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PRESENTACTON

Al sefior Director del Instituto de Politica Econdmica,
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
de Buenos Aires

Dr, Ovidio V, Schiopeto

PRESENTE ,—

Del conjunto de las medidas de gobierno dic-
tados en materia azucarera, como de las manifestaciones de la ac-
tuacidén privada, surge que la politica econdmica sobre esta rama
de la produccidn nacional tiene en los actuales momentos una o-
rientacidén perfectamente definida,—

Sin embargo, los principales fundamentos que
rige dicha politica no fluyen de inmediato ni de un modo claro y
preciso de esas fuentes., Obedece ello, en primer lugar, a los
profundos y numerosos cambios introducidos en el régimen legal
agucarero, a partir del afio 1943 y, en segundo lugar, a la podero
sa influencia de una serie de prejuicios originados en circunstan
cias que difieren totalmente de la reslidad que hoy vivimos, Por
estos motivos, el enunciado de esos principios exige una revisién
de los antecedentes, que directa o indirectamente estan vinculado
a las normas vigentes, como también de esas premisas que tienden
a confundir su correcta interpretacidn.-

Frente a esta situacidn, el presente trabajo
de investigacidn tiene por objeto exponer con método, aplicando
los conocimientos cientificos de la politica econdmica, los fun-
damentcs en que se asienta la actual direccidn de la actividad
econdmica de la Industria Azuvcarera Argentina,-—

Al hacer entrega del mismo, cumplo en agra-
decer al sefior Director las valiosas indicaciones que ha tenido
g blen sugerirme,-—

Saludo al sefior Director muy atentamente.—

BULNOS AIRES, octubre de 1849,-
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FUNDAMENTOS DE LA PCLITICA ECUNCMICA

DE *Li INDUSTRIA AZUCAKERA

ARGENTINA

INBORMACION ESTADISTICA DE LA PRODUCCION AZUCARERA,~-

l¢ .- FUENTES,-

El Centro Azucarero Argentino, que agrupa en su
seno a los industriales de esta rama de la produccidn nacional,
ha formado una interesante estadistica de los distintos aspec-
tos que le conciernen, Puede decirse al respecto gque es la més
completa en la materia,en tanto incluye los datos de investi~
gaciones oficiales, como los que provienen de sus servicios prg
pios con la colaboracidén directa de sus asociados, manteniendd
de esta manera sus informaciones al dfa,.-

: Este grande y costoso esfuerzo ha sido considera=
do en el presente estudio como el principal material de traba-
jo, ya que de su andlisis y comentario puede demostrarse en for
ma objetiva y sintética algunos de los aspectos més importantes
de la industria azucarera. En este sentido, es de hacer notar
gue en algunos puntos dicha estadistica constituye en si mismo
un trabajo de investigacidn, lo cual se evidencia ante la in-
quietud de ofrecer datos, aungque incompletos, de muy antigua
data,.-

Naturalmente, de la lectura y comparacidn de las
cifras surgen de inmediato las conclusiones, pero, éstas han de
ser siempre simples en tanto no se tienen a la vista las refe-
rencias mediante los cuales sea posible efectuar un andlisis
més profundo,.-
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De ahi, entonces, que nos hayamos preocupado
en determinar algunos indices y preparar diagramas a fin de
agudigar las observaciones y obtener conclusiones mds completas.

2.~ ZONAS DE PRODUCCION,-

El agdcar que se produce en nuestro pidis pro-
cede en su totalidad de la molienda de la cafia de azdcar.,En al-
gunos afios, de 1929 a 1940, también se obtuvo de la elaboracidn
de la remolacha, pero en cantidades insignificantes que no lle=-
gamon al 1% sobre el total del pals.—

La cafia de azlcar o "Saccharum Officinaruwm",
de la familia de los gramineas, originaria del Asia Central se-
gin los investigadores de su procedencia, requiere para su nor—
mal desarrollo determinadas condiciones propias de climas ftropi-
cales,—

La composicién del suelo, la temperatura am=
biente, la humedad, la luminosidad y otros, son todos factores
que, seglin su grado e intensidad, delimitan la zona geogrifica en
que es posible adaptarla.-—

En términos generales y sobre esa base,fijase
el dominio geogréfico de la cafia de azdcar en nuestro pais en-
tre los paralelos 21 y 24 grados de latitud Sud., Sin embargo,
por la topografia de la regidn o por influencia de factores
metereoldgicos, dicho dominio puedé extenderse a latitudes més
australes, admitiéndose como limites extremos hasta el paralelo
28e  ~

Conforme a esas apreciaciones técnicas y a la
actual radicacidn de lee cultivos puede sefialarse las siguientes
zonas de produccidn.-

I -~ La de Salta y Jujuy, que se extiende precisamente entre
los paralelos 21 y 24 grados ,zona ideal de produccidn
no obstante algunas dificultades de riego.-

II - La de Tucumén, comprendida entre los paralelos 26¢ y
28¢, A pesar de la lejania del trépico, la particular
disposicidén de las cadenas de montafias del sistema del
Aconquija, que condensan los vientos humedos con direc—
cién al N,0,, crea un clima propicio que favorece la
adaptacién de la graminea, Las heladas de principios
de invierno, con frecuencia rigurosas, constituyen un
grave riesgo para las plantaciones, damdo lugar a una
produccién extremadamente variable ,—

III = La del Litoral, donde los cultivos se extienden en man-—
chas aisladas en el Sudoeste de la Gobernacidn del Cha—
co y en las inmediaciones del Rio Parand hasta el parale-
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lo 29*. Esta regidn, si bien reune algunas condiciones
que facilitan el desarrollo de la cafia carece de otras
que sén esenciales, como las regularidad y ndmero de
calorias suficientes para su ciclo vejetativo; por estc
tos motivos el Litoral ocupa el lugar méds bajo en la
escala, denominéndose en términos econdmicos zona mar-
ginal .~

Desde el punto de vista econdmico el Srden de impor-
tancia difiere del enunciado, colocdndose Tucumén a la cabeza por
su extensa superficie cultivada y gran capacidad fabril, Salta y
Jujuy ocupa el segundo puesto y el Litoral el tercerc con escaso
significado,.—

La importancia econdmica de estas zonas puede deter-
minarse indistintamente considerando los tres aspectos que compren-
de la produccién azucarera,a saber: el area cultivada, la produc-
¢ién de cafia y el resultado de su elaboracidn.-

Por efectos de la situacién diferencial de las tres
zonas, las relaciones porcentuales que se establezcan para cada
uno de esos aspectos, no sén uniformes, ya que, para una misma ex-
tensidn cultivada se tienen distintos resultados en la produccidén
de cafla y para una misma cantidad de cafia se tienen distintos ren-
dimientos en sacarosa.-

El andlisis de las cifras estadisticas ha de demos=—
trar acabadamente la situacidn diferencisl de las zonas de produc—
cién, permitiéndonos a su vez va orar con mayor exactitud la impoxr-
tancia econdmica y su evoluci én desde la fecha en gque afirma sus
pasos la indusiria azucarera argentina.-

3e= AREAS CULLIVADAS .~

El perficdo de cultivo de la cafla de azlcar, desde .
que hage o comienza a brotar hasta su maduracién, dura en condicio-
nes normales aproximadamente dos afios, No obstante, en nuestro pais
y en otros de clima subtropicil dicho periodo se reduce a un afio,-

Inicianse los cultivos a fines de inviemo y princi-
pios de primavera cuando ya han pasado los peligros de las heladas
y grandes frios, esto es, en los meses de setiembre y octubre y a
veces en octubre y diciembre, La planta detiene su desarrollo al
presentarse los primeros frios, comenzando, entonces, a almacenar
en su tallc gran cantidad de macarosa, Es en esta época cuando se
inicia la cosecha.-

El cicb vegetativo de la cafia y la circunstancia de
que Be todas las hectareas cultivadas se cosechan conceden suma im.
portancia a la fuente y portunidad en que se toma la informacidn
estad{stica,.~—

En primer lugar, cuando la informacidén procede di-

rectamente de los ingenios,ésta se limita concretamente a las areg;s
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cosechadas, no incluyendo las extensiones de cafiaverales perdidos

o dejados en pié, En cambio, cuando procede de censos o investiga-
ciones oficiales suele informarse la totd idad del Area cultivada,
pero, segin sea la fecha en gque se realiza el relevamgkmto, antes

o después de la cosecha, ha de corresponder a la zafra del afioc con—
siderado o0 a la del siguiente,.,-

De acuerdo a los antecedentes histdricos, las plan-
taciones de cafia comienzan a cobrar importancia alrededor del afio
1830, existiendo en Tucumdn en 1860, 24 fébricas azucareras que ya
surtian en buena medida al consumo local y a las provincias limi-
trofes,~

La informacidn estadistica que comentamos arranca,
precisamente, desde aquella época, en el afio 1855, pero en forma dis-—
continua hasta.1l805, aunque para la zona de Tucumén se tienen las
cifras de los afios sucesivos a partir de 1886, como se puede obser—
var en el anexo n® 1.-

Este anexo n®* 1 ha sido confeccionado con informacio-
nes complementarias de la misma publicacién, agrupando las provincias
y gobernacicnes de acuerdo a los limites de las tres zonas antes
mencionadas, dejando un cuarto grupo para "otras zonas" cuyos datos
han de esfumarse en la segunda década del presente siglo.-

Estas "otras zonas", que ya dejamos de lado, no tie-
nen en realidad ninguna importancia econdémica, para demostratlo has-
ta sefialar, por ejemplo, que se incluyen 75 hectireas de la provin-
cia de Buenos Aires, o 192 de la Gobernacién de la Pampa, Puede ad-
mitirse, sin embargo, que en el siglo anterior, dada la téenica ru-
dimentaria de la elaboracidn de la cafia, algunas de estas zonas ha=-
yan tenido pequefios establecimientos,-

Ademds, para demostrar el rango que ocupan dichas zo-
nas, se ha determinado la relacidn porcentual sobre el totd de las
dreas cultivadas y, sobre este total, se han calculado las diferen-
cias de aumento o disminucidn de cada afio con respe cto al inmediato
anterior .-

Desde luego, muy grato resulta observar el inusitado
incremento de las 4reas cultivadas cuya progresién se destaca en la
columna de & ferencias, En muy pocos afios las cifras dan un salto
atris y en todos los casos motivados por razones que escaparon a
la voluntad del hombre, correspondiendo sefialar las del afio 1916,
1918 y 1940 como las més importantes, Estas disminuciones fueron
ocasionadas por la plaga del "mosaico" en los dos primeros afios y
por el "Carbén" en el tercero, las demhs, que en ningin momento re=-
visten gravedad, teniendo mds bien el caracter de estacionamiento,
lo fueron a causa del desaliento que aparejé la superproduccidn o
por centingencias climéticas, como ocurridé en los tres Ultimos afios
de la estadistica por reflejo de la situacién del Litoral .-
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En 1o que concierne a las cifras de cada zonas resul-—
ta notable la tendencia de Tucumdn, la que gradualmente ha venido
~ disminuyendo su porcentaje con relacidn al total, ocurriendo lo con-
trario con las otras dos zonas, siendo la de Salta y Jujuy la que
nmds ha progresado. En el diegrama n* 1 y en el resumen consignado
al pié del anexo n® l,que da las sumas de perfodos decenalesa par-—
tir de 1901 con sus respeédtivos promedios, puede Vverse con toda ni-
tidez la evolucidn de los cultivos y la situacidn diferencial de ca-
da una de las zonas.—

Con respecto a la unidad de medida para determinar
la superficie cultivada, hacemos notar que la estadistica del Centro
Azucarero Argentino, como tambiln a.gu.es uI.nciales, sueLen wOLAT
laasotantamente la hectdrea del sistema métrico decimal y el "surcol,
siendo ésta muy corriente en el lenguaje de los plantadores,-—

Quizds, porque la palabra surco da una idea de super-
ficie efectivamente cubierta con caflaverales o porgue la téenica 1
agricola ha impuesto una dimensién uniforme para los mismos, lo cier=
to es, que, cuando se habla de surcos,se entiende que sén de cien |
metros y que-la distancia aproximada entre uno y otro es de dos me-
tros, o sea, que cincuenta surcos equivalen a unahectirea,-

Esta costumbre de medir por "surcos" las extensiones
cubiertas con cafia, si bién puede ser prdctica para el casc de pe—
queiios plantadores, no resulta correcta cuando se hace refefencia
a grandes zonas, por cuanto, alin concediédndose que fuera exacto que
en todos los casos tienen los cien metros qmue se le atribuyen, no |
siempre se trazan a una misma distancia. Segin sean la técnica o el
criterio del plantador la distancia de los surcos varia entre 1,50
Yy 2 metros,~

A ?in de ilustrar sobre estas consideraciones se o-
frece el siguiente cuadro, el que permite apreciar &a su vez el apro-
vechamiento de la tierra en las distintas zonas,-

T/M. DE SURCOS POR HECTAREAS SEGUN CENSCS KACIONALES

1937 1945
ZONAS _ » -
Hectireas | Surcos |T/M. |Hectdreas | Surcos E/M.
TUCUMAN...c0..q 150,246 |[6.892,849| 46 198.403 | 9.637.922 49
SALTA Y JUJUY.. 24.289 |1.295.277| 53 29,097 |1.578.626 54
LITORAL.seevesss 1l.745 606.879| 52 18.328 968,661 53

Como se observa, el error que se produce sobre la ba-
se de 50 surcos por hectdreas puede llegar hasta un 8%,




4° .- CANA MOLIDA.—

Con el propdsito de facilitar el examen de las ci-
fras estadisticas y el alcance de algunas observaciones sobre el as—
pecto agricola de esta dindustria, nos permitimos transcribir a con-—
tinuacidn una clara explicacidén sobre la cosecha de la cafla que nos
ofrece D. Alfredo Bousquet en su "lMemoria Histdrica y Descriptiva
de la Provincia de Tucumdn de 1882".-

" La cosecha de la cafla principia generalmente el 1° de junio

y termina el 30 de setiembre; pero, estd fuera de toda duda,
que la época mas conveniente para verificarla, estd compren—
dida entre el 15 de junio y el 15 de setiembre. La practica
ha demostrado, en éfefto, que tanto las cosechas tempranas
como las que se prolongan demasiado tarde, ofrecen inconve—
nientes gue merecen tenerse en cuenta. Principiando demasia—
do temprano, no se deja a la cafia el suficiente tiempo para
que llegue a su completa madurez, y se dbtienen caldos menos
ricos en azfcar; por otra parte, la raiz que es muy sensgible,
no siendo ya protegida por la planta, sufre de su prolongada
exposicién a los hielos del invierno, y cuando llega la pri-
mavera, la cafla cortada con demasiada anticipacidn es la que
brota mds lentamente y produce retoflos menos abundantes.-
Cuando, por el contrario, se prolonga la cosecha hasta nuy
tarde, los primeros calores un poco fuertes que sobrevienen,
hacen entrar la planta en plena vegetacidn; prodicense nume-—
rosos retofios que se alimentan a expensas de la cafia, y se

va operando en los jugos que ella contiene una transformacidn
gradual del azficar cristalizable, en azlcar incristalizable

o melazasr cualquiera que sean entonces los cuidados que se
tengan en la defecacidn, y por mds perfecto que sean los apa-
ratos de elaboracidn el rendimiento en azlcar disminuye con-
siderablemente.— _

La cosecha de la cafla comprende tres pperaciones principales:
el corte, la pelada y el acarrec.—

Bl corte de la cafla se practica con machetes o con hachuelsas.
Para que la operacidn se haga en buenas condicciones, es nece—
sario que los instrumentos de que se hacen uso sean muy bien
afilados; hay que cuidar ademds que los peones empleados en
ella den el corte debajo de tierra, dentro del mismo aporque,
como vulgarmente se dice, tanto para no desperdiciar indkil-—
mente en cada cafla uno o dos de los canutos mds maduros y
ricos en azucar, cuanto por que los hielos comunicarian su
perniciosa influencia a la raiz, por medio de los troncos

gue se dejasen sobresalir. Por otra parte, la cafila a semejan-—
za del esparrago, es una planta cuya raiz tiende siempre a
subir a la superficie, y para que pueda resistir a las prolons
gadas secas gue en algunos afios suele producirse, y tenga la
mayor duracidn posible, es absolutamente necesario compatir
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" esa tendencia por medio del corte bajo, de manera a ohligar—
la a extender sus raices y buscar su alimento en las profun-—
didades del suelo, no en la tierra que artificialmente se
arrima cada afio alrededor de los tallos para la nutricidn de
los retofios secundarios que constituyen la macolla.-

La pelada de la calla consiste en desembarazarla de la hoja

y cortarla a la altura del dltimo canuto maduro. Los peones
de Tucumdn y de las provincias circun-vecinas de Santiago y
Catamarca, que suministran a laindustria de €sta un poderoso
contingente de brazos, practican esta operacidn con una des-
treza y rapidez admirable, haciendo uso para ello de cuchillo:
de acero, o simplemente del cuchillo de punta que generalmen—
te lleva a la cintura el habitante del campo de todas las
provincias de la Replblica. Cada pedn forma con las calflas que
pela un montdén separado, y se le abona un dia de trabajo por
cada carrada de caila pelada gque entrega a laorilla del calle-
jén, a los carros que la conducen a los ingenios, con la obli-
gacidn de ayudar a cargar el carro por cuenta de la misma ta-
rea.-— ,

En cuanto al acarreo de los catiaverales a los ingenios, se
efectla en carros de mulas o en carretas Tiradas por bueyes.
Pero, eon motivo de la escasez de brazos y dela extensidn

gue han tomado los cafiaverales en estos (ltimos afios, algunos
propietarios de ingenios, entre los gue ciftaremos a los sefio-—
res Wenceslao Posse e hijo, se precuupan en sustituir los me-
dios de transporte hasta ahora usados, por otras mis expedi-
tivos y baratos, el transportador Decauville, por ejemplo, u
otras vias férreas portidtiles andlogas, que se emplean con
gran ventaja y econdmia en otros paises azucareros. Es de de-—
sear que esta 1ldea sea llevada cuanto antes al terreno de la
practica y encuentre numerosos partidarios".-—

La cafia llevada a los trapiches o "molida", que se con-
signan en todas las estadisticas,no representa el total "cosechado".
Lo cosechado resulta siempre mayor por cuanto una determinads propor-
cién se destina a semilla o bien se pierde en el transporte o ge inu-
tiliza al demorarse lamolienda un tiempo mayor de 48 horas después
del corte de la cafig.-

Esta circunstancia obliga a tratar con clieria pruden-—
cia las informacidn estadistica, sobre todo cuanto se gquiere relacio-—
nar las cantidades producidas con €l area cultivada, esto es, deter-
minar con esos elementos el rendimiento cultural que tanto distinguen
a las tres zonas de produccidn. Suponiendo quelas areas cultivadas
son constantes, en cuyo caso las cantidades de caila destinadas a semi-
llas para la renovacidn de surcos también lo serad, y, as{ mismo, que
las mernas oscilan en limites reducidos del 1%, 1l8gicamente, no ha-

bria inconveniente en aceptar las relaciones resultantes entre lo moli-
do y las extensiones cultivadas. Pero este supuesto no se confirma
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en los hechos, Las frecuentes plagas o fuertes heladas, gque exigen
la eliminacidén de las cepas enfermas, atacadas o inutilizadas, deter-
minan una renovacidn sumamente variable y en ocasiones elevada. Por
otra parte, la expansidén de los cultivos no tiene una progresién
constante, presentédndose casos de saltos notables.-—

La falta de informacidn de las cantidades cosechadas,
que en cierto modo puede tonmrse imposible de obtenerla, bien sea
porgue la cafla semilla no se pesa o no se determinan las mermas por
transporte o deteriodo, ha de dar a esta observacidn un caricter
tedrico. Sin embargo, ella nos permite destacar aun mas la situacién
diferencial de las zonas de produccidn.-—

En efecto, siendo innegable que de la cosecha de ca—
da zafra ha de entregarse a la molienda la mayor cantidad posible,
la relacidn entre la cafia molida y laextensidn cultivada es un indi-
ce correcto que demuestra la capacidad econdmica industrial de pro-
duccidn,comprendiendo los riesgos propios de la explotacidén agrico-—
la.~

Las cantidades de cafia molida, que siguen muy de cer-
ca a las cantidades cosechadas, estan en relacidn directa con la ex—
tensidn cultivada, en consecuencia, el aumento ¢ disminucidén de es-
ta repercute en aquellas. Pero, como hemos visto, los diversos fac—
tores que afectan los cultivos constituyen un correctivo a esa rela—
cidn directa, de manera tal que la cafia, cosechada o molida, solo si-
gue la tendencia del aumento o disminucidn de la extensidn cultiva—
da, presentdndose en torno de esa tendencia notables fluctuaciones.-

Las causas mds importantes de estas variaciones se
deben por lo general: a plagas, fuertes sequias y heladas que diez—
man las plantaciones antes de la cosecha, exceso de produccidn que
obliga a dejar cafla sin cosechar y a factores climdticos que influ-—
yen en el desarrollo de la planta.—

' Siguiendo igual disposicidn que en el anexo de areas
cultivadas, se ha confeccionado el anexo ni 2, pero eliminando la
columea de "otras zonas" dado que a partir de 1912 no hay mds zonas
industriales que las tres mencionadas,y agregando, en cambio, el ren
dimiento cultural de cada zonas, o sea, la relacidén entre lo molido-
y la extensidn cultivada. Asi mismo, al pié del anexo &e congignan
los totales de cada década y los términos medios anuales.—

Considerando este resumen pueden apreciarse las dife-
rencias que presentan las tres zonas, demostrando bien a las claras
el grado de aptitud de cada una de ellas para el desarrollo de la
cafla de azlcar. Por otra parte, es interesante destacar la simpatia
que existe entre las zonas de Tucumdn y Salta y Jujuy, Lo cugl tam—
bién puede apreciarse en el diagrama nd 2.-—

En cuanto a las diferencias de cada afio con relacidn
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al anterior, cabe hacer notar que la disminucidn de las cifras de
cafla molida tiene como causa la disminucidn de las areas cultivadas
cuando estas se producen, pero, inversamente, un aumento de estas
Gltimas no coinciden con el aumento de aquellas. Esto, naturalmente,
tiene su explicacidn si se hace jugar las otras causas antes mencio—
nadas,—

50 ,— FABRICACION DE AZUCAR.—

La moderna fabricacidn de azlcar es una ciencia com—
plicada y dificil, pues se trata de obtener un mdximo de rendimien—
to de azicar, de la mds alta calidad posible, a un minimo de costo. |
Esencialmente, consiste en tres operaciones:}a extraccidn del jugo
de la cafla, la purificacidn del jugo y la concentracidn de los mis—
mos para hacer cristalizar al azdcar.-(1)

La fabricacidn del azlcar es un industria disconti-
nua coincidiendo su periodo de actividad con el de la cosecha de la
caila., Esto obedece, por un lado, al ciclo vegetativo dela cajfia y,
por otro, a quela caifla una vez cortada es un producto eminentemente
perecedero, perdiendo rédpidamente el azdcar que contiene su cualidad
de cristalizar.-—

Esta caracteristica de la cafia explica, ademds, por-
que las plantaciones estédn ubicadas alrededor de la planta indus—
trial y a su vez por que ésta se asienta en el seno mismo de las
zonas agricolas.—

La composicidn centesimal de la cafia es muy variable,
segiin el lugar y el clima en que se cultiva. DLa de Tucumdn es mds o
menos la siguiente: (1)

AG’UA.....-.--. ---------- ® 5 06 0 050000550 0esse0 74‘."'-
CENIZAS. civeeeeeenecvecsnanens cesesecses 0,52
FIBBAaoonooo00.0..-o-.o-oaoa..oocoooooac 130—‘-
AZUCARES SaCaT0S0e e e v 10,40 ) 11’70
Glucosa...... 1,30 ;
CUBRPCS NITROGENADOS. ceeeeencencccnnnnn
G’RJ;XA.SA Y CERA..colonooc.ooo'oO..ooo-cooo)
GO}"IAS....O--oooo.-o’-ooo.ccoocno.ocno-o-) 0’78
ACIDOS LIBRES Y COMBINADOS..eeeeocoacess)

TOTAL.veees 100,=m

AUn cuando los azlcares fabricados alcanzan una pure-
za casi equivalente al de la sacarosa, en los distintos procesos que
sufre la cafia y los jugos se producen pérdidas que, al parecer, va—
rian entre un 10% y un 20%.-

Los trapiches no alcanzan a extraer todo el Jjugo que
la cafia contiene, el "bagazo" que queda en esta operacidn arrastra al-

(1) Cafia y Micar.-Folleto del Centro A.Argentino.-1946.-—
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guna proporcidn de sacarosa. Igual cosa ocurre con la "cachaza", la
que arrastra las pérdidas originadas en el proceso de calentamiento
de los jugos y filtraciones, perdiéndose otra buena proporcidn én lsa
melaza, Wltimo residuo de fabricacidn.-—

: 7n el anexo n® 3, confeccionado en la misma forma que el
anterior, se da la produccidn de azlcar por zonas, la relacidn porcen-—
tual entre ellas y los rendimientos por cada 100 kilogramos de cafia.,—

La estadistica de la produccidn nacional de azidcar co-—
mienza en el afio 1845, pero, en forma intermitente y parcial hasta la
primera década del presente siglo, siendo la mds completa la de Tucu—
mén., El diagrama n% 3 ilustra al respecto.-—

Asi como la expansidén de los cultivos determina el au~
mento dela produccidn de cafia, los aumentos de la produccidn de azi—
car obedecen a igual causa. Pero aqui también se hacen presentes otros
factores que corrigen esa relacidn directa,acentudndose aln mis esas
variaciones al considerar la relacidn directa entre el azdcar produci-
do ¥y las hectareas enltivadas o cosechadas,—

Como surge de la columna de las diferencias, los afios
de disminucidn de produccién con respecto al inmediato anterior resul-
tan ser sumamente frecuentes, coincidiendo en la mayoria de los casos
con la disminucidn de produccidn de cafia y en escaso nimero de veces
con la sola disminucidn de las afeas cultivadas.—

Concentrando la atencidén en el resumen consignado al
pié del anexo n°® 3, ficil es advertir como los rendimientos "indus-
triales" o "fabriles" han venido creciendo en los grandes periocdos con
siderados.— -

Esto se debe al adelanto 1ndustr1al en la elaboracidn
~de la cafia queprocuro extraer de la misma lamayor cantidad de jugos
y reducir al minimo las pérdidas en el proceso de su purificacidn y
cristalizacidn, todo ello sin oliidar en el aspecto agricola la selec—
cién de las variedades de cafla que mejor se adaptan a cada zona.-—

La cantidad de azlcar que lamoderna fédbrica extrae de
la cafia difiere notablemente dela época del trapiche de madera y pro-—
cedimientos rudimentarios de la purificacidn y cristalizacidn de los
los jugos. El adelanto se estima en un 100 a 200%,—

6° .~ RENDIMIENTOS CULTURALES Y FABRIIES/-

A fin de poder comparar los rendimientos culturales y
fabriles de cada zona, se ha preparado el anexo n° 4 en el que se in-—
cluye, ademds, la relacidn entre el azlcar fabricado y las hectdreas
cultivadas. La representacidén gréfica de los mismos se da en el dia—
grama n° 4,-
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Este anexo ofrece interesantes conclusiones que e8 menes-
ter destacar, por cuanto no siempre se presta a estos rendimientos
la debida atencibén gque merecen.

En efecto, por fuerza de la costumbre, cuando se guiere
hacer notar la situacibn diferencial de las tres zonas de produc-
cibn se hace referencia, por un lado, a los distintos rendimien-
tos culturales y, por otro, a los distintos rendimientos fabriles.,
Rara vez se hace referencia a la relacién conjunta agricola-indus4
trial.

Pero ocurre ademids, que por la forma aislada o singular
en que se presentan estos Indices, el lector no estéd en condicio-
nes de determinar dicha réferencia.-~

Asfi, suele decirse, en una informacibén de la superficie
cultivada, que ZTucumén ocupa el primer puesto con el 80% sobre el
area total del pais. En otra ocasibébn, en que se quiere destacar
el aspecto agricola de la producciébn, se dice gue Tucumén ocupa
el primer puesto con el 7l% sobre la produccibn de cafia del pais.
En el aspecto industrial, por dltimo, dicese que Tucumén marchay
e la cabeza con el 69% sobre la produccién total de aztdcar del
pais.~ .
Desde luego,todas estas informaciones son exactas, pero,
si se analiza detenidamente el proceso integral de la industria
azucarera sobre la base de la aptitud de cada zona productora,asi
como las relaciones porcentuales mencionadas hacen descender la
destacada posiciébn de Tucumén, la relacibén de los dos extremos,el
azicar fabricado y la superficie de la cual se extrae, tendremos
un ajustado indice de la situacibédn diferencial de las zonas y,por
ende ,una valorizacién econémica més precisa en lo que respecta a
la importancia agricola-fabril.-

Por ejemplo, tomando el promedio ponderado de los Ulti-
mos 8 afios, dicha relacién nos dice lo siguiente; que una hecté-
- rea ha rendido en Salta y Jujuy 4.938 kilogramos de azdcar, en
fucumén 2,233 y en el Litoral 1.689. Ahora bien,si para dicho pe-
riodo considerado tomamos las tres relaciones calculadas en el
anexo N° 4 y establecemos la proporcibn por cada 100 unidades so-
bre la hase de Salta y Jujuy que resulta mayor, tal situacién di-
ferencial resulta més nitida.

s oN A g |Cafia s/Hectarea |[Azicar s/Cafia [|Aztcar s/Hectérea
Kgs. | % Kgse % Kgs. %
Salta y Jujuy 48,700 100 10,1 100 4,938 100
Tucumén 26,000 53,37 8,58 84,95|2.233 45,22
Litoral 22,600 46,41 7,46 73,86|1.689 34,20

- En consecuencia,de los guarismos consignados podemos
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decir: que por cada 100 kilogramos de azlcar que da una hectdirea en
Salta y Jujuy, Tucumdn da solo 45 y el Litoral apenas 34. Para ser
mds claro alin, podemes agregar que si Salta y Jujuy hubiera cultiva
do las 126,615 hectdreas que tiene Tucumdn, la produccidén de azdcar
habrfa sido practicamente el doble de lo que ésta produce, o sea,
560.000 toneladas, cantidad casi suficiente para abastecer al pais.
He aqui, puéds, cual es la situacién de Tucumdn y Litoral con rela-
c¢idn a Salta y Jujuy, zona ésta ubicada entre los paralelos 21 y 24
grados de latitud Sud, ideal para la produccidn de cafila de azicar.-

Frente a esta enorme diferencia podrd argumentarse
gue Tucumdn no aprovecha toda la superficie gque cultiva, sefialdndo-
se al efecto todos los fendmenos climdticos que asf lo determinan.
Toda consideracidén de esta indole no tendrd otro objeto gue el de
descubrir la causa que lo justifica, pero, en definitiva la situa-
cién no cambia.-

Asi las cosas, resulta curioso que, contrariando a la
generosidad de la naturaleza, en el itranscurso de casgi medio siglo,
Tucumdn haya pasado del 85,3% a 69,4% sobre la produccidn total de
azlcar y Salta y Jujuy elevado su porcentaje de 13,6% a 26,3 y,
precisamente, la zona del Litoral, marginal por excelencia, se haya
superado de 1,1% a 4,3%.-

No ha de dudarse gue en todo esto existe su correspon
diente explicacidn y que las causas que han actuado y aln subsisten
deben ser lo suficiente poderosas para oponerse y contrarrestar la
18gica consecuencia que ofrecen los optimos rendimientos de Salta y
‘Jujuy. Abierta la cuestidn, oportunamente hemos de procurar present
tar, desde nuestro puntos de vista econdmico, la correspondiente ex-
plicacidn y las causas de esta aparente sin razén.-

7° .- CONSUMO NACIONAL DE AZUCAR, -

El consumo del azdcar, muy difundido en la actualidad
como alimento de primer orden, grato al paladar y al alcance de la-
mds modesta familia, ha debido estar condicionado en otros tiempos
a la limitada produccidn.- :

" Hasta la edad media inclusive, el uso del azdcar producido
se circunscribid en efecto en los paises de Europa especial-
mente a la ciencia, tal como ocurrié en los pueblos de Orien
te desde la época de su primitiva elaboracidén. Articulo em-—
pleado en los primeros siglog de la era cristiana casi sola-
mente por los mandatarios de cada reino y sus cortes como un
regalo de lujo en los festines, su uso principal consistia
en la preparacidn de medicinas en las farmacias y su venta
como remedio. Se empleaba en la curacidn de las enfermedades
mds diversas y en este sentido era indispensable en los pue-
blos de las méds diversas latitudes. Se le atribuia virtudes
exageradas, a veces fantdsticas. Entre citas innumerables
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" que se tienen a mano, figura la de la "Opera Médico Chymica'
de 1650, de Angelus Sala, de Vicenza, en la que se estable-
ce que "el azfcar tranquiliza, reduce la fiebre, alimenta,
fortalece, purifica la sangre, cura las heridas, y fomenta
la actividad del estémago, del higado y de los rifiones".(1l)

Con la expansidn de los cultivos de la cafia de azi~
car y su trasplante al nuevo mundo, la produccidn del azdcar avan-
z8 a pasos agigantados, culminando a mediados del siglo XIX con el
advenimiento de la industria de la azficar de la remolacha.-

En nuestro pals la incipiente produccién de azdcar
de cafla, que en las provincias de Tucumdn y Salta adquiere cierto
volumen en 1830, conscliddndose en 1850 e iniciando sus progresos
hacia la moderna industria desde 1870, ha debido ser insuficiente
para el consumo de la poblacidn, el que sin duda seria muy reduci-
do.-

La estadistica del Centro Azucarero Argentino nos
ofrece las cifras de consumo y stocks a partir de 1914, manifestdn
do haber sido reconstruidas hasta el afio 1930, y tambien lasg cifras
de poblacidn, determinando el consumo "per cdpita", todo lo cual
se detalla en el anexo 5.-

El consumo per cédpita es bien elocuente, ya que, en
el término de 25 afios ha aumentado en 10 kilogramos, pasando de 25
kilogramos en 1914 a 35 kilogramos en 1948.-

‘Para estudiar el consumo, o mejor dicho su aumento,
es necesario contar con el aumento de la disponibilidad del produc
to, pero ello solo no basta. Juegan, ademés; otros factores, tales
como: el aumento de la poblacidn, su habito o preferencia para con
sumirlo y el precio, todos los cuales éjercen reciproca influencia.
A continuacidén, dentro de la mayor simplicidad y valiéndonos del
diagrama n® 5, ensayaremos el andlisis de cada una de las partes’
de este mecanismo y su funcionamiento en nuestro pals.-

Con referencia al diagrama,hacemos notar que,ante la
falta de informacidn estadistica de consumo hasta el afio 1914, se
ha practicado su reconstruccidén de acuerdo al procedimiento que se
explica seguidamente.-

En términos generales el consumo estd dado por la su
ma de la produccidn y las exportaciones, y deducidas las importa- -
ciones. Pero, como la produccidén se efectla en los meses de junio
a octubre, aproximadamente, a fin de cada afio calendario ha de re-
gistrarse una exigtencia considerable, capaz de cubrir el consumo
del afio siguiente hasta la nueva produccién. De ahi,que an un mis-
mo afio aparezcan simultineamente, importaciones y exportaciones;
estes dltimas se hacen inmediatamente despuds de la cosecha entre

octubre y diciembre, siempre que se trate de un? gran produccidn y’
las primeras entre enero y mayo cuando se preve que los stocks -

(1)Noticias historicas sobre el azdcar en la Argentina de Emlllo J.
Schleh




no alcazaran cubrir el consumo en ese lapso, esto es, hasta la nug
va cosecha.- ' :

Al no contarse con los stocks de fin de afio, que nor
malmente alcanzana un 50% del consumo anual, s8lo cabe reducir la-
diferencia tomando un cierto nimero de afios,liez en este caso, pa-
ra luego obtener el promedio anual. Evidentemente, el error ha de
ser casi imperceptible, ya que, entre las existencias iniciales y
finales del periddo, ha de existir una diferencia que se hace pequg
fila frente a la magnitud del total que comprende los afios considera
dog. Para confirmar lo expuesto, en el anexo n° 6, en que se dan lo:
resultados asft obtenidos desde 1870 a 1910, se han continuado los
cdlculos hasta el afio 1948, encontrdndose que son casi iguales a
los promedios obtenidos de la cifras de consumo de la estadistica
del Centro Azucarero Argentino.-

Estimando as{ las cantidades de azlcar que pudo dis
poner la poblacidn argentina, tenemos que en el afio 1870, en que
comienzaia registrarse las importaciones, la produccidn nacional
fué de 1.000 toneladas y las importaciones de 19.559, es decir,
gque el consumo era cubierto en su casi totalidad por la produccidn
foranea.-

Continuando hasta 189€ se observa que las importacio
nes se mantienen firmes, oscilando entre 20 y 25 mil +toneladas. La
produccidn, en cambio, viene aumentando progresivamente hasta al-
canzar en dicho afio la cifra mdxima de 163.000 toneladas, gque re-
cién ha de repetirse 15 afios mds tarde.-

En este lapso de 25 afios, debe convenirse gue el con
sumo nacional ha aumentado en la misma medida en que aumentd la
produccidn nacional.-~

Ante el formidable crecimiento de la produccién na-
cional y la estabilidad de las cifras de las importaciones, que en
1892 por ejemplo significd el 40% sobre aquella, hacen suponer pa-
ra éstas la existencia de un mercado consumidor también estable.
En tal sentido,puede pensarse que los azlUcares importados se consu
nfan en la zona de influencia de los puertos de Buenos Aires y San
ta Fe y que los azdcares nacionales se consumfan en la misma zona-
de produccidn: Tucumdn y Salta y en las provincias circunvecinas,
bastantes pobladas en aquella época. Esta hipdtesis se refuerza si
se recuerda cuandeficlentes y caros eran los medios de transportes.
Es cierto que el Ferrocarril llega a Tucumdn en 1876, pero, ldgica-
mente, el beneficio que este transporte trajo a esa zona no debid
dar frutos inmediato y, en cuanto a la canalizacidn del producto
hacia litoral, habrd debido vencer, sin duda, la fuerte competen-
cia que le presentaria el productoc foraneo.-

E1l afio 1896 es para la industria azucarera una fecha

historica que debe celebrar, porque en esa fecha logra abastecer
integramente al pafs independizdndolo del abastecimiento extranje-
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ro, a quienes entrega,a su vez, un 20% de la produccidn nacional.

En los afiogs siguientes,hasta 1905, se registra expor-
taciones que oscilan entre el 20 y 25% de la produccidn nacional.

A partir de 1907 y hasta 1919 vuelven hacerse presen
te las importaciones con excepcidn de los afios 1914 y 1915. Hasta
1913 el motivo de estas importaciones se debid, sin duda, a las
malas cosechas, pués, el area cultivada, aunque en menor progre-
sién, continuaba aumentando pero rindiendo menores cantidades de
cafia., Desde 1916 hasta 1919, en cambio, la causa  estriba en la
reduccidn de las areas cosechadas por efectos de la plaga del "mo
saico" y sus consecuentes perjuicios en los rendimientos fabriles.

En cuanto a las importaciones de 1921 a 1925,que
apenas llegaron al 20% de la produccidén nacional, tienen similar
explicacién que la anterior, pués, fueron afios de bajos rendimien-
tos cultural y fabril.-

En el curso de la tercera década de este siglo puede
decirse que la produccidn y el consumo nacional se equilibra, au-
mentando ambas paralelamente a igual que la poblacién.-

Las exportaciones de los afios 1939 a 1942 son irre-
gulares y relativamente pequefias, oscilando entre un 5% y casi
10% de la produccidén nacional.-

Por Gltimo,las importaciones de 1944 a 1947 tienen
un caracter muy particular, pués, no fueron ocasionadas por una
disminucidn de produccidn sine por el aumento de consumo, a nues-—
tro juicio, operado por la politica de bajos precios,-

En lo que respecta a la poblacidén, representante ac-
tivo de la demanda, desde luego, muy poco puede decirse. Su creci-
miento ha seguido desde 1914 a 1949 una progresidén suave de tipo
vegetativo, salvo de 1922 a 1923 acelerada por la corriente inmi-
gratoria. Demds estd decir que el salto de 1946 a 1947 se debe al
reajuste de las cifras con motivo del censo efectuado en ese dlti-
mo aflg.,-—

8° .— LOS PRECIQS DE VENTA DEL AZUCAR.—

~ E1 precio es un fndice tal que pone de manifiesto
cual es la tensidn entre la oferta y la demands y, por su tenden-
cia, la probable direccidn que una y otra pueden tomar. En conse-
cuencia, estudiando las cifras estadisticas de los precios pode-
mos observar como han jugado las cifras de produccidn y consumo,
incluso las importaciones y exportaciones.-

La estadistica del Centro Azucarero, que se reprodu-
ce en el anexo n° 9 y el diagrama n° 7, nos proporciona mna infor-
macidn de precios para los dos tipos de azdcares comerciales: el
azlcar pilé y el azdcar granulado. Para el primero desde 1904 y
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para el segundo desde 1896.-

Como es sabido, entre ambos tipos media una diferen-
cia que consiste en la distinta calidad y presentacidn, siendo el
primero refinado y en terrones y el segundo de calidad levemente
inferior y en granos pequefios, denominado por ello, también, moli-
da., Las diferencias de precio no son constantes a través del tiem—
po, por el contrario, varian en forma independiente de acuerdo a
la mayor o menor oferts o demanda de uno y otro tipo. En el anexo
n® 8 y diagrama n® 6 se consignan las respectivas cifras de produc
cidn.~ -

A los efectos de este estudio consideraremos solamen
te el azlcar granulado, por abarcar un lapso mayor y por ser el -
mds sensible a las fluctuaciones, puesto que en caso de escasez
éste tenderd a ser igual que el de calidad superior y en caso de
mayor oferta, como menos preferido, tenderd a ser el mds bajo.-

Relacionando estos precios, referidos a 10 kgrs.,
con la produccidén y el consumec tenemos lo siguiente:

Desde 1896 hasta 1900 se observa un alza sostenida
decayendo notablemente en los tres afios siguientes. Relacionando
esta oscilacidn con las cifras de produccidn, parece légico que
as{ sea, ya que éstas se han reducido en el primer lapso, aungue
no lo suficiente para dejar de exportar; en cambio, en el segundo
experimenta un serio aumento precisamente hasta 1903, sobrepasando
las necesidades del consumo.-

Una segunda fluctuacidn se produce desde 1904 hasta
1914, elevdndose los precios paulatinamente desde $ 2,97 hasta
$ 3,62 en 1913, para caer en el siguiente a $ 3,07. Como se obser-
va en el gréfico n° 5, la produccién, sin ser suficiente, ha segul
do la tendencia de aumento que presenta el consumo; la gran varia-
cidn de la produccidn no se refleja en los precios, debido a las
importaciones que alcanza su cifra mixima en 1913.-

Las zafras de 1913 y 1914 parecen ser excepcionales,
pués en los afios sucesivos decaen extraordinariamente elevéndose,
en consecuencia, los precios en forma simétrica alcanzando su pun—
to méximo en 1918 con $ 6,62. A partir de 1919 se observa un repun
te en la produccidn que culmina en 1925, bajando progresivamente el
precio de $ 5,38 a § 3,87 y $ 3,16 en 1926. Las importaciones han
debido colaborar en el abastecimiento del pafs con grandes canti-
dades, siendo en el afio 1917 de 160.000 toneladas, esto es, el 75%
del consumo.-

‘A partir de 1927 las fluctuaciones de los precios ya
no son tan amplias ni tan largas. Asi, de 1927, en gue se elevd
bruscamente a $ 3,95, desciende a $ 3,13 en 1930. De 1931 a 1936
se forma otra curva irregular siendo el mayor precio $ 3,94 en
1934 y el menor $ 3,48 en el dltimo afic de ese lapso. Desde 1937 a
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1939 se produce otra flutuacidn pasando de 3,79 a 3,25, para de
ani en adelante elevarse progresivamente de $ 3,38 en 1940 y a
4,90 en 1949. Demds estd decir que de 1940 en acdelante los precios
son rigidos, debido a la situacidn de escasez y a la fijacidn de
precios méximos.-

Bl relavo devallado que hemos hecho de los precios
tiende o confirmr y completar lo ya expuesto, esto es, las situa-
ciones de escasez del =»roducto y las de suserproduccidn con rela-
cidn al consumo. ,-ero, aparte de ello, a traved de los movimientos
ciclicos, unas veees largos y en otras coritos, nermite seifialar las
causzs que mas han influido en el awnento de consumo ¥ en el auwnen-—
to de produccidn nacional, claro estd, que en uno y otro caso se
han dispuesto medidas de nolitica econduica en beneficio de esta
industria con el objevo de suavizar las reacciones de cada ciclo.-

Si recorremos de nuevo los ciclos que determinan los
precios del azlcar, observamos cue la oroduccidn de azidcar, al
gentir el estiamulo del ascenso de los precios, tiende a crecer.
“ero, ese crecimiento estd condicionado al tiempo que requiere el
vroceso agricola industrial y a las contingencias a que estd some-
tido. Asi, se ausentard primero el area cultivada, habrd nds esme-
ro en el cuidado de las plantaciones y, luego, se ampliardn las
plantas industriales seglin sea el grado de estimulo gue ofrezcan
esos precios. Esta reaccidn de la actividad azucarera requiere por
lo menos un aiioc o dos y si los factores olimdiicos son adversos,
arrojando malos rendimientos culturales y fabriles, el término se
verd awsliado con las falsas perspectiva de que es conveniente au-
wentar, adn mds, la produccidn agricola-fabril.-

Esta falca impresidén es perfectamente posible, toda
vez gue ne se domina ni psuede preverse lo gue la naturaleza depara
al productor agricola, Jor ejemplo, en el caso de ser suficiente
sara el consumo €l area cultivada, bastard que se sucedan dos co-—
sechas pobres para gue se tienda a auaentar la extensidn cultivada,
sor cuanto los preclos se sostlienen en alza.-—

Ahora bién, llegado a la situacidn en que la indus-—
tria obtiene el resultado de su expansidn, 1ldgicamente, la mayor
oferta pnresionz los precios hacia la baja, trayendo el desaliento
a los industriales y osortunamente a los productores agricolas.-

En 1o ¢ue respecta a los consumidores, 1la baja del

srecio significard la nosibilidad de adguirir aayor cantidad que

12 que esivaban dispuesto a hacerlo, entonces, en el tiempo que du-
ra la baja, la demanda no solec crece sino que habitla a los consu-
midores a disponer de mayores cantidades, sobreestindndose cada

vez nds el grado de necesidad del nroducto. La consecuencia del ci-
clo ¢s que el consumo del aztcar ha crecido 7 la necesidad de con—
Ttar con ella es mayor.-
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Esto que acabamos de explicar es lo que ha ocurrido,
con mayor o menor intensidad en cada uno de los ciclos comentados.
Naturalmente, esta exposicidn, aunque exacta segin la teoria, es
en extremo simple y, por lo mismo, no abarca todos los accidentes
ni la influencia de un sin ndmero de factores que intervienen tan-
to en la determinacidén de los precios como en la modificacidn de
las cifras de produccidn y consumo, ni mucho menos la previsidn
del hombre empefiado en contrarrestar los efectos nocivos de esos
factores o por lo menos en suaviZarlos.-

ooQoo —
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CAPITULO - 1II

EXPANSION INDUSTRIAL
(Hagta 1896)

1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS,-

Los antecedentes histdéricos han conferido al Dr,José
Eusebio Colombres la paternidad de industria azucarera argentina que
la acunara en 1821 en la provincia de Tucumén, No se discute que en
otras provincias, como Salta y Jujuy, se haya auspiciado y difundido
el cultivo y elaboracidén de la cafia de azdcar con igual empefio, pero,
es innegable, como los hechos lo demuestran, que el "Ciudadano Bene-
mérito" ha sido el principal propulsor de esta industria que constidu
tuye una importante fuente de riqueza para esas tres provincias nor-
tefias -

La cafia de azdcar con anterioridad ya era suficiente-
mente conocida en nuestro pais,-

Seglin las investigaciones ofrecidas por el sefior
Emilio J, Schleh en sus "Noticias histéricas del aziicar en la argen-
tina", la cafia de azdcar, traida al continente americano a poco tiem-
po de su descubrimiento y difundida con extrema rapidez en las zo-
nas tropicales, EZntillas, Cuba, Méjico, etc,, no tardd en ser trame
plantada en el norte de nuestra repiblica con clima favorable para
su desarrollo,—

Supdénese, con cierto fundamento, que habria sido in-
troducida desde Chile al Tucumén en 1853 por el conquistador Fran-
cisco de Aguirre al momento, o luego, de fundar la ciudad de Santia-—
go de Estero, La difusidn de éstos primeros cafiaverales en la llanu-
ra oriental del Aconguija se presenta como un hecho natural, por las
excelentes condiciones geograficas de esta regibn, cuya preeminen~—
cia sobre las demds circunvecinas diera lugar a que San Miguel del
Tucumsn, fundada en 1565, progresara tan rdpidamente,—

Correspondid a los jesuitas en su misidn evangeliga—
dora,arraigar, por medio de su poderosa organizacidén que extendid
la civilizacidn en tantos puebloc de américa,el cultivo de la cafia
de azdcar, La obra realizada hasts su expulsidn, en 1767, ha debido
dejar profundos recuerdos, quedando agui y alld, en sus posesiones
y donde sus pasos hollaron, penachos de cafiaverales y latente el o-
ficio de la fabricacidn de azlicar a lausanza de esa época,—

Crillando las discusiones suscitadas con respecto a
quién cupo el mérito de introducir la cafia al pais y fomentar la
industria, nos permitimos manifestar que las conjeturas basadas,
ain, en documentos fehacientes, tienen un vaor melativo, pues, el
avence de la civilizacidn en todos sus dérdenes es el fruto del esg-—
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fuerzo de muchos, hecho en forma continuada, pasando el patrimo-
nio creado de generacién en generaciédn. En tal sentido, no puede
considerarse suficiente la introduccién de la caiia al pals por
los conquistadores o colonizadores, fué necesario, ademds, la in-
dustria de los primeros pobladores y sus sucesores con la partlcl
pacidn de la naturaleza.-

Si bien, la fabricacién de azdcar como otras tantas
industrias fué promovida en forma simultdnea por los jesuitas en
distintas regiones del norte del Virreinato del Rio de La Plata,
en Tucumdn, Salta, Jujuy, Chaco, lisiones y otras, ello no signif;
ca gue hayan tenido la exclusividad. Otros hombres de empresas col
un afdn comercial o dentro de la economfa familiar de aquellos
tiempos, como una actividad mds, debieron industrializar la cafia
de azdcar.-

La justificacién histdérica del nacimiento de esta
gran industria, no puede estar dada por el desarrolle precario en
zonas inadecuadas o de escasa trascendencia econcmica en la evolu
cidn total del pafs, como tal pudieron ser las plantaciones de
Santiago del Estero, o de Misiones, respectivamente, sino preci-
samente, desde donde en forma estable, continuada y favorecida ...
por-una,sélida base econdmica se inicia su marcha ascendente. Por
estas razones debe convenirse que son innegables los méritos que
se atribuyen a la figura del Obispo Colombres, sin que ello signi.
fique desconocer la brillante actuacidén y el mérito delos Zegadas
en Jujuy o los Cornejos en Salta, qukenes a su tiempo bién podrédn
descollar como los més acertados en la eleccidn del medio geogri—
fico para el desarrollo, como €l pais lo espera, de la industria
azucarera argentina.—

2.— LA ANTIGUA FABRICACION DE AZUCAR, -

La fabricacidn del azicar en los tiempos de Colom-
bres, en la primera mitad del siglo XIX, era por demds rudimenta—
ria. - R

Por la escasa capacidad de molienda de los trapien
ches de madera, los caflaverales no podian ser extensos. La produc
cién de cafia y "oficio" 8 arte de su elaboracidén tenian una impor-
tancia fundamental; el trapiche y los demds elementos, que repre-—
sentaban escaso capital, tenfan el caracter de accesorio. En este
modo de explotacidn no podian hacerse de la cafia un comercio ac—
tivo, pués, fabricaba azlcar quien tenia cafiaverales propios o,
mejor dloho, quien cultivaba cafla lo hacia para elaborarla por su
cuenta.—

Para dar una idea de como se efectiaba la antigua
fabricacidén de azlcar, a continuacidén transcribimos las referen-—

cias de Alfredo Bousquet en su "Memoria Histérica y Descriptiva
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de la Provincia de Tucumdn de 1882.—

" FPabricacidén antigua.~- Los aparatos empleados para la fabri-—
cacidn del azidcar en la mayor parte de los establecimientos
hace mds de 10 afios, eran del tode primitivos; y como estén
todavia en uso en algunos ingenios que han guedado rezagados
en la marcha del progreso, no estard de mds que hagamos aqui
una rdpida descripcidn de ellos.-—

La fabricacidn del azlcar comprende cinco operaciones
principales, a saber: extraccidn del caldo de la cafia, defe—
cacidn, concentracidn o evaporacién de los jugos, formacién
del grano y ¥lanqueo.-—

En los establecimientos de que se trata, la emtraccidn
del caldo se hacia por medio de una o mds trapiches, compues—
tos de tres cilindros verticales de madera de quebracho colo-
rado, movidos por bueyes o mulas. El caldo asi obtenido caia
en un batedn de madera o en cualquier otra recipiente coloca—
do méds abajo del asiento del +trapiche y era conducido de ah{
en un barril de palanca a los fondos, {tachos) salvo el caso
en que la disposicidn especial del suelo permitiera colocar—
los en un punto bastante bajo para ghorrar ese trasiego. Los
fondos destinados a la evaporacidn y concentracidén de los cal-
dos, generalme nte de fierro vaciados o de chapa de fierro,
eran colocados bajo de techo, cada uno de ellos sobre un hor-
ne de material. La defecacidn y laevaporacidén se hacian en un
mismo tacho, y las espumas (cachaza) producidas por el hervor
se levantaban con una espumadera y se vaciaban en un barril
de palanca.,-—

Concetrados los caldos a 30° o 35° Beaumé, el melado
asi obtenido era trasladado en un barril de palanca a un fon-
do 1lamado templero, en el que se le daba el punto. Esta dl-
tima operacidn, lamds delicada de todas, puesto que de ella
depende la formacidén del grano, era conducida por el hombre
especial, el maestro de azlcar del Ingenio, generalmente un
simple pedn, sin mds distincidén que un sueldo algo méds eleva-
do que los demds; por medio de ensayos puramente empiricos
sobre el estado de la templa, €1 reconocia el punto y aprove—
chaba el momento mis oportuno para sacarla, El templero, en
vez de ser fijo como los demds fondos destinados a la evapo-—
racidn estaba dispuesto de tal modo, que por medio de una pa—
lanca pudiera hacérselo bascular, para vaciar su contenido en
un batedn colocado a un nivel mds bajo, en donde se movia sin
cesar la templa con un batidor de madera, a fin de que el en-—
friamgéento, y por tanto la formacién del grano, se operahen
con més regularidad en toda la masa.-—

Cuando la templa se habia enfriado, pero no lo bastan-
te para pasar al estado sdlido, se llenaban con ella hormas

de barro coéido, colocadas en fila sobre un tendal en un local
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" 1lamado sala de purga, provista de calicantos destinados
a recibir las mieles. A fin de obtener unamasa lo mds ho-
mogénea posible, se continaaba la mezcla del azdcar en lac
hormas con una espitula de madera, hasta que por el en-
friamiento llegase a un estado de casi solidez.-—

El blanqueo del azicar, que actualmente se veri-
fica en 6 o § minutos por medio de turbinas centrifugas,
ocupaba tres meses, y se practicaba como sigue: tres o
cuatro dias después de colocado el azlcar en las hormas,
destapdbanse los agujeros practicados en su parte infe-—
rior, operacidn a la que se daBa el nombre de barrenar,

y empezaba inmedistamente a correr un hilo de miel (mela-—
za), que por canaletas de madera se juntaba en los cali-
cantos dispuestos al efeclic, para ser convertida més tar-
de en aguardiente; diez o doce dias desppés cubriase el
azlicar con una pequeifla capa de barro hiémedo, y el agua
que éste cedia atrevesando lentamente, en virtud de la
capilaridad y de la pesantez, todo el espesor del pildnm
arrastraba la melaza contenida entre los ceistales del
aztcar; después de tnes barros sucesivos, que se mudaban
a 20 dias de intervalo, dejando transcurrir algunos dias-
entre cada dos operaciones sucesivas para dar al azlcar
el tiempo de orearse, guedaba éste blanqueado; sbélo fal-
taba dejarlo algunos dias mds en lahorma, hasta que purga-
se las dltimas particulas de melaza contenidas en la par-—
te inferior del pildn y acabara de secarse, para volear

y proceder al acondicionamiento.- _

Los vicios de este modo de fabricacidn son dema—
siado evidentes para que necesitemos insistir en ellos.
Los defectos de construccidn de los trapiches y la mate—
ria de que estaban hechos, por mds dura que fuere la ma-—
dera empleada, limitaban necesgriamente su poder, de modo
que se obtenia un rendimiento muy bajo en jugos; los tra—
siegos sucesivos del caldo, del melado y dela templa, por
medio de barriles de palanca, del batedn del trapiche a
los fondos; de los fondos al templero y del recipiente de
la templa a las hormas, ademds del gasto que originaban,
ocasionaban una notable pérdida de materia, a pesar de ¢
todo el cuidado gue se tuviera para evitarlo; el mucho
tiempo que se necesitaba para llenar cada fondo, daba lu—
gar a un principio de fermentacidn, que destruia parte
del agzlcar cristalizable transformdndolo en azlcar incris-
talizable o melaza; la alta temperatura a que estaban so-—
metidos los caldos y los melados calentados a fuego direc-
to, los caramelizaba, produciendo templas de color muy su-
bido; la defectuosa disposicidn de los hornos originaba
un enorme gasto de combustible; y, en fin, se necesitaba
mucho méds tie mpo para obtener azfecar en estado de ser ven-
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" dida.-

Por todos estos motivos, el poder de las fdbricas
estaba reducido a limites de produccidn muy estredios,
siendo muy raros, hace diez aflos, aln entre los ingenios
provistos de trapiches de fierro, los que alcanzaban a
elaborar 12.000 arrobas de azldcar; el rendimiento no ex—
cedfa el 3% del peso de las cafias elaboradas, mientras
que actualmente el rendimiento medio que se obtiene es de
6%, v sén bastante numerosas las fdbricas que en una s6—
la coeecha elaboran de 100.000 arrobas de azicar para
arriba (tanto como laproduccidn total de la provincia
10 afios atrds).-

Parécenos necesaria entrar en algunos detalles so—
bre el particular. Los fondos generalmente usados tenian
una capacidad de 50 a 55 barriles, (de 30 a 33 hectoli—
tros), y se necesitaba. el trabajo de un trapiche con dos
yuntas de bueyes o mulas durante 14 a 15 horas para lle—
narlo: la evaporacidn duraba de 6 a 8 horas para sacar
melados de 30° o 35° Beaumé, y la formacidn de la templa
de 2 a 3 horas; de modo gue para trabajar holgadamente
se necesitaba un trapiche por cada fondo de la capacidad
indicada. En tal caso, un establecimiento provisto de
tres trapiches de madera, tres fondos y un templero, pro-
ducia tres temples al dia, cada una de las cuales daba
de 2% a 3 pilones de azdcar blanca de 4% a 5 arrobas, con
caldos de 9° a 10° Beaumé. La produccidn total de un es—
tablecimiento de esta clase varia, por consiguiente, como
limites extremos, entre 3.500 a 4.500 arrobas de azicar
('), suponiendo 100 dias de fabricacidn no interrumpida,
que raras veces se consigue aprovechar con esta clase de
Utiles, tanto por las frecuentes descomposturas a que es—
tén sujetos los trapiches, como por laimposibilidad de ex-
traer azlcar de la cafla con aparatos tan imperfectos, cuan
do sobrevienen hielos un poco fuertes que descomponen su -
Jugo.—

Las cantidades que hemos indicado suponen un conjun-
to de circunstancias favorables, que no siempre se presen-
tan, y deben por lo ftanto ser consideradas como un mimi-—
mun", -

(') E1 envase del azdfcar se hacia en barricas".—

3.- LA GRAN INDUSTRIA.-

Los adelantos en la fabricacidn fueron introducidos
en Tucumén poco antes de la llegada del ferrocarril (en 1876). En
primer lugar debid sustibuirse el trapiche de madera por el de hie—
rro, mis eficiente y rendidor, aum ntando la extraccidn de los ju—

<

gos. La introduccidn &: lafuerza hidrdulica o a vapor en la traccidn
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de los trapiches gue se hacia wn bueyes o mulas, debid sez el se—
gundo paso simultdneamente con las mejoras en los procesos de coc—
cidn, evaporacidn vy cristalizacidn del azlcar. Los filtros, tachos
al vacio, cenlrifugas, evc.,han reemplazado por dltimo los demés
inplementos.—

40y recordada es la tentativa de introducir una re—
forma radical en las condiciones dels industria azucarera, efec—
tuada en 1858 por Don Baltazar Aguirre, quién llegd a2 traer a Tu-
cumdn una macguinaria completa para la época. Esla maguinaria se
coanponia de los siguientes aparatos: un “trapiche de hierro de di-
mensiones bastantes grandes, movide -or una rueda hidrdulica; dos
defeczdoras y cuatro evavoradoras a vapor, & aire libre; dos fil-
tros para negro anizal; un tacho al vacio; dos monta caldos, una
turbina centrifuga; un horno para la fabricacidn del negro animal
¥y sus accesorlos; un alambigue continuo; varias bombas y dos gene-
radores (calderos) para una fuerza de 20 caballos, destinados a su-
ministrar todo el vapor necesario para la fdébrica.- (1)

£

ror inconvenientés en el manejo de la maguinaris,
malas cosechas y olros contratiempos, el sefior Baltazar fracaséd
en su intenio sin que obtuviera siguiera an discreto aprovecha-—
miento.—

Segln Sousquet.los seliores iéndez Hnos. fueron los
primeros en hacer un nuevo e€nsayo en 1907 de los modernos procedi-
mientos de fabricacidn.-—

Bl resumen estadistico extraido de la citada memo-—
ria del selior Bousguet nos ilustra, con respecto a Tucumdn, la e~
volucidn de la industris y sus adelantos.-—

pe

BESTADISTICA DiE INGINICS AZUCARERC3 DE TUCULAL (2)

408 TIGENIOS %05 THCENTOS
1850u . vnvennenns 13 1877 eernnnnnnn. 82
18590 ennnnnenn. 24 1881n e ersnnnnnnn. 34
18630enrnnennnns 25 C 1889u.ianiinann.. 35
1870 vnvnnnenn. 54 1891t ennnnnnnn. 34
1872 e ennsnnnn. 46 1803 eennennnnnn. 36
187he e snnnnnnns T3 895 0 nnnennn. 36

Bsta estadistica del nlmero de Ingenios en Tucumén,

nos denuestrz a gue grado de concentracidn industrizl se llegd en

.oco tiem:o en virtud del perfeccionamientio de las maguinarias, el
’

que cads vez fué mayor. Ea la actunlidnd y con el 80% de 1la produg

cid: toval del sais, Tucumdn tiene menos ingenios que en 1895 ele—

(1) wmemoria Histdrica y Descrin. de la “rov. de Tucumdn 1882 de
Alfredo Bousquet. (2) Toticias Histdricas sobre el azlcar en
la Argentina de milio J. 3chleh,-
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4,—- COISECURTCIAS DE L. BIITAIISTON. —

Esta revolucidn indusirial, operada a partir de 1870,
aproxinadamente, influyd, desde luego, en Ltodos los aspectos de la
economia azucarera.-—

En priser lugar, la mayor capacidad de molienda de
los trapiches de hierro con traccida hidrdulica y a vapor propocd
un creciuiento én los caflaverales proplos de los industriales, ya
auwnentados conforme al mayor numero de establecimientos. Cero, lue-—
go, al requerirse extreordinarias cantidades de materia priuma que es-
capaban a las posibilidades de sus terrenos y a su directa atencidn,
debid recurrirse a otros propietarios o planitadores, mediante acuer-
dos especiales, bien sea con el compromisc de adguirir regularmente
la oroduccidn de esas nuevas extensiones cultivadas o enilregando tie-
rras en colonalto.-— '

Este proceso de separacidn o independencia agricola—
fabril, que es una consecuencia de la evolucidn y expansidn de la
industriz, did origen al gremio de cultivadores, cuya denominacidn
corriente en Tucumdn es 1z de "Cafieros independientes', sin duda,
Dor actuar wor cuenta propia con absolutva prescindencia de los in-—.
geniosg, -

El régimen de contratacidn del producto, dadas las
caracteristicas neculiares, debia ser amuy semejante al actual.-—
i H o tJ

Los cafleros independientes contratanan al comenzar
los cultivos el roducido total gque resultara de sus calaverales,
couprometiéndose a entrezarlo en la fecha gue le indicara el indus—
trial. Debe entenderse que este es el modo més 1ldgico worgue, por
una parte, el industrial se asegura la cm tidad de maleria prima pa—
ra sus insaciables trapiches y, por otra, el cafiero cuenuva con la
garantia y seguridad de colocar su producto, el cual es eminentemen-—
te perecedero ¢ imposible de almacenarse. Zn cuanto al precio, se
fijaba en funcidn de las cantidages entregadas; un tento por tonela-—
da o carrada.-

La diniciativae .de los indusitriales y los altos pre-
cios abonados por la caiia, en muy poco tiempo multiplicd el nlmero
de caileros y las extensiones cultivadas. En los datos gue siguen
puede apreciarse el incremento operado en el transcurso de 20 allos(1]

A0S CULTIVADCRES

1874 eeeeeeieaneaes 233
18760 eeseeennnness 175
187 Teeeeeeaneeaees 207
188Ll.eeieeennnanes 394

R
(0]
|-

1) Nowsicias Hisbtoricas Azuesr en la Arg.?/3.J.Schleh.-
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1862¢ceececec.. 492
1884..000eeeees 950
1888.ceeeeeesss 889
189%.0eeaseness 2117
1895.ceeecesess 2630

El perfeccionamiento én los sistemas del cultivo
debid constituir una preocupacidn especial en la etapa primitiva.
Los primeros intentos habrian sido dirigidos hacia el mayor rendi-
miento cultural, extrayendo la mayor cantidad de cafia que puede dar
una hectdrea, para lo cual se experimentaba en la orientacién de
los surcos, la distancia de uno a otro, o en la oportuna provisidn
de agua. La técnica industrial con su adelanto no tarddé en exigir,
a la brevedad,la presentacidén de determinadas variedades mds adecua-
das para el transporte y los trapiches e incluso para el procesgo de
su elaboracidn, en lo que respe cta al tratamiento delos jugos. Con
el tiempo la actividad agricola se acomoda a las exigencias de la fa
brica progresando extraordinariamente.— -

Un indice acabado del perfeccionamiento de los culti-
vos lo constituye el nimero de acequias con gue contaba la provin-
cia de Tucumdn, que en 1882 ascendia a 73, Por su parte Salta y Ju—
juy también aprovechaba en sua fértiles valles las aguas de sus
rios.—

Bn el grifico n° 1 (Area cultivada) puede apreciarse
el notable crecimiento operado desde 1872 hasta 1895 y én el gréfico
n°® 8 (Rendimientos de azlicar por hectirea) el progreso experimenta—
do en ese mismo lapso, debido sin duda a la eficientga dela indus-—
tria.—

La enorme dimensidn adguirida por las fdbricas que dg
mandaba gran cantidad de brazos, provocd dentro de las extensas po- -
segioneg de los industriales la creacidn de verdaderos pueblos. La
estadistica informa que en 1889 +trabajaban en Tucumdn 12.736 perso-—
nas de los cuales 9.3835 eran peones y en 1895 trabajaban permanente-
mente 22.000 obreros.-(1)

Las extraordinarias extensiones cultivadas y lo tem—
porario de los trabajos de culitivo y cosecha, origind un serio pro-
blema de brazos. El sefior Bousquet toca este punto considerando las
dificultades en extender los cultivos por la emcasez de brazos, lle-
vando dicha preocupacidn a los poderes pUblicos nacional y provin—
cial, sugiriendo el fomento de la inmigracidén y la reduccidn de in-
dios del Norte, demostrando cuan poco se habia hecho desde 1874 has-
ta 1881l,en cuyo periodo actud en Tucumdn una Comisidn de Inmigracidn

(2).-

1) Noticias Hist.sobre el azlicar en laArg.p/Emilio J.Schleh
2) Memoria Hist.y Descrip.de la Prov. de Tucumdn 1882 p/Alfredo
Bousquet.-
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Mrente 2 este oroblema, no ha de sxiraiar gque los in-
genios oprocuraran arraigar en su égido el mayor nluero posible de
obreros, instituyendo por su cuenta algunos servicios onlblicos que
hicleran posible la convivencia, itales como la conservacidn e higie~
ne de las calles, alumbrados, asistencia médica, exparcimientos cul-
turales ¥ decortivos y hasta 2roveedurias nara el abastecimiento de
articulos Ge srimera necesidad, como el pan, la leche y la carne.-

BEgts caracteristica, que al: se conserva en nuchos
estanlecimientos alejados de los centros poblados y fuerade la juris—
diccidn de los municipios, dié lugar a cue se los Hildaran de feudos.
Al respeclio nos permitimos advertir gque vales organizaciones socila-
les han surgido de la necesidad de arraigar brazos en laos inmediacio-
nes de los estavlecimientos, constituyendo un avance en el adelanto
social, Desde luego, no se descuenta gue el motivo principal fué el
de servir a los intereses de los industrizle s, pero, precisamente,
desde el punio de vista econdmico, no podria existir otro.-

Cabe ovservar gue todavia exisbten reducciones de in-
os en la parte llorte de Salta, incanaces de asimilar los principicos
s elementales de la civilizacidn.-— '

S 5 Ty ~
5.~ BL FPERRCCARRIL.,—

Desie la enencly peidn nacional haszta el sresente, los
sobernanies no han ces2do ni ﬂcotado ezsfuerzog en fo;enuar la mayor
ricueza nacional. Faturalmente, en el neriodo de organizacidn nacio-—
nal hastn fines del siglo XIJ, es cuanto mds pudo hacerse en un pais
notablemente rico e inexdlotado cue atraia el aféan de lucro de las
emnpresas ettranjeras. Uno de los aclhos de gobierno que mds ha favore—
cido a l= industria azucarer:z lo constituye, sin duda, el estimulo a
la instzlacidn de vias férreas, acordando generosas concesiones ¥y
privilegios cue hoy, sara nuesira época, resultan eragerados.—

Bl Terrocarril es purs esta industria como »nara Tucu~
mdn mismo, incluso S2liz 7 Jujuy, el ariete que rompe las estrechas
exdusas de un emsorioc en LabeﬂClm, 7 desborda en beneliclio de toda

la nacidn las inagobvables riquezas que contenia.-

La llegada del ferrocarril a Tucuadn es, en efecto,
una fecha histdrica de transcendental imporvancia. wllo es evidente,
2ués, a nartir 4eld76, es sosible el traslado a bajo costo de las pe-
" sadas adguinas de los ingenios modernos, inicidndose la wverdadera
transBormacidn industrial y, nor otra marbte, la comercial izacidn uel
sroducto en gran escala taubién g bago COSTO.—

Las corrientes de intercambio gue abre el ferrocarril
entre esas zonas norteias ¥ las del Litoral, transforaan btotalmente
su estructura econdmics, pasando 2 ser nmercazdos ablertos capaces de
absorber extraordinarias cantidades de oroductos equivalentes al va-
lor gue sus actividades econdmicas creaban. AL respecto dice Bousguet
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en 1382,
" La provincia de Tucumdn contribuye en un 484% al movimiento de
cargas expedida en todas las estacilones de 1a linea del FP.C.CH.
v en un 494 al movimiento de cargas yecibidas".-
7 en otra parte de su obra, refiriéndose a las ventajas del ferroca-
rril, anotamos:
wla industriz Azucarera es la que ha aprovechado sobre todo de es—
ta revaja de los fletes, y es indudable que sin esta circunstan—
cia no habria podido llegar al grado de desarrollo que actualmen—
te tiene. Citaremos un sdlo hecho gque no necesita comentarios: el
flete de la maguinaria de los sellores Venceslao Fosse e Hijo, o de
de cualguler oiro ingenio en las nalsmas condiciones gue aquel,
cuyo peso es de poco mis o menos 100,000 arrobas, en ningin caso
hubiera costado menos de 100,000 pesos, si su conduccidén se hubie-
se verificado en tropas de carros, mientiras que su flete por el
ferrocarril no ha costado arriba de 12 a 15.000 pesos bolivianos!'

La preponcderancia econdmica de la zona de Tucumdn no es
en esencia debida =zl Jerrocarril, éste la acrecienta y la coloca en me-
’

jores condiciones, como a los demas regiones, ampliando las zonas de
su influencia.-—

6.~ 2L CO.BRCIO REGICHAL, -

Tuecudn, »or su situacidén orivilegiada, en €poca de la
colonia asiento de primeros conguisiadores a igual que Cdérdoba, lugar
de trénsito hacia el Horoeste, centro comercial muy poblado, conl ac—
tividades proplas, ern el epiceniro del intercambio de esa vasta re-
zidn gue alcanzaba a las Zrovincias de Catamarca, la Rioja, Santiago
del Estero, Salta ¥y Jujuy.-

Su produccidn de azlcar y aguardiente gque marchaba a
la cabeza y de suelas, cueros, tabacos, maderas, quesos arroz, naran-
jas, ete. se. intercambiaba con los vinos y pasas de las priaeras pro-—
vincias; con los tejidos de lana, frazadas, ponchos, jergas, Jjergones,
etc. de Santiago ¥y con vinos y cueros finos de viculia de Salta y Ju-

YT .

juy.

En sus primeros tviempos, este intercambio debia ser 1li-
ni‘ado e imperfecio, los inconvenientes en el transporte permitia la
coexisguencia de indu.lirias eimilares en cada unsg de esas provincias,
pero, al ser salvados por el ferrocarril bilen pronto se encaminaron ha
cia las exp:zcializaciones,, incrementdndose la produccidn de cada arti-
culo donde resuliab: mds econdmico y en condiciones de competir gon
los otros de su género.-

Bala observacidn no es neculiar de esa Regidn argentina,
igual cosa acontecid coi: Cuyo y con el Litoral, todas las cuales man-
' ’

enian, en cierto limite, una integracidn econdmica casi indesendien—
te salvo Droductos de canital imborvancia.-

La industria azucarera en Tucumdn, tras de su impulso
inicial, llegd a conguistar de este modo un lugar prominente, compi-
tiendo con la de Salta y Jujuy, 24s alejados de los centros de consu-




mo y en inferiores condiclones de intercambio.-

Ssta explicacidn, aunques suscinta, es suficiente para
comprender porcue Salta ¥y uuduy, ubicados en el mismo tpdico , en con—
diclones geogrdficos mucho mds Tavorables para el desarrollo de la
caiia, cuya demosiracidn plausible surge del grifico de rendinmientos,
hayan ocupado hostz shora el segundo y tercer puesto, resphectivamente,
en la produccidn toival del nais.-

Bousquet, entusiasmado con su Tucumdn, dice lo siguien-—
te al S.9. el dinistro Genersl de Gobierno en un informe de 9 de ociu-
bre de 188

" in las _roviancias de 3alta, Jujuy ¥ Sanvizgo, a nesar de su mo#-

chs mayor extensidn, narticulaormente en esta Ultina, son escasos
los terrenos aplos a recipir este cultivo, y ésie estd sujeto a
convingencias de suelo y de clima que no existen en egte rrovin-
cia, y que hacen esta industria mucho zds productiva en Tucumdn
cue en aguellas; de donde resulwa gue su desarrollo en las pro-
vincias circunvecinas ha de mentvensrse forzosamente en limites
bzstagte estrechos”

nds adelante, como un gran visionario, asrega:

" La calia actualmente plantada en Tucumdn, 7.000 hectdreas poco
més o menos, pastaria en un alo de buena cosecha, ocara srodu-
cir alrededar de la mitad del azdcar consumida en la Hepdblica.
Ahora bien, si se tema en cusnta el rdpido ingrementio que en
esta crovincia van tocando de allo en ailo, tanto las onlantaciones
de calia como la in+roducci6n de maguinarias sara elaoporarla, a
juzgar por los esfuerzos gue se hacen en Santiago para implan—
tarla, asi como en HEnitre Rios, Corrientes, 51 Chaco y wisiones,
v por el desarrollo cue nroducird seguramente en Salta y Jujuy
1a baratura de los fletes y la radidez de los transportes ocasio
nada Hor la 1legada del D C. no ¢abe duda gue en un transcurso
de 5 a 6 aos esté 1o Renliblicz en situacidn ge abzstecer su
prorio consumo en azlcar 3 de empezar a exjortar esie aroducto,
sienpre cue no sobrevensan guerras civiles o extranjeras o cua

lesculera otroc aconvecinientos inesperados, suscentibles de es—

torbar la indusiris azucarsra en su desarrollio.— .

o cuibe aucda t anién, cue oodia acoriarse en una cierva Propor—

cidn el slazo indicado, si Tuern esta industrim debidamente pro-

fo P

tegida sor el Govierno dela Wacidn, sor medio de convenientes
derechos iapuestos 2 losg azdcares lmportados Gel extranjeros,*ly
barotura de los fletes del azitcar, aguardien.es, mequi-arias, ¢
etc. e~

Tem 85 CRELITO.~

La expansidn de la industriz azucarera conitd con los
beneficios del crédito bancario.-
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Muy conocidos son, para insistir en ello, los abusos
del crédito en gue cayeron los bancos garantidos, cuya consecuencia
fué la crisis de 1890 que pone fin al sistema. Bl rudo golpe, acer-
tado en momentos de extraordinario avance en la economfa nacional,
puso a prueba a las distintas actividades, subsistiendo, sin duda,
las mds sélidas y capaces de resurgir de sus propios medios.-

El crédito, como a otras tantas industrias, debid fa-
vorecer a la azucarera en tan alto grado como las excelentes pers—
pectivas lo permitian y tanto méds cuanto capacitd la capitalizacidn
de empresas netamente argentinas.-

Si se tiene en cuenta que los ingentes créditos acor-
dados a esta industrias se emplearon en las compra de costosas md-
guinarias modernas, en la ampliacidn de las fébricas, en la exten-
sidn de los cultivos y que los ingresos de la industria superaron
todos los cdlculos, dejando en sus manes extraordinarias utilida-
des, bien podemos pensar que de esa aventura se ha tenido un saldo
positivo, tanto por la consolidacidn de las empresas mds eficientes
como por la eliminacidén de las marginales.-

La industria no quedd libre, sin embargo, de conse-
cuencias adversas diffciles de prever,con las que mds tarde debia
templar su fortaleza. Se encaminaba velozmente hacia la superprodug
cidn, hacia su primera crisis.- -

8.~ L0OS DERECHOS DE .ADUANA, -

Otra de las causas que favorecid la expansidén indms—
trial es, sin duda, la fijacidn de altos derechos aduaneros. Es po-
sible que en un principio los derechos de importacidn hayan tenido
un propdsito meramente fiscal, de recaudar fondos para el sasteni-
miento del Estado, pero, con el correr del tiempo, es evidente que
hubo el propdsito econdmico de proteger a la industria, colocdndola
en condiciones de competir dentro del territorio con el producto
foraneo, Ha de advertirse sin embargo, gque dicha proteccidn no fué
tan solo para el azdcar, pués, alcanza otros productos como el vinc
ropas de vestir y cueros, por ejemplo.-

En este sentido, esdel caso recordar que el primer
arancel aduanero de 1813 fija como @nico derecho general de entra-
da el 25% advalorem, que con fines de proteccidn se elevaba a 35%
tratdndose de vinos, aceites, ropas hechas, calzados y muebles, li-
berando en cambio productos que interesaba su introduccidn.-

En 1822, Rivadavia cred un derecho de importacién
del 25% para los artfculos similares a los fabricados en el pais,
elevédndose en 1825 al 30%. Rosas dicta en 1836 una nueva ley de
aduanas, cuyos derechos de importacidn para similares extranjeros
son elevados durante el blogueo anglo-francds al 35% y 50%.-
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En cuanto a la época en que la induws tria azucarera

comienza a progresar decididamente a continuacidn transcribimos del
tomo I de la "Compilacidn Legal sobre eliAzlcar" del Centro Azucare-—
ro Argentino, las siguientes observaciones del Sr, Emilio Schleh.—

"

En 1883, se establecid el derecho especifico -especifico
desde entonces hasta hoy- para los azicares de todas cla-
ses, de 5 centavos oro por kilogramo, el que rigid teambién
en 1884" .-

En 1885, se aumenté el derecho aduanero a 7 centavos oro
por kilogramo més un recargo del 15% que rigié hasta 1890
para todos los articulos importados—derecho que estuvo en
vigencia hasta 1887"

En 1888, fueron aumentados los derechos de importacién.

Los azlicares refinados comenzaron a pagar desde entonces,

9 centavos oro y los sin refinar 7 centavos oro, gravime-
nes en vigencia desde ese afio hasta junio de 1912 en que
comienza a regir el derecho decreciente hasta 1921 gque mds
adelante se menciona, La ley n® 2236 que establecia los
derechos de 9 y 7 centavos desde 1888, marca la divisién

de dos periodos en los gravdmenes a los azldcares importa-
dos, pués desde esce afio se establece la divisidn de azlcare!
refinados y sin refinar, clasificaéidn que = teriormente
no existia, porque el impuesto se aplicaba en general para
toda clase de azlcar, Esta Ley estuvo en vigor en 1889 y
1890, sfio este en que se dejdé sin efecto el recargo del
15% establecido en 1885 para todos los articulos de impor-
tacidn y en que se sanciond en reemplazo de este recargo
una ley estableciendo un gravemen general a la importaciod,
de un 100%, el 50% a pagarse en moneda nacional y el 50%
en oro, ley modificada en 1891, y en vigor hasta 1894, en
el sentido de que el cobro de los derechos se haria el 100%
en oro o0 su equivalente en papel moneda de acuerdo con las
cotizaciones en plaza., Esta ley significaba un recargo a
la importacién en general pero en lo que al azlcar respec-—
ta, siguid rigiendo en esos aics solo el derecho especifi-
co de 9 y 7 centavos por refinado y sin refinar, respecti-—
vamente .~

De estas referencias pueden concluirse que en un prin-

cipio el proteccionismo aduanerc de la industria azucarera no ha
sido muy intenso, ni efectuado con especial intensidn, pués debe
observarse que ¢l no constituia un articule de primeras necesidad

y, ademds, que resultaba interesante como fuente de recurso, pudien-
do soportar altos gravémenes, Con cierta ldgica, ante lo incipien-
te de nuestra industria azucarera debe suponerse gque el derecho
superior al general que se fijaba, tenia una finalidad puramente
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fiscal, por lo menos hasta mediados del siglo XIX, tanto por las
caracteristicas del producto, como por el concepto que del misme
se tenia en esa eépucCa.=-

e~ CONCLUSIONES.-

Las referencias sobre la expansién industrial conte-
nidas en este capitulo, tienen en buena parte el caradter de ante-
cedentes histdrico, pero, de acuerdo a nusstros propbsitos, nos
hemos preocupado por darle a las mismas el verdadero sentido eco-
ndmico que poseen,-—

Decsde este punto de vista se han tratado algunos as-
pectos gque mucho interesan para flundamentar el planteo,k de algunas
cuestiones centrales en la direccidn de la politica econdmica azu-
carera, Para no abundar en comentarios, a continuacidn se sefialan
concretamente algunas conclusiones que oportunamente habrén de te-
nerse en cuenta,-

1% .~ La industria azucarera argentina no ha nacido y desa-
prollado al amparo de un exagerado proteccionismo es-—
tatal. Favorecida, eso si, por excepcionales condicio—
nes econdmicas, pudo y fué capaz de afirmarse en un am-
biente natural no del todo apropiado para laproduccidn
de lamateria prima que requiere.-

2¢ .- El surgimiento de esta industria se debid al espiritu
de los hombres de empresas, sin otro apoyo que el in-—
sentivo provocado por las coplosas utilidades que de-—
jaba, La trans-=formacidn industrisl no se ha operado
por efectos del consejo ni propaganda de Srganos ofi=-
ciales, sino precisamente impuesto por la necesidad
de colocarse a tono con los adelantos més modernos y
en condiciones de agprovechar las mejoras introducidas
en el transporte y los nuevos mercados gue se les o=
frecia y de competir con holgura frente al producto
fordneo .-

3% .-La potencialidad de la industria, la gque ha evolucio-
nado por sus propios medios, queda evidenciada con la
probada capacidad de hacerse de capitd es propios sufi-
ciemtes,en una época en que toda actividad fabril de
magnitud debia ser auxiliada por el cfédito provenien-
te del exterior,.-

e e e e e 00 Q0 O e v e e
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CAPITULO IIT
LA PRILERA CRISIS AZUCARERA
( 1896 a 1907)
l.— LA SUPERPRCDUCCION WACICFAL .-

Bl intenso regocijo que pudo tener la industria
azucarera con la extraordinaria produccidn del afio 1894, que al-
canzd la cifra de 85.000 toneladas, conguistando Integramente
para si el mercado cousuaidar nacional, no durd mucho tiempo,
cués, la enorme vroduccidn de azlcar gque arrojaron las zafras en
los aiios siguientes, sin posibilidad de ser colocada en su tota-
lidad, presentd caracteres tan alarmantes hasta transformnarse en
una verdadera Crisig.—

Esta situacidn, que significd una terrible des-
gracia para la industria, perdurd hasta el afio 1907, fecha en
que la produccidn decae, tormindose totalmente inversa.-

La produccidn de azucar gque venia aumentando ace-
leradamente desde 1890 llega a 1894 con 85.000 toneladas, pasa
al alio siguiente a 130.000 y a una cifra record en 1896 de
160,000 toneladas. La declinacidn qgue le sigué .en los dos aflos
siguientes tiene ¢l cardcter de transitoria, pués, en 1898 vuel-
ve otra vez a repuntar la produccidn hasta colocarse en 1901 en
otra cifra excepcional, similar a la de 1895, para de ahi desli-
zarse en una lenta disminucidn gue toca fondo en 1907, en que
concluye este periodo. En el diagrama n° 3, nuede apreciarse a
simple vista el formidable incremento cue tuve la fabricacidn
de azlcar desde 1890 y su evolucidn durante este periodo.-—

Después de habver dedicado un capitulo especial a
la expansidn industrial, e=i~ria deuds exponer las causas de es-
ta profunda y prolongads ecrisis . ya cue todas ellas nan sido in-|
cubadas en ese periodo. L0 ovug.uuite, corresponde destacar algu-
nas clrcunstanclas muy particulares de esta industria, que dan
la pauta de las serians dificultades gue debia vencer para resta-
blecer su eguilibrio.-

&n primer lugar, cabe menclonar la desproporcio-
nada capacidad de elaboracida de las fdbricas con relacidn a las
necesidades del pals.-

La falta de ua plan de conjunto y la imposibili-
dad de prever el efecto gue produciria la transformacidn de los
ingenios, determinaron una verdadera desorganizacidn en la pro-
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duccidn azucsrers.-

Fs de hacer notar a2l respecto, que una vez gue
las fébricas elevaron su potencialidad, el afén de la mayor pro

ducecibdn de cada una de ellas resultaba incontenible, tanto por
les posibilidades gue les brindaba el mercado nacional,como por
la necesidad de aprovecher el mféximo el mayor capital 1nmov111-
gado, lo cual tenia por efecto abaratar los costos.-

El cembio de los trapiches de madera tirados a
mule, por los trapiches de hierro con tracecibén a vapor, tiene una
profunda repercucién, presentédndose como un hecho revoluciona-
rio que conmueve y altera totalmente la estructura econémica de

la industria.-

Una muestra de las posibilidades de adelanto téc
nico y concentracidén g que pudo llegar esta industria la encon-
tramos en la evolucién que experimenté en estos dltimos gquince
afios, cuya produccibn précticamente se duplicé pasando de 316.000
toneladas a2 630.000, sin gue se aumentara un solo ingenio.-

In segundo lugar, corresponde sefialar la variacidn

de los rendimientos culturales y fabriles y law duracién de los
cafiaverales.-

Segln se observa en el diagrama n® 1, el 4rea cul
tivada coneafia en todo el pals fuSacontinuo aumento desde 1870
hesta 1895, de ahi hasta 1898 se produjo un pequefio descenso, gque
se corrige inmediatamente, pues, desde ese azfio los cultivos au-
menten sin cesar hasta 1915.-

51 pasamos ahora al diagrama n° 4, tenemos la ex-
plicacibén de las fluctuaciones gue experimentd la produccidn de
azlicer con relacibn al 4rea cultivada, observéndose que aguella
se encuentra doblemente acelerada, por una parte, debido al mayor
rendimiento cultural y fabril, como claramente lo demuestra el
disgrama y, por otra, debido a2l aumento de los caflaverales antes
mencionadosg.~

Estas simples referencias demuestran la extraordi
naria importancia que tlenen los rendimientos culturales y fabri
les en lea produ0016n del azlcar y, en consecuencia, 1lo aleatorio
y diffcil que resulta su control, ya que & 4rea cultivada, Gni-
co factor cgue el hombre puede dominar, no es una base segura fren
te a la irreguleridad de escos rendimientos.-

Sobre esto Gltimo, debe tenerse en cuenta que, en
un caso de superproduccibn, la reduccidn del 4rea cultivada es
siempre dificil o por lo menos muy resistida;por la razén de que
los cafiaver-ales son aprovechables en condiciones normsles porun
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término de 6 a 10 afios y, en consecuencia, resulta costosa su

eliminacidn como ta2l ocurre con la vid, la yerba mate y otras
plantas industriales. El correctivo natural para esta situacién
no es otro que el zumento de la demaenda, que para el azlcar, cQ
mo hemos visto, en nuestro pals no se ha detenido nunca .-

La discontinuidzsd de la sstividad fabril es una
caracteri{stica de la industris que plantea dificiles problemas
de orden financiero, gue tienden a agravarse cusndo se perturba
su regular funcionamiento.-

Lz actividad industrial reguiere, por una parte,
una fuerte inversibn de capitales fijos cuyo gprovechamiento es
t4 limitado a los contados meses gue dura la fabricacibn del a-
zlcar y, por otra, una inversién circulante que ge resume en
el producto elaborado, cuya recuperacién debe realizarse en un
plazoperentorio que se extiende hasta el comienzo de la préxima
cosecha.-

Tuzlouiera sea la alteracibén que se produzca en
el ritmo normal d:la fdbrica, la carga financiera gque se produce

resulta siempre delicada para el sostenimiento de la explotacibn.
Si se trata de una disminucién de la produccién, el desaprovechg
miento de los activos fijos determina un mayor costo que puede
absorber las utilidades y, en consecuencia, hszcer necesario la
concertacién de préstamos suplementarios. Por el contrario, si
se tratz de un exceso de produccibn, si bien los costos resul-
tan menores, la imposibilidad de realizer el producto elabora-
do dentro del término normal crea también la necesidad imperio-
sa de recurrir al crédito, siendo més pesada la cargs financie-
ra y més angustiosz la situacibén si el precio del azdcar tien-
den a bajar y la posibilidad de conseguir préstamos es limitada~

Fsta circunstancia, que presentamos en Gltimo
término, es le que wés importancia tiene en las crisis de super-
produccidén, siendo los Indices que sefialan su gravedad la mag-
nitud de los stocks y, su correlativo, los precios de venta.-

2.~ LA CRISIS AZUCARERA MUNDIAL.-

Naturalmente, una produccibn superior a lo gue es
capaz de absorber el consumo interno no plantea ningin problema
si se cuenta con la posibilidad de colocar el excedente en mer-
cados exteriores. He aqui el punto principzl de la crisis azuecg
rera: la falta de otros mercados gue recibieran los excedentes
ror lo menos a precios eguivalentes al cousto de producecibn.-

El estado de saturacibn mundial y la existencis
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de una red intrincada de medidas protectoras en los paises pro

ductores, que creaban una situacibn artificiael y perniciosa pa
ra la normal comercializacién internacional del producto, cong
tituyeron un serio obstéculo para asrbitrer una solucibn que a-
tempersra sin grandes sacrificios los efectos de la superpro-
duccidén nacional.-

Una sintesis interesante del problema internacio
nel del azlcer nos presenta el estudio de Julio Blumenkron, pu-
blicado en agosto de 1946 por el Zonsejo Interamericano de Co-
mercio y Produccidn,con sede en jontevideo.-

Je dicho estudio nos permitiremos transcribir
algunos puntos del primer capitulo titulado "Froceso de la In-
dustria Azucarera en el siglo XIX", tanto por su clars y conci
sa exposicibén, como porgue de ellos dedicese gue la evolucidn
de la industria nacional fué muy similar en sus causas y efec-
tée a la de casi todos los paises azucareros.-

" A Nezpoledén se debe el degarrollo de lz industria azu
carera de remolacha y la implantacién del sistema de
proteccibn gubernamental y de subsidios para prote~
ger unas industria costosa, con el fin de que cada pels
se abasteciera a si mismo del azdcar necesario, sin
fijarse en los precios de costo.-

La misma politica ultra-proteccionista seguida en
Francis, se establecié en Alemania, Austria y otras
neciones eurcopess, para poder sostener le nueva indus
tria azucarera de remolacha, evitando la competencisa
que le hacizn los zzfceres de cafia americanos de bajo
costo. Para logrzr este objeto, los paifses europeos
pusieron en préctica todos los medios a su alecance,
ya sea elevando las tarifas aduanales, ya otorgando
ayuda y subsidios a los cultivadores de remolacha y a
las fébricas azucareras, ya concediendo premios a la
exportacibn, credndose con ello el sistema del dunping.

- Bl desarrollo de laz industria de remolacha, en Europs
acaecidé en la misma época en gue varios palses de Amé
rica luchaban para tener su independencia, y, por tal
causa, hubo serios trastornos que afectaron la produgc
cidn zzucarera de cafia, originando la escasez de este
dulce en el mercado mundial y el consiguiente zumento
de sus precios. Todos estos sucesos aumentaron el ali-
ciente psra la industria de remolacha, no obstante lo
costosa que siempre ha sido, a tal extremo gque su sog
tenimiento solo se ha logrado a base de los elevadisi

mos precios gque pagan los pueblos remolacheros por el
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azlcer que consumen,-

Sucesos de gran importancia ocurridos dursnte las décg
das tercera y cuarta del siglo LIX, afectaron a su vez,
g la industriz azucarera de cafiz en contradictorios
sentidos. Los principazles fueron: el desarrollo de la
industria azucarera de remolacha; la aplicacidn y uso
del vapor para fuerza motriz, la utilizacibén de los a-
paratos de evaporizacidén al vacio y los ferrocarriles
de vapor; la gbolicidn de la esclavitud, factor prin-
cipal en las antiguas plantaciones de cafia, y el hecho
de irse considerando cada vez més el azlcar como ali-
mento y no como medicamento, articulo de lujo o golosina.
Para estimar mejor las cifras y el desarrollo que alcan
z6 la produccibn, demos las cifres y porcentajes corres
pondientes a la producecidn del azlcar de remolacha y la
de cafla en la segunda mitad del siglo XIX:

Ao AzGcar AzQcar Total en
Remolacha cafia toneladas
1852-1553 202.300 1.260.400 1.463.000
1859~1870 845.400 1.740.000 2.586.400
1374-1675 1.303.000 1.903.000 3.206.000
1883-1864 2.485.300 2.210.000 4.695.300
1888-1889 3.556.000 2.359.000 5.915.000
1863-1894 3.833.000 3.561.000 7+394.000
1866-1399 4.690.000 2.9G65,000 7.685.000
1900-~1901 5.944.000 3.646.000 3.590.000
1901-1902 6.500.000 4.080.000 10.880.000
Afio % de azlcar de % aglcar
remolacha de cafia
1850 13,0 87.0
1855 20,0 80,0
1360 25,0 T4,2
1865 26,9 73,1
1870 22,8 67,2
1375 40,5 59,5
1880 47,5 52,5
1885 54,5 45,5
1890 63,4 37,6
1395 57,9 42,1
1900 65,2 34,8
1901 61,9 38,1

1902 62,4 37,6
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Desde la zafra de 1882-1883, la produccidn de azlcar de
remolacha superdé a la de cafia, debido al apoyo de los
zobiernos europeos y a la mejora de los costos en el cul-
tivo, recolecccidén y fabricacidén, Por otra parte, el pro-
ductor y exportador de azicar de cafia mds importante en

el mundo -Cuba- sufria algunas dificultades en su indus-—
tria, debido a los cambios de sistema, a la guerra de

diez aflos con BEspafia, y también a que la produccidn de
azicar remolachera se intensificaba con mayor rapidez que
las necesiadades del consumo, Por tal raZén, los precios
del mercado mundial declinaron sensiblemente.-—

Cabe sefialar, no obstante, que si estos paises producto-
res de azlcar,con especialidad Cuba, no hubieran padeci-
do tropiezos y seguido su ritmo de produccién normal, la
competencia entre los azlcares de cada y remolacha habria
tomado caracteres gravisimos y originado la ruina de la
industria azucarera mundial, llegundo a una sobreproduc—
cidén mucho mayor de la que se wvino alcanzando a partir

de 1895, cuyo mdximun correspondid al afio 1902,-

Para defender de la competencia remolachera al azlcar de
sus caflaverales coloniales habia designado Gran Bretafia,
en 1897, una Comisidn de Estudio, cuyo informe aconsejd,
como remedio de la crisis, el abondono simultdneo del sis-
tema de "subsidios o de primas" por todos los paises, no
obstante reconocer la enorme dificultad de conseguirlt,
primero, porqie los Estados Unidos lo habian implantado
desde 1890; segundo, por el bajo costo de produccidn del
azdcar de remolacha; y, tercero, porque en casi todos

los paises se consideraba a la produccidn de azlcar como
un ramo que debia ser protegido y estimulado artificial=-
mente por todos los medios posibles.

Esto no obstante, la idea de suprimir las "primas" a la
remolacha prosperd, al ser recogida por la Conferencia
Azucarera de Bruselas de 1902, con cuyos acuerdos se me-
jord el mercado azucarero entondndose los precios" .-

La citada convensidén de Bruselas, que entrd en
vigor en septiembre de 1803, dispnia, con respecto a las primas
lo siguiente:

Las altas partes contratantes se obligaban, des-—
de la vigencia del convenio, a suprimir las primas directa o
indirectas de que gozara la produccidn o la exportacidn del azu-
car y a no crear otras del mismo género,.-

Se asimilaban a los azlcares otrosprocductos ela-
borzdos a base del mismo, En cuanto a las primas, se entendia
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por ta2l entre otras: las honificaciones directas acordadas a la
exportacidn y la produccibn; las exenciones de impuestos, tota-

les o parciales, acordados & los productos de la fabricacidn;
los beneficios que resulten de la exageracién del Draw Back.-

Tomplementariamente, las altas partes contratan-
tes se comprometfan a gravar con un derecho especial a la impor-
tacibén los azlcares procedentes de palses que acordasen primas a
la produccibn o a la exportacibén. El derecho no podia ser infe-
rior a las primas acordadas en el pais de origen, pudiendo recu.
rrir a la prohibicién de la importacibén de los azlcares primados.

- Bste acuerdd internacional antidumping, por si so
lo, da la pauta de cual ers la situacidn internacional del azi-
car y en qgue condiciones debia competir el producto argentino en

el mercado internacionsl.-

3.~ LOS MEDIOS VUE ACCION.-

Los stocks, formados por la falta de colocacidn,
que en 1896 daban un sobrante de 139.000 toneladas contra un con_
sumo de 79.000 toneladas, creaban necesariamente una situacibn
de zozobra a la industria nacional, pués, el sostenimiento de los
mismos requeria la provisidn de cuantiosos créditos precisamen-
te en um momento cue no era factible después de la experiencia
que trajo la crisis de 1890, de la cual, alu, 0 se habia repues
to el pafs. La no obtencidn de los créditos para atender los
gastos neeemsrios gue le demendaban las zafres, las que a pesar
de dicho excedente continuaban en su apogeo, obligaban en §ltimg
instancia a malbaratar el azlcar trayendo la desorganizacidén del
mercado y los precios a la baja, inferiores 2l costo.-

Tan critica situacién, gque amenazaba z la indus-
tria con la quiebra total, afectando no solo a los directamente
interesados sino también a la nacibn, exigié arvitrar una répi-
da solucibén sin reparar en sacrificios.-

Los industriales, las autoridades nacionales y

las provinciales se abocaron al asunto acordando cada uno las me
didas que cuadraban a sus facultades y competencia, presenténdo

se en esta ocasibn la posibilidad de estudiar y dictar las pri-

meras normas de politica econémica azucarers las cuales pasamos

2 exponer.-

4.~ LA ACCION FRIVADA.-

No bien advertida la crisis en 1896, los primeros
en procurar una solucidén fueron los mismos industriales mediante
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la aecidn conjunta por conducto del Centro Azucarero fundado dos
afios antes, el gue consiguid, después de mdltiples gestiones, la
formacibn de la Unidén Azucarera.-

La Unibn Azucarera, sociedad comercial transito-

ria y accidental que debla durar hasta fines de 1397, tenfa por

objeto:

"Fomentar ls industria en la repdblica mediante la com-
pra de sus productos y venta de los mismos,dentro y fue
ra del pais,por cuents propia o a comisibn; efectuar
anticipos de fondos a los industriales,con o sin garan
t{a hipotecaria o prendaria, celebrar contratos de par
ticipacidn con los fabricantes de azlcar y de arrenda-
miento y explotacibén de establecimientos y campos idd-
neos para la mencionada industria".-

19,

2% .-

30.-

Los propésitos esencisles frente g la crisis e-
ran los sigulentes:

Ordenar el merfado interno manejando la oferta,
para 1lo cual se exigfa a los socios industriales
la entrega del 60% de la produccién total, si a-
guella no pasaba de 95.000 toneladas, cifra en
que se estimsba el consumo, y, ademés, el exce-
dente si fuese mayor. Por la primera partida se
pagaba mpn. 0,24 el kilogramo y la segunda m$n.
0,17. Para estimular una mayor entrega de carsdc-
ter voluntario se estipulabe un precio mayor de
myn. 0,26 por kilogramo, haciéndose ciertas dis-
tinciones segln se incluyera o no azlcares bajos
productos.-

- Zon esta nedida se buscaba valorizar el producto

en el pals y liguidar los stoks, intentando su
colocacibén en los mercados exteriores, pues, del
60% bésico gue recibia de los industriales, la
Unién se comprometis a exportar por los menos
25.000 tonelsdas antes de la préximscosecha.-

Habiliter a los industriales, mediante las opera

ciones mencionadas a fin de que pudieran conti-
nuar evolucionando. Le Unién, en este sentido, e

ra uha sociedad financiadora por cuanto, préctica
mente, anticipaba parte de las sumas gue nés tar-
de recibiria por las ventas de las cantidades
entregadas.-

Abrir nuevos mercados presentando una sola ofer
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taspor cuanto las exportaciones requerian en esos
momentos una organizacidén adecuada y un conocimien
to especial del mercado internacional.-

De esta sintesis, surge claramente que esta socie
dad comercial no tenfa el cardcter de trust que se le atribuyé,
sino, més bien, de Fool o de coalicibén, de vida efimera, hasta
cue pidieran realizarse los stoks.-

Esta primera medida surgida de la misma ectivi-
dad privada, cuyo patrocinio se adjudica gl Dr. Carlos Pellegri
ni, no obstante los desacuerdos entre los socios que motivaron
su caducidad, dejé una sabia ensetianza, esto es, la necesidad
de mantenerse unidos y de ordenar y ajustar las ofertas a las g
xigencias del mercado.nacional, a fin de evitar su desequilibrio
y sus desastrosas consecuencias.-

5.~ LAS LEYES DE PRIMAS.-

Fl Gobierno Nacional, a instancias del Centro A-
zucarero, sociedad de fomento y defensa de los intereses de la
industria, tomé también una intervencién destacada en la solu-
cidn de la crisis azucarera, dictando por primera vez en el pals,
en 1697, una ley de subsidios a la exportacidn, que por su tras-
cendencia, es uno de los hechos més notables que registra en su
historia econémica.-

La primera ley de primas a la exportacidn del a-
zGcar, en concreto, consistfa en lo siguiente:

1°.- Se fijaba un impuesto interno al azlcar nacional e importg
da de mfn. 0,06 por kilogramo hasta el 31 de diciembre de
1897.~

2°.- A cambio del referido impuesto se entregaba un certificado
(Draw-back), que daba derecho al tenedor a exportar el 35%
del aztcar que fuera gravada y recibir, en devolucidn, mbn.
0,12 por cada kilogramo exportado.-

3%,- Para las existencias, a la promulgacién de la ley, se es-
tablecia un régimen similar gravando en m$n. 0,01 por kilo
gramo contra un certificado gue daba derecho a exportar el
25% y a percibir a$n. 0,04 por cada kilogramo exportado.-

4°.- La entrega de estos certificados se suspendia toda vez qué
el preclo corriente de venta por mayor del azlcar,excedie-

ra de m¥n. 0,40 el kilogramo puesto spbre vagédn en los In-
genios productores, incluso el impuesto pzgo.-
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Cabe hacer notar que el proyecto originario del
Poder Ejecutivo establecf{a un impuesto menor, de mbn. 0,04, y
una cantidad fija de exportacidn con premio,de 25.000 toneladas,
sin considerar motivo alguno para su limitacibn.- ‘

Esta ley, de duracién anual, se repitié al siguien
te,modificéndose correlativamente el derecho sobre la cantidad a
exportar que se reduce al 25% y la prima que se aumenta a $ 0,16
por kilogramo. En el afio 1899 esta ley se repitié sin modifica-
ciones haciéndose permanente desde 1900.-

A partir de 1905 se cambia totalmente el sistema,
acordando el Congreso amplios poderes zl Poder Ejecutivo, =z fin
que pudiera actuar con celeridad y en la medida de lo necesario
en la regulacién del mercado. El contenido de la nueva ley N°
4.288,de carbcter permanente,es el siguiente:

10, Se fija un impuesto de mdn. 0,15 por kilogramo al 25% de la
produccibn de aztcar, el cual se devuelve cuando se expor-
ten."

2%.- Je faculta al Poder Ejecutivo cuando el precio por mayor
sobre vagén Ingenio exceda de m$n. 0,30 el kilogramo incluf-
do el impuesto y cuando la situacibén del mercado interior
lo exija a:

a) Aumentar o disminuir las cantidades de azlcar no sujetos
a impuestos.

b) Rebajar o suprimir la sobretasa establecida.-

¢) Dismiruir por un tiempo suficiente los derechos aduvaneros.

Oomo se observa,los dos procedimientos aplicados
mediante estas leyes, no obstante tener el idéntico propbsito de
provocar la exportacidn, difieren fundamentalmente.-

El anglisis de estas leyes las encontramos en los .
medulogos informes del sefior Administrador de Impuestos Internos,
Don Rufino Varels, gue, por su claridad y seguro dominio del pro-
blema y muy particularmente por sus conocimientos de economia
que log aplica con acierto, merecen elogiogos julicios.-

El sefior Varela llame a las primeras leyes "de
impuesto forzoso y de voluntaria exportacidén", puesto que, si

bien se daba prima sobre los azlcares exportados,no obligaba a
nadie verificarla; a la Gltima ley, en cambio, la llama "de ex-
portacibén obligatoria", puesto gue el fabricante gque no exporte
el 25% del azlcar que fabrigue page m$n. 0,15 por kilogramo so-
bre esa proporcibén o sobre la parte que deje de exportar, a2 este
impuesto lo considera como una "multa®.-
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En el primer procedimiento la contribucibén del -
consumidor puede clasificarse en dos partes: una de nin. 0,02
por kilogramo gue eguivale a2 un simple impuesto interno al con-
sumo con destino a los gastos generales de la Nacibén y la otra
de m$n. 0,04 para subvencionar a la exportacibén. La expresidn
nunérica serf{a la siguiente:

For 100 Kgs. Por Kgz.
Por 100 kilogramos el :
Estado percibe ....... mbn. 60 0,06
Laga sobre el 25% a
$ 0,16 p/Kg. " 40 0,04
Fl Estado se guarda " 20 0,02

Naturalmente, si no se hiciera uso del derecho
de exportacibn,el Estado se guarda ademds los m%n. 0,04 y, en
cambio, cuando se exporte szlcar sin tener derecho a la prima, és
to es, lo gque supera el 25/, el Estado no percibe los mén. 0,02
por kilogramo, por cuanhto el impuesto es interno al consumo.-

Seglin la estadistica, en el término de 9 =ics en que
rigié este impuesto, la recaudacidén y primas abonadas arrojaron
el siguiente resultado.-

AzGcares gravados, en tonel. .... 1.074.861
Ingresos por impuestoS..ceessesed 57.147.868
Primas 200N20a8Seeescssscessssses’ 35,451,496
saldo beneficio del f£isCOeeesoas 21.696.372

Bste procedimiento resultaba sumamente rigido,
por cuanto,si auwentaban los stocks habla que recurrir al Con-
greso para gque dispusiera la ampliacibén del derecho a exportar;
en cembio, si disminuia, desapareciendo la exportacidn, se perju-—
dicaba al consumidor, puesto que continuaba pagando el impuesto.
La Gnica facultad que tenfs el Poder Ejecutivo era la supresidn
del derecho a la exportzcién para el caso de gue el mercado in-
ternacional fuese més interesante que el nacional, cuyo Indice
estabs dado por el precio de "carestia®, bastante alto, de min.
0,40 el kilogramo sobre vagbn en el Ingenio productor, o sean
mn. 0,34 sin impuesto.-

Tn el segundo procedimiento, mucho més flexible,
el ilmpuesto es una simple smenaza para el caso de gue no ge ex—
porte el 25% de la produccibn, pues, toda vez gque se exporta ni
el productor ni el consumidor pagan absolutamente nada. En cuan-
to a las modificaciones gque directamente podia efectuar el Poder
Bjecutivo eran amplisimas, segin se presentaran los siguientes
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casos:

a) 51 el stock era elevzdo podfa aumentar lz cantided a
exportar.-

b) For el conterario, si era reducido podiz disminuir di-
cha cantidad e incluso para desalentar lz exporterilén
podfa disminuir el impuesto.-

¢) Fn este Gltimo caso el avisador era el precio de cares
t{a de mbn. 0,30 por kilogramo sobre vagbn Ingenio el
que, al calcularse con impuesto significaba que de no
exportarse nada el consumidor soportaba m¥n. 0,0375 por
cada kilogramo 0 sea que sin impuesto el precio era de
mpn. 0,2 625.-

De estas facultades solo se arlicéd la mencionada
en b), dejando sin efecto en 1905 el impuesto y su devolucibn
sobre el 25% del azlcar que se produjera.-

a

Més tarde en 1907, ante la critica situacidn de
escasez del producto, ya inversa a la de 1895, se rebaja el de-
recho de importacidn de los azlcares de més de 96° de polariza-
¢ibén tipo refinado de $ 0,09 a § 0,07 oro por kilogramo, para
lo cual también estaba autorizado el Poder Ejecutivo.-

6.~ LA LIMITACION DE LA TRODUCCION EN TUCUMAN.-

La Provincia de Tucumén, principal centro produc-
tor de azdcar, cuya actividad econémica dependia en forma prepon
derante de esta industria, era la més afectada por la crisis. En
salvaguarda de los intereses generaeles sometidos a su cuidado,

sus gobernantes creyeron conveniente reforzar, dentro de su ju-
risdicecién, las medidas tomadas por el Gobierno Nacional.-

La participacibén activa de la provincia no se e-

fectud inmediatamente sino recién en el afio 1902 y 1903, es de-
cir, en el segundo momento de la crisis.-

La Intims comprensidén del problema, la serie de
antecedentes reunidos, la experiencia recogida y el deseo de men
guar las consecuencias de la crisis en el sector de los planta-
dores independientes, movié al Gobernador de la Provincia z bus-
car, primeramente, uns solucibn de carécter privado con el con-
curso de los industriales.-

Las férmulas ideadas para conjurer la crisis en
el orden provinciel fueron variasdas y de diversa, naturaleza, gin
embargo, ninguna de ellas satisficieron a la totalidad de los in-

dustrigles.

En sintesis, el sefior Gobernador L. A. 78rdoba
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en su mensaje al Presidente de la Comisibén de Industrizles y
Plantadores, Doctor Tiburcio Padilla,anctaba las siguientes pro

puestas:

1¢.,~ Limitacibén de la produccién por medio de un prorrateo
para el azlcar gue se ofrezca al consumo.-

2°,- Exportacibén con prime obligatoria en toda la proporcidn
que acordaba la Ley Nacionzl.-

3%,- Gobierno de la oferta en el mercado pasra cortar la anar-
quiz en los precios.-

4°,- Warranteo de los azdcares de los productores gue asi lo
deseen.~-

50 .~ Froduccidén libre de los industriales, sujeténdose a los
prorrateos de consumo, exportacidn con prima y sin primg.-

No obstante los esfuerzos reglizados no pudo lo-
grarse ningGn acuerdo, pues, en cada caso los industriales in-
troducian tales observaciones que anulaban totalmente las solu-
ciones propuestas. Por lo visto, si bien el &nimo de colabora-
cibn era. mucho, sus intransigencias y la magnificacidén de sus
intereses particulares demostraron su incapacidad parz srribar
a una solucidn que iba a beneficiar a ellos més que a ninguno.-

Fracasado el convenio de la accibén privada, el
Gobernador de Tucumén, ya convencido de la necesidad de interve-
nir oficialmente,como Gltimo recurso, eleva a la Cémara de Dipu
tados un proyecto de ley de limitacidn de la produccibn, previa
consulta y aprobecibn de la mayorfa de los industrizles.-

Dicho proyecto, que fué sancionado el 14 de ju-
lio de 1902 sin modificaciones sustanciales, establecia lo si-
guiente:

1°.~ Un impuesto adicionsgl para la produccidn de azlcar de
la cosecha de 1902 que se apliceba.-

a) A razbn de % centavo por cada kilogramo de azlcar so
bre el expendio de 71.500 toneladas, prorrateadas en
tre todas las fébricas de la Frovincia, conforme al
detelle gue se agregeba.-

b) A rezén de m$n. 0,40 por kilogramo por lo que se ex-
penda por encima de aguella cantidad.-

29.- La devolucién de 394 centavos de los azlcares gravados
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con 40 centavos, cuando fueren exvortados con prima de
la nacidn e Integrasente ese gravamen si fuese hecha
gin prima.-—

3°,-81 procducido del impuesto adicional debia repartirse

proporcionalnente entre los plantadores de caila, cuando.
se hubieran guedado con calia en pié, por nc vener vendi-
do el oroducto, destruyeran voluntariamente sus plantios,

o bien destinaran la c=ila 2 otras aplicaciones qgue no

ses la Tabricacidn de azticar o alcohol. 4 estos efectos

se asignaba a cada hectdreaz una velor de mijn. 150.--
se crezba para intervenir en estos asuntos una Comisidn
Genominada "Clasificadora". Si las sumas recaudadas no

L

alcanzaban a cubrir el monto de las asignaciones debian

digtrivuirse a vrorrata.-—

La segunda ley de limivtacidn dictads el 2 de abril

de 1963, es decir, 2l a’lo siguiente, por cuanbto la anbterior sdlo
regla para la cosecha de 1902, descansa en idénticos principios

vy progdsitos, aungue, con algunas wmodificaciones, siendo las si-
suientes las mds importantes:

1o.-

20 [ Tt

3° .-

4’00—

59 o=

69 .-

La ley sélo se aplicaba a toda la produccidn de 1la provin-

cia corresgpondiente a la cosecha de 1903.-—

El impuesto de & centavo gravaba hasta la cantidad de

84,000 toneladas, distribuide entre los ingenios de la
Frovinecia en la misma proporcidn que la ley anterior.-

En cuanto a los azlicares gravados con 40 centavos se de-
volverian Integramente al exportarse, sin considerar que
fueran primados o no. En la anterior se devolvia por los
azlcares primados $ 0,39% por igr.-

A los excedentes de la cosgecha anterior con impuesto de
394 centavos se permitia su exoneracidn por la parte que
los ingenios incorvporan = las cifras gque lesg correspon-—
diera por el »rorrateo actual.-

Bl sroducido del impuesto se destinaria a obfas de irri-

gacidn. Con estos fondos se iniciaroc: las obras del di-
i L] , - L d

gue Bl Cadillal, ain en ejecucidn.-

Se establecis una patente a calia en una proporcidn dife-
rencial de & 0,15 por tonelada sobre el 80 % destinado-
a la elaboracidn de azdcar o alconol y de & 0,10 al 20 %
resvante, devolviéndose dicho importe por cada Lilogramo
de azlcar obtenido de esa cafla gque se exporbvara. Si di-

|
‘
:
L
<

|
g
1

|
i
|
|
|
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cho 20% no se destihaba z la elaboracién de azlcar o
alcohol se lo exceptuaba de la patente.-

7%.~ Fara impulsar =l sbandono de caflaverzles, se exonera-
'~ ba por dos afios del pago del servicio de agua para rig
g0 a las propiedades con cafia que se destinaran a o-
tros cultivos.-

8.~ Ffare el control y cumplimiento de estas disposiciunes
de fondo, se daba una minuciosa reglamentacién en una
serie de 30 artizulos.=-

Esta ley, en algunos aspectos, parece més completa,
como si la experiencia recogida de la anterior asi lo aconseja-

ra, pero, en definitiva, ambas se basan en una multa sobre la

produccibn que excediera a las necesidades del consumo. Llama
la atencién que no se diera subvencibén por la cafia que se deja-
ra de moler o por destruccibn de cafiaverales. Es probable que

esta medida haya tenido poco éxito, habiéndose presentado solo
602 cafieros, gquienes percibieron un promedio aproximedo de § 700
cada uno.-

Al ser discutida en la Cémara, se dejb entrever

el disgusto de algunos industriales en lo que respecta a la disg
tribucidn de las runtas, presenténdose férmulas que se califi-
ceban de mucho mis justas, pero, que, en verdad, tendian a fa
vorecer a unos en perjuicio de oros.-

Entre las manifestaciones de los legisleadores

se encuentran pelabras de elogio para la ley ytambila de conde-

nacién, tachéndole de inconstitucional y de ningin efecto beng

fico, antes bien, perjudicial. »o falté, tampoco, quien setiala

ra que a costa de estas leyes otras provincias acrecentaban sus
cefiaverales, engrandeciendo su industria. En fin los puntos de

vista de cada uno no dejaban de tener su observacidén acertada,

privando en definitiva la politica de gobierno ante la imposgi-

bilidad de obtener otra solucibdn por acuerdos privados.-

Ambas leyes, del 14 de dulio de 1902 y 2 de Abril
de 1903, fueron declarados inconstitucionales por la Suprema

fNorte de Justicia de la Nacidn el 5 de Septiembre de 1903 y 27
de Diciembre de 1904, resrectivamente, en virtud de las deman-

das presentzdas por la firma "Hileret y Rodriguez" por una par-
te y por “"Rougés y Rougés" por otra, contra la Provincia de Tu-~

cumén.-

Inmediatamente de tener conocimiento del primer
fallo de inconstitucionalidad,el F.E. propuso una ley que fué
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sancionada el 21 de diciembre de 1903, creando una patente adi

cional de medio centavo por cads xilogramo de azlcar sobre la
produccién de la’provincia, correspondiente a la cosecha de

1904, con destino exclusivo a la devolucidén del impuesto adicig
nal percibido por la ley de 1902.-

En cuanto a la ley de Limitacién de 1903, que a

esa fecha se hallaba en juicio, se propuso su modificacién, co
locéndosela dentro de los términos constitucionales, de manera
que solo guedaba pera la cosecha de ese afio un impuesto similar
al establecido pere la de 1304.-

T.— LAS OFPINIONES A CBRZA DE LA FROTECCION A LA INDUSTIRIA.-

La primera Ley de primas de 1897 fué el asunto
més debatido y el que tuvo més alta resonancia entre los trata-
dos por el Jongreso en ese afio. Las opiniones en las Cémaras es
tuvieron muy divididas y, no obstante la aprobacibén de la ley,
hasta hoy pesan los juicios vertidos en contra de la industria
aouzarera nacional.- ~

La incidencis de los impuestos al azdcar, como
la carga que significaba la limitecibén de la produccidn, recaifen
necesariamente, en los consumidores, FEsta repercusidén, prevista
y totalmente intencionada, gque favorecla directamente & los in-
dustriales, debib molestar en sumo grado a los contribuyentes

de facto, cuyo ndmero alcanzaba a la totalidad de lz poblacidn,
levantando serias protestas.-

Los juicios contarios az esta politica por lo ge-
nerzl carecen de fundamento, por lo.menos serios, gui4ndose por
lz primera impresién y por ese falso supuesto de que las subven
ciones entraban directamente en la caja de log industriales co-
mo st ese fuera el Gltimo destino. La falta de informaciones
precisas y responsables creaban un clima de desconfianza que,
afectaban no s la actividad azucarera sino directamente a los
industriales.-

El andlisis de las opiniones de esta indole no
ofrecen ningdn interés cientifico, no obstante ello, a fin de
ilustrar acabadamente a2l respecto, citaremos algunos pérrafos
del fallo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Nazcik

en el caso de inconstitucionalidad de la primera ley de Limita
cibén de Froduccidén de la Provincia de Tucumén.-

" Ha obrado muy especialmente en su &nimo para todo, el
hecho reconocido por el F.E. de la Frovincia de Tucu-
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mén en su mensaje a la Legislatura y confirmado por

su apoderado en egtos autos, de que el objeto de la
ley era limitar la produccién del azlcer en la FProvin
cia hastk:la cantidad de 71.500 toneladasg, que ella ,
establece parz el prorrateo entre los fabricantes, im
pidiendo as{ para el expendio dentro de la ReplUblica
con el impuesto de cuarenta centavos el kilo, la su~
perproduccibén del articulo en cantidad de cincuenta
mil toneladas, que se calculaba darfa, sobre las ne-
cesidades del consumo, la cosecha de 1902, hecho que
viene sin duda a demostrar claramente que esa ley no
ha podido ser benéfica para los intereses plblicos
que se pretende consultaba y favorecia desde que su g
fecto inmediato tenia que ser el sustraer de la ex-
plotacibén de la industria azucarera, que se dice da-
ba ocupacién a un mémero de 70 a 80.000 obreros, una
tercera parte,cuando menos,de este nlmero, por ser la
proporcidn que corresponde a la reduccién la totali-
dad de su produccibn.- '

Puede también decirse, que ella ha privado y perjudi
cado al comercio de Tucumén y delas prowincias veci-
nas del que hacian en ocasidén del desarrollo gue a-
quélla tenfa y en la medida que 1z considerable por-
cién en gue lo ha hecho impogible con el impuesto de
cuarenta centavos el kilo de aztGecar; ha perjudicado
del mismo modo los transportes por.los ferrocarriles
con la supregibén de las miles @tmeladas de carga que
representa la superproduccibn conibida de dicho ar-
ticulo y finelmente, lo gque es més grave aln, ha per
judicado a los millares de consumidores que tienen
en la Rglublica el aszlcar como articulo de primera
necesidad, haciéndoles pagar casi el ciento por cien
to del precio gque tenfa antes de dictarsela ley, como
resulta probado de la suba del valor gue reconoce el
apoderado de la Provincia adquirid dicho articulo con
motivo de la sancién de la ley, realizéndose asi el
sacrificio de la casi totalidad de los habitantes de
la Nacién en beneficio de una veintena de fabricantes
ya tan fazvorecidos por el Gobierno de la Nacién con
primas a la exportacién de dicho producto y especial
mente con zltos derechos a la importacién de los si-
milares extranjeros.-

Gue por dGltimo, es de tener muy presente gue si esta
valiosa proteccién del Gobierno de la Nacibn para la
industria azucarera de la Replblica, no hubiese sido
guficiente todavia para conjurar la crisis y la rui-

na de que se dicen estaban amenazados los fabricantes
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de azlcar en la Frovincia de Tucumén, con motivo de
la superproduccibén de este articulo en 1902, siempre
seriz cierto que la culpaz de ello la tendrfan dichos
industrizles por haberse equivocado, haciendo célcu-
los gue no respondian a sus expectativas de un lucro
munificente, como ordinsriamente sucede en la vida
de los negocios, sin gue por esto sea justo de modo
alguno que los gue en ninguna parte han incurrido en
el error o culpa de los especuladores, hayan, sin enm
bargo, de satisfacer, con sscrificios de sus intere-
ses y a titulo de bien piblico, no ya las pérdidas
que hubiesen de sufrir estos comerciantes, lo que ya
es mucho decir, sino lo que es peor, precios de cien
to por ciento que les aseguren por la mercaderia po-
sitiva utilided a costa de todas las clases socilales
de la Nacibn, como hea sucedido por efecto del proara-
teo de la produccibén de azlcar prescripto en la ley
de que se trata, segin lo ha sostenido el apoderado
de la Frovincia celificendo el prorrateo de razona-
ble, Gtil o equitativo, o mejor dicho, de paternal,
no obstante gue algunos de los comprendidos en é1
consideren heber sido tratados inequitativamente en
lz distribucidén de sus beneficios por el Gobierno de
aquella Frovincia.-

Que no puede, por consiguiente, esta Suprema Corte,
mirar con favor esa ley bajo su faz econbmica, sin
mnés razbn de haberse tratado de convencerla sobre la
excelencia e importancia de la industria azucarera
de Tucumén, gue nadie discute, y de los grandes bie-
nes gue de su desarrollo ha reportadosesa Frovincia
v la Nacibn; y por haberse insistido en la ruina del
comercio y rigueza de ambas, si no se sancionaba di-
cha ley; sin cuidarse sus defensores de demostrar si
quiera que hubiera llegado el caso de haber perdido
los industriales, cgpital y no utilidades, con la su
perproduccién mencionada®.- (')

Estas textuzles palabras de la Suprema Corte
son bien elocuentes y sintetizan la opinién pdblica que se le-
vantaba en contra del proteccionismo de la industriz azucarera

en aguellos momentos.-

Dejando de lado los conceptos vertidos sobre los
hechos econdémicos, cuya interpretacién adolece de muchas fallas,
es de advertir el criterio individualista de los jueces gue al
tomar a su cargo la defensa de todos los habitantes de la Nacién
deriva hacia una franca oposicién al proteccionismo de la indug

(') - Compilacién legal sobre el azfdcar - Tomo IV - Centro azu~
carero argentino.-
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trig.-

Sin embargo, ese reto a los industriales, y més
directamente a los poderes pdblicos, se funda en el hecho de
no ofrecer pruebas suficientes, puesto gue con toda claridad
manifiesta el alto cuerpo que "no hay constgncias de las pér-
didas o disminucibén de los capiteles de los industriales que
se dicen". Esto es a todas luces razonable, ya que, por correc
ta que sea la teoria econdmica que se construya en favor del
proteccionismo de la industria, debe por lo menos,contarse con
amplios justificativos y un conocimiento exacto de la situacién-

Sin suponer gue estos pensamientos hayan sido
la causa de la modificacibén de la ley de primas efectuadas un
afio y medio més tarde, en 1905, de paso recordamos que el pre-
cio de carestia del azlcar se bajdé de $ 0,40 el kilogramo a
$ 0,30, lo cual demuestra que los legisladores tomaron buena
nota, bien sea del costo probable del producto o, por lo menos,
de los precios que debian regir en tiempos normsles.-

A pesar de gue los precios del azlcar no llega-
ron a superar el de carestia y gue los efectos de la crisis fue
ron palpables,llevando a la quiebra uno gue otro ingenio azucg
rero, la industrias azucarera, con toda su grandeza, deja en es-
te perfodo una pobre impresibén,tanto por su incapacidad para re
solver sus propios problemas como por su insacisble avidezgy no
sometifndose a un minimo sacrificio sinc sacando partida de su
critica gituacidén hasta el limite de lucrar en exceso a costa
de las contribuciones impuestas a los consumidores. Fruebzs de
ello es qgue en plena crisis los cafiaverales continuaron crecien
do como si la industria pasara por sus mejores momentosg.-
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CAPITULO ~1TIV

INFRAPRODUCCION
(1907 a 1925)

l.- CARACTERISTICAS DEL PERIODQO.-

Como es sabido, la infraproduccidén no es término
equivalente a disminucidén de produccién, Dicho término expresa,
simplemente, una produccidn deficiente para el abastecimiento de
los mercados hagbituales, lo cual puede ocurrir por el aumento del
congsumo en una proporcidn mayor que la produccién. Tal es lo acon-—
tecido en este periodo que consideramos, con el agravante de que
también huvo una cuusiderable reduccidén de produceidn por las cau-
sas que veremos seguidamente,—

Llamamos al extenso periodo que corre desde 1907
hasta 1925, de infraproduccién,por cuanto es la caracteristica mis
sobresaliente y el fundamento de las principales medidas de politi-
ca econdmica adoptadas, Las representaciones gréficas del cuadro
n* 5 nos ofrecen una visidn de conjunto, que evidencian la carac—
teristica apuntada.—

En efecto, las cifras de importaritdn no dejan lugar
a dudas de que la produccidn nacional fué insuficiente para abas—
tecer el consumo, En el trancurso de los veinte afios que correspon—
de este periodo se importaron 870,623 toneladas ; restando lags ex—
portaciones emporidicamente realizadas de 194,968, tenemos que el
deficit operado es de 675,655 toneladas,~

| A partir del afio 1905, segin el grafico mencionado,
la produccidén de azicar luego de un descenso de relativa magnitud
hasta 1907, tiende a elevarse, aunque a saltos, alcanzando recién
en 1913 y 1914 cifras muy superiores a las requeridas por el con-
sumo, La curva, en efecto, hace una trayectoria en sig-sag.-—

Si bien el area cultivada aumentd sostenidamente,
los rendimientos culturales y fabriles decrecieron senciblemente
salvo en los referidos afios 1913 y 1914 que, sin ser extraordina-—
rios, motivaron las excelentes cosechas apuntadas,.—

Desde 1915 en adelante, debido a la terrible enfer-
medad denominada del "mosaico", las extensiones cultivadas merma-—
ron en un 25% con relacidn al afioc anterior, La recuperacidn de
aquella cifra demord bastante tiempo, algo més de 10 #@ios. Dicha
enfermedad afectd en mucho los rendimientos culturales y fabriles
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haciendo mis profunda la caida de la produccidén de aglcar. En 1819
estos rendimientos se presentan elevados y, no obstante la reduc-
cién de los cafiaverales, la produccién de azldcar sobrepasa a las
necesidades del consumo, Esta cosecha y las de 1913 y 1914 pueden
considerarse excepcionales en el periocdc que comentamos, pués, Tre-—
cién en 1925 aparecen en forma estable el verdadero aumento de pro-
duccidn de azlcar y con €1 lz segunda crisis azucarera de super-—
produccién .~

En lo que respecta a los stocks, determinados al 1¢
de enero de cada afio, por lo general han sido escagsos y a Veces nus
los, sefialando la necesidad de importar, Las mayores existencias
coinciden con las cosechas extraordinarias verificadas en el afio
inmediato anterior, como ser las de 1915 y 192C, la primera capasz
de cubrir el consumo de todo ese afio.-

Estos excedentes fueron eliminados mediante expor—
taciones que, como las del perfodo anterior, tienen el caracter
de solucidén de emergencia,-

Las cambiantes situaciones producidas en estos vein-
te afios did lugar a una politica econdmica insegura, sometida més
que nada a la intuicidn de los gobernantes gque a principios racio-
nales, La desorientacidn fué fruto casi exclusivo de las cosechas
sorpresivas, ora abundantes, ora escasaes, presentando siempre un
problema especial a cada afio y sin contar para ellos ni férmulas
ni nbrmas estables para su solucidn,-

2.~ LA LEY SAAVEDRA LAMAS N¢ 8,.877.-

Las facultades conferidas al Poder Ejecutivo por
la ley 4288, dictada en enero de 1904 y en vigor desde el afio si-
guiente, fueron ejercidas casi de inmediato suprimiendo el impues-
to y la respectiva devolucidén sobre el 25% dela produccidn,-

Bsta medida fué ampliamente fundamentada por el Ad-
ministrador de Impuestoecs Internos sobre la base de un pedido for-
mulado por el Centro Azucarero y los al tos precios del mercado in-
terno que excedian del mdximo establecido de m$n, 0,30 por kilo-
gramo puesto sobre vagdn Ingenio con impuesto pago.-—

Las continuas mermas de la produccién y la consi-
gulente alza de los precios movid al citado Administrador a propi-
ciar en 1907 la rebaja de los derechos de impdrtacidén, conforme a
las facultades que tambied conferia aquella ley.~-

La rebaja de los derechos quela lgyy de- 1888 fijaba
en 9 y 7 centavos oro por kilogramo para los azlcares refinados
y no refinados, respectivamente, se efectud, por decreto del 20
de abril,solamente para el tipo no refinado de menos de96* de po-
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larizacidn, pozando de 7 o 6 centavos oro el kilogramo.—

Posteriorumentie, el 22 de febrero de 1910, ante la

carestia del producto,se estiazuld en mnyor medida la 1m)orua61on,
volviéndose a rebajar 1os derechos, esta vez sobre losdos tipos, a

saber: de 9 a 7 centavos oro el Wilogramo del azlcar refinado y de
6 a 4% centavos oro el kilogramo el no refinado o de menos de 96°
de polarizacidn. La rebaja solo se aphicaba a los azlGares importa—
dos hasta ¢l 15 de junio de ese afio.-

Tos elevados precios del azlcear, ocasionados por las
zafras dificitarias que determinaban su escasez, ponian de manifie s-
to la nesada carga que para la soblacidn significaban los derechos
de imvortacidn que »rotezian a la indusitria azucarera, credndose, en
consecuencila, una corriente de ovniniones en contra de los mismos
gue presionaban al gobierno hiacia la sunresidn.—

Lo ley n® 5377 del 21 de febrero de 1912, mds conoéi-
dz con ¢l no:sbre de su zuvor -Ley Saavedrs Lames-, conciliando los
diversos intereses enconirados, modificd el régimen de la 4288, re-
ducliendo en forma gradual los derechos osrotectores establecidos en
1868, -

Lo ley Sasvedra Lamas, todavia v1ge 1te, dispuso ensu
su articulo 1° 1z reduccidn de los dorechos especificos de 9 y 7 cen-
tavos oro Jora los azbcares tiso refinado 7 no refinado, respectiva-
mente, o razdén de 2 milésimos nor alio hasta llessr a 7 v 5 centavos
oro, lo gue ocurrié en 1921

Por el artfculo 2°, autoriza un recargo adicional
equivalente a las primas cue directa o indirectamente gocen en el
sals de origen los azlcares imporiados, cualguiera sea la forma de
pago o concesidn de las mismas.—

En el articulo 3° se contempls la situacidn inversa,
esto es, el aumento del precio en el mercado interno. En este senti-
do fija como precio de carestia el de m¥n. 0,41 por kilogramo, mayo-
rista Buenos Alres, estableciendo guc, cuando el precio de venta fue
se mayor, el Poder Zjecutivo provedersd a rebajar los derechos adua—
neros vigentes nara que se introduzca la cantidad que enn tal caso
deterainard como necesaria sara completar la provisidn de consumo
interno hastz llegar =2 lanrdzima cosecha.-—

T ey ™ot (7T <
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Con aumn frecusnciza se ha aitribuido a la ley Saave-

dra Laacs el origen de 1la 2roteccidn g la industria azucarera, con-—
ceCiéndosele, en t2l virvud, toda la imjporisncia que nerece tan ex-—
traordinarie aconteciuiento.
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La verdad es gue la lmportancia cque tiene esta ley
no se deve al derecho »roteccionista gque establece, cue al fin re-—

sulta inferior al anterior; ni <anm @20CO 3 la facultadrde reducirles,
lo cual también era posible en el régimen anterior; ni menos aun
la imososicidn automdtica de un derecho adicional, wor cuanto el .
existente, aungue fijo, er~ considerndo mds gue suficiente para im—

¢dir la entrada de azlcares exiranjeros v, oun asi, tal medida po-
3 ger arbitr=ada cuando las circunstancias las exigleran.-—

El aérito de estn Ley reside en el »nrinci-io econd-—
nico en gue se fimdn, lo cunl significa disponer en adelznte de un
arsumento cue justificue la deserain-cidn tomaia 2or el ZTstado.-—

nT - 3 QG

Lo Ley n® 6877 -decia el Doctor Saavedra Lanas- obedéce
2l rincicio de la necesaria sclidaridad econdmica, la gue
xiste v debe existir dentro de los limites del uerr*Jorlo
de 1= fe iblica.—

eﬂc1zs inherentes = la disvintas regiones geogri-
o exilstencia de divisiones polificas y adminis-— |
tretivas deben ser consiteracas tan solo como factores des—
tinados a satisfacer en forma nds am:lia y completa los
intereses generales’,—

Con el objeto de destacar la novedad cue se introdu-
cia con la aplicacidn de este princioio, veamos ¢ue argunentos ge

exosonian con anterioridad.-

La clagificacidn de estos.argumenios no es tarea fé-
cil, tanto por su “ﬁmero como mor lag diversas posiciones gue adop—
taven las poartes intleresadas ablertansnte opuestas. Con todo, ha-
ciendo una sintesis wresentamos lasg 3 siguientes, que proceden de
los irndustriales, de los rejresentantes del »ueblo y del gobierno,
resreciivanenie, -

T.- ¥l arimero es el gue se anoya en la exseriencis que se

tlene ce lo sucedigo en © & ““15@5 cue forenian la
industria azucnrera. 5 raozdn de lo proveccidn casi no
e ,

:iste, su adeocidn se Vin Cor el dnstinto de imi-
cidn v comnservocidn.

T 1 concrevo, el razonamiento se-
riz: si otros pzises lo haocen sorcue no lo suede hacer
el nuesiro, si ello resulia conveniente.-—

IT.- =1

sundo eg el gue acela a los senvimientos. Hsle es
oo

ey convencentite y se bass en la deunostracidn sotéii-
co 1a alserin en cue caseria Yucumdn, arra .strondo a
wode serie wag coneras de la oroduccidn y el
couercio. En ncie, para gue estvas calamidades

no sucedan se :ide cgue generosauenie se CODTTlOQy pe-
cuniarismnente oora aountalar tan dificil situvacidn, la
gue se considera transivoria. 81 este caso ocurre gue

w secvor da 2 otro seclor una ayuds Hor voluntaria de-
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terminacidn,-

IIT.- El1 tercero, que aparenta tener caracter cientifico, se
funda en el ahorro que la existencia de la industria
significa para el pais, Al respecto veamos lo que dice
el Doctor Rufino Varela al aconsejar una moderada re—
duccidn de los derechos de aduana,—

" Cree el que suscribe, que toda medidas:. administrativa que pue-
da dar por resultado hacer posible una concurrencia que trai-—
ga la ruina o la varalizacidén de la industria azucarera, serd
medida que dafiard los vitales intereses del pais, por mucho
que momenténea y aparentemente beneficie a los consumidores,
si es gue ella llegue a beneficiarlos,—

No es posible dejar de tener en cuenta, al considerar esta
cuestidn, que laprosperidad del pais es exclusivamente debida
a la prosperidad de sus industrias, que son ellas las que
alientan al comercio interno y el comercio externo y que son
“"factores idénticos en la potencia productora nacional",aque—
llos que en un lado, evitan comprar del extranjero consumos
nacionales porqgue esos consumos los provee la industria na—
cional, y aguellos que venden al consumo del extranjero pro-—
ductos nacionales,~

Tomando como exp onende de los saldos favorables a la produc—
cidn nacional, el oro que estd depositado en la Caja de Con-
versién, debe decirse, diciendo la verdad, que si una parte
de ese oro representa la venta de productos agricolas, otra
ha podido ir alld, porque el pals no ha necesitado pagar en
el extranjero consumos que abastecia la industria argentina,=-
Si diez millones de pesos oro, de los obtenidos por la venta
de cereales, o de otros productos nacionales, hubiera necesi-
dad de pagarlos al extranjero por la compra de 100,000,000

de kilos de azicar, es evidentisimo gque los 10.000,000 de los
productos rurdl es no habrian podido ir a formar en la Caja de
Conversidn y habrian por el contrario tenido que salir del
pafs para pagar parte de sus consumos en azidcares" (1),-

\ Este mismo razonamiento lo encontramos en la "Esta-
distica Azucarera" del Centro Azucarero Argentino, al manifestar
en su primera plana:

"En 56 afios (189141946) la industria azucarera ha ahorra-
do al pafs % 5,051,296,000 m/n, que es el valor gproxi-
mado del azdcar producido, Esta suma habria sal ido al
exterior, de no existir la produccidén nacional, Es la
mejor demostracidn de lo que significa en la riqueza

(1) Compilacién Legal sobre el Azldcar -tomo I~ Por Emilio J.Schleh
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pUblica la existencia de la industria del norte'.-

suy a nuestro pesar debemos decir que estos nlmeros no
denuestran nada, pero, vambién nos asresuranocs a agregar que €s
una informacidn interesante y base nara una verdadera demostracidn.-

Ta inconsigtencia de este argumento, que es el nico que
merece nuestra atencidn, estd en cue supone gque de no existir la
industria azucarera los capitales invertidos en la wisma, los obre-
ros v esnpleados v todos los servicios que contribuyen a su desen—
volvianierto T anoco habrian podido existir. EBsto resulba aventura—
do, pués, nada imoide sunoner tambifn que esos capitales, por lo
1enos los iuici:les, obreros y servicios, habrian sido dedicadosa
otras explotaciones agricolas, fabriles o mineras y, en ese caso,
si el valor de laz »roduccidn de estas exviclaciones fueran igual
= las sumas necesarias para abastecer el ais con azficar extranje-
ro, seria indiferente nsoseer cualguiera de esas explotaciones. De
acuerco a esias ovsgervaclones éntendexos gue el argunento debiera
basarse en 1la teoris de los costos coiparados y en lanecesidad de
fomentar 1= riguega nacional.-’ ‘ :

frente 2 la teoria de los costos comparados, tendria
aue determinarse primero cuzl es la diferencia de precios entre el
azlcar de sroduccidn nacional 7 el extranjero, éste Ulviwmo compuba-
do sin las origas o bonificaciones gue les acuerden los paises de
su orocedencia. S5i el ysrecio de costo de nuestiro aztcar fuera infe-—
rior, tendriamos un verdadero ahorro; si, por el conirario, fuese
superior tendriamos una nérdida. Luego, en el caso de gue se tuvie-—
ra una oérdida, corres.onderia demostrar que de no existir la in-
dustria azucarera nacional podria ain ser mayor. Esta demostracidn
ouede efectuarse congiderando el valor de la produccidn que se ten—
dria por la explotacidn de otras ramas sronias o nabturales de las
actuales zonas azucarera: couqo ser, tabaco, cereales, algoddén, etc.
todas las cualesya existen en otras regiones del gais,‘sin gue se
haya agotado en las amismas la -~osibilidad de su expansidn.-—

La exposicidn que pequiere e ste argunento eg sumamen-—

te compnleja por ¢l sinnUmero do Faclores que deben comrutarse. Jor
eiemplo: si el nrecio del aalcar nacionzal fuera igual gue el extran-
jero en la plaza 8e Buenos lires debe tenerse en cuenta que vor
efecto de los fletes, el nacional resulta mis berabto, nués, a medie-
da gue laog plazas de consumo se acercan 2 la zona de los ingenios
el precio del azidcar nacional &isminuye y en cambio el del extranz
jero auaenta, -

AL referirnos "=l ahorro” cue se atridbuye la indusiria
azicarersa no nemnos tenido el ropdsito de denosirar gi exisie o no,

sino, sim lemente, N&uos QuUerico desivacar gue a2l Cono S€ exoone

b
g incosrleto y, en consecuenciz, el arguuenito que z2p oys debe re-
chazarse. ¥ sl = estas conclusiones ge llega medinnte el andlisis
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cientifico, pensamos que mayor derecho tiene el consumidor para re-
chazar ese argumento, mientras su sentido comin le dice que él aho=-
rraria su dinero si se permitiera importar el azdcar de acuerdo al
precio de competencia internacional,-

Como se observa, todos estos argumentos sén facilmente
rebatibles, cuando no dificiles de sostener,-

La conviceidn de que conviene protejer a la industria
es fruto mds de la intuicidn que del razonamiento, de ahi, entonces,
que la aplicacidn de un principio econdémico que justifique ampliamen-
te esa conveniencia tengas tantisima importancia.-

51 principio de solidaridad econdmica, tal como mani-
fiesta el Doctor Saavedra Lamas, es en efecto, el fundamento del pro-
teccionismo,~ ,

El proteccionismo, que presupone la intervencidn del
Estado, tiende a salvaguardar las condiciones de existencia y desa-
rrollo de la economia nacional con respecto a las demds.—

La economia nacional, sintesis de todos los Srganocs y
de todas las funciones econdmicas de una nacién, revela, en su inte-
gracidn evolutiva:r, wn conjunto més o menos sistemdtico de economias
fragmentarias, incividuales y cooperativas, cuya yuxtaposicidn o su~-
perposicidn, determinan un sistema relativamente orgdnico que funcio-
na de un modo regular y preside el juego reciproco de las acciones
y reacciones del conjunto y de las partes.—

Las relaciones internas de una misma economia nacio-
nal, caracterizada por sus respectivos comercios regionales, son pre-
sididos por tres principios fundamentales:

El conflicto de intereses, cue se origina en virtud de la dife-
renciacidn decreciente dntre las distintas economias regionales
0 parciales, lo cual determinsa 1ntercamblos y relaciones econé-
micas estables,~

La compensacién de los intereses promovidos por la integracidn
progresiva operada entre dichas economias menores.—

La mutualidad de intereses, resultante de la divididn del traba-
jo, que determina la necesidad de mantener la estructura nacio-
nal y desarrollar vinculos de solidaridad y cooperacidn,—

Por la gravitacidn de las distintas actividades eco=-
némicas llevadas & un alto grado de adelanto y complejidad, tiénde-
se, en procura del sostenimiento de la estructura gque crean, a rea—
lizar una vida material autdénoma, sin dejar de aprovechar por ellg
los beneficios que en forma similur se obtienen a través de las re-
laciones internacionales,-

La mutualidad de los intereses es el principio que
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fundamenta la proteccidén a tal o cual actividad econdmica, toda vez
que su desamparo, ingvitablemente, aparejard el dislocamiento de la
extructura lograda y con ello el desequilibrio econdmico en perjui-
cio de todos los sectores de la economia nacional segin el grado de in-
wrdependencia entre ellas.-

E1l proteccionismo no tiene una finalidad inmediata de lu~
cro material, sino, como hemos dicho, tiende a salvaguardar las con-—
diciones de existencias y desarrollo de la economia nacional, permi-
tiéndose en tal wirtud, ain fomentar ciertas producciones de "inte-
rés nacional",—

El proteccionismo no significa en principio un verdadero
ahorro de valores de esfuerzos, sino, mds bien, una garantia del per-
minente abastecimiento o existencia del servicio o del bien de que
se trata y, claro estd, que si es posible tener un beneficio real en
la regulacidn del intercambio internacional tanto mejor, pero, el ca=-
s0 es que por lo general el proteccionismo coincide con la politica
de autarcia, el cual hace caso omisoc de las ventajas del intercam-
bio en que se funda en el teorema de los costos comparados.-—

Como surge de estas observaciones, efectuadus sobre la ba-
se de las lecciones del Dr, Lucio Moreno Quintana (1), el principio
es perfectamente aplicable a laindustria azucarera aun hoy como a
principios del siglo, en que se ensefioreaba frente a la infancia por-
gue pasaban otras que luego superaron su rango,.=-

La industria zzucarerz, sublimag toda la actividad de una
vasta regidn de la Repdblica a la cual sirven, de tal manera gue de
su existencia depende el desarrollo de esa economia regional en que
asienta, creando a su vez un poderoso mercado consumidor de log ar—
ticulos de otras economias, como las de Cuyo y el Litoral, No han
de desear ninguna de estas unidades econdmicas menores, con especia-
lizaciones bien definidag, ver reducida la potencialidad del noroes-—
te argentino, en cuyo caso, con menor capacidad adguisitiva, estaria
obligada a disminuir el consumo de los géneros que ellas producen,
como el vino, el aceite y otros productosi alimenticiocs y manufacturas
por ¢jemplo, de entre tantos que pueden cd tarse,.-

El proteccionismo de la industria agucarera, visto cienti-

ficamente, no puede ser degradado a un acto sentimental gue induce

a la limosna, ni constituir un pecado de sus propulsores, ni obliga
tampoco buscar una Jjustificacidén de lucro material que no existe,
Esta medida de defensa impuesta por la actividad de otras conomias
nacionales beneficia a todos los habitantes de la nacidn. Su adop-
cién no crea un privilegio para la industria que la motiva, ni da
derecho a ningin sector que integra la economia nacional a gobernar

(1) Politica Zcondémica - tomo I,=-
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los actos de ese industria .-~

El fomento de la mayor riqueza nacional es el fundamento
de la direccién de la economfia y es en su virtud que se dispone la
regulacién ordenada y cientifica de la actividad econdmica de to-
dos los individuos, La proteccidén aduanera como la liberacidén de
impuestos, la fijacién de tarifas diferenciales en los transportes,
la limitacidn o estimulo a laproduccidn, la construccidén de cami-—
nos, obras piblicas en general, etc, son todas medidas concurren—
tes que tienden por igwml a promover la mayor riqueza nacional .-

4,~ APLICACION DE LA LEY SAAVEDRA LAMAS .-

Hagta el afio 1931 la ley n*®* 8877 solo se aplicd en lo re—
lativo a las facultades cofiferidas al Poder Ejecutivo por el arti-
culo 3°*, Esta facultad fué ejercida mediante el decreto reglamen—
tario dictado el 5 de octubre de 1912, el que encomendaba su aten-—
cibén al Ministerio de Hacienda a quién le correspondrd fijar:

1l* Las cantidades necesarias para cubrir el déficit de con-
sumo,que resultaria dela diferencia entre la produccién
del afio anterior y el consumo total de azdcar, nacional
e importado, aumentando en un 8% por incremento natural .-

2% Los derechos reducidos que gravarian dichas importaciones.-

3¢ El plazo durante el cual podfan introducirse los azlicares
con derechos reducidos,.-

4% Un plazo de teeinta dfas para que los interesados presen—
ten sus propuestasg .-

Por supuesto, determina ademds los derechas, obligacio~
nes y requisitos que debf{an llenar los importad res, los industria-
les y comerd antes, los que quedaban sometidos al "Control de Azu-
cares de la Administracién de Impuestos Internos", oficina creada
al efecto.~

La 6ficinade Control de Azdcares, cuyo origen se remon—
ta a la ley 4.288, es el avance oficial mds importante dado sobre
estadisticas y asesoramiento en materia azucarera, aunque limita-
do al solo aspecto fiscal, Es de anotar que los industriales ofre-
cieron alguna resistencia a las informaciones que se les imponia,
lo que dié lugar a que se insistiera enérgicamente por resolucién
del Ministerio de Hacienda.-

Las importaciones antorizadas y la reduccidn de dere-
é¢hos durante la vigencia del decreto reglamentario fueron los si-
guientes:




FECHAS D LOS | CallTIDAD 4 T.oORZAI | DuRECICS EX CEBI |70, Y PLAZOS
DECRETO3 AT TONELADAS TaV0 COROC caRA I CniAR
Refin., | no #efin.

5-10-1912 90.0C0 7 5 26-3-1913
31— 5-1916 30,000 Iibres | Libres 1-10-1916
12—~ 7-1916 500 Libres | Libres 1-10-1916
2%-11-1916 ) 75.000 Condic.| Condic. | ( 4 aeses de

7-12-1916 ) 25 o ( a-robada 1la

( Zicitacidn
10—~ 71917 50, 00C Sibres | Hibres 3 meses

9—-8-1917 3C.0C0 Libres | Libres 3 meses
10~ 8-1918 ) 6 aeses
25—ll-l;lu ) 200,000 Libres | wibres 30-4-1916

img disoglciones del resunen precedente, tienen nor ob-—

or las caracteristicas arincisales de los autorizacio-

Por lo pronto, puede observarse que en el afio 1916 hubie-
ron ssrias dificultades para iwmrort-r, dando lugar a 4 decretos.
51 primero de cldos, del aes de wayc , peraive introducir azlicares
"libres de derechos".-

Lo liberacidn total de los derechos Tué cuestionado de
inmediato por el Centro Azucarero, por considerar que no se ajusta—
ba ni a los propésitos ni a la letra de la Ley. La contesiacidn da-
da vor Resolucidn del hinisterio de Hacienda del 27-6-1916, fué bas-
tante clara al reaitirse a lo expresado en la Cdmara de Disutados
en oportunidad de discutlrse la ley, la cual, no obstante la irrefu-—
table denostracidn, no deja de ser contradictoria frente a la limi-
tacidn que se sroduciria em 1921, fecha en cue guedd sin efecto di—
cha facultad.-

Teniendo en cuenta los nunerosos decretos dictados, es
bien evidente que lac licitaciones no Tueron contestadas de acuerdo
las exigencias iapuestas. iLas licitaciones Dor lo general no cu-
brian las cantids des sutvorizadas y en algunocs casos debieron recha-—
sarse, coxlo sucedid con las sresenvadas en viriud del decreto de no—
viembre de 1916, gue exigiam a log izmportadores l= declaracidn del pre
cio méxiso 2 gue rodriasn vender en plaza los azldcares gue se intro-

dujeran, lo cual serviria de base »ars esitablecer la reduccidn de
los derecios, Como las informaciones fueron tan dis:ares y exagera
das, 2l ues siguiente se dicitd otro decreto fijazndo directamente el
derechho reducido que se aﬂLlcirlﬂ, dejando express constancia de la
obligacidn de vender los azlcares hasta el recio mdximo de 41 cen—
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tavos moneda nacional el kilogramo, de acuerdo con la Ley 8877.-

La falta de cumpliniento de esta cliusula motivd la de-
signacidn de una Comisidn especial wmra efectuar la investigacidn
pervinente. -

k=

1 sezundo decreto de 1918 tampién presenta un caso es—
necial que revels la imootencia del goblerno nacional para influilr
en los Hrecios. En los considerzndos cguinto 7 sexzito del mismo se
nanifie sva textualmentve: "Que de las informaciones obtenidas por la
oficina reshectiiva desoués de terminar la cosecha nacional resulta,
entre 1s cantildades ya invroducidas del extranjero, la existencla
anterior y el oroducto de la cosecha del ziio en curso, cue se dis—
one de unz condidad de azlcar refinada y sin refinar que puede lle-
nar las necesidades del consumo hasta la prdxima cosecha de. 1919".—

"Gue, no obstante la precedente consideracidn, es conve-
niente disponer de mayor cantidad de ese producto para obtener su
abarataniento”.,—

A partir de 1921 y hasta 1925, en gue termina esle perio-
do, al nroducirse auvomdticanente el cese de las facultades del Jo—
der EBjecutivo, segin el ariiculo 3° de la Ley Saavedra Lamnas, las
imoortaciones de azlcor guedaron sujetas a los derechos minimos de
7 v 5 centavos oro nor ilosramo. Frente a la superproduccidn nan-
dial, estos derechos defensores, resultaron relaiivamente suaves,
lo cual, unido 2 las nuevas aodalidades de dumping, no fueron sufi-
cientes para contener la importacidn de crecidas partidas, justamen-
te en momenitos en gque el pais no necesitaba, gestdndose asi, con ma-
yor polvencia, la crisis que no tardaria en nroducirse al soco tlem-—

Yy

[PASE Tand

5= 2A STUUACTON THUDERIACTICIAL, -

A fin de comprender mejor el movivo de las rebzjgs de
los derechos de imdsortacidn y el intenso deseo Ce exportar en los
cortos .omentos en que ello fué Josgivle v las seriss derivaciones
cuz esto orodujo, veasos, aungue escuetamsnte, cual ers la situa-
cidn mundial del _roducto.-

-

Bl cuzdro imserto en la ndcina sigulenie, exvraido del
estudio sobre el .ercado Internacional del Azlcar del selfor Julio
Blumenkron, mtes citado, es amsliasente ilusirativo y Util a nues—
tros oropdsitos. En una gprevada sintesis del Capitulo IT del mismo
tenemos lo sigulente:

A rafz del Convenio de Bruseleos los Jrecios del aerca-
Go aundial reaccionan ligeramentie, pasando de 1,96 cenvavos de 46~
lar la libra en 1902 a 2,064, al momento de iniciarse la primera gue-

1
d
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LA PRODUCCION AZUCAEKERA EN LAS TRES PRIMERAS
DECADAS DEL SIGLO XX

( en miles de toneladas)

Azdcar de Azlicar Precio Med.
ANOS Remolacha % | de cafia % TOTAL | Cent.d¥dolaz
. la libra,-

1902-~1903 6.910 62,9 4,080 37,1 10,990 1,96
1905-1906 7,210 51,8 6.730 48,2 13.940 2,12
1910-1911 6.600 44,3 8.330 55,7 14,930 3,02
1913-1914 | 8,910 49,1 9.230 | 50,9 | 18,140 2,64
1914-1915 8.245 44,7 10,223 | 55,3 | 18.468 3,31
1915-1916 | 6.007 36,2 | 10.585| 63,8 | 16.468 14,37
1916-1917 | 5,810 33,9 | 11.369| 66,1 | 17.170 4,62
1917-1918 | 5.016 28,9 | 12.365| 71,1 | 17.381 4,24
1918-1919 3.833 24,6 | 11.914 | 75,4 | 15.797 5,06

1919-1920 3.259 21,1 | 12,236 | 78,9 | 15.495 11,95 (']}
1920-1921 | 4.687 28,2 | 11.942| 71,8 | 16.629 3,10
1921-1922 | 4.914 27,9 | 12.707| 72,1 | 17.621 2,80
1922-1923 5,203 28,4 13,121 71,6 18,324 4,90
1923-1924 | 6,861 29,1 | 14.255| 70,9 | 20.116 4,00
1924-1925 8.094 34,1 | 15.628 | 65,9 | 23,722 2,35
1925-1926 | 8.268 33,8 | 16.222| 66,2 | 24.500 2,22
1926-1927 7.710 31,9 16.430 68,1 24,140 2,64
1927-1928 | 9,025 34,6 | 17.075| 65,4 | 26,100 2,18
1928-1929 9.430 34,2 | 18.134 | 65,8 | 27.564 1,72
1929-1930 9,158 33,4 18.232 66,6 27,390 1,23
1930-1931 | 11.328 39,8 | 17.152 | 60,2 | 28.480 1,12

(') E1 promedio en el afio fué de 11,95, con un méximo de 23,57 ¥y
minimo de 2,00,-

CONSUMO MUNDIAL

ANOS Miles de Toneladas
1926 23.412
1927 25,601
1328 25,714
1929 25.176
1931 26,100
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rra nundizl, La croduccidn marcha & la par con @l consumo, los
que crecen consicerablamenie.-—

Alzunos alios antes de ese conflicto bélico la produc—
cidn de azmtcar de cala, nerfeccionando sus métodos de cultivo y
elaboracidn, tviende o elevarse con relacidn a la Buropea de remola-
cha., -

Zn el tiempo que dura la guerra, la produccidn de azl-
car de remolzmcha, légicamente, decrece reduciéndose a algo mds del
405 en 1919-1920. La recuperacidn ée produce recién en 1925-1926.~—

Bl azlcar de caia tiende a su lir el comsullo, pero su
aunento de produccidn no es suficiente. La nroduccidn mundial, en
consecuencia, se reduce,presentdndose la cifre wds baja taubién -
en 1919-192C. 31 cerfeccionamiento de los cultivos y elaboracidn
de la caia son notables, de manera val que en adelente los azbca-
res de esta materia prima son superiores que log de remolacha.-—

Coao consecuencia de la situacidn apuntadsa los precios
se elegvan hasta una altura sideral en el citado zilo, para caer ver-
ticalmente ea 1921 y segulr una Tluctuacidn dudosa en los sucesivos,
con tendencisa a los bajas, llegando en 1931 a 1,12 centavos de dé-

lar la libra, alio en que c:u.lm:m*3 una nueva deUTeSlOﬂ azucarera, la
de nayores jronorciones de cuantas se conocen en 1o historia de

ezva industria.—

Helncionando lo exnuesto con las imsortaciones argentvi-
nas desde 1907 a 1925, fdcil es advertir cue hasta 1914, bastd pa—
ra osrovocarlos una modernia reduccidn de los derechos, pero duran-—
e el periodo de zuerra y 2 medlida que se prolongaba resultaba ca-
ds vez ads dificil, de ahi gue debleron suprimirse totalmente los
dereclhios sin qgue ello »rodujera una bzaja del precio en el mercado
interno, por lo wmenos hasta el mdximo establecido de 41 centavos
mgn. el kxilogramo. La influencia o sinpatia del mercado interna-
cional debis ser poderosa, wds alin, si se tiene en cuenta la co-
rriente general mlCLSua desatadsa en todos los dérdenes. Yor ello,
no es exuvralo gque su efecto no fueraotro que la inflacidn de los
precios y laexzpeculacidn desenfrenadsa con este oroducto cue tan
Tédcilmente se prestaba para €so.-—

6.— BEL ALZA DE_LOS FRECICS.-

Testdcase dentro de este periodo el alza extraordina-
ria de los precios de venta del azdcar, cuyo mowimiento ascendente
se inicia en 1915 y declina a su teraminacidn.-—

Teniendo en cuenta las cosechas deficitarias parece ra-—
zonable gque los precios se elevaran, interpretdndose que cuanto mis
elevados fueron mayor habria sido el desequilibrio entre la oferta
v 1la demande del »nroducto.-

De acuerdo con los antecedentes y fundamentos de las
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medidas dictadas para contener la suba de los precios las causas
resultan ser oiras, devendiendo en mayor graodo de maniobras de
comerciantes, quilenes aprovebharon el clima especial gue apareja—
ba el conflicto bélico.-

El efecto, 81 bien las cosechas en los allos indicados fue-
ron »nobres, las imvoriaciones cubrieron con holgura el consumo.
Esto se couprueba fdcilmente ebservando las cifras de consumo, las
gue solc se redujeron en los afios 1916 y 1917 en una ninima pro-
oorcidn del 105, -‘uede argumentarse, no obstante, cgue las entradas
de azicares al vpais no se han efectuado =2 tiempo, lo cual se co-—

- rroborz con los bajisimos stocks a Hrincidios de esos dos afios ¥y

en los osros dogs siguientes., Tal razmonamiento s relativo, por
cuanto no se computan en los misnos las existencias indivisibles en
poder de los comercisntes y atn de los consumidores gue normalmen—
te dentro de un nlazo minimo, =l canzan para las necesidades de un
nes, ~or otra parte, ante la afluencia de los azlcares extranje-
ros debla esperarse, nor lo menos en un corto periodo, una senci-—
ble baja, nero segin las cotizaciones mensuale s tal hecho no se
srodujo. Es verdad gue hubo una permanente fluctuacidn, pero, sin
llegar en ningin momento a un precio discretante normal.- '

De acuerdo a los antecedentes estudiados el alza de los
precios habria sido motivado por las siguientes causas:

1° .~ Jor efecto nsicoldgico nroducidos por Ros anuncios de las
zafrag deficitarias, lo cual +tiende a exagerar la demanda
¥ provocar el acaparamiento familiar.-—

2° .= Zor el alza general de los precios gue se operd en pleno
periodo de guerra al estancarse las corrientes de importa-—
cidn de una serie de bienes de consumo y de inversidn. E1
arrastre de los precios del azlbcar resulia asi un hecho ine-
vitable.— '

elevacidn del precio internacionzl del azficar que
en determinados momeéntos imoulsd a los incusiriales y co—

& exortar el producio, creando una expectativa
ceneral.—

49 .~ Como consecuencia de lo anterior, el aca-arazniento de los
comerciantes, cuienes especulaban dosificzndo las entrecas
al consumo, 2orovechando losg momentos en gque se llegaba a
la situacidn en cque resulitaba critica vara el consumidor.-—

o B R SR ~ . s e S A - . s ey o Je, 4

50 .~ sor la errodnes creencia, inducida vor upropla maanifestvacion
de los industriales, de que los costos de produccidn eran
extreordinariaunenie elevados.—

6v .~ Jor falta de recursos de los soderes plvlicos para evitar




los arvificios y maniobras de los comerciantes © industriales.-—

el ol

L2s dos primeras causas, desce lwe go, 0 neceslivan ser

denostradas, ya cue, e€llas son harto proovadas y surgen invariable-
mente de los rumores que corren en boca del plblico v de una gran
contidad de antecedentes de aguella £ooca de gusrra.-—

“

En cuznvo 2z la tercera y cusria, es suiicliente recor-
dar, adends de lo expuesto al referirnos a la situscidn interna-
cional, lzs manifesiacliones y exigencias del Joler Zjecutivo Na-—
cional al consilerar el =avasveciaiento de la zoblacidn.-

El oder mjecutivo, coanvencido de una alza injustifi-

cada, creyd .oner freno suficiente al mowimiento ascendente de
los rec*os con lg soln aslicacidn de las Taculiades que le acor-
daoa la Ley Saavedra Lamas, como uval surge de los congid erandos
del primer decreto sobre sutorizacidn de imcortaciones de azdcar
dictado en 1916.-

Cogteriormente, en otrs autorizacidn de 75.000 tonela—
das de ese milsmo aflo, en la parte disposivive del decreto respec-—
wivo, impone a los ilmporiadores la obligacidn de vender el pro-
ducto en ¢l mercado intemo ul precio mé&lﬂO de $0U,41 el Igr. a

nayoristas.-

i sta "cldusula’ sge cong en eviden-
cia ante los resulitocos G 2 invesztizacidn efecinads sor una
comisgidn esnecial ~nads efeclo, la que constatola reanli-
zacidn Ge opernciones siauladas enire los missos imjor tadores y
con interresdlarios.—

~.ns elocuente edn, todzvia, las autorizaciones onara im-
riar orevia decluoracidn de cue el sbasteciniento estabu anplia-
é ov

mente cublerio, como ocurri enbre de 1910.-

S

le de todas, siendo
¢s, gulene s dechwra~

ie
Lo guintsz causa es lanas lsaenta
resjonsables en parve los mi d

ron sn murzo de 1520 al ..inj
ble »oara el acrcado internc en wlaz:
0,55 el gr. de azicar refinado,

)

Los industris
con refercsncias drrefuts
mentos Ge cosvo operados
los siguientes:

S 3
les, en asariencias, seialando 10b au—
desde 1912 hasta esa fecha, desitacando

— Disn 1nucvop de las horas de trabajo
fletes ferrovizrios

- “uﬁ:qto Ge los costos de combustibles |

- Aunento de todos los coslos de materiale s de fabricacidn
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los ar<tificios 7y maniobras de log comerciantes © industricles.-

Ias dos zrimeras causas, desce lue o, 1o necesitan ser
uego%tradaa, va gue, €llas son hardo wrovadas ¥y surgen invariable-
i d rumores gue corren e€n boca del plblico y de una gran

es de aquella £ooca de guerra.-—
Bn cu=ndo a la tercers y cusria, es suficiente recor-
dar, adexds de lo exvuesto al referlrnoD a la gituacidn interna-
cional, las manifeastacione Lo del “oder mjecutivo Na-—

cional al consicerar de la sovlacidn.-

El roder sjecubtilvo, convencldo de una alza injustifii-
cada, creyd coner Treno suficiente al movimiento ascendente de
los precios con la sola aolicacidn de las Tacultades gue le acor-
daba la Ley Ssavedra Lamas, como ual surje de los consgid erandos
del vrimsr decreto sobre subtorizacidn de imnortaciones de azdcar
dictado en 1916.-

Costeriormente, en otra auvorizacidn de T75.000 tonela—
das de ese mlsmo aflo, en la parte dispositive del decreto respec—
wivo, impone a los ilmporiadores la obligacidn de vender el pro-
ducto en el merecado intemo al precio ué&ldo de $0,41 el Igr. a
mayoristas.—-

ta "cldusula® se pone en eviden-—
cia ante los resu ztisacidn efectuads por una
comisidn egrecial ; ¢c.o, la que constiatola reali-
zacidn cde ogerncione; siauladas enire los misuwos impor tadores y
conl 1ntervediarios.—

ép}

elocuente =dn, Tolzviz, las autorizaciones nara im-

coryar arevia decloracidn de cue el asbastecixziento estaba anplia—
mente cubierito, cowmo ocurrid en novieabre de 1915.-

)

[0}

La culnt2 causa €S lamentable de todas, siendo
responsables en parve los missios 11& c‘*wlev, guiene s declarg-
ron en mwrzo de 1920 al ..inistro de Hacienda que wni precio razona
ble oara el recado interno en plaza Buenos res podria ser 3
0,55 el g1, azicar refinado, al por mayor.-—

Los industrizles nresentaron uns informscidn amplia,
con referencias lrrefutables, en asariencias, selialando los au-—
mentos de cosio opsrados deade 1912 hasta esa fecha, deslbacando
los sigulentes: '

- Aumento de sueldos

- Disminuvcidn de las horas de trabajo

- Auxzento de los fletes ferroviarios

- swEento Ge loz costos de coambustibles

- Ausmento de lodos los coslogs de materiale s de fabricacidn
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v construccidn de

las mdguinas, repuestos y Utiles para
las fdbricas y la agrloclaura
— Aunento del costo de la bols

De ninguna manera ha de dudarse de la existencia de lo
aumentos de costos por los conceptos enunciados,pero, si es obje-
table su aplicacidn e incidencia en ¢l cosbto btotdl del producto.
En materia de costo debe tenerse presente cue poco importa los
suzentos relativos de cada concepto, asi sean de wds de 100 %
si a su vez los valores agbsolutos estdn reducidos Dor los adelan-
tos técnicos o, cuanto menos, su oonderscidn es insignificante
frente a ovros conceptoz cgue interran el costo total .-

da

ZJor otra parte, ha de advertirse cque los sumentos se
acumulsn a un dato oficial que no ofrece ninguna garantia, pués,
el wdximo fij=do cono de carestia »or la Ley Saavedrs Lanas no
fué calculado sobre datos reales sino sobre declaracionesmds o
1eno s ﬂce,maﬁLeﬂ, también informadas por las nartes interesadas.
Claro estd, cue el Poder 5jecutbtivo no podis tachar de emagerado
aguel 2recio y, en consecuencia, desoir las razones de los indus-
triales. De ahi, entonces, resultaba factible gue se incurriers
fdcilmente en el grave error de suponer elevados los costo de los
indusirizles. ESU&S aseveraciones surgen de los estudios realiza-
dos en 1931 —or la Comisidn Nacionsl del Azdcar.-—

A nuestro julcio es admisible gue en cosechas de esca—
S0S rewdlmlynuos los costos hayan sido altos, pero, més gue por
los aumentosz denunciados, debido a lamayor incidencia de los gas-—
tos fijos. Asi, por ejemplo, lo mismo debid gastarse para culti-—
varse una hectirea con un rendimiento de 41 ton. de cafla en 1919
gue con un rendimiento de 18, 17, 10 & 25 en los afios 1915, 1916,
1917 v 1918 respectivamente.—

La sexta y Gltima causa estd intimamente vinculada a
la ley de proteccidn azucarers, la cue, no obstante sus previso—
ras disoosiciones, no fueron suficientes para contener el asio.-

El Joder Ejucmulvo, sin ningln recurso lezzl, se vid
obligado a doptar una posicidn extrema, de tal manera que le per-
mitiera actuar de inmediato desbaratando los nlanes de los e spe-—

culadores. i1l procedimisnto consistia en forzar a los comerciantes
a aunentar las ofertas del nroducto, entrando & coapetir con ellos

en las ventas del misno.-—

£l origen de esta 2edida se encuentra en un decreto
rzo de 1920, de autorizacidén para exportar 100.000 to-
r, dictado a instaoncia de los indusitriales y nre—
n de un excedente considerzble de azlcear sobre las
onsumo interno.-

C
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Enire lags condiciones fijadas para vermitir las ex-—
poriociones, se exigisn a los ex-oriadores hober depositado a la
orden del ..inis terio de Hacienda una cantidad de azlcar refinada
2114 eguivalente al 30% de cada pardida. Bn el caso que dentro
de los 90 dias el precio de ventla del azlcar =2l menudeo se ele va-
rd sobre 40,46 v 4 0,55 sor kilogramo de granulqdo v 0ilé, res-
Dectivanente, el “oder Ejecutivo denegarda todo permisc de expor-
tacidn, procediendo a la venta de los azlcares uGQOSluadOS, pre—
vio 22go0 del precio Unico de $ 0,41 el gr. . En caso contrario,
2 los 90 dias los exiorialores ;odian disponer libremente de las

Dartidas devositaias en garantia.-

2 L3}

w

jor}

o habiéndose cumplido el reguisito de normaliza-—
cién de los precios, el 1° de agosto de ese aflo se prohibid la
exporivacidn de azlcares con excepcidn de los permisos ya acorda-
dos. El roder Ejecutivo .udo hacerse de este modo de 18.000 tone-
ladas que distribuyd entre la wunicipalidad y la rolicia de la
Capital, el CGobierno de la Zrovincia de Buenos Aires y 10 provin-
cias mds.-

5

dida no pudo surtir los efecios deseados, par

es fueron Infimas. Ante esde fracaso y perse-
verando en su pr sito »rovuso al Honorable Congreso de la Na—
cidn un proyecto de ley nor el cual se autorizaba al Foder Tje-
cutivo a exproziar hasia la cantidad de 200.000 ftoneladas de azl-
car, al —recio de & 0,41 v & 0,35 el ig. de azucar pilé y granula-
do, resnectivaasnte, lasg cue serian vendidas a2l srecio de costo el
toGo el territorio de la Reoniblica,de acuerdo a la reglamentacidn
gue ce dicunse. Unn vez dﬁblll,w dicha cantidad el -oder Ljecu-
tivo nodiaperaitir la exvortacidn del excedente gue hublere. Ade-
nds, o los efectos de estn Ley, declardbase de utilidand pdblica
el azfcar de cuzlquier clase existente en el palis.-

Py
b

ta.
cuanto las can“lda
oD

o) O\ C‘J

Zn discueidn de este royecto se crolongd en ambas
camaras hostalfines de serbie bre sin que llegara a sancionarse.-

De estos comenvarios se deduce que efectivamente el
Coder Administrador fué iapotente sars contener 1la e speculacidn
v carecid de informacidnes jsrecisas en cuanto a los precios que
deblan regir en el mercado interno, actuando en sse sentido con
evidente desconfienza.-—

Corresponde recordar de paso gue en febrero de 1920
fué sancionada la Ley 11.002 que derog aba a la 3877, sin llegar a
entrar en vigor por ser vetada por el 2, E.=-

L*‘or esta ley se rebajgba ¢l derecho sspecifico de
imporiacidn a 6 y 4 centavos oro el rg. de aztcar refinado y no
refinado ae "onoc ie 96v. de polarizacidn, mds la rebaja que co—
rrespondiera por las patentes e lupue stos provinciales, derogdndo-
se, adends, cualquier disposicidn cusz resirinja la imjortacidn
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v exsortacidn de los =zlcares.-

g1, disutado Dr. Tictor ... wolinz, sosvenedor de los
orincicios liberales en materia econdmica, nresentd la ley en 1z
Céuars consid erdndola un serio adelanto con relacidn a la que de-
rogaba, en la creencia de que el azicar no necesiiaba ninguna pro-
teccidn, desde que se habia convertido en un rengldn importante
en lag exportacidn nacional.-—

~Yor lo visto, lasg dificultades del .=, fueron muchas
al punto de tencr que 1uchar con las liricas ideas de los libera-
lez, en womenvos, que Gran Bretatla, lider del libre cambio, lleva-—
va a su plenitud el »rotvecclonismo adusnero y se ~2atoban la Dyes—
Luff Imoort Regulation ict. (1920) v la Safeguarding o Tndusiries
4c%.(1921) para sus Xey industries y unloyal eaployeuznt (indust
trias llaves v competencia desleal).—

Tew L5Y DA LILITACTON ¥ EZCORTACION DE DUCULAN . -

ireviendo consecuenclas perjudiclale s para la econo—
mis de la “rovincia, el Gobisrno de Tucumdn, después de dos za—
fras de exiraordinaria produccidn, promovio unaley de limitacidn
de la wroduccidn, para las cosechas de 1915 v 1916, gue fué san-
cionada el 7 de marzo de 1915.-

cor esta ley se establecia un imouesto esnecial de
50,20 por igr. al 30% del azdcar de dicha zafra, 100 por LOO de
rendianiento.-—

v los dndustriales gue Jusiificaran haoser exvortado
azucares elabolddOb en los allos 1913 7 1914 se les rebzjaba 7 mi~
1égimos del impuesto de un centavo establecido por la ley anterior
de Faventes.—

El »roducto del impuesio se destinaria a indeanizar
a2 los plantadores de caila que al 15 de julio de 1915 y 1916 no
hubieran vendido su cosecha,-—.

Por ovra ley, smmcionada al dia siguiente -el 8 de
marzo de 1915— que reglamenta en forma general 1a rgcauoaolon del
impuesto a la cala y al azlcar, se dispuso cue la produccidn de
azlicar de fabricacidn »rovincial, gravadas por las leyes locales,
serian excesntuadas del imouesbo cuando se exnortaran fmera del
Dals.—

M

sogberiormenie, €l 2 de agosto de 1915, enn pleno de-—
sarrollo de la zafra y prevista la escasa produccidn que se ob-

i
tendria, las disjosiciones citadas fueron derogadas.-—

il
D

Esta deroracidn, sezin los tenitos legales, nrodujo
2 algunos industriales®rios nerjuicios,por cuvanto, sigulendo
las intenciones de esas leyes,extortaron a pérdidas fuertes par—
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vidas de azlcar, colocdndose en situacidn de inferioridad fren-
te a otros que no hablan exporiado.-—

Contemplando esbta situacidn el P.Z. reconccid una
indemnizacidn de ¥ 0,05 nor cada ilg. exvortado y ante la demenda
nresentada en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, acce-
dié, ademds, a devolver loas impuestos oportunanente abonados

Luy poco osuede decirse de estas medidas gue no
sararon de tentziivas ante un presunto neligro, Jués, en general,
gson similares 2o las dictacas anteriormente. Zao interes=nie hacer
noiar, sin eabargo, la rasidez y facilidad congue se procede pa—
ra hacer frente o losg probables malestares consecuentes de la
acuhiulacidn de crecidos stocks v cosechas abundentes. ‘areceria
que la intervencidn de los voderes pUblicos es un acto natural

vy obligado.—

Estos precedentes cue se van sentando han de te—
ner mgs adelante un imoporvante napel, sor cuanto faverecen su
3311030161 como medio mds efectivo para cnjurar la crisis de
supersroduccidn. —

Bem LA TNTRRVBIICICE DEL ESTADC.-

Tesde el punto de visia de la politica econdmica,
el rasgo wds importante de este neriodo es el gue se relaciona
con la intervencidn del Estaco, quien se interesa vivamente en
la solucidn de los problemas presentados por la industria .-

s medidas estatales dictadas hasta la ley Saa-
vedra Lamas, lo menos pare laindustria azucarera, fueron de
simsle Fomento, estimulando su desarrollo en forma indirecta,
siendo de todas las mds 1mdoruantes las barreras aduanerss parsa

Ta
by

la importacidn de QVQC“T ue tuvieron real efecto en los sels
dl4%inas ailos del periodo de expansidn industrial.

. F1l »rogreso erpsrimentaco e€n €34 nateria rno se
debe a leiniciativa de los Gobernanteg, scn log particulares
guienes solicitan la srovisidn de lejeo excepcionzles gue los

1lsm

amaaren, somstidndose voluntarismente a las EESPIE

.1_‘ = aa _. ’. = b i Lo . . s . o
2 aireccion de la »olitica azucarers 2or las au~

toridades nacionnles o Lrovincinles, originarismenze en menos de
Loz indusiriales, no nace jor imposicidn de acuellas sino a ne—
dido de estosz, naturalmente, contrariando los princiniogs indivie-
dualistias de 1la éooc~, gue DoCo a Hoco y con €L correr del tiem—
Co se vasn debilitando.-

Lo tronsicidn gue 2ludinos, es el fruto de la re-—
novacidn de las ideas econdaicas condicionadas a la situacidn
reiun-nte e imoulsada por aconvecimlentos favorables gue se in-

fluiﬁnreoiyrocumente.—




- 71 -

. . 4 o

Bl intervencionismo o economis intervenids define-
se cono un nuevo orincinio en mnnos del Estado pars corregir fa-
1 T

1las econdaicas de 1o esiructura de ante-cuerra (] Srimera mun-—
dizl), como los precios de monopolio, im-uesios por concentracio-
nes desvrucvoras de la libre concurrencis y de 1o ley de la ofer-
ta y la den=znda, reuniendo en un nismo planoc ae corrvesondencla

2 log intereses sredoainantes de ciervas entes privados con los
de 1o colectividad; o realiz2r directivas econdnd a base de
Tundaenvos noliticos.—

31 bién es clerto que luego de ese momento histd—~
rico el intervenclonisio a:arece coil $odo ViZor Co4do consecuen—
cla de la nlenitud alcanza el nacionalismo econdmico, no
oor ello he de negarse gue 2l caso del azlcar »udo ser anterior
v culzas heya sido unos de los primeros pases que ge dileron en
eze sentlido.—

o
Sy
"
o]
bt

™

31 asoyo dade a nuestra industria mediante alios

derec.os aGuaneros y leyes de »rinas, no €s una creacidn argen—
tina; dichos medios no son oura cosz gue la resoueste a2l srotec—
cionisuo acorcudo a esta industria en oitros nhalses productores,.
Claro esid, que en un princinio no udo concebirse de un modo
conciente, asi los impussios a la 1mpormacL0ﬁ tienen, =ntes que
condaica, una finsl idad netamenie fiscal, prozia de la econdmia

Xod
liberal, Izuaimente, las Hrinas no se concedieron sino Coill Ccarac-
ver wransitorio hast=aianto se discizara la corisis. Todo con fran-
&
9]

lica, L2z mecdidas dictatas a ins-
tanciz de log incdustriales fueron remedios de emergencia surgidos
20T necesidnd ¥ regueridos cor laz circunstancias, como blen se
dice: fué un acio ojoriunisio.-—

ca o osicidn de la oninidn bl

4l considerasr el orzgen del intervencionismo en
12 industria azucarer:z, lo nacemos con la intencidn de destacar
o

zistifo en ello croameditocidn wlr@ﬂa, ain cuando en
ocosiones hubo de recurrirse o srincinios econdmicos qué necesa-
riamente se fundan en ladirecia nartichpacidn del Estado.—
@oto coincide precisanente con la enseidamma de
nvesro profesores. Zl doctor Lucio wioreno Guintana nos dice:
"IIi protecclionismo, ni libros cambios preconcebidos co-
rresponde adoptar, sino uns politica econdmica oportu-
nasta gue pueda adoatarse rdpidamente a las circuns—
tancia s econdmicas mundiale s'.
T reforzando esa sxgresidn re.ite las palabras del

profesor Znrique César Urien:
"Lz politica econdmica ideal d&s hoy, aguella que de-
termina en un preciso instamte ¥ 1ugar las condicio-
nes inperantes cen ¢l orden local e internacional™.



Couo se v&,estos antecedentes de la industriz azu—
. s . o . . . - LA
carerss nos nresenta un notable ejemnplo dé esas normas de politi-
ca econdmica, norumas tiplicamente argentinas por que se inspiran
en los hechos v la experiencia del nasado de nuestira Hacidn.-

o
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CAPITULO-YV

REGULACION DE LA INDUSTRIA
(1925 a 1943)

1° .-»CIFRAS ESTADISTICAS DEL PERIODO

Las cifras estad{sticas de este periodo, que denomi
namos de Regulacidén de la Industria, parecen estar gobernadas con
la finmlidad de mantener en equilibrio la produccidn y el consumo
¥, por lo tanto, en un nivel estable los precios de venta del pro
ducto. Esto no significa, empero, que permanezcan estacionarios, -
ellos varian igualmente de acuerdo a los factores que en todo mo-
mento influyen en los hechos econdmicos.-

Observando el grédfico n° 5,tenemos que en los cua-
tro primeros afios, de 1925 a 1928, la produccidn de azdcar supera
las necesidades del consumo. Este aumento de produccidn se debe
a los altos rendimientos culturales y a la gran extensién cultiva
da que en esos momentos alcanza otra vez la cifra record de 1915.:

Desde 1929 hasta 1937 la produccidn de azlcar se
presenta eqguilibrada con el consumo, sin embargo, registra fluc-
tuaciones algo pronunciadas, anotdndose la cantidad menor en 1933
sin constituir verdadero peligro.-

En este casoyes de hacer notar que las areas culti-
vadas permanecen constantes, sin duda por efectos de las leyes rg
guladoras de la produccidn de la Provincia de Tucumdn. No obstan-
te, debe pensarse que esas cifras no son realés sobre todo por el
inusitado aumento de 1937, afio en que se efectda oficialmente un
censo cafiero. Lo mds probable es que en esos afios se hayan exclui-
dos los fundos no considerados cafleros por las citadas leyes regu
ladoras.-

Desde 1937 hasta 1940 se opera un repunte en la pro-
duccidn, afio este Gltimo de excelentes redimientos, para volver a
caer en el siguiente debido a la plaga del carbdén que afectd a la
cafla en das s zonas productoras y en especial en Mcumdn.-

Los excesos de produccidén con relacidn al consumo
constituyen la principal preocupacién del periodo y, naturalmente
debid alarmar de sobremanera en los afios 1927 a 1933 y en 1940 y
1941, en los cuales los stocks alcanzaban cifras elevadisimas re-~
sultdndo ser mds del doble de lo necesario. En los primeros afios
influyeron en el crecimiento de los stocks las importaciones de

1924 y 1925 que, evidentemente, no se efectuaron por necesidad
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de abastecer el mercado interno. Tales importaciones son conside!
radas como actos de dumping y provocadas por la superproducc16n
mundial de la cual ya hicimos mencidén.-

Las exportaciones que se inician en gran escala
en 1927, son una consecuencia obligada de los enormes stocks
acumulados. Desde 1932 g 1936, dichos stocks son absorbidos por
el consumo interno compensando las zafras un tanto deficitarias.
En los afios 1939 a 1942 se repiten otra vez las exportacioneg,
quizd en forma precipitada por cuanto el estado de superproduc-
cidn fué pasajero, pasandose rdpidamente al estado inverso.-

En lo que respecta a los precios casi no caben ob-
servaciones, pués, ellos se mueven dentro de estrechos limites
respetdndose el precio méximo de la Ley Saavedra Lamas de § 0,41
centavos por kilogramo para el azlcar pilé.-

2°.- LA COMERCIALIZACION DE LA CAHlA DE AZUCAR

Como se explicé en el capftulo II, la evolucidn de
la industria, del trapiche de madera 2 los grandes rodillosde a-i
cero, de la explotacidn rudimentaria albtécnica depurada,eliminan
do toda »érdida en la fabricacidn que significara un mayor costo,
cambidé votalmente regimen de explotacidn agricola-industrial,
que en un principio constituia una sola actividad, desdobldndolo
con relativa independencia en agricola,por un lado,e industrial,
por otro. Asi es como aparece el gremio de los "cafieros indepen-—
dientes", quienes trabajan la tierra por su cuenta vendiendo el
producto de sus cosechas a los ingenios y los "colonos" o sim-
ples administraciones, gquienes cultivan y cosechan la cafia por
cuenta del mismo ingenioc.-

La denominacidn de "Cafleros independientes" es una
expresidn enteramente "juridica",con la que se procura sefialar
la desvinculacidn que existe con la actividad agricola que desa-
rrollan los mismos ingenios. Sin embargo, economicamente, la po-

sicién de los cafleros en sus relaciones con los ingenios es de
total dependencia -

En efecto, en los hechos la actividad agricola y
la industrial se complementan de tal manera que no es posible
concebirlas separadamente. Ni una ni otra pueden tener indivi-
dualmente vida propia, siempre es necesaria la existancia del
ambas. El fundamento de esta unidad agricola-fabril radica en
que:

1°.- La cafia es un producto que econdémicamente solo pue-
de cosecharse en determinadas épocas del aflo, sien-
do eminentemente perecedero, y

2° ,~ Tiene un solo destino: su elaboracidn para obtener
azdcar,
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3°,~ La produccidn de cafia y su elaboracién, en consecuen-
cia, son simples procesos inevitablemente continua-
dos en la fabricacidn del azdcar.-

La produccidén de azdcar, propdsito esencial, depen
de de la cantidad de materia prima que se disponga. Inicialmente
las empresas productoras de azdcar debieron equilibrar la capa-—
cidad de la planta industrial con la produccidén de cafia de sus
respectivas extensiones de tierras cultivadas. Si por la crecien
te demanda del producto elaborado y ampliacién de las fédbricas
se decidieron a adquirir la materia prima a otros cultivadores,
f4cil es observar que estos, econdmicamente, debian depender
del sector de los industriales.-

Las empresas industriales o agricola-industriales,
para decidirse a adquirir la materia prima a otros cultivadores,
es decir, a crear el "callero independiente'", debieron haber teni
do fundados motivos como ser: la imposibilidad de disponer de ma
yores capitales para invertilos en tierras y dtiles de cultivo, -
dificultades para administrar extensos cafiaverales, necesgidad de
arraigar la mano de obra en las inmediaciones del ingenio, etc.-

Por su parte los cultivadores, sobre la base de
muy buenos precios y contratos estables, debieron sentirse esti
mulados a proveer de materia prima a los ingenios, a punto tal-
gue llegaron a abandonar otros culitivos de la regidén.-

Por lo expuesto, el caflero independiente es una
consecuencia de la moderna industria, de su enorme expansién,
que, superando la capacidad de la explotacidn agricola de las
mismas empresas industriales, debieron apelar a la materia prims
que aquellos podian ofrecerle.-

La situacidn de dependencia econdmica del cafiero,
sin embargo, estd supeditada a la gravitacidén de miltiples fac-
tores. liientras las empresas estdn en condiciones de abastecer-
se por sus proplos medios, es decir, de "cafla propia", ella es
total, pero a medida que el cafiero se va haciendo necesario, su
dependencia disminuye paulatinamente hasta lograr un trato igua-
litario. En un extremo totalmente opuesto en que el ingenio ca-
rece de cafla propia, las fuerzas en juego adquieren una potencia
extraordinaria, confifndose los resultados a la capacidad finan-
clera de las partes, es decir, a la pogibilidad de subsistir en
el tiempo que dura la intransigencia. ELl caflero es también en
este caso igualmente débil. Su preoducto es perecederoc. Si la co-
secha no la efectla a tiempo pierde todos los esfuerzos y los
gastos realizados en todo el afio. El ingenio, en cambio, solo dg
ja de ganar, soportando una carga financiera proporcional a los-
intereses de su capital inmovilizado y gastos de conservacidn.-

La multiplicacidn de la oferta de la cafia frente
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a una demanda concentrada, es otro factor que en principio es deg
favorable al cafiero. El entusiasmo provocado por los buenos pre--
cios abonados por la materia prima impulsa a los cafleros a acre-
centar sus plantaciones excediéndose de las necesidades del consu
mo. En tal caso, los ingenios dispuestos a recibir solo la canti-
dad necesaria de acuerdo a la produccién de su cafla propia y a la
demanda de azdcar, practicamente dominsn el precio. La competen-
cia entre los cafieros tiende a bajar los precios hasta ubicarse
por necesidades insalvables aln por debajo del costo de produc-
cién. El ingenio toma entonces una posicién contemplativa selec-
cionando a su proveedor.-

La organizacidén del gremio, que se produce como con
secuencia del nimero y de la maduracién de la conciencia del gru-
po, e€s la principal defensa de los cafieros. De esta manera, atn
cuando sea por la simple coalicidn, tienden a centralizar la ofer
ta exigiendo un precio eqguitativo o razonable. Cuando las preten-
ciones sobrepasan al limite que el ingenio esta dispuesto a acep-
tar, la imposicidn adquiere caracteres tan graves como la situa-
cién opuesta.-

En este dltimo supuesto el conflicto trasciende del
sector de los productores al mercado consumidor, apoydndose la
solucidn en los actos que el poder plblico determine para evitar
que se lucre con la necesidad de la poblacidn del pais.-—

Como vemos, las relaciones entre los cafieros inde-
pendientes y los ingenios pueden, en determinados momentos, crear,
sobre una base econdmica, una verdadera cuestidn social. E1 poder
que unc u otro detente para imponer las condiciones en sus rela-
ciones comerciales no es exclusivo de una de las partes, varia
segln sean las circunstancias.-

Estos dos modos de explotacién agrfcola,que, se in-
dentifican con el "cafiero independiente" y "cafia propia",determi-
nan un régimen especial en la comercializacidén de la cafia de azl-
car, que, por su trascendencia, merecen un andlisis especial.-

El régimen de la comercializacién de la cafia de azi
car gue regula las relaciones entre los plantadores y los indug- -
triales,es uno de los instrumentos mds importantes por el cual se
realiza en el orden interno algunos aspectos de la polftica econd-
mica azucarera.-

El régimen de comercializacidn aparecid como un sig
tema estable, exigiendo una ordenacién legal oficial,a raiz de un
poderoso movimiento gremial gque tuvo lugar en Tucumdn, que origi-
nara el famoso conflicto cafiero-fabril de 1927, cuya solucién cu-
po al Dr. Marcelo T. de Alvear en su cardcter de 4rbitro elegido
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especialmente por las partes.-

Interesa conocer en detalle este régimen tanto por
la justicia que su artificio apareja como también por su especial
caraéteristica emergente de la naturaleza misma del producto, pe-
ro, mids aln, por haber sido incorporado en estos Ultimos tiempos a
las leyes nacionales de ordenamiento integral del régimen azucare-
TO.—

Por estas razones formularemos un extenso comenta-
rio del documento original, esto es: "EL LAUDO ALVEAR".-~

3.~ EL LAUDO ALVEAR.-

Como es natural, los primeros efectos de la crisis
azucarera desatada al comienzo de este periodo, acertaron un im-
pacto directo en las intereses de los industriales, quienes, con
el prépdsito de amortiguarlo, lo trasladaron de inmediato a los
productores de la materia prima mediante la reduccidn proporcio-
nal del precio de adquisicidn de la cafia.-—

Este efecto sobre los productores de cafia podia ser
posible hasta el limite aquel en que el precio de la materia prima
fuera igual que su precio de costo, mds alld creaba un quebranto
gque de ninguna manera podiz ser consentido.-

Contemplando equitativamente la cuestidn, la acti-
tud de los industriales no estaba desprovista de razdén, puesto que
en realidad, no estaban en condiciones de pagar por la materia que
se le ofrecia un precio mayor que el que le permitia el precio del
producto elaborado. La posicidn de los plantadores también se jus-
tificaba, ya que, antes de consentir una rebaja extraordinaria del
precio dela cafia, se imponia una demostracidn fehaciente de la par
te proporcional del gquebranto que debian soportar.-

f@%&@f Esta digidencia,llevada a los extremos.de no admi-
'g% tir mengua de sus respectivos intereses,dié lugar a la designacidn
de un arbitro para que, previo estudio de la cuestién, se pronun—
ciara dando una solucidn que habria de satisfacer a las partes en
litigio.-
A este respecto dice textualmente el Dr. Alvear en
el 5° considerando del Laudo:

" El conflito sometido al Arbitro tiene su origen en dife-
rencias suscitadas con motive de la provisidn de cafia
por los "cafleros independientes" al ingenio. Estos se
obligan a entregar su calia a una fdbrica, casi siempre
la més cercana, y ésta se obliga a pagarle por unidad de
peso (10 Kgr. o 1.000 Kgr.) una proporcién del producto
de la elaboracidn (azlcar), fijando de antemano, o, como
sucede generalmente, el precio obtenido de la venta de
la parte correspondiente.
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" Las liguidaciones &e efectlan cuando han terminado las
ventas, o, habitualmente, después de un plazo que, en
general, vence el 31 de marzo del afio siguiente al de
la zafra en que se entregd la cafia".-

La representacidn industrial, la primera en hacer
efectivo su petitorio, fué ejercida por el Centro Azucarero Nacio-
nal y la de los caifieros, por la PFederacidén Agraria Argentina, lle-
vando sus escritos, respectivamente, fechas del 14 y 15 de junio
del afio 1927.—

) Cabe hacer.unotar, respecto de las organizaciones
citadas, gue ambas tenfan jurisdiccidn en la provincia de Tucumdn
no obstante que la segunda, la Federacidn Agraria Argentina, no
llevara en su nombre referencia alguna gue acusara su estrecha vin
culacidén con la economia azucarera. Observando detenidamente el
texto del Laudo podemos asegurar gque la Federacidn era enteramen-
te Tucumana, pués, de ella se dice que la decisidn de someterse
al arbitraje fué acordada por los presidentes de sus 27 secBiona-
les reunidos en asamblea.-—

Como se vé, el planteamiento de la cuestidn fué for-
mulado a través de organismos gremiales lo cual evidencia una cier-
ta organizacidn de la economia azucarera y plena conciencia de las
fuerzas que cada sector poseia.-—

Estas presentaciones se hicieron ante el Dr. Marce-
lo T. de Alvear con caracter privado no obstante ejercer la presi-
dencia de la Nacidn, lo cual tiende a confundir el caracter del
Laudo ddndosele generalmente procedencia oficial.-—

Aungue parezca secundario, las fechas de los petito-
rios no carecen de importancia, pués, como veremos en distintas
oportunidades, todas las cuestiones azucareras alcanzan mayor ten-—
sidn justamente al comenzarse las zafras, algunas veces en el mes
de mayo, en cuyo caso debe suponerse que las soluciones habrian si-
do maduradas con cierto detenimiento y en otras ocasiones en el
mes de junio o julio, lo cual significa gue debieron haberse venci-
do muy serios inconvenientes para arribar a la solucidn del proble-
ma en cuestidn.-—

Las facultades conferidas al drbitro fueron sin res-
triccionesy de tal amplitud'y términos tan absolutos,que hubo de-
supeditarse a la condicidn de que sdlo aceptaria tan delicada mi-
sién en el caso de que no se trabara su accidn con limitaciones
gue le restarian eficacia.-

Bl objeto del arvitraje, en decir, las cuestiones ¢
sometidas y la orientacidn para su solucidn, como asi la extensidn
de las facultades acordadas, pueden apreciarse claramente en la si-
guiente cita que se transcribe en el mismo Laudo:
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" A fs. 22 del primer cuerpo, Ultimos parrafos del primer
alegato de la Pederacidn Agramia, se lee: " A V.E. gue,
por razones de patriotismo, ha aceptado el cargo de lau~
dador en un arbitraje amplio y sin restricciones, le de-
nunciamos lo que antecede, sin mds propdsito que el de
traducir cual es la situacidn del cafieré al suscribir los
contratos que, es probable aporten en su alegato los se-
flores industriales. Sometida al arbitraje la liquidacidn
difinitiva de la cosecha de 1926, y la liquidacidn provi-
sional y las reglas a que ha de ajustarse la liguidacidén
definitiva de 1927, V.E. que, para laudar no tiene otras ‘
restricciones que las que inspire el alto espiritu de jus.
ticia quelo anima, podrd, con la determinacidn del capi-
tal y los gastos que necesite un cafierc para producir una
tonelada de caifla y de los capitales y los gastos que apli-
can los industriales en convertir en azlcar una tonelada
de cafla, llegar a una solucidn equitativa deseada, sin
perjuicio de ultimar todas aguellas circunstancias gque
flexibilizando la rigidez de los cdlculos matemdticos,
permitan aplicarlos en sus resultados, a lo que impone
la realidad".-—

Concretando entonces los puntos cuestionados tene—
mos que la misidn del 4rbitro versaba sobre:

1°.- Liquidacidén definitiva de la cosecha de 1926;
20 ,— Liquidacidn provisoria y definitiva de la cosecha d/197F
3° .~ Bases contractuales para el futuro.-—

Concebido el conflicto en forma tan amplia y gene—
ral, con la debida representacidén que las partes instauraron, va
de suyo que los fallos a dictarse debian ser acatados por cada
uno de los cafleros e industriales,dejdndose, por ende, sin efecto
los contratos anteriormente suscriptos para las dos zafras mencio-
nadas.-

Abocado el drbitro a la realizacidn de la misidn
que se le encomendara y teniendo en cuenta, por una parte, la di-
ficil situacidn creada con respecto a la liguidacidén de la zafra
de 1926,que a esa fecha se encontraba pendiente, luego de trans-
currido un afie, y, por otra, la complejidad del problema -econdmi-
co y social no exento de aspectos técnicos que era necesario pro-
fundizar para fijar posiciones en el litigio, resolvié dividir
sus tmreas atendiendo al primer punto cuestionado con la mayor
urgencia, para dedicarse después, con todo detenimiento, a estu—
diar metddicamente los miltiples factores de la industria y madu—
rar un juicio definitivo sobre la serie de cuestiones que las
partes le plantearon.-—

FPué asi que con fecha 14 de septiembre de 1927 el
Dr. Harcelo T. de Alvear dictd su primer Laudo con caracter defi-
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nitivo para la cosecha de 1926,fijando los precios que los in-
genios debian pagar por la materia prima recibida de los cafieros
independiente, sin gue ello significara establecer normas para
la cosecha de 1927 y futuras,por cuanto estas debian estar con-—
dicionadas a un minucioso exdmen de los respectivos anteceden-—
tes.—

El estudio que did lugar el laudo del segundo y
tercer punto del diferendo, demandd varios meses de labor, exi-
giéndose al cabo, por imperio de lag circunstancias, un pronun—
ciamiento prematuro a los 11 dias del mew de mayo de 1928. Por
la -serie de observaciones y consideranciones vertidas y el cuan-—
thoso material reunido, fdcil es advertir que dicho estudio es
uno de los mids completos y quizéd el dYnico realizado en esta ma—
teria, siendo tal su autoridad que,por muchos afios,ha sido el.
Gnico elemento de consulta para decidir sobre los asuntos rela-—
¢ionados con la interpretacidén de los contratos de compraventa
de la cafla.—

A) ASPECTO BECONOMICO.-

El conflicto suscitado, contaba al momento de ser
sometido al arbitraje con la fdérmula contractual ya impuesta por
la costumbre, la cual se consideraba conveniente para las partes
Esta férmula consistia en la determinacidn del precio de la ca-—
fila, mediante la aplicacidn del principio de la asociacidén de ca-—
pitales,cuyas utilidades debian ser repartidas en la proporcidn
de los respectivos aportes. En este sentido,la funcidn del drbi-
tro se limitaba a establecer el monto de los capitales con que
una y otre parte concurrian en la produccidn de cafiay por una par
te,y la elaboracidén,por otra,y la forma en que debia efectuarse
la distribucién de los ingresos.-

Esta tarea requeria, ademds de un conocimiento
profundo de los procesos gque comprende cada actividad, un estu-—
dio técnico-contable sobre la determinacidén de los costos.-—

El problems de la eleccidn de la unidad econémica
de explotacidn en la determinacidén de los costos de la produc—
cién de cafia,fué motivo de algunas consideraciones en la que de-—
ja entrever las @ificultades con que se tropesaron y el afédn de
justicia guelo animaba.—

En lo que respecta a la cafia, procedid a determi-
nar el costo de una explotacidn tipo de 10 hectdreas atendida
perscnalmente por su propietario. Luego, de acuerdo a los distin.
tos rendimientos probables de cafla hectdrea, confecciond una es-
cala de costo por tonelada de cafia.-

. En sintesis estos cdlculos se expresan en el si-
guiente cuadro:
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EKhLOmALLUU DE 10 HECTAREAS

Ca. Con 2 d Sor Ha.—  Costos N
>ital Considerndo Cor Ha : : Tor Ua.
Ciroulante(En cultivo 654 —— Cultivo 65.——
(En cosecha 161.—— Cosecha 105, =
(Herramientas  125.— Fletes 5 Hm.t/m. 490 ——
Tido.- - (Tierras 533, ‘atentes a la cala o—
—== (Caflaverales 150, —m Costog indirectos 97,72
C ) tos tota 72
Canital emnleado 1,034, — Costos total 323,75

Sscala ¢e costos wor toneladas de
ca.la sesun rendisiento cultural,-

Rend, Rend. Costo D. 0N,
2esurce cor Ha.

500 25,000 11,06

600 30.000 10.-

700 35.000 9,25

500 40,000 8,69

900 45,000 3,24
1.000 50.000 7,88

El cosbo medio que eligid el drbitro fué de 9,25
la tonelada, esto es, el de 1U hectdreas de 50 surcos de 100 me-
tros cada uno ¥ a un rendimiento de TOU igrs. de cafla por suUrco.-

Los costos de elaborszcidn de 1s cabia o fabricacidn
de azdcar, en razdn de su complejidad, han sido Lratados por el
Lavdo con amayor culdado, formulando observaciones sobre la capa-—
cidad y duracidn de la molienda, la discontinuidad de la activi-
dad industrial, eficiencia tecnlca vy administrativa, capitales
invertidos, todo lo cual tiende a explicar la gran variacidn de
los costos entre los ingenios y el alconce de los ajustes oracti-
cados y la mnecesgidad de adecuar su estudio considerando ingenios
tipos recién instalados.-

Bn el cuadro inscrio en lapdgine gue sigue, se con-
signa una sintesis de los distintos comtos de la elaboracidn de
una tonelads de calla, calculados hara lol cuatro tigos de inge-
nios supuestos.-—

De 12 szerie de cosios obteniéos, d drbitro eli-
el gque corresionde 2l ingenio mds revpresentativo, esto es,
20 3B, gue arroja 3 8,45,por tonelada de czila.-

Conn estos elementos se concluye: cue las partes
concurie en la.fabricacidn del azicar con un aorte equivalente,
oresentedo  en 1o giguiene foraa:
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COSTO P.TON.CAWA

REIALLE INGENIO  CANERO
Costo de producidn de la caila ~ “ 9,25
Costo de elaboracidn 8,45
Flete medio desde cargadero a canchén 0,95 0,95
Pesada, cargada y mermas 0,35
Remolque 0,25
COSTO TOT.AIJ.o.....‘.-..‘l.‘........'.'.. 710."‘" 10’20 7

La diferencia de $0,20 a favor del ingenio -como
menor aporte- se considera como una razonable compensacidén por
los mayores riesgos a que estd sometido el capital de la empre-
sa Tabril.-

Establecido que el aporte de las partes es del
50% por cada una, la distribucidn del producido de la venta de
los aztcares deberd efectuarse en dicha proporcidn.-

Como la comercializacidn del azdcar demanda a su
vez otros gastos, resulta necesario, antes de practicarse la 1li-
quidacidn,efectuar las correspondientes deduciones, lo cual, en
definitiva, significa que cada una de las parftes se hacen cargo
del 50% de los mismos.-

Las deduciones por gastos de comercializacidn tam
bién fueron estudiadas detgrminandme coeficientes fijos que se
aplican bien sea sobre las unidades vendidas, como al flete y el
almacenaje; o bien sobre el precio de venta,como la comisidn
o el seguro. Con eslescoeficientes se establece un costo diferen-—
cial para cada tipo de azlcar, pilé y granulado y el destinado
a la exportacidn,en razdn de que cada uno tiene un distinto pre-
cio de venta.-—

Ademds, se reconoce al ingenio el mayor costo de
la fabricacidn del azlcar refinado, no computado - en el cdlcu-—
lo de los aportes.-

En cuanto a los azlcares bajos productos que no
tienen cotizacidn regular en el mercado, los asimila a los refi-
nados,efectuando su conversidn mediante la férmula de préctica.-

Consecuente con el principio de distribucidn de
los ingresos, la melaza resulitante de la cafia de los cafieros co-
rresponde también a ambos por partes iguales, no asi con el ba-
gazo, residuo de la molienda, por cuanto siendo utilizado como
combustible el proceso de elaboracidn fué computado en el cdlcu—
lo de los costos.-

En resumen, el procedimiento para determinar
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el precio dela cafia es el siguiente: ‘

%

A los precios medios de venta de cada tipo comer-
cial cotizados en la plaza Buenos Aires o de exportacidn, se les
deduce sus respectivos costos de comercial izacidn. Los azlcares
refinados sufren una deduccidn por ma mayor Costo.—

Establecido. el promedio general ponderado de es-
tos precios,que son netos de venta sobre vagdén ingenio, se lo mul
tipnlica por el rendimiento fabril de la cafia, o sea, por la can-
tidad de azlcar obtenida de cada tonelada de cafia, hecho lo cual
se fija el precio de la misma a favor del cafiero en el 50% del
valor obtenido.-—

Por separado, el ingenio se hace cargoc del flete
de transporte de la cafia de los cafieros, en una proporcidn que
varia segin las cantidades gque de los mismos adquiera en relacidn
con el total molido, En cuanto a los impuestos sobre los azlcares
son soportados en partes iguales.-—

Indudablemente, esta férmula es equitativa, pués,
tanto el uno como el otro reciben exactamente, en la proporcidn
de sus capitales invertidos o esfuerzo realizado, los ingresos
realmente obtenidos. Ambos se encuentran unidos tanto en el éxi-
to como en el fracaso.—

B) ASPECTO JUBIDICO-»

Estable01da la férmula para déterminar el precio
de la cafia, el arbitro sefiald en la parte dispositiva de su Lau~
do un conjunto de normas para su aplicacidn bajo la denominacidn
de "Bases contractuales para el futuro", gque comprende las dis—
tintas clausulas que deben figurar en los contratos de COmpra-
venta de la cafia.—

En sintesis,las bases contractuales tratan los
siguientes puntos:

1 - Cargada, pesada y merma

2 - Calidad de la caifia

3 — Cafia planta

4 -~ Recepcidn

5 - Régimen especial de andlisis individual
6 - Flete ferroviario

7 ~ Remolque

8 ~ Liquidacidn definitiva

9 - Impuesto al azdcar

10 ~ Patente de la cafia

11 - Pago a cuenta

12 - Préstamos

13 - Piscalizacidn

14 ~ Disposiciones generales.-—
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Como se vé, se sigue un drden 1ldégico que abarca
cada uno de los momentos en que puede clasificarse la operacidn,
desde la entrega de la cafia hasta la liquidacidn difinitiva del
precio.—

La relacidn juridica entre el cafiero y el ingenio
se efectla por medio de un contrato de compra-venta,el cual es
consensual, sinalaghdtico, oneroso y conmutativo.-

El cafiero se obliga por una parte a engregar al in
genio el producido de un determinado nUmero de surcos o de toda
la cosecha de su fundo y el ingenio, por su parte, a pagarle un
precio.-

La denominacidn del contrato es bien precisa y de
ninguna manera, no obstante la ficcidn a que se recurre para de-—
terminar el precio de liguidacidn de la cafia, debe confundirse
con el contrato de sociedad, pués, falta la intencidn de estable-
cer un acuerdo de esta naturaleza, es decir, la condiciofi necesa-
ria de "affectio societatis'", Tampoco con lalocacidn de obra,
pués, el caflero no tiene ningin derecho sobre el azlficar obtenido
de la elaboracidn de su cafia, ese azlcar es solo una base o Tre-
ferencia para determinar el precio de aguella,-—

Al momento de celebrarse el contrato, la cafia de
azlcar, cuya venta se efectua, es una "cosa futura", y a "peso"
en consecuencia el contrato no queda definitivo ni perfecto, has-
ta tanto la cafia no es cosechads v pesada, vale decir, no adguie-
ra la condicidn de existencia ysea cuantitativamente determinada.

Por la naturaleza del producto y modalidad del con
trato, la pesada o determinacidn de las cantidades de la "cosa",
objeto del contrato, revista suma importancia. De ahi entonces
gue el arbitro haya previsto su fiscalizacidén evitando toda cues-—
tién o diferencia entre las partes.-—

Una vez efectuada la tradicidn de la cosa, 1ldgica-—
mente, las mermas gue se produzcan son a carge del ingenio como
también todos los trabajos de manipuleo o movimiento de la cafia.-

Encuadra en las obligaciones del vendedor entregar
la cafia en condiciones normales para ser elaborada. En tal senti-~
do, se establece que la cafla que se entregue debe reunir determi-
nada calidad desde el punto de vista de la técnica industrial,
pués, de lo contrario, el ingenio tiene derecho a rechazarla.-

La edad de la cafia es un indice de calidad, por
ello la cafla planta, la de primer corte después de su‘31embra,
sélo se acepta en deteruminada proporcidn gque coincidecnl de reno-—
vacidn de los caflaverales.-

Las obligaciones del comprador,en lo gue respecta
a la recepcidn de la caifia, se refieren en especial a la "oportuni-



- 86 -

dad", por tratarse deun producto perecedero, contemplando los
casos de responsabilidad o de rescisidn por deficiencias o irre-
gularidad en la entrega o recepcidn por unay otra parte.-—

En este punto, el Laudo prevé el caso de limita-
cidén de la molienda estableciendo que las proporciones gue corres
pondan a las partes, esto es de cafla comprada y propia, serd
igual guela de la cosecha de 1927.—

La cafia que no reune la calidad minims estableci-
da, "que no sea de recivo", puede ser molida, pero, sometida a
"regimen especial de andlisis individual'". Esto quiere decir que
el precio de esta cafla serd determinado en funcidén de la canti-
dad de azlcares que de ella se obtenga y no del promedio general
que resulte en toda la zafra. Asimismo, dicho régimen especial
es procedente previa declaracidén de las partes. Esto ocurre cuan-
do la cafia es muy pobre en sacarosa, en cuyo caso lo solicita el
ingenio o, por el contrario, muy rica, solicitéridolo el mismo
caliero.—

Fl transporte de la cafia desde los "eargaderos”
hasta el "canchdén'" son soportados por las partes en forma propor-
cional, siendo menor para el ingenio a medida que mayor es la
cantidad que compra a los cafieros con relacidn al total molido.-—

El remolque de los vagones en el canchdn es a car-
go. del ingenio.-—

La liguidacidén definitiva del precio de la cafia
gue se efectia conforme a la férmula ya comentada, se produce
una vez vendidos todos los azlicares 0, & més tardar,el 31 de mar-—
zo del alio siguiente. Esta fecha se explica por cuanto el cafiero
no puede estar supedit=do a la realizacidén total del azbecar, lo
cual puede demorar un tiémpo considerable.,—

La oficializacidn de los precios de venta de los
azucares, referencias fundamental para determinar el precie de
la caifia, se dejd a cargo de la Direccidn General de Coumercio e
Industria del linisterio de Agricultura, lacual nuncs llegd a
hacerlo efectudndolo la Cdmara Gremial de Productores de Azlcar.-

No obstante el procedimiento establecido para de—
terminar el precio, este es "cierto", pués, estd referido a otra
cosa clerta y oficializada por organismos responsables.—

- Es interesante destacar que el precio se fija en
relacidn directa a calidad dela cafia, o me jor dicho a su mayor o
menor contenido -en sacarosa, en consecuencia, tiende a ser varia-~
ble reportando al caflero una utilidad o pérdida segiin sea sus cos
tos de produccidn.-

Dado que el precio de la cafia se fija luego de
transcurrido un tiempo considerable al momento de la entrega y
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que el ingenio entre tanto al vender el azdcar estd en condi-
ciones de abonar parte del mismo, se establece que dichos im-
portes y plazos serdn indicados por la Cdmara Gremial.-—

En cuanto a los préstamos que efectle el inge-
nio al callero que no tengan el caracter de pago a cuenta, se
entiende gque se rigen por los usos comercigles,devenszando inte—

La determinacién de las cantidades vendidas, su
calidad, condiciones de entrega y recibo, gastos de transporte
y el modo de establecer su precio,etc., exigen un servicio de
contralor que dificilmente puede ser ejecutado por las partes.
Por ello se encomienda dicha funcidn a organismos de inobjeta-—
ble imparcial idad, como la Cémara Gremial de Productores de
Azlcar, estando a su cargo la fiscalizacidn de la recepcidn de
la cafia y su elaboracidn, como también en su caracter de Cdma—
ra Arbitral, resolver todas las cuestiones que se susciten con
motivo de la aplicacidn de las disposiciones de los contratos
que incorporan todas estas cldusulas. Corresponde a la Comisidn
Nacional del Azdcar, organismo asesor del Poder Ejecutivo Nacio-
nal y competente para modificar las bases contractuales aconse—
jadas, reajustar, cuando congidere necesario, la proporcidn de
los aportes previo estudio practicado sobre bases cientificas
y racionales, orientando a su vez la actividad azucarera y su
proteccidn arménicamente con los intereses generalesy permanen—
tes dela Nacidn.-

C) ASPECTC SOCIAL.-—

'E1 aspecto social que comprendia el conflicto so-
metido a su arbitraje, preocupd de manera tan especial al Doc—
tor Alvear gque fundamentd la solucidn teniendo en vista mds que
un equilibrio econdémico los principios de justicia social.-—

Los pensamientos del arbitro sobre este aspecto
los encontramos expuestos con notable claridad en el cuarto
congiderando del Taudo y en agudas observaciones de obros al
tratar la situacidn de inferioridad de los cafieros y la posi—
cidn adeptada por los industriales.-—

A continuacidén,en una apretada sintesis se ofre—
cen esos pensamientos fundamentales que destacan laposicién
de los cafieros e industrialesg.-—

Proteccidén legal de la Produccidn azucarera.- Gravita sobre to-
to el pueblo de la repblica ¥y no es en -exclusivo beneficio del
sector industrial. Ta nacidn tiene interés en sustentar a esta

industria, pero sobre bases cientificas y razonables que inter-
preten el interés general.-

Deseos del drbitro.-— Fomentar la armonia del norte argentino,
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regidn rica, exhuberante y en gran parte inexplotada, a base
de la subdivisidn de la tierra, de la pequefia propiedad, del
hogar agricola o de la ocupacidn econdmica. Los antecedentes
histdricos y la evolucidén de la industria asi lo indican.-

La situacidn del momento.- Real olvido del cultivador y los
obreros de la fébrica y el surco. Tras el elogio al progreso ma-
teridl y al pioneer de la industria da a entender quela finali-
dad de las leyes protectoras no se limitaron a la prosperidad
material y a la concentracidén de grandes capitales.-—

Sus prejuicios.— Creia gue el ingenio surgido del ferrccarril
vy las leyes protecitoras era un factor para llevar y arraigar
en la campafia uns poblacidén gque, con recursos suficientes pro—
cedentes de su trhbhajo y neutralizando las malas condiciones
higiénicas de la zona, disfrutara de bienestar.-

Sus comprobaciones.-—

I ~ Antecedentes Legislativogs: por excepcidn encuentra un jui-
cio -equidistante, aludiendo a lo manifestado por el Diputa-
do Vivanco en 1903 al discutirse la Ley n° 4.288, quién pro-
piciaba una ley que consultara lasituacidn de los plantado-
res de cafia, de los fabricantes de azlcar y consumidores
del producto, para dar solucidn integral y efectiva a la
cuestidén que se trataba, es decir: el fomento de la produc—
cidn azucarera.-

II- Declaracidn de los Plantadoresg: los ingenios los tratan co-
mo -a enemigos. La prosperidad-de las fdbricas y la proeperi-
dad de los cultivadores es la Gnica garantia de la industria
azucarera. El pueblo argentino si protege a um industria lo
hace en vista de un desenvolvimiento material de millones
de ciudadanos y no a unos pocos capitalistas.-

ITI-Conducta de los Industrisles: con precios normales, dentro

-+ de los -limites que la ley establece, los industriales pudie-
ron, sin sacrificios de las compensaciones normales del ca-—
pital y del beneficio industrial, haber reconocido al cafie—
ro y obreros del surco y de la fdédbrica una mayor proporcidn
del producto obtenido y haber cumplido mds ampliamente los
fines econdmicos y sociales inseparables de la razdén de ser
protegida.—

IV- Conclusidn: una industria que no realice un esfuerzo mizimo
para satisfacer tan razonables condiciones no tiene derecho
a ser protegida a costa del pueblo enteroc de la Hacidn.-

Distribucidn de los ingresos de laindustrig.-—-

be -proporeionar al -agricultor una retribucidn minima que le
pernita sufragar sus costos de cultivo y de cosecha -compen-
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séndole por lo menos su trabajo personal dentro de circunstancias
razonables inherentes a la naturaleza de esa actividad.-

II- Criterio de los Industriales: determindndose el precio de la cafla
en funcidn de la situacidn favorable o desfavorable del mercado,
entienden que no es razonable ni justa la aplicacién de ese prin-
cipio, pués, asi se garantiza a una de las partes determinada uti
lidad, eliminando el riesgo, lo que seria alejarse de los facto--
res e intereses comerciales para tomar el romédntico camino de la
d4diva generosa o la beneficencia pdblica.-—

ITT-Fundamento Social del Principio: las partes no son fuerzas igua-
les y cuando una situacidn de crisis exige soluciones de relativa
geriedad y afecta desigualmente a las partes solidarias no es con
vehiente, ni razonable, ni equitativo desconocer la inferioridad -
de condiciones y la menor capacidad de resistencia del productor.

IV~ Consecuencias: entre privar al trabajador del surco de lo indis-
pensable para su vida-no para su bienestar- y privar al capital
de sus ganancias normales, obligdndolo cuando mds a conformarse
con un moderado interés y en un caso extremo a suprimirlo, dejan-
do a salvo los gastos reales del ingenio, el arbitro se inclind,
razonablemente, por lo Wltimo.-—

El privilegio derivado del principio.-—

I - Argumento Industrial: eludir la participacidén del riesgo seria
crear al cafiero una-situacidén de privilegio dnico que no tiene
equivalencia en ninguna otra rama de las industrias agricolas. En
toda industria que se analice el precio de la materia prima estd
en relacidn directa con el producto elaborado.-

II- Refutacidn del Arbitro:el cafiero esti sometido a la zona de in-
fluencia de cada - ingenio azucarero, encontrdndose obligado a ven-
derle su cosecha en razdn de que los mayores fletes lo colocan
fuera de competencia con relacién a otros ingenios. Por otra par-
te, la materia prima que produce tiene un corto periodo de cose-
cha y una vez cosechada es eminentemente perecedera, no siendo po
sible esperar mejora de mercado. Estas y otras caracteristicas -
agricolas que limitan la libertad del caflero, como la direccidn
del mercado interno del azlcar por los industriales, exigen acor-
darles medios gite los amparen de su adversa situacidn econdmica
en que se encuentran., Su situacidn, evidentemente, es bien distin
ta que la del productor de trigo o de arroz. Por dltimo, la indusg
tria azucarera estd protegida por la Ley, es esta la que crea el -
privilegio que no existe solo en beneficio del industrial.-

4° .- APLICACION DE LAS BASES CONTRACTUALES.-

Las bases contractuales para el futuro gue hemos comen-
tado no son obligatorias para las partes, sino,cuando ellas de comin
acuerdo las adoptan incorpordndolas en los contratos de compraventa
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gue suscriben. Tampoco tienen cardcter oficial, no obstante que algu
nas obligaciones emergentes de las mismas estdn fiscalizadas por or-
ganismos oficiales. Sin embargo, dado la aceptacidn undnime en la zo
na de Tucumdn, para la cual fué dictada, las leyes provinciales a me
nudo se refirieron a2 estas bases alterando compulsivamente alguna de
las cldusulas en favor de los cafieros.-

Al tratar las leyes reguladoras de la provincia se ve-
rd, entre otras cosas, de que manera se obligaba a los industriales
a liquidar el precio de la calla sobre el mayor precio de venta de
los azfcares alcanzado en el mercado interno.-

Un ejemplo tipico lo tenemos en el decreto dado por la
Intervencién Federal en Tucumdn el 22 de junio de 1940, el que dispo
ne que toda cafia de esa zafra con derecho de molienda sea liguidada-
al precio de $ 3,325 los 10 Kgs. de azfcar, que es el tedrico méximo
que permitia la legislacidn vigente a esa fecha.-

Estas referencias demuestran hasta que grado los go-
biernos llegaron a influir en las relaciones comerciales entre cafie-
ros e ingenios, que, en principio, debfian acordarse por la libre vo-
luntad de las partes.-—

Naturalmente, han existido poderosas razones para que
el poder plblico intervenga haciendo cosa pfblica estas cuestiones.
Ellas no son otras que las alteraciones del orden producidas por con
flictos suscitados a rafz de la aplicacidn de los contratos, descong
cienda la autoridad que le fuera expresamente conferida al tribunal -
arbitral instituido a ese efecto, encontrindose, en consecuencia, in
capaz para ejercer sus funciones.-

A este respecto cabe recordar el Laudo dictado por el
Pregidente de la Nacidn, Doctor Ramén S. Castillo el 24 de noviembre
de 1941.-

Las cuestiones sometidas al arbitraje se referfan a la
determinacién del precio neto de venta del azfcar sobre wagdén inge-
nio, base para calcular el de la cafia.-

La diferencia principal radica en que los ingenios que
rian que se aplicardn estrictamente las cliusulas de los contratos, -
esto es, que dicho precio fuera el promedio de las contizaciones rea
les del mercado interno o de exportacidn,segin el caso, y los caile--
ros, en cambio, que se aplicara el precio tedrico mdximo del mercado
interno que permitfa la legislacidn vegente, por cuanto esa era la
costumbre gue imperaba desde el afio 1931, en virtud del arbitraje del
Gobernador Nougés.-

Como vemos, la costumbreyd tdcito consentimiento de Lo
industriales,habfan consolidado la modificacién de las bases contrac
tuales del Laudo Alvear en este punto.- -
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Conciliando las distintas pretensiones de las partes el
Dr. Castillo acordd la siguiente solucidn:

a) Por las cafias con derecho y sin derecho de molienda, en cuanto
log azlcares procedentes de las mismas no hubiesen sido exporta-
des, el precio se ligquidard conforme a la siguiente escala:

°.de-surcos -{ - Precio-s/w. Ing.-
por cafiero 10 Kgs.
de 1 a 500 n$n. 3.2271 ( Y
de 501 a 1.000 f 3.0000
~de 1001 a 3.000 " 2.8000
de 3000 a mds J‘ " 2.3605

(') Precio tedrico mdximo de venta que corresponde al
fijado por Decreto del 13-9-1939.-
b) Por la cafla sin derecho y sin establecer en los contratos respec-—
tivos el destino en cuanito al mercado en que se comercializardia
el azlcar proveniente de la misma, serd liquidada de acuerdo a
esos convenios.-

Aparte de lo ilustrativo de este fallo,en lo que se re-
fiere a la aplicacidn y validéz, o, cuando méds, respecto de los con-
tratos suscriptos, cabe destacar la variante introducida mediante la
escala decreciente de acuerdo al nilmero de surcos de cada cafiero.-

Esta discriminacién da margen a pensar que se tiene pre
sente no solo la situacidn diferencial de Indole social entre los ca-
fleros "chicos" y "grandes", sino también de 1a dimensidn o potenciali
dad de las explotaciones, sus riesgos e incluso sus ingresos y sus
costos, es decir, diferencias de caricter econdmico.-

50 .~ LA CAMARA GREMIAL DE PRODUCTORES DE AZUCAR DE LA PROVINCIA DE

La Cdmara Gremial de Productores de Azdcar de Tucumdn,
creada por ley el 5 de julio de 1927, es un tribumal arbitral, regula
dor de las relaciones entre los fabricantes de azlcar y los cultivade
res de cafia.

Las funciones de la Cémara Gremial son esencialmente ju
rfdicas, circunscriptas a la comercializacidén de la cafia de azdcar.
En tal sentido,el artfcule 5° de la Ley establece:

"Serd el organismo regulador de las relaciones entre los fa-
bricantes de azlcar y los cultivadores de cafia, a cuyo fin
procurard que en los contratos de compra venta de cafia se
estipulen bases y condiciones justas y razonables, de acuer-
do con las circunstancias técnicas y econdmicas del momen—
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" to y teniendo en cuenta el rendimiento industrial que hu-
biere obtenido la fdbrica en el ajfioc anterior, asi como
otras caracteristicas de la zona donde esté situada la
fébrica.-

Subgidiariamente tiene la funcidn de asesorar y
aconsejar al Poder Ejecutivo toda medida tendiente al mejor desen
volvimiento de la industria aszucarera y a procurar la armonia en-
tre los gremioS.—

De acuerdo a su organizacidn,tiene el caracter de
una asociacidn voluntaria a la cual pueden afiliarse libremente
los fabricantes de azlcar y los cafieros independientes de la pro-
vincia.- :

TLa Direccidn estd a cargo de una Comisidn Arbitral
compuesta: por un Cresidente nombrado por el P.E. con acuerdo del
Senado, por el término de tres aflos, pudiendo ser rentado; por
tres representantes de los propietarios de las fédbricas azucare-
ras y por otros tres de los cultivadores de cafia, actuando en
calidad de vocales y por término de itres aflos pudiendo ser reelec
to0S.—

La afiliacidn a la Cdmara no se presume por el sdé-
lo ejercicio de la actividad propia de cada gremio, debe ser de-
clarada por escrito sometiéndose exponténeamente a las disposi-
ciones de la ley de su creacidn y reglamentaciones de la Comisidn
Arbitral, lo cuzal generalmente, se hace en los contratos de com—
pra-venta de cafia. Estos contratos estdn exonerados del impuesto
de la ley de sellos.-—

Contra los laudos de la Comisidn Arbitral, para
cuya validez deben ser dictados por el Presidente e igual nimero
de representantes de cada gremio, no menos de dos nor cada uno,
sélo puede interponerse recurso de nulidad, con efecto devolu—
tivo, ante la Suprema Corte de Justicia de la Provincia.-

Los fondos de la Cdmara originariamente se forma-
ban:

1°.- Con la cuota que abonen los afiliados hasta 1% centavo
por tonelada de cafla y con las cuotas de ingreso y
otras contribuciones que fijen sus reglamentos.-

2° .- Con las sumas que le acuerde el Tesoro PUblico en con-
cepto de subvencidn.—

Como surge del articulo que se transcribe a conti-
nuacidn, la cuota que abonaban los afiliados fué considerads co-
mo un impuesto, quedando eliminado por efecto de la ley n° 12,139
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( Decreto del 21 - 12 - 1936 — Art. 2°.-)

" La Cémara Gremial de Productores de Aztdcar deberi remm-
bolsar oportunamente al Goblerno de la Provincia dicho
importe (anticipo), con la participacidén que en futuros
egjercicios le corresponda, de acuerdo con la ley n°
12.139 sobre unificacidn de impuestos al consumo".-

De acuerdo con las bases contracituales formuladas
por el Laudo Alvear y el contenido de esta ley, las facul tades
de que se inviste la Cdmara Gremial y su ejercicio, estdn supedi-~
tadas al expreso consentimiento gue las partes presten al momento
de celebrar los contratos de compra-venta de cafigs. Se trata de
una simple asociacidn instituida para controlar el cumplimiento
de las condiciones estipuladas en los contratos y ofrecer las
informaciones necesarias para dirimir las cuestiones que se sus-
cliten.-

Es de advertir, sin embargo, que en virtud del
gran ninero de afiliados, que alcanzd a totalidad de los calieros
independientes de la provincia, la Cdmara adquirid mayores atri-
buciones que las que pudo darle la ley wmisuma, como tal, la in-
tervencidn en las fdbricas para fiscalizar la elaboracidn de la
cafla que, en aguellos momentos, sélo podia ser dispuesta por el
Gobierno fundéndose en razones de Sérden pdblico.-

Estas atribuciones y su capacidad de accidn cons-—
tituyeron a la Cdmara el instrumento natural para gplicar y fis—
calizar el cumplimiento de las leyes provinciales sobre regula-
cidn de la produccidn y hastadisposiciones de cardcter impositi-
VO .=

6.- LA COMISION NACIONAL DE AZUCAR.-

A igual que la Cdmara Gremial de Productores de
AzGcar, la Comisidn Nacional del Azdcar, creada por decreto del
Poder Ejecutivo Nacional del 11 de mayo de 19328, es una consecuen.
cia del conflicto Caliero-Fabril de 1927.-

Las funciones de ésta Comisidn fueron esencialmen=
te de asesoramiento, correspondiéndole vincular los intereses de
cardcter nacional en su relacidn con lds de la industria azucare-
ra, considerando y estudiando los problemas de produccidn y con—
sumo, superproduccidn y exportacidn y defensa aduanera, y actuan-
do como drgano coordinador entre la accidn oficial nacional y la
de lasg distintas provincias productoras de azlcar y también como
Laudadora en los conflictos privados que se le presenten.—

La Comisidn Nacional, que debia actuar mientras
no se sancione una ley que organice el régimen general de laindus
tria, se componia por representantes ad-honorem de los siguientes
dependéncias nacionales y gremios de laindustria:
Banco de la Nacidn Argentina



- 94 —.

inisterio de Agricultura

Facultad de Agronomia y Vet. de la Univ. Nacional de
Buenos Aires

Sociedad Rural Argentina

Cafleros (2 representantes)

Industriales de Tucumdn de Salta y Jujuy (2 represent.)

Refinerias de Azdcar.-

Cupo a la Comisidn Nacional del Azdcar una desta-
cada actuacidén en la direccidn de la politica econdmica azucare—
ra, particppando activamente en la solucidn de los problemas gque
afectaron a laindustria.-

Cuenta en su haber un interesante informe presen-—
tado al kinisterio de Agricultura en febrero de 1931, sobre el es-
tado de la industria azucarera y medidas aconsejadas para resol—
ver la situacidn de crisis por la gque pasaba en aguellos momentos,
Dicho informe merecid la aprobacidén del P.E. dando lugar al Decre-
to reglamentario de la Ley Saavedras Lamas, cuya aplicacidén confid
a su cuidado.-

Lauddé una serie de cuestiones relativas a la acti-
vidad delas refinerias del Litoral, realizacidén de los atocks dea
zlicar, intervino en la concertacidn de los convenios azucareros
conciliando las diferencias resultantes de los distintos criterios
sobre limitacidén de las zafras. En fin, fué proficua su labor co-
mo lo demuestra en su memoria publicada en abril de 1933, siendo
de lamentar la falta de funciones ejerutivas y de r ecursos lo
cual limitdé su accidn, ya que, sdélo podia actuar cuando volunta-
riamente los intereses en juego le sometian a su dictamen alguna
cuestidn que cafa en la esfera de su competencia.—

Los estudios realizados por la Comisidn merecen es-
pecial mencidn,por cuanto han contribuido a fijar normas de poli-
tica econémica,que en la actualidad tienen cardcter de postulados
v que deben ser respetados mientras no cambien las circunstancias
¥y situaciones en que se concibieron. Naturalmente, ellos se basan
en los estudios realizados con anterioridad aplicados al problema
de fondo que le tocd examinar. Asi, por ejemplo, en la citada me-
morig de 1933 plantea 1~ crisis azucarera de 1927 con extrema ni-
tidez, imponiéndose la tarea de investigar cuales son las causas
que han determinado la bajade los precios, a lo cual contesta:

" Ellas no sén otras gue la superproduccidén mundial de azu-
car, concorgdante con una superproduccidn local, lo que
ha agravado en nuestro caso la situacidn de la industria’

A través del andlisis de la situacidn internacional
y el abastecimiento local del azficar, presenta interesantes con-
clusiones que no dejan lugar a dudas de la préctica del dumping
en nuestro mercado por los principales paises productores, ampara-
dos por una legislacidén eminentemente proteccionista.-
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La préctica del dumping, abierta o embozada, es
tratada "in extenso", lo cual significa un aporte cientifico no
sélo Gtil para la industria azucarera gino, también, para otras
ramas de la produccidn nacional.-

La conclusidn gque resulta no puede ser otra que
la de seiialar la necesidad de contar con un organismo de defen-
sa de la industria nacional con facultades capaces de contrarres-
tar los atagues gque se le infieran del exterior.-

En tal sentido, sefiala la conveniencia de mantener
v perfeccionar la organizacidn central de los industriales, por
cuyo conducto se llegd a un acuerdo sobre la limitacidn de la
produccidn y adjudicacidn de cuotas de venta para no ofrecer al
mercado centidades m yores gqe.las que puede absorber.-

Sin abrir juicio definitivo, hace mencidn de la
inmoderada tendencia de extender los cultivos a zonas inaptas o
"termométricas",que estdn sujetas a los riegos y contingencias
climdticas comprobadas por la experiencia y, dentro de una ajus—
tada apreciacidn de indole econdmica aunque supeditada a una fun-
damento de justicia por respeto a la situacidn creada, aconsejd
la conveniencia de trasladar las fébricas ubicadas en zonas ina-
decuadas a otras més aptas para el cultivo de la cafia de azdcar.-

Con ello induce, igud mente, a 000rd1nar la accidr
de las zonas productoras, por intermedio de sus érganos oficia-—
les o privados, acordando métodos uniformes y planes de conjun—
to sometidos a una sdla direccidn central., En otros términos,des-
taca el alcance nacional de los problemas de la industria.-—

Propugna con prudente consejo la moderacidn de
las cargas impositivas tanto mds cuando al fin son aplicadas a
una industria protegida por la Nacién. No considera justo que el
consumidor de todo el pals sostenga los excesos fiscales de las
provincliag.—

En forma categdrica manifiesta la imposibilidad
de exportar con ventajas, entre otras razones ademds delas ya
expresadas en los considerandos del Laudo Alvear:

" Por el elevado costo de produccidn;

" Jor ser en nuestro pais industria blanca, cuyo adelanto
en su legislacidn obrera y socidl es muy superior a
otros con mayor produccidn;

. . - / , . .
" Ta ubicacidn mediterrdnea de nuestra industria con al-
tos fletes ferroviarios;

" Los bajos rendimientos culturales y fabriles, no obstan-
te los adelantos técnicos introducidos por los industri:
les;
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" La situacidén muadial,que,aun en el mejor de los casos,
atentaria con su organizacidn internacional en contra del
razonable provecho de sus excedentes.-

Al considerar la reglamentacidn del articule 2° de
la Ley 8.877,cuyo proyecto prepard, nos ofrece algunas observacio-
nes significativas en lo que respecia a los fundamentos econdmi-
cos de esa ley.—

v En efecto, al r ecordar leos términos en que se ex-
presa su awvtor, pone de relieve el principio de la comunidad de
intereses enge ® funda la economfa nacional .~

En cuanto al mecanismo de la Ley, la Comisidén hace
notar la necesidad de restablecer las facultades que acordara al
Poder Ejecutivo en su articulo 3°, pero con un procedimiento mu-—
cho mds agil.-~

Al referirse a éste punito formula interesantes con-
sideraciones sobre el precio de carestia en que se basa la Ley
Saavedra Lamas.-

Naturalmente, frente al meduloso estudio realizado
con motivo del Laudo Alvear, impugna no sdlo el precio mdximo de
$ 0,41 por Kgr. para el tipo pilé, establecido por una agreciacidn
intuitiva, sino también las esveculaciones de gabinete de la Comi-
sidn Especial designada por el Senado de la Nacidn en 1925 para
egtudiar el estado de la industria.-—

Esta Comisidn especial ,mea dicho de paso, resumid
las causas de la crisis, que en aquellos momentos se iniciaba, en
las siguientes:

1° Superproduccidn mundial de azticar

29 Valorizacidn de nuestira moneda

3° Introduccidn de azucares, coindidiendo con una su-
perproduccidn local

4° Baja de precios en los mercados mundiales y argenti-
no como consecuencia

5° Aumentos de los costos de produccidn.-

La quinta causa enunciada, adolecid: sin duda de
los mismos defectos o inconvenientes de la Ley Saavedra Lamas,
con el agravante de aplicar los aumentos de costo desde 1912 a
1925, sobre el precio "intuitivo" de § 0,41 por Kgr., elevéndolo
asi a § 0,45.~

Con todo, aguella Comisidn Especial insinud el pro-
cedimiento que en esta ocasidn la Comisidn Nacional del AzGcar hi-
ciera suyo, perfecciondndolo.—

' El precio razonable que determindé la Comisidn Na-
cional es el mismo de $ 0,41 por Kgr. de azdcar. Esta notable
coincidencia ha sido explotada en diversas oportunidades con du-
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dosas intenciones.,-

Si se tiene en cuenta que dicho precio permanecid
estable desde 1912 hasta 1943 y que en ese lapso necesariamente
seelevaron los precios de todos los productos, solo caben dos
explicaciones: o fué excesivamente alto en 1812, o los industria-
les se han descapitalizado. Sin perjuicio de aceptar en parte la
primera explicacidn, existe oculta una tercera, esta es, el aba-
ratamiento de los costos por la aplicacidn de modernas maguina-
rias de alta efgciencia industrial y el constante crecimiento de
la produccidn que apareja un mayor aprovechamiento de los capi-
tales invertidos. En consecuencia, los razonamientos interesados
sobre el estancamgénto de los precios tope de la azlcar en el mer-
cado interno sobre cuya base se apoyaban los petitorios de aumen-
tos, en principio, carecen de fundamento, por lo menos hasta el
afio 1943.-

El procedimiento o mecanismo propiciadc por la Co-—
misidn Nacional para proteger a la industria nacional frente a la
competencia internacional es el siguiente:

a) liensualmente se obtiene el precio mdximo de la oferta
extranjera C.I.F. Buenos Aires por azucares refinados
pilé correspondiente al mes anterior.-

b) A dicho precio, una vez computados los gastos inheren-
tes para el despacho directo de aduana, se le agrega
la diferencia hastza completar 11 centavos oro, la que
constituye un derecho adicional mdévil que,mds el dere-
cho fijo de 7 centamos oro fijados por el articulo 1°
de la Ley,es equivalente a & 0,41 moneda nacional.—

c) Para los azlcares crudos no refinados el deracho adicio-
nal es el mismo, pero como el gue establece la Ley es
de 5 centevos oro, tiene una diferencia en menos de dos
centavos oro.-

d) Cuando el precio de venta al por mayor del azfcar re-
finado pilé en la Plaza Buenos Aires exceda de $ 0,41
por Kgr.,se suspenderd transitoriamente el derecho a-
dicional hasta que desaparezca dicha situacidn.-—

Este proyecto fué aprobado y convertido en decreto
reglamentario dela Ley 8.877 el 6 de febrero de 1931.-

_ Como se vé, el mecanismo es bien simple y tiene
por finalidad, por un lado, sostener el precio mdximo interno anu-
lando totalmente la competencia extranjera y, por otro, evitar que
dicho precio se eleve injustificadamente, permitiendo en tal even-
to la importacién. Es de hacer notar que cuando el precio interna-
cional del azlcar fuera superior a 15 centavos oro, aproximadamen-
te, el precio interno podria sobrepasar los 41 centavos m/n. sin
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ningin temor. Claro estd gue en tal caso la fijacidn de cuotas
de exportacidn o su prohibicidn absoluta haria bajar los precios
hasta el limite deseado, salvo el caso de una real escasez de

’
azicar.—

El Gerecho adicional que debia fijar la Comisidn
Nacional, se efectud con regularidad hasta el afio 1939, registran-
dose el mdximo en abril de 1931 que fué de o¥s. 3,73 los 10 Kegr.
o sea de $ 0,085 m/n. nor Kgr. de azdcar refinado pilé.-

La diferencia de dos centavos entre los azlcares
refinados y crudos de menos de 96 grados de polarizacidén fué ob-
jeto de observaciones por parte de las empresas refinadoras de
azlcar, en el sentido de gue debia aumentarse dicha diferencia
a fin de facilitar la importacidn de esos azlcares y poder desen-
volverse dentro de una produccidn razonable.-

41 respecto, la Comisidn Nacional,con un criterio
imparcial,expuso la decadente situacidn de las refinerdias y su
costosa elaboracidn. Si, nor una parte, los ingenios refinan sus
azcares a costos inferiores y, por otra parte, se tiene interés
en no crear en ningunz forma una competencia ruinosa a la indus-
tria nacional con el similar foréneo,no consideraba razonable la
pretensidén de las refinerias y menos, auin, cuando la reglamenta-
cidn no alteraba la situacidn snterior en gque se desenvolvian,-

7.- LEYAS REGULADORAS DE D4 "RODUCCION AZUCARER: DE LA PROVINCIA
DE -TUC ULAN . - v - =

Las leyes reguladoras de la produccidn azucarera
de Tucumdn dictadas a partir de 1927 no difieren fundamentalmente
de las anteriores. Unas y otras se basan en el mismo principio de
aplicar fuertes gravamenes o multas prohibitivas a los exceden-
tes de produccidn.-

Sin embargo, la minuciocsa y amplia reglamentacidin
v la fijacidn de cuotas de produccidn para los agricultores e in-
dustriales le dan una caracteristica especial que, Dor sus deri-—
vaciones y consecuencias en el orden juridico, merecen particular
atencidn.—

Las leyes reguladoras dictadas fueron las siguien-—

teg:
Fecha Vigencia
11-11-1927 No entrd en vigor.-
21— 6-1928 1928 - 1931
18- 7-1932 1932 - 1935
1- 7-1936 1936 — -
12~ 6-1937 1937 -~ 1941

4 fin de estudiar prolijamente el contenido de es—
tas leyes y su evolucidn trataremos separadamente cada una de



ellas, considerando los sigulentes puntos gue les son comungs:

1° - Cupo de Produccidn
2° - Gravdmenes o multias
39 —~ Distribucidn del cupo de produccidn.-

I -~ Lev Regulagdora del 11-11-1927.—

La primera ley reguladora a regir durante los
aflos 1928 a 1930, que no llegd a entrar en vigencia, solo tiene
importancia como antecedente directo de la siguiente que la de-
Toga. haudt

(Cupo de Produccidn)

La oroduccidén normgl de azlcar se establece en
el 70% de la elaboracidn de cada ingenio durantela cosecha de
1926. Este cupo, que necesariamente es fijo, es susceptible de
aumentar al acordarse excepciones en la aplicacidn de los grava-
menes que crea.-—

(Gravémenes)
Los gravémenes creados son:

a) Un impuesto especial de $ 0,40 por Kgr. sobre el ex-
cedente del 70% antes mencionado.-—

b) Otro impuesto especigdl de $ 0,40 por Kgr. sobre el
25% del azdcar que elabore cada ingenio. Si el inge—
nio hubiera iniciado sus actividades en 1927, el gra-
vdmen solo se aplica sobre »1 12,50%; y si se hubie-
ra iniciado en 1928,0 despuds,se exceptlia del grava-
men.—

¢) Exceptiase de ambos impuestos los azlcares gue se
exportaron del pais a partir del 1° de junio de 1927.

Como se vé, las rebajas y excepciones acordadas
tienden a alterar el cupo de produccidn con destino al consumo
interno en uno y otro sentido. En efecto, si un ingenio obtiene
el 80% de lo producido en 1926, digamos 8.0C0 Tns., tendrd un
gravémen de $ 0,80 por Kgr. sobre 1.000 Tns. y de $ 0,40 por Kgr.
sobre 1.000 Tns., el industrial naturalmente tratard de exportar
en su totalidad las primeras 1.000 toneladas a cualguier precio,
v luego las otras mil en el orden de apremio. Con esta situacién
diferencial que anotamos se desbtaca la intencidn del legislador,
esto es, liquidar los stock acumulados. Pero como todo ingenio
nuevo que se instale, no tiene ningln gravémen, la situacidn se
oresenta a la inversa,aumentdndose el cupo, credndose asi una
evidente injusticia. Claro estd, qgue en un estado de superproduc-
cidn resulta dificil la implantacidén de nuevos ingenios.- :
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(Distribucidn del cupo de produccidn)

La falla fundamental de ésta ley es, precisamente,
la omisidn de la distribucidén del cupo, lo cual creaba a los ca-—
fleros independientes una pogicidn de inferioridad, ya que los
industriales podfan moler la totalidad de su propia produccidn
de cezfia,sacrificando en la medida de sus conveniencias la gque
aquellos les ofrecieran.-

II - Ley Reguladora del 21-6-1938.-—

La segunda ley gue sustituye a la anterior,a la
vez que regula laproduccidén de azdcar de una manera mas equitati-
va,tiende a favorecer a los cafleros independientes, comoc si tal
propdsito fuera el esencial.-

(Cupo de Produccidn)

La produccidn normal de aztcar se. establece otra
vez en el 70% delo elaborado en la cosecha de 1926, pero,sobre
lo gue corresgponda a cada caflero independiente, o ingenio. Fara
los cafleros cuya cosecha no rinda 164 toneladas o menos no tie-
nen ninguna reduccidn.-

Esta limitacidn, que exactamente hubiera alcanzado
a algo mids de 261.385 toneladas, no tuvo efecto, al permitirse,
aungue sometidos a dichos porcentajes, la molienda de cafla de
carleros iniciales en los afios 1927, 1928 y sucesivos. Asimismo,
en lo que respecta a nuegos ingenios, los cuales se equiparan a
aquellos que tuvieran igual capacidad de molienda.-—

(Gravémenes)

La ley en este sentido es algo mds compleja, esta-—
bleciendo 3 clases de gravamenes  uistintos a saber:

a) Un impuesto especial de $0,40 por Kgr. sobre el ex-
cedente del T70% de la produccidn de 1926 y sobre el
excedente de 104 toneladas para los cafleros cuyas
cosechas no pasen de 15 toneladas.-

-

b) Un impuesto especid de $0,40 por Hgr. sobre el 20%
del 70% de la produccidn libre de impuesto.—

c) Una patente a cargo de los ingenios de $ 5.--por ca-
da tonelada de cafla que muelan.-

Como se observa, estos gravamencs, algo similares
a los de la ley anterior, tedian un efecto complebtamente distin-—
to. Por ejemplo, si la produccidédn de un ingenio fuera del 80% so-
bre la zafra de 1926, digamos 8.000 toneladas, se le gravaban
1.000 Tns. a razdén de % 0,40 el Kgr. y 1.400 mds a razdn de
0,40 el Xgr., es decir que como maximo todo azlcar gravado solo
alcanza a $ 0,40 por Kgr.
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Estos imbuestos, previo informe solicitado a la
Cdmara Gremial, pueden ser modificados por el P. B., haciendo
variar las caentidades gravadas, ajustando de tal manera la pro-
duccidn normal de azlcar necesaria para el consumo interno. Es-
ta facultad es el fundamento de la regulacidén y la que, sin du-
dz, le da nombre a la ley.-

xcentlidbase de los impuestos mencionados en a) y
b) si las cantidades sobre que recayeran fueran exportadas antes
del 30 de abril del afio siguiente. Ademds, se reducia al 10% el
porcentaje gravado en b), si el ingenio, aplicando el Laudo Al-
vear, liguidaba la caifa de los cafieros independientes de la za-
fra 1927, sin tener en cuenta los precios de exportacidm.-—

También se eximia del pago de la patente si el in-
genio cumplia las siguientes condiciones:

1) liocler toda la caiia de los cafieros independiente cu-
yo azlcar estubiera libre de gravamenes e, igual-
mente, toda la calfia de los '"calleros chicos" cuya
produccidén no excediera de 104 toneladas.-

2) Liguidar la cafia comprada de acuerdo a los precios
del azlcar en el mercado interno.-

3) Cubrir los déficit de produccidn libre de impuesto
a prorrata entre aquellos que dispusieran de calla
sobrante, -

Como se vé, mediante esta patente, que tiene el
caracter tipico de multa, se obligaba a los ingenios no solo a
moler toda la ca'ia de los caileros sino también a pagarles un
precio més alio gque el estipulado en los contratos.-

(Tistribucidn del cupo de Produccidn)

La exencidn del imppesto sobre el 70% de la pro-
duccidn de azlcar del afio 1926, para cada cafiero e ingenio, did
origen a lo que se denomindnderechos de molienda" que se calcula
en base al rendimiento medio fabril de la cafila entregada para su
molienda,—

Este privilegio debid tener un valor intrinseco’
susceptible de ser negociado, de tal manera que el titular del
mismo podia lucrar con ese derecho, abandonando sus cultivos y
entregando la caila que otros produjeran en exceso o, simplemen—
te, vendiendo o transfiriendo el derecho gque se le hubiers reco-
nocido.-—

La distribucidn del cupo de produccidén normal pa-
rece equltativo, contemplando la situacidn de los caiieros chicos
a los cuales no se les hacia ninguna reduccidn de su produccidn.
La existencia de un crecido nimero de esta clase de cafleros, gque
crecieron notablemente al poco tiempo, debid dar lugar a una
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mayor produccidén de azdcar haciendo pasar por su intermedio cafias
excedentes sujetas al gravamen sobre el azdcar que contenfan.-

Como los ingenios no se encontraban en condiciones de
acrecer sus derechos, sus cuotas permanecian rigidas. Para anmentar-
thas tenian dos ¥Ynicos caminos: la compra de derechos o el arriendo.
Si bien es cierto que no habia interes en aumentar la produccidn, el
solo hecho de poder producir azdcar libre de gravdmenes estimulaba,
sin duda, el acaparamiento por parte de los industriales.-

La creacidén de los'derechos de molienda" alterd el ca-
llflcatlvo de cafleros independientes, orlglnando ung clase de inter-
mediarios y cultivadores "sui generis", cuya Unica condicidén de tales
residia en la posesién de un fundo, propio o arrendado y, atn, figu-
rado, que era explotado por otros, verdaderos agricultores, los que
solo percibfan en caricter de administradores un sueldo o remunera-
cidén porcentual sobre el producido de las fincas.-

Estos privilegios eran celosamente cuidados, llevédndo-
se un registro detallado en la Cdmara Gremial de Productores de Afu-
car del Tucumdn y controlado su ejercicio por un cuerpo de Inspecto-
Tres sostenidos por el Gobierno de la Provincia,quienes fiscaligzaban
el pesaje de la cafla, su andlisis y rendimiento.-

III - Ley reguladora del 18 - 7 - 1932, -

Al dictarse la tercera ley reguladora, se tiene ya bas
tante experiencia y una terminologia especial que hace necesario
acordar las correspondientes definiciones. Desde luego, no se discu-
ten los fundamentos,los cuales se suponen que smd péblico conocimien
to. Esta nueva ley,a regir hasta la cosecha de 1935 jfiende a consoli
dar no solo las disposiciones de la anterior sino también a recono--
cer algunas de las situaciones presentadas por derivacidn, que modi-
ficanéo corrigen el ya complejo sistema de la regulacién de la pro-
duccidn, —

(Cupo de Produccidn)

Las cifras de produccidén nominal no estdn referidas a
una proporcidn de la cosechs mdxima de 1926 sino en forma indirecta.
Dicha cifra es simplemente el conjunto de "derechos" que tienen los
cafieros independientes e ingenios para la cosecha de 1931, clarc es-
t4, establecidos de acuerdo a la ley anterior y Decretos reglamenta-
rios. Los cafleros "chicos", es decir, cuyas cosechas no rinden més
de 104 toneladas de azlcar, contindan con su franquicia, reconocién-
dose, ademds, a los cafleros iniciales derechos de molienda hasta la
cantidad que hiibieran producido en la zafra de 1931.-

(Gravdmenes)

Con respecto a los gravdmenes se sigue el mismo proce-
dimiento, agregdndose otros nueve, pero, con distinta finalidad.
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oz sisuientes:

Un imouvesto de o 0,40 sor silogracos sobre los azlca-—
res cue se globoren de zds sobre los "derechos! recono-
cidos.~—

Un izouesto de w 0,40 por kilogramos. sobre los azlca-
res elaborados con cala :sropla de los ingenlios, que eX—
cednan el 79% de los derechos cue les corressondan.ss—
te iauesto, cuya finalidad es la de eliminar los stock,
imtroduce una modificacidn importante, con relacidn a
la anterior, haciéndolo incidir exclusivamente en los
ingenios.—

La facultad de regular estos impuestos nor el :toder
Sjscutivo subsiste.—

Una patente 2 1z molienda, efectuzda por los ingenios
de o 5.—— por tonefiada de caila.—

Esta patente se cevuelve si se cumplen las mismas con—
diciones selizladas en la anterior, las cuales favore-—
cen am > liamente a los caileros independientes, agregdn-—
dose la de : no entregar a 1la venta en el mercado inter-
no una cantidad mayor gque lar parte »nrosorcional fijada
nor 1z Comisidn acional del Azdcar. Considérase de tal
imtorioncia esta dis-osiwidn que su incumrlimiento ha—
ce —asible 2l ingenio de una multa de & 10.~ por cada
holsa en que se haya excedido, la cue se deducird del
lacorle abonado en concento de patente.—

4

cenve a la molisnda de & 0,05 por cada tonelada
de czia mollda, gue se destine a cubrir los gastos del
sersonal técenico encargado de inmspeckonar ¥ controlar
las Tdbricas azucareras, en lo que ressects a la ‘esa—
dn de 1ls cria y andlisis de sus jugos y elaboracién.-
Las exenciones de los imouestos a) y b) se operzn cuan-
do se exporten los azlcares gravados.— :

2

(Distribucidn de los cunos)

%1 cunc de produccidn se encuentra ampliamente legis-—

lado, estableciéndose los derechos con especigl cuidado y sobre 1la

base de un

empadronamiento general, nraciticamente obligatorio.-—

En el aszecto juridico, definese al caiiero como el fun-

do que sroduce la czia, esto es, como un accesorio inherente a la

tierra, no
cnos y sin
averales.
goclar los
lemnidades

obstante, es perzitido la permuta enire fundos con dere—
derechos, previa constatacidn de la e xistencia de los ca-
Esta medidn debid tronsofvmmar totalwmente el modo de ne-—
derechos, exigiéndose en su virtud los.regueisitos 7 so-—
de los contratos pronios de los inmuebles.Fdcil es adver-

tir, cue, no obsiante estz definicidn, la especulacidn con los de-
rechos no se snula,.-
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Desde el punto de vista econdmico, el efecto es evi-
dente, el aumento de valor de los "fundos caileros".-

La distribucidn de los cupos, a esta altura, se efec-
ta. sobre datos de mayor actualidad, modificdndose casi anualmente,
ajustédndose sobre la base de las cantidades fijadas para el consumo
interno.-

En 1933 por ejemplo, se dispuso la inscripcidén de nue-
vos fundos cafieros y en 1935 se autorizd la molienda de cafia proce-
dente de fundos sin derecho en razdn de presentarse una zafra defi-
citaria.-

En cuanto a los ingenios, nada se dice de los nuevos
que se instalen, ni tampoco de la posibilidad de aumentar sws dere-
chos con nuevos cafiaverales, pero, ldégicamente, los aumentos deben
haberse operado mediante la adgquisicidn o arriendo de fundos con de-
recho.

(Los derechos de venta de los ingenios.-)

En virtud del Laudo dictado por la Comisién Nacional
del Azlcar sobre los stock, esta ley también regula las ventas en
el mercado interno en lo que Fespecta a la provisién de Tucumdn, me
diante la aplicacidn de las penalidades mencionadas en punto ¢) de-
los gravdmenes.-

En el decreto reglamentario se establecen detallada-
mente las necesidades del consumo interno fijando cuotas mensuales,
que a partir de enero de 1933 son uniformes, de 28.000 toneladas,
aplicdndose algunas normas que mantienen el equilibrio con la deman-
da.-

Para establecer la parte proporcional de todos los in
genios de Tucumdn se adopté un procedimiento basado en los derechos
de elaboracién, de tal manera gue el gue reuniera mayor cantidad de
azlcares con derecho, vendiera también més.-

Esta disposicidn sobre las ventas, es una derivacién
de los "convenios azucareros" privados celebrados entre los indus-
triales de Tucumdn y de Salta y Jujuy.-

IV - Ley reguladora el 1 — 7 — 1936.—

' La unificacidn de los impuestos internos provocada
por la Ley N° 12,139 y la adhesidn de la Provincia de Tucumén, 1égi
camente, hacfa imposible la aplicacidn de los impuestos en la forma
que se venfa haciendo. Este cambio yhfranca mencién de los derechos
a fabricar azfcar y la modalidad de su distribucidn son las noveda-
des mds importantes que presenta esta ley.-

(Cupo de produccidn)

! Por primera vez en el texto de la ley se establece
en forma concreta, la cantidad de azidcar que se permite producir.
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Para las zafras de los afios 1937 a 1941 se da la norma para determi-
narla, bien sea considerando el aumento de consumo del aflo anterior
abastecido por la provincia o por convenios entre las zonas producto-
ras.-

Con respecto a los excedentes que puedan provenir de
caflas propias de los ingenios o de los cafleros independientes, para
quienes se exige a los ingenios moler toda la que se entregue, se
dispone que deberdn ser puestes a disposicidn de la Provincia, desti-
nando los primeros a la exporitacidn y los segundos para cubrir défi-
cits de futuras zafras correspondientes a ese gremio.-

(Gravémenes)

Como dijimos, en esta ley se suprimen los impuestos,
pero se fijan lisa y llanamente multas considerables a quienes infriy
jan sus disposiciones. Estas multas son: -

a) $§ 8.~ por tonelada de cafia entregada a la molienda cuando
no proceda de terrenos propios, o poseidos a titulo de due-
flo o arrendado, La finalidad es la de individualizar la pro-
cedencia de la cafia, para lo cual se cuenta, ademds, con unec
comisidn de cafieros ad-honorem encargada de fiscalizar las
entregas.-

b) % 8.- por cada tonelada con derecho de los cafieros clientes
que los ingenios se nieguen a moler.-

c) % 0.40 por kilogramo de azdcar cuando los ingenios no entre-
guen al Gobierno los azlcares excedentes.-
La aplicacidn de las multas crea una situacidn completamen-
te distinta a la de las leyes anteriores, pués, la limita-
cidén o prohibicidén es shora absoluta en lo que respecta a le
parte de los ingenios. La imposibilidad de exportar azfca-
res hace innecesaria la obligacidn de liquidar la cafia de
los cafieros a los precios del mercado interno como existia
anteriormente.—

(Distribucidn de los cupos)

La distribucién de la produccidn normal de azlcar se
encuentra, por asi decir, mucho més perfeccionada, efectdandose un
reajuste de los derechos de molienda y derogéndose los acordados con
.anterioridad.-~

En tal sentido se fijan para cada gremio, ingenios y
calieros, un derecho global de 139.000 toneladas. El reajuste para
los ingenios se hace sobre la proporcién de los derechos prapios que
cada uno tuviera regisirado en la Cdmara Gremial de Productores de
Azdcar al 30 de mayo de 1936, En cuanto a los cafieros la elaboracidn
de la zafra de 1936, que es libre, determina con cardcter definitivo
los derechos futuros de todo fundo cafiero; es del caso destacar que
no existe excepcidn alguna para "cafieros chicos",-—
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Con respecto a las zafras futuras, los aumentos de
consumo se distribuirdn entre los ingenios y cafieros hasta que los
derechos globales de cada uno alcancen las proporciones fijadas por
el Laudo Alvear, de 56,58% para ingenios y 43,42% para los plantado-
res independientes. Una vez lograda dicha proporcidn los aumentos
siguientes se distribuirdn en partes iguales.-

Es de hacer notar que la proporcidn mencionada que se
toma como referencia no fuéd fijada por el Laudo Alvear como eguita-
tiva, ni justa, ni menos aconsejaba que debia mantenerse, tan solo
la sefiald como elemento de juicio para poder discernir la cuestidn
que se le sometid al arbitro.-

En consecuencia, recurrir a esa proporcidn es una re-
ferencia tan arbitraria como cualquier otra gque se hubiera elegido,
es decir, que fué magnificada, acorddndosele una virtud gue no te-
l’lia¢-—

En lo que se refiere a los fundos cafieros, solo es po
sible la transferencia de derechos a otro fundo cuando se trate de-
un mismo propietario y previa constatacidn de gue en el fundo OTlgl
nario fué extirpada la cepa.—

En esta ley no se reproduce la dlSpOSlClon de la ante
rior sobre los derechos de venta, los que quedan reglamentados, ex—
clusivamente, por los convenios realizados directamente por los
industriales de todo el pals.-

Sin embargo, aguellos derechos de venta gquedan subsis
tentes, - ya que, dichos convenios privados mantienen las bases esta-
blecivas,fijando cuotas mensuales de venta, Por otra parte, es con-
dicidén esencial para la vigeneia de la Ley que las Provincias de
Salta y Jujuy no elaboren en conjunto durante cada zafra, con desti
no al consumo interno del pals, mds de 90.000 toneladas de azdcar
inclufdo el adicional que pudieras corresponderles por aumento de
consumo. No se descarta la modificacidn de estas cifras por nuevos
acuerdos que se celebren.-

V - Lev reguladora del 12 - 6 - 1937

La dltima ley reguladora de la Provincia, trae esca-
sas modificaciones al régimen estatufdo por la del afio anterior a
la cual deroga, preocupdndose muy especialmente de la distribucidén
de los derechos de molienda,

(Cupo de produccidn)

A igual que la ley anterior, se fija un derecho de fa
bricacidn de azfcar por todos los ingenios de la provincia durante-‘
la zafra de 1937 en 278.000 toneladas, aumentdndose para los afios
siguientes hasta 1941 en la proporcidén que determinen las necesida—
des del consumo.-
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Nada se dice con respecto a los excedentes, en cam-
bio sobre los déficits de los derechos globales de los cafleros se
establece que podrd ser cubierto por aguellos cafieros del mismo
ingenio gue tuvieran excedentes y en proporcidn a sus respectivos
derechos de molienda.-

(Gravédmenes)

La Unica penalidad gue se establece es una multa
de $ 8.-- por ton. de cafla gue se moliera sin tener su correspon-
diente derecho, sea de los cafieros o de los ingenios. Igual nmulta
se aplica a la cafia entregads a nombre de terceros, debiendo ser
la produccidn procedente de terrenos propios o arrendados.-

(Distribucidn de la Cuota)

Bl ajuste de los derechos efectuados por la ley
anterior, al parecer no satisfizo a los cafieros independientes o,
por lo menos, no fué considerszda justa, de ahi, entonces, la re-
vigidén de los mismos,acorddndose la sigulente redistribucidn.-

El derecho total de elaboracidn de la provincia,
se dieide en dos derechos globales para cada gremio, ingenios y
caileros, de 139,000 toneladas.-

Bl derecno global de los ingenios se reparte entre
ellos en proporcidén a los derechos propios de cada ingenio oficia-
lizados en 1936, efectuado sobre el 56,58%, o sea 157.292.400 Kgr.
restando luego 18.292.400 para llegar a las 139.000 Tns.; esta de-
duccidn se hace en proporcidn a los derechos de fabricacidn ofi-
cializados en 1935.—

Con respecto a los cafleros independientes, la dis-
tribucidn se hace sobre los surcos gue se ircluyen en el censo na-
cional de plantadores realizado en ese alioc 1937, acorddndose a
las plantaciones deno méds de 200 surcos un derecho de 51 Xgr. de
azlcar por cada uno y siempre que hubiere entregado cafia en 1936,
7 el resto de las 139.000 Tns. repartidos entre los demds cafieros
en relacidn al nlmero de surcos, previas deducciones sobre los au-
mentos de callaverales efectuadeos desde 1935 en adelante.-—

Sobre la base de los derechos fijados en la forma
expuesta, en lo sucesivo los aumentos de consumo se adjudican a
los ingenios hasta llegar a lg proporcidn de 56,58% y a los cafie—
ros independientes hasta el 43,42%. Una vez alcanzada dicha pro-
porcidn los aumentos posberiores se repartirdn en partes iguales
entre ambos gremios.-—

Con respecto a lo demds, la legislacidn no cambia,
incluso lo relativo a la vigencia condicional de la ley, mientras
las provincias de Salta ¥ Jujuy no elaboren una canitidad mayor de
azlcar que las asignadas por convenios entre los industriales.-—
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8.— LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES REGULADORAS. —

De acuerdo con los antecedentes juridicos, todas
las leyes reguladoras de la produccidn azucarera de la Provincia
de Tucumdn son contrarias a los principios de 1la Constitucidén Na-—
cional .—

El fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cidn del 18 de octubre de 1935, dictado en el juicio promovido
por la Cia. Azucarera Concepcidn contra la Provincia de Tucumédn
por inconstitucionalidad de la Ley Reguladora del 16 de julio de
1932 y decretos reglamentarios, sén suficientes para demostrarlo.-

Precisamente, alguno de los puntos sometidos a dic-
tamen estén reproducidos en todas las leyes dictadas. Ellos sén
las siguientes obligacionesde los ingeniocs:

I - Sujetarse a un limite de cafia propia para la molienda
IT - licler la calia de cafleros independientes que fija la
ley.~
IIT - Pagar por esta cafia el precio mds alto que pueda con—
seguirse en el mercado interno.-
IV - o entregar al mercado interno, sino la cantidad de
‘azlcar quele fije la autoridad competente.-—

Con referencia a los fundamentos que delerminaron
el fallo declarando la inconstitucionalidad de la ley cuestionada,
citaremos los siguientes pdrrafos que a nuestro juicio sén termi-
nantes:

" Que la regulacidn del comercio dentro de la Nacidn, no-
toriamente afectado por disposiciones que fijan el mon-
to del aztcar gque ha de entregarse al consumo y su pre-
cio ~desde que se establece el dela cafla del callero in-—
dependiente que el industrial estd obligado a comprar—,
es de jurisdiccidn del Congreso de la Nacidn, conforme
a.lo que preceptia el inciso 12 del Art°®. 67 de la Cons-
tiscucidén Nacional, concordante con el inciso 11, que le
confiere la facultad de dictar el Cédigo de Comercio ¥
con el Art°. 108, que prohibe a las provincias legislar
sobre tales asuntos!im tieiet it eerserssttscncssaccnnns

" Que la urgente necesidad de equilibrar la produccién y
el consumo azucarero en el pails que el Laudo Alvear y
la Comisidn Nacicnal del Azdcar sostienen y demuestran
con hechos y razones del mds alto valor -fs.394 y 382-
no auspician, ni es esa laintencidn de sus autores, se—
gin se desprende de los documentos mencionados, una Tre-
gulacidn provincial al margen de los principios, dere-
chos y garantias de laConstitucidn Nacional; las entida-
des que integran laindustria y su comercio deben llegar,
como han llegado en otras oportunidades, a solucionasn
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convencionales, si tenen el claro sentido de sus inte-
reses y del interés dela colectividad; la Nacidn podrd
completar su régimen proteccionista de la Ley n° 8.877,
con regulaciones gue sén extraiias a las Tacultades pro-
vinciales; y las provincias podrdn poner en juego Iresor-
tes inobservables de su mecanismo institucional. Las
crisis frecuentes de la ganaderia, la agricultura, la
vitivinicultura de ciertas manufacturas, etc., no han
podido justificar transgfesiones 8 normas fundanmentales,
de laorganizacidén politica argentina, porque la justicia
restablecid siempre el orden perturbado".-

El planteo de la situacidn juridica de estas leyes
no wos conduce necesariamente a la imposibilidad de dictar medi—
das de politica econdmica capaces de regular o equilibrar los
distintos factores en Juego, para beneficio de todos y cada uno de
ellos, sino simplemente, que es necesario respetar el orden Jju-—
ridico creado.-

Entendemos que esta observacidn es sumamente im-
portente, pués, no es extrafio que, magnificdndose los principios
econdéricos susceptibles de gplicarse, se Tache de inadecuado o
vetusto el orden juridico existente.-—

Si bien es cierto gque el libre juego de las leyes
econdmicas pueden ocasionar injusticias, no por ello, ha de vio-
lentarse los principios Juridicos en que se asienta la sociedad,
como el derecho de propiedad, libertad de transitar, de corerciar
de trabajar, etc.—

A esto debe agregarse que la prohibicidn de hacer
o no hacer, de comprar o vender, de realizar tal o cual acto, sin
considerar los motigos cgue inducen a ello, esto es, olvidando los
principios y fuerza econdmicas gue actlan, sén todos actos arbi-
trarios gue de ninguna manera remedian n® normalizan la situacidn
por el contrario, se abre el camino hacia la injusticlia, que en
vano se pretvende contrarrestar.-

Bl caso gue presentan las leyes regubdyas es elo-
cuente, nués, vor un lado se pretende evitar que se Jroduzca ma-
yor cantidade de azlcar que la necesaria para el consumo interno
v, vor otra, se estimula la produccidn elevando los precios de
la materia prima.-—

51 examinamos el efecto de estas leyes hemos de
convenir que los beneficios han sido muy relativos, pués, adends
de no haber sido respetadas, lo cual se demuestra a través de.
la serie de modificaciones gque sufrieron desvirtuando sus propd-
sitosg, la produccidn continudé en sostenido aum nto, al punto de
desencadenarse una crisis de superproduccidn en 1939, estando en
plena vigencia la Ultima ley reguladora.-
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9.~ LOS CONVELRIOS AZUCALREROS.-

Al lado de las leyes reguladoras de la FProvincia
de Tucumdn y bajo la supervisidn de la Comisidn Nacional del A-
zGcar, los industriales regudaron la comercial izacidn del produc-
to mediante convenios de caracter privado.-

Bl fundamento de los convenios estriba en la ne-
cesidad de ordenar el mercado nacional , evitando la baja de los
precios o fluctuaciones perjudieiales para la industria y, en
cierto modo, prevenir y cortar las crisis de superproduccidn.-

Su objeto primordial era ordenar las ofertas del
mercado, asignando cuotas de ventas a cada uno de los ingenios
sobre la base de la produccidn de cada uno de ellos,conforme a
las disposiciones legales vigentes, nacionales y provinciales.—

iediante el gobierno de las ofertas, se tendia,
necesariamente, a lograr el mayor precio por el producte, el cual
estaba limitado por 1la ley 8.877. No obstante, como una garantia
nds, se sometian a control los precios de venta de todas las ope-
raciones que se realizaran en el mercado interno.-

Con respecto a los excedentes de produccidn con
relacidn al consumo se¢ ejercia también un severo control clasi-
ficédndo.los stock en: voluntarios o reservas normales de previ-
sidn y en super-stock, cuya liquidacidn se exigia a breve vlazo
mediante la exportacidn.-

La minuciosa reglamentacidn que contemplaba todas
las situaciones particulares que presentaban los distintos inge-
nios y las zonas productoras, como también, las garantias y sane<l
ciones para los casos de incumplimiento, estaba dirigida y fis-
calizada por un verdadero organismo creado por la Asamblea Gene-
ral de Industriales.—

Dicho organismo contaba con un cuerpo ejecutivo,
llamado "Consejo Directivo" cue se subdividia a su vez en Comité
de Ventas, de Custodia de Stoeck, de Presupuesto, Propaganda, etc.
Comprendia ademds la Direccidi General de Control encargada de
llevar la existencia y movimiento de los azidcares y aplicar las
disposiciones del convenioc.-—

El dltimo convenio deordenacidn azucarera celebra-
do en marzo de 1941, que todavia se encuentra vigente, responde
a la sintesis precddente.-

En diversas ocasiones la organizacidn creada por
estos convenios fué calificada de trust o consorcio monopolista,
con el prejuicio de ser contrario a los intereses de la comunidad

Como es sabido, las concentraciones econdmicas
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de tigo privado responden a distintas finalidades, destdcédndose
las que buscan la integracidén econdmica en un proceso horizontal

o vertical, creando un nuevo ente eminentemente financiero gque a-
sume la direccidn totdl de la rama de la produccidn o comercio en
cue actie, con el exclusivo propdsito de lucro y aguellas que bus-
can un simple acercamiento, acordando normas de cooperacidn que fa-
vorezcan 1la estabilidad de los respectivos intereses en el desen-—
volvimiento de la actividad a que se dedican.-—

De acuerdo a las definiciones de estas concentra-
ciones, 1la organizacidén de los industriales azucareros no se con-
funde con el trust propiamente dicho. EL1 trust sppone la pérdida
de la autonomia delas empresas integrantes, refundiéndose de he-
cho, juridica y econdmicamente,en una sola empresa para lograr el
control del mercado y eliminar a lbs competidores. Por lo general
se apoya en un nétodo uniforme, dentro de una depurads técnica al-
“canzada por la racionalizacidn de todas las actividades que com-
prende.-

iids razonable resulta asimilarla al Cartel, que

supone una comunidad de intereses en cuya virtud los productores,
fabric ntes o vendedores de un articulo, controlan su precio de
venta, constituyendo una orimera faz de la concentracidn, basada
en una coordinacidn o asociacidn permanente, nacional o interna-
cional, de varias empresas, gue tienen por objeto la fijacidn y
mantenimiento de un nivel de precios remunerativos,evitando gque
la concurrencia precipite su baja.-

A nuestro juicio la organizacidn de los industria-
les azucareros no es otra cosa que un Cartel, que se asienta en
el Corsejo Directivo de la Industria Azucarera, a la manera de
un "bureaun" o "comptoir des ventes'", encargada de fiscalizar la
comercializacidn del producto.-—

%1 Cartel azucarero argentino descansa en los mis~
mos propdsitos de las leyes nacionales gque promueven y defienden
a esta industria, counstituyendo un complemento obligado en ausen-—
cia de una reglamentacidn adecuada de la industria nacional . No
puede decirse gue atente contra la colectividad si ella se encua-
dra en las normas de politica econdmica que aconsejan el mismo Po-
der Publico.-

10.- LA JUNTA ReGULADORA DE LA INDUSTRIA AZUCARERA.~

for Decreto n® 109.931 del 17 de julio de 1937, el
poder ZTjecutivo Nacional cred una Comisidn Especial para gue pro-
pusicra las bases de un proyecto de ley de régimen de la industria
azucarera. Dicha coanisidn fué integrada por representantes de los
distintos sectores de la industria, del Banco de la Nacidn y de
la Comisidn Nacional del Azdcar.—
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La Comisidn se expidid a Tines de ese mismo afio,
elevando al winistro de Agricultiura un anteproyecto de Ley, prece-
dido de los respectivos fundamentos, en el que se contemplaban la
totalidad de las cuestiones de actualidad relacionadas con la in-
dustria cuya atencidn se encomendaba a una Junta Reguladora.-

En septiembre del afio siguilente el FPoder ijecutivo
sresenta al H. Congreso dela Nacidn un proyecto de Ley :'elaborado
sobre aguellas bases, sometiéndose a la H. Cdmara de Seuadores
donde a su vez es considerada por las comisiones de Agricultura e
Investigadora de la Industria Azucarera.-

Las discuciones fueron efectuadas en sesiones ex-
traordinarias, acorddndose especial atencidn al asunto. E1l miembro
informante, Dr. Landaburo,expuso en un extenso discurso las razo-
nes gue lo impulsaban a aconsejar la sancidn del proyecto, como
tanbién sus fundamentos y e¢fecltos benéficos gue el mismo tendris
vara la industria azucarers necional.-

T
]

La disertacidn de este senador unida a la del winis-
tro de Agricultura, el Ingenisro D. José Padilla, constituyen an-

tecedentes de inestimable walor, tanto desde el punto de vista del
caso concrzto que se tralbaba como por la versacidn y acertados Juil-
cios con qué lazs animaron, explicando en toda su extensidn el pro-
blema gzucsrero nacional ¥y sus relaciones en el orden internacional

Bl 23 de diciembre de ese afio 1938, el Senado, lue-
go de dilatadas debates,en que se consiéerd cada uno de los arti-
culos 7 se agotd tods la informacidn esiadistica e ilusirativa

gue los amissos requerian, el proyecto fué sancionado pasando a la
Camars de Divutados.-

En Di_utados el sroyecto fué pasado a estudio de
las Couisiones de Industria y Comercio y de Legislacidn Agraria,
entrando a consideracidn de la Cdmara recién en septiembre del afio
siguiente. La extraordinaria oposicidn y la serie de observaciones
gue merecid el proyecto, obligd al Yoder Ljecutivo a solicitar se
Jostergara su consideracidn so pretexto de que wonvenia profundi-—
zar los estudios de algunos aspectos del mismo, quedando de esta
manera truncadas las viejas aspiraciones de contar con una ley pa-
ra esta gran industria nacional.-—

El régimen azucarero gue contenia el proyecto con—
templaba de un modo integral el problema de la superproduccidn,cu—
va solucidn no habia vodido arbitrarse,ni por las medidas de cardc-
ter provincial,ni por los acuerdos privados de las industriales
ni tampoco por la accidn de la Comisidn Nacional de Azdcar que ca—
recia de las facultadez necesarias para actuar eficazmente.—

La obsesidn de este propdsito, cuyos beneficios &e
presumian totalmente favorables a los industriales, al parecer, tu-
vo el efecto de hacer desmerecer laimportancia que tenfan otros
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problemas que, aunque secundarios en esos momentos, constituifan
las verdaderas y permanentes causas de los males que azotaban a
la industria.-

El ordenamiento de las relaciones entre ingenios
y cafieros y el fomento de la industria en el sentido de hacerla
progresar y llevarla z un desenvolvimiento racional, por ejemplo,
no fueron ni siquiezma mencionados, ni tampoco prevista la situa-‘
cidén inversa de escasez de produccidén que bien pronto se presen—
t6, todo lo cual podia haber sido atendido por la Junta Regula= |
dora que se proyectaba crear. Esta observacidn no puede empafiar
el mérito del proyecto de Ley, solo tiende a destacar el limita-—
do campo en que se extendia.-

A fin de dar una idea del alcance del mismo, a
continuacidn se sefialan en grandes razgos, conforme a la sancidn
de la Alta Cdmara, el refimen azucarero qu establecla.-

El citado proyecto agrupaba sus articulados en
los siguientes capitulos:

I - Junta Reguladora de la Industria Azucarera,-
II - Ordenamiento de la Produccidn,.—
II1 - Régimen de limitacidn para la Prov, de Tucumén,=—
IV -~ Kégimen contractual para las operaciones de compra
venta de cafla,—
V¥V - Régimen de reservas de previsidn,—
VI - Ordenamidén €Gomercial del Mercado.—
VII - Ejercicio legal del trabajo.-
A) Salarios,-
B) Jubilaciones y Pensiones,=-
C) Viviendas Obreras.-
D) Asis tencia Social,-
VIII - Penalidades.-
IX - Disposiciones Generales,.-—

La Junta Reguladora de la Industria Azucarera que
se crebba en el articulo 1*, dependiente del Ministerio de Agri-
cultura, compuesta de un presidente y dos vocales, debia funcio-
nar con la colaboracidn de una Comisidn Asesora Honoraria inte-—
grada por reprecentantes de reparticiones oficiales y privadas
relacionados con la industria,.-

Sus facultades mds importantes eran las siguien-—
tes:

+ FPijar anualmente el cupo de produccidn nacional de
azicar necesario para atender el consumo del pais,
autorizando o prohibiendo las nuevas plantaciones de
‘cafia y remolacha y estableciendo las cuotas de indus-
trializaci én gte cafla ingenio.- '

+ Rggular y ordenar la oferta y entregas al consumo en
el merczdo interno,.-
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4+ Zjercer el contralor del recibo de la materia prima
y de la produccidn en los ingenios, cons’.ntando que
una y otra sean pesadas y analizadas devidamente;
controlar y autorizar, por intermedio de la CUficina
Hacional de Pesag y liedidas del lilnisterio de Agri-
cultura, el funcionamiento de las balanzas e instru-
mentos de andlisis v medidas; efectuar la custodia de
las reservas de previsidn de cada ingenio, pudiendo
otorgar certificados de depdsito de las mismas, a los
efectos de las leyes de warrants y de prenda agrariaj;
ejercer el contralor de las existencias en todo el te-
rritorio del pais; el de las entregas de azlcares al
mercado interno; el de las importaciones y el de las
exportaciones previstas por esta ley y el de las ope-
raciones de compra-venta de azlcares realizadas por
las entidades gue intervengan directa o indirectamen—
te en el comercio del ramo, las cuales deberan ajus-
tar sus actividades a las disposiciones de esta ley
v a la reglamentacidén que se dicte para obltener una
normal comercializacidn;

4+ Realizar dentro de los dos ailos siguientes a la san-
cidn de esta ley, un estudio prolijo delos cosbtos de
produccidn cultural y fabril del agicar, para estable-
cer si corresponde modificar la disivribucidn de bene—
ficlios, quedando facultada para aumentar el gue correg
ponde a los cafieros si sus conclusimnes asi lo acon-
sejaren; y un estudio de la situacidén general y de
la industria y del mercado, para conocer la convenien-
cia de modificar la proteccidn aduanera, en mira s
la rebaja del precio en el consumo interno. Estos es-—
tudios y los demds que se refieran a otros aspectos
de la industria azucarersa, se reclizardn después pe—
riddicamente.- '

Como se vé, la Junta tenia amnlisimas facultades
que la colocaban en inmejorables condiciones pgpa ordenar y contro—
lar la zctividad azucarera en todos sus procesos. %Blla debia ab-—
sorber las funciones desempefiadas por la Comisidén Nacional del
Azlcar cuya disolucidn se establecia. Entre los e studios especia-
les gue se le encomendaban, se incluia el de creacidén de un Banco
Azucarero, lo cuzl es un indice del extraordinario vuelo gue se
nensaba dar a este organismo.-

B cuanto al "Ordenamiento de la Produccidn" y
"Regimen de Limitacidn para la Provincia de Tucumdn', se reprodu-~
cen con una técnica mds desurada buena parte de las disposiciones
de los Convenios Azucareros y Leyes Reguladoras de Tucumdn, legis-
lando al detalle sobre los derechos de molienda de calieros e inge-
nios y cuotas de industrializacidn de estos Ultimos, previendo



- 115 -

log distintos casos que podrian presentarse.-—

Estas cuestiones,que afectaban muy directamente
a los industrisles, fueron las mds discutidas, pués, resultaba
dificil acordar fdérmulas que conformaran a tantos intereses opue s+
tos,tanto regionales como singulares, en los gue se contaban tam-
bién los de los cafieros, cuya condicidn econdmica era tratada
siempre en su aspecto social.-

31 "Régimen Contractual para las Operaciones de
Compra-~venta de Cafla", era una copla fiel de las bases contrac-—
tuales del Laudo Alvear,con ligeras modificaciones que tenian por
objeto adaptarlas a lafiscalizacidn de la Junta.-

No se tuvo en cuenta al considerarse estas relacio-
nes juridicas las verdaderas aspiraciones delos cafieros indepen—
dientes, quienes, ademds de aspirar a tener una garantia en el cum-
plimiento de sus contratos, se aferraban al anhelo de percibir
wns précio razonabley cierto por el fruto desus esfuerzos y inte-
gramente en el momento de la entrega de su cosecha.-

Con respecto al "Régimen de Reservas de Previsddén"
v de "Ordenamiento del flercado Interno" se ataca de lleno el pro-—
blema de los stocks, ligado Intimamente a la cuota de produccidn,
gue establece para cadaingenio,y al sostenimiento de los precios.-

Tanto el uno como el otro aspecto eran materia de
regulacidén en los convenios azucareros celebrados entre los indus-
triales que, por la falta de una autoridad capaz de hacer respe-
tar sus chdusulas,veianse de continuo amenazados e invalidados
por el poderie de los mds fuertes o por las exigencias financie-
ras de los imprevisores.-

Lasg disposiciones de orden social consideradas en
el capitulo VII, constituyen un notable avance en esta industria.-

En tal sentido fijaba el salario minimo para los
obreros de la fgbrica y el campo y para los empleados administra-—
tivos, estableciendo su permanente actualizacidn, para lo cual or-
denaba lareslizacidn de los estudios pertinentes para determinar
el indice del costo dela vida en las regiones azucareras del pais.

Creaba, ademds, la Caja Nacional de Jubilaciones
y Fensiones de Empleados de la Industria Azucarera, cuyos benefi-
cios alcanzaban Jvambién a los obreros permanentes de las fébricas.
Su régimen era de los mds adelantados para la época.-— '

Prestaba preferente atencidén a la vivienda obrera,
acordando una financiacidn conveniente para tales inversiones, a
gargo de los empleadores, por intermedio del Banco de la Nacidn
Argentina o Banco Hipotecario Hacional.-

Por Gltimo, declaraba obligabtoria vy gratuita la
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asistencia médica permanente en todes los establecimientos azuca-
reros, ajustando estos servicios a planes de conjunto con la in-
tervencidn de las reparticiones oficiales competentes., La Asis—
tencia Social comprendf{a también la provisidn de alimentos esen-
ciales como la leche, la creacién de campos de deportes, biblio-
tecas y lugares de esparcimiento para el personal de la industria.
No se olvidaba la fiscalizacidén de las ppoveedurias, almacenes

o cantinas, que se sometian a riguroso control desde el punto de
vista de la higiene y conservacidén de los articulos que se expen-
dia, como del econdmico en lo relativo a los precios, prohibién-—
dose expresamente el experdio de bebidas alcohblicas.—

Estas medidas de caracter social, en los que tuvo
activa participacidén el Dr, Alfredo Palacios, exprofesor de esta
casa, nos hacen meditar sobre los altos propdsitos de los autores
vy legisladores que propugnaron la aprobacidn del proyecto, que-
dando en la evidencia que las actuales manifestaciones que propi-
cian el progreso soclal para esta industria no son ni originales
ni tan nuevas como se suponen, No obstante, después de tantas afa-
nosas conversaciones, sanos consejos e imponderables pensamientos
en favor del progreso social, falta todavia quién tenga el mérito
de transformar en realidad esos magnos deseos,,=—

Las "Penalidades " que se establecen se refieren
en primer término a los excesos de fabricacién o produccidn agri-
cola en que se incurra, lo cual significa una multa que se deja
gin efecto cuando el producto es exportado, Asimismo, es de apli-
cacién una multa de $ 0,40 por Kgr., que con caracter general fija-
ba, cuando se entregara al consumo mayores cantidades que las per-
mitidas,—

Las demds penalidades se refieren a las infraccio=-
nes a otras obligaciones que impone la ley.-

Este importante proyecto,que lamentablemente no
fué convertido en ley, es el esfuerzo de mayor significacidn que
los gobernantes han dispensado a esta industria, En él se conden-
sa la totalidad de los antecedentes mencionados en este capitulo
y, aungue relegado al olvido, gran parte de sus disposiciones,en
forma conciente o casual, mds tarde necesarismente han debido ser
adoptadas, En honor al mismo nos permitimos aconsejar gmesicotberi = -
do, asi como sus antecedentes y discusiones,se tenga bien presen-
te, pues, de todo este material surgen conclusiones que seflalan
el camino cierto o eguivocado; que destacan la enorme tensidn en-
tre los intereses de la industria y entre estos y los de otros
sectores de la economia nacional y, en fin, que demuestran cuan
graves son los conflictos que se han producido en tormo de ella.-
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CaLa-ITULO VI

REORDEFALIEN 0 DE LA INDUSTRIA AZUCARERA

s
—— —

(1943 a 1948)

1.- EL DECRZTO W° 678/45.-

Bl periodo de reordenamiento de la industria azuca-
rera cue se extiende hasta el afdo 1948, prdéxiuo pasado, se inicia
con la creacidn de la Junta facional del Azdcar, dispuesta por
Decreto n® 673/45. del 13 de enero de 1945, v los respectivos an-
tecedentes gue coinciden con el movimiento revolucionario del 4
de junio de 1943.~

Este decreto tiene 1 profundo significado en la
politica econdmica azucarersa, por cianto es la primera medida de
caracter nacional que tiende a dar solucidn en forma integral ¥y
efectiva a todos los problemas de 1z ird usiria .-

Sia embargo, este gran rasn no importa en si mismo
1 solucidn de los :roblemas, sino en cuunto crea el insbruzento
capaz de proyeciarlas 7y aplicarlas oportunamente, sin descuidar
los nuevos cgue pudieran oresentarse.-—

Ta Junta Nacional del Aziucar, como organismo ejecu-
tivo, materializa las viejas aspiraciones de elevar a ésta gran
industria al plano nacional gue 1€ corresponde. Sclo asi se con-
cibe 1la posibilidad de encauzar una volitica econdmica uniforme
vy de fomentar el progreso de la industria azucarera en forma ra-
cional y armdénica, contemplando los di stintos intereses que la in-
tegran, tanto de orden nacional, provincial, como privados.-—

E1l Decreto n° 678/45., en general,deja planteado
un coaplejo de cuestiones y una Junta encargada de estudiarlas y
proponer las medidas que estime conveniente arvitrar; solo se de—
tiene a considerar aquellas que deblan regolverse de inmediato,
que no eran otras gque los que dieron origen a los e studios previos
que le precedieron.-

2.- ANTECEDENTES DEL DECRETO N° 678/45.-—

Los antecedentes del Decreto remontan a los prime-—
ros dias de la revolucidn del 4 de junio, al considerar el Gobier-
no de Facto la modificacidn de los precios médximos de venta del

’
azucar.-—

En virtud de la Ley n® 12.591 del & de septiembre
de 1939, los precios mdximos iniciales de venta al consumidor de
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unz serie de articules, entre los que se encomtraba el azlcar,
se establecieron para cada regidn segin el promedio resultante
en la primera quincena de agosto de ese afo.-

El Poder Ejecutivo Nacional, autorizado para sefia-
lar los productos y modificar periddicamente sus respectivos pre-
cios méximos, fija en el primer Decreto del 13 de setiembre de
1939, para la plaza Buenos Aires, 1 os precios por cada kilogramo
de azlcar en m¥n. 0,40 para el tipo "Refinado", en mén. 0,38 para
el tipo "liolido" (granulado), y en m¥n. 0,46 para el tipo "Panci-
to". En posteriores Decretos en que figuraba el azbcar, dichos |
precios fueron memtenidos con excepcidén del tipo "Pancito" que,
al no ser mencionado, gquedd de hecho excluido de la lista.-

Recién por Decreto del 18 de mayo de 1943, se efec-
tla la primers modificacidén elevédndolos a mén. 0,45 y 0,44 el re—
finado y granulado, respectivamente.-

Este aumento de precios fué autorizado a fin de
satisfacer los reclamos del gremio de calieros y de los industria—
les de la Provincia de Tucumdn.-

Cficializado el precio neto de venta de los azlca-
res de la zafra de 1942, en m¥n. 3,3655 los 10 Kgrs. por la Cima-—
ra Gremial de Productores de Azidcar de Tucumdn, en marzo de 1943,
los cafileros fommularon sendas protestas desconociendo dicho pre-
cio,por entendsr que las cldusulas del Laudo Alvear nd se aplica-—
ban debidamente, exigiendo un pobre-precio que elevaba el total
2 m$n., 3,70.-

Los industriales,argumenténdo la validez de los cor
tratos suscriptos y cuomplidas las formalidades requeridas para la
"ligquidacidn del precio de la cafia y remitiéndose al precedente
sentado por el Laudo Castillo, rechazaron las pretensiones del |
gremio de cafieros, contando ,ademds, con el asentimiento del Gobiel
no de Tucumdn.-~

Esta tensa situacidn de intransigencia no tardd en
volverse insostenible, interesdndose en su solucidn directamente
el Gobierno de Tucumdn, quién, a su vez,intercedid ante el Poder
Zjecutivo Nacional.-—

Sobre la base de los aumentos de las tarifas fe-
rroviarias, de un 10%, eperado en el mismo mes de marzo,y de o-
tros factores que integran el costo del azlcar, los industriales,
simultédneamente solicitaron al Gobierno Nacional la modificacidn
de los predios maximos de venta, en el que contemplaba también el
sobre-precio exigido por los cafieros independientes.-

Estos fueron los motivos del Decreto del mes de
mayo dntes citado, que dispuso el aumento de los precios mdximos
de venta del azlcar.-—
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Sin dejar de lado las razones expuestas por una
y otra parte, aue sin lugar a dudas tienen un fondo de verdad,
puede decirse gue el éonflicto eafiero-fabril se originé fundamen-—
talmente en la desconfianza que los cafleros tenian en la Cdmara
&rbital, a la que le retiraron toda autoridad para hacer valer
sus decisiones. frueba de ello sén las gestiones realizadas de
inmediato ante el iinisterio de Agricultura de la Nacidn y 1la Co-
misidén Nacional del AzGear, para que intervinieran en la aplica-
cién de los contratos de acuerdo a la competencia gue por los mis-
mos se les conferia, segln las bases del Laudo Alvear.-

Debe agregarse a esto la intuitiva tendencia de
los caileros,gue los llevaba a estimar sus oprobables ingresos de
acuerdo a las nosibilidades normalesde’ sus explotaciones, lo cual,
sin poder justificarlo plenamente, significaba vproponer la garan-—
tia de una renta minima vrojorcionada al capital y al esfuerzo

realizado, posicidn ésta muy distante a la que ofrecia el Laudo
Alvear.-

El Gobierno de Facto, al considerar en sus prime-
ros actos los precios mdximos, rechazd el aumento autorizado pa-
ra el azicar, creyéndolo imppocedente por la ausencia de compro-
baciones cue los justificaran. Al respecto debid influir los ines-
perados aunentos de salarios dispuests s Dor los ingenios de Sal-
tae ¥y Jujuy y los de Tucumdn, los cualess efectusron como si se -
tratars de repartir un excedente de ingresos.-—

Por Decreto del 16 de junio de 1943, los precios
del azGcar se fijaron otra vez en m$n. 0,40 y 0,39 para el tipo
refinado y granulado, respectivamente., Complementariamente, al
dia siguiente se dichia otro Decreto manifestdndose expresamente
la revocacidn del gue autorizd el aumento y los motivos que asi
lo exigflan , que sén los ya umencionados, prometiendo realizar un
nuevo y detenido estudio del asunto.~

Posteriormente, el 5 de julio, al mes siguiente,
se dicta otro Decreto fijando nuevos precios de venta para cada
etapa de la comercid izacidn, lo cual se hace por primera vez,
ordenando al liinisterio de Agricultura la designacidn de una Co-
misidn especial para activar la investigacidn tendiente a estable-
cer definitivamentetodos los mirgenes dela industria azucarera,
desde el producivor hasta el consumidor, -

Los precios fijados para la plaza Buenos Aires,
Dor kilogramo, fueron los gigulientes:

Pilé Granulado
‘ extra extra
Del ingenio al mayorista s/w.Bs.hAires... 0,39 0,38

Del mayorista al minorista.eeeeeececeess 00,4018 0,3918
Del minorista al consumidore..eessesees.e 0,41 0,40
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El hinisterio de Agricultura por Resolucidn de
fecha 26 de julio designd la Comisidn especial con las faculta-
des necesarias para su cometido, de acuerdo con las disposicio-
nes de la ley n° 12.591, siendo constituida por funcionarios de
dicho kinisterio y representantes de cafieros ¥ industriales.-

De acuerdo a lo manifestado en publicaciones del
Centro Azucarero Argentino sobre el Decreto n°® 678/45:

"La Comzisidén realizd, en efecto, una amplia labor de in-
vestigacidn y con la colaboracidn de personal experto,
técnico y contable, se recabd y constatd, para cada in-
genio, los costos, para wil ciclo de diez alios, estable-
ciendo detalladamente los costos parciales en cada uno
de los rubros, como ser: mano de obra, materia prima,
materisles, tanto para fabricar como para refinar azle
car y reparar las maquinarias, impuestos, fletes, etc.,
llegando a la entrafia misma de la industria, analizan-
do prolijamente su proceso industrial, comercial, eco-
ndénico y financiero.

La Comisidn también investigd el costo de la produccidn
de la cafia,no sélo en los ingenios, con las constancias
contdules 9 las vista, sino también en el cafaveral in-
dejsendienve,a cuyo fin comisiones presididas por exper-—
tos Ingenieros Agrondmos se pusieron en contacto en di-
versas Departamentos con cafieros propietarios de milti-
ples extensiones,a qguienes se les reqguirieron los datos
contenidos en cuestionarios adecuados".—

El cometido de esta Comisidn, gue fle ampliado,
encargéndosele el astudio del precio de ligquidacidén de la cafia
de la zafra 1943, demandd algo mds de un afio, terminando aproxi-
madamente en el mes de setiembre de 1944.—

. E1 2 de diciembre de 1944, por un comunicado de
la Secretaria de Industria y Comercio, haciendo referencia a los
informes presentados por la Comisidn Investigadora, se adelanta-
ba que & breve plazo se resolveria en forma definitiva sobre las
cuestiones azucareras sometidas a su consid eracidn.-

Bl informe citado, debe ser un decumento valioso,
gue,al develar los amisterios que encierran los libros de conta-
bilidad de los ingenios, ha de explicar la verdadera situacidn
de la industria que en ningun momento trascendid al pidblico ni
cor el més minimo comentario. Sin embargo, en lo gue a costo se
refiere, es de advertir gque el aumento de m$n. 0,06 por Kgr. au-
torizado »nor el Decreto n°® 678/45, que sobre la base de los pre-
cios anteriores al 18 de mayo de 1943 se eleva a m$n 0,08, es
bien evidente cuelos industrialesrnoe pasaban por momentos de bo-
nanza y prosperidad como se suponiz y mds, alin, teniendo en cuen.
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ta el severo trato que el Goblerno Revoluclonario dispensaba a
estos asuntos de precios adxiunos.-—

Haturalnente, sén también sntecedentes de igual in-
porvancia los petitorios e informaciones nresentadas por los gre-
mios de la industriz, en los que se cuensaon, adends de los caleros
e industriales, los emplesdos ¥y obreros del surco y de las fdbri-
Ca8.~

Bs interesante destacar que durante la gesliacidn del
Decreto 673,45. se oserd la orgonizacidn de los gremios, sin duda,
cono consecuencia de la nolitica social desarrollada con notable
intensidad sor el Gobierno revolucionario. Asi asarece sn Tucuman,
con mnayor cohesidn el Centro Calero, la Unidn Agraria Provincial
v Caleros Indesendientes; 1= Pederacidn de Bumosleados de la Indus—
tria Azucarers -“eia. Ta Federacidn Gbrera Tucuanzna de la Industria
Azucarera-FO0rli- v en 32lte v Jujury, La Fedsraocidn Obrerz Regional
de la Indusiri=za szucarers -FORIA~ 2 todos los cuales deben agregar-
se ilnnudersbles sindicatos e intidades menores de gran significa—
cidén, no solo zor el ntmero de socios sino, tambiédn, vor su disci-
olinada acituacidn. -

Justo es convenir g ue las mejores logradas por los
oremios de la industriz se debieron orincipalmente 2 la unidn de
las fuerzas individuales, gue en cierto .aiodo eqguivale decir, al des-
periar de la conciencila social y regonocimiento de las fuerzas cue
detentan, hecho éste va generalizado en casi todo el pais. o ha
de dudarse cue fste adelanto socisl, fundado en la organizacidn de
las clases trobazjadoras, 2 su tisaw,o dard sus frutos, pués, inevi-
tablemnente en l= marcha ascendentes del progresco de la Hacidn, las
masas trabajadorss, cualguiers sea su clase, habrdn de hacerse car
o de l2s resronsanilidades cue sor tales conculstas conitraen.-

sy

3= L. JUNTA TACICIAL DEL AJSTCAR -

Cere dar solucidn en forms orgdnica y permanentie a2
log :robleanns relacionados Girecta o indirectamente con la estruc—
tura econdmica ¥y social de 1a industria azucarera, se frec or el
Decreto Ley 670/45. 1o Junta Vacional del azidcar, orgunisao ejecu—
tivo ¥ coordinador, denendiente de la Secretaria de Industria y
Cosercio de 1a Iincidn, intesrndo _or un o>residente y cuatiro vocales
dezignados ror el roder Ejecuvivo. Balte cuer .o cuenta con l= cola—
boracidn de otra Juntz Conmeultiva, con funciones de asesoramientos
intesr-daa [por 18 alembros rerresentantes ce Devnartanentos de Zsta-
do 7 Gobiernos de »rovincians oroductoras 7 de los intereses gue
sartici an en la economia azucareras.-—
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La Junta Facional del aztcar, Lanbo por las atri-
buciones y facaWtades de gue se la inviste, co.:.0 por su especia-—
lizacidn, es el &rgano COmDetoﬂbe por exceleneia pars atender
las cuestiones azucareras en el orden nacional.—

Como una consecuencia 1dgica de los amplios fines
de 1z Junta, se disvelve la Conisidn Nacional del Azlcar creada
en el afo 1931, +transfiriéndose sus funciones.—

Tacida couo consecuenciz de uns investiig-cidn ten-
diente a2 delernin~r los precios amdximos de venta del azdcar, cuye
continuacidn se. le enconiendsa, son sus facultades, dentro de su
auntonomia, similares a las de la ley n® 12,591, cuya amplitud le
permite desenvolverse con tode holgura.- .

En cuanto a sus funciones, ademnds del estudio per-
manente de los yroblemas vinculados = la industria, se le enun-
cian, para su oreferente atencidn, alguncs aspectos de suma impor-
tancia que trazan normas de politica econdmica.-—

Dichos aspectos son los siguientes:

a) Ordenamiento general de la industria azucarera fundado
en las posibilidades naturales y econdmicas gue le sdén
inherentes, mediante la accidn coordinada de la propia
actividad privada con la del Estado, abarcando a produc-
tores de la materia prima e industriales, d. régimen de
comercializacidén y al aspecto social del problema en las
zonas productorag.—

b) Coordinacidn de las funciones de los distintos organis—
mos gue actualmente existen y actuan en forma dispersa
e independie nte, debiendo también aconsejar si les deben
ser imc orporadas dichas funciones. ©n esta Gltima even-—
tualidad, estuGiard también 1la posibilidad de incorporar
los recursos y bienes con gque cuentan o tengan asignados
egos organismos

e

c) Estudio y ulterior reglamentacidn que deberd regir el
funcionamiento de los organismos gremiales (agrupa01ones
de industriale s,de calieros, etec.);

d) Régimen de organizacidn cooperativa de los productores
independientes y de la industria;

e) Examen de ls manera eficaz para lograr el més eficiente
culiplimiento de las leyes, decretos y reglamentaciones
vinculadas con el aspecto social o que concurran a resol-
verlo;

f) Andlisis de las posibilidades de radicar la produccidn
azucarera en las zonas mas aptas de la Repdblica;
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g) Bstudios y actual izacidn permanente de los costos de
produccidn de la cafia, elaboracidn de azlcares y gastos
de coxercializacidn, asi como también el examen de los
margenes correspondientes a cada uno de los factores que
varticipan en el proceso econdmico industrial. Sobre
esas bases la JunialNacional del Azular deberd proponer
el Poder Ejecutivn, los reajustes que estime pertinente
deban efectuarse, sobre las precios de venta, origen
y monto de los recursos contemplados en este Decreto-
Ley y de su distribucidng

h) Realizar estudios acerca de los szlarios generales de
los trabajadores del surco y de laindustria, y aconse—
jar las soluciones permiinentes;

i) Estudio sobre la financiacidn directa a los distintos
factores que concurren a la produccidn azucarera, me—
diante la aplicacidn del crédito industrial;

j) Régimen y modalidades de comercialiaacidén del azdcar.
Tipificacidn del producto.-

Para estructurar la organizacidn y funcionamiento
de la Junta Nacional y reglamentar las disposiciones del Decreto
Ley, se crea una, Comisidén Especial Organizadora también depen-—
diente dela Secretaria de Industria y Comercio.-—

Esta Comisidn,que fué constituida el 30 de abril
de 1945 ,intciando sus tareas en el mes de septiembre, no llegéd
a cumplir su comeltido en razén de alguncs cambios substanciales
en 1la organizacidn de la Secretaria de Industris y Comercio.-—

En efecto, en oportunidad de nacionalizarse el Ban
co Central de la ReplUblica Argentina, el 25 de marzo de 1946, se
encomendd a su Directorio lasunerintencia, entre otras institu—
ciones, de la Junta Nacional del Azdcar.-

Posieriormente, el 23 de mayo de 1946, se encomen-
ddé al Banco Central la distribucidn de los bienes y docuzentos
de esas instituciones, entre las qgue componian el sistema econd—
mico bancario, adjudicdndose al Instituto Argentino de Promocidn
del Intercambio, los correspondientes a la del azlcar.-

Demds esta decir que estas innovaciones esbtaban
destinadas al fracaso, como los hechos se encargan de gemostrar-—
lo,.- '

Desde el punto de vista cientifico, en repetidas
ocasiones, se ha sugerido la conveniencia de coordinar ocentra-—
lizar la accidn de los distinios entes especializados de politi-
ca econdmica, para lograr un desenvolvimiento unifornme y evita®
la anarquia.-
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Pero, ello no significa disponer una nueva organi-
zacidén heterogénesa,supeditando todo el complejo econdmico a un
aspecto parcial, como puede ser el financiero o el comercial.-

La sistematizacidn de las distintas especializacio-
nes que impone la pdlitica econdmica, sobre una base .racional,
ha sido nuesta en préctica recientemente, mediante larmestructura-
cidn de los ministerios dispuesta por Decreto n® 3.900/49, cuyo
orincival objetivo fué el de despojar al Banco Central de toda
funcidn gque no sea de regulacidn del crédito y la moneda, some-
tiéndolo a su vez a la supervisidn de un kinisterio de Finanzas.
Las funciones de las Juntas y Comisiones fueron devueltas a su
Departamento de orizen, lz Secretaria de Industria y Comercio ele-
vado ahora a la cabtegoria de kinisterio.-

Cabe hacer notlar que,no obstante esta transferen-
cia, la Junta Nacional del Azdcar subsiste plenamente, ya que,
en ningin momento fué derogada, lo cual solo puede ser en virtud
de la Ley,por cuanto el decreto de su creacidn fué sancionado co-
mo tal por el Congreso de la FHacidn.-

N

Naturalmente, esta peregrinacidn de la Junta, o
mejor dicho de sus funciones, en am.slentes completamente extrafios
como el del I.A.P.I., drgano emipentemente comercial, significd
un estancamiento en el desarrollo de la politica econdmica que se
le trazara, de tal manera que a la fechz se encuentra en el wmismo
punto de partida.-

La situacidn actual, no obstante, es bien distinta
de la anterior, pués, la evolucidn operanda en la direccidn de la
econonia durante el ~roceso de afianzamiento de los principios
del movimiento revolucionario, hadado lugar a un excesivo inter-
vencionismo estatal. Este intervencionismo,originado principalmen=-
te por las ideac econdmicags de esta época, a las que nuestro pais
no puede sustraerse, ha motivado un cambio en la organizacidn de
las antiguas Juntas torndndolsas en meras dependencias administra-—
tivas, esto es, dejando de lado la representiacidn de los intereses
aue les correspondia regular, lo cusl les daba el caricter de en-
tes cornora2tivos.—

Jor estas razones no debe extraiiar gue las funcio-
nes de la Juntallaciongl del azdcar, como ha ocurrido con otras
Juntas o Cozlsiones similares, sean atendidas por una dependencia
adminisirativa del winisterio de Industria v Comercio.-

De todas maneras,es de esgerar gue se sabrd aoprove-
char la triste exoeriencia que tuvo por efecto esitancar tan impor-
tantes funciones,cuyc ejercicio presupone el »rogreso de la indus-~
tria azucarerag,-



- 125 -

4.~ TAS SOLUCIONES DE EIERGENCIA.-

Para los problemas de latente actualidad, gue reqgue-
rian urgente solucidn, el Poder Ejecutivo dispuso en el mismo de-
creto n® 678/45, medidas de cardcter transitorio, hasta tanto se
organizara y entrara en funciones la Junta.-

Dichos problemas eran los mismos gue se suscitaron
en el aflo 1943 y cuya solucidn se difirid hasta tanto se tuviera
una informacidén precisa de la situacidn de la industria.-

La fijacidn de mdrgenes razonables para los produc-
tores de calla y para los industriales y el consecuente aumento
delos precios de los respectivos productos, eran los térainos
esenciales en que se planteaban los problemas.-—

Lag posiciones iniciales, no obstante, habian su-
frido algunas modificaciones, quedando definidas en la siguiente
fTorma:

a) Continuaban en pié las reclamaciones del gremio de los
cafieros, en el sentido gue se les liguidara el precio de
la cafla conforme al reajuste de los aportes y procedimien
tos establecidos por el Laudo Alvear que, a esa fecha, eg
timaban mds favorables a sus intereses, exigiendo garan--
t{as pars la aplicacidn y el estricto cumplimiento de las
condiciones estipuladas en los contratos. El consentimien
to de este pedido importaba el reconocimiento de un sobre
precio con retroactividad a la zafra de 1943.-

b) La diffcil situacidn de los industriales, ocasionada por
el aumento de los costos de produccidn frente a precios
congelados de venta del azlcar, los impulsaba a solicitar
la fijacidn de nuevos precios. Esta situacidn se veia
agravada por las hostilidades de los calfieros a guienes,
por principio y respetando los contratos celebrados, no
consentian en acordarles los sobre-precios que exigian
por sus cailas.-

c) Se sumaban ahora los petitorios obreros. a uno y otro sec
tor, para que se elevaran los salarios e.. la medida en que
habian aumentado el costo de la vida. Los principios de
la Justicia Social que abrazaba el gobierno surgido de la
revolucidén del 4 de junio, concedian la razdén al gremio de
trabajadores mds alld del hecho econdmico, extendiendo po
ello, su amparo en el més amplio sentido que*es posible
coneebir,—

d) Por @ltimo, se .abria camino la polftica de bajos precios
en beneficio, mo ya del consumidor en tanto se erige en
"protector ' de la industria, sino de la masa soeial eco-
nomicamente menos dotada, para colocarla en condiciones
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de que satisfaga mds ampliamente sus necesidades prima-
rias.-

o es el problema obrero en si, la novedad que se
introduce, sino el deseo de aportar soluciones con un sentido so-
cial gue alcance a todas las manifestaciones de 1la industria. La
Fuerza de ésta ltendencia es de tal naturaleza que en ocasiones har
llegado a meditarse férmulas de socializacidn de la industria.-

Tmpregnado el aspecto econdmico de un sentido so-
cial, que normalmente no es posible separar, las respectivas solu-
ciones aparei:ron una amayor preocupacidn, puesto que indistinta-—
mente debian servir para corregir los deseguilibrios acaecidos
en uno u otro aspecto, econdmico y social.-—

Todas estas cuestiones fueron resueltas mediante
la aplicacidn de un régimen especial de compensaciones, actualmen-
te en gigor, cuyos fondos se forman con el awnento . dispuesto. en
los precios de venta del azdcar.-—

Articulando las distintas disposiciones del Decre-
to, el régimen coupensatorio se funda en el siguiente razonamien-—
to:

1) Se considera gue régimen ce coupra-venta de la calia debe
ser revisado, actualizando las obligaciones de cada una
de las partes. Esta misidn se encomienda a la Comisidén
Organizadora de la fiunta Nacional del Azdcar, sobre la
base de nuevos estudios de costos y de las disposiciones
del Laudo Alvear.-

2) Hasta tanto dichos estudios se practiquen, se mantiene
estable la situacidn de equilibrio de 1943, acordando un
nayor ingreso a las partes en la medida que hubieran au-
mentado los costos de la produccidn de cafla y de azicar.-

3) La distribucidn de esos kngresos a los distintos seclto-
res los efectlia el Estado, recaudando directamente el au-
mento de precicde venta del azicar que autoriza, al cual
denomina contribucidn obligatoria.-

4l poatergarse atlo tras allo los esvudios de costos
v de contratacidd de cafia de productores independientes, éste ré-
glmen transitorio y coaplezentario, cue equilibra a los intereses
de la industria de acuerdo a2 la situacidn imperante en el afio
1943, ha venido aplicdndose nasta el presente de un wmodo regular,
pero con modificaciones de tal naturaleza que a partir de la za—
fra de 1943 se altera totalmente.- ' -

4 contlinuacidn examinaremos las distintas fases
vor que ha pasado éste régimen.-



5.— LAS CO.FPENSACIORES, —

Las compensaciones a la industria, a la vez que Tre-
dunda en un menor precio de venta del azdcar, tienen por objeto re-
sarcirla de los mayores costos de produccidn, agricola y fabril,
experimentados a partir de la zafra de 1943.-

El aumento de los costos, ocasionados principalmente
por la aplicacidén de una mejora general de salarios, aumentos de
fletes, impuestos, combustibles, envases y materiales de consumo,
al parecer han incidado en distinta medida para una y otra explota-
cién agricola y fabril, como ‘también segin la dimensidn econdmica
y caracteristlcas sobresalientes de las mismas.-

Ello surge de los distintos tipos de compensaciones
acordadas, los que, sin duda, representa el aumento medio de los
costos referido a las respectivas unidades de produccidn.-

A~ COMPENSACIONES A CANEROS.-

Las compensaciones a cafieros independientes no han
tenido un criterio uniforme ni para su determinacidn ni para su .
aplicacién.- .

En efecto, guidndonos por el cuadro inserto en la pé-
gina que sigue, en el gue se han anotado las referencias de las
compensaciones y precios fijados para la cafia de los productores
independientes, se observa,en primer lugar,que las compensaciones
por toneladas de cafia hasta 1945 varian en cada zafra de acuerdo a
una escala decreciente, pero aumentando de una a otra.- :

La escals establecida, que bién recuerda el caso del
Laudo Castillo, da a entender que el costo de la cafla es decrecien-
te a2 medida que la explotacidn Fiene una dimensidn mayor. Sin em-
bargo, teniendo en cuenta el sentido social de la medida, también
puede pensarse que,tratdndose en definitiva de determinar un precic
éste se ha fijado en funcidn del +tipo de explotacidn, siendo razo-
nable suponer gue cuando es pequefia tiene el cardcter de retribu-
cidn al trabajo personal antes que una retribucidn al capital o em-
presa en actividad. Si se considera que se ha tomado un rendimien-
to cultural de 600 Kgs. de cafia por surco, la escala estaria dada
para explotaciones de 10, 100 y de més de 100 Hectdreas. Evidente-
mente, la retribucidn personal tiende a incidir en menor proporcidr
en cada tonelada de cafila a medida que la produccidn es mayor. No se
descuenta gue el trabajo personal también aumenta, pero, ha de te-
nerse en cuenta que un caflaveral gue requiere un crecido capital
no puede ser objeto de consideraciones de cardcter social. En tal
sentido, en un caso la explotacidn serfia un medio de vida y en otre
la mers inversidn de un capital.

En segundo lugar, en cuanto al monto a percibir por
el cafiero, se fija para la zafra de 1945, un precio minimo de m$n.
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14,50 vy un mdximo e atn. 16,50, =Zn ésia ﬁorma, Do una parite s¢ ase-—
gura al cailero coutra el riesgo del bajo rendimiento fabril, esto es,
gue cuando su caila sea tan nodbre en azlcar que el imvorte tOoal que
reciba del ingenio en conceplo de precio, mas ls coumpensacidn corres-—
sondiente, cualguiera sea 1a,escw1a, resultara inferior =z mun.l4,50
nor tonelada, la comsensacidn serd elevada hasta alcanzar dicho impor-
te.—

Bl rieszo _—or la périida de caiaverales no se conteni-
o2la, pués, ello iuporiariz considerar un verdzlero sesuro sobre bie—
nes de inversidn, cue en un contrato de coulra-venta no es razonavle
incluir. 4l rezsecto cabe recordsr cue o~or decrevo nt 9,25%, el Es—
tado acordd & los coieros un subsidio, bajo foras Ze aréstano gin in
terés, snro que renovaran sus nloniaciones atacadas o destruidas por
1 glaza del czrgdn, sroducidz -or el hongo jardsito Ustilago Scita—
winea 3yd, &ifundida en la Re:Ublica en 1943. A tal fin y 2ora comba-
1ir esia plagn declarads nacioral se cred unz Uomnisidn Especial de-—

pendiente del .dnisterio de agricu.turs de la Hacidn.-

o Tijacidn de im orves alnimos y mdximos a rercibir
»or voneladas de ca.a, tlene Hor ovjeto regular y estabilizar los in-—
gresos de los calleros, dentro de los limites razonables, presumiéndose
que el amenor es ecuivalente al costo de produccidn. De esto se dedu-
ce que la distribucidn del awiento del srecio de venta del azlcar no
se hace en funcidn exclusiva de 1la incidencia de los mayores costos,
ya gue preve vambién la creacidn de reservas para éoocas de malas co-
sechas, —

‘Este sistema comsensatorio, que dentro de los limites
expresados se ajustaba al régimen anterior de comercializacidn de la
caifia, variando su precio an funcidn del conterido en ancarosa, no
llegd a ser aplicado en razdén de cue é1 nrecic minimo fué modifica~
do por decrebto n° 19.276 del 23 de agosto de 1945, elcvdndose a mén.
16,50, con lo gue se alteraban, adends,las orevisiones financieras,
va bastantes desequilibradas ~or el vajisimo rendimiento fabril de
esa zafra. ifecluando un cdlculo grosero, las comdensaciones habridn

significado el 50,5 del valor abonado -or los ingenios.-

L2 modificzcidn del osrecio minimo fué gestionads por
los caiteros con mucha anterioridad a la fecha en cue se dis-uso, fun-
ddndose en gue el fijado no era suficlente para cubrir los mayores cos
tos. Los bajos rendinientos que previeron al coxienzo de la zafra »re-
cipit-ron los acontecimientlos, nsuesto que era evidente cue el nrecio
de 1z cafiamp su eraris aquel minimo, -

31 srocedimiento para calcular las compensaclones mere—
cen algunas consideraclones relacionadas con la gpylicacidn de las ba-
ses contractuales del Laudo Alvear,- ‘

Al respecto,; se hace notar que vara la zafra de 1945 el
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A

A) COLCEISACIONES A Ci ZROS.—

CH

Referencing: Compensaciores 7 precios por toneladas

Decreto n° 678/45.-

de caiig.—

Zafra 1943: Ademds del precio percibido MSN, Tor t.cafla

del ingenio.-
Por las prianeras 300 +4%.
Cor los excedentes

Zafra 1944: Adeands del precio percibido,
del ingenio aplicando las disgs.del Laudo Alvear.

‘Jor las primeras 300 47,
Por los excedentes hasta 3.000 tt.
Por los excedentes de 3.000 ti.

Zafrs 1945: Adends del arecio percibido,
del ingenio 2»nlicando l=g bases del Laudo Alvear.

o [

~or las primeras 300 T4,

2or laos exwceden tes hasta 3.000 4. .
Por les excelentes de 3.000 ++.

“recio minimo ¥ 14,50 nor {4,

Precio adximos 5 16,50 sor ti

Jor decreto del 23-8-1945 41 vrecio niniuo se elevd

a myn.16,50

en consecuencis el »recio total a perclplr por el caliero ouedo Co—

no Gnico en dicho imjorte.—

DECRET0OS 16,163 v 1.287 de 1946.-

Eafra 1946: La compensacidn es igual a la diferen-—
cia entre el precio UYnico y uniforme
gue debe percibir el callero de o 22,50
por tonelada de caila ¥ el gue resulte
de la liguidacidn segin el Laudo Al-
vear a cargo del ingenio.-—

DECRETOS 26.305/947 .~

Zafra 1947: La compensacidén se establece en la pis-—
ma forma, siendo el precio Unico y uni-
Torme que Gebe pereibir.-el cafiero de &

28.-- por tonelada de caila. Lds una cofl

sensacidn adicional for flete hasta 51,20

Dor Gt.por la parie a su Cargo.-

DECRETO 2.895/949. ~

Lo conzcensacidn también se estzblece en
siendo el orecio Unmico y uniforme a percibir por el

32,10 Dor tonelada de chlz. «ds una compensacidn adicional por
te hasta mon. 1,20 por tt. Dor la narte a su cargo.-

23 misma for
caliero de &

ma,

fle-~
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precio minimo o méximo por tonelada de cafia que debia percibir el
cafiero se formaba, segin el Decreto 678/45, con el precio gue hubie-
ra liquidado el ingenio, de acuerdo a dichas bases contractuales, y
la diferencia a cargo del fondo de compensacidén,-

BEsta disposicidn, légicamente, hace suponer que la apl;
cacidén de las normas del Laudo Alvear son obligatorias, sin embargo,
ello no surge expresamente de los textos legales,observindose que al
modificarse el precio minimo antes citedo,solo se hace referencia a
la suma que liquide el ingenio sin tener en cuenta férmula contrac~.
tual alguna,-

Esta generalizacidén de la aplicacidn del Laudo, que
también se consigna para la zafra de 1944,pome de manifiesto que se
ha legislado casi exclusivamente para Tucumén,donde las cperaciones
de compra-venta de cafia adoptan invariablemente el contrato tipo pro-
yectado por el Doctor Alvear, Ello se explica si se tiene en cuenta
gque en las otras zonas de produccidén el nimero de cafieros indepen-
dientes es muy reducido,- Segin el censo nacional de 1945,estos re-
presentan el 6% sobre el total de plantaciones de dicho gremio,-—

Considerando ahora las compensaciones de la zafra de
1946 en adelante,el procedimiento cambia totalmente, Dando una sin-
tesis del mismo anotamos:

1) Las compensaciones ya no se acuerdan directamente al ca=-
fiero, sino al ingenio, para que éste pueda pagarle el
precio uUnico y uniforme que se fija para cada zafra, Ju=-
ridicamente el compensado es el ingenio,=-

2) A los efectos de determinar las compensaciones a favor
de los ingenios, se declara expresamente que las dispo-
siciones del Laudo Alvear serdn de aplicacidn en todas
lag zonas productoras de cafia de azicar del pais,exi-
giéndose la formalizacidén por escrito de las respectivas
operaciones de compra-venta y su inscripecidén en los or-
ganismos competentes,-

3) Los pagos @ los cafleros,que. segun las normas del Laudo
de. los ingenios los ha01an en parte al recibir la cafia
vy el resto en el mes de marzo del afio siguiente,al prac-
ticarse la liquidacidn definitiva,se efectian ahora quig
cenaglmente, mediante adelantos de fondos, también quin-
cenales, gue el Estado les provee. con ese destino, La
devolucidn de estos fondos se efectda una vez terminada
la molienda,permitiéndose a los ingeniocs descontar las
compensaciones que por la materia prima les correspon-
den, calculadas sobre la base de una liquidacidn provi-
soria del precio del Laudo Alvear,que deben soportar,-
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4) A partir de la zafra de 1947, se reconoce al cafiero una
compensacidén adicional por el transporte de la cafia has-
ta myn. 1,20 por tonelada de la gque le correspondiere
abonar, segin los porcentajes fijados por el Laudo Al-
vear .-

Yo obstante que este procedimiento parace conso-
lidarse con el tiempo, tiene siempre el cardcter de transitorio,
a la espera de las conclusiones de un estudio integral sobre el
asunto.-

Volviendo a lo expresado en el punto 2), es inte-
resante destacar que las bases contractuales del Laudo Alvear han
perdido su finalidad original, esto es, justipreciar la caila en
“uncidn de su calidad y su contenido en sacarosa, conviritiéndose
en un artificio paras el Estado en lo concerniente al cdlculo de
las compensaciones.-

Para el productor el nrecio de la cafla es, en la
actualidad, dnice y uniforme cualquiera sea su contenido en azi-
car. En dicho precio no se tienen en cuenta solamente los aunen-—
tos de costo desde determinada fecha, como se hizo en un princi-
2lo, sino el costo integral, incluso la utilidad razonable, en
consecuencia, existe para el cailero una verdadera solucidén, pués,
se ha desligado, como deseaba,del aleatorio precio de venta de
los azlcares al que se vela sometido.-

Sin embargo, como asi lo demuestra el Dr. Alvear,
este procedimiento no parece conveniente, por cuanto el productor
tiende a despreocuparse de la calidad y mejoramiento de sus plan-—
taciones, interesdndole solamente cue tenga un mayor peso. Si
bien pudiera se aceprtable la necesidad de asegurar un precio e-
guitativo en funcién de sus costos sobre la base de un rendimien-—
to cultural minimo, bambién parece prictico v ventajoso crear un
estimulo,diferenciando la cafia segin su riqueza en azlical.-

Haciendo una separacidn nitida entre las variables
gue deterainarian el precio de la cafia, peso y rendimiento en a-
zicar, el procedimiento indicado tendria siguiente efecio.-

rego: Calculando el precio de la caiia sobre la base de un
rendimiento cultural, términoc medio, de 600 Hgrs. por
surco, a medida que el caflerc obtenga un mayor rendi-
niento cultural, de 800 § 900 Kgrs. por surco, tenard
una mayor utilidad nor el mejor aprovechamiento de los
gastos fijos.-
En camblio se obtuwiera un rendimiento inferior se ve-
ria perjudicado, Esto es lo que ocurre en la actuali-
dad.-—

Rendimiento en azlcar: Si ademds , sin alterar la condicidn
anterior, se tomara un rendimiento fabril minimo de
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7 :Zgrs. de azlGcar por cada 1U.de cB, el cafiero
ri{a una mayor in:sreso en proporcidn a su esmero

inferior al bdsico establecido, el precio de la cafic
no disminuye, en cambio, si fuese superior, el pre-
cio se awe ntaria en una progresidn tal gue signifi-
que suficiente estimulo para impulsar al caflero a
obtener una caiia de inmejorable calidad. Este pro-
cedimiento no es ninguna originalidad, es &l mismo
gue aconsejz el Lawndo Alvear, pero asegurando un
valor minimo a la cafla en funcidn de su peso.-

Al extendernos en este tema, se ha tenido en vis-
ta su futura evolucidn, que no es dificil prever. En este senti-
do es gfato obzervar gue esvas nornas de fomento de la industric
surgen de los mismos gremios inleresados, con la Intima convic-
cidn de que e3s el mejor modo de encauzar provechosamente su ac-
tividad. Eslo enseiln que es aleatorio implantar sistemas extra-—
flos, por muy cientificos y justos que sean, si sus fundamentos
no se ajustan 21 pensamiento o al sentir de quienes reciben sus
efectos. ELl principio de "asocliacidn" de las explobaciones cafie-
ras independientes con las fabricas azucareras,que adoptara el
Laudo Alvear no ha prosperado, el cailero guiere otra cosa mas
de acuerdo a sus intereses, a la realidad acwual, a su intimo
modo de comprender y de actuar, a su idiosincracia aisma. -

B) COMPEESACIONES A INGENICS.-

Las compensaciones a los ingenios,segln las re-
ferencias consignadas en el cuadiro de la pigina siguiente, tam—
poco han tenido un procedimiento uniforme, evolucionando cons—
tantemente con cada decreto gque los fijaba.-

En el primer decreto,para las zafras de 1944 y
1945,es evidente que se pretende compensar los mayores costos
de los ingenios, en funcidn de la proporcidn de cafia comprada
gque muelen, debiéndose entender que a medida que muelen mayor
cantidad de cafiia propia el costo tiende a ser decreciente.-

Este situacidn se presenta idéntica que para el
caso de compensacidn agricola a los cafleros independientes, la
gue se establecid de acuerdo a la dimensidn de las explotacio-
nes. Este procedimiento deja de lado la cuestidn preciocs de los
respectivos productos y la referencia del productor marginals
pars entrar a tratar directamente las ganancias, lo cual supone
este razonamiento: si dos nroductores, en situacidn de equili—
brio y con iguales ganamcias, aumentan sus costos en diferente
medida, debe compensdrseles de manera que continden ganando lo
mismo. Si, en camblo, se hubiera considerado el precio, el ra-—
zonamiento seria otro: &i dos productores, en situacién de e-
quilhbrio y con iguales ganancias, aumentan sus costos en dis-



- 133 -

B) COMPENSACIONES A INGENIGS

Referencias:

DECRETO 678/945

Zafra 1944 y anteriores

Sobre las existencias a la cero hora
del 15/1/945 perteneciente a los Ings.

Zafra 1945
Por el total de aztcares

DECRELO 1.287/946

Zafra 19406

Por el total de azucares
Por azidcares procedentes

DECRELQ 26.305/947

Zafra 1947

Por el total de aztdcares
Por azicares procedentes

DECRELO 2.985/949

Zafra 1948

Por el total de azticares

Por ls cafla propia,igual que para cafieros,

ﬁﬁn por Kg. de azicar

Categoria segin la pro-
porcién de cafia compra-
da gue muelen.

més del 20% | menos del 2C
0, 0246 0,0115
fabricados 0,0376 0,0245
fabricados 0,0970 0,0845
d/cafia propia 0,05 0,05

fabricados
de cafla propia

fabricados

deduciendo § 0,0312 por cada kg.de agzdcar

obtenido de esa cafia.

Sin categoria

0,1678
0,1220

0,1889
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tinta medida, debe compensdrseles de manera uniforme, como si fuera
un aumento de precio,hasta el limite aquel en que el de mayor costo
pudiera obtener una ganancia igual a la anterior, En este caso la
compensacidn consistiria en un simple aumento de precios.-

En la zafra de 1946 comienza a operarse una distincidn
entre la actividad agricola y la fabril de la s empresas industriales,
contempléndose separadamente los aumentos de costos experimentados
en cada una de ellas, Con respecto a la compensacién fabril adverti-
mos que las mismas estén incrementadas en $ 0,06 por kilogramo en
razén de que a partir de esta zafra se dejé sin efecto la contribu-~
cidn obligatoria, equivalente a ese importe, que los industriales
debian ingresar al fondo de compensaciones establecido para las an-
teriores,.~

Para la zafra de 1947, el procedimiento no se modifi-
ca, pero, resulta imposible negar que se pasa a compensar la cafia
compra da en mayor proporcidén que la cafia propia, lo cual significa
que un ingenio que muele solo cafia propia tiene un costo muy supe-
rior que si la comprara en su totalidad, La demostracidén de la com-
pensacidn diferencial y su efecto es simple: siendo el precioc unmico
de la cafia m$n 28,-— y el que resulta del Laudo Alvezr nfn 15,--a-
proximadamente, la compensacidén por cafia comprada seria de m$n 13,50
en cambio para la cafla propia del ingenio,estimando un rendimiento
del 8% en azdcar, tendremos que la compensacidn de min 90,1220 porKg.
de azlcar equivale por tonelada de cafia a mn 9,75.-

: En consecuencia, la cafia comprada le cuesta el ingenio
$ 15,~- y la propia $ 18,75. Podria argumentarse que en hicompensacidn
por el total de azldcar fabricada que corresponderia a los aumentos
de costos del proceso industrial, se incluye parte de los costos del
proceso agricola, pero ello es inconsistente, porque esta compensa-
cién se aplica indistintamente para toda el azucar fabricada,cual-
Qquiera sea su procedencia,-

Para la zafra de 1948, al acordarse igual régimen pa-
ra las cafias compradas y propias, la compensacién diferencial no de~-
saparece, por cuanto al ser calculada en funcidn de azicar,cualquie-
ra sea su procedencia, resulta tanbto menor cuanto mayor sea su ri-
queza en sacarosa,lo cual significa para el ingenio: que se valora
menos la cafia a medida que es mayor su calidad,presenténdose el mis-
mo caso que el ya comentado al tratar las compensacianes a cafleros,
es decir,que no se alienta la produccidn de cafia de buena calidad y
de mayor rendimiento fabril.-

Estos tratamientos diferenciales parecieran tener una
segunda intencidén, esto es, impulsar a los industriales a preferir
la cafia de los productores independientes.-
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Este supuesio es muy relativo, ya gue en ningin momento se
aplicd una polifica estable, ni se ha dado un fundamento razo-
nable para cue los ingenios se despojen de sus caflaverales,
ni,mucho wenos,garantias para el normal abastecimiento de sus
fébricas.~-

Por nuestra oarte considera.os proveciosa, e€sa
nolitica vero con la condicidn previa de aue la exnlotacidn
arricola de los cafieros independientes se racionalice y adop-
te laorganizacﬁén cue aconsejan la exneriencia y los adelantos
técnicos dela época.-

Comentando este punto tenemos cue:

o)
~r

Es interes:mnte trasladar la actividad agricola a pro-
ductores independientes,norgues invita a2 los ahorris-
tas a efecluar inversiones producvivas, dejando li-
bres grandes co itales cue vveden trasladarse a su

= 2s de mds rendimientos y que reguieren
trabién grondes inversiones. s condicidn sin embargo

b) loz fundos “ongan unn diamensidn suficiente pora ren-
fir un provedo normal para el sostenimiento de una

2

rilis e dnc.oo2o vun superavit wors logray sus fines
3001a1es,

¢) cuc zxista una verdadera cooperacidn entre las explo-
tzcliones, a fin de reliucir sus gostos, organizando me-

dios de tr=nsporie,utilizando maguinarias agricolas
de un modo continuo, centralizando las compras de ma-

teriales de produccidn, etc., todo lo cuasl requiere

urna culture previa y un convencimiento pleno ce las

ventajas qus reportan estos tipes de asociacidn.-

Estas condiciones, gque hasta el momento no pa-
rece que se naya reunido por el gremio de caileros, son las gue
atentan contra l1a e:pansidn de sus cailaverales. o ha de dudar-

se que si sz les gar=ntizsrs s log industrisles uns adecuada
ordenacidn en el régimen de contratocidn de la co . zehire lg
base deuna éxcloiacidn rocional, 62l como ellos 1o efectuan ©
2n nejor, realizarian sus activos agricolas nara dewic.rse a
otras emdresas indusiriales a cuyo fomento el Gobierno Hacio-—
nal presia su mas decidido 22070.—

W ogenerasl, estos problemas de drecios, costos,
ganancias ¥ compensaciones, revisten un interés especial, cuan-
do se coasiders la antitud de las distinisas zonas de produc—

Ay
ClOMl. -~

jemplo: si pars cultivar una hectdrea
de coiig en lucumdn gasta lo misno cque en Salta, el costo
por tonelada en esta Gliima provincia serd inferior en un 30%
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con relacidnzk ora; para confirmarlo, hasta tener en cuenta
gue los salariosz én estw actividad de 12 indusitria son unifor-
nes en toda la Revlblica y cue los rendimientos culturales se
ajustan a laproporcidn mencionada. En lo referente a la elabo-
racidn de la caia, si sus gastos se suponen uniformes por igual
causz, los costos serdn para Salta, con relacidn a Tucumdn,
tombién inferiores, aproximadanente en la proporcidn del mayor
rendimiento Fabril, esto es, en un 25%, cuanto MENOS.—

Este ejemplo cue nuede construirse mediante el
griafico l° 4 y las tabl=as de salarios gque se consignan en los
decretos de ordenscidn azucarera, obligan a pensar en la conve-
niencia de promover el traslado de las plantas indusiriales a
las zonas més aptas,o por lo menos,a fomeniar en ellas la ins-
talanidn de otras nuevas, como bien lo indica el Decreto 678/45.
en el inciso f) del art® 21l.-

6.— EL FONDO TE COLPENSACION Y LA CONTRIBUCION OBLIGATORIA.-

Bl fondo de compensacidn es la consecuencia del
régimen dispuesto para reducir el precio de venta del azidcar y
mantener estatica la situacidn econdmica de la industria a par-
tir de la zafra de 1943, corrigiendo los aumentos de costos pos-
teriores gue incidian en variadas proporciones en cada uno de
los sectores gue la integran.-—

o es el caso explicar como funciona el mecanis-
mo de los precios en su libre juego, pero, a2l respecto, debe te-
nerse presente gue en tal situacidn el aumento de precio, liso
y llano, debe ser igual a los mayores costos gque hubleran expe-
rimentado las explotaciones marginales de cada sector. De este
modo es evidente que las explotaciones con costos més reducidos
se verian compensadas con exceso. Esto, naturalmente, contraria-
ba los propdsitos del Gobierno, toda vez que su mayor preocupa-—
cidn era la de abaratar los articulos de primera necesidad y,en
general ,evitar al consumidor un recargo myor gque el mayor cos—
to realmente operado.-—

Por estas razones debe suponerse gue el aumento
de precio autorizado, es el minimo posible y equivalente al au~
mento medio real de los costos experimentados por la industria.-

Los recursos del fondo, por lo dicho, no podian
tener otra fuente que el aumento del precioc de venta del azfcar,
el que debia ser entregado a un organismo administrador, bajo la
denominacidén de "Contribucidn Obligatoria®.-

La administracidn del aumento de precio de azi-
car, o contribucidn obligatoria, es el modo de que se vale el
Estado para realizar sus fines econdémicos y sociales que le exi-
ge el caso planteado por la industria,-—
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Al considerar bajo esta faz la contribucidn
oblizatoria-~cabe preguntar desde el punto de vista de las fi-

nanzas del Zstado- cual es la denominacidn correcta que le co-.
rresponde. —

Al respecto, observamos que presenta algunos ca-
racteres y formalidades cue reguieren los impuestos. En este
sentido,no se discuten las facultades del Estado para estable-
cer esta exacidn, el hecho que haya intervenido un "Gobierno
de facto" no le quita validez y menos, aidn, si luego fué apro-
bado por Ley del Congreso. Tampoco en cuanto a sus principios
fundamentales,puesto que respeta la uniformidad y generalidad
gue debe tener. Las dudas nacen cuando se hace referencia a
su destinoc.-

La finalidad esencial del impuesto es la de po-
ner al Estado,e a los entes locales de derecho administrativa,
en condiciones de nroveer a las satisfacciones de las necesida-
des colectivas.—

No obstante la amplitud de estos fines, que to-
mamos de la definicidn de Nitti, no existe un acuerdo absoluto
sobre lo que ellos comorenden, agravandose la cuestidn cuando
del aspecto meramente financiero se posa al econdmico y al so-
cial.-

La contribucidi: obligatoria, no estd destinada
a la realizacidn de servicios de utilidad general dentro de
las noraas cldsicas de las erogaciones del Esiado. Sin embargo,
siguiendo la evolucidn del Estado moderno, el que se esfuerza
en ejercer una accidn sobre la distribucidn de la rigueza por
medio de los impuestos, déndole un preponderante sentido eco-
némico y social, acuellas dudas tienden a despejarse, guedando
solamente relesado a la condicidn de impuesto especial, no pro-
ductivo, cuyo propdsito no es el de allegar fondos a las arcas
del Estado ni el de atender esas cldsicas necesidades colecti-
Vasg. -

A este respeclo, basta recordar los modernos ar-—
tificios y las rebuscadas escalas cue se aplican para determi-
nar las cuotas impositivas, las exenciones y las gradaciones de
las rentas y, en fin, el deliberado pwopdsito de hacer incidir
los gravéamenes en distinta medida en determinados sectores de
la produccidn, laindustria, el comercio, o en ciertas clases so—
cizles, como también la intensa nreocupacidn de encontrar un
sistema que los diversifique y difunda con un criterio netamente
social.-~

Como bien dice Hitti: "E1 impuesto es un arma de-
nrasiado poderose nars gue se la pueda contener en unas cuantss
leyes purzmente financleras. 7 si en teoria no se le puede
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asignar fines econdmicos, prohivitives, limitativos, por eso
nc es dable negar tampoco que sea precisamente asi, pués, hay
gue éar a los hechos laimporisnciz cue tienen'.

o es asta la Unica dificultad gue se presenta.
Las extracrdinarins facultzdes conferidas al Foder Bjecuvivo
para "imponer" preciocs adximos y minimos a los articulos de -
primera necesidad,aparejan ciertas complicaciones.—

Estas focultades,complementadas con las imposi-
tivas,son las gue permitvieron arulcular el régimen coumpensato-
rio acitual de la industria agucarera, pero, naturalmente, no
es el factor decisivo, ni tampoco el Unico.-

~edinnte la fijacidn de precios md. imos, actos
srucentes en momentos de escasez, se ejerce una poderosa Hre-
3idn sobre log ganancias de los productores vy counerciantes.
51 Poder PUblico parece ser entonces el dusiio de esas ganan-
ciazs, grandes o jeqgueins segin los casos, llegdndose a suponer
por ello gue,en caso Ge =cordar un aumento en los precios méxi-
nos de vent&,tendria derecho & distribuirlo a su antojo, o,
lo que es lo mismo,someter a su administracidn las utilidades
on ingresos de los 2roductores. I'rente a este falso razonamien-
to es posible que urn preductor nrotestiando en contl:u de esa
arbitrariedzd vy ojoniendo un mejor derecho, pretenda reclamar
integramentie, para si, el nuevo precio fijado.-

Loz preclos mdximos de vant:, enn realidad, es-
tén totalmente desvinculados con la contribucidn obligatoria,
la circunstzncia de cus se haya dicho gque el aumnento del pre-—
cio de wvents del aztcar se destinard a formar un fondo de com-
nensacidn, no es suficiente para darle a la contribucidn obli-
gatoria otro caracter gue el de una e xacidn impuesta por el Es-
tado, gue igualmente pudo disponerla en un nmomento de libertad
de precios.-

Los ingresos gue los productores obtienen por
via directa del Jrecio de venta ¥y por la compensacidn, en con-
junto, no constl*uyen un nuevo precio, vale decir, gue el ma-
ximo fijado por el Tsitado no estd disminuido, ni, en consecuen-
cia, mediante ese acto ha lesionado un legitimo derecho. La-
compensacidn tiene el caracter de una l*beralldad o concesidn
gue hace el Zstado, midiendo con equidad y Jjusticia los recar-
cos de cada uno de los sectores de la indusitria. Z1 fundamento
de la compensacidén deriva,en parte,de la facultad que tiene
el Zstado de regular las relaclones econémicas de los indivi-
duos en vistas a fomentar lamayor riqueza nacional y,en parte,
del orincisio de sodidaridad econdmica oportunamente comentado.
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Considerando este principio de solidaridad econdmica,
debe advertirse, que es posible que su aplicacidn tenga un efecto
desfavorable para la industria. Tal cosa sucederfa si los ingresos
de la industria resultaran menores que los que podria obtener me-
diante el precio econdmico ajustado a la cobizacidn internacional,
El protegido y verdaderamente compensado, seria entonces el consu-
midor.

La contribucidn obligatoria de m#n. 0,06 por Kegs. de
azlcar, sin ser derogada expresamente, a partir del decreto n°
1.287/46 ,ha dejado de ser abonada, entendiéndose que es precedente
su retencidn por los ingenios ya que las nuevas compensaciones es—
tablecidas a favor de los mismos son superiores a ese importe.-

Teniendo en cuenta el monto de las compensaciones ¥y
los recursos asignados,los saldos del fondo a partir de esa zafra
necesariamente deben ser dificitarios. Esta situacidn se produce
por la sencilla razdn de gue no se autorizaron nuevos aumentos de
precios.-

Al tocar este punto ha de recordarse gue la politica
en materia de precios de articulos de primera necesidad, es la de
mantenerlos lo mds bajos posibles, ocurriendo que las diferencias
con el costo real del oroducto son absorbidos por ingresos especia-
les del Estado. La sigulente cit~ del mensaje de apertura del Con-
greso en 1946 del Excelentisimo Sefior Presidente de la Nacidn, asi
lo denuestran:

" La funcidn reguladora del I.A.P.I., al mantener los precios
en el mercado interno y comercializar los excedentes en los
mercados exteriores a los mejores precios posibles, ha sido
un freno a la inflacidn y a la suba del costo de la vida en
log articulos de primerisima necesidad.-

" As{ hemos podido conseguir que los precios del mercado inter
no del pan, aZdcar, aceite comestible, carne y manteca se -
mantuvieran gin variacidn. La leche de consumo ha tenido un

[

peguetfio aumento de % 0,05 por litro.-

" Esta accién del I.A.P.I. ha ocasionado los siguientes gue-
brantos: '

" Por trigo entregado a los molinos a bajo ,,$ 175.000.000
precio
" Por compensaclones a los cafieros e indus-
triales del 2Z0CaT .t encscscncesnnacaeesd 85,000,000
" Por compensaciones para el aceite comesti-
Dl Ceeesoneeasossosscanssncsscssanssnssnnnsssed 16,000,000
" Por pérdida sufrida en el abastecimiento de
DO D2 S e eeeverecanncoonnsnensancasosasncecosesid 500,000

5 276.500.000

£,




.
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" quedando aun para liguidar las compensaciones por las car-—
nes.
Este quebranto ha sido sufrido en el lavnso del 4 de junio
2l 31 de diciembre de 1946".-

En una informacidn reciente, del mes de julio ppdo.,
dada por el Linisterio de Economia de 1la Nacidn, surge que los que—
brantos por subsidios a la industria azucarera se elevan al 31 de
diciembre de 1948 a la suma de 417 millones de pesos.~—

Te— MECANISHO DEL REGIHEN COLPENSATORIO.—

Con el objeto de ilustrar detalladamente a cerca del
mecanismo y efectos del régimen compensatorio establecido para la
gafra de 1948, provisionalmente aplicado a la del corriente afio, a ¢
continuacidén analizaremos algunos aspectos cuyas conclusiones consi-
deramos interesantes.-—

Para ello,hemos preparado en forma metddica una se-
rie de cuadros -insertos al final de este punto- gque serviran de
ejemplos numéricos y cuya explicacidn y comentario ayudard y simpli-
ficard la exposicidn.-

I - Datos de Produccidn.-— Pdgina 152

En este primer cuadro, se consignan los datos de pro-
duccidn de cafia, o mejor dicho de cafia molida,y frabricacidn de a-
zhcar de la zafra de 1848, clasificados segin su procedencia, es de-
cir, cafla y azlcar de los caflaverales propios de los ingenios: "pro-
pia ® v de los caflaverales de los caileros independientes:"domprada®.

Asi mismo, se ha efectuado una clasificacidn de to-
dos los ingenios del pais sobre la base de sus rendimientos fabri-
les, lo cuzl servird para demostrar la siguacidn diferencial que en-
tre ellos se produce.-—

ToGos estos datos proceden de la estadistica del Cen-
tro Azucarero Argentino, siendo ajustados al solo efecto de ofrecer
cifras redondas, lo cual no se opone a su verosimilitud.-

Como se observa, el rendimiento promedio general ie
la cafia es del 8%, resultando para el total de la cafia propia um
rendimiento superiocr que el de la comprada. Estas diferencias no dan
lugar a afirmar que la materis prima de los ingenios sea de superior
calidad gue la de los cafleros, ellas sdn solo un consecuencia de la
existencia de ingenios de buenos rendimientos con una menor Propor-—
cidn de caila comprada cue la propia, nués, para cada ingenio los ren
dimientos sorll los mismos, tanto para la cafia propia como para la com
prada.—

Al respecto, cabe destacar que en la zona de Salta y
Jujuy, donde se registran los mds altos rendimientos, casi no hay
catieros independientes. En este sentido, la provorcidn de cafia pro=:
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pia y comprada, se distribuye en todo el pais en partes iguales,
pero al referirnos & cada una de las zonas, tales proporciones va-
rian notablemente. Con cardcter ilustrativo al pie del cuadro se
consignan log porcentajes registirados en la zafra de 1948.-

Considerando los tres grupos de ingenios, segin la
escala de rendimientos, es interesante seiialar gue tres ingenios
de Salta yv Jujuy cubren casi el 25% de la produccidn total del pais,
lo cual es posible Tanto sor la capacidad de molienda, como por los
altos rendimientos antes mencionadosi el 7574 restante se distribu-
ve entre los otros 35 ingenios, casl nor mitades, siendo levemente
mayor la del segundo grupo, también por sus mejores rendimientos,
no obstante contar con un ingenio menos.-—

II - ?recio de 1ls Cafia.- pdgina 153

. Como hemos visto y4, la compensacidn por aateria pri-
ma es equivalente 2 la diferencis entre €l precio Unico y uniforme
por tonelada de caia Tijado por el Zstado 7 el precio determinado
segin las bases contractuales del Laudo Alveari en consecuencia,
pars esgiablecer su monto es previo el cdlculo de éste Gltimo.—

Zn el cuadro gue comentamos se ofrece el cdlculo de
dichos precios,conforme 2 las disvosiciones vigentes y sobre las
sigulentes bases:

a) Se parte del suvuesto de que todos los azlcares produci-
dos sdn vendidos Integramente en la plaza Buenos Aires
v cque Tucumén es el Unico centro productori Este supues-—
to es inevitable, pués, de pretender ajustarnos a la rea-
1idad exacta seria necesario practicar tantas estimacio-—
nes como ingenios hay, sin lograr con ello unz disminu-
cidn apreciable de los desvios o errores que podrian pro-
ducirse con este método.-

b) Para llegar al precio neto de venia del azdcar sobre va-
gén ingenio, se han tomado los precios a mayoristas de
5 0,45 v % 0,44 para el azlcar refinado y granulado, res-
pectivamente, en la plaza Buencs Aires.—

c) A estos precios se les ha deducido los gastos de comer-
cislizacidn, aplicando los coeficientes respectivos para
cada uno de ellos, en unos casos referido al precio de
venta, de manera gue varian para uno y otro tino de adi-
car y.,en otros,referidos a los kilogramos. Asi mismo, el
aunento del precio de venta dispuesto nor el Decreto n®
678/45., de % 0,06 por kilogramo v los gastos de refina-
cién veconocido para el tipo pilé v refinado.-

d) A Tin de obtener el promédio ponderado del precio neto
de ventz sobre vagdn ingenio, se ha efectuado las Trespec-
tivas operaciones con la produccidn de cada uno de los
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tipos de azlcar elaborados;-—

e) Suponiendo que ese precio promedio ponderado del azi-

: car es el que corresponde a todos los ingenios del
pais, v que el 50% del mismo corresponde al valor del
azlcar contenido en la cafia, se procedid a determinar
el valor promedio de cada tonelada de cafia, multiplican-
do dicho importe por el rendimiento general obtenido
en todo el pais y el que corresponde a la propia de
los ingenios y a la comprada, multiplicdndolo por los
respectivos rendimien tos.-

IIT — Determinacidn de las Compensaciones.- Pdgina 154

A) Por kateria Prima.-—

De acuerdo a lo expresado en el punto anterior, so-
bre el cdlculo de las compensaciones por materia prima, en este
cuadro se ofrecen en forma discriminadas las operaciones respecti-
vas, las cuales, por su claridad, no merecen nmayores comentarios.-—-

B) Por Fabricacidn.-

Ia determinacidén de la comvensacidn por Ffabricacién
es en extremo simple, puesto cue la misma estd referida directamen-~
te a las cantidades de aztcar fabricadas.-

C) Restmen.-

A fin de explicar como inciden las compensaciones
calculadas, se ha preparado éste cuadro, en el que se consgignan
los ingresos de los ingenios,clasi*icados segin procedan directa—
mente de las ventas de los azlcares o de los aportes que en
aquel concepto efectla el Estado.-

Analizando detenidamente este resumen, destacamos
las sigulentes observaciones:

Dividiendo el total de los ingresos de los invenios,
por el totadl de azdcar iabricado, resulta por kilogramo de azlcar
5 0,80. Este importe es el que le corresponderia pagal a un comer-
ciante mayoristas en azlcar en 1la plaza Buenos Aires, siendo el del
consimidor de % 0,82 aproximadamente, ya gue los ingresos o marge-
nes de los coner01an es intermediarios estdn fijados expresamente
en los decretos de precios maximos en $ 0,02 sor kilogramo.-—

3i bién los precios de compra para los comerciantes
o consumidores sén iguales para ‘todos y cada uno de ellos, los in-
gresos de los ingenios no lo sén. Estos tienen un ingreso uniforme
en funcidn de azlcar sdlo cuando proceden de la venta, pero es de-—
sigual cuzndo procede de las compensaciones, —

Si clagiicamos los ingresos en funcidn de azidcar
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B
por los respectivas actividades, ag ricola, |
ckservamos que los mismos sén uniformes para las dos dltimas y Va-
riagble para la primera,— 1

Lol Voeohierch: vl,

Decimos que el total de ingreso es uniforme para l%
fabricacidn y comercializacién, porgue el ingenio recibe, tanto
del precio como de la compensacidn, un mismo importe por kilogra—
mo de azdcar. ¥ decimos que es variable para la materia prima, :
porgue el ingreso por compensacidn es decesariamente distinto pa—
ra cada ingenios de acuerdo a su rendimiento, siéndolo también el
total de ingreso, no obstante que lo que percibe por la venta de
azdcar sea uniforme,-

Naturalmente, si consideramos los ingresos totales
de la materia prima en funcidn de su peso, ellos sén uniformes so-
lo pare la comprada; la propia, en cambio, tiende a variar por
efecto de la deduccidn que se pr&ctlca en las compensaciones, la
que esta referdida a kilogramos de aztcar ($ 0,0312 por kllogramoﬂ
Y, a su vez, si consideramos estos ingresos dlrectamante del pre-?
cio de venta y de la compensacidn, observamos gque ambos sdén varia
bles, por cuanto como dijimos dependen de sus rendimientos en azd
car,.-

IV - Compensacidn por Materia Prima.- Pdgina 155

A fin de facilitar la comprensidén de las distintas
relaciones seflaladas precedentemente, hemos preparado el cuadro
IV en el que se destacan las variaciones que se producen en la
compensacidn por materia prima, conforme varian los rendimientcs
fabriles,—

4 éstos efectos se ha clasificado a los ingenios
en tres grupos, cuyos rendimientos oscilan en los limites expresa=-
dos en el cuadro I, Para tener una simplificacidn en los célculos,
supondremos que cada grupo constituye un solo ingenio, de tal ma-—
nera que a cada uno le corresponde el rendimiento promedio gene- |
ral de los ingenios que representa,—

En la primera columnz, se han calculados los impor-—
tes que corresponden a la cafia sobre la base del precio uniforme
de $§ 32,10 1la tonelada, que es el fijado por decreto, Si a cada
uno de estos importes los dividimos por los respectivos azlcares
producidos, tendremos el valor que representa en azldcar, los cua=— |
les se consignan en la misma columna (T/M,., 100 kilogramos de azi—
car)., Como es 1lé8gico, ha medidz que la tonelada de cafia tiene ma-
yor cantidad de azldcar el valor de ésta tiende a disminuir.-

En la segunda columna se consignan las deducciones
previstas para la cafia propia de $ 0,0312 por Kgr, de azicar so-
bre el precio Unico y uniforme, de la cafia, anotéandose en la ter-
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cera los resultados obtenidos,cuyos términos medios por tonelada de
cafia y por kilogramo de azlcar son, como se advirtid, variables,—

En la cuarta columna, se han calculado los importes,
que corresponden al precio de la cafia, segin el Laudo Alvear, del
gue se hace cargo el ingenio y que sufraga con lo que recibe direc-
tamente de la venta del azlcar, En este caso el valor del azdcar es
uniforme y a medida que la tonelada de cafia tiene mmyor cantidad de
azdcar, el valor de la cafia tiende a aumentar,—

Comparando las relaciones que nos ofrecen estas co-
lumnas, tenemos una idea clara de las preocupaciones de los cafiercs
independientes,~

En efecto, con el mistema del Laudo Alvear todos los
cafleros reciben un precio uniforme por el azlcar que contengan sus
cafias, pero variable con relacidn al peso de la mismg con el sistew
ma actual, todo los cafieros reciben un precio uniforne por cada to-—
nelada de cafia, pero variable con relacidn al azdcar que ccntiene,—

Las compensaciones, consignadas en la dltima columna
se obtiene restando a los valores de la tercera los de la cuarta,
tal como se indica en el Decreto respectivo,-

Las conclusiones que arrojan estos cdlculos son para
los ingenios de buenos rendimientos enteramente decepcionantes, Los
ingenios acostumbrados a razonar en "kilogramos de azdcar", piensan
gque a medida que sdn més eificientes reciben un menor precio por los
azlicares que contienen sus cafias y esta situacidn es més deprimente
toda vez que pueden comprobar que cuando venden el azicar todos re-—
ciben un precio uniforme y que cuando reciben la compensacidn esa
equidad se rompe.-—

V — Demostracién de la Uniformidad de los Ingresos por Materﬂagyima
y Ror Sacarosa.,— Pdgina 156

Las conclusiones de los ingenios aludidos en el parra-
fo anterior, varian segin el punto de vista en que se cologue el
observador, pués, todo depende de la medida que se use: la tonela-
da de cafia o el kilogramo de azidcar,—

Para discernir con claridad sobre este aspecto de las
compensaciones, hemos preparado el cugdro V, sobre la base de una
ficcibén que, como veremos, para el Estado es una realidad.~-

Esta ficecidn es la siguiente:

a) E1 Estado acuerda a todos los ingenios un subsidio unifor-
me para una y otra procddencia por cada kilogramo de azi-
car que fabrican, que resulta de dividir el total de sub-
sidios por los kilogramos de azlcar respectivos.-—
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b) E1 Estado compra la cafia que se produce en el pais, a in-
genios y a cafleros, a un mismo precio por toneladas.-

¢c) E1 Estado vende a todos los ingenios a un mismo precio.
la sacarosa que contiene la cafia que adquirib,.-

Considerando el punto b) tenemos que existe una ge-
neralizacién del tratamiento dispensado al cafiero, sobre la base
de una disociacién absoluta entre la actividad agricola y la fabril,
es decirk que a los ingenios se los considera a igual que los cafie—
ros, simples productores de cafia,-

En efecto, el Estado paga a todos los ingenios,excep-
cibén hecha de la deduccidén por cafia propia,un precio uniforme por
la cafla que muelen, aigihal que los cafieros,sin interesar su conteni-
do en azicar, lMediante este procedimiento, los ingenios y los cafie—
ros, tendrén una mayor utilidad, en la medida que sus costos sean
mas inferiores que aquel precio, lo cual normalmente ocurre por
efedto del aumento del rendimiento cultural, E1l tratamiento general
sobre la base de la tonelada de cafia, es, sin duda, justa y equita-
tiva y més, aln, si contempla la posibilidad de retribuir al produc-
tor, dentro de cierto limite, por lo menos los gastos realizados .-

La razén fundamental que aconseja este procedimiento
serf{a la de que el productor en muy poco influye en el rendimiento
de la cafia, lo cual depende esencialmente de la zona en que se efec-
tlan los cultivos, o0 mejor dicho, en la zona en que se han asenta=-
do los ingenios .-

Otra razdn, que nos resulta més convincente, seria la
de que se acepta el principio de mutualidad, adoptando el rendi-
miento promedio fabril de la produccidn nacional, registrado en la
zafra, sobre la cual se practica la liquidacién del precio de la
cafia, Esta nmutualidad, o comunidad de intereses, se traduce en una
redistribucién de los ingresos procedentes de la actividad agrico-—
18..- i

Continuando con el punto ¢), tememos que todos los in-
genios adguieren larsgacarosa a un mismo precio, 0 sea el precio pro
medio que resulta de dividir el total "percibido" por la cafia a los
precios estipulados, por la cantidad de sacarosa resultante., El Es-
tado en estas operaciones no gana ni pierde,pués cobra por toda la
sacarosa el mismo importe que paga por la cafla que la contenia.-

Ahora bién, si comparados las sumas que cada ingenio
recibid por la cafia vendida y las que debid abonar por la sacarosa
gue ¢btuvo al comprarla, resulta una diferencia positiva o negati-
va, que en los totales se compensan, 1o cual demuestra como se pro-
duce la redistribucidén de ingresos por la materia prima,.,-
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51 no existieran los subsidios o un fondo compensa-—
torio o regulador, esas diferesncias debieran pagarse o cobrarse
efectivamente. En cambio, mediante los subsidios, uniformes para
cada kilogramo de azdcar, solo corresponde liguidar los saldos que
se determinan sumdndole o restdndole acguellas diferencias.-

liediante un fondo compensatorio o regulador, el pro-
cedimiento es muy similar, y consisie en cobrar a todos los inge-
nios una cuota uniforme por cada Kgr. y devolverles un importe va-—
riable. Si la cuota por kilogramo de azlcar, a cobrar de cada inge-
nio, fuese igual a lo calculado como subsidio, la compensacidn se-
ria igual que la consignada en la Gltima columna del cuadro que co-—
nentamos.—

Por Ultimo, si comparcmos este régimen con el esta-
blecido en la zafra de 1945, se concluye gue,con respecto a la re-
distribucidn de los ingresos de los cafieros e ingenios, son exacta~
mente iguales,dando lugar a un menor precio por la tonelada de ca-—

fla ¥ por el Kgr. de azicar, gue es el propésito perseguido.-

Todas estas consid eraciones, constituyen una teori-
zacidn del régimen compnensatorio, surgida de la ficcidn exnre=-in
al orincinio y cu v "Tirmdamento es la comunidad de intvereses a B aazl
el Estado somete = caiieros e ingenios.-

Desde luego, no creemos ovortuno formulsr, oira vez,
la critica que sugiere este régimen, pero pensarnos que es interesan.
te desdacar los efectos gque tiene para los ingenios elhecho de que
todos ellos adguieran la sacarosa a un mismo precio,-—

Anarentenente, launiformidad de precios de la caiia
y de 1la sacarosa, tiende a anular en los ingenios, a igual gue pa-
ra los caileros, el insentivo de produclr callas ricas en sacarosa.
En rigor de verdad, es todo lo contrario, pués, para ellos la situa-
cidn no ha variado.—

51 razonamiento es simple, Si sunoneumos dos ingenios
de igual capacidad de moliendg diaria 1.000 toneladas de cafia, por
¢jemplo,y que uno muele cafia de 7% de rendimiento y el otro de 10%,
en una zafra normal de 120 dias, resultard: que el primero habré
wwolido 120,000 toneladas de caiia y habrd obtenido 8.400 toneladas
de azGcar,y el segundo, con igual nidmero de toneladas de calia moli-
da, habrd obtenido 12.000 toneladas de azlcar, es decir, gue pars
un nismo gasto de molienda, se tiene digtintos costos unitarios.-—

LAbundando al respecto, podemos razonar de esta otra
manera: si el ingenio que muele caiia de 10 de rendimiento quisiera
obtener igual cantidad de azlicar que el otro, le bastaria moler
84,000 toneladas de catia, o sea, cue trabajaria solamente 84 dias,
shorrdndose los gastos de 26 dizs. Zsbo nos demuestra que el mayor
rendiamiento produce un menor costo de elaboracidn o, también, un
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mejor asrovecnamiento del tiembo.-—

s notivos los ingenios habrdn de procupar-

Zor esto
endiniento Tabril de las calias gue muszlen, Vv,

se siempre vor el x

por lo tanto ¥y con mds razdn, npor el Ge laz cola de su provia pro-
duccidn, —
VI - Compensaciones Fabrileg.- Pégina 157

Con respecto o lu= comnensaciones fabriles muy noco

nodexnos decir, Coumo dzto ilusirativo ofreceilos en este cuadro el
e e n2gos de estzs compensaciones,cuvas normas sén las si-

A 7in de c-dz mes, los ingenios Hresentan al 3anco
Ze la Facidn argentina, agente Tinanciero del Estado, una declara-
cién del =zficar roducido en ese periodo, procesdentie tanto de calla
oropia como coanradn, licuidando la compensacidn correscondiente
ida en nueve cuouns lguales exi~ibles a _rinclpios de ca-
-

erainzy lao zafra, ocurre gue los ilngenios nhan percibido y vie-
. nercibir lasswmss gue figuran en la Ultima columns del cua-

=
)]
o
G

inanciero del {égimen Compensaiorio.- Pdgina 158

il régimen de pago de las compensaciones fabiiles
vy de l-s coupensaciones por materia prima, constituye una ayuda f£i-
nanciers tal,comno lo demnuestra el presente cuadro guepnasarnos a ex-
licar.-

1) anticivos 7 reintegros.— Ue acuerdo al régimen de la za-
fra, los ingeniosg reciven guincenzlaente un anticipo de
$ 23,60 nor cada tonelada de caida cgue muelen, con el
cual nogan parve &l precio Unico y uniforme fijado para

of

la cala de czileros y se resarcen narcialmente de los gas
tog de la cale oropnia.—

Dst2 suma se reintegra en dos ocasiones.-

Lo primera: o los sesenta dias de terminada la moliends,

siendo su imporve ecuivalenie al total de 1la compensa-
cidi que le corresconde por materia jrina, calculadn

“rovisionzluente, .id4s dos pesos por vonelads de caila mo-
lida: )

-2 segunds: el orimero de abril del ailo sigulente, en
que se reintegra el remanente @i lo hublera.-

u1 ests forma se hia confeccionado la prizners columna.-—

2) Comrenssciones:- Zstos ingresos, cue figuran en la segum
da columna, resultan de los cdlculos efectuados en el
cuadro anterior, asrexd
compensaciones por mat
mente, en ocasidn de ef
los anticipos.-

A
ia orima, calculadas provisionas
ctuarse el prizer reintegro de
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3) Vents de Azucares.— Zsios impories sén los gue ingresan
censunlnentve & los insenios vor 1o vents de azicares
Li 2 olaza Suenos Alres, de acuerdo a las

I-a
N
3
O 1
B
@
et
i.-..,’

roporcilones ¢gue normaliente se eniregzan al coumerclo

en el neriodo industirial. Tos ilogrios de azlcar con—
sideracos corregronden al promnedlo :roporcionzl de los
tltizos cinco 2..05.— '

<

4) Inzresos.— En esta columna se resumen los ingresos men—
\ 2189 Ge los ingenios nor los distintos concentoz an-—

5) Ingresos por Venta a Jrecio Becondmico.— Esta clase de
ingreso son los que se producirian si los ingenios ven—
dieran el azlcar en la plaza Buenos Aires, a razdn de
o 0,50 el zilograno, o sea, al precio promedio gue resul-
taria nars el comerciante mayorista si no existiera el
subsidio.—-

6) Saldos.— Couo se vé en ésta Gliima columma, los ingenios
reciben hasta el mes de noviemnbfe mayores importes ue—
diante el régimen actual que por un regimen sin subsi-
dios y, en los siguientes, gue son mds numerosos, la si-—
tuacidn se torna inversa, con lo que se demuestra la ayu-
da financlers a cue nos heunos referido.-—

VITI-Gréfico Derogtrativo de los “recios v Com-ensaciones por
Toneladas de .ateria Zrima.—~ Pdgina 159

vonforme a los -reclos de la tonelada de calla de—
terminados en los cu=dros IV 7 V, se ha »nreparado el presente
gréfico que neraite ex licar el mecanismo comnensatorio, con ma—
yor sencillez.-—

Cada uno de los aspectos, gque concilerne a la calia
comnrada, a la ropia y aunbas en conjuntoc, se ajustan al sigulen-—
te criterio.—

L2 curva de gulones representa el precio de la to—
nelada de caiia,c2lculado segin las noramas conlractuales del Lau-
do Alvear, el cual es igual en los tres casos oara un misno ren—
dimiento, sidndolo también el precio de cada xilogramo de azucar
que contenga. Como esg légico, cuanio mayor es el rendimiento en
azdcar tanto mayor serd el precio de cada tonelada de cafia.—

La curva en linea gruesa, representa el orecio
dnico y uniforme de la tonelada de caila, fijado por decreto. Con
respecto a la caila propila y al total molido, se hace notar que
el orecio no es uniforme, por cuanto se le ha reducido & 0,C312
sor wgr. de azlcar, de ahi gue la curva tenga una ligera incli-
nacidén hacia la derecha.-
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La diferencia entre esta curva y la anterior es la

partve que compensa el Estado. Couo se observa a medida que el ren-

dimilento de la cafla es menor, la compensacidn tiende a auwentar.-

La curva de puntos, representa el precio qgue por
tonelada de cafla percibirian los productores si se adicionara el
subsidio, uniforme por wilogramo de azlcar para cada caso o, lo
cue es lo nismo, si se ausmentara el precio de venta del azltcar en
esa misma npoporcidit. En este supuesto resulta que para mantener
el nrecio de la tonelada de ca’la establecida ~or Decreto, unos
deberiai rercibir un ingreso complementario y otras volear el ex
cedente 21 fondo compensasorio. Unos vy otros se destacan onor el
rayado iransversa ’

I7-Crf7ico Desostrativo de la Redisiribucidn de Inszresos nor la
cafia  Mediante el Régimen Coumnensatorioc.- Pdgina 160

Continuando con el sujuesto aludido, en este grdi-
fico se re resentan los valores gue se trasladan de uno a otro
grupo en cadna uno de los tres casos, lo cual es blen elocuente y
no merece mayores cozentiarios, salvo la notable contribucidn cque
efectua el tercer grupo integrado 2or solo tres ingenios.-—

X~Grafico Demosirativo del .recio Variable del Aztcar en Calia
cue el Esvado raga a los Ingenios v del rYrecio Uniforme del

e

Azlcar a gue ¥ende a los wisioz.- Pédgina 161

i.ediante este gréafico se procura explicar el régi-
nen compensatorio, pEro visto ahora, exclusivamente, sobre la ba-—
se del precio del Zilogramo de azlcar.-—

La curva de gulones representa el precio del azi-
car que resulta de las noraas contratuales del Laudo Alvear cue,
coio ya se dijo, es uniforme cualquiers ses el rendimiento de la

calia.,~

L2 curva de punvos, representa los precios del a-

zlicar en calia nara cads rendimiznto, los que se obtienen dividien-
do el precio constante, Unico y uniforme de 1z calia de o 32,10

o tonelada, por los rendimientos en aztcar, cantidad variable.
Eete curva deteraina un menor »recio a medida que el rendimiento

]

88 MO7Or .-

Tagscurvas en “Tmen srnzs resresents
del azfeor, luego de adicionunia la de guimss el subd
rresoonde aras caia vaso, segln la _roceueucin de la calla.-—

De mcuerdo = la Tic:idn o suruesto ya mencionado,
se¢ ho se:alado en lineas btransversales los ingresos coaplementa—
rios wue reciben los .roductores o los excedentes gue se vuelcan

L

a2l fondo compensatorlo. Esto, en otros términos, significa que

el Esiado compra el azfcar en caila a los productores a los precios
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e 1la curva de puntos 7 gue vende tse mnismo azlcar = los ingenios

2 uwn recio wniforse, sesin su orocedencia

~I-Grifico Bewostrativo de la Jormacidn del “recio de Venta del
Azdcar 7 gu visgtrivucidn.- Pigina 162

Con el objelo <e Cuy una visidn de conjunto y evi-
tar coniusiones en el mecanismo gue nos ocuna, en este gridfico se
detzlla la comyosicidn o distribucidn del precio scondmico de ven-—
ta del aztbcear o mayoristas e T “laza Buenos Alres, que ingresan
los ingenios, cuyos Gatos comxecueriEn con el resumen del cuadro ITIL..

Como se ovmerva en srimer término, el precio econd-—
mico del azlcar esid formado Jor el recio maximo de venta prome—
diado pars los dos tigos: refinado y »ilé, 7 granulado, y por el

E-nld

subglidio a cargoe del Esiado. Yanto el orecio méximo como el sub—
sidio son uniformes.-

En segundo término, se advierte como se aplica el
precio a lag Gisvintas etanas de la actividad azucarera y en que
proporcidén inéiden en el precio maximo ¥ en el subsidioc.-

En este caso, los ingresos para comercisdl izacidn
v fabricacidn son iguales zara todes los ingenios, con indepen—
dencie de sus rendimientoss; »ara la materia nrima, en cambio, son
varizhles o diferenciales en virtud de la redistribucidn operada
cor el régimen comgensauorio.~

Si sumonemos gle 1o existe el régimen compensatorio
cue el Hrecio de la cuiia es T v:do oficialmente en 32,10 la to-
nelada v ¢ue el rendiaiento Larfln“l de 1= czia es de 6%, el »nre-—
cio rezl del azlcar deberia elevarse a 3 0,95 el uwilogramo, €8
decir, gue el comsumidor pagaria » 0,15 mds por kilogramo; y el
ingenio que moliern czfia de 105 de 1 endimiento canaria, adends de
lo que obtiene actusmlmente, cerca. de 4 0,25 por xilogramo de azu-
Car, -

5
I - E1 régimen comnensatorio es independiente y distinto de
los subsidio cue acuerda el Hstado.- ,
Bl subsidio, gue procede de las rentas del Estado, be-
neficia, directomente al consumidor y mds aln al econd-
micamente menos dotado, por cuanto contribuye en menor
. 2
Brosorcion. -
Bl régimen compensatorio también beneficia al consumi-
dor, al mismo tiempd que al productor de zonas margina-—
les, pero, a costa de los productores de caila de altos
rendinientos,—
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Bl rigimen cozpensatorio solo incide en la etapa agri-
cola, puesto gue los ingresos por comercializacidn y
fabricacidn son iguales sor kilogramo de azicar para
todos los ingenios cudlguiera sea su organizacidn y
eficiencia fabril, gananado o perdiendo en esta evapa
segin se esvablezcan sus costos nor debajo o encima de
los ingresos previstos.-—

Bl régimen coampensatorio no atenta contra la legitima
sanancia del productor agricola, puesto gque fija un
nrecio ragzonable para la tonelada de caia, cuye costo,
al ser marginal, es suszeptible de reducirse mediante
el aumento de los rendiuientos culturales. Destruye,
no obstante, el e stimulo qgus debe existir para produ-—
cir calz de buena calidad.- : :

El fundamento del résgimen compensatorio resgide:

a) %n el hecho de existir zonas de »roduccidn con nota-
bles diferenciszs en sus rendimientos fabriles,-

b) En 1la necesidad de aliviar al consunidor, gquién so-
sorta un allto precio del azlcar en virtud de la pro-

.

teccidn adusners que el Estado disnvensa a e stz ine-

¢) En el orincioio de solidaridad, gue induce a crear
un fondo conuyl o una coaunidad de intereses gue de-—
termina ingresos regulares en funcidn de las tonela-

ia oroducidas. for oilrs marte, deverming
ingresos esiables a través de 1la zafrss, sin perjuli-
cio de los rendialenvos fabriles que se obtengan,
los cuales imoulsa a una mayor produccidn de mate-
ria orima.-—-

d) Los ingenios productores de materia srima de alts ren
dimientos Tabriles, cue indefecitiblemente scporian
el régiien compensatlorio, también obtienen benefi-
clos, ya gue de leventarse las barreras aduaneras
corren el »eligro de ver disaminuidos sus actuales
gananciag por la comnetencia del producto Tordneo;

7 si el Estado, or razones obvias, se vé obligado

aaparar los lngenlos de al tos costos de zonas mar-—
ginales, es innegable gue la mayor utilidad que ob-
tlen:n cs debido a 1a exisiencia de eggs mismos inge-
niosg,~

Si bién el régimnen comnensatorio es acreedor de las ven

tajas enunciadas 7 nosee un sdlido FTundamento, debe te-

nerse onresente cue en parte consnirn en contrz del nro-
greso de la industriz, sumiéndola en un agzradable Jero
peligroso estancesiiento al asegurar beneficios mininos

a los >roductores marginales.-

N
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I - JATCS D PRODUSCICH

zafra 1948
Detalle de Ingenios o4 KA AZUUCARES
sificados segin sus A= In miles de Toneladas- - loneladag -
dlumlenvos fabriles.- Propla [Comprada Total Propia ] Comprada, Tof
IE.A- 7,5 Ej‘:é 1&218.— 1184‘05‘_‘" 3.058.‘- 84’-000 },270200 211_:
18 Ingenios
16 de Tucumén
2 de Litoral
7,6 LUASTA 9,5 % 1.115.= | 1.607.— [2.722.~| 91.500 | 1256.5800 |218.
17 Ingenios
12 de Tucuméan
3 de Satta y Jujuy
2 de Litoral
DE 9,5 % 1T.187 .- 83.- [1.270.- 126,000 8.500 [134.
3 Ingenios
3 de Balta y Jujuy
AL GENERsAL(38 Ingenios)l3,520.-! 3.530.- |[7.050.-[301.500 | 262,500 | 564.
DILIEITO BN AZUCAR % 8,56834 7,43620 8,-
Zonas safla Propils vafia Jouprada Total
7
Tucumén 37 653 1004~
Litoral 44 56 100,.~
balta vy Jujuy 93 7 100.—-
TOTAL 50 50 100.-~

ente; Estadistica del centro Azucarero Argentino



L — DATCS D PRODUCCICON

mtro Azucarero Argentine

zafra 1948
S OA W A AZUCARTES

4— Iin miles de Toneladag- — Toneladag -~ o,
Froplia [Comprads Total Propia | Compradal Total | Rto.%
1.218.- | T.840.—- [3.058.—~] §4.000 { 127.200 |211.200 6,306 37
1.115e=1 1e607e= [2.722.~] 91.500 | 1.26.500 |218.300]| 8,020 | 3¢
1.187.~ 83.- [1.270,=1126,000 8.500 |134.500(1.0,591 24
13,5200~ 1 3.530.~ |7.050.-|301.500 | 262.500 | 564.000] §,- 100
8,56834 7,43626 §,-

Zonas Jalla Propia Lafla Comprada Total

o Vi

G8m 37 63 100 4=

t‘al 4-4. 56 ]OOO—

a ¥ Jujuy 93 7 100.-

L 50 50 100.-
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Lo HUT0 DE LA JANS

SGUN B.3.08 COUTRACIUALAES DEL LAUDO ALVEAR
POR 100 K&z,
Piré y
Hefinado
L~ Precio de venta g/w Buenos isires 45, ~
B3 - Gastos de Jomercializacidn
comigidn de venta 0,86 % 0,387
Jomisidn de garantia 1 % 0,45
Seguros 5 o/oo por afio durante 6 meseg 0,1125
Bonificaciones y rabajas 1/2 % 0,225
Metes de Tucumin = Zuenos Lires 4,019
slmacenaje 3 0,04 por 70 “gs.por mes,
durante 6 meses 0,342
sarga o 0,04 por 70 Xgs. 0,057
Degcarga % 0,04 por 70 Kgs. C,057
SUB-TOTAL 5,6495
sumento precio de venta 6y~
Refinacidn 3,20
TOTAL 14,5405
3 - Precios neto de venta s/w Ingenio(h-il) 30,1505

D - ¥Yromedio ponderadog del

precio neto de venta

Sobre vagdn Ingenio
7 Precio neto
Tipos de sazdcares Tonetadas | s/w Ingenio Taporte
100 Tgs.
Pi1té y Refinado 3404370 0,1505. 102.623.256,55
Granulado 223.630 32,3766 72.403.790,56
POTAL 564.000 31,03316 175.027.047,43
B - Precios promedlog de 1a tonel ada de oafia
Promedio precio neto s/w Ingenio por 100 Xgs.(F.H.) 31, 01316
Rendimiento promedio genersal ( &) 8 4%

Preclo por tonelszda cafla ¢+ F U x 3
2
Promedio General: 8 % . 15,51658 x & & 1
Promedio Jafia Propia: 8,56534 % .:. 15,51653 x 8,565
Promedio Uafia lomprada: T,43626 % + ¢ 15,51658 x 7,4J6

2.
3¢
2t



Io— ed10 DB LA SAHA

OLGUL 2505 COUTRASIUALES DEL LAUDD ALVEAR
TOR 100 LKGT.

Tilé y
Refinado Granulado
a s/w Buenos isires 45, = 44, -
rcializacidn
nta 0,86 % 0,387 0,3784
rantia 1 % 0,45 0,44
por afio duramte 6 meses 0,125 0,11
v rabajas 1/2 % 0,225 0,22
ndrr a Puenos sires 4,019 4,019
,04 por 70 ¥gs.por nesg,
& 0,342 0,342
or 70 ¥gs. C,057 0,057
4 por 70 Kgs. G,057 0,057
SUB-TOT AL, 5,6495 5,6234
des venta 6, - 6y-
3,20 - —
TOT AL 14,5455 11,6234
2 venta s/w Ingeniol(a-3) 30,1505 32,3766 _

Fromedio ponderadog del precio neto de venta

Sobre vagdn Ingzenio

7 Precio Leto
res Poneladas | s/w Ingenio Taporte
100 Lgs.
> 340,370 30,1505 102.623,256,85
223,630 32,3766 72.403.790, 56
564,000 31,03316 175.027.047,43

Precios promediog de la tonelada de Jafia

> neto s/w Ingenio por 100 Zgs.(P.W.)  31,03316
omedio general ( R ) 8 %
2lada cafla ¢+ £ U x p

5 General: & ¢ < 15, 51658 x & & 12,4133
Jafla Propiat 8,56534 % ':' 15,51658 x 8, 56534 =13,2905
Jafia Jouprada: T7,43626 % « e 1551658 x 7,43626=11,5355




ITT - DEFEREINACLION Do Las J0uwrnl3a

A~ Por isteria Trims

- en miles de pegos —

Ingenios Cafleros
T/l Ton 7/
D A,L i 4 ;-, ta -
ETALLE mhn Ccafia | man
Precio Unico y Uniforme 112.992,0 32,10 [11.3.313,0
Precio de 1a Jafla 46,782,5 13,20 40,731,001 1
Sub-Total 56.209,5 18,51 72.532,01 2
Deducecidn % 00,0312 por c/
“Qs azicar de ingenios 9.406,8 2,67 - -
Totel Jompensacliones 56.002,7 16,14 72.552,0] 2
© o~ Industriatizacidn
- en mileg de pesog -
554,000 toneladas a razdén de & 00,1289 por Xz, & 72
v - Hegumen
Ingresosg [lotales de log Ingenios
— en miles de pesos -
Plrectasmente del lra- ﬁ oA o
DETALLE oio Ae Venta Subsidio el Lstad

diyn Jafia K. AT L1l

T/I-;: Tn wq W T TR

Caria il A

TATIRLL PRLia | 67.513,5 o, 41 115,52 h2c,384,7M6.35 122,

Propia 46.78%2,5 13,29 |15,52 56.802,706,14 18,

Comprada 40.731,0 |11,54 15,52 | 72.502,0R0,56127,

J_‘“xj;% \J-', IO)J 132.?_5]‘_524‘ - = 23,4‘5 721699)6 - = lg_

ORI AL T~

7Z40I0MH 31.804,8 | ~ - 5,64 -_= - -
25T,l563,7 o= 4’4’61 2021084‘,3 - = 35,

(1) Wo se inecluve subsidios acordados al cafiero por transy

estas sumas ascedderian 2 wmedlio centavo por Lgs
bricado en la zalfrg.-

de azl
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-’

DEMERLILNACICON DE Lag JOLPENSAS10I

T

e

A — Por liateriag Frima

- ¢n milesg de pesog -

Ingenios Cafleros Total
, T/1 Lon /i Ton T/1 Ton
min vafia | wmin Uaiia mhn Safia
orme 112.992,0 132,10 [13.313,0] 32,10 | 226.305,0| 32,10
46.,782,5 13,29 A4C,T731,C) 11,54 87.513,5 12,471
66.209,5 1(),8-! 72o582,0 20356 ].38-79-1,5 19)69
por c/
iog, 9,406,858 2,067 - - - - 9,.406,8 1,34
S 56,302,7 16,14 72.552,0| 20,56 129.304,7 18,35
T - Industrializacida
- en milesg de pesos -
aGag a razdn de ¥ 00,1289 por Kz. § T72+.699,6
O — Resumen
ingresog Toteles de loz Ingenios
- en mileg de pesos -
eg%gmgguseggé rre- Subsidio ‘el Detado{1) P ot alil
. /5 T T/i 709 V8 Tn [TH 100 . T/MTn [T7T7 100
wil Safia [K. Az | DeD satfia W, Az m-en Cafia | L.z
513,512,471 115,52 [29.384,708,35122,04 216.898,2130,76 38,46
.782,5 113,29 15,52 | 56,802,7h6,14 18,84 1103.585,2129,43 | 34,36
.731,011,54 115,52 72.5%2,020,56 27,65 1113,313,0(32,10 43,17
£245,4 | - - 23,45 72.699,6 - - (12,89 [204.945,0| ~ - 36,34
0804’8 —_— 5164 - - - - 3108@4,8 — e F526i
-563,7 e 44’61 2020084,3 - 35,83 453‘64890 - - 80’44

ubgidlos acoxdados a8l cafiero vor btransporte de JUafla,.-Se estima que

edderizn sz

afra.-—

wedlo centavo por nza de awlear en relacidn a1 totzl fa-
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IV -~ COMPENSACICEES P!

PARA GRU

P05 DE INGENI

SEGUN

SUS RENDIMT AN

—

en miles de j

Precio Cafla Teduccion
$32,10 Lon. $0,0312 Kg. Sub-tot:
DETATLE AzGcar propia
1/11 00 I/M ton /L
mén BRicar n/n Cafla m/n Az
T - CANA COMPRADA
A) RtO. b,90b 59.0b4,0 4‘b’4‘3 - T 5900b4—,0 46.
B) Rto. 8§,020 51.584,7 | 40,68 —y— | =y— 51.584,7| 40
C) Rto. 10,591 2.6b4,3 31’34‘ —e ‘-,"' 2.bb4,3 31
Total -
‘\ Rt0-7-43b2b 113,313,0 43,17 ok bl Bt 113’313,0 43
?I— CAYA PROPIA |
4) Rto. 6.900 39.097,8 | 46,55 |2.020,8| 2,15| 36.477,C| 43
B) Rto. 8.020 35.791,5 | 39,12 |2.854,8| 2,56 | 32.936,7 | 36
- C) Rto. 10,501 38.102,7 | 30,24 |3.931,2] 3,31 | 34.171,5 27
Total ‘
Rto0.8,56534 112.992,0 | 37,48 [9.400,8) 2,67 |103.585,2| 34
Total General LEEb.305,O 40,12 |9.406,8| 1,34 |21b.868,2 | 3¢
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CMPENSACICNES POR MALZRIA PRINA

RUPOS D& INGENICS CLASIFICADOS
N SUS RENDIMIENTCS FABRILES
- en miles de pesos -
Precio liquidac.
Sub-total s /Laudo Alvear § Compensacibn
a 0,1552 »/Kg.Azuc.
ton /K100 | T/m' onl 1/ ton T/M100 | I'/M.ton
m/n Azicar | Cafia m/n Cafia | wn AzfQicar | Cafig
59.004,0| 46,43 | 32,10 19.737,2| 10,73 | 39.326,8| 30,91 | 21,37
51.584,7| 40,68 | 32,10 | 19.675,0| 12,24 | 31.909,7| 25,16 | 19,86
2.604,3 31,34 32,10| 1.318,8 15,89 1.345,5| 15,82 | 16,21
113,313,0| 43,17 | 32,10 40.731,0| 11,54 | 72.582,0| 27,65 | 20,56
5| 36.477,0| 43,43 | 29,95 | 13.033,9| 10,70 | 23.443,1) 27,91 (19,25
b| 32.936,7 | 36.== | 29,54 | 14.197,7| 12,73 | 18.739,0| 20,48 | 16,81
1| 34.171,5| 27,12 | 28,79 | 16.550,9| 1lb,47 | 14.620,60| 11,60 (12,32
71103.585,2| 34,36 | 29,43 | 46.782,5| 13,29 56.802,7| 18,84 | 1o,14
4 1216.898,2| 38,40 | 30,70 | 87.513,5| 12,41 [129.384,7| 22,94 | 18,35
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V - DEMOSIRACION DE LA UNIFORMIDAT DE LO

QUE SE PRODUCK Y POR LA SACAR

- en miles de pe

Comp.del Esta |Venta del Estado

37 ALLE do a$32,10 la In|ag0, 431676r.Azuc. | D i o oncia
DETALLE mSn L/M1LO0 gn /M in. nén ny/
KEg.hAz. i Cafig ‘ Kg

I - CANA COMPRADA

A) Rto. 6,900

B) RtOo 8,020

¢) Rto.1C,591
Total

Rto.7, 43626

II-CAIVA PROPIA

A) Rto. 6,800
B) Rto. 8,020
C) Rto.10.591
! LTotal
Rt0.8,56534

1T0rAL GENERAL

59.064,0 | 46,43 | 54,908,3| 29,84 |4.155,7
51.584,7 | 40,68 | 54.735,6| 34,06 |3.150,9
2.664,3 | 31,34 | 3.669,1| 44,21 |1.004,8|1

| H row

113.313,0 | 43,17 [113.313,0| 32,10 —]| -

a $32,1C in.dedu Venta del Esta
eido $0,0312 por do a$ 0,3430
Kg.Azucar. Kg.Azucar.

36.477.~ | 43,43 | 28.859,0 | 23,70 [7.0617,4
32.936,7 | 36.-= | 31.436,3 | 28,19 |1.500,4
34.171,5 | 27,12 | 43.289,3 | 36,47 |9.117,8

| 9~ w

103.585,2 | 34,36 [103.586,2 | 29,43 ——| -

216.898,2 | 38,46 |216.898,2 | 30,76 —| —
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UNIFORMIDAD DE LOS INCRESOs POR MATERIA PRIMA

Cts Y POR LA SACAROSA (UE SE BLABORA

- en miles de pesos -

sf;ﬁz Diferencia Subsidic Compensacidbn
/M oin.| /M1 00 M 2/M 100 L/N 4n . /M 100 1/M tn
afia B3 |kg.Azude ZF® | Ke.izu.|Cazia m¥n Ke.4z. |Cafia _
29,84 14.155,7| 3,20 [35.171,11 27,65 |19,11 [39.320,8| 30,91 |21,37
34,06 |3.150,9| 2,49 [35,000,6| 27,05 |21,82 [31.909,7| 25,16 |19,86
44,21 |1.004,8(11,83 | 2.350,3| 27,65 |27,11 | 1.345,5| 15,82 (le,21
32,10 —y=| =y—= [12.582,0] 27,65 | 20,506 [72.582,0| 27,05 |20,5b
Estg
430
23,70 |7.017,4| 9,07 [15.825,7| 18,84 |12,99 | 23.443,1| 27,91 |19,25
28,19 |1.500,4| 1,04 [17.238,0| 18,84 [15,46 | 18.739,0| 20,48 |1l6,81
36,47 |9.117,8| 7,24 |23.738,4| 18,84 |19,99| 14.020,0 11,60 |12,32
29,43 ——y=| =y—— [56.802,7| 18,84 |1lb,14 | 56.802,7| 18,84 16,14
30, 7o ——y=| -y==1129,384,7| 22,94 |18,35[129.384,7| 22,94 |18,35




VI - RIG

Vil D PAGO DI LAS

SANT IO T
o Ou:.t’ BINS

ACTONES FABRILES

- en wiles de pesos -

b

Detalle Julio Agosto Petiembre| Octubre Woviembre (;ercepgggilmensuaq)
Tts.azlcares 153.408 11.67.868 1106.596 | 59.828 42.300 _564.000
Tuporte Jompensacio-
hes(50,1289 kg.iz.) 1.9,774,3120.864,8113.7402 1.2.867,8 | 5.452,5 72.699,6
Cuotas-Vencimientos

Agosto 2.197,1 - 4~ - - 2.197,1
Setiembre 2.187,11 2.318,3 — - - 4.,515,4
Octubre 2,197,111 2.318,3] 1.526,7 —— —-— 6.042,1
Noviembre 2.197,11] 2.318,3111.526,7 1.429,7 - 7.471,8
Diciembre 2.197,1] 2.318,31 - 1.526,7 1.429,7 605,8 8.077,6
Enero 2.197,1] 2.318,3] 1,526,7 1.429,7 605,8 6.077,6
Febrero 2.197,11 2.318,31 1.526,7 1.429,7 605,8 8.077,6
1£arzo 2.197,1 2.318,3( 1.526,7 1.429,7 605,8 8.077,6
Aoril 2.197,5] 2.318,31 1.526,7 1.429,7 605,8 8.078,0
fayo - ] 2.318,4 1.525,7 1.429,7 605,8 5.880,6
Jumio - - 1.526,6; 1.429,7 605,8 3.562,1
Julio —— - -- l1.430,2 605,8 2.036,0
Agosto - - - - 606,1 606,71

- LST -



NVIT - ASPLCTO pInAlIERO DL RoGIIZN CCLP L 3ATCRIO

—~ en miles de pesos -

ngresce Pre-
Anticipos y Reiuntegros Sompep~ Tentas de azdcares Iggresgg g;a Ecohéés
Produccidn | Importe a nes Iuporte &% [|ilensual o |llensual o
calia L % 23,00 (1) (2) Hgs 44,671 1007%@)| Parcial,)  farcial (5
Julio 2.115.542 49,926,858 —_ 53.74¢ 23.977,4 73.904,2 1 43.235,7 30.668,5
agosto 1.896.450 | 44.756,2 2.187,1 57.355 | 25.58%,8 72.541,1 | 46.13G,6 26.4C1,5
setiembre 1.332.450 31.445,8 4.515,4 54.821 24.455,06 60,416,811 44.0¢5,0 16.318,68
Cctubre 1.163.250 27.452,7 6.042,0 49,632 22.140,06 55.635,6] 39.624,0 15.711,6
oviembre 542.308 12.798,5 7.471.,8 45.515 20.304,2 40.574,5{ 36.612,3 3.962,2
siciembre — — 8.077,6 - | 47.940 | 21.386,0 26,463,641 38.562,C -0.089,3
Znero - F143.484,7 N37.462,3 47.827 1| 21.335,6 15.313,2¢ 38.472,0 |-23.158,8
Sebrero - - 8.077,6 - 45,120 20.128,0 268.205,6| 36.2%4,5 - 8.088,9
..arzo - — 8.077,6 46.022 20.530,4 23.608,0( 37.020,1 - 8.412,7
soril —— -22.895,3 8.078,C 43.936 19.599,8 4.7682,5]1 35.342,1 -30.55¢,6
L 8Y0 - —— 5.380,6 37.844 16.882,2 22.762,5| 30.441,7 -7.675,9
Junio - - 3.562,1 34,235 15,235, 18.798,0! 27.505,1 ~-3.707,1.
Julio — - 2.036,0 - C—— 2.036,0 — 2.036,0
»zogto | - — 606,1 —_ - 606,1 - 606,1
(7.050.000 - 202.084,3 [564.000 |251.563,7 | 453.648,0[453.648,0 - |

(1) no se computz &1 costo de flete por transporte de cafla de los cafieros.-

_ggt_
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8o~ LOS PRECIOS DE VENIA DEL AZUCAR.-

Los decretos de ordenacibén azucarera, a partir de
1945, se han preocupado en cada caso de fijar el precio méximo de
venta de los azlcares sin que ello signifique una constante varia-
cibne.-

En el decreto n® 678/45. se fijaron los siguientes
para la plaza de Suenos Aires:

Pile y

Intermediarios Re £3 Granulado
efinado
Del ingenio al mayorista por Kgreee.. 0,45 0,44
Del mayorista al minorista " " ..... 0,4618 0,4518
Del minorista al consumidor" " ..... 0,47 0,46

Estos precios con relacibn a los vigentes al momentc
de establecerse, ademids del aumento de m¥n. 0,06 por Kgr. presenta
dos novedades: una que se refiere a la denominacibn de los tipos
pués, antes se denominaban "pilé extra" y "granulado extra", res-
pectivamente, sin duda,la apropiacibén de la terminologia adecuada
es una avance gue tiene su importancia en las operaciones comercia-
lesy; y otra que se refiere a las normas para reajustar los precios
en las demés plazas del pais.-

El aumento del precio de venta, como hemos visto
ya, estéd fundado en el aumento de los costos no del productor mar-
ginal, sino considerando la incidencia en determinados grupos eco-
nbémicos, manteniendo estables sus respectivas ganancias.-

La finalidad inmediata del aumento es, en efecto,
restablecer el equilibrio econémico de los ingenios y cafiers , re-
trotrayendo la situacién a la fecha en que se iniciaron las cues-
tiones. Pero, ha de verse, ademds, una finalidad mediata que es
la de hacer llegar a la mesa de los trabasjadores una mayor retri-
bucién para contrarrestar el myor costo de la vida. Este propb-
sito, gque encuadra en el aspecto econbmico, estd intimasmente léga-
do al social, de manera tal que se advierte que la verdadera inten
cibén del nuevo precio es la de elevar el nivel de vida de los tra-
bajadores y propender a su adelanto social, misibén primordial que
se ha impuesto el Gobierno surgido de la Revolucibn del 4 de junio.

No obstante los aumentos de costo, que han crecido
notablemente desde 1945 a esta fecha, el precio del azidcar no se
ha movido sino recién a fines del afio 1948 y en una proporcién
que dista de coincidir con el precio econbmico. Aqui nos enfrenta-
mos con la politica de bajos precios que,en prinecipio, favorece al
consumidor y también a lamasa de menor capacidad adquisitiva. El
Estado al ‘hacerse cargo de la diferencia, de hecho resliza una re-
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distribucibn de la riqueza de cada uno de los consumidores.-

Lo que no se paza en €l precio, se paga con los re-
cursos que todos los ciudadanos proveen al Estado. El mecanismo es
bien claro; siendo el principio de gque contribuye méAs guien més
tiene, a la darga paga més cara el aglcar el gue mayor rigueza po-
See.=- '

La justicia de estos resultados pueden ser objeta~
bles en tanto se piensa que toda exacién ha de tener por finali-
dad el sostenimiento del Estado como un bien publico, del cual se
recibe un beneficioc indivisible e imposible de valorarlo con rela-
cibn a cada individuo. La traslacibn de la rigueza de cada indivi-
duo es, en este caso, una contingencia solo previsible en cuanto
intencionalmente y a titulo de beneficencia se da amparo a guien
realmente lo necesita. Pero, de ahi a provocar una desigualdad
econbmica contrariando los esfuerzos merecidos, la situacibn canm-
bia totalmente. Por ello, una medida econbémica que intencionalmen-
te provoque la traslacibén de la riqueza de los individuos debe
considerarse oportuna y transitorig.-

- E1 precio politico al desfigurar la realidad de los
hechos, en lps cuales se apoya la actividad de los individuos,
acarrea el serio perjuicio de desvirtuar la funcibn reguladora
del precio econémico. Un ejemplo simple es el que resulta del au-
mento de los salarios.-

Las demandas de los obreros, mientras es el Estado
guién puede satisfacerlas, carecen del freno natural que impone
la opinibn paiblica que se veria agitada por guienes reciben el
impacto de los aumentos que al fin se acuerdan. Esta insensibili-
dad cres una atmésfere artificial que resiente las responsabili-
dades del obrero, bién sea como productor o consumidor.-

Desde luego, frente al precio politico subsidiado.
por el Estado, no se pienga ni en la capacidad y productividad
econbmica de las empresas, ni en la traslaciédn de la msho de obra
hacia donde es més necesaria, pués, el movimiento econbmico, sSo-
metido a la ansiada justicia social, se encuentra solo accesible
al experto. El peligro es evidente y tanto méds cuando no es posi-
ble conocer sus resultados por ninguna reaccibn tengible, salvo
el anélisis de gabinete, €l que siempre se realizas cuando el mal
estd avanzado.-

W — - ———— O Gt (s 2 D ] W] Qo WS s e S SO Q-

Ea fijacibn de los precios méximos de venta en las
demés plazas del pals en lamedida gque difieran los fletes,desdw
la de Buenos Aires, es un asunto que también merece nuestra aten—‘
cibn.-
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Si se contara con una sola plagza productora, en
ella no pudria haber més que un s6lo precio, el cual oscilaris
por la influencia de la demanda de cada plaza de consumo, de tal
manera que la mayor o menor necesidad de una provoca automética—
mente un movimiento en las demés, como sl se tratara de vasos co-
nunicantes de distintos didmetro.-—

Ahora bien, si la plaza Buenos Aires es la de mayor
consumo, lbégicamente, ella habrd de influir preponderamtemente en
la determinacién de los precios, pero bien entendido, por reflejo
del centro productor. En consecuencia, la norma dispueste, signi-
fica que el precio sobre vagbn ingenio estéd fijado indirectamente.

Pero, si en cambio, se contara con més de una plaza
productora, como ocurre en la realidad, es necesario considerar
las zonas de influencia y el grado de competencia entre ellas, lo
que coincide con la capacidad de produccibne—

En este caso, los mercedos de consumo habrén de ais-
larse,de t~1 manera que solo unas cuantas estardn influidas reci-
procamente, mientras que otras quedan sometidas al albedrio de la
competencia més ventajosas. Por lo tanto, a un precio dado para le
plaza Buenos Aires, las de Tucumén, Salta y el Litoral tendrén disd
tinto precio sobre vagbn ingenio. Estos precios diferentes en ca-
da plaza productora, seglin sea su gravitacibén en otras consumido-
ras, originarén en ellas precios multlples gue no respetan la re-
gla del caso anterior.-~

Si,por ejemplo comsideramos gue laproduccibn de los
ingenios ¢el litoral no es suficiente para abastecer su zona, re-
quiriendols concurrencia de otros centros productores, lbgicamente,
el precio en una de sus plazas adyacentes de consumo no se deter-
minaréd sumendo al precio medio sobre wggbn ingenio, el flete corres.
pondiente, sino en razén de la demanda, hasta el limite en que pue-
dan competir los otros centros productores.-

Estas consideraciones, propias de la teoria econb-
mica, tienden a precisar el alcance de las normas para fijar los
precios méximos en las demés plazas del pals y a poner de manifies-
to la situacibn en que se encuentren los ingenios del litoral, cu-
ya ubicacibn ha sido siempre discutida por tratarse de zonas de be-
jos rendimientos agricolas y fabriles.-

Los precios maximos de venta del azfcar fijados en
1945 sufren su primera modificacibén el dia 15 de octubre de 1948
con motivo del aumento de las tarifas ferroviarias, elevéandose,
exactamente, en un centavo.-

La fijacibn de los nuevos precios fué dispuesta pox
una simple resolucibn de la Secretaria de Industria y Comercio,

por interpretar sin duda que estaba facultada para hacerlo,ya que
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el decreto n¢® 1287/46. establece ques "cualguier alteracibn que ex-
perimenten en lo sucesivo los fletes, en més o menos, incidirén, pa-
ra la plaga Buenos Aires, en los precios arriba fijados ", los cuales
eran los mismos que los de 1946. Las posteriores modificaciones, que
se hicieron directamente por el Poder Eje cutivo, parecen dar a en-
tender gque aquella previsibn no significa una delegacibédn de facul-
tades, sino una norma que tiene por objeto excluir del régimen com~
pensatorio los recargos por aumentosr de fletes del azicar.-

La segunda modificacibn, que se dispone por el decre-
to n® 6.117 del 11 de marzo ppdo., también se debe a una alteracién
en los fletes, pero no solo por aumento de las tarifas, sino también
por el modo de aplicacibn.-

Antes de la aparicibn del citado decreto, las tari-
fas ferroviarias de Tucumén a Buene Aires, eran uniformes para to-
dos los ingenios de esa zona, no obstante las diferentes distancias
en que se encuentran.—

La aplicacién de nuevas tarifas en funcibn directa
del kilometraje produjo necesarismente una alteracibn en los costos
de venta de los azlicares, siendo més castigados los ingenios que se
encontraban ubicados més al norte.-

A fin de mantener la situacibn anterior o corregir
el efecto diferencial de la tarifa kilométrica, se dispuso la apli-
cacibn de una tarifa tebrica Unica de m¥n. 0,06869 por kilogramo .
que corresponde al ingenio de Tucumédn més distante de Buenos Aires,
obligdndose a depositar la diferencia cuando lo efectivamente abona-
do fuera inferior.-

Desde 1lwe go, esta medida no rige para los ingenios
que tienen un flete mayor que el indicado, como serian los de Salta
y Jujuy, los cuales, por otra parte,ya anteriormente se regian por
tarifas diferencisles .~

La contribucibn que establece este Decreto, en prin-
cipio, parece tener el propbsito de no cambiar la situacibn en que
se encontraban los ingenios de Tucumén, sin embargo, es posible que
la verdadera intencién sea la de no estimular a las fébricas que se
alejen de las zonas aptas de produccibn, lo cual es uns sana medida
de politica econfémica.-

9e~ LOS SOBRE-PREC.OS .~

Ademés de las referidas modificaciones de precios han
existido otras que afectan a determinados consumidores. Estos aumen-
tos de nrecics, atin cuando se los llame sobre-precio, tienen, en ri-
gor de verdad, el caracter de imposicibn.-
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El primer caso de fijacidén de sobre-precio reca-
y6 sobre los fabricantes de dulces o que utilicen azdcar para
elaborar sus productos,-

Este gravamen tiene por Unico objeto cubrir el
gquebranto proveniente de la adquisicidn de azdcares en el exte-
rior,siendo sus fundamentos principales los que se detallan en
los considerandos del decreto respectivo, n® 8360 del 23 de mar-
zo0 de 1946, cuya gintesis es la siguiente:

le .- Que una de las causas concurrentes de la escasez de
azlcar se debe al incremento de las cantidades absor-
bidas por los industriales del dulce que sobrepasa
del 20% de la producecidn nacional .-

2¢ .~ (Que los productos de estos industriales al no estar
sujetos a precio méximo, ni restringida su exporta-
cidn,origina para ellos un beneficio espe cial, lo
cual determina a su vez la desviacidn del consumo di-
recto del azicar,.-

Esta medida, como se ve, estd ampliasmente justi-
ficada, pues, siendo, en lo' que respecta al abastecimiento,mds
fuerte el derecho de la poblacidn que el de los industriales,
puede decirse que las importaciones se efectuaron en beneficio
de éstos dWltimos,-

Al parecer, la fijacidn del sobre-precio habria
sido la proposicidn de los dulceros en su afén de conseguir lo
gue para ellos constituye la materia prima vital para su indus-
tria,-

Planteada de este modo la aparicidén del sobre-
precio,es evidente que el cardcter de imposicidn que lleva con-
sigo resulta muy relativo,.-

Originariamente, el sobre-precio a los industria-~
les se £ij6é en m$n 0,15 por Kg.de azicar, pero por decreto n®
2812 del 17 de julioc del mismo afio se redujo a m$n 0,05 por Kg,-

En cuanto al tiempo de aplicacidbn, estd condicio-
nado al monto del gquebranto, el cual ha sido aumentado a raiz
de nuevas adquisiciones efectuadas por el Instituto Argentino
de Promocién del Intercambio, segin se establece en el decreto
ne® 36,996 del 25 de noviembre de 1947.~

El segundo caso, corresponde a la exportacidn
de productos azucarados que, por el decreto n® 25,267 del 13 de
diciembre de 1946, se fijd en m3$n 0,455 por cada Kg., contenido
en los mismos.-
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Este sobre-precio estéd previsto en el decreto no®
1287/46., destindndose a formar el fondo de compensacibn para ha-
cer frente a las erogaciones gque en el mismo se establecen.-

El fundamento de la medida es en extremo simple,
pués, la politica de bajos precios sostenida a base de subsidios
a cargo del Estado, solo tiene por objeto beneficiar al consumidor
nacional. Si a ello se agrega que frente az zafras deficitarias no
existe ningtin interés en fomentar la exportacibn de azficar, es 1l6~-
gico que, en tal caso, el exportador pague por lo menos lo que real.
- mente cuesta el azlcar que contiene el producto gque negocia.-

Para la exportacibén directa de azdcar, no se ha fi-
jado sobre-precio alguno, sin duda, porque existe prohibicibén ab-
soluta.— ' .

o00oc0 —
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CAPITUL O~ TVIT

RACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA

(Situacién actual)

1°,- LA DIRECCION DE LA INDUSTRIA.-

Con motivo de la transferencia de las funciones de
la Junta Nacional del Azlcar, gue desempefiaba el Banco Central de
la Repliblica Argentina, al ilinisterio de Industris y Comercio de
la Nacidn, dispuesta por Decreto del Poder Ejecutivo del 24 de
junio del corriente afio, se crea en el citado Kinisterio la Direg
cidén de Azdcar.- :

Ta crzacidn de esta dependencia no significa ningiln
hecho nuevo ni tiene la transcendencia de la Junta Nacional del
Azgicar cuya importancia, como ya se destacd, estribaba en la ins-
titucidn de un organismo de cardcter nacional cue tanta falta ha-
cia para atender los problemas de la industria, fomentar y orien-
tar su desarrollo. Sin embargo, en lo que a la politica a seguir
se refiere, cuyos lineamientos generales le son trazados,se obser-
va un cambio notable con relacidn a las Glitimas medidas dispues-—
tas.—

La Direccidén de Azdcar a igual gque la Junta, es la
consecuer cia de un estudio previo de cuyas conclusiones, luego de
practicarse un detenido andlisis de la situacidn actual y sus an-
tecedentes, surgen las normas que més conviene aplicar para el fo
mento de la industria.-

La mencidn de este estudio la encontramos en una sg
la informacidn oficial, producida en ocasidn de ponerse en posesic
del cargo al Director de esa nueva dependencia del Ministerio de
Industria y Comercio.-

En el discurso de este funcionario, Ingeniero J.li.
Alarazqui Alonso, textualmente se exXpresa:

"Honesto es reconocer, sin embargo, que un hecho anterior
"a este, ec el ~ue jalona la nueva politica a seguir en
"este aspe~to: gon las conclusiones de la "Comisidén Inter-
"ministerial de Estudios Azucareros" del Banco Central, don-
"8e tuve el honor de representar este llinisterio, las que
"han definido el estado actual y el desenvolvimiento futu-
"ro para nuestra riqueza azucarera.-

”El estudio exhaustivo realizado allf, en forma metddica,

"eclética y racional, lleva implicita la opinidn de todos
"los sectores economicog del gobierno, lo gue “raducido
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"al terreno de las realizaciones, significan el compromiso
"t4dcito de solucionar. el problema, dentro de las normas de
"un plan de ordenamiento integral'.-

Por lo expuesto, corresponde a la Comisidn Interminig
terial de Estudios Azucareros - C,I.D.E.A.-, con asiento en el Ban-
co Central de la Replblica Argentina, el mérito de haber sentado
las bases de las normas de politica econdmica a aplicar en materia
azucarera, que, sin duda, son las consignadas en el decreto de crea
cidn de la Direccidn.-

La Direccidn de Azlcar-segln el art® 2° del citado
decreto- tiene por objeto desarrollar una politica de racionaliza-
cidn integral de la actividad azucarera, controlando, estudiando y
orientando los distintos procesos de esta actividad y fomentando
la produccidn y consume "o azfcar conforme a las bases que enuncia-
tivamente se sefialan en 16 incisos.-

La diferencia fundamental gque se nota entre estos
propdsitos y los fijados para la Junta Nacional del Azfcar es fécil
de establecer, si se consideran los términos que en uno y otro caso
se aplican para definirlos.-

En efecto, mientra en el afioc 1945 se hablaba de un
"Ordenamiento General de la Industria", ahora, en cambio, se habla
de la "Racionalizacidn dntegral de la Actividad Azucarera'.-

Esta terminologfa, aparentemente sutil, distingue dos
procedimientos que, si bien en cierto modo se superponen, no llegar
a confundirse,-

El ordenamiento general de la industria, o mejor di-
cho "Reordenamiento", nos da la idea de coordinacidn de algo que
se encuentra disperso, de una articulacidn mds adecuada de los dis-
tintos elementos ya existentes que componen la economia asucarera,
es decir, se miraba hacia atrds, hacia el pasado.-

La racionalizacidén integral de la actividad azucare-
ra, en camblo, nos da la idea de renovacidn, de aplicacidén de nue-
vos principios, de cambios,eliminando o introduciendo nuevos facto-
res gque contribuyan al progreso de la industria, es decir, se mira
hacia adelante, hacia el futuro.-

La actual Direccidn de la Industria,en consecuencia,
debe suponerse que tiene nuevos horizontes y, como veremos seguida-
mente, trazado un cacino bien definido que aspira a lograr el mayo:
aprovechamiento que es _[uvsible obtener de esta actividad.-

29 .~ LAS FUNCIONES DE LA DIRECCION DE AZUCAR, -

Dada la amplitud y correcta disposicidn con que han
sido enunciada las funciones de la Direccidn de Azfcar no permiti-
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remos ‘tratarlas en detalle, relaciondndolas con los comentarios
formulados en el curso de éste trabajo de investigacidn.-

4A) PUNCICHES DE CONTROL.-

1°,- Cumplir y hacer cumplir las disposiciones en vigen-—
cia del decreto ley n° 678/45; decretos n° 1.287/46;
16.163/46, 8.360/46, 2.812/46, 26.305/47, 21.361/48
y 2.895/49 y Laudo Alvear.-—

20 .- Controlar las normas gque regirdn las relaciones de
todo érden, entre productores de materia prima e in
dustriales azucareros.- :

37 e= Organizar y mantener los registros necesarios para
la dinscripcidn de conitratos entre productores de
materia prima e industriales.-—

El cumplimiento de las disposiciones en vigencias,
dictadas a partir del decreto n° 678/45.,es ung consecuencia de
la transferencia de las funciones encomendadas a los organismos
que non anterioridad tuvieron su ejercicio. En generesl, todas
ellas se refieren al regimen compensatorio, a las relaciones en-
tre cafieros e ingenios y a los regimenes de trabsjo.-—

Como asunto de capital importancia,se presta es-
pecial atencidn a las relaciones entre productores de la materia
prima e industriales azucareros. Como hemos vistos, el origen de
estas relaciones, su evolucidn y normas de azlicacidn, que reco-
nocen bases econdmicas, juridicas y socid es, requieren necesa-—
riamente la intervencidn del Poder Pdblico como Unica garantia
capdz de hacer cumplir las convenciones celebradas entre las pa#-
tes y hacer respetar los derechos y obligaciones que en las mis—
mes se establecen,-

La determinacidn del precio de la materia prima .«
sobre la base de los respectivos aportes u otras normas gque se
dispongan, la determinacidn del peso y rendimiento en sacarosa
de la caiia y, en fin, la serie de condiciones Tijadas para la en-
trega y recepcidn de la cafla,que tantas situaciones encontradas
presentan, hacen necesaria, como la experiencia lo aconseja, la
intervencidn de organismos especial izados del Estado. Natural-
mente, esta situacidn no habrd de limitarse a fiscalizar los de-
rechos y obligaciones de las partes, ni tampoco a extenderse al
punto de anular con imposiciones los propdsitos que unos y otros
persigan, -

La misidn de la Direccidn ha de entenderse como
concitiadora en los diferendos gque esas relaciones ofrezcan y
a realizar una labor efectiva,btendiente a eliminar los obstdcu-—
los que entre los mismos se interpongan. Para ello, cuenta con
las facultades y los elementos necesarios, cosa que en otra hora
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no tuvieron otros organismos de idéntica finalidad.-

En este sentido, haciendo una comparacidén con la
Cdmara Gremial de Productores de Azlcar de la Provincia de Tucu-
mén y laComigidn Nacionol del Azfcar, podemos decir, que este nue
Vo organismo en muy pocoO se les parece.-

lientras la Cdmara es un organismo pseudo oficidl,
cuyas atribuciones emanan de la voluntaria adhesidn de sus asocig
dos ,sometiéndose a las decisidnes de su tribunal arbisral, la Di-
reccidn ee una dependencia de la Administracidn Nacional gue im-—
perativamente controla las normas dictadas para la regulacidn de
las relaciones comerciales entre los wmmponentes de cada gremio.-

En tanto la Coxnisidn Nacional era meramente aseso-
ra del roder Ejecutivo Nacional y competente para conciliar los
conflictos de orden interprovincial y tribunal ad-oc para discer-
nir posiciones de distinta indole a la cual también las partes
voluntariamente debian someterse, la Direccidn aconseja y reali-
za la pelitica a seguir y regula por si, conforme a la reglamenta
cidn que se le dicte, toda cuestidn de orden nacional, sin perjui
cio de promover las medidas que e siime necesario en la consecu-
cién de esos fines.-

Estas diferencias van de una posicidn contemplati~
va a otra espectante y ejecutiva; de una situacidn de libertad
individualista a otra racional y colectiva; de una época .a otraj;
del libre cambio al intervencionismo Estatal.-

La organizacidén y mantencidn de registros para la
inscrincidén de contratos de compra-venta de cafia es, a los efectos
mencionados, un indispensable instrumento de control.-

Si bien esta disposicidn expresa del Decreto que
tratamos es oportuna, no es del todo necesaria si se tiene en cuen-
ta que por las consignadas en n® 678/45. el liinisterio de Indus-
tria y Comercio estd facultada para ello.- Esta observacidn nos pel
mite suponer que existe la intencidn de proceder a la centraliza-
cién de todas las funciones de control,incluyendo las gue compe-
ten a la Camara Gremial de Productores de Azdcar de Tucumdn.-

Desde todo punto de vista esta centralizacidn resul-
ta sumamente ldgica, ya que el Fégimen azucarero és establecido
por el poder publico y no por las convenciones que con caracter
privado, individual o colectivamente, las partes celebran. Por
otra parte, siendo dicho régimen de alcance nacional, no se justi-
fica la intervencidén de un organismo de jurisdiccidn provincial,
que carece de atribuciones que imperativamente obligue a todos los
productores e industriales por el sdlo hecho de tener la condicidn
de tales y negociar sus respectivos productos. Abundando aln més
en este asunto, hacemos notar gque si se modificaran las bases con-
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tractuales del Laudo Alvear,eliminando la intervencidén de la Céd-
mara Gremial, ésta automdticamente perderia su razdn de ser. Ins-
tituciones de este tipo, cuyas atribucilones no nacen de la ley
sino de los contratos privados no sdn de ésta época, ni caben en
una actividad tan estrechamente regulada por el Gobierno Nacional..

B) FURCICNES DE ESTUDIO Y ORIZNTACION.-—

4)" Proponer la politica a seguir en materia azucarera;

5) Actualizar permanentemente los costos de produccidn
de materia prima, de elaboracidn de azlcares y deriva-
dos, sus respectivos gastos de comercializacidn, asi
como también determinar los mdrgenes correspondientes
a cada uno de los factores gue participan en el proce-
SO azucarero;

6) Proponer la fijacidén de los precios de venta de la ma-
teria prima, del azlcar, subproductos v derivados, so-
bre la base de los estudios especificados en el Inciso
5)5.-

Los estudios de costos tienenuna importancia consi-
derable, blen sea porgue con ellos se determina el mdrgen de la u-
tilidad gue en condiciocnes normales una empresa puede o debe rea-
lizar & porque ellos ofrecen una informacidn amplisima y fehacien-
te de su situacidn econdmica y ponen-.en emidencis las causas que
detienen o T-iorescen su progreso, couwo Lambién los efectos de la
politica agiaria . industrial o comercial que se hayan aplicado,
tanto privada cous oficialmente, Por ello, los estudios de costos
deben entenderse como la base material de una investigacidn eco-
némica tendiente a determirar la solifica a seguir.-

Esta fuente informativa, como el medio mds adecua-~
do para obtener las referencias necesarias pars dirigir la politi-
ca azucarera, se ha imouesto desde hace tiemvo a los organismos
oficiales que se les encomendara su atencidn.-

En todo ocasidn en que selm guerido estudilar los
distintos aspectos de la economia azucarera,se ha propiciado una
investigacidn contable en las empresas con el objeto de determinar
los costos de los distintos procesos que couprende la produccidn
de la materia prima, su elaboracidn y la comercializacidn del azu-
car. Pero,la deteruinacidn de los costos y los mdrgenes correspon-
dientes a cada uno de los facltores que participan en el proceso
azuchrero, ha tenido por finalidad, casi exclusiva, seglin los an-
tecedentes encontrados, la de servir de base para fijar los pre-
cios de wventa de la materia prima o del azlcar.-—

Si bién, por lo general, en Ultimo andlisis a eso
conduce todo estudio de costo,no es lo mds imporitante ni su pro-
pésito esencial. Considerado con la debids amplitud de una inves—



- 174 -

tigacidn econdmica, es posible obtener valiosas conclusiones ta-—
les como: las causas gue deteralnen los alfereates costos de pro-
duccidn y cuantitabtivamente el monto de esas diferencias; el gra-—
do de eficiencia de cada ploﬁacién conforme a su modalidad,
sistema o régimen ,cuya cla51flc cidn surge del andlisis de las
caracteristicas JTlﬂCl)aleS de cada una; lgualmenge, la elficien-
ciz de la mano de obra, la incidencia de los recargos de los
sobresueldos, impuestos por la legislacidn del trabajo,y de las
huelgas que de continuo se producen en esta industria; la presidn
trivutaria, de orden nacional o provincial, gue debe soportar ca-—
da empresa; la carga Tinanciera gue representa la inmovilizacidn
de activos en este industria discontinua; la posibilidad de redu-
cir los costos én la medida en que es practicable, mediante la
introduccidn de los adelantos técnicos de probada eficacia, con-
siderando aqucllos establecimientos modelos que marchan a la ca-
bezaj; en fln,qlwaaspeo so méds amplio la determinacidén de los efec—
tos y reacciones de un conjunto de faclores gque gravitan en el
desenvolvimiento econdmico de esta actividad, en cuyo caso serian
de aplicacidn los principios de economia, y, en consecuenci=, los
de la politica econdmica, con todas las ventajas que revporta la
comprobacidn de los hechos que la inducen.-— ‘

Considerado asi el estudio de los costos, no ha de
dudarse que de ellcs han de surgir, con toda la autoridad gqgue la
ciencia econdmica le concede, las bases y la tendencia de la po-
1litica a seguir.-

La fijacidn de los precios de venta de la materia
prims y del azlcar,sobre la base de los estudios de costos, a que
se refiere el inciso 6° arriba transcripto, debe entenderse como
que ello implica la intencidn de continuar con la aplicacidn de
precios minimos y mdximos.-

En lo gue respecta a la materia prima,la fijecidn
de precio minimo es lo gle mds conviene en la actualidad, tanto
por lo que la experiencia aconseja como por las caracteristicas
- de las explotacidn agricola azucarera y de las relaciones entre
los agricultores e industriales.-—

Oportunamente,nos hemos referid a los conflictos
entre los caferos y los indusiriales suscitados por desavenien-—
cia en la determinacidén del precio de la caila, resultando con el
tiempo que la férmula ideal era la de establecer ese precio sobre
la base de los costos de produccidn,con independencia de los ren—
dimientos y del precio de venta del azdcar.-

Este modo de liquidar el precio, que significa par:
el cafiero una garantia de que por lo menos habrd de percibir lo
que su cafla le ha costado producirla y, segin la legislacidn vigen-
te al momento de entregar su cosecha, evita los innumerables con-

flictos y situaciones de fuerza que en otro“ tiempos se sucedian
a cada zafra.- .
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Las dificultades para llegar a fijar el preclo de
la cafla, de manera que sitisfaga a losg contratantes, obedece a
miltiples factores, cuyo dominio y ain conocimiento escapan a sus
posibilidades.-

Por estas razones resulta indisgpensable la inter-
vencidn del Estado, en su misidn de regular equitativamente. ~las:
relaciones contractuales que se establezcan entre agricultores e
industriales.-

Desde luego, no colf¥idamos los defectos gque apare—
jan la determinacidn del precio de la cailia en funcidén de su peso,
éste asunto lo consideraremnos en especisl mds adelante.-

En cuanto al aztcar, la fijacidn oficidl de su
precio sdlo se concibe en momentos de escasez, en beneficio del
consumidor, no siendo razonable ni préctico fijarlos en la situa-
cién inversa.-—

Bin entrar en detalle,debe admitirse que los pres.
cios méximos del azlcar han de desaparecer tan pronto comc dis-—
minuya la fuemte tensidn entre la oferta y demanda del producto
gue se viene registrando desde el alio 1943.-

Sin embargo, esto no significa que deberdn omitir-
se los estudios de costos,ni la determinacidén del precio normal
de venbta. En caso de libertad de precios deberdn igualmente ser
tenidos en cuenta,ya que dicho precio normal es el indice que se-
flala el punto de equilibrio,también normal,entre la oferta y la
demanda y determina los ajustes que deben practicarse en la pro-
duccidn y los stocks para mantener ese equilibrioc.-

»

La fijacidn de precios, por lo tanto, no debe con-
siderarse con el exclusivo propdsito de hacerlos mdximo, sino co-
mo un resorte de inestimable valor pars influir en la politica a
seguir.-*

Los subsidios a la industria, que estdn intimamen-
te ligados a los precios, no se mencionan. Es probable gue este
silencio signifique el propdsito de eliminarlos, siendo un indice
de ésta tendencia la supresidn de subsidios para otras industrias
como la de la carne, del aceite, del jabdn y a los servicios de
transportes, dispuestos ultimamenie.-

Como hemos observado oportunamente, la eliminacidn
de los subsidios no significa eliminar el résimen de compensacio-
nes; este régimen puede subsistir me dianth reactualizacidn de la
"Contribucidn Obligatoria”,u otro recurso similar,que en defini-
tiva sirva pare redistribuir los ingresos de la economis Azucare-
ra. Por lo cue se verd més adelante, es muy posible gque continde
aplicéndose, para la produccidn agricola, siendo de esperar que
se efectue con criterio priactico y una prudente moderacidn, -
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Los precios de los derivudos y subproductos tienen
tarbién su importancia, en tanto ellos tienden con su incremento
a reducir los costos de la materia prima o del azdcar,-

La melaza, el alcchol, el bagazo, la cachaza, que
derivan de ésta industria, constituyen una riqueza de grandes pers-
pectivas que es menester fomentar, La racionalizacién de la indus—
tria asi lo impone, de manera que se obtenga de la misma toda el
provecho que la ciencia pueda extraerle,—

La determinacidén de los precios, en este caso es el
resultado de una investigacidn contable totdsl de las empresas azu-~
careras, poco menos que inevitable, de ahi entonces que, a la vez
que importantes en si mismo, sea préctica su inclusiébn.-

"7) Determinar el grado de eficiencia téenica de las explo-
taciones azucareras existentes o que se instalen en el
futuro y fijar las condiciones minimas que deberdn reu-
nir, para ser consideradas econdmicamente aptas" .-

La redaccidn de éste inciso importa una declaracién
terminante de la existencia de explotaciones azucareras que no reu-
nen las condiciones minimas para ser consideradas econdmicamente
aptas,-

La eficiendia técnica de las explotaciones azucareras,
tanto agricolas como fabriles, tiene una importancia considerable
en la economia azucarera y, al respecto, mucho es lo gue puede hacer-
se mediante los estudios gque sobre este tema se proponen,—

Con relacidn al aspecto agricola, cabe destacar la
enorme subdivisidn de la tierra en la zona de Tucumén que, con nume—
rosos minifundios, llega a extremos alarmentes, desconténdose que su
eficiencia técnica de ningin modo puede considerarse conveniente,
alin cuando se expongan argumentos de caracter social.-

El censo nacional de 1945 nos ofrece una informacidn
que demuestra en forma concluyente cual es el grado de subdivisidn
de la tierra en Tucumén.-—

Distribucidn de las plantaciones de cafieros independientes segin
escala de sSurcos,-

Escala de surcos %
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Como se observa en el cuadro precddente, el 70,6%
de las plantacioines corresponden a extensliones no mayores de 4
hectdreas, v el 20% a extensiones de 6 y 10 hectdreas, lo cual es
bastante elocuente, demostrando lo antiecondmico gque debenser las
explotaciones agricolas de Tucumdn en manos de los cafieros inde-
pendientes. -

Como es sabido,el cultivo de la cuafia es de tipo ex-—
tensivo. La reduccidn de sus costos mucho depende del aprovecha-
miento de las tierras mediante abonos organicos e inorgdnicos,del
suministro de riego, de la aplicacidn de maguinarias, todo lo cual
es posible en extensiones por lo menos de 10 hectireas.-—

La cosecha, por ejemplo, gue actualmente demanda
gran numero de brazos, adgquiere mayor eficiencia mediante la meca-
nizacidén en gran escala y la racionalizae¢idn de las tareas, lo que
implica a su vez un transpordte bien organizado.,-—

Si bien es cierto que en términos generales es con-
veniente la subdivisidén de la tierra y gue ésta es un elemento de
trabajo que debe ser accesible a todos los que guieran trabajarla,
no menos cierto es, en favor del principic socidl en que se funda,
gue en un caso extremo significa una pérdida de riqueza o un des-
pilfarro de esfuerzos.-

Desde el punté de vista econdmico ,una pequeiia plan-
tacidn cuya productividad no alcanzsa para atender la subsistencia
de una familia ni de un hombre, no puede denominarse explotacidn,
ni merece consideraciones especiales, sino solo agrupadas con
otras y cuando en su conjunto adgquileren un significado cuantitati-
vo. Estas plantaciones deben entenderse como una actividad subsidic
ria, doméstica o complementaria de otras y nunca esenciales como
si se {ratase de verdaderas empresas o inversiones de capital.-

Desde el punto de vista socilal, por muy atendible
gue sea el propdsito de fomentar esas pequetias plantaciones, en
cuanto perwmite un mayor bienestar al individuo que la explota, no
debe caerse en el error de darles el caracter de unidades de ex-
plotacidn, ni prevender un precio "social' para su produccidn, fo-
mentando de ese modo sdlo explotaciones marginales y en tierras to-
talmente inaptas.-
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Definir el grado de eficiencia técnica y el tipo
de unidades econdmica de las explotaciones cafieras que dé al pro-
ductor tot2l autonomia, es poner orden a este estado de cosas y
resolver un problema econdmico y social.-

En cuanto al aspecto fabril, el asunto no escapa
de las consideraciones econdmicas, las cuales se fundan en la ra-
cionalizacidén de los procesos de la elaboracidn de la cafia, que va
desde la aplicacidn de las maquinarias y mltilajes mds modernos
hasta la organizacidn administrativa.-

M uno y otro sentido, debe tenerse presente que la
mala elaboracidn de la materia prima significa un derroche de saca.
rosa en perjuicio de la explotacidn agricola, un menor rendimien-
to de los capitales y un desaprovechamiento del tnabajo de los
obreros y empleados, cuya incidencia en los costos debe ser consi-
derable. La economia que los ajustes produzcan, deben medirse en
toda su extensidn,pués,no sélo benefician a ésia industria sino
a toda la nacidn que tantos capitales y brazos necesita.-

La definicidén de la instalacidn fabril econdumica-
mente apta, también habrd de reportar sus beneficios en provecho
de ésta actividad y del pails, fijando el limite aguel en que los
ingenios comienzan a ser marginales,-—

- — ——— e g

"8) Propiciar la instalacidn de plantas industriales azu-
careras y el reequipamiento e transformacidn de las
actuales;”

La produccidn azucarera ha sido en éstos dltimo afios
apenas suficiente para cubiir las crecientes necesidades del con-—
sumo nacional,debiéndose recurrir a las importaciones a partir
de 1943. De ahi, entonces, que una de las funciones mds importan-
tes de la Direccidn consista en favorecer la ampliacidén de la ca-
pacidad de produccidn de las fdbricas o fomentar la instalacidn
de otnms nuevas al mds breve plazo.-

Las consideraciones gue merzce éste asunto no sdén
tan triviales como podrian parecer.-

En efecto, para llevar a cabo ésta accidn,resulta
necesario arbitrar las medidas convenientes para colocar la em-
presa y capitales en condiciones de toxar lg iniciativa y elimi- |
nar todas las obstdculos gue se le intercongan,sin descuidar las
exigencias gue redunden en una mayor productividad que la actual.-

En cuanto a lo primero,corresponde advertir que jpa-
ra fomen.ar la iniciaviva de la actividad privada,habré gue asegu-
rar utilidades razonables y suficientes para cubrir con holgura
los riesgos de éstas empresas que demandan btanto capital.-
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Esto se consigue mediante la implantacidn de una

~olitica estable, que infunda plena confianza a los interesados ,

v an la regulacidén de los precios,que de ordinasrio fluctian con la

suerve de cada zafra. Estas me didas estdn estrechamente vincula-
das con la resulacidn de produccidn vy la politica de precios.-

Si se acomsejara la ampliacidn o insitalacidn de
nuevas fdbricas sin establecer un limite de acuerdo a las posibi-
lidades que brinda el aumento de consumo, Aificil serd alraer los
capitales,en tanto sientan la amenaza de la superproduccidn que
podria desatarse en esas condiciones, por la intromisidn de empre-
sapliog lmprevisores.-

Igualmente si se insisitiera con la politica de ba-
jos precios, egtrangulando los mdrgeies en la medida que aumentan
las cargas indusiriales.-

En lo que concisrne a los obstdculos que habrd que
eliminar, el problema es tan serio cowo el anterior, pués, de na-
da vale hacer llegar maJorﬁ~ ingresos a ésta actividad ni ofrecer-
le toda clase de garantias,si no cuenta con la posibilidad de in-
troducir el pails las maguinarias y utilajes gue necesitan. In tal
cago el efecto de esas e didzs serd el de ncordar un privilegio
o un favor inmoderado a las empresas cue en estps momentos se en-—
cuentran mejor eguipadas. En este sentido,dends estin los comen-
tarios TelaulVOS al desgasie sufrido por los biems de produccidn
gue desde 1939, por Ffuerza de la dislocacidn del comercio inter-
nacional ocasionada sor la guerra, no ..on podido ser renovados.-—

Las perturbaciones originadas por los movimientos obre-—
ros,que por su magnitud y transcendencia econdmica reguieren lain
intervencidn del Estado, sén escoldos que hacen vacilar a los emp
presarios. Para evitarlos,es necesario disponer una legislacidn
apropiada que contem:le las aspiraciones de esos gremios,institu~
yendo la autoridad competente en condilciones de hacer respetar
los derechos y oblizaciones cue las partes en conflicto contraen
en virtud de la ley o de las convencilones gue individual o colec-—
tivamenie realizan.-—

La mayor producvividad que debe exigiree en el fu-
turo,no puede ser obra de la casualidad sino de la correcta orien-
tacidn del Estado. La eleccidn de la zona, la capacidad de molien-
da, el modo de explotacidn, etc. deben ser no solo aconsejados,
sino impuestos a los nuevos empreszrios en beneficioc de sus res-—
pectivas explotaciones.—

Los antecedentes citados en esta investigacidn,o-
bligan a la prudencia con respecto a la expansidn dela produccidn
azucarera. A través de ellos hanos visto ruan formidable fué su-—
primer 1apulso y cuan grande la potencialidad de las fibricas cu—
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ya capacidad de produccidn pudo duplicarse en soco tiempo sin au-
mentar un sélo ingenio y,también,cum desatrosas sus consecuen-—
cias oara la economia del pais.-

La escasez del azlcar, segun su grado e intensidad,
ha motivado en nuestro pais medidas de fomentoe para la instala-
cidén denuevas vlantas industriales.-

La legislacidn de Salta y Jujuy nos brinda noiables
ejemplos, cozo también la de las provincias de Buenos Aires, Men-—
doza y San Juan, enmpefiadas en acrecentar sus riquezas y diversifi-
car sus proéuccidnes. Ho serian criticable éstos propdsitos de
emulacidn si se hubieran ajustado-a un plan de conjunto o,por lo
menos,previstaes sus consecuencias. Prueba incuestionable de lo
exgresurado e inconsistencia de esas medidas ocaslonales, fueron sus

negativos resultados. En efecto, las cladicas zonas azucareras Tu-
cundn, Salta y Jujuy y el Litoral en aquellas épocas,no habian ago—
tado todavia la enorme capacidad de produccidn que sus btierras y
fébricas les permitian.-

- -— — o - s o o

"g) Analizar las posibilidades econdémicas del pais para
la produccidn de azdcar y propender a su radf2idn en
las regiones mds aptas del pais; determinar la mejor
ubicacidn de las fdbricas respecto de la produccidn
v provisgidn de la materia prima, las proporciones e-
guitativas y convenientes de materias primas propias
v compradas que elaborardn y coordinar con los Orga-—
nismos Oficiales competentes, todo lo vinculado al
transporte, proboniendo las medidas adecuadas";—

.y . .
Como hemos sefiado en repetidas ocasiones las zonas
azucareras del pals actualmente explotadas difieren notablemente
en cuanto al grado de aptitud.-

Desde el punto de vista econdmico, esa situacidn dife
rencial, determinada por los indices de rendimientos culturales y
fabriles, se traduce mediante los costos diferenciales de produc-
cidn, los cuales constituyen un factor decisivo en la orientacién
de la politica a seguir.-

Si bien es cierto que la defensa de la economia na-
cional, contemplada esta en su integridad, puede dejar de lado la
teoria de los costos comparados en el orden internacionzl, ello, no
justifica que en el orden interno se desconczcan sus ventajas dese-
chdndose su aplicacidn.-

En el orden nacional, donde 1o circulacidn de produc
tos es libre y no existen economias cerradas,por €l contrario una es-
trecha integracidn que determina una comunidad de intereses, resul-
tan ventajosas las especlalizaciones regionales, conforme a la mayor

aptitud de las zonas de produccidn y siguiendo los sabios dictados
de la naturaleza.-
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Circunstancias econdémicas, politicas, sociales y otras
no siempre permiten lograr el ideal a gque se aspira, siendo a veces
imposibles de salvar,-—

En el maso del azicar, con toda 18gica, debemos supo-
ner que existen serias dificultades que impiden la radicacidn de la
industria en las zonas de mayor aptitud, pués, de lo contrario, no
se presentaria la sctual situzcidn de que la de Salta y Jujuy, que
se encuentra en los limites ideales paraz la explotacidn de la cafia,
ocupe el segundo lugar sin haber elevado su rango en el transcurso
de tantos afios en que la produccidén a crecido a pasos agigentados.-

Teniendo en cuenta los antecedentes histéricos, es ra-
zonable que en mn principio la zona de Tucumén llevaru la delantera
por cuanto el oficio o industria de sus habitantes es un factor impor
tante que tiene la misma fuerza que la tradicidn., Pero, ya cuando la
industria adguiere la plenitud de su desarrollo y son los resultados
econdmicow, sobre la base de una mayor productividad, los que impul-
san la expansidn, los acontecimientos del pasado tienden a perder in-
fluencia, en la medidaque estos nuevos hechos orientan la actividad
de los individuos,-

De acuerdo a los antecedentes gue hemos anotado , es
posible sefialar algunas de las causas més importantes que impiden
la traslacidn de la actividad azucarerarhe¢ii.las zonas mas aptas.—

En primer lugar observamos gue la explotacién azucare-—
ra requiere la inversidén de grzndes capitales fijos; su traslacidn
resulta, en consecuencia, costosa y dificil,—

La explotacidn agricola e industrial desde que consti-
tuyen una sola unidad econdmica, no puedep ser trasladada sino en con
junto. El levantaniento de un ingenio significa el abandono de la ex-
plotacién agricola que la complementa, tanto mis gravosa, i ésta es-
t4 en mamos de cafleros independientes, salvo que sus produ001ones
puedan ser absorbidas por otras féabricas vecinas.-

Las inversiones en cafiaveralesg, que tienen una dura-
cidn equivalente a lavida de las plantas, de 6 a 10 afios, aproximada-
mente,cgon practicanente imposible de trasladar, sino perdiendo todo
el valor que ellas representan .- ’

En cuanto a las inversiones en la planta fabril, si
bien pueden ser trasladadas sin pérdida de vdl or, debe tenerse en
cuenta que su costo de instalacién resulta elevado, perdiéndose total.
mente los ya ocasionados al levantarse en el lugar donde se encuens
tran,—- '

La explotacidn azucarera no se limita al caflaveral y
a laplanta fabril, comprende igualmente la instalacidén de usinas eleé
tricas, caminos y vias férreas, eflificios numerosos y otros servicios
considerados indispensables para su normal y eficiente desenyelivimien.
10 .-

Estas razones sén suficientes para explicar lg aparen-
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te falta de iniciativa de los industriales y si a ésto le suna—
mos obtras de igual o mayor imnertancia que favorecen su arraigo
en donde estdn ubicadas,habzi de convenirse cuan dificultosalnm
de ser la tarea impuesta a la Direccidn de Azdcar.-

De entre otras,cabe mencionar,las posibilidades
de ampliacidn de las fdbricas mediante una mayor eapacidad de
molienda gue tienda a disminuir los gastos fijos, mucho mds fa-
cil que la iraslacidn, lo cual ha impulsado a los industriales
a realizar cada vez mayores inversiones, impidiendo asi la insta-—
lacidén de otras nuevas en las zonas aptas y haciendo mds proble-
mética la erradicacidn.-—

Las leyes reguladoras de la produccidn dictados
en Tucumén, aceptadas por los convenios azucareros interprovin-—
ciales,consolidando la situacidn creada, han impedido también
la erradicacidén de la industria, a lo cual debe superponerse la
potencialidad de las fdbricas y el estado de permanente superpro
duccidén en que se debatian.-— ‘

Considerando la transcendencia econdmica y social
que ésta actividad tiene para la regidn donde se asienta, légico
es pensgar que miltiples actividades intimamente ligadas, que a
ella sirvern o de ella derivan, se encuentiran igual mente interesa-
dos en esa . mutacidn influyende activamente en su favor o en su
contra,—

Frente a éste complejo econdmico, que se asienta
en un conglomerado social, los drganos politicos también ejerci-
tansu accidn impelidos por los al tos sentimientos pakridticos
que se extienden a los limites de su jurisdiccidn. Los Gobiernos
de provincia,en su misidn de conservar y engrandecer la riqueza
pblica que los ciudadanos le confian, se esfuerzan en demostrar
las consecusncias que la erradicacidn podria producir. En este
caso, corresponde hacer alusidn,no ya a la pérdida de Wienes ma-
teriales,sino,a otros de dérden superior,que las sociedades provin
ciales y las de la nacidn entera no pueden consentir.-

La explotacidn azucarera, fuertemente arraigada
al lugar en que originariamente se asentara, como vemos, ofrece
muchos inconvenientes para su eliminacidn, pero, aln concediendo
este supuesto, cabe preguntar como serfa sustitufda. Por lo pron-—
to se advierse que si ella haprosperado, alli punto de convertirse
en monocultivo para esas tierras,desplazaddo a otras actividades
agricolas, ha sido sorque resultaBa la mds conveniente a esa zo-
na y estaba mis de acuerdo con la aptitud ¢ idiésincrasia de sus

habitantes. En consscuencia, la sustitucidén oor esas otras acti-
vidades presupone una menor productividad, pués,de lo contrario,
ya existirian y se hubieran difundido a la par que la azucarera.-
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81 monocultivo,que tanto preocupa, por la disconti-
nuidad del trabajo e irregularidad de mano de obra que demanda,a
igual que las especializaciones regionales,no es un hecho arbitra-
rio, sino que respeta el orden natural al cual sigue el econdmico.

Si en Tucundn la caila de azlcar rinde mds que el
maiz, el arroz o el algoddn, por efecto de factores econdmicos,
bien o mal dirigidos por el hombre, o libradeos a su juego natural,
no hay ninguna razdn para que los individuos la desechen. Lo mis-
mo puede decirse de la vid en hliendoza o de los citrus en Entre
Rios.- ’

Todas estas consideraciones que explican el arrai-
go de la produccidn azucarers en Tucumén, no nos conducen a afir-
par que su erradicacidn sea imposible, pero si a rectificar la
creencia de cue ello es factible con la misma rapidez con que se
dice.- ~

A nuestro juicio, la explotacidn azucarera en las
zonas mds aptas serd una consecuencia del zumento dela produccidn,
la que a su btiempo gravitard de tal manera gue forzosamente eli-
minard a las zonas menos aptas, »ués, la competencia y los bajos
costos serdn los Tactores decisivos. La habilidad del hombre y
las obras que realice en procura de conservar la actual sibtuacidn,
podrédn demorar éstos acontecimientos pero no impedirlos. Por ello
2e gue se propugna en el inciso que comentamos e€s una tarea lenta
que deberd guiarse por los dictados de la naturaleza y aprovechar
las oportunidades que se presenten.-—

Las proporciones de materis prima propia y compra-
da o la regulacidn cuantitativa de éstos modos de explotacidng
por caiieros y por industriales, que los ingenios deben elaborar,
es una vieja preocupacidn que se actualiza en momentos de super—
oroduccidn.—

Los propdsitos de ésta regulacidn sén, sin duda,
prever y evitar las enojosas cuestiones que se suscitan en la co-
mercializgcidn y propender a la multiplicacidn de las explotacio-
nes caileras con las mismas ventajas que apareja la colonizacidn.
Haturalmente, esto no significa olvidar las condiciones minims
gue las explotaciones deben reunir para ser concderadas econdmi-
canente apuvas.-—

La competencia entre las fdbricas en la obtencidn
de la materia priaa, que se agudiza a aedia gue aumrnta la capa-
cidad de molienda, origzina gastos suplementarios que se traducen
en mayorec fletes, bonificaciones, o comisiones. La distribucidn
equitativa. de estas zonas de influencia tierden a reducir esos
gastos ¥y los contratiempos que aguella supone ., La coordinacidn
del transporte con el concurso de los organisuos compeventes es
la basgse princinal pare resolver esias cuestiones.-
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"10) Desarrollar tlenes tendientes al ordenamiento
de laproduccidn y el consumo del azlcar y deri-
vados; deverminar las necesidades de imporiacidn
y o/ exportacidn de azldcares; aconsejar la con-—
veniencila de acunular resgervas y esitudiar la ti-
pificacidn del producto™;

%1 ordenamiento de la produccidn y el consumo e€s
tara esta industria el »nroblema de fondo del cual depende su
equilibrio econdmico.—

Siendo la norma dela produccidn su inestabilidad

b ’
la regulacidn es una consecuencis inevitable i se guiere dis-
frutar racionalmente de la misma.-

Las producclones abundantes o escasas que la na-—
turaleza nos depara, repercuten sensiblemente en todo el meca-
nismo de "la econdmia azucarera, desde el productor de la mabe-
ria prima hasta el consumidor, difimdiendo s efecto en otras
actividades a las que éstd intimamente ligada .—

El cafiero vé reducido sus ingresos o se giente
impulsado a munentar sus cultivos; el industrial se vé agobiado
por la mayor incidencia de los gastos fijos o por lacarga finan-
ciera de sus existencias invendibles o bien inducido, por cdl-
culos ontimistas, a realizar inversiones costosas sin cuidarse
de los riesgos a que esta sometido; el comerciante multiplican-
do los efectos que recibe los transmite al consumidor; éste sor-
presivamente por momentos se vé saturado del producto, o exvo—
liado por guienes lucran con su necesidad o las hdbitos que ha
adguirido.-

La provisidn de materiales gue se consumen en €
proceso industrial, los servicios del transporte y en fin todo
el intercambio que origina ésta riqueza, al oscilar con frecuen-
cia y con tanto amplitud, produce intensos desequilibrios que
perturban a la economia nacional.-

La regulacidén de la produccidn y el consumoc son
medidas de previgidn que aseguran la estabilidad de la industria
y el abastecimiento de la poblacidn. La creacidén de stocks, es
la llave maestra gue permite moderar los efectos de la escasez
o} superproducoién,y graduar la marcha del complejo mecanismo
de la economis azucarera.-

La tipificacidn del producto ofrece un interés
relativo, pués, sometida nuestra produccidn s frecuentes crisis
de superproduccidn,la lucha por laconguista de Llos mercados de
consumo ha determinado unaelevacidn en la calidad de los mismos,
de tal manera, que cuenta nrestro pails con un azicar de 4l ta
pureza. Sor otra parte, el grado de adelanto industrial de nues
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tras fébricas, que en su mayoria aplican los procesos de refi-
nacidén, alejan toda preocupacidén én este sentido.—

"11l) Proponer el régimen y modalidad de comercializa~—
cidn del azbcar y sus derivados, propugnando la
creacidén de las instituciones de comercializacidn
due sean necesarias';

La comercializacidn del azidcar tal como se reali-
za actualmentz,no plantea la necesidad de acordarle un nuevo Fé-—
gimen o encauzarla en una modalidad distinta, ni menos apropiar-
le una institucidn especial.-

Bl azbcar, cuyas productidén y existencia se con—
centran en pocas fédbricas, que se caracterizan por su propensidn
hidrdéfila y ser un producto tipico de almacenes o proveedurias,
no se presta ni da moiivo para que sea comercidl izado por una
Gnica entidad. Los consignatarios, mayoristas y mintdristas cons-
tituyen la organizacidn natural de la comercialigzacidn del azi-
car,pasdndolas del productor al consumidor en el tiempo y canti-
dades necesarias.,—

Dends esta decir que edtos intermediarios edn in-
sustituibles, ain el consignatario gue tantas dudas ofrecei To-
dos ellos no tienen otra misidn que ordenar la oferta y la de-
manda, efectuando la sintesis gue requiere la comercidl izacidn,
pués cada uno abarca una gerie de productos cuyo conjunto deter-—
mina una unidad de venta gque corrientemente denominados "pedido'.
Bien es sabido que intermediario no es equivalente a especulador
o comerciante supérfluo.-—

"12) Organizar lo pertinente a fin de implantar la co-
mercializacidén de la materia prima azucarera, so-—
bre la base de su rigqueza en sacarosa, mediante
la aplicacidn de procedimientos analiticos y es-—
calas de bonificaciones y descuentos, establecien-
do para ello los controles gue sean necesarios.
Asimismo, propiciar un régimen similar para la
eficiencia fabril y del trabajo obrerc';

La comercializacidn de la materia prima azucarera
sobre la base de su riqueza en sacsrosa a que se refiere éste ind
ciso, por suvcuesto, no implica una novedad sinc una rectifica-
cidén = las normas actuales d7§iquiaaci6n del precioc.-

El precio de la calia hasta la zafra de 1944 se
estavlecia de acuerdo a las bases contractuales del Laudo Alvear
y otros similares, cue consideraba su contenido en sacarosa y
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al precio que esta alcanzara en los mercados de consumo, A partir

de la zafra 1945, en virtud del Decreto n* 678/45, dicho procedimien-
to se alterd parcialmente, estableciéndose un precio minimo y otro
méximo, de manera que entre dichos limites jugaba libremente el fac-—
tor "rendimiento fabril", Este procedimiento no llegdé a aplicarse,
fijandose un precio Ynico por toneladas de cafia, subsigtiendo, no obg
tante, la aplicacidn de las bases contractuales del Laudo Alvear, pe-
ro al solo efecto de mantener la situacidn de equilibrio econdmico
que los ingenios tenia en 1943, Desde la zafra de 1945 hasta la de
1948, el precio de la cafia se determina en funcidén de su peso.—

Como digimos, lo expresado en este inciso importa una
rectificacién & las normas actudles de liguidacidn del precio de la -
cafla, aceptidndose que estas sén contrarias a la economia azucarera,
muy particularmente porque el cafiero no tiene ningin interés en me-
Jorar la calidad de la materia prima que produce, aumentando su ri-
gueza en sacarosa,—

Los procedimientos que se propician no significan, en
prineipio, volver a adoptar el anterior g la gafra dn 1945, sin em—
bargo, es posible que su efecto sea muy similar, ocurriendo, en ese
caso, que se habria destruido la gran conquista obtenida por el gre-
mio de los cdieros independientes.-

Mientras se habla de bonificaciones debe suponerse
gue, por una parte, se tiene ya un precio de la materia prima en ra-
zbén de su peso y, por otra, un premio por su contenido en sacarosa,
el que se fija conforme a cierta escala, Pero en cuantoc se trata de
descuentos la situacidén se torna inversa, vale decir, que en lugar
de premio se aplica una multa o castigo, cosa gue el caflero, en ra=-
zén de todos los antecedentes citados, no estd en condiciones de acep
tar, Salvo que el descuento méximo determine un precio equivalente
al costo de produccién,-

Ello es obvio, por cuanto lo menos gue este pide es
que se le pague lo que le ha costado producir la catia que entrega,
independientemente del rendimiento el cual puede variar por cmusas
ajenas a su voluntad.,-

Aparentemente, la pretensidn de los cafieros resulta
contraria al progreso de la industria, favoreciéndose al mal culti-
vador, sin embargo, todo depende del rendimiento bésido que se esta-
blezca y el precio que en tal caso se fije. Si, por ejemplo, el ren-
gimiento bédsico es del 7,5% y el precio de $30,--para un rendimiento
cultural minimo aceptable de 600 Kgr, de cufia por surco, sin incluir
utilidad, el cafiero que se encuentra en tal situacidn no tendrd nin—
gin interés en trabajar pars cambiar su dinero, debiendo decidirse
por aumentar el rendimiento cultural o el fabril o ambos conjunta-
mente o gbandonar esa actividad, para dedicarse a otra que le repor-
te mejor provecho,-
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Debe tenerse en cuenta, ademds, qgue el rendimiento
bdsico puede modificarse, lo mismo que las bonificaciones, hacién-
dose cada vez mds exigente a fin de elevar la calidad de la mate-
ria prima.-—

Este régimen de bonaficaciones y descuentos gque se
niensa introducir es, a nuesiro juicio, muy delicado, pués, a pe-
sar de todas las ventajas que tiene, es nrecesario que los cafieros
lo comprendan y lo congientan y tengan antes de iniciar sus culti-
vos una seguridad plena de que habrdn de recibir por el producto
de sus afanes un precio clerto, suficiente para cubrir los gastos
cue efectuen. En todeo ésto hay un Efecto psicoldgico gue no es
posible dejar de lado, pués, cono bien enbemos, en economia éste
efecto es de los mds importantes,tanto en la detverminacidn de los
fendmenos como en la tendencia de los mavimientos que estudia.-

En cuanto a la aplicacidn de un regimen similar al
comentado para la eficiencia fabril y el ttabajo obrero, serd ven-
tajoso toda vez gque alienta hacia una mayor productividad. En lo
que se refiere al trabajo obrero debe advertirse que es fdcilmen-—
te practicable en tareas a destajo, los cuales sén muchos en la
industria azucarera, en cambio, cuando sén indeterminados su apli-
cacién es deficil resolviéndose,por lo general,por Indices bdsicos
e indirectos preestablecidos ,como ser: la reduccidn de los gastos,
mayor aprovechamiento de las maquinarias, etc.-

Esta inovacidn de banificaciones y descuentos, es,
en cuanto a su mecanismo, mas aparente que real, pues el principio
es similar al regimen compensatorio, actualmente en vigor.-—

C) FUNCIONES DE COORDINACION Y ASESCRALIENTO.-

"13) Colaborar con los Organismos especializados, ofi-
ciales y orivados, en el planteamiento y o/ejecu—
cién de un programa amplio de experimentacidn y de
investigacidn agricola-industrial, sobre especies
v variedades azucareras y alcoholigenas";

La experimentacidn e investigacidn agricola-indus-
trial sobre especies y variedades azucareras y alcoholigenas, me-
diante la labor coordinada de organismos especializados y con el
fin de asesorar a los nroductores, tiende, sin duda, a hacer efec-
tiva la racionalizacidn de la industria.-—

No basta qud la Direccidn de Azlcar determine las
condiciones en gue deberd desenvolverse la industria, es necesa-
rio también que en cada caso sefiale la forma de lograrlas o mejo-
rarlas. Parz ello deberd contar con las posibilidades de probar
la excelencia de sus consejos, bien sea por resultado de su pro-
plas investigaciones o bien por las realizadas por otros organis—
mos de reconocida autoridad cientifica.-
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Al referirse este inciso a especies y variedades
azucareras y alcoholigenas, hacemos notar gue alcanza no solo a
la cana, Unica materia prima que actualmente en nuestro pais se
utiliza para la fabricacidn del azlcar, sino también a toda otra
como la remolacha azucarera, la cual existid entre los atios 1929

g 1940,.-

Los tristes recuerdos dejados por los ingenios re-
molacheros ha originado un esceptléisno sobre esta materia prime,
para los cuales nuestro pals tiene vastas zonas notablemente aptas
Taturalmente, con ese precedente muy diféil ha de ser que se pro-
dugcan nuevos intentos y mds,aln,si se desconocen totalmente las
ventajas cue con relacidn a la cal.a de azlcar podrian tener.-—

Al respecto, es interesante destacar que ain en
igualdad de-costo siempre serd counveniente la elaboracidn de la
rremolacha, nor dos L091VOS' uno, por la reduccidn de los fletes,da-
do que esta quenopodiacez puede cultivarse en reglones mis austra-
les que la grqm{naa v,otro,porque adaptdndose los ingenios para
la elaboracidn de ambas,se lograria el funcionamiento continuo de
las fdbricas, redu01endose la ineidencia de los gastos fijos y
aprovechandose tote 1ﬂ°nbeia mano de obra. La caiia y la remolacha

frecerfian a las fébricas, prdcticamente en todos los dias del
aflo, materia prima suficiente como para nacerla una actividad per-
manente y contvinuada,-

31 llegaran a probarse estas bondades de la remola-
/ cha, azucarera, no dudamos que nuesiro pais podria resolver buena
' parte de los problemas que plantea esta industria.-

g Sty o g i e T o e P e S S AR Tl B SR B D

"14) Asesorar a las Instituciones Bancarias, en las so-
licitudes de permisos de importacidén y o/ de prés-
tamos, oars la adguisicidn de elementos y maguina-—
rias, como asi también para la instalacidn de plan -
tas industriales, transformacidn y reequlwamienﬁo
de las actuales”;

Considerando de capital imporiancia lainstalacidn
de nuevas plantas industriales como el reequipamiento o transfor-
macidn de las actuales, 1ldégico es que corresponda a la Direccidn
del Azlcar asesorar a las instituciones Bancarias a £in de favore-
cer colvealenteaenue, e diante la concesidn de cféditos o permi-
sos de iaportacidn, la adcuisicidn de los elementos y maquinarias
necesariag.,-

En este sentido es indudable la citada dependencia
es el Organo comosetente, ya que es la que praciicamente realiza
la politica a seguir.-—
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Coxno es sabido, en los actuales momentos en que el
pais soporta los efectos de una fuerte inflacidn, la politica cre-
diticia resulta sumamente dificil y delicada ,debiendo gobernarse
con tacto a fin de detener esa corriente y aevolver a la economia
nacional su estado normal.-

Lo limitacidn de los créditos con fines improducti-
vos o de especulacidn, es la base de esa politica, imponiéndose,
en coiisecuencia, la necesidad de controlar en cada caso el desti-
no de los nréstasmos. rara ello, 12s instituciones bancarias cuen-
tan, con resvecto a la indusiria azucarera, Con unl organisuwo € s-—
cecinlizado con la autoridad suficiente para aconsejar la emisidn
o deneszacidn de los créditos que se soliciten, puesto gue no sdlo
tiene en cuenta la roductividad inmediata de las inversiones gue
con esos dineros se reailicen, sino las consecuencias de largo al-
cancen, vale decir, una groductividad real, lamdxima que es dable
BSDET AT, —

Las CIT?CuGTlSﬁlC&S del intermauwbio internacional
de tizo bilzteral a cue se han soxnetido los palses por miltinles
causazs, 2 los gue nan contribuido principalmente la politica de au-
turecia ¥ la Ultima guerrs mundial gue dislbcearon las anteriores
corrientes de invergambio de tipo mulitilateral, exigen un sSevero
contradl de los medios de pago v de las divisas, de manera que su
a:zlicacidn se efectue con el mdximo provecho, seleccionando los
blenes de =zcuerdo al grado de necesidad que de ellos se tiene y
racionando las cantidades de cada grupo.-—

Taibién en este caso, sobre la base de los mismos
fundasentos antes apuntados, el asesoramiento de la Direccidn del
Azlcar debe estizarse de utilidad,ya que habrd de justificar no
solo la necegidad de los bienes, sino también los beneficios gue
tales operaciones significardn opzra la economia nacional.-—

et o e S S S ey S T By A LS S S ) S i S

"15) Ofrecer un servicio permanente de asesoramiento téc-
nico y econdmico y desarrollar una amslia accidn de
fomento, especizlmente en los medios de produccidn,
vara destacar los propdsitos de reordenamiento azu-
carero que se persiguen y estimular dicha actividad
en todos sus aspecios';

31 asesoramliento y accidn de Tomento en los medios
de produccidn, es decir, en el seno mismo donde se desenvuelven los
intereses de 1la actividad azucarera, haciéndoles conocer el sentido
de los propndsitos que se persiguen,de manera gus colaboren concien-
temente en los planes gue se propiclian, son de una extraordinaria
amplitud en las gque caben todos los temas gque pueden preocurar a
cada uno de los participes de la economis mzucarera.-—
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Estas funciones, consideradas como un servicio a
disposicidn de los sectores de la industria, puede en tenderse co-
mo una declaracidn favorable hacia un moderado intervencionismo
estatal.—

Evidentemente, la intervencidn del Estado que sur—
ge del enunciado de todos 2stas funciones que comentamos, no supo-
nen en nangun momento 1~ watitucidn de los individuos ni la parti-
cipacidn directa como eute ~rivado, por el contrarie, solc se li=-
mita a regular y encauzar las relaclones gue entre ellos se esta-
blezcan, estimulando la actividad que los origina. EL Estado, por
su dependencia especidl izada, concibe las obras sobre las base de
un provecho comdn, gjerc los individuos son quienes las ejecuban
convencidos de gue a su terminacidn tendrédn los beneficios a que
aspiran.-—- ’

— s Y s i S AP e ol e e s o Py Mt e B it i T

"16) Coordinard y cooperard con los organismos oficiales
respectivos, en el ordenamiento social azucarero,
asesorando sobre: regimenes de ttabajo, olasifica-
cién de tareas, gejoras de salarios, construccidn
de viviendas y hospitales y convenios enire patro-
nes y obreros del azfcar.-

£l ordenamiento socid azucarero es independiente
del ordenamiento econdmico a que se ve abocada la Direccidn, no
obstante debe intervenir cuando afecta a la estructura econdmica
gue se poune a su cuidado.-

Si bien la politica econdmica se basa en los hechos
sociales, en las relaciones de los individuos entre si y ain cuan-
do estd al servicio de esos mismos individuos, no se confunde eon
lo social. Una y otra sén ramas distintas ,teniendo cada una sus

proplas principios.-—

: Los principios econdmicos .que la politica econdmi-
ca aplica,fundada en lo que la esperiencia aconseja, desde el pun-
to de vista cientifico, sén permanentes y de manera alguna pueden
supeditarse a los principios sociales, si bien es mds areptable
‘suponer lo contrario desde el punto de vista de la casualidad,
de un fendmeno respecto de otro, ambos sén independientes como las
disciplinas gue los contienen.-

Por ejemplo: el movimient de los salarios es tra-
tado en economia desde el punto de vista de la capacidad producti-
va de las empresas y de la oferta de brazos, sin perjuicio de la
respetable declaracidn de que el trabajo no debe ser tratado como
una mercancia. In uno y otro c¢r.3o los principios sén bien distin-
tos aungue en ambos se persigue. en su mixima amplitud satisfacer
las necesidades de los individuos.-
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Estas congideraciones mos permiten interpretar el
alcance del ordenamiento social azucarero a que se hace referen-
cia en este Gltimo inciso gque tragamos vy laintervencidn que le
corresponde a la Direccidn del Azlcar dependiente de un ministe—
rio competente en materia de Industria y Comercio.-

La coordinacidn y cooperacidn éen otros organis—
mos oficiales,asesorando sobre regimenes de trabajo, convenios
entre patronos y obreros del azlcar, clasgificacidn de tareas, me -
joras de salarios, construccidn de viviendas y hospitales y otros
asuntos similares, debe considerarse no solo conveniente sino ne-
cesaria a fin de moderar las exageracionesg en gue suelenincurrir
gulenes no estdn en conocimiento de la estructura econdmica de
la industria,su mecanismo y funcionamientey tsumbid pdm destacar las
probables efectos de las medidas que se proyecudir uicvar, bien
sea que signifique o no un realbeneficio e, igualmente, conciliar
los altos propndsitos de bien en que esas medidas se inspiren, con.
forme al agrado de las posibilidades que su realizacidn ofrezcale

Como vemos, sobre la base del Intimo conocimiento
gque habrs de voseer la Direccidn de Azlcar, se le encomienda a

ella,précticamente,la coordinacidn del ordenamiento social azuca-

3.- 57 FUTURO DE LA INDUSTRIA.-—

No obstante los enormes progresos gue ha experimen-
tado la industria azucarera argentina y el grado de madurez que
en los actuales momentos ha alcanzado,mucho es todavia lo que de
ella puede esgperar nuestiro nais.-

Guidndonos nor los antecedentes citados en el cur-
so de este trabajo de investigacidn y las bases de la politica
a seguir, reciéntemente vertidas, nodemos decir que se abre para
el Tuturo una nueva e interesante etapa que ha de originar motivo:
de satisfacidn y orgullo para la industria.-

Observando las causas gue han determinado el aumen-
to de la produccidn nacicnal o, lo que es lomismo, el aumento del
consumo gquenormalmente se abastece de esa fuente, debe convenirse
gue esta y gquella continmarsrn wreciendo en la misma progresidn
en que crezcs lapoblacidn del pais y el consumo per capita. Las p
perspectivas, en consecuencia, son bien evidentes.-

Consultando las cifras estadisticas,anctamos que l:
poblacidn en los Gltimos wreinta alos practicamente se ha duplica-
do, incrementdndose en esa misma pronorcidn el consumo de azlcar.
Fero ocurre también gue en ese lapso el consumo per capita ha su-
frido un aumento considerszble, del 40% aproximadamente, sobre a-
-quella base.-
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3i razonablemente suosonemos gue la poblacidn debe
continuar aumendmndo cada wew con mnyor celeridad, como también
su cgpacidad adgquisitiva, el consumo seguird ese ritmo y en conse-
cuencia el aumento de la produccidn nacional de azficar.-

En estos Glitimos afos, desde 1943, la produrccidn
v el consumo guardan un peligroso eguilibrioc que delerminz en
afllos de mala cosccha la necesidad de importar azular. Esta situa-
c¢idén nos demuestran bilen a las claras quelas fébricas azucareras
han colmado ya su capacidad de elaboracidén y que sup posibilida-—
des de expansidén son muy limitadas.-

Sin bién puede argumeniarse que ello se debe a la
imposibilidad de renovar las maguinarias y amoliar sus instalacio-
nes con motivo de la anormal situacidn internacional, no e s menos
ciervo gue en mucho contribuye la inposibilidad de ensanchar los
cultivos con resultados econdmicos, tanto sor lamala aptitud de
las nuevas tlierras a emplear como por el costo del transporte,que
se agrava Dor laubicacidn de los ingenios, agrupados muchos de
ellos a cortas distancias.-~

rYara los ingenios existentes,el recurso mgs efecti-
vo y al cual deberdn echar mano sin pérdida de tiempo no puede
ser otro qgue el de levantar los rendimientos agricolas,mediante
una atencidn essecidl de los cultivos con el fin de que la mate-
ria »rima obtenga un alto contenido en azucar y,también,mejorar
la eficiencia fabril para acelerar la produccidn y evitar pérdi-
das de sacarosa. Naturalmente, no es nosible esperar una transfor-
macidn industrial coxzo la acontecida a fines del siglo pasado, pe-
ro, si, un severo ajuste en muchos detalles que no merecieron la
atencidn en la évnoca en que la azdcar sobraba.- .

El ahorro de gastos que las medidas de ésta natura-
leza ocasionen podrd permitir a las empresas soportar el mayor
costo gue resulte dela expansidn agricola, con el propdsito de au-
mentar los ingresos por via de la mayor produccidn.-

Con todo,estos recursos son limitados. Aguzando el
ingenio podrd apelarse a otros cada vez mds riesgosos y de relati-
va eficacia imponiéndose al fin la necesidad de trasladar las plan
tas industriales,cuya determinacidn resulta casi inconcebible.-

La aparicidén de nuevas fdbricas azucareras en zonas
econdmicamente aptas erd,en Ulitima instancia, la verdadera solu-—
cidn de este problema, siempre que los empresarios estimen que los
capitales que inviertan tendrd una remuneracidn verdaderamente in-
teresante en relacidn con otras actividades.-

Egte futuro desenvolvimiento de laindusttia, sujeto
a innumerables ontingencias que lo modelardn o cambiardn totalmen-
te, conforme a gravitacidn de los factores que intervengan, debe
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suponerse dentro de una etapa de cierto nimero de afics, tal como
habitualmente se presentan sus ciclos econdmicos, los que se ca-
racterizan por su evolucidn lenta y pesada,-

Los resultados que al fin se obtengan, aun restando los
quebrantos y demoras que, como accidentes, se produzcan en la mar-
cha, han de ser totalmente beneficiosos en muy diversos sentidos,.-

Al iniciarse un nuevo periodo de expansidn de la in-
dustria que, como hemos dicho, supone un ajuste de las plantas in-
dustriales existentes y la instalacién de otras nuevas,se cuenta
con la oportunidad de reducir los costos y con amplias posibili-
dades de hacer una realidad la racionalizacidén de esta actividad,
tendiendo hacia un mejor aprovechamiento de su riqueza.-

Al respecto no dudamos que sabri aprovecharse de esa
oportunidad y esas posibilidades, que  habrédn de dar a la in-
dustria azucarera argentina la independencia que hasta ahora no
ha podido gozar. El pasado con sus valiosas experiencias nos brin-
da sapientisima ensefianza, que ha sido ilustrada més que por la
obra del hombre por el castigo de la naturaleza,=-
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