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A MI MADRE,

2 cuya perseverante prescupacin
y noble anhelo dehe la faliz con
clusidn de mi carrera.



PRELIMINARES

Este trabajo es producto de las ensefianzas recibldas durunte mi
pﬁso por las aulas universitarias; del amor a la investigacidén que
aquellas me despertaron; de la préctica realizades en el ejercicio de
tareas vinculades a las fiscalizacidn de los tributos y de las lectu
ras llevadas a cabo en meateria tributaria y asignaturas afines.

Pero, sobre todo, es un fruto nacido y desarrollado al calor de
mis estudios sobre finanzas y economfa, escuchando las clases y ob-
servando los consejos de distinguldos profesores nuestros; que hoy,
al dejar la Facultad y desplazar hacia el recuerdo bellfsimas horas
de preocupﬁciones y afanes, comprometen mi gratitud y me hacen‘ofre—
cerles esta tesis doctoral para que juzguen, a itraveés de ella,el pro

vecho que he obtenido como consecuencia de la educacidn que ellos me

dieron,
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INTRODUCCION
I - Conceptos Generales

El impuesto a las ventas tiene, dentro de nuestré'legislacién £i
epanciera,‘una fécha'de éparicién mds o menos reciente, 'desdé que ®h
verdad su vigencia se imieia recién en el afio IQQEM_Nd obstante ello,
su aplicacién ha motivade diversos problemas de importancia que luego
se reflejaron en modificaciones del texto legal original y que, dlti-
mamente, se tradujeron en la necesidad de dar una estructura nueva y
definitiva a la ley vigente, para adécuar el mecanismo y pensamiento
administrativog a las necesidades, no sélo del propio Fisco sino tam~
bién de los responsables del tributo. |

Nuestra intencidn, al realizar este trabajo, es precisar equita-
tivamente las instituciones o figuras juridicas y econémicas que se
mueven en torno a la ley que estudiamos, para hacer una critica impap
cial de la misma y propiciar, como conclusién, ciertas modificaciones
" al texto vigente qﬁe-consideramos imprescindibles,

Trataremes principalmente de aplicar el porqué @e las diversas
normas legales en vigeéncis, yendo a la bisqueda de conceptos de nor-
mas anteriores cuando el anflisis c;mparativo facilite la mejor com-
prensidén de las nuevas.

Siempre nos animaréd el propésito principal de realizar un traba-

jo 4til para nuestra Facultad.

El impuesto a las ventas corresponde incluirlo entre los tribu-

(1)
tos que gravan el trdfico patrimonial que, al decir de Eheberg, son
los que. se perciben en ocasién de la transmisién del patrimonio o de
- partes del mismo, Indudablemente, esa transmisién de bienes patrimo-

niales nos interesa Unlcamente cuando es realizada en forma onerosa,

cualquiera sea la figura jurfdica (compra-venta,locacién de obra, per

P el L e g

(1) EMEBERG, ™iecisnda Piblica®, trad. sspaficl, de 19 edic. alemana, Barcelena, 1936, pgs.
389y s5.




muta, ete.) que envuelvs laboperacién comercial que motiva dicho trag
paso de dominio.

Dentro del léxico de Florgzel gravamen que tratamos se halla cop
prendido entre los "impuestos sobre los negocios" que, segin dicho ay
tor, gravan la circulacién de la riqueza,su traspsso por medio de cual
quier titulo y en tanto se refiera a cosas que no estén sustrafdas a

;la circulacién o mientras no se trate de otros actos sometidos a trang
misiones gravadas por los medios ordinarios del registro y el timbre.

La justificacién del impuesto a las ventas ~y con él la de todos
los demds gravédmenes similares que se establecen sobre las transmisio-
nes de bienes a titulo oneroso- reside en su caricter de tributo com-

| plementario de otros que, como el _impuesto sobre la renta, buscan, en
principlo, gravar la renta total de un sujeto impositivo, pero sin al-
. céniaf1a integramente; por admitir e¢lertas deducclones en concepto de
renta minima no imponible y cargas de familia.

Justamente, el impuesto a las ventas -como en general los tribu~
' tos al consumo- buscan alcanzar esas porciores de beneficio, o entra=-
das, no aicanzadas por otros gravémenes, especilalmente los directos.-
Por otra parte, dado su gran rgndimiento, eonstituye un vehiculo f4-
cil para que el Estado se haga de recursos.

En nuestra leglslacién, los aumentos de las transacciones grava-
das, como consecuencila de la mayor evoluelén econémica y el desarro-
'ilo de antiguas y nuevas industries, han permitido obtener —gegin ve-
iemos— importantisimas recaudaciones, log eu pruebe la importancia fi
nanclera de este tributo.

Cabe considerarlo dentro de los llamados "impuestos indirectos"
‘por cuanto la persona llamada por la ley a pagarlo (productor nacio-
nal, industrial o exportador) no es quien en definitiva soporta el pe

so del gravamen, que se traslada -por via del precio de venta~ a o-

(1] FLORK, "Ciencia de Ta Hacienda®. 3ra. ed. espafiola, Madrid, 1928, pigs. 299, 325 y ss.



‘tros sujetos (v.g; 1nterﬁediarios) para incidir finalmente sobre el
consumidor de los productos gravados.

Normalmente, se diée.quebel impuesto a las ventas en‘nuestra le~
éislacién 68 menos equitativo que el impuesto a los réditos,_por cuan
to éste por lo menos permite excluir, por via de las dedﬁceibnes de
minimo no imponible y cargas de familia, clertas poreciones de benefi-
cio neto necesarias para la subsistencia del responsable_ del tributo
y su familia,

Sin embargo, restringiéndonos exclusivamente a esa objecién,cabe
Qestacar que también ia ley de ventas -segiin veremos»él examinar el ayp
tfculo 109, inciso a) de la ley y el articulo 27 de su reglamentacién
prevé exenciones del tributo fundadas en la necesidad de excluir cier
tos gastos heéeSarioé‘ﬁgra la élimentécién, véstido; caléfaccién y ha
bitacidén, de los sujetos que, en definitiva, éoportan el tributo.

Como observacién final, es bueno destacar que, en el léxice de
la ley y su reglamentacién, se habla siempre de "responsables" del im

‘pueS£o y no de "contribuyentes", por cuanto -dado su cardcter de gra=~
vamen indirecto~ el que tilene la responsabilidad legal de abonarle no -
es, seglin dijimos, el que en realidad contribuye a la formaecién de

los recursos del Estado,

IIY - Mencién sumaria de los antecedentes v evolucidn del tributo

El impuesto a ias ventas, legislado por la ley 12.143, nace -con
su estructurs actual-~ en el afio 1935, en reemplazo del antiguo gravg
men sobre las -transacclones. :

El anterior tributo (ley 11.680) no habia gozado de aceptacién
slguna por cuanto gravaba reiteradamente y en distintas maﬁos la nego
clacién de una misma mercaderia, aleanzando ademds ctras éperaciones

comerciales que no constitufan venta y también a la locascidén de servi



cios en determinados casos. Esto trala, como consecuencia, una pesada
¥ rerjudicial gravitacién del impuesto sobre el costec de les produc~
tos transferidos, de los actos imponibles realizados y de la presta~
cién de los servicios gravados,

Para soluclionar dichos inconvenientes, simplificar el pago del
gravamén vy racionalizar la funcién fiscalizadora, se buscéd exclusiva-
mente -segin se hizo notar en la discusién parlamentaria de la nueva
ley~ comprender, dentro del impuesto, a la "priméra venta® de mercade
rias o, en otras palabras,hacer que el tributo sélo alcanzara la "vep
ta" de mercaderias y que no gravitara mds de una vez, en una misma e
tapa, sobre ecada producto objeto de transaccién onercsa. |

Con tal motivo, ze procurd arbitrar un sistema de liquidacién que
impidiera la doble imposicién y, para ello, fué necesario optar por u-
no de 1os dos sistemas sigulentes: \ o

aj El vigente en el Canad4, segin e) cusl el ciclo de sucesivas
ventas entre comerciantes inseriptos no genera hecho imponiblé algu-
no, produciéndose éste tan pronto la mercaderfa sale del dominio de p
no de los negociantes inseriptos para ser adquirida por un tercero que
no tenga licencia oficial para realizar operaciones sin el pago del
gravamen;

b) E1 de sucesivas compensaciones, que permitirfa excluir -de u
na venta actual- los valores de mercaderfas que ya hubleren tributado
el gravamen en una etapa anterior. v

El sistemg adoptado por la ley argentina, fué este dltimo, mnds
prictico que el canadiense, por cuanto dificultaba la realizacién de
fraudes y disminufa la necesidad de controles gubernamentales indispep
sables para evitar la posibilidad de evasiones del pago del tribuﬁo,

Mucho se discutié, en la consideracién parlamentgria del proyec-

to de ley remitido e su consideracién por el Poder Ejecutivo, tratan




do de precisar la incidencia ael nﬁevo tributo. En gene:al, se recong

" eié que el peso total del mismo gr#vitaria scbre‘los consqmidores,gun
cuando en‘detefminados cesos podia ser soportado-po¥ el prépio produg
tor o exportador, hecho éste que sélo ocurriria cuando, reSpectivameg
te, el industrial se viera impedido por la competencia en el mercado
de transferir la carga impositiva»Ojcuandp'el exportador nacional de
biera ajustar el valor de venta de sus prddﬁctos a un nivel de precios
1nterhacionales que no ﬁermitiera'la difusién del tribﬁto creado por
la ley en discusién. (1) o |

Sin embargo,en general, la dpinién'fﬁé favorable ai nuevo.impuég
'to, aesde que su articulado buscaba atenuar -mediante exenciones opor
‘tuﬁas- sus efectos perjudiciales para la economia de las cléses'popu—
lares, de menor poder adquisitivo y, por lo tanto, mﬁs afectadés por
el tributo en discusién, ‘ -

La ley dictada, como consecuencia, fué‘la Ne¢ 12¢145, que inicié
su vigencia a partir del 1% de enero de 1935 y subsistié sin modifica
ciones sustanciales hasta el afio 1943. Recién en este afio se modificg
ron las cuotas impositivas, segfn tendremos oportunidad de ver al re-=
ferirnos a las tasas dél impuesto. o o
- En el afio 1945 se dictd un decreto, posteriormente ratificado‘por
Aley'12.922, que introdujo reformas de importancia en la ley vigente,

'ﬁreciSandd.a&ecuadamentele1~hecho imponible, la fijécién aei precio
neto de venta en general y para todas las ventas gravables y especial
vmente su determinacién pare el ‘caso de intereses coligados en particu
lar; y por dltimo estableciendo una condicién esencial »coincidente
con el criterio administrativo- para la deduccién de las "compras" de
materias prlmas gravadas, segiin veremos oportunamente.

Més tarde se ordené el texto legal, sobre la base dé'ias nofmas

modificatorias a la léy primitiva, resultando el contenido aetnal de

ooooooo e L L T )

(T) En realidad, al: elenento decisivo en la farma come puede eperarss ta traslacifn del tribu-
to dapends - sagin GRIZIOTTI = de la mayer ¢ menor elasticidad & rigidez de la dewanda y
oferta de las marcaderfas gravadas (ver autor citade, "!mpuestas Director y Reforma lmposi
tiva®, Cérdoba, 1927, pégs. 80y 9t).



la ley en estudio (ley 12.145 t.o. en 1947). A ella nos referiremos en
este prabajq, como asimismo a las leyes 15,543 y 13,478 que aumenta-
ron la cuota impositiva. Complementariamente, estudiaremos la regla-
mentacién dictada en 1950 que se hallg vigente en la actualidad.
IV - Perspectivas

Para poder precisar las perspectivas que, como fuente de recursos
fiscales, ofrece el impuesto que estudiamos, es necesario referirse a
~dos etapas de su vigencias

.18 .~ Desde su establecimiento hasta el afic 1948 lInclusive,en que
rigié la tasa del 1,25 % para las operaciones en el mercado interno y
~hasta el afio 1943~ la del 3 o/oo para las ventas al exterior.

298,.~ A partir del 1% de enerc de 1949 en adelante, en que rige
la tasa del 8 %. o

‘Al sélo efectop comparativo, del primer perioda nos interesa 1la
~ recaudacién obtenida durante el aﬁo_1948 ¥y, para el segundo ciclo, la
del afio 1949, cifras ﬂltimament9 compiladas y‘registradas. Para el a-
fio 1850 y siguiente buscaremos precisar -a través de los Indices pre
cedentes- la tendencia posible de la recaudacién,
- “Tenemos as{ que, segin la Mémoria‘del afio 1948 publicada por el
organismo administ?ativéi)la repaudacién obtenida en ese pericdo al-
canzd a 203,9 millones de pesos, siendo superior en 38,6 millones a
los.ingrgsos habidos en 1947, El incremento de producido representa
un 23,4 % mfs, siendo consecuencia dicho aumenﬁo del mayor monto mone-
tario comprometido en las transacciones gravadas y también del mayor
nﬁmero de éstas, como del aumento de los precios de venta,

‘En el afio 1949 ya dentro de la segunda época antes indicada~ el
impuesto recaudado alcanzé a 940,1 millones de pesos, representando
con referencia al afio anterior un aumento de 736,3 millones,o sea més

del 361 %#. Estaba motivado este aumento principalmente por la eleva-

-

{1) Yor p‘gs. 93 a 103 de la nemoria citads.

-



cién de la tasa del tributo (leyes 13.343 y 13.478), aun cuand; exls
tian gran cantidad @e operaciones,del afio 1949, que satisfacieron dni
camente la tasa anterior, por tratarse de contratos concertados con
anterioridad a la sancidn de dichas leyes y reunir, ademds, las éond;
ciones establecidas en las mismas para gozar de la franquicla que im
portaba pagar sélo el 1,25 %.

Por subsist;r las condiciones del mercado interno e internacional
vy mantenerse el progresivo aumento de las operaciones comerciales que,
por sus caracteri{sticas, estdn sujetas al impuesto el producido del
tributo habréd de superar -en las cifras que se den a conocer para el
afio 1950 ~ la suma de 1.500 mil;ones de pesos, por cuanto el impuesto
se referird a materias imponibles totalmente alcanzadas por la nueva

cuota impositiva del 8 %.

Ese hecho evidenciaria,indudablemente, la gran trascendencla que
el gravamen ha.adquirido en la vida financiera de la Repfblica.

Por otra parte, su creciente importancia pone de manifiesto la
conveniencia de modificar el texto legal vigente, déndole un ordena
miento mfs racional; precisando mejor sus normas; llevando a 1la ley
exenciones que nacen del decreto reglamentario (v.g. las del articulo
- 27); resolviendo problemas no solucionados definitivamente atin, pese
a las numerosas normas complementarias dictadas por el organismo de a
plicacién; y adaptando, por ltimo, la ley y su decreto reglamentario

a las necesidades econémicas e industriales del pais.

000~
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TITULO I
ELEMENTOS DEL IMPUESTO

Precepto legal

Establece el artfculo 1¢ de la ley 12.143 (t.o. en 1947) que es-

tdn alcanzadas por el impuesto que dicha norma legal regula, las ven-

tas de mereaderias, frutos ¥y productos, realizadas en el territorio

de la Nacién Argentina‘ Fija, asimismo, el principlo de qus el gravg.

men deberd incidir sobre ung séla de las etapas de que es objeto la

negociacidén de cada merca@gria,

Esto es, dicho articulo permite conocer entonces los slementos g

senciales y circunstancias particulares que determinan la existencia
del hecho dmponible. Este requiere la concurrencia de 19% siguientes
elementos' ‘» " | |
a) Que exista "venta", concepto euya alcance precisaremos debidg
mente; . ' ' '
b) Que dicha venta lo sea de mercaderias, frutos y productes~ v
c) Que la negociaeién se afectde "en el territorio de 1a Nacidn
Argentina" ¥y finalmente, \ _
‘ d) Que el impuesto gravite sobre ung sola de las etapas. de que

~es abjeto la negociacién de las mercaderias.

Analizaremos a continuacién cada uno de los elementos mencionados:

CAPITULO 1e
.1 - Materia imponible; concepto actual y evolueién, Cri-
“terios fiscal y judieial

Antes de la sancién del decreto N 24. 671/45 ratificado por la
ley 12. 922 existia discrepancia entre el alcance que, segin el orga

nismo de aplicacién de]l impuesto y la jurisprudencia, cabfa asignar



B
’. .

11

al vocablo "ventas" mencionado en el artfculo 1¢* y concordantes de la
ley 12,143 (t.o0.). |

Mieptras, en diversos fallos, sostuvo la justicia que la ley de
ventas no habfa creado una figura juridica distinta a la de Mcompra-
venta", legislada Por el derecho ecivil, debiendo <en consecusncia=~ el

8cto imponible, para caracterizarse como tal, reunir todos los carac~

teres fijados por el derecho comin; el organismo de aplicacién del ig
puesto sostuvo siempre que, para establecer el alcance preciso del vo
cablo mencionado en la ley, era necesario atender a su acepcién econd
mica y no juridica.

Esto es, debia contemplarse exclusivamente la realizacidén de un
acto que importaba la transferencia de dominio, a tftulo onergso,de u
na mercaderia con prescindencia de la verdadera figura Juridiea que
dicho acto envolvia. As{ por ejemplo, ad¥n la locacidn de obra y la per
mute podfan llegar a ser objeto de imposiciéﬁ, en'cuanto se"reunieran .
lés demds requisitos exigidos por la léy (v.g. 1ugar de la trensferep ‘
cié,.cardctqr del sujeto impositivo,naturaleza de.lg merpaderia,eté.)e

Précticamente, el problema quedd résuelto mediante el artfeculo 12

del decreto Ne 24 671/45, ratificado por ‘la ley 12 922, aclarqtorio y e

.f,de acuerdo & este articulo el cancepto "venta" adquiere un aentido e
";cpndmico N4 su naturaleza no es,eusceptible de ser vinculada axcluang,:

_mente a la calificacion Juridica de "comprauventa"

‘E1 texto vigente 0 sea 1a ley 12 145 (t.o0. en 1947), que eontiene-

. :las modificaciones y aclaraciones introducidas por el decreto citado?

precedentemente, establece -como idea de venta gravable— todo acto que -

represente la transferencia, 4 titulo oneroso, de una mercaderia, fru~-

: to o producto del dominio de una persona & otra 0 que, también, tenga
'por fin ﬁltimo la transmisidn de dicho domiuio, independientemente de

‘la designacién juridica que le den las partes y de la forma de pago
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de las mercaderias o blenes transferidos.

Cabe destacar que la mayor claridad existente en el texto actual,
para fijar el concepto del acto imponible, es comsecuencia de la evg
lucién legislativa, origirada en lﬁs controversias que suscitaban los
dispintés eriterios interpretativos, Por otra parte, conéuerda ~la in
terpretacién legal vigente~ con la evolucidén doctrinaria operada en g
tras naciones en las que existen sistemas tributarios mds perfectos:
que en nuestro pafs. o 7. ) ,

Ast él autor de la obra "Retail Sales Taxationt, Profesor Neil H.
Jacoby, destaca que, dada la limitacidn conceptual del término "ventas"
la "locacidn® se habfa desenvuelto, en la pféctica de los impuestos a
las ventas de Estados Unidos, como un medio preferido de evasién impo-
sitiva.

Igualmente, en la legislacién Canadiense se presentd —como en los
Estados Unidos de Norte Américaw_el problema de la evasidn de impues-
to por la distinta denominacién juridieca del acto, no‘bbstanfg la
real caracterizacién econbémica del mismo, que importaba siempre trang
ferencia de dominio de mercaderfas. Para solucionar dicho problema se
procedi$ —como en las legislaciones de diversos Estados particulares
de Estados Unidos de América y, actualmente, en la legislacién argen
tina~ a incluir, en el texto legal que regfa el impuesto a las ven-
tas, operaciones que, en rigor, no siempre se configuraban como tales
desde el punto de vista gstrictgmente’juridicb,

Por Gltimo, con respecto a la actual ley de ventas, resta acla-
rar que, no obstante la invariable interpretacién administrativa,man
tenida atfn frenfe a pronunclamientos Jjudielales adversocs, sobre él
alcance preciso del voecablo "ventas", el organismo de aplicac}én del
impuesto resolvié, con fecha 8 de septiembre de 1949 (Res. Gral. Ne

135), declarar que el decreto 24.671/45, en cuanto modificaba al ar
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ticule 19 de la ley de fondo era aplicable desde el 18 de octubre de
1945, en la Capital Federal y desde el 25 del mismo mes y afio, en el
interior. |

Esta’resolucién, que contrariaba la norma aplicada invariablemen
te por dicho organismo, buscaba ajustar el criterio interpretativolde
la administracién piblica al sentado por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en diversos fallos (v.g. en el juicio Decarolil Hnos, con
tra Fisco Nacional),al confirmar el pronunciamiento de la Cémara Fede

ral de Rosario, (1)

2 - Un_nuevo hecho imponible: presuncién legal

No obstante las consideraciones expuestas precedentemente y que
se refieren a una efectiva transferencia de dominio de las mercade~
rias, la actual ley de ventas ha hecho nacer (en virtud del decreto Ne
24,671/45) un nuevo hecho imponible. En efecto, el artfculo 22,fltimo
apart;do, del texto ordenado en 1947, establece que cuando en las ope
~aciones de exportacién, sélo medie la remisién de mercaderfas de cg
sa matriz a sucursal o agente consignatario o viceversa, por ventas
se entender{ la mera salida de la mercaderfa del pais,

Este nuevo hecho imponible no es una venta real, sino un acto
presunto que busca evitar posibles evasioneé del pago del tributo ¥y
regsolver definitivamente la aplicacién del impuesto a hechos que si
bien en forma inmediata no representan una transferencia de dominio
entre partes econémicamehte independientes, llevan como fin W¥ltimo,
traducirse en una verdadera venta de mercaderfes nacionales o naclo-
nalizadas,

Oportunamente, al referirnos en especial a las exportaclones ve
remos como se genera y caracteriza el hecho imponlble en el caso de
remisiones de productos al exterior..

DB B D 5 PR

(1) En efecto, al fijar Tas fechas precitadas como comfenzo de las nuevas normas simplemente
aclaratorias, las calificaba, en definitiva, de "modificatorias",ya que regfan séle para
el futuro (ver pdg. 47).



CAPITULO 29

' Bl artfculo 1% y los artfculos concordantes de la ley, al refe-
“rirse gl actp imponible, mencionan, como susceptibles de transferencis,
;'a"is;s mei'édderias, ‘frutog y productos. Si bien el articulo 12 del de~
‘creto N¢ 6,.652/50, reglamentario de la citada ley, expresa categérica
men‘teque, cuando en dicha zjeglamentacidn las instruccicuss, formula- _
‘rio8, etc. emitidos por el organismo recaudador, mencionen la palabra
"mercaderfas" deberd entenderse indistintamente mercaderfas, frutos y
'ﬂi):‘oducfos,’ cabe precisar el verdadero signlficado de dichos vocablos.

' A4%, surge camo primera evidencia, que 1a ley &l hablar de "mer-
caderias , frutos y productos® ha querido dar un alcance amplio al im
puesto, -en-el: sentido de. que &ste comprenda no solamente a operacio-
_nes efectuadas por comerciantes s 8ino también a, activ:l}dades realisa~
M das por perscnas que no revisten ese carécter.  Pero éé evidente tam=
_ bien, que esta idea no basta pera explicar la mencidén de los tres vo-
cables y sus acepciones correspondientes. |

Es indudable que la ley no usa esos términos como simSnj;mo:sh> Por
el contrario, los usa er el sentido que es costumbre acordaries ¥ que
:eq,rte__fleja en disposicienes de nuestro Cddigo Civil. Con tal motive ’
| mm son n-frente & la ley de ventas- las "producc:iones egpontdneas
- de la naturaleza" y 1as originadas por "la industria del hom'bre o de
| la cultura de la tierra® (Arb. 2424 ,Oédigo Oivil) y Mgg;gg,un cap
blo, ser:[an partes "de la sustancia" que se destinan a negociacién,cg
mo sucede con las cosas que se extraen de 1as minas ¥ las canteras
‘v(Art. 2868, del cédig:fgvn) | |

2g son todos los géneros vendibles o

Par otra parte, mé¥es
=como dice el Diccionario de la lengus Espefiols— mercaderfa o mercan~

x
L]
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cfa es cualquier cosa mueble que se hace objeto de trato o venta. In-
dudablemente esta acepcién es correcta, no sélo desde el punto de vis
ta gramatiéél, sino también del contable y econdémico.

En definitiva, si bien la ley estd aceptando en forma jmplfcita
un distinto alecance juridieco de los vocablos mencionados, es eviden-
te que los mismos unifican su sigmificado en cuanto se vinculan a ope
raciones comerciales. En este caso -si bien la ley no atiende sélo a
la calidad de comerciante del responsable~ se refiere siempre a actos
que importan una negoclacidén u operaciédn lucrativa y,en consecuencia,
los objetos susceptibles de transferencia onerosa son siempre vistos
como "mercaderias®,

De aqui la correccién de la norma reglementaris que, a los fi-
nes legales, asimila o conceptia equivalente a los tres vocablos ci-

tados.

2 - Bienes de activo filo importados; desafectacién y venta

Como complemento de‘ lo expuesto, es de interés destacar que las
ventas de bienes del activo fijo no estdn alcanzadas por el impuesto;
por cuanto los objetos motivos de transaccién ﬁo constituyen, jurfdi-
ca ni econémicamente, "mercaderias".

4s! para dilucid;r el problema que representa la importacién
de bienes que se incorporan en forma aparente al activo fijo de un cg
merciante o imdustrial, pero que son nmegocliados casi inmediatamente
de ser importados, eludiendo -por no ser "mercaderfas®- el impuesto
que gravita sobre la venta, en el pafs, de géneros importados, el ar
tfculo 99, segundo apaitado, "in fine", establece una novma previsora
que busca evitar o atenuar dicha evasién impositiva.

En efectb, establece que, en el caso de bienes de activo fijo

(v.g. maquinarias, muebles, fitiles, ete.) importados directamente y
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enajenados luego por el importador, se presumird "juris tantum" que
constituyen “mercaderfas“ a0 cuéntm la venta fuera realizada dentro

de los dos afios de su introduccidn al pafs., O sea, esos blenes pier
. den, en tales circunstancias, frente zl impuesto, su cardcter de valg
res dei activo fijo y son tratados como obJetos comunes de negocla-
cién,

Este t:atamiento y ealificacidn diferenciales, fijados por la re
glamentaeidn, estd vigents a partir de la fecha de aplicacidn del de~
creto N¢ 6,.852/50 o sea dssde el 1% de enero de 1950, Para la deter-
minacidn del cdmputo de los dos afios se atiende al momento en que se
efectia la venta susceptible de imposicién, sin importar -a muestro
Juicio- que la importaciénm original del bien se haya realizado con
ahterioridad & la vigencia de dicha norme reglamentarlia; esto, por
cuanto la calificacidn impositiva cabe fijarla en el momento en que
se pfoduca el hecho imponible, que en este caso estd constitufdo por
la "venta dé mercaderiss importadas" y no por el sélo hecho de su im-

portac16n>o introduceidn al pafs.(n

CAPITULO %%

Al establecer el artfculo 1% de la ley que analizamos, que sus
4disposiciones alcanzan a las ventas reslizadas en Mtodo el territorio
de la Nacidn Argentina®, fija un‘concepfo de jurisdiccidén territorial
que interesa analizar'para precisar debidamente el hecho imponible.

Al respecto, cabe expresar que la aplicacién del gravamen regi-
do por la ley 12,143 (t.o. en 1947) y el decreto Nt 6,652/50, no tie-
ne como lfmite el puramente geogrdfieco del territorio, sino la nego-
ciacién de la riqueza no expresamente exenta de ese territorio, cqn

e Te s e g g o el ooFotTa Fa, 0,430, pernite poomunir
& unz Sventa® de mercaderfa importada,
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prescindencia del lugar donde se perfeccione el contrato de venta y a
tendiendo sélo al hecho de gravar una de las etapas de negpciaciédn de
las mercaderfas nacionales o naclonalizadss. (1) |

Asf el artfeulo 4% del decreto reglamentario vigente, aclars qus
no estdn gravadas las ventas de mercaderiss de procedencia extranjera,
en trénsito por la Repiblica, no despachsdas por la Aduana, afin cuanm}
do el registro contable de dichas ventas se realizara en el pafs, De
igual menera, como norma general, no estén gravadas las ventas anterig
res al despacho aduanero, aun cuvando la operacién se conviniera y con-
tabilizara en el pafs, desde que, sl blen el acto juridico se realiza
en el pals y las mercaderfas estdn también juridicamente dentro del
territorio nacional,su negociacién no estd sujeta al impuesto por cop
slderarse gque los productos vendidos no se.hallan incorporados a la
elrculacién econémica nacional,

Asimismo la pérdida de nacionalidad de los productos del pals de
terminade por el envio de los mismos al extranjeroc para ser objeto de
Jposterior venta, implica un traspaso de su dominio de manos naclona
les a manos extranjeras, y que econdmicamente con prescindencia del
momento y lugar en que se parfecclone posteridrmsnte la negoclacidn o
en que el comprador del extranjero adquiere su propledad, constituye
una operscidn sujeta al impuesto. Asf lo ha entendido sl artfculo 19,
del decreto Nt 24.671/45, al modificar el artfculo 2% de la ley de
ventas y establecer que, en las operaciones de exportacién cuando s
lo ocurra el envio de mercaderias de casa matriz a sucursal o agente
consignatario o viceversa, se entenderd por "venta" la simple salida
de las mercaderias del pais, |

| 2 « Linsa aduaners

Este tltimo e jemplo pruesba la no coincidencia del "territorio" a

bt A s A v a3 N .

(1) Entendemos pur mercederfas "nacionalizadas" Yos wue, sisnda dv origen axtraniern, §8 hen
fncorporado a le econemfa nacional.
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153 | ﬂneé imbositives ’ cén el dmbite puramente geogrifico o jurfdieo
del pafss Podrfa vagrégarae entonces que, para la ley, el territorie
@Q la Nacidn ‘Argentixymrés el camprendido o delimitado por 1#5 1ineas
“: éd;éneziés; ;t;.oda iv“eﬁ'vt,a‘ de méreaderfas gravadas realizadés dentro de ¢
-sé per:fmetro con'stiltuirfa.n' negociaciones dentro del '@rca.do interno®
‘quol podr:(an éonstituir transferenciss de articulos de preduceidn ns=
ciorkxlalb o de‘» mercaderfas importadas. Asimismo, toda venta efeétuada
dééde ese territorio, delimitado por 1fneas aduaneras , hacia el exte
rior céﬁstimir:fa una operacidn de exportacién o no pertenecisnte a
laé negc;éiaciones en plaza o en el "mercado interno",

las aseveraciones precedentes estdn confimadé.s por 1o dispues~
to en el articulo 11 de la ley de fondo que, al fijar el impuesto sg
bre las ™mercaderfas vendidas o remitidas en consiénacié’n al exts-
rior®, confirma que la aplicacién del gravamen no se rige porrei.;l.ua
gar ;o' dmbito geogrdfico- en que se perfec&iopa la vepta s 8ino por
la realidad econémicas negociacién,fuera o dentro del iaafs, de merea
der:[aslnacionales o nacionalistas, con la responsabilidad 'directa
(artfculo 62, incisos by ¢, de la 'ley citada), del vendedor o expox
t&dor.m |

Interpretar de otra manera los textos legales —aun cuando, wﬁc
- ocurria en la ley anterior, no existiera el articulo 22, apartado
segundo, de la norms l@gai acturnl- serfa crear wuna situacién in-
Justa y desigual respecto a dos personas distintas, segﬁn. que una
perfeccionara la venta de mercaderfas naéionales en el pafe y la o=
tre (v.g. una sucursal de una casa matriz extranjera) enviara los
productos al exterior para ser .postericrmente vendidos por un comi=-
t;nte o consignatario que la represente, Por otre parté s UNA norma o
interpretacidn distinta a la expuesta, permitirfa dejar librado al-

arbitrio de los particulares la configuracidén meramente formal del

(1) g sfecto, en el caso de mercaderfas en consignacidn al exterior, la Tey grava dichas
mercader{as al salir del pafe, no obstante que su venta real se realizas en el lugar pa
re donde fueron cunsignadas » ses en el extranjero. Hay aquf un evidente cambie de d%
sinte de mercaderfag del pafs a manes extranjeras y ese cambio justifica la existenci® - 1
del hecho fmponible, ne obshante que 1a venta se perfecciona en el extarior, : J
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hecho imponible y con elle la aplicacién del impuesto.

3 -~ Exportacién temporaris

Por Gltimo un ejemplo evidente de que el coucepto de "territo-
rio", desde el punto de vista fiscal es distintc al de territorio, en
el concepto simplemente geogréfico, se le tiene en el caso de produg
tos remitidos al exterior para su industrializecidén y posterior re-
torno al pals, sin pérdida del dominio originaric de las mercaderias.
En tal supuesto -y segfin conformaremos al tratar lo relativo a las
éxportaciones~ la sola salida de dichas mercaderfas no constituye un
acto gravado (o exportacién, en el sentido impositivo), desde que no
existe, jurfdica ni econémicamente, "venta" en la acepcién legal (v.
g. remisién al exterior de lana que retornan transformadas en hila-

dos que son luego vendidos en el mercado interno).

CAPITULO 42

Reiteracién del impuesto sobre una misms materis: '
prohibicidn legal

En su artfculo 1* la ley en estudio establece el principlo bé~
sico de que el impuesto debe incidir sobre una sola de las etapas de
que es objeto la comercializacién de cadas mercaderis.
| Es declr, si en una etapa ~preferentemente la ﬁrimeram corres-
ponde aplicar el gravamen, al realizar posteriormente la venta de un
producto, la ley prohibe que dicho tributo sea nuevamente pagado so-
bre el mismo articulo, en tanto se lo negocie en las mismas condicig
nes en que fué adquirido.

Aplicaclén préctica de este prineipio, la encontramos en la "re-
venta de mercaderfas de plaza", que -en el caso de tratarse de pro-

dugtos gravados~ por haber satisfeého el impuestoc en la etapa prece




dente, las posteriores negoclaciones de la mercaderfa no Bon-suaégpt;
bles de imposicidn en tente se las venda en las mismas condiciones
en que fueron adquiridas por su vendedor actual, Ejemplo tambidn de
eaa previsidn préctica de la lsy lo encontramos ex el sistems de com
pensa.ciones establecido por la norma legal para 1a-dedﬁcc16n de cier-
| tos valores (v. é. materia prima gravada, que se utiliza en la elabo-
racidn de articulos gravados), qun hansatisfecho el tributo en la e-
tapa precedente y que son restados al valor total de las ventas bro-
tag, del perfodo gque se ligquids, & objeto de impedir que se tribute

nusvamente el impuesto sobre el monto de dichas compra s,

. Segnin vefemQS“mASradelante,ei principio de la doble  imposicidn
crea una serie de éomplujoafprobldmas que‘han motivado sucesivas re-
formas legales y reglamentarias a fin de solucionarlos. Especialmene
‘te en ol caso de las mercaderfas vendidas el exterior se han sucedi-
do diversos sistemas de liquidacidn del impuesto, buscdndose medisn-
te normas previsoras favorecer los Iintereses del contribuy&hte, al
obviar la doble imposicidn y los intereses del Fisco, al evitgr.la o=
vasion del gravamen y facilitarie, a su vez, la percapcién;mcéffecta
del:mismo, =

; TITULO IX-

- BASES GENERAIES PARA 14 IMPOSICION .

Emunclaeidn "

| 1,,Entraramos a-cansiderarﬂéhora:la relativo al uomento en - que se
produce el hecho :imponible y los elementos gque permiten establecer,
“real o presuntivamente, la nedida de la materia 'sujefa al pago del
impuesto, comprendiendo en nuestro andlisis los casos normales en que
no existe intencidn de evadir el pago del tributo y aquellos otros

en que el responsable  busca dismimuir ilegalmente la carga real del
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impuesto,
Para ello estudiaremos separadamente;
a) Momento del hechovimponible y
b) Medida de la materia gravable o base inicial para su determi-

nacidn.

CAPITULO 1@

Moménto del hecho imponible; Presuéuesto legal .

Al producirse la transfersncia de dominio de la mercaderfa obje
to de la transaccién gravada, nace el hecho imponible, Exteriormente,
tal circunstancia se prueba mediante la factura o documento equivalen
te extendido por las personas obligadas al pago del impuesto, segtin
lo preceptda el articulo 32 de la ley.

La entrega de los bienes vendidos -cuya prueba se opera a través
de la factura- puede ser real o simbdlica, deblendo estarse, al res-
pecto, a los conceptos generales que sobre compra-venta, establece el
lerescho comén, (1)

De aqui que el artficulo 9¢, de la norma legal, establezca que :el
impuesto es adeudado desde el momento de la entrega de la mercaderia
o acto squivalente y se percibir4 sobre la base de la declaracién ju~
rada que, en la forma y plazos fijados por la Direceclidén General Impo-
sitiva, debe presentar el responsable del impuesto.

Aunque es bueno aclarar que el impuesto adeudado desde el momen
to fijado por el articulo 99 no es un valor definitivo, sino que -se-
gln anallizaremog mis adelante- es susceptible de reducciones por he-
chos ocurridos con poaterioridad a la transferencia del dominio y rieg
gos de la. cods vendida, y que se motivan en rescisiones de contrato o
pérdidas en las mercaderfas objeto de transsceién.

Bsto, como principio general; sin embargo la misme ley ha previg

{1} Ver el art, 463 y concordantes del Cédigo ce Comsrcie.
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to momentos determinados en que conceptﬁa operada la transferencia
de dominio, atendiendo para ello a ciertas circunstencias de fndole
particular., - . - |

Asf el artfculo 7% establece que, cuando los tmportadores intro-
duzcan al pais mercaderias por cuenta de terceros, aqnéllas ser&nrgg
ponsables del ingreso del impuesto desde el momento en qus las merca~
L derias son retiradas de los depésitos de Aduana. |

Vale decir, la incorporacidn al territorio aduanero »no al taa |
rritorio estadfsticéj determdna 51 mamento de la imposiciﬁn y alli,
la ley presume, se opera la venta sujeta al pago del tributo. En esm
{to caso y sin perjuicio de lo dispueato en el articulo 49 de la ley
. 11 685 (t.a. en 1947)521 que automa al Director General del organise
mo de recaudaeidn pana simplificar la aplicacién del impuesto a las
; ventas, variando 1a form& de fijaeién de la materia imponlbla, el ci-
_‘tade articulo 72 estableae que ol impuesto se aplicaré sobro el valor
declarado ante la Aduana, inclu{do derechos y gastos fhctuxados por
f el importador. |

De igual menera y para el caso de las ventas &l exterior, al no=
mento ‘de 1mposicion se fija por ol instante en qua las mercaderias
'f'salen dol pais por cuznta propia o de torceros", segﬁn surge del a-
:ndlisis del articulo 69 inciso c) de 1a ley ¥ articulo 29 ﬁltimo 8=
;%partado, de la misma. Si la mercaderia es exportada en consignacién,
v"el impuesto osegﬁn el artieulo 9%, dltimo apartado de 1a ley- es adey
dado desde el momento del embanque y debe ser licuidado en la forma
fijada por el articulo 24 de la reglamcntacidn. | |

) Es menester considerar ahora la forma como se establece 1a medi

da dél hecho imponible. Para ello entraremos a estudiar el prﬁéio ne-

to de venta & que se refiere la ley en su artfculo 32 y'boncordantes..

(1} Por twf’rorw esiadfsﬂtm cabe entender ~segiin Convencidn de G'inebra de 1928- fodo el te

.. priterfo aduanero, fodes les depdsites de Aduana e ba&o el contrel de Tz nisma y tudes Tos
puertos frances y zonas francas de un paié (ver MOREND QUINTANA, *Pelftica Econtmica®, Bue
nos Afres, 1944, tome |, pdg. 718, neta I1).

(2) Actualmente artfecule 8°, de Ta lay 11683 (t.0. en T348).
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CAPITULO 2¢

Precio neto de venta
1 ~ Concepto general y elementos integrantes

La base para el cdlculo del impuesto que nos ocupa ia constitu~
ve el "precio neto de venta" a que se refiere el artfculo 32 menciong
do y que =como hemos visto~ resulte de la factura o documentagié#
cambiada entre las partes, -

Este precio neto de venta representa el valor -en dinero o esti
mable en numerario~ que el comprador adquiere el compromiso de pagar
¥ no tiene en cueﬁta el hecho cierto de que el pago, en definitlva,
se efectle, Basta, & los fines legales, que el preéio neto de vehr
ta exista como obligacién contractual a cargo del comprador d@vlés
mercaderias gravadas, sin interesar si el precic citado ha sido efeg
tivamente percibido por el vendedor, desde que esta Gltima considera-
cién afecta el punto exclusivamente financiero de las partes y no la
realidad de la existencia del hecho imponible y su correlativa me-
dida.

Pero, si la bbligacién del comprador se modifica o desaparece
total o parcialmente por haberse rescindido, en tode o en parte, el
contrato de venta primitivémenta convenido (v. g. las devoluciones) o
si, por haberse desmerscido, deteriorado o perdido parte de las mer
caderiés vendidas (v.g. las mermas, roturas, etc,), disminuye el de
recho contractual del vendedor, el precio neto de venta debe seguir,
en consecuencia, esa variacién y cabe admitir su posterior reajusté.

Esto es, en los casos de rescisién o modificacién mencionados
1ﬁteresa contemplar la nueva situacién del comprador, no por el ggw
cho de si ha pagado o no su deuda, sino por cuanto su obligacién a a~-
bonarla se ha transformado. En consecuencia, corresponde admitir esa

modificacién como una rebaja del precio de venta originariamente con-
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venido, tanto se trata de ventas en el mercado interno como al extes: '
rior, d4ndole un tratamisnte similar al de las bonificaciones y des=
cuentos comunes,

Precisados los concwphos precedentes, entraremos a estudiar ecd-
mo se llega —partiendo d»1 monto bruto de ventas totales- a determi-
nar su valor neto, puntc de partida para la determinacidn- final de
le materia imponible. _ _

Surge del artfculo 4% de la misma ley, que el ﬁrecic bfﬁté* de
venta convenido entre cdmprador y vendedor es susceptible de sér'ais@
minufdo en véribs concepios para llegar al citado preéio heto*dé’v;pp
ta, Dichos conceptos son# | |

2) Bonificaciones, descuentos y d;volucioneé de mérca@eriés. En-

'~ vases devuneltos,
b) Deduécionés'por mermas, roturas, evaporaciones;‘etc, y éané'
ceptos similares. | o
c) Otras deduccioness fletes y acarrscs; intsreses por fingﬁéiiﬁ
cidn, etec. | |
2 - Bonifioncioues ¥ descusnton. Deyoluchonss de °
ww&@mm !

Establece la ley como condicidn para que sea admitida la deducm
cién de los descuentos, que los mismos hayan sido concedidas directa-
mente al comprador ¥ que se motiven en las compensaciones que, por é-
pocas de pagé, es comin otorgar en el comercio, a fin de gdelantar
el”ﬁobro de las deudas nacidas como consecuencia de las ventas de
marcaderfas.

Asimiamo, admite la deducci&n de las bonificaciones, tambidn he-
chas al comprador y que se conceden en atencidn a diversos hechos, ta
les como: gran impoirtancia del volumen de las compras, condicidn de

antiguo cliente, calidad inferior o deterioros naturales o de fabri-
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caclién de las mercaderfias vendidas, situacién especial del comprador,
este.

Dichas bonificaciones y descuentos no‘pueden ger fljados arbitra-
riamente por las partes contratantes, desde que podrian constituirse
en un medio fdcil de eludir o disminuir el pago del impuesto. De aqui
que la ley exlge que los mismos se ajusten a las costumbres de plaza,

Esa concordancila es un medio mediante el cual la Direccién Gene
ral Impositiva comprueba la veracidad y bondad de los descuentos con
cod;dos; pero se requiere, ademds, la prusba fshaciente de su etﬁsteg
cia: de aquf qué se exija que dichos descuentos o bonificaciones es- ,
tén facturados y contabilizados.

También las devolucionés de mercaderias y envases afectan al pre
clo bruto de venta obtenido y, en consecuencia, interesan para la de
terminacidn del imporﬁe neto de dicho precio de transferencia, desds
que constituye”una'detraccién-al valor de venta originariamente con-
venido, |

Tanto en el casc de las bpnificaciones y descuentos, como —en ge
neral~ en el de las devoluclonss de mercaderiass y envases, la deduc~
cién procede cuando dichas rebajas de precio s§ efectian sobre ventas
sujetas al impuesto. Por lé tanto, las bonificaciones y descuenﬁos 80
bre vanfas de mercaderias eximldas ael pego del impuesto y sobre bprg
duétos‘do reﬁenta, asi como las devgluéiones sobre las primsras, no
son admisibles y este hecho se explida fécilmente. ?or cuanto -gegid
veremos més a@e;a.ntqg) on ls detorminacidn del monto mpmi..b:l,a ge ex-
eluye, del monte bruto de ventas totales, el importe tembidn bruto de
lag ventas exentas y de las cempras para raﬁmdor mds au coeflociente
de utilidad bruta, lo cual -de admitirse la détraccién de dichas boni
*icaciones, descuentos y devoluciones- implicaria una doble deduccidn

Impositiva,

2 Uy K 11

1) Ver pég. 81
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Respecto a lss devoluciones de mercaderfas revendidas, su deduc—
cidn es procédehte por cuanto si bien puade constituif una doble re-
duccidn del precic de wventa total, la posterior aparicién, en otro e~
;krciéio impositive, dJde dichas devoluciones entre las ventas brutas
totales permite recupsray su importe, gravdndolo en la medide en qﬁe
antes constituyé vin exceso de deducciones. Veremos mds adelante,al ex
plicar el procedimiento de liquidacién del impuesto en el mercado in-
terno como ocurren los hechos mencionados. (1) |

Es'ﬁecesariqréclarar que la deduccidn de los envasesz es admisi-
ble solamente cuando existe previo desprendimiento de au dominie de.
parte. del vendedor 2l comprador y, en consecuencia, formaba parte del
precid-de~venta»gravado'en oportunidad de¢ la transferencia de la mer-
cadarigﬂanv;sadao Bn cambio sl el envase perienece siempre en propie-
dad al véndedor ¥s por lo tanto, éste no lo faetura conjunfamente*con
ei‘precio de venta del producto envasado, su posterior devolucién no
debe afectar al pracic n@to’dé venta, desde que ss ajeno al mismo.

.+ Apoyédndose en las deducciones legales, diversos responsables sog
tuvieron la procedencia de la admisién «entre log conceptos que estuy
dia@oséVde las comisiones de venta, pagadas por el vendedor & sus a=
gentes, representantes o corredores que le permitfan o facilitaban la
venta de sus afﬁiculos gravados, deade que afectaban igualmente al
precio de venta obtenido an definitiva,

Si bien desde sl punto contable y econémico era cierto que di-
chas comiaibnes sfectaban 2l precio.de venta, no era admisible su de~
duccidn desde que no habfan 'sido concedidas por épocas de pago y no
provenfan del vendedor al comprador, como exigia la ley para la dedug
cidn de las bonificaciones y descusntos. |

Admitirlas serfa contemplar la realidad de lo aseverado por los
responsables, en cuantc las citadas comlsiones afectaban realmente el
valor convenido, perc era dar a ls norma legal una exitensidn que ésta

L et e TS 2y

(1} Ver pagina 81.
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no tenfa, De aqui la correccién de su rechazo,

Tal situaclidén no ocurre -en nuestra opinién- en el caso de las
comisiones giradas o pagadas a. agentes de ventas en el exterior para
las exportaciones de mercaderias, desde que tal gasto se produce con
posterioridad al embarque de las mismas,

No obstante, en este Gltimo caso, la Direccién General Impositi
va conceptud que también dicha comisién segufa la suerte de la abona
da en los supuestos de ventas en el pals, sin contemplar que las eir
cunstancias eran distintas: la comisién de venta abonada en el pais
retribufas un servicio efectuado en éste y constitufa parte del costo
' interno del producto vendido; en cambio, la comisién de venta pagada
8l exterior remunerabs una actividad llevada a cabo en el extranjero
y era ajena al precio de venta interno de los productos naéionales o
' naclonalizados objeto de exportacién, Por otra parte, esta interpre-
tacién administrativa se apoyaba en lo establecldo en el articulov79
(hoy octavo) de la ley que, en forms taxativa; fije los conceptos de
'ducibles; pero no se tuvo en cuenta que dicha norma se referfs tnica
mente & las wentas en el mercedo interno y no exclufa la posibilided

de que, en las ventas al exterior, se aplicara un eriterio distinto.

Seria procedente admitir‘también otras deducciones que pueden g
fecﬁér al preelo bruto dé §énta~»y que nacen de la relaclén directa
‘entre eomprador y %endedo?, Taléd;pg# e jemplo lae reducciones de pre
cle motivadas en pqrjtxéieaniufriﬁﬁa,per ol cemprader (v, g. mermes,
rotures, derrames, evapéraaicnéa; ete.), qﬂaien definitive represen~
tan nﬁa menor .caniidad'de mercaderias entregadas y, por lo tanto, un

derecho al pago de un precio de‘venta'tambiéh menor. -

El concepto precedente es indudable que debe jugar para todas
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las ventas gravables, cualquiera sea el mercado en el cusl se nego-
cien; pero sl mayo; problsme se presenteba con referencia al wmercado
internacional, Por ello, sl artfeulo 21, inciso d) de la actual regla
mentaéidn, menciona dichas deducciones como admisibles pafa‘las expor
taciones cén.eliusulas G,I.F. o condicidn similar, También proceden
en sl caso del articule #5 de la misma reglaméntacién qﬁe se r;fiarn

a las ventas al exterior szom cldusula F.0.B. o condicién similar y pa

ra las ventas de mercadsrias exportadas en consignacidn, a que se re

fiers el segunds spartadc del artfeculo 9¢ de la ley.

4 - Qtras deducciones; Fletes -
mxi@wﬁﬁgégmmﬁg&

Establece, el artfcuio 42 de la ley vigente qun, para determinar
>.°1 precio neto en estudic, no puede deducirse el importe abonado, por
flete o acarrere "cuando s venta haya side convenida sobre la b;se de
1z entrega de la mercaderfa en el lugar de destino". Asimismo précepu '
tda que, cuando el transporte de los productos vendidos haya sido res-
lizado con medios o persomal dsl vendsdor, aunque nada se déterminq
en el contrato de venta regpectivo, se entenderd -o més correctaments,
se presumird de derscho- que la venta ha sido realizada para ser en-
tregados 1los productos en #1 lugar de destino.

Antes de entrar a su.anélisisg 33 necesario dastacar que sl tér
mino "flete™ usado por ls ley corresponds interpreturlo en la acep-
cién amplia que le da el :8digo de Comercio en su eapitulo V, en el
cual se habla de acarreadores, con preseindencis d; las disténcias. y
de la circunstancia que el transporte =se efectie en ferrocarril, ca-
rro, nave, etc., y se llams también "flate® gl precio estipulade por
el transporte cualquiera sea el médic utilizado en el mismo (ver 1los

artficulos 162, 200 y 202 del Cédigo citado).



29

' . No obstante la acepcidn que cabe dar, segflin lo expuesto, al tér-
mino "flete", la ley ha crefdo necésario mencionar expresamente a los
"acarreos" para evitar interpretaciones equivocadas, segln las cuales
aquel vocablo no incluye a los servicios que, en plaza, se abona a u-
na empresa de transporte para el desplazamiento de las mercaderias
vendidas. (1)

Precisado, entonces, el alcance del léxlcc legal, rcabe destacar
que la exclusidén de la consideracidn de los fletes y acarreos para
establecer el precio neto de venta, buscaba fljar el criterio admi-
nistrativo que, en diversas épocas, habia tenidc un distintc aleance
interpretativo, Muchas veces se edmitid la deducciédn de dichos con~
ceptos siempre que se facturasen separadamente del precio de wventa
convenido y en tanto se realizaran los transportes con elementos de
terceros; més tarde, un criterio mds 4gil, adunltié igualmente sudg
duceidn -aunque no estuvieran facturados por separade los importes
respectivos~ cuando, por las anotaciones contables, podfan ser clarg

onte determinados.

Siempre, sin embargo, diferfan los eriterios de los responsables
y del Fisco; de aqui la norma legal que determina definitivamente el
tratamiento impositivo que debe concederse & log concepltos en estu-
dio.

Actualmente, entonces, los acarreos y fletes no son deducibles
sino cuando el vendedor ha convenido la entrega de las mercaderias
en su propla f4brica o establecimiento de ventas y, con cardcter de
mandatario, por cuenta del comprador; contrata y paga el transporte
de las mercaderfas vendidas -para su entrega en su destino determing
do~ con una entidad acarreadora de terceros,

Tampoco es deducible el importe que, por los aludidos conceptos,

se abone a terceros para el transporte de mercaderfas desde la easa

e m—— A ,

(1) En efecto, alounos intérpratas pudrfan considarar que «1 wosanrls “lete® comprendfa g¢dle
al precio ge transporte pae v¥e fluvial vy warftimo v por twrrazarei); gero no el efsge
tuade par medic de capras, cutomatores, zic, Por cso se agrngd  Tacarreos” uue se refie.
re al pracio de sstas H14inss fore-s de transports de mercadesfas,
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central a las sucursales o agentes de ventas del pafs, cuando la en-
trega de los articulés vendidos se convino realizaria en el local de
las citadas sucursales o agenclas, desde que representa un gasto in-
terno de la empfesa directamente vinculade con el costo de venta de
sus productos;:

Por filtimo, és necesario destacar que la mencidn expresa de la
ley rgspecto a los fletes y acarreos de venta, deja en la duda el tra
tamiento a otorgar a los mismos cuando se refieren a las compras.

Siﬁ‘embargo, tal duda se desvanece si se considera gue --en ma-
‘nos delicqmpradorm los fletes y acarreos de compra afectan el costo
neéto de las mercaderias adquiridas y por lo tanto, su deducelén es ad
misitle, en la medida en que se admita la exclusidén -por via de com~
pensacidn y seglin vervemos al referirnos al procedimiento de liquida-
¢ién de las ventas en &l mercado interno-. de las mercaderias o mate-
rias pfimas gravadas.

:’4r*Estd es, dichos fletes y acarreos no interesan para la fijaecién
del precio neto de venta, objeto de nuestro andlisis, pero lo mencig
namos por la similitud de la materia y por interesar, en definitiva,
'para,ia determinacién de la materia imponible.

| Con referencla a los intereses de financlaeldn, o sea aquéllos
incrementos del valor de las ventas que se producen cowmo consecuencls
de las facilidades otorgadas para su pago y que algunos intérpretes
consideran un elemento extrafio al verdadero precio de transferencia y,
por ello, mno alcanzado por el impuesto, es de Interds destacar que
‘el criterio administrativo no admite su deduceidn, desde que se suje=
ta -al respecto- 4 las enunciaciones taxativas que, con referesncia a
las deducciones, establess lg ley, (1

5’% Cago particular -del importador por cuenta de terceross

eritica & la normg Jlegal.

P T )

(1) ¥or su consideracifn aspocial en las pdgs. 107 v 13
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En el caso del importador por cuenta de terceros la ley estable
ce, en su articulo 72 que el impuesto se calculard "gobre el valer,
inclufdo derechos y gastos facturados por el importador".

Tal disposicidn merece una objecién fundamertal y es que los im
portadores por cuenta de terceros pueden asumir ~ante la Aduana, la
responsabilidad de introducir mercaderfas al pafs por cuenta de per
sonas que, a su vez, desde el punto de vista de la ley de ventas,pug
den estar o no inscriptos como responsables del impuesto en los regig
tros que, al efecto, lleva el organismo de receudacién del tributo.(l)

Esta (ltima posibilidad justifica un distinto tratamiento imposi
tivo que dicha norma legal no prevé; pero que surge de la naturaleza
del impuesto y de su téenica.

En efecto, en el caso de un introductor nacional de mercaderias,
no inseripto ante la Direccién como responsable -ya sea porque reali
za accidentalmente importaciomes o porque elude el pago del tributo
la Direccidén responsabiliza, del ingreso antiecipado del gravamen, al
mandatario que introduce las mercaderfas por cuenta de aquél, considg
rando que el hecho imponible se produce al momento de su introduccién
al pals y en la medida del valor facturado en el exterior, mds los de
rechos y gastog facturados por el importadog? En esta forma y en relg -
cién al impuesto pagado sobre el monto imponible asf establecido, se
atenta o evita la evasién fiscal.

Pero, en el caso de un importader que introduce mercaderias al
pafs por cuenta de un responsable inseripto ante la Direcclén General
Impositiva, el artfculo 72 es innecesario, desde que existe una relg
cidén directa entre el verdadere introductor de las mercaderfas y el
Fisco. En consecuencia, el impuesto debe gbonarse en el momento en
que las mercaderfas son vendidas por vez primers en plaza y en la me-
dida del verdadero preclo de venta obtenido. Esto es asi, por cuanto
E;;QEQIQQE;QEQ;;ruaeD slando preductor ds artfcules exentos, importa materias primas destinadas

a ser usadas en la obtencifn de ssos produstos. Este d1timo supuesto no interesa para el a
ndlisis (ver pic, 101}

(2) De acuerdo a la %es.Bral.N® 88 del 23/11/48 debe ademds computarse ¢ coeficiente de wtili-
dad bruta que, para ios distinios ramos, astablece le citada resplucidn.
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-en muestra opinién- la norma particular (art. 72) no puede dar por
cumplida en su totalidad ¥ en forma definitiva la obligaecidn tributs~
ria, segfin veremos mis adelante.

Por ello, el actual descrsto reglamentario establece -en su ar

tfeulo 11, ineciso b), que son importadores los que a su nombre,por su

cuenta ¢ por cuenta de terseros no inseriptos como responsables del

fmpuegto, introducen al pafs mercaderias procedentes del extranjero.

Y esto es lo correcto, desde que siendo la ley una norma que grava
las "ventas" no podfa admitirse -salvo el caso excepcional expliecado-(1)
que alcanzara la simple introduccién de mercaderias al pais; desinte~
resdndose de su verdadera enajenacidn posterior por el solo hecho de
que la importacién no fué€ realizada directamente, sino por interpésfl:-~
ta persona.

De aqui que, prescindiehdc del 1éxico incorrecto de la ley, ca-
be dar a sus términos el sentide exacto, que surge.de la propia natu-
raleza del hecho imponible y de los principios generales que regulan
la determinacién de la materia impanible.correspondiente.

Esta ha sido la misidn, en este.aspecﬁo, del decréto\reglamentam
rio vigente sin que su norma imﬁorte éx?éder los limites 1egalés,;'en
cuanto no modifica, sino completa el‘verdadero y recto sentido ds la
lay,

Por otra parte, es necesario aciarar que -de acuerdo al segundo
apartado del articulo 13 de la reglamentacidn- el ingreso que efec-
tden los importadores (o exportasdores) por cuenta de terceros, no .
excluye la responsabilidad que directamente corresponde a'estos‘ﬁitiw

mos, quienes deberdn liquidar el impuesto sobre el yalor real de ven~

ta obtenido en la negociacién de la mercaderfa importada, acreditén-
dose el importe del impuesto ingresado por. su cuenta.

Sin perjuicio de todo lo expuesto, es necesario recordar que los

@3B T BT T T

o

(1} 0 ses, el de las ferceros no irerripios cons respensables csl dridute,
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importadores (y los exportadores) por cuenta de tercercs no inmserip
tos ante la Direccidn como responsables, no ingresardn el gravamen
cuando las mercaderfas importadas (o exportadas) por su intermedio,
estuvieran legalmente exentas en esas etapas de su comercializacldn,
seglin lo preceptia el articvlo 14 del reglamentc vigente.
Al hablar de "esas etapas de su comerciallzacién", la norma cita
da se refiere: |
a) Para la importacién: a la primera venta, en el pafs, de 1la
mercaderfa importads (v. g. venta de carbén mineral, venta de

diarios, periddicos, ete., extranjerocs).

b) Pars la exportacién: a la Gltima venta, en el pals, o a la

primera venta al exterior, de mercaderfias nacionales o nacig

- rializadas (v, g. ventas de carbén miners]l nacional, remlsidén

vy venta al exterior de diarios, peribédicos, revistas naclong
les, ete.).

Vale decir, la norma del articulo 14 -que se restringe exclusi
amente a log productos cuya venta en plaza o al exterior estd exenta
del impuesto- fija una excepecidn al concepto general sostenido por
nogotros en pirrafos precedentes, en cuanto se refiere a los importa

dores por cuenta de terceros,

8 - Facturacién v Documentacidn

Seglin venimos expllicando, las deduceciones estudiadas son admisi
bles siempre que "se contabilicen y facturep", de acuerdo a lo esta
bleeido por el artfeulo 42 de la ley.

La facturacidén es necesaria peroc no indispensable, desde que ¢
tro elemento de prueba, que ofrezca fe, puede sustituirla. Lo que in
teresa al organismc de percepeidén del gravamen es que no se simulen

bonificaciones, descuentos, ete., con el fin exclusivo de reducir in



correctamente el monto sujeto a Imposicién,

En determinado momento, la posicién de dicho organisﬁo wespecial
mente en el caso de los fletes de venta- fué un tanto rfgida, al exi-
gir siempre la facturacidn de los mismos,no satisfaciéndose con otros
medios de prueba. Posteriormente ~con un crigerio mds racional- se ad
mitieron comprobantes distintos, pero igualmente veraces, que las fac
turas, para darle importancia por #fltimo a las anotaclones contables.

Es asf que el articulo 82 de la reglamentacién vigente establece
que las deducciones permitidas por la ley y el reglamente -entre las
cuales se encuentran las que inciden directamente sobre el pracio ne
to de venta- sélo serdn admitldas cuando estén claramente especifica-~
das en la contabilidad del responsable y puedan, a su vez, controlar-
se con los documentos y papeles comerciales que las justifiquen.

Indudablemente, las anotacliones contables valen en la medida que
se puedan comprobar mediante los documemtos originales cambiados en-
tre comprador y vendedor o con otros contratantes: de aqui la exigen-
cla complementaria de los documentos y papeles comerciales citados.

Es de interés destacar que -~a nuestro entender- las Manotacio-
nes contables™ a que se refiere la reglamentacién pueden ser, tanto
las del propio responsable que efectfia su liquidacién de impuesto, eg
mo la de un tercero con e% cual haya reglizado transacciones o - actos
comerciales, Puede ocurrir el caso de un sujeto impositivo que,por di
versas circunstancias, no tenga registradeo en su contabilidad un des-
cuento o bonificacién concedido a otro, pero que -~en los libros de eg
te Gltimo~ sea posible establecer la verdad de dichas rebajas. Es in-
dudable, en este caso, que una vez probado por 1os‘funcionérios fisca=
lizadores de la Direccién General la existencia real de las mismas,
corresponderia admitir su deduceidn impositiva.

No obstante que habremos de estudiarlo més adelante, es necesa=
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rio recordar gque el articulo 7?2 del actual reglamento, determina cua-
les son los librous y registros contables que debe llevar un responsa-
ble del tributo; como as{ también las condicionss y consecuencias que

importa la manera y cuildado con que son llevados.

CAPITUIO 3%

Valor normel de plaza
1l -~ Concepto General

Hemos visto lo que se entiende por precio neto de venta, cufl es
el momento de su determinacidén y qué elementos influyen sobre &1; pe-
0 ese_gnélisig 1o(h9mosirealizaQO sobre la base de que dicho precio
de vénta sea el fijado por partes edondémicamente independlentes y sin
que sus intereses coligadus intentes desnaturalizar el Qerdadero ve-
lor convenido,

Vale decir, hemos razonado -salvo los casos especiales sefialados-
teniendo en cuenta que dicho precio de venta, basado en el principlo
econdmico segiin el cual en un mismo mercado, & wn mismo tiempo y reg
‘pecto de una misme mercaderfa, no pueden existir precios substancial
mente distintos, se ajustaba al que normalmente se convenia en las
ttansacciones realizadas por otros responsables del impuesto. Esto es,
hieimes el andlisis considerando'la existencia de un "valor normal de
plaza',

Puede ocurrir, sin embargo, segin parcialmente tembién 1levaﬁos
visto, que el precie bruto de vents ~bsse para la determinacién del
preasle neto~ ng se ajuste & dicho valor normal, En este easo, el ax
tfoulo B2 de 1a ley establece la norma general, segin le ocusl, g los
finez de la aplioacidn del impuesto y cusndo las facturas ; documen-
tos de los responsables no expresen el valor normal de plaza, la Di-

reccién General Impositiva tiene facultad para estimarlo de oficio,de
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conformidad cop lo establecido en la ley 11,883 (t.a. en 1949).

Pero es indudable que, si &l precio convenido entre las ‘éartes
ne se ajusﬁa al normal en =l mercado internoy‘es admisible su.considg
racién cuando el sujeto Impositivo demmestre fehacientemente‘éﬁ_iéali
dad., Esto, pof cuanto ~a nuegtro entender— la norme delvarti;ulo v5§

envuelve implicitamehte ura presuncidn "juris tantum® que, en c§nséu
cuencla, admite la pruebe en contrario, o |

Cuando se trate de liguidacién de impuestos relativos a“las ven-
tas de mercaderfas al exterior y corfesponda la fijaéién, ae oficio,
del precic de venta -pars ajustarlo al normal de plaza“ e] articulo
&2 de la reglamentacién, determina que se admitixé en 10 pertlnente,
las deduccionesg previstas en sus artigulos R0y 210 Posteriormente,al
hablar en especial sobre sl tema relativo a la fijacién de oficio del
precio de transferencia de las mercaderfas exportadas, veremosalo dig
puesto por el artfculo 22 citado en cuanto se refierg_avlgviﬁposibili
dad de establecer un "precio mayorista vigente en el 1ugar. de desti-

no* y la forma de solucionar, legalmente, la dificultad. ()

2 = Ventas reslizsdas por interpésita persona

Siempre dentro del 4nimo de alcanzer el precio normal de  venta,
la reglamentacién en su artfculo 19, establece que:

nA los fines de la determinacién del monto imponible, cuando

"un responsable realice ventas por intermedio de sucursales, re
Umatadores, consignatarios,ete,, se considerarid precio de veg 2
el que las sucursales o los intermediarios facturen a sus comp
"pradores®, *

0 sea, el decreto reglamentario -siguiendo el camino trazado por
el segundo apartado del articulo 5% de la ley- busca alcanzar con el
impuesto el mayor preclo de venta ohtenido, al desprenderse los Lie-
nes del dominio del responsable por intermedio de terceros qué no reg
ponden sino a los intereses econdmicos de aquél.

oy Y

{1) Ver pdgs. 52 y 55.
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Fijado el precic de vents bruto sobre la base del lmporte factu
rado por las sucursales, ete., & sus compradores, corresponde -~para
llegar &l precio neto de venta- practicar las deducclones que hemos
estudiado, en tanto las mismas existan., Indudablemente que dichas rg
be jas de preclo se refieren sdlo a las relaciones de las sucurssles
con sus clientes y no a las que' es usual se concedan --generlsmente
con fines contables- la casz principal y sus filiales o agentes.

Al estudiar todo lo relativo a "vinculacidn econdmica' veremos
.otras'situaciones que suelen planteﬁrse al Fisaa pers  la determina-
cién exacta del "preclo neto de venta' y el monto imponible sobre el

‘cual débe, en definitiva, pegarse el gravemen.

CAPITULD 4¢
Vineulacidn econdmica
1 - Importancis del problema

El problema de la vinculacidn econdmice tisme una importan-
cia tra cendental en la aplicacidn del gravamen que nosg OCUp&,ya Jue,
mediante la creacidn de distintae personas juridicus o diversos suje
tos de derecho, es posible disminuir el monto imponible y desvirtuar
la verdadera naturaleza del acto aleanzade por sl tributo,

Asf, por ejemplo, uns sociedad que se dediza & la industrializg
cidn de un producto, cuya venta efectda posteriormente en plaza, pue
de desnaturalizar el hecho imponible, alterando el monto del impueg
to a pugar, mediante la crescidn de un sujeto impositivo dlatinto,de
existencia juridica sparentemente independiente, aun cuando de econg
mias Qinculadas.

En ese caso, por medio de la aparicidn de aste nuevo sujeto, la
empresa productora puede aparecer %endiéndole sus productes a un

precio inferior al normal y pagando, en consecu:ncia, el impuesto sp
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. bre uné cantidad imponible menor; a su vez, la empresa adquirente pus
de vender dichos productos, en el mcrcado‘internog al precio corrisn-
te de venta al consumidor y'su opergcién'no estarfa sujeta al impues-
to ya que no revestirfa el cardcter de productor o industrial nacioe-
nal (tampoco el de importador o exportador), eludiéndose en esta for-
ma el pago del Iimpuesto sobre el mayor precio de venta obitenido en
la negociacién.

Para estudiar el problema de la vinculacidn econdmica, vista en
la faz que interesa al impuesto a las ventas, nos referiremos a las

operaciones reazlizadas en el pafs y a las ventas al exterior.

2 - Andlisis del mismo con

en =] mercado internc.

La ley 12,143, t°§og no trafs disposiecién alguna que, en forma
concreta y especifica, impidiera aquella evasidng; sélo, mediante la
coordinacién de algunos d= sus articulos era posible llegar a evitar—

| la, pero siempre la interposieidn légal estaba expuesta a ser dis-
cutida por los responsables, que admitiendo la existencia de una vig.
culacién econdmica gpnfotras firmas, sostenian sin embargo que la Ri-
reccién no estaba f;cultada para gravaf el mayor precio de venta,

~ constituyendo el desdoblamiento de entidades una forme lfcita de eva-

dir el ingreso del tributo.

Para solucionar las controversias ocurridas entre el organismo
recaudador y losvr65ponsables del gravamen, el decreto N¢ 24¢671/45
contenia una disposiecién -incorporsda actualmente sl artfcule 52, pd
rrafos 22, 32 y 4% de la ley- mediante la cual se buseaba soluciocnar
en forma concreta y precisa el problema planteado.

Anglizaremos a continuacién el problema gue nos preocupa, estan-

do vigente la anterior o la actuval norma de la ley de ventas:
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s) Balg e en de la ey 12,145 .0, 3 su rexisucniacion
(daoreto N° B8 488/35);

la oltads ley eatablscfu, en su artfeulo Z¢. que ”%itgfaﬂaMHﬂ‘sé
aplicabe mobre sl precio nsto de venia,..", expoasande a au #az, el‘
extloulo 48 de la reglamentacidn (decreto N® 56 4686/85), yue el pre-
clo neto de vents sobre sl cusl se aplicaris el impusstc era 8l que
resultabe de la factura o documento equivalente sxtendide vor sl ven-
dedor.al somorador. '

- Beto es, al establecer las precitadas norusds gue la determins-
cidn del preeisn -~elemento indispensable para fijer la medida del im-
puesto- nacia de un documento probatorio de la relacidn entre dus su
jetos distintos (vendedor y comprador) estaba hmﬁl&n&m impli el tamen.-
te de una transfersncie real de dominio; de un desprendimiento de
bieties, de un patrimonio determinade hacie otre patrimonic completa.-
tehite Independiente; de una salida de valores 4= parte de una econo-
mia hocla otra evonomfe distinta. Esto no podfs ocurrir en el 2sso
de existir una sola suma de blenes comunes, aun cuande sus titulares
perecieran ser psrsonas juridicas distintes, ya que =l ne haver un
"vendedor" y un "comprador" independientes no nahfa transferencia
de dominic; no habia "venta" y,en consecuencla, tampoco podfa existir
un "preecio nete" capaz de ser tomado en cuents para determinar la mg
teria ifmponible en gu adecunda medida,

Vale decir, las operaziones imponibles 2 que la ley de ventas
se referfa eran sxclumivamente ~por recta interpretscidn- aquellss
en que intervenfan interseses econdmicos opuestos, consecuencia de
yentaa reales, efectivas y no aparontes o tedricas y debimn siempre
representar, por lo tanto, verdaderos cambios ds la propiedad de
ciertas mercaderias, frutos o productos.

Afianszaba ese oriterio el hecho de ser la ley de ventms une nor
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ma de orden eminentements econdmico y haberse efectuado su aplicacién
~por el organismo administrativo-~ teniendo en cuenta sismpre la rea-
1idad econdmica, ya que d¢ otra maners, la aplicacién del gravamen po-
dia estar sujeta a la voluntgd de los posibles responsables, por cuan
to éstos, mediante la aparicién de nuevas sociedades (originadas en
unas mismas manos propietarias), estaban en condiciones dealtefar
la verdadera medida del hacho imponible supeditande, a su mayor O me~
nor ingenio, la fijacién definitiva del impuesto a pagar.

Existiendo s#itonces uns serie de indicios evidentes de vincula-
cién econémica -mo sélo de interés econdmico- entre dos empresas no
corrssponde hablar de comprador y vendedor, El h@qhovimponible‘ nace
en manos de la empresa productora y se concreta definitivamente. en
poder de la empress revendedora, que 1o es sino la misma entidad que,
con un vestido jurfdico distinbo, efectla la venta al consumidor de
los productos de su propie produccién o industrializacién. De aqui
que en manos del distribuidor (o aparente revendedor)'es donde se deter
mina el verdadero "precioc neto de venta' a que se referian los artiey
los 22 y 4% de las normas precitadas.

b) Bégimen de la ley 12,143, t.o, en 1947 y decreto reglamen-

tario N® 6,852/50)

El decreto N 24,871/45 vino a solucionar, en forma expresa y a
fin de evitar controversias con los responéables, el problems planp’
teado, Su texto fuéd posteriormerte incorporade a la ley y constityye
actualmente el articulo 5%, pdrrafos 2%, 32 y 42, de la norma bésica.

Era pues, perfectamente élarn el fundamento justificativo de la
nueva reforma; no podfan titularse "compradores™ a los organismos deg
doblados (v.g. empresas de fabricacién y venta) de un ente comin con

el cual constituyen una "unidad econdmica" y para quienes la acumula-
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cidn de mercaderfas es sdlo comsecuencia de los simples traspasos mg
tivades por el sistema de organiZacidn a que resolvieron adecuarse.

K1 spartado segundo’ de la norma legal ciltada estableée el prin-
elpio Qegﬂn el cusl, en el casc de ventas efectuadas a través de pep
aénas o sociedades econdmicamente vinculadas con el responsable del
tributo, el impuesto deberd ser liguidado sobre el msyor precio de
venta obtenido.

Por aﬁra parte, el tercer apartado de 1a misma disposicidn le-
gel menciona ciertas eircunstancias segdn las cuales se presume que
hay vinculacidén econdmica. Puede esta norma jugar; en prinecipio, aun
sin que existan los elementos de andlisis enunciados en el .segundo g
partado (vmgo origen de los ecapitales, direccicn de los negocios,utl
1lidades, ete.), o complementarlos.

| En realidad, no puede definirse lo que e¢ una "vinculacidn eco-
némica%; sélo es posible fijar algunos slementus cuyo examen es in-
dispensable para estbablecer la existencia o ioexistencia de dichs
vinevlacidn. Para que ésta exieta, serfs necesaric analizar:

1¢) Ei origen de los capitales de ambas EMPTEsas;

2¢) la direccidn efectiva del negoelog

52} E1 reparto de las utilidsdes;

42) 1a centralizacidn de las adgulsiciones; los gestos adminis
trativos comunes; la unificaeién” del regimen contable; la
existencia de 1dénticos asesores conitables y téenicos,etc.

Pero, de todos los elementes menclonados es indudable que el ¢
rigen de los capitales invertidos en las empresés coligadas y su
consecuencia, el reparto de las utilidades, stn los fndices mds sig
nificatiyos para establecer la mencionada vinzsulacidn eeondmics, deg
de que dichos fndices se vinculan con la existaneis de un tituler §-

vico de las empresas desdobladas.
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" De aguf que la nocidn de "vinculacidn econdmica" esté dominada,
en principlo, por la idea de permanencia, en lasg mispas mgnosﬁde la
propiedad de los distintos entes jurfdicos que se p:etendeyapgrentar;
idea ésta de propiedad o dominio que, como vimos, se exteriorigg prin.
cipalmente por la tenencia del capital,. que asegura el ,prqvegho de
los bgnefiéios*y 1a conduceidn de los negocios. Esto, sin dejar de re-
eonocer -como comprobaremos mds adelante- que la determinacién de la
vineculacidn que nos preocupa es un problema de auma.complgjidad,T que
debe resolverse frente a cada caso en particular, analizando y dando
su justo valor a cada unc de los elementos de.juciq‘qne pérmitan_ pre
suponer, con fundamento, la existencls del nexo ecqnémigo gitado;

Consecuencla de lo gue hemos expresado es el hecho de que, la
existencia de vinculacidn entre empresas jurfdicamente distiné;s, re-
‘quieré, en principio:

-1.= Que el capital invertido en los. negocios de cada empresa o
una proporeidn sumamente preponderante de dicho capital pertenezca a
las mismag personas fisicas o jurfdicas. v

Por ejemplo, una emprese productora de artfculos gravados,
que eféctﬁa la distribucidn -2 comerciantes minoristas o al piblico-
de ‘sus productos, por medio de un conjunto de empleados (o repartido-
res) o efectda sus ventas valiéndose de sucursales, puede constituir
con varios de sus empleados (o con todas o algunas de sus sucursales)
una nueva sociedad que se dedicara exclusivamente a colocar sus ar-
tfculos, enh plaza, a un precio de venta superior. 81 en la nueﬁa T}
cledad, la empresa productora posee la totalidad o, por lo menos, en
proporeidn la casi totalidad del capital invertido (v.g. un ochenta a
un noventa por ciento), serfa evidente qué la nueva enti@g@ constitui
rfa una prolongacidn de los intereses de la productors en cuyas manos

se mantendria practicamente el control y la direccidn de la sociedad
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distribuidora. Esto es, los intereses del productor subsistirfan en
manos del revendedor casi con la misma intensidad que se registru en
la sociedad originaria, beneficidndose mediante las entidades artif}
c¢ialmente deadobladas con el mayor rgndimiento ds la explotacién.

Conviene repetir que siempre el desdoblami:atc de empresas dsbe
responder -para que exista vinculacidn econdmica- a un propdsitc de
liberado y comprobado de luero, como ser el de aumentar -en la medi
da del impuesto evadido~ el rendimiento de las iaversiones afectadas
& los negocios, aumentc éste que sdlo busca beaneficlar a las mismas
cabezasg, interesadas ostensible u ocultamente zn los resullados defj
nitivos de la explotacidn.

2.~ Que, como consecuencia, de lo anterior'exista jdentidad de
personas propietarias en ambas empresas; ésto =s,; que bhaye lo que.hg
mos denominado como titular dnico, entendiendc por titular un;x misma
entidad metriz o un mismo conjunto de individu&s o sujetox.

3.~ Complementariamente, interesa eonsidsrar sl log resuitados
de cada socieded aparentemente distints tienen o carecen de iufliuen-
cia reefproca y si las cuotas sociales se hallan sujetas solamente a
las contingenciss propias de los negocios de u’dfm una ds las entidg
des en que hayan sido aportadas ¢ si, por el scﬂtruriog reéﬁltan be
neficiadas o perjudicades por las consecuencizz de las ovperaciones
comerciales de cada una.

No obstante lo analizado en los puntos precedentes,también exig
tirfa vinculacidn econdmica en el supuesto de uoa empresa productora
que geﬁer&, a su vez, a otras entidades que les quedsn sometidas,sup
que el capital de lag dltimas no esté en su mayor parte en manos de
la primera. la expresidn "vinculacidn econdmica, no puede entonces
referirse exclusivamente a la existencie de un conjunto dé personas

o & una preponderancia definida de capital: 1o que debe tenerse pre
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sente es que econdmicamente las entidades desdoblades constituyen wu-
na unidad en él desenvolvimlento total del negoeloj esto es;, del ci
le completo de produceila y ppstérigr negoéiacién dé»los arﬁiculos_
gravadés, | |
No basta, por lo tau%é, el hecho de que seaﬁ»las mismaé,las;_pe;
sonas que figuren como integrantes de enti@ades‘vcreadaskartificiél-
nente, pues puede ocufrir que dicha identiéad no‘existg {o gue perma
nezeca gculta) ¥ que, nolé%stante, h&yg, vipculacién gcanmigq, De a-
quf que muchas weces sea necesario recurrir a otros indipes{dgmgqtyau
tivos de la existencia de_dichaﬂv@ncylaciéna‘vgg@ la carencia de pa-
trimonio o la escasez del mismo en la empresa distribuidora, vineula
da dicha deficiencia con una financlacidn constante y excesivamente
liberal hecha por la empresa productora; la fuente piiginaria de IAQ
capitales que figuran‘como aportes propios_de los componentes_@e\;g
sociedad revendedora, pero que pusden provenir de liberalidadea o aw
parentes donaciones o retribucidnes extracrdinarias de la; entidad in@
dustrialg la reprgsentagién comin frente a tereeros; parenﬁesco cony
sggufneo?ent;e los cqmponentes dé una y‘gtxa gmprega; relaqi&n aptg
rior ~derivada dé un coniratd aehlpcgeiﬁp‘deygérvipéo;,entre,}pé é?@,
ponentes de una.y'q;ra entidad, que haeefbpresupoéefiia suﬁsisiencié;
gunque en forma oculta, de los interéses de la enti&adtpéfr&?al (ﬁ:g
ductora) anterior° realizacién, con terceros, de contratos ~gomunes,
como ser la efectuacidn de guupaganda, la adquisicién de ﬁtiles,etcc_
También la coincidencia de personas, constituyentes de los orga
niemos directivos de empresas teéricamenteninagpendientes,ﬁermitirfg
robustecer la presuncidn de vinculacién entre distintaa‘empreéas, yé
que el mismo\cri@griq v el mismo‘interés dirigirian 8, las,enﬁidg@es;
demostrdndose eéa identidad a travéé del controllindirecto de sus.

regpectivas administraciocnes.
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En resumen, cabe deatacar que, atento a la complefidad del pro-
blema, los elementos analizados no pueden aisladamente ser fndices dg
mostrativos de la vinculacidn que estudiamés; s6lo observados y cong
tatados en conjunto o complementariamente podrén constituir elementos
irrefutables de dicha vinculacidn.

Sin perjulcio de lo expuesto, o= de Interéds destacar la norma
del tercer apartado del srtfeulo 52 de la ley, en cuanto fija una se-
rie de eircunstancias que permiten presumir la existencia de una vin-
culacidn econdmica.

"Como hemos dicho, esta norma presuntiva puede robustecer mds la
idea de unidad econdmica nacida de los fIndices antes citados y que
son expresa o implfeltamente mencionados por el segundo apartado de
la misma disposicidn legal. Perc, también aun frente a la inexisten-
cia de estos dltimoas, puede permitir la creencis en una aparente vip
culacidn de empresas, correspondiendo al responsable del impuesto de
mostrar lo contrario. -

" las circunstancias mencionadas por el tercer apartado a que nos
referimos establecen una presuncidn "juris tantuxw" y permiten presu-
poner la vinculaeldédn en estudio cusndo ocurrisrs que:

a) la totalidad de las operaciones del responsable son absorbi-
das por las otras empresas;

b) lo sea la itotalidad de determinada categurfa de dichas operg
cionses;

¢) la gasl totalidad de determinada categorfa de dichas compras
ge realicen a la misma persona o entidad, -

Como se observa, la ley -situdndose en la pesicién de la empresa

vendedora~ toma como Indice demostrativo de la vinculacién econdmica
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lé totalidad de las ventas o de determinada categorfa de &stas; en

cambio, cuando le interesa analizarla en su cardcter de empresa adqui
rente sélo le satisface; para presumir tal vinculacidn que la casi
totalidad de las compras de mercaederfas o de determinada categoria dé
éstas sean realizadas a otro sujeto impositivo tedricamente distinto.

Pero estos fndices no excluyen otros que también pueden permitir
la presuncidn de la vinculacidn que analizamos y adn pueden existir
los Indices ya mencionados sin que hays vinculacién econdmica alguns.
En este ltimo caso existirfa "interés econdmico® entre .as empresas,
pero no "vinculacidn econémica", Tal ocurre cuando dos entidades jurf
dicas y econdmicamente diversas convienen en absorber una la total}i
dad de laé ventas de la otra o en producir mercaderias gravadas y vep
derle a la otra empresa la totalidad de su produccidn; ésto, por cuap
to ambas empresass pueden buscar la segura colocacidn de sus productos
o el abastecimiento oportuno y seguro de mercaderfas o materias pri-
mas con las que comercian. Supuesto que ocurriers este caso de "inte-
rés" v no de "vinculacién" econdmica, el precio fijado por las partes
vy la realidad de la tranaferencia de dominioc de las mercaderfas deben
ser aceptados como 1lfeitos y conformes a la verdad. .

Es de interés destacar que las ventas o compras, que se deben te
ner en cuenta para considerar si existe vinculacidn econdmica o no,
son las que se refieren a todas las mercaderfas con las cuales comer-
cia un responsable y no unicamente a las mercaderfas gravadas; ya que
como hemos visto, la presuncidn que nace de la venta total o aprecis-
blemente importante de productos de una empresa a otra; es sdlc uno
de los elementos que determinan tal vinculacidn, pero no el unico y

decisivo.

3 - Naturaleza jurfdica de la norma introducida por el Decreto
Ne 24,671/45 y fechs de su vigencia

-
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Como hemos visto, la antigua ley 12.143 t.oc, no trafs disposi-
cidn expresa alguna que solucionara en forme coun:srets sl problema re-
lativo a la vinculacidn econdmica entre empresas: sélc mediante la ip
terpretacidn concordante de diversos srtfculos ¢ra posible llegar &
la soluecidn del problems citado. ¥n csmbio, segin tambidn hemos visto,
o1 Decreto 24,671/45 (incorporado al texto de le ley vigente), se re-
ferfa en forms concreta a dicha cuestidn. Su aplicacidn, trajo consi-
go el problems de esteblecer la naturaleza aclaratoria o modificato-
ria de la norma y el comienzo de su viéenciaa }

la dificultad derivabs del hecho que, conforme a los principios
generales del derecho, las normas modificatorias de una ley rigen sd-
. lo para el futuro; en cambio las de orden aclarstorio, que tienen ﬁcr
objeto interpretar -no sdlo aclarar- el sentide de las leyes a que
#e refieren, forman parte integrante de éstas y se considers que 1le
van su misma fecha de iniciacidn en cuanto se vincula con su vigencia.
Esto, sin perjuicio de reconocer que «en el supueste de la norms wodi

ficatoria= el legislador pusde dar efecto retroa«tivo & la ley, ein
que ells vicle principio constitucional alguno (salve que se tratara

de disposiciones penales), puesto que la 1rretrmaativ&dad de Imnz le=
yes en materia civll es unvprincipio legal que puede, en general, ser
dejedo sin efecto por otra ley, especialmente si &sta es de ordén pd-
blieo,

Surge, como consecuencia, gque las leyez fiacales pusden aer re-
troactivas sin mds 1fmites que la de no lesionar dsrechoz adquiridos,
equiparables ~segin lo ha heche notar la Jurisprudenciu~ al derscho
de propiedad que ampara la Constitucidén Nacional.

Por otra parte -y respecto a la norme aclaratoria-~ &l legisiador
puede tambidn limitar expresamente su efecto en el tiempo, cuando ra-

zones de equidad asf lo aconsejen (v.g. artfeulo 7¢, decreic 24.671/45
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y actual articulo 15 de .~ ley vigente).

'guiente al de su publics .i4n en el Boletin Oficial: artfcu;ozzﬁ,A66do '

Civil); las aclaratorias estarfan en vigor a partir dal 12 de enero

de 1935 (feche de vigenc'a de la ley de ventas) y por iitimo, lgglnqg
mas aclarstorias relatives & conceptos interpregggps.gn:fqu%fﬁdigtin{
ta por la Dirececidn, ini .Yarfan su vigencla a partir del ;Q‘@gfggtu@;
bre de 1945 (fecha de sa..:idn del decreto N® 2§ﬁ§2%4§§awgrtiggiq ?é
del mismo o articulo 15 &2 Ja ley vigente).

Cabe entonces analizax si la disposicién reiativg_a‘v;ngu;aciﬁg )
econdmica entre smpresas. que fuera introducida en la lgy P°?~e%‘§$7:‘
tado .decreto posteriormente ratificado por el,QEEgT§3Qg;@5,d?_?&fﬁc@
ter aclaratorio o modifiuatorio y determinar, epkggpsgcuen§i§}m§gade‘A
cuando estd en vigor. pess 3igf51¢: o

“la Direccidn Generai Impositiva, medianteAlgigiypg%a;_gsnaral ﬁii
227, £1j6 la fecha de vigencla de las distintas disposieicnes_dei @g‘;
creto en estudio. A1 referirse en especial al articulo 5?ideilm§sm0:‘
(actualmente articulo 52 de la ley) establecid que, dade su cardeter
modificatoriq, debia apiicarse desde el 18 de g@?@?f@ide,%géﬁfap }a“
Capital Federal y desde =% 25 de octubre de eseg Qigmgigﬁolgn el Igtgm
rior. |

Vale decir, el prepio organismo de aplicaeién.delvimpuﬁsﬁohmbaSQ
do en fallos judiclales iesfavorables- reconoq§§ el cardoter modificg
torio (y no, aclaratoric) de la norma y fijabagen. consecusncia, el cg
mienzo de su aplicaeidn vdlida. No obstante, Qn:pﬁriﬁg g las conside=
raeiongs gue hemos hechc, es~indudabie que laigygygkﬁispggiciﬁp al
considerar que, en los casos de vinculacidn Qgggﬁm%gggtégﬁﬁ&‘iyqe\a“

la bdsqueda del mayor precio de venta obtenido no hacfa sino expresar,
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en forma concreta, un concepto que por via int=rpretativa estakba con
tenido ya en la ley. Consecuentemente, en e ge ispecto, la mueva dispo
sicidn no podfa ser calificcda de modificatoris; sino simplemente de
aclaratoria.

En cambio, era indudable que constitufa una novedad, o una verdg
dera modificacidn, lo previsto en el pdrrafo segundo del mismo articu
16 del decreto, en cuanto mencionaba la presunwidn y  sun indices deg
terminantes.

0 sea, el articulo 3? citado, revestfe el cardcter de modificato
rio y sélo podfa regir para el futuro, Unicamenlte en lo relativo a la
presuncidn mencionada, pero no en cuento al fondo del problema. Cone
secuencla de ello es que, Tor los perfodos anteriores a la sancidn
del decreto, era el organismo de aplicacidn el que detfe demostrar que
las entidades que intervenfan en las transscciones formeban parte de
un mismo conjunto econdmicoc y que diches transaceiones no configura.
ban el hecho imponible -venta- sujeto a la imposicidn de la ley 1R.143
t.o., sino que dicho acto imponitle se producfa en une etapa poste-
rior, mientras que -a partir de la fecha de sancidn deld ecreto men
cionado~ cuando se presentatan determinadas circunstancias que enugp
cizbe el mismo artfculo (absorcidn de la totalidad o determinzda catg
goria de operaciones, etc.), la prueba se invierte y es el responsa~
ble del impuesto quien debe satisfacerla,f”

4 - Caso de vinculacidn econdmice en las vperaciones de ex—

portacidn de me%caderias
lzs consideraciones de los puntos anteriores se refieren espe=
cialmente a2 la posible vinculccidn entre empresas del pafs; le relati
va a empresas nacionzles y otras radicadas en territorio extranjero,

merecen una considerzcidn especial también. L ella nos referiremos a

e e e e e e

(1) Y apd justanenls, onosse favercide 4o la praobc, fvabe le olificeridng
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continuacidn:

. a) Desde el punto .o vista de la situacién existente sntes del
decreto N2 24.6./45;

.-Ni la ley ni su reg amentacidn trafan nomma especifica alguna re
lative al probleme que ianteaba la vinculacidn entre empresas nacio-
nales y extranjeras, cus:do las mismas buscaban -mediante la altera-
cién de los precios reaiss de venta- dasnatﬁralizar la verdadera medi
da del hecho imponible.

Sin embargo, en la ordetica, el organismo recaudador del tribute
~basdndgse en anflogas c.nsideraciones que las estudiadas con referen
cia_;«1g§ operaciones tocalmente realizadas en el pafe por entidades
coligadas—~ buscaba precisar la magnitud exacta dé la materia gravable,
‘atendiendo & los precios reales de transferencia fijados entre empre
sas nacionales y extranisras de economfas independientes y gue se de-
dicaran a la negociacidén de productos similares a los de las empresas
econdmicamente vinculsdas.

-En e sta forma,anall ando ramos de comercio semejantes y atendien
do a hechos y circunstan:ias parecidas, existentes entre las entida
des nacionales desvinculsdas de economfas extranjeras y las otras qus,'
por el contrario,‘consti%nian sucursales, agencias o casas matrices
de sociedades o personag del exterior, el organismo recasudador evitae-
ba o disminufa la posibiiidad de evasidén del pago del gravamen,

Eran caracterfsticas o-hechos similares los que ase referian a
las condiclones imperantes en las plazas nacionsles y extranjeras quse ‘
intervenfan en las negociaclones comparadas; a la magnitud de las ope
raciones en cada caso efectuadas; a las condiciones normales de venta
de las explotaciones tomadas como modelo y a los gastos internos de
las empresas coligadas o n0; a las calldades de los productos transfe

ridos; a la situacidn gensral del mercado internacional en las €pocas
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objeto de andlisis comparativo y & las demds c¢cirsunstencias que, direc
tz o indirectamente;, podfan influir sobre el va or de los productosv
negociados, tanto en manos de las empresas vinciladas como también en
los de las entidades tomadas como base para la somparacidn.

Evidentemente; el procedimiento era correc*c y se fundamentaba
en el verdadero espiritu legal, pero ~como hemos dicho- no existia una
norma especial que directomente resolviers la situacidn especialvplanw
teads. Recién aquélls aparece con el decreto N2 24,671/45, que anali-
zaremos a continuacidn.

b} Situacidn creada a partir de la sancidn del decreto citado:

El apartado cuarto del artfculo 3¢ de dichu norma (actual artfcu
lo 52 de la ley) resuelve expresamente el problsma que venimos estu-
diando.

En efecto, esa disposicidn establece una presuncidén "juris tantum",
y es de aplicacidn para los casos de venta de mercaderfas al exterior,
en cusnto concurran algunas de las circunstancias siguientes:

1.~ Que no se fije precio de venta a las mercaderfas exportades;

2.~ Que, en caso de fijdrselo, el precio declarado sea inferior
al precio de venta mayorista en el lugar de destino.

En tales supuestos el impuesto deberd aplicarse sobre el precio
mayoristea de la plaza extranjera, con deduccidn de los gastos incurri
dos con posterioridad al embarque. O sea, tomande como punto inicial
el precio en el mercado comprador, se lo retrotras al punto de embar-
que en la plaza nacional vendedora, gravando —en ésta- el valor F.0.B.
(puerto argentino).

Es indudable que, en tales casos, se plantea el problema del mo="
mento o época a la cual hay que referlr el precio mayorista tomado en
cuenta para la determinacidn presuntive del valor de las mercaderiss

nacionales vendidas.
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Y se explica: Dicho precio podfa refevirse al vigente en el mo-
mento en que las mercaderfas naclonsles arribaban sl puerto o lugar
de distino; o e aguel en que ellas evan embarcadas en el pafs o al de
la terminacidén, en la Repiblica, del respectivo contrato de venta.

En cada uno de ellos era posible que existieran distintos pre-
cios con diferencias importantes; que puedieran alterar sensiblemente
las bases para la comparacidn y, en consecuencla, para la fijacién del
monto estimativo,

De existir esas diferencias, en nuestra opinidn, deberfs tomarse
el precio mayoriste vigenie en el mercade extranjero pero referido al
instante en que las mercaderfas son embarcadss en el puerto argentino.
Ello, sin desconocer el cardcter consensual del contrato de comra-—
venta, perc atendiendo a una razén de orden prdctico y a la posibili-
dad de referir el estudic del precio comparativo a umn momento perfec.
tamente conocido y fdecil de. precisar.

De no existir esos distintos precios y si solamente uno de sllos
8ste gerfs, indudablemente, el tomado en cuenta.

Puede ocurrir que en la plaz& compradora no exista precio mayo-
rista vigente o €ste no fuese de piblico y notorioc conocimiento”o
existiesen dudas sobre si el mismo se refiere a iguales o andlogas mey
caderfas que las exportadas.

En esos casos =y también cuando mediara otras circunstancias que
impidieran o dificultaran la comparacidn- se tomarin como base para:
la determinacién de ia materia imbonible los valores de venta obteni- .
dos por entidades independientes que vendan al exterior idénticos o
similares produétosa Asf 1o dispone el artfculo 22, segundo apartado
de la reglamentacidn,

Vale decir, se 1levd a la letrs del decreto reglamentario un pro

cedimiento que se aplicaba comunmente -segin vimos- en la préectica ad
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ministrativa.

Es de interdés aclarar que el procedimientc referido es similar
al fijado por el artfcule 92, inciso 8) de la ley de réditos y @ltime
pédrrafo ds la misma norma legal (&ef ley 11,682 t.o. en 1947), por lo
cual se habria buscado también una base uniforms para partir de’ella
a objeto de establecer, en ciertos casos, la meteria imponible estima
tiva de ambos gravimenes.

Para concluir el andlisis precedente, tomaremos como ejemplo un
caso tedrico:

Supongamos el caso de una entidad establecidas en la Repliblice Ar
gentina que ~en el afio 1350% vende a otra empresa, sitvada en losg Esta
dos Unidos de Norté.ﬁﬁiriéé; 160000 unidades de mercaderfas naciona-
les al precic F.0.B. Buenos Alres de 7,5 dflares cada una.

El precio vigente en Nueva York, mercads d¢ destino, es tedriea-
nente de 12 dblares la unidad. Los gastos de fliste inecurridos por la
empresa»exportadora naclonal fueron de mpn 97.000 y log de seguro de
afn, 23.000. El eambio aplicable considersmos gue sea de m$n., 500 los
cien ddélares.

Sospechande que el valor de venta declarade por el exportador ne
ge ajusta a la realldad, retrotraeremos el precio mayorlsta extranje-
ro al valor F,0.B. puerto argentino y determinaremos suv equivalencis
an moneda naclonal. Luego, compararsmos el valor obtenidre con el de-
clarado; Si existe diferencia a favor del vendedor nacional existird,
presuntivamente y salvo que se pruebe lo contrario, vinculacidn econd
mica entre comprador y vendedor.

Tenemos entonces:

1) Pregio mayorista plazs extranjera (Precio C.I.F., Nueva York):

10.000 unidades a 32 Dlles.c/u. = 120.00C Dlls.

al cambic computable: 120.000 por 5 = min, 600.000




de la hoja anterior nfn, 600,000

a deducir: Art.21,inciso b),D.R.

a) Gastos de transporte mdn, 97,000
b) Seguros A 23,000 R 120,000
Tedricamente, precio F.0.B.Buenos Aires: mfn. 480,000

2) Precio declarado:
10.000 unidedes a 7,5 Dlis.c/u. = 75,000 D1ls,

al cambio computable: 75,000 por 5 = " __375.000

DIFERENGCIA ufn, 105,000

En consecuencia, los cdlculos demuestran la existencia de un pre
cio de venta al extranjero mayor que el efectivamente declarado. Cabe
tomar como valor, a los fines de la fijacién de la materia imponible
del exportador, el valor de venta de m$n.480.000, por ser éste el
que, en teorfa y segfin la norma legal, se ajusta a la reslidad. (1)

Sobre la ltase de di;ho precio deberd practicarse la liquidacién
del impuesto, aplicaﬁda ~en lo pertinente- lés disposiciones del arp
ticulo 20 del decreto reglamentario y sus normas concordantesg,

Si el precio mayorista vigente en el extranjero no existiera o
fuera dudoso, tomarfamosz en cuenta a empresas independientes del pals

que vendan a otras, también independientes, del exterior.

5 - Envios de sucursal a casa matriz v viceversa; sclucién

gegn el texto Tegal anterior: situseidn actual.

Sin perjulcio de lo analizado, es necesario recordar que la ley
8l ser modificada por el decreto 24.671/45 (ratificado por la ley N
12,922) ha creado un nuevo hecho'imponible al referirse, en forma ex-
presa y dirécta, a los envios de mercaderfas de casa matwiz a sucursal
o agente consignatario y viceversa.

A ese nuevo acto, sujeto al impuesto gque estudiamos, nos referi-

v

TT) Esto en cuante -como ya dijimes- el responsabie no pruebe que, aun existiende esa dife-
rencia, no hay realmente tal "vinculacifn®,
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mos ys cuando analizamos lo referente a los elesmsntos del tributo, =g
pecialmente en &) apartado ssgundo, dal capftul: 1%, que se vinculabs
con "un nuevo hecho imponible®. A los conceptes allf vertidos nos re-
mitimos. (1)

Ahora bien, en lo relativo a la fijacidn de’ precio neto de ven-
ta que corresponderia considerar en el caso prezzdente, es de aplica-
cidn lo dicho con referencia a los supueatos geuerales de vimulaeidn
econdmica entre comerciantes del pafs y el exterior; en cudnio los va
lores facturados no se ajustaran a los que fuer:n admisibles para em-—
presas desvinenladas,

CAPITUIO 5@
Casog Espscisles

Ademds de los casos vistos, que se vinculahan al momento y medida
del hechg imponible, existen otras posibilidades gque ez necesario te-
ner en cuenta, ya que introducen algunas variedades respecto de las
situaclones analizadas, reguiriendo un tratamiento especial pars la
determinacidn del precic neto de vents,

Tenemos asf:
1 - Clsusulas usuales en el comerclo maritimo v su

tratapmiento impogitivo:

Oportunamente, al hablar en particular de la forma de liguida-~

cidn del gravamen para las ventas de mercaderias al exterior, nos he
mos de preocupar en fljar con claridad los diversos supuestos que pue
den presentarse.

S6lo diremos ahora que, de las diversas modalidades utilizadus
en ellcomcrcio internacional, la reglamentacidn vigente -~en aus articy

los 21, 23, 24 y 25~ se refiere preferentemente a las cléusulag C.I.F,

(17 Ver pig. 12
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en que fud convenids la cpermoidn y que hicleran variar el velor neto
recibido Qn definitiva, las diferencias en mis © en menos gue se hu-
iioran produéido, deberdn ser objeto de¢ un tratamiento nuﬁlﬁga al in-
dicado en el pdrrafo precedente.

Esto dltimo, en cuanto dichas diferencvias satén vinoulades direg
tamente conu la operuéién de venta y no surjan como consssuencia de un

simple acto especulativo wjenc a la negoclmoldr objeto del tributoe.

TITUI0 III
RESPONSABIRS DEL IMPUESTO
Nos referiremos, a continuacidn, a los sujetos llamados por la
ley y su reglamentacidn pare el pago del impusato; no debiendo olvi-
dar que -como principlc general- dichas peraonas son, en la realidad
financlera del tributo, simples agentes anticipadores del mismo, ya

que pueden recuperar el impuesto al negoclar lus mercaderfas gravadus.

CAPITULO 12
El artfoulo 68 de la ley de ventas y ol 11 de su reglamentacidn
~ enumeran quienes son los sujetos respousaebles del pago del gravamsh,rg
sultando los iiguienttla |
a);Zoa.productores e industriales nacionsles;

 b) T impofhu@ernu; .
L a) Los exportedores; |

--d) Otrom sujetos, cuys responsabilidad er subsidiaris y no subs-
titutiva respecto a las que corresponden s las personas mencionadas
en los 1nciaop}pr¢oedenteu. Dentro de este grupo no; encontr;riamou oon
- los* despachantes de aduaﬂu (artfoulo 11 incimo d, reglamento); revende-.
dores, consignatarios,corredores, eto. (artfsulo 12, "in fine" de la
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dejar de ver mfs adelants. los casts partibulares que; ademds de vehusk
rir un tratamiento especisgl, modifican o alteran la pe%ﬁbnéfidgdﬁﬁégaﬁ
atribulda inicialmente & siuellos sujetos. ' #lov o0 e uei”
Precisaremos, a continuscidn; 'los rasgos particulares de leads o
de los responsables ya méncionados, ‘destasando ‘el ‘Grigen  naturdleds ¥
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00 ¢ industzrisl propilamente dicho y el que reviiis was sundules wdio »
los fines legales,

Serfa "industrisl", desde el priuver punto o wTisia, 4giel yue €-
fectivamente -y por lo cowds en su prople £dbrd s « instalaciones. reg
1iza un proceso de tmusformacicn, sea o no proys shteric de la materis
prime trensformads . \

En oamblo, & lus fines legalew, industrial sy dudewnsuts &l que
traneforms ls mataris prima principal, que le proienwsce o d¢ lo cual
e propletaric, sun caeado le ejecucidn del tratsje la sfweotis en ta-
lleres ajenvs, por interpbeits persons, ¢ bajo la figurs Jurldica de
loonoidn de obra, |

Siempre, en esta Ultima scepeidn, el cardoisr de induetrial ewtd
vinouluds directamente con la propledad de la meisvie priwme prinuvipal
¥ ne #6le con la ejeoucidn material ds la obra,

Agimliemo, sisupre dentro de la significscid: legal del vooeblo
que anslizemos, ol concepto de "industrial" pare wris excedsr la cul)
fioncidn comin o econdmica, ya que la ley admits como tel qu}en vey
vdu nercaderive sinmplemente en un estads distinto al de wu ndguisioldn,
sun cuando no medlars un proceso de madificgeidn e lus frutoa, produg
tos o materiss pﬁimm& (v.g. omsos de adloidn, mewcie, sta.).

ftfﬂ,il eviderite que cabe al intérprete aclarar &l sentide 1égi-
enidn s norue legel, coneiderande que ls wimpls wdioidn, mesals, ﬂmg
binacidn u optﬂeﬂ.an andloga rou!.‘n.aum‘bi'buir‘ wa proswss Ladusteial
cusndo tules opersciones signiliquen una verdaders btransformscidn de
- lam mntt:idu primes, frutos o productos. |
| " De aguerdo & lo explicado, podamos distinguir dos sluses de su)e
;:‘Eﬁpq,;tgndigngg_g 1§M§rupi¢qhdjde le ma@priﬁ_prima principel qus s& wg
tivo de modificacién, Ellos aonx‘ -
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) Concurren en estos responsables los dos conceptos de “induatrial"
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es decir el sentido técnico o euonémico y el 1ega1 © impositivo, ya -
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que el proceso de transformacién es reallzado directamente por los in
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teresados ~en sus propios talleres oen instalaciones de terceros a-
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rrendadas— utllizando materla prima prlncipal de su propledad. .

b) l...t.l.s.b_igLa_gue__a__ap. rtan pa
. si, conforme se ha expresado, la responsabllidad del industrial
esté v1nculada con la propiedad de la materia prima prlnclpal, es inr
dudable que ls persona que ejecuta un trabajo (o transformacién real)
sobre o con materia prima principal de otro no es responsable,en prip -
cipio, de impuesto algunco(n : ,‘.4, S
Teéricamente, existiria entre el propietario de dichos elementos

relgcéégﬂde locacidn de servicio o -silempre dentro de la aqepcién lg
gai— uﬁ éésplazamiento de la mano de obra, la cual en veé de-real;qar:
la transformacién en los talleres del propietario de loglvmgtgriales
bé31cos, la efectuaria en su propio estableclmiento industrial.

Sin embargo, dentro de este tipo de industriales, pueden existir
responsables del tributo, aunque no aporten la materia prima ~prinei-
pal v qg_el caso en el cual los mismos incorporan a la obrg que efeg
tdan, sobre materiales de terceros y por encargo de éstos,mergaderias,
de su propia importacién o produccidn. |

| De aqui, entonces, que podamos también distinguir otras dos cla-
ses de sujetos: »
,gﬂlﬁ)igue jincorporan mercaderias de su propiaiggpértgcién'qﬁprgn

‘_%tguccién;

Vxhzglfgue no incorporan mercaderias de esas cqndicipnea en ningﬁn;‘
) gaso, e e

De las dos clases mencionadas, la responsabilidad legal 8610 pug

de alcanzar a los designados en primer término, siempre que la merca-

(1) Hay mdustma‘lfs que en rqzo de ta msuf cie te ¢apacidad pr?ducﬁw de iusoglante s me
glco od erca cxa ugc rban-a ¥ c ros Qa %z zgggigue ¢ ggrm‘ o a aSJNI isiran o
feletloy ey A i G e ot it

n ggen agg 0 ggg nas esperna tzadasw ras veces, puede agregar ambfen produ os cou




derfa incorporada -en sl supuesto de haberAsido producida por quien
realiza la obra- tenga individualidad propia, con anterioridad a su
integracidn, unién o agregacidn al trabajo encargado. En este caso,co
mo igualmente en el de la incorporacién de mercaderfas importadas; la
medida de la materia gravable estard dada por el valor real o presun-
to de enajenacidn de laé mercaderfas separadamente producidas o impop
tadas a que nos hemos referido,

Un ejemplo de ese supuesto lo tenemos en el caso en gque una fa=-
brica productora de maquinarias reslizara toda su produccién entregan
do suvmateria prima principal a otro industrisl que fuera quien -en
sus propios talleres- efectusra verdaderamente el proceso de transfor.
macién de la misma, fabricando a su vez (o importando directaments),
motores u otras unidades perfectamente individualiza@as que incorpora
se 8l producto final cuys elaboracién se le hubiere encomendado.

En este éjemplo corrasponderfa discriminsy dentro del proceso
productivo total tres situaciones:

'8 Fabricacién de la unided total, cuya responsabilidad s atri-
.afda a quien ehcargﬁ la obra o al propietario de la materia prima
principal, Este deberd satisfacer impuesto al vender el producto ter-
minado, -

b)Y la realiéaéidn del trabajo productivo, gque no hace nacer res-
ponsabilidad alguna pars el industrial que realmente realizd la trang
formacidn, usande de su trabajo, el de sus asalariados y su equipo in
dustrial,

¢) Ia elaboracidn y venta del producto incorporado por el decu-
tante ds la obra, que hace nacer para éste una responsabilidad legal.
| Por dltimo cabe considerar el caso de los productores o industris
les nacionales que; no obstante realizar extraccidén de productc&inahlm

L

rales o transformar la materia prima principal de su propiedad, no son

m Responsabilidad que -como hemos dicho~ se Timita a la venta d= les productos de la propia
industria e importacidn.
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responsables en deflnltlva del impuesto, Poseen, por el hecho de la
obtenclén o transformacién mencionada, una responsabilid&d potencial |
pero la 1ey y su reglamentacién ~a1 eximirlos expresamente~ los ale
Jan del émblto del gravamen, quiténdoles en consecuencia toda responn
sabilidad legal. Oportunamente, veremos en forma eSpecial en que con—;

diciones y bajo cuales circunstancias se produce esta exencién.

CAPITULO 3Q

La ley de ventas al gravar, conforme lo establece su articulo 1¢
las ventas de mercaderias, frutos y productos realizados en todo el
territorio de la Nacién, estd indicando que ella alcanza no s6lo a la
negociacién en plaza de productos nacionales, sino también a la ven-
ta, en el mercads internu, de productos traidos del exterior.Esta Gl-
tima circunstancia, es la que motiva el nacimiento 'de ‘un nuevo respon
sable: el importador.

Su responsabilidad, por otra parte, se origina en él hecho de
la Mventa" de mercaderias importadas y no en la Siﬁple introduceidn al
‘pais de productos extranjeros,

~ Analizaremos a continuacién aspectos especi&les que puedeﬁ pre-
sentarse en el estudio de estés responsables;

~ Goncepto aduanero e jmpositivo; distinciones

Esto es, se requiere la concurrencia de dos condicioneéz‘

a) Que la mercaderia sea importada; -

b) Que, siendo importada, sea ulteriormente vendidé..

Con el concursc de esos dos requisitos es précedente‘la dmposi
¢ién, en manos del importador. Queda perfectamente caracterizado 1la

naturaleza del impuesto:; éste alcanza a la primera venta, en el pais,
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de les mercaderias extranjeras; consecuentements, no es un gravamen &
la impér‘baciéna

81 el importador nacional no vende las mercaderfas provenientes
del exterior, sino que las consume o destina & s activo fijo, no le
corresponde pagar iﬁpuesto alguno.

Es necesaric entonces precisar la condieid:: "subjetiva® del Ii-
portador, a fin de otorgarle el cardcter de responsable cuando produx
ca el acto Mobjetivo" de 1a venta sujete al trivute.

Fn la prdctica, existen numerosas situaciones que vuelven confu-
sa la apreclacidn del responsable previsto por la ley de ventas. Por
consiguiente, es necesario determinar en forma clara el concepto de
"importador" a los fines de dicha ley, ya que pﬁeden existir diferen-~
cias con respecto a la persona que reviste ese mlsmo cardcter desde
el punto de vista de las disposiciones aduaneras.

Como enunciacidn general, podemos declr que es importador, fren-
te a la Aduana, toda persona a cuyo nombre se encuentran documentadas
las mercaderias, ya ses pof consignacidn o por transferencia de domi-.
nio. Esto es, reviste ese cardcter el sujeto que, al momento de sa-
tisfacerse los derechos respectivos, tengo el dominic de las meicade-
rfas provenientes dé% extranjero.

Ahora bien, como regla, toda introduccidn de géneros del exterior
debe verificarse con intervencidn de un despachante de Aduana, & quilen
le deben ser transferidos todos los documentos neecesarios para el des-
pacho. Ege sujeto -medliante una ficeildn jJuridieca- es el verdadero
propietario de las mercaderfas ante el orgenisme aduanero y contra &1
ha de accioh&r éste en caso de existir alguna infraccidn s las normas
legales o para exigir el pago de los correspondientes derechos,

Pero, en la realidad, esa transferencia de documentacidn no se e

fectia sino al solo efecto de los trdmites a cumplir pare la introdug



cién.de:las mercaderias, sin que exista un desprendimiento real Qﬁ_ddﬁ‘
minio, ya que dicho auxiliar de comercio no actia sino como un simple
mapdatario.- - |
-+ £or consiguiente, el despachante no puede  ser conceptuado .como ,
importador, frente a la lsy de ventas, sin perjuicio de la respopggp;_'
1lidad subsidiaria que les corresponde a la cual posyrefgripemosn hés
adelapt§$;gj;;.
Debe tenerse en cuenta, ademds, la circunstancia de que el orga-

nismo aduvanero exige la mencidén expresa del duefio de la mercaderia (o

mandante a.los fines del despacho) en la documentacién que tramite el

despachanteﬁ(o mandatario), debiendovconsiderar nosothS como "impor-
tador® g aguel sujeto, ya que =juridica y econémicamente- es el verdg
dero titular del derecho de propiedad de las mercaderias, con prescin
dencia de la actuacién del auxiliar citado y de su dominio ficticio.

- Cabe-recordar también que una persona -sin ser despachante de A-
duana- puede efectuar los trémites»necesarioiﬁyara la introduccién de
los géneros importados, debiendo para ello inscribirse ante el orga-
nismo citado y ﬁo pudiende realizar el despacho por interpéaita persgo
na, sino directamente o valiéndose de un despachante,

. Pues ‘bien, en el caso que esa persona realice direqtamente los

mencionados -trémites, serd importador tanto desde el punto de vista a

duanero cdme,en el criterio de ls ley de ventas,

- . Podrédn. igualmente figurar inscriptos como importadores ante la
reparticién especifica, ademds de aquellos que realizan sus propios
despachgs, las personas que deseenvgozar de cilertas franquicias adua-
neras motivadas en el destino de los productos importados (vog, papel
para la impresién de diarios y periédicos). ' ‘

.. En:este dltimo caso, estas personas son también "importadores"

para.la.ley en estudio, sin perjuicio de que, en determinados casos,
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no deben satisfacer tributc alguno por introducir artfculos cuya ven-
ta en plaza estd expresamente exenta,

Pues bien, precisada la condicién "subjetiva™ del importador, cg
be destacar que, no innovando la ley de ventas respecto a las normas
aduaneras , ese cardcter se mantiene —en potencia-dentro del campo tri
butario en andlisis, sin perjuicio de exigir ls concurrencis de un elg
- mento mds, que es justamente el que hace nacer el hecho imponible, o
sea la negociacién en el pafs de la mercaderfa importada.

quemos distinguir dentro del concepto de "importador" desde el
punto de vista aduansero y de la ley de ventas, dos personas:

a)ylggogtador por cuenta proplé: Es el sujeto que, directamente
y a su brupio nombre, introduce mercaderfas al pafs, ya sea realizan-
do &l despacho personalmente -en los casos ya explicados— o valiéndo-
se de un despachante.

Siempre es é1 quien posee el dominio de las mercaderfas y el que
rfectds su primers venta en el pafs, sin que altere esta situacidn la
transferencia ficticia que pueda haber hecho, a los fines aduaneros,
al auxiliar de comercio citado.

En esté caso, la condicién de importsdor ¥ la responsabilidad
que le corresponds por las ventas de lss mercaderfas importadas por
cuentaVPropia, nc la pierde por la circunstancia de que mds tarde hg
ya ceéédo en sus opsraciones de importacidn, desde que =para la apli-
cecidn del impuesto- interes# 8l momento de la venta y no el instante
sn que las mercaderias fueron introducidas.

Por ello tambidén que no corresponda —como norma general- pagar
sl tributo, aun cuando se continde importendo, hasts tanto las mereca-
derfas iﬁpcrtadas no salgen a la venta,

b) Importador vor cuents de terceross Pueds ocurrir tembidn que
una pardgond, por no figurar inscripts como importador ante la Lduana



o'por otras circunstancias, realice la’'operacién de introducir las -
mercaderiasAal:ﬁa{s’valiéndose'de otrb importador registrado -ante” el
orgénismo’adﬁéﬁere, quien puede, a su veé;”ﬂactuarJdirectamenxeza;coﬁ:.
intervencién -gseglin vimos- de un despachante.

“Bn-este ¢aso, 1a transferencia de la documentscién efectuada,por
el écnéigﬁatariéiyo duefic de las mercaderias, al tercero no implica
un desprendimiento real de dominio; consecuentemente, allf no existe
acto imponible.

Este nacer4 recién cuando el verdadero titular del derecho deprg.
piedad ensjene posteriormente, en plaza, los articulos. importad?@

Sin perjuicio de lo expresado, cabe recordar -y a ello nos remi
timos~ los conceptos vertidos en ocasién de estudiar especialmefte a
1os importadores por cuenta de terceros en el T{tulo II, Capltulo 29,
apérﬁadd'S'de'este trabajoe(ﬂ
CAPITULO 4¢

I oL

Sqn gquelios que remiten al extericr mercadérias «naéibnales o
u%clonalizad§s~ por cuentavpropia o de terceros. | |

Esﬁp Segﬁn el léxica lagalg pero la verdadérg.?gpuraleza del ac~
to imponible que genera la responsabllidad del‘quﬁgﬁééof ﬁo:es.;éomo
veremos mds adelante- la sola "salida" de mercadéfiﬁéyaél péis@_‘sino
que se requiere siempre la existencia de una "ventg"‘feal o presunta
de las miémasg -

a

Como en el caso de los importadores, cabe atender a lo siguiente:

La ley de ventas, segin llevamos dicho, no innowa respecto a las .

aisposiciones aduaneras, con referencia a las tondiciones requeridas

P 8

71) Se eatiende, en sste caso, por "consignatario® a Ta persona a cuyo ombre estan consigrse

My .

das o enviadag desde el exterior, las mercaderiase
{27 Ver pays. 30, 31, 32 ¥ 33, L

N
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para la califiescidn de "exportador", De aqui que corresponda considg
rar ~-dentro de la ley de ventas— las mismas clremmstancias y la conci
rreacia de idénticas condiciones a las exigidas por el organismo adug
nero,

Pero, debemos distinguir también la existencia de exportadores
que remiten al exterior mercaderias por cuenta propia o de terceros,
surgiendo aqui ~igual como ocurria en el caso de los Iimportadores- di
ferencias entre el sujeto considerado "exportador" a los fines aduane
ros y el calificado como tal para la ley que estudiamos.

Tenemos entonces dos elases de exportadoress

a) Por cuenta propla: Son aquellos que remiten mercaderfas de su

propiedad al exterior; directamente o con intervencidn de un despachap
te de Aduana. En ambos casos, les corresponde una responsgabilidad di-
recta, ya que "venden" al exterior mercaderfas que 1e pertenecen efeg
tivamente.’

b) Por cuenta de terceros: Puede ocurrir que el propietario de las

mercaderias, nacionales o naclonalizadas, no pueda exportarlas por
cuento no estd inscripto como exportador ante la Aduana; en este caso
es evidente que habrd de valerse de otro exportador registrado,el que
revestird el cardcter de tercerc y efectuard, directamente o con in-
tervencidn de un despachante, la exportacidn.

Pues bien; en este supuesto el exportador ante la Aduana no es
el sujeto calificado de igual manera por la ley de ventas. A ésta,
como norma general, le interesa el remitente de mercaderias al extrap
jero en cuanto sea el mismo propietario de log geéneros exportados.

la intervencidn del Yexportador por cuents de terceros" o del
despachante de Aduana no altera la respomnsabilidad legal que correspoy
de a quien, teniendo el dominio de las mercederias, las vende al ex-

tranjero, salve que alguna norme legal expresa exceptie a dicha opera-



cién.

Vale decir, frente-al lenguaje no muy preciso de la ley .que pare
.eerfa hacer responsable directo al exportador por. cuente de terceros,
estdn-los claros conceptos del decreto reglamentario,segin. los. cuales
86lo incumbe responsabilidad directa -aunque no definitiva- a ese: ex-
portador cuando la exportacién (o venta de mercaderias al exterior),
que €1 realiza, la efectia por cuenta de un tercero no inscripto, an-
te el organismo recaudador del impuesto,como responsable del pago del

tributo.

CAPITULO 52

| éubsidiariémente y sin perjuicid del caréctef de reébonsﬁﬁles ;
por cuenta propia que cabe asignar a los importadorss y exportadores
reales, hemos mencionado también la responsabllidad inmedlata, aun
cuando no deflnltlva, de los importadores y exportadores por cuenta
de terceros <La ex1stencia de estos Gltimos procuraba —segun vimoa*ad
tar la evasién del tributo, pero nunca substitulr la responsabilidad
‘1ega1 que correspondia a los su;etos por cuya cuenta actuaban. |
| Nos referiremos a continuacién a otras personas que pueden“asu;
mir una p051016n de importancla dentro de la ley de ventas-

a) Qgﬁpgghg_&gﬁ_dg_éhgggg 'El articulo 11, inciso d) de la reglg
mentacién ha incorporado, en calidad de responsables mtambién subsi
dlarios- el 1mpuesto a los despachantes de Aduana, La necesidad de a
tribuir esta responsabilidad a dichos sujetos ha surgido de las situ&~
'clones planteadas, con motivo de la 1ntroducc16n a plaza ) remisién
al extranaero de mercaderias por personas no inscriptas como responsg
bles del impuesto a las ventasq

Lleva en si esta diSposicién reglamentaria la prev1316n de evi-
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tar que la realizacidén de operaciones de la Indole sefialada, por par-
te de estos responsables no inscriptos significara una posibilidad mds
de evasidn del gravamen. En efecto, de no haberse atribuido la respon
sabilidad de la retencidén del impuesto a los despachantes de Aduana,
dichas ope¥aciones se realizarian sin conocimiento inmediato del orga
nismo recaudador y sin posibilided de constatar, en el instante del
despacho ‘aduanero o posteriormente, la existencia del hecho imponible
y el pago, en consecuencia, del impuesto correspondiente, por descong
cerse la entrada o salida de mercaderfas. Sélo la buena fe del impor-
tador o exportadof no inseriptos que se presentarfan mds tarde a di-
cho organismo, evitarfa la evasidén definitiva del pago del tributo; pe
ro esta posibilidad eminentemente aleatoris serfa dejar en manos de -
los responsables unicamente el cumplimiento de sus obligaciones fisca
les. De aguf entonces la necesidad de la norma previsora reglamenta-
rla,

Surge,'fambién, dé las obligaciones que el reglamento impone a
los despachantes de Aduana, que sus funciones ante la ley de ventgs
no se concrétan sélo a su cardcter de agente de retenciédn, sino igual
mente a su condicién de agente de informacidn para el organismo admi;
nistrador, el cual -mediante las declaraciones juradas presentadas por
dichos agentes~ estd en condiciones de localizar y, por lo tanto, exi-
gir en su debida medida el cumplimiento’de las obligaciones fiscales,
a los verdaderos responsables del Iimpuesto, aun cuando no se hallaren
inseriptos como tales.

b) Intermediarios: El artfculo 12, dltima parte, de la ley, con-

templa la posibilidad de inseripcidn obligatoria de los revendedores,
consignatarios, corredores, etc., que se vinculen con hechos o actos
susceptibles de ser‘alcanzados por el impuesto; asimismo prevé la su~

jecion de los mismos a las obligaciones que emergen de la ley. Esto a
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ob;eto de contar con todos los instrumentos posibles para evitar la e
vasién de la ley mediante 1a interpos1cién de personas, que desdoblam
rian la negociacién de una mercaderia alterando el verdadero valor de

venta de 1&5 mismaso

Por expresa disposicién del articulo
12 de 1a reglamentacién, laé repartlclones oflciales en tanto realiw
cen operac1ones su;etas al gravaman quedan incorporadas.como responsg
bles, con 1a salvedad de que esta disposicién no las afecta si las le
yes que las rlgen contienen expresa exencién referente al pago de es~
te tributo, |

Es indudable que la responsabilidad-qﬁe a las reparticiohﬁs bfiw
ciales atribuye ls citada norma del decreto reglamentario, es aplica~-
ble siempre y .cuando dichos organismos desarrollen su accidn o activi
dad dentro del derecho privado no alecanzande; por tanto, la obliga-
cidn de tributar el gravemen cuando su actividad se desenvuelve .den-
tro;-del marco del derecho piiblico,

Al referirnos a la exencién especialmente prevista por la ley pa
ra las ventas reslizadas por los establecimientos o entidades ‘de bens
ficio péblico {(articulo 10,inciso d, de 1a misma) estableceremos -por
vig compargtivam'ei»alcange de laﬂresponéabilidad que‘cabe atribuir a
los organismos piblicos,en tanto efectlen actos sujetos a imposieidn.
| | TITULO IV

LIQUIDACION DEL GRAVAMEN EN EL MERCADO INTERNO

CAPITULO 1°®

. La ley, en su articuio 8¢, establece las deducciones que corres-

ponden practicar ~sobre el monto bruto de ventas totales- para llegar

a determinar el valor exacto de la materia imponible, sobre 1la cual
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deben aplicarse las tasas del tributo.

Ese artfculo se refiere exclusivamente a las ventas en el merca-
do interno, segin expresamente lo indica., Para las ventas al exterior
o en otras condiciones distintas de las consideradas en el artfculo 8¢
(v.g. las exportacipnes en consignacién o a fijar precio, las ventas
de cereales y oleaginosos, etc.) la ley deja el peso, de la determing
cidn del procedimiento de liquidacidén, al decreto reglamentario.

Asimismo la disposicién del articulo 8¢ de la ley, constituye lé
norme geperal para la ligquidacidn del impuesto en el mercado interno,
desde que el reglemento prevé un’ procedimiento de ligquidacidn directa

que analizaremos posteriormente.

I) METODO GENERAL
Para estudiarlo distingulremos el caso de los productoresbo in-
dustriales nacionales y el de los importadores, desde que, si bien sug
tancialmente existe un fondo comin de coincidencia en el procedimien~
to de liquidacidn aplicado en cada caso, es necesarioc tener en cuenta
ciertas particularidades proplas de la distinta cdidad impositiva de

los responsables,

A) Productores e industriales nacionales
las disposiciones que se refieren a la determinacidn de su mate-

ria imponible se concretan en el artfculo 8¢ citado y en los articulos
15, 16, 17, 18 y concordantes de la reglamentacidn.

Es necesario, rara realizar sus andlisis ordenado, atender a las
deducciones que, a partir del monto de ventas brutas totales, va gra=-
dualmente llevando hacia la fijacién del monto imponible,

S1 se parte entonces para el andlisis del importe total de ven~

tas, es indudable que el mismo incluye conceptos que no estdn alcanzg
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dos por el impuesto por no constituir materia gravable, ya porque se
trata de productos expresamente exentos, o porque su obtencién no pro
.viene de un proceso industrial comprendido por la_ley o porque 53 tra
ta de mercaderias revendidas en el mismo estado de su adquisicién. En
cualesquiera de estos casos, se trata mds de "exclusiones"‘del monto
de venta bruto total que de "deducciones", desde que lgs prime?as,bgg
~can despejar el campo de las ventas totales,restringiéndolo exclusiva
mente a las ventas potenclalmente gravables; mientras que las segun-
'das actﬁan dentro del dmbito de las ventas alcanzadas,' en principlo,
por la ley para hacerlas ob;eto de reducciones tendientes a convertir
las “ventas brutas gravables“ en "ventas netas gravadas" |
;hAnallzaremos, entoncas, los conceptos que nos interesan bajo los
siguientes titulos° | |
2) Deducciones paxa llegar a las ventas brutas g;gzggg_
b) Deducciones para establecer el mgn&o negg de ventas gravada8°
) Deducciones para fijar el monto imponible; y

d) Deducciones no permitidas expresamente,

CAPITULO 2¢

Comprenden, como hemos dicho, las deducciones necesarias para 1g
ducir el monto de las ventas totales a las exclusivamente sujetas al
impuesto.

- Los casos a contemplar son:

El articulo 8¢, inciso b) de la ley y el artfculo 15, inciso a),
de la reglémentacién, establecen que, del monto bruto total de ventas

‘debe deducirse el monto bruto de ventas de'mercaderias de produccién,
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elaboracidn o importacidén del responsable, eximidas del pago del tri-
buto por el artfculo 10 de la norma legal bésica.

Estas exenciones, segin veremos al referirnos a ellas en especilal,
pueden estar fundadas en la naturaleza del producto (v.g. ganados, a-
ves y husvos, carne fresca, etc.); en el destino de la mercaderfa (v.
g. ventas de papel destinado a la impresidn de diarios, etc.); en la

calidad del sujeto productor y en las condiciones del sujeto adquirente.

Ia deduccidn de esas ventas sdlo procede cuando su exenéién le=
gal se produce en las mismas manos del responsable que, al practicar
su liquidacidn de impuesto, lés incluye en su monto total de ventas.

Producida la deduccidm de las ventas eximidas, no es aceptable
la deduccidn de las materias primas gravadas destinadas a su produc=-
cidn, desde que admitirla serias permitir una doble deduccidn legal:di
rectamente, por deduceidn de las matérias primas citadas e indirecta-
meﬁte, por exclusién‘de las ventas exentas de cuyo costo de produceidn
torman parte.

Tampoco, por iguales consecﬁencias, son deducibles las bonifica=

clones, descuentos y devoluclones sobre las citadas ventas exentas.

2 « Exclusidn de log trabajos por cuents de terceros

81 bien la ley no los menciona expresamente en su articulo 8¢,
el inciso f) del artfculo 15 de la reglamentacidn se refiere dirvects
mente a ellos, Asi, dice el citado inciso autoriza la deduceidn de:

"los importes facturados por trabajos a terceros con materia
"prima prineipal aportada por dstos, en cuanto no sea de aplica
"cidn el artieculo 32 de esta Reglamentacidn, y siempre que dicho
:valor de factura figure inclufdo en el montoc de ventas declara-

dQS"o

0O sea, fija el principio general, segin el cual los valores de

factura de esa clase de trabajos, con suminisiro de materia prima prip
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éiéal por parte ds1 encargante del mismo, no deben incluirse en el mon
| to de ventas gravadas0 Pero,especialmente contempla la posibilidad de
wque el ejecutante de la obra incorpore mercaderias de su importacién
o produccién gravada, en cuyo caso unicamente puede excluir, del mon+
‘to de sus ventas totales, el exceso del valor facturado respecto del
lﬁpreclo (real o presunto) de venta de las mercaderias incorporadaseEs~
‘Ato lo dice la reglamentacién porque sélo en ese g;;ﬂ_;; ex1ste exencn&n
fpara el ejecutante de la obra, desde que respecto al val~r de la mer-
;caderia de su produc016n ) umportacién es un simple responsable legal(’)
Igualmente son deducibles los importes que el rpsponsable factue
fre a otro por trabagos de reconstruccidn, reparacién, etc, déE bienes
lque son tamblén procesos exentos en tanto -como veremos- dlchas opera«
éiones no importen la creacién de un producto nuevo. En realldad aﬁn
Eel proceso de reparac1bn, rehabilitacién, etc., de bienes no es sino
’un t?gﬁago por cuenta de terceros= de aquf su igual tratamlentoo |
: Se entiende que la deduccién de los welores de facturas que estu-
‘diamés, corresponde giempre que los mismos estén, a su ves, formando
'parte del monto brutc total de ventas del responsable, pues su exclu-
'-sién debe ser en la misma medida en que figuran incluidos en dlcho
“monto totalo |
Por eso, si incorrectamente el sujeto impositivo incluyera -en
su monto de ventas totales- las mercaderfas exentas y los trabajos‘
ébr éﬁéﬁtﬁ de terceros por sus valores netos, sélo podria deducirsé :

el importe igualmente neto de los mismos, debiendo apartarsé de 1la

" norma legal para evitar un perjuicio de fndole fiscal,

3 = Exel

-;ﬂastahahora hemos contemplado la reduccién del total de las ventas

~ brutas, considerando valores real y totalmente inclufdos en el mig
{1) Ver pdgs. 60 y 61,
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mo. Se trataba siempre de ventas u operaciones efectivemente realiza-
das y quev-en 1a misme medida en que figuraban dentro del monto total-
ersan posteriormente, y por via de deduccidn, excluidas del -campo de
imposicidén legaio

Consideraremos shora operaciones que no eatdn realmente incluf-
das, en su totalidas o en parte, en el valor bruto del conjunto de las
ventas de un responsable, pero que tedricamente se las considera, sin
embargo, comprendidas por cuanto se les dd un tratamiento similar al
de las ventas exentas. Se trata de laé mercaderias que son adquiridas
para ser luego revendidas en el mismo estado de adquisicidn.

la ley (artfculo 8¢, inciso d) y la reglamentacidn (articulo 15,
inciso d) sutorizan la deduccl én del importe neto de las compras de
mercaderfas para revender, incrementado en la utilidad bruta que se
piensg obtener al negociarlas; Esto es, se trata de construir y dedu
cir un monto tedrico de ventas, ya que su deduccidn total se efectida
en el periodo fiscal en el cual se produJeron las compras objeto de
deduccidn; pero sin interesar, iniclalmente, si su monto presunto de
venta figura totalmente inelufdo en el conjunto de las ventas contra
las cuales se lo hace jugar.’De aquf que pueda haber una deduccidn en
exceso o en defecto de mercaderfas revendidas, pero esa diferencia ha
brd de compensarse en ejercicios futurés segin explicaremos més adé-
lante,

La deduceldn de Jas mercaderfias objeto de reventa requiere dos
condiciones:

a) Que las mercaderfas hayan sido adquiridzs en el mercado inter

no; |

b) Que se las revenda en plaza en el mismo estado de adquisicidn
81 las mercaderias son adquiridas en el exterior y revendidas en

plaza o si, compradas en el mercado interno se las vende al extranje-

B
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ro, en cualesquiera de las dos eventuslidades no se cumplen las condi
ciqnzs precitadas y debe satisfacerse el impuesto, aunque la venta de
las mercadefias se efectis en las mismas condiciones de su adquisi-
cidn, Esto, siempre que la ley, atendiendo a otros hechos, no las ex
. ceptie expresamente del pago del tributo.-. '

Lo expuesto indiea que, el sélo hecho de adquir;r una mercaderia
y revenderla en el mismo estado, no es de por si deciaivo para Justi-
ficar la exencién: se requlere también la circunstancia del lugar en
que se las adquiere y negocia,

Por ejemplo, la compra en el pais de mercaderfas terminadas (v.g.
maquinarias industriales) y su reventa posterior en el mismo, no moti
va gravamen alguno; pero su importacién (v.g. de Estadus Uﬁidos) ¥y su
primera vente en nuestro territorio o la compra en el meré;do interno.
y la venta al Uruguay del mismo artfculo, motive actos que generan he
chos imponibles.

En cambio, la compra de periédicos y revistas en la Argentina y
su venta, como ejemplo también, al Uruguay o la importaci6n de revige
tas extranjeras y su posterior negociacidén en nmuestro pais, no origi-
nan hechos imponibles -no obstante no cumplirse las dos condiciones
~ ya citadas- y ello se explica fdcilmente por cuento las ventas de di-
chos articulos estén expresamente exentas (inciso e, articulo 10, de
la ley).

De igual manera, la compra en plaza y su posterior negociacién
en la misma de una mercaderia, estd sujeta al pago del tributo si se
la vende en un estado distinto al de su adquisicién, desde qug- seria
aplicable el inciso a), segundo apartado, del articulo 6% de la ley;
recordando siempre que tal imposicién se mantiene mientras la norma
legal no exima a la mercaderfa citadas. As{, la compra en plaza de tri

g0 y su posterior venta, en el pals, bajo la forma de harina no hace
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| n&cer tampoco‘un'hecho imponible ~no obstaﬁte venderse 1a mercaderfa
‘en wn eétaao distinto- por cuanto la ley (artfeulo 10 ineiso a) exime
expresamente la venta, en el mercado interno, de harinas de trigo de
';produccion nacionalm

En el caso de rcsponsables que adquieren en Dlaza envases que U
tilizan luego para el acondlcionamlento de sus productos, no pueden
m'pretender que se dé a esos envases el tratamiento de mevcaderfas de
'révéhta’ﬁor ei'heéhd de;vendérlés en el mismo estadovenﬁque fueron ad
quiridos Vs D consecuencia, que se les pefmita deducir mn cosPicien~
te da utilidad sobre el costo de 1os mismos.,
” En efecto, los envases referidos no son vendidos separadamente
Cen eidmismo estado en que>Se“adquieren, duico caso en que cabe admi-
{if‘;l tratamiento citado, sino que son utilizados para vender el PrY
" ducto elaborado o importado por el responssble. En ests situacidn, es
evidente que lo que se vende, no son los envases y sf otra cosa dise
tinta cual lo es el producto o mercaderfa envasado, Formando una sols
" unidad y‘colocéndgsé el envase en las ﬁismas condiciones que cualquier
'ﬁﬁteria prima'gfavada adquirida por‘el industrial para su utilizacidn
" en el préceéo prbduétivo;
 En definifiﬁé, cumplidos los réquisitos de ia compra y venta en
el pQIS‘yAde las'condiéiones del estad en que se negocisn las merca-
derfas objeto de reventa, no interesa -para determinar su exclusién
‘dél monto total- si las nismas han s1do o no materia‘imponible en l=
" anterior etapa de su negdciaciﬁn@
| Vale decir, tanto se trate de una mercsderfa gravade o exenta en
" manos preéedenteé,icorrespohde siempre detenerse aAexaninar, en forme
‘exéluéiva,'la etapa actualde su negoéiacién y 'ver si en ella se cum-
pién las condiciones éxigidas por la ley, desde Que se estdn juzgando

"los actos de un distinto sujeto impositive que aquél otro que le pro-
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veyé de las mercaderias que é1 revende.’

" Sin ‘embargo, el inciso ¢) del articulo 8%, delfcitada‘textd, ha~
“Yla a8 "eompras de mercaderfas gravadas", como.si sélo interesara a
la ley la desgravacién en manos del revendedor en tanto éste negocia-
ra éxelusivamente wen el mismo estado- artfculos que hubieran sido
grivados en etapas anteriores.

" Evidentemente, esa aparente limitacién de las deducciones que eg
tudismos, restringiendo estas Gltimas a una determinada clase de com
pras -de mercaderias, representaba una incorreccién del lenguaje utili
zado ‘por ld ley,

"De aqul que, yendo. por la buena doctrina, el inciso d);ude; ar
tfculo 15, de la reglamentacién, hable de compras netas de mercaderias
Mgravadas © -no con este impuesto", subsanando la deficiencia legal a=
puntada y dejando definitivamente aclarado que la circunstancia de hg
ber sido o no materia imponible en negociaclones anteriores, no inte-
resa a los fines de la exencién que comentamos,

Compfobaremcs luego que ese léxico reglamentario no‘es usado,ysin
embargo, de la misms manera o coh idénticos alcances. paré'elfsupueSm
to de las adquisiciones de materias primas destinadas a la produccién
de artfcwlos gravados -y esta diferencia se explica fhcilmente por la
distinta fbrma de jugar esas Wltimas en la determinacién de la mate-
ria imponible correspondienteo,

En efecto, veremos que el hecho de haber sido materia imponible
en operaciones anteriores, es una condlclén esencial que deben reunir
las materias primas para poder ser deducibles.

Por ultimo, aclarada la redacci&n legal y establecidas oportunaw
mente las condiciones ) Lircunstanciaa necesarias que deben coneurrir
para gustificar la exclusién wdel nmonto total de operaclones en cg

da afio fiscal- de las ventas presuntas de mercaderias destinadas a

-
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ser revendidas, veremos en forma préctica como se produce, en ejerci-
cios futuros, la compensacidn de las deducciones de dichas mercaderfas
que fueron anteriormente deducidas en exceso en los periodos impositi~
vos de su adquisicidn a terceros.

Con tal objeto, hemos de suponer el caso de un fabricante naclo-
nal de méquin#s industriales, que a su vez revende al piblico otras
mdquinas adquiridas en plaza a productores nacionales o importadores,
que asumieron oportunamente el cardcter de responsables del tributo.

Consideraremos que el fabricante y revendedor del ejemplo ha e~
fectuado -en cada uno de los afios fiscales 1950 y 1951~ ventas brutas
totales por $ 149.000,- y $ 166.000,- respectivamente, presentande

.

para el andlisis la siguiente situacidn impositiva:

1950 1951
Ventas brutas totales $ 149,000.~ $ 166.000.-
4 deducir:
Compras netas (de mercade-
rfas para revente) " 50.,000.~ " -
Utilided bruta (estimada _
sobre costo neto) " 35,000, -
Otras deducciones (v.g.
descuentos,materiss pri-
mas gravadas, etc.) " 43,000, " 43,000,-
MONTO IMPONIBIE $ 21.000.- $ 123.000.-
. o — ]

Hemos de suponer, ademds, para simplificar el andlisis que sus
"otras deducciones" son iguales ~en cuanto a cantidad y conceptos- en
los dos afios fiscales y que su monto bruto de ventas de mercaderfas
de su produccidn gravada, que estimamos asciende a $ 115.000,- es tan
bién idéntico en los dos ejercicios considerados.

En consecuencia, las ventas reales de mercaderfas revendidas en
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cada perfodo son: .
a) De § 34.000,~ ($ 20.000,- de costo y el 70 % de utilidad), én
el afio 1950, y
b) De $ 51.000,~ ($ 30.,000;~ de costo y el 70 % de utilidad), en
el afio 1951,
Vemos pues que, no\obstante venderse en al‘primer perfodo, una

parte de las mercaderiss compradas en sl mismo, para ser luego reven-

didas, se deduce totalmente el valor e venty de dichas mer-
caderias, con lo cual se estd sustrayendo &l pago del impuesto mate-
ria gravable, justamente en el exceso del importe de las supuestas re
ventas respecto de las efectivamente réalizadas, que son las indica-
das en los incisos a) y b) precedentes, o .

Ahora bien, restandc de los $ 115,000,~ de ventas sujetas a iﬁv
puesto, las deducciones que corresponden en concepto de descuento, ma
- terias primas gravadas, etc., deberia satisfacgrse el iinpuesto sobre
un monto'impoﬂible de $ 72.000,~ ($ 115,000 menos $ 43,000); sin em-
bargo, dicho monto alecanza, en el primer ejercicio, el valor de $
21.000,~ lo cual indica que $ 51,000,~ fueron absorbidos por el exce-
80 de la deduccidén de mercaderias revendidas.

En cambio, en el segundo afic fiscal, en que suponemos que no han
existido compras de articulos para revender, en vez de satisfacerse
impuesto sobre $ 72,000, ($ 115,000 de ventas gravadas menos § 43,000
de deducciones del periodo, se tiene que abonar tributo sobre un monto
de $ 123.000,~ formado por las mercaderfss de su produccién gravada
del ejercicio y ¢ 51.000,~ de ventas reales de mercaderias‘rgvand;
das. Esto, sobre el puesto de que el coeficiente de utilidad estimg
.do en oportunidad de la deducecidén se cumpla efectivamente, al ser re-
vendidas las mercaderias.

Vemos entonces que, en el segundo periodo, se gravan operaciones
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que no estdn alcanzadas con el impuesto, ya que no provienen de la
producecidn, importacidn y exportacidn del responsable, sino que se
trata sSlo de reventa; pero, es indudable que con ello se busca recu
perar la materia imponible perdida en el ejercicio precedente,al exig
tir el exceso de mercaderias de reventa.

las devoluciones de mercaderias revendidas -no obstante no ser
sobre "ventas sujetas al impuesto" como exige el articulo 42 de la
ley- son deducibles en el ejercicio en que se las concede, aun cusndo
pueda ocurrir que exista, en el mismo, una doble deducciodn (venta‘teé
rica més devoluciones de esas mismas ventas). Y esta deduccidn es co-
rrécta, puesto que en otro ejercicio posterior dichas devoluciones rea
parecerdn inevitablemente formando parte del monto total de ventas sin
que sea procedente deduccidén alguna en ese nuevo perfodo fiscel.

En cambio, en el caso de las devoluciones de mercaderias exentas
(v.g. las del articulo 10 de la ley) no es admisible aceptar su dedug
cidn, por cuanto al reaparécer; en ejercicics posteriores entre las ven
tas totales, también en el mismo ejercicio deberd admitfrselas entre
las deducciones, en concepto de operaciones exentas, de ese periodo,
no recuperdndose jamis la materia imponible que pudo dejar de perci-
birse al ser originariamente deducidas en el afio fiscal en que se pro
dujeron.

1a refefencia, respecto a esta ultimas clase de deducciones, la
practicamos aquf por cuanto deseamos que se vea claramente su distip
to tratamiento impositivo, en funcidn de la admisibilidad de las devg

 luciones de mercaderfas de reventa. Cabe aclarar que respecto a las o
tras deducciones por bonificiaciones y descuenios no son admisibles
nunca; en cuanto se refieran a ventas de mercaderfas eximidas o revep
dides; Slo, como hemos visto, corresponden en los casos de ventas su
jetas al pago del impuesto.

Ia ideas expresadas explican también la mencidn que,de las "mer

caderias de reventa", hace el articulo 5¢, segﬁndo apartado, inciso b)

L



82

del reglamento, al referirse a la valuacién de las existencias que se
uransmlten en los casos de transferencia del fondo de comercio. Opor-
tunamente ‘nos referiremos en forma extensa, a este pun'to°

- Bl coeficiente de utilidad bruta a que se refiere la ley y la re
-+ .glementacidén deberd ser determinado por el responsable; de acuerdc a
- las ventas de ejercicios precedentes, segiin surja de sus anotaciones
_vcontables y en tanto las condiciones del mercado psrmitan presumir que
* ge han de mantener en un mismo plano,
Si esas mismas condiciones autorizan a suponer wuna mayor utili-
- dad bruta a obtenerse en la reventa de las mercaderfas; es indudable
s que -—probado este hecho- el responsable-t;ndria, en nuestra opinidn,
" ‘derecho a computar un coeficiente mayor que aquel que §impl¢m§nﬁq.nag

i-ca.de sus anotaciones. Asimismo, en el caso que estas Ultimas no.per-

~7mitan obtener un porcentaje fehaciente = de utilidad bruta, :la Direc-

s-'eién General Impositiva se reserva el derecho .de fijarlo de oficio
(articulo 15, ineciso d, "in fine", de la reglamentscidn).

Para concluir, es necesario tener en cuenta que, si se yevendiow
ran mercaderfas a un precio ménof qué el de costo de adguisicién,sélo
se admltiré la deduccién del imparte real de vanta, debiendc rectifi-

| carse, en consecuencia, las liquidaciones dn impussto de lgs afios en
‘tlos cuales fueron deducidas las mercaderias y su correqpendiente in-

icremento de utllldad bruta. De igual manera, no obstante guardar sia

4.1encio al respecto la ley y su reglamentacién, si el sugeto impositim
AL revondiera mercaderias a un precio de venta real supsrlor al valor

n“de 1a dcduccién origlnal (costo nés utllidad), ersomaa,qps tiene ders-
cho a rectificar su liquldacién anterior y computar como deduccién el
verdadero monto de venta que posteriormente obtuvo, Todas estas conaj
deraciones nacen, directamente y por légica intérpretacién, de lo dis

puesto en el tercer apartado, del articulo 18, del decreto reglamentg

]
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rioc.

CAPITULO 32

Deducciones para establecer el wonto neto de ventas gravadas

Hechas las exclusiones de conceptos a que nos referimos con ante-
rioridad, nos encontramos con las ventas brutas gravadas exclusivamen-
te. Debemos shora llegar a su monto neto: para ello deben deduclrse
las bonificaciones, descuentos y devoluciones sobre mercaderias grava
da;, conforme lo determinan los articulos 8¢, ineciso a) y 15, inciso
b)fde la ley y la reglamentacidn, respectivamente,

Sobre las consideraciones que son necesarias hacer al regpecto,
nos remitimos a las ideas expresadss,; sobre dichas deducciones, al rg
ferirnos a la determinacidn del precio neto de venta, debiendo hacer
notar que -de acuerdo al artfculo 16 del decreto reglamentario- no es
necesario, para su dedueccidn, que los descuentos, bonlificaciones, etc.
aco}dadés por el responsable durante el perfiodo & liquidar, correspon

dan a ventss realizadas en igual plazo.

CAPITUIO 4¢

Deducciones para fijar el monto imponible

Prodﬁcidas todas las deducciones y exclusiones & que nos hemos
referido, nos encontramos con el importe neto de las ventas gravadas.
Sobre éste deberia, en principio, pagarse el impuesto; pero, teniendo
en cuenta el mandato imperativo del articulo 1?2 de la ley, en tanto
prohibe que el impuesto se aplique sobre mds de una etapa -normelmen-
te la primera- de la negociacidn de una mercadéria, deben practicarse

otras deducciones que estudiaremos a continuacion,

1 - Compras de mercaderias o materias primes gravadas
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Dispone, el inciso ¢} del articulo 8%, de la ley y el inciso ¢),
del artfculo 15, de su reglamentacién, que son deducibles las compras
netas de materias primas destinadas a la slaboracidn, ’sioﬁprelqus,sn
cumplan las condiciones siguientes:

a) Que se trate de materias primas gravadaé en etapas preceden-

tes;

b) Que se destinen_a la produccidn u obtencién de nuevos produg

tos también sujetos al pago del impuesto, y

¢) Que estén destinadas a formar una parte constitutiva ¢ inte-

grante del producio a venderse.

Antes de entrar al estudlo particular de estas condiciones, es
necesario aclarar que la deduccidn de las materias primas gravadas sé
lo alcanza a los valores "netos" de compras, ya que los mismos -consti-
tuyeron —en teoria y de no existir intermediarios, ni alguna de las-
circunstancias especiales a que luego nos referiremos— los precios "ne
tos" de ventas sobre los cuales debid satisfacerse el tributo en eta-
pas precedentes, Y como la deduccién de las citadas materias primas
busca evitar, seglin dijimos, la doble imposicidén, aquella deduccidn
sélo debe limitarse al monto sobre el -cual pudo haberse pagado el im~
puesto,

Asf por ejemplo, si un curtidor nacional vende, a otro industrial
del pais, cueros curtidos por $ 30.000 y le conceds descuentos por
$ 6.000, su precio "neto!' de venta sujeto a tributo es de $ 24.000; el
comprador, a su vez, sélo puede deducir la misma cantidad de $ 24.000
y no $ 30.000 (compras brutas), por cuanto -de no hacerlo asi- en el
exceso de $ 6,000, se estaria admitiendo una deduccién injustificada
.para los fines de la ley, qus son exclusivamente los de evitar la do-
ble imposiciédn,

12) Materias primss gre
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El hecho de que la ley exija que se trate de "mercaderias grava-
das" en la etapa anterior, no quiere decir que deban haber satisfecho
efectivamente el impuesto. SSlo interesa el cardcter potencial de su
imposicidn en manos anteriores., Puede ocurrir el caso de materias pri
mas producidas por industriales nacionales que hayan eludido el pago
del impuesto o que, por ser "pequefios industriales® no les correspon-
diera satisfacerlo, en cualesquiera de los dos casos dichas materias
primas son perfectamente deducibles en manos del industrial que las
destina a su produccidn gravada, siempre que el procesc de que préveg
gan haya estado alcanzado, también,.por el tributo.

Avdn, puede ocurrir que sobre dichas materias primas no tuviera
que pagarse impuesto en la etapa precedente, en atencidn a la calidad
del sujetobproductor y no a la naturaleza impositiva de las mismas,
En este caso, también es admisible su deduccién en manos del indus-
trial que las utiliza,

Por ejemplo: las ventas de mercaderfas gravadas (v.g. tejidos),
realizadas por productores expresamente exentos (v.g. cooperativas de
produceidn; entidades de beneficio piblico) son deducibles en la li~
quidacidn del industrial que las use para producir otros articulos
éravadés (veg. trajes en serie), desde que la exencidn que lz ley a-
tribuye al sujeto productor de dichas materias primas, no modifica la
circunstancia de provenir las mismas de un proceso de transformacidn
también gravado; desde que =81 bien es este caso dicha deduccidn 1o
se apoyarfa sdlo en el mandato imperativo del articulo 12 de la ley=-
el inciso ¢), del artfculo 8¢, de 1; misma norma, admite la deduccidn
de las compras "de mercaderias gravadas con el impuesto!, atendiendo
exclusivamente a la condicidn de dichas mercaderfas y no a las del que
las produce,

Demostracidn prdctica de lo explicado, es el caso de la deduccién
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—-en manos de un productor nacional de bolsas de pafio-~ de las compras

de tejidos ‘efectuadas por éste a la Corporacidén Argentina de la Teje’
durisa Doméstica, entidad declarsda exenta del pago del tribute por Re
solucién Ministerial N¢ 768/48 y su ﬁodificatoria‘Nﬁ 1/50, La Direg

cién General Impositiv;; en oportunidad de habérsele planteado el pro
blema de las compras a dicha Corporacién admitié uns hipbtesis simi-
lar a la nuestra.

'~ En el caso de un "psquefio industrial® ~-concepto que explicaremos
oportunamente- sus ventas de articulos provenieﬁtes de un proceso gra
vado (v.g. aserrado de maderas) son compras deducibles en poder de un
industrial que las destine a producir articulos alcanzados por el im-
puesto (v.g. fabricacién de envases de madera). |

| ‘Asimismo, puede ocurrir el caso de compras de mercaderias grava-
vfdas‘eféctuadas a intermediarios que, por ser revendedores de las mis-
mag, no han satisfecho impuesto sobre los sucesivos aumentos de pre-
cios de transferencias iniciados desde la priﬁer compra al productor
gravado o importsdor, hasta la venta al nuevo industrial que habrd de
utilizarlas en un procesc imponible, En consecuencia, este Gltimo se
encuentra ante la disyuntiva de si debe deducir su valor real de com=
pra neta o si debe entrar a investigar cufl fué el ¥ltimo precio de
venta gravado en etapas precedentes, para deducir s6lo el valor cita-
do, desde que -en la medida de éste~ se evita, mediante su compensa-
cién’@bﬂtr& ventas imponibles,. la doble imposicidén prohibida por la
ley.

Sin embargo, atendiendo a que la ley ¥y su reglamentacéién, al re-
ferirse &' la deduccién de las materias primas gravadas, finicamente se
refieren’a las "compras® del responsable, tiene éste derecho a dedu-
cir el valor neto de las mismas, al efectuarlas a terceros, sin inte-

resarle si éstos son o no sus productores e importadores originarios.
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Esta es la solucidn justa, pero e videntemente la misma permite
deducir un margen del precio de compra -sucesivos incrementos en mg
nos de los intermediarios- sobre los cudles no existe materia imponi=-
ble en transferéncias anteriores. Para ver clarc el problema expuesto
consideraremos el czso de un productor de articulos gravados que ven-
de & un intermediario mercaderfas de su produccidn por $ 40.000; éste
a su vez, las revende & otro productor gravado con una utilidad brute
del 40% (o sea en $ 56,000). Hay en este ejemplec $ 16,000 que no sa=-
tisfacen impuesto alguno, por cudnto -en manos del revendedor- se tra
ta de mercaderias que no han sufrido transformacidn alguna; sin embar
go el segundo productor tiene derecho, segin hemos explicado; a dedu-
cir integralmente la sume de $ 56.000, que representa el costo neto
de su compra de materias primas gravadas, destinadas a la produccidn
sujeta & tributo. En consecuencia, en el exceso de deduceidn citado,el
nuevo‘productor estd excluyendo del tributo ventas sobre las cuales
corresponderia pagar impuesto; pero este hecho no puede desvirtuar,a
nuestro entender, la norma clara de la ley y su reglamentacidn,

En ninguna circunstancia podrd deducirse el importe de las com-
pras de materias primas exentas en etapas precedentes, ni el valor de
edquisicidén de las instalaciones permanentes (maquinarias, muebles,u-
tiles, etec.) ni sus amortizaciones, de acuerdo a lo prohibido por el
articulo 92, segundo apartado del decreto reglamentario.

Por otra parte, si uUnicamente se permitiera deducir el valor de
compra, en la medida en que fué efectivamente gravado en negocianiones
anteriores, se estarfa alcanzsndo con el impuesto, los sucesivos so-
brevalores que se fueron sumando mediante las ventas realizadas por
los intermediarios, haciendo tributar, indirectamente, el gravemen a
operaciones anteriores exentas, desde que esos sobrevalores formarian

parte del precio de venta en menos del actual productor, sin ser redy
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cido -en la misma cantidsd- por via de la deduccién de las COmpPTras .

Si el responsable efsctuara las ventas, de sus productos sujetos
al gravamen, a un precio inferlor al de costo neto de su materia pri-
ma gravada, no corresponds la deduccién total del valor de éstas; de-
beria admitirse su deduccidy basta la concurrencia del walor de venta
mencionsdo, v en tanto nc fuera de aplicacién la norma preceptuada en
el primer apartado,del artficulo 5¢ de la ley. Segiin la reglamentacién
er este caso de venta inferior al éosto, la Direccién General Imposi-
tiva se reserva la facultad de estimar el importe deducible en concep-
to de tales materias primas.

En otro aspecto, +tenemos que las materias primas y mercaderias
que un "importador por cusnta de terceros" introduce al pais péra un
industrial nacional,uqus 2s realmente su importador efectivo, son de-
ducibles -segin la norma legal- en manos de éste, cﬁmo sl dichas mate
rias o mercaderfas hubieran estadc gravadas en etapas precedentes,

Dice, en efecto, la ley —en loe incisos c¢) y d) del artfculo 8%
gue son deducibles, para liegar a la materia imponible, 7las compras
de mercaderiss adquiridas en el mercédo interno 9 importadags en las

78 de la misma ley,

" Vale decir, la citada disposicién da por cumplida la obligacién
impositiva referente al pago del impuesto sobre la primera venta de
dichas mercaderias, confiriendo, por lo tanto, al importsdor por cuep
ta de terceros que -segin ya vimo§m es un simple mandatario, el cardc-
ter de un verdadero importador directo.

Sin embargo, la norma legal citada contraria tods la economia de
la propia ley: efectivamente, segin explicamos en su oportunidéd, el
impuesto que analizamos procura alcanzar las "ventas® de morcade?ias
en el momento en que se produce su efectiva transferencia de dominio

y 86lo, por excepcién, se refiere expresamente o ventas presuntas o
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Dentro de estas \iltimas unicamente estdn comprendidas las remi-
siones de mercaderias entre casa matriz y sucurseles del pais y el ex
tranjero; los envios en consignacidn o a fijar precio y las importe-
ciones por cuenta de terceros no inscriptos ante la Direccién General
Impositiva como responsables del tributo. |

Pero con las siguientes finalillades: Que en el caso de las remi-
siones de casa matriz y sucursales o viceversa, la imposibilidad de
establecer la realidad y verdadero valor de una venta cierta hace ng
cesaria su determinacidn por via legal, segin oportunamente tuvimos o
casidn de ver; que, a su vez, en el caso de las consignaciones, hay u
na "venta" sujeta a condiciones futuras que pueden alterarla fundamen
talmente y hasta anularla; que; por dltimo, en el supuesto de la tri-
butgcién en manos del importador por cuenta de terceros, se busca evi
tar la evasidn del gravamen por la dificultad de ublcar posteriormen-
te al verdadero importador (responsable no inseripto).

Ahora bien, salvo en el primer caso en que se da por completamen
te cumplida la obligacidn tributaria, en los otros dos ejemplos de
ventas tedricas no existe un hecho imponible definitivo, sino suscep
tible de ser apreciado en su justa medida cuando se precisa el verda
dero valor de venta obtenido o se individualiza al r esponsable o ven
dedor real de las mercaderias.

De aquf enfonces el error de dar por definitivamente pagado el
impuesto en manos del introductor por cuenta de terceros y de admitir
la deduccidn, en manos del adquirente, de las mercaderias importadas
por su cuenta,

En consecuencia no es procedente -en nuestra opinidén- admitir,co
mo compra en plaza, la deduccidn del precio de venta tedrico sobre el

cual el importador mandatario satisfizo provisoriamente el tributo,da
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do que éste es una especie de pago a cuenta scbre el que efectivamente
deﬁiera'h ébonafsé en opbrtunidad de la venta real en el pais, |

Por eso, respetando el verdadero espiritu de lﬁ ley yvla reali-
dad del acté imponible, los incisos c¢) y d) del artficulo 15 de la re-
gi;ﬁéntacién, s6lo admiten la deduccién de materias primss gfavadaa °
de'ﬁefééé;rias qﬁé fﬁzron éd@uiridas en el mercado interno, habiondo
pagado en etapas precedentes el impuesto en forma definitiva, atento
s 1a eééﬁé réspectiva déysu negociacién,

a”’vélé“aecir, la reglamentacién nada dice de la deduceién de las
materias y mercaderfias "importadas en }as condiciones del artfculo 78"
de 1a ley. Indudablemente, uno u otro sistema no altera el monto del
wimﬁﬁbéféh;'pagar, ya que es 1o mismo disminuir -del monto imﬁoniblcw
el valor de las suquStas.compras hechas en esas condiciones, que es-
tﬁﬁiocéfhpfeviamente el impuesto a pagar y rebajarlo en la cantidad
del paéo a cuenta efectusdo por él importadér mandatario,

"ﬁo obstante, entonces,que practicamente puedan no surgir diferen
cias de impuestos entre la aplicacién de uno u otiro criterio, concep-
t;;mééléﬁs el precepto reglamentario es mds correcto, por cuanto vuel
ve las cosas a su justo lugar: admite deducciones de ventss reales y
hace aiibihportador mandatario un sujeto impositivo similar -aunque
no totalmente igual~ & un simple agente de retencién, evitando la po-
sible evasién del impuesto. Concuerda, por otra parte, esta opinién
cbgslgzq%; expusiéramos en oportunidad de referirnos a los verdaderos
f&ébdnsdgios del impuesto y en particular, del importador especial a
que nos hemos referido aqui, |

Por {ltimo alcanzar; eomo nbrma general, con el impuesto la in-
£fédﬁééignvda mercaderias hechas por un importador por cuenta de ter-
ceros, seria aplicar'un‘vafdadeio "impuesto a la importacidn®, desde

qﬁé se ;;iicaria al sélo hecho de su introduccién al pais y se des-
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vincularfa de su efectiva negociacidn en el mismo; olviddndose que la
ley grava tinicamente las ventas de mercaderias importadas y no su sg
la introducecidn al pais.
22) Destinadas a Jla produccidn de artfcuios imronibles:

Como hemos visto, la segunda condicidn legal es que las materias
primas ya estudiadss se destinen a la obtencidn de nuevos productos
alcanzados por el tributo,

De aqui que, si el productor o industrial nacional destina mate-
rias primes gravedas para la fabricacidn de productos exentos o dedi-
ca mercaderias de su elaboracidn para donaciones o entregas a titulo
gratuito, no sea admisible su deduccidn, conforme lo establece —para
las transferencias no onerosas- el articulo 18 de su reglamentacidn en
vigor, |

Dentro de este punto, se pléntea el problema de si son deducibles
las materias primas gravadas destinadas a ser usadas en la p:oduccidn
de articulos que, en atencidn ai proceso de su obtencidén o transforms
cidn, se los conceptia gravados; pero que estdn exentos en mérito a
la calidad de la persona a la cual son vendidos (v.g. a una Cooperati
va de Consumo)oi

Se arguye que la ley sdlo habla de materias primas gra%ggagndeSm
tinades a la fabricacidn de productos también gfavados y qﬁe la condi
cidén especial de la entidad adquirente no puede variar el derecho ex-
preso que confiere la ley, desde que no quita a la mercaderia resul-
tante del proceso productivo la naturszleza objetiva de artfculo tribu
tario del impuesto.

De aceptar esas conclusiones ocurrirfan estos hechoss

a) Sé’produciria una doble deduccidn de dichas materias primas:
directamente, por su inclusidn entre los conceptos deducibles e indi-

rectamente, por lé deduccidn de las ventas a entidades exentas (v.ge.



Cooperativas de Consumo), por formar parte del costo de produccién de
aquellas, Qcurriria que, =n la medida de la deduccién excesiva, se ab-
gorbsrian ventas sujetas al pagoe del tributo,

'b) No se cumplirfa ia finalidad legal de la deduccién de las ma=
terias primas gravadas. &n efecto, dicha finalidad se asienta sobre
el principlo de evitar la doble imposicién luego, es légico no admi-
tirle otra deduccidn de ls materia prims gravada que aquella que se
produce por via del valor de wents a la citada entidad exenta.

Proceder de otra mamsra, seris hacer beneficiario al productor

de una situacién que -dade Jla traslacidn e incidencia del impuesto-
la ley contempla exclusivsmente para las coopsrativas de consumo, en
cuanto asuman el carécter de adquirentes de articulos gravados.

Ahora bien, como la ley, a través de ls exencidn a las ventas a

ellas, procura no hacerlesx gravitar un mayor costo, el hecho de que

el productor no deduzca las materias primas gravadas utilizadas (o deg

tinadas a ser utilizadas) en la produccién de artfculos gravados de
los cuales las provee, no las perjudica por cuanto no puede afectar
el precio de venta a las ceopoperativas.

Por ello la nueva reglamentacién, al referirse a la deduecidn de
-las materias primas gravadas las mencions como destinadas a Wla obten
c¢iép de otras mercaderias sujetas a este impuesto™; esto es, a merca-
derfias que efectivamente constituyan materia imponible en mancs de su
~productor y consecuente vendedor., Como tal cosa no ocurre en las ven~
tas a las Cooperativas de . Consumo, no obstante que las mercaderias
vendidas puedan constituir productos gravados para el productor, no

son deducibles las materias primas gravadas.

3¢) M&M&m&m

parte intecrante del nuevo producto:
Exige la ley que las compras que estudismos, para ser dgducibles,



L

£l

93

deben formar parte f{sicamente del producto a venderse, no bas@ando
e}”solo hecho.dg que sean utilizadas en el prpceso.de produccién o in
dustrializgcién; ni interesanéo tampoco que; su incidencia ,SOb?ew,?l
precio de venta, hace necesario tenerla siempre en cuenta aun cuando
no formen parte del nuevo producto.

~ El criterio administrativo‘no fué siempre; al respecto, uniformg;
Iz justicla oportunsmente —por via de la Corte Suprema de la Naciépf
habfa sostenido que toda mercaderfa "utilizada" en un proceso g;évado
ngia ser deducible, sin que exlstiera en la norma legal exigencia al
guna respecto a la incorporacidn fisica, de dichas mercaderias;al pro
dupto elgboradoe Aplicado este eriterio al caso del petrdleo yvvlubn;
cantes consumidos totalmente en el proceso productivo, sin incorpora
cién & la nueva mercaderfa, fué luego aceptado por el organismo admi
nistrativo.

Al dictarse el decreto N 24,671/45, modificatorio de la ley de

rentas, se establecid, por via legal; la exigencia que el fallo judi
cial habfa negado. Actualmente son deducibles, entonces, las materias

primas "utilizadas" para producir ¢ industrializar nuevas mercederias

~para la venta, pero en tanto aquellas se incorporen efectiva y ffslca

mente a las mercaderfas producidas y salgan —por via del costo de ds-
i
tas- nuevamente a la venta. Esto no ocurre en el caso de los combusti
bles, lubricantes y fuerza motriz, entre otros.
Decfase en la elevacidn al Poder Ejecutivo del proyecto de decre
to=ley a que nos referimos precedentemente ques
"Es evidente que la deduccidn sdlo puede alcanzar a las prime-
"ras -materias primas gravadas que se incorporan al nuevo produc-
"to= a fin de evitar la doble imposicidn. En modo alguno se justi-
"ficarfa que comprendiese a las segundas -las que no se incorporan
"(v.g. combustibles, etc.)- ya que &stas dltimas, por no salir nug
"vamente a la venta, no pueden ser materia de doble gravamen".

Cabe mencionar, como cuestidn final, que basdndose en el allang

miento administrativo al fallo judicial citmdo -y antes del decreto N¢

i . a "~ . ’f ’_v\', $ee o -lm
(1) ba deduccin de tales materias prinas se harf, segn dijimos, en el parfodo fupositira 43
su 2dquisfeidi y por su valor neto de gompra,
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24, 671/45- algunos responsables habian pretendido extender el alcance
:‘de aquél a otras deducciones distintas de las que habian motivado la
¢ndec181on judicial° Por ejemplo, se sostuvo que también correspondia
-la deduccion de agujas, vélvulas, cojinetes, canos, etco, baséndose en
vque los mismos se consumian en el proceso productivo, de igual manena
que 1os combustibles y lubricantes.
| v Pero ello no era exacto: dichos materiales no se consumian tras
su ﬁso en un acto productivo determinado -como ocurria enn los conbug
tibiésvy‘lﬁbricantes—, sino que'se iban desgastando prbgresivamente
en procesos sucesivos, como consecuencia de su utilizacién en los mig
;mos, sin que pudiera vinculdrselos directa y exclusivamente con un pro
eeso“de trensformacidén Unico. No cabian, entonces, extender la dedug
VciénAnaéida del allansmiento administrativo, desde que =gl fespecto»
no pueden admitirse por analogfa los beneficios legales, dado'él'cam»

:ééter restrictivo de las exenciones y deducciones impositivasa

2 - Qtras deducciones

‘Analizaremos, a continuacidn, otros conceptos susceptibles de dig

‘ minuir el monto de las ventas netas grava‘blese Intre ellos,~ tenemos.

. a) Ios impuestos internos y otros gravamenes anélog03°

b) Los importes netos facturados por terceros, en concepto de
trabajos por cuenta del responsableo

.Véremos las caracteristicas particulares de cada uno de estos

grupos'de deducciones.

| Impgestog igtegggg ¥ otros gravdmenes ag_;gggg La ley, en su ar-
>£feﬁlo 8e, incisq e), establece qus gon deducibles "los impuestos in-
‘fe;nos-nacionales ybprovinciales abonadds“. Por su parte, el articu~
1oV6§, iﬁciso e), de la anterior reglamentacién establecia las siguien

ies condiciones:
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12) Que los gravédmenes a deducir incidieran sobre las mercade~
rfas (o materias primas) en el estado en que las vendiera el responsg
ble que los deducfa. S8lo, en el caso de materias primas exentas, deg
tinadas a la elaboracién del responsahle,cabia admitirle la deduccién
de los impuestos interncs abonados, sobre las mismas, en etapas prece
dentes.

Si bien la reglamentacién hablaba de materias primas exentas deg
tinadas "a la elaboracién del responsable®, cabe entender que se re-
fiere a su elaboracidén gravada y no a la exenta, desde que, en el pri
mer caso, de no admitirse la deduccién de dichos impuestds, los mis-
mos -al formar parte del costo de compra de las matérias primas y, en
consecuencia, del costo directo de produccién’del responsable~ paga-
rfan indirectameéte el impuesto, desoyendovel criterio judicial segtin
el cual no debe pagarse impuesto sobre impuestos.

Respecto a los gravé.menes que nos ocupan, en cuanto ellos puedan
pesar sobre las materias primas gravadag nada decfa la reglamentacién
anterior -ni tampeco 1aractua1—, desde que, al ser deducibles sus cog
tos netos, implicitamente y por formar parte de ellos, los eran tam=
bién los impuestos internos abonados sobre los mismos. S8lo en el ca-
so de no ser deducibles las materias priﬁas, por ser exentas o porque
siendo gravadas no se incorporaban fisicamente al nuevo producto, era
importante destacar la procedencia de su deducibilidad. De aqui, la
norma que, respecto a las materias primas exentas, contienen la antg'
rior y la actual reglamentacién.

22) Que los tributos deducibles hubieran sido abonados directa-
mente, por quien los deducfa, a la Administracién General de Impues-
tos Internos de la Nacién (mds tarde Direccién General Impositiva).

Evidentemente, si bien la primera de las limitaciones reglamentg

rias era corfecta, no ocurrifa lo mismo con la segunda, por cuanto reg
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tringia ilegalmente el campo de las deducciones.admisibles. En efecto,
no contemplaba la existencia de impueétos internos que fueran percibi-
dos por organismos proviuciales, en usoc de las facultades impositivas

propias de cada provincia,

Partfa del concepto errdneo de que todo impuesto interno debfa
ser abonado a la Nacidn y admitfa como deducibles los que habian sido
s&tiéfechos directamente por el propic sujeto que 103 deducia, con la
sola excepcidn de los reiativos a lasg materias primas exentas para e-
laboraciones también gravadas, ’

Sin embargo, la ley de unificacién de dichos impuestos -que se

basaba en un convenio entre la Naecidn y las provincias- dnicamente po
‘nfa a cargo del Estado Federal la percepcidn de los impuestos inter-
nos sobre determinados articulos, expresamente mencionados, respecto
de los cuales las proviﬁcias se despojaban de su facultad de imponer-
los, Pero, dichas jurisdicciones locales conservaban plenamente el de
recho de apiicar gravdmenes andlogos sobre otros productos distintos
de los expfesamente contemplados por la ley citada y en tanto no fue-
ran artfculos alimenticios o de primera necesidad para los_cuaies,con
cardcter general, la ley de unificacidn prohibia a las provincias ha
cerlos objeto de imposicidn alguna, ya se vendieran en estado natural
o} manufacturados y estuvieran o no gravados con loes impuestos inter
‘nos nacionales.

Por lo expuesto, podfan exiétir'tributos de la naturalezquue nos
~ocupa, que eran abonados a drganos publicos distintos de lg referida
Administracidn General y cuyae deduccidn -ateniéndose fielmente al tex
‘to de la ley- era, a todas luces, correcta.

Ia norms reglamentaria actual no impone la condicidn del pago a
un érgano administrativo determinado, sino que fija las condiciones

siguientes:
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a) Que se trate de impuestos internos u otros gravdmenes simila-
res (v.g. sobreprecios);

b) Que recaigan sobre la mercaderia en el estado en gue la venda
el responsable; con la séla excepcidén de los tributos corres—
pondientes a las materias primas y/o mercaderfas exentas, in-
tegrantes del producto gravado;

c) Que los nuevos productos obtenidos se encuentren sujetos al
pago del impuesto a las ventas.

Puede ccurrir el hecho de impuestos internos abonados directamen
te por el responsable y que afecten al costo de su produccién gravada, ’
sin ser deducibles por faltarle la condicién de graviﬁér sobre mate-
rias primas deducibles. Como ejemplo de ello,tenemos los combustibles
utilizados en el proceso industrial del responsable que, al no formar
parte fisica del nuevo producto, no pueden rebajarse del precio de
venta gravable y; en consecuencia, tampoco puede admitirse como dedug
cién el impuesto interno abonado sobre los mismos.

Volviendo a la nuefra norma reglamentaria, cabe destacar que la
misma salva los inconvenientes apuntados de la reglamentacién anterior
al fijar adecuadamente -y en concordancia total con la ley~ el alcan-
cé de la deduccidn en estudio.

Por dltimo, en el caso due un impuesto interno fuera percibido
por una provineia vioclando el compromiso contrafdo mediante la ley de
unificacidn, es igualmente admisible su deduccién en manos del respon
sable que lo hubiera abonado, en tanto se cumplan las otras condicio-
nes exigidas para su admisidn.

Es menester recordar, asimismo, que la Direceién General Imposi-
tiva en diversas interpretaciones hizo extensiva la deduccidn de los
"impuesto internos™ a tributos que, si bien no eran.tales desde el

punto financiero, creaban ~para el responsable- obligaciones simila=-
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. res y gravitaben, sobre el valor de vente de sus productqs, en idénti
ca forma que los impuestos referidos (v.g. sobreprecio a la fibra de
élgoddn; impuesto mdvil a la yerba mate; sobreprecio al cemento port
land, ete.).
Esto ocurrfa con la_ anterior regl&mentacidn, 8in que existiera

. 'm mandato expreso de la misma, Actualmente,ﬁla‘regiamentacién vigen-
te cgnfiere, en forma especial, & la Direccién General ya mencionada,
la facultad de extender la deduccidn a otrog}gravémenes, & su julcio,
similares.

mportes netos facturados

por_terceros: E1 inciso g), del artfcy
1o 15 de la reglamentacidn en vigor, gutorizg a deducir’ los Importes
netos facturados por terceros que, trabajando materia prime principal
aportada por el responsable que encarga el trabsjo, incorpgre»mercadg
rfas gravadas con el impuesto, o

la deduccidn, de acuerdo & la norme reglamentaria, se limitard
~al valor neto de tales mercaderfas y ello se explica por cuanto el e
jecutante o realizador real del trabajo no ha revestido la calidad de
responsablgny =hasta el margen de ese valor- el encargante de la ta-
rea no hace sino adquirir tedricamente, mercaderfas que, frente a la
materia prima principal por &1 aportada, revisten el cardcter de mate
rias primas accésorias, también gravadas en piaza.

Como ejemplo de lo expuesto, tenemos el caso de los imporfes abg
nados por un comerclante, vendedor de pafios importedos, a una empresa
~ de tintorerfa donde envid a tefiir los pafios (materia prime principal)
objeto de su comercio gravado.

En este supuesto, ei organismo administrativo permite deducir el
30 % del valor que le es facturado, por cuanto presume que, en esa
proporeidn, el tintorero ha utilizado material gravado de plaza (v.g.

anilinas).

Ei} Pues ha trabalade scbre matsria primes principal de otro.
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Si no se aceptara dicho porciento ~determinado por estudios com
parativos- se producirfa indirectamente un casc de doble imposiciédn
en. la medida del costo de dichas materias primas accesorias,

En efecto, el costo y consecuentemente el valor de venta del pa-
fio tenido resuita afectado por tales elementos accesorios y al gravar
se el precio de enajenacién del género importade; sin admitir la de~
duceldn a que nos referimos, se alcanza la misma materia dos veces con
el mismo impuestos una en manos de su productor o importador origina-
rio y otra en ménos del importador del ejemplo,

De ahf su deduccidn especial.= Igual criterio fué aplicado, aun-
gque con distintos porcientos, a operaciones anflogas (v.g. timbrado y
grifado de tafiletes para la confeccidn de sombreros, encolado y enge
mado de hilados, bronceado y dorado, etc.).

Dice la reglamentacidn gque, cuando no se pueda determinar el va=-
lor neto de dichas deducciocnes o cuando se consgideren excesivos =reg
pecto al preclo facturado= los valores determinados por el responsa-
ble, la Direccidn General Impositiva fijard un coeficlente a los fi-

nes de la deduccidn precitada.

CAPITULO 5%

el cémputo de las admisibles,

Ya nos hembs referido a la no deducibilidad de bienes del activo
fijo y sus amortizaciones; como también a otros bienes que, suscepti~
bles de desgastarse paulatinamente en el proceso productivo,no se los
admite como deduccidn por cuanto no desaparecen tras el primer'uso
que se hace de ellos. A los conceptos expuestos,; nos remitimos. (1)

Bespecto a la oportunidad y condiciones que deben reunir las de-

ducciones, es necesario recordar lo dispuesto por el articulo 16, de

BT T LTSGR —

(17 Ver pdy. 9%
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la reglamentacidn, segin el cual las compras de materias primas grave
dag y de mercaderfas para reventa,; son deducibles en el afio fiscal en
que se efectﬁen.las adquisiciones, sin interesar el ejercicio en que
efectivamente se industrialicen o revenden.

Para realizer, & su vez, las deducciones en concepto de bohificg
éiones, descuentos, devoluciones y grgvémenes deducibles abonados, no
es necesario que los mismos se refieran a ventes realizadas en el mig
mo ejercicio anmial en que fueron concedidos o pagados, evitdndose asfi

dificultades en la liquidacidn y en la fiscallzacidn del tributo.

CAPITUIC 6¢
Problemas que plentean las deducciones de materiass primss

respecto a la produccidn de articulos exentos.

Estos problemas se producen especialmente en lps casos de mercg
derfas importadas directamente por el responsable y destinadas & ls
produccidn de artfculos que no tributan el impuesto (v.g. importacién
de tinta para produccidn de libros de texto).

Para precisar debidamente el problema, debemos tener en}cuenta
que las exenciones establecidas por leyes fisceles pueden ser de dos
calidades: objetivas y subjetivas. Vale decir, unas veces atienden al
producto o mercaderfs y otras a la calidad de la persona que realiza
el acto alecanzado por la ley,

En el caso de exenciones objetivas, como ser por ejemplo la rela
tiva a los libros de texto, lo que se desgrava es la mercadg;fg ¥y no
interesa, a los fines legales, el origen de la materia prima que la
constituye. Asf, al venderse'un libro de texto, se vende wun producto
integralmente exento y no, en forma independiente, sus elementos cong
titutivos, que pueden ser meteriales importados; también en el su=

puesto de la importacidn de tebaco para la elaboracién, por un indus-

| ]
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trial nacional, de cigarrillos destinados a venderse en plaze,la exep
eidn legal se refiere al producto elaborado y no le interesa ei hecho
%d; que su materis prims gea importada, por lo tento no cahe distin-
guir en é1 -como se ha pretendiﬂo michas veces= un sujeto dmpositive
distinto del industrial (voga consi&erarlo importador de tabaco), deg
de que la desgravacidn alecanza, por via del producto terminado, a to
da su materia prima,

En cambié; en el supuesto de un industrial naclonal que no paga
impueéto en atencidn a su condicidn de productor (v.g. "pequetio artg
sano"), la exencidén es de orden subjetivo y no se fija por la mercadg
rfa objeto de su manufactura, Ia ley atiende al sujeto pasivo de la
relacién impositiva y, como pfoductor, desgrava sus ventas, sin inte
resarle si dstas son hechas en plaza o al exterior y si representan
ventas de mercaderfas directamente importadas por el mismo. De aqul
que la materia prime que utilice, aun cuando fuere importada, no le
cambia su situacidén impositiva y, por consiguiente, no puede tratdrse
lo como un "importador®. (1}

Asimismo, hay otras exenciones —que también veremos extensemente
nds adelante= que se determinan en funcién, no del productor ni tampg
co del producto, sino del proceso dé transformacidn, que la reglamen—
tacidn considera que no constituye una actividad industrisl. Ejemplo
de este supuesto es el caso de un sastre que fabrica trajes a medida.
1a déégravacién, establecida en el artfculo 27, inciso a), del decre
" to reglamentario, mo atiende a ls naturaleza del objeto de la negocig
cidn (v.g. traje a medida), ni tampoco a la sola actividad del sujeto
(sastre), sino a la naturaleza del proceso de transformacidén desarrg
1lado por el mismo y conceptida ‘que dicho proceso no es -como hemos di
cho= una sctividad gravada. En consecuencia; si utiliza materia prima

importade asume un nuevo cardcter, ademds de industrial, el de impor-

.TLS SfHTEEEngo, en diversas oportunidades, la Direscion Genera} Impositiva aplicd a un wro-
blema andlego, uma selucidn distinta, Griterio &ste con e} cual disentimos,
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_ta@or_y, sobre el valor presunto de venta de'los materiales importg
_ dos (tejidos, etc.) debe pagar el tributo. |

Un criterio idéntico a eéte dltimo es el que surje del tercer g
parfado, del inciso a), del articuld 62 de la ley, al referirse a la
construceidn de edificios o immusebles (proceso exento) y expresar que
el ejecutante de la construccidn o trabajo es responsable sobre el
valor de venta real o presunto de las mercaderias que incorpore a 1la
obra‘y que provengan de su importacidn. Es decir, le reconoce -Qdemﬁs
del carécter de constructor o productor- el de vendedor de materia
primg importada.

Ello, por cuento la ley entiende que, tedricamente, él productor
de trajes a medida, el comnstructor, etc., estdn vendiendo @éon refe-
rencla a las materiaé primas provenientes del exteriorm mercaderfas
importadas en el mismo estado‘dg adquisicidn, desde qﬁe-el proceso &
que fueron sometidas se considera no existente desds él punto de iig
ta légal° Existe una achtividad prineipsl: construir un edificio y wa.
actividad accesoria: importar y vender la materia prima en igual esta
do y dentro del mercado interno.

En el caso de los libros de texto, la actiﬁidad principal es prg
ducirlos y venderlos y la accesoria el importar su meteria prima; pe-
ro en este caso —como hemos explicado- la exencidn al producto ampara
a sus materiales constitutivos. E1 producto devia primera actividad
es el que determina la medida y clase de la responsabilidad imposit]
va, ya que la ley es absoluta al desgravar las &éntas de libréé‘ de
texto, no correspondiendo distingulr —en su prodﬁctorw otras condicﬂg
nes que aquellas que la ley distingue. |

Como un corolario de estas Wltimas considérécionés,:cabe déatam
car que el inciso i), del artficule 11, de la ley, es incomﬁleto al no

mencionar tambidén la exencidn a las ventas de papel destinado a la
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impresién de libros de texto, pues el impuesto que gravite sobre la
materia prima de éstos limita desfavorablemente ls exencidn amplia de
1a ley respecto al producto elaborado, desde que recarga el costo di

recto de producecidn de éste.

CAPITULO 7¢

Materiss primes grsvadas o mercaderfas pars reventa
perdidas o inutilizadasg

31 un responsable hubiera deducida -en el afic de su compra- mate
rias primgs gravadag degtinadas a su produccidn también gravada y por
‘un siniestro, dichas mercaderfas se perdieran total o parcialmente,.
puedé ocurrir:

as Qggmgg_gggégrcubiertag por seguros: Al no percibirse Iindemni
zacién alguna como consecuencia, no existe problema impositivo de nin
guna especle, ya qué tnicamente habris que rectificar la liguidacidn
oportunamente practicada, excluyendo los importes deducidos en concep
to de tales materias pfimas gravadas.

la rectificaciédn se justificarfa por el hechs de no haberse dado
a esas materias el destino previsto para admitir su deduccidn.

Como solucidn de orden prdctico y para dar estabilidad & la 1i
quidacidn realizada en su oportunidad, podfia admitirse -en nuestra §
piﬁidn; que el contribuyente incluyera el valor de compra neta de e-
sas materias primas entre sus ventas del perfodo en que se produjo el
siniestro, anulando la deducéién anteriérmente realizedsa.

| 'b) Que estén cubiertas por seguros: Si se hubiera percibido una
indemnizacidn, pareceria que serfa 1légico mantener la deduccidn origi
naria dnicamente hasta el monto de lo resarcido? yu que, si bilen no
hubo utilizacidn de esas materias primas, podrfa argumentarse que, al

momento de ocurrir el riesgo asegurado, se ha producido una venta ted
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rica de las mismas, a un precio igual a la indemnizacidn recibida,

Pero, esta solucidn no serfa correcta -segin creemos~ ya qﬁe no
existid verdaderamente una transferencia onerosa de dominio (#cté que
la ley grava), sino el simple resarcimiento de un pérjuiéio patrimo-
nial. Pdr ello, corresponderfa procéder en la misma forma qus'eh‘ el
supuesto en que las mereaderias no estaban aseguradas o que, estdndo-
lo, no se percibid indemnizacidn alguna. .

Respecto & las compras de artfculos para revender (inclufdo su
monto probeble de utilided bruta), son de aplicaciﬁn iguales conside

raciones a las precedentes.

-

B) Importadores
CAPITUIC 8¢
‘Andlisis de las disposiciones pertinentes gue Je

son a ligable

Aciarada la existencia de dos clases de impoftadores, a que nos
hemos referido ya: por cuente propla y por cuente de terceros, vere-
mos lo relativo a la determinscién de sus respéctivas materias imponi
bles:

a) Importador por cyenta propia (o importador directo)é‘En‘ esté
caso, las principales deducclones son las mismas que hemos visto -en
el caso de los industrisles nacionzles~ pare llegar al preclo neto de
venta; ésto es las bonificaciones, descuentos y devoluciones.v Excep~

cionalménte, puede presentarse también el caso dé las dedﬁccioﬁes en
| concepto de mermas, roturas, evaporaciones y conceptos similares,

Al no haber transformacidn, no existe el problems de la déducib;
1idad de las materias primas; pero puede ocurrir, por ejemplo, que el
importadér utilice envases adquiridos en el pafs a industriales o in-

troductores nacionales: en este caso, esos envases, utilizados pera
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embalar los productos importados que son vendidos en plaza, pueden
perfegfamente deducirse, a objeto de evitar la doble imposicidn.

b) Importador pgf cuenta ajena (o importador tedrico): Habfamos
visto que, en este caso, el precio neto de venta tomaba como base el
valor, incluidos derechcs y gastos facturados por dicho sujefo al ver
dadero introductor y posterior vendedor de las mercaderias extranje-
ras, por cuya cuenta actuabe aquél,

Pues bien, a ese valor se refiere el inciso a) del articulo 13,
de la reglamentacidn, al decir que el mismo serd el determinado en la
factura comercial o consular, convertido & moneda nacional incremen-
tdndose en:

19) Ios derechos aduaneros y portuarios;

22) Ios gastos y comisiones facturados por el importador tedrico

(o por cuenta de terceros):
82) Is utilided bruta, que se supone habrd de obtenerse con su
vents real y los demds gastos sublsidiarios de transferencia.
la fijacidn de la utilidad bruta ~éegﬁn el precepto reglamenta-
rio citado- serd hecha sobre la base de un coeficiente, por ramo de
comercio, que periddicamente y a esos fines, fijé la Direccidn Geng
ral Impositiva,

El Director General del organismo citado, dictd, con fecha 23 de
noviembre de 1948, una Resolucidn General por la cual se fijaban por-
centa jes, actualizados, de utilidad bruta a aplicarse en los casos de
mercaderias importadas. Si bien esta Resolucién gse referis especial-
mente al articulo 12 de la reglementacidn anterior, es de aplicacién,
también, el artfculo 13, inciso a) de la nueva norma reglamentaria.

Pues bien, ese valor presunto de ventas, sdlo podfs modificarse
por la posterior presentacidn del importador real, al fijar el nuevo

precio neto de venta y consecuentemente también, el verdadero monto



imponible, Corresponderfa entonces, aplicar las consideraciones efec~

tuddas para las importaciones directas,

C) Qtros supuestos

CAPITULO 9%
Deducei ibl

" Ademds de las deducciones ya vistas para establecer el monto im-
:pbnible -no solamente el precio neto de venta— se plantearon en la
practice una serie de problemas relativos a otras deducciones. Breve-

mente nos referiremos a ellos:

a.los Jmpuestos internos

,Appyéndose en la reiterada jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia, segiin la cual no debe abonarse un impuesto sobre otro im-
puesto, diversos responsables sostuvieron la procedencia de la deduc-
cién de tributos distintos a los expresamente mencionados por la ley
y su reglamentacidn.

Asi se opiné que -por incidir sobre el precio de venta y poder
ser alcanzado por el gravamen que estudiamos— eran deducibles las pa-
tentes, la contribucién territorial, las coniribuciones de minas y di
versos graﬁémenes provinciales, como ser, entre otros, el impuestoc al
comercio e industria que estableciera la Provincia de Buencs Aires por
lintermedio de la ley respectiva.

Era indudable que dicho criterio era inexacto, desde que amplia-
ba la exencién legal a tributos no contemplados especialmente por és-
ta, En 1; determinacién de la materia imponible para el impuesto a

los réditos eran légicas esas deducciones: se iba a la blsqueda de la




107

renta neta;, o sea a la diferencia entre las entradas y salidas de un
responsable; en tanto las primeras pudieran calificdrselas como "rep
tes" o réditos y las segundas estuvieran destinadas a permitir la §g
teneidn; conservacidn y mentenimiento de las miswas y, en algunos ca
sos, de su fuente productora.

Pero esto, no ocurrfa frente a la ley de ventas que s8lo aleanza
al valor de transferencia sin importarle los importes constitutivos
del costo de venta, salvo en aguellos conceptos que expresamente men-

cionen la lsy o su decreto reglamentario.

2 -~ Incobrables

Tambidn se pretendid deducir los quebrantos gque los vendedores
de mercaderias gravadas sufrfan al hacer efective el cobro de las cuen
tas impegas. Indudzblemente, la incobrabilidad disminuia el valor e-
fectivamente percibido por le venta de los articulos objeto de impo-~
sicidn, perc ls misma provenia de relaciones jurfdicss distintas, que »
no eran las del "vendedor! y "comprador", sino las de "acreedor® y
"deudor", Es decir, el motivo de la'incobrabilidadlsé apoyaba en una
relacidn finenciera resultante de la venta, pero sin former parte di-
recta de ésta.

De aqui one dichos quebrantos no afectaran al "precio neto de
venta", que sdlo ae determinsba por la obligacidn contraida por el
comprador de pagar un precio determinado al v endedor, pero que no con
templaba la efectividad del cumplimiento de dicho compromiso; efecti-
vidad ésta que pertenecfa -segmin dijimos-~ 2 una relacidn juridica dig
tintag

Por »tra parte, la ley de ventas tampoco mencionaba entre las ds
ducciones sdmisibles la referente al concepto que nos ocupa,

3 - Intereses de financiaeidn
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En los casos de ventas de mercaderias, pagaderas a plazo (v.g.en
mensualidades), es indudable que el precio convenido entre comprador
y vendedor incluye un sobrevalor en concepto de..intereses por la faci
1idad acordada, en relacidn al tiempo, para realizar su ingreso efec-
tivo,

Diversos responsablss pretendieron deducir dichos intereses des-
de que, en su opinién, los mismos no constituian parte del verdadero
‘precio de venta, sino que procuraban remunerar un hecho distinto al
de la sola transferencia de los bienes vendidos y gque lo era la faci-
lidad de pago acordada.

La:Direccién General Impositiva resolvié aceptar esos intereses
como deducibles Unicamente en el caso en que fueran contabilizados ¥y
facturados separadamente del precio de venta de las mercaderias, pues
en esta forma se documentabe la operacién del préstamo en si, y se in
dependizaba una operacién tipica de financiacién de otra que sélo  se
referia a la venta,

Mientras dicha prueba no se operara por separado y los intereses
formaran parte integrante del preclo de venta, no cabfa la exencién.
Indvdablemente, de aceptarse el criteric administrativo, creemecs que
--gdefias de la facturaciém y contabllizacién por separado- tedo otro
medio de comprobacién documental de la existencia de dichos intereses
deberfa admitirse.

El decreto reglamentario en vigencia no contempla expresamente
el caso que citamos; pero la solucién del mismo, en la forma antedicha,
se mantiene igual que para la reglamentacién anterior por interpreta-~
cién legal.

4 - obrg de 3 n

" Puede ocurrir que, al convenirse la venta de mercaderias grava-

das, el productor se comprometa también a instalarlas en el lugar en
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el cual han de ser utilizadas (v.g. el caso de venta de maquinarias,
mosaicos, parquets, etc.).

En ese supuesto, se discute si los importes pagados a los opera-
rios que han efectuado la colocacidn de la cosa vendids, forman parte
o no delvprecio neto de venta alcanzado por la ley que estudiamos. Pa
re solucionar el problema, se considera que la facturacidn de dichos
pagos deciden-en definitiva el tratamiento especial'quevcabe darles.

S los jornales pagados por colocacidn son facturados conjunta-
mente con el precio de transferencia de las mercaderias, formando un
solo valor, su deduccidn =-segin la Direccidn General Impositiva- no
es procedente, por considerarse que los actos que motivan esas remune
racidn no constituyen sino unas simple prolongacidn del proceso indus
trial gravado. Sélo, en el caso que la facturacidn se hiciera por se
parado, se considera que la misma se refiere exclusivamente a un acto
distinto a1 de la produceidén propiemente dicha; o sea a la retribu-
7ién de una prestacidén de servicios.

En nuestra opinidn, esos distintos criterios segin exista o no
~ facturacidén glabal y tinica, no son totalmente justos: siempre cuando
se compruebe la existencia de ls entrega a destino de 1la mercaderfa,
colocada en el lugar en que habrd de ser usad;,cabe considera incluf-
do, en el precio de venta convenido, una remuneracidn en concepto de
mano de obra para la instalacidn de lamercaderia ‘objeto de transac-
ciéno

En esta interpretacidn, cualquier medio de prueba -ademds de la
factura comercial- es suficiente para justificar la deduceidn.

Mds ain consideramos que le modalidad de venta -entregada a domi
cilio y colocada- justifica, incluso cuando el obrero debe trasladar-
se a una localidad vecina y permanecer en ella todo un dfa de labor,

-

el pago adicional de un importe en concepto de vidtico. De aqui que,



10

en nuestra opinién, los gastos por instalacién excedan el valor del
sueldo o jornal habitual del operario, y deban contemplarse otras erg
gaclones directamente motivadas por la colocacién del bien vendide.
Adefias, seria aceptable la deduccién de un por ciento de utilidad bru
ta’ sobre el costo total de la instalacién de las miquinas vendidas, .
desde que el beneficio global originade por la produccién,venta e ins
talacién de dichos bienes estd evidentemente influenciado por el ma-
yor costo de enajenacién sobre el cual se caicula, .
- Légico es entonces admitir la deduccién del incremento de utili-
dad motivado por el nuevo elemento incorporado al costo total, que es.
el gasto de colocacién.
En estos supuestos, como vemos, no existirdn anotaciones conta-,

bles que directamente den el valor de la deduccidén: entra entonces a-.

qui el criterio analfitice del funcionario fiscal para estimarlo.

5 ~ Exceso de deducciones

Puede ocurrir que, en un afio impositivo, la suma de las deduccip
nes permitidas exceda el monto bruto de ventas realizadas en el mismo,
En este caso, el primer apartado, del articule 9¢ de la reglamentacién
establece que la diferencia se computard come deduccién al  liquidar
el perfodo fiscal siguiente:

Consideraremos, como ejemplo, la posicién de un responsable Gue
presenta, en su primer ejercicio impositivo, la situacién que se con-

signa seguidamente:

Ventas brutas totales [y 70.000,-
A deducir: -
Bonificacionss, descuentos, devo-

luciones sobre ventas gravadas = " 2,000,-

Compras netas (materias primas) " 46.000,-
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Compras netas (para revender) $ 30.000,-

- Utilidad bruta (40% sobre costo) ‘ A 12.000,-
EXCES0 DE DEDUCCIONES ¢ 20,000~

En este caso; ese exceso representa-conceptos perfectamente dedu-
cib1e§ gue, no obstante eilo, no absorben; en el ejercicio,ventas gra-
vadas. A su vez, son valores que, eﬁ los periodoz sigulentes aparece=-
rédn ~-salvo los $ 2.000 directamente compensados en el ejercicio del e
jemplo- formando parte de las ventas brutas totales, debiendo satisfa
cer impuesto; de agui que para evitar la doble imposicidn sea necesa-
rio trasladar ese exceso al nuevo perfodo.

Esto por cuanto dicho remanente estd formade por mercaderias que
no deben gravarse (reventas) y por materias primss sobre las cuales
se ha satisfech; impuesto con anterioridad, en otras manos, al ser im
portadas o producidas en plaza,

Para ver mds claro el eiemplo, es necesario continuarlo., En efég
to, de existir ~en el aﬁovsiguiente- una venta bruta total de ¢
140.000,~ y suponiendo que, al terminar el mismo, se hubieran vendido
totalmente las mercaderfas adquiridas en el primer ejercicio y consi-
derando, ademds, que los demds valores fueron iguales en los dos afios
del ejemplo, tenemos:

Ventas brutas totales $ 140,000 ,~

4 deducir :

Bonificaciones,descuentos,devo-
luciones sobre ventas gravadas " 2,000,

Compras netas (materias primas) 46,000,
Compras netas (para revender) " 30.000,-
Utilidad bruta (40% sobre costo) " 12,000,-

Exceso de deducciones (afio ante-
rior) " 20,000,

MONTO IMPONIBIE $ 30.000,-
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O sea, dentro dél ciclo considerado de iniciacién, funcionamien-
to y cesacidén del negocie gravado, la totalidad de las dédﬁccicnes,-
por via de arrastre, fué ﬂompensadae Se alcanza, en definitiva, con el
impuesto el importe nsto de vantas gravadas, pravia deduccién upara
vitar 1a doble imposicién- de Jas materias prilaa gravadas. o

En efecto, como prueba hemos de suponer que el responsable, por
llevar anotaciones claras e independientes, puede determinar directa-
mente las ventas netas gravadaes y los montos imponibles anusles co-

rrespondientes, Tendrfamos:

i Ventas brutas totales $ 70.000,~ $ 140.000,~
A excluir:
Compras netas (reventa) " 10.000,~- n 50{000,;
TUtilidad bruta (idem) " 4,000,~ " _ 20,000,
) VENTAS BRUTAS GRAVADAS $ 56,000,~ $ 709006,-
| A dedueir: |
Bonificaciones, descusn- :
-~ tos, devoluciones " 2.000,~ o 2.000,-
Compras netas (materias -
primas) " 46.000,~ " 46,000,
MATERIA IMPONIBLE $ 8.000,- $ 22.000,-

Vemos que, suponiendo que en el primer ejercicio se vendieron sé
lo $ 10.000 de mercaderfas de reventa; que en el segundo ejercicio,se
vendieron la totalidad de las compras del mismo y, ademds, las exis-
tencias del afio precedente; que el coeficiente de utilidad supuesto
fué el efectivamente obtenido y, por dltimo, que -en cada ejeféiciom
las compras de materias primas gravadas fueron totalmente éonsumidas
en el mismo, suposiciones éstas que nos permiten restringirnoé exclu-
sivamenté a lo que queremos demostrar; vemos que la sﬁma{dgflds non-

tos imponibles del ciclo es exactamente igual al que resultaba en el
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caso del arréstre del exceso de dehucciones.

Vale decir, probamos con ello que, si bien el primer pérrafb del
articulo 92 de la reglamentacidn, menciona una deduceidn no expresa-
mente indicada por la ley, aquella nace, sin embargo, del juego correg
to del mecanismo de liquidacidn legal, estudiado al ocuparnos del ar-

ticulo 82 y del 15 de su decreto reglamentario.

IT) METODO ESPECIAL
CAPITUIO 10

Concepto general y normas de la anterior reglamentacidn

Continuando siempre dentro de la liquidacidn del impuesto en los
casos de ventas efectuadas en el mercado interno, nos enfrentaremos
con un nuevo & specto de la determinacidn de la materia imponible. Co
mo llevamos visto el artféulo 82 de la ley y 15 de su reglsmentacidn,
fijan los princiﬁios generales aplicables para el caso mds comin, en
1ue la base sobre le cual se estructura todo el procesoc de liguida-
cidén, es el monto brutc ifotel de ventas, que incluye inicialmente ope
raciones gravadas y exentas del pago del tributo.

Ahora veremos el procedimientc de fijacidn de la materia imponi-
ble cuando los elementos contables del sujeto impositivo permiten de-
terminar clara y directamente el valor de las ventas sobre el cual de
be satisfacerse el gravamen,

Preceptusba el articulo 82 de la aterior reglamentacidn, lo si-
guiente:

"Cuando las anotaciones o controles de contabilidad permiten a
"los responsables establecer clara y directamente el monto de las
"ventas sobre las cuales recae el impuesto, podrén prescindir de

"Mla forma de liquidacidn establecida por los arts. 5¢ y 6¢1]de eg
-"ta reglamentacidn, a cuyo efecto solicitardn de la Direccidén la
"autorizacién correspondiente®,

Frente a ese texto, diversos responsables entendieron que la li-

v

quidacidn del impuesto dsberia practicarse directamente sobre las ven

{1} que se referfan al "medodo general™, similar al de Tos articulos 15 y 16 de la reglamentacidn
actual.
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tas gravadas del afio fiscal, deduciendo los conceptos admitidos per.
la ley (v.g. descuentos, bonificaciones, etc.) para llegar al wvalor
neto y los permitidos para aleanzar el monto imponible (v.g. materias
 primas gravadas), pero ‘siempre que dichas-deducciones se refirieran.::
Justamente a esas ventas del perfodo y no a otras de periodos prece-
dentes o futuros,

Aplicado este criterioc a las materias primas, era alterar las dis
posiciones expresas de la ley, ya que ésta admite dnicamente la dedug
cién de las "compras" en el ejercicio en que efectivamente se regli-
zan, sin interesarle cuando se utilizan en definitiva. En cambio, los
responsables querian efectuar las deducciones de las materias primas
gravadas en el periodo en que eran realmente utilizadas. Vale'deqix-gg
saban del precepto "compras de materias primas® al de "materias pri-
nas utilizadas", lo que era inaceptable.

reyisién re ris sct .

Con la experiencia de la interpretacién errénea precedente, el
nueve decreto reglamentario buscé precisar en forma clara los derechos
y las obligaciones de los responsables del impuesto, en cuanto‘optaw
ran por liquidar directamente sus operaclones gravadas.

- Es as{ como el articulo 17 del actual reglaménto; luego de repe-
tir el texto reproducidc en pirrafos anteriores y perteneciente al de
creto reglamentario que sustituye, agrega lo siguiente:

"En cuanto a las deducciones, se procederd conforme s lo pren’
Yceptuado en el articulo 16 e incisos pertinentes del articulo 157,

Esto es, se deja perfectamente aclarado que las deduécion@s de-
"ben seguir la misma suerte que en el caso de las liguidaciones de im-
puesto efectuadas sobre la base del monto total de ventas, en cuanto
se refiere a la oportunidad y condiciones que deben reunir dichas re-

‘bajas (artfcule 16 citado) ¥y en lo relativo a la aplicacién de los in
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cisos b), ¢), e) vy partes concordantes de los inei§o§4f) y g) del ar-
ticulo 15 de la reglamentacidn. e

Fn consecuencia, ain en el caso de liquidaciones directas, las
deducciones en concepto de materias primas debe hacerse en funcidén de
las "compras" y no de su utilizacidn; igualmente, las relativas a deg
cuentos, bonificaciones, etec., no interesa que se refieran & las mis-
mas ventas del periodo en que fueron concedidas,

Vale decir, respecto a las deducciones no existe diferencia en-
tre ambos sistemss de liguidacidn; la diferencie sd8lo existe en los
montos de ventas tomados en cuentas, segin hemos explicados en un caso
se tome el monto bruto de las gravadas exclusivamente, y en otro, el
conjunto total de todas las ventas contabilizadas.

| Por dltimo, la reglamehtacién establece que, adoptado uno de los
dos sistemas de liquidacidn analizados precedentemente, el responseble
no podrd cambiarlo a no ser que medie expresa intervencidn de la Di-
reccién General Impositiva para practicar los ajustes a que el cambio
de métodp dé lugar. Se busca, con esta facultad concedida a dicho ore
ganismo, evitar cualquier posible evasidn de impuesto mediante el sipg
ple camblo de sistema de ligquidacidn .

Esteblece también la norma reglamentaria que, la Direccidn Gene-
ral citada, podrd{ disponer de oficio la edopeidn de cualesquiers de
embos métodos, cuando ello resulte necesario pars la correcta percep
cidn o fiscalizacidn, efectudndose en estos casos los ajustes imposi
tives COrrespoﬁdientesa m

Por dltimo, la Direccidn General Impositiva queda facultada para |
admitir o autorizer une forma especial de liquidacidn, distinta de las
ya estudiadas cuando razones de conveniencia del responsable y el

Fisco lo justifiquen.

(13 fsta dx;po:*fr»* no existia én la anterfor reglanentacidn, cau W 3 te préctica= era
Y procpﬁ1mrﬁn(a wiey wtitizade por el organismo racauda%or, Pop olra parts, ere una_consés
?Jﬂﬂéla de lo dispuesto an »1 ari, 89 de'la ley ] } o an 1 L% JPq;zvt?‘a(:.u ta al Birv

or General a wuﬁ!flbdr normas o procedimientos, con el En’de facilfhar ta parception

gravamen, .

-
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EXENCIONES

de las desgravaciones iggogitigas

La§ exenciones establsecidas por las ieyes fiscales, segin tuvi-
.ﬁos'bpoftunidad de ver, podian ser de dos clases: objetivas y Sﬁbjetg
vas, |

En efecto; en algunos casos la sxencién Se fija consideraﬁdo prin
cipalmente el elemento material (mercaderia, fruto o producto) del he
éﬁbbjuridico sujeto a imposicién y, en tal supuesto, se tiene una 6xeg
‘cién de naturaleza objetiva.

'.En otros casos, la desgravacién se establece teniendo en cusnta
el elemento personal o subjetivo (v.g. personas que realiza el acto ju
ridico respectivo), En estos supuestos se estd frente a una exsencién
éﬁbjetiyao

En general las exenciones estdn contenidas en los arti{culos 10,
de la ley N2 12,143, t.o.en 1947 y 27 del decreto reglamentario, exig
tiendo uns serie de normas complementarias gue busecan fijar adecuada-
mente distintas condiciones ¢ circunstancias necesarias pafa establﬁ—
cer 1la exencidn,

Cabe distinguir:

a) Exencién motivada por la naturaleza del producto-

b) Exencién fundada en el proceso productivo o de transformacién-

¢) Exencién que se apoya en la calidad del sujeto productor, y

| d) Exencién basada en las condiciocnes del queto adquirente.

| La desgravacién mencionada en el inciso a) es de ls miama clase
que aquella que calificamos como de carécter "objetivo", cuando nos re
ferimos, en general, a las exenciones establecidss por 1e&es fiscaleajl)
ya que la no imposicién se fija atendiendo séle a la cali&ad»y‘natﬁra—

leza del producto objeto de la negociacién, preacindiendo de conside-

e s

1) Ver pdgs. 100 a 103,
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rar el origen y clase de sus elementos consitituvos y las condiclo-
nes personales,del sujeto productor.

Fn cambio, en el supuesto del ineciso ¢), nos encontramos con una
exencidn que calificamos oportunamente como de cardcter "subjetivo',
pues se establece en consideracidn al sujeto pasivo de la relacidén tri
butaria (productor o industrial nscional) y no a la mercaderfa obteni-
da, ni al proceso de transformacién.

En la situacidn del ineiso d), la desgravacidn impositiva es tem
bién de orden "subjetivo", pero no considera ls persona del sujeto
productor, gino de guien le adquiere sus productos y, buscando benefi
clar exclusivamente s este ltimo, fija en forma expresa la exenciéﬁ
de las ventas que el primero le realice. En esta forma intentd el lg
gislador evitar la traslacidn 2l adquirente de una carge tributaria,
Fn su oportunidad, veremos si se cumplen estos hechos.

Por dltimo, con referencisa a la exencidn establecida en el inci-
g0 b), es de interds destacar que no cabe cal ificarla de "objetival,
ni "subjetiva'", ya que no atiende ni a la naturaleza del producto ob
tenido, ni al sujeto productor. Tiene en cuenta exclusivamente el pro
ceso productivo, la forma en que éste se efectia y, en algunos casos,
el destino fihal de los artfeulos producidos.,

Ante el concepto preciso de lo que cabe entender por "ventas"
frente a la ley que estudiamos, indudablemente es discutible la proce
dencia de esta Ultima clase de exenciones, ya que el fundamento prin-
cipzl que las justifiea serfa el de constituir "locaciones de obra';
pero, independientemente de su celificacidn juridies, es también in-
cuestionable que dichas exenciones buscan aliviar del peso del grava
men & actividades de indudable beneficio para la colectividad.

A continuacidn, entraremos al estudio particular de las exencio~

nes citadas precedentemente,
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CAPITULO 12 =«

‘Son aquellas que se mencionan en el articulo 10, inclsos a), b),
e), f) é 1) de 1a ley y que podrian, para su meditado anflisis, diYi¥
dirse en: | . |

a) Exenciones relativas a productos naturales (materias primas o
mércaderias) provenienﬁes de la ganaderfa y la agricultura, que no han -
Sﬁfrido proceso de transformacién algunc ¢ que, en case G2 haberlo su
fride, dieho proceso es simple;

b) Exenciones refereﬁtes a préductos industriales, perd prove -
‘nientes o derivados de materias primas obtenidas de la ganaderfa y la
agricultura-

| c) Exenciones referidas a productos destinados a la calefaceién
o combustién- _

d) Exencionss de productos usadcs en la higiene persohal y otros
" de fndole sanitaria- |
e) Exenciones de productos destinados a la construcéiéﬁ, especial
| mente de la vivienda popular;

| f) Exenciones de articules fuertemente gravados por los impues-
tos inﬂefnos; ¥

g) Otras exenciones de caricter espescial.

Mgncionadas las exenciones precedentes, destacaremos sus caracte-
risticés esenciales:

1 - Relativa

de la agricultura.

Al respecto, cabe destacar que el articulo 10, inciso a) de 1la
ley, al establecer las exenciones respectivas, las refiere exclusiva-

mente a las ventas de dichos productos en cuantc las mismas se efec-
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tden en el mercado interno y sean de produccién nacional. Esto es, re
feridas = ventas realizadas al exterior o a productos vendidos en pla
Ze pero que no sean de produccicn nscional, las exenciones que anali-
zaremos no proceden,

Entrando a considerar los productos 2 que 1s ley se,refiere, ca=-
be considerarlos en su aspecto general: desde este punto de vista, la
exencién comprende -como la norma legal lo expresa- a los ,prodﬁctos
de la ganaderia j la agriculturas en tanto losvmismos no hayan sufrido
proceso de elaboracidn o transformacidn, ﬁojmdispensable para su con-
servacidn en estado natursl o acondicionamiento;

No obstante traer la ley, en forma general y expresa, la mengién
de cuando cabe la exencidn respecto a dichos productos, en el mismo
inciso se designan luego separadamente diversos artfculos cémprendiu
dos ~-por su origen y condiciones en que son enajenaaOSn eﬁ 1a‘exencién
general ya mencionada. Por elemplo, cita & log ganados, aves, huevos,
carne fresca, que son articulos naturales provenientes de la gansderia,
objeto de venta sin transformacidn o manipulacidn industrial previe al
guna; igualmente menciona a los cereales'y‘oleaginosos, hortalizas, lg
gumbres y frutas frescas, semillas y bulbos, que también son produc-
tos naturales provenientes de la agricultura, sin proceso anterior de
transformacidn y i dnicamente de extraceidn,

De aqui que el asndlisis particulér de dichoé prdductos no lo e-
fectuemos, sino que lo comprendamos dentro de 1és conglderaciones ge-
nerales relativas a los productos de la ganaderia y la agriculturae

Pero, como cuestidn previa, nos referifemos al alcance de los vg
cables que, errdneamente interpfetados, han traido consigo algunos
problemas legales,

Asi tenemos que al hablar la ley de "cereales y oleaginosos' al-

gunos responsables entiendleron que, dentro de la \ltima acepcidn, eg
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taban comprendidos diversos derivados de las plantas oleaginosas y
que. éstas, a su vez, cabiﬁ considerarlas incluidas en el primer voca;
blo. Asi se pretendfa -dentro de esta interpretaciénr la exencién de
las ventas de aceite de iino; pero indudablemsnte el criterio era e~
quivocade y esa equivocacidén se mantenia, en nuestra opinién, aun cua.n
do la Corte Suprems hublera entendido que el aceite de algodén estaba
exento del Iimpuesto por tratarse de un oleaginocso. |

En efecto, el término "cereales" no puede incluif_sino a los prg
ductos comurmente conocidos como tales y que son el trigo, el_méiz,lg
avena, la cebada, el centeno y ei alpiste; pero nunca podia admitirso
que se considerara también comprendidos el lino, el girasol,vpl manﬂ
¥y plantas similares, que son oleaginosas. Entonces, la ley alfmsncié—
nar unidos los dos vocables "cereales y oleaginasas"” novpodié referir
se sino a los frutos de ambas especies de plantas; pero nnn@é a lo#
&erivados de esas dltimas,

En consecuencla, el aceite de lino ~y también el aqeitekde algo
dén- que es un derivado oleaginoso, pero no el producto que la ley
' qulso liberar, no estd alcanzado por la exencién, mixime cuando proé
viene de un verdadero proceso de transformaciéno | o ,

Esta interpretacién fué sostenida por el organlsmo administrati— )
vo y, en nuestro concepto, era correcta, ya que se ajustaba al verda-
dero espiritu de la exencién legal. |

»Entrando ahora al estudio general de las exenciones de esge apég
tado, tenemos que, segin fluye del articule 10, inéiso a) de la ley,
y del artficulo 29 de su reglamentacién, la exencién xelatiya‘a lgﬁ;mg
ductos en estudio (gue por extensidn, incluye los provnﬂienﬁQS‘do;las
explotaciones forestales), estd sujeta a la condicién dg_qpo les tra~
‘tamientos y elaboraciones que sufren dichos productos estén motivados

e

por dos causas expresa y taxativamente determinadas: la conservacién
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| - ,

en estado natural y acondicionamiento de los productos vendidos.
Todo otro‘proceso, aun de cardcter simple, en cuanto tenga una

vinculacidn directa con otra finalidad, como es, por ejemplo, la de

.~ prepararlos (o ponerlos aptos) pars la venta o utilizacidn por terce

ros, no da a estas operaciones el cardcter dJde indispensables, ni dg
termina, en consecuencia, exencidn legal alguna del producto que las
haya sufrido (v.g. el corte, en tablas, de troncos de drbol para su
posterior utilizacidn, ete.).

Esto es, la finalidad de la exencidn, en relacidn a los procesos
de tfansformncién o adaptaciSn de los productos naturales, tiende a
facilitar el transporte y evitar 1a pérdida de los mismos por descom-
posicidn, pero ells no va mds alld, ya que, admitir como exenta otras
manipulaciones posteriores a la extraccidn del producto, aun cuando
sean simples, es penetrar en el campo de la trensformmeidn o modifics
cién del producto original (em formae, consistencia; etc.), que estd
~mientras expresa y legalmente no se las exceptie- sujeta al pago del
impuesto.

" El1 articulo 29 de la reglamentacidn menciona ~con cardcter purs
mente enunciativo, en tanto no excluye la posibilidad de establecer o
tros procesos similares- los tratamientos conceptusdos indlspensables
a los fines de la exencidn prevista en el inciso a), articule 10 de
la ley. El1 cardcter simple o complejo de dichos tratamientos o su mep
cidén expresa no deciden por si la exencidn: se requiere siempre que
dichos actos tengan por finalidad precisa la de poner a los productos
en condiciones adecuadas de transporte y conservacidn en estado natu-
ral.

Por ejemplo, en el caso de la produccidn de postes para alambra-
dos y durmientes, el descortezamiento y corte de los productos natura

les, que constituyen procesos menciornados expresamente por dicha nor-

e ——— s o

(1} UHicamente cuando éste sea necesaric para el trangporte de los productos vendides, y no
gl de cardcter comercial o To que podriamos }lamar empacgis, envasamiento, embalaje,etc.
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ma reglamentaria, tienen un cardcter distinto al que jhstificaria la'
exencién del producto manipulado, desde que no atienden al aspecto me
ramsnte de conaervacién o traslado, sino modifican la forma erlgina-
ria_de- ‘].lgs tronc?q de_érbole,s\y‘los sometqn, lvego, a»un procesq de
pﬁlido, perforacién, labrado, ete., Que‘bﬁséan esenci%lﬁpﬁﬁe haéerlés.
adaptables para su posterior utilizacién y consumo, - .

‘En cambio, la obtencién -también como ogemplo— de la cera virgen,
que proviene del derretimiento al sol o en bafio~maria de los panales
que elaboran las abajas; constituiria un proceso simple y necesario
para su accndicionamienté})y venta, por io que cofréspondsria recono-
cer que ese producto estd incluldo en la exenciédn objeto de estudio. j

Por otra parte, dicha desgravacién estaria en concordancia ‘cén
la norma legal que excluye a los productos provenientes &e las activi
dades de granja, que -como veremos— estdn exentos del impueétoe

A su vez, la exencidn de la cera virgeﬁ seria procedente (aunqué
‘no se la calificara como articulo de graﬂja) por cuanto serfs un pro-
ducte de 1§‘ganaderia y de la agricultura que ha sufride un simple pro
éeso_negesario para faecilitar su transporte.

En efecto, de acuerdo a su acepcién gramatical, la palabra "gang
do"»rgpresenta "el conjunto de abejas que hey en la colmena®,(Diccio-
nario de la Academia Espafiola, edicién 1939), En consecuencia, la ce~
ra virgen 88 efectivamente un producto proveniente de la ganaderis y
le son aplicables, en lo concendante,las disposiciones del artfeulo 10
ineiso a) de la ley de la materia y artfculo 29 de la reglamentacién.

Como resumen ae tode lo expuesto, vemos que lo que en definitiva
decide la exencién (dentro del inciso que estudiamos y con referencia
a,lcs productos agricolaéganaderos)es Unicamente la finalidad dol preY
ceso simple a que los mismos son sometidos' o sea,el ponerlos en con-
diciones de ser tranSportados ¢ acondicionados para su transporte yel

de su conservacién en estado natural,

---—m—- ----- e

(1Wer nota pdg. 121,




Para concluir con la exencidén relativa & los productos de la a-
gricultura y la ganaderia, cabe destacar que el sctusl decreto regla
mentario (articulo 29) ha conceptuado necesaric incluir expresamenté,
entre los productos agricolas, a los forestales evitando asi la inter
pretacidn incorrecta scerce de la no inclusidn legal; de los mismos,
en la exencidn que analizamos, En efecto, segin 'algunos interpretes
el término "agricola™ o "productos de la agricultura no es comprensi
vo de los productos forestales, ya que éstos provienen de los bosques
que son sitios poblados de &rboles y matas de un origen comunménte a-
jeno & la meno del hombre; mientras que los producﬁcs agricolas prove
nientes, como su nombre lo indica, de la agricultura, se obtienen de
1a labranzs o cultivo de la tierra que se efectiis mediante la accién
humana.

Pero, era indudable que, dehtro del pensamisnto del legislador,
no habfa entrado la intencidén de establecer tal distincidn y, conse-
cuentemente, la exclusidn ~dentro de lag exénciones« de dichos produg
tos forestales. Por el contrario, dentro de la acepcidn "agricultura®
se comprendieron siempre, en nuestro paf{s eminentemente agricola, di
chos productos como similares, con prescindencia del origen naturel,
artificial o mixto de las fuentes de extraccidén de que provenian, De
aqui que su mencidn expresa en el decreto reglamentario, si bien no a
grega un criterio nuevo, evita discusiones estériles.

Respecto a los productos minerales, corresponde remitirse a lo
que expresamos en el andlisis referente a "frutos del pafs".

Por dltimo, con referencia a los procesos conceptuados indispen-
sables para que la desgravacidn proceda, es de interds destacar qﬁs
el aciual decreto reglamentario, en el articulo 29 "in fine", ha dado
mayor elasticidad a la norms relativa s la determinacidn de dichos

procesos indispensables, al facultar al organismo de aplicacidn del
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impuesto para que, sebre la basze de estudios realizados, puada deci»
dir la exencidn cuando otros tratamientos, anélogos a 1os que se enun
cian en la actual norma re glam@ntaria, tengan por finalidad propondcr

Pa la censervacién de los nroductos en la forma prevista per 1a loy.

2 - Referentes a_productos ;gguaggig;ga;ggmggégzg

Dentro de este tftulo podemos comprender a productos de origen
vegetal y animal: entre los primeros nos encontfaﬁds Eén'ia harina aﬁ
trigo y de maiz, fideos; pan, galleta comfin y productdﬁ similares"do
panaderia; azficar de cafia y de remolacha y, entre 105 segunéoa; é lé
lech§ pasteurizada, crema, manteca ¥ quess, o | -

En general, estas dngravacion@s alcanzaﬁ é productos cuye éénﬁg
no es indispensabla para la subsistencia humana y cuya mayer domanda
proviene, eSpecialmonte, de las clases popular@se h

En perticular, estudiaremos las carabteristicas y condicionos de

algunas de estas exenciones. Asi tenemos :

La exencién al pan esta perfectanente Justificada, ya que se tra
vta de ﬁn producte de innegable importancia para la alimuntaclén del
hombre Por otra parte, se trata de un articulc da caracteristicas y
eompcsicién bien conecidas, no trayendoc consige problemas de 1nterpre
tacién. |

No ocurre lo mismo con la desgravacién de la "gélleta écmﬁn". El
motivo de su exencién es igualmente justo, pere el alcance de la de~
signacién lsgal ha sido objeto de miltiples discu31onaso |

| Es as{ come diverses responsables del tributc dieron al concepto

mcncionado un alcance demasiado amplio, comprensivo de productos cuya
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venta nunca estuvo en el dnimo del legislador beneficiar con la exen-
cidn.

Es indudable que el adjetivo "comin", agregado al vocablo "galle
ta", individualiza perfectemente a un articulo bilen deterﬁinado y coin
cide con la designacidn que es usual y hasta tradicional acordar tni- -
camente a galletas que tienen una composicidén y destino similar a los’
del psn, ya sea por las materias primas utilizadas en su elaboracidnm,
su consumo corriente o bien por constituir un alimento indispensable
para el sustento que, principalmente en ciertas zonas del pels, suele
llevarse a cabo sip consumo de pan.

En consecuencia, las denominadas comummente y en el comercio con
el nombre de "galletitas" y aln las diversas clases de galletas dis-
tintas de las comunes, 2l no reunir los requisiitos mencionados prece=
dentemente, no gozan de la desgravacidn que estudiamos, |

Asimismo, es de interds precisar el alcance de los términos "prg

uctos similares de panaderia", empleados por el articulo 10, ineiso
a), de la ley. A este respecto, debe aclararse que; si bien la dis~-
cusidn parlamentaria de la ley 12.143, no fué objeto de debate la in-
terpretacidn que debia darse al vocablo "similares", ateniéndonos a
la expresidn gramatical y al espiritu del legislador, su inclusién en
el referido texto legal ha sido -=a nuestro julcio= con el fin de deli
mitar la exencidn exclusivamente a aquellos productos de panaderia que
no participan de todos los caracteres del pan y la galleta comin, pe-
To que sin embargo tienen alguna analogfa con los mismos,

En efecto, al referirse la ley a productos similares de panade-
rii, lo que ha querido significer ha sido que la liberacidn alcanze
sélo & todo producto gimilar al pen y a la galleta comin. En este or
den de ideas, quedarian exentos solamente aguellos productos que, aun

cuando se denomiracidn-no fuese la genérica de pan, participardn (sea
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por los elementos sustanciales que 1®'censtituyen y/o por constituir
articulos de primera necesidad e indispensable para el qpstento) de
lgs notas o‘cargcteres esenciales del pan. Consscuentements, tode otro
productg elaborado en las panaderias que ne relina las condiciones an-
tes expuestas, tal =por e jemplo— como los donomiﬂados‘corrieﬁtemonta
"cuernitos", pan de salud, brieéhes, pan de leche, etc., que en rig&r
de verdad constituysn una gelesina y no un alimento, quedarfia su ven-
ta sujeta al pago del gravamen,

Censecuencia de lo expuesto, es que el articule 28, incise b),
del actual decreto raglamcntgri@, establece el alcance preciseo de leos
denominados legalmente "productes similares de panaderfa®, evitande
para le future antiguas controversias respecto al efectivo valer de
dichos conceptos, quedands circunscripta la exencién legal al pan, a
la galleta comin (de campo, marinera, malta,y’de graham), as{ como tam
bién la "factura' en tedas sus variedades elaboradas habitualmente
_por les establecimientes panaderes, y debiendo, per el centrarie, sa-
tisfacer impuestd las ventas de masas y pasteles que son productos

tipicos de confiteria o pasteleria,ajencs a la exencidn legal examinada,
b) Haripas: ‘

La exencién relativa a las harinas séle aleanza a las ventas, en
el mercado interno, de harinas de trigo y de mafz, como expresa y taxa
tivamerite le establece la ley en el articule 10, inciso a). Per esimi-
lacién, diversos respensables plantearon el problema de la exencién
de otras clases de harinas, resolviende el organisme de aplicacién que
la desgravacién mencienada alecanzaba tnicamente a los productos que
la ley menclona. Asf por resclucién del ex-Consejo de la Direccién Ge-
neral del Impuesto a los Réditei? de fecha 31 de octubre de 1941, se

hizo constar que las harinas de alforfén, algedén, alpiste, arroz, ce

-------------

(1) Actuelmente Direccidn General [mpositiva,
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bada, centeno, etc., estaban alcanzadas por el gravamen.

El motivovde la exencidn de la hsrina de trige y de mefz se fun-
damenta esencialmente en su condicidn de ser articulos de primera ne-
cesidad, indispensables para la subsistencia y por ser, ademis, una
consecuencia de la exencidn al pan, galleta comin y productes similg
res de panaderia a que nos refiridramos en pérrafos precedentes.

Sin perjuicic de las consideraciones efectnédas, cabe destacar
que la ley 13.925, que modificd diversas leyes impositivas, incbrpord
a lag exenciones 1las ventas de harine y afechills de centenos para
las operaciones gue se efectuaran a partir del i¢ de enero de 1950.

Is citada ley 13.925, promulgada el 14 de agosto de 1950 y publi
cada el 18 del mismo mes y afio, merece sin embargo una objecidn, en
lo relativo a la exencidn precedente. En efecto, hemos visto que el
articulo 10, inecisc a), de la ley, se refiere exclusivamente -en lo
relativo a la exencidn de las harinas de trigo y mafz- a ventas en el
mercado interno, de dichos producfos, en tanto sean de produccion na-
cional.

In cambio, al decir la ley 13.925 "eximese del pago del lupuesto
establecido por las leyes Nros., 12,143, 13.343 y 13.478 a las ventas
en el mercado interno de ...... harina y afrechillo de centeno, a par
tir del 1% de enero de 1950", ha omitido determinar si se referfa a
mercaderias de produccidn nacional o extranjera. En consecuencia, la
exencidon para las harinas de centeno es mds amplis que la concedida
para las harinas de trigo y de mafz, desde que alcanzs & las ventas
de harinas de aquella clase aun cuando fueren de produccidn extranje
ra,

¢) Frutas frescas y/o desecadus:

Con referencia a la exencidén relativa a las frutas, cabe distia
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guir des situaciones perfectamente definidas:

Una relativa a las frutas frescas exclusivamente, en la cual la
exencién es absolute y restrictiva y sélo aplicable en tante dichos
productos sean vendides er su sstade natural originario,«sxcluyépdase,
en consecuencia, de la desgravacién en andlisis a las frutas conserva
das u otras tales come las llamadas "frutas al naturalf.

Y la otra situacién es la referente a las frutas desecadas, exsn
cién que no esti expresamente mencionada en la ley, psro que s{ es ci
tada per el decreto reglamentarie vigente, Nace esta axoncién de la
resolucién del ex-Conse jo de fecha 9 de agoste de 1938, per la  cual
se liberan, per analegla, las frutas desecadas, no ebstante no ser fry
tas *frescas®,

Censtituye el fundamento de dicha exencién la ecircunstancia que ,
de acuerde a dicha reselucién, los tratamientes utilizades para la eb
tencién del secado de la fruta, sean artificiales o naturales, sen in
dispensables paré la censervacién dsl proeducte en cstado.natural ® a=
c@ndicionamienia, ya que —sismpre al decir de dicha resolucién- el se
cado no coenstituye sine un medie de conservacién, gue en nada alters -
las condiciones naturales de la fruta,

Es indudable que estableciendo la exencién sobre la base de les
principies fijados, en forma general, para los productes de la agri-
cultura serfan exactos los fundamentes de la reselucién aludida; pere
at&nﬁﬁndoée a la mencién expresa de la ley, al hablar de ®frutas fres
cas®, dicha exencién no seris exacta ya que el términe "frescas® g0
refiere a las frutas en su sstade natural eriginaric ¥y ne a aquél -
tre estade que =i bien mantiene la fruta censcrvada, ne cabe ceﬁsidom
rarle come similar al concepte "fresco" utilizade por la norma legal.

Al recoger el decrete reglamentarie vigenté la exehcién relati-

va a las frutas mencienadas en este apartado, no hace sine recoger u-
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na situacién interpretativa existente, que -a nuestro juicio- estd en
pugna con los preceptos claros y terminantes de la ley en cuanto se
refiere exclusivamente a las frutas frescas y en tanto al referirse,
en general, a los productos de la agricultura sujeta su exencidn a la
existencia de un proceso considerado indispensable parz su conserve-

cidn natural, sin que quepan interpretaciones extensivas o analdglcas.

d) Leche fresca o pasteurizada:

Respecto a la leche fresca, son de aplicacidén los mismos concep-
tos que hemos expresado al estudiar lo relativo a las frutas frescas.
Por tanto, la exencién legal sélo alcanzarfa a la leche en el mencio-
nado estado y no deberfa hacerse extensiva s la leche en polvo y a la
leche_cqndensada. 4sf lo ha interpretado el organismo de aplicacidn
del impuesto, al resolver con fecha 13 de marzo de 1942, la mno exen-
cidn de los productos mencionados en dltimo término.- Por otre parte,
es de interés destacar que el criterio interpretativo aplicado por la
administracidn fué, a su vez, sostenido por el Poder Judicial en un

fallo en que se discutia un problema anslogo.

e) Productos frescos de ls ggsca:(n

Ia exencidn legal se refiere exclusivamente & los productos de
la ﬁesca en tanto sean vendidos frescos, no correspondiendo aplicar
los conceptos generales que rigen las exenciones.de los productos de
la agricultura y la ganaderfa y que se refieren a los procesos sgim-
ples para su conservacidn en estado natural.

Justamente el cardcter restrictivo de la exencidn tuvo su aplics
cidn prdctica en la Resolucidn del Consejo de la ex-Direccidn General
del Impuesto a los Réditos, de fecha 29 de diciembre de 1942, por la

v

cual se establecid el pago del impuesto sobre las ventas de anchoitas

{1} No obstante no ser, por su esencia, produc{as naturales darivados de la ganaderfa y la ad

gricyltura, se los ha inclufdo & confnuacidn, atendiendn a un mejor ordenamiento del co-
mentario que efectuamos, ‘
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en salmuera.

f) Frutes del Pais:“}

. El decreto reglamentario actual, siempre dentro de la idea de a-
clarar conceptes# y precisar adecuadamente el alcance de las exencie-
nes legales, ha fijade ~en su articule 28, inciso a)- la mencidén de
les productes que cabe considerar inclufdes en el término "frutos del
pais®, Restrings dicha acepcién a determinados productes derivades de
la ganaderia y cuya inclusién dentre del cencepte "frutos del pais®,
arranca de la época colonial, excluyendo, por le tante, a les preduc~
tos minerales y solucionando graves problemas interpretatives,

En efecto, al mencionar el articule 10, imcise a), de la ley, a
les preductes exentos, incluye a les "frutos del pafs", pero sin pre-
cisar mds adelante el verdadero alcance que cabfa asignar a dich@s.
términos; per etra parte, como el misme inciso cita también ~segiin he
mos anaslizade- a les productos défla agricultura y la ganaderia, dis-
tintes responsables del impueste interprstaren y asi le sostuvieren
incluse ante los estrados de la justicia, que cabfa dar a la acepcién
que estudiamos, el alcance de ne cemprender exclusivamente a les pre-
ductos agricola-ganaderos, sino también a los minerales, que eran i-
gualmente tipicas producciones de nuestro suslo y, censecuentemente,
"frutos del pais®, De este, surgfa que diches minerales; en tante ne
sufriesen otros precesos qus los simplemente extfactivos o de facili
tacién de su tranaperte, estaban amparados por la exencién legal,

Es de interés destacar que, si bien el actual reglamente precisa
adecuadamente el concepte de "frutos del pais®, ia interpretacién del
erganismo administfative no siempre fie upiferme. En efecto, la reso-
lucién del ex-Consejo, de fecha 3 de setiembre de 1935 =al decidir
la desgravacién del petrélee crudo- establecia en sus considerandos,

- 2 e S o D s 2 € 0o} %

(1) Corresponde gual aclaracifr gue en el case dsl incise precedente,
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remitiéndose a otras normas legales, que "tanto gramaticalmente como
dentro de la cienciz econdmica, no es exacto qus los términos ®frutos
y productos del pais", aludan exclugivamente a aguellos derivados de
la ganaderia y agricultura, sino que se refieren, también a los del
reino mineral®, Consecuentemente, la citada resclucidn sostenfa la e-
xencidn de las ventas del petrdleo crudo por sex uan producte de Ja mi
neria y, por lo tanto, un "fruto del pais". Ests desgravacidn, soste-
nfa era ajena a las condiciones generales fijadas por la misme ley
(art, 92, inciso a, "in fine" deltexto vigente entoneces) al referir-
se & los productos de la ganaderfa y la agricultura, que sdlo admitfan
la exencidn en tanto dichos productos no hublerc: sufride elaboracidn
o tratamientos no indispensables para su conservacidn en estado natu-
ral o scondicionamiento.

Vale decir, bastaba su cardcter presunto de "frutos del pafs® ﬁ!
ra que el petrdleo crudo estuviera exento; con prescindencia de los
procesos o manipulaciones a que hublere sido sometido, ya que las con
diciones generzles referidas no eran aplicables a otros productos que
aquellos taxativamente indicados por la ley,

Consecuencis del criterio mencionado precedentemente, la Resolu
cidn del ex~Consejo, del 8 de junio de 1927, hizo extensiva la desgra
vacidn, fijade pars el petrdleo crudo, & todas las ventas, en el te=-
rritorio del pafs, de los minerales extrafdos de yacimientos naciovnm-
les y en tanto dichos productos no hubieren sufrido proceso de indug
trializacidn, considerdndolos siempre inclufdos en la demominacidn le
gal de "frutos del pafs". Mds adn, en su resolucidn del 12 de mayo de
1939, el ex=Consejo establecid también que la venta, en el mercado in
terno, de sal fina procedente de salinas, en tanto hubiera sufrido d-
nicamente un proceso de molienda, esteba también —como la sal gruesa:

producto mineral- exenta del pago del impuesto.
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Sin embargo, con fecha 29 de diciembre de 1942, el mismo ex-Con-
sejo cambid su interpretacidn anterior respectq a lo que cabia consi-
derar "frutos dél pais", En efecto, el nuevo eriterio administrativo
hgcig‘ngtar,_gn sus considerandos, que la acepeidn citada no epa\gino
tna frase hecha que, en la prédctica, se usaba en las transacclones
mercantiles y que sdlo se referfa a determinados rubros de la produg
¢idn agropecuaria. Y agregaba que, de acuerdo a éstg interpretacidny
en consideracidn a que el propdsito de la ley era exclulr, en general,
'a las materias primas agropecuarias que no han sufrido tratamiento de
tipo industrial, correspondfa definir como "fruﬁoé del pafs" a la la-
na sucia, cueros secos y salados, plumas, cerdés, astas v sebos sim-

plemente derretidos y prensados..

o

-

LAgregaba que, la no inclusidn de los productos de la minerfa deg
trp de la frase en anélisis, se reforzabe mds atn si se consideraba
que la misma ley, a renglén seguido (anterior artfculo 92, inciso b),
eximfa a las ventas de carbdn mineral nacional, desgravacién ésta que
no tendrfa objeto si estuviera ya comprendida en el concepto general
que analizamos. Surgfa entonces que los productos minerales no estgy
ban exentos del pago del impuesto, al no considerdrselos incluldos dep
tro de la acepcidn "frutos del pafs"; coinecidfa, a su vez, dicha in-
terpretacidn con las palabras pronunciadas por el miembro informante
de la Comisidn de la Cdmera de Diputados, sefior Bustillo que dijo:

"Al establecer las exenclones se ha seguido en general el erie

"terio que Informd el impuesto a las transacciones, precisando,
"sin embargo, el alcance de algunas exenciones que en la ley 11680 .
".del impuesto a las transacciones- eran demasiado latas. Asf ocy
"rre con la exencidn de los productos de la tierra, en que se ha
"bfa comprendido a los productos minerales que en este proyecto
"se establece que sdlo se refieren a los productos de la agricul-
"tura" (Diario de Sesiones del 19 de diciembre de 1934,feg.4139).

Siempre dentro del nuevo eriterio respectoval alcance de ia‘frg

se genérica a que nos referimos y para solucionar(definitivaménte laé

interpretaciones errdneas, se hizo necesario, entonces, establecer
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taxativamente que estaba comprendido dentro de la acepcién en estudio.
As?, el artfculo 28, inciso a), precisa como "frutos del pais" &z las
:ianas sucias, cueros secos y salados; plumas (sucias, limpias, clasi-
ficadas y/o mezcladas); cerdas sucias o lavadas; astas y machos de ag
tas; sebos simplemente derretidos y pisados. Esto es, productos tipi
cos de nuestra incipiente industriae colonial, de cuyo momento erranca

el uso del término que analizamus.

5 - Referidas g productos degtinados a la
calefaceidn o combustidn

la misma rezdn de polftica social que informa las exenciones re
lativas a los productos de primera necesidad (v.g. pan; galleta comin,
fidéos, carne, stc.) y a las cuales ﬁos hemos referido ya, constituye
el fundemento de la desgravacidn de productos destinados a la combus-
' tién. En_efecto, se ha procurado eximir a aqueilos combustibles que,
comp_gl”garpdn vegetal, la lefis, etce,‘constituyen, por su uso; ele-
mentos indispgnsables de consumo. para satisfacer necegidades del gru~
po familiar, tales como la coccidn de alimentos.

Cabe hacer notar que la exencidn relativa s la lefia, carbdn vege
tal, carbonilla y tierra de carbdn vegetal nace de la propia disposie
cidn legal (artfculo 10, incisc a), de la ley), ¥ couprende exclusi-
vamente, a los productos de esa naturaleza, vendlidos en plaza, en tapn
to sean de produccidén nacional.

El coke de carbdn vegetal asimilado por el organismo de aplica-
cidn, el carbén vegetal, asf como el coke de pe%rdleo, fueron concep-
tuados artfculos exentos por resoluciones’ de la ex=Gerencia de la an-
terior Direccidn Geheral del Impuesto @@%gé Réditos, de fecha 4 de ma
yo de 1945.Asimismo, es de interds recordar que postériormente fué desg

gravado el coke metaldrgico, atento a las caracterfsticas semejantes
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del mismo respecto al carbdn mineral, expresamente eximido por la ley
en su artfculo 10, inciso b).

Procede hacer notar que mientras la exencidn relativa a la lefia,
carbén vegetal, carbonilla, tierra de carbdn vegetal y coke de carbdn
vegetal y de petrdleo, se refiere exclusivamente; a la venta en plaza
de articulos de producciodn na;ional; la desgravacidn del carbén mine
ral y coque de origen mineral, estableeida por e;,articulo 10, ineiso
b) de la ley, alcanza a los productos nacionales o extranjeros, vendi

dos en el mercado interno o exportados.

4 -~ De articulos usadog en la higiene personal y otros
destinados a8 la pregervacidn del ganado.

la desgravacidn, que mds problemas ha suscitado al organismo de
aplicacidn del impuesto, ha sido la referente a los "jabones'", dadas
las distintas interpretaciones que cabfa asignar a la naturaleza del
producto especificamente exceptuado. |

De los antecedente?]%egislativos -y primordialmente. de las pala
bras del diputado Repetto- y considerando que la ley ha utilizado la
palabra "jabones" y no "jabdn" en singular, surge como consecuencia
que no pudo estar en la mente del legislador exceptuar sédlo las ven-
tas del jabdn quimicamente puro, sino que su verdadera intencidn tuvo
qué ser,por lo tanto,l# de eximir del impuesto a todo'pfoducto deter-
sivo,en cuya composicidn entran materias saponificadas que esté desti
nado a la higiene humana (no sélo personal, sino también ambiental).

Consideramos que la mayor o menor cantidad de materias extrafias
que mezcladas con saponificadas, pueda contener determinado producto

cuyo uéo indicado de acuerdo con las reglamentaciones pertinentes sea

el lavado o la limpieza, no puede ser ébice para la procedencia de la

(1) "lgualmente me parece indispensable que se exceptden ciertos productes destinades a la higie
nizacidn humana y aquélles otros de aplicacifn sanitaria indispensables tales como jabones ¥
algunas substancias fermaceiiticas de uso absolutamente necesario. Propongo, pues, gue adends
de los fideos se agregue: ®materias de construccidn en general y productos de aplicacidn hi-
giénica y medicinal® {Diario de Sesiones de la C4mara de Diputades, T. VIII, pdgs. 50,51 y 52



exencidn, si se tiene en cuenta: a) que probablemente son las clases mg
destas, no séle por econdmicas sino también por ‘a Indole de las taveas
manuales que reslizan, las gue en mayor grade, aute la impesibilidad

de adquirir jabén pure; se ven en la necesidad d: sonsumir produchos
jabonoses a base de mezclas de materias saponif’ sadss con minerales,
stc.; ¥ b) que, primordialmente se quisc desgrava: la vents de artfeu-
los de primera necesidad a fin de evitar que por trsslacidn del impues
to €1 incidiese sobre las clases a que nes hemos heche referencia.

En consecuencia, el concepte ¥jabéu" comprende tode preducte con
propiedades desertivas en cuya composicién entrsn ne sdle el jabén pu-
Te, sine también otros elementes (carbonates, teico, silicatos, etc.)
comurmente denominsdos "de carga™ en el l1éxico de la industria jabone-
ra y no se refisre finicamente la exencion al preducte que resulta de
la combinacién de un 4leall con les dcidos del sceite u otro cusrpo gra
so, es decir al Jabén quimicamente puro, segiin definicidn del Dicclona-
'rio Ge la Academis Espaficla.

Respecte a leos dentifricos no se planted probiema alguno con re-
ferencis al alcance de la exencidn en cuanto al producto eu s¥; en
cambio se originsron controversias en lo que se reafierce sl trotamiente
fiscal que correspondfa oterger a los envases de dichos productes cuagp
do los mencionados envases eran importados directamente por el produc-
tor e fabricante de las mercaderfas exentas.

Sestenfan los respensables que ne debia sujetarse o impuesto =
les artfculos importades, desde que el objeto de su comercio no le cong
tituian los envases sinc el dentifrico envasado; en cambia, ei orgsanis-
mo administrativo entendié, inilcialmente, que la venta de iss envazes
cabia considerarlas separadamente de la del producte exente (dentffrino)
Y, en consecuencia, estimar presuntivamente su valur de vents y sujelar

lo al gravamen,
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Posteriormente, tras una mds meditada interpretacidn, ‘el citado
organismo aceptd el criterio sustentado por los responsableé; crite~
rio éste que, a todas lucss, ers el mds acertaéd0 | |

Con referencia a los sueros y vacunas, la exencidn se fundamenta
en la razdn de no encarecer productos destinados a la preservacidn de
una de las riguezas madres como es la pecuaria. Asimismo,: consideran
do que la ley al establecer esta exenciéﬁ no hace distingd alguno en
cuanto al destino de los productos beneficiados,‘éntendemos que la
desgravacidn alcanza tembién a los suerocs yvvaéunas paré el uso hed;
cinal humano. Este aserto se verfa corroborado por las palabras‘dei

legislador & que hiciéramos referencia en pirrafos precedentes.

5 = De productos destinados a la construccidn

(vivienda popular)

Bl inciso a) del articulo 10 que snalizamos, menciona -como exeq
tas- a las ventas, en el pais, de ladrillos,cal y arena, en ténto fue
ren de produccidn nacional.

De estos productos, los ladrilios fueron los que trajeron ﬁés
graves problemas interpretativos, desde gue diversos responsables sog
tuvieron la inclusidn, dentro de la mencidn legal, de articulos gue,
si bien tenfan un uso similar,no constitufan verdaderamente ladrillosn

En efecto, el Diccionario de laz Lengus Espaficla cdnsidera "ladfg
1lo" a la "masa de arcilla, en formae de paralelepipedo rectéﬁgulaf'Que,
después de cocida, sirve para construir muros,solar‘habitaciones;ieico
Sus dimensiones ordinarias son de 28 centimetros de.largo, 14 de an-
cho y 7 de grueso™,

Vale decir, gramaticalmente estd bien precilsado el concepto de
Mladrillo", Corresponde entonces interpretar si, al emplear la ley di

cho vocablo, ha querido darle el significado exacto mencionado o si,
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por extensién, comprende otros productos que puedan ser semejantes
por su compesicién o destino.

0 sea, hay que distinguir si la ley ha querido exceptuar:

a) Unicamente al ladrille cemfin que, como lo define el Dicciona-
rio de la Lengua Espafiola, es una mass de arcilia cocida, de ferms y
medidas determinadas;

b) 0 a todo tipo de ladrille que, como el de mdquina, hueco o re
fractario, puede diferenciarse del ladrille comin en sus dimensiones,
forma, composicién e empleo;

¢) O, finalmente, si se ha referido a los ladrilles destinados a
la construccidn de viviendas, sin interesarle si los mismes son de ti
po comin, hueces o de mdquina.

Analizando los conceptos vertidos en la discusién parlamentaris,
surge claramente que la intencién de los legisiadores fué -.come vimes
oportunamente~ la de liberar del gravamen las ventas de los srifeculos
~ue, éirecta o indirectamente, satisfacen necesidades primordiaies del
hombre, entre los cuales figuran, es indudable, los ladrilles utiliza-
dos en la construceién de paredes o suelos para viviendas, ya sean los
denominados comunes, los de miquina o huecss,

Esto es, los legisladores atendieron principalmente al destine
del preducte exceptua@e, sin restringirse fielmente a la acepcidén gra
matical ya citada. Pero, es incuestisnable también que el ladrille re
fractarie no estd alcanzado por la desgravacién legal, ya que estd
destinado exclusivamente a la construccién de hernos, calderas, hoga-
$res, etc., y s6lo por excepcién puede tener aplicacidn en las casas-hg
lbitaciones.

Vale decir, la exencién se circunseribe a los ladrillos que men-—
clondramos en el apartade c) de la enunciacidn rrecedente . No seria a

ceptable, entonces, admitir otros ladrilles o piezas de una composicién
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o destino similar, pero que no fueran estrictamente los ladrillos que
se utilizan, por lo general, en la construccidn de viviendas.

A su vez, la sola utilizacidn en obras de la referida naturaleza,
no justificarian tampoco la extensidn,del beneficio acordado a los"la
drillos",a otros materiales que -conforme lo visto- no lo fueran: asi
el cemento y el hierro son elementos indispensables en la construc-
cidén de toda vivienda y sin embargo no gozan de beneficio impesitivo
de ninguna clase.

Consecuencia de todo lo expuesto serfa que -adn contra el crite
rio actualmente aplicado por el organismo fecaudador del tributo- los
1lamados "ladrillos refractarios" (a los.cuales ya nos referimos) y
las denominadas "piezas refractarias", comunmente de distintas formas,
medidas y destino que los ladrillos para viviendas, no estarfan alcan
zados, en nuestra opinién, por la desgravaciénllegale

La opinién distinta del organismo administrativo nace de una re
solucidn del Consejo de la ex-Direccidn General del Impuesto a los RE
ditos que, con fecha 17 de octubre de 1941, declard exentas las ven-
tas de ladrillos refractarios, por considerar que la ley al menciona}
los ladrillos no hace distingos de ninguna especie sobre su composi-
cidn o naturaleza,

Posteriormente, otros responsables del impuesto, apoydndose en
la precitada resolucidn, solicitaron la exencidn de las ventas de blg
ques premoldeados de hormigén, de produccidén nacional, en el mercad&
inferno. 1s Direccidn General Impositiva resolvid que dichas ventas
no e staban comprendidas en la exencién legal, desde que los blogues
mencionadog no podfan ser inclufdos -~por su composicidén y forma- en
la denominacidn genérica de "ladrillos", y su tnica similitud con é€g
tos radicaba exclusivamente en el hecho de estar destinados a la cong

trucecidn de viviendas,



Con referencis al alcance de ls desgravaciéu dsl preducte denemi
nads por la ley baje el vecable Warsns®, diversss respsnsables sotu-
vieron la exencién del 1lamade "#ante redade”; hasfudose :

2) En que cabfa cenceptuar a diche preduct- zome #frute del pafls!
especialmente sxente por la ley de la materia. Jon referencia a esta
inclusién, ne habfa discusién pesible desde que -segiin ya vimeos- la
resolucién del ex-Consejo del 29 de diciembre de 1342, al mismo tiem-
pe que dejaba sin efecte las reseluciones del 5 de sstiembre de 1835
y 8 de junie de 1937 (que exceptusban las ventas de preductes miners-
les extraides de yacimientes naciocnales), habfs precisade claramente
la acepcién "frutes del paist, restringiéndela & determinades praeduc--
tos agrepscuariss.

b) Que el "cante redade” estaba exceptuade del impussto per en-
centrarse comprendide en el t€rmino genérice de ¥srenss® y que la des
gravacién establecida en la ley se fundamentabs $n el prepésite de a-
baratar la construccién en general, teniende el misme emples peiz di-
che fin, las diferentes clases de arena, ya sea la fina, la gruesa e
el 1lamade cante redade, que sen siempre preductes de une misms natu-
raleza, origen, fermacién y destine.

Por le tante, en epinién de diches respensables, &l cante redade
que se extrae del leche de les rfes, ne sufriends transfermacién peos-
terier alguna, estabs cemprendide en el cencepts "arena” y censecusn-
temente exente.

Sin embarge, le sestenide per diches respensables neo era tetal-
mente exacte: el concepte "arena® ne pedfa munca incluir el de Ycante
rodade” en virtud de que la diferencia entré ambes se establece por
el tamafio o calibre de las particulas que le ferma.

En efecte, segin especialistas en miveralegfs, sxisten diferen-

cias netables entre ambes preductes que téenica y comercialmente per-



140 .

miten una distincién ¥ deoominacidn precisa e independiente devéada u
no (v.g. si bien los canvos rodadog y las arenas provienen de la des-
truccidon de las rocas, .08 ‘primeros tienen wun tamafio superior a los
10 mm, por partfculo y lus segundas inferior a 2 mm,, estando éstas
Yltimas constituidas priucipalmente por cuarzo, etc.).

Por otra parte, eabs destacar que 8i bien la exeﬁcién fijada por
el articulo 9?2, inciso a} de la ley 12,143, t.o0. (actﬁalmente articu-
lo 10, inciso &, del nuevo texto), con referencis a los ladrillos, Eal
y arena, tieme por objetc sbaratar la construccidn, del anﬁlisig de
las palabras pronunciadas por los legisladores, en ambas Cémaras,sui—
ge en forms indubitable ia imposicidn de todos 195 materiales de cong
truccién,rde origen mineral, en tanto no sean lés taxativamente‘men—
cionados por la norma legal. )

En consecuencia, de lo expuesto quedaba pfecisado que las ventgs,
en el mercedo interho, de canio rodado obtenido del lecho de ios rios
nacionales, se hallaban sujetas al pago del impuesto a partir del 8
de enero de 1943, fecha de publicacidn de la resolucién del ex-~Conse-
jo del 29 de diciembre de 194Z,por la cual se fijaba el concepto “fru
tos del pafs™ y se dejaban sin efecto lus resoluciones que se refem
rfan & la exencidn de los productos minerales o productos de laiminefmmw

Sin embargo, ante las gestiones de los interesados, la ley 13.925
promulgada el 14 de agosto de 1950 y.publicada el 18‘del mismo mes 'y
afio, eétdbleciés '

"ExIfmese del pago del impuesto establecido pér las leyes Nros.
"12.143, 13,343 y 13.478,a las ventas ep e] mercado interno, de
"canto rodado y de harina y afrechillo de centeno, & partir del
"12 de enero de 1950%,

Vale decir, que la exencidn otorgada es més amplia qué la refe

rente a las "arenas" desde que alcanza, no 8dlo al canto rodado prove
niente del lecho de los rfos nacionales, sino tambiéh'al obtenido>fUQ

ra de la jurisdiceidn argentina, con lo cuel la venta, en plaza, de
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cante redade impertade estarfa, igualmente, exenta del tribute.

6 = De artfcules fuertemente gravades por leos

uest nterno

En opertunidad de sancién de la ley que nos ocups, existian ar-
ticules nscionales que, sin ser indispensables para la subsistencia,

. requerfan.un tratamiente prefereﬁcial frente al nueve impueste. Eran
éstes, productos que sopeortaban fuertes impuestes que abserbfan la ca
si tetalidad de su capacidad centributiva; de aquf la necesidad de
eximirles del nueveo gravamen,

De les preductes mencionades -que eran: les tabaces, cigarres y
cigarrilles; vines genuines y cerveza genuina elaberadsa con malta na-
cional y ldpule- algunes de elles plantearon preblemas interpretati-
ves de impertancia. Asf{, por ejemple, fué discutide el alcance de la
exencién relativa a les "vines genuines®; buscande slgunes intérpre-
tes hacerla extensiva a productes similares per su use, que no peseian

as cualidades intrinsecas caracteristicas de diche preducte (v.g. vi
nes compueste, ne conceptuades per las normas legales pertinentes,
preductes genuines).

Cabe destacar, sin embarge, que con referencia al vine denemina-
de "champagne", actualmente considerade -per interpretacién administrs
tiva- come un preducto sujete a impesicién, es admisible cenceptuarle
alcanzade per la exencién legal ia que, de acuerde a le prescripte en
el articule 7¢ de la ley de vines (ley 12.372), el champagne es un vi-
ne "genuine" y debe, per le tante, quedar amparade per las normas le-
gales pertinenteso

Para evitar pgsibles discusienes futuras, ls actual reglamenta-
cién en su artfcule 28, incise ¢), establece que, al fijar la natura-

leza genunina del vine ben-ficiada_por la exencién, es menester ajus-
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tarse a la definicién de "vinos genuinos® establecida en la ley de vi
nos precedentemente citada.

En lo que se refiere a la exencidén de la cerveza, es de interds
destacar que la ley establece expresamente que Jla misme 88lo alcanza
la que reune la calidad de "genuina" siendo necesario remitirse, para
establecer tal condicidn, a lo dispuesto en el artfcule 99,incisos 19,
2% y 42 del T.0., de las leyes de impuestos internos y al tftule VI de
su reglamentacidn general, normas dstas vigentes en cuanto se relacig
na con la aptitud y genuinidad de dichos productos; nc asf en lo que
se vincula al.impuesto ianterno a la cerveza que se rige por las dispo
siciones de la ley 13,648,

Es de interés destacar que, no sélo la ley requiere =respecto a
la cerveza-~ la cualidad de "genuino" sino que también exige que la ma
teria prima utilizada {malta) sea de origen nacional, mientras admi-
te, que el otro elemento (1¥pulo) pueda ser o no originario del pafs.

A partir del 12 de enero de 1949 y por expresa disposicidn dé la
ley 13.478, articuloe 32, "in fine", queda derogada la exencidn de la
cerveza, debiendo en comsecuencla satisfacer impuesto tanto la de prg

ducefdn nacional como la extranjera.

7 = De otras exenciones especiales

Son las relativas a;

a) Sal fina y gruesa, hielo comin y manutencidn preparada pars g
nimeles, que se refieren sdlo a artfculos de produccién‘nacional ven-
didos en el pais;

b) Acciones, t{tulos, divisas, valores, estamplllas y billetes
de loterfa;

c) Papel des?inado a le impresién de diarios, periddicos y revig
tas;



d) Diarios, periddicos; revistas y libros de texto.

Analizaremos, separademente, cada una de estax clases de exencig
nes, haciendo notar desde ya que las citadas en los apartados b}, c)
y d), gozan de la exencidn auin cumndo se traten de articulos de pro-
duccidn extranjera y, siendo nacionales, no obstante que su venta se
efectie no solamente en plaza sino tambi€n al exierior. Esto, porque
la ley no expresajen los incisos siguientes al &), del articulo 10;la
prescripcidn especialisime contenids en este inciso, respecto al orie
gen y lugar de negociacidn del producto beneficiado. -'

1¢) Sal fins y grussa, hielo comin v manutencidn preparada pere
animales

De los productos mencionados, la sal fina y gruesa (minerales),
sufrieron las alternativas de los productos pro?enientes de ia mineriua
estando exentos hasta la vigencia de 1a resolucidn del ex-Consejo del
29 de diciembre de 1942; alcanzados por el impuvesto con posterdloridad
y finalmente exceptuados en forma especial por el decreto 24.871/45,
cuyo texto fué incorporado a la ley vigente.

E1l fundamento de la exencidn de la sal ~coro asi también la del
hielo comin~ estd en su cardcter de articulos de primera necesidad.,

l1a exencidn relativa a la "manutencidn preparsda para animeles®,
fué agregada al articulo 92, inciso a) de la iey de ventaz (hoy ar-
ticulo 10,"inciso a, del texto vigente), por disposicidn de la ley de
presupuestolNQ 12.578, articulo 38, correspondiendo su aplicacidn &
partir del 12 de enero de 1939,

El concepto administrativo de "manutencidn preparada pera anima.
les” estd dado por una resolucidn dictada por el Ministerio de Ha-
cienda de la Nacidn, al expedirse sobre el alcance de la exencidu,ya

que circunscribid el concepto al producto que se obtiene medianie mez
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cla de determinadas cantidsdes de pasto, maiz, avena y nelaza, les

.

qQue sen previemente triturades para fermar un producternuaveaEa indy

dable que éste no puede considerarse gufmicamente como un pfoductocﬁg’

tinto originario en la meucla de diferentes forrsjes naturalés,deédé
que éstos no sufren transformacién alguna en su naturaleza; péro ‘és
cierto también que el producto final obtenido es una sustancié distig
ta a sus componentes, De squi que sea discutible si 1aléxbncién‘aicag
za a la venta de cada uno de los componentes individualmente conside
rados, pero utilizados para el mismo fin, deSpués'de haber sufrido un
froceso de adaptacién al uso & que estén destinados (v.g, avena y ce
bada despuntada y aplastada; pasto triturado, etec.). T

En nuestra opinién, probado el destino de esos productos, es in
dudable que cabe la exencién legal. En efecto, negar la liberaciéh a
cada uno de los componentes de la "manutencién®" en estudio, indepen~
dientemente preparados cusado dstos estdn destinados a cumplir la mig

ma finalidad que se da a la mezcla, significaria un tratamiento dife~-

renclal injustificado y ademds inequitativo.

29) Acciones, titu

La negociacién de estos yvalores no constituye “venta"‘de’mercﬁdg
rias, frutos o productos a que se refiere la ley; de aqui su exclu~
sién del dmbito legal. Vale decir, consideramos que la méncién legal
relativa a dichos valores, exceptudndolos de una supuesta impoéicién,
no constituye sino una enunciacién innecesaria; pero que puede tener
quizds, la finalidad de evitar cualquier posible interpretacién que
»ﬁpoyada en la ley de transacciones- conceptie sujeta al impuesto ope
raciones comerciales que, estrictamente,nd constituyen venﬁas de ﬁmeg

caderias".
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Pero, la desgravacidn a dichos valores no salcanza a la posible
transformacidn de los mismos que pueda efectuwarse con posterioridad,
como consecuencia de la industrializacidn del contenido de metal pre
cioso -casos de las divisas o monedas de oro extranjeras-~ desde que
nos encontrariamos frente a la obtencidn de ¥productos®; gravada en el
momento de la venta de los mismos. Esto es asi por cuanto el artfculo
10, inciso f), de la ley, consagra la exencidn de las "divisas" (y,
por extengidn, de las monedas de metal extrénjeras) a una etaps Bien
individualizada de negociacidn de las mercaderias.

Se plantea el problema respecto sl alcance preciso de la desgra-
*vacidn de las "divisas": al respecto, es necesario destacar que -aten
to & los fines de la exencidn~ debe incluirse dentro de dicho concep-
to, no sdélo a las ietras de cambio u otros papeless de fuerza cencela-
toria en el comercio internacional, sino tawbién a las monedss de o-
ro extranjeras. Pero ésto, en cuanto dichas monedas sean utilizadas
~omo medios de pago en su pafs de origen o acephadas como tales en el
comercio internacional,

Consecuentemente -atento a la exencidn expresa- cabe considerar:

a) Ventas, al exterior o en plaza, de divisas o monedas de oro
extranjeras: estas operaciones estdn exentas (articulo 1¢, inciso f,
de la ley).

b) Ventas, en plaza, de monedas de oro nacionales, que no tienan
actualmente curso legal y por lo tanto, tampoco valor cancelatorio:
estas operaciones no estdn alcanzadas por el tributo por constituir
reventa de mercaderfa en igual estado al de su adquisicidn.

c) Ventas, en el pais, de monedas de oro (u otro metal) extranje
ras, que no tienen curso legal en su pafs ni tampoco son utilizadas
-por su valor representativo~ como medios de pago en el comercio ine

ternacionsl: estas operaciones estdn sujetas al pago del impuesto.
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Vale decir, en nuestra opinién, la desgravaciém relativa a las
divisas y aplicable a la negociacién de monedas metdlicas de origen
extranjero, Unicamente alcanza'a las mismas en tanto tengan valor can
celatorio (o sean medios de pago) y no cugndo sean cobjeto de transfe-~
rencia onerosa por sﬁ cardcter de metal precioso, por cuanto -en este
caso- asumen s8lo la calidad de "mercaderfas® y su primera venta en
el pais sigue la suerte general de éstas.

Esta opinién no es totalmente compartida por el organismo admi-
nistrativo desde que considera -seglin una resolucién de la Gerencia
de la ex-Direccién General del Impuesto a los Réditos- que el "oro a-
monedado" estd exento del pago del impuesto, bastdndole el sélo hecho
de haber sido "moneda™ para desgravarlo, con prescindencia de su posi

ble falta de poder cancelatorio actual.

39)

Aleanza esta exencidn, tanto a las ventas en plaza, como al exte
rior, de papel importado o de produccidén nacional, en cuanto se cum=
pla la condicidén relativa a su destino.

Nacid esta exencidén del articulo 46 de la ley 12.345, con efecto
retroactivo a la fecha iniclal de vigencia de la ley de wentas y es u
na disgpsicién conmplementaria de la desgravacién prevista en el articu
lo 10, ineciso e), del mismo texto legal, relativa a los diarios, pe-
riédicos, revistas y libros de texto, que estudiaremos de immediato.

Cabe dnicamente observar que esta exencién no se refiere a las‘
ventas de papel destinado a la impresién de libros de texto, 1o cual
constituye una omisién injustificable ya que juegan idénticas razones

que las precedentes para hacer viable su desgravacién.

Actualmente, entonces, esa clase de papel, al pagar dimpuesto en

s
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‘ éﬁi;prﬁhora venta en el pais, hace gravitar sobre el cogto del 1ibro
& fexto (producto exento) un tributo que estd er pugna con el princi
pio que motivs la exencidn del producto terminad~, o sea su abarata-
miento pars su mayor difusidn y su menor precio, »tento a 1a necesi-

daed cultural que satisface.

42) Diarios, periddicos, revistas y libros de texto:

Su desgravacidn, que alcanza a las ventas en plaze y al exterior
de tales mercaderiasg, ya sean de produccidn nacicnal o extranjera; reg
ponde & un fin esencialmente cultural. En efecto. la ley de ventas no
sdlo ha buscado liberar los productos esenciales para la alimentacidn,
la habitacidn, el vestido, sino también aquellos otros imprescindibles
para la educacidn populari de aquf la bondad de este disposicidn.

Respecto & los diarios y periddicos, la exercidn slcanza a los
que, normalmente, revisten esa calidad y no basta la calificacidn de
tales dadaes a publicaciones periddicas que no son de cardcter informa
tivo, sino que constituyenbarticulos de naturaleza distinta: v.g. la
publicacidén de novelas, de aparicidn regular, respondiendo al nombre
de uné "eoleceidn” o "biblioteca® determinada, pers que no son ni "re
vistas" segin lo entiende la reglamentacidn, ni publicaciones periddi
cas d; interés general y cultural.

Con referencia a las revistas,se plantearon oroblemas interprets
Lﬁivos‘soﬁre el alcance de la exencidn,que fueron resueltos por el or—
ganismo administrativo y que, sctualmente, eatdn definifivamente soly
cion#dos en el articulc 30 de la reglamentacidn, el cual precisa el
éoneéptd ﬁe "revista", fijando ademds cuales otras publicacionss no

" cabe considerarlas tales.

Dice aai, el citado articulo:

"Se considerard como revista a toda publicscidn periddica, en i

a



148

"dioma nacional o extranjero, sea cual fuere el pafs donde se edi
"te, que aparezca regularmente por lo menos una vez al afio y siep

"pre gue_verse gobre agsuntos de interds general'.

Por otra parte aclarz que no son consideradas publicaciones'¢e
interés general aquellas que: s) se destimen a la propaganda y b)ten
gan por objeto la defensa de intereses particulares (v.g. publicacig
nes de centros, entidades o asociaciones de recreo o de beneficio pg
ra sus afiliados, ete.).Sin embargo, cuando estas fltimas publicacie
nes -o las de interés gremial~ presenten un material literario,artig |
tico o cientifico preponderantemente superior al destinado a resefiar
las actividades particularss de dichas asociaciones, cabe considerar
que las publicaciones mencionadas revisten un carécﬁer general y, con
secuentemente, estén amparadas por la exencidn.

Por @1timo, con referencia a los "libros de texto", es de inte-
rés destacar que el articulo 31 de la actual reglamentacién, precisa
acertadamente su significado impositivo, déndole un alcance que exce.
de los 1limites comunmente admitidos en las préicticas comerciales yen
tre las mismas autoridades docentes, ya que alcanza a obras que ver
san.sobre disciplinas o que procuran la ensefianza de oficlos o manpa
lidades fitiles, que no son en sentido estricto "libros de texto!, pe

ro a los cuales no es posible magarles su cardcter diddctico,

CAPITULOC 22

Dentro de este andlisis, corresponde considerar:

8 Trabajos por cuenta de terceros, y

b)Casos especialmente previstos en el artfculo 27 de la actual
reglamentacidn, |

Consideraremos, por separado, cada ﬁno de estos grupous de exen

ciones.
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1 - Trabajos por cuenta de terceros

Oportunamente, al referirnos al concepto de "industrial® desde
el punto de vista de la ley de ventas, habiamos establecido una dig
tincidn entre la calificacidn impositiva y 1a que normalmente cabe g
tribudr a los sujetos que actdan en el orden econdmico o industrial
‘propiamente dicho. A su vez, habiamos determinado que la responsabili
dad legal correspondia al fabricante que, en el proceso productivo, a
portara la materia prima prineipal. (!)

En consecuencia, a objeto de estudiar ls exencidn impositiva re-
ferente a las personas que realizan trabajos per cuenta de terceros,
nos remitimos a las consideraciones hechas en su oportunidad.

Sin perjuicio de ello, visto lo decisivo que, para la aplicacidn
del gravamen o para la fijacidn del cardcter de responsable, es el he
cho de la propiedad de la materia prims principal, cabe preciser 1la
naturalezs impositiva de €sta. Para ello, debemos referirnos al articu
lo 2¢ de la reglamentacidn. Dice el citado articulo que:

"Cuando en la ley o en esta reglamentacion se menciona la lo-
"cucidn "materia prima principel"”, deberd enienderse como tal a-
"quél elemento que caracteriza, define o individualiza el desti-
"no final de la mercaderia elaborada y que constituye, a su vez,
"la materia indispensable para la existencia del producto en cua
"lesquiera de las etapas de su produccidn, con prescindencia del
Uvalor que pudiere tener respecto 2 los restantes elementos cong
ftitutivos de dicha mercaderia,

"En caso que, conforme & los Iindices precedentes no fuers pgo
"sible establecer el concepto de "materis prima principal®, la
"Direccidn General, atento a 1la naturalezs del process producti
"vo y destino o negociacidn final del producio podrd, mediante
"otros Indices o elementos de juicio, determinar la responsabi~
"1idad frente al impuesto®

Esto es, la reglamentacion salve, mediante la norma precedente,
el silencio que, respecto a la calificacidén de la materia prima prin
cipal, existia. Para ello, conceptud necesario definir, conforme a In
dices mis caracteristicos, el sentidc y alcance de la locucidn “mate-
ria prima principal”, tendiendc, a su vez, & sclucionar con ello las

Ver pdgs. 58 a 67
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cuestiones interpretativas que se suscitan en la aplicacién del gra-
vamen para fijar la atribucién del hecho imponible a uno de los suje-~
tos que intervenfan en el proceso productivo (realizador dei trabajo
o encargante del mismo).

Los Indices tomados en cuenta en la reglamentacién estdn basados
en el destino final de la mercaderia elaboraéa. Asi, por ejemplo,si
la fabricacién de sillas tapizadas, se desdoblara en dos manos: a) ﬁf
no que produce el armazdn de madera y b) otro que realiza el tapizado
y consideramos que el primer proceso es llevado a cabo por un indus-
trial nacional, el cual luego encarga a un tercero que tapice dichos
armazones de su produccidn, tenemos que el productor responsable es
el fabricante de la estructura o esqueleto de madefé, desde que cabe
asignar a dicha estructura el cardcter de "materia prima principal® g
portada en el segﬁndo proceso de transformacién, ya que dicha mate~
ria define o indica el destino final de la mercaderia totalmente tep
minada.,

En efecto, al no existir el armazén de madera no puede existir
la silla y el mismo trabajo de tapizado serfa imposible de ser efec~
tuado. En este caso, el ejecutante de dicho tapizado efectda un traba
jo por cuenta de terceros (fabricante de sillas), con materia ﬁrima
principal (armazén de madera) aportado por &stos, en consecuencia son
los terceros los responsables y el tapicero, aunque aporte la materia
prima necesaria para su trabajo, es siempre un elaborador por cuenta
ajena ylno le cabe responsabilidad legal alguna, salve que importara
o produjera el material empleado en el tapizado.

Asi también en los casos de‘confeccién de bordados, cortinados,
tapicerfa, ete., cuando el género utilizado para tales trabajos (mate
ria prima principal) es aportado o de propiedad de quienlencarga el

trabajo, las personas que realizan realmente las confecciones, pero
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jue no aportan dicha materia prims principal, no =ou los responsabiles
del gravamen; responssbilidad ésta que incumbe cvolusivemente al pro-
pietﬁrio del género o pafio, ya‘que es ests materia prima ls gque indi-
vidualiza el destino final de la mercaderfs slshorada {cortinados, te
jidos bordados, etc.) y la que constituye una materis indispensable
para la existencia de dicho producto final.

En le determinacidn de la materia prims principsl no entra pars
nada el concepto de "valor", sino el concepto d» ¥necesidad"s esto es
si en el ejemploc supuesto i bordado tuviera (¢ agregara) un valor su
perior al que corresponde 2l pafio o género, ests hecho no camblaris
la responsabilidad legal, que se determine por la imprescindible nece
sidad de la existencia del pafio para la obtencisn del producto final
y consecuentemente, pars hacer ppsible el trabajo por esncargo.

Sin embargo, no siempre es fdcil determinar la materia prima prip
cipal en todas las elaboraciones: en este caso, el apartado 29, del
articulo 22 de la reglamentacidn, da al organiswo de aplicacidn; la
facultad de establecer -mediante otros indices o elementos de julclio~
la responsabilidad frente sl impuesto.

Esto es, tedricamente, en el supuesto de Ia fabricacidn de un-pro
ducto, cuyo proceso de elaboracidn se realizara en manos de dos indus-
triales distintos, que respectivamente aportarsn materias primas pro-
pias que, por su importancia en el destino final del producto total-
mente elaborado, revistieran un cardcter principal e indispensaeble la
Direcciéﬁ ~supuesto que el que efectia 1s vents a2l pibtlico y el que
encarga el trabajo al segundo elaborador es el primer industrial- de-
terminarfa la responsabilidad legal en manos de los dos sujetos, ya
que no cabe hablar de una sola materia prima principsl, sino, por lo
menos de dos materias esenciales; aportadas por distintos responsables.

Es indudable que fijade ls responsabilidad en las dog mancs y sisndo
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una sola la que efectda la venta al plblico, se plantea =salvo vinecu
lacién econdmica- el probliema de establecer ls medida de la materia.
imponible en las dos manos responsables. Paras ello -a nuestro juleio .
cabe considerar, en manos del ssgundo responsable, que el precio de
venta estd fijado por el walor facturado al primer industrial; en ma-
nos de éste, el precio de venta se determinard{ de acuerde a las factu
ras o documentos equivaleutes extendidos por el productor al compra-
dor (artfculo 3% de la ley).(!)

Esto, sin perjuicio de admitir, en manos del primer industrial,
la deduccidn total del monto facturado por quien lleva a cabo el se-
gundo proceso, cohceptuando dicha facturacién como indicativa del pre
clo de compra de mercaderias gravadaes destinadas a un proceso de transg
formacién también gravado {articulo 8¢, inciso c, de la ley).

Antes de la existencia de dicha norma reglamentaria, que fija el
concepto de materia primas principal, para resolver el pfoblema que a=
nalizamos era necesario recurrir a las normas del derecho comin a ob-
jeto da distinguir lo accesorio de lo principal,

En especlal, el articule 2,333 del Cédigo Civil y algunos ejem-
plos de la nota correspondiente al codificador, fijan el principio
que nos interesa, seglin el cual cuando las cosas muebles se adhieren -
a otras cosas muebles sin que se altere en substancia, serdn gosas -
principales aquellas a que las otras no se hubiesen unido sino con el
fin de uso, ornato, complemento o conservacidn.

Asi,.hace notar el codificador en sus ejemplos que un marco para
contener un cuadro, aunque valga més que éste, es accesorio del cua-
dro porque hs sido hecho pasra contener y conservar a ese ' Oltimo.Igual
criterio cabe sostener para la ley de ventas, segin verémos también
médiante el ejemplo de un pintor y su encargo, a un tercero, de la co
locacién de un mareo., Ya que la "materia prima prineipal® impositiva-

T R R LS e ey >

(17 D sea, en al ejemplo, al plblico adquirenia del producte total.
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mente es la obra del pintor (productor) y no la agregade por.la persg
na a quien se encargs un elemento complementario. Mis adelante, analj
zaremos un ejemplo mds o menos similar, tom#ndolo como base prdctica
para estudiar el problema que nos interesa; pero es bueno dejar clarz
mente precisado desde ya -~en cuanto se refiere al concepto "materia
prima principal®- que el criterio impositivo antes expresado debe man
tenerse intacto aun cuando el "walor" del marco del ejemplo, que 6s
un elemento subjetivo, superare el precio del material (tela, pintu-
ras, ete.) suministrado por el productor responsable.

Este cirterio fué sostenido casi constantemente por el orgenismo
de aplicacidn del impuesto., No obstante, es posible observar en sus in
terpretaciones algunos Juicios opuesios al mismo, Asf, en el caso de
trabajos'ae encuadernacidn encargados a terceros, las oficinas fisca-
lizadoras internas llegaron a sostener, aproximademente en el afio 1941,
que; en los casos en que el valor de los meterisles puestos en la en-
cuadernzcidn absorbiera a los restantes valores que concurrian a la
iormacidn to;al de 1a mercaderia (o libro encuadernado), la responss-
ﬁilidad por dicho proceso correspondis exclusivamente al encuaderna~-
dor o ejecutante del trabajo pers terceros y no a éstos que, en ver-
dad, habfan sportado la verdadera materia prima principal, o sea, el
libro objetc de encuédernaciéna

En consecuencia, la Direccidn General Impositive daba el carde-
ter de materia prima esencial a un elemento puramente subjetivo,como
1o era el mayor o menor valor de la encuadernacidn realizada y no ca
lificaba las materias primas y su importancia i:icamente a través de
la necesidad que implicaba su integracidn en el producto final, pars
que éste tuviera existencia fisica y concrete. ('}

También, en otras ocasiones; se sostuvo un criterio que juzgamos
equivocados eu el supussto de un pintor que ponis su arte en la produg

(1) En el afio 1945, e} organisno adwinistrative modificd su interpretacidn. sonsiderando que
Yos trabajos de encuadernzcidn por encargo no debfan satisfaces impuesto, sin perjuicio
de 1a responsabilidad que podfa correspender al encargante de ia tarea al vender los 1§
bros encuadernadss, que no fueran de textos o similapss, va oo este fltimo era quien )
rastoente agortare 1z ¥naferia prima pefncipal®,
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cién de un cuadro artistico y que luego daba ese cuadro a un tercero
para que, por cuenta de aquél, le colocara un marco de un gran valor
monetario que, atento a los demés materiales utilizados por el pinter
representaba la mayor inversién de orden econémico.

Se dijo, en ese ejemplo, que el productor principal era el artig
ta, porque aportaba lo principal, que era el elemento intelectual o
artistico (esto es, su concepcidén o inspiracién y su habilidad); sin
embargo, no era totalmente exacta la conclusién desde el punto de vig
ta impositivo. Era, en efecto, el artista quien .aﬁortaba la materia
prineipal, pero ésta era constitufda por la tela y la pintura realizg
da sobre lacgisma y no por la inspiracién (elemento incorporal) teni-
da para su creacién, ni tampoco la habilidad pictériea,

Era indudable que, de no existir la inspiracién y el trabajo del
artista, el producto final (cuadro pintado o pintura) no existiria;pg
ro lo que interesaba para definir impositivamente la materis prima e-
sencial eran sélo los constituyentes ffsicos de la obra hecha (v. g.
tela, pinturas, aceites, marco, etc.) y no el elemento intelectual o
arﬁistico.

En efecto, sobre la base de un razonamiento anflogo al que disecu
timos,la produccién de una miquina conforme a la concepcidén y los plg
nos de su creador o inventor, si éste la diera a fabricar a un terce-
ro que pusiera la totalidad de su materia fisica, también plantearia
el problema de si la materia prima principal efa la inspiracién del
inventor (sin cuyas ideas no existiria la fiaquina) o el hierrc, made-
ra, correas, etc. utilizados por el industrial (o ejecutante) para fa
bricarla. Y este problema subsistiria aun ahora cuando no existe duda
que la "locacién de obra® estd alcanzada por el impuesto, ya que -con
prescindencia de la figura juridiea comprometida- el problema estaria

circunsceripto al hecho de quien fué el que aporté realmente la mate-
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ria prima principal.

Para que se comprenda bien nvestra idea nosz seria menester aten-
der & ciertas consideraciones de corden filogdfizo. Sabemos gque; en la
concepcion de la escuela tomista, uwna cosa pueds estar motivada por
cuatro causas: una final, otra formal, otre matsrisl v ups dltima efi
ciente, En el caso de un cuadro artistico la cesa final seria el pro
pésito que animd al artista para realizar su obra; la causa eficiente
serfa su propia actividad y habilidad en efectuarla; 1ls causa formal
es aquells sepvin 1é cual el cuadro es efectivamente lo que €8 y no g

tra cosa y, por dltimo, la causa meterial es aguello ds gue estd for-

ta para nuestro andlisis.

Pues bien, en nuestro ejemplo inicial, la i.spiracidn del artis-
ta nunca formarfa parte de ls causs material, desde que si bien moti-
va el cuadro, no es parte fisicamente constitutiva de éste; por lo
tanto no cabe congiderarla como "materis prime! susceptible de ser ca
lificada como "prineipal®™ o Maccesoria®. En cambio, 1s misms tels o
lienzo, las pinturas utilizadas, los aceites, etc., serian elementcs
constitutivos y capsces de admitir esas calificeciones, segin su im-
portancia en la obtencidn final del cuadro. De idéntica maners; el mar
co que puede colocdrsele luego.

Por 1o tanto, cuando un artista pinta un cusdro y lo da =& otvo
‘rara que le coloque el correspondiente marco, lo principal -dssde el
punto de vista estrictamente impositivo e industrisl- es la tela pin
tads (sin atender & la calidad de ‘la pintura realizads); ye que slls
define el destino del producto final (cuadro). Por lo tanto, el merco
incorporado por un tercero no es sino unvelementa accegorio. 8i el piy
tor vendiera su cuadro con el aditamento de dicho marco ¥ su valor de

venta neta excediera del minimo legal, deberfs pagar impuesto por ser
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un productor respohsable {artfculo 8%, inciso a, de la ley). Esto,sin
mengua alguna de la jerarquia.artisticg que quepsa asigoar a la obra
realizada por el pintor del ejemplo.("

Igusles consideraciomss corresponderfa efectuar -no obstante la
reiterade jurlaprudencla «u contrario de la Corte Suprema-~ en el su~
puesto de los trabajos de impresién 'po:r cusnta de tercsros, con sumi-
nistro de materias primas (papel y tinta) por parte del ejecutante del
trabajo y no por quien lo sncarga (v.g. fotogmabados, fotocromfas, 1i
tografia y aﬁeraeiones andlogas) .

Efectivamente, precisado en el texto legal vigente que —como he
mos visto~ la "locacién de obra" estd alcanzada también por el tribu- -
to, no cabe incluir las pracitadas exenciones en la circunstancia de
revestir esa calidad Jurfdics, sine en la consideracidén de quien es
menﬁre el encargante o ejecutante del trabajo- el que aporta la mate-
ria prima principal.

Ahora bien, siendo de aplicacién igus.ies consideraciones que las
hechas en el supuesto del pintor de muestro ejemplo, es indudable que
dichas operacionss también 2stén alcanzadas por el tributo. Esto, aun
contra la opinidn del propic organismo de recaudacibén que, en esos cg
sos especlales de impresién, ha considerado desgravadas tales opera-
clones, siguiendo el criterio judicial y ateniéndose -en el fondo- al
antiguo texto legal que, por no mencionar expresamente a la locacidnm
de obra, abria siempre su interpretacién a la discusidén del verdadero
alcance del vocablo "ventas®.

Por dltimo, nneétras consideraciones no se desvirtuarfan por la
circunstancia de que la impresién o trabajov(fatograbado, litografia,
etc.) encargado no pueda venderse a terceros, sino exclusivamente a
quien encpmendé la tarea, ya que idénticas posibilidades podrian pre-
sentarse en el supuesto del inventor de un tipo de mdquinas determing

D G D A KD O D MDD

(1) En este ejeuplo consideramos 8 caso de un Mproductor™ da vuadros que encarga a un tercers
Ya colocacifn de marcos: en 8] supuestoe de un revendedor® que adquiera an plaza tuadres y
los da a un tercero para que les coloque los margds Correspond]antes, gl organisme adminis
trative tiane resue]go que esta d1tima operasifn no modifica sl cardcier de “revendedor” =
del priwer sujete, 4~J
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das; cuyos modelos estuvieran registrados a su favor y amparados, pa
ra su explotacidén, por la ley de propiedad intelectual y artistica.

Ia "venta al piblico® no define necesariamente a la "mercaderia™:
ésta es tal por ser una "cosa mueble que se h&ios objeto de trato o vap
tal, pero mo respecto a todas las personas o publico, sime sencillas
ments a alguien que pueda y quiera adquirirla. El "precio de venta,
por otra parte, lo es de los materiales utilizados; cuya transferen
cia de dominio se efectua sin perjuicio de cobrar concurrentemente
el valor del servicio personal prestado.

Por ello, aun cuando restando del precio facturado por el traba-
Jo hecho por encargo los importes de materias primas gravadas (papel
v tinta) quedsran -como remsnente- sélo la ubtilidad neta del ejecutap
te vy sus gastos de produccidn, no podria dejar de reconocerse que hu-
bo sin embargo una venta real de mercaderias, gue son justamente los
materiales empleados -de propiedad del trabajador~ que se transfierep

n un estado distinto al de su adquisicdn. Por lo tanto, disentimos
con la opinidn sustentada por la Corte Suprema en distintos fallos,

que sostienen un punto de vista totalmente diferente.(l)

R = Casos especislmente previstos por ey articulc 27
de la actus]l reglamentacion

El agtual articulo 27, del dscreto reglameniaric, tiene como pre

cedeate el articulo 25 de la reglamentecidn anterior, ampliado con
nuevos conceptos derivados de situmciones especiales sobre las cuales
el organismo de aplicacion del impuesto sentd jurisprudencia -adminis-
trativa, al interpretar el alcance de la desgravacidn existente en la
anterdior norma.,

En general;, el mismo se refiere a procesos =n los cuales la mate

ria prime utilizeda sufre una transforwacidn efectiva, dando motivo a

P P PR N PR 1

11} Estas vonsiderasione: lay feckuamos porgue Justamente Yo Gove Suprema se ha apoyade -an
tre otros argumentoss an la foexistencziz de Fyenta Al pfbi9:ef v de ®precio de vendal pa-
ra sustaner gue 1as elabmracionas en anaTisis estaban swenias asd dribhuto {ver GUAITA NAR
CBLO Y. Fisen Facioaal, V/ASIOAE, Larte Suprema, 3, 108, ody. 93] -
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la creacién de nusvps productos; no obstante, la reglamentacién hace
presente que, a los fines de la aplicacién del tributo, no se conside
ran procesos de produeccidn o industrializacién dichos actos que, eco-
némicamente, s{ lo son. |

- Vale decir, en teoria, las materias primas utilizadas en dichos
actos productivos, no obstante ser vendidos -desde el punto de visia
industrial- en un estado distinto al de su adquisicién, legalmente se
conceptlia que su venta se produee en el mismo estado, pues el proceso
intermedio existente, entre el momento de su compra por el responsa=
ble y el de su venta posterior no existe, para la reglamentacién,

El fundamento de estas desgravaciones se apoya, por lo comin, en
la prepondergncia de la mano de obra sobre las materias primas utili-
zadas y el hecho de que la mayorfa de las mismas se refieren a actes
productivos realizados por cuenta del propio consumidor o usuario del

articulo fabricado. Tenemos:

Para que la desgravacién sea admisible se requieren las condicip
nes siguientes:

12) Que se traté de prendas de vestir;

2%2) Que sean hechas a medida o de acuerdo a caracteristicas par=

ticulares de la persona que ha de utilizarlas;

32) Que exista encargo directo del consumidor,

Faltando alguna de las condiciones precitadas, la exencién no se
ria admisible, De aqui que'no pueda hacerse extensiva a la produccién
por encargo directo de quien ha de utilizarlas, de mercaderias que no
sean prendas de vestir, ccﬁo por ejemplo la construccién de carruajes,
conforme a medidas y pedidos previos, respecto a la cual diversos reg
ponsables sostuvieron su desgravacién por analogia. .

Es indudable que tal analogia no podrfa admitirse, desde que la



exencidn debe ser aplicada restrictivaments y eu %ants se cumplan to-
das las condiciones previstas. De iguel muners, ohres responsables
sostuvieron la desgravacidn de las ventas de prsudms de vestir fabrd
cades en series, psro conforme s medidss suministradas por el sncar-
gante del trabajo, que no era a su vez el que hebris de ubtilizar las
prendas‘confeccionadasq

Este dltimo criterio fué sostenido especiaiments por empresas de
servicios publicos qﬁe convenian, con terceros, la produccién de uni~
formes pars su personsl, de acuerdo s medidas suministradas por las
mismus. Faltaba en este caso la relacidn directs del "consumidor® d#l
traje de vestir y el "productor" del mismo; de aguf gue su exencion
no fuera procedente. Asi lo sostuve el organisnc de aplicacidn del ip
puesto,

Ia actual reglamentacidn soluciona expressmente el problems al
decir que la desgravacidn en & studio mo alesnza = la confeccidn de
prendas de vestir "realizadas en serie¥, (vale decir, por talle) adn

cuando concurran las otras condiciones mencionsdas.

b) Elaboracidn de recetas medicinales en general:

1a exencidn se apoya en iguales considersciones que la precede.-
te, aun cuando ls norma reglamentaria respectiva no establezca axXpreé-
- samente idénticas condiciones que para aguélls. Surge implicitamente,
de la propis naturaleza de los productos menciciados en la sxencidn,
que la misma se refiere exclusivamente a producciones hechas por en-
cargo directo del consmmidor y de scuerdc a carscieristicas, composi
¢idn, medide y destino suministrados en oportunidad de convenirse 1la
preparacidon o elaborscidn de cada articulo.

Dentro de ls desgravacidn se comprenden todas las fabricaciones

de elementos medicinales o que tienen una finalidad andloga (produc—
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tos farmacéuticos, de Sptica, ortopedia, dentales y afines).

La exencién preceptuads en el inciso c¢), del articulo 27, de 1la
reglamentacién, alcanza & la preparacién de comidas o bebidas hechas
en restaurantes, cafés, bares, hoteles y negocios similares, Se basa
en conceptos semejantes a Jos que fundamentan las exenciones anterios
res; su aplicacién trajo problemas derivados de 1la determinacién de
1o que cabe entender por "comidas" y si toda preparacién, se - consuma
o no eh el local donde es realizada, debe ser alcanzada por los bene-
ficios de la reglamentacién,

Se determiné —en el caso de los negocios de rotiseria y plzze~
ria= que la venta de los productos propios de su actividad estaban al
canzados por la exencidn en tanto se consumieran dentro del propio ng
gocio en el cual eran elaborados o preparados,

BEsto es, desde el punto de vista impositivo, un elemento que per
mitia caracterizar claramente a las "comidas" era la circunstancia de
que el consumo de las preparaciones alimenticlas se efectuara en el
mismo local de su produccién. Igual criterio fué aplicado para el ca=
so de servicios de "lunch™ a domicilio, que eran pfeparados.por conf}l
terfas que efectuaban el suministro de dichos comestibles fuera del
propic local. En este caso, ademds de no sexistir el consumo en el pro
plo local, se trataba de productos que no eran preparados por hoteles
y restaurantes, sino por empresas comerclales distintas; de aqui que
no cabfa su exenciédn,

También se planted un problema similar respecto a los fabrican-
tes y elaboradores de helados,‘déndosele una idéntlca solucidén, sin
perjulcio de considerarse que la venta de helados, aun consumidos dep

tro del propio local, no constitufan venta de "comidas™.
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d) Trabajos de reparacidu:

Mediante el proceso de reparacidn, se rehabilita un bien; ponidn
dolo en condiciones de continuar sirviendo eﬁ el uso para el cual fué
origin&riamente, producido, |

De aqui que, en principio, reparsr un bien no es siempre crear o
producir un objeto nuevo; pero es indudable que, cusndo la inhabili-
dad de aquél motivd su alejamiento total de la wutilizacidn téenics,re
pararlo es restituirlo a la vida econdmica y este hecho produce consg
cuencias similares a las que origina la creacidn de un nuevo bien:

En efecto, se suma & los objetos dtiles de la comunidad ofro VEL-
lor susceptible de nuevo consumo y tal circunstancia debe constifulr
indudablemente un verdadero acto productivo.

Asi 1o entendid, aunque parcislmente, la euntldad recaudadora del
impuesto cuando econsiderd =por via interpretativa- alcanzado pour el
tributo todo acto de reparacidn de bienes, sin entrar & considerar la
‘mportancie real de la reparacidn y si sdlo su exigtencia.

Sin embargo, la imposicidn recién se concretaba en un responsa-~
bls directo cuando la peféona o entidad que reallizaba el trabajo ers,
a su'vez, segin el criterio administrativo, propietaria del bien repa
rado,

Yu propiedad del objeto decidia, en dltimo término, la determins
cién de la responsabllidad legal y la aplicacion del Lmpuesto, Si el
bilen rehabilitado pertenecia a un sujeto distinic de aguel otrs que
lo volvia & habilitar, se conceptuaba que existia un verdadero acto
productivo; pero que no producia consecuencias legales inmediatas deg
de que ~en amnos del ejecutante de’ trabajo- jz reparacidn era efec~
tuada por cuenta de un tercero. A su vez, tampoco égle satisfacis cg
munmente el gravamen desde que &l objeto rehabiiitado era destinado a

su proplo comsumo y no a la negociacion posterior.
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Dentro_de ese orden de ideas, la interpretacién administrativa
consideraba "materia prima principal® al objeto inhdbil y quien po-
sefa su dominio era, en consecuencia el sujeto responsable, sin inte-
resar que, econémica e indusirialmente, no fuera el verdadero e jecu-
tante del proeesc gravado.

Se apoyaba dicha interpretacién en el articulo 25 de la anterior
reglamentacién que, al mencionar determinados procesos no alcanzados
por el tributo, inclufa expresamente a los denominados "trabajos de
reparacién®, pero sin precisar el alcance due cabia asignar a dicha g
cepcién reglamentaria, El punto de vista administrativo, conceptud en
tonces que la exencién sélo era viable cuando se tratara de una repa=
racidén de cosa ajena y no propia, desde que, en este Gltimo caso, la
previa adquisicién del bien y su rehabilitacién implicaban -en su opi
nién- una verdadera organizacién industrial mediante la cual se adqui
rian materias primas (los bienes inhébiles), se la transformaba y lue
go, bajo la forma de nueves articulos, se las hacia objeto de negocia
cién grévadé.-

Esta posicién no era, $in embargo, totalmente exacta: cabfa dis-
tinguir grados dentro de la magnitud de las reparaciones, Cuando és-
tas eran de tal importanecia que implicaban la creacién de un bien co;
mercialmente nuevo o de aplicacién distinta a la originaria, era‘ovin
dente que el criterio administrativo era exacto. Tal ecosa no ocurrfa
cuando la existencia del acto calificado "de transformaciém™ no produ
cia tales efectos, sin que modificara este juicio la elrcumstancia de .
quien era el propietario previo del objeto reparado.

~Esto sin perjuicio de recordar siempre que,aun en el caso de sim
ple reparacién, podfd.existir accesoriamente una materia imponible eg
pecial: ocurrifa cuando, al ejecutar dicho trabajo, se utilizaban mate

riales provenientes de la importacién directa del industrial, en cuyo
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casc debia satisfacerse impuestc sobre el valor presunto de vents deg
de gue dichos materiales_eran mercaderiss que s« hellaban sn la oriug
ra etapa de su comercializscidn en piaza y no hwhfan pagado, con ante
wrioridad, tributc alguno.

En la acepcidn gramaticsl. "industria™ es =1 conjunto de operg
ciones materiales ejecutadas pars la obbtencidn. srensfornacion o trang
porie de’uno’o varios productos naturales, & su vesz, "iransformar® es
hacer cambisr de forms & una persona o cosa o %“ransmitar uns cosa en
otra. Vale decir, siempre el concepto de "industris® y de "transformg
eidn® estd vinculade con una modificacidn imporiante en la forma, con
sistencis, Indole o aplicacidn de otre mercadeiis vongsiderada primers
materia. De aquf que, el sdlc hecho de wna simpie modificacidn en el
estado originario de un bien no puede comstituir un proceso “ndoastrial
gravadqo

”Sin‘embargog la modificacldn introducida, »ur el dzereto nimero

24.871/45, = la ley de ventas parece proplciar uma solucidn distinta

3y

a la enunciade. Dice, en efecto, el nuevo texte -hoy incorperads a la
ley bésica- lo siguients:

¥Sustituye el inciso a) del artieulo 5% de la ley 12.143 por
"el siguiente: &) Ios productores o industriales nacionales.,..
"Se entiende por mercaderfas de su produceidn, elaboracidn, fa-
"oricacidn o manufactura, todas aquellas que sean revendidasz en
"un estadc distinto 21 de su adquisicidncce.-.m

- Pero; considerando que la ley 12,143 t.o. en 1947, es una ley s-
condmica, la misma -en cuanto & lo que debé entenderseApor " ransfor. -
macion®~ no puede alejarse del eriterio econdmico y téenice y., segin
ereemos, tampoco del gramatical ys enunciado.

En conseecuencia, sédlo habra tran#formacién cuando -gegdn hemos
visto~ se dé nscimiento, en la vida econdmica, a un muevo bien,; subs-
taneialﬁenﬁe modificado en su estado anterior. Hecho éste que no ocu-

rre en el caso. de la simple reperacion.
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Por consiguieh;e, aun con la nueva norma legal, el criterio sos-
tenido por nosotros se mentiens, pues -de otra manera- la reventa de
una mercaderia que hubiers sufridc la mis pequefia modificacién, por o
bra del revendedor, estaria sujeta al pago del impuesto, posibilidad
ésta irreconciliable con ¢l espiritu de la ley.

De todo lo expuesto, surge la importancia que indudablemente ?&;
ne la disposicién contenida en sl inciéo d)y del artfculo 27, de la
reglamentacién vigente, en cuanto indieca que -a los fines legales~ no
se considerard proceso de produccién o industrializacién, la repara-
cibén o arreglo de maquinarias, muebles u otros objetos, como princil-
pio general y sin dejar de tener en cuenta la posibilidad de que exig
ta materia imponible especial a través de la incorporacién de mercade
rias importadas ¢ de produceién gravada del que efectle la reparacién
o mejora.,

Esta desgravacién —~como también indica el eltado inciso- no co
rresponde "ai el proceso a que se somete la mercaderia constituye una
verdadera reconstruccién o importa la elaboracién o produceién de una
mer?aderia comercialmente nueva o de aplicacién distinta a la origing
ria®,

0 sea, atendiendo a la buena doctrina, la reglamentacién mide el
derecho o la exencién basdndose exclusivamente en la importancia o ng
turaleza de la reparacién o rehabilitacién del bien, y no interesdndo
le a guien pertenece en propiedad.

Sin embargo, es justo reconocer que, con la nueva norma reglamog
taria, serd mds dificil o mfs complejo para el organismo recaudador
del impuesto, establecer cuando un acto de reparacién importa un acto
de transformacién, desde que la distincién se basa en un criterio pu-
raménte gubjetivo, susceptible de ser visto de distints manera por el

responsable y el Fiseco.
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En cambio, el eriteric antexivr -gue %enia en cusnta la propiedad
o domicio de las mercaderfas objeto del trebajo de reparacisn o arve.
glo- permitis una calificecidn mds objetiva dei acto capuz de generar
un hecho imponible; pero; como hemos visto, nc era realmente Jusio.

De agui que la determinacidn de la existencis o falta de proceso
gravado deba establecerse atendiende a8 cada csso particuler y waloran
do los indices que‘permiﬁan tener una idea exacta de le verdaders im-
portancia de la mutecidn o habilitacion producida.

Complementariamente; con la norme del inciso d), del ardicuis 27
de 1s wegilamentacidn vigente, los incises £) ¥ g, del ariicule 18 de
la misme, contemplan el tratamiento impositivo que -em la liguidncidn
del gravamen- cabe dar a los trabsjoy resiizados por cuents de ferce-

TS,

&) Gonstruceidn de sdificios. de ssqueletos

métdlicos o de semento, otags

etk

Ei wiviculec 27, en su incise &), precisa cue no son actos de pro
diueadn o industrializacidu, a los fioss del gravamen, la construceidn
ds edificios, de esqueletos metdiicos o de cemsmio, de pavimento y de

obraz en general, en tanto no proceds la aplicscidn de la norms esta-

bleciva en el parrafo tercerc, del inciso a), del artfenlo 8% de la
1y .

Bs decivr, eu tanito el construvctor o yabri.ante que resjice Jus
pituesos menslongdos no ineerporen mercaderiss provenientes de su inr
porsacion v obtenidas mediante un proceso de transformacidn anterior
a las constiucecionss mencionadas.

Evidentemente, esta norwa busca aciarvar nés ain el precepto le-
gal indicado y expresamente enunciar actos industrisles que implicita

mente estdn contemplados en la ley., For otra perte, el motive que jus
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tifica estas desgravaciones estd evidenciado, ademds, por el propio
artfculo 10 (inciso a) de la norma bésica, al mencionar materiales u-
tilizados preferentemente en la construccién (v.g. ladrillos, cal, a=

rena y, luego, canto rodado).

El mismo articulo que estudiamos, en su inciso f), menciona coﬁé
susceptibles de beneficiarse de la exencién a que se refiere, a ague-
llas otras actividades que, por ajustarse a las caracteristicas y con
diciones genersles enunciadas en las demds desgravaciones que hemos
explicado, fuesen declaradas inclufdas entre las mismas, por resolu=

cién del organismo de aplicacidén del impuesto en consideracién.

CAPITULO 3¢

Atlenden estas exenciones, como expresa el titulo, a la calidad
impositiva del sujeto que produce los articulos susceptibles de impo-

sicién, Estudiaremos en particular cada caso.
1 - Peguefio lpdugtrial

La ley, en su artfculo 10, inciso h), menciona como exentas las
"ventas" de los psquefios productores y artesanos, remitiendo a la re-
glamentacién las condiciones requeridas para ser considerado tal,

La anterior disposicién legal era similar y estaba contenida en
el inciso h), del articulo 9% de la ley 12,143 t.0.; ademis el tercer
apartado del articulo 13, establecia que:

"Los pequefios productores a que se refiere el articulo 24 =del
"Decreto N® 56,466/35- presentardn la declaracién jurada de sus
"ventas gravadas tan s&lo cuando en el transcurso del afio las mis

: s debiendo entonces hacer efectivo

"el pagoidelwimpuesto sobre el total)de las ventas gravadas real}
"zadas desde el 12 de ensro de ese afio",
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For su parte; el articulo 24, de la misma Tmglamentacion, decie:

"A los efectos de 1a exencidn sstablecids e e inciso L} dsi
"articulo 82, se considera pequetios productors:s ¥ ar%eaano§ &
Mquienes estando comprendidos en el enuncisdo del incise a) del
farticulo 2¢ de esta Reglamentacicn, realicen wentas ds mercade
#rias de su produceidn cuyo monto no exceds de $ 18,000 a/n a:
nus las’

Existia, en la confrontacidn de ambas normss. uns svidente con-

ey

tradieccidn:

12) Bl articulo 24 consideraba que egtabay ecreutos ios producto
res en tanto no superaran el monto de $ 18.000 =auales de mercaderiés
de su produccidn. Comsecuentemente, ahl necfa 1+ respoasabilidad pars
la presentacidn de sus respectivas declaraciones juradas y pagos del
impuesto, al resultar que recidn sl exceder diciho montc {(v.g. $ 18.001)
adquirian el cardcter de responssbles del tribuby-

22) E1 articulo 13, al determinar que en tentc no alcanzares el
monto expresado, los productores que anallzamos no estaban obligados
a la presentacidn de sus declaraciones juradas y 2l pags del impussto
resultante, hacia nacer como consscuencis Ila :C'e‘:'s;;)onsabilidad legal en
gngggggggmgggg enyque se llegeba a tener une veobe igual &l minimow
de $ 18.000.

Posteriormente, el organismo administrative sclardé que recién al
excederse el monto precitado se alcanzabe el cardster de responsable,
Vale decir uns venta de mercaderias de su produczidn  grawda de &
18.000 anuales no conferia, al productor, la califdad de sujeto imposi
tivo obligado al pago del impuesto.

Mds tarde, se disrom a conocer normss del crganisio adminisbrati
vo tendientes & fijar el procedimiento mediante el curl se determina
el carscter de "pequefio industrial® atento a las dsduceiones gque, pa-
T8 tal fin, son admisibles. Posteriormente nos referiremos a elies y

haremos la critica que nos merezea.

En la reglamentacidn vigente, sademis de llevar el aminimuw de vey
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tas no imponibles a $ 50.000 aﬁuale;, se han aclarado conceptos rela-
tivos a la determinacién precisa de 1o que ecabe entender por pequefio
productor. Dice la nueva disposiciédn:
"A los fines de la exencién legal, se con§eptﬁa pequefio produg
"tor industrial o artesano a quien, alcanzado em principio por el

"artfculo 62, inciso &) de la ley, efectfie ventas netas totales
"de mercaderfas d 6n : xcedal

cincuenta mil vesos moneda naclongl (wé _ nyales
Refecto se computard el conjunto de las ventas de mercaderfas grg
"yadas de su produccién o elaboracién, ya se efectien en uno o vg .
"rios establecimientos de su pertenencial,

Esto es, fija las condiclones siguientes:

va) Que el productor lo sea de grticulos gravado§, en tgnto lo al
bcance el articulo 62, inciso a) de la ley 12.143 (t,o? en 1947). A '

b) Que las ventas de mercaderfas de produccién del/regpéhSébié
no excedieran de § 50,000 anuales. | - .

| c) Que, paravla determinﬁci&n de este monto, se_computara ;i ;og

junto de las ventas de mercaderfas gravadas de su produccié#, &aiée g
fectuasen en uno o varios astabiecimﬁentos, | | |

d) Que el minimun de ventas se fijara en relacibn, exclusivamen-

otales de mercaderfas de su elaboracién.“,
Por consiguiente, para llegar a determinar el verdadero mqn£o de
un responsable, a objeto de beneficiarlo por la exsncién, esthQQSa—
rio atender a la determinacifén del precio bruto de ventas gravadaé;
desde que las exentas y las reventas en igual 9stado no interesan pa-
ra el objeto que se persigue; luego, es necesario fijar el preciovnen
to de aquellas ventas y en funcidn de éstas establecer la responsabi-
lidad del sujeto impositi&o. La determinacién del monto imponible, o
éea de las ventas netas gravadas menos las materias priﬁés gré§adaa,
no interQsa para la fijacidn del cardcter de "p@qﬁeﬁo industfialﬂ,poﬁ
Jugar un factor ajeno a su cgpacidad de producir mercaderias. R

Tensmos entonces el siguienxo esquema
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VENTAS . BRUTAS TOTAIES
A excluir:

Ventas de mercaderfas exentas {(incluye tanto las que no
satisfacen impuesto en atencidn a su naturaleza, como al
proceso de obtencidn y & desgravaciones especiales).

Ventas de mercaderfas revendidas (comprende las ventas
reales de mercaderias adquiridas en plazs y revendidas
en igual estado). » '

'Bonificaciones, descuentos y devoluciones sobre ventas
gravadas.

Impuestos internos y similares sobre productos gravados
o materias primas exentas utilizadas paras producirlos.

Practicadas las dos primeras deducciones, nos encontramos con las

ventas brutas gravadas exclusivamente y, luego de las otras dos cla=

ses de deducciones, llegamos al monto de las ventas netas gravadag

que son las que nos interesan para la determinacidn del cardcter de
pequefio indusfrial.

‘ Segin normas de la Direccidn General Impositiva, dictadas por la
ex~-Direccidén General del Impuesto a los Réditos, para llegar al con-
ceﬁfo'de ventas de meréaderias de su produccidn, como decia el ar;
ticulo 24 de la anterior reglamentacidn, debis deducirse el monto de
Alastcdmpras netzs de mercaderfas para feVender, mis el coeficiente
probable de utilided bruta, sin interesar si efectivamente habfan si-
do vendides en el periodo fiscal que se.analizaba pera egtablecer el
cardcter de pequefio productor.

'Este criterioc es, sin embargo -en nuestroopinidn- errdueo: se
jﬁstifiCa, porqﬁe la ley lo indica, que para liquidar el impuesto de
un respgnsable ya caracterizedo como tél, se deduzcan las compras mes
su utilidad ﬁfobablegpero para fijar justsmente la calidad de respon
sable'éino del'tributo}es necesario relacionar las ventas brutas tdtg
les con laSVVenﬁas reales de mercaderfas revendidas duranté el perio-

do que se analice, Entre uno y otroeriterio pueden haber diferenclas:
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Tenémos como ejemplo 61 caso de un responsable que tiene ventas bru-
tas totales, en el afio, por $ 90,000, compuestas por $ 60,000 de mer-
caderiés de su produccién y $ 30,000 por ventas reales de articulos,
>do plaza, revendidos en igual estado. Burante el afio cltado, concediéd
bonificaciones y descuonios sobre ventas de su elaboracién por $1.000
y adquirid, en el mercado interno, mprcaAerias para revender por un
costo neto de $ 42,000, presumiendé una utilidad bruta del 25 % sobre
vdicho costo.

De acuerdo a las normas administrativas se presentarfa la si-
.gﬁiente situacibn:

VENTAS BRUTAS TOTALES e0000000000000000000000000a0s® 90.000,=

4 excluir: | |

Compras netas (para reventa) ... $ 42.000,~
Utilidad bruta (25 % sobre cos=

tO) aeoooooeooaooooocooooooaoooew‘_‘_ﬂmg“ n 5235903‘”
VENTAS BRUTAS GRAVADAS:»Oooeoooeaooooaooocooooooce $ 5765009""‘
4 deducir:

BonifieaciODOS y d@scuentosoeaeoooooacooonooocoao n J.A@Qx:

VENTAS NETAS GRAVADAS..noooooaoeoaooaooonccoooooo $ 360500,9""

Esto es, no resultarfa responsable del pago del impuesto, por
cuanto sus ventas netas, alcanzadas por éste, no supera el monto mfni
mo de $ 50.000 anuales.,

Aplicando, en cambio el criterio nuestro, ocurriria:

‘VENTAS BRUTﬁ TOEAIESO009“50000#00?000@0000009060 $ 90\9000’_

A excluir:
Reventas resles del periOdOceaeaoooceooaooeoaooeo_&,&&%@

mAS BRUTAS GRAVADASOOQO@O0009000900000090?@000 $ 600000’”

4 deducir:

,Bonificacioms Yy d@scuﬂntos.oaqooaoosooooonoameoo " IAQ@.—-

VENTAS mzé G:s&v&'mqoooaaooooqoaooooaoooaoooooo $ SSQOOOD-
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0 sea el productor resulta ser un industrial respongable, por ex-

ceder el monto minimo de ¢ 50,000 de ventas anualss,

L5
<

f Esta dltima interpretacidn, que no es la suplicada en la prdectica
kdei organiameo administrativo, es la que realmeate mide el carécter de
pequefio productorvo artesano, desde que ~dentro del campo de la ley
de ventas- el indice indicative de la mayor o menor importancia pro-
ductora del sujetc impositivo estd justamente determinado por su capa
cidad para producir artfculos gravadogs y no por la importancia de sus

reventas o de sus transferencias onerosas de artidulos exentos.

Ia ley, al desgravar las ventas del pequeiio industrial havbuscaw
do no afectar sus costos de produccidn econ la carga del impuesto, no
obst&nte que éste posteriormente se recupera por via de su traslacidn
mediante el precio de venta. Buscaba ayudar al industrial que se ini-
cia en la produccidn de articulos gravados, sin hacer pesar cargas fi
nan&ie?as inmediatas aunque recﬁperables; para ello era‘necesario ne-
dir la intensidad de la produceidn del sujeto impositivc y égta medi-
darpodia establecerse atendiendo exclusivamente s su aspecto indus-
trial‘c a su aspe§td restringidamente impositivo.

En el primer caso indudablemente interesaba toda la produccidn y
venta del sujetoc, tanto se tratera de mercaderias que debieran satig
facer impuesto como de otras exentas del pago del mismo; pero, medir
el monto de ventas minimas enrelacidn a la totalidad de aguellos ers
crear posibles situaciones injustas.

En efecto, tomando el ejemplo de un productor de esencias (articu
lo gravade) y de sueros y vacunas (articulo exento), que hubiera teni~
do ventas de mercaderfas producidas por $ 40,000 y $ 100,000 respecti~
vamente, era indudable que, desde el punto de vista industrial, no po-
dia calificdrselo de "pequefio productor o artesano'; pero, atendiendo

sélo a la ley de ventas era injusto también acumularle las ventas exen

‘4

{ #
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tas para determinar su cardcter de productor, desde que a la misma sé
lo le interesaba en su aspecto de industrial de productos gravados.
Por oira parte podia ocurrir que empresas con un escaso monto de ven-
tas imponibles de su elaboracidén, debieran satisfacer impuesto por ol
hecho de que produjeran, en gran cantidad articulos exentos (Y.g. las
panaderias que elaboran pan =producto exento- y producen masas finaﬁ,
articulo gravado). o

Si el responsable, durante todo el afio impositivo,ha axced;do el
monto de $ 50,000, debe pagar tributo sobre la totalidad de su monto
imponible, o sea -segin hemos visto- sobre la diferencia entre su pre
cio neto de venta gravada y las deducciones que buscan Qvitar la do-
ble imposicién (v.g. materias primas gravadas). Vale decir que el mon
. to minimo.fijado por la ley no es un minimo no imponible, como ocurre
con la ley de réditos, en la cual determinado el carécterﬂdcl gontri-
buyente, sélo se grava el exceso degrcyta sobre dicho importe y las
cargas de familia sl correspondieren, ‘

En nuestro caso, establecido, por'ejemplo, que las ventas imponi
bles de un producto nacional alcanzan a $ 60,000, el mismo es respon-
sable del pago del impuesto y éste alcanzard g g totalidad del monmto
oitado (previas las deducciones legales) sin restarle el importe de
$ 50.000 que calificdramos como Indice determinativo de su responsabL.
lidad, _

El organismo de aplicacién del lmpuesto, por via de su ex-Geren-
" cla, establecid con fecha 27 de enero de 19425 que en los casos de reg
ponsables cuyo negocio gravado comprendiera parte del afio calendario,
debia tenerse en cuenta Unicamente lg proporcién, .con relacién al tien
po, del limite de $ 18.000 (hoy $ 50,000) de ventas gravadas, a fin
de fijar el cardcter del responsable del pago dal gravamen, ‘ ‘

Apoyaba esa decisidén, posteriormente ratificada por otros actos
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administrativos, en el hecho que sdlo trabajando en forma normal du
rante un afio (doce meses) cabfa considerar el monto de la desgravacidn
en su totalidad; cuando la actividad gravada comprendfa unos meses en
‘el afio el monto citado era necesario tomarlo parcialmente. Por ejem-
tblo,“unﬂcomerciante iniciado como productor y vendedor de articulos
grafadOS el 12 de julio de 1950, que durante los seis meses restantes
del afio hubiera efectuado ventas, de mercaderfas de su produccidn gra
"#édé; por $ 30.000, se encontraria que, frente al criterio administra
“tivo, serfa responsable del tributo, desde que no le aicanzaria la ca
+ lificacidn de pequefio industrial, por cuantoc sus ventas excederfan a
*‘1a proporcidn ~en el semestre- del monto total de $ 50.000 anuales.
En nuestfa‘épinién, el sujeto del ejemplo es un pequefio produc
" tor o artesano, ya que el artficulo 26 de la reglamentacidn vigente,re
“f;ére el monto minimo & las ventas efectuadas durante el afio y no di
‘¢e nada en-cuanto a su proporeién. Deberfa aplicarse un criterio and
logo &1 que, en la ley de réditos, se aplica para la deduccidn del'mi
nimo no imponible" de & 6,000 o & 7.500, segin corresponda. En este
" caso; se analiza la totalidad de la renta neta imponible de todo ela
' fio y se vincula con ella la deduccidn total del minimo citado (salvo
‘el caso especial de la liquidacidn del causante ¥ su sucesidn indivi
ﬂsé),-éin interesar si aquella se obtuvo en los doce meses del periodo
o en un tiempo menor.
“Con referencié a la deduccidn de las ventas exentas, para llegar
al concepto de pequefio industrial, existe un interesante problems y
es ‘el relativo a las ventas hechas por un industrial,a una Cooperati
va de'Consumo.vSupongamos el caso de un productor de zapatos que tu-
7viera, en el afio fiscal, una venta neta de los mismos gque alcanzaraa
¢ 80.000 y de la cual $ 45.000 correspondieran a compras efectuadas

‘por Cooperativas de Consumo: cabe el problema de estableger si el in
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dustrial es o no responsable del pago del impuesto,

'En nuestra opinién, 8i lo es, por cuanto debe atenderse exclusi-
vamente a la calidad de los articulos producidos y no a la condieidn
del sujeto adquirente de los mismos, desde que si bien -en el ejemplo-
no se paga impuesto sobre $ 45.000 por estar exentas las ventes a las
mencionadas Cooperativas, los productos vendidos no dejan de ser ar-
ticulos gravados, en el tecnicismo legal, ya que provienen de un ver-
dadero proceso productivo.

- Por otra parte, hacer incluir en la determinacibu del concepto
de pequefio ihduétrial, a las ventas g las'Cooperativas, es desvirtuar
la propia exencidn, ya que ésta se establece en funcién de la impor=
tancia de la produccién de articulos gravados sin interesar si en de=-
finitiva se abona impuesto sobre los mismos, De agui que el bensficio
acordado a las citadas Coopsrativas no pusde extenderse indirectamen~
te al productor que las provee.

Se planted en la préctica el problems’ de los pequefios industria-
les que eran, a su vez, importadores directos de materias primas pard
elaborar, El organismo administrativo consideré que la exencién sélo
alcanzaba a dicho sujeto en su cardcter de Mindustrial® exclusivamen-
te y no cuando, en forma accesoria o complementaria, pudiera entrar
-dentro de la esfera de las otras categorias de responsables (v.g. im-
portador o exportadon). )

- En consecuencia; considerd que debia satisfacerse impuesto sobre
el valor presunto de venta en'plaia de las materias primas importadas,
por cuanto,‘con'refgfincia a las mismas, correspondfs calificarlo co=
mo importador y vendedor de mercaderias de origen extranjero.

Evidentemente , la posicién administrativa tenfa un seriovfunda—
-miento doctrinario; pero no podfa dejar de considerarse que ia ley -pq£ 

wia de su articulo 10, inciso h)= desgrava "las ventas® de los peque-
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fios industriales y no efectda distincién alguna.

No puede traerse por analogfa —-para rebatir la tesls administra
tiva= la opinidn que expresdramos respecto a las materias primas im-
portadas {v.g. tabacos) para producir mercaderfas exentas (v.g. ciga
rrillos nacionales), desde que en este caso, como vimos, la exencidn
lggal se refiere al producto en sf y no al sujeto productor. Tampoco
es procedente -para apoyar la tesis mencionada- el criterio aplicado
pars el andlisis de las materias primas importadas destinadas a la @
laboracidn por cuentas de terceros; por cuanto aquf se atiende exclusi
vemente al proceso produstivo y no al producto #inal, ni & su elabora
dor. -

Nos encontramos, en el caso del pequefio industrial, ante un pro
blema distinto: no existe exencidn a sus productos, tal es qus -como
1levamos explicado~ cuando excede el monto mfnimo de ventas, debe pg

gar el tributo sobre la totalidad, salvo las deducciones admisibles

para cuslquier productor en general. Igualmente, no hay exencién a un

proceso: en este caso nos enfrentamos con mercaderfas que provienen

de un acto Droductivo‘alcanzado vor la ley,.

De gqui que interese sdlo la calidad del sujeto productor, en
cuanto se ajuste a las condiciones previstas por la reglamentaci&n:
(ventas mfnimas) y toda otra posicidn que asuma, desde el punto devig
ta impositivo, merece un tratamiento concordante con esta ultima. Por
ello,; es acertada la posicidn del organismo administrativo en cuanto
califica al sujeto en estudio de "importador", ademds de ¥productor®;
pero, como antes dijimos, la ley sdlo habla de "ventas" y en conse-
cuencia dichas materias primas importadas estdn alcanzadas por la deg
gravacidn legal,

No dejamos de obsgrvar, sin embgrgo, Jue el criterio nuestro pue

de crear una situacién de preferencia para el importador y pequefio pro
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ductor, respecto a este fltimo cuando directamente adquiere en plaza
(a otros productores o importadores) las materias primas necesarias
para su industria. En este @ltimo caso dichas materiaﬁ vienen recarga
das con el impuesto pagado por su elaborador o importador originario,
afectando el costo y en consecuencia, el precio de venta delrpequefio
industrial; sin que tal cosa ocurra para el otro productor de nuestro
.ejemplo,

Dicha situacién preferencial puede; en los casos marginales, de-
. terminar que =a igual cantidad de mercaderlas producidas y con los‘
mismos gastos de produccién y venta- el sélo peso del impuesto que se
traslada por medio del costo de las materias primas gravadas en la e=-
tapa anterior, le haga, al segundo industria1~de1 e jemplo, exceder el
limite minimo de ventas netas gravadas, en cuya circunstancia no pro-

cederfs ya la exencién.

las ventas efectuadas por dichas entidades gozan de la exencién
impositiva en tanto se hayan constituido conforme a las preseripcio-
nes de la ley de cooperativas,y figuren inscriptas como tales ante el
organismo oficial pertinente, segln surge del articulo 10, inciso e),
de la ley. -

No existe problema especial alguno, siendo de interés vnicamente
observar la situaciém que se plantea -frente al impueste- en el caso
de cooperativas de produccién que suministran servicios péblicos,

Es indudable que en este caso, bastante frecuente en la prdctica
la exencién alcanza a todos los suministros que efectléen, aun cuando
no reunan los requisitos exigidos especialmenie por la norma legal pa
ra el caso especlal de las empresas nacionales que suministran tales

servicios, como ser la existencia de concesién oficlal y de tarifas g

|
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probadss por el Fstado.

Bsto es, priva la calidad de céoperativa de produccidn -en nueg
tra opinién- sobre el hecho de suministrar servicios piblicos y la
‘desgravacidn legal se fija en relacidn a aquella calidad y no a este

hechs.

3 = Grania

Corresponde considerar otro asspecto de las exenciones a que se
refiere el ineciso a) del artfculo que snalizamos, y es el relativo a
los productos de granja. Al respecto, la mencionada norma legal consi
'aefﬁ ajenas al impuesto a las ventas, en el mercado interno, de los
"productos de granja elaborados dentro de un regimen de trabajo fami-
liar",

El fundamento de esta exencidn es miltiple; derive no sdlo de la
forma particular y tipica de la explotacién, siuo de otras circunstan
+ias coincidentes con las condiciones requeridas para ctras exeneio-
nes legales. En efecto, de 1las disposieciones de la ley que estudiamos,
asf como de sus antecedentes parlamentarios e interpretaciones y acla-
raciones del organismo de aplicaciédn, surge ung clara intencidén legal:
no gravar al pequefio productor; al trabajador manual o poseedor de he=
rramientas o maquinarias simples, ya que serfa ahogar, en su fuente,
una posible y beneficiosa actividad industrial futura. Asimismo, como
normalmente el producido de su trabajo da al artesano o pequefio trang
formador beneficios limitados, que alecanzan, casi exclusivamente a sg
tisfacer sus propias necesidades, hay un interés social en favorecer
el desarrollo y desenvolvimiento de su economfa, a cuyo fin se desgra
van sus utilidades.

Hay, a su vez, un interés de orden fiscal al evitar la aplicacidn,

‘percepcidn y fiséalizacidn del gravamen sobre operaciones de monto T8
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ducido, tales como las que no scbrepasan las ventas netas gravadas de
$ 50,000 (antefibrmenﬁe $ 18.000), segin vimos detenidamente al estu~
diar el concepto de "pequefio industrial®, -

| Iguales principios, puede decirse, motlvan la exencién contenida |
eh‘él articnlo 10, inciso a) de la ley, al considerar exclufdas del
tributo a los productos de granja elaborados dentro de un régimen fa;
ﬁiliéf. Péro es indudabie qué, no solamente esos.hechos han motivado
la exencién, sino que la misma esté justificada por otras. causas ca-
racteristicas de la eSpecie particular de explotacidn, V¢neulada a
nnestra riqueza agropecuaria.

En efecto, la Granja se caracteriza por:

a) Ventas normalmente inferiores al limite de exencién legal, eg
tablecido bara los peqﬁeﬁos indﬁstriales; | |

b) Exencién expresa -en el mismo articulo 10, inciso a)- de la
ﬁayoria de los productos propios de esas actividades: ggnados, aves y
hi;evos; carne fresca; hortalizas s legumbres y frutas frescas; Jlsche
fréécé o pasteurizada, crema, manteca y queso, etc.;

c) Falta de organizaciones industriales medianamente adelantadas,
con prescindencia casi absoluta de asalariados extraﬁos. a los miem-
bros de 1a familia del duefio de la explotacién;

d) Preponderancia del trabajo manual; y en cierta forma, cooperg
tivé;

e) Cardcter eventual y accesorio de la produccién, ya que ésta
es‘normalmente una actividad que depende de otra principal, la de la-
brgnza (agriéultura) 6>cria del ganado;

£) Superficie reducida de campo destinada a estas explotaciohea
y proximidad a los centroé poblados o de consumo.

Vﬁie decir, analizados los caracteres principales de la Granja,

resulte que, deéde el punto de vista fiscal -si no se atendiera a las



razones de favorecer a una reducida actividad, vinculada a nuestra
principal riquezs econdmica~ no serfa conveniente gravar las activida
des de granja, ya que,teniendo en cuenta lo limivado de sus produccig
ﬁes v la preponderancia en las mlsmas de los preductos exenﬁos, ocu~-
rrirfa que:

19) Se gravarfan ~con cardcter general- ventas sobre las cuales,
en la casi totalidad de los casos, no se pagarfa impuestb; por no ex-
cederse el mfnimo de ventas netas no imponibles;

2¢) Se permitirfs a los preductores de mercaderfas grévadas (rd
brica de bombones, masas, etc.) deducir determinsdas materias primas
que, no obstante provenir tedricamente de un responsable aﬁterior, no
han satisfecho, sin embargo, impuesto slguno atento a la sitﬁacién ex
puesta en el apariado preeedenﬁeg

 Fstas razones han motivado, indudablemente, la exenciédn legal que
comentamos y ellas son Indices, a su vez, del escaso interds fiscal y
de la preocupacidn social en no alcanzar con el gravamen a explotacig
nes tIpicas del pafs y cuyo fomento es indispensable acentuar.

Sin perjuicio de reconocer que el concepto des lo que es la Grap
Ja estd estrechamente vinculado con las formas que puede asumir la mig
ma, segin las zonas del pafs en que se las encuentre o el tipo de ex
plotacidn, los métodos de trabajo, etc. gue se apliquen, pueden acep-
tarse como fndices suficientemente explicativos, los mencionadog en
pdrrafos anteriores.

Como observacida final, cabe destacar que si establecimientos in
dustriales que produjeran iguales produétos que los origihados en las
actividades de granja, invocaran esta calificacidn, la misma no ten-
drfa asiderc legal atendiendo a que, en su organizacidn econ6mica (co
merciante e industrial) y jurfdica, se apartarfan fundamentalmente de

las caracterfsticas simples y del regimen familiar que disfinguen a
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la Granja propiamente dicha.,

El articulo 12 de ls reglamentacién, fija el principio segin el
cual las reparticiones piblicas -en nuestra opinién, sean o no autdy
quicas~ estdn alcanzadas por las disposicicnes de la ley de ventas,en
tanto revistan el cardcter de productores o industriales nacionales,
importen o exporten mercaderias y siempre que las leyes especlales que
las rigen no las exceptien,

Esta disposicién no est{ en pugna con el prinmcipio legal susten
tado en el inciso d), artfculo 10, de la ley, pues esta Gltima norma
se refiere exclusivamente a las "entidades de beneficio piblico® y no
a los Mestablecimientos péblicos®, que son sujetos de derecho substap
cialmente distintos,

 En efecto, las primeras son personas jurfdicas de orden privado
-objetos y no sujetos del derecho administrativo, segfn Bielsa-; mien
tras que los segundos son organismos del Estado, en cuanto entidad
del derecho piblico, perc que pueden actuar en el campo del derecho
privado o en el de orden piblieo al cual, por su origen y funciones es
‘pecificas, pertenscen,

Los establscimientos de utilidad pflblica, aleanzados por la exepn

elén legal, son organismos privados que tieven por objeto cumplir un
'fin de utilidad pfiblica, pero que busean, también, producir un benefi
“cio particular para sus asocisdos. En cﬁmbio, en el establecimiento
piblico, mediata o irmediatamente, no hay sino una séla finalidad:pres
btgr un servicio pfiblico; se origina, a su vez, en una descentraliza-
cién de las actividades de la Administracién Péblica y, mediante afeg
tacién de recursos especiales, interviene en la vida social y también

en el movimiento econdmico realizando, en este Gltimo caso, actos que
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son susceptibles de ser alcanzados por el impuesto (veg. guando produ
ce me?caderias gravadas o' importa o exporta artfculos en ejercicios
de una actividad comercial).

En cambio, tal imposicidn no alcanza a las entidades de derecho
privado que denominamos "establecimientos de utilidad pdblica®™; por
cuanto =segin hemos dicho- la ley las desgrava especialmente,en aten-
cién al bien colectivo que buscan satisfacer.

Cabe destacar que al estar exentas sus "ventas", la desgravacidn
comprende no solemente su actividad pmductiva, sino el posible cardg
ter de importador o exportador. Aunque esta dYltima posibilidad haria
discutible la exencidn, ya que el beneficio piblico se entiende exclu

sivamente con relacidn a nuestro pafs,

5 = Suministro de servicios pfblicos

- El artfculo 10, inciso g), de la ley, exime del impuesto el sumi
nistro de servicios piblicos, en tanto se cumpian estas condiciones:
a) Que dichos servicios sean materia de concesidn oficial;

b) Que las tarifas respectivas estén aprobadas por los Estados
nacional o provinciales o por las municipalidades.

Vale decir, se requiere siempre la concurrencia de las dos condi
ciones, la falta de una de ellas imposibilita el otorgamiento del
beneficio legal.

En consecuencia, la caducidad del contrato de concesidn que trae
como corolario la desaparicidn del vinculo juridico entre el conceden

te (Estado) y el concesionario (entidad privade quevpresta el servi-

‘cio), hace tambidn cesar —como norma general- el beneficio de la exen

cidn del impuesto. Esto, por cuantc faltarfa uno de los elementos o

condiciones ya referidos.

Esa norma general cede, sin embargo, en el caso de existir en el




contrato que caduce cldusulas especiales que prevean la‘prérrogéuautg

Lméticalde la concesién y la subsistencia de las mismas condicianeé agv
tatlecidas para la preataéién del servicio pfblico. En este caso, es
admisible reconocer la exencién durante el perio&o que corre desds
la finalizacién del contrato anterior hasta la celebracién del nusvo
convenio, por cuanto la relacién jurfdica se mantiene, aunque preca-
riamente,

"Indudablémehté, dicho plazo no podréd exceder de aquél al cusl se
refiere la prérroga automdtica o la cliusula por la cual se preves, 1a
opeién, por parte de la empresa cdhcésionaria, de seguir prestandg"ei 
respectifo servicio piblico. Durante ese periodo intermedioc se mantig
nen, a favor de esta Gltima, todos los privilegios y beneficios QUQ a
cordabs. 1a concesién pre@édente y en consecuencia se supone que tam-
bién es 1égico admitir la subsistencia de la correspondiente exencién
legal. | o -

st el plazo durante el cual se continué prestando el servicio ex
cediera el término previsto eﬁ la prérroge u opcién, los suministros
reallzados durante el mismo deberian satisfacer el tributo, por cuan-
to no les alcanza la permanencia de la relacién jﬁridica anteriér Vs
eh>consécueﬁcia, los beneficios de la desgravacién impositiva. En o8-
te Caso,‘si la prestacién de servicios sin ajustarse a 1aslcondicio¥‘
nes iegaleé noveicediera —en cuanto a su monto= de $ 50,000 anhalés,'
cabria calificar a la empresa productora de "pequefio industrial® ¥,
por esta circunstancis, no abonaria el impuesto. o

" Cuando la concesién se otorga para una determinada localidad o
jurisdicéién territorial, los suministros realizados fuera de la zbﬁa”‘
expresamente indicada, deben pagar el gravamen, aun cuando la presta=
cién dei Séfvicio se realizara a las mismas tarifasuéficialmanté apro

badas pars la localidad motive de la concesién,




Cabe destacar que los servieios piblicos a que puede referirse
la ley son exclusivamente aquellos en los que existe posibilidad de u
na actividad industrial capaz de producir bienés que pueden ser obje-
to de posterior negociacidn gravada.

El servicio péblico consistente en el trasiado de perscnas o co=-
sas y de comunicaciones o transmisién de noticlas por diversos medios
téenicos (teléfonos, telégrafos, etc.) no constituye actividad suscep
tible de ser alcanzada por el tributo, ya que no corresponde hablar
en estos casos de productores o industriales, ni de "ventas" de mercg
derfas. Aquf no existe posibilidad de hechos imponibles y en conse-
cuencia no corresponde hablar, a su respecto, de exenciones legales
de ninguna especie,

Se plantea, en cambio, el problema sobre si el suministro de e~
nergfa eléetrica constituye una aetividad productiva alcanzada por el
impuesto. De las distintas teorfas referentes a la naturaleza juridi-
ca del contrato de suministro citado, terminé por prevalecer en la
doctrina —sobre la anteriormente mds difundida de ®locacidn de éervi
cios=la teorfa que considera que nos hallamos frente a una "venta',

En efecto, en dicho contrato existen —segin los tratadistas- los
elementos caracterfisticos de esta figura jurfdica: hay un "objeto" mo
tivo del negocio (electricidad) y existe un fprecio" cierto, conveni-
do entre las partes contratantes, operdndose, por dltimo, una verdade
ra transferencia de dominio de la mercaderfa producida por la empresa.
la caracterfstica particular del contrato es que dicha tradicidén de
la cosa, objeto del contrato, pasa al usuario en etapas sucesivas,cop
probdndose la utilizacidn de la misma, mediante apsratos técnicos eg
peciales (medidores).

Por otra parte, la electricidad es una verdadera mercaderfa ca-

paz de ser objeto de negociacidn y consecuentemente transferida: es um



bien que se obitiene medisnte un proceso industrial y luego se distri-
buye y vende al consumo, Diversos fallos judiciales han hecho notar
el‘earﬁcter de producto elaborado que cabe asignar a la energfa eléc-
trica, similar en cuanto 2 esa calificacién a cualquier otro bien re-
sultahte de un acto de transformacidn.

En consecuencia, su produceidn y distribucién es materia sujeta
al gravamen; para que proceds la exencién debe cumplirse con las con-
diciones y circunstancias previstas en el artfculo 10, ineiso g), de-

la ley.

CAPITULO 4@

Para favorecer el regimen cooperstivista y evitar un recargo in-
directo sobre el prec¢io de venta de los artfculos trasferidosgen for-
me onerosa, por una Cooperative de Consumo a sus mienbros, el artfculo
10, inciso c¢), de la norma legal bésica, esteblece la exencién a
"las ventas efectuadas™ a dichas Cooperativas,

‘En consecuencia, el productor o importador nacional, obligado al
pago del impuesto, que venda mercaderiss de su produccién o importa=:
cién a dichas entidades, deberd excluir -de su monto imponible- las
ventas efectuadas a las Coaperati&as en estudio para evitar que, me-
diante la traslacién del tributo, los asociados de las mismas deban,
en definitive, soportar el gravamen.

- Bn lé préctica, no obstante la previsién legal, el mecanismo no.
ha funcionado correctamente, ya que =a pesar de la exclusién de las -
ventas a las Cooperativas de Consumo- él vendedor suele facturar.a las
mismas un precio de venta igual al que aplica a sus otros compradores
sin favorecer a aquellas entidades con ninguna rebaja de precio moti=-

vada en la no traslascidn del tributo.
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De aquf que, en nuestra opinidén, sea mds conveniente modificar
la disposicién legal, no permitiendo la exclusidén -en manos del pro-
ductor o importador- de las ventas heches a las Cooperativas de Consu
mo, pero estableciendo la obligacidén para el Fisco de restituir opor-
tunamente a éstas, el impuesto satisfecho o que debleron satisfacer
sus proveedores., Esta restitucién, que se harfa en prpporciBn al mon~
to de las compras gravadas hechas por las Cooperativas, traeria consi
go una mayor tarea para el organismo recaudador, pero producirfs un
beneficio efectivo, ya que el costo de los productos de dichas entida
des se reducirfa en la medida del impuesto indirectamente abonado, pe
ro que le era restitufdo directamente por el Fisco, estando en condi-
ciones de trasladar ese beneficlo a sus asociados por vfa de un menor
precio de venta.

Este sistema, por otra parte, permitirfa mantener la proteccidn
a las Cooperafivas, atn cuando éstas adquiriersen sus productos e in
termediarios de plaza y no directamente a los responsables del tribu

Je

En efecto, esa posibilidad es importante ya que, mediante el sig
tema actual, si las Cooperativas adquieren sus productos a intermedia
rios, la previsidn legal no puede cumplirse y los asociados de aqué=-
llas entidades, coﬁo consecuencia de las sucesivas traslaciones del
impuesto, deben soportarlo en definitiva,

Es indudable, por otra parte, que el sistema por nosotros propi-
ciado resultarfa, en algunos casos, perjudicial al Fisco, ya que le o
bligarfa a devolver algunas veces gravdmenes que no fueron efectiva-
mente satisfechos por tener en cuenta valores de compras que incluyen
sobrevalores sumados por la intervencidn de intermediarios entre el
dltimo sujeto obligado al pago del tributo y las Cooperativas, o por

cuanto éstas han realizado sus compras a "pequefios industriales" o a
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“responsables que han eludido el cumpllmlento de sus obllgacionss fis- -
cales, pero este perjuic:o estaria evidentemente compensado por la |
proteccién y ayuda econ&mica que el Estado reportaria a las Cooparatg
vas, favoreciendo la subsistencia de entidades de este cardcter de
tan 1audab1es flnes socialese |
| Cabe destacar, por ﬁltimo, que si las Cooperativas que estudia=
mos efectuaran ventas alcanzadas por el impuesto (v.,go 1mportaran y
vendieran a sus asociados mercader{ds de origen extranjero) estén obl}
 gadas a satisfacer el impuesto sobre dichas transferencias, ya que l&
:ley se limita exclusivamente a favorecerlas en sus compras gravadas e
'fectuadas a reaponsables de plazae |
“ " En cuanto al problema que plantea la deducclén =N manos del prg
wv?édor» de las materias primas destinsdas a la produccién de artfcup
"los vendidos a las c1tadas Cooperativas, nos remitimos a los ~eoncep-
tos vertidos en 0portunidad de referirnos a la forma de liquidar el
tributo.
TITULO VI
~ .VENTAS DE MERCADERIAS AL EXTERIOR

I) Conceptos generales

Entraremos a considerar shora las operaciones realizadas entre':
comefcianﬁéé del pais y adquifentas del extranjeroa Para éllé, nos re
fériremés.primérb a 165 eiemeﬁtos que configuran el hecho impohiblei

‘en el cago de las exportaciones, pard luego hablar resPecto a su medi
lda Y por ultimo, a los sucesivos sistemas de 1iquidac16n del tributoo

Tenemos entonces,

CAPITULC 1¢




El artfculo 6¢ de la ley en estudio menciona, entre los responsa-
bles directos del ingreso del impuesto, a los exportadores, estableclen
do que dicha responsabilidad les alcanza por "las mercaderfas que sa-
len del pafs por cuenta propila o de terceros'.

Asimismo, el artfculo 11 de la misma ley, al fijar la tasa del
gravamen establece -en su primer apartado- que ol tres por mil (3 o/00)
deberd satisfacerse "sobre los productos o mercaderfas vendidas o re-
mitidas en consignacidn al exterior®.

Del andlisis comparativo de dichos artfculos, se presentan dos po
sibilidades distinias parse la determinacidén del hecho imponible. O sea:

a) Considerar que el solo envio (o remisién) de mercaderfas,nacig
nales o nacionalizadas,al exterior constituye un acto sujeto a impueg
to, sin interessr -a los fines legales- si dicha remisidn constituye o
no una "venta". Esta interpretacidn surgirfa como consecuencia inmedig
ta del 1éxico utilizado en el artfculo 6% al referirse a los responsa=
bles del iépuesto.

b) Considerar que el envio de productos al extranjerc solaménte
estd alcanzado por el gravamen, cuando el mismo exterioriza una venta
o transferencia real de mercaderfas nscionales 2 manos extranjeras.

E;ta dltima interpretacidn es la correcta, segin analizaremos a
continuacidn:

la fuente de interpretacidn legal -en los casos de exportaciones-
se halla en el artfculo 11 de la ley, el cual no fija los responsables:
del ingreso del gravamen (como lo hace el artfculo 62, inciso c), sino
le aplicacidn (esto es el acto u objeto) del mismo, al decir la base
sobre la cual habrd de aplicarse la tasa del 3 o/oc (actuaslmente, del
8 %),

la interpretacién precedente surge del hecho de que el legislador

no puede haber querido gravar exclusivamente la mera salida de mercade
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i

fiaé'dél‘pais, gsino que debe haber requerido, necesariamente; que di-
cha salida constituya sismpre una transferencia de dominio. . -

Sin embargo, divers . intérpretes —apoydndose en el mencionadogég
tfeuloc 62, ineciso c)= hai sostenido que-la ley de venta ha:queridévgrg
var ‘cualquier mercaderid que saliera del pals.- Esto no es exacto ya
que, segin el artfculo 1L, se condiciona la aplicaciém del tributo al
“hecho de existir vents o remisién en mnsignacibn.- Si el propésito
‘del legislador hubiera sido gravar la simple salida de mercaderfas,la
‘redaceidn del citado articulo (en concordancia con los articulos 1¢ ¥
62 inciso ¢) serfa presumiblemente &sta: "fijase el impuesto estable-
cido en el artfculo 1¢ en el tres por mil sobre los productos. o meres
derfas que salgan del pgis"eoo Sin embargo, én su redacecién el mencig
nado artfeulo 11, indica expresamente que la tasa citads habrd de a-
plicarse en los casos de productos o mercadetfas "vendidas o remiti-
das en consignacidn al exterior".

Admitido entonces -con la séla.excepcién de las remisiones entre
sucursal y casa matriz extranjera— -que, para la ley gue analizamos; eg
" tén gravadas fnicamente las salidas de mercadsrias del .pails en cuanto
ellas constitiuyan venta o remisién ern consignscién, ‘cabe determinar
la persona responsable del ingreso del gravamen. ' ‘- = . -

Esa responsabilidad es la establecida en el artfodlo 62, inciso c.
de la ley, que no define el impuesto en sf. (o acto impbﬁible)vSinnfé
los responsables de €1, al decir:los exportadores por el impuesto cg
rrespondiente a las mercadsrias que salen del pals por cuenta propias
o de terceros".

Pér otra parte, es de interds agregar que la ley, al hablar -en
el artfculo 62, inciso c)- de "mercaderias que salen del pais" da a eg
tas palabras un alcance preciso,que seris el de evitar discusionss pa

ra el caso de que un exportador alegase no corresponderle el pagodel
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impuesto, bajo el pretexto de que no fuese el duefio de las mercaderias
¥y no efectuase, por lo tanto, ninguna venta de ellas.

S8in perjuicio de lo anterior, es indudable que, probada la exactl
tud de las aseveraciones de dicho exportador, corresponderfa admitir
la no existencia del acto imponible (v.g. remisidén al exterior de mer
caderfas a t{tulc de donacidn). (1)

Para robustecer los argumentos precedentes, es de interés recor-
dar los origenes y propdsitos de la ley que analizamos. Como surge de
la discusidn parlamentaria y del nombre mismo de la ley, ella tiene
por objeto gravar la venta de mercaderias {no en sentido estrictamen-
te jurfdico, aino econdmico) que se efectie en las condiciones del ar
ticulo 1% de la mismé%xincluyendo no solamente las que forman parte

-del movimiento interno de valores, sino también las que se efectian
(en firme o en consignacidn) al exterior.

Efectivamente, en el mensaje con el cual el Poder Ejecutivo en
vié a la Cﬁmara de Diputados el proyecto correspondiente se sefialabe
omo caracterfstica del nuevo gravamen, entre otras,la siguiente,que
‘sélo alcanzaba a las ventas y no a lag demds transacciones.

‘ Por otra parte, el miembro de la Comisién de Presupuesto de la
Cdmara de Senadores, Sefior Campos, hacla notar (Diario Sesiones, 27/

12/34, pdg. 2130 "in fine") que "las ventas sujetas a este impuesto son
ias giguientes: s) Venta de mercaderfas efectusdas por importadores.
los responsables del gravamen son estos Yltimos, sea que initroduzecan

ilas mercaderfas por cuenta propia o de terceros; b) las ventas de mer
caderfas efectuadas por productores o industriales nacionales...; c)
Ventas efectuadas por los exportadores, Los responsables son éstos,

;sea que la exportacidén la haga por cuenta propia o de terceros".

| A travéas de todo lo analizado surge, en forma incuestionalbe,la

naturalsza del acto que se grava tanto en las negoclaciones del merca

H}”For eienplo, durante el fitino conflicte internacfonal, determinadas instituciones recogfan
donatfvos en el pafs para su renistén a la Cruz Raja Internactonal. Al efectuar su envio,no
axistfan, en censecuencia, ni un exportador" a los fines fmpositivos, ni tampoco una "ven-
ta* de mercaderfas al exterfor: luege me habfa hecha imponible algjune.

 {2) Ver pdgs. F0 a W
(2] Ver pdos ) o
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do interno como entre éste y el extranjero. A su vez, determinada —en
las exportaciones— la existencia de ventas de mercaderfas, debe preci
sarse el responsable del pago del impuesto. Esta dltima es justamente
la finalided del artfculo 62, inciso ¢) que, por interpretacidn.concor
dante con el érticulo 13, extiende la responsabilidad del exportador
(por cuenta propia o de terceros) al impuesto correspondiente a las ’
mercaderfas que salen del rals, pero sélo en ruanto esa salida al ex
terior sea una venta en firme o en consignacién°

Es indudable que esta interpretacidn puede traer consigno graves
problemas respecto a la percepcidn y fiscalizacidén del tributo, pues
bastarfa simular una salida de mercaderfas al extranjero, haciéndola
aparecer come gjens & una vehta al exterior para que fuera procedente
su exencidn. Pero esta supuesta deficlencia podrfa salvarla el orga-
nismo recaudador presumiendo =por vfa legal- que, en todos los ca=
sos de exportaci§ de mercaderfas, la salida de éstas constituye una
venta (en firme o en consignacién) y dejando & cargo del interesado
el probar fehacientemente lo contrario, seglin también dijimos con ap
terioridad..

Como resumen de todo lo expuesto, podemos entonces, decir que la
simple salida de mercaderfas y la existencia concreta de un exportador
no constituyen elementos suficientes para caracterizar el hecho impo=
nible: se requiere necesariamente la existencila del acto real de trang

ferencia de dominio.

2 = Hecho imponible tedrico2 Caso egp@cial previgtg
por 1a norma vig

Ademds del hecho imponible nacido de una operacidn real, como es
el precedentemente estudiado, existe en la norma legal en vigencim g

tro hecho imponible distinto, ya que nace de una presuncidén de derecho
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y no de la existencia de una venta efectiva,

Se trata del caso previsto en el artfculo 22, ¥ltimo apartado,
del texto legal y sobre el cual tuvimos oportunidad de referirnos en
el capftulo 1¢ del t{tulo I, de este trabajo. A los conceptos alli

expresados nos remitimos, (I)

CAPITUIO 2°¢

Andlisls comparativo del hecho imponible respecto a las ventas
en firme v & las en consignacidn o a fijar precio

Precisado el concepto de que la ley alcenza & las"ventas" de mer
caderfas y no a la sola salida de las mismas del pals, cabe distinguir
dos clases distintas de esas ventas:

a) De productos exportados en consignacién o a fijar precio (ar=
ticulo 24 del decreto reglamentario);

b) De productos exportados con determinacidn de precio fijo,ope=
raciones éstas que se presentan en el caso de las remisiones de merca
derfas en general bajo las cldusulas C.I,F,; F.0.G. o similares; y en
el supuesto de las exportaciones de cereales y oleaginosos, que pue=
den ser convenidas, a su vez, bajo las condiciones C.I.F., F.0.B.,
F.A.S. o similares,

M{s adelante nos referiremos en especial a la determinacién del
precio de venta bruta, neta e imponible, que corresponde considersr
en cada uno de esos dos grupos diséintos de operaciones, Sélo debemos
recordar ahora que mientras las ventas en consignscidn o a fijar pre-
clo se refieren a transaccliones que no son, en principlo, ventas ac~
tuales sino que han de serlo mfs adelante; en el supuesto de las ope-
raciones en firme, se trata siempre de ventas reales.

Por 1o tanto, el hecho imponible en el primer caso estd fijdndo~

se en relacidén a una transaccidén no conlufda a¥n y cuya medida inme-

f{rgmwm@;*ﬁ
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diata se desconoce, basdndose su determinacién Wnicamente en una sip
ple presuncidn.

En cambio, en el segundo caso, el hecho imponible estd perfecta
mente caracterizado, ya jue se refiere a una transferencia verdadera
v su medida, en consecueuncia, puede determinarse desde un principlo
con facilidad,

Esto, sin olvidasr que tanto en uno como en otro caso la medida
de la materia imponible inicialmente establecida es susceptible de
diﬁersas deducciones por otros conceptos (v.g. descuentos,devolucip
nes, mermas, etc.), que no dependen del cardcter firme o no de la g

peracidn convenids,

CAPITULO 3¢

Precios para las exportacioneg

determinacidn impositiva

Fijaremos los lineamientos generales previstos por la ley y su
reglamentacién para el establecimiento del precio bruto o neto de ven
ta de las mercaderfas exportadas, as{ como también del correspondien
te monto imponiblé}}Tenemos entonces:

a) Del precio de vents bruta de exportacidn: Para su determina-

cidn rigen los preceptos generales fijados por los artfculos 32,49 5%
y 92 de la ley y los artfculos 20 al 25 de la respectiva reglamentadén,
0 sea, el precio de venta bruta serd —segin llévamos ya dicho =
el que resulta de la factura o documento equivalente extendido por el
vendedor (o exportador nacional) al.compradgf (o adguirente del extran
‘Jero), deducidos los gastos posteriores a la colocacidén de los produc-
tos a bordo del navio que habrd de transportarlos, como son, los gas—
tos de transporte y seguros desde el lugar de émbarque ha#ta el lugar

de destino y gastos y derechos de importacidn en el exterior,etec.(in-

(1} Estas womzidaraciones las razlizamss, sin psrjuicio de las hechas an vcasief de referirnos
{ver pdgs. 23 a 33) al "precio neto de venta® en general, con un fin dz ordenamiento del
trahaio expositive,
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cisos b) y ¢) del artfculo 21 de la reglamentacién). Ello, consideran
do exclusivamente las ventas en firme de mercaderfas =exceplto cerea-
les y oleaginosos- y restringiendo el andlisis a las mercaderfas ven-
didass bajo la cldusuls C.I.F,

Fn el caso de las exportaciones de cereales y oleaginosos el sis
tema cembia, ya que el precic de venta bruta no se determina en base
a las facturas sino a un procedimiento especial arbitradc por la ley.
Sin embargo, nos encontramos tamblén, en el caso de estos productos,
frente a la determinacidn de un precic fijo de venia, solamente que
en lugar de ser determinadp con relacidn a la totalidad de las merca-
derfas transferidas, el valor se establece atendiendo a un coeficien-
te de relacidn entre el precio de uma cantidad bdsica y el total de
la cantidad exportada.

Ese precio, convenido de acuerdo & determinadas cantidades de u-
nidades {v.g. por cada 100 kilogramos), puede £ijarse atendiendo a
las cldusulas C.I.F.;, F.0.B. y F,A.S. En el caso de la cldusula fob,
el impuesto ge abonard,segin lo prevé el decreto reglamentario, sobre
el valor que resulte de aplicar gl total del envio el precio que por
cada 100 kgs. se fije en el contratc de vénta respectivo, Si la opera
cidn fuera concertada con cldusula fas el impuesto se liquidard sobre
el valor que resulte de aplicar al total vendido el preclo que, por
- cada 100 kgs., se haya establecido en el convenio de venta mfs 1a su-
ma de los gastos ocasionados hasta poner la mercaderfa a bordo en el
puerto de embarque o punto de éxpedicién establecido. 81 la operacién
se hubiera contratado bajo la condicidn cif, el impuesto se abonard
sobre el valor fob Unicamente, aplicando el procedimiento que, asegin
lo expre;ado, corresporde a esta dltima modalidad de venta,

b) Del precio de venta neta: Siempre dentro del caso de las ventas

al firme,sin incluir los cereales y oleaginosos,el precio de venta ne-
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to de las mercaderias exportadas, ya sean convenldas bdjo las CléUSUP

las cif o fob estard siempre representada por el precio de venta fob

(Buenos Alres, o punto de embarque o exportacidén convenido)}, que repre

sentara el valor neto de transferen01a de los productos vendidos°

En el caso ds la exportacién de cereales y oleaginosos, el pree
cio neto de venta es -en genersl- el mismo que analizamos al referir»
nos al precio de venta bruta relativo a esos productos.

c) Bregio de venta imponible: En general y continuaiio con las
ventas en las cuales exlste un precio fijo (determinado o determina~

ble), el monto 1mponible estd figado por el precio de venta neto me=
nos la deduccién del importe -también neto- de las compras de mercade
rias y/o materias primas gravadas, adquirldas en el mercado interno,

segun lo preceptﬁa el articulo 20 del decreto reglamentario v1genteo

Es indudable que, aun cuando dicho articulo no dlga nada el res-
pecto, también serén deducibles -en nuestra opinién- los impuestos in
ternos que se hubieran satisfecho sobre dichas mercaderias o mate«
rias primas, en cuanto concurrieran las mismas condiciones estableci-

das pof el articulo 15, inciso e) del reglamento para las ventas en

- plaza. = .

Por ltimo, para la determinacidén del monto imponible, en el ca=
so de los productos exportados en consignacién o a fijar precio, que

=seglin vimos oportunamente~ no representa ventas al firme sino valo-

" res que se exportan y que estdn destinados a ser vendidos posterior-

mente (podemos decir, constituyen ventas futuras), el impuesto se a-

'plicaré‘p;gzigggigmggﬁg sobre las cantidades y valores declarados a

la Aduana en cada embarque.
Esos valores, que sirven de base para practicar la declaracién ju
rada'corfespondiente, son susceptibles de reajustes de acuerdo con las

constancias contabilizadas de las liquidaciones de las respectivas con
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signaciones, ingresdndose o acreditdndose -en el perfcdo de reajuste
menclonado~ la difereﬁcia de impuesto que resulie,

Para estas ventas son admisibles tamblén -como ya dijimbs« las
deducciones previstas en el artfculo 21, incisos a), b), ¢) y d) de la
reglamentacidn, las cuasles serdn computadas exciusivamente al reajus-
tarse las cifras provisorias y declarar los monitos reales de ventas
ai exterior. |

Ias consideraciones precedentes relativas é la determinacidén de
los distintos precio ¥y yﬂkSﬁ refieran a ventas concertadas en firme
o no, son aplicables unicamente cuando los valores convenidos entre
las partes no puedan ser conceptuados como anormales, pues en caso con
trario corresponderia su fijacidn, de oficio ¥ conforme al precio nor;
mal en plaza. Serfan de aplicacidn, en ese supuesto, las normas ya ex-
plicadas al estudiar el "valor normal" desde el punto de vista gene-
ral y cuando ocurrfa el caso de la vinculacidn econdmice entre empre-

sas naclonales y extranjeras.

II) Evolucidn del sistema de liquidaeidn

Tanto la ley 12.143 (t.0.) como la ley 12.143 (t.o. en 1947) gra-
van ~conforme lo estalbece el articulo 12 de ambas- las ventas de mer—
caderias, circunstancia ésta qﬁe determina la existencia del hecho im=
ponible, segin oportunamente explicamos.

¥se acto sujeto a impuesto puede producirse, segin vimos, en ma-
nos de cualesquiera de los responsables a que aludfa el articulo 52 del
primer texto ordenado y el 6¢ del texto vigente.Restringiendo el andlisis
a los incisos a) y ¢) de los citados articulos,cqrrespon@e distinguir:

12) Productor nacional y exportador del pafs, que actian indepen

dientemente.

2¢2) Productor nacional y exportador,cuando estas actividades se
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resumen en wa sol: sujeto impositivo.
En el caso del apartado primero, la venta d@lbﬁrodﬁctér nacionai

y la éﬁs posteriormente rssliza el sxportador configuran dos hechos

ma independiente. Por ellu y a objeto de evitar la doble imposicién
prohibida por el articule 1%, "in fine®, de la ley se ha creado un
mecanismo de liquidaciédn dsl tributo que, sin désnaturalizar'>el ca=
récter de los responsables (tomados separadamenﬁé), impide la reitera
cién del impuesto sobre une misma materia imponible. v | o

El mecanismo precitado ha sufrido, a través del tiempo ypéélo;f;r
via reglamentaria, diversas modificaciones que han constituido enhsa-
yos‘para crear un siétém& de liguidacién que eﬁitﬁra jtsfﬁmérnz ia fei
teracibn del pago del gravamen sobre una mismatmﬁfcédéria eﬁvﬁha’miéé
ma etépa de su nzgociaciﬁmo | | o

Separadamente; nos referiremos a los sﬁceSi&os ftoc&diﬁiéntos a-

plicados y a las normas que los regulaban,

CAPIIULO 4%

Como hemos dicho, el texbto 1egal‘citad6 no:ﬁenia ﬁinguhé disposi
cién distinta scon referencia al prchlema que estudismos- a las nor-
mas que comprende la ley vigente, Las diferencias nacfan de sus res-
pectivas reglamentaciones e instrucciones anexas, A esﬁas ﬁltimaauhOs
referiremos, | o

Tenemos esi que la anterior reglamentacién’(Deereto N9’56@466/55
autorizabs, por intermedio del articulo 15,la deduccién de las ventas
hechas a los exportadores responsables, los cuales debfan satisfaé&r,
}al exportar las mercaderias la tasa correspondiente (inicialﬁente, el

3 ofco y luego el 1,25 %). A su vezg si quien veﬁdia al exporﬁﬁbr ras
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ponsable era productor nacional no podia deducir la materie prima gra
vada que hublera adquirido en plaza ¥y que constituis parte integrante
de la mercaderia transferida a dicho exportador. Esta deduceidn, no
admitida por el organismo administrativo, fué objeto de oposicidn por
parte de los responsables del impuesto.

Efectivamente, los productores nacionales que vendian a exporta-
dores sostenfan que dicha deduccidn era procedente, ya que ella evitg
ba la doble imposicidn al permitir que la totalidad del gravamen fue-
ra satisfecho unicamente por el exportador, pudiendo ellos -en razdén
del destino de esos productos de su elaboracidn- excluir el total de
sus ventas brutas, no sélo el monto de venta a los exportadores, sino
,tgmbién el importe neto de las compres de materiss primas gravadas
eonstitutivas de agudllos.

Reconocian que, si bien este procedimiento tenfa como consecuep
tia inmediata una doble deduccidn del costo neto de materias primes;o
currfa que, al completar el ciclo de negociagién (productor-exportador
adquirente extranjero) de los mencionados productos, la doble deduc-
cidn se justificaba pér la no reiteracidn del gravamen sobre el monto
de las citadas materiaé primas,

Sin embargo, es bueno observar gque lo alegado por los responsa--
bles citados no era totalmente exacto pues la ley y su reglamentacidn
(esta Wltima por via del artfculolS), buscaban eviter I1a doble im-
posicidn exclusivamente en beneficio del exporiador y mno permitian
trasladar el problema a manos del productor el cual, al no pagar ipm
puesto sobrevsus ventas a los exportadores, tampoco podfa deducir el
importe de las materias primas constitutivas del costo de dichas ven-
tas,

Por otra parte, la forma de liquidacidn propuesta por los produce-

tores que analizamos no estaba en armonfa con lo establecido en el ar-
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ticulo 692, ineciso c) dgl texto 1egai anterior (y en el articﬁlo 8e, 1
gual incisé del texto actual). Para evitar el inconveniente, no sélo
de la doble deduccién, sino también de la doble imposicién,el organisg
mo perceptor del tributo dictS ~con fecha 8 de noviembre de 1940- una
resolucién en virtud de la cual se éreaba un nuevo mecanismo de ligui
’dacién, llamado del "impuesto en suspenso?, A é1 nos referiremos en

el capitulo siguiente.

CAPITULO 5¢

El‘mecanismo ‘d§ liquidacidn implantado por la resolucién del Con
séjo de la ex=Direccién Genersl del Impuesto a los réditos,’a que nos
h;mbs feferido permitia ai productory,que efectuaba ventas a un eprrm
tador © que exportaba dirsctamente; deducir en el primer caso el im-
porte de las ventas efectuadas al exportador y a comprar en plaza,sin
el impuesto pago, las materias primas destinadas & formar parte de los
productos que habrian de venderse al exterior; es decir,medianta esta
franqulcia,el ingreso del tributo sobre dichas mercaderias o materias
primas quedaba diferido a una posterior etaps de comercislizacién de
las mismas. Esta dltima stapa se producfa en manos del exportador no
pr§ductor o bien del industrial gue exportaba directamente sus produg
tos, | | |

En definitlva, el "impuesto en suspenso", extraido de un procedi
miento tipico de la técnira adOptada en la 1eglslac16n canadiense,res
petando el principio de la coexistenc1a de dos hechos imponibles dis-
tintos (venta del productor nacional y venta del exportador) bused
transferlr a este ultimo la totalidad del pago del impuesto que,frac»

cionadamente y pcr 1o comun en exceso, se cumplfa en dos manos distin
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tas: la del productor nacionel y la del exportador,

Asf el articule 2¢ de la resclucidn del ex-Consejo establecias
el productor o industrial nacional que venda mercaderias de su pro-
fduccidn o elaboracidn para la exportacidn a un exportador responsable,
"podrd deducir del importe de sus ventas gravadas el que corresponde a
"tales mercaderias, quedando el ingreso del impuesto a cargo del expé;
"tador",

Asimismo, el artfculo 12 de la misma resolucidn declaraba que no
procedfan las deducciones enumeradas en el artficulo 7¢ de la ley mime
ro 12,143, t.0. (actualmente, artfculo 8¢ de la ley vigente), en cuan
to se tratara de ventas correspondientes a mercaderias exportadas.Cop
plementariamente de sta y la precedente disposicdn, el articulo 3%
de lavresoluciéﬁ citada se refiere a un procedimiento anexo de autori
zaciones para adquirir mercaderias y/o materias primss con el impues-
to en sﬁspensoa

Dicho procedimiento coﬁsiatf& en el pedido previo de autorizacidn
para comprar con el "impuesto en suspenso!, formulado por el exporta-
dor revendedor o por el productor exportador, segin-el caso, al orga-
nismo recaudador del tributo, el cual comunicaba al vendedor y al conm
prador respectivos la autorizacidn concedida, indicando clase o tipo
de mercaderiss objeto del permiso.

Desde ese momento, las partes intervinientes en esta clase de o~
peraciones podien hacer uso de la autorizacidn acordada, adquiriendo
mercaderfas y/o materias primas gravadas sin que el proveedor debiera
satisfacer, sobre las mismas, impuesto alguno y sin que, tedricamente
se produjera como congecuencia de la venta una traalacién econdmica
del tributo, evitdndose la doble imposicidn que ocurriria al momento
de pagar el gravemen cuando se realizara la exportacidén final.

El sistema indicado no produjo los resultados favorables que se

esperaban, Cred, en la prdctica, un procedimiento comple jo y de difi
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cil fiscalizacidn para el organismo administrative, sin impedir -en:
su mayor parte- el peligr. de la doble imposicién y dando lugar a cop
tinuas controversias susc.tadas entre los productores y exportadores
acerca de la persona a quien ¢orrespondia la responsabilidad real del
pago del tributo. Se hizc necesario, entonces, arbitrar un sisiems més

~_sencillo; éste nacié de la nueva reglamentacién, a la cual nos referi

' remos de imnmediato.

CAPITUIL 6¢

El nuevo procedimiento de liquidacién, en el caso de veﬁﬁaa~ de =
‘ mercaderias al exterior, s el establecido en el articulo 20 de la ag
tual reglamentacién, andlogo al fijado por la ley para la liquidacién
del impuesto en el mercado interno. |
. Tiene la ventaja de ser un sistema sencillo y no dar lugar a la

posibilidad de la doble deduccién, permitiendo una féecil fiscalizacién
del_cumplimiento =por parte del exportador y del productor- de sus reg
pectivas obligaciones fiscales,

En consecuéncia, el nuevo texto (articulo 20 del decreto regla=-
'mentario) respeds la subsistencia de los hechos imponibles distintos, -
a la vez que mediante la creacién de un procedimiento claro de liqui-
dacién, evita la doble imposicién; es decir, desdobla el pago del.im-
puesto, por via de la deduccién de las materias primas gravadas, eh .
dos manos responsables distintass la del productor y la del exporta- -
dor.

| El sistema actusl coincide, asimismo, con lo dispuesto en el ar-
ticulo 82 de la ley, que se aplica exclusivamente a las ventas en el

mercado interno, pero que al prever -por ejemplo- ls exisiencis de dos -
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productores responsables; uno de materia prima (vog. un aserradero) y
otro del producto final {v.g. fdbrica de envases de madera) admite la
existenclia de dos actos imponibles independientes y, en consecuencia,
de dos responsables diversos, sin perjuicio de evitar -por deduceidn
de la materia primm graveda en la etaps anterior- la doble imposicidn
prohibida’ por la ley. Esto en cuanto al caso mencionado en el aparta-
do primero del comienzo del punto II, del titulo VI (o sez el que se
refiere a "Evolucidén del sistema de liquidacidén®) y que mencionaba al
productor nacional y exportador del pafs, que actian indepesndientemern
te, (L]

Con relacidén al caso del punto segundo (productor nacional y ex—
portador, cuando éstas actividades se resumen en un solo sujeto impo-
aitivo)?aia respongabllidad existe en uns sola manc: la del exporta-
dor, ya que la coincidencia de este cardcter y la del productor en un
Unico responsable, d eriva de la existencia de un solo hecho imponible:
la venta al exterior.

1a existencia de un fallo judicial (Supreme Corte de Justicia,9/
8/1948) gue, en el caso del punto primero determinarfa la existencia
de uné responsabilidad ﬁnica; es procedente para el caso particular
a que el julcio se %efiere ¥ no constituye -conforme a nuestras
prescripciones constitucionales- norma obligatoria para la Administrg
cidn.

Asimigmo la reglamentacidn no tenfa por qué ajustarse sus precep-
tos generaleg a una decisidn particular que no reviste el cardcter de
norms universal obligatoria‘para la aplicacidn d=1 impuesto; esto sin
perjuicio de ser discutible el fundamento legal del fallo citado, ya
que al conceptuar la existencls de un solo responsableﬂHAesconoce la
de los dos hechos imponibles distintos que la ley preve, que la regla

mentacidn anterior respetabe y que la norma reglementariasctual con-

{1y y €2} ver pdg. 195 ™in fine"

{3} y (&) Este ss, Y& del sxportader, y no ¥a de industrial nacforal que vendfa sus mercade-
prias a exportadores {Juicie caratulade BLABERN, FEDERICE Y OTROS CJZFISﬁO NACIONAL,
publicade en Lz Leys 86317 y en J.A, SAZ-T-838)
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firma.

Como obéervééiép“final,‘es*dc interés destacar que el decreto re
glamentario vigente -dictado a mediados del afio 1950 y aplicable ‘a
partir del 12 de enero de dicho afic= que suprime las autorizaciones
para adquirir mercaderfas con el impuesto en suspenso, no tuvo en cuen
ta el itratamiento impositivo que corresponderia dispensar a los mon-
tos ‘correspondientes a mercaderias adquiridas por los responsables del
gravamen c¢on o sin el aumento de la tasa fijada por las iayes 13,343
v 13.478,

En efecto, la ley N® 13,558, en su articulo 29, sutoriza el Po-
der Ejecutivo para dejaf.en suspenso, en forma total o parcial, el im
puesto establecido por las citadas disposiciones legales,

Ahora bien, la circunstancia de que el Poder Ejecutivo, haciendo
uso de las facultades legales citadas, resuelva —en ciertos casos ta=
xativamente menciona.tlioaw no exigir transitoriamente el aumento pa,rcial
o total de la cuota impositiva no implica, a nuestro juicio, qﬁg el
responsable adquirente de dichas mercaderfas deba ajustar las deduc—
ciones de sus compras netas a las variaciones de tasas que resulten
de #ichas facultades e jercidas por el Poder Administrador.

Al referirnos en especial al estudio de la citada norms legal vs
remos con més detenimiento el problema; pero desds ya podemos decir
que- nuestro criterio se apoya en lo dispuesto en el articulo 82, inei
so ¢), de la ley, que habla de deducciones de "compras®™ de msrcade-
rias gravadas interpretdndose como tal a aguellas que en la etapa an~
terior'se encuentran sujetas al gravamen con prescindencia en absolu-
to del pago efectivo y total o parcial del impuesto,

" Por 'iltimo, el decreto reglamentario actual, no trae disposiciém
alguna respecto a las autorizaciones coneedidas para adquirir meréadg

rias con el impuesto en suspenso durante el afio 1950 y hasta la apari




cidn del decresto mencionado, Para salvar ese silencio, el organismo
de aplicacidn del impuesto dictd =con fecha 22 de diciembre de 1950~
una resolucidn por la cual se deja sin efecto, & partir del 12 de eng
ro de 1951, todas las sutorizaciones acordadas para la compra y venta
de mercaderias con el impuesto en suspenso.

Asimismo, la citada resolucidn general (N2 223) establece que
desde la fechs mencilonada, los resporsables que vendan en el mercado
internc mercaderias gravedss de su produccidn, deberdn tributar el ip
puesto sobre tales ventas, aun cuando el adquirente la destine a la
exportacidn,

& - Deduccidn de compras de mercaderias y/o materias primas

adquiridas con el impuesto en suspenso y caducidad

de las autorizaciones acordadas pars la comprs v

venita de tales mercaderfas

la aplicacidn del articulo 20 de la actual reglamentacidn, no ha
dejado de provocar situaciones complejas que reguerian una solucidn
especial; mds ain si se tiene en cuenta que el nuevo texto reglaments
rio fué promulgado el 3 de marzo de 1950, con efecto retroactivo al
12 de enero del mismo aﬁJ})habiéndose concertadc en dicho lapso un
gran mimero de operaciones con el impuesto en suspenso.

Egsa diferencia de tiempo entre las fechas de aplicacidn y promul
gacidn del decreto respectivo, permitid la existencia de productores
nacionales que, con la debida autorizacidn, habian efectuamdo ventas a
exportadorgzgsin satisfacer el Impuesto correspondiente y, asimismo,
la existencia también de otros productores que, autorizados igualmente
si bien no habian realizado aﬁéﬁyla entrega material de productos

gravados, tenlan celebrado contratos de provisidn de mercaderias con

el impuesto en suspenso, desde antes de la promulgacidn del decreto,

(1) Ver art., 35 Dto. 6852/50
(2} Deatro del afic fiseal 1950
(3} dentre de ess affa



debiendo efectuar la entregs de dichos articulos y perfeccionar conse,
cuentemente su venta con sosterioridad a dicha prgnulgaciénoﬂl

Veremos el problems jus plaviaabs esa disparided de fechas en]ns
dos manos potencialmente -=sponsables. i

a) Productor: Como 2n el caso que analizamos,este sujeto imposi
tivo eaiaba autorizado a vender con el impussto en suspenso, la apli=-
cacidén retroactiva del decreto reglamentario, de aplicarse esiricta-
mente, hubierﬁ sujetado s imposicién todas sus ventas de ese carﬁctgr
efectuadas a partir del 3% de enero de 1950, aun cuando hubieran sido
hechas en ejercicio de la autorizacién previa concedida.

Consecuentemente, se hacfa indispensable, a fin de evitar la po-=
sibilidad de una lesidén econémica para estos responsables establecer
un perfode —aun dentro del nuevo régimen de liquidagiénw de validgz
de las autorizaciones concedidas con anterioridad s la promulgacién
del decreto en anlisis, Fara ello, fué dictade, con fecha 22 de di-
cie@bre de 1950, la Resolucidén General N2 223, madianto la cual se eg
tablecia la caducidad -a partir del 1% de ensro de 1951~ de todas las
autorizaciones acordadas para la compra y venta de mercaderias con el
impuesto en suspenso.

Esto es; los responsables del impuesto que habian sido autoriza-
dos con anterioridad a la fecha de promnlgacién del doéroto para efég
tuar ventas a exportadores responsables, con el impuesto en suspenso,
mantenian la franguicia legal, sin que se vieran obligadbs a satigfaa
cer impuesto sobre las operaciones rea%%zadas o concertadas ;obr§ la
base de las precitadas autorizacicnes;(-esto,aun cuando dicho régimen
de autorizaciones habia sidec anulado o substitufdo por la nuevs, forma
dé liQuidacién del gravamen, propugnada por el articulo\zo,‘de la re-
glamentacién en vigencia.

De otra manera hubiers ocurrido que los productores nacionales,

(1) Pero siempre dentro del ejercicio fiscal éorr-éspondien’te al afio calendaric mencionado.
(2) Y en tante la entrega de las nercaderfas se realizara antes del 19 de anero de 95T,
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autorizados con anterioridad & la promuvlgacidn de la norms reglamentg
ria, para vender a exportadores bajo el sistema del impuesto en sus-
penso, se vieran frente a una situacidn econdmicamente perjudicial.
0 sea el productor que hublera concerfado y cumplido la entrega de mexr
caderias de su produccidn gravada, sin satisfacer impuesto por cuanto
lo autorizaba & ellc el propio organismo de recaudacidn, se encontra-
ba que, por heber variado el regimen y referirse su ventas al aflo
1950, debfa pager el impuesto anteriormente omitido, sin posibilidad
de recuperarlo a través de la facturacién, al comprador, de un mayor
precié de venta.

bﬁniloga situacidn se presentaba para otros responsables que autg
rizados tambie€n, hubieran concertado ventas teniendo en cuenta que no
debian pagar el impuesto y, consecuentemente, que no tenfan que recar
gér el precio convenido con el monto del tributo: ene ste caso, vigen
te el convenio, aun cuando la entrega real de las mercaderias se lle-
7sara & cabo con posterioridad e la fecha de promulgacidén del decreto,
tampoco podias alterar los precios de vents concertados, de agquf la ne
cesidad de permitirles -aun bajo el imperio del articulo 20 de la re
glamentacidn- la facturacidn y entrega de mercaderias sin que debie-
ran satisfacer tributo alguno sobre las mismas,

Para solucionar las situaciones analizadas, fué -como hemos vig
to- diétada la Resolucidn General N2 223, la cual, en su articulo 2¢,
complementando la disposicidn de caducidad a que se refiere su articu
lo 12, establece:

"Desde la fecha indicada en el punto anterior ~12 de enero de
#1951~ los responsables que vendan en el mercado interno mercade
"rias: gravadas de su produccidn, deberdn tributar el impuesto so
"bre tales ventas,aun cusndo el adquirente las destine a la ex
"vortacidn®.

Vale decir, aclara y precisa el alcance de la nueva disposicidn

reglamentaria (articulo 2C)en el sentido que; no obstante que las mer

(1) Steapre que dicha sntrega se efectuara aniss de la fesha wseaionada on Ta rota n® 2de la
pén. precedente. Esto es, s& creaba un perfodo de transicidn entre el nuevn v el anterior
régimen de Viquidacifn,iratando de ..o perjudicar la ecoranfs de los sujetas ~esponsables.



caderias estén destinadas a la exportacién, el productor de articulos
gravados deberd satisfacer el impuesto sobre las ventas que efectie
al exportador, sin perjuicio que éste, a su vez, satisfaga —previa de
duccién de las compras— 2l tributo sobre sus ventas al extgrior.“)

b) Exportador: Con refercncia a este responsable, es de interés
destacar que si -con prescindencia de analizar la situascién de su pro
veedor de mercaderfas frente al "impuesto en suspenso"- se aplicara
lisa y 1lanameénte la forma de liquidacién establecida por el articulo
20 del nuevo reglemento; podia presentarse el éroblema de la doble de
duccién, En efecto, de aplicarse estrictamente dicha disposicidn,el ex
portador se veris beneficlado al efectuar la deduccién de una compra
de mercaderias que no habrfan satisféého el gravamen eén mands d;l
vendedor (productor), nc cumpliéndose por tanto la condicién indispen
sable para la deduccidn ds las compras, que exige el pago (o poten-
cialmente la obligacién de pagarlo) del impuesto en la etapa preceden
te, ‘ |

Para evitar la situacidén comentada, lesiva para los intereses
fiscales, el articulo 36, del mencionado decreto, dispone que los ex~
portadores no efectuardén la deduccién de los importes de compras de a
qusllas mercaderias que hayan adquirido con el pago del impuesto en

suspenso.

(1) Esta aclaracifn, segdn venimos viendo, interese principalmente para los responsables que,
con la debida autorizacién, hubieran efectuadc ventas con el Mimpuestu en suspenso™ en el
afio 1950 y estuvieran en condiciones potenciales de efectiarlas también an el afio IQS‘,.QPE
ro si no ecurre esa posibilidad, la prohibicidn alcanza a todos los responsables a partir
de la vigencia del nuevo desreto reglameutario, o see, desde el i° de enero de 1950.

/7
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TITULO 1

TRANSFEREN ;1A Y CESACION DE NEGOCICS.

Analizadas las situawaone&9 las soluciones y los criterios a apli
car para la determinacién adecuada de la materia imponible en 1os cam;
sos de funcionamiento del comercio gravado, entraremos a ‘considerar f
particularmente los hechos o problemas capaces de ocurrir en los su-
puestos de conclusién de 1a actividad sujeta al pago del tributo,

Tenemos entonces los casos de transferencia v cesaciéﬁ de nego-

cios; a ellos nos referirsmos separadamente,

CAPITULO 1¢

- Cabe efectuar su anflisis desde el punto de vista del régimen a@
la reglamentacién anterior (Decreto 56.466/35) y de la actualmente in
vigencia (Decreto N® 8.6852/50), a efectos de su estudio comparativo y
para determinar las innovaciones que fueron introducidas y la bondad

de 1as mismas. Tenemos entonces:

Hemos visto que eliarticulo 692, de la ley, determina quiéncs son
los responsables directos del pago del impuesto, no figurandé éntr.‘g
1los el revendedor de mercaderias adquiridas en plaza y/vusltus a vig
der en igual estado de adquisicién. Esta situaciéﬁ subsiste aun cuan
do sse revendedor hubiera adquirido la totalidad.o el ﬁstoék“ de mer-
caderias a su fabricante o importador. | |

Sin embargo, el articulo 17. de la reglsmsntacidén anﬁefior, di;pg

nfa que, cuando un responsable hiciera transferencia de su negocio, el
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comprador tomeba a su cargo el pago del impuesto por las mercaderias
que constituian el activo comprado o transferido.

Vale decir, si un productor o industrial nacional de articulos
gravados vendia a otra persona su comercio y,consecuentemente,le trang
ferfa la totalidad de sus productos elaborados en existencia, el ad~
quirente -aunque se dedicara sdlo a vender las mercaderfas de produc-
cidén del vendedor- era el responsable del ingreso del gravamen sobre
el monto de venta, al piblico, de las mercaderias transferidas.

Habia, entonces, ﬁn"verdadero traspaso de responsabilidad que si
bien -al gravar en definitiva, aunque en distintas manos, las ventas
de mercaderiss provenientes de un proceso de transformacién gravado-
evitaba una disminucidn de la renta fiacal,constituia una inobservan-
cia de la ley, ya que alcanzaba con el impuesto a un sujeto que no g
ra productor, importador ni exportador y s&f sdlo revendedor de merca
derfas,

Esto es, desde el punto de vista de la norme reglamentaria, se
consideraba la existencia del negocio como uma entidad inmutable, con
prescindencia del cambio operado en los titulares del mismo. Se daba
al comercio gravado una calidad similar a ls que, mds tarde, habria
de otorgarse a la "empresa® o "explotacidn" ante el impuesto a los be
neficios extraordinarios, con la sustancial diferencia que, en este
dltimo gravamen, el cardcter real del tributo y la condicidn de 1la
"empresa" o "explotacidn", como sujeto impositivo, surgen claramente
de disposiciones expresas, de la ley que rige la materia,

En un interesante fallo, la Corte Suprems de Justicia, con fecha
12 de septiembre de 1944Q)hacia notar que él referido articulo 17 ca-
recla de aplicacidén en los casos de simple venta de las existencias
de un responsable legal, partiendo del principio que seria incostitu
cional la fijacidn, por via reglamentaria, de una nueva obligacidn de

53 662 03 3 20 122 e TP I

(1) Rolf (S.4.F v. Gebierno Nacional, Falles Corte Suprema, +. 139, p. 538
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pagar el gravaman o sea de la creacién de ‘un nusvo sujeto responsable
no mencionado por la noria legal bdsica, (1

'Gon esé'falio,“el Poder Judicial se oponia al eriteric reglamen-

tario, que era el aplicado por el orgahismb administrativo, restriﬁé
giéndo la responsabilidad del pago del impuesto, sobre las existencias
tfaﬁéferiﬁis, al ﬁendcdor del negocio y no haciéndola extensiva, como
quéria la norma reglamentaria, al adquirente.
o Es indudable gue la posicién judicial era correcta: de ahf la ns
cesidad de uns reforma de la disposicién feglamentaria respectiva., A-
parenieménte y como‘veremos con més detencién, ese debia ser el obje-
tivo delzafticulo 5!,'dé la actual reglamentacién.

Antes de entrar a considerar la nueva norms, es necesario preci-
sar BiénAcualberQ la situacién, ante el impuesto, de los sujeﬁos in?
tervinientes en la transferencia del negocio, en tanto se aplicara la
,discutlda disposicién del articulo 17 gue comentamos. |

Ocurria que el gengedo; del comercio tenfa esta situacién:

12) No inéluia, entre sus ventas gravadas, el importe de enajens
cién de'ias existenciaé de mercaderfas transferides, satisfaciendo -
nicamente el impuesto sobre las ventas realizadas al péblico, hasta
’éi momeﬁto de laytransferencia, y

| 129).Téﬁia derecho a deducir, en el perfode fiscal respectivo,las
compras de materias primas gravadas destinadas a la produccién, no sé
lo de los articulos gravados que directamente vendiera al piblico, si
no también de los productos transferidos globalmente,

ASd sz, el ngnxgggg_dcl;nggocio presentaba esta otra situa-
‘etén: |

a) Debia pagar el gravamen sobre las ventas, al péblico, de las
EmercidériaS'Que le habfan sido transferidas, no obstante no haberlas

prbduéidb ni"importadé"y'ser solamente su revendedor en plaza. Esto,

{1} Nusve sujeto Sste que surgirfs si se gravara el "revendedor de mercaderfas adquiridas en
conjunfo 2 un fabricante o 3uportador® .
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en cuanto -por aplicacidn de las normas relativas al "pequafio indus-
trial"- el monto de sus ventas anualés excediers del minimun de diez
y o:-ho mil pesos monede nacional, o su proporcidn, en relacidn al tiem
po, en tanto correspondierg? ¥y

b) No tenfa derecho a deducir importe alguno en concepto, no sdé-
lo de compra de las existencias transferidas, sino también de compra
de las materias primas gravadas utilizadas para la produccidn de las
mismas, ya que estas Ultimes adquisiciones habian sido tenidas en cuen
ta por el enajenante del negocio,

Se ve,ka través de la sdla mencidn de las respectivas situacio-
neg del vendedor y comprador de un negocio gravado, ¢ue la norma re
glaﬁentaria no era justa al trasladar parte de la responsabilidad le
gal & un sujeto gque no correspondia calificgr de responsable; asimig
mo creaba un sistems complejo de liquidacidn,si bien este sistema per
mitia al Fisco alcanzar con el impuesto, no el valor de transferencia

.
sino el mayor precio de venta de los articulos transferidos, al ser
objeto de pbsterior negociacidn por parte del comprador del negocio.

Es justo alcanzar ese mayor precio de venta cuasndo existe vincu-
lacidn econdmica entre las partes intervinientes en une transferencia
de negocios, por cuanto dicha transferencia constituye un acto simula
do y una tentativa de evagidn del gravamen; pero ger{s injusto gravar

dicho precio de venta cuando sdlo existe una verdadera enajenacidn

del negocic gravado,

2~ Reglamentacidén en vigencia (Decreto N¢# 6,.652/50)

Esos problemas motivados por el articulo 17 de la anterior regla
mentacion, hacia necesaria una solucién mds ajustads a la norma legal
bdsice; de aqui la importanéia del nuevo decreto reglamentario.

Sin embargo el articulo 52 del sctual decreto mantiene,en su pri
(1} No debe ofvidarse que aqui nos estames refiriendo al decreto n® 56,466/35 y no al 6652/50
en que dicho monto minimo gs de § 50,000.~ anuales

»




212.

mer apartado, la norma de: artinulo reglsmentario anterior al decir:

¥Cuande un responsab.e transfiera su comercio, deberd ingresar
"el impuesto por las wentas realizadas hasta la fecha de la tnang
ma_el i 19 exis ]

"ferencia gg,,i_glmm o en la nisw

0 ses, 86 excluye =<u manos del vendedor del negocio— ias ventas
de las mercaderias globagmente transferidas y se grava, en manos del
comprador del comercio, la posterior megociacidén de las mismas.

Sin embargo, el segundo apartado del mismo articulb qstab}éce:

"Sin perjuiecio de lo expuesto para la determinacién del monto
"%imponible, en caso de que las existen¢ias globalmente transferi
"das incluyan materias primas o mercaderias de reventa anterior-
"mente deducidas, estas —con prescindencia del valor real de trang
®ferencia o valor normal de plaza- ge DU ::;; atendiendo a lo
Usiguiente: ' C -

"s) Materias primas: Por su costo de adquisiciéne

"p) Mercaderias de reventa: Por su precio de compra, incremen-

"tado por el coeficiente promedio de utilidad bruta deducido en
"los dltimos tres perfodos flscales en que.se asumid el cardicter
"de responsable®,

Esto es, habla de la forma como "se conputarﬁn" las materias pri
nas y las mercaderias de reventa, refiridndolas indudablemente a su
inclusién entre las ventas que deben constituir la materia imponible
de le. persona que transfiere el negocilo; pﬁas de otra nanera ;de sub-
sistir el régimen del artfculo 17 ya comentado~ al no existir "ﬁénté"
gravable entre los sujetos que intervienen en el traspaso del negocio
no habria problema slguno respecto a como deben valuarse (o"éonputqrb
se) las materias primas y mercaderias de reventa. “ |

De aéui que, en nuestra opinién, se ha deslizadé un errgrhen la
redaceién del primer apartado del artfculo que comentamos, debiéndo
1eerse' Cuando un reSponsable transfiera su comercio, deberé ingresar

el impuesto por las ventas realizadas hasta la fecha de la transferen

En efecto, de aceptarse esta redaccién que suponemos correcta y

oo
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que, por otra parte, es la dnica que armonizarfe con lo preceptuado

en el segundo apartado del articulo que comentamos, se habris cambig

do el criterio seguido en la anterior reglamentacidn, ajustdndolo a u
na mis equitativa solucidén del problema en estudio, concordante con

la tesis judicial sustentada en gl fallo antes comentado.

Ocurrirfa, entonces, que la situecidn de las partes que intervie
nen en la transferencia del negocio, seria la sigulente;

Vendedor:

Abona el impuesto sobre las ventas de mercaderias efectuadas hag
ta el momento de la transferencia, incluyendo el valor de las existep
clas que transfiere, Para establecer este valor debe aplicar el si-
guiente criterio:

1¢,~ Productos elaborados (o semi-elaborados), que al provenir
de un proceso gravado deben satisfacer el impuesto al ser objeto de
venta: su inclusidén, en el monto imponible , debe efectuarse por el
zreclo de venta convenido en el contrato de compra-venta del negocio,
en tanto aquel precio sea el normal de plaza; caso contrario, seria
de aplicacidn lo dispuesto en el articulo 5¢, apartado primero, de la
ley. |

2¢2,- Materias primes gravadas: Como se trata de materias, adquirl
das en plaza, que son vendidas -al momento de la transferencia - sin
modificacion alguna,en principio no deben satisfacer impuesto por cuan
to su traspaso, del vendedor al comprador del negocio, constituye una
simple reventa de mercaderfas nacionales. Sin embargo, debe incluirse
las en el monto imponible desde que, al gravarlas, se recuperg el im-

" puesto que dejd de percibirse al ser deducidas en oportunidad de su cop
pra por parte del transfirente del comercio. Por ello, el decreto regls
mentario;;ctu&l preceptia que su inclusidn debe efectusrse "por su cos-
to-de adquisicidn".

B e 20

(1} Se entiende que quien lo recupera ss el Fisce,




Pero es necesario destacar que si las materias primésp destinadas a
un proceso: gravado, no fuerén adquiridas en plaza, -sinc importadas
directamente por el vendedor del comercio, su inclusién - en el mon
to imponible de éste~ debe efectuarse por el preclo real de -venta
convenido,
32 - Me

readerias de ita: Ocurren iguales circunstancias que

en el caso de las materiss primas gravadas, adquiridas en plaza; pero
su inclusién -en el‘méntalimponible del vendedor del neg. .lo= ,Ldebe
efectuarse no sélo por su costo de adquisiciédn sino también mediants
el incremento de la utilidad- bruta probable de su posterior negocia-
cién, conforme al promedio de los coeficientes de utilidad deducidos
en las declaraciones juradas presentadas durante los tres perfodos
fiscales inmediatamente anteriores 'a lasiransferencia del comereio.

Esto surge de la norma reglamentaria y se explica fécilmente
por cuanto, en oportunidad de la compra de dichas mercaderias, el
transfirente del negocio dedujo ~en sus declaraciones juradas- el
costo neto de adquisicidn y el cosficiente probable de utilidad bru
ta, disminuyendo correlativamente el monto imponible sobre el cual
debia satisfacer impuesto. la recuperacién del mismo, por parte del
fisco, se opera al momento de la transfefencia del negocios de &qﬁf
su inclusién y el porqué de su valoracidn especial.

Comprador :

Si exclusivamente se dedica a vender, en el mercade interno,las
merqueriap y materias primas que le fueron Lransferidas , sin modifi
cacién‘g;guna, no es responsable del pago del impuesto, desde que es
uéisimp;e revendedor; perc si incorpora dichas mercaderias y materias
ppimas}g_unnegocio gravado o si continda con la explotacién industrial
dévsu_antecegor, se presenta el problema de la forma como debe tratar

a las existencias que le fueron transferidas,




R1B

Fn este ltimo caso, tiene derecho & deducir el costo neto de
las mercaderias, siempre que fueran materias primas o productos semi
elatorados, ya que en ambos casos seren primeras materias para su pog
terior elaboracidn gravada.

Respecto s los productos elaborados y a las mercaderias de reven
ta que le fueron transferidos, tiene derecho a deducir el}importe de
compra nete, incrementado en el coeficiente de utilidad bruta que con-
ceptie posible obtener al negociarlas posteriormente.

Conclusiones:s

Determinades claramente las situaciones respectivas del comprg
dor y vendedor del negoclo que, en nuestra opinidn, serfa la correcta
y supuesta 1z exactitud de nuestra aseveracidn respecto al verdeadero
texto del nuevo decreto reglamentario; se evitan las situsciones and-
malas que ofrecia el anterior artficulo 17 de 1la feglamentaciéno

Ee decir, no existiria traspaso de responsabilidad entre las par
tes contratsntes; sélo habria una operacidn comin de venta endre par-
tes econdmiczamente independientes y con responsabilidades legales se-
paradas y definidas. Se admitirfs la continuidad del negocio, en cuan
to elle es la expresidn de que existe "transferencia" y no "cesacidn"
de comercio; pero se da a cada titular, que se sucede en la propiedad

de la explotacidn, su respectiva y exacta situacidn impositiva.

CAPITUIO 2¢
Cesacidn de operaciones gravedas
Como hemos visto, existe una diferencia esencial entre el trats-
miento impositivo que corresponde aplicar en los casos de "transferen
cla" y de "cesacidn" de negocios., Ests diferencia es 1dgica: en el ca
so de transferencia de un comercio, existe continuidad de explotacidn,

o sea, la produccidn gravada continda en manos de otro responsable pe
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ro sin dispersarse, en lo principal, la organizacién industrial precg
dente. Hay distintos prop’staries del megocio, un_difq:gnﬁe;g:iterio
directivo y téenico pero ina industria o produccién_que, en lo princi
pal, continfa intacta. Este hecho explica el porqué de las transferep
cias, no sélo de bienes del activo circulante, sino tgmbién»del acti-.
vo fijg ¥, muchas veces, del activo exigible de la empresa antecesora
que suele sumar, en la mayoria de los casos, el traspaso de las deu=
das (o pasivo) de la anterior entidad, haciéndose cargo el adquirente
del activo y pasivo del nsgocio objeto de tramsferencia.

En cambio, en el casc de cesacién de negocios la explotacidn ip@v
dustrial no conﬁinﬁa, los bienes constitutivos de sus diversas clases
de activos se dispersen y, consecuentemente, las mercaderfas y mate=-
riales en existencia son vendides fracclonadamente a cbmpradores di=
versos, Cabe observar sin embargo que la cesacién de negocios existi-
ris aun cuando las mercaderfas fueran vendidas globalmente a un solo
comprador, siempre que —conforme a las normas jurfdicas respectivas
del derecho comin- no quepa calificar a dicha operacién como una ven-
ta del fondo de comercio.

En 1os:casos de cesacién de negocio, el vendedor -responsable hag
ta entonces del pago del impuesto, por ser productor gravado, importa-
dor o exportador- cesa en su condicién de sujeto impositivo, pero pue
de dejar subsistente su responsabilidad hasta le total liquidacién de
las mercaderfas y materiales en existencia.

De ahf que establezea, el articulo 62, de la actual reglamenta-
cién -concordante en lo esencial, con el articulo 16 del anterior re.
glamgnto» la obligacién del responsable que cesa en sus oparaciones
de comunicar fal hecho, de immediato, al organismo de recaudacién a op
- Jeto de practicarle el ajuste que fuera procedente, A tales fines; la

Direccién General Impositiva puede aceptar dos procedimientos de li-
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quidacidn del impuesto:

&) En forma progresivas o sea en diversos afios fiscales ¥ haste
tanto se produzca la liquidacidn total de los productos o mercaderias
en existencia al momento del cese de la actividad de produ?tor, impor-
tador o exportador.

b) De una sols vez, sobre el total de las existencias de mercade
rfas, al momento de la conclusidn de las operaciones gravadas. En es
te caso las materias primas y mercaderias de reventa,adquiridas en
plaza y deduclidas en diversos perfodos fiscales anteriores, estardn
sujetas al pago del'impuesto, no obstante no haber gufride -en manos
del responsable que cesa en sus negocilos- transformacidn alguna; des-
de que son apliéables, al respecto, las consideraciones que realiza-
mos al referirnos a las obligaciones del vendedor del comercio en los
casos de transferencia de éste.

Con referencia a las mercaderias de su importacidn o produceidn,
»a.tomﬁré siempre como wvalor computablg el precio normal de plaza.

Es indudable que en el caso analizado en el apartado b), se gra
va una venta tedrica ya que, en la realidad de los hechog, no se ha
efectuado venta alguns, desde que ~al momento del cese- aun las merca
derias no han sido vendidas y estdn en existencia; pero se busca, con
ese procedimiento, facilitar evidentemente la tarea de liquidacidn del
gravamen por p;rte del contribuyente, evitar I1a evasidn del impuesto
por la ﬁilatacién del periodo de liguidacidn del negocio y total ven-
ta de sus mercaderfas, y excluirlo, de inmediatu, de los registros o-
ficlales de responsables legales,

De aquf la bondad del procedimiento permitido en el dltimo pdrra
fo del articulo 62, de la reglamentacidn vigente, el cual es optativo
para el contribuyente; en consecuencia, es éste quien puede solicitég

lo, sin que sea procedente -de acuerdo a la redsccidn de la norma- la

-



aplicacién de oficio, del mismo, por parte de la entidad recaudadora.
.. Por ﬁltiﬁo; es de interds destacar que si en las ventas que pau-
latinamente se fueran‘realizandc.;apartado a) en diversos periodos fig
céles, no se alcanzara a vender en uno de ellos mercaderias de produe-
cién gravada que excediera el monto minimo de $ 56.000 gnuales, o su
proporcidn en relacién al tiempo, gerfa de aplicacién el articulo 26,

de la reglamentacién vigente.

TITULO II
TASAS DEL IMPUESTO

CAPITULO 1¢

.. - El articulo 10, de la ley 12.143, t.o., establecia las tasas si-
éuientes.z

a) El tres por mil a psgar sobre los productos o mercaderias ven

didas o remitidas en consignacién al exterior, y

b) El uno veinticineo por ciento para las ventas en el mercado

- -interno.

Esto es, fijaba distintos porcentajes segin la jurisdicci6n‘te—
rritorial respecto de la cual se producfa el acto imponible. Posterior
mentq;.por un decreto ratificado por ley, y luego mediante otra ley,
que prorrogé su contenido, se igualaron las tasas referidas, satisfa-
ciéndose -a partir del 1¢ de enero de 1944~ la misma tasa del uno veip
tiéinco por clento sobre las ventas de mercaderias al exterior.

. ‘Més tarde, las leyes 13.843,y15,478, llevaron el porcentaje re-
ferido al ocho por ciento, que es el actualmente aplicable, tanto so-
bre las ventas en plaza como al extranjero.

. . Bl.motivo de las diferentes tasas, segiin el lugar de negociacién,
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gs explica fédcilmente: en efecto, se buscaba no recargar en demasia-
el “alor de los productos exportados, para permitir a las mercaderias
nacionales wejores condiciones de competencia en los mercados extrap
Jeros.

Posterirmente,; el incremento de las exportaciones como consecuen
¢cia de las necesidades crecientes de esos mismos mercados permitid la
igualacién de las tasas del impuesto, y mds tarde, facilité también
¢i aumento 35 la relstiva a las exportaciones, dado que la nueva medi
da del tributo era fdcilmente absorbida, por vi: del precle de venta,

por los compradores del sxterior.

CAPITULO R2e

Septin modificaciones posteriores (leves 13,343 y 13,478)

Diversos son los problemas, algunos ya sin una total actualidad,
que han planteado las leyes modificatorias citadas. Especialmente nos.

referiremos a ellos:

1 - Problemass gue plantean respecto s su vigencisa.

El aumento de tasas dispuesto por las leyes 13.343 y 13.478, tra
jo consige el problems del tratamiente que correspondfa otorgar a las
ventas de mercaderias efectuadas, meclante contrato celebrado con an=
tericridad a la sancidén de las lsyes citadas, desde que las respecti-
vas partes contratantes habfan fijado sus precios ds transferencia a-
tendiendo al costc gque les representaban las tasas vigentes antes de
ia sancién de las mencionadas normas legales.

Alcanzar las entregas de las mercaderfas gravadas, pero cuyo pre
cio nacfa de esos contratos celebrados con anterioridad & los aumen-
tos en estudio, era producir -a los vendedores de las mismas~ una lg

sién econémica, desde que no podian efectuar ls traslacién del incre-
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mento del impuesto, por cuanto debfsn respetar el precio ya fijado em
el contrato. A su vez, ogs misma dificultad podfa traer consigo la
rescisién del contrato, al variar las condiciones bajo las ‘cuales fué
concertado, con los consecusntes perjuicios, de diversos érdenmes, que
dicha rescisién podia traer\para las partes contratantes,

Pero también era necesario, para el organisﬁo administrativo, fi
jar ciertas condiciones para que se pusiera en movimiento un mscanis-
mo de liquidacién del impuesto que, ademfs de evitar los perjuicios
citados, impidiera procedimientos.que buscaran evadir el pago del au-
mento de tasa que consideramos, |

Para el fin indiéado, las leyes citadas estableciéron en sus ar-
ticulos 11 y 39, respectivamente, que todas aquellas ventas efectuan‘
das mediante contéato celebrado con anterioridad a la fecha de su san
cién y cuyo embarque o entrega de las mercgderias se realizgra dentro
delppriner semestre del afio 1949, el impuesto se abonaria a la tasa
del 1,25 %

Vale decir, se establecfan las condiciones éiguientgs:

19) Qﬁebla vents resultara de contratos extendidos en documentos
cuyo ﬁerfeécionamienté se operara con‘Anterioridad'a la;fechg de la
sancién.de la ley modificatoria y en los cuales constara el precio cop
venido; |

22) Que el embarque o entrega de los bienes vendidos se efectua-
.ra en el perfodo que mediaba entre el 12 de enero de 1949 y el 30 de
Junio del mismo aﬁd. |

Posteriormente, la Direccién General Impositiva ~mediante Resolu~
cién Interna Ne 208; impartié normas para la correcta aplicacién de
las diséosiciones en estudio, En general, establecfa las condiciones
siguientes, a efecto de temer derecho a‘la aplicaciém de la tasa del

1,25 %; dichas condiciones eran:
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a) Que la venta resultars de un contrato extendido en documento

piblico o privado:

La prueba de la existencia de dicho contrato estaba & carge del

responsable beneficiario de la tasa anteriormenie en vigencia.- Para
admitir la realidad de un contrato concluido mediante documento priva
do, debian considerarse~todos los elementos y medios de prueba que per
mitieran demostrar su existencia (v.g. cartas, telegramas, libros cg
merciales, ete.).

Si se trataba de ventas al exterior; la resoclucién citada admi-
t{a, como elemento complementario de prueba, la documentacidén gue o~

bligatoriamente deblan presentar, al Banco Central o a la Aduana, los

exportadores,
b) Que el contrato de venis ge hublera perfeccionado antes del

Como principlo general establecia, dicha resolucién; que los cop
wratos realizados medlante intercambio de correspondencia se conside--
raban perfeccionados en el momento de la expedicién de la carta o te-
1egrama/por la cual se aceptaba la propuesta del oferente o vende.
dor de las mercaderfas sujetas a imposicién.

Prevé, ademds, la citada resolucidn, situaciones especiales como
ser;

12) Convenios entre personas situadas en distintas plazas, tanto
del interior como del exterior del pafs (contratos entre ausentes);

29) Casos especiales en que la conclusién del convénio estd pen-
diente de contrapropuestas relativas a precios, cantidad y calidad de
mercaderias;

392) Licitaciones pfitlicas o privadas;

42) Operaciones convenidas por intermediarios (v.g. representan

tes, agentes, comisionistas, etc.).
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Mencionamos Yinicamente el contenido, en general, de la resolu-
e¢ién considerada, por cﬁanﬁo‘reviste iﬁterés conocer la posicién dél
lqrganismo adminiétrativo frenie g situaciones posibles de preséntaréo
enxlo fﬁtﬁr§, si écﬁrrieran nuevas variacionés de las tasas aplica~
bles. Su estudio en detalle, sin embargo, no es necesario por cuanto
contemplan hechos de cardcter transitorio, limitados a un pariodo ya
transcurrido, peroc susceptible aun de ajustes por inobservancia de las
normas administrativas en estudio.

Por Gltimo, cabe destacar que mediante la Resolucién Interna N¢
410, se modificé la fecha de perfeccionamiento del contrato, estable
ciendo como exigencia que el mismo debfa concluirse con’anteriéridada
al 29 de setiembre de 1948, y no antes del 28 del mismo mes y afio, cg
mo disponfa la anterior resoclucidn. .

El motivo estaba en que la ley 13,343 fué sancionada el 28 de se
tiembre y la 13.348, el 23 del mes citado: en ambas leyés existia una
misma norma, pues establecia el mantenimiento de la tasa anterior pa~-
ra ;Las ?entas éfectuadas "con anterioridad a la sancién‘de laﬁ presen~
te ley‘, pero, como la primer norma legal aumentaba el impuesto en
tres unidades y la segunda en 3,75 unidades, se planteaba el problema
de las 6pefaciones coﬁcortadas eiimisno dia 28 de setiembre, desds
que cogsiderando independientes ambas normas legales, dichas ventas
-en tanto se embarcaran o entregaran en ei primer semestre del aifia si
_guiente- debfan pagar la tasa del 4,25 % (1,25 por clento més el aumen
to de tfes unidades dispuesto por la ley 13.343).

Ahora bien, la sancién de la ley 13,478, al traer uns disposicién
idéntica con respecto al mantenimlento de ia tasa del 1,25 %, plantea-
ba la coexistencia de dos normas legales modificatorias que =con refe
;egcia a la tasa aplicable el dfa 28 pitado- se contradecian, por lo

que, siguiendo el principio de hermeméutica juridica segin el cual una
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ley posterior deroga otra anterior contvadictoris, la Resolueién Ine-
ter~a N® 410, establecid que la frangquicis lega’ alcamzaba incluso a
las oberaciones convenidas hasta el dia 28 de éﬁptiembre inclusive,que
debian satisfacer el 1,25 % y no el 4,25% como sorresponderia éi nos
atuviéramos exclusivamente a la ley 13.343. De agui, entonces, la e-
quidad de la modificacidn administrativa.

¢) Que exista precio convenido:

Es este una condicifn indispensable para leos fines que procuran
aleanzar las leyes 13.343 y 13,478, desde que existiendo un precio prg
vio a la sancidén de las mismas, la carga tributaria que represents el
incremento de impueéto que las mismas motivan, no podria ser objeto
de traslacién o difusidn, convirtiéndose en consecuencia, en una le=~
sién econbémica para el vendedor,

El‘precio convenido es un preclo cierto, esto es,-determinado en
el contrato o susceptible de determinarse pcéteriormente sobre la ba=
se del cumplimlento de ciertas condiciones o circunstancias estipula-
dés en el mismo (v.g. precio a fijar por un tercerv o 4rbitro; precio
de plaza en un dia determinado, ete.).

d)

antes del 1¢ de julio de 19490:

Como las leyes en estudio estableclan que las disposiciones per-

tinentes empezaban a regir s partir del 1¢ de enero de 1949, resulta-
ba que toda operacidén de wenta, cuya entrega o embarque de las merca-
derfas se efectuara después del 31 de diciembre de 1948, quedaba suje
ta a la tasa del 8 %.- Tal situacién subsistfa aun cuando las ventas
citadas se refirieran a contratos convenidos con anterioridad a las
fechas de sancién de las leyes que analizamos,

Por ellc, se hacia necesario fijar un término a la franquicia con

cedida para las operaclones que habrian de continuar tributando la ta-
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sa del 1,25 #. Se considerd entonces como término prudenecial, un pe~
riodo de seis meses: de aqui la'céndicién de que la éﬁ£réga ) éﬁbaf_
que de‘las ﬁercaderias'debia efectuarsé dentro dei primer semestre del
afio 1949 | | . N |
Esa misma medida de tiemp09 fué tomada cuando la ley de ventas
sustltuyé a la antigua ley de transacclones, para la subsistencia, res,
pecto a determinadas operac1ones, de la tasa aplicable en esta ﬁltima
.norma legal; igual plazo se adopté en ocasién del aumento de tasa del

3 o/oc al 1,25 % para las exportaciones (decreto 18,255/45).

Como consecuencia del aumento de tasas establecido por las leyes
que vamos estudiando, se presentd la cuestidén relativa al tratamiento
que correspondia otorgar a las materias primas gravadas deducidas an'
| periodos anterlores, en los cuales regla exclusivamente la tasa dal’
1,25 %, Igual situacién se preqentaba para las mercaderias de reventa
compradas en e jercicios anteriores a la V1gencia de las nuevas modifi
caciones,_ | |

'a)w

Diversos responsables del impuesto, sostuvieron que las materias
primas de la referencia, dedueidas en afios Iimpositivos en que regia
la tasa del 1,25 4, por su valor de compra neta conforme lo preceptua
ba la‘ley, que no habfan sido utilizadas en la elaboraéién de mercade
rias gravadas y que, en consecuencia, formaban parte de las existen-
cias al 1¢ de enero de 1949, debian sufrir uno de los siguientes tra-
tamientos :

1¢) Pretendfan que se les admitiera computar, como pago a cuenta

del iﬁpuesto que resultaba a la tasa del ocho por clento, el 6,75 %

o
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sobre el costo de adquisicién de dicha wateria pfima, alegando gue en
esa forma podfan dichos responsables, vender el proaucto obtenide con
las mismas a un precio de yenta menor que el que corresponderia en cg
so de iﬁcidir sobre el mismo -y por via del costo de produccidn~ ei
aumento de tasa.

Sostenfan, asimismo, que la adopeidn del procedimiento propuesto
les permitiria competir en igualdad de condiciones con otros comercian
tes de plaza que, en caiidad de revendedores, enajenaran mercaderias
idénticas y sobre las cuales sélo habfa recaldo el impussto con la ta
ga del 1,25 4.

Indudablemente, esos argumsntos unc interescban al organisme tis-
c¢al, desde que contemplaban situaciones nacidas de la aplicacidn de
los incrementos de tasa,vpero que no daba a los responsables derecho
a modificar las fofmas de liquidacién del impwe sto expresamente esta-
blecido por la ley de fondo.

2¢) Otros responsables sostenfan que debla admitirse ~como dedug
¢idn, contra las ventas al ocho por clento~ el importe de costo de las
existencias de mercaderias gravadas (al 1/1/49), hechas jugar en afios
fiscales anteriores, contra ventas brutas totales al 1,25 %. Comprome
tiéndose a tributar sobre dicha existencia de mercaderlas y por via
de compensacibn, igual tasa que la que gravara los importes contra los
cuales habfan sido deducidos.‘

Vale decir, procuraban satisfacer impuesto -al uno veinticineo por
ciento- sobre el costo neto de las mﬁrcad@rfas gravedas, aln existen~
tes, para anular la deduccién hecha en el periodo fisecal de su adqui-
sieldn en plaza; ademds, solicitaban su deduececidn wcohtra ventas qué
debfan pagar el 8 %~ para evitar, segdn decfan, el perjuicio que les
representaba la diferencia de tasa resultante de las nuevas normas.

Esta solucién no era, sin embargo, viable desde que la 1éy'd$ whn
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tas y su reglamentacién, sélo admiten la deduccién de las "compras!de
materias primas gravadas, en el mismo perfodo fiscal en que se reali-
zaron dichas adquisiciones (articulo 8¢, inciso ¢, de la ley; articu-
1o 15, ‘inciso e, ¥ articulo 16, del decreto reglamentario). En cambio
los ‘responsables solicitaban la deduccién de dichas materias primasi
en un ejercicio distinto de aquél en que fueron adquiridas, aun cuan-
do fuera su valor de compra el que se deseaba deducir.

- Por otra parte, la ley y su reglamentacién, admite: la deduceién
de las compras citadas en el periodo a gue eipresamente'se refieren y.
se desatienden de considerarlas posteriormente, al ser industrializé~
das, sin interesarse por posibles lesiones econémicas resultantes de
variaciones de tasas o posibles beneficios de igual caricter, prove-
niéntes' de las mismas causas. Esto, agregando a que las mercadériasvgh
didas ‘repré¢sentan bienes distintos -en forma, consistencia, Indolé,
eke¢s ‘a los oportunamente comprados y la ley, en este caso, se res-
tringe a Imponer la venta de me%caderias provenientes de un acto de
transformacién gravado.

b) Mercaderiss de reventa;

Un problema similar, aunque de distinta solucidn, se presentaba
para el tratamiento que cabfa conceder a las mercaderfas destinadas a
ser revendidas en igual estado, por cuanto el costo neto de 1as. ﬁis—
mas y su utilidad bruta presunta habian sido deducidos en el ejerci-
cio fiscal de su compra, en el cual regfa la tasa anterior, y debia
figurar ahora -por su valor de venta real- entre las ventas totales
del nuevo ejercicio, sujetas a un mayor impuesto.

- Evidentemente, suponiendo que las mercaderias fueran vendidas por
el mismo valor tedérico deducido con anterioridad, los incrementos de
tasa se reflejaban en una imposicién (al 6,75 %) de productos qué no

debian tributar gravamen alguno. En etapas precedentes, al ser produ-~
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ciduas ¢ lmporiades las mevvadesfas de reventa, pudierou éstas ser wa-
teria gravable; pero, en esta nusva etapa de au négociacién, no lo e«
ran ya que se las vendia en igual estsdo,

No obstante, el cambio de la tasa aplicable producia consscuen-
cias contrarias a las que legalments correspondia. De agui la necesi-
dad de una solucidn equitativa: para obtenerla, la Direccidn General
Impositiva permitid -por una sola vez- qﬁe el responsable determinara
sus existencias de mercaderfias de reventa al 31 de diciembre de 1949
{costo mds uwtilidad) y sobre ellas sbonara unicemente la tasa del
1,25%, recuperando asi el impuesto dejado de percibir en oportunidad
de su deduccidn contra ventas gravadaa.

4 su vez, permitid computar como deduccidn wcontrs ventas tota-
les 8l 8%~ el mismo valor de diches existencilas (costo mds utiiidad)
dejando para perfiodos posteriores la recuperacidn (al ser efectivamen
te vendidas) de las ventas gravadas absorbidas por via de dicha dedug
cldn.

En easta forma, se evitaba la doble imposicidn, peroc no se aplieg
ba estrictamente la letra del articulo 82, inciso d), de la ley y ar-
ticulo 15, igual incisc, de su reglamentacién, como habfa ocurrido en
el casc de las materias primas gravadas., Pero, era indudable que me
cumplia con el preceptc bdsico del artfeulo 12 de la ley,en cuanto el
procedimiento trensaccional,; admitido por el orgenismo administrative,
evitaba la doble impozicidn.

La diferencia en el tratamiento dado a las mercaderias de reven-
te respecto al concedido a las materias primas gravadas, puede justi-~
ficarse atendiendo a caracteristicas particulares de diches deduccio-
rneas., En efecto:

12) lss materias primas gravadas se deducen en el ejercicio de

su compra para gravar luego ~cuando se las vende inclufdag en el prg
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ducto terminado del cual forman parte- el sobre valor que adquieren .
como consecuencia de su transformacién gravada.

Recién, al ser vendidas en un distinto estado al de su adquisi-.
cién, se producia el hechc imponible y, en ese momento, la ley volvia
nuevamente a tenerlas en cuenta indirectamente desde que las gravaba
~por via del precio de transferencia del producto elaborado- aplicédn-
doles la tasa entonces vigente, sin interesarse a que tasa habian si-
‘do deducidas,

Evidentemente, la ley admitifa la deduccién de las compras de ma-
terias primas gravadas -en el afio de su adquisicién- por cudnto consi
deraba cumplida la obligacién impositiva que podfa alcanzar, en eta-
pas precedentes y en otras manos responsables, a dichas materias; pe~-
ro le interesaba en forma esencial el destino real de las mismas, deg
.de que justamente el fin que habfa motivado su adquisicién_era~qlﬁquo
‘fundamentaba su deduccibn legal.

Cumplida la finalidad o sea destinada realmente a la produceién
de articulos gravados, la venta de éstos representaba un acto que de-
bia alcanzarse con el impuesto vigente en el momento en que se produ-
cfa: ahf se efectuaba la primera venﬁa de la nueva mercaderfa y allf
debfa medirse la intensidad del gravamen,

22) En cambio, las mercaderias de reventa de deducian (costo més
utilidad) para no ser gravadas munca, excluyéndoselas del campo‘de im
posicién legal, por cuanto se suponia -teéricamente~ que el valor real
coincidirfa con el valor presunto de venta,

Esto és, se tratabarde mercaderfas que se vendfan sin modifica-
cibdn alguna y que no determinaba la existencia de hecho imponible al=
guno. Como norma general, se establecia presuntivamente su valor de
venta futura en el momento en gue eran adquiridas ¥y luego ge desaton»

dfa de ellas. S6lo -como exeepciény le interesaba la venta real postc
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rior parae medir, em algunos casos, la bondad de la deduccidn practica
da en oportunidad de la compra de las mercaderias y aceptar o rechs-
zar definitivamente el porcentaje de utilidad bruta aplicadoipero nun
oa buscaba graver la negociacidn de las mismas.

- De aqui la solucidn contraria; dada por el organismo administra-
tivo, para el caso de las reventas y la visible inobservancia de lo
establecido en el articulo 8¢, inciso d), de la ley y articulo 15, i-
gual inciso, de su reglamentacidn, que =dlo hablan de deducciones de
"compras" o "compras netas™; perc nunca de "existencias" de mercade-
rias para revender,

0 sea, por sobre dichas normas, el organimmo administrador ha
buscado mantener el principio sustentado por el articule 12, "in fine™
-de la ley, al tratar de excluir o mantener excluidas las reventas de
mercaderfas en igu:l estado, para no alcanzarlas con el impuesto, cul
dando de no gravarlas indirectamente con la tasa bdsica o con los au-

n1entos posteriores de ésta,

CAPITUIO 3¢

Autorizacidn concedida al Poder Ejecutivo
(articulo 29, ley 13,558)

I1a sancidn de las leyes 13,343 y 13,478, qué -gegin llevamos vis-
to- aumentaron la tasa normal del gravamen en X y.5,75 tantos, respec-
tivamente, lievéndolé en forma sucesiva al 4,28 €y luego al 8% para
fijarla por Wltimo en este porcentaje, trajeron nuevos problemas res—
pecto al peso de dichos aumentos sobre los cdstos de producecidn de al
gunos articulceealcanzados por el tributo.

El que mds inmediatamente planted un problema de 6rden~naciona1,
fué el petrdleo crudo y sus derivados, que estaban sujetos a precios

mdximos establecidos por el gobierno y determimados sobre la base -en
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tre otros elementos- del impuesto a las ventas con la tasa del 1,25 %

Era indudable qﬁe los mencionados precios mdximos en caso de sudb
sistir frente a los nuevos aumentos de tasa, harian gravitar dichos
incrementos sobre los beneficlos de las prépias cmpresés productoras
y distribuidoras, ya que éstas no pedian difundir su peso por medio
del valor de venta que era inalterable. Esto gravitaria desfavorable=
mente sobre dichas empresas, credndoles un serio problems econdémico,
dado que su explotacién era, en ese entonces, casi margial,

Para evitar esos hecho#, era necesario revisar los pfecios méxie
mos fijados y permitir su aumento en la medida necesaris para poder
absorber y permitir la traslacidn de la nueva carga tributaria, Este
aumento de precio se reputd, en esos momentos,inconvenientes por cuan
to repercutiria desfavorablemente en la actividad econdmica nacional,

" encarsciendo los costos de aquellas industrias que utilizaban dichos
productos como materias primas,

Para resolver tan arduo problema, el Poder Ejecutivo dicté, con
fecha 18 de mayo de 1949, el decreto N¢ 11.716/49, por el cual se sug
pendfa transitoriemente la aplicacién del aumento del impuesto a las
ventas respecto de diversos derivsdos del petréleo (nafta, kerosens,
fuel-oil, diesel-oil y gas-0il), aunque nada se decfa sobre el mayor
impuesto que gravitaba sobre el propic petréleo crudo, materia prima
de dichos derivados.

La transitoriedad de tal suspensién se basaba en el hecho de que
el mismo podér administrador elevaba, a la consideracién del Congreso
Nacional, un proyecto de ley de exencién impositiva, dado que —segin
expresaban los consideranios de dicho decreto- "la atenuacién de 1la
carga fiscal era de competencia del Poder Legislativo y no propia. E
se suspensién, a su vez, se mantendrfa hasta tanto el Congreso se prg

nuneiara - sobre el mencionado proyecto de ley, rechazéndolo o déndole



la sancidn correspondiente.

. Posteriormente, al sancionarse con fecha 7 de geptiembre de 1949
el {resupuesto General de Gastos de la Nacidn (“ey 15.558); que fud
promulgado el 2% del mismo mes y afio, se incluy una norma (articulo
29) por la cual se disponia:

"Autorizase al Foder Efecutivo para dejar ea suspenso, en for-
"ma parcial o total, el impuesto establecido por lesleyes 12.143,
"13.343 vy 13.478;, cuendc sea conveniente pare facilitar la exportg
"eidn de productos del pais, contener aumentos en los precilos de
"los articulos de primera necesidad en el mercado interro o cuan-
"do por 4ratarse de serviclos publicos, interese no incrementar
Mlas respectivas tarifas,

"Anusimente se dard cuents al Honorable Congreso del uso
de la presente stribucidn®.

Esto es, lia autorizacidn concedida al poder administrados, reveg

tia estas caracteristicas:

a) Comprendia, no sélo la pschilidad de sus;ender los nuevos ay
mentos de tasa (leyes 13.343 y 13.478), sino 1s propia tasa normal (ley
- 12,143).

b) Establecia tres circunstancias que justificaban el ejercicio

de dicha avtorizacidn; que fuera conveniente:

1¢ . Facilitar la exportacidn de productos del pais: para svitar

un aumento de precio de los mismoe y permitirles mayores condiciones
competitivas en los mercados extranjeros.

R¢ - Contener aumentos en los precios de los articulos de primera

necesidad en el mercado interno: no obstante que el articulo 10,de la
ley, y el articulo 27, de su reglamentacidn ~segin hemos visto- con-
templaban la exencidn general a la mayor parte de dichos produatca,ge
creyd necesario otorgar al poder administrador esa facultad previendo
la existencie de posibles articulos no expresamente contemplados por
la ley, pero que podian revestir una importancia muy grande en el cop
sumo necesario e imprescindible de la colectividad,

Dicha norma, como expresamente lo indica, rige para le negocia-
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cién de dichas mercaderias en tanto se las negocie en el pals, deade
que en el caso de ser verdidos al extranjero Se pueden seguir dos ca-
minos: o se'dgja que el mayor'casto'sca absorbido por el compradérd@l
exterior (prodﬁctos nacionales de uma gran demanda) o se aplica la
norma precedente relétiva a las exportaciones (mejoras céndidianeﬁcqn

petitivas).

blicos: No obstante que el articulo 10, inciso g), de la ley, contem-
pla especialmente la exencién de los "suministros de servicios pfbli-
cos® en tanto se cubran ciertos requisitos legales, la nueva norma se
ria de aplicacién para las "yentas" que realicen laé empresas produc-
toras cuando no reunan las cohdiciones exigidas o pars las'“venﬁas“
que les efectlen sus proveedores (productores o importadoreé grévados)
para evitar la traslacién del mayor tributo o de todo el tributo que
éstos deben satisfacer (v.g. destilerfas de petrélec que venden sus
derivados a empresas de transportes o de electricidad, etc.) e impedir
la disminueién =por via de un mayor costo- de los beneficios de 1és
empresas concesionarias sujetas a precios o tarifas fij&s cficialménw
te establecidas. | |

| ¢) E1 Poder Ejecutivo anualmente debia rendir cuenta del e jerci~
cio de 1a facultad concedida: Esto es, la suspensién del ingreso del
tributo, concedida administrativamente, estaba supeditada -para conver

tirse en exencibdn definitiva- a la aprobaciém del Congreso,

En ejercicio de la facultad concedida por el articulo 29 de 1la
ley 13,558, el Poder Ejecutivo dicté varios decretos dejando en sus-
penso la aplicacién total o parcial del impuesto. |

Asf, con fecha 22 de noviembre de 1949, disPUSo de jar en suspen»

.
v
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so, para las ventas de especialid&del medicinaié- =no expresamente
exentas por el articulo 10, incisc 2) de la lpy y articulo 27, inciso
b), de su reglamentacidn- el aumento de impueato establecido por la
ley 13,478, débien&o dichos productos nacionales o importadoa, al ser
vaﬁdidés en plaza o énviados al exterior, pagar“ﬁnicamente la tasa re
ducida del 4 ,25% (1,25 % mds 3 % de la ley 13, 545), a partlr del 1e
de octubre de 1949

Indudablemente que los industriales naeionales; que adquieren di
chos productos pars elaborarloa ¥ transformarlos en nuevos articulos
gravados, no calificado como "especialidades medicinalél" debenfdeduw
cir -contra ventas al B %= el valor de compra total de dichos produco
tos, desde que no les interesa el monto del impuesto abonado en eta-
pas preeedentes, sino el caracter de materias primas gravadas que pOa
seen,
B 8 de marzo de 1950, dispuso también el Poder Ejecutivo dejar
.0 suspenso, a partir delllf de enero‘ de 1949, la aplicacién total
del impuesto a las ventas (léyes‘12°i45, 13,343 ¢ 13.478) sobre ias Q
peraciones de exportacidn deifrutas frescas,

Ias ventas de las mismas, en el mercado interro y_en_tanto fue-

ren de produccion nacional, estabaneexentas nsegun vimog= ror el ar-

t{culo 10, inciso a\ de 1& ley en estudioo

2 = Problemas $mergentes de la autorizacion conuedida

8l Poder Ejecutivo

£1 decir la ley 13.558 que autoriza al Poder Ejecutivo "para de-
jar en suspenso, en forma parcial o total- el pago del impuesto ¥y al
preceptuér también que dicho poder déberé dar éuentavanﬁalﬁente al
Congreso del uso de esa sutorizacidn legal, ésté fijando lajéalidad

jurfdice de esa "suspensidn" de gravémenes: o sea la esté'individualg
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zando como upa exencidn condicional, sujeta a la decisiédn final de la
legislatura nacional. Si ésta conceptlia correcto el "uso" de la atri-
bucién, consecuentemente cambia la suspensién del ingresb en una exen
‘¢ién definitiva, por el tiempo que considere admisible; si, por el
contrario, desaprobara el uso expresado, en este caso el Poder Ejecu-
tivo -en cumplimiénto de la ley de ventas- deberia requerir, a los
responsables, el ingreso del tributo en suspenso. Estos no podrian,en
prinéipio, alegar derecho adquirido alguno ya que se traiaba de uns
suspensién condicional de ingreso y no de una verdadera exencién impo
sitiva,

Esto sin dejar dé reconocer que esa Wltima eventwalidad diffeil
'aunque‘no imposible de presentarse, podrfa constituir una lesidn eco-
némica para los responsables citados al no permitirles recuperar el
impuesto que deben abonar sobre productos ya vendidos cuyos precios
respectivos de venta n& llevaron consigé la carga tributaria ecitada.

A su vez, alin admitiendo el hecho mis normal, o sea la conformi
dad del Congreso y, en consecuencia, la exencién lisa y llana del tri
buto, este hecho plantea problemss respecto a la deducciédn de los ar-
ticulos favorecidos en tanto éstos no sean totalmente elaborados, gi-
no que constituyan materia prima para procesos gravados siguientes,en
otras manos responsables, Puede presentarse entonces:

1¢2) Que>dichas materias primas no hayan satisfecho provigorismen-
te derecho alguno (suspensién aun no aprobada por ei Congreso): Tan
pronto se establece la suspensién del ingreso del impuesto, dichas nmer
caderfas deben sufrir —en manos del industrial que las utiliza~ el tra
tamiento fijado para las materias primas exentas; ésto es, no corres-
pondevadmitir su deduccidn impositiva., Indudablemente que, si en un
'miémo perfodo impositivo el industrial hubiera comprado materias pri_.

mas,gravadas en manos de su productor o importador, que luego son prg
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visoriamente exheptu&dot del tribute, corresponderia admitir su dedug
c¢idn, desde que la desgravacidn posterior de igval clase de mercade-
rias no‘puede despoiar al industrial de un derecio adquirido con ante
rioridsad ya que las citadas materias primss ha: llegado a sus mAnos
con el reeargo del tributo correspondiente.

Por otra parte, el productor o importador de dichas materiss pri
mag no podria apoyarse en la suspensidn de impuestos decidida en ‘el
curse de un ejercicio fiscal para amparer con la misma las ventas de
mercaderias similares vendidas szntes de la vigencia de la franquicia
aludida, aun cuando estas ventas hubieran sido realizadas dentro del
mismo-afio impositivo en que se decidiera dichas suspensién_de tribu-
tos. Esto, salvo que el decreto respectivo diera vigencia retroactiva
8 la exencidn condicional correspondiente, abarcando todo el afio impg
sitivo; en cuyo caso el productor o importador de dichas mercaderies,
tendria derecho a no satisfacer impuesto sobre las ventas'efectuadaa
durante el mismo y, a su vez, el industrial que las adquiriera, en el
curso de ese perfodo y siguientes, no podria‘dedupirias como materias
primas gravadas., “

22) Que no deban satisfacer, con cargcter definitivo impnegto al
guao (suspensidn hecha exencidn real por aprobacidn del uso de la fa-
cultad conferida al Ejecutivo): Se trata de materias primas exentas y
sufren igual tratemiento legal que, en general, corresponde otorgar a
éatag., ‘ »

32) Que. se haya satisfecho tnicamente el 1,25 % o el 4,25 %;_por
suspensidn parcial del pago del tributo ¥y que deben jJugar entre las
deducciones de ventes gravadas sujetzs a la tasa total del 8 %; En Qg
te caso, debe admitirse la deduccidn -contra ventas que satisfacen el
8%- del valor total de compra neta, ya que la obligacidn ‘impositiva

_ precedente, gse comceptia cumplida en su totalidad, sin interesar a qué
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tasa (normal o reducida) fué satisfecho el impuesto.

42) Que existdan en poder de intermediarios materias primas adqui
ridas con anterioridad a la exencién o suspensién de ingreso (esto es
que han abonado impuesto) y que son vendidas a los industriales que
habrén de utilizarlas después de entrar en vigencia dicha suspensidn
) exéncién'de impuestos: En este caso la procedencia de la deduccién
'se establece por la calificacién que -en el afio fiscal de la compra-
cabe dar a las materias primgs adquiridas por el industrial, Ahf se g
tiende a su condicién de materia prima gravada o exenta y, en conse-
cuencia, en ese momento se determina la posibilidad de su deduceién

¢ no.

CAPITULO 4°

Frente al aumento de costo que representaban los incrementos de
tasa, se tratd de evitar que dicho aumento constituyera una fuente de
mayores utilidades para los responsables del pago dél impuesto ya que
‘ese hecho producirfs un evidente perjuicio para los consumidores,deg
de que les exigirfa un mayor desembolso de dinero para la adquisicién
de las mercaderfas que resultaran afectadas por las mevas mutaciones
de la carga tributaria, Esto, ademds, permitiris weducir la eficacia
de las’disposiciones relativas a la represién del agio y la especula-
cién, facilitando el alza de la utilidad atribufble al vendedor de ar
tfculos gravados mediante la aplicacién del coeficiente de utilidad
admisible sobre porciones de costa que no eran sino incrementos de ta
'sa; fecuperabieS'por via de traslacién del tributo,

Para evitar esos inconvehientes; el Poder Ejécuiiﬁb'diété el de-

ereto N¢ 33,919/48, por el cusl disponia que los responsables del im-
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puesto a las ventas no podian aplicar.sus‘porcentajes de utilidad 1i-
quida sobre los aumentos del monto de las ventas en el mercado inter-
no, en tanto dichos aumentos fueran consecuencia del mayor impuesto
sancionado por las leyes Nros. 13.343 y 13.478,

- Los porcentajes de utilidad a que se referfa el decreto citado,g
ran aquellos determinados como normeles para el ramo de comercio res-
_pectivo y que podfan provenir de disposiciones oficiales, que los fi-
_jaban de oficio, como derivar de las propias anotaciones del responsa
ble considerado.

las infracciones al citedo decreto eran susceptibles -segin lo
preceptuaba el mismo- de lag sancioneg establecidas por las leyes Nros.
12,830, 12,983 y 13,492 relativas a la répresién del agio y la especu-
lacién. | o | ‘ | | |

Se pfeséntéﬂé‘éntonées éliproblema de‘éstablécer‘la medida en que
podian incrementarse los precios de ventas de los articulqs gravados,
1lcanzedos por el_aumento de la tssa del impuesto,para recuperar exag
tamegte el impuesto desembolsado anticipadamente por el productor o
importador responsable y evitar incurrir en infraceidn contra el citg
do decreto,

;Porjresolucién Ne 515/49,_@1 Departamento de Hacienda mandaba ng
tificar a una entidad privada, que habia planteado el problema an-
_te;}citado, las conclusiqnes a éue habia llegale la Direccidn General
Impositiva y a 1a$ cuales se‘adheria dicho Departamento. Segin las mig
mas, el porcentaje en que:procedia incremenﬁar los precios de ventas
como consecuencia del aumento de la tasa del Impuesto -€,75 %m era el
que surgia de la aplica¢ién, sobre el precio de venta de cada articu—
lo, de un coeficiemte del 7,2386 por ciento, congiderado_tedricamente
inobjetable, por cuanto ro vplneraba el_primcipio’sentadohpor el de-

creto N¢ 33.919/48, en cuanto éste tendfa a evitar que los responsa-
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haciendo ineidir, segin explicamos, el porcentaje de utilidad liquida
autorizado sobre el mayor valor de venta que resultaba del aumento de
la cuota impositi%a. A su vez, el coeficiente a&mitido por la Resolu~
cién ministerial eitada, permitirfa .nxz;htenervintacta la utilidad reco
nocida al vendedor de las méfcadefiaé;lﬁeéhd éSté que no ocurriria si
sélo se le hubiera permitido aumentar sus precios de venta en el 6 75m
que resultaba como diferencia entre la anterior y nueva dida de la
cuota del impuesto, | |

No obstante las previciones cltadas, en la préctica 1as mismas
sdlo tenfan una eficacia parcial, ya que unicamente en la primera ven
ta que se efectuara de un producto terminado o de una materia prima,
podfa evitarse la gravitacién del porcentaje de utilidad 1iquida so~
bre los incrementos de tasa; pero era indudable que, en posteriores
negociaciones, al ser revendidas 1as mercaderias terminadas o al ser
incluidas 1as materias primas en otros productos elaborados, los inr
crementos de impuesto satisfechos sobre dichas mercaderias <] materias
primas se presentaban ya. estratiflcados, o formando un solo conjunto
con el costo total de adquisicién de éstas, por lo cual el nuevo negg
;ciador de 1as mismas o el nuevo productor, podfa féeilmente -y sin in
currir en infraccién alguna— apllcar, su coeficiente de utilidad lin‘
quida admitido, sobre los aumentos de tasa que le fueran transmitidos ‘
por via de la traslacién del impuesto.‘

| Por ello, como diJimos, resultaba parcialmente eficaz la norma

legal en estudio. -

CTITULO III
-.OTROS CONCEPTOS

Entraremos a considerar ahora, varios aspectos que se refieren
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al tiempo y & l1a forma que deben tenerse en cuenis para el cumplimien-
toy prueba de las obligaciones impositivas, Nos referiremos entonces
a:
CAPIT&LO 1e
Periodo fiscal y Anticipos
No# hemos dé referir separadamente a los principios que, en dii-
tintoé periodos de vigencia de las nprﬁas legales, regularoﬁ todo lo
relativo al afio fiscal y al pago ajéuenta (anticipos) del impuesto tg
tal correspondiente al mismo.

Tenemos, por consiguiente:

1 - Breves consideraciones sobre los regimenes

relativos ai periodo fiscal

ls fijacidn del periodo’fiscal ha sufrido variaciénes; desde_ la
época inicial deAyigencia del tribuﬁb hagta la actualidad#IAicgas m§;
dificaciones fueron Introducidas por resoluciones emanadas dél orga-
nismo administrativo y la nueva reglamentacicdm de la’ley que nos 6qu-
pa.» ) i | .

El articulo 13, de 1a enterior reglamentacidn (decreto 56.466/35)
establecia que el impuesto debia abonarse por periodos“triméstrales,
scbre la base de declaraciones juradas presentadss p&r los rgspoﬁé&—
biés. Esto es, el periodo fiscal abarcabé un térﬁiné. de tres meseé,
existieﬁdo -en el afio calendario- cuairo ejercicios fiscales, en con;
secuencia. Cada uno de éstos se referia exolusivamente‘a las operacio-
nes {compres, ventas, descuentos, etc,) realizadas dénfro del pefiodo
¥ eran ejercicios autdnomos, Solamente existfa vinculacidn entre uno
vy otro ejercicio trimestral por vid del exceso de deduccidn (articulo

79, igual reglamentacidn), que permitia hacer jugar em un trimestre
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distinto, deducciones legales no absorbidas en perfodos trimestrales
precedentesa _ |

BEra indﬁdéble que dircho sigtema resultaba berjudicial para elvFig
¢o y los proplos responsables del impuesto, ya‘que éxigia alv primero
una mayor distraccién de personai administrativo y distribucién de for
mularios e instruceciones, que se traducia en un mayor costo de recau-
dacidn; y, a su vé%, requeria del responsable’unq mis constante aten-
cién y también un mayor costo para cumplir adecuédamente con sus obli
gaciones impositivas. De aguf la necesidad de ﬁna reforma del sisﬁema:'
ésta vino mediante la resolucién del ex-Consejo, del organisﬁo recau-~ |
dador, de fecha 20 de marzo de 1942,

Se cambiaba el perfodo fiscal y se exigfa a los responsabies 1s
presentacién de una declaracién aﬁual, coincidente con su ejercicio
comercial. Cuando dicho ejercicio no estuviese éxprogamantg determiﬁg
do (por ser irregular o incompleto) o cuando no sébllevasén‘anptgciOm
nes contables, se aplicaba el ejerciecio calendario, | -

Esto es, el perfodo fiscal coineidia, como norma genéral; con el
ejercicio comercial del responsable, facilitdndole 8 éste la détermif
nacién inmediata y précisa del movimiento de su ncgocio, en\ei instag
te en que todas sus operaciones estaban, presuntiyamente, registradas
y eran objeto de anilisis para lakconfeccién de su baianég y cuenta
de resultados. Representaba, entonces, este sistema ﬁna‘yentaja res~‘
pecto al precedente, que satisfacia necesidades dél Fisco al permitir
le alcanzar un menor costo de recaudacién y de‘los‘raSponsables al fa-
‘cilitarles la preparacién de sus liquidaciones y el cumplimiento de
susgbligaciones Impositivas, N

A 'su vez, pars permitir el pago gradual del tributo y evitar4 su
peso total en el momento del vencimiento del ejercicio.fisgal, se es-

teblecieron anticlpos trimestrales a los que luego nos referiremos, eg
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pecialmente,

Como norma previsora, la mencioneda resolucidn establécia que
los responsables que iniciaran sus operaciones gravadas en el curso
del afio calendario, debfan presentar su primers declaracidm jureda s
la fecha del cierre del primer ejecicioc comercial, siempre que éste
no excediera de doce meses, ¥n caso comtrario, debia presentarse Ila
liquidacidén de impuestos al fin del afio calendario en que disron co-
mienzo a sus actividades gravadas.

La transferencia o cesaciém de un comercic gravado, hechos éstos
legislados por los articulos 16 y 17 de la anterior reglamentacidn,
permitian al organismo recaudador ejercer la facultad de exigir, de
inmediato, el ajuste de la situacidn impositiva del responsatle que dg
jabé su actividdd grg#ada, en cuyo caso el periodo fiscal podia tener
una duracidén inferior a un afio y nocoincidir exactamente con la con-
‘clusidn del eijercicio comercial. En efecto, podia exigirse la liquida

idn inmediata del impuestb sobre el valor presunto de las existen-
cies, sin esperar a la liquidacidén real de las nismes. Estc vunicamen-
te era susceptible de ocurrir en el caso de cesacidn de megocios (ar—
ticulo 16) y péra facilitar la percepcién del impuesto, en la prdeti-
ca, era el procedimiento propuesto por el organismo administrativo y
aceptado por el responsable, sun cuando no se ajustaba e;trictamente
& la norma preceptumda en dicho articule 16, que sdlo se referia s la
Tiquidacicn total y real de las existenclas.
| Respecto & Jos despachantes de Aduana y exportadores de cereaies
que hastz sntonces debian presentar mensuslmente su declaracidn jurs -
da y que, en consecuencia, se debian ejustar a un pericdo impoéitivo
mensual, la resolucidn a que nos referimos mentuve en vigencia el sis
tema anterior.

Por reﬁblucién del 27 de abril de 1945, emanada también del orga
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nismo antes citado, se vuelve a atender al afio caléndario, exigiendo
que la liquidacién del tributo se haga sobre la base del mismo y que-
dando, como modificaciédn subsistente, que el periodo fiscal comprendie
ra los doce meses de dicho afip calendario y no se atendiera al ejerci-
clo comsrcial del responsable. A su vez, se modificé el regimen rela-
tivo a los anticipos, segin veremos mds detalladamente, y se mantuvo
el perfodo fiscal especlal para los despachantes de Aduana y exporta-
dofes de cereales,

El regimen de antieipos sufrié modificaciones posteriores, mante-
niéndose el afio fiscal anual hasta la sancién del nuevo decreto regla-

mentario.

2 -~ Sistema actusl

El artficulo 32, "supra" de la reglamentacién en vigor, establece
especialmente, que el impuesto deberé>abonarse por "afio calendario®,
por 1o cual conserva inalterable el ejercicio fiscal establecido por
la resolucién del afio 1945, a que nos hemos referido.

En consecuencia, las operaciones a considerar actualmente, en cg
da perfodo impositivo, son las efectuadas durante el afio calendario,
existiendo autonomfa entre los distintos afios fiscales salvo -como
siempre~ el arrastre del "exceso de deducciones" de unc a otro ejerci
cio distinto,

Indudablemente, este sistema facllita la tarea de fiscalizacién
del Fisco, pero puede presentar desventajas para los responsables que
cierren.ejefcicios comerciales no coincidentes con el aflo calendario
por cuanto los obliga ~al-margen de su andlisis comercial anual- a con
sideraf operaclones totales de compras y ventas pertenecientes a dis-

tintos perfodos econémicos,

3 - Anticipos; Fvolueddn y gituseidn actual
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Como hemos vistog los anticipos en la ley de ventas nacen con la
resolucidn del ex-Consejo, del 20 de marzo de 1942, 8l establecerse
el periodo fiscal anual.

Disponia anticipos trimestrales, a cuenta del impuesto del afio,e
quivalentes & la cuarts perte del impuesto abonado durante el ejerci-
cio fiscalanterion Esos anticipos debian & bonmarse dentro del mes si
gulente al vencimiento de cada trimestre, & contar desde la fecha de
cierre del ejercicio comercial anusl o -en su defecto- desde el primg
ro de emerc de cada -afio-

Se permitia, ademfs, a los responsables que ajustaran el importe
a pagar como anticipo trimestral al impuestc correspondiente a.las o=
preraciones imponibles realizadas durante el trimestre. O sea, en este
dltimo caso, se facilitaba ~a opcidn del contribuyente-~ la subsisten
cla del regimen amterior de ejerciciocs fiscales trimestrales, aunque
esos pagos parcisles, mo obstante ser hechos sobre la base de ventas
reales, no dejaban de ser "anticipos".

31 el responsable hubiera iniciado sus actividades en el curso -
del afio fiscal, el ¢dlculo del anticipo por el perfodo sigulente, de
bia establecerse sobre la base de una cuota proporcional a un periodo
de tres meses, congiderando paras su cdlculo las operaciones reales e-
fectuadas durante el ejercicio incompletc anterior.

Al dictarse la resolucicn del afio 1945,s que variss veces nos re
ferimos, se varia también el regimen de los antieipos, estableciendo
que los mismos se efectunarfan sobre la base de un ingreso equivalente
8 la cuarta parte del impuesto pego en el afio calendario (o perfodo
fiscal) anterior y se elimina la opcidn del responsable para ajustar
dichos anticipos a las ventas reales realizadas en ;1 trimestré, se-
gun lo establecia l= resolucién que modificaba.

Asimismo, mediante la Resolucidn General N® 60, se introducen o
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tras modificaciones mds &l slstema de los antieipos o pagos a cugn’tg,v_,'
Por esta disposicidén, dichos anticipos deberian hécorse por pe?iodcg
semestrales, siendo su importe equivalente a la mitad del impuesto que
correspondiere ingresar por el aifio filssal {c ejercicio ealendarip),ag
terior,

La norma precedente fué, a'su'vez, objeto de modificacidn por la
Resolueién General Ne 141, de fecha 6 de octubre de 1949, establecien
. dose mediavte €sta, que los antleipos a ingresar a cusnta del impues-
to, se’efectuarian trimestralmente en un importe equivalente, cada u-
o de ellos, s 1s nuarta parte del monto del graﬁamen que correspon-
i inéresay pur el periodo anterior, |

L& mosvey wmoditicacidn tenia por objeto faciiitar, al reéﬁénsable,
&1 pago del impuesto, al establecer ingresos parciales en periodos mis
CETBENOS qae le permitia, a su vez, soportar mejor el peso de los au=
&ﬁutuu s grsvamen motivados por las leyes 13.343 y 15.478, que nsp—
gl oS visto=- llevaron la tasa del tributo del 1,25% al 8 %.

Por otra parte, se procuraba exceptuar del pago des anticipo, al
mayor némerc posible de responsables, disminuyendo las obligacionns
fiscales de éstos y el costo de la recaudacién del impuesto. Para e-
ilo; se establecfa que los responsables, que demuestren que el imﬁues
to a ingresar por un afio corriente era inferior, por 1o menos sn un
80 % al que debid satisfacerse por el afic anterior, podfan solieitar
=con anterioridad a los vencimientos reSpectiVQSm la exencién total o

parcial del pago de anticipose -
Asimismo, dentrc de la politica del pﬁrrafo precsdente, cuando el
* monto del antiecipo trimestral no excediera de $ 500, se eximia exprea
samente a los responsables del ingreso de dichos pagoé paréiales.
| Finalmente, establecfa la resolucién que analizamos; que cuaﬁdo

los responsables iniciaran sus operaciones en el curso de un afio ca~
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Vlendario, la liquidacidn de los anticipos para el periodo siguiente
se practicarfa sobre la base de uma cuota proporcional a un periodo
de tres meses, pero teniendo en cuenta las cifras del ejercicio ineom

pleto del afic calendarioc anterior,

CAPITULO 2¢

Declaracidn jurads y pago

Paras entrar & gu andlisis -aunque ya llevamos dicho mucho al rég
pecto~ corresponde considerar la situacidén de los respomsables direc-
tos o deudores del impuestc por cuenta propia y los responsables por
qqenta ajénae

Tenemos entonces:

1 -~ Deuda por cuents propis

Al fijar el articulo 62, de la ley, quiemes som los responsables
directos del impuesto, estd individualizando a los sujetos obligados
él pago del tributo por cuenta propia, que son los productores o in-
dustriales nacionales, los importadores directus y exportadores por
su propisa cuenta,

la deuda de éstos (o su obligacidn de pagaer el impussto) nace en
el mismo ﬁbﬁento en que se efectda la entrega de la mercaderia o se
realiza unaaéto equivalente de transferencia onerosa de dominio, des.
de que 811f se produce el hecho imponible. Perc, por razones de Tacio
nélizacién administrativa y para facilitar el psgo del tributo a los
responsables,el organismo perceptor estd facultado legalmente para fi
Jar la forma y fecha de exigibilidad del pago del gravamen y presenta
cidn de la declaracidn jurada respectiva.

De acuerdo a la Resolucidn General N¢ 141, la declaracidm jurada

anual deberd presentarse dentro del mec de enero de cada afio, comprepn
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diendo la liquidaéién del impuesto sobre las ventas realizadas en el
afio calendario anterior, En la misma oportunidad se hace exigible el
ﬁagdidel impuesto adeudado.

Cabe aclarar que la declaracidn jurada anusl del responsable de-
berﬁ‘comprender 1la totalidad de sus operaciones, con prescindencia de
81 las mismas se efectlian en uno o varios establecimientos y aun cuan
do, en cada unc de ellos, se lleven anofaciones contables independien
tes oWSeﬁaradas; De aquf que tanto la ley y su reglamen®.cibén se re-
fiefaﬁ éiempre’a una sola déclaracién jurada o se expresen, al refe-
firée ala obligacidén fiscal de un responsable, en forma singular (v,
ﬂg.Léfticuibs“Qﬂ, de la ley y 32 de su reglamentacién).

o La exigencia de uns sola declaracién jurada anual responde,no s§
1o a convenientias de ordenamiento y simplificacién de los trémites
administrativos, sino también a una mayor comodidad para el propio reg
ponSable del imphssto, d§sde que reduce al m{nimin las tareas inheren~
tes a la confeccién de su liquidacién impositiva y a la determinacién
precisa del impﬁesto a éagar.

En los casos de exportaciones, cuando la mercaderia es remitida
en consignacidén al exterior el hecho imponible -~y consecuentemente el
nécimiento de la deuda por cuenta propla=- se‘produce en el momentodel
embéréue, pero la exigibilidad de su pago se difiere, como en el caso
genérél ya visto, a la fecha que determine el organismo rescaudador.En
.cuanto a la forma de la determinacién de la materia imponible inieisal
y su definitivo ajuste, nos remitimos a.los conceplos expuestos en o=
‘tra parte de este trabajo.

Eiceptdanse de los preceptos generales comentados, los casos re-
lativéé a transferencia y cesacidén de negocios, respecto de los cua-
les la reglamentacién ha £ijado una fecha precisa para la exigibilidad

de la deuds y presentacién de las liquidacidnes impositivas correspon=
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dientes. En efecto, el articulo 33, de la reglamenbacidn, establecg
que -en los casos mencionadogf 1a cesacidn de vamtas en actividades
gravadas sigmifica la terminacidn del ejercicic fiseal y obliga al
responsable, a presentar, dentro de los tfeimta dfas hdbilesg de produ

¢ida la declaracidn juradas y el pago del impuestio correspondiente,

2 - Deuda por cuemts propis

El articulo 62, de la ley, en sus incisos b) y ¢) menciona, res-
pectivamente; a los importadores y exportadores por cuenta de terce-
ros. A su vesz, el articulo 11, irciso d), de la reglamemtacidn, equl
para a exportadores o importedores, segin el caso, a los despachantes
de Aduanma que actian en el tramite aduanero de introduceidn al pals y
remisidn al exterior de mercaderids, por cuenta de responsablés no
inseriptos ante le Direecié# General Impositiva.,

Son estas persomas gquienes asumen el cardcter de respomnsables del
impuesto_por cuenta sjens y consecuemtemente, la deuda debimpugsﬁo gue
por esas sactividades contraen con el Fisco, cabe calificarlas éomo deu
das por cuemts de otros. T

Estdn, em principio, oEligados 2l ingreso del impuesto y en com-
secuencias al cumplimiento de la obligaciéﬁ impositiva comtrafde como
resultado de su intervencidn, pero esa responsabilidad no substitﬁye
definitivamente & la que cabe legalmemte asigmar a los verdaderos
responsables directos del gravamen y propietarios de las mercaderias
importades o exportadas, sesmin el caso.,

En definitiva, el verdadero ealificativo que -desde el punto de

vista legul y de acuerdo a ls materia y estructura del gravamen- cabe
‘:atribuirles es el de "agentes de retencidn", desde que Unicamente ac-
Htﬁén e ingresan el impgesto por cuenta de sujetos impositivos que son

los efectivos negociadores de las mercaderias sujetas a tributo.
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Corrobora esta afirmacién nuestra, lo diSpgggpgiegfgl,artigu}q,
13, segundo apartado, de la reglamentacidn, al preceptuar que el in~-
greso hecho por los intermediarios citados no excluye la rqsponsabilg
dad que directamente incumbe a los terceros por, cuya cugnta gse efec—
tué dicho pago a cuenta. Por otra parte, la misma norma.estableée que
los mencionados terceros deberdn, a su vez; 1iqﬁidar.el4impuesto 80~

bre el valor real de venta obtenido en la negociacién de la mercade-

ria, acreditdndose el impuesto ingresado por los intermediarios en eg
tudio.

Algunos autores han sostenido que a dichos intermediarios correg
ponde una responsabilidad similar a los deundores por cuenta propla,pe
ro ~segin hicimos destacar oportunamente- esta conviceiédn es érrénea,
ya que mediante elia se alcanzarfan con el impuesto operacicnes ficti
cias gravindolas, en forma definitiva, como ventas reales, cuando pre

clsamente la ley buseca alcanzar solamente a estas dltimas,

CAPITULO 3¢

regueridas, Sangioheg

- Como principio general, el articulo 72 de lg reglamentacién, es~
tablece la obligacién =por parte de los responsables- de llevar perfeg
tamente registradas sus operaciones comerciales, a objeto de facilitar
su oportuna fiscalizacidén. Para tal fin, determina que pueden utili-
zarse las formas siguilentes de registro:

&) Libros comerciales ajustados a las prescripciones pertinentes
del Cédigo de Comercio; | |

b) Registros contables de compras, gastos, ventas, etc., ajusta-
dos a cualdﬁier sistema técnicamente’aceptéble y en tanto las anota-

elones correspondientes estén respaldadas y jﬁstificadas porAlos res-
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pectivos comprobantes documentales.

¢) Libros o registros especiales, circunscriptos a las operacio-
nes propias o de terceros que ée vinculen con ls determinacidn de la
materia imponible. Estos medios de prueba, es facultad de la Direccidn
General Impositiva el exigirlos en cuslesquiers de los casos menciona-
dos en los apartados a) y b), e incluso cuando lo considerara tembidn
conveniente,

En todos los cases, dichas anotaciones deberdn ser llevadas en
forma ordenadas y los libros respectivos estardn encuadernados, folia-
dos y ajustados a las formalidades exigidas por el Cddigo de Comer-
c¢lo en sus articulos 43 y siguilentes.

El incumplimiento de los requisitos requeridos por el decrstec re
glamentario y los correlativos de ls ley N2 11.683 (texto ordemado en
1949) faculta al organismo recaudsdor del impuesto psra determinar de
pficio las ventas imponibles. Por ello entonces la importancia que re
viste, para los responsables, el hecho de llevar sus anotaciones en
forma ordenads y completa.

Por otra parte, la admisibilidad de las deducciones permitidas
por la ley y su reglamentacidn, sélo es procedente cuando las mismas
estén claramente especificadas en los libros y demds anotaciones de
los responsables y puedan, a su vez, controlarse con sus otrps docu=
mentos comerciales; segin lo especifica el articulo 89, del decreto
reglamentario.

En el ecaso de los pequefios. industriales, el derecho a la exencidn
recién se conereta y admite en tanto cumplan con las disposiciones re-
ferentes a las anotaciones contables, que analizamos con anteriori-
dad. Indudablemente;en este caso,la inobservancia de las prescrﬁxﬁonés
legales harfa decaer a dichos sujetos impositivos su derecho, lo cual

constituiria, indirectamente, una sancidn contra su falta de prueba dg
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las ventas imponibles de aguellos y dicha estimacién,se traduecirfa po

‘siblemente, en una materia imponible mayor.

CAPITULO 4%

1a autoridéd Que eﬁxiende en todo lo relativo a la aplicaeiédn,
percepeién y fiscalizacidn del impuesto qﬁe nos oeupa, & la Direecién
Geﬁeral’lmpositiva, segin surge del articulo 22 de la ley 11.683 (%,
.o, en 1949). Este organismo fué‘creado por la ley N2 12.R7 y se es=
tructuré sobre la base de la ex-Direcclén General del Impuesto & los
Réditos y la ex—Administracién General de Impuestos Internos, Poste-
riormente se incorpqré a la misms, perdiendo su in@ividualidadvy fun
diéndose en aquel organiwmo, la Direccién Naclonal Inmobiliaria. |

Corresponde 2 la mencionada institucidn; interpretar -en ejerel
cio de facultades jurisdiccionales nacidas de la ley 11.683- todo lo
relativo a la aplicacién del impuesto que-analizamose De aquf que, en
diversas oportunidades; haya dictado resoluciones generales; de fuer-
za obligatoria, que aeclaraban, precisaban%y solucionaban preblemas sg
bre el impuesto que nacfan de su propio texto legal y que por una redag
eién Imprecisa susecitaban, en algunas oportunidades; serias controver-
sias enxrevlabadministramién vy los responsables del tributo; asimismo,
siempre dentfo del marco .legal, buscaba diché organisme dar una ciara
solucién s situaciones no conteipladas por el proplo decreto reglamen~-
tario, pero que estaban implicitamenﬁe contenidas eh la natufalaéa fi-
nanciera del impuesto, er. el mecanismo creado por<1a ley o que deriva-
ban de la necesidad de proceder equitativamente frente a situaclones
nuevasino previstas Yy susceptibleé, sin embargo, de entrar dentro del

campo de. imposicidn legal.
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4 varias de esas resocluciones nos hemos referido en partes de eg
te trabajo. Fn general, puede decirse que ese organismo ha sabido dg
sempefiar eficazmente su misidn de ejecutor e intsrprete de la ley, en

cuanto se vincula al impuesto objeto de nuestrc estudio.

CAPITUID &%

Esbozo final de posibles modificaciones

legales y reglamentarias

Como conelusidn del trabajo precedente; crzsmos oportunoc propi-
ciar slgunas modificaciones al texto legal vigente, para adecuarlo me
jor a las necesidades requeridag por una mejor aplicacidn Qe la mate-
ria tributeris, dando a su ves 3olucién_a problemas impositivos aun
pendientes.

Para ello, esbozaremcs un proyecto de ley con la redaccidn que
-en nuestra opinidn- corresponderia, explicando brevemente, a continug
c¢idn las modificaciones introducidas.

Tenemos asi:

I

El impuesto de esta ley se aplicard sobre las ventas de mer
caderias, frutos y productos, realizadas en todo el territo-
ric de la Nacidn Argentina, de manera que incida sobre una so-
la de las etapas de que eg objeto la negociacidn de cada mer
caderia.

Se entenderd por venta todo hecho que produzca la trausrie~
rencia a titulo onercso de una merecaderia, fruto o producto
del dominio de una persona al dominioc de otra o que tenga por
fin 4ltimo la transferencia de dicho dominic. Fllo, indepen-
dientemente de la designacidn o forma juridieca que las partes
den al contrato de origen o a la negociacidn en que se inclu-
ya la venta y cualquiera fuere la forma de pago convenida.

Cuando en las operaciones de exportacidn medie solamente la
remisidén de mercaderias de casa matriz a sucursal o agente con
signatario o viceversa, por venta se entenderd la simple sali-
da de las mercaderias del pais.

A los fines de este articulo, se considera mercaderia a to-
do género vendible objeto de negociacidn onerosa, ya se venda
al piblico en general o, como consecuencia de ls modalidad de
la respectiva negociacidn, sdlo a determinadas personas o in
teresados.
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ESto es, se aligera el 1éxico actual; se involucra en un sélo ap
ticulo el texto que figura en'ios articulos 1¢ y 29.de ié leylﬁigente
¥, por tiltimo, seyprecisa el cﬁncepto impositivb,de “meféaderias“, 8
objeto de soluclonar posibles controversias derivadas_de la clrecuns-
tancia de éi los dbjetoe producldos pueden o ﬁo sef motivo ée venta
para todés los interesados o exclusivamente paré cierta ciase de és-
tos,

II

El impuesto se aplicard sobre el precia neto - de venta -
que resulte de la faetura o documento equivalente, extendi-
do por las personas obligadas al ingreso del tributo.,

Se entiende por precio neto de venta el que resulta wuna
vez deducidas las bonificaciones ¥y descuentos hechos al com .
prador por época de pago u otro concepto similar, de acuer—
do con las costumbres de plaza y siempre que dichas dedue~
ciones se efectien sobre ventas sujetas al impuesto y pue-
dan probarse fehacientemente,

Cuando las facturas o documentos no. expresen el valor nor
mal de plaza, la Direccién podrd estimarlos de oficio, de
'conf§rmidad con lo dispuesto por la ley N 11, 685 (t 0. ©n
1949

También, en este caso, se han concentradoben uné‘solavdiéposicién
las normas referentes al concepto de lo que eabe considerar M®precilo
neto de venta", desplazando para otro precepto lo relativo a la deduc-
eién de los importes por "flete o acarreo"; asimismo se’invﬁiucran re~
glas contenidas en los artfculos 32, 42 y-59 (primer aﬁartédé) de la
ley vigente, .

I1I

81 un responsable del impuesto efectda sus ventas & o por
Antermedic de personas o sociedades que econémicamente pue-
dan considerarse vineuladas con aquél, en razén del origen

~ de sus capitales o de la direccidn efectiva del negoeio o

del reparto de utilidades, etc., el impuesto serd liquidado
sobre el mayor precio de venta obtenido, pudiendo la Direc-
cién exigir también su pago de esas otras personas o socle-
dades y sujetarlas al cumplimiento de todas las disposicio-
-nes de la presente ley. Las bonificaciones y descuentos . a
tener en cuenta para establecér el precio neto de venta, re
sultarédn, en este caso, de la facturacidn que esos interme~
diarlos o entidades realicen a sus compradores,

Se presumird la vineulacién precitada, salvo prueba en
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contrario, cuando la totalidad de las operaciones del res-
ponsable o de determinads categoria de ellas sea absorbida
por lag otras empresas o cuando la casi totalidad de las
compras de estas dltimas, o de determinada categoria de g
llas es efectuada a un mismo responsable.

En los casos de exportacidn, cuando no se fije preclo o
el declarado sea inferior al precio de venta mayorista en
el lugar de destino, se considerard, salvo prueba en con-
trario, que existe vinculacidn econdmice entre el exporta-
dor del pais y el importador del exterior, y el impuesto
se aplicard sobre diche precic mayorista con deduceion de
los gastos incurridos, con posterioridad al embarque, has-
ta el lugar de destino.

Se mantienen los preceptos de los apartados segundo, tercero ¥y
cuarto del texto en vigor, aclargndo que las bomificaciones y descuen
tos computables son los concedidos, por el intermediario, y sobre el
valor que la ley busca alcanzar con el tributo.

v

Son responsables, por cuenta propia del impuesto:

a) Los productores e industriales nacionsles sobre las
ventas de frutos, productos o mercaderfss de su propia pro

- dueeidn, elaboracidn, fabricacidn o manufactura, en todos
los casos en que aporten la materia prima prineipal, ya e-
fectuen el trabajo por su cuenta o por encargo de terceros
Igual responsabilidad le cabe a dichos aportantes de la ma
teria prime principal cuando el trabajo es encomendado a o
tros que lo realizan por cuenta de aquéllos, sin perjuicio
de la responsabilidad gque quepa el ejecutante por la incor
poracicn a la obra de mercaderias de su propia elaboracidn,
fabricacidn, manufactura o importacidn.

A los fines precedentes, se entiende por materia prime
prineipal a aquél elemento material que caracteriza, define
¢ individualiza el destino final de la mercaderia elabora-
da y que constituye,a su vez, la materia integrante e in-
dispensable para la existencia del producto, con prescin-
dencia del valor que pudiere tener respecto a los restan-
tes elementos constitutivos de dicha mercaderfa. la Direg
eidn Generasl, cuando no fuere posible precisar claramente
cudl es la materia primsprincipal de un determinado proce-
so, fijard a base de otros indices oelementos de juicio,
el alcance de la responsabilidad que pueda atribuirse a los
sujetos intervinientes en el proceso productivo.

Se entiende por mercaderfas de su propia produccidn, e-
laboracidn, fabricacidn o manufactura,a todas aquellas que
no son vendidass en el mismo estado de adguisieidn, en tan=—
to la modificacidn o proceso que hayan sufride permita la
obtencidn de un producte nuevo,distinto,por su aplicacidn
composicidn, propiedades fisicas, o quimieas, ete., al de
sus componentes %tomados en forms separsdsa.
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- Partiendo de la redaccién actual, se aclara ésta y se precisa de
bidapente 1s responsabilidad en el caso de trabajos efectuados por ep
cargos con aporte de materia prima principal por un sujeto distinte
al.ejecutanta.dél trabajo. Asimismo, se aclara la responsabilidad d;
este en el supuesto de aportar mercaderias complementarias o acceso-
rias de su propis elaboracidén o importacién, dejando al decreto regla
mentaric la fijacidn del valor correspondiente,

Se lleva & la ley la mencién actualmente existente an.el artfcu-
lo 2¢ de la reglamentacién, sobre lo que cabe entender por M"materia
prima prineipal®, destacando que la misma para ser comnsiderada tal de
be tener existencia corpdrea (o materisl) e integrar efectivamente el
producto, en la etapa final de éste y no en cualesquiera de las eta-
pas intermedias de su produceién.

. Asimismo, frente a la posibilidad de procesos productivos en los
cuales se utilicen materias primas (aportadaé por distintos sujetos)
que revisten igual importancia fundamental para la existencla del prg
ducto elaborado y que difieultan, conseeuentemente, 1a determinacién
inmediata del responsable, se mantiene la norma reglamentarié que per
mite al organismo de aplicacidén del tributo el estudio de cada caso
particular y la consideracién, sobre bases téenlcas y equitativas, de
la calidad de responsable en todos o cualesquiera de los sujetos in-
tervinientes en el proceso productivo total.

~ Por Ultimo, me modifica la redacciédn del apartado segundo del ip
ciso a) del. articulo 6¢ de la ley vigente, precisando el concepto de
mzrcaderia de su propla produccién, elaboracién, etc., destacgndo la
posibilidad de mercaderlas que, si bien pueden ser vendidas en el mig
”mo estado en que individualmente fueron adquiridas, no son conceptua—
das comp revendidas en el mismo estado por ser utilizadas como partes

intggrahtes, aun cuando éstos se los venda sin estar unidos fisica-

-
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4

1

meﬁfe gino forﬁando juegos o combinaclones destinadas & un fin preci
80 determinado. |

‘Tiéndese, con ello, & evitar posibles evasiones del impuesto ba
sadas en la forma de presentacidn y enajenacidn del producto obtenido
mediante combinscién de diversos elementos. Por ejemplo, en el caso
de la vents de filtros de agua es usual que un sujeto responsable ad-
quiera, en el mercado interno, a distintos productores o importadores
de diferentes plezas que integran el filtro y que, sin sujetarla a
procesc alguno en sus propias manos, las ventas formando una sola uni
dad (el f£iltro), acompafiando prospectos indicativos del armado de di-
cho aparato.

Fs indudable que en este caso dicho sujéto, aun cuando no haya
hecho acto material alguno de instrializacidén, no estd revendiendo
mercaderias en el mismo estado en que las adquirid {(unidades separs
das e individuslizadas), sino que estd hacieﬁdo objeto de- treansferen
cia de un bien totalmente nuevo y distinto al de sus componentes toma
dos en forma separads, en cuanto se refiere a su aplicacidn o utilizg
eidn final.

€on la nueva norma estas operaciones quedancightro del dmbito del
tributo, ajusténdose al espiritu de la ley y a su fin econdmico y evi~
tando, asimismo discusiones con los responsables,

En el caso de construccidn de edificiocs o inmuebles en ge-
neral y de ejecucidn de trabajos sobre inmuebles de terceros,

el que efectde la construccidn o trabajo es responsable s0-

bre el valor de venta real o presunto de las mercaderias que

incorpore a le obra, siempre que sean de su importecidn u ob-

tenidas medisnte un proceso de elaboracidn, fabricacién o ma-
nufactura propia,anterior a la construecidn o reparacidén mis-

ma.

Se mantiene, en genérai, el texﬁo del apartado tercero;del inciso

a), del articulo 6% de la ley, pero se lo restringe exclusivamente

a la construccidn de edifieios o inmuebles y a la ejecuéién de frabg
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Jos sobre los mismos, ya que con anterioridad nos referimos en forma
general a los trabajos por cuenta de terceros, pero sin incluir a las
»cqnstrucciqnes, |

El mantenimiento de ¢sta norma es indispensable. En efecto, no
obstante surgir del sentido propio de la ley (artfculo 1%2) que la cong
trucelén de inmuebles no constituye materia objeto de Imposicidn, ya
que no nos hallamos -en el sentido comerclal y corriente-~ frente a
"mercaderias™, es necesaric mantener la disposicién legal actusl rela
tiva a los inguebles, a #in de evitar interpretaciones erréneas,

Sin embargo, se ha estaﬁlecido que la incorporacién’de elementoa‘
de produccién o importacidn directa dél constructor o ejecutante de la
obra hace a éste reasponsable del tributo por el valor real o presunto
de dichos blenes propios. Aplicase entonces un criterio andlogo al
que expusimos para el casc general de los trabajos por cuenta de ter—
ceros., |

- b) Los importadores por cuenta propia sobre el valor de
venta de las mercaderfias de su importaclén. -

Cuando la importacidén se efectlie por .cuenta-de terceros
no inseriptos ante la Direcclidn como responsable, el im=.
portador que ssuma este cardcter ante la -Adusna a los fi-
nes del pago o liberacidn de los derechos correspondientes,
estard obligado al ingreso del impuesto sobre.el valor pre
sunto de venta, calculade en la forma y en relacién al mo-
mento que fijaré la reglamentacién,

El tercero no inscripto, por cuya cuenta se ha efectua@
do la importacién, estard obligado al pago del impuesto sg
bre el valor real de venta de las mercaderias importadas,
pudiendo computarse como pago a cuenta del impuesto que re
sulte en definitiva, el ingreso hecho por el importador
mandatario.

Si dicho tercero destina las mercaderias importadas a su
propio consumo o las incorpora a su activo fijo, no haciép
dolas objeto de negociacidn gravada, podrd solicitar -con
anticipacién al despacho adusnero- gutorizacién a la Direc
cién General para que el importador no ingrese el gravamen.
Si no mediara este pedido previo y probara fehaclentemsnte
que las mercaderfas importadas por su cuenta no las ha ena
-jenado posteriormente, podré solicitar la devolueldén del
tributo ingresado por su cuenta.

8e indica claramente que el caricter de responsable directo por
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la venta de mercaderfas importadas corresponde al importador cuando
éste vende las mercaderfss introducidas a su nombre y por su cuenta.

En el caso del importador por cuenta de terceros no imscriptos ap
te la Direccidn como responsables, se fija una responsabilidad ini--
cial, que puede ser sustitufde vpor la responsabilidad del verdadero
importador y posterior vendedor de lés mercaderias en plaza,

Esto es, de acuerdo a lo que estudidramos en su oportunidad, se
lleva la norma legal al verdadero espiritu de la materis que busca a]
canzar el gravamen, evitando que la aplicacidn correcta de la ley sur
ja sdlo por vis interpretativa y vermitiendo que se produzea por via
‘legal expresa,

Por otra parte, en los casos de importacién realizada por cuenta
de un tercero que no ha de hacerlas objeto de negociacidn gravada, si
no que las destina a su consumo o al incorporarlas al activo fijo de
su negoclo, se establece que no le cabe responsabilidad legal alguna.

e) los exportadores por cuenta propia sobre el valor de
transferencia de las mercaderfas vendidas al exterior,
Cuando la exportacidn se efectds por cuenta de terceros

no inscriptos ante la Direccidn como responsables y el ex-

portador no se encuentre en condiciones de liquidar el grg

vamen sobre los preclos reales de venta, conforme a las
disposiciones legales pertinentes, estard obligado s su ps

go sobre la base que establezece la reglamentacidn.

- Sin embargo, la Direceidn podrd, en estos casos, inseri

bir al tercero a efectos de que dste liquide el impuesto

sobre los preclos reales de venta al extranjerc.~ Fllco sin

rerjuicio de las normas especiales relativas a Jlos casos

de "vinculacidén econdémica® y de "remisiones al exterior de

mercaderfas en consignacidn o a fijar precio”.

Aclaramos debidamente, de acuerdo a los conceptos scstenidos en
el curso de nuestro trabajo, la responsabllidad directa de los expor-
tadores cuando venden al exterior mercaderfass de su propledad y 1la

regponsebilidad subsidiaria cuando lo hacen al sdlo efecto del ejerci

eio de un mandato.
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d) Los despachantes de Aduana que interviensn en el deg

pacho y retiro de . los depésitos de Aduana dJde mercaderias

. de importacién o en el despacho o embarque de mercaderias

de exportacién, cuando dichas operaclones  son realizadas

~ por cuenta de un importador o exportador no inscripto ante
1a Direceién como responsable del tributo. Su responsabili
dad se fijard de acuerdo a las condiciones y oportunidad

.que establezca la reglamentacién respectiva, -

‘Se lleva a la ley una norms reglamentaria‘ referente a los auxi-
liares de comercio referidos, pero se permite- él,decreto'reglamentam
rio precisar -siempre dentro de nuestro pensamiento~ la responsabili-
dad subsidiaria de dichos agentes; qﬁe no afecta en absoluto la de los
vardaderos responsables (importadores ° exportadores efectlvos) Esto
por cuanto en la préctica fué disecutido si la reglamentacién podia im-
poner a dichos agentes una obligacién que no nacia expresamente de la

nornma légal.

v
" Para determinar el monto del impuesto a pagar sobre las
ventas en el mercado interno, se practicard una liquidacién
 sobre la base del total de las ventas efectudndose las si-
guientes deducciones:
a) El monto bruto de las ventas de mercaderias de pro-
dueeidn, elaboracién o importacidn del reSponsablo, eximi-
das del impuesto.

' Se mantiens el contenido del inciso b) del artictlo 8% de ii ley
vigente, s6lo se aclara que la deduccién debe referirse a ventasvﬂbrg
tas", concepto éste no existente en la norma legal gctual, pero que
nace de su rsglamcntacién y que justifica por qué no juegan -en el res
to de la liquidacién del impuesto~- las deducciones por bonificaciones
y descuentos sobre dicha clase de ventas,

Indudablemente, que para la deduccién del monto bruto preéitado,
serd necesario que el mismo figure incluido, en la misma medida, en el

monto total de Operacionos del responsable, segﬁn ya tuvimos Oportuni-

dad de ver,
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b) E1 importe de les compras netas de nercaderfas adquiri
das en el mercado intemo, destinadas a ser vendidas en elnig
mo estado en que se compran y sin formar parte integrante de
nuevas mercaderfss de elaboracidén o industria del revendedor.

Dicho importe se recargard con el coeficiente de utilidad
bruta sobre compras que surja de las propias constancias del
responsable, pudiendo la Direccidn impugnar aquellos coefi-
cientes que no sean representativos de la ntilidad real obte

nida y aplicar los usuales en el ramo,

En ningin caso el valor de esta deduccidn, asf computado,
podrd ser superior al precio real de venta al cual las mercg

_derfas son posteriormente vendidas, :

Para la deduccidn de las mercaderfas objeto de reventa, se precl
sa su condicidn de coﬁpras "netas"; se omite la mencidn legal vigente
| segﬁnyla cual sélo son deduciﬁles las mercaderias “gravadas" dgstina-
;das>a‘ser revendidas (limitacidn incorrecta); se sujeta la exencién
8l hecho de qué las mercaderfas reVeﬁdidas lo sean en el mismo estado
e individualidad que tenfan al ser adquiridas, sin que puedan formar
-en plezas o simplemente sgregadas u ordenadas & un fin comin~ parte
integrante o constitutiva de un nuevo producto destinado a satisfacer
una necesidad distinta a la que, individualmente, satisfacfan sus ele
mentos componentes.

Esta dltima exigencia estd, por otra parte, en concordancla con
la definiqién de "mercaderfas de su propia produccidn, elaboracidn,
etca“‘que incluyéramos en el inciso referente a los productores e in
dustriales nacionales (ver IV),

Se suprime 1ardisposicién de la norms legal en vigencia, ﬁegﬁn
la cual cabe considerar como susceptibles de ser alcanzadas por los
beneficios de las reventas en plaza, las mercadsrfas que fueron impor
tadas por cuenta de su feal revendedor y verdadero importador de las
mismas. Esta supresidn soluclona la deficiencia del actual 1éxico le
gél que comentérémos al referirnos expresamente g las deducciones de
mercader{ss para reventas, en el capftulo relativo alla forma de 1i-

quidar el tributo en las operaciones efectuadas en plaza.
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" --S#iaclara también qus; en prineiplo, el ceeficiente de utilidad
bruta a aplicar sobre €l =osto neto de adquisicién es el que surja de
las propias anotaciones cnl responsable (norma que ‘no-existe en la ley
actual}, facultando a la Direccién para impugnar aquel poreentaje que
no sea suficientemsnte representativo y que, en .consecuencia,. no me-
rezca fe,

Por dltimo, se aclava que la deduccidén en concepto de mercaderfas
a revender (costo mds utilidad) no podri exceder del precio real de
venta obtenido al ser efectivamente negociadas con posterioridad,pues
de otra maners se substrasrfa indebidamente materia gravable del cam=
po de imposicidén legal.

¢) Las bonificaciones, descuentos y devoluciones sobre

ventas de mercaderias gravadas, producidas, elaboradas, o

importadas por el responsable. También se admitird la de~

duccién de las devolwnciones de mercaderias revendidas y de

los envases devueltos por el comprador, con la execepcién

prevista en el inciso d) del artfculo siguiente (VI).

Mantiénese, aunque determinados més claramente, los conceptos gue
ya existen en el inciso a) del articulo 8% de la ley en vigor. Ademis,
ge aclara la procedencia de la deduccidn de las devoluciones de merca-
derias revendidas, a las cuales nos referifemos especialmente en el cur,
so de nuestro trabajo.

d) El1 importe de las compras netas, en el mereado integp

no, de mercaderfas gravadas con sl impuesto, destinadas por

‘el responsable para elaborar u obtener msrcaderias sujetas

8l gravamen, siempre que formen parte fisicamente del pro-

ducto a venderse, en cualesquiera de las etapas de su ela-

boracidn.

Se consideran comprendidas en el pdrrafo precedente,las

compras en el mercado interno de mercaderias terminadas o

individualizadas que el responsable destina, como comple~

mentarias, a la obtencidn o integracién de productos grava

dos de su produccién o importacién o que, respecto a estos

dltimos, no son vendidas en el mismo estado en que fueron

~ adquiridas.

Adémés de establecer que se trata de compras Wpetas" de materias
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primas, se omite la referencia relativa & las mercaderfas importadas
por cuenta del responsable por los mismos motivos mencionados al refe
rirnos a las reventas.

Asimismo, se admite la deduccidn en tanto estén destinadas a 1la
obtencidn de mercaderfas "sujetas al impuesto” {(no sdlo “gravadas",cp
mo dice la ley), pues se busce evitar las controversias nacidas de la
pretensidn de deducir las materias primas gravadas destinadas a obte
ner productos potencialmente gravados, pero que no satisfacen en defi
nitiva impuesto por ser vendidos a una entidad exenta del tributc em
atencidn a la calidad del sujeto adquirente de aguellos (voeg. a las
Cooperativas de Consumo).

Igualmente =y en concordancia con lo expresadc al referirnos a
las reventas no deducibles como tales= ge incluyen lss compras de mer
caderfas terminadas que son vendidas en igual estado fisico, pero for
mando parte de una nueva unidad con un destino prefijado distinto al
‘® sus componentes individusles.- Se las asimila, por consiguiente, a
simplesAmaterias primas gravadas; sufriendo un tratamiento dmpositi-
vo equivalente e impidiendo la aplicacidn de un coeficiente de utili-
dad bruta probable al ser deducidas, ya que éste forma parte del bene
. ficio total quebse obtiene al negociar el nueve producte o unidad fa-
bricada,

Por otra parte, se agrege que la exigencis de que una determina-
de, materia prims (principsl o accesoria)vforma parte ffsica del nuevo
producto, se cumple siempre que tal circunsténcia ocurra en una cuale
quiers de las etapas del proceso productivo, aun cuando al obtener el
producto final dicha incorporacidn no exista.

Este supuesto se presenta especialgente er el caso del curtido
de cueros; que exige varias etapas intermedias en las cuales se utiii

zan substancias qufmicas que se agregan al producto en elaboracidn en
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un determinadoc instante, para ser luego desalojados por la utilizacién
de otras substancias qus se agregan en la etapa siguiente y asf en di
versas fases del desarrollo de la elaboracién. o

Esos elementos usados en dichas etapas intermedias, que se agre-
gan fisicamente al producto, iﬁnque sea transitoriamente,'ho aparecen
en el artficulo finalmente obtenido; pero seria’injusto que, pbr’eée
motivo, no se admitiera su deduccién, ya que han sido elementos indig
pensables paré la elabbracién.y fueron adquiridos en plaza a otros preg
ductores o importadores responsables del tributo.

La disposicién contenida en el articulo 2¢ de la reglamentacién
en vigor es mfs estrecha en la aceptacién de esas deducciones, puss
las refiere vinicamente a la "materia prima principal" y no a las'accg
sorias o gomplementarias9 que pueden también ser indispensables para
la existencia del producto en cualesquiera de las etapas de su produg
cién, aunque después no caractericen, definan o individualicen el deg
tino final de_la‘morcaderia totalmente elaborada, come ocurrirfa con
las gubstancias quimicas a QUn nos hemos referido,

. De aquf que, al definir en nuestro proyecto a la materia prima
esencial (ver IV, inciso a, segundo apartado), hayamos limitado el
concepto al producto que car;cterizafa, definiera o dndividualizara el
destino firal de la mercaderfa elaborada y constituyera parte integrapn
te e indispensable de la misma, por cuanto a los fines de esa califi-
cacién (o sea para definir al responsable del tributo), interesa sélo
la presencia efectiva, del elemento calificado, en el articulo final-
mente obtenido, ya que ahi, invese instante, es donde se prueba que
en verdad lo caracteriza, d;fino o individualiza como quiere la ley.

Como consecuencia, résefvamos para la norma relativa a las mate
rias primas deducibles (ﬁrincipalos o gccesorias) la disposicién refe

rente a 1a‘presenoia de las mismas (como substancias integrantea) en

o
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hecho y no en su condicién de elemento ﬂprincipai" se debe bassr su
adriisién entre los conceptos gravados deducibles a los fines de evi
tar la doble imposicién.

En todo io expuesto ne se incluye la posiblg deduceidn dellos im
portes abonados por fuerza motriz, combustibles y lubricantes, ya que
éstos a pesar dé ser indiSpensables para la existeneia del producto
final, no han formado parte fisica del mismo en ninguna de las etapas
ael proceso de su elaboracidn.~ Se mantine, por consigulente ~en ese
aspecto-, el criterio actual,

6) Los importes abonados para la colocacién o instala-~

ei8n de las mercaderfas vendidas, cuando la venta de las

mismas se hublera convenido bajo la condieidn de entregar

las eolocadas o instaladas en el domieilioc del comprador,

Pars estos fines, la reglamentacidén fijard los conceptos

deducibles y las condiciones necesariss para su admisién.

Como esta norma, se busca llevar a la ley el dérecho & la deduc-
cién de valores gue no integran realmente el precioc de venta que debe
aloanzar la ley, aun cuando figuren facturados en un sélo importe.-
Son gastos que, en rsalidad, retribuyen una prestacibn de servicios
(coloeaciédn, instalacidn o armado), pero que nada tienen qué ver con
la fabricacidn de los productos, ya que éstos sslen totalmente termi~
asdos de las instalaciones industriales donde se manipuld y trabajé
la materia prims correspondiente.

Bstaria esa deduccién en el mismo pié que los desembolsos por
fletes o acarreos, cuande la enirega se convino hacerla en la propia
fédbrica o lugares de venta del productor y éste la entrega en un lu-
gar dlstinto indicado por el comprador;utilizando elementos de trans-
porte ajenos y cargandc el importe ds escs gastos en la factura ds
venta.

Asimismo, teniendo en cuenta las circunstancias particulares que
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pueden hacer o no aceptabins determinados conceptos (viéticos, trans-
porﬁe>de materiales y obreros, sueldos a los capataces, etc ), se do»
ja a la reglamentacién 1& tarna de precisar dobidamante las daduccio= ‘
nes a admitir, segﬁn las distintas modalidades de convoncioms que pug‘
den realizarse entre comprador y vwndedor.'

f) Los importes facturados por trabajos a terceros con
- materia prima principal aportada por éstos, en cuanto no
sea de aplicacién la responsabilidad expresada en la dlti-
 ma parte del apartado primero, del ineiso a), del articulo
IV, y siempre que dicho valor de factura figure inclufdo en
el monto de ventas declarado. Si fuera de aplicacidn la nor
ma del artfculo citado, la deduceidn alecanzard solamente
el exceso del valor facturado respecto del precio real o
presunto de venta de las mercaderias agregadas o incorpora-
das. : : :

g) Los importes netos facturados por tcrceros quo, tram K
bajando materia prima principal apertada por el responsa—~
ble, incorporen mercaderfas gravadas con el impuesto. La de
duceidn se limitard al valor neto de tales mercaderias; a
falta de una determinacién cierta o cuando se consideren
excesivos los valores en relacién al monto facturado,la re-
glamentacién fijard o autorizaré a fijar un coeficiente a
los fines de la deduccién precitada.

Se incorporan a la ley, pars darle mayof vigor juridifo, las dis~
(1
posiciones actualmente contenidas en los incisos f) y g) de la regla-
mentacidn vigente,
h)los . impuestos internos y otros gravimenes que, a jul
clo de la reglamentacién, fueran similares, en cuanto re-
caigan sobre la mercaderfa en el estado en que las venda el
responsable y a condicién de que ésta se encuentrs sujeta
al pago del impuesto. Podrdn, también, deducirse los mis-
mos tributos cuando correspondan a las materias primas y/o
mercaderias exentas integrantes o constitutivas del produg .
to graVado.

FSo lleva a 1a 1ey la norma reglamentaria actual, por ser ﬁia ‘co=
rrecta ¥ corresponder su incluaién mdada su amplitud de textom en una
diSposicién de mayor valor juridico qus la reglamentacién.

Por otra parte, hablando la ley en vigor de "el importe de 105

s fpuestos 4internos nacionales y provinciales abonados“ (articulo 89

(1) Del artfculo 15,
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inciso @), surge claramente que dicha norms feglamentaria ha, excedido
el alcance de ls disposicién legal, al admitir expresamente la deduc-
cién de "otros gravimenes™ que no sean verdaderos impuestos lnternos
desde el punto de vista estrictamente téenico y financiero (v.g. los
sobreprecios).

Ahora bien, teniendo en cuenta la Justlcla de su dedusciédn;se la
admite en nuestro proyecto, pero se le da un mayor valor desde el pun
to de vista del Derecho.

i) El exceso de la suma de las deduccicnes del periodo
impositivo precedente respecto al monto brutc de ventas reg
1lizadas en el mismo.- Igualmente, son deducibles las exis~
tencias, &l costo de adqulsiclén, de materias primas grava-
das y mercaderfas para revender, que una persons o entidad
posea al comienzo del primer ejercicio impositivo en que
revista el cardcter de responsable del impu=sto, Con la sé-
la execepeldn de la oportunidad en que fueron compradas, Ile
son aplicables s dichas materias primas y mercaderias, las
nismas circunstancias y condiciones exigidas, en general,pa
ra la deduccién de dichos valores.

Se estavlece, por via legal Ja deduccién del exceso (valor nega
tivo) de las deducciones del afio fiscal anterior, para evitar la dgo
ble imposicidén que, de otra manera, podria producirse, Esta norma,que
ya existia en la reglamentacién, podria ser cuestionable; esto, por
cuanto hacia nacer por via reglamentaris el derecho s una deducclén
gue no habfa previsto la ley, aun cuando respondia a la téenica de i
quidacién del gravamen,

Asimismo, se establece una innovacién al texto legal en vigencia,
que 28 la de admitir la deduccién, en el primer ejerciclo en que se
adquiera la calldad de responsable, de las materias primas gravadas y
las mercaderias adquiridas pars ser destinadas a la reventa.

Esta norma procura evitar la doble imposicién que se produciria

indivectamente, sn el caso de una persona que hubiera adquirido en un

perfodo impositivo grandes partidas de materias oprimas destinadas a
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mismo ejercicio fiscal, la produccidn, pero que~no"hubiera’efebtuado
venta ‘alguna de sus mercaderfas o; si la hubiera realizado,-su momto. .
neto anual no fuera superior a $ 50.0¢0,

Fn ese caso, al no haber efectuado venta alguna o al haberla reg .
lizado bajo el 1fmite legal mfnimo, no serfa responsable y no hubiera
debido presentar liquidacidn alguha del impuesto. - T

k su vez, en el afio siguiente en que realizara ventau superiores
a dicho lfmite, seria resronsable y tendrfa que pr@sentd su-liqgida—
cidn jurada, pero no podrfa deducir sus existencias ya qué'ia;ley"ha-
bla sdlo de "compras" de materia@ primas gravadas o de mercadcrias pa
ra reventa- tampoco nrOCMderia ar"astrar el exceso de deducciones del
perfodo impositlvo prece‘ente, por cuanto en el mismo no debié ni puw
do presentar su liquidacidn del tributo, al no ser responsable.

Ocurriria, entonces, que respecto a dichos bienes se producirfa
una doble imposicidn- rera evitarla proyectamos la norma modificato-
ria prepedente. Ellg, porvqtra parte, eg el corolario légico de la no:
ma segiin ia cﬁal, al transferirse_ﬁn negocioAgrévado; deﬁe pagaréé”im
puesto sobre el costd de adquisicidn devias éxisteﬂcias dé-mé£§riés
primas gravadas y mercaderfas de reventa, para evitar la no imposicidén
de la mgtgria gravable cémpensada oportunémeﬁte pdf:la,deducciSn-de
las mismas., | | . |

Como observacidn complementaria, creeﬁos néceéario.aestacaf.que
no serfan.deducibles las existencias de mercaderfas de propia importa
cidn que -en la opovtunidad indicada en la norma proyectada- tuviera
el responsable, por cuanto se precisa claramente cue, a los fings que
procura, deben concurrir las mismas éircunstanéias y condiciohés‘exi-
gides para 1z deduccidn corriente de todas las mercaderfas y materias

primas.
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Por ltimo, dicha deduceidén tampoco serfa procedents, aunque no
exlstiera esa norma aclaratoria, por cuanto las mercaderfas importa-
das (ya sean destinadas a la reventa o a ser usadas como materias pri
mas) s8lo interesan cuando se las vende, directamente o formando par—
te de otros productos, desatendiéndose la ley -salvo casos expresamen
te indicados~ de su simple introduceién al pais,

d) Otros coneceptos que, para fijar el verdadero precio

neto de transferencia o evitar la doble imposicidn, autori

co la reglamentacidn a deducir y en tante se cumplan las

condiciones que la misma determine.

Con esta norma se busca evitar los ineonvenientes observados res
pecto a la validez de algunas deducclones reglamentarias y se faculta
al Poder Ejecutivo para que, atento al desarrolls del comercio,la téc
nica industrial, las modalidades particulares de las convenciones,pug
da establecer vdlidamente nuevas deducciones en cuenbto satisfagen la
necesidad de fijar el precio neto de venta (¥nico que la ley busca al
canzar) y evitar la reiteracién tributaria sobre una misme materia
(prineipio bdsico de una ordenada polftica fimancisra).

VI

A objetode establecer la materia imponible, no se admi
tirdn, en ningfin caso, las deducciones siguientes:

a) El importe de las compras de mercaderfas eximidas dsl
pago de eate impuesto destinadas a ser elaboradas y Jas
compras de materias primas gravadas adquiridas para formar
parte integrante de mercaderias que, por cualquier motiva,
no deban satisfacer el gravamen,

b) El importe abonado por el responsable en concepto de
fletes y acarreos cuando la venta haya sido convenida so-
bre la base de la entrega de la mercaderla en el lugar de
destino. Cuando el transporte haya sido efectuado con me-
dios o personal del vendedor, se entenderd que la venta ha
sido realizada en las condiciones precitadas.

Este articulo contiens prohibicdopes en lo que se refiere a pusi
bles deducciones incorrectas. El inciso a), naee, indudablemente de la

circunstancia de ser admisible, segin vimos, la deduccién de las ven-
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tag brutas de mercaderfas e~xentas, las cusles vor lo tanto 1levan con
sigd‘ia deéuccién indirec%a de las "comgras" que integran su costo de
negééiaéi&ﬁ¢

Fl ineiso b) no hace sino repetir =pero en el lugar adecuado~ la
disprosicidn actuslmente existente en el segundo pdrrefo del artfeunlo

42 de la ley, =1 referirse a log fletes o acarreos no comnutables,

1

. ¢) Los imnortes vzgades en mncepto d e combustibles, lu
bricantes, fuerza motriz; repurstos, dtiles y herramientas,
‘ni las compree de les instalaciones permanentes (maquins-
rias, muebles v dtilas, ete.) y sus amortizaciones.

Ademds de nc ser deducibles, cuando dichos dtiles,herra~
mientas o instalaciones hubieran sldeo dircctamente importg
dos y se enajenaran dentrc de los dos afios sigulentes a su
imrortacidn, se rremumird; salvo prueba en contrario, gur
esos bienes han sido adguirides rava su comercislizacidn,
deblendo por lo tanto tributarse el impuesto correspondien-
te. Andlogo tratamiento deberd darse a los blenes de pro=
riz produccidn cuya venta estd gravada, que £ e incorporan
gl activo fijo de l: industria y Inego se enajenan,

~

- @) F1 valor de los envases devueltos, que fucron utili-
zados rara formar narte de vnroductos exentos o purs inte=
_grar ovoductos gravados, cuando en este ¥ltiro eccso no ha=-
yva figuradn rmreviamente en 1 precio de 1ds artfeulos ven=

dides.

fe considers convenicvie, a nuestro jujcio,’msncionar en forma ex
nresa, en la ley, la no deduccidn de concertos que diercn motivo a
controversias de importanﬁia,.manteniends el sentidec de 1altécnicadel
imruesto, s egdn la cual son deducibiés Unic.nente los valores gravas
dcs en etapas rrecedentes en tanto formen rarte, no sélo ecdndmica Yy
contablemente, sino también de menera ffsica del producto elaborado.

Para la deduccidn de los cnvases seé?stablecep clrcunstancics
que evitan la doble deduccidn, sin restringir el derecho dq loa res-~
poncables en cvento dichas i reunstancias sean observadas por el suje
to. impositivo, ’

Asimismo, en el inciso c) se hace inficacidn expresa de que la

venta de bienes del activo fijo, efectuada dentrc de los dos afios de
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su importacién, constituye una presuncidn "juris tantum" de que nos
hallemos ante una operacibdn de ventas de "mercaderfas' importedas,ascto
éste gravado por la ley.

Esa norma existe actualmente en el decreic reglamentario (articg
1o 9%), pero es objeto de controversias su validez jurfdica, ya que
da nacimiento a uﬁ hecho imponible que la ley no prevé.

Se amplfs ademds esta disposicidn referente a los bienes del ac-
tivo fijo, comprendiende a los de las propla actividad gravada,que son
ineorporados al negoelo en aguel cardeter y luego son vendidos como v
na simple realizacién de Henes que no son "mercaderfas®, desde que
no tenifan e se destino, Indudablemente, la incorporacién al equipo per
manente de la empresa no hace perder la calidad de mercaderfa al bien,
siempre que se lo negocle dentro de los dos afive de su afectacidén al
negoeio; en ecamblo, excedido ese términc es indudable que su venta
(1o obstante ser producto de su propia actividad) no puede comstituir
un hecho imponible, ya que se estd disponiendc sencillamente de un ob
Jjete que no es, seondmica nl impositivamente, mercederfa. Esto, siem-
pre yue se pruebe fehaclentemente la afsctasclén y uso real del bien
dentre de la explotacidu,

Como se puede observar, esta norma no s5lo busca beneficicar al
Fiseo, svitando una posible evasidn, sino tambidn al contribuyente al
une podsT satisfacer el impuesto sobre blemes ds su producelén que no
rabe califiearlos como causa de un acto sujetc al gravamen,

Con la norms legal vigente, la calificacién de dichas mercade-
1fas se harfa exclusivamente atendiendo al hecho de si fué o no produ
clds por el responsable y, con preselndencia de su utilizaecidn como
bieres de capital, se las gravaria siempre. De aqul, el porqué de meg

tra modlficanidn,
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VII

. Para las ventas al exterior de mercaderfas del pafs, po
- drdn deducirse, del monto bruto de aquéllas , el importe ne
“to de las compras de mercaderfas y/b;materias primas grava. .. .
das, adquiridas m el mercado interno, debiendo para estas
Ultimas .cumplirse iguales requisitos exigidos para la de=
"duceidn de las materias primas en las ventas reallzadas en
.- el mercado interno. - Igualmente son deducibles los impuese .
" tos internos y tributos similares que graven las materiss
" primas exentas y los conceptos que, en las ventas en el
pafs son admisibles parz establecer el precio neto de venta.
- Esto como'nérma’genersl, sin'perjuicio de que el Poder
"Ejecutivo autorice otras deducciones justificadas por la mg
dalidad de la operacidn o la clcse de los productos expor-
tados, ; : . ' :

Este arﬁicu16 tieﬁé por objeté dar una base legal o la disposie
cidn establecida en el artfculo 20 de la reglamqhtacién'vigente5 por

cuahto en ésta se hacevdepivar dicha norma del artfculo 12 de la ley

que prdhibé la doble impbsicidn; Pero,indudablémente, esa dispbsicidn :

reglémentaria y su remisién a un principio general de laifécﬁiéafdél

impgeéto puede ser objeto de distintas interpretaciones, en cuanto a

”j-su estricta validez jurfdica.

_ En cambio, llevada esa norma-a la misma ley, evits esos diferen~

tes criterios interpretativos; por otra parte, en la norma reglamentg,

iria.se ha incurrido en una omisidn de importancia, ya que admite la de

 duccidn de las materias rrimas gravadas sin sujetarlas al requisito

de formar parte ffsica del nuevo producto, como ccurre con las ven— -

tas en el mercado interno,
Esa omisidén -salvada en nuestro proyecto=- permitirfa actualmente

deducir a un productor que sea, a su vez, exportador de sus productos

' toda>c1aée de materias primas gravadas (v.g. combustibles, lubrican-

tes,;eté.) aﬁn,cuando_no formen fisicamente_pna’parte.integrante o

~ constitutiva.

Por €ltino, se‘agrega:unaﬁd;sposicidn'ﬁecésatia a los fines de

precisar lés_deduccionesvadmisibles para llégar al pfecio.n&to de. ven
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ta para las mercaderias exportadas y se permite establecer, por via
reglamentaria, otras deducciones que puedan inflair en dicho valoy ng
to (v.g. mermas, roturas, ete.) o que se justifiquen por la forma es-
pecial de la operacién mediante la cual se remiten mercaderfas al ex-
tranjero (v.g. exportaciones de cereales y oleaginoséﬁ, etc.).

VIII

El impuesto, tanto para las ventas en el mercado interno
como al exterior, es adeudado desde el momento de la entrega
de la mercaderfa o acto equivalente y se percibird sobre la
base de la declaracién jurada que, por afio calendario y enla

- forma y plazos que fijard la Reglamentacién, deberd presen-
tar el responsable,

Cuando la mercaderfa es exportsda en consignacién, el im-
puesto es adeudsdo desde el momento del embarque y serd 11~
quidado en la forma que fijard el Poder Ejecutivo,

Asimismo, la Reglamentacién podri determinar, para los reg
ponsables por cuenta ajena, otro perlodo de liquidacién y '
forma w oportunidad de pago del impuesto,

Se mantiene sin modificaciones el articulc 92 de la ley vigente,
aclarando que el ejerciclo impositivo es --como norma general- coinci~
dente con el efio calendario, Para los despachantes de aduang e impor-
tadores y exportadores por cuenta de terceros no inscriptos ante el
organismo de aplicacién, la reglamentacién fijard el perfodo impositl
vo y la forma y oportunidad del ingreso del impuesto, pues revisten
el cardcter de simples agentes de retenciédn, segin llevamos dicho en

nuestro trabajo.
X

Estén eximidas del impuesto las ventas, sn el mercado
interno, de las mercaderfas de produceiédn nacional que a con
tinuacién se enuncian:

a) Los productos de la ganaderia, la agricultura y los fgo
restales, en tanto no hayan sufrido elaboraclén o tratamlen~
to no indispensables para su conservaciédn en estado natural
o para facilitar su transporte. Los frutos del pals, enten-
diendo por tales los que expresamente mencione la reglamentg
eién, Los productos frescos de la caza y de la pesca.

La yerba mate canchada; el azficar de cafia y de remola-
cha; frutas frescas y/o desecadas. Las harinas de trigo, de
maiz y de centeno; los fideos y pastas similares; el pan, ga
lleta comin y productos de composicién y destino semejan-
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tes; el afrecho y afrechillo; crema, manteca y queso y, en

general, los productos de granja elaborados dentro de un re

gimen de trabajo familiar, debiendo 1la reglamentacién fi-

Jjar los Indices que precisardn esta calificacién.

Con éste y los artfculos siguientes buscamos enumerér ofdenada—
mente a las exenciones, por grupos de articulos similares por su ofim
gen, destino o calificacidn impositiva, siguiendo en general el méto-
do que observiramos al estudiar las desgravaclones legales,

Por los motivos expuestos en su oportunidad, omitimos la enumera-
cidn detallada de diversos artfculos (v.g. ganados, aves.y huevos,car-
ne fresca, etc.) que estdn ya inelufdos en el precepto general relati-
vo a los productos de la agricultura y ganaderia. Aclaramos que el pro
ceso que mantiene la exencidn —que ha de ser precisado por la resglamen
tacién~ busca mantener la calidad natural de los productos o facili-
tar su transporte (no su acondicionamiento como dice la norma actual).
Agregamos, asimismo, los forestales para solucionaf los distihtos eri-
terios que pueden preséntarse sobre si los mismos estdn o no compren-
didos entre los productos agricolas. |

Respect§ a los "frutos del pais®™ creemos conveniente indicar en
forma expresa que el alcance de la acepcién nacerd del propio decre-
to reglamentario, 1o que no permitird discutir la validez de sus enup
claciones y la clase de articulos efectivamente inéluidos en dicha frg
se, A continuacién, se mencionan los productos frescos de la cazé y
de la pesca, ya que los primeros podrian no estar comprendidos -en la
acepcidn estricta y cuando se refiere a animales salvajes- entre los
productos de la ganaderia. Para los derivados de la ostricultura, pig
cicultura y explotaciones semejantes, se reproducg 1g exencién actual
relativa a loé productos ae la pesca. .

En cuanto a los productos similares de panaderla, ;si denomina?

dos por la ley vigente, buscamos una enunciacién que evite desentra-
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fiar el alcance de la palabra "slmilares® y faciliite la solucidn de los

crtn loherpeetatlen que sxpusifranos
aporbunamente al referirnos a diéhw& produetos
Por dltimo, con refersncis e los artlouivs d2 granja, dade la 4
fiosultad actual de precisar gqué ha guscido deeir la ley al hablar de
Porodustos de granjs elaborvados dentro ds wun regimen de rtrabajo fami-
1i3r%, se hs dejado a la reglamentacidn el fijar clarameats los fudi-
we o condicionss gue permiftirdn preeiﬁér adecaadaments =1 cousepic
(v.g. sstablecer clases ;‘f’can:tidad de produetos, wimers d= a-saa;'i.ax‘s’.a,ﬁ.
dog extrafios & la familia; distanels s 20omas podladss; tipe de explo-

y walor des los ele

saplbaies tovertidos; ndmerm

Vi B

wertos meoduicos ubilizados,

Lavrs de tarbhin
Jsgnaturalizadeo

D) lafis, carbén vegetal, carhond
yogatal; cogue de carbén vegeltal:
para combustibles;

¢) Jjabones, dentifricos, susros v weonins

d) ladrillos ecomunes, osl, a?“'* Voo

&) tabasos, cigarros y cuyal
ye2a genuloa elaborada con waita bas ul o

7) 351 comim. Hielo comin, Mgoaatsn i
aslmeless

2) en general, los produchns
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ter gue el d= su simple extraccifn o para faciliitar su transporte,
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Gotr eata sxeneidn, que creemos s pOne an un pia o
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vés del precio de venta de sus articulos, le exige un desembolsc inme
diato de numerario que puede afectar el desenvolvimiento normal de su
explotacién,
X
Asimismo, no deben Satisfacer el impuesto las ventas en
plaza y al exterior de las sigulentes mercaderias naciona~
les o importadas;
a) carbbén mineral y coque de origen mineral;
b) papel destinado a la impresién de diarios, periédicos
revistas y libros;
¢) diarios, periédicos, revistes y libros,

Para dejar suficientemente aclarado que la exencién de dichos ar
tfculos procede, ya sean de origen argentino o no, y ya se vendan en
el mercado interno o al exterior, se incluye a los mismos en una dis-
posicién independiente, Ademds, considerando que la exencién a los %11
bros de texto" inclufda en la norma vigente debe ampliarse a toda cla-
se de libros, ya que se satisfarfa asf{, de manera mds adecuada, una
necesidad primordial de nuestra cultura y nuestra industria editorial,
se establece que la desgravacién alcanza a los "libros" en genersl,
sean o no de texto y en cuanto sean de benefieio para la colectivi-
dad,~ Indudablemente, cabe a la Reglamentacién fijar los limites de
la exencién que no puede, en ningén caso alcanzar a publicaciones no-
civas para la salud, higiene y seguridad piblicas; ni a aquellas otras
que satisfacen exclusivamente intereses particulares y no de benefi-
clo social.

Por dltimo, en atencién a la exencién a dichos libros, se exime
al papel destinado a su impresién; exencidén ésta ~como tuvimos oportu
nidad de comentar- que, ni aun referida éolo a los "libros de textof,
existe en la ley vigente, no obstante haber sido prevista para los
diarios, periédicos y revistas.

| X1

Quedan igualmente exentas las ventas en el mercado inter-
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Cno d2 mereadsrias, en cuanto dichas ventas se sfactien:
s) por repsrticlones piblicas, slempre gus lae leyes que
Tes rijen les eximan ds este impuesto,

) p@? entidades de beneficio piblieo qu~ no persigaw fi
nes Tuecativos, veconocidas como tales por =) organismo ds
ap?q»avwﬁc dal impueztn

2) poe las voupsrabivas de prudaacién ¢ oshituidas de a-
ouerds x ls ley 11.388 e insceriptaz como teles aute el orgg
pismo oficial respeetivo,

d) a las cuuparatlvas de consumo, que rsfnan las condi-
clones sefisladas en el inciso anterior,

Slempre dentro de nuestra idea de dar a la iey un ordenamiento

un #81n artieulc aguellas exsncionsa

merts similitud, sclavacdo ~heeh:. éste que no hacs la
ley vigente- que la dessgravacidn rige solamente para las operaciones
en el mevesd: inferno, puse a nuestro snbtender U os legisladores han que
ride veneficlanr z dichas entidades en tanto reprzsenten un beneficio di
et pate el consumidor argentine,

K

Lag repsrticionss piblicas son mencionadas sv ¢ mismo precepto

lagal progectado, sxlrayendo sn enunclaeidn particular del srtfouie 12
de la reglamentacidn y soluclonando por via legel el problems de si lss

anhidudes niiblicas, actuando como personas del devecho privade, deben

o no satlstacer el wipuesbo gue asstudismos,
L1r

bt de aarvlcio* WUbAlQOS que ses materia de
L v wuyss tacifas sstén aprobadas por los eg
ﬁfbv“huial o por las municipalidades.
s vewtas que, de mercadsvias de su producelén o ela-
n, e#feetban los pequefics productorzﬂ o industriales
RN b g 3 Poder Bjeconivo,
Tades o productos cuye dé%hf@vauxén, parcial
w el Pe der eltade y en tanto ls exencidn . sea
T iitar la expa“tac*éﬁ de productos dsl
admentos ea los precios de articulos de primeg
5 yoowande lutersse no 0 “mﬂmﬁwhzx¢ divecta o in-
susik e ; las tarifas de algln serviciv plblieco. Bstaz ¢
seaciooss ceguerivdn la posterior aprobacidu del Cougrexo, a
guien el Poder Bjecutivo deberd dar anualmente euenta de las
mismas

Ev los dns primeros incisos, inclufmos uns sespecie particulsr de
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sujetos“productores, cuye mencidén existe actualmente en el artfculo 10
ineisos g) y h) de la ley; pero, sin restringir el concepto defpeqpeﬁo
industrial (ya que sélo sabe verlo a través de su capacidad préducti-
va), se circunscribe la exencién a las ventas de mercaderias de su pro
dueeién o induatria.

Esto es, en cuantc 2l pequefio industrial venda mercaderfas impor-
‘tadas nd;lé alcanza la desgravacién legal, por cuanto ellas no provie
" nen de su actividad productiva, que serd la dnica actividad a temer
en cuenta por medir ~por via reglamentaria- su condicién de no res-
ponsable,

Indudablemente que si esas mercaderias lmportadas las vends como
partes constitutivas de los productos de su elaboracidén o industria (v
no sélo las revende en igual estado), la exencién se mantiene en toda
su plenitud.

' Por Wltimo, se incluye en la norma proyectada la autorizgcién con
cedida al Poder Ejecutiva por la ley 13.558 (artfculo 29), con ligeras
' varianfes, a objeto desterner reunidas en un sblo cuerpo legal las dis-
posiciones relativas al impuesto,

| XI1I

A los fines de este impuesto, no se considerarén proce-

-.808 de produccién o industrializacidn:

a) La confeccién de prendas de vestir hechas a medida,

por encargo directo del consumidor, siempre que el sujeto

productor redna las condiciones fijadas por el decreto re-

glamentario,
b) La elaboracién de recetas medicinales en general(far
 macduticas, Spticas, ortopddicas, dentales y afines).
¢) La preparacién de comidas o bebidas en restaurantes,
cafés, bares, hoteles y similares,
d) La reparacién o arreglo de maquinarias, muebles u o~

- tros objetos con la salvedad estableclida en el articulo IV

inciso a), primer apartado "in fine", Esta desgravacién no

corresponde si el proceso a que se somete la mercaderia
constituye una verdsdera reconstrucecién o importa la elabg
racién o produccién de una mercaderia comercialmente nueva

o de aplicacién distinta a la originaria,

e) Aquellas otras actividades que, por ajustarse a las
caracteristicas y condiciones generales enunciadas en los
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~
3o

_ incisos que anteceden, fuesen declaradas inclufdas en esté
< artieculo, por la Reglamentacién o resolucianes del organig
om0 de aplicacién de este impuesto. ' f L

T ST
Se incluyen en un solo: articulado aquellas exenciones basadas ﬁm

nicamente en el procesc o tyatamiento a que fueron scmetidas las mate
" plas primas Su inclusién eﬁ el contenido de la ley es indispensable,
‘por cuanto toda transferencia de mercaderias a tftulo CNeroso esté al
c¢anzada, en prineiplo, por el impuesto y una dasgravacién como la con
tenida en los incisos. precedentes debe nacer sélo de la lefw &'nﬁ de
su decreto reglamentario, "

Por ello, su inclusién en el texto legal que proyectamos; péfa
dar a las desgravaciones menclonadas una wvalidez 1ncuastionablea

Con referencia a - 1;~exencién relativa s la confeccién de tréges
o prendas de vestir hechas a medida (esto es, confecclén realizada so
" bre prendas- cortadas para una persona determinada), se procura limi-
‘tar el alcance existente en la ley que proyectamos modificar, aplican
do un ‘eriterio anflogo al contenido en las, aiSpcsiciones canadienses
que rigen el impuesto a las ventas,

En efecto, se deja a la reglamentacién la.determinaciéﬁ‘dé ias
condiciones que deberdn %lenarse para que la exencién sea procedente,
Creemos que las mismas ~¢omo en,él Canadé- deben procurér*vbeneficiar
s8élo a determinada cla#e‘de pequeiios manufactureros, come son los sas
tres, 1as~costureras, las modistas, que venden excluaivameﬁie al deta
lle y no péf intermedio de agentes o en grandes tiendas.

De tal manera, las ventas de iguales articulos, aumque se produz
can reuniendo iguales condiciones (pedido previo por su consnmidor ail
recto) no deben goaar -en nuestra opinién- de la exencién legal al

ser vendldas por grandes empresas o tiendas, ya que se d&ria al traje

a medida (generalmente de mayor costo) un tratamiento distinto a las
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prendas en serie fabricadas por esas mismas empresas o tiendas. Sola-
mente cuando estas entidades vendieran mercaderfas de su produccién
(de medida y en serie) por importes netos no superiores a $ 50.000 o
la cantldad mayor que,éstablezca el decreto reglamentario, los trajes
o prendas a que nos referimos no satisfacerian el tributo, unificéndé
se el tratamiento impositivo, )

En cambio, cuando la reglamentacién fije las condiclones para ad
mitir la desgravacién er manos del sastre; modista, etec., que trabajen
al detalle y vendiendo directamente al consumidor, se estard frente a
una exencidn distinta, que serd de cardcter "subjetivo", pero respon-
diendo a otros indices o elementos de juicio,

Estos tiltimos, a determinar por el reglamento, déberianvbasarse
en la importancia de los capitales comprometidos, el nﬁmeré de assla-
riados, el monto de las véntas (ligeramente superior al de los "pe-
quefios industriales en genersl), la modalidad de estas Gltimas y, e-
ventualmente, en el mimero de unidades vendidaé en el afio fiscal,

Bs indudable que, aun desde este punto de vista, deberia dests
carse en la reglamentacién que si el sujeto bemeficiado, vendiera mer
cader{as importadas (telas, hilos, etc.), ya fueran directamente ven-
didas o como materia prima de sus productos, deberfa satisfacer el im
puesto sobre el valor presunto o verdadero de las mismas.-~ Esto por
cuanto al estar determinada la exencién por la calidad del sujeto {prg
ductor) y no por la del producto (prenda de vestir), debe el sujeto
beneficiado pagar el gravamen cuando toma otra calificacién distinta
(importador), comprendida en la ley.,

Ahora bien, para mantener el benmeficio a los trajes o vestimentas
(cuslquiera fuere la modalidad de su confeccidn), que son elementos de
principal importaneia para la vida social, deberla establecerse en la :

reglamentacién --al fijar las condiciones para gozar de la exencidn le
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gal- un monto de ventas netas de los mismos superior al que se estag

blarca con cardcter general para los "pequeilos productores o industrig
‘193”, desde que en el caso que estudiamos, ademds del beneficio diree-
to que se procura dar al productor, existe el interéds también impor-
tante de bemeficiar al consumidor,

Respecto a las demds desgravaciones contempladas en el articule
proyectado, se mantienen -sin variaciones- las existentes en los inci
#ox respectivos del artfculo 27 de la reglamentacién.

XIv
Cuando las anotaciones o controles de contabilidad per
mitan a los responsables establecer clara y directamente

el monto de ventas sobre las cuales recae ¢l impuesto o cuan

do resulte conveniente para la mejor percepcidén del tribu-

to, el Poder Ejecutivo podrd autorizar o imponer uns forma

de liquidacidn distinta a la prevista en los articulos V,

VI v concordantes de esta ley.- Podrd, a su vez, fijar las

condiciones a cubrir para optar por uno u otro procedimiento

o cambiar el ya optado,.

Con esta disposiclén se posibilita, por medio de la ley, la im=
plantacién de un método distinto de liquidacién, cuando los elementos
contables del contribuyente y la conveniencia de una forma mis rdpida
sencilla y clara de percepcidén del impuesto lo Jjustifiquen,

Por otra parte, nacida de la ley dicha facultad del Poder Ejecu~
tivo, éste podrd vdlidamente autorizar, en casos debidamente justifi
cados, la deduccién de conceptos a que se refiere el articulo V pro-
yectado, en una forma distinta a como surge de la letra de este tilti-
mo artfculo (v.g. podrla autorizar la deduceién de las materias pri-
mas gravadas "utilizadas™ y no de las “compras netas"™ de las mismas,
hecho éste que no puede llevar a cabo con la norma vigente sin vio-
lar la ley).

XV

Cuando wn responsable transfiera su comercio, deberi in
gresar el impuesto por las ventas efectuadas hasta dicho
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momento, Asimismo, satisfard el gravamen sobre el valor de
las mercaderfas globalmente transferidas, A este dltimo fin
cuando el valor precitado no fuera el normal de plaza serf
de aplicacién, en lc pertinente lo establecido en el articy
lo II, "in fine".,

Sin perjuicio de lo expuesto, en el caso que las .exiSn
tencias globalmente transferidas incluyan materias primas
o mercaderfas de reventa anteriormente deducidas, éstas ~con
prescindencia del valor real de transferencia o valor nor-
mal de plaza- se computarin atendiendo a lo siguiente:

a) Materias primas: por su costo de adquisieidn.

b) Mercaderias de reventa: por su precio de compra,incre
mentado en el coeficiente promedic de wutilidad bruta sobre
compras deducido en los dltimos dos perfodos fiscales en que
se asumiera el cardcter de responsable,

Se produce el texto del articulo 52 de la reglamentacién, pero
se gravan -como comentdramos oportunamente~ las existencias en manos
del transfirente del negocio graéado. Establecida esta disposicién en

la ley no es discutible ~como se discutié y afirmé ante los mismos eg

trados judiciales~ si la transferencia global de las existencias de ux
comercio constituye "venta de mercaderias" como exige la iey en su ar-
ticulo I, al precisar el hecho imponible,

XVI

El responsable que cese en sus negocios u operaclones
gravadas, dejando de producir, elaborar, industrializar o
importar mercaderias, continfia siendo sujeto del impuesto
hasta la completa llquidacién de los productos o mercade
rias en existencia, debiendo abonar el gravamen por cadaa
fio fiscal que venza, Podri, sin embargo, ser autorizado por
el organismo de aplicacién para liquidar el tributo, de una
sola vez, sobre el total de las existencias de mercaderfas
que posea al momento del cese de sus operaciones gravadas.
Dicho organismo podrd exigir esta forma de liquidacién cuan
do lo considere comnveniente para la correcta percepcién del
impuesto,

En los casos precedentes, las materias primas y mercade
rias de reventa, deducidas anteriormente, seguirin el mismo
tratamiento establecido en el articulo anterior, Para Ilas
mercaderfas de su importacién o produccién, se tomard como
valor el precio mormal de plaza.

Dentro de una mejor adecuscién de las disposiciones que regulan
el impuesto, incluimos en nuestro proyecto una norma similar a la e-

xistencia en el articulo 62 del decreto reglamentério;pero, se introd)
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ce nmaviﬁgovéciénAde oraen.préctico: dar facultad al organismo de per
cepéiéﬁ éelztiibu£o para exigir la liquidacién inmediata del impuesto
al mnﬁantovd§1:ces¢ de’lés actividades gravadas; para proceder a ls

exéiﬁ;iéﬁ d;l,coméréianté como respénsable del gravamen,

Puede oéurriruque,'concluida una anrtividad alcanzada por el im-
puﬁafé“{éarr&dé ia fébrica'c casa de importacicnes), el responsable
se q53d54c§n importahtés partidas de mercaderias que buscard colocar
zzpaciadamente al precio mds ventajoso, vendiéndolas enfracclones pe
qusﬂas; interesa al Fisco entonees no demorar la 1iquidacién final del
Mtribafé yfxe§uerir el»pago iomediato del mismo, En la norma reglamen—
i&fié vigenﬁe s1 bien el responsable puede optar por esta forma de 1%
quidacién;‘msegﬁn vimos oportunamente- el orgamismo’de aplicacién del
:1mpuc§to‘ﬁ§ éuedé exigir coactivamente ese procedimiento, ya que vio-
iaff& la ley por 1o existir aun (con las normas vigentes) hecho impo-
nible alguno,

En camblo, la modificacién que propieiames hace vdlida esa exi-
genaia,ip;r cuatto es la misma ley la que determina la posibilidad de
existir esé’éiase’éSPécial vy execepclional de hecho sujetebal tributo.

Por Gltime, eé de interds destacar que en Ios casos‘de’rescisién
pareial de uﬁrc5n£raﬁa.socia1, en cuya oportunidad se paga al soclo
saliente %ﬁ parﬁieipacién.en el negoeio gravade son mercederfas produy
cldas por ia eétiﬁad (péga en especie) debe considerarse que si bien
ao exiéte ﬂventaﬁ;en ase mémento, el hecho imponible se producirfa
cnand o ese‘soéim eng jenara ias citadas mercaderias (en vez de consu-
mirlas o disponer de ¢llas a titulo no onercso), ya que emeste segun
da momento se produciria la "primera venta" que la ley prevé,de acuer
do a. su técnlca y a sus precedentes parlamentarios,

. En el ejemplo precedente comsideramos que n> hay venta al momen-

to de la devolucidn del aporte,por cuanto a los fines impositivos las
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sociedades de personas (fnicas s las que aplicamos nuestro anélisis
en este caso) no son sujetos impositivos distintos a sus socios;.lug
go la entrega de mercaderfas a un socio y mis como devoluciém de. capi
tal no puede configurar nuncé una "venta" alcanzada por el tribﬁto;
XVII |
Los respbnsables del impuesto abonardn la cuota del o-
cho por ciento (8 %) sobre las ventas imponibles, tanto pa
ra las operacicnes en el mercado interno como al exterior.
Autorizase al Poder Ejecutivo para rebajar hasta un 75 %

la cuota fijada precedentemente, para los productos remiti-

dos, en firme o en consignacién al exterior,

Esta disposicidén la incluimos al sdlo efecto de completar el cua
dro de las posibles disposiciones que debe contener la ley que proyeg
tamos; pero es indudable que la misma depende de las condiciones eco-
némicas y de las necesidades financieras del momento en que se proyeg
tara una refdfma definitiva de la ley.

Por dltimo, cabe destacar que a la norma precitada seguirianm o
tras puramente formales (salvo las relativas a la fecha de aplicacid
validez de las disposiciones substitufdas), comunes a todos los cuer
pos legales,

En cuanto a la aplicacién de una norma legal nueva, somos de op
nién que, salvo exigencias muy perentorias de las mecesidades fis
les, debe evitarse la aplicacién retroactiva de normas que pueden a
fectar los costos de las operaciones gravadas, el mecanismo de liqui
dacién y aun la claridad necesaria para observar y cum?lir las oblig
clones de los responsables.

Por ello, conceptuamos correcto que toda norma legal nueva co
mience a regir a partir del primer dla del ejercicio fiscal siguient
al de la fecha de su promulgacién y no entre en vigencia en el.curs

de un afio impositivo, ya que puede crear problemas -—segin vimos- d

no ficil soluclén,



283

CAPITUID R2¢

Damos por conclufdo nuestrc trabajo que, segin dijéramos, es la
aplicacidn de una sums de conocimientos recogidos principalmente en
nuestros estudios universitarios. Hemos queridc que €1 fuera, no s8lo
un estudio y crftica equilibrada del sistema vigente, sino también u~
na contribucidn & una probable modificacidn impositiva.,

No dejamos de reconocer que muchas de las reformas y ordensmien-

tos proyectados admiten discusidn doctrinaria; pero entregamos nues-

tro trabajo con la serena tranquilidad de espfritu de haber aplicado
2 €1 las ideas que, en nuestro pemsamiento, nos parecieron las mds o
portunas y necesarias. Cabe a nuestros profesores juzgar acerca de

ellas.
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LEY

Buenos Aires, 20 de %gosto de 1947,

Visto que el articulo 44 de la ley N° 12,345, dispone el ordena-
miento en un s6lo cuerpo de las leyes de impuestos, estableciendo una
nueva numeracién de sus artfculos, sin introdueir en su texto ninguna
modificacibn, salvo las gramaticales indispensables; y que por su par
te, el artfeulo 23 de la ley N° 11,672, edicién 1943, autoriza a actua
lizar tales ordenaciones, a medida que se dicten nuevas disposiciones
legales,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:
ARTICULO 1°.- Las disposiciones legales sobre impuesto a las ventas,

actualmente en vigor, se citarin en adelante con el texto y numeracién
sigujentes:

Ley N° 12,143

con las modificaciones introducidas por las leyes némeros -

11,683, texto actualizade en 1947, 12.345, 12,928,12,956,

y por los decretos némeros 18.233/43 y 24,671/L5, ratifi-
cados por la ley niémero 12,922

TEXTO ORDENADO EN 1947

Articulo 1°.~ (Ley 12,143, artfculo 1°) - Establécese un impuesto que
‘se aplicar sobre las ventas de mercaderfas, frutos y productos, reali
zadas en todo el territorio de la Nacién Argentina, en forma que inci-
da sobre una sola de las etapas de que es objeto la negociacién de ca-
da mercaderia,

Articulo 2°,- (Decreto N° 24.671/45, artfculo 1°, ratificadg por ley
12,922) ~ Acléranse los articulos 1°, 6° y 9° de este texto ordenado,
en el sentido de que a los efectos de la ley.debe entenderse por venta
todo acto que importe la transferencia a titulo onerosa de una mercade
rfa, fruto o producto del dominio de una persona de existencia visible
o ideal (vendedor, expropiado, locador de obra que suministra la mate-
ria prima principal, permutante, etc,) al dominio de obra (comprador,
expropiante, locatario de obra, etc,) o que tenga por fin dltimo 1la
transmisién de dicho dominio, independientemente de la designacién que
las partes den al contrato de origen o a la negociacién en que se in-
cluya o involucre y de la forma del pago del precio, sea éste en dine-
0 en especie, )

. »

Cuando en las operaciones de exportacidén sélo medie la remisién

de mercaderfas de casa matriz a sucursal o agente consignatario o vice
versa, por ventas se entenderi la mera salida de la mercaderfa del pafs.

Artfculo 3°.- (Ley 12,143, artfculo 2°) - El gravamen se aplicari sobre
el precio neto de venta que resulte de la factura o documento equiva-~
lente, extendido por las personas obligadas a ingresar el impuesto,
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Artfculo 4°,~ (Decreto N° 24.671/45, articulo 2°, ratificado por ley N°
12,922) - Se entiende por precio neto de venta el que resulte una vez
deducidas las bonificaciones y descuentos hechos al comprador por épo-
cas de pago y otro concepto similar, de acuerde son las costumbres de
plesa y siempre que dichas bonlflcaczones y des:uentos se efectien so
bre ventas sujetas al impuesto, se contabilicen y facturen. Puede dedu
. cirse también del total de la venta el importe :orrespondiente a merda
derfas y envases dewueltos por el comprador; pero para la determinacifn
del precio neto de venta, en ningin caso se podrd descontar valor algy
no por flete o acarreo cuando la venta haya sid: convenida sobre la ba
se de la entrega de la mercaderfia en el lugar de destine,~ Cuando el
transporte haya sido efectuado con medios o personal del vendedor, se
entenderd que la venta ha sido realizada en las condiciones precitadas,

Artfculo 5°,~ (Ley 12,143, artfcule 4° y deéreto N° 24.671/45, articulo
3¢ ratificado por ley 12,922) = A los efectos de la aplicacidn de este
impuesto, cuando las facturas o documentos no expresen el valor normal
de plaza, la Direccién podrd estimarlo de oficio, de conformidad con lo
dispuesto por la ley N° 11,683 (texto actualizado en 1947).

Cuande el responsable del impues’c.o efectde sus ventas a o por in-
termedio de personas o sociedades qmaeconémicamﬁnte puedan considerar-
se vinculadas con aquél, en razén del origen de sus capitales o de la
direccidn efectiva del negocio o del reparto de utilidades, abe.,el im
puesto serd liguidado sobre el mayor precio de venta obtenido, puci:.en--=
do la Direccidén exigir también su pago de esas otras personas o socie=
dades y sujetarlas al cumplimiento de +todas las disposiciones de 1a
presente ley,

Tal vinculacidn econdémica se presumird salvo prueba en contrario,
cuando la totalidad de las operaciones del responsable o de determina-
da categorfa de ellas sea absorbida por las otras empresas o cuando la
casi totalidad de las compras de estas {ltimas, o de determinada cate-
gorfa de ellas es efectuada a un mismo responsable,

En los casos de exportacidn, cuando no se fije precic o el decla=
rado sea inferior al precio de venta mayorista en el lugar de destino
se considerard, salvo prueba en contrario, que existe vinculacibn eco-

‘némica entre el exportador del pafs y el importador del exterior, y el
impuesto se aplicard scbre dicho precio mayorista con deduccidn de los
gastos incurridos, con posterioridad al embarque, hasta el lugar de
destino,

Artfeulo 6°.~ (Ley 12,143, artfculo 5° y decreto N° 24.671/45, artfculo
4°, ratificado por ley 12,922) = Son responsables directos del ingreso
del impuesto,

a) Los productores e industriales nacionales por el impuesto correspon
diente a las ventas de frutos, productos o mercaderfas de su propia
produceibn, elaboracién, fabricacién o manufactura, en todos los ca
sos en que, aportando la materia prima principal, ejecuten traba jos
por cuenta propia o de terceros, asf como también en los casos en
que 8stos los ejecuten por cuenta de aquéllos.

Se entiende por mercaderfas de su propia produccién, elaboracién,
fabricacibn o manufactura, todas aquéllas que son vendidas en un es
tado distinto al de su adquisicién,
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En el caso de construcclén de edlﬂlalos o 1nmuebles en general Yy

"de ejecuciGn de trabajos sobre inmuebles o muebles de terceros, el

que efectfe la construccién o trabajo es responsable sobre el valor

..~ - de venta real o presunto de las mercaderfas que incorpore a la obra
- siempre que sean de su importacién u. obtenidas meédiante un ‘proceso

b)

e)

de elaboracién, fabricacién o manufactura propla anterlor a la cong
trucclén o reparacién mlsma,

Los 1mportadores, por el impuesto a las ventgs de mercaderias impor
tadas por cuenta propia o de terceros, '

Los exportadores, por el impuesto correspondlente a las mercaderias
que salen del pais por cuenta propia o de terceros. é

Articulo AT Ley 12,143, articulo 6e) = Cuando Jos’ 1mpcrtadores intro
- duzcan al pais mercaderfas. por cuenta de terceros, ‘serdn respbnsables
" del ingreso del impuesto desde el momento en que. 14é “mercaderfdas son
retiradas de los depbsitos de aduana.- En estos casos y sin perjuicio
.-de 1o dispuesto en el artfculo 4° de la ley N° 11,683 (texto " actuali-
-zado en. 1947), el 1mpuesto se calculari sobre el valOr, incluidos dere

chos 'y gastos facturados por el 1mportador, o "
Articulo 80, Ley 12.143, articulo 7° y decreto‘N° 2A.671/h5

ar%iculo

50, ratificado por ley 12,922) - Para determlnar el monto dei impuesto
. a-pagar. sobre las ventas en el mercado intemo, se practléaré una 1i

~ quidacién sobre la base del total dé las ventas, efectuandwse las si-
guientes deducc10nes~ s L

a)

«b)

c)

leys

El importe de las bonificaciones, descuentos vy devoluclones a que
se refiere el articulo h°=

El 1mporte de las ventas de mercaderias eximidas por la presente

El importe de las compras de mercaderias gravadas con €l impuésto de

esta. ley, adquiridas en el mercado interno o importadas en las con-

.. - diciones del artfculo 7° para ser elaboradas o “transformadds, agrega

das o utilizadas para producir o industrializir mercaderfds para la

-rventa,

Aclérase este inciso en el sentido de que 1as deducciones a que

- 81 se refiere son aquéllas de mercaderfas que se adqpieren para sSo-

derse; .

meterlas a proceso de 1ndustr1aliza016n,‘smempre que sean destina-
das a formar una parte constitutiva o integrante del producto a ven

5%,

El importe de las compras de mercaderias grava&as, adqniridas en el
mereado interno o importadas en las condicionés-del articulo 7° para

- ser revendidas en el mismo estado en que se compran, Hy estos casos

se sumard al precio de compra un coaf101ente de aumento que fijard

la Direccién;

;m;;);

El importe de los 1mpuestos internos naclonales y prov1nc1ales abo-
nados.

l‘”Articuio 25.~ (Leyjlé;ih3, arﬁiculo'85) - Eljimpuesté eslédeﬁdado&desdg
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el momento de la entrega de la mercaderia o actp equivalente y se per-
cibird scbre la base de la declaracién jurada, en la forma y plazos gue
fijard la Direccién. ' .

Cuando la mercaderfa es exportada en consignacién, el impuesto es
adeudado desde el momento del embarque y serd Iliquidado en la forma
que reglamentari el Poder Ejecutivo.

 Artfculo 10.~ (Ley 12.143, artfculo 9°; ley 12,345, artfculo 45 y decre
to N° .24,671/45, artfculo 6°, ratificado por ley 12,922) - Quedan eximi
das de impuesto: -

a) las ventas en el mergado interno de las siguientes mercaderfas de
produccién nacional: ganados, aves y huevos; carne fresca; frutos
del pais; lefia, carbén vegetal, carbonilla y tierra de carbén vege-
tal; tabacos, cigarros y cigarrilles; cereales y oleaginosos; horta
lizas, legumbres y frutas frescas; semillas y bulbos; harina de tri
go y de mBfz; fideos, afreché y afrechillo; pan, galleta ocomin y
productos similares de panaderia; azfcar de cafia y de remolacha; Vi
nes genuinos; ¢erveza genuina elaborada con malta nacional y lipulo;
alecahol desnaturalizado para combustible; productos fresces de la
pesca; jabones, dentifricos, sueros y vacunas; ladrillos, cal, are-
na; sal fina y sal gruesa; hielo comfn; leche fresca o pasteurizada
crema, manteca y queso; productos de granja elaborados dentro de un
régimen de trabajo familiar y en general, los productos de la gana-
deria y de la agricyltura en tanto no hayan sufrido elaboracién o
tratamiento no indispensable para su conservacién en estado natural
o acondicionamiento y la manutencifn preparada para animales;

‘b} Las ventas de carbén mineral nacional a.importado;

-) Las ventas efectuadas a las cooperativas de consumo y las de las
cooperativas de produccién, constituldas de acuerdo a la ley N°
11,388 e inscriptas como tales en la Secretarfa de Industria y Co

- merecio;

d) las ventas efectuadas por entidades de beneficié pdblico que no per
'siguen fines lucrativos, reconocidas como tales por la Direccidn;

e) Ia venta de diarios, periédicos, revistas nacionales y extranjeras,
y libros de texto;

) f) las ventas de acciones, titulos, divisas, valores, estampillas y bi
lletes de loterfa; v

g) El suministro de servicios pfiblicos que sean materia de concesién
“oficial y cuyas tarifas estén aprobadas por los Estados nacional
o provinciales o por las municipalidades;

~h) las ventas de los pequefios productores y artesancs, en la forma que
reglamentard el Poder Ejecutivo;

i) las ventas de papel destinado a la impresién de diarios, periédicos
y revistas,

Artfculo 11.- (Ley 12.143, artfculo 10; decreto N° 18.233/43, articulo
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l°, ratificado por ley 12,922; y ley 12,928, artfculo 1°) - Ffjase el
impuesto establecido en el articulo 1° en el tres por mil (3 o/o00) so~
bre los productos o mercaderfas vendidas o remitidas en consignacién
al exterior y en el uno veinticinco por ciento (1, 25 %) para las ven-
tas del mercado interno. . Lo S e vy

El impuesto establecido para las operaciones de exportacién, serd
del uno veinticinco por ciento (1,25 p) a partir del 1° de enerec de
1944 y por el término de cinco (53 afios,

Los responsables enumerados en el articulo 6° inciso a), de esta
ley, abonardn el impuesto del tres por mil (3 o/oo) dnicamente sobre
-1as ventas que hayan efectuado antes de aquélla. fecha, cuando provengan
de eontrato extendido en documento pfblico o privado, -en el que conste
el precio convenido, y siempre que el embarque de 1la me. .aderfia se rea-
lice en el primer semestre de 1944. ,

irtfoulo 12.- (Ley 12,143, artfculo’ ll) - Dentro de los trelnta(ﬁo)dias
~de .la.promulgacién de la presente ley o antes de la iniciacién de un ne
.gocio o industria cuyas ventas estén sujetas a este impuesto,- los res—
porisables por el pago del impuesto estardn obllgados a sollcitar su ins
eripeifn en la Direccién General. .

La inscripcién podrd ser obligatoria para los revendedores, con-
signatarios, corredores, etc,, los que quedardn sujetos a todas 1las
obligaciones que establece la presente ley;

Articulo 13.- (Ley 12, 143, artfculo 12) - La presente ley entrard en vi
. gor el 1° de enero de 1935,

Artfculo l,.- (Ley 12,143, artfcule 13) - Los responsables enumerados en

el articulo 6° abonardn solamente el impuesto del tres por mil (3 o/oo)
sobre las ventas que hayan efectuado antes del dfa 9 de noviembre de
1934 mediante contrato extendido en documento pﬁblico o privado, en el
~que conste el precio convenido y siempre que la entrega o factura de
las mercaderias se realige en el primer semestre de 1935. Los responsa
bles que tengan pendiente el cumplimiento de tales eontratos debersn
presentar dentro de los quince (15) dfas de promulgada la ley "“una de-

claracién jurada en 1la que defallarin el nfimero de los mismos y el im—
porte de las mercaderias a entregar durante dicho semestre,

Artfculo 15,~ (Decreto N° 24,671/45, artfculo 7°, ratificado por ley N°
12.922) - En los casos en que la Direccién haya dictado resoluciones
‘de carieter general interpretando en forma distinta los artfculos de la
ley 12,143, aclarados por decreto N° 24.671/45, ratificade por ley ~
12,922, las dlSpOSlcloneS aclaratorias se apllcarén a partlr del 10 de
octubre de 1945,

Articulo 16.- (Ley 12. 1&3, artfculo 17) ~ EL Poder Ejecutivo reglamentg
r4 1a presente ley, de acuerdo a lo . establecido-en el articul@ Le d
- la ley 11,683 (texto actuallzado en l9h7) - ]

Artfculo 17.~ (Ley 12, lh3, artfculo 18) - Comuniquese al Poder Ejecutivo,
ARTICUID 2°,- Remftase al Honorable Congreso copia del presente decreto
~ ARTICUID 3°, - Publfquese, commiquese, dése a la Direccién General del
egistro Nacional y'archivese.
Hac, N° 561
Presid, Ne¢ 24.727
£
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REGLAMENTACTION

Buenos Aires, marzo 30 4z 1950.

Vista la necesidad de actualizar las disposiciones reglamentarias
referentes al impuesto a las ventas,

Concepto

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA::

I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICUIO 1°.~ De conformidad con lo dispuesto por el articu

"mercadefiastlo 1° de la ley N° 12,143 (texto ordenado en 1947, cuando

Concpeto de
Materia
prima pi¥in

cipal

Trabajos
por cuenta
de terceros

Mercaderias
en trdnsito

en la presente Reglamentacién, instruceciones, formalarios,
etc., se menciona la palabra "mercaderias" deberd entender-
se indistintamente mercaderfas, frutos y productos.

ARTICUIO 2°.- Cuando en la ley o en esta Reglamentacién se
menciona la locucién "materia prima principalt,deberd en-
tenderse como tal aguel elemento que caracteriza, define o
individualiza el destino final de la mercaderf{a elaborada y
que counstituye, a su vez, la materia indispensable para la
existencia del producto en cualesquiera de las etapas de su
produccién con prescindencia del valor gue pudiere tener
respecto a los restantes elementos constitutivos de dicha

mercaderia,

En caso que, conforme a los fndices precedentes no fuera
posible establecer el concepto de '"maberia prime principal!
la Direccidn General, atento a la naturaleza del producto,
podrd, mediante otros Indices o elementos de juicio, deter-
minar la responsabilidad frente al impuesto.

ARTICUIO 3°,- Cuando el que efectde trabajos, construccio-
nes, reparaciones, etc., por cuenta de un tercero, que le
suninistre la materia prima principal, agregue o incorpore
meycaderfas de su importacifn u obtenidas mediante un pro-
ceso de elaboracidn, fabricacién o manufacturacién anterior
al trabajo, construccién o reparacién misma, etc., estard
obligado al pago del impuesto sobre el valor de venta real
o presuntos de dichas mercaderfas, Asimismo, deberd comuni-
car a la Direccién General el nombre y domicilic de la per
sona o firma por cuya cuenta haya efectuado el trabajo, con
indicacién del monto total. facturado en tal concepte, salvo
que la Direccidn aubtorice lo contrario,

ARTICULO 4°.~ No se considerardn realizadas en el pals las

ventas de mercaderfas de procedencia extranjera, en trénsi

to por la Repfblica, no despachadas por la Aduana,ain cuan

do el registro contable de dichas ventas se efectuara en el
pais.
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Transferen~ ARTICULO 5°.- Cuando un responsable transfiere su comercio,

cias de Fon d
do de Comer
cio

Cese de
operaciones

Iibros y
Documentos

deberd ingresar el impuesto por las ventas realizadas has-
ta la fecha de la transferencia no incluyendo en la misma
el importe de las existencias de las mercaderias transferida.
En este casc serd obligacién del vendedor y comprador comu-
nicar a la Direccibén la transferencia del negocio,

Sin perjuicio de lo expuesto para la determinacién del
monto imponible, en caso de que las existencias globalmente
transferidas incluyan materias primas o mercaderias de reven
ta anteriormente deducidas, &stas —con prescindencia del va
lor real de transferencia o valor normal de plaza- se compp_
tardn atendiendo a lo siguientes

a) Materias primass por su costo de adquisicién,

b) Mercaderias de reventas por su precio de compra,incre
mentado por el coeficiente promedio de utilidad bruta
deducido en los dltimos tres perfodos fiscales en que
se asumié el carfcter de responsable,

ARTIC 6°°= El responsable que cese en sus negocios u ope
raciones gravadas, dejande de producir, elaborar, industria.
lizar o importar mercaderias, comunicarf tal hecho a la Di-
reccibn General dentro de los treinta (30) dfas hébiles .de
haberse producido, Sus obligaciones legales subsistirdn,por
cada perfode fiscal que venza, hasta la completa liquidacién
de los productos o mercaderias en existencia; realizada la
liquidacién total de ésta, deberi ingresar el impuesto adeu
dado y solicitar la cancelacidn de su correspondiente ins=-
eripecidn, ,

A los fines del pérrafo precedente, la Direcci én General
podrd aceptar que la liquidacifn del impuesto se efectde,de
una sola vez, sobre el total de existencias de mercaderias
al momento del cese de operaciones gravadas, Respecto a las
materias primas y mercaderias de reventa, deducidas anterlor
mente, es de aplicacién lo dispuesto en el articulo anterior,
Para las mercaderias de su importacién o produccién,se toma
ré como valor el precio nomal de plaza.

ARTICULO 7¢.- Todos los responsables quedan obligades, sin
excepeibn,a conservar por el término de diez (10) afios los
libros y demfs elementos comprobatorios de sus operaciones,

Salveo que la Direccidén General hubiere otorgado amtoriza
cién para proceder de otra manera, las operaciones comerda
les deben ser registradas,en forma tal que faciliten su fis
calizacién, en alguna de 1as formmas siguientess

a) en los libros exigidos por el Cédigo de Comercio,

b) en registros contables de compras,gastos,ventas,stc.,,
pudiendo adoptarse a este efecto cualauier sistema téc
nicamente aceptable y siempre que las anotaciones esg
tén respaldadas por sus respectivos comprdvantes,
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Deduncciones

Saldo a fa
vor,Instax
laciones

En ambos casos, si la Direccién General lo cousidera necesa
rio podri exigir que se lleven libros o registros especia-
les de las operaciones propiss o de terceros que se vincu-
len con la materia imponible,

Los libros a que se refiere el incisc b) de este artfcu-
lo estardn encuadernados y foliados y deberdn ser llevado
con las formalidades exigidas por el Cédigo de Comercio.Los
pequefios industriales, a los fines de la exencibén legal, es
tdn obligados a cumplir las disposiciones precedentes.

El incumplimiento de los reguisitos exigiduo en este ar-
ticulo y los correlativos de la ley N° 11,685 (texto ordena
do en 1949) y de su Reglamentacién, facultard ¢ la Direccidn
a determinar de oficio las ventas imponibles,

ARTTICUIO 8°,- Las deducciones permitidas por la ley y la pre
sente reglamentacién, sélo serdn admitidas cuando estén cla
ramente especificadas en las anotaciones contables y puedan
controlarse con los documentes y papeles comerciales que las
respaldan,

ARTICULO 9°,- Cuando en un perfodo la suma de las deduccio=

nes permitidas exceda el monto bruto de ventas realizadas
en el misme, la diferencia se computard como deduceidn al

permanentes liquidar el perfodo siguiente,

Operaciones
en moneda
extranjera

Productores
e industria-~
les

En ningin caso podrd deducirse el importe de las compras
de las instalaciones permanentes (maguinarias, muebles, dti
les, etc,) ni sus amortizaciones, En el caso que tales bie=
nes hubieran sido directamente importados y se ensjenaran
dentro de los dos afios siguientes a su importacibn, se pre-
sunird, salvo prusba en contrariv, gue dichos zlementos han
sido adquiridos para su comercializacién, debiendo, por lo
tanto, tributarse el impuesto correspondiente.

ARTICUIO 10.~ Para las ventas efectuadas en moneda extranje-

ra, se tomard para su equivalencia en moneda nacional el va
lor realmente obtenido por su negociaciédn.

JI - RESPONSABLES

ARTICULO 1l.~ A los efectos de establecer el cardcter de
resporisables del impuesto a las ventas, se entenderd por:

a) Productores e industriales nacionales: Los que obtie-
nen frutos, productos o materias primas naturales,y los que
transforman, elaboran o manufacturan la materia prima y/o
elementos bisicos, Se consideran también productores o in-
dustriales nacionales, los que mediante adicidén, mezcla,com
binacién u otra operacién andloga, modifican en su fonna,
consistencia, o aplicacibn, frutos, productos, materias pri
mas y/o elementos bdsicos,

‘El carfcter de responsable, previsto en este inciso, sub
siste para los industriales o productores que, aportando 1a
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materia prima principal, ejecutan trabajos por cuenta de
terceros,

b) Importadores: los que & su nombre:; por su cuenta o
por cuenta de terceros no inscriptos como responsables de
este impuesto, introducen al pafs mercaderfas de proceden
cia extranjera.

Cuando tal mercaderfa fuera adquirida antes de ser des
pachada por la Aduana, la responsabilidad del pago del 1m
puesto recae sobre el comprador que efectde el despacho a
plaza y en este caso los representantes, intermediarios o
comerciantes que facturen la venta o efectien a su nombre
el descpacho, deberdn indicar expresamente en la factura
o liquidacién que el impuesto queda a carg. Jel comprador.

¢) Exportadores: los que remiten al exterior mercaderias,
por cuenta propia o de terceros no inscriptos como respon-
sables directos, vendidas al firme o enviadas en consigna-
cién o a fijar precio.

d) Despachantes de Aduana: son equiparados a exportado-
res o importadores, segin el caso, los Despachantes de
Advana~que intervengan en el despacho aduanero de mercade—
rias pertenecientes a personas o firmas no inscriptas como
responsables ante la Direccién General Impositiva,

ARTICUIO 12.- Las reparticiones oficiales estdn alcanzadas

por las disposiciones de la ley N°® 12,143 (texto ordenado
en 1947) y de la presente Reglamentacién, en tanto las le
yes que las rigen no las eximan,

III - INTERMEDIARIOS RESPONSABLES
INGRESO DEL GRAVAMEN

ARTICULO 13.- Los despachantes de aduana, importadores y
exportadores a que se refiere el artfculo 11, ingresarén,
por cuenta de los terceros no inscriptos como responsables,
el impuesto correspondiente a las mercaderfas que despachen,
introduzecan o exporten, por orden o representacién de los

mismos,

El mencionado ingreso no excluye la responsabilidad que
directamente incumbe~a dichos terceros, quienes deberdn 1i
quidar el impuesto sobre el valor real de venta obtenido
en la negociacién de la mercaderfa, acrediténdose el impues
to ingresado por su cuenta,

Para determinar el importe sobre el cual corresponderd
ingresar el tributo, se considerari como valor de la mer-
caderia:

a) En los casos de importacibun, el establecido en la fac
‘tura-cohercial o’ consular ecérnvertido a moneda nacio-
nal, al que se agregardn los derechos aduaneros y por
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b)

d)

tuarios y los gastos y comisionass facturados por el
despachante o importador, A este valor se adicionars,
a titulo de utilidad bruta y dends gastos subsidia
rios hasta completar el import- presunto de venta,el
coeficiente por ramo que, al evecto, fljaré periédica
mente la Direccifn General,

En los casos de exportacidn el gravamen se liquidard
sobre ¢l valor de la mercaderfs puesta a bordo en el
puerto de embarque o punto de zxpedicién determinado.

En ningfn caso dicho valor podrd ser inferior al
establecido por la Comisidén de Aforos de Exportacién,

Los mismos sistemas de liquidasidn indicados en los
inoisos precedentes, se aplicarfn cuando se trate de
mercaderfas entradss ¢ salidas del pais mediante en-
comiendas postales internacionales.

En todos aquellos casos de importacifén o exportacién
no previstos en los incisos anteriores, la Direccién
General adoptard las disposiciones necesarias para 1a
aplicacién y percepcmén del gravamen,

Mercade~ ARTICUIO 14.- Los intermediarios, a que se rvefiere el pre-
rias de im- sente capitulo, no ingresarén el gravamen, por cuenta de
portacidn  los terceros no inseriptos, cvando las mercaderfas importa

Exentas das o exportadas por su intermedio, esstuvieren legalmente

exentas en esas etapas de su comercializacibn,

IV -~ VENTAS EN EL MERCADO INTERNO
LIQUIDACION DEL GRAVAMEN

Liquidacién ARTICUILO 15,- Para la liquidacién del impuastc, se adoptaréd

el sistema de dueir, del montc bruto total de ventas, los
siguientes conceptos:

a)

b)

c)

d)

El monto brute de ventas de mercaderias de produccién,
elaboracién e importacién del responsable, eximidas
segin el articulo 10 de la ley.

Las bonificaciones, descuentos y devoluciones sobre
ventas de mercaderfas gravadas de produccién, elabo-
racién o importacién del responsable; asimismo, las
devoluciones de mercaderfas revendidas.

las compras netas de mercaderfas gravadas, que el res
ponsable destina a la obtencién de otras mercaderfas
sujetas a este impuesto, siempre que aquéllas formen

parte integrante o constitutiva del producto a vender.

Las compras netas de mercaderfas, gravadas o no con
este impuesto, destinadas a ser revendidas en el mis
mo estado de adquisicifn. Al impprte de dichas com-
pras, se adicionard la utilidad bruta que resulte de
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“aplicar, sobre el costo, el coeficiente que surja de
las anctaciones fidedignas del respomsable, De no

“existir éstas, se apllcaré el coeficiente medio fija
do por la Direccibn a ese efectoe SR

e) Los 1mpuestos intemos y otros gravﬁmenes qae, a jui
cio de la Direccidn General fueran similares,en cuan
to recaigan sobre la mercaderia en el estado en que
la venda el responsable y a condicién de que ésta se
encuentre queta al pago del impuesto., Podrén,también
deducirse los mismos tributos que correspondan a las
materias primas y/o mercaderfas exentas, integrantes
o constitutivas del produeto gravado. ‘

f) Los importes facturados por trabajos a terceros con
materia prima principal aportada por éstos,en cuanto
no seaz -de aplicacién el articulo 3° de ‘esta Reglamen
tacibn y siempre que-dicho valor de fagtura figure
inclufdo en el monto de ventas declarado, Si fuera
de aplicacién el articulo citado, la deduccién alcan
zard solamente al exceso 'del valor- fasturado respec—
to del precio real o presunto de v%nta de las merca-
derias agregadas o incorporadas.,: »

g) Los importes netos facturados por terceros que, tra-
" bajando materia prima principal aportada por el res-
" ponsable, incorporen mercaderfas gravadas con el im-

puesto, Ia deduccién se limitard al valor neto de ta
les mercaderfas; a falta de una determinacién cierta
o cuando se consideren excesivos los valores en rela
cién al monto facturado, la Direccién General fijard
un coeficiente a los fines de la deduccién precitada.

Deduceiones ARTICUIO 16.~ Ias deducciones indicadas en los incisos c)
. o)) del artfculo precedente se refieren a compras efectua
das en el mercado interhc y dentro del perfodo fiscal. que
- se liquida; sin interesar el ejercicio en que efectivamen-
te se industrialicen o revendan, Para efectuar, a su’ - vez,
las deducciones a que se refieren los inecisos b) y e) del
mismo articulo no es necesario que las bonificaciones,ete,
acordadas por el responsable y los graviémenes deducibles
abonadés durante el periodo a llquldar, correspendan a ven
tas reallzadas en 1gual plazog : .

Liguidacién ARTICULO 17.- Cuando las anotaclones o controles de conta-
directa bilidad permitan a los responsables establecer clara y di~
" - rectamente el monto de ventas sobre las cuales recae el im
puesto, la liquidacién podréd ser practicada sobre la base -
“" de'di¢ho monto de. ventas, previa autorizacién de la Direc~
;016n General. En cuanto a las deducciones se procederé con
" ‘forme a lo preceptuado en'el articulo 16 e incisos perti-
nentes’'del artfculo 15, = < ~

- -Adoptads’ uno de los sistemas de liguidacién mencionados
"precedentemente, ‘el responsable no podrd cambiarlo a no ser
que medie expresa intervencién de aquel organismo, el cual
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Donaciones
Ventas a

también podré disponer de oficio la adopeidbn de cualesqple
ra de ambos métodos, cuandc ello resulte necesario para la
correcta percepeién o fiscalizacién, efectuindose en estos
casos los ajustes impositivos correspondientes.Asimismo,la
Direccién General queda facultada para auhorizar, cuando

‘lo considerase conveniente, una forma especial de liquida-

c¢ién distinta a las ya indicadas,

ARTICUIO 18.~ Cuando un productor ¢ industrial nacional
destine mercaderfas de su produccién gravada para donacine

menor valorqnes o entregas a tftulo gratuito, cualesquiera sesa su wno-
que el costocepto, no podré efectuar deducciébn alguna por materias pri

Ventas por
medio de
sucursales
ete,

Liquida-
cibn,Expor
tadores,.De
ducciones

Precio
Col.E's De
ducciones

mas gravadas que hubiera empleado en la obten~ifn de agque-
1las mercaderfas.

En el supuesto de ventas de mercaderfas gravadas & un
precio inferior al de costo de su meteria prima, la Direc-
cibn General estimard el importe deducible,

En el caso de mercaderfas adquiridas para ser revendidas
en el mismo estado, que se hubieren realizado a un precio
menor que el de costo, sflo se admitird la deduccién del im
porte de la venta real.,

ARTICULO 19,~ A los fines de la determinacién del monto im-
ponible, cuando un responsable realice ventas por inferme-
dio de sucursales, rematadores, consignatarios, etc.y;se con
siderard precio de venta el que las sucursales o los 1nteW=
mediarios facturen a sus compradores.

V - VENTAS AL EXTERIOR
LTQUIDACION DEL GRAVAMEN

ARTICULO 20,~ A los fines previstos en el articulo 1° 'in
fine" de la ley, los exportadores podrdn deducir, del monto
bruto de sus ventas al exterior, el importe neto de las com
pras de mercaderfas y/o materias primas gravadas, adqu1r1=
das en el mercado interno dentro del perfodo fiscal por el
cual se liquida el tributo,

ARTICUIO 21.~ En las exportaciones con cliusulas C.If., o
condicién similar, se computari comc valor de venta el que
resulte de la factura o documento equivalente; con deduccid
de:

a) Bonificaciones y descuentos concedidos, en cuanto se
ajusten a las condiciones preceptuadas en el articulo
4° de la ley N° 12,143 (texto ordenado en 1947).

b) Los gastos de transporte y seguros desde el lugar de
embarque hasta el lugar de destino.,

¢) Los gastos y derechos de importacidén en el exterior
siempre que figuren incluidos en el valor de venta y

su prueba sea fehaciente, .
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d) Las mermas, roturas y otras deducciones que,a juicio
de la Direccién General Impositiva,afecten el precio
de venta originariamente facturadc y puedan ser debi
damente justificadas.

A los fines de las deducclones de los incisos que
preceden, es de aplicacibn, en 1o pertinente, lo es-
‘tablecido en el segundo pérrafo del artficulo 16 de
esta Reglamentaclén.

ARTICULO 22,.~ Cuando fuere de aplicacidn la norma precep-

tuada . en el dltimo apartado del articulo 5° de la ley, se

admitirdn, en lo atlnente, las’ deducclones previstas en el
articulo anterior, - «

En los casos en que, de acuerdo con la disposicidn cita
da en el apartado precedente, corresponde aplicar el precio
mayorista vigente en el lugar de destino y &ste no fuese

- de pdblico y notorie conocimiento o existiesen dudas sobre

Precio de

. “venta

" cliusula
F.O.B‘

Precio de
ventas
- aforos

si se refiere a iguales o anflogas mercaderfas que las ex-
portadas, o hubieran otras circunstancias que dificulten la
gcomparsacidn, e, tomarén coémo.baseypara la determinacién dela

‘materia imponible, los valores de ventas obtenides por enti

dades independientes que vendan al exterior idénticos o si=
milares productos.

ARTICULO 23 En los casos de exporbac:Lén con cl&usulaFO.B.
o condicién similar, el impuesto se liquidard sobre la base
del valor-'de la mercaderfa puesta a bordo en el puerto de
embarque o punto de exportacién establecido, sin perjuicie
de las deducciones pertinentes ~bonificaciones, descuentos,
devoluciones, etc, Dicho valor resultari de los documentos
probatorios a que se refiere el texto legal y comprenderd
todos los gastos, incluyendo los de entrega, hasta haber
colocado las mercaderias sobre buque o punto de exportacidns
establecldog :

ARTICUID 24.- Para los productos exportados en cons1gnac16n
o a fijar precio, el impuesto se aplicard provisoriamente
sobre las cantidades y valores declarados a la Aduana en ca
da- embarque, los que no podrén ser inferiores a los estable
cidos por la Comisién de Aforos de Exportacién,

Las decLaraciones juradas, presentadas a base de los va-

-+ lores declarados a la Aduana, ‘serdn reajustados de acuerdo

Cereales y
Oleagino-
N » . Sos I

con las constancias contabilizadas de la liquidacién de las
respectivas consignaciones,. 1ngreséndose o acreditdndose la
diférencia de impuesto que resulte.

ARTICULO 25.- Para la llqulda016n del impuesto correspondien
te a las exportaciones de_cereales y oleag1n0oos se procede

ré en la slguiente forma

a) 81 1a venta es reallzada con cléusula F.0.B, © condi'
cién similar se abonard sobre el valor que resulte de
aplicar al total vendido, el precio que por cada cien
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b)

(100) kilogramos, se fije en ei contrato de venta res
pectivo,

Fn las operaciones concertodas con cliusula F.AS,
o condieién similar el impues:o se Iliquidard en la
forma seflalada en el pdrrafo aaterior sumando al pre
cio unitario de cien (100) ki‘'ogramos, el imporie
proporcional de las gastos ocasionados hasta ponsr la
mercaderfa a borde en el puerio de embarque o punto
de expedicibn establecido,

En las operaciones concertadas con cliusula C.I.F, o
condicidn similar; el impuestc se abonard scbre el
valor F.,0.B. de acuerdo con la forma establecida en
el inciso precedente,

Vi = EXENCIONES

Pequefic in ARTICULQO 26.= A los flnes de la exencidn legal, se concep-
dustrial  tda pequeno productor industrial o artesano a quien, alcan
zado en principio por el artfculo 6%, inciso a) de la ley,
efectde ventas netas totales de mersaderfas de su produc~-
cibn o elaboracidn que no excedan de cincuenta mil pesos
moneda nacional (m$n. 50.000) anuales., A ese efecto se com
putard el conjunto de las ventas de mercaderfas gravadas
de su produccibén o elaboracién, ya se efectden en uno o va
rios establecimientos de su pertenencia.

Procesos

no sujetos

a imposi
eidn

ARTICULO 27,~ A los fines de la impnsicién del gravamen,no
se considerardn procesos de produceidn o industrializacidn:

a)

o) L

¢)

d)

e)

La confeccidn de prendas de vestir hechas a medida,
por encargo directo del consumidor; excepto las rea
lizadas en serie aun cuando concurran las otras con
diciones mencionadas,

2 elaboracibn de recetas medicinales en general
(farmacéutlcas, 6pticas, ortopédicas, dentales y afi
nes),

La preparacién de comidas o bebidas en restaurantes,
cafés, bares, hoteles y negocios similares,

La reparacién o arreglo de maquinarias, muebles u
otros objetos con la salvedad establecida en el ar-
tfeulo 6° de la ley, inciso a) pirrafo tercero,Esta
desgravaeién no corresponde si el proceso a que se
somete la mercaderfa constituye una verdadera recons
truceibn o importa la elaboracién o produccién de una
mercaderfa comercialmente nueva o de aplicacibn dis-
tinta a la originaria,

La construccién de edificios, de esqueletos metdli-
cos o de cemento, de pavimentos y de obras en gene-
ral, con la limitacién mencionada en el primer p4-
rrafo del inciso precedente,
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f) Aquellas otras actividades que, por ajustarse a las
caractecisticas y condiciones generales enunciadas en
los inrisos que anteceden, fuesen declaradas incluf-
das en este articulo, por resolucién del organismo de
aplicazidn de este impuesto.

ARTICULO 28.- A los fines del articulo .10, inciso a) de la
ley, .se entiende por:

a) Frutos del pals: e€xclusivamente las lanas sucias,cue-
ros secos y salados; plumas (su»ias, limpias, clasifi
cados y/o mezcladas ); cerdas sucias o lavadas; astas
y machos de astas; sebos.simplemente derretidos o pi~
sados.

b) Producios similares de panaderia. aquellos productos
que, por sus caracteres esenc1ales, partlaipqn de 1la
naturaleza del pan y la galleta comfn.- No quedan in-
clufdos en el concepto que reglamenta este inciso,los
bizcochos, "galletitas", "brioches", Ymedias lunas",
"pen de leche!, “tmrtas",v"cuernitos", y en general
todo producto que participe del concepto de productos
de reposterfaz o pasteleria,

¢) Alcohol desmaturalizado para combustibles: a los al-
coholes comprendidos en el Repertorio Oficial de Fér
mlas de Desnaturalizacién (Decreto N° 41.146/39 que
autorizan su uso para ese destino. Quedan igualmente
inclufdos los alcoholes que se desnaturalicen con fér
mulas no previstas en el Repertorio citadoy, pero que
sean oficialmente autorizadas,w

d) Vinos genuinos: sélo aquellos vines que se ajusten a
Ta definicién de tales, establecida en 1a ley de vi-
nos. T

ARTICULO 29, A los efectos de la exencidn relativa a los
productos de la ganaderfa y de la agricultura,inclufdos los
forestales, se consideran tratamientos indispensables para..
su conservacién en estado natural y acondicionamiento las
operaciones simples de: secado, lavado, salazén, enfria-
miento, derretimiento, descortezamiento, prensado,envasado,
desmote . y canchado. Esta enumeracién rio' tiene carécter ta
xativo, quedando facultada la Direccifn General Impositiva
para decidir sobre la exencién cuando dichos productos se
sometan a otros tratamiéntos anélogés,~ Lo .

ARTICUIO 30.~ A los fines de la exenclén legal pertinente
y de esta Reglamentagibn, se considerard.comeo revista a
toda publicacidén periédica, en idioma nacional o extranje
ro, sea cual fuere el pafs donde se edlte, que aparezca
regularmente por lo menos una vez al afio y‘Slempre que ver
se sobre asuntos de interés general.

No serdn consideradas como publlq9clones de interés ge
neral aquéllas que:
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Iibros de
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Vigencia

a) Se destinan principalmente a la propagsnda de una em
presa industrial o comercial o a la de preoductos o
mercaderfas de cualquier naturaleza.

b) Tengan por objeto principal la defensa de intereses

particulares o personales, quedando comprendidas en

esta designacién las publlca01ones editadas por cen-
tros, entidades o asociaciones de recreo o de benefi
cio para sus afiliados y contengan solamente o con
preferencia resefia de sus actividades. No se conside
rardn, sin embargo, sujetas al pago del impuesto las
publicaciones de interés gremial u érganos de asocia
ciones 1lfcitas cuando el cincuenta por ciento (50 %),
por lo menos, de su material de lectura esté consti-
tuldo por trabajos de fndole literaria, artistica o
cientf{fica,

ARTICUIO 31.,~ A los fines de la exencién legal pertinente y
la de esta Reglamentacién, se consideran libros de texto,
ademés de aquéllos aprobados para ser utilizados en los es-
blecimientos de ensefianza, toda otra obra de cardcter diddc
tico, editada en idiona nacional o extranjero, que verse sg
bre disciplinas cientfficas, religisn o arte o lleve un fin
de divulgacién y ensefianza de un oficioc o manualidad Gtil,
cualquiera sea el pafs en que se haya editado,

VII - DECLARACION JURADA Y PAGO

ARTICUIO 32.- El impuesto se abonaré por afio calendario, s¢
bre 1a base de la declaracién jurade efectuada en el formu~
lario oficial, Los responsables, mientras figuren inscrip-
tos deberdn presentar siempre su declaracibn aun cuando en
el perfodo que se liquida no deban abonar impuesto,

La Direceidn General fijard, pars cada wvencimiento anual,
la fecha de presentacién de la declaracién jurada y pago del
gravamen,

ARTICUIO 33.- En los supuestos previstos en los artfculos 5°
vy 6° de esta Reglamentacién, la cesacién de ventas en ramos
gravados implica la terminacién del ejercicio fiscal y obli
ga al responsable a presentar, dentro de los treinta (30)"
dfas hébiles de producida, la declaracidn jurada y el pago
del impuesto que corresponde.

ARTICUIO 34.~ Los intermediarios responsables por cuenta de
terceros no inscriptos,estéfl obligados a presentar declara
cibn jurada y a pagar el impuesto que corresponda a las ope
raciones en que hayan intervenido, dentro de los diez (107
primeros dfas hébiles del mes siguiente a aquel en que haym
quedado conclufdas tales operaciones,

VIIT -~ DISPOSICICNES TRANSITORIAS

ARTICULO 35.- El presente decreto serd de aplicacién a par
tir del 1° de enero de 1950. La liquidacidn del impuesto
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por los ejercicios fiscales vencidos hasta el 31 de diciem
bre de 1949 se practicari de conformidad con las disposi-~
ciones del decreto N° 56,466, de fecha 25 de febrero de
1935 y sus normas complementarias,

No deduccién ARTICULO 36.~ No podrd efectuarse la deduccién prevista en
de mercade~ el artfculo 20 cuando las mercaderias y/o materias primas
rias con im a que el migmo se refiere hayan sido adquiridas con el im~
puesto en puesto en suspenso,
suspenso
ARTICULQ 37.- Publfquese, comuniquese, dése a la Direccién
General del Registro Nacional y archivese,

DECRETO N°© 6,452
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