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ROCIONES GENERALES

&)3: CONCEPTQO DEL IMPUESTO Y NATURALEZA JURIDICA.

Por el Decreto N° 21.702 (1), el impuesto a los benefi-
cios extraordinarios grava los originados en el ejercicio del co=-
mercio, de la industria, de la miner{a, de la explotacién agrope-
cuaria y de cuslquier otra actividad que importe la transforms -
cidn o disposicién hebitual de bienes, y afecta todos los benefi-
cios incluidos en el balance comercial con excepcidn de los no com
putables para el impuesto a los réditos, ¥y los =xentos por 41,

Entiende ademds el mismo decreto por utilidad del afio (2)
¢l beneficio eamtablecido de acuerdo con la ley del impuesto & los
réditos con las modificaciones que el mismo detalla.

De ello se deduce que el impuesto & los beneficlos ex-
traordinaerios es un impuesto a la renta y adends que no grava to-
da ells sino solo las que no son ordinarias, o sgea las que se pro-
ducen en eircunstancias excepcionales, comoc una guerra, etc.

Tampoco en cuanto al monto grava toda la renta produ -
cida sinc unicsuente la que supera un porcentaje que se considera
como norusl.

En consecuencisa podemos decir que se trata de una ca -~
tegor{a especial de iupuesto a la renta, siendo un gravduen a las
super rentas.

Estas dltimae, & su vez, representan so0lo una clase de
los beneficios que pueden producirse ya que se caracterizan por
ung periodicidad que no tienen otras utilidades o ganancias.

No debe confundirse entonces el impuesto a los benefi-
cios extraordinarios con loe impuestos al "increumento de valor"
que son impuestos 8l capital, ni con los graviémenes al "mayor va-
lor" que gravan beneficios que no son de permanente périodicidad
¥ por lo tanto no pueden considerarse rentas.

(1): art, 1°.
(2)3 Art. 303



Entre €stos pueden citarse los aumentos de valor en
ciertas cosas debidos a la ejecucién de obras pﬁblicas (pavimen~
tos, etc.) 0 a la accidn general del Lstudo.

En consecvencia, la venta aislada de un bien por un
precio superior al que normalmente puede obtenerse entrarfa en el
concepto de "ineremento de valor" ¢ en el de "mayor valor", y no
en el de super renta.

Tampoco deben incluirse como beneficios extraordinarios
gravados por el impuesto que estudiamos los llamados "beneficios
elevados”, pues para determi.ar estos dltimos se toma en cuenta la
capacidad de consumir del titular y no el rendimiento del capi -
tal.

Un ejemplo de "beneficios elevados" 1o da el caso d=l
duefio de una fdbrica de tejidos que con ¢ 20.000,000.~ inverti -
dos al 2% obtendria una renta de . 400.C00.~ (grun renta en rela-
¢idn @ su capacidad de consumir), mientras serfan beneficios ex -
traordinarios los obtenidos por un fabricante de productos qufimi-
cos cuando, habiendose establecido como tipo de interés no:mal el
10%, obtuviera una renta taubien de ¥ 400.00U.-, pero para una in-
versidn de cupital de solamente i 1,0C0.000.~ kn este caso obten~
dria como renta norual » 100.000.~ y como super renta ¥ 300.000,-



b): CLASIFICACION

En primer lugar podemos decir que el impuesto a los be-
neficios extraordinarios es un impuesto directo ya que pertenecen
& esta categorfa los que tienen por objeto las personas o los bie-
nes.

En efecto, segin el Decreto N¢ 21,702 (3), el gravémen
que estudiamos tiene por objeto los beneficios extraordinarios o=
riginados en el ejercicio del comercio, de la industria, de 18 mi-
nerfa, de la explotacién agropecuaria, y de cualquier otra activi-
dad que importe la transformacidn o disposicidén habitual de bie -~
nes. ,

Iin consecuencia, se trata de un impuesto directo.

Adends es un impuesto objetivo o real porque asi se de-
nominan aquellos en que se gradia la cuota impositiva de acuerdo a
la importancis del objeto sin tener en cuenta las condiciones del
sujeto.

A este respecto el Lecreto 1i° 21.702 (4), determins lo
que ha de entenderse por utilidad del aiio, disponiendo que ella se-
rd el beneficio establecido de acuerdo con la ley del impuesto a
los réditos.

| Y de este beneficio, revestird el cardcter de extraor-
dinario y estard sujeto al impuesto, toda utilidad que exceds el
12% del capital y reservas libres del afio de aplicacidn del gravé-
men (5).-

Resulta de lo manifestado que las cuotas se gradisn to~-
mnando como basge la importancia o valor del objeto en cads caso, y
no se tienen en cuenta las condiciones de vida del sujeto ni sus
obligaciones personales., Ni siquiera se considera para la clasifi-
cacién del grado, el total de los réditos netos de cada uno.lo U=~
nico que se acepta es el monto de las deudas motivadas por la ob ~
tencidn, mantercibn o conservuacién de esos nismos réditos.

Utra caracter{stica de este gravdmen lo define como un
impuesto extraido del rédito.

Como sabemos, los impuestos que tienen por objeto bienes

4): Art. 3°.

és): Art. 1°.
5)s Art., 2°,
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reproductivos se pagan habitualmente extrayendo unua parte de la
genancia derivada de la explotacién de dichos bienes, y sola -
mente en el caso en gque la cuota impositiva es muy elevada pue-
de ocurrir que el impuesto absorva toda la renta y ademds una
parte del capital.

Tratandose en particular del impuesto & los beneficios
extraordinarios, el Decreto ¢ 21.702 (6), establece su inciden-
cia sobre una parte de los réditos netos.

En consecuencia, para abonarlo solo se precisa dispo~-
ner de una parte de las rentas obtenidsas.

Por dltimo, podemos sgregar que se trata de un impues—
t0 extraordinario ya que por el Decreto N°¢ 21,702 (7), ha sido es-
tablecido con cardcter transitorio por el término de 3 afios, y
sunque por disposiciones posteriores se ha prorrogado su vigen -
cia (tambien por tiempo determinado), no pierde por ello la ca~-
racteristica citada.

(6): Arts. 1° y 3°.
(7): Art. 1°.
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c): RAZUNES Qi ABONAN SU LiXLAWTACION,

Nuierodos autores justifican las cargas piblicas, des-
de el punto de vista financiero, con la teoria de la causa.

Segin dsta, al aporte que la sociedad hace &1 Estado
corresponde un serviecio que este realiza en beneficio de la so -
cledad. Lste servicle es la cauga del impuesto.

Al respecto, estudiando el crecimiento de los gastos
pdblicos, el Dr, Alfredo Labougle describe como,(8)evolucionan-
do las agrupaciones de individuos hasta formar naciones, evolu-
cionaron tambien sus necesidades haciendose mayores y mas comple-
jae. Asf, a las snteriores de defensa y justicia se agregaron las
de construccidn de caminos, etc,que debieron ser satisfechas por
el Estado dada la incapacided de los particulares para enfrentar
su magnitud.

ksto obligd & su vez al Estado & adquirir bienes y re-
uunerar funcionarios y obreros, actividad que cada dfa fué hacien-
dose mayor y mas permanente, a medida que se perfeccionabs su or-
ganizacién y el cumplimiento de sus fines, hasta llegar al Estado
moderno con funciones econdmicas, genésicas, estdticas, morales,
jurf{dicas y polfticas.

Indudablemente, para hacer frente a las erosaciones
que el cumplimiento de sus fines demanda, el Estado necesita re-
cursos, y esa necesidad precisa.ente, es la causa que justifica
la facultad de establecer impuestos por parte del iLstado.

Ahors bien, al iwmpuesto a los beneficios extraordina-
rios, por el mismo hecho d« ser un impuesto, le corresponde la
causa mencionada, gue ha sido llamada "causa originaria".

Por otra parte, en la actualidad muchos autores sos ~
tienen que los impuestos no deben gravar al capital ni al traba-
jo por ser ellos factores necesarios de la produccidn, ya que de
lo contrario se la perjudica.

En cambio si deben recuer sobre los beneficios y auuen-
tos de valer que ya no son producidos exclusivamente por ls ac -
cidn del trabajo y del capital sino taumbien del Lstado.

(8): "Concepto financiero y social del crecimiento de los gastos
pdblicos®; Cap. I, pdg. 148.-
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A esta dltima clase pertenecen lag super rentas y los
incrementos de valor, y desde que el Estado ha contribuido con
su aceién & que se produzcan o acrecienten, Jjusto es que median~
te el impuesto recupere los gastos efectuados.

Adends, al gravar las super rentas y los iﬁcrementos
de valor se evita que el impuesto incida en ¥ltino término sobre
el consumidor, es deeir, que repercuta sobre personas distintas
& las que la ley setiala como sujetos pasivos, ya que éstos se en—
cuentran imposibilitados de efectuar la traslacidn.

Refiriendonos aliora & la justificacién en particular
del impuesto & los beneficios extraordinarioe es conveniente de-
marcar tres situacionss en gque puede encontrarse un pais.

En priwer término, se ha justificado casi unanimemente
cuando una nacidén estd en guerra.

"~ En efecto, en dicha situacidén el pais se encuentra en
*egtado de necesidad" y el goblerno no solo tiene el derecho zi-~
no la obligacién de imponerlo ya gque debe apelar a todos sus re-
Cursos. v
En este caso los mismos contribuyentes no han objetado
la contribucién.

En se undo lugar, puede ser que el pais no se encuen -
tre en  uerrsa pero si en estado de pre-guerra. '

En egtas condiciones toda la actividad del Estado se
dirige a prepararla, y para ese fin se modifica toda su econocufs,
siendc uns umedida ya comun establecer el impuesto a los benefi -
clos extraordinarios.

Pueden citarse como ejemplo Alemania, Canadd, Francia
e Inglaterra, todos en 1939,(9).-

Una caracterf{stica que se ha sefialado es que el impues
t0 ge encaminaba a gravar especialmente las ganancias de las fd-
bricas de arpamentos o industrias de guerra.

En efecto, aprovechando la experiencis obtenida en la
guerra anterior (1.914),el istado perfecciond su accidén financie-
ra y no esperd a encontrarse en plena beligerancia para implan -
tar el gravduen, abarcando asi desde sus comienzos el exceso de

{

{9)t Alemania el 20U.3.,939, Francia el 21.4.939 e Inglaterrs el 28,
70939 -
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utilidades motivadas por la guerrs en las industrias en que
ge producfan.

Correaponde pues destacar el concepto de gque en
€stos casos no se trata de un impuesto a las super rentas nor-
males sino a las superrentas excepcionales (de guerra).

Por Yltimo cabe considerar el caso d:1 egtableci-
mientoc de este gravémen cuando el pafs se encuentra en esta—-
do de paz.

' En estas circunstanciass la mayorfa de los suto -
res no lo Jjustifica.

A pesar de ello varios paises 1o han impuesto, en-
tre ellos Estedos Unidos, Irlanda, Colombia, *éjico, Chile, Espa~-
fin, Perd, Holands, Suecia, Luevas Cales del Sud, Cuatemala,etc.(10).

‘ Se sostiene s su favor que es un impuesto que con-
templa la tendencia actusl en materia de tributacidén,secsiin la
cual ya no es la capacidaed contributiva objetivamente conside ~
rada la que sirve de base al impuesto sino el sacrificio con
que ella se obtiene.

Se sefials a ese respecto gque la capacidad contri -
butiva aumenta a medide que se pasa de las rentas obtenidas del
trabajo o en condiciones de fuerte concurrencis s les rentas de
capitales o en condiciones de monopolio o debidas & la accidn so=~
cigl del Estado.

Se 1o justifice tambien como una medida fiscsl pa-—-
ra evitar el alza de los precios y propender a un mejoramiento en
la calidad de los productos.

En nuestro pafs, al implantarse, no se dié otro mo-
tivo que la necesidad del Estado de obtener mayores recursos.

{(10): Irlenda en 1930, Colombia en 1934, Estmdos Unidos en 1938,
itéjico en 1939, Chile en 1939, bspafia en 1939, Perd en 1940,
Holanda en 193é, Suecia en 1938, Nusva Gales del Sud en 1939
¥y Guatemala en 1938.~
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d): OUBJECIONES FORMULADAS.,

Como ya se e:presé anteriormente, la teoris de
la habilidaed para pagar o capacidad contributiva tiende a jus—-
tificar el gravduen a los beneficios extraordinarios.

Se objeta sin embargo por el grave problema de
8rden prdctico que se presenta para medir el beneficio extraor—
dinario.

En efecto,las causes que determinan la utilidsd
de una empresa son umuy diversas, y tambien es muy compleja la
formas en que una situacidn general, como es la guerra, influ=-
ye en el aumento de pjanancias.

Basta solo tener en cuenta pars demostrar la di-
vergidad de factores, que el aumento en los beneficios de uns
empresa & veces depende en princfpzlfsimo grado de la habili-~
dad de un gerente o d¢ su mejor organizacién, 1o cual hace im-
posible nivelarlas & todas en las mlsmas condiciones.

Tampoco ha sido posible determinar un coeficien-
te adecuado para cada inversidén. Se ha recurrido en definiti -
va & adoptar el llauado sistema del afio base o el de un coefi-
ci nte de rendindiento sobre el capital, aplicandose a veces,
como en nuestro pafs, los dos en forma alternativa. Los mis -
108 se analizan mas adelante,

Otra objecidn se ha basado en que, si bien la teo~
ria del servicio que presta el Estado fundamenta el impuesto,
tambien debe fundauentar la indemnizacidn en el caso en que la
accidn del gobierno no sea lo suficientemente eficaz para de -
terminar la obtencién de un beneficio normal.

Ademfés es imposible establecer con certeza cusl
es el sumento de beneficios que se produce en una firuw como
consecuencia de la accidn del iLstado y cual por la accidén del
duetio.

Y si el ustado toma por medio del gravdmen ague-
1lla parte de super renta gque corresponde a la accidén personal
del propietario, provocard uns resistencia & la introduccién
de mejoras tendientes a aumentar el beneficio.

Se objets tamblen en los casos en que se toman
pocos siios como base para determinar el beneficio extraordi -



nario, que el gravédmen no es equitativo para las empresas pe-—
quefias ni las arriesgadas, ya que, al ser mas susceptibles a
la variabilidad del rédito que las grandes firmas, as{ como
obtienen beneficios extraordinarios, tambien sufren quebran-—
tos grandes y repentinos.

En estas circunstancias el promedio tomado como
base no es suficientemente equitativo.

Y tampoco lo es si comprende solo el perfodo de
iniciacidn de la firma, ya que en éste las utilidades son in-
feriores a las normales.

15
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e): LIMITACION DEL MISHO

Como ye& dijimos, el impuesto a los beneficios ex-
traordinarios es un impuesto a las super rentas.

En consecuencia debe limitarse a gravar éstas, 1o
cual presenta un problema de muy diffeil solucién prdetica.

T En efecto, presenta grandes obstdculos le separa-
cién de 1o que es renta y super renta, para 10 cual se hace ne-
cesario determinar previamente cual es ls remuneracidén normel y
consignar los beneficios por clases, categoriass, profesiones y
por colocacidén del capital, para conocer asi la naturaleza e -
confmica de cada uno de ellos.

Hegta ahora se ha fijado solamente en forma empf-
rica y con cardcter general el 1imite entre la ganancia normal
¥ lo que se considers renta gravada, lo cual ha traido como con~
secuencia wna falta de equidad en su aplicacidn que ha benefi ~
ciado & unos al mismo tiempo que perjudicaba a otros. |

En nuestro pafs se ha adptado tanto el sistema del
afio buse como el de un coeficiente de rendimiento sobre el ca ~
pital, que es el que rige actualmente de acuerdo con el lecreto
18,230 t.me-

En Inglaterra se considera ganancia normal el be-
neficio obtenido promediando varios afios, existiendo también un
minimo legal.

En el Brasil en cambio se toma tanto un efic base
como un coeficiente de rendimiento sobre el capital.

Por su parte Australia, Colombia, Chile y Uru -
guay adoptan un coeficiente de rendimiento sobre el capital que
es fijo. .

Tomando como base nuestra legislacidn, podemos a~-
gregar que el impuesto no comprende todes las ganancias o be -
neficios extraordinarios sino sclamente uns categorfa de ellos.

Corresponde pues determinar cual es el objeto del
mismo, es decir, la materis imponible.

En tal sentido (11), el gravdmen incide sobre to-
dos los beneficios extraordinarios originados en el ejercicio

(13.): Decreto N° 180230 (tvmo), art. 1.~
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del comercio, de la industria, de la minerfa, de la explota-

cién agropecusris y de cuslquiera otra actividad que importe

la transformacidén o disposicién habitual de bienes, siendo

€ste el principio que limita en forma general el campo de a-

plicacidn del gravémen. '

Esta limitacién concuerda con la contenids en
el proyecto que remitiera la Comisidén Honoraria Asesors del
Gobierno Nacional para el estudio de los problemas finencie-
ros, designada el 6 de julio de 1943 por el Poder Ejecutivo,
la que sostenfa que el impuesto, si como se propugnaba debfa
comprender los mayores beneficiog que provocaba la situacién
excepcional del mercado, y que se producfan en el comercio,
la industria y en toda explotscién que importabe la trane -
formacién o negociacién habitual de bienes, l8gicamente de~
bfa incidir taubién con exclusividad sobre esas actividades.

Hay que separar entonces lss actividades en dos
clases:

1) Las comerciales, industriales, minerass y de explotacidn
agropecuaria, que estdn siempre gravadas de acuerdo & lo
expuesto.

2) Las de otra naturaleza que solo estardn ravaedas cuendo
importen la transformacién o disposicién habitual de bie-
nes.

ELl Decreto reglamentario por su parte aclsra
el concepto de "disposicidn habitual de bienes" al excep -
tuar del impuesto & los beneficios extraordinarios los ré-
ditos provenientes del ejercicio de profesiones liberales;
de la locacién de inmuebles (salvo cusndo ells sea una con-
secuencia necesaria del giro o negocio gravado); de la con-
cesidn de préstamos y en generul de las inversiones, cuando
se encuentren en las condiciones a que alude el inciso c¢)
del grt. 25 de la ley N° 11.682 t.0. (salvo en el cuso de ser
una consecuencia necesaria del giro o negocio gravado)j y de
la prestacidén de servicios que no involucren el ejercicio de
uia profesidn liberal, siempre que el capital aplicade a la
actividad no exceds de i 100.000.- (12).

(12): Decreto N° 21,703, art. 1°.-
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Ademds, cusndo en un so0lo balance estén inclui -
dos resultados provenientes de las actividades antes indicadas
y otras gravadas, la Direccién General del Impuesto & los Rédi-
tos a efectos de establecer si corresponde la exencién podrd
discriminar dichoe resultados y los capitales conci:uientes,

Por otra parte tampoco se exceptian las presta=-
ciones de servicios en las que medie proceso industrial,.

Para completar lo expuesto corresponde agregar
que (13), en la determinacién de la rents bruta no se computa-
rén ¢l mayor valor proveniente de la venta o revaluacién de los
bienes imnuebles, valores mcbiliarios y otros bienes del nego-
cio, en comparacidn con el precio de compra o valuacién en el
Yltimo balance, salvo cuandc esos bienes se consideren, no co-
mo inversiones de capital, sino como mercaderfa, lo que rige
para operacionesg efectuadas por cuenta de personas o cntidades
que hagan de la compraventa de dichos bienes su profesién habi-
tual o comercio. |

De lo transeripto surse una distineidn entre las
inversiones en general , las nercaderfas, tomando como bhase el
hecho de hacer profecién habitual o comercioc de la compraventa
de bienes irnmuebles, valoreg mobiliarios u otros bienes del ne-
£0Cl0.

No existe tampoco la exencidn-en el caso de prés-
tawos 0 inversiones gue sean una consecuencia necesaria del gi-
ro o negocio gravado (14).-

Ello ocurre por entenderse que los bienes que se
vinculan &l negocio gravado constituyen un accesorio de éste y
por lo tanto estdn sujetos al impuesto.

Ctra limitaeidn del gravduen establecida en el

iecreto O 18,230 t.m. (15), exime los réditos extraordinarios
'que provengan total y exclusivauwente del trabajo personal de
sus titulares, como ser los de los comisionistas, corredores,
rematadores, despachantes de adusna y deids agentes auxiliares
del comercio giempre que su obtencidn no depends tambien de u-

(13): Ley NO® 11.682 t.0., art, 25, inc. c¢).-
(14) : # W " 1 " " g
(15): Art. 1°, apartado 2.-
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na inversidén de¢ capital.

Al respecto, la Comisién Honoraria Asesora del Go=-
bierno Nacionsl sosten{s en su comentario al proyecto de impues-—
to a los beneficios extraordinarios, que si el gravdmen debfa
comprender los mayores beneficios originados por la situacién
excepcional del mercado, y si esos beneficios eran observables
en el comercio, en lu industria y en toda explotacién que impor—
taba la transformacién o negociacidén habitual de bienes, solo de~
bfs incidir sobre esas sctividades.

sta es la regla general que se sigue en estas exen~-
ciones.

Yor lo tanto, de acuerdo a la Comisidn, los bene -
ficios que reconocen otro origen, y especialmente todos los ré-
ditos provenientes con exclusividad del trabajo personal, de -~
bf{an -allarse exentos del impuesto.

Lo mismo las personas cuya actuacidn no consiste
" en el ejercicio de un comercio o explotacidn por cuenta propia,
#ino que revisten el cardcter de verdaderos estores o mas pro -
piamente, agentes suxiliares del comercio (como es el caso de
loe corredores, despachantes de aduana, etc.), y para 1los cua -
les el producto de su actividaed representa tan solo la retribu-
cién de su esfuerzo o labor personal. ' ’

No se incluyen en cambio aquellos que, concomitan-
tenente con su labor espec{fica de a entes del comercio, desarro-
llan actividades de otro cardcter, especialmente firancierae,
destruyendo asf{ el concepto de la actividad personal.

Conviene agregar que cegin el Cédigo de Comer -
cio (16), son agentes auxiliares del comercio, y como tales su=-
Jetos a las leyes comerciales, con respecto a las operaciones
que ejercen en esa calidad, los corredores, los rematadores o
wmertilleros, los barraqueros y administradores de casas de de -
pbésitos, los factores o encargados, los dependientes de comer-
cio y los ascarreadores, porteadores o empresariocs de transpor-
te.

Otra limitacidén impuesta por el Decreto N° 18.230

(16)3 AI‘“S. 87."‘ - ;/,’ ,~"‘: . L / L . P

v
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t.m. (17), consiste en la ex-ncidn de los beneficios no com=—
putables pars el impuesto . los réditos. kn este caso se en-
cuentran los t{tulos declarsdos exentos con respecto a éste
d1ltimo gravédmen.

La razdén consiste en que, para determinar la ma—
teris imponible respecto al impuesto a los beneficios extraor-
dinarios se toma comc base principsl lo que es imponible para
el impuesto a los réditos, de donde se exceptia lo que no es
imponible para éeste. :

Por dltimo, se declaran exentos taiblien, los
primeros § 20,000,~ de beneficios extraordinariocs.

Se base la liberacidén en el propdsito de que no
ineida el gravduen sobre las firmas pequeiiag, y tambien en el
deseo de excluir los beneficios extraordinarios merginsles.

(17)3 Art. 10"“
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£): BASE CONTRIBUTIVA.

En general, la base contribvtiva en los impues -
tos & las super rentas puede ser la renta bruta ¢ la renta ne-
ta, y para su determinacién tomarse en cuenta, o el rendimien~
to del capital o los coeficientes de beneficios 4- los distin~
tos tipos de inversiones.

En la prdctica, sin embargo, y como ya se dijo,
es muy dificultoso medir los beneficios extraordinarios.

En efecto, los factores que determinan los re -
sultados de una firma son complejos y distintos.

Tewbien es distinta la forme en gue influye una
situacién anormal en el auuento de ganancias.

Una guerra, por ejemplo, no incide en igual for-
ma en todas las industrias.

No es posible colocar pues todas las empresas en
el mismo plano para considerar la naturaleza de sus beneficios
con un solo criterio o una disposicidn Unica.

Hay ademds, aparte de los factores generales,
come son una contienda, una crisis, etc., otros factores de
cardcter particular que tambien producen beneficios superio -
res & 1los consumos.

Ejemplos de estos Ultimos son el grado de orga-
nizacidn, un monopolio, etc.- '

Al respecto la Comisidn Asesors del Gobiernc Na-
cional para el estudio de los problemas financieros sostuvo en
el comentario que mcompaii§ a su dictdmen relativo al impuesto
& los beneficios extraordinarios, gque no hubiera sido justo ca-
lificar como nmateria imponible todas las utilidades que supe-~
ragen & un determinado porcentaje sobre el capital, porque en
esta forma no solamente se gsravarfan los beneficios extraordi-
narios provocados por una situacién anormal, sino aquellos que
pueden denominarse normales u ordinarios, obtenibles en cual ~
guier tiempo, y que si se querfa alcanzar los beneficios ex -
traordinarios debfa definirse primeramente cual era el benefi-
cio ordinario de cada explotacidén, no pudiendo ser otro que el
que se obtuviera en un perfodo reputado como normel. Lo que ex-
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cediera de ese beneficio recien podris estimarse como ganan-
cia extraordinaria.

Tor ello en su origen el Dlecreto N¢ 18,230 cla=-
sificaba como beneficio extraordinario los excedentes de uti-
lidades que =ze obtuvieran comparando la ganancia producida em
un afio que se consideraba normal con la obtenida en el afio de
liquidacién del impuesto, y como utilidad del afio base el be-
neficio impositivo que, de acuerdo con la ley del impuesto a
los réditos, y aplicados los ajustes correspondientes, se hu-
biera obtenido en cualquiera de los ejercicios anuales correg-
pondientes a los afios 1938 6 1939, a opcidn del contribuyen -
te. : :
Ademds, en el caso en que el beneficio impositi-
vo no alcenzare el 1(% del capital y reservas libres invertidos
en la explotacidn para las sociedades andnimes o al 12% para
las explotaciones individumsles, sociedades colectivas, en coman
dita simple, de cupital e industris y de responsabilidad limi~
tada, debfan tomarse comc utilidad del afio base los indicados
porcentajes sobre el capital y reservas libres.

Tambien si la firma se iniciaba después del afic
1939 deb{a considerar como utilidad del afio base el 1(% del ca-
pital y reservas libres invertidos en la explotacién en el ca~-
g0 de sociedades anéninas y el 12% en el caso de explotaciones
individualeg, sociedades colectivas, en comandita simple, de
capital e industria y de responsabilidad limitada.

Respecto & las gunancias o pérdidas de los aumen
tos o disminuciones de capital, operados despuds del aiio base,
éstas debfan agreszarse o disminuirs: en su caso, de la ,anan -
cia del mencionado afio, estableciendose por aplicacidén del 104
para las sociedades andnimas y el 12% para las deuds explotu—
ciones 0 empressas sobre los aunentos 0 disminucione: de capi-
tal, en proporcidn al tienpo que se hubier:n invertido en el
ejercicio comercial.

Sin embargo el sistema del Decreto N° 18.230 e-
ra de diffcil aplicacidén en la préctica, porqiie en los afios
1938 y 1939 y= nabfa habido para inas de una firma beneficios
extraordinarios.

Ademds, al poder elegir cualquiera de ellos,las



entidades podfar hacerlo justamente con aquel en que habfan
obtenido genancias superiores a las norumales.

También podfs darse el caso de que en los dos
afios se hubieran proaucido pérdidss o beneficios muy esca -
sos, inferiores a los corrientes.

Teniendo en cuenta estos inconvenientes, el
Poder Ljecutivo no aceptd la teorfs del afio base y en el Men-
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saje y iroyecto de Ley de impuesto a los beneficios que exceden

ciertos niveles, de fecha 21 de Abril de 1941, psra determiner
la ¢asnancia excesiva la relacionaba con el rendimnlento del ca~
pital que la hubiera originsdo siu ir a buscar el promedio de
wtilidades obtenido en perfodos anteriores. |

Volviendo al sisteus del afic base, puede agre-
garse a lo dicho que éste origina la desigusldad frente al ime
puesto para dos empresas teoricam:.nte iguales. |

En efecto, en el aflo base una puede haber teni-
do utilidades elevadas y la otra pérdidas. Siguiendo este sis—
tena pagarfan cantidades distintas en concepto de iupuesto, ya
que pars la primera su ganancia normal podrfa ser el 40 de su
capital y reservas libres, nientras l. scgunda solo podria com
putar como normal el 10% o el 12% de su capital y reservas li-
bres en el ejercicio de imposicién.

Tanbién se presentar{a esta Wltima condicidn si
la empresa se hubiers iniciado después del aiio 1939 ya que en
ese cas0 el Decreto 18.23U (18), cousideraba como utilidad
normal solamente el 10% o el 12% del capital y reservas 1li -
bres del afio de imposicidn.

Otra desigusldad se originaba en el casc de au-
nento o diswinucidn de capitales, ya que, segin el primitivo
Decreto 18.230 (19) las gaunancias o pérdidas de los aumentos
o disminuciones efectivas de capital, operados despdés del a-
tio base, debfan syregarse o dismin.irse en su cado de la ga-—
nancia del mencionado aiio, estableciendose por aplicacidén del
10% para las sociedades aulninms y el 129 para las demdés ex—
plotaciones o empresas, sobre log aumentos o0 disminuciones de
capitael, en proporeidén al tiempo que se hubieran invertido en
el ejercicio coumercial,

(18)3 Arto 400"



24

Sorondo y Carrera expresan al respecto (20), que
esta heterogeneidad de procedimientos pars cobrar un misme im—
puesto, debe examinarse desde un punto de vista constitucional,
¥ que la Corte Suprema ha consagrado el prineipio, en numero -
sos fallos, de que el precepto constitucional de la izpualdad
ante la ley iupositiva (art. 16) no es violsdo cusndo en con-
diciones andlogae se imponen gravémenes idénticos.

En efecto, segin esta dltima, la igualdad preco-
nizada por el artfculo 16 de la Constitucidn, significa en lo
referente a impuestos, que en condiciones iguales deberdn im—
ponerse gravduenes idénticos a los contrivuyentes, y aquel
principio admite clasificaciones y categorfas razonables cuan~
do el impuesto recae gobre cierta clase de bienes ¥ personas
(21);“

También ha sentado que la garantfa consagrada

por el artfculo 16 de la Constitucidén sl establecer la igua1~ :
dad como base del impuesto, no constituye una rewla rigzida que
impida la formacidn de categorias con diversas tasas, siempre
que no se hagan distribuciones o distinciones arbitrarias, Oy
lo que es lo mismo, giempre que las clasificaciones de loe
bienes o de las personas afectadas reposen sobre algunu base
razonable que autorice su discriminacidén en grupos distintos,
bastante para alejar toda idea de .ostilizacidn o favorecimi-
ento arbitrario de determinados contribuyentes (22).

Como antecedente, cabe recordar que el sistema
del afio base ya habfa sido adoptado anteriormente pero en for-
na mas perifecta en el proyecto de lLey del Toder Ejecutivo so-
bre ganancias excesivas de las compafifas de petrdleo, el cuasl
establecfa el importe de las utilidades extraordinarias restan-
do de los beneficios el importe que resultara de aplicar sobre
el capital de la empresa, al fin de cada afio ilscal, el porcien
to de sanancia ncrmal fljado.

Este porciento de ganancia normal lo debfa fi -
Jar el Poder Ljecutivo para cada empresa, relacionando el pré~
medio de los resuitados comerciales obtenidos durante los e -
jercicios terminados en los afios 1932 4 1936 inclusive, con el

(20): "El impuesto & los beneficios extraordinarios® pdg. 21.-
(21): Corte suprema. T: 138, pde. 313.- Fallos, T: 150,pdsz. 189.
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promedio de los capitales invertidos durante ese mismo perio—
doe.

A tal fin se entendfa por capital, el realiza -
do uaes las reservas libres de la empresa y las utilidades a -~
cumuledas, y 8l el porciento resultaba négativo gec tomaba co-
uno base cero.

Cuando las empresas se establecfan con posterio
ridad a la promulgacidn de la ley, el porciento normal de be-
n:ficio se fijabs relacionande la suma de los resultados co =~
merciales obtenidos por todas las firmes durante el guingue -
nio 1932 1936 inclusive, con los capitales invertidos por e~
1las durante ege mismo lapso.

Como se ve, este Yltimo sistems acusa wna nayor
perieccidén ya que en vez de un aiio toma el promedio de cinco
para establecer la utilidad normal, y con respecto a los au —
mentos de capital, la considera en base al mismo promedio ys
establecido.

Tratandose de empresas nuevas, el beneficio nor-
nal se determina en cada caso por el Poder Ejecutivo en base
@ los resultados obtenidos por las demds empresas durante los
¢inco arios antes mencionados y de acuerde con los capitales
invertidos.

Otro sistema para determinar el beneficio ex -~
traordinarioc, como se expusoc al prinecipio, es el que conside-~
ra como utilidad normal un coeficiente fijo de rendimiento so-
bre el capital.

Bl mismo fué adptado en el proyecto de ley de
impuestc a los beneficios que exceden ciertos niveles, de fe
cha 21 de Abril de 1941, sosteniendo en su mensaje el Toder
Ljecutivo, que para determinar la ganancia excesiva era ne -~
cesario relacionarla con el rendimiento del capital que la o-
rigina sin ir a buscar el promedio de utilidades obtenidoc en
perfodos anteriores, puesto que si se adptara esta Ultima ba—
se, tal promedio,que se admitirfe como beneficio normal, po =
dria representar ya, parcialmente, una ganancia excesiva o
bien resultar inferior al ingreso admisible pars el respecti-



vo tipo de explotacién,

Se fijaba en dicho proyecto el 8% del capital
como 1imite de las ganancias normales, no pagandolo los be-
neficlos inferiores y gravandose con una escala proporcional
y progresiva los superiores.

Tambie:. en el proyecto del Diputado iforrogh
Bernard se adoptaba el mismo sistems ya que creaba un im -
puesto a los mayores beneficios a cu;0 pago estaban obligadas
todas las personas de existencia visible o ideal, cuyos ré-
ditos provinieran del ejercicio de cualquier actividad, tu-
vieran o no su domicilio en la Remiblica, gravandose todos
los que excedieran de § 30,000.- m/n anuales, de conformidad
con las siguientes tasas:

207 sobre los beneficios que excedfan del 8%
hasta el 15/ de su capital, mas )

3% sobre los beneficios que excedfan del 15%
hasta el 20% de su capital, mas |

50% sobre los beneficios mayores del 20% de su
capital. _ |

También el despacho de la Comisién de rresu -
puesto y Hacienda de la Cdmara de Diputédos de la Nacién so
bre el impuesto de emergencia & los mayores beneficios a -
dopté este sistemm, gravsendo con un impuesto real los be -~
neficios derivados del ejercicio del comercio, de la indus-
tria, de las explotsciones sgropecuarias y mineras y de cual
quier otra actividad de los que se dedicaran habitualmente
®f la compraventa, en cuanto excedieran el 10% del capital,

y considerando todos los beneficios incluidos en el balan-
ce comercial, con excepcién de los no computables para elim—
puesto a los réditos y de los comprendidos en los artfculoes
21 y 29 de la ley 11.682, texto ordenado.

Este dltimo sistena que como ya anteriormente
ge expresd, no fué adptado por el primitivo Decreto 18.230,
fué impuesto por el Decreto N° 21.702 al considerar benefi-
cio extraordinario sujeto &l mismo tode utilidad que exceda
el 12% del capital y reservas libres del afio de aplicacién
del gravdmen.

26
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g): DUCTRIN&

Conviene sclarar en primer término, el signifi-
cado de lo que es renta y super renta.

La palabra renta, sintetizando el concento que
enuncia el Dr, Mario A. de Tezanos Tinto (23), si bien es u-
tilizada vulgarmente para designar el pago que efectds el que
uss de una cosa cuslquiera & su propietario, tiene en econo~
ufa un significado distinto ya que se aplica s0lo a la parte
del pioducido que recibe el propietario, & la vez gque, para
gue exista renta, no esg necesario que una persona ses la pro-
plietaria y otra la usufructuaria. De ello se deduce que un pro
pietario gue trabsja la tierra puede recibir unsa renta.

Pasando ahora a la super renta, ys Ricardo sos-
tuvo gue era un beneficio relativo que obtenfs uns tierrs res
pecto a otras, por ser de mejor calidad y encontrarse ubica-
da mas ventajossuente, lo que se traducf{a en la obtencidn de
ung cantidad mas grande de productos, o en la venta de los

_producidos a un importe mas alto por haber resultado de me -
jor calidad.

Ahore bien, Luqui sostiene, com ntandolo (24),
que el mismo fendmeno puede cbservarse en materia de produc-—
¢idn econdmica, aunque con una complejidad mae grande, ya que
la super renta puede reconocer causas muy variadas y varia -
bles, como por ejemplo, perfeccidn de la técnica industrial,
crédito, legislacidrn obrera, seriedad con que la empresa se
financia, stock de mercader{ass ; umaterias primas, reservas
para eventusles, seguros, uano de obra, aumento de poblacidn,
casos fortuitos y fuerzs umsyor, crisis y guerras,

Se sostiene doctrinariamente ademds, en cuanto
& la imposicidén, que ésta clase de gravdmenes s0lo debe gra—
var las rentas gue excedan las remunersciones necesarias de
los factores de la produccién, pues en caso contraric se pro-
ducirf{a un aumento en los preclios de los servicios y un des—
wejoramiento en el nivel de vida de los que poseen los cita—

(23): "E1 impuesto ¥nico y la exencidn de impuesto a las me—
joras"; Cap. VII, pdg. 101.~

(24): "Impuesto sobre las ganancise excesivas v nrovaato Ae
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dos factores, empeorundose la calidad de los productos y dis-
minuyendose la oferta de los mismos.

Existen por otra parte, uns serie de principios
aplicables en materia impositiva, algunos adoptados ya en la
legislacidn positiva y otros con el carvdcter de doctrinas ge-—
neralmente admi'idas.
su naturalezsz el impuesto & los beneficios extraordinarios),
segin diversos autoreg, son de cardcter jurfdico, econdémico,
adwinistrativo y financiero.

Los jurfdicos dan lugar a las reglas conocidas
de igualdad, peneralidad, equidad y legalidad y se fundamen~
tan en la justicia.

Los econduicos prohiben gue se graven las fuen—
tes de produccién de la ricuezas y solo permiten nucerlo con
sus resultados.

Los adwministrutivos requieren el buen érden en
las reluciones de ls administracidn fiscal con los contribu-
yentes.

Los financieros imponen que el rendimiento del
gruvduen sea suficiente y eldstico.

Los principlos sdministrativos y los econémi =
cog son todavia reglas doctrinarias que los poderes pdblicos
cumplen come normags de buen gobierno.

«n cambio los principios juridicos lan alcan -
vado el cardcter de precepios de derecho positivo.

En la Kepdblice Ar;entina son de cumplimiento
obligatorio dichos principios jurfdicos, debiendo conforuar-
gse a ellos los actos de los poderes ordinarios de gobierno
del Estado :acional y de los Lstados Irovinciales (25),~

Finglmente se sostiene en doctrina que las su~
ver rentas y los incrementos de valor son los objetos de los
impuestos modernos porgue a8l afectarlos con una presidn tri-
butaria adecuada, se obtiene el fin fiscal que el Estado per-

(25)¢ Comstitucién Nacional; arts. 163 67 inc. 1 y 2; 104; 17
pérrafo Ly 4 pendltimo pdrrafo.
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sigue sin que para ello se afecten los factores de la pro =~

duccién, evitandose que el gravdmen repercuta sobre persones
distintas a las que la ley destina como sujetos pasivos y se
aumente el costo de produccidn y con €1 el de venta, perju -
dicandose al consumidor.
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h): BENEFYICIOS IL.TRAURDINARIOS Y BENEFICIOS ILEGITIMOS.

Es necesario discriminar debidaumente las ganane
ciag ilfeitas de los beneficios extraordinarios.

En efecto, las ganancias ilegftimas o ilfcitas
no pueden incluirse en las super rentss ni en los incrementos
de valor ya que son obtenidas por medio de procedimientog re—
probables, exentos de toda base de Justicia.

Deben pues ser tratados por una adecuada legig~
lacién especf{fica, de cardcter penal, que los distings perfeo
tamente y los encuadre como delitos,

Ello no presenta mayores dificultades ya que en
general puede decirse que lsa obtencidn de tales ganancias siem
pre.implioa la transiresién de normas de derecho positivo, en
el estado actusl de las legislaciones.
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LEGISLACION ARGENTINA

1): ANTECEDENTES

a): Menssje del Poder Ejecutive y proyecto de ley de impues—

to a las ganancias extraordinarias de las compafifas de
. «ggtréloo .

Este proyecto, que no fué tratado, lo elev$ el
Poder Ejecutivo con fecha 18 de Abril de 1941 al Congreso Na~
cional,

En su mensaje resefiaba como,hasta el ailo 1936
las empresas productoras y distribuidoras de petréleo y sus
derivedos no habfan logrado organizer sus actividedes en for-
ma que permitiera fijar precios y distribuir el mercsde de
consumo en condiciones regulares,por 1o que, & partir de esa
~ fecha, el gobierno comenzé a adoptar una serie de medidss re~
guladoras de ls industria y comercio del petréleo que permi-~
tieron el desenvolvimiento econdmico de las empresas sin los
inconvenientes gque habfan enfrentado hasta ese entonces.

Afirmsba luego, que en virtud de esas medidas
las compafifas de petrolec habfan visto ascrecentarse sus en-
tradas en tal forma, que les significaron la obtencidn de
beneficios, en conjunto, hasta seis veces superiores a los
de antes. ‘ :
Por ello el Poder Ejecutivo, considerando esos
hechos, y sentando como bage que esos beneficios no se hu -
bieran producido sin una acecidn reguladora del Gobierno e~
jercida a partir de la fecha de su intervencidn, estimaba
18gico que el Lstado tomara una participacién en los benefi-
cios, y que las empresas, inclusive la propia Direccién Gene-
rel de Yacimientos Petroliferos Fiscales, le entregaran la
contribucidén correspondiente a sus nuevas y mayores utilida-
des.

Proyectaba as{ gravar a las compafifas nacions-
les v extranieras, cualgquiera fuera su cardcter u organiza -



cifn, con un impuesto que recayers sobre los bensficios que
obtuvieran como derivacién de los hechos antes mencionados.:

A ese fin entendfa por utilidades extraordi -
narias, las excedentes del porciento sobre el capital que
obtenfan normalmente con anterioridad. )

A su vez el porciento de ganancia normal serfa
establecido por el Peoder Ijecutivo para cada empresa, rela —
cionando el promedio de los resultados comercisles obtenidos
en los ejercicios terminados en los afios 1932 a 1936, con la
¢ifra media correspondiente a los capitales que en ese mismo
periode invirtieron las empresas.

Finglmente justificaba ls imposicidn, como una
medida indispensable para disminuir en lo posible el desequi-
librio de laeg finanzas piblicas, notorismente afectadae por
la situacién internacional, la que, si bien motivarfa un a ~
crecentamiento de los ingresos fiscales, no producirfa re -~
psrcusiones sobre las clases mas necesitadas de la poblaciénm,
por cuanto el gravdmen proyectado incidirfa unicamente sobre
aquellos contribuyentes que podfan soportarlo sin desmedro de
su desenvolvimiento individusl y sin alterar en nads los be-
neficios & que normalmente tienen derecho las actividades que
contribuyen a impulsar y afianzar el progreso econdmico de la
Naciédn.

En su parte dispositiva determinaba que las em—
presas publicas y privaedas, tanto nacionales como extranje -
rag, que elaboraran, extrajeran, comercializaran o distridu-
yeran petrélec de produccidén nacional o importsdo y sus deri-
vados, deberfan pagser un impuesto sobre las utilidades extra-
ordinarias obtenidas como consecuencia directa del ordena -
mliento realizado en la industria y el comercio del pefréleo
e rafz de las medidas de Gobierno iniciadas con el Decreto
N° 86,639 del 20 de Julio de 1936 y con los convenios realis
zados entre las compafifesprivades y Yacimientos Petrol{feros
Fiscales en ese giic y en 1937.

El impuesto se aplicar{a sobre las utilidades
extraordinarias comprendidas por los ejercieclos anuales ter-
minados en el afio 1941 y siguientes, y durarfa mientras se
mantuviera en vigor la situacidén consecuente a esas medidas.
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Se exceytuaban del pago del impuesto en cuan~
t0o no pertenecieran o no fueran sucursales o filisles de las
empresas petroleras sujetas al mismo, los garages, estacio -
nes de servicio y demds intermediarios que vendieran al por
wmenor los productos derivados del petrfleo y los revendedo~
res de lubricantes,

Segin el proyecto, era utilidad extraordina-
ria sujeta al impuesto, la que excediera del poreciento so~
bre el capital que las empresas obtenfan normelmente con an=—
terioridad a las medidas antes mencionadas.

El importe de las utilidades extraordinarias
debia establecerse restando de los beneficios determinados
segn las normas del proyecto, el importe resultante de a -
plicar sobre el capital de la empresa, al fin de cada afio
fiscal, el porciento de ganancis normal. _

A su vez este porciento serfa establecido por
el Poder Ljecutivo para cada empresa, relacionando el prome-
dio de los resultados comercisles obtenidos durante los ejer
cicios terminados en los afios 1932 a 1936 inclusive, con el
. promedio d« los capitales invertidos durante ese mismo pe -
ricdo, entendiendose por capital, el realizado mas las re~
gervas libres de la empresa y las utilidades acunuladas, to~
mandose couwo base cero si el porciento resultabs negativo.

Tratandose de sucursales de casas extranjeras
debfa considcrarse capital realizado el promedio diario de
los saldos dc la cuenta Cass Matriz u otra similar.

7 Cuando una empresa se estableciera con poste-
rioridad a la promulgacién de la ley, el Poder Ljecutivo,
para fijar el porciento normsl de beneficio, debifa relacio-
ner la suma de los resultados comerciales obtenidos por to-
das las empresas durante el guinguenio 1932 a 1936 inclusi-
ve, con los capitales invertidos por ellas durante ese mis~
mo l1lapso.

A efectos de egtablecer el capital de las em~
presas a fin de cada afio, debfan susarse al capital base las
inversiones netas efectuadas en el pafs con posteriorided a
la fecha a la eualise hubiera fijado el capital base,

Segin el proyecto, se consideraban inversio -~
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nes todos los aumentos resles de los rubros activos menocs
los derivados de une revaluacidn o adquisicidén de valores
mobiliarios que estuviera exenta del impuesto & los réditos,

El Poder Ejecutivo era el encargado de esta -~
blecer el capital base. Debfa considerar para ello el capi-
tal realizado uss las reéservas libres y las utilidades acu -
‘muladas por las empresas segun los balances couerciales que
cerrsran en el afio 1940,

) Calificaba el proyecto en particular como in-
versiones, las adquisiciiones de inmuebles, maquinsrias, de-
pdsitos, elementos de transporte y otros valores de activo
fijo, los aumentos de mercaderfas en existencia y otros ele—
mentos del activo circulante, como as{ tambien de créditos
por venta de mercaderfas u otros conceptos, el acrecenta -~
miento de dinero en efectivo, depdsitos en los Bancos, y la
disminucidn de deudas con terceros u otros rubros del pasiveo
exigible. ‘

Para determinar la inversién neta debia res -
tarse de las inversiones efectuadas las disminuciones reales
de los valores activos y los aunentos de deudas con terce -
ros.

Especificamente el proyecto ordenaba deducir
lag amortizaciones de los rubros activog, el importe de las
ventaa o transferencias de maquinarias, depdsitos, elementos
de transporte u otros rubros de activo fijo segin el valor de
los mismos, y las disminuciones de sactivo circulante, exigi-
ble y disponible. _

las utilidades de las empresas deblan determi-
narge anualmente aplicando las disposiciones de la ley del
impuesto a los réditos con algunaes modificaciones.

Estas modificaciones consistfan en no admitir
deducciones de importes que supersaran unitariamente a los
precios medios vigentes en el ejercicio an‘erior a ls promul-—
gacién de la ley, por servicioe suxiliares como fletes mari-
timos, fluviales o terresires, almacenaje, comisiones, etc.,
& menos gque se justificsran debidamente los citados sumentos
por circunstancias extraordinarias.

' Tampoco se podfan deducir sumas mayores a las
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proporcionalmente abonadas en el ejercicio anterior & ls pro-
mulgacién de la ley, por participaciones, intereses, servi -
cics financieros, remuneraciones al directorio y gerencia y
sumas pagadas al exterior, ni el impuesto a las gansncias ex~-
cegsivas y el que se proponis. '

Se establecfa como tasa del impuesto el 60% so-
bre las utilidades extraordinarias.

En cuanto a su aplicacién, solo serfa proceden-
te cuando su monto éuperara al gravémen a las gansncias exce-—
givag, en cuyo caso debia descontarse de su importe lo pagado
por ese dltimo concepto.

Yinaluwente, se ponfa a cargo de la Direccién -
General del Impuesto a los Lkéditos la fiscalizacién y percep~
¢ién del impuesto, y se declaraban aplicebles al mismo las
disposiciones de la ley del impuesto a los réditos.
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b): MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO Y PROYECTO DE LEY DE IMPUES—
20 A LOS BENEFICIOS QUE EXCEDEN CIERTOS NIVELES .-

Este proyecto también fué elevado al Congreso
con fecha 21 de abril de 1941, pero, como el anterior, ni si-
quiera llegd a tratarse en las Cdmaras.

En su mensaje, el Poder Administrador comenzaba
describiendo la situacién del niercado y sus consecuencias, 808
teniendo g.e al encontrarse el pafs enfrentando los efectos
de 1z situmcidn internacional, & lo que correspondfs agregar
un acentuado desequilibrio en las finangas oficiales debido a
es08 mismos hechos y a haber tomado a su cargo la adquisicién
de muchos productos nacionales, no podfa justificarse que se
mantuvieran o nacieran situsciones individuales obtsniendo
beneficics excesivos en relacidén a los que antes percibian,
provocados por la accidn gubernamental o por la alteracidn del
intercambio ¥ la normalidad en las transacciones.

Propiciaba en base a ello ls participacién del
Estado en las gaenanciae excesivas, para resarcirse de los gas
tos que efectuaba para atender los servicios generales de la
administracidén piblica, lo que al mismo tiempo evitarfa la de-
sigualdad resultante de que un grupo de actividades se benefi-
ciara proporcionalmente mucho mas que el resto de la pobla -
cidn,

Pare reafirmar el fundamento smostenfa que, mien
tras por un lado se observaban ganancisg individuales supe -
riores a las razonables por factores ajenoe a las previsiones
oficiales, por otro el Gobierno se encontraba en un aprenian-—
te desequilibrio financiero y las demfs actividades eran afec-
tadas intensamente por la crisis. En consecuencia se justifi-
caba que, como medida de emergencia, y mientras continuara la
situacidén descripta, se obligara a log que obtenian elevados
beneficlios respecto a los capitales invertlidos, como conse -
cuencia de la misma accidn oficial, a que contribuyeran a a—-
tenuar las dificultades del tesoro piUblico con un aporte gue
gerfa redistribuido en forms mas equitativa y racional en pro-
vecho de las fuerzas vivas del pafs.
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Comentando luego el impuesto proyectado, senta -
ba el principio de que, para determinar la ganancia excesiva,
debfa relacionarsela con el rendimiento del capital que la o=
rigineba, sin ir & buscar el promedio de utilidades obtenido
en perfodos anteriores, ya que en este ¥ltimo caso el prome=
dio que se admitirf{a como beneficio normal podr{s estar repre-~
sentando ya, en parte, una ganancia excesiva, o ser inferior
al ingreso que .odfa permitirse para ese tipo de explotacidn,

Couwparando luego este criterio con el sustenta-
do en el proyecto relativo a las compaiifas de petrdéleo,expli-
caba la diferencia por presentar la situacidén de éstas carmc-—
terfsticas muy distintas, ya que sus operaciones sntes y des~
pués de las medidas de zobierno en materia de petrdleo eran
perfectamente individualizables, y se habfan producido por fac
tores distintos segin la época y los medios de reaslizacidén.

Se sostenfa ademds en el mensaje, que al fijar
el 87 del capital como 1fmite de las gsnancias normales, el
sravdmen no perturbarfa las actividades por €1 comprendidas,
ni provocarfa un retraimiento er las inversiones e iniciati -
vas individusles, ya que los beneficlos superiores guedaban
sujetos & una escala proporcional que admitfe la produccién
de una mayor ganencia, restandole solo un porcentaje determi-
nado como contribucién al fisco.

Ello se completaba con respecto a las pequefias
explotaciones, al libersr totslmente a los que explotaban un
capital no excedente de § 100,000.~ 0 cuyos rendimientos,
cualquiera fuera el importe del capital invertido, no supe -
raran la suma de & $,000.~ al afio.

Finalmente, considerando les caracteristiocas
del impuesto, se fijaba su duracidn en 3 afios, dado su cardc-
ter de emergencim, porque debfs ser transitorio teniendo en
cuenta su naturaleza especial y los factores circunstanciales
que lo originaban, y por estimerse ademfs que dicho término
abarcarfa tanto la situmcidn existente como la prolongacidn
de las causas gu.e eran su fundamento.

En la parte dispositiva, el proyecto declaraba
sujetos &l impuesto, los réditos derivados del ejercicio del
comercio, de la industria, de ls minerfa, de la explotacién
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agraria y de cualquier otra actividad que constituyera ne-
gocio de compraventa, caumbio, vents o disposicién de bie -
nes, en cuanto constituyeran ganancies excesivas.

A este fin no se establecian diferenciss entre
sociedades de existencia visible, ideal o suceslones indi-
visesas.

Consideraba ganancias excesivas los réditos netos
establecidos en base a la ley de impuesto a los réditos en
cuanto superaran el £% del capital que los produjera, y de-
claraba no deducibles los impuestos & las ganancias excesi-
ves ¥ & los beneficios extraordinarios de las compaiifas de
petréleo, |

A fin de determinar la materis imponible consig-
nabs una serie de normas. '

Asf{, para determinar el capital, no debfan compu-
tarse los valores de activo originados por revaluacién de
bienes © asignacién de valor a bienes inmateriales, salvo
los casos en que, segin la ley de impuesto a loe réditos, el
revaldo fuera computable en ls determinacidén del rédito nedo.

Confirmaba con esto como base principal la ley del
impuesto a los rdditos, y concordantemente, a los efectos
del balance impositivo, establecfa que debfan sumarse ¢ res-
tarse, seg¥n el caso, las diferencias entre los valores & -
sentados en los libros de contabilidad y lo: que correspon—
diera computar segin las disposiciones de la ley del impues—
to a los réditos sobre inventarios, amortizaciones, cambioce,
etc,

En cuanto a los inmuebles, debian consignarse por
su valuacién fiscal, excepto los casoe en que fuera computa-
ble el resultado de su enajenacidn.

Por {1timo, los bienes que originaran resultados
exentos del impuesto a les réditos, debfan ajustarse segin
los sistemas de valuacidén de inventarios autorizados por di-
cha ley.

Establecfa seguidamente que el activo impositivo
debfa ser igual al activo total ajustado, con exclusién de
log bienes que produjeran resultados exentos del impuesto a
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Lo mismo que el activo, el pasivo debia ser ajusta-
do en sus valores segin las disposiciones del impuesto a los
réditos, y solo se consideraba como tal las deudas con terce-
rog y la ganancia comercial del ejercicio.

Luego, este pasivo ajustado debia proporcionarse al
sctivo impositivo, establecido segsin las condiciones comenta-—
das.

Finalmente, la proporcién de pasivo resultante debia
restarge del activo impositivo, El resultado era el capital
gue debfa computarse.

Ahora bien, tratandoge de sucursales de casas ex -
tranjeras, el proyecto establecia un régimen especial, ya que,
si bien se segufa el mismo procedimiento para establecer el ca-~
pital, debfa computarse ademds como deuda con terceros la dife-
rencia entre el saldo de la cuenta "Casa Matriz" al fin del e~
jercicio y el promedio de los saldos mensuales de dicha cuen -
ta durante el misuo. sdemfs, nl establecer ests diferencia de-
bia excluirse en su caso, de los saldos mensusles y final de la
cuenta "Casa Matriz", las sumas acredlitadas por ganancia del e~
jercicio. ' ‘

Por dltimo, si una casa extranjera operaba en el pafs
gin tener sucursal establecida, o teniendo sucursal parte de sus
bienes no se hallaba incluida en la contabilided de la misma, el
capital a ajustar comprendfa el valor de todos los bienes ubice-
dos en la Argentina y de las deudas pagsaderas en el pafs, ga -
rantizadas con derechos reales sobre esos bienes.

Con el fin de no gravar pequeiias explotaciones o ga-
nanciag marginales se exceptuaba del impuesto a los éomsrcios,
industrias, etc., cuyo capital no fuera superior a § 1004000,
m/n 6 cuya ;anancia no excediera de § 8.000.- w/n.-

Las tasas del gravdmen eran de cardcter progresivo
desde el 10% hasta el 30% a partir de la ganancia gque excedf
del 8% del capital. :

En cuanto a la época de aplicmcidén de la ley proyec-~
tada, ésta abarcarf{a los ejercicios anuales terminados durante
el afio 1941 y siguientes,;, con una vicencia de 3 =ziios.

Se encomendabua ademdés la percepcidn y contralor a la

39
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Direccidn General del Impuesto a los Réditos.

Hsta, a su vez, debfa aplicar respecto al fin mencio-
rado, todas las disposiciones de la ley N° 11.683 (texto orde-
nado). ' '
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¢) :PROYECTO DE LEY DEL DIPUTADO MORROGH BERNARD SOBRE IMPUESTO A

LOS BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS

Este proyecto fué presentado a la Cdmara de Diputados
de la Nacién (26), pero tampoco fué convertido en ley.

De extensidén mucho mas reducida que el proyecto del
Poder Ljecutivo, tomaba a semejahza de émte como base princi -
pal para su»régimen las disposiciones de la ley del impuesto a
los réditos, pero presentaba sl mismo tiempo importantes dife-
rencias en cuanto al objetoe, las tasas, la €época de aplicacién,
etc.,como puede verse a continuacién:

En efecto, creaba un impuesto a los mayores beneficios
& cuyo pago se encontraban obligadas todas las personas de exig-
tencia visible o ideal, cuyos réditos provinieran del ejercicio
de cualquier sctividad, tuvieran o no su domicilio en la hkepi-
blica Argentina.

rxceptuabanse solamente los beneficios inferiores a
$ 30,000, m/n anuales y las tasas del graviéuen eran progresi -
vag desde el 20/ Lasta el 507 subre las utilidades imponibles.

kn 1o que respecta a la forma de determinar el capi -
$al computable, no contenfa disposiciones empec{ficas, dejando~
las a cargo de la reglamentacién que debfa efectuar el Poder E-
jecutivo. También encomendaba al mismo las medides de fiscall -
zacién necesarias pars evitar evasiones por aumentos injustifi-
cados de capital.

Contenfa en cambioc noruas especiales para las explo -~
ta ciones agrarias, disponiendo gque todo propietario de campo
que no trabajara o explotara por cuenta propia por 1o menos la
mitad de su propiedad, pagarfa un impuesto equivalente al 20%
del arrendamiento percibido, y prohibfa &l Estado adquirir los
frutos de la cosecha que leg correspondiere a dichos propieta-
rios en concepto de pago de arrendamientos en especie.

La percepcidn y fiscalizacidn de los impuestos que
creaba el proyecto gquedaba a cargo de la Direccién General del
Impuesto & los Réditos, y su producido debfa ingresar a rentas

(26): "Diario de iesiones de la Cdmara de lUiputados de la Nacidn",
24 de Junio de 1G42,
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generales de la Nacidén.

Ademds, como se expres$ anteriormente, los.gravéme-
nes propuestos debfan re;irse por las disposiciones de las le~
yes N° 11.682 y 11.683 (texto ordensdo), en cuanto les corres~
pondiersa.

Finalmente, se calificabz egta ley como de emergen -~
cia y se hacia de;ender su vigencia de la duracién de la dlti-
ma guerra. in efecto, sus disposiciones serfan aplicables a los
ejercicios anuales terminados durante el afio 1942 y sigulentes,
hasta dos ailos después de la terminacién del conflicto bélico.
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d)s DESPACHO Y PROYECTO Di. LA COMISION DE PRESUPUESTO Y HACIER-

DA Db LA CAMARA DI DIFUTADOS LE LA NACION LOBRL EL IMPUESTOQ

DE EMERCERCIA A LOS MAYORES BENEFICIOS

Este despacho y proyecto de ley (27), producido res-
pecto a los proyectos del Poder Ljecutivo y del Liputado Mo -
rrogh Bernard, tempoco fuf tratado por la Cdmars de Tiputados,
a pesar de haber tenido entrada en la sesidén del 1° de setiem-
bre de 1942, '

En su exposicidn, la Comisién de Presupuesto y Ha -
cienda aconsejaba por uwnanimidad aprobar el proyecto de ley
sobre impuesto de emerzencia a los mayores beneficios, y jus~
tificaba el gravémen en base a la necesidad de crear nuevos
recursos al Tesoro con nedidas que incluyeran una equitativa
distribucidn de las cargas piblicas.

Si bien reconoccfa que este impuesto era nuevo en la
legislacidn fiscal argentina, anotaba las disposiciones fisca—-
les de otros paises como Inglaterra, Lstados Unidos, Cénadé,
Chile, etc., que ya lo habfan adptado como complemento de su
mecanismo financiero, e ingistiendo en la necesided del go -
bierno de aumentar las eniradas fiscales para solucionar el
déficit, propugnsba el gravdmen como una medida que permitfa
a la vez excluir a los sectores de la poblacidn con cuya con-
tribucidn no era posible contar a riesgo de reducir su nivel
de vidsa.

Informeba luego que, salvo algunas modificaciones
que no alteraban su estructura, apoyaba el proyecto del Fo -
der Ejecutivo.

Lste proyecto ya ha sido estudiado en pédginas ante-
riores.

En lo que respecta a las modificaciones introducidas
por la Comieidn de Presupuesto y Hacienda, ésta las agrupaba
en dos clases:

(27)i Orden del dfa 93/942. Hacienda.- (dumara de liiputados.-



1): Las que tienen por objeto moderar ls incidencia del impueg-
to. '
2): les orientadas para evitar evasiones.

las primeras comprendfan en primer términe la eleva-
cibén del 8% al 10% de la tasa de rendimiento exenta del pago del
impuesto.

En segundo lugar se modificeba la técnica de aplica-
cidén del gravdmen. En efecto, en el préyecta elevado por el Po-
der Ljecutive, la liquidacién de aguel se realizaba anualmentd,
sien do independientes los resultados de un afio de los de otro.

Ia Comisidn de ‘resupuesto y Hacienda, por su parte,
proponfa que la liquidacién se efectuara anualmente pero en for—
g provisoria, con ajustes en cada ejercicioc de aplicacién del
impuesto. De esta manera el gravdmen co:respondfa a la utilidéd
promedis de un conjunto de afios con respecto al promedio del ca—
pital. {e obtenfa as{ la compensacién de pérdidae con ganancias
de distintos perfodos. |

Otra modificacidn destinadse a moderar la incidencia
otorgaba la deduccidén de hasta § 500.-~ mensuales por cads due~
fio o socio de la empresa, en concepto de retribucidén de servi-
cios, liberandose asf, impositivamente, el pago de un aporte de
trabajo.

Finalmente, y en lo que respscta & la determinacidn
del capital; se introducia el criterio de aceptar hasta un 204
de acrecentamiento &l costo de los equipos industriales para
compensar su valor de reposicidn.

Esto se basaba en los aumentos de precios gue se ha-
bian producido en el mercadc, y por ello s0lo era aplicable a
los bienes instalados a partir del 1° de enero de 13927.-~

Pasando ahora & las reformas orientadss a evitar eva-
siones, en primer término se exclulan a los efectos de la de -
terminscifn del capital, las deudas del propietario de la em-
presa, las cuctas de capital pendientes de integracién, y les
pérdidas experimentadas. Aungue estos rubros no representabsn
un capital real, la Comisidn estimaba necesario que se inclu-
yeran disposiciones precises al respecto.

Otra norms tendiente a evitar la evasidn establecia
en un 8% el 1fmite mdximo de las retribuciones que se acorda-
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ran &l direcetorio y sfndico de las socledades anénimas, no permi-
tiendo con ello que se disminuyersn ficticiamente las utilidades
con asignaciones extraordinarisas.

Finelmente, otras disposiciones prevenian la subdivi-
gién de empresas en otras de capital menor, cuando esta subdivi -~
sién fuera solo aparente.

1 despacho destacabs luego la moderacién de las ta -
sag y su repercusidn, y terminaba propiciando la distribucidn del
producido del gravédmen entre la Nacién, la Municipcolidad de la ciu~
dad de Buenos iLires y las provincias.

Pasando & la parte dispositiva, el proyecto declaraba
gravados con un impuesto real, los beneficios derivados ‘del ejer—~
cicio del comercio, de la industria, de las explotacionee agrope-
cuarias y minerss y de cualquier otra actividad de los que se de-
diguen habitualmente a la compraventsa en cuanto superaran el 10%
del capital que los produjers.

Consideraba afectados a dicho efecto, todos los bene-
ficios incluidos en el balance comercial, con excepcidn de los no
computables para el impuesto a los réditos y de los comprendidos
en los arts. 21 y 29 de la ley ® 11.682 (t.0.).~

Siguiendo luego las debidas normas financieras decla-
raba que ningin rédito pagar{a mas de una vez el impuesto de emer-
gencla & los mayores beneficios.

Contenfa tambien disposiciones espec{ficas respecto a
1s determinacién del beneficio imponible.En efecto, como base ge-
neral establecfa que este serfa determinado de acuerdo a las dis-
posiciones del impuesto a los réditos, exceptuando unas pocas mo-
dificacicnes relativas a #educciones permisibles.

Las nismas se referfan en primer término & la retri -
bucidn de servicios efectivamente prestados por el duefio o socios
de la empresa, sutorizando una deduccidén mdxima de § 500.~ mensua-—
les por persona, aungue fuera duefic o0 socic de varias.

En segundo lugar, limitaba al 8 % del resultado comer-
cial o impositivo del ejercicio, las sumas realmente pagadas que
podfan deducirse en concepto de retribuciones al directorio y sin-
dico.

Por dltimo, se declarsba no deducible el impuesto de



la ley iroyectada y el gravduen a las ganancias extraordinarias
de las compaiifas de prtréleo.

A efectos de determinar el capital se incluisn tam -
bien en el proyecto noruss precisas:

kn priver término no debian computarse las cuentas de
orden. Ademds, los valores activos debfan ser ajustados desechan—
do los originados en revaluaciones de bienes o asignacién de un
importe superior al costo para los bienes inmateriales a menos
que la revaluacién fuera computable se Un las normas del impues—
to a los réditos. ‘

Debfan deshecharse también las deudas de los duefios @
socios de la firma, las cuotas de log accionistas pendientes de
integracidn y los saldos de quebranto de ejercicios anteriores.

Ias diferencias entre los valores asentados en libros
¥y los que corregpondiera computar a los efectos del balance impo-
sitivo se n les disposiciones del impuesto a 1ég réditos, como
ser las relatives a inventarios, amortizeciones, cambios, etc.,
debfan sumarse o restarse segin su naturaleza.

Traia el proyecto una novedad respecto a los eguipos
industrisles usados en las actividades comerciales, industriales
¥y agropecuariss instalados desde el 1° de enero de 1927, En e -
fecto, admitfa la compensacidén del aumanto del costo de reposi-
cién nediante la adicién de un 20% al valor establecido confor-
me a las disposiciones comentadas. Se daba por otra parte elas-
ticidad a este régimen sutorizando al Poder . jecutivo a variar—
lo anualmente de acuerdo a las circunstancias aunque dentro del
coeficiente establecido,

Respecto & los inmuebles, siguiendo una vez mds las
disposiciones del impuesto a los réditos, de-bfa coincidir el
importe de su avaldo con el de la tasacidén fiscal salvo que el
resultado de su enajenacién fuera computable para aguel gravéd-
men.

Se contemplaba tambien el caso de que algunos bienes
originaran resultadoe no sujetos al impuesto a los réditos, de—
biendo ajustarse entonces de acuerdo con los sistemas de valuacidn
de inventarios auto: izados pare el gravémen proyectado.
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Fijada, por les disposiciones comentadas, la forms
de ajustar el activo del contribuyente, el proyecto concretaba lo
que debia entenderse por "activo impositivo", resultante del pri-
mero, y lo relacionaba una vez mas con las disposiciones del im-
puesto a los réditos. En efecto, establecia que éste debfa ser i-
gual &l activo total ajustado, excepto el valor de los bienes que
produjeran resultados no computables para réditos.

Se ponfs pues el mayor celo en evitar que se defrau-
dars al fisco mediante el aumentc del capital computable inclu -
yendo bienes cuyas rentas no pagaban impuesto por estar exentas.

Respecto al pasivo, se continuaba el mismoe criterio
pues se ordenaba su ajuste segin las disposiciones del impuesto
& los réditos. Ade.ds, se concretabs el concepto del mismo & los
efectos de la ley considerandose como tal solamente las deudas
con terceros y la ganancia comercial del ejercioio, menos los
saldos de pérdidas de afios anteriores,

Se creaba finalmente un nétodo especial para la de-
terminacién del capitel computable: el pasivo debfa proporcio -
narse al activo impositivo en la relacidén que éste tuviera con
‘respecto al activo ajustado. La proporcién de pasivo asf deter-
pinsda s« deducia luego del activo impositivo, y el remanente ge
conglderabs capital computable.

Como puede observarse, este sistema no contemplaba
lae situsciones reales de los contribuyentes, Salvaba en cambio
de una manera fdeil los problemas emergentes de los pasivos exen~-
tog y no exsmios.

Tratandose de casas extranjeras debfa seguirse tam -
bien el wismo procediniento de fijacidén del capital, computando-
se adcmds como deudas éenterceros la diferencia entre el saldo de
la cuenta "casa matriz” al finalizar el ejercicio y el promedio
de los saldos diarios de la misma durante este periodo.Ne debfian
incluirse les sumas acreditadas por utilidedes del ejercicio.lo
antedicho era aplicable solo a sus sucurssles en el pais. Si en
cambio opersran en el pais sin tener sucursal establecida en el
mismo, el capital a sjustar estaba formado por todos losz bienes
ubicados en la Argentine menos las deudas & pagar en el pais. El
mismo sistema debfa aplicarse cuando parte de los bienes ubica-
dos en la Argentina, de una casa extranjersa,no se encontraran in-
cluidog en la contabilidad.




A efectos de determinar el sujeto del grmvidmen, el
proyecto amignaba dicho cardcter a los comercios, industrias, ex-
plotaciones mineras o agropecuarias y en general toda otra em -
presa que produjera beneficios psravados.

La responsabilidad del pago recafa, tratandose de
firmas unipersonales en el duefio, y en el caso de sociedardes en
cada uno de los socios o representantes con cardcter solidario..

ixist{an ademds disposiciones tendientes a no gravar
las gananciss marginales y las pequeiias empresas. itn efecto, se
eximian del pago del impuesto las empresas, sociedades o explo -
taciones cuysas utilidades no superaran $ 10,000.— m/n o cuyo ca~-
pital no exediera de i 100,000+~ 1/n.~ Sin embargo, y a fin de e~
vitar evasiones se autorizaba a la Direcciln General del Impues-
to & los néditos a reunir en un Unico balance impositivo los re-
sultados de distintas empresas, cualquiera fuera su naturaleza,
siempre que constituyeran un solo conjunto econdmico y se hubie~
ran organizado o reorganizado después del 21 de Abril de 1941, es
decir, con motivo de la creacién del impuesto a los mayores be -
neficios.

Regpecto al monto del gravémen, como lag tasas eran
variables en funcién del porciento de utilidades sobre el capi-
tal de la empresa,se ordenaba determinar el porcentaje del pri-
mer ejercicio relacionando los beneficios con el capital. Sin
enbargo esta cifra era solo provisoria, ya que debia rectificar-
ge en base za lo: resultados de los dos ejercicios sigulentes.

A tal efecto, en el segundo ejercicio correppondia
acumular los resultados de ganancias o pérdidas y capitales con
los del primero, calculandc luego el impuesto para cadsa uno de
ellos tomando como base el nuevo porcentaje que resultara de esg—
te procedimiento. Lo mismo debfa hacerse al terminar el tercer
ejercicio, estableciendose asi el impuesto definitivo.

les tasas establecidas variaban entre el 15% y el
30% de la ganancia excedente d:1 10% del capital en ;rogresidn
ascendente de acuerdo al porcentaje sobre el mismo.

La duracién del impuesto se establecfa en 3 afios, ya
que debfa ingresarse anualumente, y segun el proyecto se aplica -
rfa al ejercicic anual terminado despues de la promulgacidn de
1a ley respectiva y & los dos inmediatos siguientes.
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La percepcién y fiscalizacién se asignaba a la Direc~
cidn General del Iupuesto & los Réditos, declarandose ademds apli-
cables las disposiciones de la l:y 11.683 t.0. y sus complementa—
rias.rfor su parte el Poder L jecutivo debfa reglamentarlo.

Se daba finalmente participacidén «n el producidoc del
gravémen & la Municipaslidad de la Capital Federal y a las provin-
cies, debiendo ser distribuido entre éstas y la Nacién en la for—
e establecida para el impuesto a los réditos.
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Ninguse de estes preysctes fué sratads en su epartuni~

dad por ol Cengrese, rasta que, el 3l de dicisabre de 1943, @l
Yodar ijesutive sdepta el gravémen per primera ves en nusstre
pals, segin el texto elevade por la Conisién hemoraria asesers
del GoVierme Neoienal para ol estudio de loa preblemas Linen =

elexress. . :
’ En ol cementarie que la sisma scempaiié a su estudie ne
tmoe mensifn €o antacedentes y cele le fundasenta en la neessi~
dud 40 catisfacer aprewies del Tesere Hacienal. "

. B8 de resumiry, ain eabarge, que nabiende side yu -
deptado gen musha anterieridad por la le:islaoién de la mayerfa
40 las nacienss, hays side ésta wus impertants fusnte pars el
sstudie realimade,

Tanpese se mencienan antecedentes sn los considerendes
del deerete }° 21.702., ias medificacionss intreducidac per el
niome sen tratadas en el capftule respeotive.-



- les dispesicienes en vi ensis se basan e &) deorsde
18.230/43 eon las modificacienss intredueidus por dseretes nie
meres 21.702/44 y 1820/46, ratificades por ley Hv 12,982 y pew
1as leyes nlseres 12.929, 12,956, 13.237 ¥ 13.261 & 1o que hag
que REragar las modificacienes impuscias per la ley * 13,989
dol 11 do igoate ds 1950,

A su ves la reglamentacién estd dada per el decrets
% ZLeTU3 do focha 1% de ageste de 1544 (29), medificade par
el deeretes F® 23,666 publicsde en 6l Hsletin Cfioial o1l 28 d¢
sethsndre de 1949, ol que sgregé un pdrrafe sl inc., o) del ag~
tfeule Y ADT \

Correspende agresar gue el dseretc 18.230/43 fuf s~
denade primeravwents por deerste ¢ 21,70R del 18 de agowte de
1944 (29), 5 loege por degrete ¥ 11,418 del 13 de saye de ‘
1949, pudlicade en ¢l Seletin Uficial dal 19 de naye de 1849,

e ley K® 12,922, antes meneteisds, ue¢ sanoiné ol 22
de diciewbre de 1946 y ratifies diversss desretes~layes rela~
tives & medificeailn e lsyss impesitives y legiuleeién adve-
nern, ontre olles sl decrete 18,230 tum, (28) ¢~

la ley 52 13,24, sancionnda ¢l 2 d¢ setiondre de
1948 y presulgada el 10 del niaxe meo y alis JPerroga per tres
slioe mas la vigenoia del yravdsem, y aclara que cuside el de~
orete £¢ 18,230/43 y sus medificaciones .acen refersncis s 1se
diepesisienss del impucste & leos rédites, detes entenierss que
son las vigentes en ol perfode Limcal & Que correspende la a~
plicscifn del impueste s les bensficiss extrserdinaries {30).

_Anterierments dute navia side prerre;ude, jrinere per
un afte (decrete N® 1.820 del 19 de eners de 1946 y ley 12,982
del 21 de dietenhre de 1946) (28); y lusge por des alles mas
(ley F® 12,929, ssncienads el 22 de diciendre de 1946 y [¥e =
mulseda el 10 4s snere de 1947) {31).
| Para sayer claridsd y saplitud de andlisis se sstudin-
 »fn en 8l capitule sizuiente los decretes 20,732 y 21,703 y s~
parndamente, en Apsniies, las leyes y ressiusionss pesterisres.

(28)3 Beletin Ofieial de fecha 27 de junie 08 1947.~
(29)1 2eletin Oficim) del Yrie. de imeiends. AHe 1944.~

23z Balatin (Piatal da Fashe TE da o & ccbans 5. Y nel
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II1

ALALISIS DE LAS DISPOSICIQONES

Por el art. 1° del decreto L° 18230 t.m. (32), se es~-
tablece con cardcter transitorio durante el término de 3 afios, un
impuesto sobre log beneficios extrasordinarios originados en el e~
jercicio del cowercio, de la industria, de la minerfs, de la ex =
plotacién agropecuaria y de cualquier otra actividad que importe
1s transformacidén o disposicién habitual de bienes, el que afecta
todos los beneficios incluidos en el balance comercial, con ex -
cepcién de los no computables para el impuesto & los réditos ¥y
los ex<ntos expresamente por el mismo decreto. Ademds, el gravé-
men recae sobre las emprecas o explotaciones pertenecientes a per-
sonas de existencia jurfdica o visible y son responsables de su
pago los titulares, socios, directores o representantes. ,

Se exce.tdan al mismo tiempo los réditos que proven—
gan total y exclusivamente del trabajo personal de sus titulares,
entre ellos, los de los comisionistas, corredores, reuatadores,
despachantes de aduana y deuds agenﬁea suxiliares del comercio,
siempre que su obtencidn no dependa también de una inversidén de
capital en la forna establecida por el decreto re_lamentario.

Se deckaran exentos tambien, los primeros $ 20,000,~-
de beneficio extraordinario. _

Estas disposiciones determinan en primer término el
cardcter transitorio del gravémsn (a pesar de las sucesivas pré-
rro.as), 10 cubd deriva de su condicidn de impuesto directo. Es-
ta tran sitoriedad se impone como consecuencia del concepto con
que fué creado, ya que ge decidid gravar con €1 utilidades excep—
cionales o extraordinarias producides por una situacidén anormal
(la guerra), y 1§gicamente; desaparecida dicha situacidn, corres-
ponde suprimir el impuesto. '

Complementa este aspecto el art. 7 del mismo decreto
18.230 t.ms (33) segiin el cual se encuentran gravados los tres
ejercicios anuales que cierren a partir del 1 de diciembre de
1943, debiendo tomarse el afio calendario a partir del 1 de enerc
del mismo afic si no se practicasen ejercicioe anuales.

(32): Ldieién uficial del sirio. de Hacienda. Afic 1944, Pdg, 1.~
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Como ya se expresd anteriormente, la vigencia de este
impuesto ha sido prorrogade verias veces, la dltima por el térmi-
no de tres afios, segin ley N° 13,241 sancionada el 2 de setiembre
de 1948 y promulgada el 10 del mismo mes y afio.

Segin estas disposiciones el gravémen se rige en cuan-
to a su vigencia por la fecha de cierre de los balances, con lo
cual se evita su desdoblamiento en base &l tiempo, lo gue hublera
traido numerosas complicaciones para su liquidacidn. :

Ia excepcién para los casos en que no se practiquen
balances snuales se justifice con el propésito de evitar evasio-~
nes, ya que,comenzando g regir el impuesto para los balances ce~
rrados a partir del 1° de diciembre de 1943, bastaba cerrar el 1°
de setiembre de ege aiio un ejercicio de U meges para que no inci-
diera sobre las utilidades obtenidas hasta esa fechs.

El mismo criterio es de aplicacién a las empresas nue=
VRE. : ,
Pasendo ahora a la incidencia del mismo, el art. 1°
la establece sobre los beneficios extraordinarios originades en
el ejercicio del comercio, de la industria, de la miner{a, de la
explotacidn agropecuaria y de cualquier otra actividad que impor—-
te la transformacién o disposicién habitual de bienes. :

Se cumple asf{ el fin de gravar las ganancims fuera de
lo normal originadas en una situscién excepcional del mercado y
que, por 1ldgica gravitacidn,se reflejan principalmente en el e -
Jercicio del comercio, industria, mineria y explotaciones agro -~
pecuarias. Sin embargo, y & efectos de que no escape ninguno de
los beneficios asf{ provocados, se declars gravads también "cual-
quier otra actividad que importe la transformacidn o disposicién
habvitual de bienes".

Por su parte el decreto reglamentario concreta y li-~
mita la interpretacidén que debe darse a los términos comentados
exceptuando por su art. 1° a los réditos que provengan del ejer-
oicio de profesiones liberales, de locacidn de inmuebles (a me~—
nos gque esta sea consecuencia necesaria del negocio gravado), de
concesidn de préstamos,c inversiones comprendidas por el inciso
¢) del art. 25 de la ley 11.682 t.o. (salvo que tambien sean con=~
secuencia necesaria del negocio gravado), y finalmente, los obte-
nidos por prestaciones de cervicios siempre que el capital apli-
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cado & tal sctividad no exceda de $§ 100.000.~ m/n (34).-

Segin el mismo artfculo no se encusntran exceptuados
los réditos provenientes de prestaciones de servicios en que me-
dle proceso industrial.

También el decreto 18,230 t.m. trae en su art. 1° dis-
posiciones precisas sobre este aspecto excluyendo del gravémen los
réditos extraordinerios que provengan total y exclusivamente del
trabajo personal de sus titulares, como ser los de los comisionig—
tas, corredores, remstadores, despachantes de aduana y otros a =~
gentes suxiliares del comercio, siempre que su obtencién no de -
penda también de una inversidén de capital en la forma que lo es~
tablezca la Heglamentacidn.

Ee interesante como antecedente, recordar el concepto
de la Comisidn Honorarie Asegors del Gobiermo Nacional, cusndo en
oportunidad del primitivo decreto 18.230 propugnsba estas exen -
¢iones. Sexin ella, los beneficios que no tuvieran por origen la
situacién excepcionsl del mercado, es decir, que no fueran obser-
vables en el comercio, en la industria y en toda otra explotacién
que importara la transformacidn o negociscidén habitual de bienes,
debfan exceptuarse del impuesto, especialmente los réditos prove-
nientes con exclusividad del trabajo personal.

Ademds, tampoco considerabe razonable aplicar el tri-
buto a aquellas personas cuyw actuacién no consiste en el ejerci-
eio de un comercio © explotacién por cuenta propia; y en cambio
revisten el cardcter de verdaderos gestores o agentes auxiliares
del comercio (eorredores, despachantes de adumna; etc.), siendo
en consecuencia su ganancia la retribucién de un trabajo perso -
nal. Esto no significaba, segin la Comisidn citada, exceptuar a
los que, conjuntamente con su funcidén de agentes del comercio,
desarrcllaban actividades de otro enricter; especialmente finan-
gieras,; destruyendo asf el concepto puro de la actividad perso =~
nal.

Tampoco corresponde el beneficio, como se ha visto,
cuando en la prestacidn de servicios medis proceso industrial .E-
1lo es 1d8gico; pues no se justifica que una industria, por el soc~
lo uecho de elaborar materia prima de terceros en vez de la pro-
pia, quede exenta del ;ravdmen. |

Continuando con la incidencia de este tributo, el miSn

mo art. 1° del decreto 18.230 t.m. 10 hace recaer sobre las empre-
e e mambanant andbas o navennao Aa avistannia nrfdicre o visible .
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gsiendo responsables de su pago los titulares, socios, direetorcs,
representantes, etc., segin el caso

Se determina en esta forma el "sujeto" del impuesto.~

Corresponde agregar que, comoc los beneficios sobre los
que incide se establecen de acuerdo a le ley del impuesto a log ré-
ditos (art., 3° del decreto 18.230 t.u.),resulta aplicable el art.,
1° de la ley 11.682 (texto ordenado), y por lo tanto, abarce to -
dos los beneficios extraordinarios derivados de fuente argentina,
& favor de argentinos o extranjeros, residentes o no en el terri~
torio de la Lepiblica.

Otra consecuencia que deriva de la disposicién comen—
tada es la de asignarle el cardcter de "impuesto resl” al recasr
sobre empresas o explotaciones pertenecientes a peraonas de exig~
tencia jurf{dica o visible.

Nuevamente es interesante recordar en este aspecto el
eriterio que en su oportunidad sustentd la Comisidn Asesora del
Gobiernc Nacional pars el estudio de loes problemas financieros (35).

Segin la misma, el gravdmen debfs abarcar los comer -
cios, industrias y explotaciones que realizaran beneficios supe -
riores a los de épocas normales y adptar pars su pago el cardcter
de un impuesto real gque incidiera scbre cada uno de los negocios
o actividades. No consideraba conveniente otorgar al tributo un
cardcter personal, es decir, establecerlo en funcidén de cada una
de las personas propletarias de la empress porgue ello golo sig-
niflearia compliear el sistema.

A su vez el decreto regliamentario amplia en su art. 5
estes disposiciones estableciendo expresamente ls incidenclia "“go-
bre cada empresa ¢ explotacién” y ordenando la apreciacidn del ca-
pital para cade una de ellas y el otergamiento de la deduccidén de
% 20.,000,~ con prescindencia de que pertenezcan o no a una misma
persona 0 conjunto econémico.{(36).~

seta deduccidén de § 20.000.- es la establecida por el
art. 1° del decreto 18.230 t.m. y responde como ys se dijo al pro-
pésito de no gravaer las ganancias minimas o marginales.

(34): Edicién Oficial del Mrio. de Hacienda. Afio 1944, Pég. Se-

(35): “iodificacién de leyes impositivas y creacién de nuevos gra—
védmenes’. Mrio. de Hacienda. Ao 1944.~

(36): Edicidn Oficial del iirio. de Hacienda. Atio 1944. idg. 6.~



Para el ceso de explotaciones ¢ empresas rec¢rgani-
zadas con peatoriaridaﬁ al 21 de abril del aflo 1941, el mismeo
articule autoriza a la Direceidén Ceneral del Impueste a les
Réditos (ahora Direccidn Genersl Impositiva), & reunir sus re-
sultados en un solo belance fiseal cuando pertenezcal a une
misma persenas ¢ conjunic econfmice y se trate de explotacicnes
que per su naturaleza, de aguerde con el uso y costumbre €0 -
mercial, debsn ser consideradas como un =0lo negeclo.

Adends, en el caso que se produzes la fusién de ex-
plotaciones © emprssug con posterioridad a aguella feebs, ls
Direccidén General podrd exigir el desdcblamiente de capitales
¥ la separacifn de sus resultados, siempre que hayan pertene-
cide antes & la misma persona © conjunte econdmice y se trate
de explotaciones & 1ae que no se deba considerar come un selo
negocio. .
Finglamente, si se tratare de empresas que pertene~
cen a une misme persona o conjunto econdmice, que trasladen
beneficios o quebrantos entre sf, la Direceién podrd atribuir
& cade uns de ellas el producido que realmente correspends.

Con las disposiciones comentadas se tiende = evl -
tar la evasidn.

En efeate, en el caso de desdoblamiento de empre -
sas se podrfa apliocar el benefieio de los $ 20.000.,~ no gra -
vados varias veces en vez de Uk, y en el caso de fusidn se
podrda obtener la aplicacifn del graviémen sobre un promedie
de rendimientos, lo que harfa dismimuir la tass correspon -
diente, ya que #sta no se bass sobre el capital sino gobre el
rendimiento del mismo,

Conviene aclarar, sin embargo, que las disposicio~
nes no impliear 1le prohibieidn de reorganizer uns empresa den—~
tro del uso y costumbres comerciales mediante su desdeblamien~
to o fusidn de verias, es deeir, que en el caso de ensomntrar-
ge nal orgeanizedas, podrdn fusionarse ¢ desdoblarse con el fin
de obtener mayores ganancias merced al sumente de produecidn,
8 la disminucidn de los gastos, etc.-

También se tiende a evitar la evasidn euanﬁe se fa~

culte 8 la Direceidn & atribuir a cada empress el producide gue
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realmente le corresponds cuando se trate de explotaciones que
pertenecen a ura misme persona ¢ cenjunto ecomfmice y trasla-
den benefiecios o quedrantos sntre si, ya que en este supueste
bastard que la empress gue obtieme mas rendimiemtes le venda
preductes 8 la otra & un bajo precie pars trasladarle parte de
ese rendimiento. En esta forma entre las dos herdn redueir la
tasa del gravimen que se les debe aplicar. A la inverss, sl u~
na de ellas tieme pérdidas y le vende s la otra a umr preeio
mayor del que eerresponde le trasladard de esa marers parte de
su quebrante, lo que también incidird en la tass del impues ~
to. - | .
Confirmande lo expuesto, el Deoreto N° 18.230 t.m.
eatablece on su sart. 5° que la Direccién General podrd reuair
en un ¥riee balance impositive los resultades de distintas em-
presas, oualquiera ses su naturalesza, siempre que aqnatiﬁu;nn
un miemo conjunte eeondmieo y se hayun organizado o recrgani-
gado despuds del 21 de abril de 1941, ¢ se organicen o redsrga-
nicen en el future, eludiende el page del impuesto msaiantc el
desdoblaniente de sus capiteles. :

Pars evitar otra olase de evaasidn, el Daara%e Re -
glamentarie en su art., 4° dispone gque en los oumes del art. 24
del Decrete K® 5.666 la utilidad de fuente sargentina atribul-
ble &1 exportador extranjerc, se computard en el balance del
importador nacional, guien para le liguidacidn de este impues~
to considerard eemo propias dichas utilidades, siendo de apli~
cacidn a los efectos del pago del gravimen resultante lo dig—
puesto por el art, 18 del mismo.

Tambidén contemplas la situascidn de simples rﬁprescnm
taciones ¢ agenclas, en euyo oaso, para la determinscidn del
impuesto eorrespondiente & las utilidades del exportader ex -
tranjerc se deberd fijar el capital conforme a lo dispuesto
en ¢l srt, 15 de la Reglamentacidn.

Ahora bien, segin el art, 15 smtes mencionade, cusn-
do por aplicacidn del art. 5° corresponda refundir en uns sela
liquidecién fizeal los balances de d4os © mas empresas, sl Zraw
vémen total resultante se cobrard & cada una de ellas en pre-—
poreién a sus respectivas utilidsdes impomibles, sensideradas



para el impuesto a los réditos sin perjuicio de que la Direse~
elibn General pueds exigir el cobro total a cualquiera de ellas
en caso de insolvencis de las otran. '

: Y segdn el art, 159, en el caso de entidades que
obtienen beneficios alcanzados por el Decrete sin poseer en el
pads elementos que permitan estmblecer de mansra fehacisute el
capital efectivamente emplendo en le Argenting pars la obten -
¢idn de tales rfditos, el mismo serd fijado por ls Direceidn
Gensral, que & tal efecto, tomerg en cuents los resultades de
otros negoeios similares, la importancia y mimero de operssio~
nes realizadse, velocidud de eireulmeién de los capiteles com-
prometidos, oréditos provenientes del exterior o del pafs, exis-
tencias de mercaderfas y demds fndices concurrentes, abonando-
se el impuesto & su vencimiente sobre la base de la declarmeién
jursda respectiva, sn la que los contribuyentes deberdn deter -
minar el ocapital en forma provisoria y sujeto al resjuste gque o~
fectusrd la Direceidn General de mcuerde a 1o ya expressdo.

Se contemple en las disposiciones comentadas lasi~
tuseién de empresss vinculsdas s entidades extranjeras que ITe-
tendan evadir el impuesto medisnte el traslade de utilidades en
base & la determinmeidn de precios de ventm o de compra qnn RO
corresponden.

Al Tespecto la ley del impuesto a los rﬁ&itan dig~
pone (srt. 7¢ del Decreto N° 18,229), que cusnde el precio dse
venta al comprader del pafs sea superior al preeio meyorisits vi-
gente en el lugar de origen mas los geatos de trunsporte y segu~
ro nasta la Argentins, se considerard, salvo pruebs en contrario,
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que existe vineulacidn econdmioca entre el importador de la Argen~
tina ¥ el exportador del exterisyr, constituyendo la diferencia un
rédite de fusnte argentina, de cuyo impueste smbos son solidaria-

mente responzables.

Adends, el grt. 24 del Decreto Reglamentario N°5166

dispone que al progederse nl reajuste de los precios de imports~
eién, 1la diferencis de renta resultante serd atridbuida integra -

mente al exportador del exiranjero, salve que entre £ste y el in-

portudor de la Argenitine existan las relacicnes de Cass Matric a
Sucursal,y viceversa, en ouyo caso ia diferencia se computard en
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ol balance impomitivo de la entidad loval.

: ' De maners que cusndo se compruede ol ubnltunitn#n
de los costos de importecidn y se resjusten los mismos, resultan~
deo una utilidad & faver del exportader extranjere que se vconside~
ra de fuente argentina, pave la liquidmeidn del impucsio a los be-
neficies extraordinarics se sdpptark el signisnte precedimiento:

: ' a)t 85 en la Argentine ®0lo existen simples repre -
sentaeiones o agenciss del exportader extranjere, se fijark su ea-
pital en ¢l pafs y se ponderardn cen el las utilidades obtenidas.

' ‘b): 81 en la Argentima existe una firme Vinﬁulndn o
eoponicemente al extranjero, con capital prepio y sdecuade, la u-
tilided atribuidble al exporiader extranjerc se imeluirf sn el ba~
lanes del importader nmeional y se penderard con su auyit&iq

¢)}3 51 entre el impertader argentine y el nnports -
dor extranjero existen relsoiones de Casg Matriz y 8uaurmu1, o Vi~
seversa, 1a utilidad de fuente nacional emergente del reajuste de
precios se computard en el balance impoeitive de la entidsd local,

Tratandose de¢ exportaciones, la ley de rdéitﬂs Bo em~
tadlege ol deddoblamiento de estas ganancias sine que laﬂfatribuyc
totalmente, cemo es ldgiee, al exportador srzentine. o

: Une norma més, tendiente a evitar le evuaidn, 1; tu
ol art, 7° inc. i) del Decreto Reglamentaric al establecer que en
los cases de reorzanizacidn de soeiedadea o fondes de comereioc se
seguird ¢l mismo oriteric gue el estableside por el art. 8¢ del
Deerete N* 18,220.~

En oonsecuencia, en el caso ds revaluacicnes de ac-
¥ivos llevadss a cabo con motivo de wnm cesidn, vents, etc., emtre
dos scoiedades que forman un sele conjunte escondmice, el fisee pue~
de desconoger dichas revaluscionss asignando al aetive el valer de
soste que tenfs pers la sociedad cedente ¢ vendedera menes las a-
mortizaciones gue correspondan,

En efecte, por disposicifn del art. 8°, cuando se
proeeda & recrganisar sociedsdes o fondos de comereio, el valer
que se asigne a 108 bienss de que pe hase earge la nmieva exntidad
no podrf sgperar, s les efestos de las amortisaciones permitidas,
sl qus se obtenga restando del precio de adquisicidn de la mogle-
dad anterier, las asortizaciones impositives



Esta norma es aplicable a lus ventas, itranafe~
renciaa, fugiones, absorcicnes o consolidaciones de una entidad
eon otrs que, sungue jurd{dicsmente independiente forma un mis=
me conjunto scondmico. '

'~ Ie micnma disposicidn rige cuando las partes que
intervienen en la reorganizacifn no sen sooledndes, siempre quc”
constituyen un mismo conjuntc econdmieo.

En caso contrario, la Direceidn quada sutorizads
si el precio de la transferencia es superior al corriente en
plsza, s ajustar impositivamente el valor de les bianss saoxti=
zables hasta el precio de plazs.

: - Ofra de las disposiciones del art. 19 del Decre-
to K° 18.230 t.m. declsra exentos los primares @ 29.000, m/h
de beneficios extraordinarioes.

Ello tiene por cbjeto que el lmpucsto no rseaiga
sobre lss explotaciones modestas ni lag gananciag marginales.

Al respecto corresponde aclarar que esta exencidn
es indepandicnte del porceatsje de rendimiento obtenido. En e~
fecto, se trata de uns cantided fija; y por otra parte, es de
aplicacidn aunque el balance (confeccionado de acuerdo &« las
rormaa dispuestas), sbarque menos de 12 neses.~

Pasenos a considerar ahora el art. 2° del Decre-
to N® 18.230 t.m.t '

Segdn ¢l miamo, se considera beneficio extraordi-
narie sujeto al impuesto, todas utilidad que exceda el 12% del
capital y reservas libres del afic de aplicaciédn del gravimen. Y
ens utilidad y reservas deben ser deterninadas de ssuerde & las
normas especificas del Decreto N® 18.230 t.m. y su Reglamenta —
cidn.

_ En consecuencia, el beneficlio extraordinaric se
mide sobre la bage de un coeficiente de rendimiente fijo sobre
el capital y reservas libres de la empresa, gue se esiablece en

12%0""

Por lo tanto, los problemas emsrgentes de este sin-

tema comprenden la determinacidn del capital, reservas libres Yy
utilidedes. Loz estudisremos al analizar los artfculce respeeti-
vos. '
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, Uno de ¢llos es el artfculo 3° del deereto N°® 18,230
t.m. que establece las normas pers determinar la utilidad com ~
putsble. Estas normas son & su vez aclarades y complementindas
por el Reglamemto.

Pasamos pues & analizaxr sus disposiciones.

En primer término, segin el referide artfcule, se en-
tiende por utilided del aflo a los fines del impuesto a los bene-
fieios extraordinsrios, el benefielio establecido de scuerde con
1s ley del impuesto a los rédites, texto medifieaée,aaa las 0o~
difioaciones que el mismo artfeule detalla.

A su vezr el Reglamento aclars (37),gue el impunsta a~
feeta todos los benefieios imcluides en el balance comereial a-
justedos conforme con les disposiciones de la ley N° 11.682 y de-
oreto N° 18,229 menos 1l¢ que se declars no computable.

En consecusncis, para determinar el beneficio extraor-
dinario hay que partir del balmnee comercial ajustandole segén la
ley del impuesto a los réditos.

A este respecto es de aplicmeidn el art. 10 de la Re~
glanentacién Genmeral de la ley N® 11.682 t.,0. que determina el
procedimiente clasificando los contribuyentes en dos olases se-
gun practiguen o ne balance anusl en forma comereial.

Les primercs deberdén sumar al resultadc gue arrcjie el
balance anusl los montos computados en los libros come gastos y
po admitidos como tales por la ley y los importes gque la ley eon-
sidera réditos imponidbles y que no han side eomputados en les li-
bros eomo ganancis.

Del monto wsf obtemido restardn las cantidades conta—
bilizadss ¢omo beneficiom y no gravadas ceon sl impuesto y el im-
porte de los gastes y otros renglones deblidamente scomprobados eu-
ye deduccidén admite la ley y no hubiesen sido computados al Prag-
ticar el dbalance,

En esta forma queda determinada le utilidnﬁ eomputable
pars el impuesto a log réditos, perc sun faltan dos ajustes pa-
re el impuesto a los beneficios extraordinarios.

El primero deriva del art., 1° ine. ¢) del degreto re -
glamentario del impuesto & los beneficios extrsordinaries, por el

AN

(37)3 Art, 2%.,~
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eusl quedan sxoepituados los rédites preveniemtes de ls concesidn
de préstamos y en general de lss inversiones, cuande se encueniren
sn las oondieiones a que ajude el inc, e) del art. 25 de la ley
11,682 t.0., salvo ol oase de ser una consecuencia necesaris del
giro o negoeio gravado. '

Con elle se trata de cvitar que ae aamhintn oon las
del negocio otres inversiocnes extrafias y de preducide baje y se
satableson asi un premedioc de rendimiento inferior al que sorres—
ponde o que no supere el establecido come gmnancis normal. )

El segundo ajuste coneiste en excluir tambidn les r‘ -
ditos extraordinaries que provengan total y execlusivaments del. ,
trabajo personal de sus titulares (38), es decir, los provenien ~
tes de profesiones libersles y los derivados de prestaciones de
~ servicios eusndo el ospltal aplicade no sea mayor de § 1@@.000.~
‘nennéa nsoional (39).~

_ Corrsspande ahora, para namyletux el butuaio da lss
normas tendientes a determinar la utilidad computable, amaliser
en detalle las modificaciones impuestas por el art. 30 del dcnrQ~.
40 18,230 t.me-

. En primer t‘rnina, ¥ por ol ine. a), lan aaaieéadcs
andainas podrdn dedueir en concepto de retribuciones al directo-
rie ¥y sfndico las sumas realmente pegadas hasin el 1limite del 8%
de la gensneia impesitiva del ejereieie, sin perjuicio de law zu-
mas sdicionmles que la Dirsceifin General Impositive sutorige en .
los casos de Directores que simzltdneamente desempefien tunﬂicntn
de gerente, contador wu otros oargos.

Por esta disposicidn, eomo les directores y sindicos
no tienen gravaedas por el impueste a 10w beneficios exiracrdina~ .
rios las rentas derivadas de esos cargos, se pone un limite a las
soviedades andnimms & fin de gue no diemimuyan su genancis impo-
nidle distribuyerdels como sueldos u honorsrios.

Al respesto el art. 3° del deorsie reglamentaric es ~
tablece que & los efeotos del ine. &) del art. 3° del degrete
184230 t.m., ¢l limite méximo del 8% se calonlaré sobre la gansn-—
ela lmpositiva esiablecida pars el pago de este impuesto sin in-

(38): Art. 1° del decrete N® 18,230 t.m.-
(39)1 Decrsto Reglementario, art. 1° inc. a) y 4); y art. 2° ine. 8),
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eluir las deduceiones gue sutoerizan leos imeises a), B) y £} del
ai#na artfoulo, y qus para 1z deduccidn que asepim el ineise b)
deberd considerarse ls utilidad impositive con. axvlua&én de la
desgravacidn que admiten los inecises b) y £)s
. Se ha hesho necessris esis disposieidn por cuanto lus
deducoienes por remuneracicnes de directores, sindicos, ssesora -
mientes tdenicos al exterior e impuesto a los réditca se hesen
en base a un coeficlente sobre la ganmnels impositiva, lo que o~
blige pera poder efectusr el ofloulo @ establecer un. érﬁcn de pre~
laci&n‘ : S
Este drdem es sl siguiﬂntot
1): Honoraries del Direetorio.

.2)+ Honoraries de organismos téonieo aonaulttvau que
actian en el exterior.

" 3)s Deduceidn del 10% aampun:at»rio del imyuunt& a los
o rdditos abonade,

, Segdn el ino. b) del art. 3 del Seereto T1¢ 1&;@30 t.
e lags remmeraciones & gque se refiere la segunds parte dﬁi ine.
19 del art. 12 del decreto N° 18,229/43, pera ser deducibvles, re-
guieren haber wido negesarias para obtener los beneficies sempu-
tables para el deareto sobre beneficios extraordinaries, y 1a Di-
recaién General Impositiva podrd valuar su memto, el que en nin-

&in ocase superard el 1% de los beneficios impositivos. '

Ahora biem, el art, 1% ine. 1* del decrede H*® 18,229
sdmite gue se deacuenten las remuneraciones o sueldos que se a-
bonen & miembros de directorios, consejos u otros organismos 4i-
rectivos que sctien en el extranjero, as{ como los honorsrios y
otras remuneracienes pagadas por ssesoramiente téomico y finan-
siero prestedo desde el extranjero & condieidn de que al pegarse
¢ acreditarse diches importes, mse retenga el gravimen que corres-
ponda & loz titulsres de dichas rentas,

El ine. ®) pues, tiends a evitar uns evasifn, ya que
de no existir permitirfs que uns scciedsd anénmime diluyers su ge~
naneia en remuneraciones &l extranjero, pagande es clerte sl im-
pueste & los réditos, pero eludiendo en cambio el impuesto a loa
beneficios extrmordinarios ya que fate no grava & 080F RGOS,

Es, por lo tanto, una medida necssaris.

El inc. o) se refiere a los gueldos del duefie ¢ soeios.
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De acuerdo al misme se podrd dedueir $ 300.- m/n per
mes por eada socio ¢ dueflo que trsbaje sfectivamente en ol pals
al servicio de la empresa.

, Quedan solo sxceptuadss de este beneficio las socie~
dades anénimas y en comandita por aeczanem, 6st;s ﬁltimus pRY =
' ¢ia1mnnte (sole por sus scolonigtas).-

Ia disposieidn se uxplica por resultar légica una de-
dnccién por trabajo persomal, ye que sime, ecmo 1la ley de rédi-
tos ne admite dadnecianaa por este conecepto, se hubiera &tneanpn
wide un valor & ese trabajo. S
- Como antes se expresé, las scoiedades andnines y los
800105 oomanditarios quedan exsluides de este bemeficio segdn el
decrete sobre beneficios cxtraardinariﬁa. perod en cambie la so ~
oiednd podrd descontar, por la,loy del lmpuesto a los réditos,
los susldos reslnmente pugndcﬁ & los meeionistas al servieio de
‘vil L ieig T « :
| Te menera que, aa‘antiaiti?i, las erogeciones de este
| agriatur siempre son deducibles dentre de los limites estableei~

dos. . ; ,‘ ;
kntes de terminar con el in¢. ¢) es necesaric desta~
oRr qu§ 1a deduccidn admitide es sumemente baja ¥y no concuerds
 gon el valor real de los servicies que abares. |

Pasemoa ahora & estudiar el ine. 4) que se refiere a
perticipaciones en otras empresss..

Segin el mimmo, mi esas entidnﬁou ee hallan comprendi-
das por sl deocrsto sobre benefiecios extraordinsrios, la gananeis
o péréida derivads de la participaecidn no deberd ceuputarse en la
deterninacién del bemeficio impositive.

Consecuentemente se deducird tambidn del capital y re-
servas libres el umonte de la inversifa respectiva.

Motive eata disposieidn el propésite deeviier gue se
pague dos veces ¢l mismo impuwestoc scbre um solo rédite, ys que,
0omC sabemos, el gravimen estudiado es de cardeter real y grava
188 eMpresas y no 1&s Dersonss. |

A su vesz, la exclusidn de rentes consignadus oblige a
excluir tembien los gastos ¢ intereses que les ecorresponden.

' Para ello son de aplicasifn loe arts, 18 y 19 del de~
orsto reglamentaric de 1la ley 11.682.



Bogin faton, en el omso en gue &l deuder posee dis~
tintes bienes, aungue parte de estos produsean renta exsnts del
impueste, 1a deduceifn de los intereses de sus deudss we nmﬂm»
rd de los bensficios brutos que produce oada uko de mw, - ls
sisus preporcidn sn que me halle ol velor de taleo bienes ¢en re~
lseidn al tetal, le que tambien es aplieable euando les mqm Y O
sesarios para obtener, mentensr ¢ CORBOIVAY r&dmm a.:t“mu aon-
 juntamente a distintes bienes o fuentes preductoras de los p,in -
= Finalmente, si no estuvieras determinsde el valor de
todos los bienes, la Dirsceidn Impositiva podrd fijarle, e tw
otros fndices para establecer lag pmzmmimu, um mx m ren-
-‘m brutas, ventas, ete.- .

- Is ma&ﬂmen de nm disposiciones dwim M&
‘art. 4° del decrete N® 18,230 t.m., segin el oual la reglsments-
eidn fijaré el procedimiento para ajustar los capitales es ln en~
sor de inversiones susceptibles de produeir rents mmbu au mpmw
’ tva & los rdditos.
: Debexrd consmidersrse por Wltimo, pars la mommu -
ni&n que tratames, el art, 8¢ del deereto mglmmmi» Mﬁt in -
 puesto & loa bemeficics extracrdinarios, por el eusl, amn&a exig-
tam inversiones gue produsean rentas exemtas pars el mmoam a
ios réditos, vinwuladss sl negoeio gravade por el impueste s los
beneficios extraordinarios (tftulos exentos en poder de compafifas
de seguros, de capitalisacifn, Bancos, ete.), ¥y por dispesieienes
ofieialea no fuere poeible su conversidn a inversicnes gravedas,
tales inversicmes, & epeidn del pomsribuyents, ss computardn ee-
mo activoe gravado, couputandeose &« la ves el produsido ecmo rents
ETavedn. '

Centimuando oen nuestre estudle passmes @l inc. e)
del art. 3°., Este establece uns rueva modificacidn destinadm a
beneficiar las industries nusvas ¢ la smpliscifn de las eximtentes,

En efecte, permite la deducoifn de un importe adi -
eiensl equivalente al memto de las amorizacionss técnicss snmales
gque corresponda prascticar para el iumpuesteo a leos réditeos en los
ensos de inversziones de agtivo fijo efectuadas con wstwiwim
8l 1° de enero de 1940.-

Quedan exeluidos de este bensficio los Lfnmusbles.
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Corresponds dsstacar, que pars practicar la mm«z»-
miin adicional, esta debe mexr procedente, por su natursless, pe~
ra ol impuests a los 1¥ditos. Por Lo tente solc eomprende las w
rrespondientes al setive fijo emorsimedble (redados, maguinaviss,
snineles de trabajo, auebles y ftiles, a%e‘.), Y quedsn exdluidas
las del aetive nominal. FPor otrk parte, quedan Limitadas en oumm~
%a ul ménte final, al coste erimurie de low bienes mnpcﬂimu.
| | Una modificacifin mas estd deda por el ine. f) del

ax¥. 3%, De scuerde al mimmo el mvimn sobre los bemsficies .-
traordiraries podrd ser deducido al celowlar el Ampuesto & les ré-
dites, pero no en su prepis liguidscidn, Esta norma ha side Beee—
' msaris, yunes en caso centrario, pox ls ley @el impuesto a low réw
ditos hublierase permitide dom veses 1ls mismas d«énmm. R

Ia segunda parie del miemo imoiso me wﬁtﬂ al w
wﬂe 'Y loa réditon, disponiende que este ne serd aum,b:u Pl
rala .uaaidmién del inpuesto s lom beneficios ummmm“ ‘
m admitiendo en cambic uns dedunocidn adigionsl per tal amup»
te, del 107 de ls wtilidad ded afie ajustada ngﬁu las mm acx
aamtn respewikive y su mglamtm%a; N
; Ban dade erigen s wwie régimen lss ﬁﬂmm”

)zinim que Imbieran derivade ac le #Mh aoi Mﬁm dme
Pansts a los rédites pagade.

n efeeto, bacia m a}. rumwe, que &l impues-
%o a los benefimios extrasydinarios, por su eardeter real,; e¢s spli-
eabls & las expresas sin censideraeifin de sus integrantes, miem -
Aran ol impussto st los rédites en ptrsml ¥ recas por le Sawte
sobre ol individue sin gque varis diehs u:itmiﬁ,n ¢l heoke de qm
se Balle asocoinde o ne.

Finalmente, eorrespendse aclarer en que mm: aeh
azanmmn la dednonidn del 10%.~

Ente noments estd autumimﬁ por tl tm nieme
del decreto sl establecer wn Srden de prelasifn pers las deduseio~
nes cerreapendientes a honorarios de m:wimn ¥y uvaarmm“
resibides del sxtranisre.

Es pues, Sespues én ellas, qun ﬁtbQ &e&mﬁ.ru sl
poxeexiaje por mﬂw & los rédives, siespee que halla gmu.
w%ilidad.

Gorvesponde estudiar m:m, ol art, 4¢ del amna
ne 18,330 tme~



Este artfoule es d¢ fundamemtal importameia, pues
trata la determinacidn del capital y reservas libres a los sfee~
tos del impueste, pudiendo deeirse gue de €1 derive ol memute del
gravinen . En efecte, dasta mensionar al respeeto gue segiin el ars.
5% del Dearete N* 21,702, la m splicable o3 wum mtim mim-
m s funeidn del eapital.

Adesnis, y pars ums mayor claridsd, mmupmdt agre~
gar, que & los efectes del gravdmen ¥obre benefioies extraerdina—
rios,el osnoapte de “eapiial® wvaria del que comunmente spliommes,
y& que, partiende de lo que podsmos devominmr “capital uﬁ‘-‘m*

Ilm & un "eapital dindmiee”.
| Tode este lo veremes en detalle a xommmm:
Conensaremes por la primera parte del art, 4° del
“ Deoxe¥e R° 21.702, la que define ¢l capital y reserves libres oo~
a8 la difersncis resultante entre el asotive y. pasive de em -
press, ajustades segin las disposiciones de ls ley del s.mnu
& les rddites y la reglamentscidn del impueste a los beneficios
sxtraordinarios. Con ento se previene el oaso de qus lows m«-—
- res contabllisados em libros eean digtintes a los reales.

: E1 mismo sartfoule prehide sxpresamsnte las reva -
mtej.ma de bisnes salvo que sean oemmuu m ls hr dn ré-
(‘; d4ites.,

. Eunlta de impem:h sl respecte saber on Q\w no-
mto debe efectuarse el ajuste del sstive y pasive. El Deereto
N® 21,702 no 1o dioe, pero en eanbioc el art, 7° de la reglamente~
eidn deteruina que el memcionsde ajuste se efectuard al prinel -

pio de cada ejerciscle,

A continvaeifn, el art. 4° se refiers a) case sa
' qa.t existar laversiones susceptibles de preoducir renie exentes, le
que por clerin es axy scaun ye gue sl impuesis recas sobre cadsa
smpresa y denire ée ¢lla selaments sobre los deneficies imponi -

Wlas para ¢} gravizen sobre bemefieios sxtrsordinsries.
‘ En sl caso citade, @l art, 4° dispone gque a los ¢~
feaioa del ajuaste ds ecapitales se miga el procedimiente qus marce
18 reglaaentacidn, Esta, a su vez, determina el régimen respee—
4ive por los arts. 8 y 10 segin los cusles el activo deberd a ~
gruperse en activo formade por biemss que producen rente exents
y aetive formade por biense que producen yemta gruveids, prerre -
 teandoms luege, en funeidn de les montos de¢ los miamos, el pasivo,
- gen lo gques pe obtiens el eapitsl neto del comtwribtmyente.



canxianxnda ann X art4e enxruann & ls tr:nxibrnam
aién ye msnaiena&a del capital estftico en oayi#na dinémiam.,,‘,

Bn efecto, éste dispone que los swldes acresdores
ds los duefios © soclos serdn eamyutadaa como capital en fumeidn
sl tiempo de su inversidn cusndo se trate de sxplotacionss imdi-~
vianaliu, sociedades ealoetivas, comandlita simple, de aa@it&l_‘
¢ industris y de runpannabilidad limitaéa, agregands que el ca ~
pital deberd aumentarse o rebajarse en 8l 50% de las n&iliinﬁca “
e pirdidas del cjerniai¢, computables pare el deeret», xtgﬂa L
rr&npanﬁu

aamplanmn#na este réginmen los arts. 11 y 12 de la
r#siumanzaeién aegﬁh les cuales tsmbien deberd sumsnﬁarua @ ain~
minuirse el capital en bese & las transfermacienes que s¢ bayam

- ayaraﬂa en el sjereic an los blenes de activo exente o grwvnﬁo.‘

Ficalmente, sl art. 4¢ aclara que, paras actﬂrninar
ls ujiziisa, no deberdn separar iss seciedades en cemandits tiﬂr
ple 01 eapital solidarie yen eemanﬁits.

f _ Proosderemos a2 snaligar shora cen mayer ﬂotnlln las
disposioiones del art. 4°, eomenzanrdo por 1:3 relativas & 1a va-
1un¢1£n del sotive.

Sebre elle sl art. T¢ del decrete raglam;atarie

trae diversas nosmas que entramss a considerar,
: En primer términe mo deberdn uanyuﬁuxtw las ¢aﬁnﬁ¢;
de fSrdem. o | -

Se justifies la dispesicidn por cusmto elles me re-
presentan ningdn valor del activo de 1a smpresz y so0lo se emplean
 pars recordar circunstancias sspecinles, registrar valerss de ter-
cercs o efectusr regularizacionss couteblies. |

~ Por ¢l ine. b) del art. 7° me determina gque valor
debe agignarse s los bisnes smortizabdles para el impuesto a les
ré¢ites . Este serd ls resultante de la inversidn de origen menos
las smortizacienes correspondientes &l pcricﬁa de vida tramscurri-
do. Ademds, tamto 1la inveraidn dc origen aome law aaerﬁixaaiana:
téenicas,ne podrin ser distintas de las establecidas pars el ba-
lanes impesitivo de 1m ley N® 11.682 %t.0.~ |

Estom bienes, en consecusnois, son parte de 16' gut
componen el active fijo (magwinsriam, muebles y ¥tiles, 1&!%&2&«
eitaos, herramientas, rodados, eic.),excepto los immmebles, que
CGRO Yeremos en segulda, som objeto de un tratamiente espeeial,
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Bs oportunc agregar, gque deberd tenerse en cusnia,
& los efectos de la determinacidn del bemeficio imponible, le dis~
puesto por la nueva ley de réditos (decreto 14.338/46 y leyes Nos.
12.922 y 12.965),segdn la cusl, conirarismente a lo que antes su~-
gedfa, el beneficic resultanie de le vente de bienes amsrtinahlun
songtituye utiiided eﬁmputable.

El ine. ¢) del art. 7° se refiere a los immushles.
Dispene gue #etos sean considersdos por sl importe de su valuagidn
fiscal salvo que corresponda su inglusifn en el ing, f£) del mis-
mo articule, =e dsocir, gue representenmercoderius u otrom bianan
del eomersio mabitual de la empress”.

Auterizs sdends el ine. o) & eomputar UNa BUTE Ve~
-luaciin figeel que & molicitud del contribuyente o de ofieie es ~
tablezcan las reparticliones encargedas del cobro de la contribu-
eidn direeta. | | ‘

Heto obedece indudsblsmente al prepdsito de corre-
gir squellos casos en gue la veluseidn fiscal perjudique por aex
demasiade bsjs. Sin smbarge plantes el problemas de gue, obtenida
uns valuacidn mes alta; por un lado se abonard menos impuesto &
loe beneficlos extraerdinaries, pesrc por el otro aumentserd el im -
porte de la contriltueidn territorial. (Ver Apendice).

Es iapoxrtante determinar whera ls feorma en que deben
considerarse los inmuehles por accesidn.

Sabemos ya que por el art, 2° de las ley K¢ 13.241
cuando el deereto N° 18.230 y sus modificaciones se refieren &
1z ley del impuesto a los réditor debe interpretarse gue se tra-—
ta de las vigentes en el perfodo fiscal en gue se splica el im ~
pusgto 3 losg beneficloa extraordinarios.

Ahore bien, antes de la szncidn de egta ley corres—
pondds, por decreto N® 139.474/42, siempre que el eontribuyente
1levara anctaciones fehmoientes, smortiser separsdamente del edi-
fieio las ingtalaciones, megquinarias, ete, incluides en el valor
fiscsl, ocusndo su vida #til fuers inferior a 33 afics.lo mismo ers
aplicadble a los irawebles ;dr scoesidn, gue en genersl no se¢ in -
¢luyen sn la valumcién figoel (msquineriss, muebles y tiles, ete).

Sancionada la ley N® 13.241 (2 se setiembre de 1948),
eorresporde aplicar el art. 66 de la nueva ley de impuestoc a les
réditos por el cusl se admite en coneepto de amorizacifn mebre -
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dificies y conmstrucciones un porciexio sobre la veluseifn fiseal,
presuaiendese incluidag en ls misma laz mejorss, insitalaclenes,
pavimentos, refecoiones, ete.« |

Continuvande ahors eon el art, 7° del Reglamaata, el
ine., &) trats los biemes irmateriales no amortisebles parsa sl im-
yuesto a log réditos, De acuerde a sus disposicienes, cusnde es -

_ tos bienes no posesn uns vida detexrminads se consignardn por sw
valor de cesto originel menoe les amortizaeiones que re sulten de
asignerles wns vids Uil de 20 afios.

Por otra parte estes wmortizaciones no podrdn aanpu~
tarse para calcuiar el beneficie imponible.

Como se ve, egtos bienes, en general, =on les gue eons~
4ituyen el activo nominal de las empresas (patentes, marcas, lls~
ve de negocio,ete.). Debe excluirse sin embarge los gastos de cong-
%i@unién, loa cﬁalua, por la ley del impueste & los rdditos pue -~
den ser amortizados tctalmente en el primer sjerciecio o en wn pla~
zo de haste 5 efos. ‘ |
.  Queda pues expresamente establecide gue les bienes im-
meteriales solo podrdn consignarse por el importe de las inversie-
nes efectivemente reslizadss, siende de aplicacidn al respecto le
diepueate por el art. 4° del deerete N°® 21.702 en el sentido &e que
né gse admitindn revalusciones o asignacidn de velores = los bienes
del megoeio, salvo los caszosg en que el revalio sea compuitmble para
la ley del impuesto 2 los réditos.

Contipvande con sl art. 7%, segin el inc. e) los ctros
bienes no mmortizables, siempre que no constituysn mersaderiss w
objetos del comercio habitusl de la empresa, deberdn consignarse
por el precie de ecosto.

Quedan pues excluidos de este grupe los bienss intan-
giklen, los amortizables y loe que son objeto de comercie habitual
de le empress., Pertenecen en cambio al misme los titulos, uaeiauna,
participaciones en otras empressn, 6tc.~

A su vez, laa nercaderias ¢ bienes de vomercio habi -
¥ual sen tratados por el ine. £), segdn el cual debergn couputar—
se en el valor asiguoedc para el pago del impuesto a los réditoes.

En consecusneis este valor deberd ser el costo en pla~
g2, © ol precio de plezas menos guslos de venta, ¢ el cogto de pro-
dueeidn o sdquisicidn, ¢ el precio do vente menos jastos de venta,
& el costo de produceifn o adquisicidn o en plaze (el menor),



8i se trata de aceiones, t{tulos, bomos, etc.,que constl -~
tuysn el objeto del comercioc habitusl del contribuyente, se podrd
tomar como base para su valuaecidn la cotizacidén em bolss.

Previene por otra parte la reglamentacidén un caso de posi-
ble perjuicio pars squel cuando la Direccidn General Impositiva hu-
biera sutorizado la adopecidn de un ::dtodo de valuaecidn distinto s
los que estublece el art, 94 de la reglamentaeidn eneral del im -
puesto & los réditos, estableciendo que de producirse el mismo, la
Direceién fijard el nétodo a seguir a los fines del gravimen,-

El ine. g) del art. 7° ordens depurar los deudores, cual -
quieras gea su naturaleza, y prohibe hacer figursr en el active lowm
que deben ser congiderados incobrables segin los Indices del art.
N® 117 de la reglauentacién general del impuesto a los réditos. Les
alcanze la misme prohibicidén en los casos en que hubiera caducedo
la vigencia de la deuds aungue no se hubiera deducido la pérdida en
los balences impositivos para el impuesto a los réditos.

Ahora biem, es oportuno deastaecar que el art., 117 de la re-
glamentacién general del impuesto & los réditos mencionado, csdued
el 31 de diciembre de 1945, In congecuencia, corresponde aplicer el
art. 123 de la nueva reglamentacién, sezin el cual son indices de
incobrabilidad la cesacidén de pagos, determinada o aparentes la quie
bras el concordato; ls fuza del deudory le prescripcidn la inicia~
e¢ién del cobro compulsive; la paralizeacidn de opermociocnes y "otros
factores de incobrabilidad".-

Tambien se prohibe computar eomo active, segiin el ine. h),
las pérdidas de afios anteriorcs, las cuotas que adn deben integrar
los sccionistas y socios, y las reveluaciones de bienes materiales
e inueterialeg, a iienos que estas Wltimes se admitieran pare el im~
puesto a los rédites, lo que puede decirse gue en general no @ourre
en ning’n caso.- | | |

La prohibicidn es 1égica si se tiene encuenta que lag ¢i -
fras que representan pérdidas de ejercieios anteriores no congti -
tuyen ningidn valor tangible ni contraprestacién a recidbir, que las
deudas por aporte de sccionistas © socios no configuran un'aapital
efectivo de 1la empresa, que funcione en su evolucidn, y por lo tan~
to no tiene derecho al beneficic de un rendimiente mfnimo exento,
¥ que las remalusciones en general responden a una apreciaeidn unie
lateral y no representan un nuevo valor real, o por lo menos, rea -
lizado.
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Continuando con el art. 7° del Reglamento, el ine. i) es ~
tablece la uniformided en los procedimientes de valumcidn ym que o~
bliga & ajustar conforme @ las normes precedentemente estudiadas los
bienes "que originen resultados no sujetos al impuesto a los rédi -
tog” .-

Quiere decir que las disposiciones referidas me aplicardn a
toda clase de bienes, sunque no originen rentes gravedas por el im-
puesto o los réditos o a los benefieios extraordinarios.

Is necegidad de estsa norma radica en que el pasivo a dedu -~
cir debe ser prorrateade entre las dos clases en que me divide el
a¢tivot producter de rentas gravades, y productor de rentas exentas,
y 81 una de esas clames de activo se avalda en forma distints, la
proporeidn de pasivo que le sea imputable puede variar en grado im =
portante,.~

Tambien dispene el inc, i) del srt. 7° que ouando se reor -
ganicen sociedades o fondos de comereio, se siga "a todos los efeg~
to9 de esgte artfculo, el mismo criterio gue el establecido por el
art. 8° del decreto N° 18.229 ",.=-

Anglizaremos debidamente ests disposieidn, al estudiar el
mexncionado art. 8%, a fin de no apartarnos del plan del trabajo,pa~
ra 1o que tomaremes como base el art. de mismo nmimero del decreto
N® 21,702,=

Volviendo pues al art, 4° de este decreto, nos cerresponde,
estudiads la determinacién del active, analizar las noruss para de-
terminar el pasivo,

En primer términe, debe consignarse que, sl contrario de lo
que se hace oon el aetive, al pasivo no se lo divide en categorias
distintas.

Adends, la reglamentacién no contieme normss especificas pa-
re su ajuste, Solamente dispone en el art., 9° que zea ajustado con~
forme a las disposioiones de la ley del impuesto a los réditos, y co~-
rno es sabide, esta ley no incluye reglas en este aspecto.

Fuera de lo expuesto, el deereto N° 21,703 meolo determima gue
conceptes deben tomarse como pusive computable o los fines del im -
puesto, los que pasamos & analizer:

En primer término, por el segundo pérrafo del ine., b) del
art. 10° ge presume que el pasivo que se contabilize en la Argenti-
na corresponde a bienes existentes en la misma, salvo prueba em con~-
trarioa sargo de la empress o contribuyente,
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De esta dispesieidn solo se deduce una tendensis del finee
a obtener la mayer recaudacidn posible, ya gque s8i una anprcaa rea-
liza en forma "permanente” sus setividedes en el extranjere, ARRQUS
eomo es ligico registre su asetive y pasive em libros en la Argen~
tina,tendrd exentas sus utilidades del impueste & los réditos y iol
gravinen & los benefieios extraordinarios, pere si al mismo tiempe
_ realiza negooios em la Argentina, al sgrupar el active deberd elimi-
nar del producter de rents gravada los bienes oem que gestiona em
el exterior, miemtras que, salvo prusba en comtrario, el pasivo se
considersard integraments ecmo que portancee e bienes situsdos pn 01
pafs, 1o que produeird la reduceidn de sw capital compntnhlt.v‘

Por otra parte, el art. 9° de la reglamentacién determins -
los oeneuptoa que deben tomarse como pasivo eemputable,. ,

Asf, por el ime, &), deberdn incluirse los asportes qﬁn ha -
yan efectuado terscerocs a la empresa, tanto en dinero como en oqpe~
cie} los pféstamos gerantizados y comunes, los depdsitos; los su -
ministros de mercaderdes s crédite, u andlogos, y tambien les prés-
tamos tratedos per el ine. e) del art. 13, es decir, smguelles que
los secios hubieren obtemido pmriicularmente, pero afeetando para
ese objeto la firme socisl, ¢ comstituyendo garantfa ¢on bienes de
la empresa, ¢ cencertande algin pacte gue inatituyora a8l acrsedor
en acoreedor de la empresa.

Teambien se eomputardm eomo pasivo, segin el ine. b), "las
reservas téenicas de las compaiifas de seguro, de capitalizaeién y
similares y les fondos de beneficio de los asegursdes vida®.-

Se fundaments esta disposicién pars les primeras, entre las
que se ensuentran las reservas pera riesgos en curso, para ginies-
tres pendientes y pars gastos de explotacién, en el heche de com -
giderarlas ocargas inmediatas o en potencia de la empresa. I euan-
t0 & los fondos de benefioclic de los amegurados vide, como su nombre
le indiea, pertenecgm a terceros sjenos s la cocmpafifs, entre les que
deberdn distribuirse en las fechas de vencimiento de acuerde o los
contratos respectivos. En consecueneia involueran acresdores poten~
cisles. ;

Otro comespte que debe tomarse come pasivo (ino. e),estd cons-
tituide por laes sumes ¢ue e reservan pera cancelar deudas pendien-
tes de pago. El reglamente mencions especificamente los sueldos, in-
tereses y dividendos sunque no en forma limitativa. Como vemos, son
obligaciones que se clasifican en el pasivo transitorio ¥ que ne pue~
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dex depecharse per eusmte han contribuldo & sumentar los valores
de aotive. Asf, las previsiones para dividendos & pager se hallan
invertides o en efectivo y los intereses y sueldos devengados han
sunentado los precios de costo o son gastos dedusibles.

Finslmente, también deben computarse en el pasive las uti-
lidsdes percibidas en forma adelantada, es decir, gue correspesden
a otros ejercieios. A tftulo de ejemplc pueden mencionarse los in-
tereses y alquileres cobrados snticipadaments, En efesto, estes con~
eeptos aumentan el setive, y en comsecusneia el capital, N une pPear-
te¢ que aun no es propia del contribuyente, ya que antes debe trang~
ourrir determinade lapso de tiempo. Ellos se balencean entenses to-
mandolos & la vez ¢omo pasivo, lo que tiene gran importaneia ya que,
como sabemom, el capital ep la base para determinar que nonte de be-

nefieios se halla sujeto al impuesto y cuales son las tases aplios—
bles al mismo. :

Hemos analizaedo en detalle hasta aqui, le primers parte del
art. 4° del desreto N° 21,702 em lo refersnte a la determinseiém del
sotive y pasivo ajustados de cada empresa o explotacidn. Tars eom -

} pia#nr su estudie recerdsremos lo dicho em pdg. 67, © sea que la di-
ferencia.entre este aetivo y pasivo se considera a los fines del im~
puesto come el capital y reservas libres a principios del ejereiele,
yo que en -ese momente deben ser tomados aquellos segin la reglamen-
taeidn.~ En ol came de existir une parte de aetivo d-stinsde a pre -
dusir rents exemts del impueste, el pasivo se prorrsteard en fumeidn
de sate y del mctiveo destinade a produeir remte gravada, y se com~
siderard capital y reservas libres al salde del setive afectade al
negeeio gravado.

Ahora bien, este capital y reservas libres imieisl yu dijimos

- y4e es estdtico, Em consceueneia me le deben hacer les agregedos y
disminueiones que le cerresperden por su naturaleza y las opsrseio-
nes que se han produeido en el ejereielio. Ie ello se ccupa la se -
gunds parte del art. 4° del decreto N® 21.702 y también la reglanen~
taeidn, exigiendose en los casos de empresss uniperasonales, soele -~

“dndes colestivas, en comandita simple, de capital e indusiria y de
reaponssbilidad limitada que eusndo se preduzcan aportes o ¥etires
por parte de los soeics u otras opsraeienes que sumenten ¢ disminu~
yan el capital imieisl, desberdn preporcienarse en funcidn del tieme
Po. - | v
. ' Otras regle de cardcter general es la de que los aportes y re-
tires han de mer efeotivos ¥y no une simple anotaeidn em libros.
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Recordaremes ademds que los aumentos y disminuciones al ea- '
‘pital inicisl deben valuarse a una épocs éada que es slempre el eo-~
mienzo del ejercieioc.
Con signades ostas reglas, Dpasemos & ‘detallar shors ouales
sor las cirecunstanciss que modificam el eapital y reservas imiclal.
Tenemos asis
a) Utilidades del ejereieio ecomputables para este impuesto, que se
gonsiderardn capitsl efeetivo en un 50%,.~ :

b) Pérdides del ejereieio, En este caso se rcbajnr& ol capitul on
un 504 de su importe.

¢) Gansneiss o pérdidms ospitales de bienes afectados a 1s explota-
eifn gravada. En estos casos deben proporeionarse al lapse de
tiempo comprendido entre que me producen y el fin del sjersiecie,
sumentandose en el importe resultante em el primer sase, y dis~
ninuyendose en el segundo, el capital inieisl,

4) Transformacifn de setives exentos en gravados o viceverss. Le
uimme que el ineise snterior.

e) Aportes o retiros que efectuen los secies sin reflsjarse en sw
cuenta personal y que dex por resultado el sumente o dimmimueidn
del ocapital gravade. Se seguird el misme procedimiento que se
indiea en el incisoc ¢).~

£) Existemeis de cueatas partisulares del duefio o socien, Deberdn

~ tomarse los saldes en forms que sea representative de su sveluw-
eifn, por perfodes mensuales ¢ mencres, sumsndose los pesitives,
pare dedusir de este total los nezatives y dividir el reswltads
por el mfmero de perfodos que eenprends el afio impesitive. Ia ei-
fre promedie que se obtenga se aumentard o disminuird del eapi-
tal y reserves inicial.

&) Sueursales de casas extranjerss gue por su naturslezsa ineluysa
la cuente "eass matrig”. Deberd prosederse son este cusata en la
miswe forms que eon les cusntas peracnales de los secies.

Modifieado el eapital imieial de asuerde & lo expueste se ob~

%iene el fapital y reservas libres cemputadle. Sobre su imperts se

ealeuls el 12% de utilidedes & partir de euyo 1fmite eomisnzan & gra-

varse éates con las tamas del impuesto a los benufinio: extraordi -
naries. :

Hemos terminudo asf eon ¢l estudioc del art, 4° del desrete

Ke 21,702.~ Fasemos ahors al art. 5¢:
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Sus disposieiones son claras y establecen un sistema bassde
en el peffode de tres afios por el eual originarizmente se cred el
grevikmen, pere dadas las sucesivas prorrogaz anteriormente ecmen -
tadas os indudaeblemente un sistema actuslmente aplicable a les S
afios de vigeneim ya acordades sl gravdmen.

Asf, si bien se establece corn el fin de eviitar sowpresss &l
fiseo tradueidas en devoluciones gque el impuesto deberd pagarse
anualmente com eardeter definitive se acuerdan en cambioc eempensa~
giones de gquebrantos o de utilidades nowmsales no obtenldas eem be-
neficles de futuros ejereicies.

En efeete, si en un ejereieio le utilidad no aleanzars el
12% del eapitel y reservas libres podrf inorementarse conm la di -
ferencia le gansnoia que debe comsiderarse mormsl em el ejercieie
siguiexte.

Y miguiende el mismo eriterieo, si el resultade &el ejerci~
eio arrojara quebranto, el imperte a adiciemar al 12% sobre el es~
 pital en el ejereiscic siguiente, comprenderd el misme percentaje
sobre el eapital del ejercisio que arrejd pérdidas, mas el importe
de la pérdida.

| Conviene recerdar que en ambos cases deberd incluirse tam-
bien dentre de la gananeis normel el 10% de utilided impesitiva
sompensatorie del impueste s los rédites, lo que ya eomentsmes al
trater el ine. £) del art. 3° del decrete N° 21.702,-

En eambie no se podrdn dedueir ni compensar en el sjereieioe
en gue se liguida el gravduen los $20.000.-mo impomibles de afios
snteriores.
| Finalmente, y tambien por dispesieidm expresa del art. 5°,
sl al liquider el gravimen en un ejersieioc, imoluyendo las eempen-
asciones o dedueciones antes conentadas se obtuvieras uns gensneis
normel ecmputable que superara el benefieio del miamo, correspon -
derd traslader la diferencis al siguiente pars inerementar el 124
del capital y remervas libres. ’

Tal es el mecanismo dispueate por le ley, demtro del eusl,
sl Yien no me autorizan devolueciones por parte del fiseo de eanti-
daden pagadas en exceso, en cambioc se admite su deduceidn en el gra-~
46 establecide euando se producem dbenefieios extraordinarios em e~
jerelieicas futuros.

El artfculo 6° determina las tasas del impuesto qul abarcesn
desde el 10% hasta el 30% sobre el monte de las utilidades extracr—
dingriss impomibles.~-



w .

i -Entas teases forman uns eseals progresiva wraoitnta ¥ ne o~
'p&icua relacionande el monte de los benefielios extrsordinaries cem
el del capital y reservas libres semputabdbles de la empreass.
| Ias mismas sex bajas, espesinlmextes ai se lus compara een
las que se establecieren en etros paises dends aleanseron al 90%
¥ 100% del bensfieio extracrdinarie (Inglaterra, Estades Unides de
Forte Aumériea, ete,).- ‘

Asf, se apliesrd respectivemente el 106, 15%, 20%, 25% y 306
sobre el moente de bemeficios extrauordinaries hasta el 5%, emtre el
5% y 10%, emtre ol 10% y 15%, entre el 15% y 20%, y superier al 20%,
dsl ocapital y reservas libres esomputables. '

El art. 7° del decreto N® 21.702 se refiere a la durasidn
del impuesto, pumte al que nes hemes referido ya anteriermente.

Resordaremos pues selamente que este articule mantiene la
vigeneis estableeida originariamente por el desrete N° 18,230, ¢
sea los tres ejercieios snuasles que cerrarss a partir del 1° de di~
eisxbre de 1943, pero pesteriermente fué prerregedo por deerete
Ne 1,820/46 ur efio mas, por ley N°12.929 dos aflos mss y per ley
K¢ 13.241 tres afios nmeg, es deseir que, en definitiva, la durseién
total eemprende nueve afles y expirerd eon las liquideciones eorres-
pendientes a ejereiscios que eierren emtre el 1° de dieiemdre de 1951
y ¢1 30 de noviembre de 1952.~-

Establece tambien el eitade srtfeulo wna merma pars los ejer-
eieios que ne sesn anusles ex ouye easo, & los efestos de la liqui~
dseidn del gravimen, deberd tommrse el siie ealendarie a partir del
1® 3e emere de 1943.~

El art. 8¢ previexe la evasifn del impueste mediante &l des-
dedlaniento de sapitales, lo que ya se analizéd een anterisrided {pd~
ginas 56 y 57} e~

EL art. 9° emcomienda 2 la Direcoién General Impositiva la
fisealizacidm y percepeiln del gravimen. Esta percepeién se haee,
igeal que pars el impuests a los rédites, en base a deelarueieniu
Suradas.

Ahors bien,pers le presentacidén de estms devlaraeiones y el
pago del impueste correspondiente se han estableside plazes , les
qus se determimar en el art. 19 de la Reglamenteoién.-

Estes dependen de la nsturaleza del eentribdbuyeate, Asf, de-
beréa presentar ls declarseidén jureads y abonar el impueste dentre



4o les 120 dfas Miviles & partir del elierre del ejereieie ias
entidades som perssnerfa jurddics, las muln de reseass
semerciales ¢ secisles extrsnjeres ¢ 4o entidades cen perssme~
" ria jurfdica y sede secisl fuers de nusatre pafs y aseciacie~ .

" “nes ceaprendides en ¢l reglamente &sl impueste o lew rééives.
o Les deumfs centrituyentes, en cuzbie, sele gosan 4o WA
~ plase de 60 dims hibiles s centar de la fechs del ciexre m -
Jeretiecie,
- ‘ El 24 do snere u 1951 estes términes m nedifi~
' oades per Reweluweidn Ne 233, Llevandeles & 5 y 3 usses rupn— ,.

| " tivamente, (ver apéndice),.~

a 81 ne ve msutam lu dtclmcimu amm fel pla-
- ze tﬁcﬁo, pere se hubliera abezade el impueste, serf de sapli~

: »‘-,;_,nci&x uns auslta entre § 25.- y § 4,000~ a/n de acuerde al
" art, 43 de la ley de procedimientes, pere si el graviuen me se

abetmras sn términe sl recarge cerrespendiente ascils entre ol
5% y el 20% de su imperte, segén el nimere deo meses Transourrie
dem ¥ de seuerde al art. 42 de 1a mises ley. |
i rinﬂ,mta, per ol art. 10° del decrete N° 21.702, se
. Geclara sujete & la aplicecién del gravémen tode el territerie
"~ de la Repdiulics y se determins el deutine de sgu predu'eub, el
 que deverf ingressr & Rentas Generales.

Tfambdidn este artfoule fud medificude per ley K¢ 12,936
. da que dispene que a partir del 1° de mnere de 1947 ol predunie
« 4o del impueste ss distribuys srualmente, 797 para la Necidn y
 21% yere 1s Munioipalidad de Bs. Alres y el conjunte de 3.:: e
' ‘nnoiu, (m apéndice) .~
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TESIS

El gravdmen a 1os benefioios extraordinarics debe gzer, des-
de el punto de vista de nuestro pafs, y teniemdo en cusnte sus ea-
racteristicas, de excepeidn, impuesto solo en momentes de gran a-
normalidad del mercado, destinado & inecidir wmicamente y de mane~
re Jjuste sobre las utilidedes excepcionsles gque s0n su consesuen~
cia, y de vida transitoris.

En efecto, sliendo su verdadero fin absorver los benefielos
por encima de leo corriente gque se producen por una guerrs u otra
situscidn especialigima, desaparecide la cauas, normalizeda la si-
tuacién general y en especial la produccidn dentro de limites a~
ceptables, noc debe subsistir.

Egte oriterio debe seguirse especialmente en los paises que
eomo el nuestro, no han intervenido em la centienda,

De ouslquier maners, ni en unos ni en otros es ya aceptable
Justificar su continuldad con las necesidad de allegar recursos pa-
rs. fines bélieos, ni aon el propésito de absorver las super ganes—
cias originadas exelusivamente por la contienda, ni sum ¢on el fia
de solucionar nuevas inflaciones de preelos, pars todo lo cual exis-
ten otros medios de eccidn ye reconocidos por los economistas, ¥y
que son, & la vez que mas justos, de meyor eficacia.

La tesis que se sustentas oobra mayor valor frente a la ten-
densia que ge observa en diverses palses, y tambien en el nusstro,
en el sentide de mantensr el gravimen a pesser de haber desaparesgi-
do los heches que motivarom gu implantaeidn.

Debe perseguiree por otra parte, en el casc de su existen ~
oia, un mayor perfeceionamiento del impuesto, espscialmente desde
el punto de viete de su simplificaeidén en general, como sef tam -
bién de la incidencis.

Por lo tento, en las disposiecliones legalesg y aduinistreti-
vas atingentes al mismo, debe introducirse una claridad mayor de
maners que pueda estar sl alcance del oonitribuyente, y deben pro-
porcionarse sl mismo tiempo los medios necegarios para su fdeil y
rédpido cumplimiento.

Otro facter que debe tomarse en consideracidn es el monto de
beneficio o porcentaje que se adpta como normel. Este no debe mer
rifgido eon respecto al valor adquisitivo de la moneda, En ¢ase eon-



trarie puede producirse el hecho de que eontribuyentes eon utili-
dsdes superiores en csantided, porc'al mismo tiempo muy inferioeres
& las de tiempos normales en cuante e poder sdquisitive, se en -
sueniren afeetados por una nueva y gravoss carge, y que se haga i~
lusoria la exeneidn de les gananciss margineles.

Aorece la importancia de este concepto el hecho de que en
las infleciones de precios es ya comdn que actien, conjuntemente
¢on lae demds ceumas, diversss medidss gubernatives que acentdan
el fendmeno en grado diffeil de medir ni siquiera en términos a~
proximados. '

Adn desde ol punto de vists del fiseo es preferidls a dejar
este gravimen con ¢srdeter permsnente, aumentar las tasas del lme
paestc a los réditos hasta obtener el monto nececario de ingresos,
con le cusl se obtendrfs al mismo tiempo ume apreciable ecomemfn
en los gastos de percepcidn del gravdmen y control de los eontri-
buyentes.

Adends, en nuestro pafs, el problems que originé este im ~
puesto noe ha sido tan agudo como en otros xl hs tenido la misma
persistencia, ya que, aparte de no haber intervenide en la ¢om -
tienda, las medidas gubernativas en defensa de su eeonomfa, el de~
sarrolle velez de sus industrias, ls riqueza agraris, la posesiém
de muchas materias primes, el mimero de habitantes, ete¢., han com-
tribuido & suavizar grandemente loe faotoree de anormalided.

Pinalmente, y pars perfeceionar su incidencia, serfs oportu-
2o clasificar las explotmeiones de socuerde al riesgo del capital
empleado pues ez evidentemente injusto que a riesges muy distintos
ls oargs impesitiva resulte igual.

Aungue este problems parece dificil de solucionar en ls prée~
tien, un sistems gue imvolusrarfs gran adelante sn disho mentide,
y & la ves factible, consistiris en clasificer em un grupo de exeep-
eidn al que se aplicardn un poreoentaje fijeo de rebaja, las exple~
taciones eonsldersdas de mayor riesgo. En un segunde grupe eon por-
centsje de rebaja menor, se invadlucrarfan lss empresas considerm~
dos de riesgo imtermedio, y por dltimeo, las que quedassn, que no
Becesitan ser enumersdas taxativamente, contribuirian sexdin la ta=-
sa comin, todo elle sin perjulcio de las disposiciones que sctual-~
nente scuerdan la exeneidén total en casos determinados,



| 8¢ csmeignan s cemtinunsidn las leyes, mm;rd- ;
selusienss que han medificade ¢ esuplenentade les dearetes ade

- neres 2,702 ¥y N.T703s

e fecha 19 de enare de 1946 y pudlicads en el Balew

tin Jficial el 39umulw,mmummh

me-.xummmmm. "t »

. Bleeide por el deerets ¥* 18,230, mmmwm o
Ko ﬁo?“o"‘ .

s fa 29 de dieienbre de¢ 194% y padlicede en ol B~

© . letin Cfieial el 5 &e eners ds 1946, sgress dispesicicnes al

o akte 1T S6d duorete N* 21,703 reglamsntarie m inpusste & les

wd

© bansfioies sxtrsordinaries.

mmwtmaanwﬁmmmm ,

euting que 1o s he tretade de evalir el graviaen ni que 58 grem

dueird un perjuiolie fisosl & Hermitir que el impusste se apdie

- que por sjerelicies suusles & partir del sierre del ejerciscie »e

- anual osrrede sutes del 1° de dteiewbre de 1943, sienpre que Ia

. amelided de Sste ne dedisxm haberse cumplide entre el 1*:01
S 3 de dielemdre do 1943, S
. &mm.ummwgmnmuuMmh-_

. lance amual entre el 1° de eners ; sl IU de neviembre 4¢ 1943,
. pare po fuesen AnUALes les eexyades een pesteriorided, & lee Si=
 nes Supesitives deberdn cosmputnres les ejersieies anwales sude

. siguientes & 1 fechs on que se oerrd aquel ejerescie,

Per otra yarss, cusniie 1as enprecas ¢ exylotacionss hee

yam inieisde sus setividedes Sespuds del 1° ds enere e 194) 8o~

- erds cemputares les sjereieiss snuales qus »e ssapleten satre
,,;::«munum&:a;oumm«xw.um .
,{..’_W!Ii mlianess anuales.

!uuummmxvum.mmumm‘

- f'ﬂ-;;?}".“ les umu inpenidlies, abesarda ol gravésen inclusive pew ~
;':‘-3. D vine Mm inseaglete susque liquidade en la prepereife

aum.uamummm..nm
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podntransferencia ® candie del titular, les ;ariedes de impeai»
" otén ne sersn medificades mmmmmm
uar les bensficies ottenides per oada sivalar.

in sstes cases, si ne e produes perjutoie fiseal si
se alters el términe de vigencia del impusste, la Direcsife Im=
poesitive queda suterizads para persitiy qus se sedifiqus eata
Torua de liquidacidn, temandese le» ejerviciess snumles 48l pas=
ve titalar.~

LEY B 12.922

saneisnada per ol Sennde el 21 de disientae de 1948 ¥
publieads e o) Boletin Ofieial el 27 de junie de 1947, ratifi=
ea les deoretos~leyes relatives a medificasidn de leyes ifmpesi~
tivas y de legislacidn aduanera, eantre slles lea 4al iapuests &
los beneficios sxtrasrdinaries.

;’;;x E. ;z ﬂﬁ

' Gancionads el 22 de diciembre de 1946, proxulgads el
10 de suere de 1947 y pudblieads an el Boletin Oficial el 27 de
BArse de 1947, prerro.a por 2 slies mas la vigancia del impusete
a les bensfieios extraordinaries estableside por decrete 18,230
texto modificade per decrets 21,70R.~

iancienada el 13 de febrere de 1947, premul;ads ol 4
de zarse de 1947 y publicada en el Noletin Ofietal el 11 de marw
B¢ de 1947, trats la dietribucidn de varies impuestes (rédites,
ventas, ga:anciss sventuales y beneficiss extraordinmaries), dis~
ponisnde que sean dlstribuides anmualisnte, & partir del 1 de o~
ners de 1947 y hasta el alis 1955 inelusive, entrs 1a laeidm, la
m:mpum de Fe. sires y o) mdm. ds las previneiss sa

-w«to forms ,

" 79% pars la laoidn, y 1% pere la m&nmh!m
Aires y el conjumte de las jrovinaiss,

Sustituye adecds el ars. 10 del desrets 18,230 t.m, pow
ol sigulente:

| "Arte 10.~ Lste mno. dade su eardeter de smergems
ois, se aplionrd en Yede el territerie ¢e la Nactién",
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Sancienads ¢l 2 de ssttentae de 1948 y publiesda e
ol Beletin Oficial sl 15 de seticalre dal nisme afle, @igte
aermas pars ol funeienamiente de la lirescidn venerml Impesi-
tiva, dispeniende sutre otras cesas qus deta tendrd a su eare
ge, con sujecién a las leyes y dispesicienss respeciivas, s
spiicaoidn, percepoidn y fiseslisacidn del impusste transite~
rie & los beneficies extracrdinarics.

Tambieon determina que, sin parjuisie éa leos precep-
tos ooiiteniden on las leyes qus sstablecen los graviuenss, las
disposioienes de esta ley y las que contiens ls ley 11,683,
(texte aotumlimmde sn 1947), que no se spenzon & ella ¢ que
sean 4o aylicecién exclusive para determinade tribulde, rigen
eon relasidn al impueato transiterie & les banefiglios extInegw
dinaries,~

Sancionadn @l 2 de setiembre de 1948, promvigads el

10 y nhlsieadn sn ol leletin Ofioial el 15 &el zisno mes J o~
fie,
Frorrega per ires siice aas la vigpsnole del ispusste
_transiteris a les benefieies sxtrsardinaries, estadblesido per
decrete % 18,230 Sumey ¥ atlars que, cuande el decrete rimere
18,230/43 y sus wedifioncienss Lacen referencis a las dispesi-
siense da) iapueste & los rédites, dede entenderse que con lag
vigentes en sl perfede fisonl & que correspinda la aplicasidn
del impusute a les bvensficies sxtrasrdinaries,

Resrate B° A48

Do feaka 13 4s naye de 1949 y publicade en el Yeletin
~ Ofieial el 1§ del nismo mes y alie, establece sl texte ordenade
© 4e la lay de iapusste & los haneficies extrasrxdinaries,

REX BS 12a980

Sanniensds ol 11 4e agoste de 1950, premlgeds el 14
¥ pahliceds en o) Holetin fioial sl 18 del misme nes y afie,
nodifion diversas leyes 4o inpusstes, entre allas la 26l gre~
- vimen a les Yenefielies extrmerdinerise, °n su arte 3%.~
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nes 8o sotive £ije excepte les que preveangan ds la negesieside

_nmunwmum:ummv*

por ewmpaiifas do srgurcs y hahoes,
zmdahﬁmmammahm»
1laves ds nogooies, smrvas, patsntss ds imveneidn, recalfes y

 etros senceptos cimilares, salive. qut se haga prefesiin MM ;

de vetan sotividaden, _
MumﬁhMmMumm

\"~"u01mm1lu3300.~a$1.000wm«.

Tenbien se susments 1a deduseién parm m ﬂ. a- :
pusste a los MtuMIw de 2an wiilidades wm-t -

1%,

Tedan estas dispesiciones sen de aplicsbilided a nx‘_
%1ir 4o los sjercviciss que sierren m Mm al 30 [
aevigure 4s 19%0,~ :

mmxsumuxmymmmmam~

 %in Ofietal o3 4 do fehrere de 1950 fije ol slesnes Ge 1s em~r
 presifn “titules pMuliess” y su valuneiln yjars o) bslanve fise

sal para la ligquidacién del impusste a los mnan m
divaries.
A tal sfeote declars que 1a exmresién "ttm«o p\fbn-

 sen" eentenida em 81 art. 4° de 1a lay del inpueste 2 les bew

nefisies extresrtinaries imoluye todes log docusentes repre =

~ wentatives ¢¢ 1a deuda pibliom uacienal, previngial @ suniele
| paly tales eens sf{tulos; benes, letras y papales similares.

Aslars adends que las inversienss en titules pddliees

< Aeverdn ser eempuvades sl preeie unmum-ahm |
~ dispene h reglanmentasifn en su Art, 7° ine. @).-

ntmwumumﬂe:mﬁm“am

mm«mcxn«mumnmm-mmwmm
. oiedades en emmndita Por sosienes pressntardn sus decliarmeie
7 nes juredes y pegarda el isguewte & los baneficies extrmerdipee
»‘~i,nnmmuzuzmunmuuurmumm
o ejercieie sanel .~ ‘




Tispens & tal sfeute gue se satendsrd per * sesle s
real dedueldeas las amortisssienss impesitivas” ol valer en gu8
se ba sdquiride o censtruide el hien mames el impeirts d¢ lae
smertiamciones admitidas pare el impueste s los rf8ites. '

Cusnde los inmuebles ineluysn edificies en sonstywgw
oifn u sbjeto de nejoras se ineluirdn em ¢l aetive por el ees-
o real ¢ 1s valuscidn fisoul astual (a epoidn del mmm
te), xas ¢l imparte de los inverstenss ¢ u:om s8otivamanie
reslizadas en sl ejercicio anterier,

Fizalisada la construecifn o cuncluldss las mum, '
doberd epterse definitivacents por umc de les siteuas de ave~ B
1umeils autorigades, en la liguidscién cerrespendients &) ejes=
oicio dentre del cual sea fijade ol ousve avalde fisonl, 81 9
opta por sl coste real Sete estard cade por ol cesse Setal dwd
irpueble (terrens y sdifigie] oin tensr snu cusnta la anteriew
0 nueve valuselién fiseal, sungus se 1a hublerm ussds en ol P
riode 3e oonstruocidn,

Tratardose de inauebles con edificios en deuclieclifn
doberd;. computarse por el valor resuitante segén sl mftede de .
aviilo emplesde antes de aquells menes a1l iuperte en qus ses
vendido &1 preducte de 1m domelieidn, perc concluida feta, dem :
berd procederse camc e los caesp de construceién ¢ mejorsm.

Adends, 108 valures que ae deusignem en lesm balaness
impesitives de scusrde & 10 antes cesentade, serdn tenides pey
firaes y cefinitives. Asi, toda nueva valuseién fiscal que im=
cluya el valcr de las conetruceisnes ¢ mejoras serd aensiders~
da uniocasente desde ol ejereisie sn que fusre fijada, aungue
tuvrisras efeoto retroactive,.

Tor otra parte, ls epoidn a eomputsr el conts real
menes las mnertizaciones impovitivas,en ves ds lx veluseide
fisoal,podrd aplicarse por sepsrsde s onda une dc lew inmwe~
bles que imte.ren el sctive,.

Y ai pare liquidar el gravd.en, se Rubieren oenside~
rede los inmuedbles por su valuseiln fiscel, y fsta se nodifi-
CAra oon sfecte retreastive, se dederdn rectifioar las desla~
reoiones Juradss presentadas, coaputande la nueve valuavidn
Linonl -

WAL G T e oy P L N T LA
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Trats 01 m‘uo de eierre de lu 021:01&« smurein~
ln persitiends que se autorice & los sentribuysntes de leg L
pucstes & los rédites y beneficios extraerdiraries sste bensfie
¢io. ‘are slle es nececarie gque los Lechss que se expen.sn Jjube
tifiquen la nmedidm, & Juleie de la Uireceién, eome usf m&b’
qus 10 se produzce gerjuicie flsgzoal, ,

Tazbien pedrd ser wuterizade el cierrs en trechs dis -
tinta & la que reprezents un perfodo de 12 wesee cusnde as e
te del jprizer esjsreliocie. |

Letes aatorizecioncs deberdn ger policitadas cen une
antelacidn uinism de tres . .eses & la nueva fecha de ocisrre e~
puesta, pere & su vez la Direceidn puede establecer gue sl ons~
bie de fecha se opere reoien & partir del future ejervicis gue
slla censidere apertunc. ‘

.atas norues serdn de aplicsoién u los casos de ejere
oioies no anualee ye cerrados 2 los efectes de su veriXicasifa
¥y aju:te, cemo as{ tw.bien pars hacer ceingidiyr leos e¢jarciciss
impositives con 1o couercisles.

VE LA DU QICh UR ELV%J@ET£VA

De feoha 24 de enere de 1751, fija los plasge purs 1a
presentucidn de las deciaraeiones Jmﬁu ¥ pago de les distine
to8 impuestesn.,

caspecte al graviuen u los deneficies axtracrdinaries
dispone que laz resentacién de declarweienss juradas ; gege 4dsi
impusato serd seche por entidusies con mmrﬁa jurfdien, sew
cledndes & comandite por acolones, sucarssles de roiones COREP-
eigier v mecisles extranjerss o de entidedes con persensria jue
rfdion y sede wocial fusrs 28 la xepiblion y dends sniidades s~
lugides er ) art. 56 del impuesto o los rédites, dentre &s les
5 seses d¢ la fechs da cierre del e¢jercicis correspondiente,

ims demds centriduyentes del impueste deberdn cumplir
sstae ohli anciones dentre de los 3 meses d¢ la ifecha de olexve
dal ejercicie gerrespondiente, menes les agrioulteres cafleres
qus no lleven lidree en Tforia ceusrcisl que deverdn hascerle al
31 de meyoe do omda efiv. |
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