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- PROLOGO -

Al elegir este tema de tesis, que versa sobre la-

cionalidad, me ha guiado el firme propdsito de efectuar un peque '
filo aporte on este aspecto del Derecho Internacional Pdblico, que -
regla:las relaciones del Estado con sus habitantes,estudiando la

diversidad de legislaciones, Mixime ain siendo un tema de actua-

lidad, ya que después de la dltimm contienda muchos paises han

sufrido transformacidén en sus legislaciones,

Se ha dividido la tarea a realizar en seis capity
los. Bl I trata de la poblacién en lineas generales. El II de la
nacionalidad, su adquisicién, pérdida, readquisicidn, 1la doble
nacionalidad, la apatridia. El capftulo III se dedica a las Rg
piblicas Americanas, siexido éste de gran importancia, por los vig
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culos existentes con nuastro pafs, habiendo gran nimero de ellos
modificado ultimamente sus cartas constitucionales. El IV gse rg
fiere al Estado y sus nacionales en el extranjero, en é1 se aprg
cian las diversas etapas que ha sufrido el amparo o proteceiéndl
pbmitica desde la antigiedad hasta nuestros dias. El V comprende
los extranjeros, evolucién histérica, condiciém juridica, su agd
misidn, el régimen de los pasaportes, derechos deberes, residen-
cia, expulsién. En el VI y dltimo, se vé, inmigracidn, inﬂﬁonda ‘
econdmica, condiciones actusles argentinas, capacidad para absop
cién del inmigrante, el gran Buencs Aires y el interior,

Una de las cuestiones que ha suscitado las més
grandes controversias entre los Estados, ha sido por la adopcidn
del jus soli o del jus sanguinis. As{ tenemos que los paiuo_a de
inmigracidén han adoptado en su gran mayorfa el jus soli y los
paises dt*ﬁigracién.-lo; ‘europeos- se han inclinado por el jus
uiguinis, tratando de esta forma de mantener latente el vinculo
con sus nacionales en el exterior. Otra de las causas que ha . mg
tivado innumerables situaciones ha sido el servicio militar.

En nuestro pafs también se ha operado modificacig |
nes con la sancién de la nueva Constitucién, entre ellas, en lo
que respecta & la naturalizacidn de extranjeros y al ejercicio de
funciones piblicas por los ciudadanos argentinos por adopeién y
a la inclusién de los derechos del trabajador, de la familia, de
la ancianidad, ete. ,

Al finalizar esta pequefia exposicidn, agradezco al
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Sefior Prolfesor de Derecho Intarnaeioml Pdblico, Dr. Carlos Bg
llini Shaw sus eonsojes y guia, yea que 2in los mismos no hubiera

sido posible la realisacidn de esta m, haniendo extensivo ol:_ ‘

te t.essimnio de gratitud a las autoridades de la Casa por la de

ferencia y atencién con que siempre me han honrado.
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CAPITULO I

« LA POBLACIOR -

1. Hoclones generales,
Al referirme a la poblacién lo hage teniendo en

cuenta el vinculo juridico existente entre el Estado y sus habi-
tantes, incluyendo en estos a los nacionales y extranjeros.Todos
los Estados establecen los defac:hoa y ob’ligaeion?s de sus habiap
tes en su territorio y taato 163 naclonales como los extranjeros
estén obligados al cumplimiento de las disposiciones que aquellos
dicten, A su ves el Estado asegura a sus habitantes, derechos cj
viles, politicos, de propiedad, proteccién, defensa etc., haciép

dolos extensivos en mayor o menor gradc segin se trate de sus na
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cionales o de extranjeros. El Estado para ser considerado como
tal debe reunir a un conjunto de familias que residan en un terri
torio fijo, con obediencia a un gobierno comin establecido pars

mantener la independencia y gue persigan un fin politico y sodial.
Los Estadgs son entes poli{ticos capaces de mantener relaciones en
tre sfi. De 1o expueato tenemos que, son eleventos esenciales de
los mismos: 1) un conjunto de familias -a pesar de su nimero no
estar establecido, debe ser lo suficiente numeroso pars poder ‘

existir por sf{ mismo y proveer a su subsistencia-. Al conjuntode
familias se le déd el nombre de pueblo o socledad humana, es de-

eir poblaeidn. 2) un territorio, 3) Gobierno constitufdo y 4)
fin social.
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CAPITULO II

« LA KACIONALIDAD -

2. Soncepto.

los derechos politicos de los que el mibdite de
un pais gos# dentro de sus confines, son consecuencia de la ciu-
dadania, mds no de la nacionalidad, los efectos de aquella se e)x
teriorizan si el indivi&ue sale de los limites de su pafs. El d¢
recho que tiene un individuo de proteccidn en el exterior no sur
ge de su calidad de nascionaly sino de su condicidn de ciudadano,
Corroborando esto vemos la innumerable cantidad de refugiadosque
si bien carecen de proteccidén de sus paises de origen, hah cone

servado su nacionalidad mientras no hayan sido expresamente expg
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triados.

Mencionaremos a continuacién una serie de defini-
ciones que dan los autores de la nacicnalidad. Segin Lessing (1),
la naciocnalidad puede definirse "Entre el nexo formal entre un
individuo y un Estado, en virtud del cual éste tiene la facultad
de ejercer la proteccidén diplomética de aquel en terceros paises
y la obligacidn de admitirlo en su territorio™. Es por'enta nexo
que el pafs de origen debe admitir en su suele & su nacional ex
pulsado conforme & las reglas del Derecho Internacional, por el
pais de su residencia.

la nacionalidad dice Eutraﬁa. citado por Romero
del Prado (2)"Es aquella condicidn jurfidica en cuya virtud los
individuos son pacienten'di ciertos deberes, agentes de cliertos
derechos y beneficiarics de clertas garanbins particularts de leos
sibditos de una soberania™. "la ciudadania es aquella condicidn
juridica en cuym virtud los individuos intervienen en el ejercie
cio de la potestad polftica de una sociedad determinada™., Segin
M.A, Montes de Cca, las palabras,cindadania y nacionalidad se han
confundido muchas veces en el uso etc., sin embargo, su acepcidén
téonica es cenpletaneh:o distinta, "Se entiende por nacionalidad
el vinculo jnridigo que liga una persona con la nacidn", "Se ep
tiende por ciudadania el conjunto de derechos y obligaciones qus
a un nacional se conceden y se imponen, encontréndose en determj
nadas condiciones". La nacionalidad existe sin distincidm de .qg‘
xos ni edades; la ciudadan{a que supone el ejercicio de los derg
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chos politicos, se reserva a un mimero limitado de nacionales:lws
que han alcanzado tal edad, los que sean de sexo naac&lino etc,
Para Agustin de Vedia la ciudadania corresponde a la capacidadp
litica,,a la aptitud, para ejercer los derechos activos y ﬁaaixel
del sufragio y de la vida democrdtiea.

Romero del Budo dice: "La nacionalidad es vinculo
jurf{dico que liga el individuo a un Estado determinado". Es vip
culo jurfdico, porque origina derechos y deberes, cueune el ind}
viduo a un Estado determinado y no a8 una nacién determinada, por
que s3lo el Estado en la relacién internacional ejerce la autori
dad polftica scberana. El Estad siendo la nacién politicamente
organizada es §nien solamente constituye el sujeto de derecho ipg
ternaciogal., Como ejemplo tenemos a Polonia antes de la primera
guerra mundial, después fué Egtado; a éste podemos agregar el Eg
tado de Israel recientemente creado. Algunos tratadistas definen
la nacionalidad, como el vinculo que une a la persona a una na-
cién determinada, Para ellos la palabra nacién no expresa una
ides diferente a la de Estado y al definir la macionalidad en
esa forma importa tanto como decir entonces que aquella es elvip
culo que une uma persons a4 un Estado determinado - Zeballos E,
la nacionalité au point de vue de la legislation comparde et du
droit privé humain, tomo I, Paris 1914-1920, - Alcorta A, Curaso |
de derecho internacional privade, Tomo 1, Buenos Aires 1927.Para
Lucio M, Moreno Quintana serén entidades sindnimas cuando se trg’
te de fijar la califficacién jurfdica de la nacionalidad, As{ co-
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mo serédn igualmente las eoncapcionea' nacionalidad y sibdito, ep
tre el individuo y la nacidén, o sea entonces entre el Estado exig
te un vinculo de naturaleza jurddica que hace nacer para unes Yy
otros obligaciones reciprocas. El sistema Internacional America-
no Tomo II, Buenos Aires, 1926.

Segin Andre VWeiss, la nacionalidad "Es el vinculo
que une unsa persona o una cosa & una nacidn dai;eminadt”. Este 2y
tor extiende el vinculo tanto a las personas fi{sicas, como ideae
les y sigue con los delineamientos de las definiciones snteriaes
haciendo sindnimos los términos nacién y Estado. Manual de Dere-
cho Internacional Privado, Tomo I, Paris 1911, J.P.Niboyet def}
ne la nacionalidad como, "la existencia de un vinculo entre el
Estado y sus ciudadanos™ - Principios de Derecho Internacional,
Tomo I, Madrid 1930, |

Hernéndes Spencer {3) expresa que la escuela ita-
liana define la nacicnalidad a través de la concepcién del Esta
do del cual es preciso extraerla para establecer su idea indepep
diente. o
| Para Fiore: "El Estado estd constitufdo por wuna
reunién de individuos que viven en un territorio determinado,que
tienen una organizacidn politica, sometidos a un gobierno parti-
cular™; wmis adelante agrega, "El pueblo estd formado por una agp |
meracién que tiene conciencia de su unidad moral, la que serfa
producto de factores naturales y constituirian les prinecipales
elementos de la nacionalidad".- Droit Int. Codifié, Paris 1890.5
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te mismo concepto estd expr;bado p&éﬁﬁhneini - Diretto Internasip
nale, Nfpolil, 1873.

El autor inglés Blackstone, define la nacionali-
dad como, "El vinculo que une el individuo al soberano como reci
procidad a la proteccidn que ejerce a sus sibditos” - Bowyer
George, The English Constitution, London 1841.

Audinet, también cae en ei error de tomar como si
nénimas las palabras Estado y Naeidn, al definir como nacionali-
dad; "Es el vinculo que une una persona a una nacién" - Principes
élémentaires de Dr.Int.Privé, Paris 1904.

PodestéCosta (4) dice, "La nacionalidad esed vin-
culo politico-jurf{df{co en cuya virtud una persona es miembro de
la comunicad politica constitufda por un Estado®™.

o En la mayor{a de las definiciones se. hace mencidn
al vinculo entre el individuo y el Estado; siguiendo a ﬁarndndns’
Spencer veremos la naturalesa del vinculo., Para unos es un semt}
miento, seglin otros es un contrato sinalogmético entre las par-
tes , por el cual el Estadb protege &l individuo y éste se obli-
g2 a sostenerlo y pagar los impuestos. El vinculo de la naciona-
lidad nace y no puede nacer més que del acuerdo de dos voluntades,
la de)l Bstado por una parte y la del nacional por otra.-A, Weiss.
Traité theorique et pratique de Dr.Int.Privé, 1917. Audinet sog
tiene gque constituye un vinculo voluntario, por el cual el hom-
bre acepta una soberanfa dada. En tanto que para otros, es al

contrario un vinculo natural eobra citada-,
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Zeballos (5) dice, "la nacionalidad es algo suprg
mo y grande, inherente a la naturaleza del hombre y el atribute
afs importante de la libertad civil ... ¥y no puede por tanto,copn
ferirsele otro cardcter que no seg el de vinculo voluntario y de
buena fe" - obra citadas, Tomo I, A estos principios Zeballos los
ha llamado “axiomas" y Welss "corolarios".

El Derecho Internacional ha institufdo los prineji
pios fundamentales en defensza del prinecipio de meianalidad. En
la sesidn de Cambridge eelcbradi en 1895 se establecid lo sigden
te: |

12 - Nadie debe carecer de nacionalidad,

22 « Nadie debs tener simulténeamente dos nacionalidades,

32 . Cada unp debe tenaer el derecho de cembiar de nacionali-
dad. '

L2 - la nacionalidad de origen no debe trasmitirse indefinids
mente de generacidn en generacidén establecida en el ex
tranjero. |

Estas premisas no constituyen una creacién moder-
pa de la ciencia internacicnal, su origen se remonta a la é&poca
de los remanos. Cicerdn en su célebre "Oratio pro Balvo" los prg
clam$ como inhersnte a la libertad del individuo.

| Zeballos ha reconccido el cardcter de principios

cient{ficos y los traduce en dies axiomas que contemplan las si
tuaciones en que sl individuo y el Egtado puycdm sncontrarse frep
te al ejercicic del derscho de nacionalidad, )
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I. la nacionalidad es un‘vin;:ﬁi; voluntario de "bonna fide"., la

nacionalidad lo mismo que el culte religioso, como todo posty
lado cientifico y como la celebracién misma del matrimonic,es un
acto de libertad ecivil,

Vemos que es wn esta caracteristica donde se dep
cubre en la plenitud de su moderna concepcidn y 1a qﬁc define con
mayor propledad, la funcidn del :istema jurfdico que desempefia,
paticipando & la vex del carficter natural del vinculo voluntario,
ya que emanando de condiciones fundamentales humanas no es peai-
ble, sin embargo, impeler 2l individuo a que adopte ante ella um
actiﬁad forzada ya sea de imposicién o despojo.

1I. Toda persona debe tener una nacionalidad,
III. Hinguna persona puede tenar dos nacionalidades.

Tan eriticable como el no tener naclionalidad, 1lo
es el individuo que posee doble naciocnmlidad. M.Bartin los equi-
‘para a apatridas (Principios de Droit Iat.?rivé, Paris 1932), Eg
te autor dice que a menudo es debido al antagonismo de los sistg
mas entre los Estados y otras no, que el multinacional debe squi
pararse al heimathlose.

IV, Toda persona tiene derecho a cambiar libremente de nacionali
dad,

Este axioma e¢s una consecuencia del libre ejereci-
cio de los derechos civiles y el cambio no tiene otro significa-
do que el de una libre eleccién del régimen por el cual se han
de regir esovs dersechos.

- // -
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V, E1 Estado no tiene derechs a pfohibir a las personas el eambio
de nacionalidad.

VI, El Estado no tiene el derecho de obligar a las pernbnaé a cem
biar de nacionalidad contra su voluntad.

V1i, Toda persona conserva el derecho de recobrar la nacionali-
dad que ha abandonado, | |

VIII, Bl Estado no puede imponer su nacionalidad a las personas

domiciliadas en su territorio contra le voluntad de aquee

llas.

En principio el Estado puede atribuir su nacionalj
dad a toda persona que se ha colocado bajo lajurisdiccidn de sus
leyes, si bien, no le-es liéito retenerla bajo su imperio ni prdj
birle cambiar de nacionalidad -Andre Weiss- obra, citada, Tomo I,
IX, La Nacionalldad natural o la que ha sido voluntariamente acep

tada determina, en cuanto a las personas, la aplicacidn del dg
recho pdblico y del derecho privado. |
X, Bl Estado tiene el deber de determinar la econdicidn de las per
sonas sin nacionalidad, en derecho pﬁblibo y en derecho priva-
do. | |

Este deber de los LEstados existe en virtud de las
® nsideraciones expuestas con respecto al axioma VIII,

El Dr, Estanislao Zeballos se encuentra entre los
contados autores que han previsto y resuelto los miltiples .prg
blemas que pueden presentarse en torno del principio de nacionae

lidad. Siguiendo su famosa obra se aprecia mejor que en ningdn

-/ -
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otro trabajo la enorme trascendencia juridiea de la nacionalidad
y las funciones que desempeiia en virtud de su concepecidén moderns

Ahora se anslisard en forma suscinta la nacionalj
dad como sistema jurfdico. La personalidad de la ley desaparecid
con el feudalismo cuando la mescla de las diferemtes rasas conel
bidé la tendencia a unificar sl derecho para todos los habitantes
de un mismo territorio. Pero sea a consecuencia de la divisiénen
infinitos seifiorios o de la diversidad de razas gque los habitaban
el derecho consetudinario se hiszo ttmmrial, pasando a regirtg
das las relaciones Jjuridicas incluso la d?l estado de las perso-
nas,

La revolucién francesa proclamé la solidaridad ep
tre las diversas nacicnslidades y c}. derecho de los puebbs a copp
tituirse en naciones independientes. Estas ideas filoséficas prop
to adquirieron caracteres jurfdicos y en el cddigo de Napoledneg
contréd una disciplina més pura. Esta fué la primera ves que la
nacionalidad se aplied a la reglamentacién de las relaciones de
derecho privado, articulo 32 del CGédigo Civil Francés - Herndnles
Spencer.

Este principio solamente halld una defensa rscio-
nal en Mancini y su consolidacién en los movimientos unitariosde
la Europa de mediados del siglo XIX, En eonferencias pronunciades
en la Universidad de Turin en 1851, sostuve que toda nacicnalided
tiene derecho a constituir per si sola una unidad polftica, un
Estado; considerande dquel que la nacionalidad es "Una sociedad

-/
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natural de hombres cuya uhid'ad d; téx;itorie, de origen, de cog
tumbres y de lengua lleva a una comunidad de vida y de concien-
cias sociales". El movimiento por la unidad italisna encontrd en
esta doctrina la justificaciédn de sus aspiraciones. Este fundamen
to fué esgrimido por los autores alemanes, después de la guerra
franco-prusiana de 1870, para justificar la anexidn de Alsscia y
Lorena. Pués vefan la nacién en la afinidad de elementos natura-
les, como ser la lengua, la raza }y otros histéricos, religién,
costumbres, tradicién. Si bien la "teorfa de las nacionalidades™
ha sido el reflejo de su medio y de su tiempo, la formacidén de |
nacionalidades no responde & tales principios, la identidad de ry
sa, religidén o de lengua no caracterisa al Estado en la épocamg
derna. El Estado no es una aglutinacidn de valores objetivos.los
elementos mencionados pueden contribuir, indudablemente a la for
macidén del Estado; pero también influyen las necesidades econdmi
cas y las conveniencias politicas; pero sobre todo la accidn de
una fuersa subjetiva que los aproxime y consolide, el deseo en
la conciencia de un pueblo de asociarse de un modo constantey la
voluntad de seguir una suerte comin. Este dltimo elemento, aque
Maneini destacaba como una resultante final dela existencia de
los otros y que los aut.oris almms dejaban de lado, es induda-
blemente el primero de ellos; peroc no el Gnico. El concepto de
Nacidén como elemento constitutivo de Estado, reposa em la volun-
tad comin de vivir unidos, y esta voluntad se asienta en facto-

res objetivos que obra de manera y en grado diverso segin los



los tratadistas dividen la nacionalidad en origi-
naria y secundaria o adquirida. Si bien estén los mismos de acug
do en cusnto a la forma de divisidn, no lo estdn sin embargo,mag
do se trata de determinar la naturalesa y sl sentido verdadero
de la nacionalidad de origem. | |

Segén Niboyet ella es la adquirida "sea desde el
nacimiento, sea posteriormente en razdén de ciertos acontecimien-
tos que se remontan a aquel”. |

Para lerebours - Pigeonniére "la nacionalidad de
origen es la que data del nacimiento, ain cuando su prueba no pug
da ser aducida posteriormente (Précis de Droit Int.Privé, Paris,
1928) - Hernéndes Spencer. o

Haremos ahora una resefia histérica de la forma de
adquisicidn de la nacionalidad, desde la antigiiedad hasta nues-
tros dias.

Entre los ;Suebloa antiguos la nacionalidad tenfa
un fundamento en la religidén. Trasmitido de generacién en genera
cidn, el culto de la familia no podia ser practicado nada miésque
por los miembros de la misaa. De este modo, los dioses de la ciy
dad que no era més que unk familia mds grande no podian tener
otros adoradores qui aquellos a quienes la religiéﬁ se trasiitia
enla sangre. El bérbaro, el peregringé, todo hombre nacido emotra -
regién, permanecia fuera del culto nacional, é1 podia tener sus
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dioses denés»tims,» en el cultedeloa cuales sus hijos le suce-
dfan, pero no pod{a formar parte en el cultc de la cindad, como
tampoco sus descendientes. El matrimonio con un extranjere fué
prohibide por largo tiempo como también la introduccidn en la

ciudad del descendiente de un extranjero era imposible, salioﬂ

malidades particulares, que significaban una especie de adopcién.
las legislaciones antiguas atribufan al hijo la nacionalidad ‘de

sus padres -jus sanguinis- gin dar importancia al 1ugur de:-su ng

cimiento , es decir sobre el territorio de la ciudad., De ahi,qu

al hijo de un extranjero, nacido sobre el suelo de la ciuvdad no

se le otorgaba ningin derecho.

Entre los atenienses, en Grecia, el individuo np
cfa ciudadano, s6lo cuando el padre y la madre estaban dotados de
esa cuslidad., No siéndolo por lo menos uno de ellos, €l hijo era
extranjero.

En Roma ¢l hijo nacido ex-justi nuptiis, o sea de
la unidn consagrada por el cddigo civil, segufa la nacionalidad
del padre. Como dicho matrimonio tenia lugar entre ciudadanos rg
manos, exigiase que ambos padres lo fueren; hasta que el jus
connbii, se permitid a latinos y peregrinos. En tal caso el naci-
do de unlegitimo matrimonio entre remano y unz mujer latina o pg
regrina o viceversa, también considerabdsele como ciudadano romg
no. _

El hijo nacido fuera de matrimonio legitimo adqui |
ria la nacionalidad de la madre, como igualmente aquel cuyo pake
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era desconocido o de un matrimonio del derecho de gentes.
Con los antiguos germanos la nacionalidad presen-
te un singular fenémeno. Era germano , toda persona nacida de ps |
dres extranjeros o de padres germanos, sobre sl suelo de Germenia
o en otro lugar siempre que se hiciera recibir por una tribu. Se
ve entoneces que es un pusblo para quien ¢l nacimiento no es una
causa de proteccidn, que c-nfunde bajo el nombre de extranjeros
a aquellos que no estédn bajo el amparo de la tribu, sean extran-
Jeros propiamente dichos o de origen germano. Invadido el Imper
Romano por los Germanos, cada uno queda sometido al Estatuto peg
sonal de su rasa, vencedores como vencidos, naciendo asf, el llg
mado sistema de las leyes personales, ya sea como consecuencia de
la conquista misma, como quieren algunos, o del cardcter indivi-
dualista de los invasores segin afirman otros. Una ves producidar
la migracidn de los bérbaros en occidente, segin Weiss (obra ci-
tada, Tomo I), hablendo cada tribu elegido su territorio, se llg
ga a sustituir la idea de asociacidn por la de la soberanfa te-
rritorial. El sefior se proclams heredero de los derechos de aso-
ciacidn y considera como sus familiares, todos los indviduos ng
cidos sobre el suelo de su territorio que es su sefioric. A la rg
volucidn que hiso suceq:r en la época feudal la territorialidad
de las costumbres a la personsiidad de las leyes b&rbaraﬁ,corrqg
ponde as{, un cambio anflogo en la determinacién de la nacional}
dad de origen. As{ como tedo hombre es, en adelante sometido a
la ley en vigor en el lugar que habita, también el nific adquiere
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la nacionalidad del liugar donde ha visto el dia. El hombre se
vuelve un accesorio de la tierra es natural, pués, que acepte sus
leyes, tenga una patria.

Para el seiior es extranjerc quien no sea origina-
rio de su sefiorio. Asi vemos que el jus soll aparece con el feu-
dalismo en el siglo X y su aplicacidn a la nacionalidad del indl
viduo no podfa suscitar ninguna oposici&n. De gran ventaja para .
el Sefior, ya que le daba nuevos hombres, permitfa al mismo tiem
po a los hijos de extranjeros, liberarse de derechos onercosos ve
jatorios, a los cuales su filiacidén los habria sometido si ellos
hubieran sido aubanas como suspadres. los tratadistas estdn acor
des en que el jus soli aparece con el feudalismo, entre ellos se
pueden citar a Zeballos y Welss,

La incorporacidn a la soberania por el nacimiento,
presenta dos origenes diferentes, el uno natural y el otro polf-
tico. Ll hecho del nacimiento dn un lugar determinado, sefiala eg
ta incorporacidn desde los tiempos mds antiguos en cue la socie-
dad politica tome un cardcter sedentario sobre el suelo donde
ella domina. Tal es la tradicién histéricaejuridica en general.Es
un fendémeno natural simple. Existe una excepeidn en la historia
y esta es cuando las poblaciones se han separado o han sido arrg
jadas del territorio donde acababan de fijarse. En estos casos va
garon al azar de las;acontecihientos durante periodos mds o me-
nos largos hasta cue encontraron donde establecerse nuevamente,

Esto es lo que hicieron los nacionales de lIsrael en el curso de
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su éxodo de Caldea y Egipto a la peninsula de Sinai y a las ribe
ras del rio bibiico el Jorddn y después las tribus germdnicas de
oriente a occidente. El1 hecho del nacimiento en el seno de la tfi

bu errante, determinaba para ella el vinculo jurfdico y politico.
El origen natural del nacimiento sobre elsuelo, es entonces su
plantado por el origen natural polftico. la organizacidn de las

nacionalidades conservaban en plena Edad iedia la mayor parte de
las instituciones del Ueraecho Piblico y Derecho Privado estable-
cidas por el feudalismo. Uno de ellos fué el derecho de naciona-
lidad fundado sobre el suelo. El1 jus soli predominaba en el derg
cho local, en la extcnsién de las jurisdicciones al efecto de dg
terminar la sumisidn de las personas a estas instituciones, El
origo de los romanos, constitufa una relacidén que presentaba un
doble caricter. El tenia por funduamento el nacimiento sobre el
territorio de una determinada jurisdiccidn (origo nativitaa), en
tre les numerosas circunscripciones cue formaban el imperio, Mis,
el mismo estado jurfdico, resultaba también de la adopcidn, de
la admisidn y de manumisidén (Adoptio, allectio y manumissio).los
romanos, fundaban el derecho de la ciudad (jus originis) sobre
el nacimiento. Por otra parte, los hijos naturales adouirirfan

por su origo el derecho de ciudad que pertenecfa a la madre por
su nacimiento. Mds estas relaciones, eran relacicnes intermunici
pales y por ello mismo, diferentes de aquellas cue nosotros lama
mo8 hoy internacionales « Zebsllos E. obra citada, Tomo I,

El jus soli continta imper:ndo en los siglos pog
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teriores en la legislacidn y en la doctrina. Sin embargo alguna
concesidén se hizo al jus snaguinis. Asf vemos que en Francia to-
do individuo nacido en el extranjero del matrimonio de un fran-
cés o fuera de matrimonio, de una francesa y <ue no habifa fijado
su domicilio fuera del reino y habiendo conservado su espiritu de
retorno serd considerado como nacido en Francia y por ccnsipuien
te investido de la nacibnalidad francesa.

En las constituciones de 1791,y 1793 se encontra=-
ba incorporado el jus soli como igualmente en el art. 22 del Prg
yecto de éédigo Civil al establecer: "Todo individuo nacido en
Francia es francés". Se argumentaba en favor de su incorporacidn
diciendo que siendo Francia el pais de la libertad y que asi cue
un esclavo tenf{a la felicidad de poner el pie sobre el territo-
rio, por ese solo hecho dejaba de scrlo. Se decf{a que los aconte
cimientos de la guerra llevaron a Francia muchos extranjeros,que
en dicho suelo contrajeron matrimonio, existiendo entonces la ven
taja de considerar sus hijos como franceses y estar as{ someti-
dos a cargas pibiicas y conscripcion. Ademés, los hijos de extmapn
jeros nacidos en Francia gosarfan de los derechos civiles sin tg
ner necesidad de declarar su intencidén de ser franceses,

Se atribuye al Frimer Cénsul, Napoledn, cue no pg
dfan resultzr sino ventajas de la extensidn del imperio de las le
yes francesasg los hijos de extranjeros nacidos en Francia tile-
nen el espfritu francés. los hibitos franceses y manifestaba,ells

tienen el apego, el amor cque cada uno siente por la tierra . que
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lo vié nacer.

Al sancionsrse ell8digo Civil de 1804 prevaleced
principio Jus sanguinis tiene como excepcidén el art. 9°, al per-
mitirle al hijo de extranjerc nacido en Francia, que en prinei;:b
debe rngus.r la naciomalidad extranjera del padre, adquirir la cup
lidad de francés, mediante una opeidn formulada en el afio de =u
myoria de edad.

la ley del 7 de febrerc de 1851, al disponer que
ser{a francés tode individuo nacido en Francia de un cxbruujm.
también nacido en este paf{s, pudiendo sin embargo reclamsr la na
cionalidad extranjera del padre en el afio siguiente a su mayoria

tal como fija le lpy francesa. Hasta entonces los hijos de extrap
jeros nacidos sn Francia adn después de dos generaciones habfan
sido considerados eoilo extranjeros, sino reclamaba la aplicaeién
del art. 9°* mencionado precedentemente,

| | I&l.ydtl??dojuniodalﬂﬁ?eowhdtléi de
julio de 1893 afirmaba més adn el pmieipio jus soli, quedandosiey
pre preponderante el jus sanguinis (Articulo 10, Cédigo Civil,
articulo '*, Incisc 1* lLey de 1889, Zegallos E. obra citada, To-
% |

la ley francesa sobre nacicnalidad del 10 de Agog

to de 1927 establece en su articulo 1° Inciso 1° el principio dal
jus sanguinis y segin el articulo 8° inciso 1° del Cédigo Civil
establece que: Todo individuo nacidode un francés en Franciao -

el extranjerc es Francés.
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El tratadista francés Niboye J.P. en sus “comenty

rios" de dicha ley, e¢itado por Romerc del Prado, df al artfculo
anterior la siguiente interpretacidén. Es suficiente que el padre
sea francés, pués es la nacionalidad de éste la que se considera
en el caso de que los padres tengan diferente nacionalidad, ,
En cuanto a la adquisicién de la nacionalidad frap
cesa en virtud del Jus soli la legislacidn prescribe:
Son franceses:
Los hijos nacidos en Fruncia de padres desconocidos o de
e¢ionalidad desconocida -artficulo 1° incise 7* de la ley
10 de Agoato de 1927, incorporado en el artfeulo 8° ineiso 2°
del Cédige Civil-. |
los hijos nacidos en Francia de padres extranjerosz de los
cuales uno es nacido en Francia, o bien uno es francés -arti
eulo 1° inciso 2° y 3° y artfculo 2° de la ley de Agoste. de
12127 incorporado en el articulo 8° inciso 3° del Cédigo Ci-
Vii=, .
los hijos nacidos en Francia de padres extranjeros nacidoa
éstos fuera de Prancia -articulo 3° y 4° anteriores a la
de Agosto de 1947, articulo 8° inciso 4° y 9* del Cédigo Ci-
vil- siempre que se encuentren allf domiciliados a 1:2. 21
afios de edad y no harn repudiado su calidad de francés{Nibg
yet J.P. comentarios). '
En pafses del sistema jus sanguinis como Alemania
e Italia se han hecho eoncesiones al jus soli.
la ley alemana de 1913 e italiana del 13 de junio
de 1912, artficule L® segunda parte y artfculo 1° inciso 2° dlti-
ma parte respectivamente establecen: Los hijos de padres descong
cidos o cuya nacionalidad no puede determinarse, se considerenng
cionales.

Indudablemente vemos que tanto en estos dos pafses
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como en Francia, con esta concesidn otorgada al jus soli se ha
solucionado el problema que se les hﬁbicra, planteado con el gran
nimero de menores nacidos amiridas, dado el jus sanguinis impersp
te en dichas Mciomg. _ ;

En lng‘iatorra donde se hacla aplicacidén rigurosa
del jus soli hasta 1870 por ley del 12 de mayo de dicho afio, es
atenuada dquella mediante eonceiionea-al Jus sanguinia; conside-
rédndose como sibdito britédnico, toda persona descendiente de pg
dres nacidos en los Dominios briténicos o cuyo abuelo paterno hg
ya nacido en los mismos -~ bajo el imperio de los Estatutos realms
se atribufa la nacionslidad britdnica a todo individuo nacido de
un sibdito inglés sobre un territorio extranjero -Weiss op.eit.;
Zeballos obr.cit. tomo I-. Por la ley del7 dedgosto de 1914k los
dos prinecipios opuestos son incorporados en el articule 1° inci-
80 a) y b) de su legislacidn civil. |

En Espafia encontramos imperando la legislacidn fg
ral en plena Edad Media el Cddigo de las Costumbres de Tortesa,
incorporando el jus s0li al prescribir que eran ciudadanos todas
las personas libres y.cri:tnms nacidas en Tortosa o en su tér-
mino sin distingion alguna,

la diversidad de soberanfas y razas de la peninsy
ls obligaron a definir por primera ves la nacionalidad y dice el
autor espafiol Conde y Luque: El predmbulo del Titulo Iv del Espé
culo 't esta naturalesa puede ser en muchasmaneras, as{ como seer

y nascido, as{ como por heredamiento, que venga de padre o de su
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linage, o de parte de su mujer, o si por fijé algin natural dela
tierra, o a otro estragno, o por compra, o por donadio, o por qg'
ranza que faga y de dos alios cumplidos o deude arriba, o si se
siervo el aforran en aquella tierra®,

Como se ve el jus soli imperaba puesto que se ob-
tiene la naturalesa por adquirir bienes, ain mediante contrate,
en el territorio o adoptar segin la ley a un extranjero.

3in embargo hay dibujados dos prinecipios de dere-
cho moderno: el jus sanguinis y la naturalizacién iadirocﬁa pro-
cedente de la residencia (Conde y Luque Derecho Internacional Fri
vado, Tomo I, citado por Romero del Prado),

A la Partida IV T{tulo XXIV Ley II admitf{a el Jjus
soli y decfa: Biot maneras pusieron los sabios antiguos de natu-
ralesa,

*la primera é la mejor es la Gue dan los omes &
su sefior natural porque también ellos, como aguellos de cuyo l1li-
naje descienden, nmascieron é fueron raygados, & son, en la tie-
rra onde es el seilor",

"ia segunda es 1la que aviene por vasallaje®.

"la tercera, por crianza”,

*la cuarta, por caballeria®,

"la quinta, por casamiento™,

¥ia sexta, por heredamiento”.

"ia setena, por sacarlo de captivo®,

"la octava, por tomarlo eristiane®.
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"La novena, por librarlo de muerte o deshonga",

"La decena, por moranca de diesz ailos, que faga en
la tierra, maguel sea de otra". |

] rey Felipe Il en 1596 declara extranjeros a las
Indias sin poder residir en ellas, a todos aquellos que no sean
naturales de los reinos de Castilla, Ledn, Aragdn, Valencia, Catg

lufia y Navarra.
En el afio 1620 Felipe III declara que todo hijo de

extranjero nacido en Hspafia es verdadero originario y natural de

este pafs. :
Felipe V en 1716 establece cue: Debe ser conside-

rado como habitante todlo aquel que nace en estos reinos. (Recopi-
lacidn de Leyes de Indias).

As{ vemos cque en los siglos XVII y XVIII impera el
jus soli como sistema de nacionalidades.,

Hasta el siglo XV¥III los Estados Europeos continep
tales -dice Zeballos- como aquellos han copiado o imitado su le-
gislacidn, han sostenido el prineipio del jus soli,es deeir que el
hombre tenfa por patria el lugar del nacimiento.Adn en la época ap
terior a las nacionalidades,cuando la Buropa estaba dividida en ju
risdiccidnes feudales, eéa el lugar del nacimiento que determinaba

la patria de los individuos.
Conservando el mismo principio en tiempo de evolu-

cién de las monarquias, las organisaciones m&s pequefias vinieron

a incorporarse a las grandes nacionalidades.Desde el punto de
vista polftico la Buropa se congentra, pero el aislamiento jur{-

dico persiste durante largo tiempo entre los diversos Estados.
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Elles acaban de pasar por Vloa siglos del feudalismo que habfa per
turbado sus relaciones y los hab{a sumergido en la anarquia, las
relaciones comerciales y de familia me encontraban estrechamente
localisadas. Pero con el fin de las guerras napéltoﬁicnc,h pro-
mulgacidn del Cddigo francés en la aurora del siglo XIX, las re-
lacionas internacionales de orden privado, éomumn a desarroe
llarse, es precisamente a consecuencia de la larga duracidén de
las guerras napolednicas y de sus ruinosos efectos que la emigrg
cién de las poblaciones hacia otros continentes, o entre los mig
mos paises europeos adquiere un gran pmmao.k

El fendmenc de emigracidn que tomaba impulso al
prineipio del sig].o XIX y ya en la mitad del siglo tomaba cardc-
ter de scontesimiento social y politico extraordinario, para for
mar la base de la poblacién de los Estados Unidos de Américas y
comensar a constituir en gran parﬁc la de otros pueblos america-
nos, alarma a Europa por la pafdida de nacionales que de ello rg
sulta,

Se produjo entonces uns reaceién contra el jus sg
11 en lugar del cual vino el jus sanguinias. los Buropeos se prg
ponfan asf{ conservar la naciomalidad de los hijos de sus emigrap |
tes nacidos en los palses de inaigracién. Tal es el orijen de la
svolucidén hacia la doetrina natural, segin la cual la nacionali-
dad se trasmite con la sangre de los padres (Zeballos, E. lLa na-
tionalité .., Tomo I). o

En nuestro pais, se ha adoptade el jus soli trad]

- // -
T



“3le

cionalmente desde la época de la Colonia hasta los primeros go-
biernos patrios.

Articulo I Capftulo !I proyscto constitucional de
1812; articulo II Capftulo III del Eata_tuto Provisional de 1815;
artfeulo III Capftulo III del Estatuto de 1817; y las distintas
constituciones que se dieron las provincias,

El jus sanguinis también fué incorporade a la Comg
titucién unitaria de 1826, articulo 4° Seccidn II, en la ley de
ciudadania del 7 de octubre de 1857, articulo 2° inciso 1°* y 2°,
y articulo 3°; en la ley de Ciudadania N°® 346 de 1869 artfculo
1® inciso 2° que rigs en la actualidad. |

h la Constituciof ineioml vigente hasta 1949 por
su articulo 67 inciso 11 incorpora el jus seli al reformar el ap
ticulo 64 inciso 11 de 1a Constitucidn de 1853; este aspecto de
nuestra legislacidn vamos a verlo al desarrcllar el Capftule IXI
de este trabajo. Finalmente con las reformas efectusdas a 1a Cong
titucién Nacional de Marszo de 1949 por su artfculo 67 ineiso 11
se mantiens el jus soli, reproduciendo textualmente en este pun-
to el artfculo 67 inciso 1l de la anteriarconstitucién.

la opinién de los tratadistas con respecto a am-
bos sistemas es la siguientej

Weiss manifriesta que desde el punto de vistatedri
¢o parece ser mejor el jus sanguinig, la presuncién que determi-
na por la filiacién la nacionalidad del recién nacido. Este en
la imposibilidad, siendo incapas de manifestar sus deseos ¢ vo~

-/ -



-32

luntad de pertenecer a tal o cual patria, e¢s razonable suponer
que ha querido vincularse al Estado del cual sus padres son miep
bros y obedecer las mismas leyes. Estas leyes convienen tante al
hijo como al padre porque sllos son modelados segin las cualida-
des y costunﬁres de la rasa. Este autor recuerda las palabras de
Le Maistre "? Quien puede dudar que no es mejor nacido de un freg
cés quc_aer‘nncido solamente en Francia ? ?Que el padre no impor
te algo mis a su hijo que el lugar donde éste ha venido al mundo™

El padre ls es natural,el lugar le es extranjero.
En un caso es la s&ngru que es francesa, En el otro no hay mis
que el aire que sea de Francia.

alvhijo continia Weiss una ves capas le correspop
de destruir el efecto de la presuncidn sacada de su origeny mg
nifestar sus preferencias renunciando al jus sanguinis y adoptar
el jus soli.

Se pronunciaron por sl jus sanguinis, Wattel,Duit
des gens, y Félix Derecho Internacional Privado. Traduccidén espg
fiola. El tratadista Daspagno; expresa que el jus sangpinis tiene
superioridad sobre el jus soli desde que hace depender la nacio-
nalidad de origen de una circunstancies que permite suponer mucho
mejor la vinculacidén a una patria, que el nacimiento a n&nndo
accidental sobre su territorio. For otra parte el jus soli se ex
pons a dar nacionalidad diferente a padres e hijos.

El tratadista Conde y luque, pregunta cual es el
sistema que se prefisre. Para averiguarle dice: légico parece Juz
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garlos a la luz del principio capital de la teoria, o sea la li-
bertad aplicada a la adquisicidn de la nacionalidad. Partiende de
é1 la wnujay del jus sanguinis es incontestable, cierto que 1la
naturalesa y la ley niegan al menor de edad capacidad juridiea pe
ro esta se le sustituye con la del padre cuya personalidad com-
pleta la deficiencia del menor. Romero del Prado V.H. refutande
a este autor se expresa asi: por prescindir de la libertad en a}p
soluto convirtiendo a la fuerza a los nacionales en mﬂnjnma
no puede admitir el jus soli en qus domina exclusivamente la cop
veniencia de la soberania. ,

Vemos que las rasches alegadas a favor del siste-~
ma son de escasos valor, la principal es el bencficio que repor-
ta al Estado con el aumento de ciudadanos, mas eato sélo pucde rg
ferirse a los que manifiesten su voluntad y no a la fuersa ;puéa
lo contrarioc seria elemento de discordia.

Weiss al pretender, refutar los argumentos de Na-
poleén sn favor del jus soli, declara que no es posible descomo-
cer la atraccién que ejerce casi siempre la tierra natal, sobre
aquellos que la han abandonado para ir a otras regiones y el plg
cer que los mismos experimentan cuando retornan a ella.

Despagnet reconoce la importancia del jus soli mg
nifestando que es busno tener en cuenta en una cierta medida el
lugar del nacimiento que conjuntamente con la manifestacidén se-~
ris de adoptar la nacionalidad del pais donde se ha nacido, debe
facilitar la adquisicidn de esta Ultima, se le pernite asf{,a los
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extranjeros, adquirir la plenitud de los derechos en el pafs dop
de ellos se han fijado y el Estado evite ser invadido por extrap
Jeros gue se perpetiian de generacidn en generacién con el riesgo
de comprometer la unidad nacional ~Romero del Frado-,

El nimmo Conde y Luque reconoce la importancia del
~ Jus soli, sin embargo no se aparta de lo dicho que la consanguie
nidad deba prevalscer sobre el jus soli, considerando el jus so-
14 como antijuridico y continda diciendo; realmente no hay .oposi
cién entre ellos y basta que el jus soli pierda el cardcter impg
rativo que le dan ciertos Estados para que se eleve a la digni-
dad del jus sanguinis confundiéndose con &1 en la sintesis supe-
rior de la libertad. De ahf la necesidad del sistema mixto. Fér-
mula de la verdadera teoria seria: "La nacionalidad consiste en
participer del alma de la patria” Mientras tal participacién
exista existe también aquella, pués si faltara la nacionalidad
pierde su cardcter més noble. Ahora bien ?donde se adquiere o se
asimila ese elemento espiritual sino en el seno de la Socledad
polftica en que se vive 7 El hogar moral del propio modo que el
material df su calor en proporeién a la distancia que del sepa-
ra a quien lo recibe, por le cual no puede sentirlo con igusl vi
vesa que antes; quien se traslada al extranjero y permanece allf
voluntariamente por lo menos es e¢laro que no necesita de su pa-
tria para su bienestar. Pcro todavia sentird menos el hijo del eg
tranjero, porque el amor patrio no se trasmite por generacién.Dy
rante la infaneia inconsciente cabe, atribuirselo al nifio, més a
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medida que se acerca a la adoslecencis, el jus soll o sea el a8}
ma de la sociedad en que vive, va infiltrédndose en la suya y gra
clas quh al llegar s la plenitud que no se haya ensefioreado de
ella hasta el punto de no dejar espacio alguno & la patria de cop
sanguinidad de lo cusl pueden citsrse muchos ejemplos, Tal es la
naturaleza humana y en tal adélido fundaicnto_dcacanaa la ley de
los Estados que atribuye a los hijos de los extranjeros una nacly
nalidad por decirlo as{ interna céndicionada por la eleceién que

de ella haga al llegar a la mayoria de edad. As{ el jus soli se
iguala con el jus sanguinis constituyende una nacionslidad jurf.
dica perfecta.”

Por la opinién de éste autor se desprende ques no
sélo reconoce las ventajas del jus soli, sino que es mis,las jug
tifica.

El autor francés A, Pellet, destaca la importan-
cla y justifica la aduisién del jus soli en los paises de inmi-
gracién, | -

El tratadista Zeballos f!futaado sl jus sanguinis
en contra de la herencia biolégiea de Surville ot Arthays» mani ’7
fiesta: "La teoria de ln.hercnéia fisiolégica es bien exacta,més
sus efectos en el caso particular que nos ocups no son gensrales
ni ciertos si los sutores {ranceses hubiesen conocido losz elemep
tos que constituyen la mayor parte de l2s masas que emigran y la
vida de los paises #ncmns. habrian notado el punto débil de su
doctrina ?Cuales aon en efecto los grupos humanos que emigran de
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Europa a América, para no referirnos mids que a éste dltimo contj
nente 7. -

Ellos estén formados por los elementos pobres e in
feriores de la poblacién. los elementos superiores, no emigrang
no més tarde cuando el pafs de inmigracién ha adquirido cierta rg
putacidn. |

He visto producirse en E.E.UU, movimiento de opi-
- nién para protestar por la eamigracidn provenientes de ciertas rg
giones de Europa, sobre todo contra los montafieses de Rusia, Fup |
gria, Austria y de Italia meridional. Los americanos del norte
alegaban que ésta immigracidn introducfa en la Unién elementos i
feriores, en rasén de su mentalidad particular y de su ignoran-
cia completa, a veces gentes sin costumbres, abaolutancnﬁe inca-
paces de trasmitir a sus descendientes algin ideal politico, so-
cial, econdmico o religioso de que ellos carecen o que no pueden
trasmitir sino desnatumlisado, Asimismo en la Repiblica Argenti-
na hemos sido testigos de la confirmacidn de estos fenémencs so-
ciales. Nuestra inmigracidén agricola y obrera no aporta ningin
ideal fuera del amor de lucro. 5in embargo, los emigrados de es-

ta categorias aln los mds ignorantes y atrasados se han transfor
mado profundamente como si en ellos hubieses nacido una nueva vi
da bajo la influencia del cambio de clima reconfortante, de una
alimentacidn substancial, de igstruccién y de un medio social pr§
tector. lLlegados como simples misculos se han metamorfeado en he
bres inteligentes. Sus hijos cuyo espiritu, se han puesto en are



- 37 -

monfa con el medic natural f politico denotan una precocidsd rg
msrcable por sus aptitudes 7 por 1la accidn y profesan un ideal
desconocido en Europs.la ley de la herencia no actia ya en ellos
los habria convertidc en fuersas sociales negativas, incoherentss
o anérquicas. '

Este principio no seria exacto, en el caso de que
se tratara de clases superiorcs que poa&en un ideal tradicional
que pueden trasmitir. Pero estas clases no emigran hacia los pajf
ses nuevos y ellas no se expatrian s8ino cuando una corriente de
emigracidn y une especie de solidaridad nacional se desarrollan
en el curso trazado por las clases laboriosas.

?Porque hemos de presumir que el hijo por los vip
culos de familia, de sangre, de afectos, prefiriria siempre la
nacionalidad de su padre, en casc de que pudiera validamente mi-
nifestar su voluntad ?. |

7Perque no presumir, mfs bien, que si ese hijo en
sus primeros afios pudiera manifestar su voluntad preferiria la na
cionalidad del lugar donde ha nacido 7 7Ho vemos los millones dn"
hijos de extranjercs nacidos en nuestro suelo sintiéndose argen-
tinos de corazdn y demostrando su preferencia y afectos a la tie
rra natal?

El tratadista Bello decfa: "la sociedad en éuyo
seno hemos recibido el ser, la sociedad que protegié nuestra ine

fancia parece tener més derecho que otra alguna sobre nosotros;
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derecho sancionado por aquel afecto al suelo natal, que es uno de
los sentimientos né; universales y mfs indelebles del corasén hu-
mano."”

El jus sanguinis expresan sus partidiarioc,'ovitu
los conflictos de naclonalidad, ya que el padre y el hijo tendrén
la misma; en canbie con el jus soli, puede ocurrir que ambos tep
gan diferente nacionalidad, como pasa con los hijos de extranje-
ros, nacidos chtrt nosotros por ejemplo. Ahora bien, aquellos pajf
ses que sigan ls ley nacional para hacer regir los derechos prie
vados tendrdn un doble estatuto en la familia. Los que as{ opi-
nan olvidan el gran nimero de cuestiones originados por el jus
sanguinis éﬁinc neclonalidad sigue el hijo y sobre todo el hijom
tural? 7Es la del padre, la de la madre, la de aquel que lo recg
nocié primero, o de la madre hasta tento el padre lo realice dep
tro de un cierto tiempo 7.

31 cambia de nacionalidad entre el momento de 1la
concepcidn y del nacimiento 7Cufl debe tenerse present. ?2Y asf
vemos discrepar a los autores y legialacicnﬁs del jus sanguinis,

En cambio, con el jus soli se evitan todas estas
dificultades, por &ste todos los macidos en un lugar son naciong
les del mismo. luego el jus soli facilita la homogeneidad de la
poblaeidn y evita esas investigaciones previas sobre cual es la
nacionalidad de los padres. No han reparado aquellos, que los pa
dres pueden estar investidos de doble nacionalidsd o carecer :d.

ella o ser de nacionalidad desconocida. En este caso 7que naclo-
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nalidad tendré el hijo si se siguiera el jus sanguinis ?.

los conflictos entre dos legisiaciones fundados m
bre el jus sanguinis son inevitables ?Cuil seré la nacionalidad
del hijo natural menor de 21 afios reconpcido sucesivamente por
una madre francesa y un padre italinno ?

Para Francia donde se tiene en cuenta la priori-
dad del reconocimiento, seréd francés, siguiendo ese hijo la na-
cionalidad francesa de la madre que fué quien lo reconocié (Cédi
go Civil, articulo 8°, Inciso 1°, pérrafo 2°), Pero, para Italia,
serd italiano porque ese hijo debe segufr la nacionalidad _ del
padre que es italiano, ain cuando éste la haya reconocido poste-
riormente a la madre (Cdigo Civil artfculos 4L y 7), he ahi cop
flicto entre dos legislaciones,

Ahora nos referiremos al tratadista Lessing (6)
quien ha efectuado un estudio que gira alrededor de la doctrina
de los llamados "Momentos de conexidn en el derecho de nacionali-
dad", con la critica de los mismos, per los vacios que en s{ pre
senta, Veremos a continuacién la definicidn y objetos respectivoa

la doctrina de los momentos de conexién tiene por
objeto la delimitacidn de la competencis de los Estados por una
parte y de las rcatricgiencu debidos al derecho de gentes en ma-
teria de derecho de naciomalidad por otro. '

En otras palabras, se trata de la fijaeidn de 14~
mites entre los intereses jurfdicamente justificados y reconoci-

dos de cada Estado y de los idénticos intereses reconocidos de
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los demés Eatadoi protogidoadpor el é;recho internscional,

Es evidente que al conferir la nacionalidad de
una persona sea originarismente en el momento y por el hecho de
su nacimiento o en forma de naturalizacién, el Estado que la otor
ga debe basarse en ciertas normas que justifiquen tal conexidn.

Adn hoy se encuentra en la literatura competente
la opinién de que ias Estados al normar la adquisicién originaria
de su nacionalidad debfan elegir entre sl gistema del jus sangui
nis y el jus soli o ajustarse a una combinacidn de ambos. Y en
esta alternativa, asf{ el derecho de optar por uno de esos siste
mas se agotarfa la facultad de los Estados,

Otros Estados consideran esa facultad como delegy
gada por el Derecho Intcrnicionul radicando su origen en uno de
los mencionados "principios gancralos".\AfVQQgs segin el sistema
Jus soli, serd considerado incompatible con la llamada soberania
de los Egtados, En este sentido los EE.UU. se han expresado so-
bre la legitimidad de la adquisicidn originaria por el hecho del
nacimiento en el territorio nacional, La conexién territorial es
considerada en general, tan legal como la conexidn de origen({deg
cendencia del padre de la misma nacionalidad) ya 1la préctica de
la mayoria de los Estados Iberv-americanos comprueba suficiente-
mente la jnﬁtifieaeién de esta opiniofi. Prosigue dicho tratacis-
ta, manifestando que tal doetrina le parece bastante errénea,por
los motivos que a continuacidn expresa.

En primer lugar, la competencia sn normas en matg
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ria de nacionalidad no es facultad éalcgada por el Derecho In-
ternacional Piblico, segin dicha teorfa gosarfa de prevalencia
que no tiene y adania No representa una fuoﬁte independiente del
Derecho de Gentes; en cuanto siguiendo estas deducciones &nl l&g
temas nacionales tendrina gue decidirse por el Jus soli ‘1 jus
sanguinis o por una combinacion de ambos. No se puads ni se de-
ben comprobar la existencia de normss por la mera comparacién de
estos sistemas nacicnales. ‘ 

El buen proeeder JL los Estados no estriba en nipn
guna limitacidén sinoc engtacnltad absoluta. No existe autor gque
ha negado ni puede negar la valides del derecho de nacionalidad
del Vaticano, que no se basa ni en el jus soli ni en el jus san-
guinis ni en un principio combinado.

Momentos de conexidn no son la descendencia de un
padre de igusl nacionalidad y tampoco el hecho de nacimiento en
el suelo vaticano sinc segin la Ley del 7 de junio de 1929 sec-
cidn I exclusivamente el ejercicio de un oficio y don;cilio per=
manente en la ciudad - Egtado.

los descendientes de nacionales vaticanos no adquip
ren automiticamente la nacionalidad de su padre, ni la nacionali-
dad del lugar de su nacimiento {Ciudad del Vaticano) sino dnica-
mente el otorgamiento de un permiso de residencia constituye la
causal de adquisicién. En otras palabras el derecho én la Ciudad
del Vaticano comporta una especie de adquisicidén de nacionalidad
sui-géneris. Ya este hecho refuta la doctrina arriba sefialada no
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se podria sostener por ejemplo la imcompatibilidad con el Derecho
Internac¢ional de una norms estadual que dispusiese: la nacionali-
dad sdlo podrd adquirirse en virtud 6:1 otorgamiento especial e
individual por la autoridad competente™. El consigulente sumento
del nimero de perscnas sin nacionalidad no comportaria violacién .

alguna de losderechos de otros Eatsdos, ya que no existe minguna

norma que prohiba la creadidn de "Apolides".

Resulta en consecuencia que no hay ninguna obligs-
cién estipulada por el Derechc de Centes segin la cusl los Esta-
dos tendrian que elegir un determinado sistema de nacionalidad
originario.

lLigicamente disponiendo de ﬁn& compestencia norma-
tiva ilimitada debe considerarse a los Estados el derecho de cap
biar sus sistema actual lo que significaris grandes trastornos
para otras naciones. Pero ya sin tal cambio de los principios bd
sicos dé conexidn segiin el estado actual de los asistemas naciong
les surgen conflictos en virtud de la colisidn entre el jus soli
y jus sanguinis, El probiema del servicio militasr de los descen-
dientes de padres eurocpeos nacidos en pafises donde impers el jus
soli.

Agsimismo se demuestran vacios y colisiones en
otros aspectos del derecho de nacionalidad (adquisiecién y pérdie
da de la naclonalidad de la mujer cagada, ingresos en servicios
militares en otros Estados, etec.). |

la consiguiente multinacionalidad originada por
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tales colisiones comporta ua cercenamientc potencial de protec-
qién existentes. Si hoy uns nacién adoptase el sistinn Jus ioli
prescindiendo del jus sanguinis hasta el momento vigente, otros
Estados podrfsn objetar tal ejercicio de una conferida facultad,
aieﬁpro que el cambio de sistema se limitars a producir efecto
cxptuncvo sea péra el futuro,

la situacidén jurf{dica ser{a distinta si el cambio
se produjese con efecto retroactivo afectando a los nacionsles
ya atribufde por el ais‘tiaa en vigor en el momento de su naci-
miento. En este caso la imposicidén de una nueva nacionalidad pue
de equivaler a una naturalizacidén forzosa que bajo ciertas condi
ciones dejarid al Estado yrivado de su derecho de proteccién o
por lo menos potencialmente afectado en relacidn al mismo para ip

terceder.

la incongruencia de lss normas relativas a la ad-
quisicidén de la nacionalidad siempre conduce a la multinscionall
dad, BEn lo qni respecta avla adquisicién originaria la anomalfa
se produce por la colisidn del jus seli y jus sanguinia. Asf{ el
hijo de padre perteneciente a2 un paf{s gue haya adoptado este iule
timo sistema y que ha nacido en el suelo de un Estado en el que
rija el principio del jus aaii, nace con dos nacionalidades,

Es dificil encontrar una situacidn equitativa, Hp
bria que esbozar la posibilidad de una soclueidn realista,

- En primer lugar se tendria que restringir el sig

tema jus sanguinis en forma tal que no surtiera efectos a més de
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dos o & lo sumo tres generaciones ah4caso de que el domieilio en
cuestiof no estuviera ubicado en el mismo territerio del ﬁﬁ(sgnn
tenecients al imperio del jus sanguinis.

Es deeir que dicho principio perderfa su vigor con
los hijos o nietos de las personaé aujitn mixtes desde el naci-
miento.

En segundo lugar se tendria que conceder al multi
nacional un derecho ~gue al nisub-ticmpe const.ituya una obliga -
cién- de optar por una de sus nacionalidades. Esto conferido al
llegar a la mayoria de edad demtro del plaze de un afio segin el
derecho vigente en el pafs de su residencia si fuese naeion#l de
este, y sinc fuera asi, segin la ley del Estado cuya nacionall-
dad posee en virtud del principio del jus soli.

la opeidn podria ser o de carfcter extintive al
renunciar expresamente a ﬁna de la3s nacionalidades lxistenﬁaa o
afirmativo al expresar el desec de conserv.r una u otra. En to-
do caso al no haber definicidn existirfa la presuncién jnria ot
ds jure que el individuo multinacional haya adoptado la nacionae
lidad del paia de su paciniento.

Al llegﬁr a la mayor{a de edad habri que prever el
dilema por prestacidn del servicio militar. Se tendria que inse-
tituirse por convencién la obligacién de prestar servicio en ale
guno de los dos pafses a que pertensce, segiin los modelos de mi}
tiples tratados bilaterales.

Por (ltimo deberia oncardrat'la situscién suy eg
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pecial que se produce con re;;;ctos awioc hijos de padres apatri
éas nacidos en paises donde rig§ ol sistema jus sanguinis, Estas
personas nacen sin naci*ﬂnlidad, pudiendo calificarse como apa~
tridia absoluta en yuxtaﬂoaicién con la apatridia relativa que
la caracteriza el hecho de haber posefdo en algin tiempo alguna
nacionalidad determinada. Esta laguna deberd llenarse en idénti-
ca forma que la adoptada en lga»éaiscs que siguen el jus sangui-
nis en lo que se relaciona a nifios expdsitos para los que se pre
sume la tenencia de la nacionalidad delpais en éuya territorio
se han encontrado, con la variante de que en lugar de uma presup
cidn deber{a estatuirse la norma positiva de la adcquisicidn autg
mé€ica y definitiva de aquella nacionalidad 1. Lessing-.

los sistc;as atributivos de nacionalidad, repre-
sentados por el jus soli y Jus sanguinis, que ze pueden dividir
en varios grupos. Primer Grupo: Formado por les legislaciones
que hacin de la filiacidn el elemento determinante de la naciong
lidad ~jus sanguinis- y aplica en segundo término el jus soli,
otorgando al que ha nacido de padres extranjeros la nacionajidad
del territorio en que nacié con mayor facilidad que a los extrap
Jeros ordinarios.

Stguen este sistems, Francia, Espafia, Bélgica,Paf
ses Bajos, Suecis, Dinamarca, Italia, Urecia, Polonia, Letonia,
Turquia,

‘3ogundo grupo: lo forman los paises que han adoptado casi exclu-
sivamente el jus sanguinis y que conceden.un minimo de importan-
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cia al jus soli; ﬁlémaqi&, Ndruéga, Austria, Hungrfa, Suiza, Ru-
mania, Yugoeslavia.'dap%n, Chinag UG53,
Tercer grupo: Comprende a aquellos paises en que sobre el vincu-
lo de la filiacidén predomina el lugar delnacimiento, para deter-
minar la nacionalidad de origen, con atenuantes o concesiones de
miyor o menor importancia que autorizan al individuo repudisr eg
ta nacionalicad jus soli, para adquirir la de sus padres,

A‘éste grupo pertenecen la casi totalided de los
Estados americahbs, mctiQando la adopeidn del mismo, sus deseos
de aumentar la poblacidn, d4do la extensién de sus territorios y
ser paises de reciente ccnstitucidn.
- Cuarto grupo: Incluye a squellos paises que aplican simultédnea -
mente ambos sistemas y otorgan su nacionalidad tanto a los que
nacen de& nacionales en el extranjero o en su patria, comb & los
gue nacen de extranjero sobre su territorio. Han adoptado este
sistema, Gran Bretafia, EE,UU,, Portugal, Bulgaria - Hernindez
Spencer-, ‘

ios puf{ses americanos, no se han inclufdo en los
distintos grupos, pués serin vistoa al desarrollar QIVCapitulo

111,

Lo Adquisicién por naturalizacidn, -

Comenzarewos haciendo una breve reseiia histdérica
de la naturalizacién en la antigliedad. En esa época era poco me

nos cue imposible,
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En Greéia, Licurgo prohibid la entrada a los ex-
tranjeros, Ho podfan obtener nacionalidad Espartana,

En Atenas con las leyes de Scléﬁ. el extranjero
para poder adquirir la nacionalidad debfa haber prestado impor-
tantes servicios al pueblo, el cual en dos votaciones con inter-
valo de 9 dizs se pronunciaba, si aquei obtenia cuatro mil votos>
a favor se somet{a para su aprobacidn al Consejo de los Quinien-
tos.

En Francia linicamente ¢l rey daba cartas de natu-
raieza, extendisndo esta franquicia a aubanas privilegiados y a
ciertos franceses que por ausencia hsbian perdido su nacionalie
dad,

Antiguamente era fdcil en Espaiia expedir cartas
de naturaleza, pero la novisima Recopilacidén ordenéba que se na-
turalizase a los que hubieren prestado servicios notorios <Conde
y luque obr. cit. Tomo I-. For la nota 5a, de la Ley 6a, T{tulo
15 Libro 1 habia cuatro clases de naturalesza.

1° La absoluta o plena, que daba derechoa gozar
de todo lo eclesidatico y secular sin limitacidn alguna,

r 2° lLa secular que exclufa lo eclesidstico.

3° la eclesidstica que habilitaba para obtener
cierta cantidad de renta eclesiistica en prebenda, dignidad o
pensidén sin gxceder de ella,

4° La honorsria, circunscripta a lo secular y sé=-

lo para gozar de honras y oficios.
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El cddigo de costumbres de Tortosa consideraba
ciudadanos a los extranjeros en los sigulentes casos:

1° Por llevar diez afios de residencia en la ciudad
o su término,

2° Por contraer matrimonib con hija de ciudadano o
ciudadana fijando su residencia definitiva en la ciudad,

3® Por obtener carta de ciudadanié o vencindad,

la situacidn del extranjero era distinta en la me
trépoll que en América.

El comercio sélo se permit.id a los naturales de
Castilla, Ledn, Aragdén, Navarra y segin algunos casos se exten-
dia a todos los sibditos.

los reyes Felipe lIl y Carlos lI se mostraron ri-
gurosos en las prohibiciones, segln la ley 7a. T{tulo 27 Libro 9
de la Hecopilacidn de las leyes de Indias., Felipe II ordené 1la
expulsidén en masa de América de los extranjeros en el aro 1612,

El historiador Soldrzanoc en su obra "Ciudad India
na" dice que el extranjero cue ha vivido en la Indias veinte
arios, poseyendo durante dieg Casa y bienes muebles o que se haya
casado con una nativa o una hija de extranjero nacida en las In-
dias, goza de ciudadanfa natural,

En nuestro pais producido el mcwimiento emancipa-
dor de Mayo de 1810, el gobierno patrio distinguio’a las personas
que en una forma u oﬁra habian colaborado con €1, confiriéndole.ﬁ

la naturalizaciédn.
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La primer carta de ciudadania gue se otorgd fué
conferida a lord Strangford.'Ministro del Heino Unido en el Bra-
sil el 20 de febrero de 1811,

La segunda a D.Diego Parosissien Médico Mayor de
los ejérecitos patrios el 25 de noviembre de 1811.

La tercera, al Mayor de Artilleria D. Roberto Bi-
llinghurst el 29 de novicmbre de 1811.

Con posterioridad le fué concedida la ciudadania,
a D, Diego Winton el 25 de bnero de 1812,

Difiere la opinién de los autores con respecto a
la naturalizacidn. |

Algunos tratadistas, entre ellos Welss y Pillet,
manifiestan que es un favor concedido por el bLstado, Laurent di-
ce: "HEl hombre debe tener patria, en el momento que abdica debe
tener otra nueva. La naturalizacidn es un derecho para el inmi -
grante, es la voluntad del extranjero péra adquirirla",. Audinet
no estd de acuerdo con éste autor, expresando que las razonesady
cidas no son decisivas, 5i el individuo tiene derecho a asegurar
su vida, el Estado también tiene deredho a asegurar su existen-
cia, La admisidn de extrsnjeros, puede ser un peligro para el
pais.

La naturalizacién es considerada por <Zeballos co-
mo un honor,.

Alcorta en cambio hace predominar la teorfa de la

voluntad dando a la misma cardcter contractual, basdndose en 1la
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enla heyldbiica cos a 08 continuos y manifiesten ante los Jueces
Federales de uveccidn su yoluntad de serlo.

Los bstadosdensamente roblsdos dificultan ls naty
ralizacidn de extranjeros. & su vez 1los pocos poblacdos la faeili
tan,

ia mayoris de los hstados condicionan la adquisie
cién de la nacionalidad por naturalizacidén a la iesidencia, en -
tre uno de los principales eiementos que produce efectos indivi-
duales, | |

En Hamburgo existfan cartas de burguesia para ejer
cer el comercio. En Rusia hasta 1860 el comercio era facilitadoe
a extranjeros que habfan entrado al pais bajo ciertas condicio-
nes. |

Francia admitia la grande y pequefia naturalizae
¢ién -Weiss-, |

En Alemania el indigenato era la calidad de mieme
bro de aiguno de los Estsdos, regiones o provincias. Ademds | de
la nacionalidad del Imperio existia la de cada uno de los Estados
en que se dividia la confederacidn germana. Lessing (6) manifieg
ta, que para la adquisicidén de la nacionalidad por naturaiiza-
cién, porpersonas que se hallan en el goce de otra debe haber una

causal que justifique la intervencidn en otra esfera legal.
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Egtas normas no se apliéan a los apatridas por fil
ta de Estado para ejercer proteccidn. FPor otra parte el principio
de una justificacidn no se aplicard sdlo en el caso que la adqui
sicidn tenga por consecuencia la acumulacién de dos nacionalidad
des,‘sino igualmente en el caso que la adquisicidén de la naciona
lidad implique la pérdida automfitica de la nacionalidad de este
dltimo Estado. |

Tiene que existir cierta relacidn entre el Estado
impatriador y la persona a natura.iizar, No puede considerarse cgo
mo Gnica causal de conexidén la relacidn territorial. lio debe adr
mitirse la naturalizacidn del solicitante sl tuviese domicilio
habitual en el territorio de otro Estado, Haward law School e la
cue en muchos casos no existird aldn considerada como relacién re
mota; sino debe juzgarse por los Unicos elementos de conexidn,la
relacidén territorial o personal justificando la adquisicidn de
una nueva adicional o la sustitucién de una nacionalidad poroctra.

Bl tratadista Triepel, expresa cue no toda rela-
cidn territorial ni personal puede justificar el cambio de Esta-
tuto legzal. Asi por ejemplo, tanto con respecto a la naturaliza-
cidn voluntaria como forzosa'no se puede considerar faltando
otras conexiones por relacidén territorial la suficiente proximi-
daa de la frontera, por relacidn personal, comunidad de idioma,
religidén, conceptos politicos,idioma, raza, etc. La pretendida li
bertad de los Estados para determinar el niucleo de sus naciona-

les no puede servir como pretexto para vestir todos las posibles
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pretensiones nacionales cuando seanljustificadas por razones po-
liticas, con el nombre de lerecho de Gentes,.

No debe admitirse que a este respecto exista proe
blema de cardcter legal, motivos pol{ticos, etnoldgicos, nunca

pueden servir de causales de conexidn en el sentido especifico.

Naturalizacidn voluntaria,

La opinidén de cue la solicitud del extranjero pa-
ra naturalizarse es suficiente, estd ampliamente defendida, pero
no justificada. También la naturalizacidén voluntaria tiene una

relacidn minima territorial y personal. No se puede identificar

con la teoria que no es necesario la conformidad del otro Estado,
la que es tan insostenible como la incondicionada teorfa de 1la
libre eleccidn del bstado Ggue toma en consideracidn dnicamente
la voluntad y los propositos individuales sin tener en cuenta los
intereses de los Estados.

A tftulo de ejemplo, se puede agregar: Zcomo reag
cionarfa China si Austria permitiera a todos los chinos naturali
zarse en el Consulado de Fekin ?,

La doctrina de la incondicional admisibilidad de
la naturalizacién no puede zceptarse. También a este respecto,es
menester una conexidn cue necesariamente no debe ser una relacidn
territorial. Un momento persocnal como descendencia de un nacio-
nal, prestacién_de servicios al Estado naturalizador, califica-
dos intereses econdémicos de este, antcrior posesidén de su nacio-

nalidad, readquisicidén voluntaria, serfan suficientes,
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Conexién territorial,

La raturalizacidn seria problemdtica si fuese la
conexidén territorial insuficiente. La permanencia temporaria no
sirve. Bl Estado cue asi{ procediere no podria ser reconoceido. En
general, se requiere:

1° For lo menos un ario y en algunos Estados hasta
diez aiios ﬁevresidencia. Eligen este dltimo periodo, algunos paf
ses americanos, éue se verdn en el capftulo III,

2° posesidn de bienes rafces. Lste seria otro mo=
mento de conexidn voluntaria -Brasil, Uruguay, Paraguay y R. Do-
minicanas, lo reconocen-,

Conexidén Personal.

Refiriéndonos ahora a la conexidn personal, casi
todos los paises reconocen la naturalizacién en interés de launi
dad familiar, del hijo de nacionales nacido en el extranjero,cuan
do las leyes estén basadas en el jus soli, sea naturalizacidn
privilegiada o por opeidén al .legar a la mayorfa de edad. También
se reconoce la calidad de cdnyuge de un nacional a los efectos
de la naturalizacién. Unicamente el Japdn conoce la adopcidn y
legitimacidn de un extranjero como causal para la naturalizacidén
automitica, eLey sobre nacicnalisd, art. 5° inc. 3 y L -.

La segunda forma de una conexidn personal sufi-
ciente es la de prestacidn de servicios para el Estado naturaliza
dor, sea:

1, La calidad de funcionario pilblico, miembro del ejérecito, arma
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da o profesorado -R.Argentina lLey N° 346, Titulo II 2, inc. 1°,
2°, 8°; Bolivia, Constitucién Art. 40, 1°; Brasil, decretoe-ley
N° 389 de 1938: g) y h); Eduador, Constituciod, art. 11 a); El
Salvador, Constitucidn, art. 48; Paraguay, Constituddn art.,2-.
2. For establecer o haber establecido una nueva industria,la in
troduccién de una inveneidn dtil. Ser empresario o constructor
de ferrocarriles =N.Argemtina, Ley N° 346 Titulo II, 2,:inc.3° y
4°; Paraguay, Constitucidén art. 42; R.Dominicana ley 1227 de 1R9
art. 13 ¢).= ‘
3, Por hallarse formando parte de las colonias establecidas en
el territorio del Estado impatriador -R.Argentina, Ley N°® 346. 2
inc, 5°; Vanézuela, Constitucidn, art. 12, 4L° (Ley 13.6.1928,art.
1°).

Este caso no pertenece a conexion territorial sji
no personal, segin que la colonizacidn de partes no cultivadas

sea considerado como servicio relevante,

" Nocién de voluntariedad.,

la delimitacidén de la naturalizacidn voluntaoria de
la forzosa no es fécil, ‘

en los pecos casos sucedidos en la prictica de los
Estados no se ha considerado la concesidn de un mero derechb de
repudiacidn a favor de personas naturalizadas por un hecho que
podria caracterizar la naturalizacidn de vcluntaria. Como la nae

turalizacién produce efectos mientris ei afecto no haya hecho uso

de su derecho de declinacidn y como sdlo por este se cancela la
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naturalizacién otorgada efectivamente hay que rubricarla bajo el
concepto de maturalisacién forzosa; la que en los casos de Méji-
co y Brasil que se verd mfs adelante han sido comsiderados ilfcj
tos. (Reconocer la legitimidad de la naturalizacién forzosa,siem
pre cque el afectado puedea declinarla, comportaria en muchos c¢g
sos la pérdide de la nacicnalidad de origen de modo que el natu-
ralizado una ves ejercido el derecho de repudiacidn quedaria sin
nacionalidad). |

En caso de opcidn adquisitiva la situacidn que se
- plantea es distinta ya que tiene por condicién la solicitud del
afectado tendiente a adquirir la nueva nacionalidad. En esta opor
tunidad es veluétaria.

Se puede presumir en general la voluntariedad de
la naturalizecidén siempre que hubiere una conexidén suficiente y
sl el extranjero conociere la legislacién del pai{s natural izador.

El conocimiento de la legislacidn, excluye el cz2 -
ricter de forszosa naturaiiszacidn pero debe ser amplio., Asf{ por
ejemplo:Si A va a Z y es propietario dn Z serfa ilfcita s{ deg
pués de adquirir bienes fuera naturalizado en Z con ley poste~
rior, Serfa lf{cita la naturdizacidén si supiera A que al ira Z y
compra bienes es naturalizado.
Naturalisacién forsosa o automftica,

Careciendoc de wluntad y asumiendo la naturaliza-
cién un cardcter forzoso o respectivo automético la conexidén debe

ser mucho méds fuerte y mfis consistente para poder justificar la
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adquisicién de la naeipnalidad.’

El autor que se estd mencionando, Lessig (6), ex
presa que la doetrina que la considera ilegitima es insostenible,
momentos de conexidn reconocidos.

La naturaliszacién forsosa en virtud de la relacifn
territorial es licita si adquiere la forma de sucesidn de Estadog
sea por cesion o emancipacidn, sea cue un nexo tcrrito:;al exis~
tente en el momento de la transferencia o con anterioridad constyi
tuye relacién territoriail.

Del mismo modo al cserecer cada estipulacién al reg
pecto, el Egtado cesionario tiene la facnlta&'do declarar a la po
blacidén del territorio cedido como nacionales sin estar obligado
a conceder & la misma derecho de opcién. El Bstado cedente debe-
réd reconocer el cambio de nacionalidad, es decir la adquisicién
de la nueva y la cancelacién de la anterior.

En cuento a las conexiones personales que justifi-
can la naturalisacidn forsosa, nadie negard les formas que estaty
yen naturalisacidn automitica en el interds de la familia, o sea
esposa e hijos (menores), de una persona que en virtud de solici-
tud adquiere la nacicnalidad de un Estado o que dispone la impa-
triacién del cényuge como consecuencia del matrimonio con un nacip
nal del pais. |

Estos casos estdn universalmente reconocidos para
justificar la naturalizacidén automética (Caso del Japén qu§ hemos

visto en el apertado "Conexidn Personal"),
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Falta de conexién reconocida,

De acuerdo a lo que ze ha visto debe considerar-
se su valides la naturalisacién forzosa o automftica en los si-
guientes casos:

1° Al faltar toda conexién (nos remitimos a los momentos
de conexién).

2° Al faltar conexidn personal suficiente, especiaimente
la imposicidn de la nacionalidad de la esposa al espg
80 o de la de los hijos al padre, casos ocurridos en
la préctica de los Estados (En virtud de su constitu-
cién de 1857 y de la derogada ley deld® .5,86, ha de-~
clarado por mejicanos a personas con hijos nacidos de
mejicanos. Estados Unidos de Norte América protestd
en virtud de que esas personas tienen derecho natural
de expatriacidn confiridndoles derecho de conservar
lamterior), Este caso es dudoso, si bien los Estados
tienen facultad absoluta de normar la situacidén legal
de la mujer casada; estas normas han cambiado de tal
manera que la del esposc o padre respectivamente ha
sido convertida en una meramente accesoria, dependien
do del Statu de su esposa e hijos,
Jostiene este autor el parecer de cue los Estados sg
brepasan losvlinitea de conexién al intentar estable-
cer la unidad de la familia desde la mujer casada o

del hijo con el propdsito de aumentar el nimero de na
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cionales,

Una relacién comercial insuficiente, es la relacién
comercial con un Estado o con sus nacionales, como en
general los servicios de fndole particular. Por egem-
plo: Prestacidén de serwicios a un Estado sin empleo,
como establecer una industria dk4l para é1.

En la prictica en estos dos casos se concede nacionae
lidad al impatriado a su solicitud ya que la}coaaxién
personal es demasiado floja para la naturalizaciénAag
;onética y se convierte en anturalizaeidn voluntaria,
Yi se ha dicho, en otro punto de este chritulo que la
.conunicad de idioma, raza, historia o similares moti-
vos nunca deben tomarse como conexiones personales pg
ra la naturalizacidn, ni voluntaria ni form sa siendo
inwocados estos motivos con fines polfticos o imperig
listas.

Cuando se trate de una nacionalidad impuesta, deberd
jusgarse la naturalizacidén de extranjeros por poseer
bienes inmuebles en el pais inpétriador como flfcita.
Tal conexidn territorial no ha sido reconocida cuando
Perd, con fecha 31 de julic de 18,0, establecid en eg
te caso una naturalizacién forsosa, habiendo con antg
rioridad prohibido a los extranjeros adguirir bienes
rafces. Contestando a la protesta de EE,UU., el Perd
aclaré que esa disposicidn objetada, no se aplicaria .
a personas que en la fecha de la promulgacidn de la
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ley, posefian bienes rafces.
De idéntide manera EE.UU. reacciond contra la consti-
tucidn mexicana de 1857 - art.30-. lLa finalidad era
de privar a los éxzranjeroa de sus derechos legales
adquiridos y al mismo tiempo de hacerlos valer por via
Judicial, por exluir la proteccidn extranjers al impg
nerles nacionslidad forsosa.

5° Por dltimo tenemos la delimitacién mds diffcil, entre
la conexién suficiente y la deficiente que origina el
caso de residencia en el pafs naturalizador.

Si la permanencia es transitoria, de paso, trinsi
to, etc. sino es justificable la naturdizacidn voluntaria mencs
aun serd la impatriacidén automdsica.

Bste caso provecd situaciones al Brasil, cuando
declard brasilefios a todos los extranjeros que el dia 15 de no-
viembre de 1889 tenfan su r-sidcnéia en sl pais; concediéndoles
2l mismo tiempo cltier;nho de repudiar la nacionalidad brasile-
fia (Constituciones del 15.12.1889 art. 9° disposicién con efec-
to rotrcactivc; Yy 24,2,1891 art. 66 inciso &).

A rais de la intervencién de EE.UU,, Franeia e
Italia, el Brasil cedid, pero mantuvo su punto de vista,

En nuestro pafs la Comisién de la Convencién Re-
formadora de la Constitucién Nacional modificada en 1949 propug
nd la reforms del artfculo 20 el que quedaba redactado en la s}

guiente forma:
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Art, 20 "Por el solo hecho de residir durante dos afies conti
nuos o discontinuos en el pafs, ¢l extranjero tendréd que decidir
entre pedir la nacionalidad o abandonar el territorio argentino,
Una ley determinsra’las condiciones en que podrd ser concedida
o dmgadt la natural ineién"v (Transcripcidn de la primera parte
del artfculo que se peusaba incorporar a la nueva Constitucién),

: De haberse adoptado este tnpu'mnt.o indudable-
mente habrh causado reclamo de los Estados que cuentam con na-
cionales en el pals.

: Indudablements que este articulo era um caso de
nacionalidad automftica més severo que el del Brasil, que hemos
visto precedentemente, y& que al extranjero de no peir la nacio-
nalidad argentina no le qumba el recurso de la repudiacién co-
=m0 lo permitia el Erasn; sino que debfa abandonar el territorio.

Finaluente quedé redactado el articulo en la si-
guiente forma: |

art. 31" ..A. su pedido podrén naturalisarse si han residido
dos afios continups en el territorio de la nacién, y adquirirdn
automiticamente la nacionalidad transeurridos cinco afios conti-
nuados de residencia, salve expresa manifestacién en contrario.
(Segunda parte del citado artfculo incorporado a la mueva consti
tucién).

Vemos que éste articulo tiene similitud y difereg
cias con el brasilefic & que hemos hecho alusién, ya que en éste
como en aquél queda el recursoc pars el extranjero de repudiar la
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nusva nacionalidad. Ahora bien, por el artfculo 9° de la consti-
tucidn del Brasil de 1889 se imponfa 1la naciomalidad brasilefia a
los residentes en el territorio el dfa 15,11.1889, por el articy
lo 31 de la Constitucidn Argemtina, se adquirird autcn&ticainntc
la nacionsiidad transeurridos cinco afios continuados de residen-
cia, salvo expresa manifestacién en contrario.

En nuestro puis‘por decreto del afio 1821,'daraazc
el gobierno del General M, Rodriguexz, se obligd a los extranjeros
a prestar szervicio militar o incorporarse a la Guardia Kseional,
Esta medida fué impuesta por considerar que habia otorgado a los
mismos amplias libertaks ¥ derschos individuales, sjercicio del
comercio, profesidn, etc. Se podia asimilar esta disposicidn coe
mo squivalente a imposicién de nacionalidad. Inglaterra y Fran-
cia en 1841 ﬁretostaron, ésta dltima lo hizo también en 1838;
1854 yero sin limitarse a reclsmar por la naturalizacién forsosa
sino por la admisién del sistema jus soli -proyecto de constitu-
cién de la Provincia de Busnos Aires de 1854-. lLas pretencicnes
de estos pafses trajeron como consecuencia la guerra. Con poste-
rioridad se dejé de reclutar extranjeros pero quedé firme el sip
tema, jus soli. Tampoco la reaidencia como tal jJustifica la natu~
ralisacién se consideraré la residencis por larga duracidn que
debe exceder de un afio, ya que esta es ¢l minimo como voluntaria

3in po&cr precisar una regla fija ae podria posty |
lar una minima de tres afios. (El Brasil impuso su nacionalidad

& los extranjeros qus contaran por lo mencs con dies aflos de re-
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sidencia siempre que no QQQ;;;;;Qn su negativa. En nunestro pafs
el art. 31 de la constitucién nacional establece cinco afios).

Venesuels prevefa la naturalisacién auﬁenﬁticu
«1.12,1865- pero por reclamo de otras potencias quedd sin efecto.

Irlanda en su oons;i&ucién del 6,12.1922 disponfa
la adquisicidn de la nacionalidad, en su art. 3° de toda poraéﬂn,
con més de siete afios de residencia, siempre que no poseyendo
otra nacionalidad ejersza el derecho de repudiacién (Por lo tante
exclufa de este privilcgio a los apatridas),

Vemos que el problema de la multinacionalidad se
presenta cuando la persona no plerde la nacionalidad originaria,

Este sucede con respecto a los sistemas de nacioe
nalidad que condicionan la naturalizacidn en el exterior a una
autorizacidn previa de parte de autoridad administrativa interma
como ser dn los pafses que exist{sn Copitulaciones {(Normss de va-
lor relativo por cuanto impide la adquisicidn de otra nacionali-
dad que es de competencia exclusiva del pafs impatrisdor o que
no conocen en absocluto otrasmusales para la pérdida de la naeig
nalidad -indebebilidad de la nacionalidad-}, |

~ Estos casos se consideran aaticuados por haberse

impuesto el principio del respecto de la voluntad individual,

La dificultad se presenta por cuanto légicamente
por el cambio de nacionalidad, queda descartada la obligacién de
fidelidad para el Estado cuya nacionalidad se pierda de la que

emane sl deber de prestarle servicios, ante todec militares,
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Es por este motivo que algunos paises no permiten
expatriacidn en tiempos de guerra. El problema podria ser solucig
nado al condicionarse la adquisicidn de la nueva naciomalidad al
traslado del domicilio al territoric del pafs naturalizador vy
respectivamente a la tenencia del domicilio en este. Ya que de tg
dos modos, establecida la residencia permanente en el mismo, el
pais cuya nacionalidad se pierde carece de medios de coercidn pa
ra hacer efectivo el cumplimiento del deber de fidelidad.

Entre los Estados habrd que instituirse la pérdi-
da de nacionalidad en caso de naturaliszacidn sieﬁpre cue las per
sonas en cuestién tuviesen su domicilio en éste. Y viceversa,los
paises impatriadores tendrifan que adoptar disposiciones andlogas
con respecto a la adquisicidn de su nacionalidad por naturaliza-
cién en el sentido de que esta sdlo tendrd lugar al perderse la
originaria. '

lo expuesto, se refiere a todos los cascs' de naty
ralizacidn, ya sea ordinaria o extraordinaria o sea en otras con
diciones que aquellos, ya sea v°lun£aria o forzosa que solo en
determinados casos se considerard licita.

Disposiciones como la famosa lLex Delbriick de la
Ley alemana de 1913 que bajo c¢ircunstancias eapecialeé permiten

a los alemanes naturalizados en el exterior conservar su naciong

lidad, originan la uultinacionélidad, deberfan suprimirse.

Ahora nos referiremos a la adquisicidn de la nacig
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nalidad en la mujer como consecuencia del matrimonio.
| La legislacién en este aspecto dista mucho de ser

uniforme, algunos paises someten la desnacionalizacién de la mu-
Jjer al cambio del domicilio de la misma como consecuencia del ma
trimonio; los hay en los cuales la mujer casada adquiere la na-
cionalidad dsl maridb;‘otroa que someten la desnacionalisaeidn
siempre que adquieran la nacionalidad del marido por la ley de
éste; algunos pafses en los cue pierde la mujer la nacionalidad
por el matrimonio; aquellos en los que no existe legislacidn ai
resyecto; y en los que se produce ia desnacionaligzacidn a volun-
tad de parte,

a) Adquisicidén de la nacionalidad por el hecho de contraer ma

trimonio.

Veremos la legislacién de los distintos pafses en
lo que atafie a la mujer por el hecho de contraer matrimonio., Alg
mania: lLa ley alemana de 1913 establece que la nacionalidad se
adquiere por el matrimonio (art. 3 inc. 3) que el matrimonio con
un alemdn da a la mujer la nacionalidad del kstado del maride
(art. 6). La mujer alemana pierde su nacionalidad al contraer mg
trimonio con un extranjero (art. 17 inc. 6).

Inglaterra: lLa mujer extranjera casada con un inglés es conside-
rada inglesa; del mismo modo como la mujer inglesa se convierte
en extranjera al casarse con un extranjero -art. X y XI de la ley
sobre nacionalidad britdnica y sobre la condicidn de extranjeros

del 21,8.1913-,
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Espafia: El art. 22 del Cddigo Oi§11 :egpafiol cstablcec‘quc la
mujer sea nacional o extranjera siguq'laveondicién y nacionali -
dad del marido,

Asf lo disponfan las leyes de Partiéaa, que indi-
caban al casamiento como una de las formas de adﬁuirir naturale-
za. |
Italia: Por la ley de 1912 art. 12 y art. lhk del Cédigo Civil la
mujer casada no puede adquirir otra nacionalidad o la del mari.
do aun que exista separacidén de cuerpos.

Francia: Segln ley del 10.8.1927,modificatoria del Cédigo Civil,
por el art. 19 la mujer que se casa com un Q:sranjoro conserva

su nacionalidad, mientras no declare expresamente en el acto del

matrimonio querer adquirir la nacionalidad de su marido,
Rusia: El art. 103 del Cédigo de la Familia, establece la absoly
ta igualdad en los derechos civiles y polfticos.

El derecho de cembiar la naeiea&lidad por el matri
monio le estd reconocido por los decretos del 5 de Abril de 1918
'y 22 de Agosto de 1921.
Estados Unidos de Eortc América: la ley del 22 de sstiembre de
1922 llamada "Rogers'Act" legisla sobre naturaliszacién y naciona-
lizacidén d§ la mujer casada.

El derecho de naturalizarse americana no podrd reg
tringirse & causa de su sexc o cualidad de mujer casadas y el ma-
trimonio no tendrd ninglin efecto automético sobre la nscionalidad

de la mujer americana. Ya se trate de una americana casada con un
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extranjero o de una extranjera con un estadéunidense 1a mujer per
derd su nacicnalidad americana:
1° Cuando se case con un indeseable ~chinos y japoneses-.
2° Cuando declsre formaimente renuncisr a su nacionalidad.
3° Cuando esa mujer americana que contrae nupcilas con un extran-
jero,reside de una manera contimia durante dos afios en el ex
tranjerb, deicual su marido es sibdito o ciudadano, o durante
einco aiios continuos fueras de los EE,UU,
la extranjera casada con un americano tampoco ade-
quiere ia nacionalidad de su murido, debiendo naturalizarse pero
no pudienco hacerlo ninguna mujer cuyo marido no pueda convertir
se en ciudadano americano. |
Por @ltimo, la naturalizacidn del marido no tiene
efecto sobre la mujer.

b) Uesnaci:nalizacién de la mujer a voluntad de parte,
Bélgica. Conforme el articulo 18 de la lLey del 15.5.1922 y ladel
L.,8.1926, arts. 18 22, la mujer sigue la nacionzlidad de su mari
do a condicidn que de acuerdo a la ley de éste la mujer adquiera
la naclonalidad del mismo.

Rumania, Le acuerdo a la ley del 23,2.1924, la mujer conserva su

nacicnaliidad:

1° Cuando por la ley del marido, ella no adquiere la nacionali-
dad del mismo,

2® Cuando manifiesta su voluntad contraria a su desnacionaliza-

cidon operada por el matrimonio.
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¢) Paises que someten ia“éésnacionalizacién de la mujer al cam
bio de domicilioc de la misma.

Los paises Lscandinavos han adoptado el sistems
que somete la desnacionalizacidén de la muger por causa del matri
monio a su residencia en el extranjero,

Para que esto suceda se precisan tres requisitos:
Suecia:
1° que se case con un extranjero,
2° que adquiera por el matrimonio la nacicnalidad extranjera,
3° que ceje de estar domiciliada en el pafs de origen,

As{ dispone la legislacién sueca, segin el art, 8
de la Ley del 23.5.192%.

Noruega:

De acuerdo el art. 8° de la ley del 8.8.1924 1la
mujer plerce su nacionalidad ai fij«r el domicilio en el pais
del m:srido o en otro. {S5e diferencia con Suecis en cue ésta esta
blece que la mujer debe residir en el pafs del marido para que
pierda su nacionalidad). »

Por el art. 3° de 1la ;itada ley la mujer adquiere
la nacionalidad del marido,

d) Paises que someten la desnacionalizaéién de la mujer sieme
pre que adquiera la nacionalidad del marido.
Francia:

El art. lé‘del V3digo Civil francés modificado

por la ley de ciudadaniz del 10.8.1927 establece:

la mujer francesa que se cada con un extranjero
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no sdquiere su nacionalidad si ha hecho declaracidn en ese senti
do y la extranjera casada con un francés conserva su nazcionali-
dad mientras no declare de acuerdo a la ley francesa adquirir is
nacicnalidad de éste (art. 8° inc. 1 y 2 de la ley).

En idéntica forma legislaba Austria -art. 9°, ley
del 30.6,1925~, Bulgaria, Japén y Portugal,

e) Pafses en los que pierde la mujer la nacionalidad por el ma
trimonio.

Entre los pafses que se desnacionaliza a la mujer
por el mairimonio se encuentran: inglaterra, Grecia, Finlandia,
Hungria, Irlanda, Holandé, Polonia, Bulgaria, Polonia, Turquia,
Alemania, etc. en ellos la mujer casada adquiere la nacionalidad
del marido.

f) Pafses en los que no existen leyes con respecto 2 la mujer
casada.

Podemos decir que son muy pocos los raises en los
que la legislacidn guarda silencio con respecto a la situacidn de
la mujer por causa de matrimonio; entre estos tenemos a Egipto
que no cuenta con leyes al respecto -Romero del Frado-~.

Con respecto a la situacién de la mujer en los
paises americanos por el hecho dé contraer matrimonioc, se tratae
ré este aspecto en el capftulo 1II,

El tratadista ~-lessing (l)= ha efectusdo un plan-
teo de lss diversas situaciones que se presentan en la adguisi-

cién de 1la nacionalidad de la mujer casada.
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1° La mujer no pierde su nacionaiidad de origen sin adquirir la
del esposo,.

2° la mujer no pierde su nacionalidad de origen y adqﬁiere la dal
e8p0s0.

3° La mujer pierde su nacionalidad sin adquirir la del esposo.

4° iLa mujer pierde su nacionalidad de origen y adquiere la del
e8p0B0o,

De los casos expuestos se desprende:
que en el 1® y 4° la mujer casada tiene una nacionalidad, en el
2° tiene dos naclonalidades y en el 3° no tiene ninguna naciona-
lidad,

De lo que antecede vemos que en los casos 1° y 4°
no habria problemas, con el 2° la mujer se convertiria en multi-
nacicnal y en el 3° la mujer serfa apatrida, |

Las soluciones a arbitrar podrfan ser las siguien-
tes:

En el 1° serfa emancipar la mujer en materia de nacionalidad,
otorgéndole el derecho de optar, |
En el 2° habrfa dos formas de resolucién:
a) La mujer perderd #w-nacionalidad si de acuerdo a la legise
lacién adquiere la del marido; o bien
b) El Estado -patria del espsao- deberd prever la no adquisi-
cidén de su nacionalidad por purte de la mujer extranjeraal
casarse con un nacional,

En el 3° también en este caso habri{a dos planteamientos:
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a)la mujer de no adquirir lﬁ‘nﬁeionalidad de su esposo, conser
va la suya; o bien

b)El Estado -patria del esposo- deberfa prever la adquisicién
de su naclionslidad por parte de la extranjera al casarse con
un nacicnal,

Nemos visto las diferentes situaciones legales a
que sehalla sometida la mujer como consecuencia del matrimonio y
ge han confrontado las diversas legislaciones con las variantes
que se presentan en ks distintos paia@c.

Las disposiciones que se refieren a este aspecte
del problema estén muy lejos de ser uniformes. lo cierto es qu
la mujer ya cuenta con dcroehas‘eivilea y politicos en muchos Ep
tados que la equiparan al hombre, las leyes en este sentido tie-
nen a ser mis liberales.

Rr los distintos sistemas vistos se ha puesto de
manifiesto la disparidad de criterios en cuanto al tratamiento o
somstimiento de la mujer por el hecho de ser casada. De adoptar
alguna forma, la mis légica a nuestro entender, serfis aquella
que le permita s la mujer casada conservar su nacionalidad sin
adquirir la del eaposo,

Nuestras leyes no hacen mencién al respecto.

-Los autores Weiss, Alcorta y Zeballos al tratar
este aspecto del prohlana se expresan de la siguiente manera:

"la nacionalidad no se supone y se basa sobre las

manifestaciones exponténeas de la voluntad individual. Por cons
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siguiente las leyes civilés n;”;;Q podido obligarlo a cambiar de
nacionalidad por el solo hecho de contraer matrimonio" -cit. por
~ Romero del Prado-.

Ahora, a modo de complemento de esta parte gque
estamos viendo, entraremos en la nacionalidad de los menores,

Al tratar la nacionalidad de los menores y um
vez que se ahonda el estudio, es donde més se aprecia la ventsja
del jus =li sobre el jus sanguinis. | |

Por el jus soli, se adquiere la nacionalidad del
lugar donde se nace. Este sistema evita las miltiples situaciones
legales a que se ve sometido el menor en los paises que adoptan
el Jjus sanguinis, que es aquel por el cual se sigue la nacional}
dad dei padra.

Por el jus soli no es necesario saber si el hijo
es legftimo o ilegftimo; si hay que referirse a la nacionalidad
del padre en el momento de la concepcidn o en el momento del na-
eimiento; si debe seguir la nacionalidad del padre o de la ma-
dre suponiendeo que ambos no tengam igual nacionalidad; o si es
hijo de padres desconocidos. Estes situaciones enunciadas sonlas
que deben aclararse dn_adoptarsa ¢l jus sanguinis.

Ahora bien, si se trata del hijo simplemente con-
cebido, los autores no estdn acordes si es la naciocnalidad del
padre ¢ de la madre, o de la de los dos, la que sea mis favoralle
& los intereses del menor la que debe seguirse y si el padre cag
' bia de nacionslidad entre el momento de la concepecién y del nac}
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miento a cual de ellas dcb;ufoferirua.

Si el hijo es legi{timo, si es la nacicnalidad del
padre o de la madre o de los dos la més favorable a los intere-
ses del menor la que debe aceptarse, como ya hemos dicho, o bien
se debe dejar a éste optar per una u otra.

En lo que respecta al hijo ilegf{timo las dificul-
tades son muchas, si es reconocido simultineamente por los pa-
dres que tienen diferentes nneianalidadoﬁ; o bien ger reconccido
primero por el padre y después, por la madre o viceversa de dis-
tintas nae;enalidades. En este caso cunl se preferiria.

Bn todo lo que se refiere al hijo péstumo se pre-
sentan andlogas dificultades que los que hemos visto.

El sistema Jus s0li resuelve todas las dificulta-
des que se presentan, porque no interesa si el hijo es legitimo,
o ilegitimo, de padre que ha cambiado de nacionalidad, como si
es péstumo, desconocido o bien cualquier otra situacién que puee
de presentarse ya que por dicho sistems el niiio adquiere la na-
cionalidad del lugar donde nace,

~ Buestro gran tratadista Zeballos formulé grandes
grupos por legislaciones que siguen el jus sanguinis agrupando
por paises las diversas situaciones en que pueden encontrarse los
menores Yy que a continuacién transeribiremos ya que se trata de
una gran fuente de antecedentes pese a que ya algunas naciones
no existan como Estados -obr. cit. Tomo IXI-,
. Bijos leg{timos: Pafses que atribuyen a los menores la nacionalj
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dad del padre al dfa del nacimiente. Alemania, Austria, Bélgica,
Bulgaria, China, Kspafia, Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Gre-
cia, Hungria, Japén, Luxemburgo, Noruega, Pafses Bajos, Pertuml,
Rumania, Suiza, Servia ,Turquia, Egipto.

Hijos Hatursles: Paises que atribuyezi Ja nacionalidad del padre:
Alemania, Austria, Bélgica, Bulgaria, Frencia, Italia, lLuxemburgqg
Ménaco, que atribuyen la nacionalidad de la madre: Dinamarca, Eg
pafia (s1 el padre es desconocido) Finlandia, Gran Bretafia, Ore-
cia, Noruega y Paises Bajos.Pafses cuyas leyes le atribuyen la m:‘l '
cionalidad del padre por el reconocimiento o por la confirmaeién
Judicial: Bélgica, Bulgaria, Espafia, Gran Bretafia, Francia, Huh-
gria, Portugal, Rmnin; Servia, Suecia, Suisa, Turquia y Egipto.
Hijos legitimado. Paises cuyas leyes les atribuyen la nacionali-
dad del padre: Alemania, Austria, Bélgica (si se reccnoce simultd
neamente por el padre y la madre). Bulgaria (igual que Bélgica),
China, Dinamarca, Espafia, Francis, Gran Brutafia, Grecia, Hungria,
Japén, Luxemburgo, Ménaco, Fafses Bajos, Portugal, Suiza y Suecia.
Pafses cuyss leyes le atribuyen la nacionalidad de la madre: Aug
tria {Hijo de padre extranjero y mdre' Austriaca), China, Suisa,
si el padre no lo reconoce,

Hijos de padres desconocidos o de nacionalidad legalente reconeci
da: Pafases cuyas leyes le atribyen la nacionalidad del Estado dop
de los menores residen o tienem su domicilio o han nacido (jus mg
14).Alemania, Austria, Bélgica, Buldgaria, China, Dinamarca, Espa-
fla, Finlandie, Gran Bretafla, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Jg
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pén, lLuxemburgo, Ménaco, ﬂcmoga, wﬁia‘efa Bajos, Fortugal, Ruma-
nia, Suecla, Suisa, Turqufa y Egipto.

En wuchos pa{ses la nacionalidad de los hijos le-
- gitimos menores es accesoria a la de su padre ~Lessing (I)e, -De
ah{ resulta que alllegar a la mayorfa de edad se les conceda el
derecho de opoidn, ya sea la nacionalidad anterior del padre en
caso de haber sido impatriado en virtud de la naturalisacidn de
éste, ya sea por ls de la ndro, si la nacionalidad de esta fue-
ra diferente de la de su maride o por la del padre en caso de tg
ner ella una nacionalidad distinta de aguel a refz del principio
del jus soli. | | |
Legitimacidn de hijos ilegftimos porpurt( de padres extranjero:
Estos siguen la nacionalidad de la madre; segin algunas legisla-
ciones adquieren por legitimscién la nacionalidad del padre ex-
tranjero, con la consecusncia de convertirse en sujets mixtes.

la mujer sclucidn, para el autor al que nos estae
mos refiriendo, serfa en ambos cascs la incorporacidn de una ¢ldy
sula genral en cada una de las legislaciones estatales, en el sep
tido de que la pérdida de la macionalidad y la accién extintiva
prevista en ellas, s8lo tendrén lugar en el caso de comprobarse
que las personas aflectadas en el momento de la expatriameidn o del
ejercicio de la opeidn respectivamente adquieren otra nacionalie
dad, a no ser de haber adquirido o poseer otra nacionalidad ya
con anterioridad, y viceversa los pafses cuya nacionalidad se ag
quiere en la situscién contemplada que la adquisicién automftica
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0 por expresa declaracién dciwgftetado sdlo se producird al com-
probarse pérdida anterior por impatriacidén o ser apatrida,

6. Pérdida,

En la pérdida de la nacionalidad puede distinmguir
se: la desnacionalizacidn, la opeidn extintiva y la desnaturali-
zacién -lessing (1)-.

Desnacionalisacién, Se caracteriza por ser dirigida la norma exe
patriadora respecto a todos los nacionales de un pafs indistigta
mente. Dentro de esta categorfa se pueden hacer difarcacidq 88~
gin las causales de la expatriaeién; pudiéndose notar con respeg
to a alguna de sllas que generalmente no se produce anomalia al-
guna, miendbras que en otras la consecuencia normal es convertir
en apatrida a la persona. expatriada y se puede distinguir:
1, la dcsnacionalisaeién como consecuencia de actos que hacenprg
suair la renuncia voluntaria a la nacionalidad que se plerde en
la iqyarié de los casos per naturalizaeidn en el exterior. Gtra
causal en mayor escala aplicada para motivar la,dean;éioaalixa-
cién seria la ﬁrciongada aunincia, esta se basa igualmente en la
presuncién de una rengncia a la nacionalidad. Perov contrariamen~
t-’n la nnturalisacién en el extranjero, en muchos casos la g;r-
sona expatriada no habrd adquirido otra personalidad convirtién.
dose en apatrida. la seluaciSn es la expatriaecién punitivu;“?
2, La expatriacién pnﬁitiva someramente caragterisada, generslag
te se aplica como consacuencia de determinados actos de iat%d‘;;
dad, indeseabilidad de cierto nimerc de personas, o del merc he- -
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cho de peligrosidad, ya sea aceptando cargos,titulos, honeres sin
autorisacién del Estado de procedencia, por la prestacién de sep
vicio militar en el exterior, por actos de traicién fom ayuda a
enemigos en alguna forma o como pena accesoria prdnunci;da por
sentencia. En estos casos, nor-nlanhtc la cxpaerin;ién conducird
al 3tatut de apatrida, | |

Se ha verificado que la incorporacién de las men-
cionadas causales, estdn arrafgadas en la confusién, de "ciudadg
nia y nacionalidad™ Droits de sitoyen y nationalité, que ennhttg
ron los constituyentes franceses en 1789. Supone cancelacién de
ciudadania derechos polfticos o civicos. |

la cancelacién de la nmacionalidad ne puede alte~
rar la situacién juridica. Es conocido universalmente qui ningin
pais puede obligar a otro por actos unilaterales,

| El Bstado nxpatrindor no puede cortar el nexo,hag
ta que esa persona haya contrafdo otra nacionalidad, eu}a obliga
¢idn por el Estado impatriador es admitirlo ea su territorio.

Esta expatriacidén produce por el desinterés del
Estado expatriador, la renuncia a laproteccidn diplomdtica y la
cancelacidn de los derechos inherentes a la ciudadania,

Lo 18gico serfa la limitacién a aquellos ecasocs
que tamgan como consecuencia la adquisicidén de una nueva naciong
lidad o sea la naturalisacidén en el extranjero y la aeomcﬁn&
cargos piblicos o el ingreso en los servicios militares de otro

gobierno, siempre que se adquiera naciocnalidad del pafs de resti-
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3. Por dltimo se conoce la desnacionalisacidn para preservar la
unidad familiar. As{ vemos que algunos pafses cancelan la nacioe
nalidad de la mujer que se casa ‘ton un extranjero o cuyo marido
se naturalisa en el exterior y la de los hijos mencres por la ng
turalisacién de su padre en un tercer pals y de los hijos ilegf-
timos de madre nacional en virtud dd la legitimacién por parte
de su padre extranjero. En este aspecto del problema para mayor
aclaracién nos remitimos a la adquisicién de la nacionalidad en
la mujer como consecuencia del matrimonio, punto 5 de este capi-
tulo, |

Opeidn adquisitiva y extintiva. Casos de cambios de Statu nacioe
aal y de sucesién de Estados.

1) Raturalizaciof. lLa opeién, es la deeclaracién unilateral del
individuo para su acpetacién o recepcidn en el sentido de adqui-
rir o renunciar o una nacionalidad. En ¢l primer caso siempre
que segiin disposiciones hayan cumplido los rsqui#itos reglanenty
rios se produce la adquisicidn, en el segundo da como resultado
la pérdida de la nacionalidad,

El primere puede conducir a no extinguir la naeig
nalidad existente en el momento de la opcidén. En el segundo el
el opt.éntt ho tuviera otra nacionalidad en la apatrida. Y siem-
pre puede presentarse en formm tal que un multinacional tendria
que eslegir entre las diferentes nacionalidades que poses,ya re-
nunciandoc la ¢ las no deseadas, ya seaafirmando la que quierepry
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servar, L
| Ahora bien segﬁﬁ s . la situscidn legal de cadacg
so puede ser preferible la adopcidn de una u otra forma de la op
¢ién para evitar la produccién de situaciof de apatrida y multi-
nacicnal, |

De lo que se desprende que al adquirir nueva nacip
nalidad debe perder la que tiens y al hacer la epeigéﬂcxtintiva
es por entrar en posdsidn d§ otra,

En lo que respecta a la mujer viuda tendremos:
a) lLa mujer viuda que tenga dereche a optar por su nacionalidad
anterior, que por su casamiento con un extranjero habfa perdide,
serd multinacional si el sistema nacional del paf{s al cual perts
necfa su marido no dispusiera la pérdida de la nacionalidad de
dste. |
b) 51 @ la mujer viuda hubieran conferido el derecho de remunciar
a la nacionalidad de su m:rido, sin que adquiera su nscionmlidad
se habrd convertide en apatrida.
¢) En un pafis anarieane.lveae:utln, los hijos menores de extran-
Jera casada con un nacional plerden la nacionalidad del padre si
no manifiestan en el afic sulliguiente al>llegar ala naynriu de
edad su voluntad de ser nacionales del pais de aquel.
2) Sucesidén de Estados.

Eg decir la cesiln de un territorio, la anexidén
de parte del territoric de otro Egtado o su totalidad'y la eman-
cipacidn de Estados nuevos.
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Desde el tratado de Rijswky de 1697 se concede el
derecho de opcidn y ai bien no existen normas establecidas casi
siempre se dispone el cambio automético, otorgéndole el derecho
de renunciar a la nacionalidad dél pais sucesor. Sino fuera est}
pulado que con tal declaracién se readquiere la nacionalidad pri
mitiva, los renunciantes se convierten en apatridas.
Desnaturalisacidn,

Las normas desnaturalizadoras sclamente se refie-
ren a personas incorporadas a la nacionalidad gor medio de la np
turalisacién mientras que la desnacionalizacidn se dirige sin dig
tingo a todos los nacionales de un pafis. Entonces tendremos que:
a) Para la pérdida existen dos formas, por hechos o circunstan-
cias posteriores a la naturalizacién o por hechos anteriores o
en el momento de la naturalisacién.

la primera parte de este apartado no se diferencia
con la desnacionalizacién.

b) Muy distinta es la pérdida por desnaturalizacién genuina o tf-
pica por causales nunca catalegndaa en las leyes que reglamentan
la pérdida de la nacionalidad, sino aplicada por préctica adminig
trativa antes o en el momento de la naturalizacidén por dcelafacig
nes fraudulentas, falta de requisitos etc,

Hay casos de deficiencia, puede ser que el acto
sea nulo desde el prineipio por haber emanado el mismo de autori
dad incompetente,

Existiendo nulidad absoluta no hay naturalizacidm
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Serfa distinto cuando por error administrative,
fraude o negligencia del Egtado naturalizante se haya otorgado
1a naturalizacién con violacidn de normas Estatales ﬁiri;;ntel
en tales casos. Bstos no estén visados de nulidad sino de anula-
bilidad, que al decir del autor & que nos estamos refiriendo, el
acto podrd ser revocado o anulado perdiendo el naturalisado los
derechos de la naturalizacién. Pero lo grave ante esta situaeién
es gue la persona se ha convertido en apatrida. Ea este caso ap
te esta situacidn, ls solucién se hace difiéil,

Lo mismo cuando la nacionalidad se haya otorgado
bajo condicién resolutoria, juramento de fidelidad, servicioc mi.
litar etc., y después el sujeto se niega a gumplirlos.

De lo que antecede tandril-on. que:
1) La anulacidén de la naturalisacidn no debe surtir efectos re-
troactivos,
2) la anulacidén sélo puede llevarse a cabo por resolucidn judie
cial.con disposiciones legales en ¢l momento de realisar la naty
ralizacidn, , | |
3) La amulacidén no debe ser declarada afios despufs de su realisg
¢idén y en caso dn'dolc por parte de la persona nataralisad; pres
eribird la accién transcurrido un perfodo de 10 afios, debiendo
ser oido el individuo afectado.
Retroactividad en materias de macionalidad,

En»cl problema de la retroactividad al tratar la

desnaturalizacidén genuina se oculta una fuente de complic acienes
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e injusticias, Las disposiciones adquisitivas o cancelatorias se
hacen con efecto retroactivo,

A tales normas slo compete el cardcter jure et
de jure ya que el camblo de statu no puede tener lugar en el pre
térito. lo Gue interesa es gue ese cambio surta efectos extunc,
Esto ocurre con frecuencia, con respecto a la desnaturalizacidn,
a la opcidn y al cambio de nacicnalidad por causa de sucesidén de
bstados. Este autor formula la siguiente pregunta ?Como puede
. anularse una nacionalidsd con efecto retroactivo si el expatria
do la ha ejercido, lo mismo que los derechos de ciudadania otore.
gados por la misma naturaldszacién ? Al mismo tiempo propone 1la
creacidn de una Oficina Internacional que contribuirfa a la acla
racién y codificacidn de las normas pertinentes,

Es indudable que iste ser{a un gran paso que ayu-
darfa a solucionar las diversas situaciones que se crean entre
los Egtados debido a sus diferenﬁesAlegislaciones Yy por ende a
resolver los miltiples problemas que a diario se suscitan entre
los mismos,

Podria ser esta la primera medida a tomarse con mi
ras a la codificacidn de las normas existentes, cuya radicacidn
estaria en una Oficina Internacional, la que evacuaria las con=
sultas que le somete<rian los Estados. Mfs adelante y en base a
las legislaciones pertinenbes se llegaria a la unificacidn desig
temas lo cual no .s8lo redundarfa en beneficio de los pafses sino

también se reflejaria en el individuo cue es el que interesa en
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esta situacidn por ser el mfds perjudicado ya cue puede convertir
se en multinacional o en el peor de los cagsos en aratrida.
Restricciones en general.

los Estados poseen la facultad de formar su sis-
tema de nacionalidad y no pueden disponer que el mismo acarree
viclacidn a las idénticas facultades que otros poseen.,

las situaciones en que se puede encontrar el'natg
ralizado de acuerdo a los sistemas nacionales de nacionalidad,
son las siguientes:
a) 51 en el momento de la impatriacidn no pertenecia a ninguna
comunidad -apatrida- no hay problema.
b) i 1la persona naturalizada en virtud de disposiciones del
pais de su procedentia, pierde su nacionalidad de origen el pafs
4expatriador queda liberado de la proteccidn en el exterior.
c¢) 5i segin el pais de procedencia norpierde su nacionalidud de
origen, el naturalizado se convierte por impatriscidén en multina
cional, con respecto al cusl rige el principrio de nacionalidad
activa; es decir residiendo en uno de los Estados cuya nacional}l
dad posee el otro no le puede ofrecer proteccidén y si reside en
un\Lercer Estado hay proteccidn concurrente.
Restricciones en particular.

Es indudable que para justificar el otorgamiento
de ia nacionalidad ya sea en forma originaria o sea por nacimien

to o no originaria -opcidn, naturaliizacidn, readquisicidn de 1la

nacicnalidade deben existir causales valaleras, pués en caso con-
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trario la impatriacién podré s@r ébjetzada por otros Estados cuys
derechos fueron afectados por el acto,

A fin de relacionar este punto que estamos tratap
do, con el de los apatridas, tan intimamente ligados, al desarrg
llar éste (ltimo se verd también los mcodos o forma de como se
pierde la nacionalidad; pues la pérdida de la misma sin adquisi-

¢ién de otra, donduce fatalmente a la apatridia,

7. Readquisicidn,

Readquirir la nacionalidad es entrar en posesidn
de la que anteriormente se tenfa, La misma puede presentarse ba-
Jo la forma de la automaticidad o voluntariedad.

lLa readquisicidn voluntuiria depende de la declara
cidn expresa de las‘personas reincorporadsas, debiendo estar con-
dicionadas la misma a la pérdida de la nacionalidad anterior.

El problema se presenta con la readquisiéién autg
mitica que en determinacos casos asume el aspecto de forzosa,los
principales casos son:

1) El restablecimiento dei domicilio en el territorio del Estado
al cue anteriormente habia pertenecido el afectado.

2} La viudexz y la condicidn de divorcidda de la mujer originsria
del pafs reimpatriadar,

3) La rehabilitacién luego de una expatriacién punitiva,

Al desarrolar el capftulo III vetemos este punto
nuevamente éltreferirnos’a la readquisicidén de la nacionalidad

en las Repiblicas Americanas.
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Dada la variedad de sistemas cue existen para de-
terminar la nacionalidad de origen, se produce una diversidad no
menos grande de conflictos que losg autores clasifican de positi-
vos y negativos. |
a) Conflictos positivos, Comprenden aquellos casos en que un Sue
jeto‘tiene una doble nacionalidad, ya sea por haber adquirido unma
nueva sin renunciar a la anterior o porque su Estado primitivo‘
no lo ha desnacionalizado. En otras oportunidades se produce el
o nflicto por imposicién de una nueva nacionalidad con prescine
dencia de la voluntad del interesado. Brasil, como ya hemos visto
en el punto 4 de este trabsajo, por ley del 15 de Noviembre de
1899 impuso en forma global la nacionalidad brasileila &8 les que
a esa fecha se encontraban domiciliados en el pais,

b) Conflictos negativos. Estos incluyen tanto al individuo que
carece de nacionalidad, como al que no tiene domicilio conocido
~Arminjon-citado por Herﬁéndcz Spencer=-, _

lapradelle, los clasifica en dos grupos o hipote-
sis bien determinados.

El primero se producirfa como consecuencia de la
diversidad de sistehaajsobre la nacionalidad dd los hijos natura
les pudiendo presentarse las sigufdntes situaciones,

Un hijo natural es feconacido primero por su pa-
dre alemdn, la madre que lo ha reconocido con posterioridad es

francesa. 7Que nécionalidad tiene ese hijo?’3e°d£ por estableci-
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da la identided ynncionali&;d d?ﬁlb; padres y el hecho no mencos
1upoftanto que el nacimiente tuvo lugar en Francia. Para este
pais el nific es de nacionalidad alemana, porque el principio allf
establecido es que el hijo natural sigue la nacionalidad del pa-
dre que primero lo ha reconocido; pero para Alemania el hijo es
francés. Tenemos aquif un problema de diffcil soluecién, la ley
francesa del 10,8.1927 no prevé al respecto. El art. 1° ine, 74
ce: Es francés: El hijo nacido en Francia de padres desconocidos
o de nacionalidad desconocida. Por lo tanto, las disposiciones
de la ley excluyen este caso. |

La segunda hipotesis se presenta cuando sus pafires
han cambiado de nacionalidad entre la conccpeién y el nacimiento
del nifio, la ley del 10 de Agosto de 1927 se refiere a la concep
eién, la anterior al nacimiento, para determinar la nacionalidad
del hijo. Ante la legislacidn francesa el nific es extranjerc,pues
ro ha nacido de franceses, de padres de nacionalidad o idémtidad
desconocida. Por otra parte, si consideramos que @l pafs al cual
Francia lo reconoc{a lo rechasa como nacional, estamos en pre-
seneiﬁ de un segundo conflicto negativo.

| Los conflictos negativos no se limitan como dice

el autor Lapradelle a estes dos Unicas hipotesis,

Los autores oxprcsén como conflicto de la nacionmp
1idad la existencia discordante respecto & la clasificacién en
positivos y negativos.

El tratadiste M.Arminjon se encuentra entre quie-
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nes los impugnan y rofiriéﬁa;s;>;vlos negativos observa que no
ss posible hablar de conflictos cuando ninguna ley es aplicable

reduciéndose sélo a aquellos casos §n que dos o miis leyes se cop
sideran compstentes.

No se puede considerar exacta la opinién de Armip
jon por los motivos siguientes:

los conflictos deben considerarse desde el punto
de vista que los producen. los efectos pueden ser varios. los
unos provocarian un problema de cdnaocaencia legislativa en 1la
cual de dos o més nacionales hadbrd que determinar la competente.

los otros producirfan una indeterminacién absolu-
ta de norma jurfdica como consecuencia de no existir base legsl
que sirva de referencia pura una eleccidn. los primeros son posi
tivos porque se producen de rualidades diferentes que se dispu-
tan el ordenamiento nacional de un solo individuo y los segundos
son negatives porcue se fundan en una carencia de sistemm legal.
<Hernéndes Spencer-.

Eatawos de acuerdo en este aspecto porque la ca-
rencia de algo es la negﬁciéa de lo mismo., los conflictos positi-
vos son relativos mientras que los negstivos son absolutos, pues
vemos que los conflictos positivos se producen una vez que se hs
efectuado el encuentro de dos normas distintas que & titulos ang’
logos reclaman para sf el ordenamiento de una manifestacién jurf
dica; mientras que los negativos se hallan en un estado de latep
cia desde sl momento que el individuo entra en la vida jurfdica.



Si el 1ndividuo eaté en un Egtado y posee dos o
mis naeionalldades ser& considerado como ciudadano de ese Egtado,
sin que se tome en cuenta cue es ciudadano del otro. lLa situacién
‘es poco clara cuando dos o més pafses quieran ejercer su sobera-
nia sobre un mismo territorio, el individuo en este caso posee dgr
ble nacionalidad o sujets mixtes segln como sea reconocido el te-
rritorio en disputa por los varios Estados.

§1 articulo 2° de la Convencidn de La Haya de 1930
preseribe, en cada euestidn que se suseite, si una persona posee
la nacionalidad de otro Estado, deberd ser determinada de acﬁer-
do al derecho de este Estado,

Por dltimo y a titulo de antecedente mencilonare-
mos la doctrina Garay. Este autor manifiesta que la nacionalidad
se adquiere por nacimiento y se pierde por la muerte. la ciuﬂadg
nfa es un hecho simple, artificial cue ruede o no existir y cque
dan derechos c¢fvicos, que se adquiere o se pierde por motivos de
tefminados. En cambio la nacionalidad es eterna., Como corolario )
de su doctrina>propone:

"Los extranjeros radicads en un Estado que tengan
cinco afios de residencia y que ejerszan una profesién u oficio ad
quieren automfticamente la ciﬁdadania y eonservan la nacionali-
dad de origen", |

Tenemos gque disentir con este autor pues la falla
de la doctrian estd en cquerer hacer una separacién entre naciona

lidad y ciudadania y sostener cue la ciudadania sea un hecho art}
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ficial que acuerde tinicamente derechos civicos. Ademad sostiene

que la nacionalidad de adquiers por nacimiento y se pierde por
la na»rtc y vemos que no es as{ que hay muchas rbrua: dc posonr

y pcrdcr la nacionalidad, como se ha podido apreeisr en el cur-

so de este trabajo,

9. la Apatridia,

Empesaremos haciendo una resefia histdrica de »la
apatridia, desde la antigiiedad hasta nuestros dfias, con las dig
tintas teorfas sustentadas. El eratadinta H, Vichniaec manifiesta
que la apatridia es tan antigua como la humenidad, A tal efecto
sncara su teoria bajo tres aspectos:

Primer argumento. Sostiene, que el hecho precede al derecho y la
reglamentacién se produce después del fendémeno social:; asf{ como
los hombres han comensado a hnbiar antes que fuese creada la l6-
gia y compuesta la gramética, as{ también pueden haber perdido
una nacionalidad sin haber adquiride otra, y llegado a ser apa-
trida de hecho, mucho antes que la doctrina y el derecho positi-
vo hayan comenzado & reglamsntar las cualidades de la nacionali-
dad y la forma de azdquirirla, cambiarla o perderla.
Ssgundo>irgunsnke. lo extras de los dominios de 1a religién, di-
ciendo: "Hosotros no nba preguntaremos quienes fueren los prime-
ros apatridas. En el ah&igue testamento se puede encontrar en el
1ibro de los nimeros un pasaje precisoc relative a las aldeas que
deberin servir de refuglo a los fugitivos, de asilo a los nifies

de Israel y a los sxtranjeros venidos de fuera.
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Esto ser{a observado como una ley perpstua on to
dos los lugares que habitéis.”
Tercer argumeato. El mismo estd tomado del derecho romano. Roma
ya ‘conocfa la apatridia. El derecho Romano hacia la Aé}i\ﬂrcr»cneu
entre los "cives romani” que se regfan por el jus civile y los
peregrine sine civitats, entre lés latinos, habitantes de las prp
vineias conquistadas y anexadas 2l imperic; los deditici y depor
tados y los extranjeros en el sentido propio de la palabra | que
se regian por el derecho natural de #cuordo & las normas del Jjus
gentium,

Distintas clases de pesregrinos estaban en grados
diversos exclufdos del beneficio jus civile, |

En particular los deditici gue se asemejaban mu-
cho a clertos tipos de apatridas modernos, se vefan privadosdel
derecho de Sestar & ningin tf{tulo, ni en calidad de extranjeros
ni en calidad de ciudadanos mngms; Al no pertenecer a ninguna
ciudad no podfan contsr con la proteccidn de ninguns ley nacioml
-Egtatuto Internacional de loas Apatridas. Paris 1934, cit; por
Larrain Valdivieso (7) - |

Esta teoris, ha sido criticada por los autores,
En lo que se refiere a la ley general de desarrolle histérico™el
hecho precede tl'dcrceho*. en este caso ha sido mal aplicada per
que ella se debe & que el derecho es una consecuencia del hecho;
brota expontéineanente de éste y no se explica entonces que sien-
do tan antigua la apatridia no se la ensunentre relacionada sine
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con siglos de diferencia.

ia primer cita que se hace de la apatridia se en-
cuentra en la constitucién Suisa del afio 1848, S1i se admite que
la apatrida es tan antigus como la humanidad, no se explica el
que haya tardado en aparscer, ya que de la antigiiedad hasta 1la
constitucidn Suisza, han pasado muchos siglos,

Esta tardansa no se debe a la regla enunciada por
M, Vichniae sino & que la apatrida como hecho es de aparicidsm rg
ciente,

En lo que respecta al Derecho Romano se hlvcriti-
cado también la opinidn de este autor. Si bien es cierto que la
situacidn jurfdica de los dediciti es parecida a larde los apa-
tridas, vemos que con posterioridad despparecio.

Kl migmo Vichniae lo reconoce ya que en su obra
dice "Bajo sl Imperioc el edicto de Caracalla, otorgd el derecho
de ciudadan{a a todes los sibditos del imperio y en la época de
la decadencia la nacionalidead romana, al igual que la uaeienali;
dad griega llegé a ser un objeto d§ venta y compra®,

lLa tsoria expuesta por este autor vemos que estd
en contradiccidn con la historii, de la cual se desprende ¢ tra-
ta de partir,

Segunda teoria. la apatridia es dakcrcacién moderna,

Fara el mejor desarrollec de esta teorfa vames a
dividirla en varias etapas, a saber:

Antigiedad, En un principio el jus sanguinis en Grecia y Homa es
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TR ogmamiee el

la base dé la nacionalidad, despuds, segin lo hemos visto en la
teoria anterior hubo mids libertad y alin se podfa comprar el dere
cho de ciudadania.

E; ngiéo pensar que siendo ésta un objeto de ecgQ
mercio, era casi imposible que hubiera personas sin nacionalidad,
Edad Media, Aparecid el vasallaje cue consistfa en la obligacién
de obediencia y fidelidad que debfa rendir el vasallo a su serior.
En sus principios fué absoluto y ein condiciones a un solo sobe=- |
tano. Posteriormente se permitié al vasallo tener dos soberanos,
pero se le prohiﬁia estar con pleito homenaje a ambos. Bn caso de
guerra entre dos soberanos el vasallo Slebia pelear al lado de ampel
a quien debfan pleito homenaje, Este a su vez tenia cue proteger-
lo y defenderlo, El vasallaje era perpetuo y no se reconocfa anin
gin individuo el derecho de salir de 81, Este estado de cosas te-
nfan como consecuencia conflictos positi%os de nacionalidad -doble
patria- pero no conflictos negativos -apatrida- porque la obliga-
c¢ién del vasallaje nacfa con el individuo y morfa con él. Nos re-
feriremos ahora a estos dos aspectos a que hemos hecho mencidn,
1, Vasallaje perpetuo y la doble patria,

’ Egte principio se explicaba en los tiempos en que
las personas no salfan de su pafs de origen, Fero no sucedid lo
mismo cuando comengaron a'desarrollarsé los grandes movimientos
migratorios a fines del siglo XVIII y prinéipios del XIX,

El estudio de estos conflictos nos permitird com

prender mejor el principio de perpetuidad en el basé}}aje. A tal
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efecto lo dividiremcs entres grupos.

a) El wnrolamiento forszoso de los ingleses natural izados en les
EE,UU,, en la marina de Inglaterra, fué uno de los motivos de di
ferencias entre ambos pafses. Los ingleses para escapar al servi
cio en la marina de su pais, donde era muy severa la disciplina,
se enrolaban en la marina de guerra norteamericana y obtenfan la
naturalizacidn en los EE,UU, Ante tal situscidn el gobierno bri-
ténico ejerciendo el “derecho de visita", apresaba a todo sdébdite
inglés encontrado a borde de un navio norttaiaricano, sin tener
en cuenta la nueva nacionalidad de los miamos.

EE.UU, protesto’en numercsas oportunidades contra
esta préctica inglesa. Lo hiso en el afic 1796 durante la guerra
napolednica, en 1807 después del tratado de Berlim, que prohibia
toda relacidn comercial con Inglaterra, o sea el bloqueo conti-
nental declarado por Hapoledn contra Inglaterra y en el afio 1812
en que ese motivo fué una de las causas principales de la guerra
entre ambos paisé;.

Antes estas protestas, Inglaterra invocaba el
principie del*v#inllajo perpetuc y mantenfa la tesis de que mno
se podfa tener dos nacionalicades porque el nacer inglés lo era
para toda la vida. |
b) los eonrlietas del segundo grupo o especie estallaron en oca-
sién de los diaturhio-ido Irlanda. Puéa en dos oportunidades

-18L,8 y 1866« el gobierho inglés supusc o mis bien qocptché que
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el movimiento in:urrc¢c16n31 provenia de los irlandeses naturalj
zados en EE.UU, y ordendé el arresto de las personas naturalisza-
das en los EE,UU. Este pafs protestd » Inglaterra volvié a invo-
car el prind plo de perpetuidad del vasallsje.
¢) Por dltimos tenemos el tercer grupo de conflictos, motivado
esta ves por les Tribunnlec de justicia ingleses y no por el go~
bierno.

los extranjeros eran juzgados por un jurado come
puesto, por partes ignales, por sibditos del Imperio y ciudada-~
nos extranjeros. Bn ocasién de un proceso a individuos naturali-
zados en EE, UU, originariamente ingleses, los jueces rehusaron
jnngarlosvcouo extranjeros en virtud del principio mencionado.

Recién en el afio 1870 se resolvieron estas situa-
eiones, pués Inglaterra por medic de su “Acta sobre la naturali-
sacién” consagré el principio de la pérdida de la nacionalidad
briténica por la adquisieidén de una nacionalidad dxtranjera,

Egte principio fué mantenido por el articule 13 de
la ley de 1914 sobre naturalisacién.
2. Vasallaje perpetuo y la apagridia.

‘ De lo expuesto precedentémento. se ha visto quela
teorfa del vasallaje perpetuo ha sido eaﬁsa de conflictos de do-
ble patria. Pero esta misma causal hacia casi imposible que pu-
dieran existir casos de'apatrddia. La voluntaria no podfa exis-
tir porque nada podia romper el lazo creado por el vasallaje. la
imposibilidad de la existencia de la apatridia de origen, o sea
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de nacimiento, resultaba de la aplicacidn en esa efioca del sistg
ma jus soli, como slemento determinante de la nacicnalidad de
origen. »

Sabsmos que en la época del feucdalismo no habré
autoridad dnica en los pafses, cada uno estaba dividido en unsin
nimero de pequefio Estado, en les cuales la palabra del sefior fey
dal era ley para sus sibditos, los siorve:, éstos vivian adheri-
dos al suelo como las plantas y vivian y morfan en el ns.mklu-
gar.

Con posterioridad vino el poder real, continuéndg
se con el jus soli como sistema de nacionalidad y aunque se na~
ciera de padres extranjeros se adquiria la nacionalidad de ese
Estado. ‘

Del estudio histérico se puede llegar a la conely
8idén que la combinacidén de jus soli y del vasallaje perpetuc se
higo imposible la existencia de la apatridia.

Ahora entraremos en la dltimm etapa y con la con-
cepcidn moderna de la nacionslidad encontraremos las -caum- de la
apatridia. |
Epoca moderna.

El Estado moderno encuentra su origen en la revoly
cidn francesa y es precisamente en este movimiento donde se dsbe
buscar el concepto moderno de la nacionalidad.

los principios y caracter{sticas fundamentales
que rigen la nacionalidad en este perfodo son las siguientes:
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a) Diversidad de legislaciones sobre nacionalidad de origen.

A partir del siglo IVIII el jus sanguinis hace su
aparicién en Europa continental. |

En Francia la vietoria del jus sanguinis no fué
completa sino hasta que se dictd el Cédigo Civil en 1804 -llama-
do Kapoledn- siendo abandonade el jus soli, como reaccidén natu-
ral contra el régimen anterior, »

En el siglo XVIII casi todos los paisea menos In-
glaterra, que segufa aferradas al jus soli, habfan adoptado el
otro sistema, No sucedid lo mismo como ya sabemos en Américagués
ha side el jus soli el que ha hecho la grandezs del mundo ameri-
cano. El mismo ha sido adoptado por necesidades politicas y ha
constituido lﬁ,garantia y la fuente de las libertades nacionales
La adopeién de dicho -istema fué un resultado ligico y natural,
pués los pafses americanos con su poca densidad de poblacién y
su gran extensién territorial, han hallade en esa forms un medie
de asegurar su libertad polftiea, independencia e integridad te-
rritorial. Se ha evitado de esta manera la formacién de
stnicas de tan desastrosas consecuencias para todos los paises
donde han existido, comc se ha visto por el procesoc evolutive e
histérico de estﬁ dltima década.

Ya a partir de la midad del siglo XIX, Francia dié
cabida en su legislacidn al jus soli. Esto fué debido en parte al
estancamiento de su poblacidn y al gran nimero de ex§ranjeren que
llegaban seducidos por la bendad de sus leyes dictad;a en 1851,
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1874, 1899 y 1927. BT it

Siguiendo @l cursc de la historia se verifica que

ylgg’principica de la nacionalidad de origen han cg;bigdo my a

i;ﬁhdo -larrain Valdivieso. |

Cada Estsdo por el prineipio de libertad estatal
en materia de nacionilidad, que ya hemos analirzado en otro punteo
de este capitulo, es libre de conaiderar quienes son sus nacio=-
nales, los modos de adquirir o perder la nacionalidad y cuales
son los derechos y obligaciones que de ella emergen.

Siendo la naciommlidad una de las bases en la que
se chmentan la formacién del Egtadogsda nacién es soberana en la
reglamentacién de esta materia,

En este sentido se pronunciaron muchos pafises reg
pondiendo al cuestionario que les fué dirigido al Cémite de Ex-
pertos encargado por la Soc. de las naciones-para preparsr la
Cenfcrcneia de Codiricacidén de 1930 (Documentos publicados por
la S.D.N. para la conferencia do la godifieacién C.I. Facfonali-
dad reunida en Génova en 1929). \

La C.P. de JI. hbcMﬂonﬂ ha contribufdo a afiyp
nar este prineiéia. ‘ ,

Bl artfeulo 1° de la la. conferencia de codifica~
eién de D.Internacional celebrada en la Haya del 13 de marso dl
12 de Abril de 1930 afirma: |

'Pért«ncco-a:eada Estado determinar segin su le-
gislaeidn quitnes son sus habitantes". |
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Otras de las goracteristicas del derecho mederno
en materia de nacionalidad, en lo que se refiere al derecho indj
~ vidual a la macionalidad es la formulada por M, Caleb.

"El individuo tiene el derecho de renunciar a su
primera nacionalidad". De la Perte de la Kationalite. Sirey Paris
1933, o

Kl pafs donde primero se exteriorisé este derecho
fué los EE.UU, el cual fud inwoeado para poner fin a las preten-
siones de diversos ﬁat&&t eon rrespeeto a la aplicacién de sus
leyes & los individuos que emigraban a héfica. Este principiom
fue para confirmar el Vdoreeho de expatriarse de los EE,UU,, que
recién fué consagrado por el Congreso el 27 de Julio de 1868. Rgl
firiéndose a este aspecto la ley del 2 de miyo de 1907 declara
*Todo ciudadano americano se reputars \quo .renuncia & su primers
naclonalidad al naturalisarse en un Estado extranjero conforme a
sus leyes o al prestar juramente de vasallaje a un Estado extrap
Joero“=~Bourbousson. la nacionalidad en las cinso partes del mundo.
Paris 1931, citado larrain Valdivieso-,

Este aspecto que se estd viendo se puede conside-
rar como parte integrante del punto N® 3 que por rasones de contj
nuidad se ha inclufde en este apartado. |

Hemos hecho una resefia histérica de la apatrida,
partiendo desde la antigiiedad hasts nuestros dfas. Se ha snaliza-
do la opinién de 101. autores con respecto a la épeca de su apari-
cién en el munde; ahora entraremos en las definiciones,
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Varios son los géQQin@n con que se designa a las
personas sin nacionalidad, "heimathbse" y "apatridas™. los ita-
lianos por su parte lo llaman "apolidis™ y los franceses "apa -
trie®, pero cualquiera sea 8l término éste significa lo mismo,
"sin ciuded", "sin patria®,

En orden cronoldgico el primero ha sido usado hag
ta la primerz guerra tulcpoﬁ;

El autor franeés M. de la Prédelle decfa "la res-
piracidén jurfdica del individuo condicionada per el Estado, depep
de de una nacionalidad" Desde que el individuo tiene uha naciong
lidad no la puede perder ni la puede perder sino es por adquisi-
eidén de otra, porque sl el individuo carece de ella no gosaria
de la proteccidn de ningin Estado y estaria en tal situacidn que
la del esclavo de Roma seria superior a la suya. «El Derecho In-
ternacional de la Nacionalidad. Dicecionario Diplomético cit. por
larrain Valdivieso.~

El préambulo de la Conveccidn di Ia Haya de 1930
al mencionar la apatrida se expresaba en los siguientes términos
"El ideal haciz el cual la humanidad debe orientarse, en esta mg
teria consiste en suprimir los casos de apatrida®,

Brosiguiendo con las definiciones se ve que en e
te aspecto ocurre lo contrario que con las otras instituciones ju
ridicas, ya que el apatrismo pocas veces es definido'y 1aiayor£a
de los autores que estudian los conflictos de nacionalidad se 1%i-

mitan a constatarlo a causa de su cardcter de hecho antes que de
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institucidn,

El tratadista Blunschli define la apatrida diciep
do "son heimathose o gente sin patria las personas cuyn‘ naciong
lidad no se puede deiéfminar -Droit International Codifié, Paris
1886 Lta.ed.-. |

Riboyet se expresa_asi: "Apatrida o sin nacionall
dad es el individuo a quien ningin pafs reconoce como suyo ¢Ma-
nual de Droit International Privé, Paris 1929, 2da.ed.e

Nuestro tratadista Zeballos dice "Apatrida es el
individuo que estd libre o privado del vinculo de naciﬁnali@ad"
-obr. cit. Tomo Il1I- José R, de Orué la define como "La carencia
de nacicnalidad" -Manuel de Derecho Internacional Privado Espa-
fiol, Madrid 1928-. |

Sénchez de Bustamante expresa la apatrida de la
siguiente forma "individuo sin patria o sin nacicnalidad" -Dere-
cho Internacional Privado., La Habana 1934-.

Una de las definiclones mds completa a pesar‘ de
lo extensa seria la cue di M. Vichniac- expresindose en los s}
guientes términos: |

"Pueden considerarse como apatridas, en el amplio
sentido de éste término, todos aquellos individuos que no se en-
cuentren vinculados & ningin Estado, a tftulo de ciudadanos o -
jetos, sea por no‘habef adquirido esta calidad, por haberla re-
nunciado, o por haber sido privado ya individualmente a causa de

circunstancias especiales de su nacimiento, de su matrimonio o de
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la violacidn de las leyes de su pais; ya en forma colectiva de
resultas de transferencias territoriales o de la transformacién
del régimen polftico ¢ social de su pais de origen ~Nhrc.71ach-
niac.le Statut international des apatrides. Recueil des cours de
la Academie de Droit Internsational, Parfs, 1933 -~ cita. por lier
néndes Spencer-.

Miltiples son las causss que engendran la apatri-
da. Ellas pueden ser de cardcter nacionales, raciales y politiecos,
intornneiénales o proveniente de disposiciones legales de inﬁalo’
civil o criminal, ete, _

Se bha podido apreciar, al referirnos a los conflig
tos de nucionalidad,}incluyondo en estos & los negativos, conais-
tentes en el hecho por demés lanentabla’dé que ningin Estado quig
re otorgar su nacionalidad a cierta categor{a de individuoas,

La situacidn jurfdicade esta clase de personas se
agraia por su decisidén voluntaria de no adquirir otra nacionali.
dad. La diversidad de las causas los divide en voluntarios e in-
voluntarios.

Apatridas voluntarios. | -

3e incluye en esta categorfa a aquellas personas
que han perdido su nacionalidad por motivos que emanan directa-
mente de su voluntad y cuyn# consecuencias han pddido en cierto
grado preverse. Son las siguientes:

l, Peidida de la nacionalidad por renuncisa.

las personas que mediante una autorizacién de su
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pa{s han abandonado la nacionalidad sin haberse asegurado la ad-
quisicidn de otra se éenvierten en apatridas.

Varias son las legislaciones que reconocen ese mQ
do de ruptura del vinculo nacional, a saber:

Alemania: La ley sobre nacionalidad del 1° de junio de 1870 ex-
tendida a todo el Imperio por lLey del 25 de febrero de 1873 y mo
dificada esta a su vez por la ley de introduccidn al Cddigo Ci-
vil de 1898, disponia que la autorizacidn concedida a peticidn
del interesado era causal de pérdida de la nacionalidad ~arts,.5°
y 13°- la que se convertia en definitiva desde el dfa de su con-
cesidn,

La institucidén del "entlassung" ha sido mantenida
por los artfculos 17 y siguientes de la ley del 22 de julio de
1913. La primera causél de pérdida de la nacionalidad alemana,es
la dcsnacionalizacidén, cuando recae sobre una persona que no tig
ne mds que la nacionalidad alemana inmediata o la de un Estado
dnicamente, convierte al individuo en heimathlose. For el art,20
en este caso, se opera la "gran desﬁacionalizacién cuya caracte=-
ristica principal es el hecho de la no reserva expresa de la na-
cionalidad de otro Estado en contraposicidén a la "pequefia desna=
cionalizacidn™ que tiene lugar en los demds casos.

El art., 24 de la ley citada dispone que la grah
desnacionalizacidn no es definitiva sino después de un afio cdntg
do desde la autorizacidn respectiva, pero siempre que el desna-

cionalizado no tenga a esa fecha un domicilio o residencia perma
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nente en el territorio alemdn pués de lo contrario se reputa cg
mo fallida, |

Austria: la legislacidén austriaca contempla también esa institu-
cidén. lLos amriacos tienen obligaciones militares hasta los 42
afios, Antes no puede emigrar ni abandomar la nacionalidad aus-
triaca sino cuandols obtenido la autorisacidn del Ministerio de
Guerra, en consecuencia si abadona el territorio pierde su nacig
nalidad y se convierte en apatrida siempre que no se naclonalice
en otro Estado.

En camblo al emigrante de mis de 42 afios que resj
de en el extranjero sin haber cumplido oportunamente con el re-
quisito mencionado permanecerd como apatrids, pués ya no eété BY .
jeto al entlassaung.

la legislacidén de este pais tiene una institucidn
particular llamada heimatrecht, segin la cual todo ciudadano de
be tener no sdlo la nacionalidad austrfaca, sino ademés‘pbaeer
este vinculo especial con una comunidad determinada.

La ley del 3 de diciembre de 1863 sobre comunas
contempla la situacidn de los iﬁdividuos que siendo de nacionali-
dad austriaca no tengan sin embargo heimatrecht determinado por
no estar inscripto en ninguna comuna., Estas personas reciben el
nombre de heimathlosen y que de conformidad con los arts. 18 a
21 deben estar absorbidos por les diversas comunas. Fero esta
acepcidén no tiene nada que ver con los heimathlose o apatridas a

que nos estamos refiriendo.
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Hungria: A pesar de haber formado parte del Imperio Austro-Hunga
ro hasta la primer Guerra Europea, ha contado a partir de 1867
con una legislacidn propia.

las disposiciones pertinentes estédn tratadas por
la ley del 20 de diciembre de 1879. Este pafs contempla también
la desnacionalizacién por el entlassung o licencia que emana de
un decreto dei Ministerio del Interior, estando sujete‘en tiempo
de paz a los siguientes requisitos:

a) que el interesado sea capaz.

b) que no adeude suma alguna al Egtado o a una Comuna.

¢) que no se encuentre procesado ni haya sido c¢ondenado a una pe
na que no ha sido cumplida -art.24-.

Por lo expuesto el hungaro que bajo estas condi-
ciones emigra, pierde su nacionalidad de origen y se convierte
en apatrida, siempre que no adquiera nueva nacionalidad.
Rusia Zarista: El vinculo de la nacionalidad era perpetuo y sola
mente una decisidn del consejé de ministros aprobado por el Zar
podia dejarlo sin efecto (Ukase del 20 de marzo de 1864 ~-Clunet
Journal de Droit International Privé. Paris 1918-). Obtenida 1la
autorizacidn el slibdito ruso que no se nacionalizara en el extran
jero se convertia en apatrida.
Rusia Soviética: la nacionalidad se rige en este Estado entre
otras dispesiciones legales, por la ley del 15 de diciembre de
1921, por un decreto del aiio 1924 y un reglamento de 1930,

L]l apartado N® 2 del art. 12 del decreto sobre na

-/ -



- 104 -

cionalidad dispone cue pierdén la nacionalidad,"los que le biendo
abandonado el territorio, con o sin autorizacidén de los Srganos
de la U,R.3.S5, o de las Repiblicas Federadas no han regresado a
la demanda de las autoridades competentes"]

El art. Ne 2 de la ley del 15 de diciembre de 1921
priva también dé su nacionalidad a las personas que han abandona
do Rusia después del 7 de noviembre de 1917 sin autorizacién de
las autoridades sovié€icas. »

TurQuia: Este pafis tiene una severa legislacién en materia de ng
cionalidad contenida en la constitucién de 1924 y en la ley del
8 de mayo de 1928, El art, 7° de es'a ley establece que los tur-
cos que deseen abandonar el terpitorio deben solicitar autoriza-
cidn al Ministerio del Interior, Esta autorizacidn se otorgard
siempre que hayan cumplido con sus obligaciones militares,

La pérsona‘que ha obtenido esa autorizacidn estd
obligada a abandonar Turqufa, a transferir fuera de ella su domi
cilio y el centro de sus actividades y a licuidar sus bienes den
tro del plazo de un afio; sino lo hace es expulsado y la liquida-
cién corre por cuenta del Egtado. ‘

2, la renuncia como causal relativa de apatrismb.

La renuncia a la nacionalidad sin adquirir otra
es logico que convierta al individuo en apatrida. Pero la simple
autorizacidén para abandonar el pafs no es causal de pérdida de
la nacionalidad.

3. Pérdida por residencia en el extranjero.
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Son aquellos individuos que han perdido #u naclo-
nalidad por abandono prolongado de su pais sin intencidn de re-
ETGRAT,

#1 bien son posos los paises que desnacionalixzan
por esa causal, tiene importancia su mencién,

Alemania: la legislacién de ciertos Estados alemanes, entre
ellos Prusia, estipulaba que los individuos ausentes durante
dies afics perdian su nacionalidad, ain cuando residieran en otre
Egtado Alemafi, sin que el hecho de regresar bastara para ser re-
integrado a su nmacionalidad anterior. la ley 1870 suprimio’ esa
causal pero no ha tenido efecto retroactivo.

Pafses Bajos: Idéntica disposicién que la vista precedentemente
existfa en los arts. 7°, 8° de la ley del 12 de diciembre de
1892, En cambio la ley neerlandesa del 14 de julio de 1910 pri-
va de la nacionalidad sdlo a los que han nacido en el extranjero
y no han regresado a su pais de origen, |

Estas personas serfan apatridas de no imperar en
el pais de nacimiento el jus soli.

Hungria: Ademis de las disposiciones vistas, por ley del 20 de

Diciembre de 1879 se opera la desnacionalizacidn, por abandone

del pais sin autorizacidn del gobierno por un periodo mayor de
diez sfios.

le desnacionalizacidn, seglin el art. 24, afecta
también a la esposa y les hijos ausentes con sus marides o 4un:

padres respectivamente.
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Yugoeslavia: Por el art. iéw&;”ia ley del 1° de noviembre de
1928 pierde su nacicnalidad el que se ha establecido fuera del
pais durante treinta afles contados desde que cumplidé 21 afios,
Rusia Soviética: El apartado n® 1 de la ley de 1921, establece
que pierden la nacionalidad los que han residido en el extraﬁjo-
ro de manera ininterrumpida durante mfs de cinco afios y que an-
tes del 1° de junio de 192), no han recibide pasaportes u otros
certificados de la U.R.S8.S,
L. Pérdida de la nacionalidad por préstacién de servicios milita
res en pais extranjtre.

El incumplimientc de las obligaciones militares
produee en muchos paises la pérdida de la nacionalidad,
Alemania: Segin el art. 26 de la ley de 1913 sobre nacionalidad
contiene esa causal y el art. 27 la extiende también al alemén
residente en el extranjero gue no regresara al pafs en caso de
peligro de guerra a requerimiento de las autoridades.

En contraposicién con esta causal de pérdida de
la nacionalidad, existe aquella en que no faltan 1ndiv1duas que
para no hacer el servicic militar pierde su nacionalidad de ex-
profeso. |

Este paf{s en 1918 establecié que las perscnas sin
nacionalidad pueden ser obligﬁdas al cumplimiento del servicic
militar, siempre que residan en territorioc alemdn o en un pais
baje su proteccién,

Suiza: Idéntica medida contempla el art. 68 de la Constitucidn
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Federal Suiza.

Francia: lLa ley francesa de ;nclncanicnte del 1° de Abril de
1923 en su art., 3° apartado 2 contfiene las mismas disposiciones
mantenidas por la ley del 31 de marszo de 1928 -Dallos Rep.prae-
tique de leg. et jur. Parfs 1933, eit. por Hernéndes Spencer-.
5. Pérdida de la nacionalidad por incompatibilidad.

. Existe incompatibilidad en la funcidn piblica por
que no ie puede servir a dos pafses 2l mismo tiempo. Pero osta
caugsal de pérdi{da de la nacionalidad no se haya a:tnbleci&a en
todos los pafses con‘cl mismo rigoer.

Austria: Citaremos a este pafs, porque emplea esta ne@ida on for
ma ipso-facto, por el solo hecho de aceptar funcionea‘en un Esta
do extranjere. 3i bien este prineipio no serfs eriticable per
si mismo, lo es por las consecuencias, ya que existen muchos fag
tores que hacen gque una persona ejerza la funcién piblica en
pafls extranjero y de no adquirir la nacionalidad de dicho Estade
se éonricrtc el individuo en apatrida.
6, Pérdida de la nacional idad per via de pena, o como pena &cCe~-
soria, '

la privacién de la macionalidad como congecuencia
de otra pena es aainiilo frecuente,
Franeia: La condena recaf{da en juicio criminal per la posesién
compra-venta de egelavos lleva como pena acceroria la pérdida de
la nacionalidad francesa ~Dallox.Rep.practique de leg. et_Jur.
Parfs, 1933-.
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En lo que respecta a los ciudadanos naturalisades,
la privaeién de la nacionalidad en este pais, tienen la mayoria

de las veces el cardcter de sancién por aquellos actos realisa-
dos contra la seguridad interna o externa de los Estados ~Pérra-
fo 5° del art. 9° de la ley del 31 de marso de 1928, |
E.E.U.U,: Las leyes norteamericanas privan de la nacionalidad al
individuo que ante los Tribunales no observe la conducta de wun
buen ciudadanc americano. '

Ahora nos referiremos a la pérdida de la naciona-
lidad por via de pena.

Esta es la fuente mis frecuente de la npatrida,@n
bre todo a partir de la primera guerra europea.

Antes de la primera guerra E.E ,U,U. por ley dai
2 de marso de 1907 ejercid control sobre los nacionales por naty
4éalisacién. El artfculo 2* de la citada ley dice "cuando un eiu-
dadano amerieano, que lo sea por matura.izacién, haya residido
durante dos afios, en el extranjero de donde vino, o durante c¢in-
co afios en cunlquier otro, se presumird que deja de mer ciuvdadse
no americanc..." |

A partir de 1914 se multiplicaron las leyes que
privaban de lanacionalidad. Asf ptecodicran. Francia por la ley.
del 7 de Abrii del9l5 e Inglaterra por ley del 12 de Julioc de
1918. Estas medidas fueron tomadas en contraposicién de las adqg
tadas por Alemania el 22 de julio de 1913 que autorizaba a los gs
manes & nacionalisarse en pafs extranjero, sin perder la naciong
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lidad de origen.

Con posterioridad las legislaciones han ide mucho
més lejos ya no se traté de privar de la nacionalidad a los naty
ralizades sino también a los propios nacionales. Esta yrivacién
fué por varios motivés, entre ellos, politicos, religiosos, ra-
ciales, sociales, etec.

Como ejemplo de apatridas por luchas polfticas pg
demos citar a Rusa e Italia, Alemania, etc,

Rugia: Por el artfculo 12 de la ley sobre nacionalidad del 29
de octubre de 1924 se considera privados de la nacionalidad U.R,
5.8,
a) las personas que habfan perdido su macionalidad conforme a
~ las leyes de las Repiblicas Federadas, promulgada antes del 6
Julio de 1923. los rusos gue se encontraban en el extranjere an-
tes de la declaracién de guerra, sin consideracién de su actitud
hacia el gobierno soviético y por el solo hecho de hadber permang
cido en el extranjero durante més de dinco aflos sin interrupcidn
y no haber solicitado antes del 1° de marso de 1922 unm pasaporte
o certificado alos representantes soviéticos en el extranjere,
b) lLas personas que hayan salido del territorio aovi&ticsA des-~
pués de la revolucidn sin permiso de las autoridades Yy que ne
hayan vuelto a pesar de la orden formal eéxpedidas por aquellos.
¢) Las personas privadas de la nacionalidad soviétiea per deci-
sién de los Triﬁunulbso
d) los que hayan : optado por una nacionalidad extranjera de oop
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formidad a unacusrdo con el pais extranjero interesado.

De lo expueste vemos que excepto el apartade d)
que permitfa al siibditc ruso adquirir otra nacionalidad mediante
econvenio con otro Lstade, por las otras formas de privacidn de
la nacionalidad se convertia a los afectados en apatridas.
Itaija: la ley n® 108 del 31 de enero de 1926 -sobre la privaeiéa
de los derechos politicos y civiles conferides por la macionali-
dad italisna. disponfa que "Tode ciudadanc pierde los derechos
civiles y polfticos eonferidos per la nacionalidad italiana cuag
do en el axtranjero, comete ¢ ayuda a cometer un acto tendiente
& turbar el orden pdblico en el reino, ocasionando pérdida a los
i#go}uscs italianos o debilitando el gombre y prestigio de Ita-
lia, aunque el hecho mo constituya delito. A la pérdida de estos
dcr;éhoi se puede agregar, el secuestro y en casos gr;vatwla'ceg
fiscacidén de bienes -Houbouason op. ¢it.e

Se puede apreciar a través de tal medida, que era
un arma de cardcter politieco.

Alemania: la ley del li de julio de 1933 se puede eitar como
ejemplo tipico de pérdida de la nacionalidad inspirada a la ves
en una idea de depurscién racial y polftica.

Bgta ley se refiere a dos cuestiones y son las s}
guientes: ‘
Primera: Revocacién de las naturalizsciones acordadas durante el
perfedo que va del 9 de noviembre de 1918 s Enero de 1933,
Segunda: Pérdida de la nacionalidad paras los emigrados peliticos
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que rehusasen volver al territorio alemén después de haber sido
requeridos.

La primera alcanza a los judios del Egtado ale-
mén, aal#o ias excepciones que siguen:

a) los judios con nacionalidad alemana antes del 9 de noviembre
de 1918 que la hayan perdido antes del Tratade de Versalles y rs
cobrado en seguida por nasionalisaeidn.

b) los judios qus hayan adquirido la nacionalidad come funciona-
rios del Kstado;gkpor haber cumplido un aii0 de servicio en el
ejéreito alenﬁn.y

¢) los judios que hayan combatido en el frente durante la guerra
-1914~1918~, en los ejércitos de Alemania o de sus aliados.

Si la revocacién de naturalizaciones indeseablesd
pars la legislacidn alemana, se inspira en la idea de depuracidn
racial y se dirige a los no arios, la pérdida de la naclonslided
para los emigrados es una medida de preoscripcién polftica que a}
canga tanto & los arios como & los que ro lo son.

El chlamunto_étl 26 de julio de 1933 se axpriaa
en los siguientes términos "que la pérdida de nacionalidad tiens
lugar cuando un alemén ayuda & la propaganda hostil a Alemania o
bus¢a la manera de vilipendiar el prestigio alemén o las medidas ‘
del gobierno nacional™.elarrain Valdivieso-.

Es de ssperar que después de la segunda guerra
sundial haya més comprensidn entre los pueblos y deje de existir

esa masa anénima de apatridas, realizdndose convenciones de don-
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de surja para el hombre sin patria una nacionalidad y se destie-~
rre para siempre la périda de la nacionalidad por motivos reli-
gioses, polfticos, raciales, ete.

7. Pérdida de la nacionalidad por extincidén de Estado.

la pérdida de la nacicnelidad del Estado al cual
perteneefa el individuo se produce:

a) Por la absorcidén Hecha de un Eétado per otro.
b) Por disgregacidn de un Egtado en varios otros més pequefios.

Como primer caso tenemos la anexidn que hizo Ale-~
mania en el afic 1938, de la Repiblica Austriaca.

Al ser absorbido el Estado légicamente dejar de
existir sus habitantes pierden su nacionalidad o dejan de ser ng
cionales.

Ante esta situscidn sabemos que existen dos solu-
ciones:

La primera de¢ ellas consiste en que el Estado ang
xante imponga su nacionalidad a todos 1os}hab1tan£;s del territy
rio anexado y que fueron sus naclonales, Si estos individuos no
hagcen uso de su derecho de renunciar a su nueva ﬁacionalidad no
existe ningin problema 4 resolver.

la segunda situacidn se produce ya sea porque el
nuevo Estado no acepte a clertos individuos ¢omo nacionales o ig
ponga restriceiones a su aceptacién o bien que estos (ltimos re-
nuncien a su nuevk nacionalidad, quedando come resultado entonces

un gran nimero de apatridas.
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Cemo segundo czso, o sea pérdida de la nacionsli-
dad per disgregacidén de Estado lo tenemos con el ex-Imperie Aus-
tro-Hungare, desparecido e#te, los habitantes que constituyeron
nuevos Estados adquirieron nueva nacionalidad o bien ﬁuedaren
privados de ella.

Por lo expuesto vemos que la Organizacidn de las
Naciones Unidas tienen una tarea por delante ardua que resolver,
Apatridas 1nvoluntarioa.

31 bien revisten importancia les apatridas volup
tarios mayor importancia tiene la categorfa de las”apatﬂsdal in
voluntarios, tante porque las causas que la producen ec;épan a
la inmediata accién de la voluntad legislativa, comeo ﬁor las ip
Jjustas consecuencias que recaen sobres las personas afectadas 1;
posibilitadas de regurrir a otros mediecs,

don muy a menude los menores los gue forman laylg
gién de los sin patria, cuando no los individuos cuyas fuersas
se estrellaron contra fuertes factores, que estén por encihardc
sllos y ante lo que nada puede hacer la inicistiva privada.

Por esto, es su denominacidn de apatridas involup
tarios, donde su eatado nada tieme que ver gon determinados idea
les, ,

1, Apatrida par!;acinionzo.

A eontinuacién se. amalizard como se producen los
casos de apatridia poer nacimiento.

a) Son apatridas las personas nacidas de padres que son naciona-
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les de un Latado donde rige exclusivamente ol Jus soli y s
nacimiento ha tenide lugar en un pais cue tiene adortado el j&t
sanguinis como sistema atributivo de nacivnalidad.

La legislacidn en los distintos pafses es la si-
gulente: -

Inglaterna: los hijos ingleses nacidos en el extranjeroc no tie-
nen derécho en ciertes casos & ia nacionalidad britinieca, a menos
de intervenir una nacionalizae¢idnm o adquirirla por la anexidn de
un territorio. 7Tal ocurre a los hijos naturales de una'inglasa;
a los hijos péstumos y a les hijos de padres que peseen la nacio-
nalidad inglesa jure sanguinis, a pesar deé haber naeido en el ex
tranjero. Si estas personas han nacido en un Estado que no recop
ce el jus'soli serdn apatridas.

Ahora biemn, puede ocurrir que & su nacimientc ha
ian side inseriptos en un consulade britdnico, pero esto no es
suficiente para la adquisicidén de la nacionalidad inglesa, sino

Que es preciso que a su mayoria de edad entablen la reclamacidn
pertinente (Repertoire T. VIII).
Francia: El Tribunal Civil del Sena, en cuanto a los hijos natu-
rales, en senteucia dictada el 24 de maye de 1932 declaré: |

Que el articule 1° de la Ley de Agesto 10 de 1927
que confiere la cazlidad de francés a todo individuo nacido en
Franclia de padres desconocidos o cuya nacionalidad de desconeee,
no es aplicable al hijo natural nacido en Francia de una nadft

inglesa que lo ha reconocido. "Este nifio que ne ha adquirido la
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naciornaiidad britdnica debido a que esa nacionalidad se les rehu

sa a los hijos naturales de una inglesa nacidos fuera de los do-

minios britdnicos, debe ser ¢ nsiderado heimathlose",

b) Las personas cuyo lugar de nacimiento se deacohnce o cuyos pa
dres son desconmidos o de nacionalidad desconocida son en prin

cipio apatridas.

En este caso, vemos que ninguno de los dos site-
mas, el jue soli o el jure sanguinis podria atribuirle una nacig
nalidad desde Que es imposible establecer ni el vinculo de filia
cién ni el pais donde nacid,

Pero no todas las personas en estas condiciones
deben COnsiderérse apatridas. kxisten opiniones en aroyo de 1lo
contrario; asi como autores que reconocen .carencia de nacionali
dad, no siendo pocos los fallos que en este han diectado los Tri-
bunales, como se verd a continuacidn:

Bélgica: La Corte de Casacidn resolvid el siguiente caso:

“e trataba de un individuo de apellido Lequeux al
cual se le negaba el derecho de inscribirse en los régistfos elec
torales de Anvers, por no ser de néeionalidad Belga. los oponen-
tes alegaban gue si bien habfa nacido en Bélgica, era por otra
parte hijo natural no reconocido por su padre ni por su madre.

La Corte argumenté funddndose en la eliminacidn de
-un articulo del proyecto primitivo del Uddigo Civil francés, sersin
el cual todo individuo nacido en Francia era francés incluso aquel

que carecfa de filiacidn o pesefa una filiacién extranjera. El re
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chazo de este principio, habiemdo sido absoluto, dejaba bien élg
ro, segin la Corte, que la nacionalidad de origen tiene por fuep
te dnica la filiacidn y que el solo efecto del nacimiento dé un
extranjero en territorio nacional es el de permitirle la obten-
cidn de la éalidad de‘Belga en virtud de la ley, con facilidades
que no disfruta el extranjero nacido en otro pafs.En virtud de eg
tas consideraeiones es que declard en sentencia el 24»@@ junio de
1880 que "El individuo nacido en Bélgica bajo el imperio del-cédi
go de Napoledn, de padre y madre legalmente desconocidos,no es de
nacionalidad Belga™ (Journal de Droit Int. Privé, 1933).
¢} Son también apatridas los nacidos de padres apatridas en pafe
ses donde se aplica exclusivamente el jus sanguinis.

La legislacitn establece al respecto. en distintos‘
pafses lo siguiente:
Bélgica: La Corte de Bruselas, declard a este respecto, en su sen
tencia del 29 da Diciembre de 1877 que un individuo nacido en Bél
gica de un padre que habia perdido la nacionalidad de holandés
como congsecuencia de su establecimiento en Francia, sin espiritn
de retornar, era apatrida y que para adquirir la nacionalidad Bel
ga debia a su mayorfa de edad invocar el beneficio que establece
el art. 9° del Cédigo Civil (Sournal de Droit Int. Privé, 1881).

Para concluir con esta serie de apatridas por ma-
cimiento, se menciona un caso irreductible en Francia en cualquier
momento.

Segin el articulo 1® de la ley francesa vigente a

.
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partir de 1927 es francés "todo hije legitimo nacido de un fran-
¢és en Francia o en el extr;njero".

Pero resulta que cuando tricamente lamadre de tal
hijo legitimo nacidoc en el extraﬂjero es francesa aquel no tiene
esta nacionalidad. En Francia los hijos legftimos siguen la na-
cionalidad del padre, en la hipotesis de que este caresca deella
y la ley nacional de la madre no los asimile, los hijos serdn
irremediablemente apatridas.

Cabe la pregunta @Podria, en defecto de la nacie-
nalidad .paterna conferirse al hijo la nacionalidad ce ia madre,
esto es, la nacionalidad francesa ? los autores Weiss y lLa Hade-
lle as{ lo sostienen. Puro, lm legislacién francesa no ha previg
tc esta situacidn.

Bélgica: La Ley del 25 de octubre de 1919 establece: Son asimis-
mo épatridas involuntarios aquelles individuos afectadas por es-
~ ta ley sobre la supresidén provisoria del derecho de opcién para
los nacidos en Bélgica de padres extranjeros.

Esta ley ha retirado la nacionalidad Belga a nume

rosas pcrsbnas que se encontraban en esas condiciones y los
ha convertido en apatridss, mdxime altn que se le did efecto re-
troactive al 1° de agosto de 1914 -Beportoire T. VIII - cit. por
Herndndes Spencer-.
2. Apatrismo por causa del matrimonio.
ks frecuente incluir el maetrimeonio de la mujer

con un extranjero entre las causales de pérdida de la nacionali-
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dad.

ia legislacidén en los distintos pafses establece
lo siguiente: .

Alemania: iLa Ley del 22 de julio de 193, art. 17 apartado N°® 6

dispone gue pierde la nacicnalidad alemana la mujef que contrae
matrimonio con un extranjero. Reproduce la disposicidn anterior
de la ley del 20 de diciembre del879 en su art. 34 ~Repertoire,
T, 1X=,

Perc puede suceder que la legislacidn nacional dal
marido, no reconozca como elemento de adquisicién de la naciona-
lidad en la mujer el hecho de haber contraido matrimonio, enton-
¢cs la privacién de la nacionalidad originaria no se verd compen
sada con la posesidn de una nacionalidad nueva y ante tal situa-
cidén ia mujer serd apatida.

El convenio de Montevideo sobre nacionalidad de
la mujer celebrado el 23 de diciembre de 1933, en su art. 1° es-
tablece que: "ne se hard distincién alguna basada en el sexo,en
materia de nacionalidad, ni en la legislacidén ni en la préctica”.
EE.UU,: Por la ley del 22 de setiembre de 1922 la mujer america
na que contrae matrimoniocon un extranjero conserva su naciona-
lidad, pero siempre que el marido sea suceptible de una naturalj
zaciofl, que le confiera la ciudadanfa norteamericana. Sino conecy
rre egte requisito y no adquiere lia& nacionalidad de su maride la
mujer serd apatrida.

rrancia: la ley}del 18 de marzo de 1917, dictada a causa de la
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guerra y como medida de seéﬁriﬁad de Estado, disponia que la mu.
Jor de nacionalidud enemiga casada, con un francés no adquiria

es nacionalidad sino cuande su matrimonio era autorizado per el
Ministerio de Justicia, salvoe cuandoe habiendo nacido en Prancia,
tenfa 8 su mayorfa de edad el domicilio en este dltimo pais. Pe-
ro como por el hecho del matrimeonioc habia perdido su naciona%idaﬁ
de origen, las mujeres que se encontraben en esta situacién fueon
heehss apatridas imvoluntariamente.

3. Apatridas resultantes de tratados internacionales.

Khora entreremos en este aspeeto del problema que
ha ocasionado esa legién de kpatridas motivados per tratados en-
tre los Estados y cuyo origen se remonta a la época en que las
cesiones territoriales ceﬁ%nzaron a ser usuales.

a) Apatrimo en masa. De antigus daSa es el comiengo de esta cla-
se de apatrisme al que nos referirsemos & continuacidn:

Tratado de Viena} El tratado de Viena de 1864 tuvo consecuencias
de esa naturaleza, es deecir apatrismo en masa. A consecuencia de
la guerra entre Prusia y Dinamareca este pafs cedid a Prusia los
Ducados de Schleswigs y Holstein. _ A

En los aiios 1898 y 1899 el CGobierno prusiano per
motivos politices expulsé en maesa a los habitantes del Schleswigs
septentrional que habian optade per la nacionalidad danesa.

El apatrismo se hizo total entre los hijos de les
optantes, pués no siendo considerados como dansses tampoco adqui-

rian la nacionalidad dedana debido a que la simple opeidén fué cop
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siderada como 1nauf1cien£;m;e¢pocbe a aquella sine recurrian a
una naturalizacién formal,

Rl gobierne prusiano per deerete del 6 de junio
de 1904, que equivalid a la consagracidn oficial como apatridas
& les hijos de loseptantes, al establecer expresamente que la sf
tuacién debfa equipararse a la de aquelles que habiendo pérdido
su naclionalidad de origen, ne habfan adquiride ninguna otra, |

Por el tratado danés-alemén del 11 de Enero de
1907 se restringié el nimero de esos apatridas, pero sus estipu
laciones no fueron tan generales y absclutas como para excluir-
les per completo y de esta manera se explica que el parlamente
Dinamarqués aprobara la ley del 20 de mayo de 1916 por la que
se auﬁorizaba al Ministerio del Interior a otorgar la nacionalj
dad danesa a peticidn del interesado & los heimsthloses domici-
liades en el extranjere, es decir, en el Sechleswigs anexado y
que siendo primitivamente de origen danés no hubieran adquirido
la nacionalidad de un Estado extranjero. En las actas se dejé
eXpresa ca#nt&ncia que "glertas perscnas podfan encontrarse em
una diffcil situaeidn en el pais de su residencia. ~-Alemania-
queé reclamaba elowsplimiento del servicio militar (Journal de
Droit Int. Privé, Paris 1916).

Tratados Bancroft: Este tratado fué celebrado en 1868 entre los
EE,UU., y la Unién de 1la Alemania del Korte y otros Estados ale-
manes. Es de hacer notar lqs numerosos cascs de apatrismo resul-

tantes & rais del mismo. El ebjeto de este tratado, que debide
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al nimeroc de partes contratantes se le denomina en plural, era
de reconocer y facilitar el derech$ de expatriacidédn a los naclo-
nales de las partes actuantes. Segin los términos del art. L°"El
alemfn naturalizado en los EE.UU. se presume que renuncia a los
efectos de la naturalizacién norteamericana por el heche de estg
biecerse en el pafs de origen sin intencién de regresar".

Pero resulta que la pérdida de la nacicnalidad ag
quirida secundariamente jamés tiene por efecto, & no ser de exig
tir una disposicién expresa que as{ lo establezca, reintegrar el
individuo a su nacionalidad.

Ante tal situaeidn, se pregunta entonces cual se-
ria la situacién de les antiguos alemanes dentre del sistema prg
visto per los tratados Bancreft. '

La Corte de Bruselas en su sentencia dictada el

26 de Abril de 1920 en el caso Kruger "que, & falte de esa rein-
tegraeidn al antiguo alemén queda sin nacionalidad o sea, heima-
thlose” (Journal de Dreit Int. Privé, 1920).
Tratados de Saint German y de Trianon: Grandc fué el nimeroe de
apatridas creados por estos tratados realizados & rafs de la ter
minacién de la guerra de 1914-1918 y conocides por los nombres de
Saint Germfn con Austria y de Trianén con Hungria.

Siguiendo el c¢.ntenide de dichos tratades parece-
ria que los signatarios no previeron sus consecuencias, al no
conglderar el apatrisme resultante de ellos como un inconvcnign-

te que fuera digno de remediarse.
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Sin embargo por eauaa: que escaparon a la previ-
sidén de les rodae;éfésffi;: trnancranciao territoriales que se

consumiron fnenanvgfhsa de que wgrdaderas masas humanas se vie-
ran privadog de su uaciona}idad. ;

Hay en anbei trahndoa una caracteristica que les
distingue aiin del de Versalles.

La caracterfstica es que se abandoné el criterie
tradicional que sirve generalmente para determinar la nacionali-
dad de las personas.

B8abemos que los elementos determinantes de la na-
cionalidad de los sujetos ha side siempre o el origen ¢ el domi-
¢ilio o ambos combinades.

Pero en camblo en estos tratades esas formas atrji
butivas de nacionalidad fueron reemplasadas per lo que en dere-
cho 1taliano se denomina “pertinensza™ y en francés "indigénat”
‘equivalentes ambos en cierto mode, a un verdadero domicilie le-
gal.

la modificaciof en dicho sentide se debid a la dg
manda expresa de Austria cuya delegseién eontripopule el 6 de
Agosto de 1919 en lugar del domicilio como base de la nacionalj
dad, el reconocimiento del priwipio del heimatrecht.

Per les art. 70 del tratasdo de 3aint Germén y 61
del de Trinnén‘tada persona que poseyera el heimatrecht en un tg
rriterio que anterieormente habia formado la antigua menarquia
Austro-Hungara adquirfa de plenoc derecho, con exclusién de la ng
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eionalidad austriaca e hungara, la nacionalidad del Egtade que
ejerciera la soberanfia sebre dicho territerio.

La ley austrfaca del 3 de diciembre de 1863 eolo-
caba baje la dependencia del vinculo personal con una Comuns el
ejercicio de ciertos dereches individuales a primera necesidad,
tales como la libre estada dentro de los limites de aquella y
del derecho de preteccién de parte de la misma. Unicamente - leos
austriscoa pedfan tener heimatrecht -términe este al que ya he-
mos heche referencia en otra parte de este pumto que ae estd tra
tande- en una Comuna, més ain era para ellos obligntorio.

los arts. 18 al 21 de la ley de 1863 se limitaren
a estableeer on forma més o menos eompleta el proeedimiente que
regirfa la inscripeidn o ingcerporaeién en una comuns de acuellas
personas sin "pertinensa®™ o que ella fuera dudesa. De ahf que dy
rante cierte lapso de tiempo muchos habitantes permanecieron sin
heimatrecht le cual equivalfa al apatrisme inmediato.

‘ Existfa una desconformidad creciente entre la si-
tuacién de hecho derendiente de condiciones econdmicas y demogrid
ficas y la situacién rigidamente fijada per los reglamentes admi
nistratives de tal manera que ya en 1890 en Austria sobre 100
personas 54, solamente tenf{an una residencia que coincidfa con el
heimatrecht y el lugar del nacimiente; 11 tenfsn una residencia
que coineidfa con el heimatrecht pere no con el lugar del naci-
miente y 12 tenfan una residencia eeincidente con el lugar del
necimiento pero no con el heimetrecht,
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Como resultado muchas persenas quedaren sin nacilg
nalidad en virtud de disposiciones negativas recaidas en los di-
ferendos referidos esto es, al no reconecerles heimatrecht algu-
no.

No tuvieren en cuenta les autores de les tratados
" que la naeionalidad austrfaca hab{a dejado de existir el 28 de
octubre de 1918 y que la nueva nacionalidad de la Repiblica Aus-
triaca ro aparecié sino el 16 de julic de 1920. For lo que hemes
viste, necesarismente hubo de ser diffeil la adjudieéei‘n de una
nacionalidad (Reperteire T. VIII), '
Tratado de Versalles: También por este tratado numercsas perse-
nag se vieron privadas de nacionalidad, pem ne en nimerc tan cep
siderable como en los @e Triandn y Saint Germdn.

Alemanis siempre pretendidé que los habitantes de
Alsacia y lerena ~territoriocs ecdidos por Francia a Alemania deg
pués de la guerra de 1870 eran apatridas por considerar que ne
han podide adquirir la naciocnalidad alemans,

las cortes de justicia alemanas establiécleron que
cuando el espose anteriermente de nacionalidad alemans es inte-
grade plenc dereche a la naclonalidad francesa en virtud del
Tratadoe de Versalles, su eényuge que no gosa de la facultad de
reclamacidn carece de nacionalidad y llega a ser apatrida {Revue
de Droit Int. Privé, Brusellas 1929). Esas personas por supuesto
son apatridas para las leyes alemanas dnicamente.

Ahora siguiende el curso de este trabaje nos refg
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riremos someramente & las minorfas etnicas y politiecas.
Rusia: Segin el auter Hiiitine en 1921 abandconaron Rusia mis de
un millén de personas de los cuales residirian en Francia alredg
dor de cuatrocientes mil emigrados. | / |
Armenios: El libre azul de Inglaterra editado en 1916 caleuld el
nimero de armenios masacrados en Turquia de seiscientes mil e
igual el nimero de deportados. En 1920 emigraron 170 mil a Sirfa
despuéds de la derrota que les causo el ejéreito turco de Mustafé
Kemal.

la toma de Esmirna provocé, un G:ode respetable
radicéndose los ecmigrados en Bulgaria, Grecia, Egipte, Franeia y
EE,UU,

A les que escaparon se les privé de su nacionali-
dad a pesar de las dispesiciones del tratado de Lausana del 24
de julio de 1923 que por sua rtfcules 33 y Li recenocian les de-
reches e¢iviles y politicos a loa turces pertenecientes a las
minorias ©e musulmanas.

los armenios constituyen un caso de apatrismo ce-
lectivo que no tiene motives religioses, raciales ni politices y
el dnico elementc existente para la desnacionalizacién ei perte-
ne¢er a una fraccidn nminoritaria.
4o Nedios Preventivos.

las divergencias o contr?veraias entre ol sistems
Jus s0lil y el jus sanguinis conducen al apatrismo y a la doble njg
eionalidad o sujet-mixtes. El medio de evitar, segin Hernidndes

-/ -




- 126be

s

Spencer, las situacicnes que se pueden plantear reside en establg
eer una relacién subsidiaria entre ambos sistemas ya que ne en‘
realizable por ahera su unificacién. Un entendimiento entre les
Egtados relativa a las reglas comunes sobre la adquisicién de la
nscionalidad de origen serfa el medioc eficasz de excluir les pel}
gres de su ausencia.
Presigue, manifestande que ningin conflicto nega-
tive puede presentarse dentro de los sistemas territeriales de
atribucién de tal manera que el rol subsidiario debe ser desempg
fiado exclusivamente por el jus sell allf donde impere el jus sap
guinis, en el sentido de atribuir a una persona la nacionalidad
del Estado en cuyo territerio nacid en defecto de toda etra na-
cionalidad que no se le ha podido atribuir mediante la filiacidn.
Se podria insertar una regla en tedos los Estades que cotorgaran
8 todes los 1nd1vidhos que nacieran en au territorie y ne tuvie-
ra nacionalidad la calidad denacicnal de ese Estade.
be lo expuesteo, se desprende que seria de desar
una combinacidén entre ambos sistemas a fin de evitar que existan
hombres sin patria. Es decir, que habria que considerar dentreo
de los sistemas dos éapectatz
a) Sistema curative: cancede automfiticamente en virtud del Jjus
soll la nacionalidad del Estado en que residen.

b) Sistema prev.ntive: Lo ideal seria la unificaeién, a fin de
evitar la apatrida,de las legislaciones en materia de naciong
lidad.
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A gentinuacién veremos en que casos etergan las lg
gislaciones de ciorto: pafses la calidad de nacional jure-seli |
pese a regir en los mismos el jus sanguinias,

Francia: Per el art, 1° de la ley del 10 de Agosto de 1927 es
franp&a jure soli el niﬁa nacido en Francia de padres descencoi-
doi 5 cuya nacionalidad me ignora.

Segin el art, 2°. Es francés jure seli el indivi-
duo neeido en francia de padres Qxﬁranjeres de les cualeawe es
nacide en Franscia, o bien uno o:‘francis.nnjo ol imperiv de la ley
del 7 de febrers ds 1851 tal persona era lisa y llanamente fram-
cesa.

la ley acpuai distingue que el padre haya nacide
en Fraaeia’aaa © ne aquel cuya nacicnalidad deberia, jure sangul
nis, seguir el hijo segfin el sistema #rancés.

Bélgica: las disposiciones del 15 de mayc de 1922 medificadas
per la del 14 de agosto de 1926 son similares a las de la ley
francesa,

| De acuerdo a su art. 1° y 2°: Eg belga la persona
nacida en Bélgica de padres desconcoides. El nifie nacide em su
territorio se presume salve prueba en contrarie haber nacide en
' él. les hijos de padres sin nacionalidad determinade pueden ep~
tar, per la ley belga.
Japén: lLa ley sebre nacionalidad de 1899 modificada parcialmente
en 1916 dispons per sus articules 3° y 4° que les hijes de padres

desconocides ¢ sin naclonalidad son japoneses jure seli.
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Bulgaria: la ley del 31 de dieicnﬁre de 1903 dispone asimigmo
que es bilgaro de nacimiento todz persona nacida en Bulgaria de
padr<s desconcgidos ¢ cuya nacionalidad ge ignera.

Rusia: Este .afs es terminante. Toda persona que se encuentre en
territerios de la Unién es reconocida como ciudadane de ella,
mientras no pruebe su calidad de e¢iudadane extranjeiu.

Suiza‘ Las leyes de este pafs son previsoras en el sentide de eg
tar el apatrismo, ya que la renuncia a la nacionalidad origina-
ria, sin haber adquiride cgon pcsberioridad otra convierten al iz
dividue en apatrida.

la ley Federal del 25 de junié de 1903 dispone:la
nacionalidad, no se pierde sine media segin el art. 7° le siguiep
te:

a) que traslade su domicilio fuera de Suisa,

b) que tenga capacidad ¢ivil conforme a las leyes de aquel.

¢) que tenga una nacionalidad extranjera adquirida o asegurada
para sf, para su cényuge o sus descendientes,

‘En el curso de este punte ue ha analiiado la apa~
tridia en todes sus aspectes, desde su &sparieién hasta nuestres
diag, con las diversas opiniones y soluciones, se& ha viste 1a is
gislacién en los diferentes pafses; ahera antes de entrar enlas
Conferencias Internacionales ecelebradas, siguiente a Lessing (1)
se observa que ha enfocado el problema dindele una selucién ade-
cuadh. )

Cenmienza expresande gue habrfa que considerarseen
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primer lugar los remedios aprepiades para prevenir ¢ evitar la
ereacidn de apatridas y en segundo lugar ver las pesibilidades
de precurar en lo que se refiere a las personas actualmente sin
nacicnalidad, laimcerporacién ¢ inclusién en comunidades naciong
les. ‘

| in le que respeeta a buscar soluciones ‘quit§t1~
vag a fin de que en lo sucesivo no se preduscan cases de apatri-
dia, en donde ésta aparede como consecuencia accidental de la ip
gongruencia dé norna:,ia medida indicada ea la 'WMneronisacién®,
Mucho més difficil es la tarea de hallar remedios para les cases
deonde la earancia de nhcionnlidad se produce come conseguencia
de normas premulgadas a tal efectey donde la apatridia es la mig
ma finalidad de semejantes disposiciones expatraterieas.

No se cencibe cemo puede subsanarse la anersali-
dad sin que los pafses se compremetan a abelir esta institueiénm,
limiténdose a la cancelacién e suspensién de los derechos emere
gentes de la ciudadanfa.-Pedemes agregar que een esteo el 1nd§vi~
due pierde el dereche de preteccién-. | .

Se lograrfa esto si les Estades, pertenscientes a
la erganisacién internacional se ebligaran a desistir de 1a prig
tiea de expatriar a sus nacionales per motivos politices, ideold
gleos, raciales, ete., ya que todo esto conduce a trasternes 2
terceros paises y ser incompatible com 61 respeto, debide a la iy
dividualidad de les seres humanes.

Presigue este auter manifestande que a los Esta-
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dos vencidos deberd imponerse la obligaciﬁn de incerporar tal ner
mas en'sua constituciones,

De restringirse la apatridia faltarfa decidir cen
respecto a las personas actualmente sin nacicnaiidad alguna,

Ahora bien, con respecto a les apatridas que =se
encuentran dentro del territorioc de los pafses expatriaderessEje-
serian rehabilitados, la mayor{z de ellos se encuentran en terce .
ros paises. Aunque ninguna norma impide impatriarles automdtica-
mente puesto que no se viola ninguna lacultad normativa, antes
deberfan ser consultados un considerable nimero de elles que es-
tén viviendo en paises asiladores y que no tendrén interés en fg
cuperar su hacicnalidad, y menos ain fijar sus domicilios en sus
ex-patrias, sino esperur la oportunidad pars hacerse nacionales
"en su pais de residencia, |

Y donde esto no sea posible se les dard la aﬁbe-
rior nacionalidad, pués siempre espeferible una o ninguna,

En lo que respecta a los expatriades que hubieren
adquiride la nacicnalidad de su residencia habrfa que cénsultar-
los, podemos agregar que ello es légico considerande cue la ad-
guisicidn fué motivada por situaciones de heche dlverse privados
de su nacionalidad primitiva, También habr{a que ccnsiderar los
que han perdido su nacicnalidad por ingresar en szervicios milita-
res de paf{ses no enemigos, en cuante hubieren adquiride la nacio-
nalidad en los raises donde militaron no habria observacién que

hacer, mds en caso de no habérseles concedido de nacionalidad de
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aquellos paises y siendo apatridas, deberia procurarseies un Es-
tatus nacional, ya siendoc de amnistfa, por rehabilitacién de 1la
anterior nacionalidad o de impatriacidn per parte del prais al
que han prestado sus servicios.

Finalmente quedaria per resolverse la situacidn de
las personas sin nacionalidad conecida, como ser el caso de los
nifios de corta edad separados de sus padres, su idioma quizés ne
sea el de sus padres su origen también se deeconoce y por eso lo
gicamente su nacicnalidad.

Conferencias: Grande ha sido ei esfuerzo internacional que se

ha hecho en beneficio de los apratridas, p.ro no obstante ello ne
se han obtenido leos resultados que eran de espersr, ya que los
apatridas forman legién en muchos paises, mixime adin si se pilen-
sa en los resultados desastresos de la (ltima guerra, con las deg
vistaciones de los paises cue intervinieron en la conflagracidn,
y sus hzbitantes exilados, internades, muertos o deaparecidos.

s de desear que este sea la Ultima guerra que
agote a la humanidad y que todos los paises trabajen en beneficie
de la comunidad internacicnal.

A gontinuacién se verdn las conferencias realiza-
das en pre de los heimathleses.

V Conferencia panamericana de lereche Internacional Frivada; Sap
tiage de Chile, 1923. Esta conferencia fué convocada para el mes
de noviembre de 1914 pere a raiz de la primera guerra mundial se

postergo hasta marzo de 1923 fecha en la que se reunid.
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De su seno Qévhéﬁbfé‘;na comisidn que entre otrog
cagos debia estudiar:
1° Régimen de la ley del domicilio para la persona cuya naciong -
lidad es deconocida.
2° Cuando la ley de nacionalidad de una persona se refiere auna
lpy extranjera, que somete la capacidad al régimen de la ley
del domicilio las disposiciones de esta ley extranjera y las de
la ley de este domicilio deberén tomarse en cuenta para determi
nar si proccde la capacidad personal.

Conforme con las resclucicnes de la V Conferencia
la comisidn de jurisconsultos de Ric de Janeiro recibid plenos
poderes para tratar . la codificacién del Derecho Internacicnal
Frivado, en su seno se desarrolld la controversia entre los par
tidarios del sistema de la nacionalidad jus sanguinis y del dg
micilio cuyo origen se renomtaba al Congreso de lima ce 1878 de
fensor del primero y el congreso de Montevideo partidario  del
segundo.

Vi Uonferencia Fanamericana. ‘

Egta conferencis se reunid en la Habans en 1928
aprobando ei c¢dédigo de Bustamante, la transaccidn entre el sig
tema de la nacionalidad -jus sanguinig- y del domicilie estd
contemplada en el articule 7° que dice:

"Cada Estado contratante aplicard come leyes per
sonales la del domicilio, las de la nacionalidad ¢ las que haya

adoptado o adopte en adelante su legislacién interna”,
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VI Confercncia de la Haya.

Los puntos tratades en esta conferencia reunida en
la Haya en 1928 se refirieron a 1aknacicnalidad miltiple y apa-
trismo, respecto de los que predominé la necidn de la residencia
habitual come facter determinante de la conexidn.

Con respecto al apatrisme se reselvid rpor unanin;‘
dad hacer abstraccidn de toda nacicnalidad que el heimathlosevhg
ya podido peseer con amterioridad para vincular su Lstatuto per-
sonal al kgtado en cuyo territerio tiﬁne su resideneia habitual
o en su defecto su residencia simple.
la, Conferencia de Dereche Internacional.

Esta conferencia se reunié en La Haya el 13 de
Marzo de 1930, baje los auspicios de la sociedad de las naciones,
dedicé sus esfuerzos a larestriceién de los czses de apatrisme y
ia doble nacionalidad. En la misma me se traté en ninguna forma
de establecer equilibrio entre el jus sanguinis y el jus soli ni
tampoco se adoptaron medidss necesarias para suprimir o per leo
menos restringir el estado de los sin nacienalidad, épenas conssg
gré a este problema algunas disposiciocnes de escaso valeor,

La convencidén elaberada se refiere a ciertesprin
cipios generales, tales como ser los permisos de expatriacién,la
nacionalidad de la mujer‘casadé, la naéionalidad de dos nifies y
la adopcién.

Se resolvid guej los legisladeres de cada pais'dg

berdn considerar como lu expresidn del sentimiento de la confe-
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rencia el que cada individue deberfa tener una nacionalidad j'qu:
es de gran interés para todes les Estades evitar gue una misma
persona se encuentre en posesién demuchos nacionalidades.{Anuaris
de la Sociedad de las Haciones de les meses de Octubre y Noviem-
bre de 1930)4 |

En cuante a la nacionalidad de la mujer casada,la
desnacionalisza cemo consecuencia de asu matrimeonie con un extran-
Jero o si en el transcurse de aquel pierde su macicnalidad por
efecto del cambio en la de su marido, este efecto se subordinard
a la adquisieién per parte de la espesa de la nacionalidad de sa
marido.

La mujer que segiin su ley de nacionslidad y per
el efecte de su matrimenio cen un extranjere ha perdide su nacig
nalidad de origen, ne la recobra per el heche de la dimlucién de
aquel sine que es precise que selicite su reintegracién de cone-
formidad a su ley anterilor, previa renuncia a la segunda naciong
lidad, |

Tumbién fueren redactades tres ptertocoles.El pri
wero tiene per ebjeto regularciertas relaciones entre los apatri
das y el BEstade de su anterior nacionalidad. Refiriéndose al apa
trida indigente o 1ndeoenble, autoriza al pais de su residencia
para desembarzarse de é1 en ciertos cusos mediante su cnvioi al
Estade cuya nagionalidad peseyd primeramente. El segunde protecs
lo tiende a impedir el apatrismo en un caso particular: en ua Eg

tado en donde la nacicnalidad ne se confiere per el mere heche
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del nacimiento en su territerie, una persona nacida dentre de €],
cuya madre peosca la nacicnalidad de ese Egtade y cuye padre ne
tenga nacicnalidad o cuya naciénalidad sea deseen&eida, tendrd
la nacicnalidad del susediche Estade.

Institute de Derecho Internacional. Sesidn Bruselas de 1936,

Este Institute en su sesién de Bruselas en 1936,
adoptd unz serie de resolucicnes concernientes al LEstatute de
los apatrides en general y en particular a les refugiades. ‘

Con reaspecto a los apatridas se expresé en les si
guientes términes: La situacidn de estos individues no es contra
ria al orden pldblice; 3i de heche e¢s inaceptable y sl en dereche
es excepcional debe al meNnos reconocersels y reglamentar sus efe
tes,

Puede sintetizarse en les principilos sigulentes:
1° les Estados deben esforzarse en limitar les cases de apatris-

mo.
2* les Estades deben protegerlos otergdéndoles un Eatatnte espe~
cial, confiriéndoles un minime de dereches y garantizéndoles
una condicién estible y humana, sobre tode con el objeto de syiir
la falta de les beneficlios de una nacienalidad.

Bl art. 1° de las resoluciones estipula que: "las
presentes resolucicnes tienen per ebjeto determinar el dereche
general splicable a los epatridas y a les refugiades a falta de
dispesiciones més favorables contenidas en el derecho interno e

en las convenciones internaciocnales®.
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El alcance es de régimen supleterio, su objeto ne
es otre cue el de la proteccidn de los intereses de los apatridas
y refidgiadoa mientras no se preduzca la tan degeable cerres§9n~
dcdeia entre los diversos sistemas atributives de la nacicnalidad
como medie definitive de suprimir el apatriemeo.

E)l art. 2° en la primera parte define el apatrida
*El términe apatrida designa a tode individue al que ningin Estg
do considera peseedor de su nacicnalidad.

El art. 2° establece que: "lLa proteccién resultan
te de un rgimen de capitulaciones o la que se funda en un régi-
men de territorie bajo mandate cielnyn, en todo case, la aplica-
¢idén de las presentes resoluciones", El dltime incise del art.2°
dispone gue: "lLa pérdida de nacionalidad, sea cual fuere su fe-
¢ha, no excluye la calidad de refugiade, siendc ambes suscepti -

bles de acumulaeién”.

Institute de Dereche Internacional. Sesién Estecelmo de 1928,
| Se estsblecieron en esta sesidén cuatre crndiciones
para que una persona pueda ser considerada refugiade.
1* Gue resida de manoia permanente fuera del territorie del Esta
do del cualvesté sujeto.
2° Gue su extrafiamiento sea motivade per acontecimienteos pelfti-
cos acaecidos en ese Egtado sea cue haya abandonade el terri-
torio voluntariamente o por haber sido ebligade a slle.
3° Es preciso que ne haya abandonado de nacionalidad. .
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4°* Que ne gece de la protaéciéh'dipieuética.

V Puds sebemos, que cdesde el instante que una persg
na goza de preteccidén diplomitica de un Estado deja de ser refu-
giade aln cuande siga siendo apatrida.

las resoluciones de Bruselas han conssagrado a les
apatridas dos titulos.
El primero @etermina los derechos y deberes de les
Egtades frente a los apatridas y el segundo, les derechos y debs
res recipreces entre 1éa Estades frente a elles.
El art. 3° contiene tres reglas de fonde y des de
forma, a saber:
1® Cada Estade debe reconocer a los apatridss les mismes dereches
de que gozaw en casos semejantes, les c:ttranjare: previstes
de naeiwnaiidad, con excepeidn de los que las convenciones intep
nacionales particulares confieren a eates \iltimos.
2° Kl apatrida tendrd en tedas partes ante los Tribunales judi-
ciales y administratives, les mismos dereches que les nacieng
les del pais en que tiener su domicilie o a falts de 1 la resi-
dencia habitual, EZn particular tendrd el beneficie de la aai.tcg
eia judiecial gratuita y la dispensa de la catieién "judicatum sol .
vi®.
3° El apatrida que haya estado en pesesién de una nacionalidad
eoatinuaéi gosando de los dereches adquiridos antes de perder
ls, mediante la aplicacidn ce la ley a que estaba antes sometide

Agimismo continuaré guiando los dereches adquirides ®n cenformi-
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Lancatin

dad ‘a la ley del Egtade en cuye territeric haya residide antes
de la pérdida.

El art. 5° dice: El Estado del domicilio o de la
residencia habitual debwm, a peticidnm del apatrida, proveerle de
un pasaporte y prescarlie en la medida de lo conveniente la ayuda
de sus agentes y p#licias fronterises. Cada Estade debe reconecer
la valides de dichos titules y al mismo tiempe conceder al apdg; ‘
da la dispensa de refrendacién de que gosan los nacionales (art,
7° inc. 2%). | ’

El art. 6° expresa: cuande un Egtade rehusa pre-
teccién y asistencia a uno de sus naciocnales, cualquier otre Eg-
tade puede tratar a este individuo como apatrida y principalments
beneficiarle en las ventajas de les art. 5°* y 7°.

Art, 7° Inc. 1® : El Estade en cuye territorie un apatrida no
refugiado ha establecide su domicilie ¢, enm defecto, su resi-
deneia habitual, puede ejercer en interés de éste la preteccién
diplomafditica en eocasién de un hecho sebrovonido después dc'su g
tablecimiente.

Art, 8°: 54 un Estade ha canecslade la nacienalidad a une de sus
sujetos y &ste ne ha adquiride etra, diche Estado deberfa ne
ebatante darle acegida a peticidn de cualquier otre en tﬁye te-
rriterie se encuentra 8l individue, con el consentimiento de eg
te; a menos que otro [Latado acepte recibirle. les gastos de re-
patriacidn deberd sepertaries el Estado de erigen.

3in embargo el mismo art. 8° dispone que sus re-
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glas ne se aplicardn e¢n aquilos que la pérdida de nacicnalidad
se® produsca per causa de matrimonic. |

Fuede observarse, en suma, que dentre conforme a
le tratade en la Sesidén Bruselas, el apatrida conserva siempre
un viﬁéulo con su Estado de origen, notan fuerte, es verdad come
el que le une al Estadp con cuyo territorio tiene su domicilie.

' Por Ultime el apatrisme c¢rea un vinculo entre el
EBgtade de la residencia de la persona que carece de nacinnslidad
y les demis Estades.

De confermidad al art, 5° inc. 2° un Estade ne
puede expulsar de su territoric a un apatrida no refugiade cen
auterizaeidn regular para permanecar an él,‘salva el case de que
otre Egtado esté dispueste a recibirle.

En defecto de esta facultad de expulsién, puede
adeptar las medidas de seguridad intcrna que juzgue cerreeta.
Conveneidn de Génova de 1922, Pasaportes Mansen. }

Lgta conveneién reunida en Géneva en 1922 tuve per
objete el otorgamiento de certificados de identidad conecides en
la préctica con el nombre de gertificades Nansen.para aquellas
persenas de erigen ruse que neo haya adquiride ninguna nacionali-
dad, |

El certificado es otergade por el Lgtade donde rg
side el refugiade, el cual es el inico cque puede renovérsele du-
rante el tiempo que éste resida en su territorie. Pere ne cueda
autorisade el que haya salide del territerie del Egtade velver a.

-/ -



- 140 -

é1 sin auterisacién de éste.

Con pesterisridad fué extendide el beneficie del
certificade a la mayer parte de les apatridas.

Le conformidad cen las mismas ideas, el Alte Cemi
sariate, haciende un llamade a les sentimientos de humanidad de
los gobisrnos dé los distintos pafises, conveeé en Octubre de
1933, a uns cenvencién Internacienal que versaria sobre el “Estg
tute Internaeienal de les apatridas®.

Ya con anterieridad de esta conveneién se habian
efedtuade numerosos convenios en Géneva en el afle 1922 en 1924,
1926 y 1928.

Pere todos estos convenios fueren letra muerta pwr
su misme contenido y forma de redaccién,

Elles sdle fueron recomendacienes a les diferentes
Estados a fin de que adcptaran‘un Egtatuto juridice Internacional
uniforme,

Convencidn de Génova de 1933:

Celebrada esta convencién en Génova en el mes de
octubre de 1933 se acordé & les apatridas un Estatute jurfdice
que les permitiera vivir y trabajar en condiciones de dignidad
Y Justicia.

Convencidn relatiya al Estatute Internacional de refugiades,cels
brada en Génova el 28 de octubre de 1933:
la convencidn comienza dirigiéndese a los diver-

sos paises invocando la justicia y selidaridad humana, cen el e}
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Jeto de asegurar al hembre, mujer y nifie que residan en sus te-
_rrib&riu, sin consideracién a sus nacionalidades, condicienes de
vida y trabaje equitatives y humanes.

Ahera se analizard en lineas generales le apreba-
de per la convenecién:

Cap. I.- En su art{cule lnice se declara aplicable la presents
sonvencién a les refugiades ruses, armenies y similares.

Cap. II,- Egste capftule se refiere a medidas administrativas ciu
respecte & les pasapertes Hansen y & las medidas de pelicia que
puedan tomarse con les refugiades.

Establece que les pasapertes Nansen serén otergs-
des per el Egtade en cuye territerie resida el refugisde y serédn
véiidou per un afle come mixime, siempre que estes residan regu-
larmente en ol pafs.

| Diches certificades autorizan la salida y vuelta
del territerie, sin necesidad de autoris#ciﬂn o visacién de par-
te de les consules de ese pais.

Les refugiades no pedrén ser rechazades nt expul~
sades sine per rascnes de seguridad nacional e de erden piblice
Yy en ningin caso pedrin ser arrojades a la frentera de su pafs
de erigen. -
Cap., IIl.-~ Este se ocupa de las condiciones jurfdiscas y estable-
¢e en su art., 4° que el Egtatute personal de les refugiades sers
gird per la ley de su demicilie y en su defeete per la de su re~
sidencia,
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Tembién la disolucidén del matrimonio se regiré pr
la ley del démicilio o residencia.
El art. 6® establece el libre acceso a los Tribu-

nales, tanto de justicia como de administracidn.
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CAPITULO III

- LA HAGIONALIDAD EN LAS REPUBLICAS AMERICANAS «

10. Sistemas,

Los Estados americanos como pafses nuevos que son
y de gran inmigracidén han tratado légicamente de atraerse al ip
migrante esuropeo, ya cue con sus enormes extensiones territeris-
les y poca densidad de su poblacidn ofrecen grandes posibilida -
des dl extranjero. Pero indudeblemente aparte de las razones ecg
némicas, sociales, etc,, ha primado en casi todos ellos la idea
polftica y es por este motive que han adéptadc el jus soli come
sistema de nacionalidad, que es el gue se adapta perrectamohto a

la modalidad de los pafses americanos.
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Es indudable que algunos han elegido el jus san-
guinis, pero estos son minorfa entre las naciones americanas., En
otros paises se ha buscado un equilibrio o comibnacién contando
con los dos sistemas, sl Jus sanguinis y el jus soli entre l;u
formas de adquirir la nacicnalided o sea mixto.

T por dltimo que darfan los pafses que ademés de
tener ol o los sistemas adoptados, dan derscho de opcidén en la
eleccidn de nacionalidad a los hijos de nacionales nacidos en
el extranjero, |

| A gontinuacién haremos una divisidn entre los i~
ses que han adoptado el Jut s0ll o el jus sanguinis y tambidn los
que poseen ambos sistemas a la ves,
?aisu que han adoptado el sistema jus sbli.
Argentina - con respecto & nuestro pafs en el punto sigulente ha
remos un estudio analizando, la situaciod y los asputbs sobreng
cionalidad pués con la reforma de la Constitucién naeionei, es ng
gesaric reemplasar la ley N° 346, Ley de ciudadenia, que hasta
ahora rige, Bolivia, Brasial, Colombis, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, Estados Unldos de Norte América, Guatemala, Honduras,M§
jieo, Nicaragua, Paraguay, Peri, R.Dominicama, Uruguay, Venesue-
- la.
Pafses que han adoptado el sistema jus sanguinis,

Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rics,
Cuba, Chile, Ecuador, El Saulvador, EE,UU,, Guatemala, Hait{ Hon-
duras, Méjico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd, R. Dominicana,
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Venezuela,

11, Cidusulas constitucionales.

Se comenzari previamente, manteniendo el orden de
colocacién del punto precedente, con los pafses que han adoptado
el sistema jus solii a continuacidén se pasarf a los que poseenel

éjus sanguinis; se proseguird con aquellos Estados que conceden
también derecho ge opcién parala eleccién de la naciocnalidad y
por dltimo se efectuard un resumen en el que se incluird los paf
ses con sistema mixto. |

Con respecto a nuestro pa{s haremos una resefia hig
térica de las distintas etépas por las que ha pasado hasta la
eleccidn del sistema de nacionalidad.

Pafses que han adoptado el sistema jus soli.

Argentina. Si nos remontamos a los principios de la revolucién de
mayo en el Proyecto de Constitucién.de 1812 en su art, 1° del Ca-
‘pitulo VIse establecfa: "Son ciudadanos, los hombres libres que
nacidos y residentes en el territorio de la Rep8blica, se hallen
inscriptos en}el Registro Civio. También son ciudadanos los extran
jeros que reunan ciertos requisitos".

El Estatuto Provisional del afio 1815 en su Capfty
lo IIl Seceidn I, articulo 3° decfa: "Todo hombre liSre, aiempre
gue haya nacido y resida en el territorio del lLstado, es ciudada
no, pero no entraré en el de éste hasta‘cue haya cumplido 25 afics

de edad o sea emancipado".
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En la ConstituciSn redactada en el afic 1819 no
exist{an disposiciones sobre el particular.

La constitucién unitaris de 1826 en su seccidd 2a.
articulo 4° introdujo variantes en el sistema, como vamos a aprg
ciar: Son ciudadanos.
1° Todos los hombres libres nacidos en su territorio y los hijos

de estos, dondequiera que nazoan,
2° Los extranjeros que hayan combatido o combatieren en los ejéz
citos de mar y tierra de la Repiblica,
3° los extranjeros establecidos en el pafs antes del afio 1816,en
que se declard solemnemente su independencia, que se inseri-
ban en el Hegistro Civico; ¥
L° los demds extranjeros que establecidos o que se establecieren
después de acuella época que obtengan carta de ciudadanfa co-
mo se podrd notar se incorporaba, por el articulo 1° también el
sistema jus sanguinis.

La constitucidn de Entre Rios de 1822 en su artf-

culo 109 expresaba:
"Son ciudadanos y gozan de los derechos de tales, activos y pasi
vos en la Provincia, todos los hijos nativos de ella y demfs ame
ricanos naturales de cualquier suelo, o provincia de log territg
rios que fueron esparioles en ambas américas, que residan en ellﬁ
en el presente y residieren en adelante”

El tratadista Conzdlesz Calderdn (8), manifiesta

que este Egtatuto ha dado la verdadera y expresa definicién de la
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ciudadan{a, que no e¢s sindnima de la calidad de elector sino de

nacional y la ha establecido segin el justo y necesario princi-

pio del jus soli y es el antecedente mdés remoto y legitimo aéop-
tado mis tarde por la constitucidn de 1953.

Los convencicnales de Parand debido a la influen-
cia de Albardi establecieron principios tan liberales a fin de
.atraer a los extranjeros e inmigrantes como no lo ha hecho nin-
gina constitucidn politica, por suvartfculo 64 incisc 11 otorga-~
ba al Congreso facultad para legislar las "lejes generales, para
toda la confesderacidn sobre ciudadanfa y naturalizacidn" prohi-
biendo a las Provincias por el articulo 105 dictar esa clase de
leyes. No gse precisaron las condiciones para adquirir la natura-
lizacidn como tampoco la definicidn de ciudadano.

En lo que respecta a la cuestidén de ciudadania en
nuestra constitucidén de 1853, Alberdi la dejé indefinida precisp
merte para no teher disputa scbre ese punto. Al no establecerse
disposicidén alguna se dejaba al legislador la facultad dé incor-
poracidén a la ley a dictarse en 1857 ambos sistemas o sea el jus
Soli y jus sanguinis.

Alberdi en esa época era partidario del jus san-
guinis basado en ims conclusicnes europeas del d erecho interna-
cional privado. ' ‘

La constitucidn de la Provincia de Buenos Aires
de 1854, que estaba separada dela Confederacidn establecid por

el articulo 6° el sistema de nacionalidad.
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Articulo 6°. Son ciudadanos del Estados todos los nacidos en el
territorio del mismo, asi como los hijos de otras personas que
componen la Lepiiblica siendo mayores de 20 afios,
Articulo 8°, los hijos de padre o madre argentinos nacidos en el
extranjero desde el momento que pasaran el territorio del Estado,

El Ministro francés M, Lemoine ante el Estado de
Buenos Aires elefdsu protesta al Ministro de Relaciones Exterio-
res porque el proyecto de constitucién por su artfculo 6° adopta
ba el principio de la ciudadanfa natural -jus soli- y solicita
que el goblerno se dirija a la Sala de Representantes "a fin de
evitar la renovacidn de las dificultades que se han producido ep
tre Francia y la antigua Replblica Argentina respecto a la cues-
tidn de que se trata" - Zeballos obr, cit. Tomo II,

Se observa que segin la redaccidn de los artfcubs
6° y 8° se adoptaban los dos sistemas de nacionalidad., Ahora se
analizard la ley de ciudadanfa sancionada en 1857,
Ley de ciudadania del 7.10.1857.

De 163 argentinos simplemente:
Artfculo 2°. Son argentinos.

Inc, 1°, Todos los nacidos en el territorio argentino.

Inc. 2° los hijos de padre o madre argentinos nacidos en el
extranjero, a menos que prefieran la nacionalidad delpafs de- su
nacimiento,

Art{culo 3°. Se exceptia de lo dispuesto en el inciso 1° del ar=-

t{cule anterior los hijos de extranjeros cue prefieran la nacio-
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nalidad de su origen,

Se observa que por la ley de 1857 se adoptan los
dos sistemas de nacionélidad.

Esta ley erg vdlida para la Confederacién Argenti-
na excepto pars la Provincis de Buenos Aires, pués ésta se halla-
ba separada de acuella a partir de 1853,

Tratado con Espafia,

El 29 de Abril de 1857 se celebraba un tratado con
Egpaiia siendo Alberdi Representante de la Confederacién quedando
redactado el artfculo 8° de la siguiente forma: "los hijos de eg
pafioles nacidos en el territorio de la Rmwpdiblica Argentina segul
rén la nacionalidad de sus padres durante la menor edad.En sa-
liendo de la patria pobestad tendrédn derecho a optar entre la ng
cicnalidad espaiiola y la argentina",

Alberdi obraba as{ sin tener en cuenta el artfou~
lo 64 Inciso 11 de la Constitueidn del afio 1853 y sin tener 4inmg
truaciones de su gZoblerno. |

Este tratado fué desaprobado el 28 de Agosto de
1858 entre sus considerandos se aducfa por "contradiceidn con los
principios adoptados por el gobierno de la Confederacién y la
ley que habfa sancionado el Congreso sobre naturalizacidn®.

Esto era inexacto por cuanto el mismo congreso pr
la ley de ciudadanfa de 1857 habfia adeptado, como hemos visto,
los doa principics o sea el jus soll y el jus sanguinis,

Con posterioridad el 9 de julio de 1859, se cele-
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bra otro Tratado con Eapafia similar al anterior cuya parte final
sobre adopcidén de macionalidad decfa: "que los aapaﬂolcn podrén
recobrar la suya primitiva ei les conviniere para lo cual tenduwh
un plsso de un &fio los presentenvy’da dos los ausentes®™. Ten mig
mos principios se aplicaban a los cludadancs argentinei\y aﬁl hi
jos en los dominios espafioles. Nueatro Constitucicnalista Gonsf-
lez Calderdn, manifiesta que los tratados celebrados con Espafia
en 1857 y 1859 armonizaban con la l;y de ciudadanfa de 1857,
Reforma de la Constitucién en 1860, |

Después de la batalla de Pavén, el Estado de Bua-
nos Aires se reincegréa la Confederacién, reuniéndosela Conven-
cién pare la reforma de la constitucidén de 1853. |

La comisdidn encargada de la reforma en lo conger-
‘iente a ciudadania e¢stabe formada por figuras como H&tro,.Snru
miento, Obligado, Veles Sarsfield etc. En la parte que autorisa-
be al Congresoc a dictar leyes sobre ciudadanfa la misma expresa
"que aunque la Constitucidn de BE.UU, sdlo autorisaba leyes so~
bre naturalizacién dejando a los Estados facultad de legislar s
bre el ¢iudadano, estaba muy conforme en qus esta facultsd se
diese entre nosotros al congreso nacional perque debfamos propep
der a formar una nacidn lo més homogenea posible”.

" Ya en esa época Buenos Air:s tenf{a adoptado igual

que Inglaterra el jus scli y Francia hadbia reconecide el jus u@n
guinis, meglin hemos visto en otra parte de este trabajo.

la comisidn se decldid por el jus soli y agregaba
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al inciso 11 del artfcule 64 "eon sujeccidn al principioc de ciu=
danfa natural®™ tomando como ciucadania natural la "determinada
por el hegho del nacimiento ¥y regica por la ley del pafs donde
se nace",

Kste proyecto fué aceptado por el Estado de Bue-
nos Aires y la Convencién Constituyente de 1860,

Sarmiento refiriéndose a la nacionalidad decfa:la
nacionalidad de los nacidos en su patria es la ley fundamental
de las colonias americanas desde Canadd hasta Cabo de Hornos y
para variar la ley de la existencia aqui, es preciso hacerla gop
sentir a todo el territorio amerisanoc -Zeballos {(9)- '

Ley de ciudadania y maturalisaeién de 1869.

Conforme a la reforma introducida en la Constitu-
cién de 1853 al art. 64 inc. 11, que pasd a ser el mimero 67 ea
la Constitucidn de 1860, las leyes de ciudadanis que dictars el
Congreso deberfan ser de acuerdo al principic de la ciudadanfa
natural. ‘

En el afio 1862 se presentaron dosproyestos, el de
Elisalde y de Alsina.

El de Alsina en su artfoulo 1 establecfia: sen eiy
danos de la Repiblica todos aguellos que han nacido en su terrie
torio conforme & lo dispuesto en el articulo 67, inciso 1) de la
Conlt,it.uaiéu que consigné el principio adoptado por la nagién deg
de 1817, El aiembro informante Nontes de Uca, aceptabzs eso confor
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me las disposicicnea del art. 67 inc. 1l modificado de acuerdo a
1la convencidn de Buenos Aires, pero no podfa mceptarlo con la
ciudadania de origen como pretencia Alsina al agregar en su pro=-
yeato "eran igualmente siucacancs argentinos los hijos de ciluda-
danos nativos necidos en el extranjero”.

Montes de Oce manifestabs “no podescs desconoger
al mismo tiempo el derecho de les hijos de ciudadanos extranjercs
nacides sn la Heplblica para optar entre las dos ciudadanfss,Son
muy pocos los argentinos que nacen fuera del territerio”.

Saraiento, con una idea clara y gran concepeidn
vislumbré 1la formacidn de minorfas, los hechos don posterioridad
le dieron la rasén, El ilustre sanjuanino desde "E1l Redacter™ dg
cfa "sino obligaramos a los individuos nacides en el territorie
de 1a Kepliblica a aceptar la ciudadanfa arpgentina dentro de poco

tiempo estarie comp ta de Al s ingleses, franceses, extrap

Jeros que levantarfan su bandera pretendiendo gue se les athndig
ra siempre con preferencia a les ciudadanos, de extranjeroa que
no tendrian verdaderamente patria, porque estando lejos de aque-
lla cuya ciudadanfa de origen habian aceptadc, solanents recono-
cerian a sus gobiernos para sxigir en contra del goblerno de su
pals nativo preferencias y prerrogatives en el pais de su naci~
miento”,
Véles Sérsfield, ase expresaba en los siguientes

términos "Creo que el amor a lk patria y la adhesidn al suslo ng

cional no pueden j:mv-nir de un hecho GASuAl,como suele suceder
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cuande se fija la naeionalidad por el hecho de nzcer en este
pafs. Viene un pasajero & la Repibilca A_gentina acompafindo de
su familia, tiene un hijo 8l pasar por nuestro territorio. ? Ess
hijo a lox ojos de nuestra legislacidn es ciudadano argentino o
puede serlo ? ¥o digo que noc puede serlo, y conclufa proponiendo:
Ineiso 1* "Sor ciudadanos argentinos los que hayan nacido y aa-
eieren en ¢ ualquier punto del territorio, sea cutl fuers la na-
cionalidad de sus padres y siempre cue estos siendo extranjervs
entén domicilisdos en el pafs".

Es de hacer notar que la ditima parte del 4incise
que propenfa Véles Sérsfield hu sido insertada en varias consti-
tucionss americanas Gltismante reformadas sl referirse a los hi
jos de extranjeros domioiliados en el pafa.

El convencional Aguirre contestando dice 7 Si la
famiiis deja sl hijo, es argentimo o no 7.

Hirmol expone su opinidn en los sigulentes térmi-
nos: "Es un prineipio de la ley natural que el hombre es de 1la
tierra en que nace., K1 hombre es ciudadano de la bandera gue lo
cubras®,

la Comimidn se expidié veotando de la siguiente
forma:

Arsfowlo 1* Ine, 11.

Son ciudadanos argentinos:

los que hayan macido y nacieren en cuslquier pum-
to del territorio de la Repiblica. Sea cual fuere la nacionalidad
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de los padres (Diario de Sesiones Tomo II afio 1863) ~Romere del
Prado-,

Bl 128 de agosto de 1863 el Ministro francés se di
rigié al Ministro de Relaciones Exteriores, D, Rufine Klizalds,
manifesteando cue como el Congresc estaba por tratar el nueve pro
yecto sobre ciudadania que debia resmplasar a la del 7 de octu-
bre del857 el que parecf{a tener por objeto dar derscho de epoidéa
a los hijos e extranjercs nacidos sn el pais, entre la naciona-
1idad de sus padres y la del territorio gue habfan nacide. Y sep
tinda expre ando que no era su intencidén provocar discusidn sf-
no que era blen conocida la adhesidn de su gobierno & los prinei-
pios de legislacién francesa en wmatcria de nacionalidad y el ewd
dado en defenderlo como habfa hecho M. Lemoine el 6 de febrero y
17 de marzo de 1854 en notas dirigidas al Ministro de Negocios
Constitucicnales del Bgtado de Buenos Adres.

Ante la presentacién del Representente francés el
Dr. Rufino Elisalde contests:

"La soberan{a argentina no habiéndose impuesto Rip
guna limitacidén en favor de la sobernafa francesa, las leyes frap
cesas no podfan ser invocadas para restringirlas. E1 suscripto
rechaza la protesta que V,EK, le ha dirigido el 18 del corriente,
La Repiblica Argentina, prosigue, usando de su derecho, legisla
sobre ciudadan{a como mejor lo entiende no ataca el derecho de
Francia en modo alpuno al hacer otro tanto en su territorio®«Ze~
ballos {5) ~.
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Finalmente el proyecto quedé convertido en ley
bajo sl N* 34,6, de octubre 8 de 1869, Ley de ciudacdani{a argenti-
na.

Esta ley ha estado vigente h:sta la fecha,ys que
dedbido a 1a reforma de la Conatitucidn en el afio 1949 va a ser
modificada sctualizdndola de acuerdo a las necesidades de nunl;
tro pais. A tal efecto el P.E, ha propisiado uns nueva ley de
eiudadania, elevande allongreso el proyecto de ley respective
que estard acorde con nuestra nueva constituciém y la legislacidn
de esa materia.

Las iniciativas presentadas incluyendo el proyeg
to del }.E. eliminan el derecho de opcidn en favor de los hijos
de argentinos nacides en el extranjero, cue figura en la actulR-
iidad en la ley K® 346,

la presencia de ese ventaja inserta en nuestra lg
gislacidn tiene su justificative si consideramos que asa Loy tig
ne nds de tres cuartos de siglo de vigencia, la cldusula {ué ip
clufda como es sabido debido a que duranteal gobierno de Juan M,
de Rosas, muchos argentinos tuvieron que exigrar por razones po-
1{ticas, naciendo sus hijos en el extranjere. Vualtos al pals
después de la caide de Rosas, no era ldgico ni rasonable no per-
mitirles a esos jovenes de que actuaran en la vida cfvica consi-
derdndolos como extranjercs y privarlos de la nacionalidad argep
tina. Egte aspecto se analizard mds adelante. Ahora bien, situa-

cidn distinta es la de los nacidos en el extranjrro, mientras sus
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padres desempeiien funciones pdblicas en ese rafs, ya cue la per~
manencia en él es motivada por razones ajenas a la voluntad del
ciudadano ya que estd desempeiiando una misién por cuenta de su
pais, Bl inciso que otorga a esos menores la ciudadania de ori-
gen se mantiene inalterable en esas proposicicnes como igualmen~
te los que reconocen en igual cardcter a2 los quehayan visto la
lug en barcos y aeronavea de guerra argentina o en aguss y aires
neutros bajo pabelldn nacional. También el proyecto anade unadg
posicidn especial por la que se declira argentinos a los menores
de padres deaconocidos que se encuentren en nuestros territorio,
si no se probase cue nacieron en el extranjero. En esta situa-
cién hay una inversién de prrueba, impuesta por raszones pricticas,
en favor del status legal de nifios desamparados., BEsta ventaja cg
mo se notard oportunamente se en¢uentra en las legislaciones de
Costa Rica, Guatemala, Hait{, Peri y Panamd.
Bolivia. Constitucidn Politica promulgada el 24 de noviembre de
1945,
Seccidn Cusrta, Nacionalidad y Ciudadania,
Artfculo 39°. Son bolivianos de nacimiento:
1° Los nacidos en el territorio de la Repdbiica cualquiera gue
sea la nacionalidad de sus padres.
Brasil. Constitucidn promulgada el 18 de setiembre de 1946,
T{tulo IV. Ue la declaracién de derechos,
Capftulo I. De la Nacionalidad y Ciudadanie,

Articulo 129. Son brasilefios: I los nacidos en el Brasil aunque
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de padres extranjeros, si estos no estdn al servicio de su pais.
Colombia, Conatitucidn sencionada el 5 dd Agosto de 1286 y modi-
ficaciones autorizadas por el A.L, del 16 de Febrero de 1945,
T{ftulo Il De los habitantes nacionales y extranjeros.

‘rtfculc 8°. Son naciinales Colombiancs:

1° For nacimiento: 2) Los naturales de Colombia con una de dos
condiciones: que el padre o la madre hayan wido naturales o na-
cionales colombianos o oue siendo hijos de extranjeros se hallen
domiciliados en la Hepiblica,

Costa Rica. Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn del 13.5.1889,
Artfculo 4°, E1l hijo nacido o encontrado en el territorio costa-
rricense de padre ignorade o denacionalidad desconocida.

Cuba. Constitucidn promulgada del 5 de julio de 1940.

Titulo II. De la Aacionalidad.

Articulo 12°: Son cubsnos por nacimiento: a) Los nacidos en el te
rritorio de la Repiblica con excepcidn de los hijos de extranje-
ros que se encuentren al servicio de su gobierno.

Chile: Constitucidn del 18 de setiembre de 1925 reformada por ley
N® 7729 del 23 de noviembre de 1743.

Capitulo 11, Nacionalidad y Soberania,

Artfeulo 5°. Son chilenos: 1°) los nacidos en el territorio de
Chile, con excepcidén de los hijos de extrinjeros que ce encuen—
tren en Chile en servicio de su goblerno, y de los hijos de ex-
tranjeros transeuntes, todos los cue podrdn optar entre la nacig

nalidad de sus padres y ia ciillena.
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Ecuador. Constitucidén (nacional del 26 de marzo de 1929) promul~
gada el 31 re diciembre de 1946,
Tiftulo II. Nacicnslidad.
Articulo 9°. Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por natura
lizaclof.

Son ecuatoriancs por nacimiento.
1° Llos nacidos en el territorio nacicnal y que estén comprendidos
en cualquiera de los siguientes casos:
a) Si ambos padres son ecuatorianos o extranjeros domiciliados
en el Ecuador a la fecha del nacimiento del hijo, o sl ambos son
padres desconocidos.
EBstados Unidos de Norte América. Constitucidén de 1789 y modifica
ciones hasta ley® de Mayo de 1934,
Seccidén I,
Artfculo 14°. Todas las personas nacidas o naturalizadas en los
EE,UU, y sujetos a su jurisdiccidn son ciudadanos de los Estados
Unidos y del Latado en gque residen,
Guatemala. Constitucién del 11 de Diciembre de 1879 ymodificacig
nes hasta el decreto del 11 de marzo de 1945.
T{tulo 1I. Nacionslidad y ciudadania,
Articule 5°. Los guatemaltecos se dividen en naturales y natura-
1lizados.
Artfculo 6°. Son naturales:
1°) lLos nacidos en el temitorio de la Repiblica hijos de padre o

madre guatemaltecos, de padres no identificudos o de padres cuya
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nacionalidad sea desconocida,

2°) Lkos hijos de padres extranjeros «ue nazean en el territorfo
de’ 1a Keplblica, si al nacer o durante su minoria de edad,cual-
quiera de los padres o en su caso los proplos menores tuvierendy
micilio en el pais.

Hait{. Ley de ciudadanf{a del 30 de 2gosto de 1807,

4) los nacidos en Hait{ de padre y madre desconocidos o de padre
y madre conocidos, pero cuya nacionalidad es desconocida por de-
claracidén de su naéimiento hecha al oficial del estado civil step
pre que no antes de su mayoria de edad habiendo sido reconocido
por uno de sus padres, se establezce que ellos no pertenecen a
ure nacionalidad extranjera y no desciendan ni uno ni otro de una
raza africana.

Honduras. Cunstitucién del 10 de setiembre de 1924 reformads &1
28 de marso de 1936.

T{tulo Il. De log hondursfios, Capitulo I. De 1la Nacionalldad y
soberania.

Articulo 7°., Son naturales: 1° los nacidos en el territorio
nacional, con excepcidn de los hijos de los agzentes diplomfticos
y de los extranjeros transeuntes.

México. Constitucién nacional del 5 de febrero de 1917, uodifics
ciones hasta Enero de 1948,

Capftulo II. De los mexicanos,

Artfculo 30, a) Son mexicanos por nacimiento:

I) Los cue nazcan en el territorio de laRepdblica cuzlquisera sea

-/ -



- 160 -

la nacicnalidad de los padres.

Niceragua. Constitucidn sancicnada el 21 de Enero de 1948,
Ti{tulo I, Naclonalidad.

Art{eulol5°. Son naturales:

1°} L nacidos en el territorio de Nicaragua con execepcidn de
los hijos de extranjeros, que se encuentren en Nicaragua en ser-
vicio de su goblerno y de los hijos de extranjeros traseuntes.
Panamf, Constitucidn promulgada el 1° de marzo de 1946,

T{tulo II, Naclonalidad y Extranjeria.

Art{culo 9°, Son panameilos por nacimlento: ¢} Los nacidos de pa=-
dres desconocidos en el territorio naclonal y no sometido a limj
taeidnes jurisdicclionales,

Paraguay. Constitucldn promulyada el 10 de julio de 1930,
Nacfonalidad y Ciudadania,

Artfculo 38°. Son paraguayos:

1°) Los nacidos en el territorio paraguayo.

Perd, Constitucidn mancionade el 9 de Abril de 1933 y sus modif}
caciones por Resolucich 16.1.47 de la Cémara de Diputados.
Titulo I. E1 Egtado, el Territorio y la Kacionalildad,

Articulo 4#°®, Son peruanos los nacidos en el territorio de la Re-
pdBiica. Se presume gue los menores de edad residentes en el te-
rritorio nacional, hijos de padrew desconocidos han nacido en el
Perd y por consiguiente son peruanos.

R, Dominigana, Constitucidn proclamada el 10 de Lnero de 1947.
T{tulo I1I, Derechos polfticos.

.
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Seccidn I. De la nacionalidad.

Artfculo 8°, Son dominicanos:

1°) Todes las personas que nacieran en el territorio de la Repi-
blica, con excepcidn de los hijos legitimos de loa extﬁanjero-
residentes eﬂ la Repdblica en representacidn diplomitica o que
estén en trénsito en ella. '

R.,0, del Uruguay., Constitucidn sanclonada el 27,3.38 y reformads
el 29 de noviembre de 1942.

Seccidn 1II, Dg la ciudadania y sus derechos; modos ce suspender
se y perderse.

Capftule I, Art{cuio 64°) Los ciudadanos de la R.0. del Uruguay
gon naturales y legales.

Artfculo 65°) Ciudadanos naturales son todos los hombres y muje-
res nacidos en cuaiquier punto de la Repdblica ...

Venezuela. Constitucidn prodmigada el 5 de julio de 1947.

Titulo II, De la nacionalidad.

Artfculo 11. Son venezonlanos por nacimiento:

1°} Los nacidos en Venezuela, con excepcidén de los hijos de extrap
jeros no domiciliados ni residenciados en la Replblica o que es-
tuvieren en el pafs al servicio oficial de otro Estado.

b) Pafses que han adoptado el jus sanguinis}

Argentina, Nuestro pais al sancionar la ley N° 12,951 del aiio 1946
Servicio Exterior dela Nacidén, por su artfculo 68; al igual que
otros pafses entre ellos Brasil, Chile, Ecuadory Venezuela, adop

ta este sistema; ~hijos nacidos en el extranjero de padres en ser
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vicio pliblico de su jais- Lessing {10),incluye a los nacidos en
tal forma, en el sistema jus sanguinis.

Articulo 8, Los hijos del personal del Servicio Exterior naci-
dos fuera del territoric argentino, as{ como los hijos de cual -
quier funcionario argentino nacides en el extrunjero @ consecuep
cia de la labor encomendada @ su progenitor o prorenitores por
los goblernos nscicnales, provinciales o comunales se considera-
rén argentinos nativos.

Bolivia,

Artfculo 39° Son Bolivianos de nacimiento:

2°) los que nacidos en el extranjero de padre o madre bolivianos
por el solo hecho de domiciliarse en el territorio nacional o ing
cribirse en los consulados.

Brasil.

Artfculo 129. Jon brasilefios. II, los hijos de brasilefioc o brasi
leiia, nacidos en el extranjero si los padres estuvieren al servi
cio del Brasid, ...

Colombia.-primera parte art. &, 1°, a) cit. en jus soli~- y;
Art{culo 8° Son nacionsles colombianos:

1° Por nacimiento: b) los hijos de padre o madre colombianos cue
hubieren nacido en tierra extranjera y luego se demiciliaren eﬁ
la Replblica.

Costa Rica.

Artfculo 4°. los costarricenses son naturales o naturaiizados.

Articulo 5°, Son naturales:
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1°) los nacidos en el territorio de la Repiblica excepto aque-
llos que hijos de padre o madre extranjeros debleran seguir esta
condicidn respecto a la ley,

Ley de extranjerfa y naturalizacidn de mayo 13 de 1889,

Artfculo 1° Son costarricenses de origen:

1°) Kl hijo legitimo de padre costarricenses, cualquiera sea el
luger donde haya nacido,

2°) Bl hijo legftimo de madrs costaricense, cualquiera sea el 1y
gar de su nacimiento.

3°}) Kl hijoilegftimo de padre extronjero, reconocido por padre
costarricense,

Cuba,

Artf{culo 12°, Son cubanos por nacimiento:

B} los nacidos en territorio extranjero de padre o madre cubancs
por el solo hecho de avecindarse aquellos en Cuba,

Chile,

Articulo 5%. Yon chilenos:

2°) Los hijos de padre y madre chilenos, nacidos en territoric
extranjero, por el solo hecho de avecinderse en Chile, los hijos
de chilenos nacidos en el extranjero, halléndose el padre o 1la
madre en actual servicio de la Repiblica, son chilenos sdn para
los efectos en nue lag lsyes fundamentales, o cualesquiera otras,
requieran nacimiento en el territorio chileno,

Beuador, -primera parte art. 9°, 1° a) cit, en jus soli- y;

Articulo 9°. los ecuatorianos lo son por nacimiento o por naturg
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1izacidn,

3on ecuatorianos por nacimiento:
1®) Los nacidos en el territorio nacicnasl y que estén comprendi-
dos en cuaiquiera de los siguientes casos:
b) 54 uno solo de los radres es ecustoriano y el hijo reside en
el Becuador o ha sido inscripto antes de los 18 afios como ecuato~
riano en el Registro de Nacimientos, o si, hobiendo cumplido la
edsd expresads, no manifiesta voluntad contraria,
2*) Los nacidos en territorlo extrsnjero y comprendido en cualqig
ra de los siguientes casos:
a) S1i el padre o la madre o ambos, son ecuatorianos, cue se ha-
llen al servicio del Bcuador, en ese territorio, 2 la fecha del
nacimiento del hijo;
b) 5S4 el padre o ls madre, o ambos son ecunatorianos cue se hallen
exilados o transitoriamente ausentes del pafs, a la misma fecha,
El Salvador. Constitucidn del 13 de Agosto de 1886 con las enmien
das del 29 de noviembre de 1945.
T{tulo 1II, De los Salvadorefios.
Artfculo 42. Son salvadorefios por nacimiento:
1*) Los nacidos en el territorio de El Salvador, excepto los hi-
jos de extranjeros no naturalisadoa,
2°) los hijos legftimos de extranjero con salvadorefia, nacidos
en el territorio de Bl Salvador, cuando dentro del afio subsiguien
te a la época en cue ileguen a la mayor edad no manifiesten ante

el Gobernador respectivo oue optan por la nacionalidad del padre;
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loz hijos legi{timos de salvsdoreilo con extrsnjera y los hijos
ileg{timos de salvadorefia con extranjero nuscidos en El Salvador.
3° los hijos legitimos de salvadoreiio y los ilegfitimos de smslva-
dorefia, nacidos en rais extranjero y no naturslizados en &1,

4° Los descendimntes de hijos de extranjeros o extranjero con s}
vadoreiia, nacidos unos y otpos en El Salvador.

Estadog Unidos de Norte América. {(Cédigo de leyes).

Todo menor gque nazca en adelante fuera de los lf-
mites de la jurisdiccidn de los Estados Unidos y cuyos padres en
el momento del nacimiento de aquélla fueren o pudieren ser ciudg
danos de los EL,UU, es declarado ciudadano de estos. {Acto lh.k.
1802 y Ley 10.2.1855)&

Todo menor nacido fuers de los EE,UU, de padres
extranjcros seré reconocido como ciudadano de losEE,UU. por la
naturalizgaecién y reasuncién de la ciudadanfa americana por parte
del padre o de la madre y siempre que esa naturalizacidn o reasup
eidn ocurra durante la minorfa de edad del niilo. Le ciudadania
de este comenzard desde el momento en que dicho menor empiece a
residir permanentcmente en los BE.UU, (Ley 2.3.1907 y Ley 24.5.
1934),

Guatemala,

Artfeulo 5°, io8s guatemaitecos se dividen en naturales y naturg
iizados.

Articulo 6°, Son naturales:

3°, log hijos de padre o madre guatemaltecos nautreles nacldos
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fuera del territorio de laRepliblica desde el mrmento gue estableg
can domicilio en Guatemala.

Hait{., Constitucidn nacional del 22 de noviembre de 1946,

Titulo II, Capftulo I, De los haitianos y sus derechos.

Articulo 4°. Es haftiasno de origen todo individuo nacido de un
padre que es é1 mismo nacido haitiano. Es igualmente haitiano de
origen, todo individuo no reconoeide por su padre, pero nacido
de una madre que es ella misma nacida haitiana,

Ley de Ciudadania del 30 de Agosto del907.

1) los nacidos en Hait{ o fuera del rais de radre haitiano;

2) los nacidos en Hait{ o fuera del pais de madre haitiana, cue

no hayan sido reconocidos por el radre.

3) Los nacidos en Hait{ de padre extranjero o de medre extranje-
ra, no reconocidos por el padre, siempre que descisndan de
una raza africana;

En los casos 2-3) el reconocimientc por padre ex
tranjero no les quita su nacicnalidad haltiana.
Honduras,~ art. 7° 1* cit. en jus soli- y;
Artfculo 7°. Son naturales:
2° Los hijos de radre o madre hondurefios nacidos en el extranjero
desde el momento que residan en Honduras; y, adn sin esta condi-
c¢ién, cusndo conforme a lss leyes del lugar de nacimiento les cp
rres;onda la nacionalidad hondureiia u optaren por ella situvie-
ren derecho a elegir, lLos tratados pueden modificar las disposi-

ciones de este nimero.
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México.

Articulo 30, a) Son mexicanos por nacimiento,

Il, Los cue nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de pa-
dre mexicano y madre extranjera o de madremexicana y padre descg
nocido.

Nicaragus. -art. 15, 1° cit. en jus soli- y;

Artieulo 15°., Sun naturales:

2® Los hijos de padre o madre nicaragienses nacidos en el extrap
jero, desde que residan en Nicargua, o cuando por la ley del lu-
gar del nacimientc tuvieran la nacionalidad nicaragiense, o el
derecho a elegir y optaren por la nicaragiiense ...

Pénama, Constitucidn.

Articulo 8°. lLa nacionalidad de panamefio se adquiere por nacimiep
to o por naturalizacidn,

Articulo 9®, Son panamefios por nacimiento:

a) los hijos de padre o madre panamsfios, nacidos en el territorio
de la Repiblica,

b) los hijos d¢ padre o madre panamefios, nacidos fuera del terrji
torio de la Repidblica, siempre Gue aguellos cestén domiciliados
en Panami y que al tiempo de ejercer cualquisra de los der:-chos
que esta constitueidn o la ley recornoce exclusivamente a los pa-
nametios por nacimiento hayan estado domiciliados en la Replblica
en los dos aunos anteriores.

Paraguay.,

Articulo 38‘. Son paraguayos:
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2) los hijos de paraguayos nacidos en ¢l extranjero, hallindose
el padre o la madre cn servicio de la Herdblica.

3) lLoe hijos de padre o msdre paraguayos nacidos en el extranjero
por ei solo hecho de avemindarse en el Parapuay y residir en &1
dursnte diez aiios seguidos,

Perd,

Articulo 4° ... Lo son también los hijos de padre o madre perua-
nos, cualquiera gue haya sido el lug r de su nacimiento; siempre
que se domiciiien en la Re dblica, o se inseriban en el Registro
Civil o en el C nsulado respectivo,

R, Dominicana. -art. 8, 1° eit. en jus soli- y;

Articulo 8°. Son dominicanos:

2° Las personas nacidas eu el extrenjerc de padre o madre domini
canos siempre que de acuerdo con las leyes del pais de su naci-
miento no hubieren adouirido una nacionalidad extrafia ...

R.0¢ del Uruguay.

Artfeculo 65°. ... Son también cliudadanos naturales los hijos de
padre o madre orientales cualquiera haya sido el lugar de su ne-
cimiento, por el hecho de avecindarse en el pafs e inseribimeén el
Registro Civico.

Venezuela,- art. 11, 1° cit. jus soli- yj

Articulo 11°. Son venezolanos por nacimiento:

3° Los nacidos en el oxterior, de padre o madre venezolanos cuap
do estos se encuentren en el extranjero al servicio oficlal de

Venezuela,

.
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4* los nacidos en el exterior, de padre o madre venezolanos cuap
do conforme a las leyes dei pafs donde hibieren nacido ro adquig
ran la nacionalidad de éste,

3°} Son asimismo venezolanos vor nscimiento los nacidos en
el. exteriorg de padre o madre venezoianos cuando su nacimiento hg
ya sido inscripto ante la respectiva autoridad diplomitics o cop
sular venezolanas
Paises que otorgan el derecho de opeidn.
Argentina,

Nuestro pais por lea ley de ciudadanfa N° 346 del

afio 1869 incluye el derecho de opecidn,

Articulo 1°., Son argentinos:

2° Los hijos de argentinos nativos, gue habiendo nacido en pafs
extranjero optaren por la ciudadanfa de origen;

A cansecuencia de la reforma de la Constitucidn,
el F.E. de %a Nacidn a fin de dar cumplimiento al articulo 31 de
la misma, ha elevado al Congreso un prroyecto de ley sobre ciuda-
nfs y naturalizacidn en el que como ya seha observado se suprime
el derecho de opeidn para los hijos de argentinos nacidos en el
extranjero., Sin pretender dictar normas a la iniciativa del P.E.
entendemos cue tal disposieidn no debe suprimirse, rues aparte
de estar inclufda en muchas conatituciones ¥y legislaciones moderp
nas (principalmente americanas), reporta ventajas a los hljos de
argentinos nacidos en el extranjero y al pais mismo.

Ademfs de las consideraciones de orden general que
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podrian formularse, nos encontraremos cue en los raises en los
cuales el menor no adquiera su nacionaiidad, se convertird en
apatrida.

Si se vid la ventaja de suprimir el derecho de op
¢idn, ésta podria hhberse condicionndo a los casos en que el me-
nor no adquieras lanacionaliidad extranjera o bien condicionar la
adquisicidn de la nacionalidad argentina, a la residencia duran-
te un perfodo minimo en nuestfo pafs.

En definitiva de insertarse dicha cldusula, heré
en muchos casos sentirse al argentino extranjero en su patria.
Brasil.

Artfculo 129. Son brasilefios.

II, .o o sino cstando al scrvicio del Brasil vienen a residir
en 81, En este caso al llegar a la mayorfa de edad, para conser-
var la naciona.iidad brasileiia, deberd optar por elia dentro del
plazo de cuatro aiios;

Costa Riea.

Artfculo 5°. Son naturales:

2°, Los hijos de padre o madre costarricense, nacidos fuera del
territorio de la Repiblica y cupos nombres se inscriban en el
Hegistro Civico, por voluntad de sus prdres mientras sean meno-
res de 21 aiios o por la siya propia desde oue lleguen & esta edd,
3°, los hijos de padre o madre extranjerc nacidos en el territo-
rio de la Rendblica, que después de cumplir 21 ahos se inscriban

por su propia voluntad en el Registro Civico, o por la de sus pa
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dres antes de dicha edad.
Cuba, '
Artfculio 1”. Joncubanos por nacimiento:
¢} Los cue, habiendo nacido fuera cel territoric de la Repfblica
de padre o madre natural de Cuba que hublese perdido esta nacio-
nalidad, reclamen la ciudedanfa cubana en la forma y con sujec-
cidn a las condiciones que vcefiale la Ley.
Chile.
Articulo 5°. Son chilenos:
1°) los nacidos en e. territorio de Chile, con excepcidn..., y
de los hijos de transeurites, todos los cue podrdn optar entre la
nacionalidad de sus padres y la Chilena.
Ecuador.,
Artfculo 9°. Los ecuatorianos lo son por nacimiento o por naturg
lizacién,

Son ecuatorianos por nacimiento
1°) Losnacidos en el territorio nacicnal y que estén comprendidos
en los siguientes casos:
¢} El hijo de ;adres extranjeros no domiciliados que cumplidos
los 18 afios, declars su voluntad de ser ecuatoriano,
2°) Los nacidos en territorio extranjero y comprendido en cual-
quiera de los sigulentes cascs:
¢) Si el padre o la madre, o ambos, son ecustorianos o extranje-
ros domicilisdos en el bcuador a la fecha del nacimiento del hijg

vy éste habiendo cumplido la edad de 18 aros, no manifiesta volup
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tad contraria.

Guatemala,

Artfculo 6°., Son naturales:

2® ... E1 hijo de transeintes extranjeros, nacidos en CGuatemala,
que al llegar a la mayorfa de edad ‘uviere derccho a clegir y op
tare por la nacionalidad guatemalteca, Se exceptian los hijos de
reprecentantes diplomiticos y los de quienes ejerzan cargos le-
galmente equiparables.

3°. Los hijos de padre o madre guatemaltecos nacidos fuera del
territorio de la Repiblica desde el momento Gue establezcan domi
cilio en Guatemala y aun sin esta condicién, cusndo omnforme &
las leyes del lugar del nacimiento no le corresponda la naciona-
lidad extranjera o tuviera derecho a elegir y optaren por la na-
cionaiid«d guatemalteca, Optar a la nacionalidad guatemslteca ig
plica renuncia de cuslquier otra nacionaiidad, condicidn cue de-
be hacerse congtar expresamente,

Haitf, Ley de ciudedanfa del 30 de Agosto de 1907,

1) Los nacidos en Hait{ de padre y madre extranjeros Gue no des-
ciendan de una raza africana;

2) lLos nacidos en liaitf{ de padre y madre extranjeros cue no ha-
van nacido en Hait{ y no desciendan de una rasa afrisana;

3} Los no rcveonoeidos por su padre y nacidos en Hait{ de madre g
tranjera gue no desciendan de una raza africana;

4} los hijos menores de padre extranjero y madre haitiana naci-

dos en el extranjero, por deeclarseidn en el afio de su mayorin;

~// -



- 173 =

5) lLos hijos meyores de padre extranjero y madre haitiana, naci-
doms en el extranjero ai se estableciere en Hait{,

6) Los hijos mayores de naturalizados casados con haitianas, sin
condicidn de residencia y los menores por declaracién en el aflo
de 8u mayoria.

En los casos 1 & 6, por declaracidn ante el Triby
nal de su residencie que importa la renuncia a su nacicnalidad
extranjera, en el caso 6) también por decreto presidencial.
Honduras,

Ley N*®* 31 - del I de Febrero de 1936,

1) Los hijos nacidos en Honduras de extranjeros domiciliados y
los hijos dé padre o madre hondurefios nacidos en el extranjero,
por declaracidn dentro de un aiio de llegar a la mayor edad.
Meskico,

Ley de Extranjerfa y Naturalizacidn, del 28 de may8 de 1886,

1) Hijos de padres extranjeros nacidos en México pordeclaracién
al afio siguiente a su mayor edad, con residencia durante los idl~
timos 6 ailos anteriores en el pafs {por ficcidén mexicanos naci-
dos ).

2) Hijos de padres extranjeros nacidos en México por delearacidn
dentro del afio siguiente a su mayor edad, sin requisito de resi-
dencia (menores naturalizados)

Nicaragua.

Art{culo 15. Son naturales:

2% los hijos de padre o madre nicaraguenses nacidos en el extrap
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jero desde que residan dn Nicaragua, o cuan do por la ley del lu~
gar de nacimiento tuvieran la nacionalidad nicaraguense, o el dg
recho a elegir y optaren por la nicaraguehse.

Panamé ,

Articulo 9°, Yon panameiios por nacimiento:

b) los nacidos em territorio nacional de padre o madre extranje-
ros si duspués de haber llegado a su mayorfa de edad manifiesten
por escrito al Ejecutive que optan por la nacionalidad panamefia
y que renuncian positiva e irrevocablemente a la nacionalidad de
los padres, y comprueba ademds que estdn incorporados espiritual
y materialmente a la vida nacicnal. '
R, Dominicana,

Artfculo 8°. Son dominicanos:

3. Todas las personas, nacidas en el uxtranjero de padres domini
canos siempre que de acuerdo & las leyes delpafs de su, nacimien-
to no hubieren adquirido una nacionalidad extrafia o que, en caso
de haberla adquirido msnifiesten al llegar & la mayorfa de edad,
por acto ante un oficial jdblico remitido al P.E,, su propdsito
de obtener la nacionalidad dominicana,

Venezuela.

Artfculo 11, Son venezolanos por nacimiento:

42, 1°) Son igualmente venesolanos por nacimierto los exceptua-
dos en los ordinaleas 1°) y 2°) de este articulo (ord. 1°, los ng
cidos en Venezuela, con excepcidn de los hijos de extranjercs no

domici.iados ni residenciados en la Repiblica o cue estuvieran
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en el pafs al servieio oficial de otro Estado,

Ord. 22 los nacicos en naves o a¢ronaves venezolanas, fuera del
dominio territorial de otrofietado, con las excepciones serialadas
en el ordinal anterior) si, llegados a la mayoridad, establecen
su domicilio en Venezuela o manifiesten su volugtad de acogerse

a la nacionalidad venesolana, 43. 2°) Loe nacidos en el exterior
de padre o madre venezolanos, no comprendidos en los ordinales

3* y 4* (ord. 3*. Los nacidos en el exterior, de padre o madre ¥g
nezolanos cuando éstos se encuentren en el extranjero al servicio
oficial de Venezuela. Ord. 4° lLos nacidos en el exterior, de pa-
dre o madre venezolanos cuando conforme a las leyes del pafs don-
de hubieren nacido no adquirieren ls nacionalidad de éste) de es-
te articulo, son también venegolanos por nacimiento si estdn do-
micilisdos en el pafs al llegar a la mayorided, o si, cumplida eg
ta, manifiesta su voluntad de acogerse a la naciocnalidad venezols
na o establecen su domicilio en el pafs,

Adem#s de las formas de adquirir la nacicnalid ad
que hemos visto existen d isposiciones en algunos paises que asi-
milan al nacimiento dn territorio nacicnal a los nacidos en aerg
naves y buques de guerra o mercantes, son estos la Repiblica Ar-
gentina, en la Ley N* 346 ya existia tal disposicidn, en la nuew
va ley proyectada se incluye las aeronaves, Brasil, Kl Salvador,
Honduras, México y Venesuela,

Resumiendo han adoptado un sistema mixto predemi-

nando el jus soli, la Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba, Chile,
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EE,UVU, ,Honduras, México, Par:guay, Peri y Uruguay,

En lo que se refiere a la Argemtina, Brasil, Chi-
le, Bcusdor, Paraguay y Ven@suela, han seguldo el jus sanguinis,
extendiendo la nacionalidad de origen a los hijos cuyos padres
preaten serviclos en el extranjero por cuenta de su gobierno.

in Bolivia, Colombia, Cuba, Chile, Honduras, Nies
ragua, Paraguay, Perd y Uruguay, depende la adquisicién de la
nacionaiidad de los nacldos en el extranjero por el hecho de do-
miciliarse o residir en el pafs de sus padres.

Brasil también considera como nacional, al nacido
en el extranjero de padres brasllefios por inscripcidn en el Con-
sulado, En el Paraguay, los hijos de nacionales nacidos en @l ex
tranjero para poder adquirir la nacionalid«d parsguaya, deben rg
sidir en el pafs diez afios.

En los casos de la R, Dominicana y Venezuela, 1la
adguisicién de la nacionalidad eatd subordinada, en el uno siempre
que no hubieren adquirido otra nacionalidud extrafia y en el otro
si no hubieren adquirido la nacionalidad del pais de nacimiento.
Han adoptado exciusivamente el jus sanguinisz, El Salvador, Haitf
y Panamé,

Un sistema mixto, primando principalmente el jue
sanguinis, tienen Costa Rica que admite dnicamente el jus soli
para los hijos nacidos o encontrados de padre ignorade o de naw
clonalidad desconocida; Guatemala para los hijos de padre no idep

tificados o de padres cuya nacionalidsd sea desconocida, Colom~
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bia, Bcuador, Honduras, Nicaragua, R, Dominicana y Venezuela ha-
cen concesidn al jus soli, cuando se trate de hijos dé extranje~
ros domicillados o residentes, no adquiriende por lo tanto la ng
cionaiidad de dichos paises los hijos de extranjeros transeintes

o de trédnsito.

12, Extensién de la nacionalidad.

Algunas de las Repfiblicas americsnas confisren fa
ciiidades extraordinarias a los nacionales de otros pafses para
su naturalizacidén. Acuerdan franquicias de esta fndole a los hig
pano-americanos los siguientes pafses:

Colombia, Constitucién Nacional.

Artfculo 8°) Son nacionales colombianos,

& lor adopeidn.

b) los hispano-americanos y brasilefios por nucimiento que con ay
torizacién del Goblerno pidan ser inscriptos como colombianos ag
te la Municipalidad dellugasr dondese establecieran (artfeculo 3°.
Aeto Legislativo N° 1 de 1936). y
Ley de naturalizacién de extranjeros del 3 de febrero de 1936,ap
tfculo 9° - nacionalidad de origen, fecha llegada al pafs y co=~
meccidn de su conducta.

Costa Rica, Ley de inscripeidn de ciudadanos centro-smericancs
del 29 de junio de 1909,

Artfculo 1°, Los naturales de las Repfblicas de El Salvador,Gua~
temala, ionduras y Nicaragua que en virtud del articulo 3° del

decreto de 6 de julio de 1888 y del artfculo 4° del Tratado Ge-
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neral firmado en Washington el 72 de Enero de 1908 deseen adop-
tar la ciudadsnia costarricense, deberéin llenar los requisitos g
guientes:

a) Presentar personalmente una solicitud escrita o firmada al Gg
bernador o Jefe Politico de su residencia.

b) Comprobar su nacionalidad con documentos fehacientes. A falta
de estos documentos el Gobernador o Jefe lolftico, levantard una
informseidn con actuacidn rrevia del Ministerio Fdblico.

Ley 29 del 6 de Julio de 1888.

El natural de cualquiers de las Repiblicas de Gug
temal, Honduras, El Jalwador y Nicaragua serd tenido como de orj
pen costarricense si se reunen las dos condiciones siguientes:
1°, 51 expresamente por declaracidn escrita, ante la autorided
politica del lugar de su residencia o tac{tamente por la acepta-
¢idn de un cargo pidblico menifiestan la intencidén de hacerse cog
tarricense; y
2°, 51 la nacidn a que pertenece concede a los costarricenses
las mismac facilidades para ls naturalizscién

Los originarios de las demis Repdblicas de Centrg
américa por declaracién ante autoridad competente, siempre cue
exista reéiprocidad.

El Salvador. Constitucidn,.
Artfculo 43. Son salvadorehos por naturalizacidn los cue confor-
me & las leyes anteriores hayan adquirido esta nacionalidad y los

que en lo sucesive la obtengan degin las reglas siguientes:
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1. Los hispano-americanos que obtengan carta de naturalizaeidn
del Gobernudor Depurtamental respectivo, quien la concederd con
solo la comprobacién de la buena conducta del solicitante.
Art, Li, También se consideran como salvadorefios naturalizados
a los centroamericanos que manifiesten ante el Gobernador respeg
tivo el deseo de ser salvadorefios.
Honduras. Constitucidn.
Artfculo 16°, Se consideran comc hondurefios naturales los origi-
narios de las otras Repiblicas de Centro América, que despuée de
un afic de residencie en el pai8, manifiesten por escrito, ante
la sutoridad competente, el desec de ser hondureiios y llenen los
requisitos legales, siempre que existe la reeiprocidad en el pads
de origen y hasta donde ésta se extienda,
Artfculo 11°, Son naturalisados.

1° los espalioles y latinoamericanos cue tengsn dos atics de re-
eidencia en el pais,
Niocaragua. Ley del 18 de Febrero de 1861, de Naturalizacién de
kxtranjeros.
2%, 51 son nativos de Hispano-américa con residencia de dos afios,e
Constitueidn,
Art, 15. Son naturales:

los naturales de las demfs Repiblicas de Centro

América cue residiendo en Nicaragua, manifiesten personalmente
ante la autoridsd competente el deseo de ser nicarajuenses siem-

pre cue exista la reciprocidad en el pafs de origen y hasta don-
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de ésta se extienda.
Guatemala,
Aptfculo 7°, Se consideran también guatemaltecos naturales, des-
de (;uo adquieran domicilio en Guatemala, a los nacionales origi-
narios de las demfs Repiblicas que constituyeron las Provincias
Unidas de Centro América, salvo que se reserven sxpresamente su
nacionalidad o cuzndo, sin haber adquirido aln domicilio en el
pa{s, manifiesten ante autoridad competente su desec de ser gua-
temaltecos, En ambos casos conservan su nacionalidad de origen.
Panamf, Constitucién.
Articulo 10°, Son panamefios por natumlizacién:
e) los nacionales por nacimiento de Espafia o cualquier wcidn amg
ricana independiente, siempre que llenen los mismos requisitos
gque en su Egtado de origen se exija a los panemeiios para ser ng
turalizados,
Venesuela. Constitucidn,
Artfculo 12, Son venezolanos por naturalizacidn:
3%, Los naturales de Lgpafia o de alguno de los Estados latino-
americanos ¢ua estén domiciliados en el pafa y manifiesten su wg
luntad de ser venesolanos,

Como se ha podido apreciar las Repiblicas de Amé-
rica Central, han acordado derechos sobre nacionalidad, de cardg
ter especial y reciproco a sus ciudadanos.

13, Conflictos de nacionalidad.
Algunas Reodblicas americenas han concertado con
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Estados Luropeos tratadosintérnscionales, estipulando que en ca-
so de doble nacionaiidad cada uno de los pafses contratantesapli
cara‘’sus propias leyes. La Nucionalldad de las R.Americenas (11),

Por el tratado de Reconocimlento, Paz y Amistad,
celebrado entre Espafia y la R. Argentina, firmado en Madrid el
21 de setiembre de 1863 aprobado por Ley N® 72 del 5,11.1863,slen
do nombrado psra representar nuestro pafs Don Mariano Balcarce,
se dispuso en su artfculo 7° que: Con el fin de establecer y con
solidar la unidn que debe existir entre los dos pueblos, convie-
nen ambas partes contratantes en que, para determinar la naciong
lidad de espaiioles y argentinos se observen respectivamente  en
cada pafs las disposiciones consignsdas en la constitucidn y 1lg
yes del mismo.

la mayor{a de las cuestiones que re han suscitado
con respecto a la nacionalidad de sus sibditos, entre los paises
ha sido originada por ei servicio militar, aaf vemos que con pog
terioridad del tratado que hemos visto, se ha celebrado recientg
mente otro, entre la Repiblica Argentina ¥ Espafia, el Frotocolo
Adicional al convenio sobre migracién del 8 de octubre de 1948,
Articuio 1°, los espafioles, hijos de inmigrantes espafioles, que
8¢ encuentren en la Argentina a la edad del cumplimiento de 1las
leyes del servicio militar, podrén 51 optan per este procedimien
to cumplir su servicio militar en la Repdblica Argentins, En tal
circunstancia las leyes espafiolas los eximirdn de la obligaeidn

similar en el pafs de origen,
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Hemos dicho Gue la mayorfa de los conflictos se
producen por el servicio militar y el primero lo fué con poste~
rioridad al tratado firmedo con Egpafia en 1863, A fin de liberar
se del servisio militar veinte Jovenes nacidos en la Repiiblica
Argentina, invocan por medio del Ministro Espafiol en 1865 su cop
dicidn de espailoles por haber optado por ésta nacionslidad. En
dicha fecha la Argentina segin hemos visto en el punto 11 habfa
adoptado el jus sanguinis -ley del 7.10,1887- ya que la Ley 346
recién fué diotada en 1869.

En fgual forma cue el tratado celebrado entre nueg
tre pals y Espafia en 1863, se han resuelto las cuestiones de do-
ble nacionalidad, entre Bolivia e Ita.ia por el tratado de Lima
del 18 deoctubre de 1890; Bolivia y Bélgica celebrado en La Pas
el 18 de abril de 1912; y Bl Salvador y Espafia el 24 de Junio de
1865, celebrado en San Salvador,

Ente sistema, ha sido adoptado por la gconvencidn
de ia Habana en la sexta conferencia internacicnal americana cg
lebrada en 1928 que aprobd el Cédigo de Bustamante, estipuléndo-
se lo siguiente:

Artfoulo 9*. Cada Egtado contratante aplicard su propic derecho
a la determinacidén de la nacionalidad de origen de toaa persona
individual o jurfdica y de su adquisicidén, pérdida o reintegra-
¢ién posteriores que ,se hayan realizado dentro o fuera de su te-
rritorio cuando una de la nacionalidad sujeta a controversia sea

la de dicho Estado.
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El Brasil e Italia por su modus vivendi de 1929
han adoptado la tesis del jua solii para resolver los conflictos
de nocionalidsd que se susciten entre ambos Eastados.

8n c-mbio la Repiblica de Costa Rica e Italia por
el tratado del 6 de Mayo de 1873, Convencidn de Roma, han adopta
do el sistema contrario o sea el jus sanguinis. Idéntica forma
han resuelto sus problemas Nicaragua con Itslia por el tratado
celebrado en Managua el 20 de Setiembre de 1917}

En lo que respecta a los llamados tratados Banw~
oroff, a los que ya hemos hecho refersncia en el punto 9 del ca-
pitulo II que celebrd Estados Unidos con Alemania del Norte, Ba-
viera, Suecia, Noruega, Portual y Haiti a partir de 1868, se es-
tipuldé que los ciudadancs de una de las partes contratantes que
se natura.ices en el otro, serdn considerados por acuel mmo ciu-
.dadanos de este, siempre que hubiesen mesidido por espacio de
cineo ahos sin interrupcidn. En ios tratados cue con posteriori-
dad celebrd con Bélgica én 1868, Gran Bretafla en 1870, Dinamar-
ca en 1872, Perd en 1907, Bélgica en 1923 y Checoslovaquia en
1928 se suprimié el requisito del plaso de cinco efios de resideg
cia ininterrumpida.

Por dltimo podemos agregar cue la legislacidén de
la R,0.del Yruguay dispone que no es necesaria la renuncia a 1la
naclonalidad de origen para la adopcién de la cludadanfa legasl

uruguays.
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1k, Nacionalidad de la mujer casada.

Nos referiremos ahora a la nacionaiidad de la mu-

Jer casada en las Repiblicas Americanae,
Argentina. Nuestra legislacidén no establece nada al respecto;es
decir cue la mypr casada conserva su naci nalidad, Unicamente
extiende el beneficio de la nacionalidad en el pasaporte, a tal
efecto la Reglamentacidn orginica de la ley Consular N° 4712 dig
pone por su artfcule N® 37i: "Los funclonarios.consulares otor-
garon pasaporte & la mujer casada con cludadano argentino, aun
en ausencia de. esposo asi como también a la viuda de argentino
con o sin hijos argentinos, siempre que tengan su domicilio en
la Repliblica Argentina,"
Bolivia. Constitwién,
Articulo 41, La mujer boliviana casada con extranjero no plerde
su nacionalidad. la mujer extranjera casaca con boliviano adquig
re le nacionalidad de su marido siempre cue resids en el pafs
y no la pierde adn en el c:so de viudes o divorcio.
Coste Rica. Constitucidn.
Artf{onlo 6°, Son naturalizados:

2*) la mujer extranjera casada con costarricense.
Ley de Extranjerfa y Natura.iiszacidn del 13 de mayo de 1889,
Articulo 3°, Son costarricenges naturalizados:

3°) La mujer extranjera que se casare con un costarricense, cg
lidad que conserva adn en ls viudes,

Artfculo 4°, Pierden la nacionslidad costarricense:
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5*}) la mujer costarricense que se casare con un extranjero, ¢a
iidad que conserva adn en su viudez, salvo cue no adculera la ng
cionalicad de su marido segin las leyes del pafs de éste pués
en ese caso conserva la suyae.

Cuba, Constitucidn.
Artfcule 16 Ni el matrimonio ni su disolucién afectan a la na-
ci nalicad de los c¢ényuges o de sus hijos.

La cubana casada con extranjero conservs la nacig
nalided cubana,

la extraznjera que ~e case con cubano y el extran-
Jero que se case con cubana conservan su nacionalid~d de oxgen,o
adquirirdn la cuhana, previa opcidén regulada por la Constitucidn
la ley o los tratados internscionales,
Chile.~ Constitucidén Polftica.
Articulo 6°. El matrimonio no tiene segin la Constitucidn Politi
ca, ninguna influencia sobre ls naclonalided de la mujer. Por lo
tanto, la mujer extranjera no adquiere la nacionalldsad chilena
por el hecho de casarse con chileno ni la mujer chilena pilerde
su nacionalidad al contraer matrimonio con un extranjero.
Eeuador. Constitucidn.
Artfculo 12, Ni ei matrimonio ni su disolucién, alteram la naecig
nalidad de los cényuges.
Bl Salvador. Ley dei 3 de abril de 1900,
Capftulo I - keferente a los salvadorefios y extranjeros.

Artfculo 2°, Son extranjeros los siguientes:
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3°) Las mujeres salvadorefias que contrajeren matrimonio con un
extranjero retendrdn su condicidn de extranjerss afn durante su
viudez, Al dmolverse el casamiento, la salvadorefia de nacimiento
puede recuperar su nacionalidad, siempre cue ademis de establecer
su residencia en la Re dblica, manifieste ante el respectivo go-
bierno su deseo de obtener nuevemente su nacionatdad.

La salvsdorefia cue no adquiera por casamiente la
nacionalidad de su esposo, de acuerdo a las leyes del pais de eg
te Gltimo, mantendrd la suya.

Ek,UU, C8digo de las leyes de los EE,UU,

9*. Cludaden{a de mypres de los EE,UU, afectadas por matrimonio.
Una mujer ciudadana de los EE,UU. no p rderd el crrfcter de tal
al contraer metrimonio, despuds del 3 de mar:o de 1931 a menos
que renuncie formaimente a su ciudadanfa ante una corte que ten-
ga jurisdiccidn sobre naturslizacidn de extranjeros (sotiembre
22 de 1922 y Marzo 3 de 1931).

10*. Igual, mujeres casadas con ciudadanos, efecto de anulacidn
de la ley anterior,

La anulacidn de la Seccifn 1894 de los kstatutos
modificados de 1874, previenen fue cualquier mujer cue estd casa
da o que se case con un ciudadano de los BE,UU, deberi mer reco~
nocida como ciudadana,

Guatemala, Uonstitucidn.
Articulo 8°, Son naturalizados.

4*) La mujer extranjera casada con guatemaslteco, cusndo optare
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por la naclonalidad guatomalteca.

las personas que se naturalicen deben renunciarex
presamente a toda otra nacinnalidzd anterior.
Cddigo Civil de 1926.
Artfculo 152, (modificatorio del Artfculo 4° de ia ley de 1894).

Una guatemalteca casada con un extranjero que adop
ta la nacionalidad de su msrido, recupera su nacionalidad origi-
nal en el caso de (ue resida en el pais en cue se ha disuelto el
matrimonio y siempre que, residiendo en el extranjero, recobre di
cha naclonalidad por la eleccidn correspondiente prestads ante el
Agente diplomdtico o Consular de Guatemala en el lugar de su re-
sidencia,
Hait{, Ley sobre ciudadanfa del 30 de Agosto de 1907.
Artfoulo 9°, La extranjera casada conhaitiano sigue la naciona-
lidad de su marido. La mujer casada con un extranjero, plerde su
caiidad de haitiana.
Artfeulo 16°, lLa haitiana cue haya perdido su nacionalidad por el
hecho de su casamiento con un extranjero, juede recobrarla por la
naturaiizacidn,
Honduras. Consgtitucidn.
Artfculo 9°. Ni el matrimonioc ni su disoluciof afectan B naciona
lidad de los ¢dnyuges de sus hijos,
México. Constitucién.
Artfculo 30°, La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimien-
to o por naturalizacidén,

b) Son mexisanos por naturalizacidn:
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II, la mujer extranjera gue contraiga matrimonio con mexicane y
tenga o eatablesca su domicilio dentro del territorio nacional.
Nicaragua. Constitucidn Politica.

Artfculo 16. Son naturalizados,.

2. la mujer extranjera que contrajese matrimonio con un nicara
gliense si, residiendo en Nicaragua, manifestare su deseo de ad-
quirir la nacionalidad alcaraguense.

Ley del 3 octubre de 180kL.
Artfculo 1°. 8Son extranjeros:

5%) La mujer nativa nicaraguense casada con un extranjero.
Perid, Constitucién,

Artfculo 6°. la extranjera casada con peruano adcuiere la nacio-
nalidad de su marido. la perusna que se case con extranjerd cone
serva la nacionalidad peruana, salvo renuncla expresa,
R.Dominicana. Constituecidn,

Artfculo 8°. Son dominicanos.

4°} Los neturalisados segin la ley.

Pérrafo. Ningin dominicano podrd alegar condiciones de e xtranje-
ro por naturalizacién o por cualquier otra causa. lLa ley podrd
establecer sanciones para los que, sicndo dominicanos, aleguen
la posesidn de una nacionalidad extranjera. Sin embargo la domi-
nicana, casaca con un extrenjero podré adquirir la naclonalidad
de su marido.

R.C,del Uruguay. Decreto del 21 de Enero de 1921.

Al igual yue la R.Argentina el Uruguay extiende
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los beneficlos de la nacionalidad en el pasaporte; el artfculo
1° del citado decreto establece: Las regectivas autoridades én~
cargadas de expedir pasaportee rueden conceder dicho documento

a una mujer evtranjara/ggiagiudadano druguayo y el Mynistro de
Relaciones Exteriores publicsrd el informe contenido en el res-
pectivo documento a sfectos de cue no pueda ser invocado como rg
conocimiento de la nacionalidad,

Art{cule 3°. La fapilidad scordada por esté decreto bensficiaré
a las viudas e hijas solteras de ciudadanos uruguayos que debido
a la legislacidn de sus pafses de origen no tengan otra nacicna-
iidad que la de sus maridos o padres, respectivamente, y en el
ca80 en que no ce considere cue su antigua nacioqalidad pueda
ser readouirida.

Venezuela. Constitucidn.

Artfculo 12, Son venezolanos por naturalizacidn.

1. ia extranjera casada con venezolano si conforme a su legisla-
¢idn nacional plerde por efecto del matrimonio su nacionalidad
anterior.

Art{culo 13. la disolucidn del matrimonio no afectard la nacionp
lidad oue tuvieran los cényuges y los hijos.

Artfculo 1k. La venezolana que casare con extranjero conserva su
nacionalidad venezolana a menos cue manifestare su voluntad cone
traria y siempre cue tal manifestacidn sea suficliente para adqui
rif la nacicnalidad delmrido segin la ley nacional de éste,

De lo que antecede resulta que el matrimonio carg
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ce de influencia sobre la nacionalidad de la wujer en Cuba, Chi-
le, Ecuador, EE,UU,, Guatemala, Honduras, Nicaragus y R. Domini-
cana.

Las legislaciones de la Argentina, Brasil, Colom-
bia, Hait{, Panamé, Paraguay yR.O, del Uruguay, nada dicen alreg
pecto.

Le mujer extranjera adouiere la nacionalidad del
marido al contraer matrimonio con naclonales de Bolivias, Costa
Rica, Haitf, México, Perdi y Venezuela.

las legisleciones de Bolivia, Cuba, Perd y Vene-
zuela estatuyen que lag naclonales de diches Repiblicas, que cop
traen matrimonio con extranjercs conservan su nacionalidad de orj
gen y las de Costa Rica, El Salvador, Hait{ y Nicaragua estipu-
lan que las mujeres nativas de estos pafses que contraigan matri
monio con extranjeros plerden su nacilonalidad.

los paises del segundo grupo que nada establecen
en sus leglslaciones deben sumerse a los pafses del primer grupo
en los cuales el matrimonio no afecta la nacionalidad de la mu-
Jer.

15, Nacionalidad de los menores,

En el capftulo II punto 5 de éate trahajo mos he-
mos referido a2 la nacionalidad de los menores contemplando las di
versas situaciones cue pueden presentarse para la concesidn de la

misma en las diversss leglslaciones.
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Ahora veremos ia nacicnslidad de los menorcs en

los paises americanos,
Argentina., En lo que respecta a nuestro pals ya hemos hecho cita
a la nacionalidac de los menores en el punto 1l del presente ca-
pitulo.
Brasil, Decreto legislativo N* 569, dei 7 de junio de 1899,
Artfculo 4°, La condicidn de los menores cuyo padre ha gide rein
tegrado a la ciudadania brasilefia, serd la misma cue la de su pa
dre, siempre que Jaley del pafs a que pertenecen permita el efeg
to colectivo de la desnacionalizacidn,
Colombia, Ley sobre naturalizacién de extranjercs, del 3 de Febrg
ro de 1936,
Artfeulo 3°, la naturalizacién confiere la nacicnalidad sélo a
la persona naturalizada y, cn caso de un padre o madre de fami-
1ia, a los hijos que se hallan bajo su patria potestad al tiem=
po de concederse la respectiva carta de naturaleza. Una vez lle-
gados a la mayor edad, tales hijos menores deben ratificar ante
la autorided local su voluntad de persistir siendo colombianos,
Costa Hica. Ley de extranjerfa y naturalizacién del 13 de mayods
1889,
Art{culo 4°. Pierden su nacionalidad costarricense:

4°) El hijo menor ilegi{timo de madre costarricense al ser recg
nocido por su padre extranjero, con consentimiento de aquélla,
Articulo 7°*. La regla de que el hijo concebido se reputa nacido

para todo lo que le aproveche, puede invocarse ior aguel rue da
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sea adquirir o conservar lis nacicnalidsd costarricense,

Cuba, Cldigo Civil de 1888/89.

Articulo 18°., Los hijos mientras permanezcen bajo la patria po-
testad tienmen ls nacionalidad de sus padres.

Ecuador. Constituecidén.

Titulo II. Artfculo 1l. Son ecuatorianos por neturalizacién:

¢} Los nacidos en ¢l exterior d¢ padres extranjeros cue des-
pués se nsturalicen en el Ecuador, mientras sean menores de 18
arioa, Un este caso conservardn la nscionalidad sino la renuncian
de un modo expreso,

El Salvador, lLey del 3 de abril de 1900,
Articulo 2°, Son extranjeros los siguichtes:

2*) Los hijos da padre extranjero, o de madre extranjera, y de
padre desconocido, nacides en el territorio del Estado hasta el
tiempo, en fque, de acuerdo a la ley de la naclonslidad del pedre
o de la madre fueren mayores de edad. Al término del afio siguiep
te, a menos gue elios declaren ant€é el Cobernador del Departamep
to de su residencia que adoptarén la necionalidad de sus padres,
serdn considerados salvadorefioa.

Este artfculo es ampliacidn de cnnceﬁto del apar-
tado 3*,artfculo 42 de la Congtitucidn, citado oportunamente,
E£,UU, Cédigo de las leyes de los Bstados Unidos de Norte Améri-
ca.

Primera Seccidn: Gulenes son ciudadanos?

6%, Hijos menores de ciudadanos, nacidos fuera de los EE.UU,Tode
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menor que nazcq en adelante fuera de los limites de los EE.UU, y
cuyos padres en el momento del nacimiento de aquel, fueren o pu
dieren ser ciudadanos de los BE,UU., es declarado ciudadano de
estos, pero los derechos de cludadanifa no alcanzard a los hijos
cuyos padreg nunca hayan residido enkE,UU,

Bl derecho de ciudadanfa no alcanzard a los hijos
de padres extranjeros, salve que estos ven an & los EE,UU, y vi-
van por lo menos cinco &iios consecutivos en el pais antes de cug
plir los 18 anos o antes de los 6 meses de cumplidos los 20 afios,
siempre cue €l o ella presten juramento de lealtad & los EE,UU,
ordenando por el servicio de inmigracidn y naturalizaeidn del Dg
partamento del Trabajo. (Acto 14. Febrero de 1802, Ley 10 de Fe-
brero de 1855},

Constitucidn de 1789.

Enmienda de la constitucidn de los EE,UU,

8%, Menores nacidos en el extranjero, de padres extranjeros pero
naturalizadoes.

Todo #enor nacido fuera de los EE.UU, de padres egx
tranjeros, serd reconocido como ¢l udadano de los EE,UU, por la
naturalizacidn o reasuncidn de la cfudadan{a smericana por parte
del padre o de la medre y siempre cue esa naturalizacidn o reasup
¢idn ocurra durante la minorfa de edad del nific. lLa ciudadan{s de
éate comenzerd desde el momento en rue dicho menor empiece a re-
sidir permanentemente en los HEE.UU, (Marzo 2 de 1907; 24 de Mayo
de 1934)a
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Guatemala, ley de Extranjerfs del 26 de marso de 1936,
Articulo 1*, Para los efectos de esta ley se reputan extranjeros:

b) Los hijos de matrimonio nacidos fuera de Guatemala de padre
sxtranjero y madre guatemalteca, que no lo sea de origen,

d) lLos nacidos fuera de Guatemala de padres que hayan perdido
la nacionalidad guatemalteca,
Artfculo 4*, Los hijos de padre guatemalteco y los hijos fuera
de matrimonic de madre guatemalteca nacidos en pais extranjero,
adquieren la nacionalidad gustemalteca desde el momento Gue resj
dan en la Repdbiica; y aun sin esta condicidén cuando conforme &
las leyes del lugar del nacimiento les corresponda la nacionali-
dad de Guatemala, o tuviersn derecho a elegir y optaren por 1la
guatemalteca. En este caso deberf manifestar dentro del afio si-
guiente al de su mayoris de edad, si quieren gosar de lacmlidad
de guatemaltecos ante el agente consular de Guatemala, quien de-
berd inscribirlos en el libro de Registros a su cargo y dar cuep
ta en seguida a la Secretaria de Relaciones Exteriores, Este deg
pacho lo comunicard al Registro Civil correspondiente,
Hattfi, Ley de ciudadani{a del 30 de agosto ds 1907,

los menores nacidos en su territorio de padre y

madre desconocidos, o de padre y madre conocidos, pero cuya na-
elonalidad es desconccida adquieren la nacionalidad de haitianos
en virtud de la declaracidn de su nacimiento hecha ante el ofi-

clal del Estado Civil, a menos que antes de su mayoria de edad,
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habiendo sido reconocido por su padre y madre o por uno de los
«os, se establesca que no pertenecen a una nacionalidad extranjg
ra y no descienda ni ubo ni otro de la rasa africana.Adquiere la
naci nalidad haitiana asimismo todo individuo cue, al llegar a
la mayorfs de edad, declare ante 8l Tribunsl Civil de su resideg
cia que ha nacido en Hait{ de padre y madre extranjeros que no
desciendan de la raza africana o de padres o madres extranjeros
nacidos en Haitf, y todo individuo no reconocido por el padre,
nacido en Haiti de madre extranjera cue no descienda de rasa afri
cana. Los menores nacidos en el extranjero del matrimonio de un
extranjero y de una haitiana conservan su nacionalidar extranje-
ra haosta el ano de su mayorfa de edad en el cual les bastard una
simple declaracidn para adquirir la nacionalidad de haitiano.
los hijos nacidos de una haitiana cuyo marido sae
naturalice extranjero despufs de su casamiento conservarén, co-~
mo la madre da nacicnalidad haitiana.
Peri. Constitucidn,
Tftulo I, Artfculo 4° ... Se presume que los menores de edad resi
dentes en territoric nacional, hijos de padres desconocidos han
nacido en el lerd y por consiguiente son peruanos.
R.Dominicana. lLey K* 1227 del 4 de diciembre de 1929,
Artfculo 2*, Pardgrafo 4". los hijos menores de dies y ocho afios
solteros, legitimos, legitimados o reconocidos como hijos natura
les, adguieren por derecho, por la naturalizacidn de sus pacres,

la nacicnalidad dominicana, pero podrén renunciarls alcansada la
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mayorfa de edad y por ei término de un ahio, declarando en un ing
trusmento levantado por oficial piblico que desean conservar su
nacionsiidad originaria,

Venerzuela, Ley ce Extranjerfa del 13 de junio de 1928,

Articulc 4°, Los efectos de la naturalizacién son puramente indi
viduales, sin embargo:

1*) los hijos menores del naturalizado gozardn de los efectos
de la naturalizacidén de su padre y madre hasta su mayor edad y
continuaran considerados como venezolanos sino hicleren una mani-
festacidn en contrario al Ejecutivo Federsl s los Agentes de la
Repdbdica en el extranjero dentro del aiio siguiente a lamsyor eded
Artfculo 9%, Los hijos menores extranjeros de la extranjera que
Se cagare con un venegzolano adquirirén y perderdn con su madre
la naclonalidad conforme al N* 4 del articulo 13® b} de la consti
tucidn, pero tendri derccho a optar por una u otra nacionslidad
mediants simple manifestacidn ante las autoridades y durante el
lapso que determina sl n® 1 del artfculo 4° de esta ley. (ver ag

t{culo anterior),

16, Pérdida de la nacionalidad.

Ajora nos remitiremos a las diferentes formas o
modos de perder la nacionalidad en los pa{sas'americanoa, de acucp
do & la legislacidn de cacda uno.

Argentina, En lo que respecta a nuestro rals loa autores no esta

ban de acuerdo de que se perdiera la naclionalidad en el caso de
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naturalizarse en el extranjero. Conforme a la jurisprudencia de
la Suprema Corte, Tomo 92, La sceptacién de empleos u honores de
goblernos extranjeros, sin la correspondiente venia, priva del
ejercicio de derechos polfticos pero no hace perder la ciudada=
nfa. El proyecto del P,%K. sobre Ciudadania y Naturslizacién estg
blece lo siguiente: La ciudadania se plerde:

1) Por la comisidén de delitos contra la seguridad de la Racidn.

2) Por naturalizarse en pals extranjero.

3) For prestar servicios militares en el extranjero sin autori
zaeidn del Poder Ejecutivo.

Bolivia. Constitucidn.
Artfculo 42. la nacionalidad se plerde:

1®) For tomar armas o prestar serviclo en ejéfcito enemigo en
tiempo de guerra.

2*) Por prestar igual servicio en ejército extranjero, en tiem
po de guerra civil o internacionsl, sin permiso del goblerno,
Art{culo 45. Los derechos de ciudadanfa se suspenden:

1°) Por naturalizacién sn otro peis, bastando para recobrarios
domiciliarse en Bolivia e inscribirse en el Registro Civico.

2°) Por quiebra fraudulenta declarada, o por sentencia declars
da a pena corporale.

3°) Por admitir empleos o funciones de goblerno extranjero que
lleven consigo el ejercicio de sutoridad o jurisdiccidn, sin el
permiso de ejercicio sor la ley.

Cédigo Civil, De las Personas,
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Los artfculos 1°® y 13° contienen los mismos conceptos que loa que

hemos visto precedentemente,

Brasil, Constitucidn,

Art{culo 130, Flerds la nacionalldad el brasilsfio,

1)} Que por nntnrﬂizncién voluntaria adgquiere otra nacionalidad,

1I) wue sin permiso del presidente de la Repiblica, acepte el Gg

biorno¢extranjéro,~comisidn, empleo o pensidén,

I1II) Que por sentencia judicial en proceso que la ley establesoa
tenga cancelada su naturalizacidn por ejercer actividad no-
oiva &l interés nacional.

Artfculo 135. 56lo se suspenden o pierden los derechos politicos

en los casos de este articulo.

1°) Se suspenden

1 Por incapacidad absoluta,

Il Por condend eriminal mientras duren sus efectos,
2°) Se pierden

I En los casos establecidos en el art. 130.

II For recusacidn prevista en sl articule 141, 8°,

III Por aceptacidn de titulo mobiliario o condecoracidn extrap
jera que importe restriccidn de derechos o deberes ante el
Bjecutivo,.

Artfculo 137. La ley estableceri las condiclones de readquisi-

eidn de los derschos polfticos y la nacionalidad,

Colombia. Constitucidn.

Artfculo 9“. la calidad de nacional colombiano se pierde por ad-
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quirir carta de naturaleza en pais extranjero, fijando su domiel

11o en el exterior, y podrd recobrarla con arreglo » las leyes

{art. 5% del A.L. 1 de 1936).

Art{culo 14°, Yon ciudadanos los colombianos mayores de 21 aios,
la ciudadanfa se piarde de hecho cuando se ha pep

dido la nacionalidad. También se pierde o se suspende en virtud

de uscisidn judiclal en los casos cue determinan las leyes los que

hayan perdido la ciudadania podrdn solicitar rehabilitacidn.art.

2% del A.L, N* 1 de 19454

Costa Rica, Constitucidén,

Articulo 7°. ba calidad de costarricense se rierde o se recobra

por las causas y madis que determine la ley,

Artfculo 11*, Los que hayan perdido la ciudadanfa excepto por

traicidn a 1la patris, pueden ser rehabilitados, motivando legal

mente la impetracién de gracia,

Ley de extranjerfa y naturalisacidn del 13 de mayo de 1889,

Artfculo 4°, Fierden su nacionalidad costarricense,

1*) los costarricenses que se natumlicen en pafs extranjera.

2°) los que acepten cargos pibliscos, tftulos o condecoraciones

conferidos, por un gobierno extranjero, sin consentimiento del ng

cional, exceptuéndose los tftulos literarios, cientificos o humg

nitarios que pueden aceptar libremente,

3*) los que sin permiso del gobierno tomaren servicio militar en

una nacidn extranjera, o se alistaren en cuerpo militar extran-

Jeros
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Cuba. Constitucidn.
Artfculo 15. Se pierde la nacionalidad cubana?

a) lLos cue adquieren una ciudadanfa extranjera,

b) los cue sin permiso del Senado entren sl servicio militar
de otra nacidn, o al desempefic de funcionss cue lleven aparejada
autoridad o jurisdiccidn propia.

@) Los cubanos por naturalizacién cue residan tres aiios conse~
cutivos en el pafs de su nacimiento, a no ser que expresen deda
tres anos, ante ia autoridad consular correspondiente, su volun-
tad de conservar la ciudadania cubana.

La ley podré determinar delito y causa de indignidad cue prg
duzea la pérdida de la ciudadenis por natural izacién, mediants
sentencia firme de los tribunales competentes,

d) Los naturalizados cue acepten doble ciudadania.

La pérdida de la ciudadania por los motivos consig
nados en los incisos b) y c¢) de este artfculc no se harf efecti-
va sino por sentencia firme dictada en juicioc contradictorio an-
te el tribunal de justicia segin disponga la leyi
Articulo 17. la ciudadania cubana podrd recobrarse en la forma
que prescriba la ley,

Articulo 18. Ningdn cubano ror naturalirzacidn podrfé desempefiar &
nombre de Cuba, funciones oficiales en su pafs de origen,

Chile, Constitucidn,

Articulo 6%, la nacionalidad chilena se pierde:

1°® Por nacionaiizacidn en pafs extranjero.
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2* Por la cancelacidn de la ciudadanfa; y
3°* Por prestacién de pervicios durante uns guerrs, a esnemigos de
Chile, o de sus allados.
los que hubieren perdido la nacionslidad chilena
per cualquiera de las causas establecidas en este articulo sdlo
podrén ser rehabiiitados por ley.
Articulo 9°, Se prierde la caiidad de chileno con derecho a sufra
glo:
1* Por haber perdido la nacionalidad chilena, y
2°® Por condenz & pena aflictiva., los que por esta causa hubig
ren pérdido la calidad de ciudadancs, podrdn solicitar su
rehabiiitacidn del Senado.
Beuador. Constitucidn.
Artfculo 15. Se pierde la nacionalidad ecuatoriana,
@) Yor traicidn a la patria declarada judicislmente,
b) Por naturalizacidén en otro Estado.
¢} Por cancelacién de la carta de naturalizacidn.
Articulo 16*, ls nacionalidad podrd recobrarse con arreglo & la
ley.
Artf{culo 18°, lLos derechos de ciudacan{a ase rierden:
1°) Por insolvencia declarada fraudulenta.
2*} Por condens en caso de frauds en el menejo de fondos piibli
cos.
3°) For conGena en caso de quebrantamiento de las disposiciones

constitucionales, reslizado por empleados o funcionarios pd
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blicos, y

4*) En los demfs casos seiialados por la constitucién y lag le-
yes,

Articulo 19, Los derechos de cludadanfs se suspenden:

1°) Por atentado contrs la libertad del sufragio;

2°) Por interdiccién judicial mientras dure ésta;

3°) Por auto motivado, hasta que re ejecutorfe la sentencia,
si ssta fuera absolutoria, o hasta que se extinga la pens,
81 fuere condenatoria.

L

Por no haber presentado dentro del plago legal, las cuen-
tas de los fondos pfiblicos, o por no haber pagado los alcan
ces declarados en ellos mientras dure la mora,

5°) En los demds cesos seilalados por la ley,
El Salvador. ley del 3 de Abril de 1900, .
Capftulo 1, Keferente a los salvadoreiios y extranjeros.
Artfculo 2°. Son los extranjeros los siguientes:

4°) Los salvadorsfios cue se naturalicen en otro pafs y allf re
siden.

5°) los oue estén empleados oficialmente por Gobiernos extran-
jeros en cualquier puesto, politico, administrativo,judietal o
diplomdtico, sin el permiso del Poder Legislativo, requerido por
el artfculo 53, N® 4 de lz Constitucidn,
Constitucién Nacional.
Articulo 52. El ejercicio de la ciudadani{a se suspende:

1. Por auto de prisidn en acto criminal que no admita excarce-

-/ -



- 203 -

lacién garantida,

2. Por conducta notariamente viciada.

3, Por enajenacidn mental,

4o Por interdiccién gudicial,

5. For negarse a desempeflar sin czusa justa un cargo de elec-
eidn popular. La suspensién en este caso duraré por todo el tiem
po que debiera desempefiarse dicho cargo; y

6. For sentendencia judicilsl que asi lo declare,

Articulo 53, Pierden los derechos de ciudadanos:
1, Los condenados & una pens cue traigs consigo la pérdida de la
ciudadania.
2. los condenados por delito grave.
3. los cue se naturaiicen en pais extranjero.
ke Los cue residiendo en la Repdblica admitan empleos de otra na=-
cidén sin licencia del Poder Legisiativo.
5« Los que vendan sus votos en las elecciones,
6. Los ocue suscribieran actos o proclamas o emplearen otros me-
dios directos, promoviendo o apoyando la reeleccidn del Iresiden
te de la Repiblica; y
7. Los funcionarios que ejerciendo autoridad piiblica en el orden
civil y militar, coarten la libertad del sufraglo.
LE,UU, CSdigo da las leyes de los Lstados Unidos ce Norte Améri-
ca.

Se considera que ha perdido su nacionalidad,cual-

quier ciudadano que se hubiere naturalizado en algin Estado ex-
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tranjero de conformidad con sus leyes o cusndo haya prestado jurs

mento de fidelidad a algdn Estado kxtranjero. Cuando algin ciudada

no naturalizado haya rusidido por espacio de dos afios en algun

Estado Extranjero desds el cual venga, o por cinco afios en cusl-

quier otro Bstado, se presumird que ha dejado de ser ciudadano

americano, y el luger de su domiciiio le serd reconccido como re
sidencia durante dichos anos. Esto puede ser considerado siempre
que se presente una aclaraci én satisfactoria ante un diplomfti-
co y funcionario consular de ios EE.UU, bajo las reglas y resgui-
sitos que el Uepartamento de Estado debe prescribir {Mayo 2 de

1907).

Pérdids de nacionalidad. Ley de Marzo ? de 1907, Seccidn ?da.

Contiene esta ley idénticas disposiciones cue la
anterior con el agregado final siguiente:

A ningin ciudadano americano le serd permitido ex
patriarse cuando el pafs esté en guerra,

Guaremala. Constitucidn.

Artfculo 12, la nacicnalidnd guatemalteca se pierdeg

1° Por naturalizacidn en pafs extranjero. Se exceptda:

a) la naturalizacidn en pails centro-americano.

b) La naturalizscién en Espafia o en praises iberc-americanos, en
caso de reciprocidad, o cuando asi lo disronga la ley o los
tratados internacionales,

2® Ior prestacidn voluntaria a Estados enemigos de Guatemala o

a los aliados de ésta en tiempo de guerra siempre cue tales ser-
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vicios impliquen traicidén & la patria;

3° Por residir, los guatemaltecos naturalizados, cinco ailos cop
secutivos en su pafs de origen, o por haberse ausentado de ia Re
piblica durante un término de diez aiios.

4* Por negar les naturalizados su calided de guatemaltecos, en
algdin instrumento piiblico, o por solicitar o usar pasaporte ex-
tranjero.

5° Por revocatoria de la carta de naturalizacidén conforme a 1la
ley,

Articulo 13. la nacionalidad se recobra:
1°® Por ingresar en el territorio de la Rapdblica con el fin de
estahlecer su domicilio, si se tratara de naturalizacidn obtenie
da en pafs extranjero.
2* Por acuerdo gubernativo en el caso que expresa el inciso 2°¢
del art. anterior. Dicho acuerdo no podrd dictarse hasta que ha-
ya transcurrido el términc de la rena que corresponda y una mi-
tad mis.

los paturalizadoas que pierdan la nacionalidad
guatemalteca no podrén recuperarla en ningin caso.
Artfculo 14, la ciudadania se suspende:
1®. Por auto de prisién dictado en cuso de de:itc al que corres-
ponda pristén correccional y no sea excarcelable bajo fianza excep
tuéndose los delitos politicos;
2*. Por sentencia condenatoria firme, dictada en caso de delito;

3®. Por interdiccidn judicial; y

-/ -



- 206 -

4L*. En los demés casos que sefiala esta constitucidn,
Art{culo 16. la ciududania se pierde:

1® Por pérdida de la nacionzlidad,

2° Por ayudar a otro pafs, o a un esxtrsnjero con Guatemala en
cualquier reclamacidn diplomdtica, o ante tribunal internacional,
Haiti. Ley sobre ciudacania del 30 de agosto de 1907,

la calidad de haitiano se pierde:

1* Por naturalisacidén en el extranjero.
2* Por aceptacidén no autorizada de un cargo piblico o pensién
conferidos por gobierno extranjero.
3%.Por presiacién de servicios a favor de enemigos de la Repdblj
ca o perticipacidn en les transacciones de acuellos,
4* Por sentencia judicial definitiva a penas perpetuas y deshon-
rosus.
5° Por abandono del pafs en tiempos de peligro.
Honduras. Constitucién.
Artfculo 12, La nacionaiidad hondurefia se pilerde:
1°® Por naturalizacidn en pafs extranjero.
2* Por cancelacidn de la carta de ciudadanfa.
3* Por prestar servicios en tiempos de guerra, a enemigos deé Hop
duras o sus aliados,
Articulo 13. En el caso del K° 3 del art. anterior, la nacionali
dad me podrd recobrar por decreto legislativo.
#México, Constitucidn.

Artfculo 37. a) La nacionalidad meximna se pierde:
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I, Por adquisicidn voluntaria de una nacionalidnd extranjera,
I1I. Por aceptar o usar titulos mobiifarios cue implicuen sumi-
sidén a un Estado extranjero,
III. Por residir siendo mexiceno por naturalizacidn durante cin-
co afios contfnuos en el pafs de su origen.
IV. Por hacerse pasar en cualquier instrumento piblieo, siendo
mexicano por naturslizacidn, como extranjero o para obtener y
usar un pesaporte extranjaro.
b} la ciudadania meximna se pierde:
I. Por aceptar o usar titules cque no impliquen sumisién a
un gobierno extranjero.
1I, Por prestar voluntariamente servicios oficliales a un go-
biernc extranjero sin permiso del Congreso Federal o de

su comisidn purmenente,

I1I. Por acepter o ussr condecoraciones extranjeras, sin permi
so del Congresc Federal o de su comisidén permanente,
IV. Por admitir del obierno de otro pafs titulo o funciones,

sin previa licencia del Congreso Federal o ds su comi -
sién permanente, exceptiando los tftulos literarios ciep
ti{ficos o humanitarios que pueden aceptarse voluntaria-
mente.

Articulo 38, los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se

suspenden:

I, Por faita de cumpiimiento, sin causa justificnda de cualquie-

ra de las obligaciones que impone el articulo 36. Esta suspen
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8idn durard un aco y se impoudrd ademis de las otras penas que el

miamo hecho sefialare la ley;

II, Por estar sujeto a un proceso eriminai por delito que meres-

ca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal pri

sidn;

I1I, Durante la extincidn de una pena corporalj;

IV, Por vagmcia o ebriedad consentudinaria, declarads en los
términos cue prevengan las leyes,

V. Por estar préfugo de la justlicia desde que se dicte la orden
de aprehensidn hasta que se prescriba la accién penal; y

VI, Por sentencia ejecutoria que imponga como pena ess suspensidn,

La ley fijard los casos en cue se plerden y loa dg

mids en cue se suspenden los Aerechos de ciudadano, y la manera

de hacer la rehabilitacidn.

Nicaragua, Constitucidn,

Articulo 18, lLa nacionalidad nicaraguense se pierde:

1* For naturaliszacién voluntaria en pafs extranjero, cue ne sea
de la América Central . El que as{ la perdiere recobrarf su ca-

lidad de nicarzguense si en cualquier tiempo volviere a Nicaragua.

2%.For cancelacidn de la carta de ciudadania,

Artfculo 19. los extranjeros nacionalizados en Nicaragua plerden

la nacionalidad nicaraguense cuando adopten y propaguen doctri-

nas polfticas o raciales cue lleven implicita la renunciacidn a

la patria y & la soberanfia de la Hepdblica o cue tiendan a des-~

truir la forma democrética de gobierno. El extrenjero oue as{ per
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diere la nacionalidad no podrd recobrarla.

Artfculo 20, La ley raglamentard lo relativo a la nacionalisacidn
¥ la manera de adquirirla, perderla o recuperarla.

Panamé. Constitucidn,.

Art{culo 15, la nacionalidad panamefia, una vez adquirida, sélo

se plerde por renuncia expresa o tfcita.
; Hay renuncia expresa cuando ls persona manifiesta

por egcrito al Ljecutivo su voluntad de abandonar la nacionali«
dad panameiia,
Hay renuncia tdcita,
1*, Cuando adquiera 1la calidad de nacional de un paf{s extranjero;
2*, Cuando se acepta empleo de otro gobierno sin el permiso del
Ejecutivo, salvo el caso de cue el empleo sca para trabajar en
una obra en oue la Repfiblica tenga interés conjunto con otra na-
cidn;
3*/ Cuando el nacional entra al servicio de un Estade enemigo.
la nacionalidad sdlc podréd recobrarse en virtud de
rehabilitacién por la Asambiea Nacional.
Paraguay. Constitucién.
Articulo 40. Se suspende el sufragio del ciudadano.
1*. Por ineptitud ffsica o moral que impida obrar libremente o re
flexionar,
2*., For ser soldado, cabo o sargento de tropa de linea, guarda
nacional o policfa bejo cualquier denominscidn concue sirvig

ren.
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3®, Por hallarse procesado como reo que meresca pena corporal.

Articulo 41. Se pierde la ciudadania:

1*, Por quiebra fraudulenta,

2*, For admitir subvenciones y pensiones o usar distinciones de
un goblerno extranjero sin perminso del I ,E,

3%, Por atentar directamente o participar en cualquiers tentati-
va contra la independencia y seguridad de la Repiblica.

4*, Por haberse naturalizado en un pais extranjero los que, por
alguna de las causas mencionadas con excepcidén de la expresg

da en el inciso 4 hubiesen perdido la ciudadania, podrd obtener

su rehabilitacién de la cémara de Representantes,

Perd. Constitucidn.

Articulo 7. lLa naclonalidad peruana se pierde:

1°. Por entrar al servicio de las armas de una potencia extranje
ra, sin permiso del Congrese, o por aceptar empleo de otro Eg

tado, que lleve anexo &l ejercicio de autoridad o jurisdiecidn;y

2*. Por adquirir nacionalidad sxtranjera. Exceptiase el caso de

reciprocidad previsto en el segundo pdrrafo, articulo 5°.

(No pierden su nacionalidad de origen los nacidos
en territorio espafiol gue se nacionaiicen peruanos y vice-versa).
Artfculo 85. El ejercicio de la ciudadanfa se suspende:

1*. Por incapacidad ffsica o mental,
2°, Por profesidn religlosa.
3*. Por ejecucién de sentencia que imponga pena privativa de li-

bertad,
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Artfculo 87. No yueden votar los cue tengan en suspenso el ejer-
ciclo de la cludadanfa y los miembros e las fuersas armadas miep
tras se hallen en serviclo. No hay otras inhabilitaciones,

R, Dominicana. Constitucidn.

Articulo 11, Los derechos del ciudadano se pierden:

1*. Por tomar las armas contra la Repibiica o prestar ayuda en
cualquier atentado contra ella,

2*, tor condena a pena criminal y mientras esta dure.

3*, Por interdiccién jJudicial,

4*, Por admitir enm territorio dominicano empleo de algin gobier-
no extranjero.

5*. Por haber adoptado otra nacionalidad,

Uruguay. Constitucidén.

Articulo 70. La ciudadania se suspende:

1*, Por ineptitud ffsica o mental que impida obrar libre y refle
xivamente,

2*, Por la condicidn de soldado de lfnea, sea distinguido, misie
co corneta, trompa apuntador o de cualquier otra denominacién,de
caricter inferior & la de cabo, con excepcidén de los alumnos de
las academias militares,

3®, Por la condicién de legalmente proceszado en crusa criminal
de que pueds resultar pens de penitencisrid.,

4°. Por no haber cumplido 18 afios de edad,

5%, Por sentencia que imponga pena de destierro, prisidn, penitep

clar{a o inhabilitacidén para el ejercicio de los derechos polfti-
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cos durante el tiempo de ia cundena.
6°. Por el ejercicio hahitual de actividades moralmente deshonrg
sas que determine la ley de acuerdo con el incise 7° del articue
lo 68, .
7*. Por formar parte de organizaciones sociales o politicos cue,
por medio de la violencia, tiendan a destrulr las bases fundamen
tales de la nacidén. Se consideran tales, a los efectos de esta
disposicidn las contenidas en las seccivnes I y II de ia presen-
te constitucidn.
8%, Por la falta, de cualquiera de las exigencias recueridas por
el artfculo 66 para la ccncesidén de la ciudadanfa legal.

Estas dos (ltimas causales sdlo regirdn respecto
de los ciudadanos legales,
Articulo 71. la nacionalidad no se pierde ni ailn por naturalizar
se en otro pafs, bastando simplemente parz recuperar el ejerci-
cio de los derechos de ciudadania, avecindarse en la Repiblica e
inscribirse en el Registro Civico. la ciudadanfa legal se plerde
por cualquier otra forma de naturalizacidn ulterior.
Ley del 1° de febrero de 1923,
Articule 1® no es necesaric la renuncla d lemacionalidad para la
adopeidn de la ciudadanfa legal uruguaya,
Venesusla,Constitucidn,
Articulo 17°, La nacionalided venezola se plerde:
1*, Por adquisicidn plena o voluntaria de otra nacionalidad,excep

to en los casos sefialados en el aporte dnico del ordemal 3° del
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artfculo 12 (a base de reciprocidad oriundos de Egpafia y Repiibly
cag Latino-Americanas podrén obtener la nacionalidad Venesolana
sin perder la suya), -

i‘. Por revocatoria-de la rmturalizacién en los casos que deter

mine la ley, - .

Artfculo 18. lLa recuperacién de la nacionalidad se regird por
N

la ley. z .
o

Ley N* 16.568 del gb de juniode 1928,
Artfculo 7°. la nacionalidad venezolana se pierde por la libre y
resolutoria adquisicidén de otra nacionalidad...

Resumiendo son causales de pérdida de la naciona-
lidad, entre otras las sigulentes:
Por adoptar otra. Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cubs,
Chile, Bcuador, El Salvador, BE,UU., Guatemala, Haitf, Honduras,
Héxico, lecamgu-, Panamé y Paraguay, Perd, R. Dominicaha y Veng
zuela, -

En la Repdblica Argentina y la Repdblica Orf ental
del Uruguay no se pierde la nacionalidad por adoptar otra.
Por tomar armas, prestar servicios en pafses extranjeros o ¢ jér-
citos enemigos., Bolivia, Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador,
Guatemala, Hait{, londuras, Panamf, Peri y R. Dominicana,
Por admitir empleos, honores, suk;vencionos, etc., Bolivia, Brasil,
Costa Rica, El Salvador, Haitf{, México, Nicaragua, Panamé y Parg

guay.
Ademis de estas existen como se ha visto al desa-

rroilar este punto, otros motivos de pérdida y suspensién de la
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nacionalidad y ciudadania en lamyor{a de los pafses emericanm y
sus modos o formag de recuperarla.
17. Renuncia a la naturaiisacfofi,

Se trata primero este aspecto que el de la reade
quisicidn de la nacicnalidad, porque la reruncia a la naturalisp
c¢idn lleva implfcita, en la muyorfs de los casos, la recuperacidn
de aquella,

Argentina. En lo que respecta a nuestro pafs, el proyecto del
P,B. sobre ciudadania y naturalizacidn dispone lossiguiente:

los extranjeros naturalizados perderén ls nacionalidad:

«s+2%) Por ausentarse del pais mis de dos afios -salvo que sea con
motivo del desempefio de una funcidn pfblica argentina- a menos
que se presenten snte un representante diplomitico o cdnsul ar-
gentino manifestando el propésito de conservar la nacionalidad.En
este caso se prorrogari el término de este inciso por (inica ves
dos arios mis,

lag legislaclones de Brasil, Costa Rica, El Salva
dor, EE.UU, establecen que se produce la desnaturalizacidn peor
residir dos afios en el pafs de origen y el Paraguay por ausentar
se del pafs durante dos atios,

En Cuba se produce la pérdida, por residir tres
afios en el pais de origen, a no ser que exprese cada tres aflos
la voluntad de conservar la nacionalidad wubana,

Lla permanencia en el pafs de origen durante cinco

afios determina la pérdida de la nacionalidad en Guatemala,México
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y Nicaragua.

Brasil y EE.UU,, agregan como causal de pérdida
la permanencia en otro Estado que o sea el de origen, durante
cinco afios, salvo en ei caso de EE,UU. que lo sea con autoriza-
cidn, Guatemala, por ausencia del paf{s durante diez afios. Costa
rica y Nicaragua, cusndo la permanencia en el pais de origen lo
sea sin autorizacidn.

El Poder Ejecutivo Hacional en su proyecto eleva-
do alCongreso sobre esta materia, p-rmite conservar la nacionalf
dad argentina al ciudadano que manifieste tal propdsito ante el
representante diplomftico o consular, pero esta franquicia es
otorgada por nica vez dos afios mis. Vemos cue es similar a la
de Cuba con excepdién de la limitacidn de tiempo que en aguella
no existe.

Nos referiremos ahora a otra causal de renuncia a
la naturalisacidn motivada por tratados internacionales.

Tratado de Amistad, Comercio y Navegacién de la Arg -ntina con
Suecia y Noruega.

Fué firmado en Viena el 17 de Julio de 1885, aprg
bado por la ley N*® 3308 del 18 de octubre de 1885 y canjeado en
BuenosAires el li de Lnero de 1896,

En su psrte pertinente dispone lo siguiente:
Articulo Adicional. las altas partes contratantes reconocen en
aceptar sus legislaciones respectivas en lo que concierne a laag

quisicidn de la nacionalidad,
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Sin embargo si un ciudadano argentino naturaliza-
do sueco o noruego, o un sibdito sueco o noruego, naturalizado
ciudadano argentino renueva su residencis en el pais de origen,
con la intencidén de estabiecerse en él permanentemente, serd con
siderado como habiendo renunciado, por el hecho, & la naturali.
zacidn adquirida en psis extranjero.

Una residencia superior a dos afios, en el pais de
origen scrd considerada como prueba de la intencidn de querer eg
tablecerse en 61 perqanontenanto.

Disposiciones andlogas a las del tratado Argenti-
no=Sueco,Noruego, se encuentran en los realiszadas por EE,UU, con
Alemania del Norte celebradec en Berlfin el 22,2.868 y con Portugal
en Washington el 7,5,1908.

Tratado entre Bélgica y LE,UU., firmado en Bruselas el 16 de No-
viembre de 1868,

Articulo 1°*, los ciudadanos de los EE,UU, que fueran o haysn sie
do naturalizados en Bélgica, serén considerados por loa BE.UU.cg
mo ciudadanos de Bélgica, Reciprocamente los belgas oue fueran o
hayan sido naturaliszados en los &E.UU, serdn considerados por
Bélgica como ciudadanos de los EE,UU,

Artfculo 4°. Los ciudadanos de los EE,UU, naturalizados en Bélgi
ca serén considerados por Bélgica como ciudadanos de los EE,.UU,
si recobrasen su carfcter de ciudadanos de EE,UU, de acuerdo a
las leyes de estos. Reciprocamente los Belgas naturalizados en

los EE,UU, scrdn consideradoscome Belgas por los EE,UU., si recoe
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brasen su caricter de Belgaa de acuerdo a las leyes de Bélgica.
Tratado entre Bélgica y EE.UU., celebrado en Estocolmn el 26 de
Marsoc de 1869,

Articulo 3*. Si un ciudadano de las altas partes contratantes es
cludadano reconocido por la otra parte y cambia su residencia
una ves en su pais de origen y solicita ser restaurado a su ciu-
cdadan{a anterior. K1 gobierno del tdltimo pafs queda autorisado
para recibirlo como ciudadano, en las condiciones que dicho go~
blerno considere propias.

Tratado entre EE,UU, y Hait{ celebrado en Washington el 22 de
Marzo de 1902.

Artfculo 2°., ... la persona que después de haber sido naturalizg
da en uno de los Estados contramntes volviese a vivir en el pafs
de origen sin intencidn de volver al pais donde hubiese sido na-
turaligado serd considerada como que ha renunciado la nacionali-
dad obtenida por medio de la neturalizacidn y dicha intencidn se
considera que existe cuando la persona nsturalizada en uno de los
paf{ses residiera mis de dos aflos en otro.

Tratados similares a los vistos precedent emente
han sido celebrados por EE,UU, con Gran Bretafia -Londres 13,5,.87G,
Dinamarca -Copenhague 26.7.1872-, Perdi -lima 1907-, Bulgeria -Sg
fia 23,11.1923-, y Checoeslovaquia-Praga 16,7.1928~,

18.Readquisicidn de la nacionalidad,

Hemos dicho cue la renuncia a la naturalizacidn

1leva implfcits la readquisicidn de la nacionadidad, Ahora vere-
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mos las disposiciones de losprises americanos, para reasumir la
nacionalidad cuya pérdida ha sido originada por naturalizacién,
o por otros motivos analizados al tratsr este aspecto en otra
parte de este trabajo.

Argentina.

En el proyecto sobre Ciudadanfa y Naturalizacidn,
al que ya se hace referencia, no se¢ establece la forma o modo de
recuperar la nacionalidad. De lo cue se desprende que es el cop
greso el que puede otorgar la rehabilitacidn.

Bolivia., Constitueidn.
Artfculo 45. los derechos de ciudadanf{a se suspenden:

Por natural{sacidn en otro pafs, bastando para re
cobrarlos, domiciilarse en Bolivia e inscribirse en el Regiatro
Civico.

Brasil. Constitucidn.

Articulo 137, la ley establecerd lss condiciones de readquisicidn
de los derechos polfticos y la nacionalidad.

Decreto legislativo N* 569 del 7 de junio de 1899,

Articulo 3°. los derechos de la ciudadanfa brasileiia se readquig
ren por una persona desnacionalizada cue obtenga reintegraeién
por decreto también del PJE. una vez que esté domiciliado en el
Brasil.

Colombia, Constitucidn,

Artfculo 14°*. los que hayan perdido la nacionalidad podrén soli-

citar su rehabilitacién,
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Costa Rica. Constitucién.

Articulo 11, los que hayan pérdide la ciudadanfa, excepto por
traicidn a la patria, pueden ser rshabilitados, motivando lagal~
mente la impetracidén de gracia,

Cuba. Constitucidn.

Artfculo 17. La ciudadanfa cubana podrd recobrarse en la forma
que prescribe la ley.

Cédigo Civil. 1888/89.

Art{culo 21. El cubano que pierda esta calidad por adquirir naty
ralesa en pa{s extranjero, podri recobrarla volviendo & la Repi-
blics, declarando que tal es su voluntad ante el encargado del
Registro Civil del domicilio que eliga para que haga la inscrip-
c¢ién correspondiente, y renunciando la proteccidn de aquel pafs.
Artf{culo 23, El cubano tue pierda esta calidad per admitir empleo
de otro gobierno o entrar el servicio de las armas de una poten-
cia extranjera, sin licencia del senado, no podrf recobrar la nae
cionalidad cubana sin obtener previamente habilitacidn del Senado.
Chile, Constitucidn,

Art{culo 6° ... los que hubieren pérdido la nacionalided chilena
por cualquiera de las causas estoblecidas en este artfculo =8lo
podrén ser rehabilitados por ley.

Ecuador. Constitucidn.

Artfculo 16. la nacionalidad podrd recobrarse con arreglo a la
ley.

E1 Salvador. La Constitucidn re'ormada el 29 de nswiembre de 1945
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no establece normas de readquisicién de la nacionalidad.
EE,UU. Pérdida de la nacionslidad.
Ley de Marso 2 de 1907, Seccidn 2a.

Cualquier ciudadano americeno wrd considerado aque
ha perdide su nacionalidad, cusndo ha sido naturalisado en cual-
quier Estado extranjero de conformidad con sus leyes o cuando ha
prestado juramente de lealtad a un &stado extranjero,

Cuando cualquier ciudadano naturs lizado haya resi
dido doe aiios en el Estado extranjero de donde vino o por cince
arios en cualquier Kstado extranjero se presumird que ha cesado de
ser ciudadano americano y gue el lugar de su domicilio serf con-
siderado su lugar de residencia durante dichos afios.

Praevisto: No obstante, tal presuncidn puede ser destrufda por la
presentacidn de una prueba satisfactoria a la Oficina Diplomfti-
ca y Consulsr de los LE,UU., bajo ciertas reglas y normas que el
Depurtamento de Estado debe prescribir. Y previsto también: que a
aingdn ciudadsno americeno le serd permitido expatriarse cuando
el rais csté en guerra.

Guatemala. Constitueidn.

Articulo 13. la nacionalidad guatemalteca se recobra:

1*, Por ingresar en el territorio de la Repdblica con el fin de
establecer su domicilio, si se tratare de naturalizacién obtenida
en pafs extranjero; y

2%, Por acuerdo gubernativo en el cusc que expresa el inciso 2°

del artfculo anterior -ver pérdida-. Dicho acuerdo podrd dictar-
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se hasta que haya transcurrido el término cue corresponda y una
mitad més., lLos naturalizados que pierdan la nacionalidad guatemal
teca no podrén recuperarla en ningin caso.

Hait{, La constitucidn del®2 de noviembre de 1946 no establece
nada al respecto.

Honduras, Constitucién.

Artfculo 13, En el caso del N°® 3 del artfculo anterior (ver pér-
dida) la nacional {dad se podrd recobrar por decrete legislativo,
México. Constitucidn,

Articulo 38, La ley fijard los casos en que se pierden y los de-
mis en que se suspanden los derechos de >c1udadano y la manera de
hacer la rehabilitacidnm,

Nicaragua, Constitucidn.

Artfculo 18, lLa nacionalidad nicaraguense se pierde:

1*, Por naturalizacidén voluntaria en pais extranjerc, que no sea
de la América Central, El que as{ la perdiere recobrard su cali-
dad de nicaraguense si en cualquier tiempo volviere a Nicaragua.
Panamf. Constitucidn,

Articulo 15, }) lanacionalidad 361lo podrd recobrarse en virtud
de rehabilitacidén por la Asamblea legislativa.

Paraguay. Constitucidn.

Artfculo L1. A4°) los que por alguna de las causas mencionadas,
con excepcidén de la expresada en el inciso 4 hubiesen perdido la
ciudadenfa, podré obtener la rehabilitacién de la Cémara de Re-

presentantes (ver pérdida de nacionalidad).
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Perd, Tratado Peri-Estados Unidos de Norte América, firmado el
15 de octubre de 1907,

Artfculo 1°, los ctudvadancs de los EE,UU, que puedan ser o hayan
sido naturalizados en el P rd de acuerdo con su propia peticién
o consentimiento serdn considerados en los EE.UU, como ciudadanos
de la Repiblica del Perd,

Reci{procamente, los peruanos que hayan sido o pug
dan ser naturalizados en los EE,UU, de acuerdo a su propia peti-
¢idn o consentimiento serén considersados en la Republica del Perd
como ciudedanos de los EE,UU,

Artfculo 2°, S{ un peruano naturalizxado en loas EE,UU, de América
renovase su residencia en el Perd sin la intencidn de volver &
los KE,UU, se presumird que ha ronunciado a su natu.alizacidn a
loa LE,UU, Reefprocamente si unciudadano de los EE.UU. naturslie
zado en el Perd renovase su residencia en los EE,UU, sin la in-
tencién de volver al Perd se presumird que ha renunciado a su na
turslizacidn en el Perd. El intento da/rv‘glver puede presumirse
cuando la persona naturalizada en uno de los paises residiera en
. el otro pafs mis de dos afios; pero es.a presuncidn puede ser deg
trufda por prueba en contrario.
Artfculo 3°. Se conviene reciprocamente en que la definicién de
la palabra "ciudadano" se usa en esta convencidn para designar
la persona cuys nacionalidad BE,UU, y Perd reconocen como tal.
Vemos que este tratado es similar al celebrado por

loe EE,UU. con Alemsnia del Nortm.
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BR.Dominicana. la Constitucidn de este pafs no fija normas con

respecto & la readquisicién de la nacionalidad,

Uruguay. Constitucidn,

Cap. IV , Artfculo 71. La nacionalidad no se pierde ni afn por

naturalizerse en otro pefs, bastando simplemente para recuperar

el ejercicio de los derechos de ciudadania, avecindarse en la Rg

Piblica @ inscribirse en el Registro Civico.

Venesuela, Constitucidn.

Art{culo 18. la recuperacién de la nacionzlid~d se regira por la

ley.

Ley 11.385. Pardgrafo dnico. El venezolano naturalizado en el ex

tranjero cue tenga su domicilio o resida en elterritorio nacio-

nal por espacio de dos afios se presume cue abandona la nacional}

dud extranjera y adcuiere nuevamente la nacionalidad venezolana,
Dando fin a este punto podemos agregar cue el Cé-

digo de Bustamante preceptda lo siguiente:

Articulo 15. la recuperacién de la nacionaiidad se somete a la

ley de la nacionalidad gue se recobra,

19. Cléusulas constitucionales y leyes de naturalizacién.

Nos referiremos ahora a las condiciones y requisi
tos que exigen los paises americanos para otorgar la naturalisza-
¢idn.

Argentina, Constitucidén,

Artfculo 31. los extranferos que entren en el pafs sin vioclar
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las leyes, gozan de todos los derechos civiles de los argentinos,
como también de los derechos polfticos, después de cinco afios de
haber obtenido la naci nalidad. A su pedido podrén naturalizarse
81 han residido dos afios continuos en el territoriode la Nacién
¥y adquirirdn autométicamente la nacionalidad transcurridos cinco
afios continuados de residencias, salvo expresa menifestacién en
contrario.

la ley establecerd las causas, formalidades y cop
diciones para el otorgamiento adle la nacionaijdad y para su priva
cidn, asi como para expulsar del pafs a los extranjeros.

Kl proyecto del P,E, sobre ciudadan{s y Naturali.
za8cidn determina un doble sistema: a los dos afios dé residencia
puede ser gestionada y a los cinco otorgada automdticamente o
efectuarse una expresa manifestacién en contrario, en los dos ca
sos hay que acreditar, fecha y lugar denacimiento, fecha y lugar
de entrada al pafs, antiguedad de la residencia, buens conducta,
medios de vida y domicilio, comprobacidn de ejercer industria 1{_
eita y dtil. No haber cometido delitos comunes no culposos, lo aue
se demostrard mediante certificado del Registro Nadional de Rein-
cidencia. No profesar ideas contrarias a la Nacidn ni sjercer acti
vidades que repugnan a los arts. 15 y 21 de la Constitucién Nacig
nal lo que se acreditard con la declaradidn de al menos dos testi
gos ciudadanos argentinos de reconocida probidad moral.

Asimismo el proyecto establece disposiciones so-

bre quienes no podrén ebtener la naturalisacién a saber:
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Los ¢ue no haeblan y eseriban el idioma nacionalj;
cque no tengen nociones elementales de la organisacidn polfti
ca y social de la Nacidn, as{ como de historia y geografia,
Adolecer de defectos fisicos o mentales. Los condenados por
delitos comunes no culposos sean dentro o fuera de la Repdblica
Argentina y aln cuando hubiesen sido indultados, los cludadancs
o sibditos de un pais en guerra con la Argentina y los cue hu-
bieren entrado al pais violando las layes.
Bolivia. Constitucidn Polftica.
Artfculo 40. Son bolivianos por naturalizacidn:
1*, los extranjeros que presen el servicio militar o hubiesen
combatido al servicio de la Repiblica en guerra internacig
nal.

2°, Los extranjeros que halendo residido tres aflos en el pafs,

obtengan la carta de nacionalidad en ls forma cue determie
na la ley.
Brasil. Decreto- Ley N* 389 - 25.4.1938. Naturalizacién.
1® Ordinaria: Hesidencia continua de 10 aiios, siempre que se co-
nosca el idioma portugués y no profese ideas contrarias a las
instituciones sociales y polfticas vigentes. la ausencia de dos
aiios no interrumpe la continuidad de la residencis.
2*® Extraordinaria: El plaso de 10 aiios podrd ser reducido por el
Gobierno en los siguientese casos:
Para,

a) Los padres de hijos brasilefios,
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e)

£

g)

h)
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El esposo y la esposa de e¢dnyuge brasileiio,

El hijo de brasilefio,

El hijo nacldo en el extranjero antes de la naturalizacidn de
su padre en el Brasil.

El propietario de bienes rafices en el Brasil por unvalor mf-
nimo de 50 contos de réis.

La persons recomendada por su capacidad ciemtifica, art{stica
o profesional.

la persona que haya prastado o prestara servicios relevantes
al Brasil.

El empleado de legacidn o consulado, que cuente con 20 afios
de buenos servicios.

El artfculo 6° de este decreto y el artfculec 67 del

26 de noviembre de 1940, ha convertido la naturalizacién en una

regalia o prévilegio "la natural izacidn es un acto grecicso que

podrd ser rehusado™. Por eso "es un acto scberano y discrecional™,

Colombia. Consticuidn.

Artfculo 8°, Son mcionales colombianos:

2*, Por adopeién: a) los extranjeros que soliciten y obtengan la

carta de ciudadanfa.

b) Los hispanc-americanos y brasilefios por na-

cimiento que, con autorizacién del Goblerno puedan ser insciptos

como colombiamnos ante la Municipalidad del lugar donde se establg

cieran {art. 3* Acto Legislativo N* 1 de 1936},

Ley sobre naturalizacidn de extranjeros sancionada el 17 de Di-
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ciembre de 1935 y promulgada el 3 de febrero de 1936,
Artficulo 4°. 38lo ee expedird darta de naturaless a los extranjg
ros que hayan tenido una residencia continua en el paf{s durante
cinco afios por lo menos. A la mujer casada con colombiano ne se
le exigird sino dos afios de residencia en Colombia, despuéw de
celebrado dicho matrimonio. La ausencia de Colombia no interrum-
pe la reaidencia exigida por este artfculo,siempre que no exceda
de tres meses, durante los perfodos cue el trata y podré exten-
derse hasta diez mes«s con sutorizacién del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores.
Costa Rica.
Artfculo 4°, Los costarricenses son naturales.
Art{oulo 6°, Son naturalizados:

1*. Los que hayan adquirido esta calidad en virtud de leyes ap
teriores,

2%, La mujer extranjera casada con costarricense.

3°. Los hijos de otras naciones que después de 5 afios de resie
dencia en la Replblica obtengan la carta respectiva.
Lay de extranjeris y naturalizacidn del 13 de mayo de 1889,
Artfculo 3*, Son costarricenses naturanlizados:

i*, los extranjeros cue adquieran o hayan adquiride la ciudada
nfa costarricense conforme a la ley,.

2%, Los costarricenses que hubleren perdide su carfcter nacio-
nal y lo recobraren.

Cuba, Constitucidén Nacional.
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Artfculo 13. Son cubanos por mturalizacién:

a) lLos extranjeros que después de 5 afios de residencia, continua
en el territorio de la Repiiblica y no menos de 1 afios después de
haber declarado su intencidn de adquirir la nacionalidad cubana
obtenga la carta de cludadanfa con arreglo a la ley siempre que
conozca el idioma espafiol,

b) El extranjero que contraiga matrimonio con cubana, y la extrap
Jera cue lo contraziga con cubano, cusnde tuvieran prole de esa
unién o llevaran dos afios de reasidencia continus en el pais des-
pués de la celebracidn del metrimonio y siempre oue hicliera pree
via renuncia a la naclonalidad de origen.

Chile, Constitucién Polftica.

Artfcule 5°. Son chilenos:

3%, los extranjeros gyue obtuvieran carta de nacinnalizacidén en
conformidad a 1a ley, renunciando expresamente a su nacicnalidad
anterior, y

4°®, Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacién por
ley.

Decreto~Ley N® 74,7 de Dicfembre de 1925.

La nacionalizacidén se otorgard por el Presidente
de la Repfiblica en decreto refrendado por el Ministerio del Intg
rior con la férmula "Por drden del Presidente™

Pueden otorgarse carta de naturalizacidén a los ex

tranjeros que hayan cumplido 21 aiios de edad, que tengan einco
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afios de residencia en el territorio de la Repdblica, que renun-
cien por instrumento otorgado ante notorio pihlico a su nacionalj
dad de origen o a cualouier otra adouirida,

Las leyes Nos. 5374 del 24.1.3L y 6026 del 12,2.
37 sobre seguridad interior del Estado, srts. 15 y 16 disponen
que la residencia debe ser continua.

Kcuador, Constitucidn.
Artfeulo 1l. Son ecuatorianos por naturalizacidn:

a) los que hubieren obtenido del Congreso la nacionalidad ecug
toriana por haber prestado servicios relevantes al pais,

b) Los que hubieren obtenido carta de naturalizacidn de confor
midad con la dey, ¥y

¢) los nacidos en el exterior, de padres extranjeros cue des-
pués de naturelizarse en el Ecuador, mientras sean menores de 18
atios, En este caso conservarfn su nacionalidad si no la remuncian
de manera expresa.

El Reglamento del 29 de Enero de 1941 en su arti-
culo 66 establece que la naturalizacidén puede ser negada, y no
solamente esto, sino que hasta es dado imponerla, si le conviene,
puesto que este gesto se ejercita en funcidn de los intereses par
ticulares del extranjero. lo mismo disponianlas leyes de Extran-
Jerfa, Exhibicién y Naturalisacidn del 16.2,38, Esta ley en su
art. 71 inc. 2° exige "haber residido dos afios contfnucs y tener
veintidn afios de edad; pero el Reglamento de 1941 en sus arts,

disponen cue los trémites duran como mfnimo tres afios y su inciso
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68° art. 7° "nociones generales acerca do la Constitucién del Eg

$ado de la Historia y Geografia ecuatorizna® y que sepan leer y

escribir el castellano™.

Bl Salvador, Constitucidn,

Artfculo 43. Son salvadorefios por naturalizacidn, los cue confopr

me & las leyes anteriores hayan adquirido otra nacionalidad y

los que en lo sucesivo la obtengan segin las reglas siguientes:

1°, los hispano-americanos cue obtenga carta de neturalizacién
del Gobernador del lepartamento, respectivo, quien la concg

derd con solo la comprobacién de la buena conducta del solicitap

te,

2*. Los extranjeros uue soliciten y obtengan la naturalisacidn
de la misma autoridad comprobando su buena condueta y dos

afios de residencia en El Salvador.

3°. Los que obtengan la carta de naturalizscidn del Cuerpo-legig
lativo.

4*. Los que hayan adquiride la naturaiizacidn conforme al articy
lo 48 de esta Constitucidén (art. 48. For el solo hecho de
aceptar un extranjero un empleo piblico con goce de sueldo, sale
vo en el profesorado y la milicia renuncia 2 su nacicnalidad qug

dando naturaiiszado en Bl Salvador).
BE,UU, Procedimiento por naturalizacidén en General.

Ningfn extranjero serd admitido como ciudadano si
no ha residido en EE,UU, por un perfodo de cinco afios que prece-

da a su admisidn.
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Ningén extranjero ciudadano nativo o sibdito de
algin pais, Estado o soberania con el cual los EE.UU, esté en
guerra serd admitido como ciudadano de los EE,UU, a menos cue ha
ys hecho declaracidn de intencidn ne menos de dos afios, ni més
de siete, antes de la exiztencia del estado de guerra, o estuvig
ra en esa fecha capucitado pars convertirse en ciudadano de los
KEBE.UU, sln hacer declaracién de intencidn alguna, a menos que
su solicitud para la naturalizacidn estuviera por resolverse o
sujeia a ser admitida, a pesar de ser en ese momento un extranjg
ro enemigo declarado, Minglin extranjero comprendido dentro de eg
ta sub-divisién serd llamado ante audiencie sino después de los
90 dfas de la comunicacidn por el Jecretario de la Corte al Coe
misionado o Director de la Comisién de Naturalizacidn parsa que
8e encuentre presente; y la peticiln serd otorgada en acto pibli
co.

S1 un extranjerc que ha declarado su intencidn
de ser ciudadano de los BE.UU. cayere en insanfa después de ser
naturalizade y su csposa hubiere constitufdo hogar bajo las le-
yes de los EE,UU, ésta y sus hljos menores podrdn cumpliendo con
los demds requisitos de las leyes de naturaligacidn ser natura-
ligados sin hacer ninguna manifestacidn previa de su dezeo.
Guatemala, Constitucidn,

Articulo 8°, Son naturzlizados.
1®. los extranjeros gue hayan obtenido carta de naturalesza cop

forme & la ley;
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2°, los extranjeros gque, habiéndose domiciliado y residido en
elpais 4l tiempo que la ley establece, obtengan carta de natura-
lezay

3*. los espafioles e iberoamericanos por nacimiento Gue se do-
micilien en el pafs y manifiesten ante autoridad competente su
deseo de ser guatemaltecos;

4%, Le mujer extranjera casada con guatemaltecos, cuando opta-
re por la nacionalidad guatemalteca.

E]l Estado puede revocar la naturalisacién concedi
da cuando la considere conveniente para la defensa de las insti-
tuciones.

Haitf, Ley sobre ciudadanfa de 30 de Agosto de 1907,

1°, La calidad de haitiano se adquiere por el nacimiento, por
el nacimiento, por la naturalizacidn o por favor especial de la
ley. Puede por los actos de esta civil, por la posesidn de esta
do p por otros medios legales.
Constitucidn,
Articulo 7°., los extranjeros pueden adquirir la nacionalidad hej
tiana conforme a las reglas establecidas por la ley. Los extran-
jeros naturalizados haitianos no son admitidos al ejercicio de
los derechos politicos hasta 10 anos a partir de la fecha de su
natural izadidn,
Honduras, Constitueidn,
Artfculo 11°. Son naturalizsdos:

1°, los espafioles y latinoamericanos cue tengan dos afios de re
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sidencia en el pais.
2*, los demés extranjeros que haysn residido en el pais por més
de L afios ccnsecutivos.

En ambos casos el sélicitanr.- debe renunciar pre-
viamente & su nacionalidad ante la autoridad competente y mani-
festando su deseo de adoptar la nscionalidad hondurefia.

3%, Los que obtengan carta de naturalesza decretada por el Con-
greso Nacional.
Ley N* 31 del 4 de Febrero de 1926,
Capftulo 111, Naturalizseidn,
Aetfculo 10°*, loa espaficles o hispanosmericanos que hayan residi
do un afio por lo menos & elrafs y expresado su desec de ser na-
turalizado en él se presentardn ante el Gobernador Polftico del
Departamento en que residan. Dicha autoridad, después de examinar
el certificado de registro y otras pruebas, que presente el soli
citante, asf{ como el pecido ¢e residencia y de buens oonducta,
lo declarard naturalizado en el pafls, y concederd un certificedo
& ese efacto, el cual le podrd ser solicitado.
Artfculo 11°*, Un procedimiento semejante se seguird respecto de
otros extranjeros que hablendo residido por lo menos dos afios en
el pals, expresen su desec de ser naturaiizados en 61,

En este caso y en el del articulo precedente, el
wobernador Polftico respectivo infommrd al Ministerio de Relacig
nes kxteriores por medio del Uepartamento de Gobliurno, con la ds

claracidn en cueatidén, a fin de que el cambio de nacionalidad
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pueds ser anotado en el Registro de Extranjeros,

Méxieo. Constitucién,

Articulo 30, Leracdmalldad mexieana se adquiere por nacimiento o

por naturalizacidn.
b) son mexicanos por naturalizacidn:

I, Los extranjeros cue obtengan de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores carta de naturalizacién, y

1I.La mujer extranjera que contraigas matrimonio con mexicano y
tenga o establezca su domiciiio dentro del territorio necio-
nal.

Ley de kxtranjerfa y Naturalizacidn. 24 de Mayo de 1886, Capftu~

lo III, = De la Naturslizacidn,

Artfculo 13, ... cuando el extranjero haya cumplido dos afios de

residencia en la Replblica, podré pedir al Gobierno Federal ocue

le conceds su certificado de naturalizacién.

Artficulo 27. los colonos cue vengan al pais en virtud de contra-

tos celebrados por el Gobierno y cuyos gastos de vivir e instals

ciones sean costeados por éste se consideran mexicanos....

Ley Ueneral de Poblacién del 24.7.1936.

Esta ley dispone que la Secreturi# de la Goberna-
cién coh el fin de lograr la pronta asimilacidén del e xtranjero
tiene atribuciones para "imponerles la obligacidn de naturalizar
se & breve plaso, de adquirir el idioma oficial o de inscribirse
en centros docentes naclonales"™ -art. 34- y el articulo exige el

conoeimiento del idioma espafiol.
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Nicaragua, Conastitucidén politica.

Artfeulo 16. Son naturalizados:

1. los extranjeros residentes cue obtuvieren carta de nacionali-
zacién de acuerdo con la ley.

Bn este caso, el solicitante debe renuncisr pre-
viamente & su nacionalidad ante la autoridad respectiva, y mani-
festar su desec de adquirir la nacionalidad nicaraguense:

2%. la mujer extranjera que contrajere matrimonio con un nigs-
ragusnse si, residiendo en Nicaragua, manifestare su deseo de ade
quirir la nacionalidad nicaraguense.

Ley de febrero 18 de 1861,
Artfculo 1°,... pueden obtener la naturalisacién:

2°, 31 son m tives de hispano-américa, con residencia de dos
afios; los demds extranjeros, con residencia de cuatro afios en la
Repiblica.

Pansmé. Constitucidén,
Articulo 10. Son panamsiios por naturalisacidn:

a) los extranjeros con cinco afios consecutivos de residencis '
en el territorio de la Repdblica, si después de haber cumplide
21 afios de edad, declaran su voluntad de naturslizarse panamefios
o cdnyuge de nacionsl panamsfio, siempre que hagan la declaracién
de que trata el aparte anterior,

b) los nacionales por nacimientc de ugpafisa o cualquier nacidn
americana independiente, siempre que llenen los mismos requisitos

que en su Estado de origen se¢ exize a los panamefios para ser na-
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turalizados,

Paraguay. Constitucidn,

Artfculo 42. Los extranjeros podrénobtener carta de naturalisza-
eidén ante los Tribunales de la Repiblica si proberen haber resi-
dido cinco afios consecutivos en el Paraguay, poseer alguna pro-
piedad rais y capital en giro o profesar alguna cisncia arte o
industria. La carta de naturalizacidn se pierde por ausentarse
dos afios consecutivos. Los naturalisados pueden ejercer todos
los cargos pliblicos después de dos afios de huber obtenido carta
de naturalizacién menos los de Presidente de la Repiiblica, Minig
tro, Consejero de Egtado, Representante, liiembro de la Corte Su-
prema do Justicia y Jefe del Bjército o de la Armada.

Articulo 43. La Cémara de chresontam’,o’s a propuests del Poder En
cuti vo, podrd conceder la ciudadanfa honoraria a los extranjeros
que hubiesen prestado servicios eminentes a la Repdblica.

Peri., Ley N°® 9148 del 14.6.40. Naturalizacién de extranjeros.

El art. 2°¢dispons "que sepan leer y escribir en
gustellanc”, ademids que "ejersan algin oficto, industris o profg
8idn" que acrediten moralidad y buenas costumbres y no hayan si-
do declarados civilmente incapaces, Ain asf el goblerno puede ne-
garse sin expresidn de causa a conceder la nacionalizacién que se
le pide cuando a su juicio lo exija el incerés piili ice, ks decir
que el acto de otorgarla s similar al Brasil y lLcuador.
Constitucidn.

Artfculo 5°. los extranjeros mayoresde edad, domicilisdos en la Rg
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piblica por mls de dos arios consecutivos y que renuncien a su ng
cionulidad, pueden nacionalisarse. La nacionalidad se otorga con
arreglo a la ley, y sdlo produce efectos individuales. No pierden
su nacionalidad de origen los nacidos en el territ.ofio espafiol
que me nacionalicen peruanos, previo los trémites y requisitos
que fije la ley y de conformidad con lo que se estableszca en el
tratado que, sobre la base de la reciprocidad se celebre con la
Repiblica espafiola,
R.Dominicana. Constitucién,
Art{culo 8°, Son dominicanos,

4°. los naturalizados segin la ley -Levene- (12),
Ley N® 1227 del 4 de Diciembre de 1929.
Artfculo 1°. Puede adquirir la naciocnalidad dominicana por natu-
ralisacién:

&) Cualquier extranjero que haya obtenido permiso para establee
cer su domicilio en la Repiblica de conformidad con el artfcule
13 del Cédigo Uivil después de tres aiios de haber fijado su domi
cilio dentro del t erritorio,

b) Cualquier extranjerc que prusbe haber residido sin interrup-
cidén diex afios como minimo en la Repdblica, Puede considerarse
cumplido el requisito de los dios afios en el caso de una residen-
cia no mayor de cinco afios en el exterior, en misién del Gobierno
Dominicano.

¢) Cualquier extranjero que pruebe una residencis de cinco afios

como minimo sin interrumidén en el pafs si ha establecido y mantig
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" ne industrias en la ciudad o en el territorio, o si es propieta-
rio de un inmueble situado en la Repdblica.

Pardgrafo: Cualquier extranjero cue se haya casa-
do con una dominicana puede naturalizarse después de sdlo dos
afios de residencia conthua,

d) Cualquier extranjero que haya recibido del gobierno pemiso
para esvt.ablncer su domicilio en la Repdblica de acuerdo con el
artfculo 13° del Cédige Civil, despuds de un afio como mfnimo de
haberse domiciliado, una vez que huhiere probado que cultiva una
parcela de campo no menor de clen hectdreas,

R,0.del Uruguay. Constitucién,

Artfculo 66. Bienen derecho a la ciudadania legal:

A) los hombres y mujeres extrsnjeros casados, de buena conducta,
que, poseyendo algincapital en giro o propiedad en el pafs o pro
fesando alguna ciencia, arte o industria, tengan tres aflos de rg
sidencia habitual en la Repdblica.

B) los hombres y mujeres extranjeros de buena conduwta, no casa-
dos ocuyes esposas o esposos no residen en la Repiblica, cue ten-
gan alguns de las cualidades del inciso anterior y cinco afios de
residencia habitual en el pafs.

C) los hombres y mujerss extranjeros que obtengan gracia especial
de la Asamblea por servicios notables o méritos relevantes. la
pruebz de la residencia deberf fundarse, indispensablemente en
instrumento pfblico o privado de fecha comprobada,

Los derechos inherentes a la ciudadanf{a legal no
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podrén ser ejercidos por los extranjeros comprendidos en los in¢i
sos A) y B) hasta tres aiios después del otorgamiento de la res-
pectiva carta: la existencia de cualquiera des las causales de sug
pensidén a que se refiere sl articulo 70° no obstard al ctorgamiep
to de la carta de ciudadanfa.

La adopeidn de la ciudadania legal no importa Te-
nuncia & 1a nacionalidad de origen.

Venezuela, Constitucidn.

Artfculo 12. Son venesolanos por naturalizagién:

1* La extranjera casada con veneszolano, sl conforme a su ley ng
cional pierde por sfecto del matrimonio sunacionalidad anterior,
2* los hijos mayores de edad, de padre o madre venezolanos por
naturalisaeidn, nacidos en el exterior, si se domicilfan en el
pais ¥y wmanifiestan su voluntad dé ser venezolanos,

3* Los naturales de Espafia o de alguno de los Egtados latino-ams
ricancs gque estén domiciliados en el pafs y manifiesten su volun-
tad de ser venesxolanos.

A base de reciprocidad internacional efectiva, &g
tablecida mediante tratados, estos oriundos de Espafia y Repfibli-
cas Latino-americanas podrén obtener la naci nalidad venesolana
sin que pierda o modifique su nacionalidad de origen.

4* Los extranjeros que haysn obtenido o Gue obtuvieren carta de
naturalésa de acuerdc a la ley.
Ley del 13 de Junio de 1928.

Artfculo 1°, los extranjeros que hayan residido dos aflos en el

-/ -




- 240 -

territorio de la Repiblica pueden solicitar su naturalizacién.
Ese perfodo no serf exigido a los extranjeros cue hayan hecho al-
gin servicio importante & Venezuela o a2 la humanidad y tampoco g
los que se hayah casado con una mujer venezolana, o hayan entra.
do al pafs como inmigrantes bajo un contrato con el Gobierno Na-
cional - Anales de la Acadesia de Cienciss Econdmicas. (13).
Aparte de las condiciones a que hemos hecho refe-
rencia, todos los pafses fijan requisitos necesarios para el
otorgamiento de la naturalizacidn, como ser: fecha y lugar de na-
cimiento, lo mismo de entrada al pafs, buena conducta, trabajar
y ejercer industria o tener medios de vida licitos, no profesar
ideus contrarias a la nacidn, no tener impedimentos f{sicos y mep
tales no haber sido condenado por celitos comunes no culposos,sa-
ber lesr y sscribir el idioma del pafs, etc, ’
De lo expuesto se ve que las disposiciones legales
de Chile, Honduras y Nicaragua exigen la renuncia a la nacionali-
dad anterior para poder adquirir la de éstosmises, En cambio el
Uruguay adopta un temperamento en contrario, en este pais la adop
¢ién de la ciudadania legal no importa renuncia a la nacionaldad
de origen., Es decir, que aquellos pafses tratan de evitar la do-
ble nacionalidad y por ende sus consecuencias, )
Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragus, Panamd, Perl y Venezuela otorgan facilidades a los naturg
les de Espafia y pafses ibero-americanos para la concesidén de 1la

naturalisacidn,

7
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20, Tratados,

En este capftulo hemos citade a los tratados celg
brados entre los diversos pafses americanos sobre nacionalidad,
motivo por el cual a fin de evitar repsticiones n; volveremeos a
insistir al respecto. No obstante ello,haremos mencién del trata
do de paz y amistad realizadc entre los pafses centro-americanos.
Tratado General de Pazx y Amistad suscripto en Washington el 7 de
Febrero de 1923 entre Guatemala, El Salvador,Honduras, Nicaragua
y Costa Rica.

Artfculo 6*, Los nacionales de una de las partes contratantes,rsg
sidentes en el territorio de cualquiera de los otros, gosardin de
los mismos derechos que gozan los del miamo pais. Se considera-
rén como ciudadanos én el pafs de su residencia si manifestaren
su voluntad de serlo y reuniesen las condiciones que exijan las
correspondientes leyes constitutivas.

Bste tratado fué ratificsdo por todos los paises

de Centro Amérieca,

2}, Convencionea.

Finalizando este capitulo citaremos las convencig
nes celebradas entre los pafses americanos que versan sobre al
aspecto que estamos tratando.

Convencidn sobre Haturalimacién suscripta en la Tercera Confe-
rencia Internacional Americana en Rfo de Janeiro, el 13 de Agos-

to de 1906,
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Artfculo 1®. 31 un ciudadano nativo de cualquiera de los paises

firmantes de la presente convencidn y naturalizado en otro de ég

tos rendvase su residencia en el pais de origen, sin intencidén

de regresar a aquel en el cual se hubiera naturalizado, se con-

siderard que, reasume su ciudadania originaria, y cue renuncia a

la citudadanfa adquirida por dicha nat@iralizacién, Este artfecule

conprundcjgglo al ciudadano ya naturaligado como también a los

que se naturalicen despuéds.

Artfculo 2°. la intencidn de no regresar se presumiré cuando lg

persona naturalisada resida en el pafs por mfs de dos afios., Pero

esta presuncidn podri ser destrufda por prueba en contrario.
Esta convencidn fué ratificada por Chile y Beua-

dor,

Convencidn de Derscho Internacional Privade. (Cédigo de Busta-

mante),

Aprobado por la Sexta Conferencia Internacional Americana el 13

de febrero de 1928 en lLa Habana.

Libro Primero.

Derecho Civil Internacional.

T{ftulo Primerc - De las Personas,

Capftulo I - Nacionalidad y Naturalisacidn.

Artfculo 9*°, Cada estado contratante aplicard su derecho propio a

la determinacidn de la nacionalidad de origen de toda persona ip

dividual o juridica y de su adouisicidn, pérdida o reintegracién

posteriores gue se hayan realizado cdentro o fuera de su territo-
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rio cuande una de las naciﬁnalidad-s sujetas a controversia sea
la de dicho Bstado. En los demds casos regirédn las disposiciones
que establecen los artfculos restantes de este capftule.
Artfculo 10, A las cuestiones sobre nacionalidad de origen en
que no esté interaessdo el Estado en cue se debaten, se aplicaré
la ley de aguella de las nacionalidades discutidas, en que ten-
ga su domicilio la persona de que se trate,
Artfculo 11, 8 falta de ese domicilio se aplicardn al caso pre-
visto en el artfculo anterior los principios aceptados por 1la
ley del juzgador.
Artfculo 12, Las cuestiones sobrs adquisicidn individual de una
nueva nacionalidad se resolverfn de acusrde con la ley de la na-
clonalidad que se suponga adquirida,.
Artfculo 13. A las nacionalidades colectivas en el caso de inde-
pendencia de un estado se aplicarf la ley del Lstado nuevo, s8i
ha sido reconocido por el Estado juzgador, y en su defecto la
del antiguo, todos sin peguicio de las estipulaciones contractug
les entre los dos Estados interesados cue serdn siempre prefe-
rentes,
Articulo li, A la pérdida de la naclonalidsd debe aplicarse la
ley de la nacionalidad pérdida.
Articulo 15. la recuperacidén de la nacinnalidad se somete a la
ley de la nacionalidad que se recobra.

Esta convencidn fué ratificada por: Bolivia, Bré=
sil, Costa Hica, Cuba, Chile, Ecuador, El Selvador, Guatemala,
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Hait{, Honduras, Nicaragua, Panamé, Perd, Repiiiba Dominicana y
Venezuela.

ia Repdblica Argentina, Colombia y Paraguay descg
nocen la nacionalidad de las pergenas jurfdicas.
Convencién sobre nacionalidad suscripta en la Séptima Conferencia
Internacional Americana en Montefideo el 26 de Diciembre de 1933.
Artfeulo 1°, La naturalizacidn ante las autoridades competentes
de cualquiera de los pafmes signatarios implica la pérdids de ls
nacionalidad originaria.
Artfculo 2*, Por la via diplomitica se dard conocimiento de la
naturaiisacién al Estado del cual era nacional la persona natura
lizada, )
Art{culo 3°. Las disposiciones de los art{culos anteriores no de
rogan ni modifican la convencidn suscripta en Rfo de Janeiro el
13 de Agosto de 1906, sobre naturalisacidn,
Artfculo 4. En caso de transferencia de una poreidn de territo~
rio de parte de unc de los Estados signatarios a otro de ellos,
los habitantes del territorio transferido no deben considerarse
como nacionales del Estado a que se transfieren, a no ser que op
ten .xpr's;mcnto por cambiar su nacionalidad originaria,
Artfculo 5°. La naturalizacidn confiere la nacionalidad sélo a
la persona naturalisada y a la pérdids de la nacionalidad,sea cual
fuere la forma en que ocurra, sélo a la persona que la ha perdi-
do.

Artfculo 6°, Ni el matrimenio ni su disolucién afecten a la na-
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cionalidad de los cényuges o de sus hijos.

Esta convencidén fud ratificads por: Argentina,Bra
sil, Colombia, Costa Ricas, Chile, Bl Salvador, BE.UU,, Honduras,
Nicaragua y Panamd,

VIII Conferencia Internacional Americana de Lima.
XXXII Asamblsa apreleda el 23 de diciembre de 1938.

Visto el informe presentado por la Comisién de Ex
pertos para la Codificacidén del Derecho Internacional, con fecha
2 de diciembre de 1938, acerca del tema "Nacionalidad" y acoglen
do en todas sus partes las conclusiones de diche informe.

La octava Conferencia Internacional Americana re-
suelve:

1*. Recomendar a las comisiones nacicnales de codificacidn de Dg
recho Internacional de cada uno de los Estados Americsnos oque =
ministren a 1la Comisidn de Lxpsrtos, antacedentes y dictamines

indicados en el citado informe.
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CAPITULO 1v

.~ EL ESTADO Y SUS RACIONALES EN EL EXTRANJERO .

22, Proteccidn diplomdtica.

los Eatados sstablecen los deberes y derachos de
sus nacionales en su territorio, ahora bien, si sus sdbditos ae
hallan en el exterior, las relaciones de los mismos con su pais
interesan al Verecho Internacional.

El nacional en el exterior debe obediencia a las
leyes de su pafs, pero es indudable que al no tener este iaperio
en torritoric extranjero, en caso de descbediencia dnicamente pp
drd afectarle en sus derechos civiles, politicos, de propiedad,
nacionalidad, etc.

El Estado juede reglamentar la salida o emigracién
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de sus nacicnales y en lo querespecta al mrvicio militar, en Frap
cia ei ciudadano cue no acude a su llamado pierde el derecho de
proteccidn.

Mds severas adn son las dispomsiciones que existen
en Alemania, en este pafs pierde la nacionalidad.

Sabemos que los kstados tienen entre otros dere-
chos, el jus avocandi sosbre sus naclonales; es decir: en caso
cue lo jusgue converniente puede exigirles que regresen del extrap
jero para cumplir con sus deberes wmilitares. También puede casti
garlos por delitos cometidos en pafs extranjero, desterrarlo o
expulsarlos, esto si los demis LEstados le consienten. Pero, ea
indudable que la mayoria de las cuestiones o diferencias que se
suscitan entre los Estados, son debidas a la ejecucidn del servi
cio militsur, sobre este aspecto ya nos hemos referido en el ca-
pftulo anterior.

Podemos decir cue la proteccidn o amparo diplomd
tico, sin pretender con elle establecer una definicién es la re-
presentacién cue puede asumir un Estido en defensa de los dare-
chos lesionados de sus nacionales en otro Histado.

los reclamos por parte de lea Egtados eurepeos,
en raxén del amparo diplomético en América han sido frecuentes,
motivados principalmente por hechos acaecidos en las luchas civi
les.

A rafs de las reclsmaciones gue asumfan carfcter

de abusivas, las lepiblicas Am ricanas en salvaguardia de sus
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instituciones han adoptado diversos procedimientos para evitar-
los, a saber:
1°. La declaracidn inserta en algunas conatituciones de cue el
pafs acordard igual trato a extranjeros y a nacionales, restrin-
giendo o rehusando a aquellos el derecho. de reclamar indemniga-
ciones al Emtado invecande su condicidén de extranjero.
2°, Estipulando cldusulas en los contratos celebrados con extrap
Jeros, en virtud de los cuales estos renuncian a que su gobiefno'
interceda por tode lo que se relacione a la ejecucidén y cumpli-n
miento del convenio.
3*. Determinando en las Convenciones sobre luchas civiles que no
habré reclamaciones salvo negligencia por psrte del Gobierno.
4*, Por los principios adoptados en Conferencias Fkinamericanas.
A continuacidn veremos las cldusulas constitucio-
nales de los pafses americancs tendientes & evitar el reclamo ip
terpuesto por los extranjeros invocando la proteccidn diplomiti-
ca por parte de sus Kstados {13).
Bolivia, Artfculo 18. Los sibditos o empresas extranjeras estén
en cuando a la propiedad, en la misma condicién que los bolivia-
nos, sin cus en ningin caso puedan invocar situacidén excepcional
ni apelar a reclamaciones diplomiticas, salvo caso de denegacidn
de justicia.
Bouador, Artfeulo 177. Todo contrato nue un extranjero o una com
pafifa extranjera celebraren con el Gobierno del Ecuador, o cusl-
Guiera peracna natural y jurfdica ecuatoriana, llevari siempre,

expresa o tdcita la condicidn de renuncia a toda reclamacién di-
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plomitica.

Guatemala. Art{culo 40, Los habitantea de la Hepiblica tienen 1j
bre acceso ante los Tribunales para ejercer sus acciones en 1la
Forma que sefialan las leyes. los extranjeros no podrén recurrir
a la via diplomitica, sino en caso de denegacidn de justicia, mo
entendiefidose por denegaecidn de justicia el cue un fallo ejecutp
riadc no sea favorable al reclamante.

Honduras. Artfculo 19. Los extranjeros no podrén recurrir a la
via diplomitica sino en los casos de denegacidn de justicia, Pa-
ra ests afecto, no se entiende por denegacidn de justicia, que
un fallo ejecutariado no sea favorsable al reclamante.

Si contraviniendo esta diaposicidn, no terminaren
amistosamente las reclamaciones y se causaren perjuiclos al pafs,
perderdn el derecho de hadl tar en el pafs.

Méxicoi Articulo 27. la capacidad pera adquirir el dominio de las
tierras y aguas dela Nacidn se regiréd por las siguientes preacrip
cicnes: I.... El Lstado podrd conceder el mismo derecho a los
extranjeros (adquirir dominio de las tierras, aguas y sus 8cCeso-
- rios, concesidn explotacidn minas, aguas o combustibles minera-
les) siempre gue convengan ante la Seerctarfa de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no ip
vocar, por lo mismo laproteccidn de sus gobl-rnos en lo que se rg
fiere a aguellos; bajo la pena en caso dé faltar al ccnvenio, de
perder an beneficio de la Naeidn los bienea cue hubieran adquiri

do en virtud del mismo ....
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Nicaragua, Articulo 25. Los extranjeros no pedrén rceurrir a la
vfa diplomitica, sino cn los camr de denegacidén de justicia. Ko
se entiende por tal el hecho de que un falld ejecutariado sea
desfavorable al reclamante. los que contravimieren esta disposi
¢idn perderdn el derecho de habitar en el pafs.

Perd. Articulo 17. Las Compaiifas mercantiles nacionales o extrap
Jeram, estén sujetas, sin restriccionas a las leyes de la Repi-
blica. Bn todo contrato del Ejecutivo con extranjeros, o en las
concesiones cue otorgue a aquel a favor de éstos, debe constar el
sometimiento expreso de los segundos a las leyes y a los Tribuna
les de la Repdblica y su renuncia a toda reclamacién diplombtiea.
Artfculo 32. los extranjeros, estén en cuanto a la propiedad en
la misma eoncicién que los peruanos sin que en ningin caso pue-
da invocar al respecto situacidn excepeional ni spelar a reclamg
ciones diplomiticam.

Los profesores C.Bollini Shaw e I.Ruiz Moremo(h),
siguiendo las directivas de la V Conferencia Intermacional Pana-
mericana reunida en Santiugo de Chile en 1923; al alucir 2 la dg
dificacidn expresan que en materia tan trascendental la misma de-
be ser gradual y progresiva y por eso h&n propuesto consagrar en
pocos artfcuios, los aspectos del amparo diplomitico, tratando
de buscar en lo posible aquello en que hay acuerdo general.{14}.
Art{eculo 1, Las Repdblicas Ameridanas reconocen en favor de los
extranjeros las mismas obligaciones y responsasbilidades estable~

cidas para los nacionales de sus constituciones y leyes.
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Bgte artfculo es anflogo al art. 1® del proyecto
H* 16 de la Comisidn de Jurisconsultos de Rfo de Janeiro.
Artfculo 2. Lu proteccidn diplomitica s8lo serf procedente cuane
do un extranjcro see lesionado en sus derechos por una accidn u
omisidn cue provengs de las autoridades, sus funcionarios o eme
pleados y siempre cue tales actos puedan reputarse como contra-
rios a los principios comunments aceptados por el lierecho Inter-
nacional.

La Corte Permanente de Justicia Internacional en
su sentencia N® 7 dictamind as{ "Desde el punto de vista del De-
recho Internacional y de la Corte cue es su 8rganac las leyes na-
cionales son simples heghos y manifestaciones de ls voluntad y
de la accidn del Bstado lo mismo que lms deeisiones judiciales
y las medidas administrativas.

Con este criterio el articulo proyectado permite
proteccidn cuando sea lesionado por un acto que provenga de drga
no del Batado, funcionarios lFoder Legislativo o Judicial, porque
la accidn contra el individuo envuelve una ofen;a hacia el otro
KEstado.

Ll Instituto de Derecho Internacional ensu sesién
de Lausana en el afio 1927 por su artfculo 1* del Proyecto ha adop
tado un principio similar "El Egiado es responsable por los da-
flos cue cause a los uxtranjeros por toda accidén u omisidn contra
ria a sus obligaciones internacionales, cualquiera sea la autori

dad del HEstado que lo origine, eonstituyente, legislativo, guber
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namental y judicial. Esta responsabilidad del Estado existe tam-
bién cuando sus érganos obran en contra de la ley o por qden de
una autoridad superior. Existe también cuando esos Srpanos han
obrado fuera de su competencia, ampardndose en la calidad de ér-
ganos del Estado y sirviéndose de medios puestos por ese titulo
a su disposicién. Esta responsabilidad del Eastado no existe si
la inobservancia no es la consecuencia de una falta de sus drga-
nos al menos que en el caso de que se trate de una regla convene
cicnal, o una costumbre especial de la materia no admite reapone
sabilildad sin falta®.

la VII Conferencia Panamericana reunida en Monte-
video en 1933 voté la siguiente resolucidn:
Artfculo 3®, Reafirmar igualmente gue el amparo diplomdtieo ne
debe promoverse en favor de los extranjeros, sino oue estos deben
agotar todos los recursos jurisdiccionales establecidos por las
leyes del pals ante el cual se instaura la accidn. Se exceptdan
los casos de manifiesta denegacién o de retardo inmotivado de jug
ticia los cuales scrdn siempre restrictivamente, esto es, a fa-
vor de la soberamfa del Estado donde se haya suseitado la disi-
dencia. 8i dentro de un plazo razonable no se lograre acuerdo sgo
bre la disidencis, por la via diplomitica se mcudird entonces
al arbitraje.

Alejandro Alvares lo consagra en su proyeeto en
el srtieulo 34 sobre deslaracién de grandes principios de Dere-

cho Internaciongl.
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De acuerdo con los Dres. I.Ruiz Moreno y C.Bolli~
ni Shaw el texto del artfculo cue hem os visto precedentemente,
importa aceptar el ¢riterio restrictivo, segin el cual el amparo
diplomities sSlo serd procedente en caso de demegacidn o retar-
do de justieia, la aoluélén restrictiva no condice con las oriep
taciones modernas ni con las conclusiones y jurisprudencia interp
nacionales.actuales,

Art{culo 3*., La proteccidn diplomftica tendra como lfmite en toe
dos los casos el prinsi io definitivamente consagrado por el De-
recho Internacioml de que el extranjero no puede aspirar a un
tratamiento en el que esté mds favorecido que el nacional, Este
artficulo es coincidente al aprobado en la I Conferencia Interna-
cional Panamericana, repetido en la II y VII Conferencias sobre
jigualdad de nacionales y extranjeros.

Bl artfculo 4°* del Instituto de Derecho Interna-
eional establece cue: Con excepeién del caso en que el Derseho
Internacional reconoce al extranjero un tratamiento de preferen-
eia con respecto al naclonal, el Estado debe apliear al extranje
ro las mismas medidas de proteecidn que a sus nacionales con re-
lscidén & los hechos perjudiciales gue provienen de particulares,
Artfculo 4°, Se entiende por denegacidn de justicia todo defecto
grave en la organizacidn o en el ejercicio de la funcidn juris-
dfccional Gue imdique falta del Hstado a su deber internacinnal
de protecciln judidiasl a los extranjeros, ia interpretacidn que

se hiciera en las cuestiones que ge puedan plantearse deberf ser
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siempre restrictiva, esto es en favor de la soberania del Estado.
Se considersm #etos constitutivos de denegaeién de

Justicia:

1* Trabas de acceso & los tribunales,

2* Irreguluridades del proecimiento procesal seguido.

3* Arresto arbitrario.

4* Omisidn de persegulr a culpables de hechos contra extranjeros,

as{ como la zancidn y el aeto cometido.

w

* Inecjwcuecidn de sentencias,

Bn la reunidén del Instituto de Derecho Internacig
nal de lausana en 1927, no se pudo aunar opinionés y por eso se
desistio’de formular una definicién. Se prefirid la enumeracidn
de los casos en la forma = guiente:

Artfeulo 5°. Bl Estado es responsable vn easo de denegacidén de
Justicia:
1} Cuando los tribunules po sean accesibles & los extranjeros;
2}Cuando no existan o no funcionen;
3) Cuando no existan garantfss.

La Heward Law Shool definié la denegacidn de jug
ticia de la siguiente forma:
Art, 9* "Un Estado bes responsable del dafio causado al extranjero
2 rafs de una denegacién de justicia. Hay denegacidn de justicia
cuando existe rechazo, retardo inustificado, obstruccién de acce~
so a los Tribunales, insuficiencia flagrante en la administraecidn
de justicia, omisidn en garantfas reconoeidas.

Un error cometido no importa una injusticia mani-~
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fiesta, no ¢s demegacidén de justicia.

El concepto de denegacidn de justicia se extiends
al eus0 en que elprocedimiento o la sentencia conatituyan una
trasgresién manifiesta a les obligaciones internacionales consa-
gradas oxpliéit.ancnto en tratados o costumbres en cue sea part{-
cipe el kstado respectivo si los artfculos del poder judicial han
sido inspirados en mala voluntad con respecto al extranjero como
tal o como nacional de un Estado Determinado™.

Bl tratadista Wattel al referirse a denegacién de
Justicia expresaba que ésta debia ser "evidente y palpable" y que
debe existir una falta grave y flagrante o la prueba de malevo -
lencia contra el extranjero.

Artfculo 6°. Bl retardo irhstificado de justida serd considerado
para sus efectos como denegacidn de justieia. Habrd retardo,cuan-
do en relaciones a las précticas procesales del pafs la demora
es evidenta'anoml e irhstificada.

la proteccién diplomitica se considerard también
procedente en el easo de retardo anorual en las resolucicnes ad-
ministrativas con respeeto & cuestiones o interds que por la or-
ganisacidn interna no pueden ser recurridas ante los tribunales
de justicia,

E]l pérrafo segundo del artfculo visto, es una cop
secuencia de la directiva adoptada en el artfculo 2°.

Artfculo 7®. Bn todos los casos wue un extranjero tenga reclama-

ciones o quejas de orden e¢ivil, criminal o administrativo eontra
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un Egtado o sus nacionales, deberd interponer la demanda ante el
tribunal o autoridad competente del pafs y no podré reclamar por
la via diplomitica hasta que el tribunal o sus autoridades compp
tentes se hayan proncunciado en Ultima instancia, salvo casos de
denegacidn o retardo ighstificado de Justicia.
Artfculo 8°. la re¢lamacidn debe ser entablada por via diplomiti
ea por el sstado euyo ciudadano o ddudadanos hayan sido lesiona-
dos, dentro de un plaso mdximo de dos afios a contar desdela fe-
cha de la decisidn judicial o administrativa en su caso de acuefr
do con los arts. 2* y 6°, si el kstado reclamante no tuviera re-
presentacidn diplomftica acreditada, podrd faeultar especlalmen-
te a su funcionario consular de mayor jerarcuia debiendo el Estg
do reclamar con &,
Artfculo 9°. No se podré entablar una reclamacién por la via di-
plomética cuando por los principios que uniforman las diferentes
legislaciones el individuo que aparezca lesionado pueda ser con-
siderado como nacional del Estado ante quien reclama. Ello es 1g
gico ya que la proteccidn diplomitica del Lkgtado de origen de un
individuo por aplicacidn del jus sanguinis no se puede ejeraer
en el territorio del nacimiento del mismo individuo si ah{ rige
el jus soli.

La proteccidn diplomitica de un individuo en vir-
tud del jus soli debecesar en el territorio del batado del que
es también nacional por aplicacidén del jus sanguinis.

Artfculo 10°, La proteccidn diplomética cacucard si el erédito
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emergente de una reclamacidén fuera cedido, totel o parcialmente
a un nacional de otro Estado que no fuera reclamante.
Articulo 11, El kst do Federal es responsable de los estados pap
ticulares, provincias o o@ntones, no pudiendo invocar las dispo-
siciones de su orgenizacidn interna para substraerse a esa respcp
sabilidad.

kn este caso se entenderd que ha cumplido con sus
obligaciones cuando haya indemnizado al demnificado y satiafecho
.las demis prestaciones debldas, pro no podrd ser obligado al cag
tigo de los culpables sl a ello se epone la autonom{a de los Bs-
tados particulares provincias o cantones.
Artfculo 12, Todas las cusstiones que puedan plantearse en los ea
s08 Que sea procedente el amparo diplomdtico, deberdn ser resuel~
tas por negociaciones direetas entre los Estados y si esto no llg
gare a un resultado dentro de un plaso razonable se solucionard
por la via de comisidn mixta, corciliacidén, arbitraje, decisidn
Judiecial.

En 1as IV y VI Conferencias de Panamericas, arts.
1%, 2%, 3* y 3°, reapeotivamonta/iﬁspuso que las euestiones de-
ben ser resueitas por via diplomética.
Artfeulo 13, Cuande el asunto sea resuelto por cualquiera de los
cuatro medios enumerados al final del artfculo anterior deberd
comprenderse en la indemnisacién las costas y gastos causfdicos.
5i la reclamacidn fuera rechasada ei Estado reclamante debers

cargar con todas las costas y gastos.
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Este proyecto fué aprobado el &4 de Abril de 1938

porel lnstituto Argentino de Derecho Internacional.
23, Antecedentes.

En los tiempos antiguos se miraba con hostilidad
a los habitantes de otros pueblos o raxas, sin embargo la mayor
vinculacidn y relacidén entre los pueblos llegé a suprimir el cop
cepto de enemigos, ya hemos hecho mencidn a la situacién de ex-
tranjero en ‘el Capftulo Il y también la veremos al tratar el V,
Como hemos visto anteriormente en Roma el "jus gentiun®™ permitia
a los extranjeros participar en algunas relaciones jurfiieas on
posterioridad el trato se hace mis benigno. El tratadista inglés
Wheaton en su obra Historia del Derecho de Gentes, citado por
Ruis Moreno y Bollini Shaw en el trabajo gue hemos mencionado en
el punto anterior; en Inglaterra la carta magna de 1215 asegura
a los negociantes la libertad deentrar, permanecer y salir del
reino, exceptuéndose los casos de guerra declarada.

En el afio 1557 el autor Francisco Vigtoria en sus
Relectiones Thecologicae™ al citar los derechos de los espaiioles
los hacia consistir en lo que llamaba el derecho de la sociedad
natural que les permitfa vivir y traficar con el nuevo mundo sin
perjudicar a sus habitantes., Consideraba que negar hospitalidad
¥y el derecho de comerciar justificaba una guerra y que el Esta-
do tiene el derecho de reparaciédn por ofensas conferidas a sus

sibditos o a é1.
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El Derecho Internacional Péblico ha consagrado el
deber y derecito de los Estados de proteger a sus nacionales en
el extranjero. Este prineipio definitivamente incorporado enmes
tros dias, enla Bdad Media era el fundamento de represalfas. El
extranjero que sufrfa dafios se dirigfa al soberano para su repa-
racién pero sino se le hacfa justicla podfa dirigirse a su pro-
pio principe que desde antiquisimo le otorgaba "eartas de marcas
o represalias" que le facultatan para recuperar su bien o su equi
valente de alguno de los sibditos extranjeros en cuslquier terri-
torio bajo dominio del principe.

Vissler en "Le dém de justice en Droit Internatig
nal des Courts” expresa que la teorfa moderna de la responsabili
dad internaci.ml se ha separado de la nocién y préctica de las
represaifas debico & que al desarrollo y concentracidn de los po
deres piblicos en el Estado le permite ejercer todas las funcio-
nea de la vida intermaciocnal y con ello asumir sus consecuendas
Juridicas.

la facilidad en las comunicaciones, el incremento
del comercio, el propdsito de mejorar y conocer dieron gran im-
pulso & las emigraeiones y es por eso el deber del ejercicio
que tiene el istedo de proteccidn de sus nacionales.

la proteccién diplomitica indudablemente es una
de las cuestiones mds delicadas de las relaciones internaciona -
les por la naturalesa de sus aplicaciones y por su vinculacidn

con el importante problema de la responsabilidad internacionad
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de los Estados. Esto ®s como corolario, el verdadero punto capi-
tal delbDerecho Internacional.

Para Borchard, citado por Ruis Moreno y Bollini
Shaw, es posible que ningiin concepto o término bajo el aspeeto
de la responsabilidad sea mds importante que el de la negacién
de justicia. El tratadista Politis en la 3ra, comisién de la
Conferencia para Codifieaeién dol Uerecho Internacional, recalca
que la responsabilidad internacional es una cosa grave y excepcig
nal,"excepcional porque da al extranjero aue estd en un pais, una
situacién aparentemente privilegiada con relacidn a los naciona-
les y le permite hacer algo mids que estos, es deeir, les da la
posibilidad que después de haber agotado los medios gque los na-
cionales tienen & su disposicién, de recurrhr a una instsncie sy
perior internacional para obtener la reparac¢idn del dafic que 1le

ha sido causado.®

«000000000=



CAPITU1O v

= LOS BXTRANJERQS -

24, Nociones generales,

Bl extranjero, en lo que respeela a su persona y
bienes estd sujeto de la jurisdiccidn del pafs en donde se encuepn
tre. La excepeidn a esta norma serfa la que se reficre a los ex-
tranjeros que se hallan en misidn oficial, como ser funcionarios
diplomiticos, consulares, etc.

A su ves el extranjero goza de la proteccién que
acuerdan & todos los habitantes las leyes locales,

E]l derecho aplicable al extranjero es pués en prip
e¢ipio el que rige a la comunidaddonds se encuentra.

No obstante, puede crearse por medio de tratados
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un régimen jurfdico determinado para los nacionales de otro Bstg
do, lo cual se efectiia en base s tmtados de reciprocidad y versa
sobre ciertos derechos: entrar, salir, domiciliarse, ejercer el
comercio, industria, profesar su propio culto, etc., o bien la
igualdad de los extranjeros en lo cue respeeta a los derechos ci
viles ya que los derechos polfticos estdn reservados a los nacig
nales,

Estc tratados a que hemos hecho alusidn son de ca
rdeter bipartito. De cardcter multipartito, tenemos las confe-
rencias de Washington de 1889-1890 y de Méjico de 1901-1902, en
ellas se aprobé con el voto contrario de los EE,Ul, una resclu-
¢ién y una convencién por las que "le@s extranjeros gozan de todos
los derechos que gozan los nacionales”™ y la convencidn interameri
cena de La Habana de 1928 establecid en su art. 1® "que los ex-
trenjeros que pertenescan & cualquiera de los Estados eontratap
tes gosan, en el territorioc de los demds de los mismos derechos
civiles que conceden a los nacionales -Cédigo de Bustamante de Dg
recho Internacional Privado-.

Paro ya tendremos oportunidad de analizar esto y
.ver que la realidad es otra. En los 8ltimos afios las legislacio-
nes han vuriado y la situacidn del extranjerc, er guchos paises

del continente, frente al nacional se encuentra muy diminufda,

25. Bvolucldn histdriea,

En el mundo antiguo 1la pegacidn de todo derecho al
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exLranjero variaba de intensidad, y ello era un resultado histd-
rico necesurio, ya gue aquel principio Juricico comprendfe a las
condiciones de los uchlos y de los Liempos de acuerdo a su grado
de civilizacidn y cultura. .

La comuuidau para desarrollar el propio dere-eho,
lo Buce en dos formas: 1*} con relacidn a sus propios miembros,
2*) con relacidn a las otras comunidades -Bacqué- (15).

kEn los comienzos de la civilimcién los pueblos se
encuentran en estado embrionario y es por ello cue tienden a re-
forzar sus propias vidas y la elaborscidn del detecho tiene como
finalidud primordial, consolidar el vincule social y regular las
relacicrLes entre sus miembros, despreocunindose de reglamentar y
establecer vinculos con el exterior.

Uebido a e stia situacidn los puebks viven aislados
y en continuo esvado de guerra, estado cue les impone los esca-
sos medios ce procuccidn y los miembros de cada comunidad tratan
Ge conseguirlos wmeciante el pillaje y de ahi cue es 1légico cue
los extranjeros cue e presenten a la comunidad sean tratados cg
mo enemigos.

Ihering en bie Gast freundschaft im alterthum
Ueut sche ltundsehau{citado por Bacoué dice: "La negacidn de to-
do derecuo a1 extranjero parcce tan natural y tan clara en los
tiempos jrimitivos, como es en nuestros dfas la capacidad jurf-
dica del houbre considerado come tal. B1 dereche es sdlo para
los comunitarios, derecho y comunidad se identifican, el cue no

1y - 87,
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pertenece a ésta no pertenece a aquella,

La pretensién de permitirse participacidn estd ve-
dado a ellos, como a nosotros la pretensidn de apoderarnos de la
propiedad. Conforme al eriterio de "justicia" que tenfan los pug
blos primitivos la condicidn del extranjero parecia perfectamen-
te justa.

En el desarrollo del derecho, la justicia se con~
cibe de una maners, relativa y no absoluta, de ahi que lo es juz
to en un perfodo, puede no serlo en el siguiente; y el derecho
en su dcsenvolvimiento no aplica lo verdaderc sino lo justo™,

"...los pueblos hemdcos miraban a los extran]erocs
con el aspecto de perfectos cnemigos y fundaban la reputacién de
sus imp.rios en tenerlos cuan lejos podfan de sus fonfines, y se
miraban & los extranjeros como ladrones" -Vico. Sclencia Muova,
citado por leurent., Estud# our L'Historie de l'humanité. Par{s,
1873-.

El Tratadista Ihering, alude a otra causa del mig
mo principio: "La negacidn de todo derecho sl extranjero era uno
de los mis fuertes vincuios que mantenfa unidos & todos los miem
bros de la comunidad, ol ciudadano mientras estuviese en el seno
de la propia comunidad goszaba de todo derecho y estabas tutelado
contra la violencia, en cambio si salfa se encontraba como extran
Jero privado de tode derecho y expuesto a la violencia. Y asfel
deracho y el Estado se dieron la mano, contribuyendo el uno al eg

tablecimiento y desarrcllo del otro; y el aislsaiento de los Ep
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tados primitivos fué una condicidn necesasris para el desarrollo
de los mismos, cosa que parece una paradoja.

Weiss da a la negacidn de todo derecho un funda-
mento religiosa. La religidn fué lo primero que unid las rdacio~
nes de los hombres, la unidad del culto estrecho el circulc de
familia y llevd luego a acercarse a esos grupos famillares po~
niefidose bajo el amparo de una misma divinidad.

Fouptel dice: Una familia era un grupo de personas
a quienes la relgién permitia enviar al mismo hogar y ofrecer la
migma comida finehre a los mismosantepasados., -Foustel de Coulon
ges. La ciudad Antigua, traducido por M.Ciges, Madrid 1920, cita-
do por Bacqué-,

Vemos entonces que la ciudadanfa emana del culto,
aquel que no par‘icipaba de las ceremonies comunes, que no le
era permitido acceso al culto era mirado eomo extranjero. El cul-
to era el ue establecia pués el vinculo y al mismo tiempo la 1£-
nea de separacidn entrv el ciudadano y el extranjero, por dicho
motivo es tan radical y absoluto! como el extranjero no gosa de
la proteccidn de Dios no puede formar parte de la comunidad, par-
ticipar de sus instituciones y equipararse  a los ciudadancs.

Con el tiempo, la situaeidén del extranjero se hi-
zo més benigna, cuando la comunidad fué lo bastante fuerte y la
produccién resultd superabundante para las necesidades ciudada-

nag,
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Pero 1la vards.nd de cuanto se ha dicho en torno a
1a condicidn de} extranjero frente a la sociedad primitiva em
lo que respecta de su mejoramiento sucesivo se demuestra con la
etimologfa de las voces con las que se seilalan al huesped, ya
que tanto en ios idiomas griego, latino e indogerminico y en ge-
neral era la misma voz que al prineipio de;\obaba al enemigo,es
decir al extranjero consideradooomo 'al, con posterioridad deng
t6 al huesped, es decir al extranjero al cual se ofrece hospitg
iildad. No se quiere decir con esto que el mismo término haya cap
biado de significado, pues siempre signifiecd extranjcro; al prig
cipioc tratado como enemigo porque como tal era considerado, mfs
tarde como amigo huesped.

Aho:a se verd cual ha sido la situacidn de los ex
tranjeros a través de las distintas épocas antiagua, media, modep
na y contemporénea y dentro de la antigua las de Oriente, Egip-
to, Urecie y Homa,

Oriente. Kl principio imperante era de negacidn del derecho al
extranjero, agravada alin mfs esta situacidn por el estado conti-
nuo de guerra en que se hallaban como consecuencia del sigtema
de conquistasadoptado.

El pueblo eonsiderba al principe vecino como ene-
migo y naturalmente como tal & sus sibditos. .

la ley de Mani distingufis la situacidn del braha-
ma de 18 del Zudra, Cada ves cue se Germinaba una conquista se

establecia con claridad la situscidn de estad dos categorfas de
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hombres, el brahama era el vencedor el zudra el veneido, aquel
era el amo, éste el vasallo. Aparte uel sudra y pordebajo de és-
te exiast{a el paria quek también pertenecia & lam tribus venci-
das, pero no era admitido en la comunidad ni adn como esclavo,es
deghonrado y no tiené proteccién de ninguna especie. Afn habia la
clase de europeos que estaba por debajo del paria, la siiwncién
precaria de estas tres elases de individuos en la sociedad india
era debido a que aquellos estaban exclufdos de la casta religiosa
de los brahamanes. aAdn en nuestrosdlas pese & los esfueirzos he-
chos por los lideres hindues existen las diferentes castas en ls
India.

Hebreos, Los hebreos por la ley Mosafca estaban condenados a vi-
vir aislados y la historia sagrada muestra la barbaris cue a ve-
cea pusieron en juego contra el extranjero con el objeto de no
ponerse en contacto con ellos.

A través del tiempo se mejoré la situacidn, se dig
taron disposiciones segin las cuales se aplicaba la misma pena
al extranjero que al ciudadano, se recomendaba la hospitalidad,
se permitfa la entrada, etc.
Bgipto. En este pals exist{a el poder teocrftico, se co.sideraba
el pueblo elegido de los dioses para gobernar al mundo y sentfa
por los otroe puebles un gran desprecio califidndolos de inmundos
Y perversos,

A los que no eran ciudadanos se les aplicaba una

gerie de prohibiciones, como ser, no era admitido a la mesa de un
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egipto.

Aunque es increible ls tradicidn, segin la cual
los extranjeros eran sacrificados en aras del dios Osziris, como
refiere Virgilio en "Georgicas™ II1 5, en Ovres completes Ed, lLe
Chevalieret Cie., Parie 1845 -Bacqué-.

Con la desapariciin del régimen teocrético y el
desarrollo del comercio, se hizo més frecuente el tratoc con el
extranjero, esto trajo como consecuencia el mejoramiento de su
condicién social y jurfdica.

los griegos se instalaron en la c¢iudad de Naucrg
tis -ciudad que se hallaba cerca de la actual Alejandrfa- y los
fareones les reconocferon el principio de extraterritorialidad,
la colectividad, de marinos y mercaderes tenian su prépia vida
social y polftica, elegian sus propios jueces y fungionarios,por
esto se recucrda a Naucratis como la primer conquista del dere-
cho internacional, tanto piblico comoprivado,.

A raiz del trato frecuente con los extranjeros y
del arraigo de los mismos en ambas orillas del rfo Nilo, los fa-
raones crearon una clase especial de magistrados los "agaronomos"
que eran sacercotes gue velaban por el derecho de los extranje-
ros.

Caldea, Bl pueblo Asirio-Caldeo ers esencialmente cosmpolita. Du-
rante el primer imperio los reyes de Nfnive fueron déspotas que
trataron de sojusgar a los pueblos y someterlos a la esclavitud.

Con posterioridad durante el reinado de Nabucodonosor se le eon-
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cedieron muchas ventajas al extranjero reconociéndolos como par-
te de la scciedad.

Grecia. En este pafs regia también en un principio la negacién
de todo derecho &l extranjero. Llama la atencidn, que esta afir-
macién se hace extensiva a la legislacidn soldnica. Por la legig
lacién de 8alén, y eso que se trataba de Atenas la ciudad més
hospitalaria de Grecia, ya que este wraz un pueblo paci{fico aue le
gustaba las Artes, el Comereio, etec., pl extranjero ne podfa teg
tar, ser herederc de un ciudadano y sdquirir inmuebles,

Petito, en "Leges Atticae ab ipso commentaris
illustratae, R® 479, aiio 1724, seglin Bacqué, expresa que los ex~
tranjeros eran exclufdos de los derechcs civiles y con més rasén
adn de los polfticos, Alin si era admitido como ciudadano era ex-
chido de los cargos piblicos y aln del ejercicic del sacerdocio.

A fin de suavizar este rigorismo se recurre a la
hospitalidad privada y despuds a los tratados intermataduales.Con
posterioridad se establece una proteccidén riblica al extranjero
por medio de magistrados especiales, En Esparta =s instituyeron
los "proxenetas" oficiales pibiicas encargadas de proteccidn al
extranjero. Bn Atenas en un principlo, debian recurrir a la pro-
teaccidn de un ciudadano que se denominaba "prostata" en eierto
modo oficiales piblieos, después vinieron los "metecos filaei™
que culdaban de las personas y bilsnes de los metecos - sesnofonte.
De Vectigal il 7 en "Obres Completes™ trad. de Enriquete Talbot,
Paris 1873 - citado por Bsequé-.
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los atenienses distingu{an cuatro clases de sxtrap
jeros, 1*) isételes, 2°) metecos; 3°) extranjeros no domicilia.
dos y 4°) bérbaros,
1°) Los isfteles son los extranjeros Gue por medio de un tratado
o de disposiciones han conseguido una serie de derechos o venta-
jas que estaban reservados a los ciudadanos,
2°) Bl meteco es el extranjero Gue después dé una encuesta reali-
gzada por el tredpago es autorizado a establecer su domicilio en
Atenas, Pero no se beneficia con las ventajus acordadas al isdte
les; debe abonar los impuestos comunes y una capitacidén por la
seguridad que ha gosado en el suelo Atico durante su estadfa.Adg
mnis estdn obligados & tomar las armas en defensa de la Repiblica.

En cambioc de tales cargas, el meteco forma parte
integrante de la ciudad y es protegido por las leyes,¥os que 1lo
-giguen como al ateniense ain fuera de la ciudad. Pero para gosar
y reclamar de esta proteccidn, deberd probar que ha cumplido con
estas obligaciones,
3°) los extranjervs no domiciliados, son aquellos que pertenecen
a ciudades que mantienen relaciones con Atenas, pero gue se en-
cuentran sblo de paso, no habiendo obtenido permiso para fijer
su domiciiio en la misma. Los pocos derechos ree nocidos a los
metecos le son negados a los extranjeros no domiciliados.
4*) Por (ltimo los b&rbaros, eran los que habfan nacide y vivian

fueras deAtenas, Los eiudadanos los hacfan objeto de despreecio y
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unicamente les permitfan relacionarse con ellos cu ndo admitfan
el cerdcter de esclavos. Eor medio de tratados mejord mucho 1la
situacidn de estos extranjeros, cohcediéndole diversos derechos,
como ser adquisicién de inmuebles, gozar de las tierras pibliecas,
consultar el Ordeculo de Delfos etc. Estos derechos podfan conce-
derses restrictivamente o podfan ser ampliamente liberales.

Roma. la negaciém del derecho al extranjero era la base en la que
reposaba la legislacién rowana, manteniéndose hasta los dltimos
tiempos. Como lo indica el término "hostis™, el extranjero era
considerado como enemigo adn cuando pertemmeiefa a un pueblo que
no estaba en guerra con Roma, siendo privado de todo derecho.

La palabra "hostis" tiene el mismo significado
que "peregrinus" y se llega a la misma conclusién analizando
fragamentos de las XII tablas: Estatus dies cum hostem " Adver-
sus hostem - aeterna auctoritas” - XII Tablas: II 2; III 3,-Bac~
qué-

El extranjero se euncontraba privado de todo dere-
che halldndose su persona y bienes bajo la potestad de los ciuda
danos los cuanles mediante la ocupacidén podfan convertirse en sus
propietarios.

La situacidn de estos se higzo tan deseperante que
para suavigar su condicidn hubo que valerse de ia ficcidn, es de
cir se consideraba al extranjero momentameamente como ciudadanc
"eivitas romms peregrinus fingitur”.

La condicién del extranjero se mejord por medio
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del hospicio y del patronato.

El hoapicio era una especie de contrato entre un
extranjero y un ciudadano, por el cual el primero entraba en ca-
sa del segundo, 4l cue se obiigaba a tratarle con honor. En un
principio este contrato no era vdlido, porque el extranjero no
podfa contratar, pero para el romano era obligatorio por razones
religiosas. Esta institucién de privada pasé a ser piblica.

El patronato no ponfa & las partes en una situa-
cidn de reeciprocidad sino que colocaba al extranjero en relacién
de dependencia del romano.

iloma hizo tratados con wuchos Estados por los que
mejoraba la situacidn deli extranjero ¥ se establecid una juria-
diccién internacional la de los llamados "recuperators" ocue en~
tendfan las cuestiones entre los romanos y los extranjeros,

La ampliacién del imperdo trajo como consecuencia
el aumento de los extranjeros plantedndose el problema de dar. a
estos un Estatuto, la solucidn se encontrd en el "jus pentium™.

Al extenderse el Imperio Romano, fué neceasrio a
fin de captar las simpatfas de los pueblos congquistados, otorgar
a2 los habitantes de las provincias algunos derechos. la situa-~
c¢ién de los habitantes variaba segin el lugar donde se encontra-
ban, de tal manera gue la cantidad de derechos que se acordaban
variaba en razdn invessa a la distancia del lugar de donde era
natural, de Koma,

Existian varias categorfas de extranjeros s saber:
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l‘)- Peregrinos ordinarios; 2°) Peregrinos latinos y 3°®) Bérbaros
1*) Peregrinos ordinarios: Sonlos habitantes de las provineias

sometidas a Homa, a los cuales ge les concede ol "jus lati",
ellos gosaban del "jus gentium™ pero no del "Jus civile". Les es~
t4 prohibido usar los tres clisicos nombres de la costumbre romg
na, También se les niega igualmente el "jus commerciiim" y el
"Jus connubi", por lo tanto el casamiento Gue realiszabs el pere-
grino no tiene ninguna consecuencia del "jus civile” por ello no
se produce la agnation que es una condicidén necesaria para tras-
mitir y recibir bivnes "ab intestato". Como consecuencia de es-
tar exclufdo del jus commerciiim" no puede adouirir la propiedad
del derecho civil. Bl "jus gentium™ que era el que se aplicaba a
los peregrinos ordinarios adolecfa de muchas lagunas y Roma hacign
do una nueva concesién permitid que aen esas partes no regia-
mentada se aplicara la ley del lugar de origen.
2*J Peregrinos latinos: Son peregrinos ordinarios a los que se

les han otorgado ciertas ventajas. b a situacidn de estos
es intermedia entre el ciudadano y el peregrino ordinario, Den-
tro de los latinos se pueden distinguir tres categorias:
a) Latini veteres. Son los habitantes de lacio que cuando eran
aliados de Roma se les concedicron todos los derechos equiparén-
dolos a los~ciudadanos, unicamente se diferenciaban de estos en
que no podfan desempefiar la magistratura romana.

Despuds de la guerra latine del afic 416 2. J.C,

los latinos veteres fueron mirsdos como vencidos, su situacién

- /] -



- 27 -

empeord pero siempre quedaron por encime de los peregrinos ording
rios. )
b) Latini coloniari. Estos eran los habitantes de las primeras
colonias romanas que al alejarse de Roma perdfan el derecho de
ciudad, Su situacidén es igual a la de los latinos veteres, con
posterioridad se les concede el"Jus commercilim" y por lo tanto
el derecho a hacer y recibir por testamento.
¢) lLatinos Jjunianos. Son los esclavos que han sido liberados sin
cumplir les formalidades de la manumisién o sobre los cuales el
amo no tenfa la propiedad cuiritarfa. Gozan como el coloniari
del "jus commerciim", pcro se diferencian de aquel gue si bien
puede recibir por testamento no puede testar, ya que a su muerte
sus bienes pasan a poder de su antiguo amo. El nombre de juniano
proviene porque fué la ley Junia Norbana la que organisé su si-
tuacidn,.
3°) Bérbaros: Bajo esta denominacidn se encuentran todos los in-
dividucs que viven fuera del imperio romano y que por lo tan
to no obedecen a sus leyes. No gozan de ninglin derecho ni adn el
de "jus gentium™ sus casas gon "res nulilia” y se les puede matar
y esclavizar. En los dltimos tiempos del imperio la situacién
del extranjero mejordé y fué equiparado al ciudadano por la gons-
titucidn Caracalla.
Edad Media,
Deracho Germénico. El extranjero en el derecho germinieo, era pri

vado de todo derecho y de toda tutsla, su situacidn era idéntica
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que la comunidad primitiva, podia ser reducido a la servidumbre
por el ciudadano que de é1 se posesionaba. lLos sajones procedian
de esta forma, reducian & los extranjeros a la servidumbre y deg
pués los vendfan sino se sometddn a la proteccidn de un ciudada
no. En lo que se reflere a los blenes del extranjero se conside-
raban como cosas de nadie y eran del primer ocupante, Al hacerse
mis benévola la situacién jurfdica del extranjero comenzaron a
otorgdrsele ciertos derechos. las causas por las que se comensd
a producirse un verdadero dereche internacionsl privado, comensa
ron en varias formas:
BEn primer lugar: Bl parecido que habfa entre las costumbres de
los distintos pueblos bdrbaros, como también entre sus institu-
ciones juridicas y;
kn segundo término: la reciprocidad tembién influyd por la cir-
cunstancia de haberse instalado en territorio cue habian sido
provincias romanas, cuyos habitantes después de la Constitucién
de Caracalla no los counsideraban como sxtranjeros frente al impe
rio. También influyd el cristinianismo al que se eonvirtieron
los bérbaros. kn las leyes "Visigdticas” no exiaten disposicio-
nes gue protejan & los extranjeros Buando se instalan como mercs
deres, pero es indudable que tuvieron ciertas ventajas Juridicas,
ya que en la formacifn del Reino influyeron los sacerdotes cris-
tianos.

En Francia por la ley sflica se reconocfa al ex-

tranjero personalidad jur{dica. Durante la legislacidén Carlowin-
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gia no solamente se proclamé el principio yeneral de las leyes y
se admitid hacer valer sus derechos delante de los Tribunales si
no gque se dictaron leyes severas para los que ofendfan a los ex-
tranjeros.

Feudalismo. En vste largo perfodo segin Michelet, citado por
Bacqué, dice: la tierra es todo, el hombre le estd sometido y es
por ella calificado y clasificado, siguiendo su rango y llevando
su nombre. bkl individuo al abandonar el territorio al que estd
unido por las Myes de la jJerarquia feudal, se hacia extranjerc
de ese territorio perdiendo su nacionalidad.

Cuando el sistema personal de las leyes comenséd a
ser swstituido por el sistema territorial, cuando la sociedad se
encontrd dividida en dos clases: una restringida pero omnipoten-
tu,‘la de los seiiores y la otra numerosa p ro oprimida, ls delos
siervos entonces la condicién del extranjero tenfa que empeorar
y empeors, Las limitaciones a la capacidad jurfdica del extranje
ro vinieron sgrindadas y multiplicadas a favorecer a los sefiores,
Es cierto que en algunos iugares el sefior selia esclavisar a los
extranjeros que se arraijaban en el feudo, pero indudablemente
esto mds que un derecho fué uno de los tantos abusos que algunos

sefiores ejercieron. lLos extranjeros ordineriasmente podian mante~

ner relaciones con los ciudadanos,comerciar y viajar, en cambio dg

bian pagar al seilor un impuesto, sobre su persona, debfa dar 1la
primicia de los objetos de su comercio al sefior feudel y pagar

les tasas que gravaban a todo aquel oue por el feudo pasaba con
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sus mercancias.

los extrenjeros no tenfan capacidad para hacer
testamento y sus herencias sino tenian hijos pasaban al sefior
del lugar. Esta y otras limitaciones constituyeron el derecho de
albinaje,

Rep. Italianas de la Edad Media,

En las repdblicas italianas pese a no aplicarse
el derecho de aibinaje y al alto grado institucional alcansado,
loa derechos a los extranjeros estaban muy restringidos. BEn algu-
nas ciudades 88lo podfan residir unos dfas, por otra parte a 1la
mis leve sospecha se les expubsabs; sino daban cauciones no po-
dian ejercer oficios ;Gblicos ni ser nombrados arbitros, formar
sociedades con los ciudadanos ni ejercer el comercio, ni adquirir
inmjebles en el t erritorio del LEstado y menos en las fronteras,

Al tratar los puntos subsiguientes de este capfty
lo veremos que estas Gltimas prohibiciones, a varios siglos de
tistaneia se encuentran insertas en varias constituciones ameri-
canas.

lLos extranjeros eran e xclufdos de las sucesiones
de los ciudadancs especiaslmente si se trataban de bienes inmue -~
bles y solamente les era permitido heredar tales bienes en el Eg
tado si solicitaban la ciudadanfa, o vendfan los mismca

las sanciones penales eran mucho mayores que las
aplicadas a los ciudadanos y si se declaraban en quiebra se les

sometia a sanei nes cxtremes. No obstante algunos Bstados concep
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taron reciprocidad y no faltaron tratados que proclamaron la
igualdad sntre los ciudadanos y los siibditos de los Bstados con-
tratantes. ‘

Ademfs eran protegidos los extranjeros que ejer-
c¢fan un arte o industria cuyo desarrollo se deseaba. En logue
respecta a la culturg para promover al engrandecimiento de las
universidades los extranjeros eran considerados como ciudadanos
y favorecidos ponprivilegios. A fin de favorecer al comercio y
fomentarlo los extranjeros gue se dedicaban a el fueron protegi
doa por los cémsules de las corporaciones, y en las épocas que
se celebraba el mismo eran conslderados como ciudadanos.

Venecia, Pisa y Génova fueron las ciudades donde
los extranjeros gosaron de los derechos civiles del ciudadano.
Edad Moderna.

Durante esta época subsistieron para el extranje~
ro las mismas interdicciones que en la Edad Media, si bien hubo
progresos estos no fueron muy notables. Esto es ldgico si se cop
sidera que esos tiempos se entabla la lucha entre el poder real
¥ log barones, cada uno tanto el soberanc como los sefiores feuda-
les esperaban mantener la supremacia econdmica y p8litica, y de
esta lucha no podfan derivarse ventajas psra el extranjero. BEn
esta etapa sale predominando el poder real y la situacién del
extranjero msjora. Ll rey para imponer su voluntad debe reeurrir
& la fuerza y al derecho y con ello logra la unidad polftica den

tro de su territorio. En la guerra vence al sefior feudal y en el
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derecho recurrié a la ciencia de los legistas. Estos proclamaron
el principio de la superioridad real y rus ensefianzas fueron dirji
gidas al pueblo a fin de disminuir la autoridad intermedia de los
feudos.

los legistas encontraron el fundamento polftico y
la inspiracién de sus teorfas en el Derecho Romano. Estos compe-
netrados de las normas del d erecho humanitario y perfeccionado
como estaba el derecho romano en la (ltima faz de su evolucién,
debid: indudablemente beneficiar al extranjero, A psrtir de este
momento la situacién deli extranjero en cada uno de los Estados
europeos es semejante y al tomar como ejemplo a Francia es hacer
lo a toda Europa,

En Francia la situacidn del extranjero en relacidn
a suderecho polftico no adelantd mucho, el autor loysel mencioe
nado por Weiss, nos dice en la regla cuarta de sus "Institutes
contumiers™ quel'los albanos no pueden ocupar cargos pdblicos ni
gozar de sus beneficics ni de granjas del Rey ni de la Iglesia™
y agrega Weiss que las funciones judiciales, financieras y gra-~
dos militares le estaban vedados y cerrado el acceso a las dignj
dades de la Iglesia (ordenanza real de 1431). Pero vemos que tal
ordenanza no se cumple en forma estricta, tenemos el casc del
cardenal Mazarino, de nacionalidad italiana, primer Ministro de
Francia y esto no es la dnica excepcidn, lo que significd que la
Iglesia Catdlica con su enorme poder hizxo més que todas las res-

tricciones. También en Kspafiu tenemos el caso de Aleberoni y es-
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to tampoco es ung excepcidn nos demuestrs lia penetracidén de los
extranjeros en los Estados.

El derecho de albinaje fué derogado en muchas opor
tunidades por tratadosde Amistad entre los paises Francia abolid
por letras patentes del 18 de Enero de 1787 en favor de los sidb-
ditos ingleses, todo el derecho de albinaje y de detraccién -im
puesto sobre el valor de la sucesidn dejada por el extranjero-
déndole capacidad plena para trasmitir por causa de muerte,

Por las "cartas de naturaleza" colectivas, acorda
das @ los obreros extranjeros de ciertas manufacturas reales, se
equiparaban a les naclonales. las letras ratentes de 1552 y un
edicto de 1607 dispensaron el derecho de albinaje a los extranjg
ros que trabajaban en el agotamiento y disecacidn de los panta-
nos y en otros trabajos de utilidad piblica,

Bdad Contemporafisa.

La revolucion francesa imbuida y compenetrada de
las ideas filoséficas del siglo XVIII derogd el derecho de albi-
naje y promovié la creacidn de un derecho igualatorio para el ex
tranjero. Por decreto del & de Agosto de 1790 se establecid 1la
reforma que decfa asf{: la Asamblea Nacional: Considerando que el
derecho de albinaje es contrsrio & los principios de fraternidad
que deben vincular a todos los hombres, sea cual fuere su pafs y
su gobierno; que este derecho establecido en los tiempos bérba-
ros debe ser preoscripto en un pueblo que ha fundado su constitu-

cién en los derechos del hombre y del ciudadano, y que la Francia
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libre debe abrir su seno a todos los pueblos de la tierra invi-
téndolos ; gozar bajo ungpbierno libre de los .derechos sagrados
e inviolables de la humanidad, ha decretado "El derecho de albi-
naje y el de detraccidn gue dan abolidos para siempre®.

Tl'ese a las ideas revolucionsrias que se propala-
ron por toda kuropa la situacidn del extranjero no obstante ha-
ber mejorado, continud siendo precaria.

Las nuevas conmociones polftices y el incremento
de las relaciones internacionales alivian la condicién del ex-
tranjero cue en Francia es notable a partir de 1870 con el adve-
nimiento de la Tercera Repiblica. Ademds en esta época entran a
formar parte de la Sociedad internacional los nuevos paises ame-
ricanos gue imprimen al problema soluciones sin precedentes.

katados Unidos de Norteamerfica la comiensa, prosi
gue Brasil y llegamos a nuestro pais donde culminan todos los
principios, 1gualda<i en el tratamiento de nacionales y extranje-
i'08, entrar, pemhnecer, transitar, trabajar, ejercer el comer-
cio, peticionur, igualdad en los derechos clviles, ejercicio del
sufragio en elecciones de los Mu: icipios, derechos de la anciani
dad s8in distinciones de origen o de raza y muchos otros que se-
rfan largos de enumerar, Para concluir con este aspecto que se
esté analizando, hsremos una relzcidn suscinta de la transforma-
cidn sufrida en nuestropis.

Al estallar la revolucidn de Mayo los habitantes

nacicnales estzban divididos en dos categorfas, la primera la for
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maban los espafioles nacidos en la peninsula y la otra los espafig
les nacidos en América o sean los eriollos. Como consecuencia de
la guerra sostenida con EKspafia, los peninsulares se encontraron

como extranjercs enemigos, Ya en 1810 se dicta un decreto por el
que los emplecs eran de los criollos. En el mes de marso de 1811
se produce la internacidn de espafioles en Cdrdoba.

las restricciones aplicadas a los extranjeros a
rafx de la situacidn interna del pafs comc assf también de la ex-
terna, hacen cue el pobierno patric dicte un decreto el 3 de Fe-
brero de 1813 por el cue todos los extranjeros empleados pibli-
cos serdn declarados cesantes si dentro del plazo de 15 dfas,los
que residfan en Buenos Alres, no adquirfan la ciudadania y de
tres mesez los que vivian en el interior. Lste deereto fué res-
tringide por otro del 25 de Mayo de 1813, cue disponfa que el
anterior sélo regfa para espafioles eurcpeos,

Como el gobierno revolucionario queris fomentar
la inmigracién establecid en setiembre de 1812 cue los extranje-
ros que gquisieran radicarse en el pafs y dedicarse a las activi-
dades comerciales gozarfan de los mismas facilidades que los na=
clonales.

El Eatatuto Provisionsl del afio 1815 se refiere
en el Primer Cuerpo General a la situacidn de los ciudadanos, a
la forma de obtener la ciudadan{a, su obligatoriedad con respee-
to del extranjero. Se le acordaban bajo clertas condiciones derg

chos polfticos, ssi el extranjero de mds de 25 siios, que sapa

- // -



- 283 -

leer y escribir con més de L aiios de residencia y que sea propig
tarlo de un fundo de un valor de my$n. 4.UU0 0 en su defecto que
goce de un oficio Util al pais, gosard de sufragio activo en la
aupamblea y comicios piblicos., Si la residencia ea mayor de 10
ajios el extr:n jero es elegible pero no en las funcilones de gobierp
no. Al mismo tiempo dispone que debe renuncisr & toda otra ciudag
danf{a, También establecfs disposiciones para el negro y el espa-
iiol,

los espafioles no podrén votar, husta que se reco-
nosca como pais libre a las Frovincias Unidas del Rfo de la Pla-
ta, salvo que hubiesen prestado servicios idtiles, Con respecto &
los negros disponfa que ejercian wto activo si los padres y ellos
fuesen libres. kn cambio para ser elegido se requerfa que el pa-
rentescto fuese mad lejano, sélo se acordaba el voto pasive a acug
llos negros que estaban fuera del 4* grado respecto de sus mayo-~
res que fueron esclavos, Lste decreto definfa como ciudadano a"gg
da persona libre que haya nacido y resida en el territorioc del
kstado, es ciudadano™ ya se adopté en esa época el principio "Jjus
801i"™ que adn nos rige.

En 1816 en el Congreso de Tucuwdn nada se tratd sg
bre este tema.

El otorgamiento de las cartas de ciudacanfa en las
provinecias, las otorgaban los Gobernadores.

El decreto de Agosto de 1817 dejaba en manos del

Director Supremg la concesidn de cartas de ciudadanfa; ponfa con
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esto valia al abuso de conceder cartas sin control. Este mismo
afio en el mes de Uiciembre las cartas que se habfan otorgado a
nombre del Key Fernando ViI, debian reemplazsrse por otras expe-
uldus por el Ulread Supremo,

El leglamento Provisional dei 3 de Diciembre de
1817 mantenia para los extranjeros residentes casi todos los de-
rechos concedidos. 5in embargo se higlsron modificaciones en lo
que concierne a la naturalizacién. Se ha observado que con el
Bstatuto Proviserio de 1815 la naturalizacién tenfa cardcter de

automdtica, pero por el Reglamento Frovisional de 1817 debfa so-

licitarla expr te y It iar a otro nacionalidad. No obstan
te por el hecho de no solicitarla no le trafa aparejado al extran
Jero ningin perjuicio, ya que lo que persegufa era favorecer la
inmigracién, dado que los extranjeros apegudos a& su tierra no dg
seaban cambiar su nacionalidad.

la Constitucidn del aflo 1819, aparte de su vida
ef{mera, no agregd nada a las anteriores, sélo dice cue las car-
tas son otorgadas por el Ejecutivo,

Bn el Congreso del aiio 1826 se respetd las dispoe
siciones del Reglamento Provisorio de 1815, Reglamento Frovisio-
nal de 1817 y Constitucién de 1819,

La Provincia de Buenos Aires por decreto del afio
1821 obligaba a todo extranjero que ejerciese cualquier industria
o comercio y a sus dependientes a alistarse en la milicia, siempre

que tuvieran dos afios de residencis en el pafs scrortando iguales
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cargas que los ciudadanos.

la ley de millcia cfvica repetia la disposicidn a
todos los extranjeros, exceptuando los transedntes. La obligaeién
no comprend{a el otorgamiento de ciudadanfa. La situacidn fué me-
jorando & medida que los Estados Buropeos fueron reconociendo la
independencia del pais.

No obstante, si bien la excepcidén se reconocf{a en
Buenos Aires, era desconocida en la campaila y se segufa efectuan-
do levas de extranjeros,

Como resultado de esto, en el aiio 1838 se planted
la situacién con Francia, s rafs de un ultimatim de este pafs,
eontesté el Gobernador de Buenos Aires Grel. Juan Manuel de Rosas,
que tenfa la representacién de las relaciones exteriores, lo sie
guiente: "For principio de politisa benevolente, el Gobierno ar-
gentino no obligaba al servicio militar a ningin extranjero de na
cimiento, y toda vez que alguio de los domiciliados ha sido enro=~
lado o llamado a servicio de armas en cumplimiento de leyes gene~
rales, si por wedio del Cénsul o agente de su nacién le ha puesto
confidencialmente en comcﬁienm de la autoridad, ésta no ha ree
husado dispensarle de tal enrolamiento ordenado por algin coman-
dante de campafia o alglin capitén en cumplimiento de leyas genera-
les de cuya observancia estd encargado”,

De lo expuesto se desprende que Rosas entendfa que
el extranjero debfa prestar servicio militar, pero por gracia del

gobierno se le eximfa de tal carga,.
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La contestaeidn trajo como consecuencia el rompi-
miento ocon Francia, la cual bloqued los juertos de nuestro pafs.
La cuestidn fué resuelta en 1840 con la convencién celebrada en-
tre el Almirante Mackam, jefe de la escuadra francesa y nuestro
gobierno representado por Rosas. Se cuonvino que los sibditos frap
ceses residentes en la Argentina goszarfan de los mismos derechos
que loa sibditos de 1a Nacidn més favorecida.

Se puede agregar que desde 1810 hasta 1852 hubo
desconocimiento de la materia, exist{an leyes, decretos y reso-
luciones contradictorias, se concedfan cartas de ciudadanfa sin
tontrol;recién al consolidarse la unién nacional, los hombres
del 53 en el Congreso de Parand al dictarse la ley de ciudadania
se aprobd refiriéndose amturaliszacién el siguiente articulo.
"Son ciudadanos los extranjeros quc en el 9 de julio de 1855
eran reputados ya ciudacanos de otra provincia, deblendo para cop
tinuar en el gooce y ejercicio de este derecho pedir carta de ciu-
dadania dentro de un ano de la promulgacidn de esta ley".

‘ En otros puntos de este trabajo se ha viste la evg
lucidén histdérica y jurfdica del extranjero desde la fecha ¢itada

precedentemente hasta nuestros dfas en la Repfblica Argentina,

26. Condieidn juridica.

Nos hemos referido en el punto anterior a la eve-
lucién histérie¢a del extranjero, con la transformacién habida en
los distintos paf{ses hasta llegar a la época actual.

Ahora veremos la situacién de los extranjeros en
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paises como Franeia, Rusia, Inglaterra e Italia y en la parte de
este capftulo que trata de los derechos se analixard la situacién
Jurfdica de los mismos conforme a las clfusulas constitucionales
americanas y ello es 1l8gico por cuanto los mismos son pafses de
inmigracién, donde se podrd apreciar la situacidn legal de los
extranjeros en los distintos Eatados.
Francia, Este pafs acuerda al extranjero las garantfas que se pa
S&n a enumerar.
Libertad individual. Esta es garantida, es decir, nada puede ser
detenido ni perseguido sino en los caBos que expresamente esta-
blece la ley.

ia jgualdad entre nacionales y extranjeros respeg
to a la libertad individual sufre tres restricciones: 1°) Expul
sién; 2°) Extradicidén y 3°®) Agravacidn de penas,
1*) Expulsidn: Por simple medida administrativa el extranjero
puede ser expulsado del territorio, siempre qud su presencia sea
peligrosa para el orden piblico o para la seguridad del Estado.
Esta facultad fué aplicada desde la Primera Repiblica y el arti-
culo N* 272 del Cddigo Fenal de 1810 la hace extensifa al extrap
Jjero vagabundo,

Al tratar "bExpulaidn", veremos el articulado del
C8digo Penal en este aspecto.
2°) Extradicidn: Entrega al pafs que lo reclame a todo individuo
que después de haber cometido un delito comin en el territorio

de aquel busca refugio en el suelo francés.
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3*) Agravacién de la Pena: En principio la ley no distingue en-
tre nacionales y extranjercs, sin embsrgo esta norma sufre una
excepcidn: Bl Cédigo Penal establece aue la degradacién civica
va agompafiada en casc de que el reo sea extranjero de cinco ahos
aeprisidn como méximo.

Rusia. En este pafs las doctrinas eminentemente comunistas de
Marx, modificadas por Lenfn y sus sucesores tienen una inclina -
cién internacional, Kl extranjero es equiparado al nacional no sQ
lamente en lo que respectaz & los derechos civiles, sinoc que tam~
bién se le equipara en lo que respecta a los derechos politicos
siempre gue trabajen en el territorio de las Repiblicas Soviéti-
cas -art. 1l de la ley fundamenta de la U.R,5,5,- Kl artfculo 68
dice: Tendrin derechoa elegir y ser elegidos sin distincidn de
nacionalidad .... En la administracidén pdbiica son adnitidqa
nacionales y extranjeros sin distincién con la dnica condicién
de que cumplan pruebas de compatencia.

En cuanto al Derecho Fenal los somete sin distin-
cidén a la misma jurisdiccidn.

En lo que reppecta a los derechos reales, contrag
tuales, de familia o sucesidn, coloca a los nacionales y extran-
Jjeros en el mismo pie de igualdad,

Inglaterra. El extranjero segiin la ley del 12,5.1870 no gosa de
los derechos polfticos y estd exclufdo de toda funcidn pidblica.
No obstante el Acta de Jurados de 1870 dispone que los extranje-

ros con dies afies de residencia deben someterse a las cargas pi-
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blicas de ser jurados, con respecto a los impuestos estdn en
igualdad de tratamiento que el nacional.

Durante mucho tiempo no pudo dictarse ningunz me-
dida de expulsién contra los extranjeros, a mencs que el parla-
mento autorigace al gobicrno a suspender el "habeas corpua™ por
tiempo determinado. Recién con la "Aliens Act" del afio 1905 el
Ministerio del Interior puede expulsar al extranjero previa expe
dicidn de un certificado por la autoridad judicial segin el cual
el extranjero se encuentra colocado en uno de los casos que enu-
mera ek liens act”.

Bn lo que se relaciona con el derecho de familia
eaté casi en lgualdad con el nacional, perv no puede ser tutor y
el cjercicio de la patris potestad estd vigilado de muy cerca.
Italia, la legislacidn itallans no sélo se adelanta a todas las dg
mée, sino que consagra el triunfo del ;rincipio juridico segin el
cual se reconoce al hombrs sujeto de derecho como hombre y no co-
®o ciudadano y gue no hace depender el goce de los derechos civi-
les de la ciudadanfa, pero si de la personalidad jurfdica qus re-
conoce a todo hombre cualquiera sea la nacionalidad a que perte-
nezca,

Los juristas ita.ianos se inspiraron en el Cddigo
de Napoledn e hicieron triunfar el nuevo principio, entre otros
Mancini y Pisanelll gue formaban parte de la Comisién redactora
del Cddigo Civil, éste en su proyecto inserté un srticule que

actualmente rige y gue dice asf: Art. 3°) los extranjeros gosan
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de 108 derechos atribufdos al eiudadano.

P.ro conforme a la interpretacidén mds admitida
los extranjeros gosan de todos los derechos privedos pero no de
los porfticos,de esta manera se desvirtud el articulo citado y
con ellos los postulados que dieron origen al wmismo -Bacqué-,

27, Admisidn,

Los Estados no pueden negar en forma absoluta,sin
encerrarse en una politica de aislamiento, la entrada de los ex~
tranjeros en su territorio. For otra parte el ingreso estd regla-
mentado en algunos casog por la via contractual. Pero es induda-
ble que todo Estado tiene el derecho, de reglamentar las condieig
nes de entrada, permanencia y de trinsito de los extranjeros,fun-
dindose en motivosde orden péblico.

Kata reglamentacidn tiene por objeto impedir que
los extranjeros llegados al pafs sean unas carfa para la sociedad
¢ un desequilibrio social, polftico, etc. Es por dicho motivo
que se prohibe la entrada en todos los pafses en general de los
inhabilitados legalmente, f{sicamente incapaces inhabilitados mo-
ralmente, etc. Se ha aplicado el calificativo de "no deseables"

a estos individuos, haciéndolo extensivo en algunos paises, a
ciertas raszas no cauedsicas, con lo gue al tomarse estos en forma
colectiva se ha tocado el problema migratorio.

los pafses americanos tienen disposiciones o hacen
meneidén en sus contituciones, con respecto al ingreso del extran-

Jjero.
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Argentina, Artfculo 26. Todos los habitantes de la Naeidn gosan
de los siguientes derechos conforme a las leyes cue reglamenten
su ejercicio, a saber: de trebajar y ejercer toda industria Gtil
y 1fcita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autorida-
des; de reunirse; de entrar, permanecer,transitar y salir del tg
rritorio argentino; de publicar sus 1deds por la prensa sin cen-
sura previa; de usar y disponer de su propiedad, de asoclarse con
fines (tiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y apren
der.
Bolivia. Artfeulo 6. Toda persona tiene los siguientes derechos
fundamentales, conforme & las leyes que reglamenten su ejercicio.
a) De entrar, permanccer, transitar y salir del territorio nacio-
nal,
Brasil. Artfculo 8° Correspo:.de a la Unidn:

u) Natural isacidn, entraca, extradicidu y expulsidn de extran-
Jeros,
Guatemala. Artficulo 25, Toda persona tiene libertad de entrar,
permanecer en el territorioc de la Repiiblica y ealir de €1, salve
las limitaciones que la ley estublezca ....
Honduras. Artfculo 21, lLas leyes establecerdn la forma y casos en
gue puede negarse al extranjero la entrada -al territorio nacional
u ordenarse su expulsidn por considerarlo pernicioso.
Mefico, Artfeulo 11, Todo hombre tiene derecho para entrar en la
Repibiica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de re

sidencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-
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conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este de-

recho estd subordinado a las facultades de la autoridad judiclal,

eivil, ...

Perd. Articulé 67. Es libre el derecho de entrar, transitar y ag

1lir del territorio de la Replibiica, con las limitaciones e es-

$ablegcan, las leyes saniterias y de extranjerfa.

Repfblica Oriental del Uruguay. Artfculo 36. Es 1libre la entrada

de toda persona en el territorio de la Repfblica, su permanencia

en 81 y su salida con sus bienes, observando las leyes y salvo

perjuicios de terceros.

Venesuela. Articulo 198. Son atribuciones y deberes del Fresiden

te de la Repiblica,

8° Prohibir la entrada & extranjeros en el territoric nacional o

@xpulsarlos en los casos previstos por esta constitucidn o las

leyey de la Repfblica, o permitidos por el Derecho Internacional.
los demds pafses de Améfica no hacen mencién en

sus constituciones sobre admisidn o entrada de extram jeros.

28. E1 fégi-cnvde los pesaportes,

El pasaporte, documento que los Estados otorgan a
sus naclonales a fin de habilitarlos para salir del rafs y regre
sar a 81, también permite, mediante vimacién por el cénsul res-
pectivo, el poder entrar en territorio extranjerc y salir de
€1, kg el instrumento conque se restringe o impide la salida de
los nacionales asf como la entrada de los extranjeros.

KEsta institucidn existente desde el siglo XIVI,se
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utilisaba adn para pasar de un Jugar a otro dentro del miswe Es-
tado, con posteriorided fué suprimido y en el siglo XIX se puede
decir cue habfa casi desaparecido, con excepcidn en cam de& gue-
rra.

A partir de la guerra de 1914 se volvid a estable
cer este régimen, limitdndose en algunos cascs la liberacién del
migmo a pafses frouterizos ¥ finicamente para casos de turismo,
Adends de los pasaportes comunes u ordinario, existen los pasa-
portes especiales para determinades funcimaidcs cue se trasladan
al exterlor en misién oficial y los pasaportew diplomfticos para
el personal del serviclo exterfor,

En la V Conferencia panamericana de Santiago de
Chile celebrada en 1923, se votd una resolucldn aconse jando a
los kstados que los pasaportes sean simples, se simplifiguen los
trdmites de visacidn, debiendo abselirse los pasaportes entre los
paises americanos; se establiezca un derecho uniforme en oro para
su otorgamiente y que sea suficiente entre los Estados fronterie
%05 un simple carnet de identidad.

Como resultado del advenimiento en 1917 del régi-
men soviético en Rusia huyeron de dicho pafs wn gran nimero de per
sonas, alrededor ds 2 millones,refugiindose en los Estados duro-
peos, La documentacidn de estas personas era insuficiente o defi-
ciente lo que los imposibilitaba salir del pais en que se habfan
refuglado y buscar trabaje

En vista de esta situacidn los Estados propugna-
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ron la rcunidén de una conferencia, ya que en algunos la tenencia
de los refugiados era una excesiva carga econémka. La primer cone
ferencia se reunid en Par{s en octubre de 1920 proponiéndose la
ereacidn de un pasaporte que revistiera caricter de internacional
en idioma del Estado que lo expidiese y en francés,

Bna nueva conferencia se reinid en 1921 también
en Par{s con los delegados de los pafses interesados, presentdn-
dose dos proposiciones: la primera, disponfa que el pasaporte y
los otros documentos necesarios debian ser expedidos por el pais
donde se encontraba el refugiado; y la segunda hacia depender eog
ta tarea de la sociedad de las Haciones,

La primera fué aprobada, como tombién la gratuiti

dad de ese pasaporte y d acidn fa, no sélo para en-

trar, sino tawmbién para transitar en wés de un pafs.

La tercera se reunid el 5 de julio de 1922 en Gi-
nebra, que estudidé todo lo relativo a los certificades de identi
dad y visacidn para los refugiades rusos pués algunos pafses no
lo reconoefan., Se arribd a la conclusién cque lo més prictico era
crear un modele de certificado por medio de un acuerdo interna-
cional, Como resultado de esta conferencia surgié el Pasaperte
Nansen que adoptd el nombre del creador, y fué aceptade por los
Estados.

Al tratar en. este trabajo los apatridas ya nos
hemos referido someramente a estos pasaportea -cap. II, punto 9=,

los certificados Nansen tenfan por objeto: suminig
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trar a los refugiados que casi siempre carecen de nacionalidad,

un documente con valor internacional; contribuir a solucionar la
situacién de las personas que no deseando adquirir una nueva na-
eionalidad y encontréndose imposibilitados de entrar en el pafs

de origen no pucden recurrir a la proteccidn del gobierno de Ru~
sia; fasilitarle libertad de desplasamiento para buscar trabaje

y asegurarle libre eirculacién.

No obstante algunos Estados no acordaron las debi
das facilidades; el pasaporte solamente se entregaba a determing
das categorias de personas ¢ estaba supeditado a la fecha de in-
greso al pafs; por otra parte existfan pafses gue no los otorga-
‘ban a los hijos de refugiados gque nacfin en los nuevos Estades
desprendidos de Rusia, Todo esto hiszo que se pensara en medies
més expeditivos y simples para la entrega de estos pasaportes y
se ampliara su duraeidn que era de un afio. Nuevos acuerdos se
celebraron en Ginebra en los afios 1924, 1926, 1928, 1930 y 1933
Y se resolvid en ellos,que pasado 10 aifios lea emigrados rusos
debfan pedir la naturalisacién en el Estado que se encontraren
en esa época.

Para entonces la sociedad de las Naciones -Sexta
Asamblea- seocupd de la situacidn de las migraciones de refugise.
dos rusos y armenios y traté de mejorar mfs ain los pasaportes
Nangen, pues civerces pafses habfan aumentado las tasas en forma
de: expedieidn da pasaporte, visacidn de entrada, permiso de es-

tadfa, visacidn de salida, etc,
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En el afio 1926 Kansen, Alto Comisionado de 1las
Soc fedades de las Naclones para estas cuestiones pasé a todos

leoa gobiernos una ugicacién al resp .

Cuando estallé la segunda guerra en 1939 la pre=~
teccidn habiase extendido tambidén a los refugiados turcos, si-
ries, etc. bajo tres aspectes: econdmico, al tratar de propercig
narles tierra y trabajo en distintos lugares; el juridice, me-
diante normas destinadas a precisar leyes que han de regir el
status del refugiado, el adminiatrativo policial, preveyéndoles
de documentacién de identidad y poder transitar en los Estadea y
fuera de ellos en que han buscade refugie.(16) -Aulz Morenc-,

Maestro pais en 1925 autorisé a les cénsules a
que visaran los pasaportes Nansen a los refugiades rusos que tu-
viesen cinco afios de residencia en cualquier pais europec y no
hubiesen cometido ningin delito. Inglaterra y cotros pafises aute-
risaban la visacién siempre que el Estado de donde salgan aguelles
garanticen que sus cénsules visarén el pasaporte que tiene una dg
racidn de 10 afios para su eventual regreso,

El decreto argentino de 1931 disponfa:

Pasapertes a extran jeros sim representacidn consular.

Decreto de Noviembre 1, de 1931.

Art{culo 1°. El Ministerio del Interior cxpedird pasaportes a los
extranjeros residentes en la Repdblica, que sean originarios de
paises que carescan de representacidn corsular en ella e tengan

encomendada la proteccidn de sus nacionales al representante de
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un tercer pafs. Igualmente expedird pasaportes a los residentes
que carescan de nacionalidad (heimathozes) una vex comprobada su
condieidn medfante informecidn jurfdica.
Artfeulo 2°. Estos pasaportes habilitaran para salir del pafs y
regresar a €1 dentro del plaze de un afio de expedicién, Antes
de vencido este plaxo, el passporte. serid rencvadc por una ves,
por seis meses mis, ante un consulado argentino.

Estas son las disposiciones mis importantes del
citado deereto.

Ls de desear que como resultado de la dltima gue-
rra, no se susciten los inconvenientes y restricciones cue han
sufrido millones de personas después de la primer contienda mune

dial.

29, Derechos esenciales.

En todos los pafses civilizados se reconocen a
los individuos dereghos que se consideran inherentes a la persona
humana. Asf el derccho a la vide que 1nyolucrn la inviolabilidad
personal, de la conciencia, del démicilio y de la correspondencia,
¥ derechoa los bianes, que consiste en la posibilidad de adquirir
y disponcr del producido trabajo psrsonal. No son estea simples
férmulas del derecho natural, son elementos bésicos y primordiz-
les de la vida del hombre en sociedad, garantfias que no pueden
suspenderse o negarse sin privarls de su condicidn humana,yq que
estos derechos se otorgan sin tener sn consideracién la calidad

de nacional e extranjero y su aplicacidn no lleva implicita ascién
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colectiva o polftica alguna. Es por estos motivos que correspon-
de al Estado reglamentar estos derechos encuadrando los mismos dep
tro de la soeciedad en que deben regir.

Casi todos los paises americanos incluyen estos
derechos vitales para la vida en socliedad, la mayorfs haecen alu-
sién a la inviclabilidad de las personas, seguridad, domicilio,
correspondencis, pensamiento etc., a continuacidn veremos la in-
clusién de estos principios en sus cartas funcamentales,
Argentina., Huestra Consticuidn, recientemente reformsda incluye
en sus preceptos, Capftulo II y 11l Derechos, deberes y garan-
tias de la libertad personal y Derechos del trabajador, de la fae
milia, de la ancianidad y de la educacidn y la cultura respeetivg
mente; priicipios esenciales y principales que la colocan, conti-
nuando la tradicién de los hombres del 53, entre las mds adelnta-
das de los paises americanos.

Bolivia. Artfculo 6. Toda persona tiene derechos fundamentales,
conforme & las leyes que reglamenten su ejercicio.

¢) De emitir sus ldeas y opiniones...

d} De reunirme y asociarse.,..
Brasil. Artfculo l4l. la Conatitucién asegura a los brasilefios y
& los extrangeros residentes en el pais, la inviolabilidad de los
derechos concerniente & la vida, libertad, seguridad, individual
y @ la propiedad en los términos siguientes:
1* Todos son iguales ante la ley.
Colombia. Artfculo 16. las autoridades de la Repiblica estén ing
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titufdas para proteger a todas las personas residentes en Colom-
bia, en sus vidas, honras y blenes, y asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares., {art.9
del A.Legislativo H* 1 de 1936),
Coata Rica. Articulo 25. Tode hombre es igual ante la ley,
Cuba. Artfculo 19. Los extranjeros residentes en el territorio
de la Repdblica se equiparan a los cubanos:

a) En cuante & la proteccidn de sus personas y bienes.
Chile. Articule 10. la Constitucidn asegura, a todos los habitan-
tes de la heplblica:
L* la ifgualdad ante la ley, En Chile no hay clase privilegiada.
Ecuador. Art{culo 180. lLos extranjeros gosan en el Ecuador de
los mismos derechos gue los ecuatorianos, con excepcidn de los
derechos polfticos y de lus garantfas que la Constitucidn esta-
blece & favor de solo los ecuatorianos.
El Salvador. Artfculo 9*. Todos los habitantes del Salvador tie-
nen derecho incontestable a conserver y defender su vida, su lie
bertad y propiedad; y disponer libremente de sus bienes de con-
formidad con la ley.
Artfculo 11. la Hepiblica es un Asilo Sagrado para el extranjg
ro cue quiera residir en su territorio,...
Guatemala. Articulo 21. Toda perscna gosa de las tarsntfas que
establece esta conaticuidn,....
Hadtf. Artfculo 8°. Todo extranjero que se encuentre dentro del

territordc de Haitf goza de la misma proteccidn acordada 2 los

-/l -



- 300 -

haitiames salvo las medidas que serfan nscesarias contra les que
pertenecen a paises donde el haitianc no gosa de esa misma proteg
eidn.

Honduras. Artfcule 30. La Constitucidn garantiza 3 todos los ha-
bitantes de Hondurae, sean nacicnales o extranjeros, la inviola-
bilidad de la vida humana, la seguridad individual, la libertad,
la igualdad ante la ley'ls propiedad.

Méxiee. Artfcule 1°*. En les bastados Urkios Hexicanos todo indivi-
duo gosard de las garantfas que acuerda esta Constitucidn, las
cuales no podrén restrigirse mi suspenderse sino en les éasos b4
con las condiciones que ella misma establece,

Panamf. Artfculo 19. Las autoridades de la RepSblica estén insti-
tufdas para proteger su vida, honra, bienes, a los nacionales dop
de quiera que se encuentren y a los extranjeros oue estén bajo su
jurisdiccidn, asegurar la efectividad de los derechos y deberes ip
dividuales y socialies, y cumplir y hacer cumplir la Constitucidn
y la ley.

Perid. Artfculo 23. La Constitucidm y las leyes protegen y obligan
a todos los habitantes de la Repiblica. Podrf expedirse leyes es-
peciales porque lo exiga la naturalesa de las coms, pero no por
la diferengia de perscnas.

R, Dominicana. Artfculo 6. Se consagran como inherentes a la pep
gonalidad humana.

l. La inviolabilidad de la vida ....

Uruguay. Artfcule 7°. Los habitantes de la Repiiblica tienen derg
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eho a aer protegldos en el goce do su vida, honor, libertad, trg
bajo y propledad. ladie puede ser privado de estos dereches sino
eonforme a lus leyes que se establecicran por rasones de interds
general.

Venesuela. Artfculo 30. La nacidén gerantiza a todos los habitane

tes la libertad y la seguridad pempnales ....

30. Derechos Contingentes.

Hay derechos cue si bien son de importancis no sen
indispensables parsa la existencis, es decir no son inherentes a la
pérsona humena, asf el derecho de participar en la vida politieca,
a desespsiiar carges piblicos, a ejercer la industria, mnyeiéi.
ensefiansa, ¢tc. son denegados a los extranjeros u otorgados con
restricciones en la medida que el Lstado lo estima necesarios.Bg
tos son los denominados derechos contingentes.

Con respecto & estos derechos hubo tendencia geng
ral en el sentido de equiparar los extranjeros & los nacionales
en cierto nimero de e8tos derechos; durunte la primer guerra y &
partir de eila hubo regresidn en los derechos acordados agrava-
dos especialimente por la c¢risis que comensd en 1929.

Se pueden sefialar los derechos que se gycuerdan a
loa extranjeros en tres grupos: los cue se acuerdan a los extrap
Jeros del miuemo mode que los Gue se acuerdan & los nacionales,cp
mo ser los derechos civiles es decir lis relaciones de familia,
eontratos, sucesiones, eto.

Se otorgan con ciertas restriccionss: los derechos
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piblicos es decir los Gue aseguran ls libertad de trénsito y de
eireculacién, la iibertad de pensamiento, de ldioma, de culto, de
educacidn, derecho de asociacidn, de reunidn; el derecho ai tra-
bajo, pero ello a veces deapués del porcentaje qus se reserva a
los nacionales, el ejercicio del comercio y la industria, pero

con las limitaciones o exciusivnes a les extranjeros; de los ser-
vicios piblicos, instituciones bancarizs, ete.; sl derecto a la
propiedad de innuebles, pero este derecho a veces es denegado o
otorgado con ciertas restricciones, la exencién del servicio mi-
litar gue no siempre es absoluta, pues & veces obliga a los re-
sidentes a prestar servicio en lus milicias, bomberos y policia.

Se denfega por lo general a los extranjeros ol e-
jercicio de funcionss o empleos piblicos Ja hospitalisacién gra-
" tuita, indemnizacidn por accidentes de trabajo, con respecto &
estos derechos existen generalmente tratados de reciprocidad en-
tre los paises; el sjercicio de profesiones lilberules, navegacidn
de cabotaje y pesca, sto.

Prosgguiendo con est derechos, verextos ahora lo
que dicen al respecto las constituciones americanas, en lo que =
refiere a nuegtro puis podemos agregar como ya lo hemos manifes-
tado en el punto anterior gB nuestra Constitucidén es libérri ma
en ese sentido ya gue otorga a los extranjeros los mismos dere-
chos civiles que & loa nicionales; el derecho de trabajar, ejer-
cer comerciv s industria, profesidn ete., pedemos decir que cone

ceden todos derechos wmenos los politicos, aunque también estos
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son otorgades bajo clertas restricciones, como ser el deracho de
sufragio en elecciones municipales.
Boiivia.hrticulo 6°. Toda persona tiene derechos fundamentales
conforme 8 las leyes que reglamenten su ejerciclo:

b) dedicarse &l trabajo, comercio e industria.....
Articulo 19. Dentro de 50 kildmetros de las fronteras, los extrag
Jercs no pueden adquirlr ni poseer, por ningln t{tulo, suelo ni
subsuelo, dirscta o indirectamente, individual o en sociedad,ba-
Jo pena de perder en beneficio del Estado, la propledad adquiri-
da excepto el caso de necesidad nacional declarada por ley expre-
sa.
Brasil. Artfculo i4l. la constitucién garantisa a los brasilefios
y extranjeros....

14°. Es libre el ejercicio de cualquier profesién ....
Artfculo 153. El aprovechamlento de los recursos mimerales, y de
la energia hidrduiica derende de autoriszacidn o concesidn federal
en la forma de la ley.
1° lLas autorisaciones o concesiones serin otorgadas exclusivamen-~
te & brasiledios o socledudes organisadas en el pais, garantisan-
4o al propietaric del suelo la preferencia para la explotacién...
Artfculol55. la navegacidn de cabotaje jara el tranaporte de mer-
caderfas es privativa de los barcos nacionales, salvo el caso de
utilidad pdblica.
vardgrafo dnico. ios propietarics, armadores y comandantes de

barcos nacionales, asi como dos terclos, por lc menos, de sus &t}
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pulantes deben ser brasilefios -arts. 129 N®* I y I,
Artficulo 160, Es prohibida la propiedad de empresas periodfsti-
das, sean polfticas o simplemente noticiosas, as{ como la radio~
difusién a sociedad anénima por acciones sl portador, y a los
extranjerey ni estos, ni las personas jurfdicas, excepto los pap
tidos polfticos podrén ser accionistas de sociedades anénimas
propietarias de tales empresas. A brasilefios {arts. 129, N* I y
IX), corresponderd exclusivamente, la responsabilidad principal
de eiles y su orientacién intelectual y adminiastrativa.
Artfculo 184. los cargos piblicos son accesibles a todos los bra
silefios, observados los requisitos que la ley establiesca.
Colombia. Art{culo l1. Los extranjeros disfrutarén en Colombia
los mismos derechos civiles que se conceden & los colombianos.Pe
ro la ley podrd, por rasones de orden piblico, subordinar a cone
diciones especiales o negar el ejercicio de determinados derechos
civiles a los extranjeros, Gomardn asimismo los extranjeros en
el territorio de la Repliblica de las garantfas concedidas a los
na¢ionales, salvo las limitaciones que establescan la constitu-
c¢ién o las leyes.

Los derechos polfticos se reservan a las naciona-~
les (art. 5°. A.legislativo N* de 1936).
Artfculo 39. Toda persona es libre de ejercer profesifn u oficio.
La ley puede exigir tf{tulos de idoneidad y reglamentar el ejerci
cio de las profesiones.

Costa Riea. Articulo 12. los extranjeros gozan en el territorio
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de la hacidn del derecio de ejercer libremente su eulto, testar
y casarse con arreglo a las leyes., Fueden poseer y enajenar bie-
nes raices, navegar los rfos y costas, y ejercer su industria y
couercio conforme a las normas y con las limitaciones que fije la
iey y los tratados internacionajes, lo estdn obligados a admitir
en ciudadania ni apagar contribuciones forsosas extraordinarias,.

(ley 4* 49 del 6 de Junio de 1941).

Articulo 28. Todo costarricense puede trasladarse a cualquier
punto de la Kepfblica o fuera de ella siempre que se halle libre
de toca responsablilicad y volver cutndo le convenga.
aArt{culo 33. Todos los habitantes de ia leplblica tienen dere-
cho a reunirse pacificamente y sin armas, ya sea con objeto de
ocuparse de negocios ,rivades, o ya el de discutir asuntos polf-
ticos y examinar 1la c.nducta piblica de los funcionarios.
Cuba, Apticulo 10. Bl ciudadano tiene derecho:

e} A la preferencia cue en el trabajo disnonpa la constitu-
cién y la ley.
Articulo 19. Los extranjeros residentes en el territorio de la
Repiblica se equiparan a.los cubano 3:

b) kn cuanto al goce de los derectos reconocidos en esta Consti
tucidn, con excepcidn de los cue se otorgan e-clusivamente los
nacionales....

&) bn cuanto al disfrute de los derechos civiles, bajo las con-
diciones y con las limitaciones gue la ley describe.

Artfculc 39. Solamente los ciudadanos enbanos podrén desempeiiar
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funciones piblicas que tengan aparejados jurisdiccidn.

Artfculo 56. En todos los centros docentes piblicos y privados
la ensefiansa de la literatura, la historia y la geografia cuba-
nos, y de la instruccidn efvica y de la Constitueidn deberd ser
impartida por maestros cubanos por nacimiento y mediante textos
de autores gue tengan esa misma condicién,

Artfoulo 73. Kl cubano por nacimiento tendrk en el trabajo uma
participacién preponderante, tanto en el importe total de los
sueldos y salarios, como en las distintas categorias de trabajo,
en la forma que determine la ley. '

También se extenderd la proteccidn al cubano natug
ralisado eon fa-iu:u nacida en el territorioc nacional, con prefe-
rencia sobre el naturalizado que no se halle en esas eondiciones
Yy sobra los sextranjeros. »

En el desempefio de los puestos téenicos se excep~
tuard de lo preceptuado en los pdrrafos anteriores al extranjero
previas las formalidades de la ley y siempre con la condicién de
factlitar a los nativos el aprendisaje del trabajo téenico de que
se trate.

Artfeulo 82. Solamente padrén ejercer las profesiones liberales
que requieran tftule oficial, sslvo lo dispuesto en el articulo
57 de esta Conatitucidn, -ejercicio de la docencia~-, los cuabanos
por nacimiento y los naturalisados que hubiorcn obtenido esta cop
dicidn oon oinco afios ¢ mfs de anterioridad a la fecha en que ag
licitaren la autorisacidn pars ejercer. El Congreso podri sim ey
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bargo, por ley extraordinsria, acordar la suspensién teamporal de
sste proyecto cuando, por rasones de utilidad pdblica, resultare
necesaria o conveniente, la cooperacidn de profesionales o téeni-
cos extranjeros en eldesarrollo de iniciativas pdblicas o priva-
das de interds nacional. La ley que asf lo acordare fijard el al
canee y términc de la autorisaciénm ....
Chile. Artfculo 10, la Constitucidén asegura a todoslos habitantes
de la Repdblica.

8°. la admisién a todos los empleos y funciones pdblicas, sin
otras condiciones que las que impongan las leyes. '
Eeuador. Articulo 184. ia ley determinard la sona fronterisa en
la cual seré prohibido a los extranjeros adquirir o mantener de-
rechos reales sobre inmuebles o administrarlos, bajo pena de per
der tales derechos en beneficio del Estado. Esta prohibicién no
obstard & que hays extranjeros en el perscnal de las institucio-
nes de cardeter nacional, o que, por motivos de interés nacional
se establecieren en las regiones fronterisas, de acuerdo o por
contrato con el Ejecutivo; siempre que el director y el represep
tante legal de estas instituciones sean ecuatorianas,
Articulo 187. El Estado garantisa en todoe los habitantes del
$cuador:

5. lLa lidbertad de tramsitar por todo el territorio de la Re-
piblica, mudar de domicilio, tarse del o

dor y volver &
&1, ilevando o trayendo sus bienea, asin perjuicio de lo que la

ley diaponga en relacidn con el patrimonio artistico nacional y
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con la defensa de la moneda.

El Salvador, Artfculo 46. Ni los salvadoreiios ni los extran jeros
podrdn en ningin caso reclamur al gobierno indemnizacién alguna
por daiios y perjuicios que a sus personas o bienes causaren las
facciones que dando expeditos sus derechos para entablar sus re-
clamos contra los funcionarios o particulares culpables.
Artfeulo 47. los sxtranjeros pueden adquirir toda clase de bie-
nes.

Artfculo 48, Por el hecho de aceptar un extranjero un empleo pi-
blico eon goce de sueldo, salve el profesorado y la uuen.: re-
nuncia a su nacionalidad quedando naturalizado en Kl Salvador.
Artfculo 50. loa extranjeros quedan sujetos & una ley especial
de extranjeria.

Guatemmla. Art{oulo 1ll., Puede confiarse a extranjeros el ejerci-
cio de funciones piblicas que requieran para su desepefio la cali-
dad de ciudadano. En tal caso quedes la asuman quedan naturalisa
dos y adquieren la siudadania guatemalteea.

Articulo 20. Ni los guatemaltecos ni los extranjeros podrén, en
ningin caso, reolamar al goblernc indemnisacidén alguna por defios
¥y perjuicios que a sus personas o & sus bienes causaren las fae-
ciones.

Artfculo 91 ... sélo los guatemaltecos a que se rafiere el arti-
eulo 6 -naturales- de esta constitucién, las sociedades cuyos
miembros tengan esa calidad y los bancos nacionales, podrén ser
. propietarios de inmuebles sobre la faja de 15 kms. de ancho 2 lo
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large de las fronteras y litorales. Se exceptian las éress urba-
nizadas comprendidas dentro de las zonas inmediatas en las cuales
81 podrén adquirir propiedad los extranjeros previa autorisacién
gubernativa,

Artfculo 95. lLos contratos sobre cortes de maderas deberdn salir
@ licitaeidn piblica y concederse depreferencia a trabajadores
guatemaltecos quienes no podrén ceder sus derechos sin autorisa-
eidén gubernativa.

Haitf. Articulo 10, El derechoc de propledad o bienes es acordado
al extranjero residente en Hait{ y a les sociedades extranjeras
por lss necesidades de su resideneia.

Sin embargo el extranjero que reside en Haitf, no
puede en ningin caso convertirse en propietario de més de una cg
sa habitacién por localidad. No puede, en ningin caso, dedicarse
al comercio de locacidn de inmuebles.

El derecho de propiedad inmobMaria es igualmente
eoncedido al extranjero residente en Haitf{ y a las sodedades ex
tranjeras para las necesidades de sus sapresas agri{colas, comer-
ciales, industriales, o de engefiansa, dentro de los limites y cop
diciones a ser determinados por la ley.

Bl derecho cesard dentro de un perfodo de dos afios
después que el extranjero haya cesado de residir en éste pafs o
que hayan cesado las operaciones de estas sociedades. Y el Bata-
do se convertird en propiet:rio de pleno derecho, de conformi-

dad con la ley que determina el alcance de este derecho de proe
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piedad y las reglas a seguirse para la trensmisidén y la liquida-
cién de los bienes.

Todo ciudadano estd facultado bajo elbeneficioc de
ciertas ventajas determinadas por la ley para denunciar las vio-
laciones d estas disposiciones,

Art{culo 11, los haftianos son iguales ante la ley, bajo reserva
de las ventajas conferidas a los hatianos de origen. Son fgual-
mente admisibles sin ninguna discriminacidn en los empleos civi-
les y militares bajo las condiciones establecides por la ley.
Articulo 18, La libertad de trabajo se ejerce bajo el contralor
y vigencia del Estado y estd condicionada por la ley. Sin embar-
g0, solamente ios haitianos de origen pueden practicar el comer~
cio por menor, Girigir los trabajos de la pequefia industria y da
dicarse a todes las dends actividades comerciales, profesionales,
como la ley lo determing.

Artfculo 25. Los haitianos tienen el derecho de reunirse pacifi-
camente y sin armas, alin para tratar objetos politicos. ’
Articulo 26. los haitianos tienem el deraecho de asociarse, de
agruparse en partidos polfticos, en sindicatos y en cooperativas,.
Honduras. Aptfculo 16. Los extrangeros gozan en Honduras de todos
los derechos civiles de los hondursilos.

Articulo 17. Pueden adquirir toda clase de bienes en el pafs,con-
forme & ia ley; ...

Articulo 18. lio podrdn hacer reclamaciones ni exigir indemniza-

c¢idn alguna del Estade, sino en la forma y los casos que pudieran
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kacerlo los Hondurefios,

Tamy podrén d peflar cargos u empleos pibli.
cos, inclusive los de distintos cultos establecidos en el pafs,
bajo pena de expulsidn; pero si podrén desempefiar empleos en la
enseflanza y en las artes, y en cualquier otra que no sea de las
comprencdidas sn la prohibicidn.

Artfculo 63... Toda persona puede adquirir popiedades y disponer
de ellss por cuslquier t{tulo, con las limitaciones establecidas
por la ley.

México, Articulo 4. A ninguna persona podr§ impedirse que se de-
dique a la profesién, imdustria, comercio o trabajo que le acowgp
de siendo lfcito ...

Artfculo 27. ... I. S8lo los mexicanos por nacimiento o por na-
turalisacién y las sociedades mexinnas tienen el derecho de ad-
quirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesorios o para
obtener concesiones de explotacidn de minas, aguas o combustibles
minerales ea la Replblica Mexicana.

El Estado podrd conceder el mismo dercsho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secretarfia de Relacig
nes en cousiderarse como nacionales respecto de dichos bienes y
no invocar, por lo mismo la proteccidn de sus goblernos en lo
que se refiers a aquellos, bajo la pena, en caso de faltar al
convenio, de perder en bsneficic de la nacién los bienes que hu-
bieren adquirido en virtud del =miswo.
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En una faja de clen kildmetros & lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podrén
los extranjeros adquirir el dominio directo solre tierras y aguas
Articulo 32. Los mexicanos serén preferidos a los extranjeros,
en ipualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y
pare todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno em que no
sea indispensable la calidad de ciudadano. En tiempos de paz nin-
gin extranjero podréd servir en ¢l ejército, ni en las fuersas de
policia o seguridad pSblica., Para pertenecer & la morina de gue-
rra o a la fuersa ferea, y desempefiar cualquier cargo o comisién
en ellos se requiere ser mexianc por nacimiento. Esta misma calf
dad serd indispensable ... para todo el personal que tripule
cuslquier embarcacién 5 aeronave que se ampare con la bandera o
insignia mercante mexicana.

Hicaragua, Articulo 22. Los extranjeros gozan en Nicaragua de tg
dos los derechos civiles y garantias que se conceden a los nica-
raguenges sin ads limitaciones que la gue estableszcan las leyes..
Artfculo 24, los extranjeros no podrén hager reclamaciones ni
exigir indemnizacidén algune del Bstade, sino en los cases y for-
mas que pudleren hacerlo los nacionsles; pero ni &stos ni aqué-
llos podrén pretender que el Lstado los indemnice cuando resul-
ten lesionados en su persona o bienes, por actos que no se hayan
ejeentado por autoridades legitimas obrando en su cardcter pibli
eo.

Art{culo 26, los extranjeros solamente podrén desempefiar puestos
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piblicos ern lus ramas de beneficdncia y ornato, o en aquellos
que se requieran conocimientos técnicos especiales, y ailn en es=
tos casos, siempre que dichos cargos o empleos no lleven anexa
autoridad o jurisdiccidn.

Artvfculo 55. Toda persona podrd circular libremente por el terri
torio nacional y elegir en el su residencia y domicilic sin que
pueda ser compelida a mudarlo, & no ser en virtud de sentencia
ejecutoriada...

Panamé. Articulo 21. Todos los extranjeros y panamefios son igua
les ante la ley, No habr{ fueros ni privilegios personales ni
distingos por razén de raza, nacimiento, clase soclal, sexo, ree
1igidn, o ideas polfticas, pero la ley podrd, por razones de salu-
bridad, moralidad, seguridad pdblica y economfa nacional, subor=
dinar a cuestiones especiales ¢ negar el ejercicio de determina
das actividades a los extrageros en gensral. Podrédn, asimismo,ls
ley o las autoridades, segin el caso, tomar medidas que afecten
exclusivamente & loa nacionales de determinados pafses en caso
de guerra o de conformidad con lo que se establezca en tratados
piblicos. los derechos politico3 se reservan a los nacionales,
salvo lo dispuesto en el articulo 192 (sufrager en elecciones my
nieipales).

Art{culo 231. Ningin gobierno extranjero ni ninguna entidad o ing
titucidn oficial o semioficial extranjera podrf adquirir el domi-
nio sobre ninguna parte del terri torio naeional,

Artfeulo 232, Bo podrén ningine persona natural o juridieca extrap
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jera o ninguna persona jurfdica nacional cuyo capital sea extrapn
Jjero, en todo o en parte, adquirir la propiedad de tierras nacig
rales o particulares situadas & menos de dies kildmetros de 1la
frontera, ni la propiedad de las islas que se encuentran bajo la
jurisdiccidn de la Repéblica. Sén embargo se respevarin los dere
chos adquiridos al entrar en vigencia esta Constitucidn; pero

los bienes correbdpondientes podrdn ser expropiados en cualquier
tiempo, mediante el pago de la indemnisacidn adecuada.

Articulo 234. S6lo podrf ejsrcel el comercio al por menor,

1. los panameiios por nascimjento.

2. Los individuos que al entrar en vigencia esta Constitucidn
estén naturalizados y sean c asados con nacional panamefio o pana-
mefia o tengen hijos con nacional panamefio o panamefia.

3. Los panamefios por naturalisacidén que no se encuentren en el
easo anterior, deaspués de cinco afios de la fecha en que hubieran
adnuirido la maturalizacidn definitiva.

4. Los panamefios por naturalizacién no comprendidos en las ore
dinales anteriores, que a la fecha de la vigeneia de esta consti
tucidn estuvieres ejerciendo el comercio al por menor de acuerdo
con la ley y los extranjeros qus se encuenjren en las mismas cop
diciones.

5¢ Las personas juridicas formadas por panamefios 0 por extran~
Jeros facultacos para ejereerlc individualmente de acuergo econ

este articulo y también los que, =in estar constitufdoa en la for
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ma expresada, ejersan legaluente el comercio al por menor en el
momento de entrar en vigencia esta Constitucidn. lLos extranjeros
no autorizados para ejercer el comercio s} por menor podrin sin
embargo tener participacién en aquellas campaflas que vendan pro-
ductos manufacturados por elles mismas ... (la ley establecerd
un sistema de vigilancia y sanciones para impedir que quienes de
acuerdo con easte articulo no pueden ejercer @l comercio, lo hagan
por medio da interpuesta persone o en cuilquier otra forma fraudy
lenta.

Artisulo 235. Se entiende por negocioal por mayor el que no estd
comprendido en la disposiciém anterior, y podrd ejercerio toda
persona natural o juridica. La ley podrd, sin eabargo cusado exig
ta la necesidad de proteger el comercio al por mayor ejercido por
panamefios restringir el e jercicio de dichc comercio por extranje-
ro. Pero laa restricciones no perjudicarin en ningin casc a los
extranjeros que se encuentren legalmente ejereund; el comercio
al por mayor al entrar e¢n vigor les correspondientes disposicio=
nes. Al restringir el comercio al por mayor podrén seguir ejer-
ciéndolo los ciudadanos & que se refiere la parte segunda del op
dinal 5 del articulo anterlor,

Paraguay, Artfculo 19. Todos los habitantes de la Replblica gosan
de los siguientes derechos conforme a lasg leyes que reglamenten
su ejereicio: elegir profesidn, trabajar y ejercer todo comerecio
e industria lfcitos.

Articulo 33 ... Todos los habitantes son iguales ante la ley.los
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nsoionales son admitidos en cualquier empleo sin otra condieién
que la idoneidad, y los estranjeros estarén sujetos a las limitg
ciones que establezcanias leyes.
Artfcoulo 36, los extranjeros gosan dentro del territorio de 1a
Repiiblica de los derechos civiles del ciudadano, de acuerdo a
las leyes reglamentarias de su ejercicio, pueden ejercer su indug
tria, comerclo o profeaién, poseer bienes raices, testar y casar-
se...
Perd. Artfeulo 36. Dentro de cincuenta kilémetros de las fronte-
ras, los extranjeros no pueden adquirir ni poseer, por ningin tf
tulo, tierras, aguas, minas o combustibles, diredta o indirecta-
mente, individualmente o en soeiedad, bajo pena de perder, en bg
neficio del Estado la propiedad adquirida, excepto el .enlo de
necesidad nacional declarada por ley. expresa.
R, Dominicana. Artfculo 6. Se consagan como inherentes a la per-
sonal idad humana.

2, libertad de trabajo.

’:’ :'Bl derecho de propiedad.
R,0.del Urugway, Artfculo 8. Todas las personas son iguales amte
la ley,no reconoce otra distineidn entre ellos sino la de los ta
lentos o las virtudes.
Artfeulo 69, fodo ciudadanc puede mer llamado a los empleos pé-
blicos, los ciudadanos legales no podrén ser designados sino
tres aifios después de habérseles otorgado la carta de ciudadania,
Venesuela, Articulo 21. ... Las leyes podrin establecer restrie-
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ciones en cuanto al ejercicio de los derechos correspondientes a
los extranjeros o a una determinadea clase de ellos, cuando as{
lo exijan graves motivos de seguridad interior y exterior, o ra-
zones de fndole sanitaria.

La confiscacién Unicamente podrd ser impuesta a
los extranjeros s8lo en caso de conflicto con su pafs,

Artfculo 22, Los vernesolanos por naturalizacidn gozarén de los de
rechos politicos de los venezolanos por nacimienbo, salvo 1las
restrieciones sefialadas por la ley.

Artfeulo 26, Ninguna ley, Decreto, Ordenanza, Kesolucién o Regla-
mento podrd menoscabar los derechos garantizados por esta Uonstie
tueidn a venssolanos y extranjeros.

Llas disposiciones contrarias a este principio serén
nulas, y asf lo declarard la Corte Suprema de Justicia,

Hemos visto los derechos que conceden a los extrap
jeros las distintas constituciones americanas, como as{ también
los que se acucrdan con restricciones y los que se deniegang dhoe
ra bien, para finalizar este aspecto a que nos estamos refiriendo
agruparemos por pafses esta clase de derechos; resumiendo tenemos:
Derechos Civiles, Pa{ses que los acuerdan sis restricciones,

La Repblica Argentina en su artfculo 31 concede
iguales derechos que AZ- nacionales,

Costa Bica por su artfculo 12, otorga el derecho de
ejercer libremente su culto, testar, casarse, etc. ...

Honduras por su artfculo 16 gozan los extranjeros de

todos los derechos civiles de los hondurefios,
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El Paraguay sstablecé‘por su art{culo 36 iguales
derechos que sl ciéﬁadanb. N
Paf{ses que los con€gden gon rdatrlcgaones.
Colombia en su arbfialo 31 establecd que los extranjeros disfru«
tarén de los mismos derachos civiiLﬁ que los colombiancs, pero la
ley por razones de orden ;ﬁblicé podrd subordinar a condiciones
especiales o negaf el ejfrciuio de determinados derechos civiles
y continda, gosardn de las mismas garant{as cue los naclionales
salve las limitaciones que establezca la constitucidn o las leyes.
Cuba en su artfculo 12 apartado g) dispone cue se equiparan a los
nacionales en cuanto al disfrute de los derechos civiles bajo las
condiciones y con las limitacliones que la ley describe.
Nicaragua por su articulo 22 ewtablece que los extranjeros gosan
de todos los derechos civiles y garantias de los niceraguenses y
agrega sin mis limitaciones que los que establescan las leyes.
R st L AL e o e e Tiaa y 1n admtsisn
a los empleos sin otra condicidn que la idoneided.
Chile por su articulo 10 ap. 1. ba igualdad ante la ley,
Panamd dispone en su srticulo 21 que todos los extranjeros y pa-
namefios son iguales ante la ley, no habrf fueros ni privilegios
personales...
Paragusy establece en su art{culo 33 (ue todos los habitantes son
iguales ante la ley, los nacionales son admitidos en cualquier eg
pleo sin otra condicidn que la idoneidad y los extranjeros suje-

tos a les limitaciones que establezcan las leyes,
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R,0.del Uruguay proolama en su articulo 8 la igualdad de todas
las personas ante la ley.
Acceso:a: los cargos u empleos pSblicos.

Todos los pafses sin excepcidn establecen que para
desenpeiiar ysrgos plblicos es necesario scr ciudadano nativo o lg
gal. No obstante podemos agregar que si bien en nuestro pzfs tem-
bién rigen esas disposiciones, al extranjero designado en empleos
piblicos se le concede plazo para regularigz.r su situacién adqui-
riendo la carta de ciudacania.

Brasil en su artfculo 184 dice que los cargos piiblicos son accesi
bles & todos los brasileiios.

Golombia. Artfculo 15., establece que ia calidad de ciudadano en
ejercicio es condicifn indispensable para elegir y ser elegido

y desempefiar cargos pdblicos qﬁe llevan anexa autoridad y juria-
diceidn.,

Cuba. Artfeulo 10. Bl ciudadano tiene darecho. d) A desempefiar
funciones y cargos pidblicos. En su articulo 39 dispone que sdlo
los ciudadanos cubanos pocrdn desmpeiar funciones pdblicas; y

y en el 56 gue la enseilanza de la iiteratura, historia, §eograrin,
instruceidn civica y constitucién cubanas, deberd ser impartida
por maeatros cubanos con textos de autores cubanos.

Chile. Artf{culo 10, ap. 8asegura a todos los habitantes la adm}
sién a los empleos y funciones piblicas sin otra condicidn aque
la que impongan las leyes.

Bcuador, Artfculo 17. Todo ecuatoriano hombre o mujer mayor de
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1¢ &iioa ... puede ser nombrado funcionario riblico .

EE,UU, Lste pafs también establece que para ser elegido en fun-
ciones o cargos plblicos debe ser ciudadano americamo.

Guatemala. Articulo 9. 2° Son condicicnes inherentes a la ciuda-
nfa: elegir, mer electo y optar a los cargps piblicos.

Honduras. dispone en su articulo 18 cue los extranjeros no po-
drén desempefiar cargos pdblicos inclusive los de distintos cultos
establecidos en el pais, bajo pena de expulsidn; pero si en la en
sefianza, las artes y cualquier otro empleo no prohibido. En su
artfculo 25 dice: son derechos del ciudadano: ejercer el sufragio

y optar a los curgos piblicos conforme a la ley.

México., Por su articulo 32, otorga prefercncia a los nacionales

para todos los empleos, cargos de gobierno, cue no sea indispen-
sable la calidad de ciudadano; y por el artfculo 35 establece oue
son prerrogatibas del ciudadano II... ser nombrado para cualquier

empleo o comisidn tenlendo las calidades que establesca la ley,

Nicaragua. Artficulo 29. Son derechos del eiudadano ser elegido y
nombrado para el ejercicio de los cargos péblicos y por el arti~
culo 26 dispone yue los extranjeros sélo podrén ser nombrados en
los cargos pihblicos en la rama de Beneficencia y Ornatoc y en care

gos téenicos que no lleve aparejada jurisdiccidn.

Panamd. Articulo 98. La ciudadanfa consiste... en la capacidad pa
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ra ejercer csrgos oficiales con mando y jurisdiccidn (se excep-
tda, art. 192 participacidn de extranjeros en eleccicnes munici-
paies).

Uruguay en su articélo 69 expresa que el ciudacano puede ser 1lla
mado a los empleos piblicos...

Finalmente K1 Salvador y Custemala disponen en sus
cartas constitucionales, artfuulos 48 y 11 respectivamente cue
por el hecho de aceptar o confiarse el ejercicio de empleos y
funciones péblicas, renuncian a su nacionalidad y adquieren la
de estos pafses. Aquel establece la excepe¢idn con el profesional
y la milicia,

De lo expuesto vemos que solamente dos pafses,ir-
gentina en su artfculo 28 y Vhile articulo 10 mencionan al habi-
tante y no al ciudacdano para la admisidén en los empleos.

Derechos Heales, Paises Gque no establecem restricciones,
srgentina, dispone en su articulo 26 que todos los habitantes de
la necidn gosan de los siguientes derechos ... usar y disponer de
su propiedad,

Gosta Rica, articule 12, los extranjeros pueden poseer y enajenar
bienes rafces.

£l Salvador expresa en su articulo 47 gue los extranjeros pueden
adquirir toda clase de bienes,

Honduras, dispone en su articulo 17 que los extranjeros pueden
adquirir toda clase de bienes conforme a la ley'en su articulo

63 dige ..., toda persona puede adquirir propiedades y d isponer
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de ellos por cualquier titulo.

Paraguay, articulo 36, los extranjeros gozan de los derechos cf
viles del ciudadano..., poseer bienes rafces ...

R, Dominicana, por su articulo 6 consagra como inherente a la
persona humana; apsrtado 7 Bl Derechio de propiedad.

Paises que establecen restriceiones y prohidiciones.

Bolivia, articulo 19 expresa que dentro de 50 kildmetros de las
fronteras los extranjercs no pueden adquirir ni poseer por nin-
gin titulo suelo ri subsuelo directa o indirectamente individual
o en socledad, bajo pena de perder 1o propiedad en beneficto del
Estado, se exceptila necesidad nacional por ley,

Ecuador, articulo 184, dispone que la ley fijaréd la sona fronte-
risa que prohiba & los extranjeros adquirir o mantener derechos
reales sobre inmuebles o administrarlos, bajo pena de perderlos
en beneficic del bstado. Exceptia personal extranjerc en ingtitue
ciones de carfeter nacional, pero los directores deben ser ecus-
torianos.

EE,UU, Algune Bstados han conservado la incapacidad del e xtram jo-
ro, como Carclinh: del Norte y Alabama, Otros otorgan sin res-
tricciones el derecho de ser propiet.rio como Massachussett, Nue-
va Jersey, Chio, Kansas, Michigan, etc., algunos exigen que resi-
dan en el Bstado o por lo menos en la Unidn ecomo ser Kentucky,
Illinois, Nevada, Virginia, California, algunos sdlo permiten la
adquisicidn a los extrsnjeros que se naturalicen, como ser N,York,
Delaware; y Pensilvania sdlo permiten adquirir inmuebles por va=-

lor inferior de w$s. 20 mil -Bacqué-.
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Guatemala en su artfculo 91 dispone cue s8lo los guatemaltecos
naturales, sociedades de esa calidad y bancos nacicnales podrin
ser propletarios de inmuebles sobre la faja de 15 kilémetros de
ancho a lo largo de las fronteras y litorales. Se exceptiian freas
urbanisadas previa autoriszacién gubernativa.

Hait{ establece por su artfculo 10 cue el derecho de propledad

es acordado a los extranjeros residentesy a las sociedades extrap
Jeras por las necesidades de su residencia. Pero el extranjero en
ningdn caso puede ser propietario de més de una casa habitacién
por localiidad; ni dedicarse al comercio de bienes. El derecho de
propiedad inmobiliario también es coneedido al extranjero reaiden
te y a las sociedades extranjeras para necesidades de sus empre-
sas agrfeolas, comerciales, industrias, etc. Bste derecho cesard
dentro de un perfodo de dos & os después que el extranjero haya
dejado de residir en sl pais y las sociedades cesado en sus negy
gios, y el Estado se convertird en propietario, previa trasmisién
y liquidacidn de bienes.

México em su articulo 27 ... I dispone que solec los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacidn y las sociedades mexicanas tienen
el derecho de adquirir sldominio de tierras aguass y accesorios...
E} kstado puede conceder este derecho a los extranjeros sieapre
gue se comrslderen como nacionales con respesto a dichos bienes y
no invoquen por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos bajo pe-

na en caso de no cumplir con lo convenido de perder en beneficio
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del tstado los bienes que hubieran adquiridu. &n una faja de 100
kildmetros a lo largo de las frunteras y 50 en las playas por nin
gin motivo podrédn los extranjeros adouirir el dominio sobre tie-
rras y aguas.
ranamd. por su & ticulo 231 prescribe cue ningin gobierno extrap
jero, ni ninguna entidad o institucidén olicial o semioficial ex-
tranjera poor§ adouirir dominio sobre ninguna parte del territoe
rio necicuel; y en su articule 137 establecc cue ninguna persona
natural o juridica extranjera, o ninguna persona jur{dica nacional
cuyo capital sea extranjero en todo o en parte podrd adquirir la
propiedad de tierras naci nales o particulares a menos de 10 kild
metros de la frontera ni la propiedad de islas cue se 4ncuentren
bajo la jyrisdiccién de la Repiblica.
ierd, en su articulo 30 expresa que dentro de 5Ukilémetros de
las fronteras, los extranjeros no pueden adquirir, ni poseer vor
ningdn titulo, tierras, aguas, minas y combustibles directa o in
directamente,individual y en socledad bajo pena de perder en beng
ficio del Estado la propiedad adguirida excepto el caso de nece-
sidud nacional declarzca por ley.

Ve lo expuesto precedentemente venos que Bolivia,
Ecuador, Guatemala, #éxico, Panamd y Perd, no permiten a los exe
tranjeros ser propietarios de tierras, guas, accesorios etc., a
lo largo de las fronteras.
México es mAs excluyente pués también prohibe a los extranjeros

ser propietarios de tierras, aguas y accesorios, prrmitiéndolo
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s8lo & los nacionales y naturalisados. Para poder el extranjero
ser propletario debe conaiderarse como nacional a tal efecto.

La Bepiblica de Hait{ limita a los extranjeros la
posesidn; dnicamente permite la propiedad de una casa habitacidn
por localidad.

Por Gltimo Panamé no permite, a Jobi ernos extrane
Jeros o entidades oficiales o semioficiales extranjeras, la proe
piledad de tierra panamefia.

Concesiones, autorisagiones, etc. sus limitaciones.

Brasil. por su artfeulo 153 dispone que las autorisaeiones o cop
cesiones serdn otorgadas exclusivamente a brasilefios o socieda-
des organisadas en el pafs, garantizando al propietario del sue-
lo la preferencia para la explotacidn....

Guatemala articulo 95, los contratos sobre cortes de maderas se
deberdn conceder con prefersncia a trabe jadores guatemaltecos.

Méxieco artfculo 27... I... 88lo los mexicanos por naeimiento y ng

turalisacién y las sociedadesmexicanas ... pueden obtener

siones de explotacién de Minas, aguas o combustibles minerales,
pero iguaimente como en el dominio de tierra, los extranjeros pug
den obtener estas concesiones si se consideran como nacicriales a
taies efectos, renunciandc a la proteecidn diplomftica y su artf
culo 32 agrega que los mexicanos serdn preferidos a los extranjgq
ros en igualdad de circunstancias para toda clase de congceaiones..
Ejercido del Comercio, industria, periodismc, deregho del traba-
Jo, navegacidn, profesidn, etc.
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Pafses que no fijan limitaeiones o restricciones.
Argentina, nuestro pais en sus artfculos 26 y 28, establece esta
clase de derechos y en su Cap, III enumers los Derechos del Tra-
bajador, de la Familia, de la Ancianidad y de la Educacién y la
Cultura y en el capftulo IX define la funcidn social de la proplg
dad, el capital y la activlidad econdmica,
Bolivie, articulo 6, entre los derechos fundamentales en su apar

tudo b) dedicarse al trabajo, comercic e industria...

Brasil en su articulo 141 ap. 14 garamiza a brasilefios y extran-

Jeros el libre ejercicio de cualquier profesidn.

Colombie expresa en su articulo 39. Toda persona es libre deejexr

cer profesidn u oficio,

Costa Rica manifiesta en su articulo 12 que los extranjeros gozan
la Nacidn J... navegar los rfos y costas y a ejercer su indus-

tria y comercio....

México declara en su artf{culo 4 que a nadie puede impedirse que

se dedique a profesidn, industria, comercio o trabajo licito.

iaraguay -en su artfculo 19 expresa que todos los habitantes de la

Repibliea gozan de los sigulentes derechos... elegir profesidn,

trabajar y ejercer todo comercic e industria lfcita.

fi,Dominicana, artficulo 6 manifiesta que se consagran como inhe-

rente 8 la persona humana en su ap. 2 libertad de trabajo.

Pafses qua establecen restricciones y prohibiciones.

Braail en su srticulo 155 dice que la navegacidn de cabotaje es

privativa de los barcos nacionales; y los propietarios, armado-

res, capitanes, tripulantes, deben ser por lo mencs dos terciocs

brasilefios nativos.
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Prohibe por su artf{culo 160, la propledad de em~
presas periodisticas, sean polfticas o noticiosas, radiofusidn,
2 extranjeros o sociedades anénimas extranjeras de acciones al
portador.

Cuba dispone en su artficulo 10 ap, &) que el ciudadanc tiene la
preferencia que eh el trabgp disponga la constitucidn y la ley.

Ea su artfculo 73 #xpress que el nacional tendrd
en el trabajo participacién preponderante, tantc en eueldo eomo
en las categorias, tambidn se extiende la proteccién dl naturali
zado con familia nacida en pais. Con preferencis al naturalisa-
do que no esté en esas condiciones y sobre los xtranjeros. Es-
tablece la excepcidn en cargos técnicos siempre que faciliten a
los nativos el aprendisaje.

En su articulo 82 en lo gue respecta a profesio-
nes liberales con tftulo oficial, Gnicamente pweden ejercerla
los nacionales y naturalizados con cinco afios de eiudadanfa en

ejercicio, se exceptda la do in- do sea 1o por ra

zones de utilidad piblica el Congreso permitfa la oooperitiGn
de técnicos extranjerps, pero f1jard el alcance y término de la
duraeién,

Haitf, el articulo 18 sdlo permite a los haitianos de origen
practiesr el comercio &l por menor, dirigir trabajo de pecuefia
industria y dedicarse & todas las demds actividades comerciales,

profesionales como la ley lo determina.
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México dispone en su articulo 32 que en tiempo de pas ningin ex-
tranjero podrd servir en el ejército, armada, aeronaitica, poli~
cia, aeronaves y emburcaciones megcantes; siendo indispensable
ser mexicano por nacimiento.

Fanamf, establece las mismas prohibiciones cque Hait{ en el ejer-
cicio del comercio, asi dispone en su articulo 234 solo pueden
ejercer el comercic al por menor los panamefios por nacimiento;
los individuos naturslizados casados o que tengan hijos con nacig
nal panameiic 0 panameiia al entrar envigencia esta constitucidn;
los naturializados después de cinco afios de ciudadanfa defintiva,
Los naturalizados y extranjepos no comprendidos en las disposicig
nes precedentes que a la vigencia de la constitucién estuvieren
ejerciendo el comercio por menor.

También pueden ejercer e. comercio al por menor
las pemoras jurfidicas formadas por panamefios o por extranjeros
facultados para ejercerlo individualimente de acuerdo con este ar
ticulo y aquellos aue sin estar constitufdos en esa forma lo
ejerzan legslmente al entrar en vigencia esta constitucidn. los
extranjeros no autorizados pueden tener participacidn en las com
panias que venden procuctos manufacturados por ellas y termina
este articulo manifestando que la ley establecerd un sistema de
vigilancia y sanci nes para impedir cue quien no puede ejercer
el comercio al por menor lo haga por interpdsita persona}l

En lo que resiecta al comercio al por mayor, en

su articulo 235, expresa que aquel es el no comprendido en el ar
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tf{culo anterior -234- y pueds sjercerlo toda persona natural y
Jjurfdica, perc contimia dicho articulo expresando, que cuando
sea necesurio proteger al comercio ejercido por panamefios la ley
podrd restringir el comercio ejercido por extranjeros ...

31. Deberes,

El extranjero segin hemos visto, cualquiera sea
el lugar donde se halle, debe gosar de un minimo de derechosinhe
rentes & la persona humana, A su ves los extranjeros, a cambio de
@308 derechos mis o menos amplios cue le conceden los pafses, de-
benrespetar en el Estado donde se encuentran: las autoridades,ree
ligién, costumbres, tienen la obligaeidn de abstenerse de actuar
en politica; de formar agrupaciones de esta indole o de cualquier
otra naturalesza, que tiendam & molestar a sus connacionsles por
tener diferenciss de ideas ¢on la de su patria (fendmeno éste muy
comdn antes de la (ltima guerra).

Los extrunjeros estdn sujetos a la jurisdiccién del
Estado en que residan y por emie a su legislacidn, Esténm obliga-
dos al pago de impuestos en la misma forme que los nacionales y
como es 18gico no es admisible la imposicidn de contribuciones ex
traordinarias y forsosas por revestir el carficter de no naciona-
les.

A continuacidn se mencionan las e¢lfusulas consti-
tucionales de los pafises amerficanos que tratam eate aspecto.
Colombia. Articulo 10, Es deber de todos los nacionales y extrap
Jeros en Colombia, vivir sometidos a la Constitucién y a las le-
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yes, y respdet y obedecer a las autoridades.
Cuba. Artfculo 19, Los extranjeros residentas enel territorio

e la Repiblica se equipsran z ios gubancs:

'd; En la obligacidn de acatar la constitucidn y la ley; El Sa)l
vador, articulo 45. los extranjeros deade el momento gque lleguen
al territorio de la Repiblica, estdn estrictamente obligados a reg
petar las sutoridades y a observar las leyes, y adquirirén dere-
eho a ser protegidos por ellas.

Art{culo 47. los extranjefios pueden adquirir toda clase de bienes,

no quedandoc estos ados de las cargas ordinaries o extraor-

dinarias, cque las leyes establescan sobre los bienes de los sal-
vadorefios.

Guatemsla. Articulo 19. los extranjercs, desde que ingresen en
el territorio de la Repdbliea estédn estricatamente obligados a
respetar las sutoridades, pagar las contribuciones y cumplir las
leyes, y adquieren derecho & ser protegidos por ellas.

Honduras. Artfculo 15. Los extranjeros estdn obligados desde su
llegada al territorio de la Repiblica, a respetar las autorida-
des y & cumplir las leyes.

Artfculo 17 ... ~los extranjeros- ... guedan sujetos a todas las
cargas jublicas ordinariss y a les extrasordinarias de carfcter ge
nerel a que estdn obligados los homlurefios.

Hiearagua. Artfculo 22 ... {los extranjeros}, Estdn obligados a

respstar las &utoridades, a obedecer las leyas y a pagar todas
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las contribuciones ordinarias y extraordinarias a que estén sujg
tos los nicaraguenses.

Artficulo 23. los extranjercs no deben immiscuirse de ninguna ma=-
nera en las actividades politicas del pafs ....

Panamd. Artfculo 16. Tanto los extranjeros como los panamefios
que sehallan en el territorio de la Repsblica estdn obligados a
vivir sometidos a la conatitucién y a las leyes y a respetar y
obedecer a las autoridades.

Venezuela, Artfculo 20. los extranjeros estén obligados a acatar
los preceptos legales en los mismos términos exigidos a los veng
solanos, mientras residan en el territoric de la Repiblica.
Art{culo 21, Sin perjuicio de lo dispuesto en las convenciones i
ternacionales, los extranjeros tienen en Venezuels lds deberes ¥y
los derechos que le acuerdan esta Constitucién y las leyes, pero
ni uno ni otros podrédn ser mayores que los de los veneszolanos ..

Se puede observar que los artfculos de las consti
tueiones de Guatemala y Cuba son muy parecidos. Lo mismo puede
deeirse de los demds pafses, ya que todos guardan similitud dl
respecto.
32, Residencia,.

En el punto anterior se han analizado los debe~
res & que estin sometidos los extranjeros por ¢l hecho de ingre-
sar o residir en territorio que no sea el nacional, Podemos decir

que la residencia es un corolario de los deberes ya que estos og
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rren aparejados con aquella. Pasaremos s estudiar la situacidénm
del extranjero en las distintas conferencias llevadas a cabo a
tal efecto.

Segunds Conferencia Panamericana de México 1901-1902,

Artfculo 3°. En todos los casos en que un extranjero tenga reclg
maciones o quejas del orden civil, criminal o administrativo cop
tra un Estado o sus nacionales, deberd interponer su demanda ante
el Tribunal competente del pafs; y no podrd reclamarse por la via
diplomftica, sino en los casos de que haya habido de parte de

ese tribunal manifiesta denegacidn de justicia, o retardo amor -
mal, o violacién evidente de los principios de Derecho Internacig
nal.

Esta cléusula como hemos observado en otra parts
de este trabajo, ha sido inserta en varies constituciones smeri-
eanas. .

Sexta Conferencia Panamericana; Habana 1928,

En esta conferencia se aprobd con pequeiias modift-
eaciones, sl proyecto redactado por la Comisidn de Derecho Intep
nacioral Plblico, en la siguiente forma:

Artfculo 1°. los Estados tienen el derecho de establecer por mg
dio de leyes las condiciones de entrada y residencia de los ex-
tranjeros en sus territorios.

Articulo 2°. los extranjepos estén sujetos tanto como los nacioc-

nales a 1a jurisdiccién y leyes locakes, observando las limita-
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ciones estipuladas en las convenciones y tratados.
Articulo 3*. Los extranjeros me pueden ser obligados al serviefo
militar, pero los domiciliados a menos cue prefieran salir del
pals, podrdn ser compelidos en la misma forma que los naciorales,
al servicio de policfa, bomberos o milicias para la proteccidn
de la localidad de sus domicilios, contra catastrofes naturales
o peligro que no provengan de guerra.
Artfeulo 4*. los extranjeros estén obligados a las eontribucio-
nes ordinerias y extraordinarias, asi como a los empréstitos fop
soaos, siempre cue tales medidas alcancen a la generalidad de
la pwblacién.
Artfculo 5*. los Lstados deben reconocer a los extranjeros domie
eiliados o transeintes en su territorio, todas las garantias in-
dividuales que reconocen & favor de suspropios nacionales, y el
goce de los derechos civiles esenciales, sin perjuicio, en cuanto
concierne & los extranjeros, de las prescripciones legales reia-
tivas & la extensidn y modalidades del ejfercicio de dichos dere-
chos y garantfas,

Bl articulo 6°* se relaciona con la expulsién que
veremos en el punto siguiente.
Artfculo 7°, El extranjerc no debs inmiscuirse en las actividades
politicas privativas de los ciudacanos del pafs en que se encuen
tre; =i lo hiciere, quedard sujeto a las sancicnes previstas en
la legisladén local,

Artfculo 8°. L& presente convencidn no afecta los comproaisos ag
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quiridos anterlormente por las partes contratantes en virtud de
acuerdos internacicvnales.

Ls delegacidén de EE,UU, hizo reserva respecte al
articulo 3°,.

El proyecto aprobadc en esta Conferencia ha sido ip
clufdo en varias eartas fundamentsles americanas comoc hemos podi-
do apreciar al desarrollar este ca;f{tulo, En lo que se refiere
&l servicio militar podemos agregar cue nuestro pais, en el con-
venlo ce.ebrado ltimanente con Eapafia, en el Protocolo adicional
sobre Migracidn del 8 de octubre de 1948, se incluy§ el derecho
de opcidn a los espaioles, hijos de inmigrentes que se hallen en
1a Argentina a la edad del servicio militar, de poder hacerlo en
nuesatro pais,

Conferencia de Paris de 1930,

Se declard que el Egtado debe acordar a los extrap
jeros iguml tracamiento que a sus nacionales.

Este temperamentc no ha podido seguirse pex varias
razones g saber: el derecho rue cabe a los Estados de acordar a
sus nacionsles facultades mds amplias que a los extranjeros; las
restriceiones cue en materia de derccho civil se han impuesto a
los extranjeros; la tendencia de las recientes cartas constitucig
nales de limitar o prohibir el ejercicio de ciertos derechos y
por dltimo la imposibilidad de aplicar la reciprocidad entre los

ne
Estados ya que todos los pafses/conceden los mismos derechos.

-/ -



- 335 -

Séptima Conferencia Fanamericaysplontevideo, Diciembre de 1933.

Se refirmé las doctrinas de las Conferencias antg
riores y en sus declaraciones sobre "Responssbilidad internaeio-
nal del Estado"™ propwgndé le igualdad civil del extrenjero con el
nacional como lfmite méximo de aspiraciones de dquel en las legia
lactones de los Estados.

Gomo se ha visto precedentemente esta deelaracidn
no puede tener aplicacién,

Octava Conferencia Internacional Americana. lima, eelebrada del 6
al25 de dicliembre de 1939.. Se resolvid: "Recomendar a los Gobier-
nos de las Reniblicas Americanas que consideren la conveniencia
de adoptarmedicas prohibitivas del ejercicic colectivo, dentro de
su territorio, por parte de residentes extranjeros, de derechas
politicos que confieren a tales extranjeros las leyes de sus reg
pectivos pafses™, (17),

iis f&cil ver el alcance de esta recomendacién
pues ya estaba latente la gran éivisién entre los p:{iscs que s
condujo a la segunda guerra mundial. los lkstados americanos prohi
bieron el ejereicic de /ﬂeésx?eschos, en defensa de au soberania,da-
da las grandesminorfas de europeos residentes en nuestro continep
te.

33. m
En 8pocas anteriores era comiin la expulsidn de ex-

tranjeros no solamente en eascs de guerras, sino se practicaba
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también en tiemros ve »az. Actuali.ente el Derecho Internacirnal
i8blico no reconoce ecte derecho a los Lstados de expulsidn en
masa.

La expulsidn individusl es facultad privativa de
los Estados, pero aln ssf esta debe s r fundada. Bl Instituto
de Derecho Internacicnal aprobd un proyecto en 1892, por el rue
se establece: que la cxpulsidn no puede ser motivada sino por
un interéds colectivo del Estado y nunca por un interés privado.
Se distingue la expulsidn extrrordinaria o en masa o la expulsidn
ordinaris o individual; se disrcne cue las expulsiones sean llee
vadas a conocimiento de los goblernos a cue corresponden los ex-
pulsados, lo mfs rédpidamente posibie, la exrulsidn debe estar fup
dada en hechos y en derecho, ‘ambién se emumeran los casos por
los cue los extranjefos pueden ser expulsados, se permite al ex-
tranjero el derecho de elegir el punto de la frontera por la que
desea salir, y se le reconoce un recurso independiente del I',E.
para protestar contra una expulsidn contraria a una ley, o a un
tratado internacional, por (itimo se estipulan garanties especis
les a favor de los extranjeros domiciliados.

La Sexta Conferencia Panamericana reunida en la
Habana en su articulo 6°® estublece: "los Estados pueden, por moe
tivcs de orden o de seguridad piiblica, expulsar al extranjero do-
miciliado, residente o s.mpiemente de paso por su territorio™.

Ahora nos referiremos a los | afmes americanos y ve
remos lo cue disponen al respecto las cartas constitucionales,
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Argentina, Artieuio J1. ... la ley establecerd las causas, forma
lidades y condiciones para el otorgamiento de la nacionalidad y
para su privaeidn, asf como para expulsar delpafiz a los axtranis
ros.

Hasta que se dicte la ley conforme al srtfcule pre
cedente, nos rige la ley N® Alil, denominada de Residencia.

En su origen las Coloniass del Rfo de la Plata se
hallaban cerradas al extranjero. La decadencis colonizadora de
Espafia en sl siglo XVIII, hiso que tratara de ocultar el nuevo
munde al extranjero. la polftica absolutista y de monopolio de
la e¢orons, sstablecfs por medio de las leyes de Indias lo 8i-
guiente: "iba desde la exigencis de une autoridad directa del rey,
para el que siendo extranjero pretendiese deammbarcar, hasta la
disposicidn cruel e {nhumana de impedir cue se prestarsn auxilio
a los buques extranjeros que naufragasen frente a estas costas”.
antonio Frogone, Ley de Inmigracidn, Tesis, Buenos Aires 1919, of
tada por Jantus (18),

En las instrucciones de @bando dadas en 1501 se ex
presa:"§ue debléndose tener mucho culdado en la conversién de los
imdios a la £é eatSlies, eviténdose la pr ia de sospech

no deberf permitirse que entren moros, judlos herejes". Ricardo
Levee Derecho Indianoc,

Con la anexidn de Portugal a Eppafia un nimero eop
siderabls de portugueses se introducen en las colonias; pero al

recuperar su independeneia son considerados ¢omo extranjeros y
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tratados como tal. Con el tiempo se va permitiendo la entrada a
los que tengan oficios mecdnicos y a los catélicos.

Pronunciada la revolueidn de Mayo, ésta tiene gram
importancia y un valor extraordinario como resultante de las
ideas extranjeras. Sabemos la influencia que ejeraeié la revolu-
cidn francesa en nuestros préderes, cuyos principios se expandie-
ron por ¢l mundo. Hemos visto como trataron los goblernos patrios
a los extranjercs y los decretos ‘quc se dictaron al respecto.

Como antecedentes de la ley N® 414 podemcs desir
que o1 P..E. presentd al Congreso Naclonzl un pmyesto de fecha
28 ds julio de 1900, que reproducfa al del Dr, Miguel Cané. Rl
mismo coustaba de veintidos articulos divididos en tres c¢apftu-
los. Bl 1° que trataba de la admisién de extranjeros en el terri
sorio de la Repfblica; el 2° de la residencia y el 3° de la ex-
puleién de los extranjeros. Este proyecto llevaba la firma del
Presidents General Roca y su Ministro del Interior Dr, Felipe Jo-
fré y fué saneionado el 22 de noviembrs de 1902,

Brasil. Artfeulo li3. Bl gobiernc federsl, pedrd expulsar del tg
rritorio nacional al extranjero nocivo, salvo si su ednyuge fue-
ra bnuleﬂo/zasritst:u‘iizgr 'hi”.‘% iﬁ%ﬁ%ﬁ%&am de la economfs pg
terna.

Cube. Artfeulo 19 ... b}.... El goblierno, sin embargo tiene 1la
potestad de obligar & un extranjero a salir del territorio amcip
nal en los casos y formas seficladas en la ley.

Cuando se trate de extranjeros e¢on familia cuba-
na constitufda en Cuba, debarf mediar falle judielal para la ex-
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pulsién conforme a lo que prescriben -las leyes de la materia,
aArtfculo 31 ... Cuahdo proccdiere, conforme a la Constitucidn y »
la ley, la expulsidn de un extranjero del territorio nacional,
esta no se verif.card si se tratare de asilado polftico, hacia el
territorio del Lstado aue pueds reclemarlo,

Guatcemala., Artfculo 26... Cuando se acuerde la expulsidn de wun
extranjero del territorio nacional, esta no se efectuard hacia el
Estado que lo persigue, si se tratara de asilado politico.
Honduras. articulo 21, Las leyes establecerin la forma y casos en
que puede negarse al extranjero la entrada al territorio nacional
u ordenarse su expulsién por considerarle pernicioso.

México. Articulo 33... 8l Lstado de la Unién tendrs facultad ex-
cliusiva para hacer abandonar el territorio nacional, inmediata~
mente y sin juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia Jug
gue inconveniente.

Wicaragua. Artfculo 23. Por la contravencidén {inmiscuirse en acti
vidades poifticas) sin perjuicio de incurrir en las penalidades,
a que hubiere lugar, podrén ser expulsados sin juleio previo por
el Presidente de la KRepiblica en Consejo de Ministros, salvo qus
el extranjero tuviere esposa nicaraguense, o hijos legftimos o
ilegitimos de madre nicaraguenses reconocidos con ance;ioridad al
hecho que se trata de castigar,

Paraguay. Articuld 36. los extran jeros gozan dentro del territoe
rio de la Repliblica.... si atcntaren contra la seguridad o alte-

raren el orden pfblico el gobierno podr§ disponer su expulsidén
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del pais de conformidad con las leyes rcglamentarias. los extran
jeros no estdn obligados a aduitir la ciudadanfa.

Perfi, Artfculo 68. Nadie pusde ser extraiflado del terriorio de la
Repfiblica, ni separarlo del lugsr de su : residencia sino por sen
tencia ejecutoria o por aplicacidn de la ley de extranjeria.
Venezguela. Articulo 198. Son atribuciones y deberes del Fresiden
te de la Rep’blica.

8%, Prchibir la entrada a extranjeros en el territorio nacio-
nal o expulsarlos en loc cascs previstos por ests constitucidn o
las leyes de la Hepdblica o permitidos por el berecho Internacig
nal,

Log demds paises americanos no tienen disposicio~
nes constitucionales al respecto; al igual cue los cue hemos vig
to los extranjercs estfa sujetos @ las leyes cue sobre extranje-

rfa han dictado todos los bstados.
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CAPITULU 128

« INMIGRACION .

34. Concepte,

Todos los paises tienen el derecho de dictar nog
mas puara la admisidn del inmigrante; asf como también les cabe
el de regiar la salida de sus sdbditos hacia otros Estados. Sa-
bemos que en un primpio las grandes masas de migraciones 3su-
mian el cardcter cde eamigrscidn "golondrina", ilamada asf{ por ser
estacicnal y esporddica ya que el immigrante trabajaba'un tienpo,
mds bien corto, y despuds retornsba a su pais. Con posterioridad
se transformé la estadia del immigrante de temporal en permanen-
te, los Estados americznos, como paises nuevos, ofrecian con sus

grandes extensiones de tierra, su clima benigno, sus leyes pro-
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tectoras un incentivo poderoso de atrasceldn al extrenjero y es
asi cumo grandes masss afluyeron a ellos.

Cuutro causes S€ enumeron como Ccsusales de las
grandes emigraciones de Europa a América, a saber:
1°) las guerras; 2*) las persecucicncs politicas y reliigiosas;
3*) <1 weseo de la gran masa rurald de encontrar nuevas y férti-
les tierras para cultivar y por Jitimo; 4°*) El desplazamiento de
la mano e obra de drnde es abundante y por ello barata, hacfa
los pafses dende ella es cura y escasa.

La primer causal la hallamos como consecuencia de

las guerras napolednicas qe asolaron “uropa por més de veinte

aios; la segunda come resultado de lns medidas que re tomaron sg
bre los judios, irlandeses, pelscos, ete. Fero es indudable cue
fueron los rmotivos setalsdos com: turcerc y cusrto cue provocaron
la ola emizratoria cel viego al nuevo mundo, 4 titulo de ejemplo
podermos citar & EE.UU, aue go 5 miliones de habitantes tenia en
1,80G, ilega a 10U millcnes en 1900 y a mis de 13C millones en
194C, kn lo cue se refiere & nuestro pals rodemos decir que re-
cién comienza después de la organiiacidn nacional,Nuestra capi-
tal en 1410 ccataba con apenas 28.258 habitantes y en el IV Cene
so de 1347 arrojé 3.uL0.371 habitantes,

Ahora nos referiremos a que se entiende por inmi-
grante en ias legisiaciones y cartas constitucionales americanas

cue tratan sobre este aspecto:
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entina,

wey 817 cel © de .oztubre cde 1876, articulo 12, liepdtase inmi=-

grante para los «fectos de estu ter, 3 tnde extranjoro jornalero,

art

ano, insustrial, agricud or, o rrofcuor, cue riendo menor de

serenta 108, y screcitsndo su woralid ¢, v osus  aptitudes; lle-

-

e o la e

ius pors orb-hlecerce en ella, en bugues de va-

Je de se,urda o torcers clirse, o te-

PO O A Ve, cuac

ae dacién, de ins lrovincilas,

ricino el v do por cuen

0w Lus el re:as perticulares, rretectorss de la inmigraeidn ¥y
Ld cosonizacide,
Sonstituddn, artfenlo 68, Corresronde al Yon resc:

tidn.... 1o colonizacidn

v, .5 promover la industria, la inndera

s de proviedod nacional y de 1 srevenientes de la ex—

de tierr

tincidn de latilundios, jrocurcndo ei - esarrollio de la pequefia

rropiedte apricela en explotacidn y is cre:cidn ce nuevos cenw
.ros ,obludos con lan tlerrss, srurs y servicios @ iilicos cue

epurer la saluwd y el biencstar social de

setan necesarios

sus habitantes,...

del 27 de Liciembre de 1926, artfculo

bBokivia, Ley de

1% e oo eidera inmiprante a4 todo extraniera obrere, agricultor

que tenis e mrRnog de se oenta cuwos y oeonmnroboda su

moes Gl y oLl cuiess esteliecerse an el territorio de la

Lot —aorra
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de Diclembre de 1924, Se considera limigrante todo extranjero ho-
neste.. y apto para ci traba jo que se traslade en buque de vapor o
vela con pusaje ce¢ segunds o tercera con dnimo de fijsr su resi-
dencia.

Constitucién., arcviculo 5. Corresporde a la Hacidn: o) Bmigracidn
e immigracién., #Articulo 162, ia seleccién, entrada, distribue
eidn y radicacidn de los inmigrantes sujetos, en 1l£ forma de la
ley, & las exigencias de interés nacional.

Pardgrafo finico. Corresponderd a un drgano federal orientar ta-
les servicios y coordinarios con los de naturalizacidn y coloni~
zacidn debiendo en esta 8ltime aprovechar a los nacionales.
Colombia, Ley N* 1llh dei 30 de diciembre de 1922, Repltase inmi
grante, para los objctos de es.a ley, todo extranjero, jornalero,
artesano, industrial, agricultor, profesional o profesor cue sien
do menor de sesenta aucos y acredite su identidad, llegue a la
Repiblica para estahleceme en ella.

Cuba, Oficina de Visss. 190. Inmiprantes son los cue llegan con
el propdsito de residir en el pais para proporcionarse los medios
de vida con su esfuerszo personal, para emprender algln negocio,
empress,industria, etc.p para vivir  de sus rentas,-Fendmeno Migrs
torio-.(20).

Constitucidn. Artfculo 76. La ley regulard la inmigracidn, aten-
diendo al régimen econdmico necional y & las necesidades sociales,

Queda prohibida la importacidn de braceros contratados, asi como
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toda inmigracidn cue tienda a envilecer les condiciones del tra-
bajoe

Ecuador. Ley de extranjerfa y Naturalizacidn del 29 de Enero de
1941. los srticulos 3* al 5® expresan cue los extranjcros se di-
viden en residentes y transetfites segiin tengan o no el afidmo de
residir en el Ecuacor.

EE,UU, Ley de Inmigrecidn del 26 de Mayo de 1924, Articulo 3°. In
migrante es todo extranjero cue llegue @ los EE,UU, procecdente
del exterior.

Guatimala. Ley de Bxtranjerfa. Decreto N® 1781 el 25 de Enero
de 1936. Arti ule 8® Inciso 3°. Para los efectos de esta ley se
consideran inmigrantes a todo extranjero cue acrediiando su moral}
dad y sus aptitudes llegue a la Re:idblica para establecerse en
ella y se aividen en tres clases.

a) los cue vienen sin contrato u solicitud ce colocacidn en el
pais.

bh) los contratados por empresas o por particulares.

¢) Los contratacos por el gobicrno de la Repfiblica.

Honduras. Decreto 5® 13L. ley de Inmipracidn del 20 de Margzo de
1934 .

Artfculc 2°. Se reputard innigrsnte & todo extranjero que arrie
be & la Kerdbtlica cor el propdsito expreso de establecerze en
ella, por cuzlencuiera causs o cualescuiera fines licitos o una

permanencia en el pris, de conformidsd exesde sin interruvpcidn de
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seis meses a partir de la fecha de au ingreso.

Constitucidn. Articulo 63. No habrd monopolics & favor de parti-
eulares.... En las concesiones para fomentar ... ia immigracidn,
v.. el t8raino serf hasta por 90 aiios improrrogables....

Méxieo. Ley General de Poblacidn del 2i de Agosto de 1936. Arti.
culo 65.Immigrante es el extranjero cue entra al pais, con el
propdsito de radicarse en él, pudiendo ejercer actividades re-
munerables o lucrativas, y se aceptarén hasta por cinco afios,sieg
pre gue anualmente demuestiren que subsisten las condiciones y

requisitos con que fueron admitidos.

Constitucidn. Artfcule 73. El congreso tiene facultad.

XVI, Para dictar leyes sobre naclonalidad, cdndicidn jurfdica
de loe extranjeros, ciudacan{a, naturalizacién, colonizacién,emi
gracién, inmigracién y salubridad general de la Repdblica,
Nicaragua. Reglamento de Inmigracidn del 29 de Diciemdre de 1930,
Artfculo 3°. Denom{nase inmigrante para los fines de la ley vy
del presente Reglamento, & todo individuo extranjero que venga al
pafs con alguno de los obJetos sigulentes:

a) A rad{carse en Nicaragus.

b} A trabajar en empresas naclonales o extranjeras agrficolas, in-
dustrides o comerciales establecidas en el pais en labores que rg
quieran una permanencia continua de seis meses. Se consideran tag
bién como inmigrantes a los cényuges, hijos y famillares a cargo

de las perscnas enumeradas en los pérrafos anteriores y a sus sip
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vientes.

Constitucidn. Artfeulo 55... Se reconoce el deracho de emigrar y
de inmigrar, con las limitaciones cue establesca la ley.

Panand, lLey N* 54 del 24 de Diciesbre de 1938. Para los efectos
de esta ley repdituse inmigrantes, a todos los extranjeros cue de
seen domiciliarse en el territoric de la Repiblica de Panamé,que
previemente acrediten su ldentidad, moralidad, aptitud, buen es-
tado de salud, cue hayan cumplido con todos los requisitos que la
ley establece y no estén comprendidos dentro de las prohibicio-
nes que mis adelante se determinan.

Constitueidn., Artfculo 72. la ley regulard la inmigracién aten-
diendo al régimen econdmico nacional y a las necesidades socla-
les....

Faraguay. Decreto-Ley N® 10,193 del 29 de Marszo de 1937. Selec-
cién de inmigrantes y entrada y residencia de extranjeros. Artf
culo 1°. Considérase inmigrante & todo extranjero cue llegue

por primera ves al pafs, oon dnimo de radicarse en él por cuen-
tapropia o al servicio de alguna persona, empresa o compaiifa y
cue comprusbe su solvencia morallidad y capacidad para el traba-
Jo.

Constitucion. Articulo 9°. El gobierno fomentard la inmigracidn
americana y europea y reglamentard la entrada de los extranje-
ros al pais.

Perf. Decreto Supremo de 5 de mayo de 1937, Articulo 1°. Se con~
sidera inmigrante al extranjerc que ingresa al territorio de la
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k-pﬁbli&n para establecerse en é81.

R.Dominicana, Ley de Inmigracién N® 95 del 1° de Junic de 1939,

Articulo 3%, ios extranjeros cue deseen ser admitidos en sl te-

rritorio dominicano serdn considerados como inmigrantes a mencs

que sSe encuentren en una de las siguientes clases de no inmigrap

tesd:

L*) Visitantes en viaje de negoclos, estudio, recreo o curiosi-

dad.

2°) Personas que transiten a través del territorio de la Repiiblj

ca en viaje al extranjero.

3°) Personas que estén sirviendo en algin empleo en naves mari-

timas o aéreas.

4%} Jornaleros temporarlos y sus familiares. ///,/‘

Constitucidén. Artfculo 33. Son atribuciones del Congreso: -
9. Bisponer todo lo relativo a la inmigracidn.

R,0.d8)l Yruguay. Decreto del 23 de noviewbre de 1937. Considéra-

se inmigrante a toda persona extranjera, honesta, apta y ¢on hf

bitos de trabajo, de 18 a 60 aiios de edad cue llegue al pafs por

¥#{s maritima, fluvial o terrestre, con el fin de residir en 61,

viajando ensegunda o tercera clese o Unica equivalente a ambas,

Constitucidn. Artfculo 36 ... La inmigracidn deberd ser regla~

mentada por la ley, pero ea ningin caso el inmigrante adolecerd

de defectos fisicos, mentales o morales que puedan perjudicar «

la sociedad,
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Venesuela. Ley do Inmigracidn y Colonisacidn del 24 de Julic de
1936,

Articulo 4°. Se reputan inmigrantes a los efectos de esta ley a
aquellos extranjeros de antecedentes limpios y de buena conducta
que con oficio fijo, como agricultor, criadores, artesanos, indug
triales, meednicos, etc., que tengan o no conque subvenir a sus ng
cesidades y llegaran a Venesuela, o quisieran trasladarse a ella,
con el propésito de arraigarse en el pais, fundar una familim o
incorporarse definitivamente a la masa de la poblacidn venezola-
na. Las personas que estando en esas condiciones no quisieran aeg
gorse a las ventajas del titulo de inmigrante, lo harén presente
a las autoridades marf{timas del puesto de desembarco,

Al igual que EBcuador y México vemos que Brasil por
decreto-ley N° LO6 del 4 de Mayo de 1938 en su artficulo 14 y de-
ereto 3010 de Agosto 20 de 1938 en su articulo 2*sstablece que:
“El inmigrante se llama extranjero admitido en el pafs con carde-
ter permanente”,

La tendencia moderna ya no define al inmigrante emn
la categorfa que viaje y el immigrante tiende a conflundirse con
el extrunjero al que se asimila. L3 de ah{ que nacen las nuevas
categorfas de residentes,transeintes, temporarios o permanentes con
los plazos que se establecen para distinguirlos, Podemos agregar
que el Uruguay es la (nica nacién que se¢ mantiene ajena al pr;:blg

%a actual, ya gue con posterioridad a la ley N® 2096 del afic 1890
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la definicién se mantiene idéntica al insistir en la forma que
viaje, pasaje de segunda o tercera clase "o i(nica equivalente a
ambas",

Bn la conferencia Comercial Panamericana celebra
da en Buenos Aires, nuestro pafs propuso que la definicidén de in-
migrante se deje librada a cada Estado, teniendo en cuenta para
su exclusidn:
1°) Funcionarios de los gobiernos extranjeros, sus familiares y
séquitos, quienes deberdn regresar con el funcionario con mien
lleguen al pafs,

2*) los turistss dentro de los términos Gue fijen las leyes res-
pectivas de cada pais,

3°) Los hompres de negocioc, extranjeros que visiten al paf{s por
un plazo determinando de acuerdo con las lgyes del mismo.

4*) los extranjeros en trdnsito interrumpido en el pafs,

5*)_los extranjaros ya legalmente admitidos en el pals, para trag
ladarsd de una a‘ot.ra parte del mismo, deban pasar por territorio
extranjero,

6°) los empleados de empresas de transportes que en cuaplimiento
de sus funciones penetren en el pafs.

7°) los extranjeros comprendidos dentro de estipulaciones ytrata
dos de comercio, asf como también sus esposas e hijos solteros
menores de 21 ailos en caso de que los acompaiiaen o siguieren pa-

ra reunirse con ellos.
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8%) los técnicos especialistas en una rama no desarrollada en el
pafs, smparados por un contrato temporal y durante la vigencia de
este dentro de las leyes ;ie cada paia ~cit. por Arturo Bidabshere-
(21).

35. Su desarrollo e influencia econdmica.

Xa situacidén politica del pafs hasta la época que
se orgenisé y consolidé no era propicia para 1a inmigracidn. Se
pueds decir que recién ésta comienza a partir de la sancidn de la
ley de ciudadania, entrando la Repiblica a goszar de tranquilidad
y framca prapsridad econémica,

Kl primer decreto ¢ e cardcter orgénico sobre inmi
gracién se dictd el 4 de setiembre de 1812, inspirado por el ge-
nial. Bernadino Rivadavia y firmado por Feliciano Chiclana,Juan
M. de Pueyrreddn y Nicolds Herrera, entre sus considerandos se ex
presa: "Siendo la poblacidn el principio de la industria y e fup
damento y felicidad de los Estados y conviniendo promoverlo en
estos pafses por todos los medios posibles, ha acordado el gobier
no expresar y publicar el siguiente decreto:

Bl Gobiernoc idfrecé  inmediata proteccidén a todos
los individuos de todes las naciones y a sus familias que quie-
ran formar su residencia en el territorio del &stado asegurando
el pleno goce de los derechos del hombre en sociedad, con tal que
no perturben la tranquilidad piblica y respeten las leyes de 1
pafs. A los extranjeros cue se dediquen & la cultura de los came

pos; se les darén terrenos suficientes, se les auxiliari para sus
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primeros establecimientos rurales y en el comercic de sus produce
ciones gosarén de los mismos privilegios que 1los naturales del
pafa,

A los gue se dediquen por si solo o en compafifa
de beneficio de las minas de oro, plata, u otros metales, se les
repartird gratuitamente las suertes baldias que puedan cultivar
en los minerales que eligan, Se les permitird la introduccidn de
los instrumentos necesarios para la explotacién de minas, libre
de todo daedp conforme & lo preservado en el decr:to del 26 de
febrero del presents aiio ¥y podr{ extraer los productos de su ine
dustria, del miasmo modo que los naturales del pais, Y para e
este decreto se cumpla en todas sus partes, comunifuese a quie-
nes corresponds, publfquese en la Gaceta Ministerial y archive-
se en la Secretarfa de BEstado", ‘ )

Este acto fué =1 gue definié la polftica que ha
brfan de seguir los gobiernos inspirados sn el deseo de trans-
formar en forma positiva las condiciones econdmicas sociales y
culturales de la gran superficie de nuestro suelo despoblado y
confiado a nueetra soberania, al conceder a los inmigrantes "el
goce de los derechos del hombre en sociedad" institufdo en el
pafs por tradicidén e inserto en forma concluyente y definitiva
en la Constitucidn Nacional,

El P,E, para solemnisar la fecha de dicho decre-
to ha establecido el dfa L de setiembre como "Dia del Inmigran-

te",
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Bn el afio 182, se constityyS la Comisidn Nacional
de Inmigracidn, con amplias facultades y cometido y en eme pri-
mer ciclo se radican entre nosotros personus’de todos los orfge-
nes, Pero es indudable que recién en 1854 comienzan & funcionar
las Comiaiones de Inmigracidn. kn 1858 se presenta la memoria,el
total entrado al pafs en 1857 es de 4.951 inmigrantes; del 1° de
Eneroc al 5 de Mayo de 1858 ingresaron 1.481 habitantes y en el
aiio 4.658, En el aiio 1859 se radicaron 4.735, En 1860 ingresaron
5.656 habitantes; en 1861 entraron 6.301; en 1862 fueron 6.716 y
en 1863 hasta el 1° de Agosto 5.687.

En el afio 1869 bajo la Presidencia de Sarmiento se
crea la Comisién Central de Inmigracifn.. Dasde el afic 1857 hasta
el afio 1913 ingresaron &l pafs L. SSO.VI.OZ habitantes a sabers
Italianos 2.247.760, espafioles 1.420.393; franceses 211.608; rusos
155,285; balcdnicos 155.494 y el resto de varias nacionalidades,
austriacos, alemanes, ingleses, suiszos, portugueses, etc. segin
su orden de importanda Veronelli- (22),

Durante la primera guerra mundial los resultados
migratorios fueron negativos, recién a partir del afio 1919 los
saldos vuelven a ser positivos, aspecto este que se verf en otro
apartado del presente capftulo,

El ingreso de extranjeros fué en aumento, los afice
1923 y 1924 arrojaron saldos de 155.981 y 115.407 reapectivamente,
hasta la gran crisis mundial que se insinud en 1929 y se agudiszd
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en 1931, Nuestw pais en defensa de los intereses de su e cononfa

y de sus trabajadores dictd medidas temdientes en defensa de aqug
llos, de ssta forma se sanciona el Decreto del 26 de Noviembre de
1932 que estipula lo siguiente:

Vistas las cifras que arroja el reciente denso de
desocupacidn, y la notoria conveniencia de adoptar todas aquellas
medidas que puedan contribuir a que no se agrave en la Repdblica,
la situacidén que tales comprobaciones acusan y considerando:

1® - Que en defensa de los trabajadores residentes en la Argep
tina no serfa prudente en tales circunstancias autorisar la entrg
ca &l pafs de quienes no tengan de antemano asegurada una ocupa-
cidn remunerativa o la subsistencia,

A partir del 1¥ de Enero de 1933 hasta nuevs dispg

vicidn los sefiores Agentes consnlares de la Repibliea y la Diree-
cién de Inmigracién se abstendrd de visar documentos y expedira’
peruiso de desembargo para inmigrantes -sean cuales fueren la na-
cionalidad de origen y el pafs de procedencia inmediata- que no
acrediten tensr asegurado en la Argentina un destino,enpleoc u ocy
pacidn que les asegure la subsiatencia.

2* los inmigrantes que desesmn colocarse dentro de las condicioe
nes que autorisan su ingreso al pais, deberdn presentar el respeg
tivo contrato o convenio de trabajo y llenar las demfs formalida-

des a que se refieren los artfculos 2* y 3° del decreto del 2, de
junio de 1931, cuya franguicia a favor de los trabajadores rufa.

les, sus 8 ¢ hijos qued subsistentes,

P

- /-



- 355 -

3* La Direccidn de Inmigracidén, podré autorizar a#l ingreso al
pafs, de los padres, abuelos, cdnyuges, hijos,nietos ysobrinos de
extranjeros radiczdos en la Rendblica, siempre que estos Gltimos
se comprometan & tomarlos R su cargo y acrediten medios suficiepn
tes de vida y buena conducta.

los antecedentes del decratc del 2?4 de Junio de
1931 que se hace alusidn en el que antecede, son los cue a cont}
nuacién se detallan:

El Gobierno Frovisional ante el temor de crisis de
desocupacién dicta el decreto del 16 de diciembre de 1930 por el
cual desde el 1* de znero de 1931 los cénsules argentinos en el
exterior deberdn sumentar los derechos de visacidn de los certi-
Ticados exigidos por las‘autorldades nscionzles a los inmigrantes,
a saber:

1) Certificado policialij 2) certificado c¢e salud; y 3) certifica-
do de no mendicidud, segdn una escala establecida.

&1 P,b, por decreto del 24 de junio de 1931 libe-
ra de estos derechos & los trabajadores rurales extranjeros gque
vienen a trabajar la apgricultura nacional estableciendo que esta
clase de inmigracién en ningin caso engrosaré el nimero de per-
sonas dedicadas & prestar servicios domésticos, ni influird so-
bre el regimen del salario industrial y en cambio aportaré de
inmediato su esfuernmo Util & la poblacidn agraria.

i@ restriccidén se manifestd en unadisminucidn con

respecto a 1930; de un saldo positivo en este afio de 65.272 inmj
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grantes paso en 1932 y 1933 a saldos negativos de 12.119 y 10,721
respectivamente -Ministerio de Agricultura, Memoria. Direccidn de
Inmigracién 1936, Tomo I1I y Direccidén General de Estadistica de
la Hacidn-.

los movimientos mgratorios de Kuropa, segin Harold
Rugg, profesor de la Universidad de Colombia en un trabajo reali-
zado en 1929, citado por Bidabehere, se han encauzado principal-
mente & los Estados Americanos, as{ tenemos que han emigrado a:
E&,UU, el 41,4 %
Argentina " 7,60

Brasil y otros
paises " 16,2 "

Canadé etc, " 13,1 "
Asia y Oceania®™ 7,0 "
Africa " 1,2 "
Otros pafses " 3,5 *

Me jorada la situacidén econdmica internacionul se
realizaron convenios a fin de traer al pafs familias de agricul-
tores, @ tal efecto se concertaron los siguientes convenios:
Decreto N® 106,229 del 20 de Mayo de 1937.

Se autoriza al Sr. Rodriguez lépes la introduccidén
de familiss de agricultores procedentes del Bstado Hio Grande do
Sul -Brasil- de origen alemfn-brasilefio, destinadas exclusivamepn
té @ colonizar las tierras que poseen en el territorio de Misio-
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Degreto del 6 de julio de 1937. Convencidn de Inmigracidh y Colp
sdsacién entre la Repibiica Apgetina y la Confedesracién Suisa.
Articulo 1°, El gobierno de 1; Repiblica Argentis en el deseo de
favorascer y facilitar esa emigracién, informard al gobierno suizo
amuzlmente, o en plago menores, por érganos de sus autoridades
competentes, y mediante la vfa diplomética sobre la receptibilided
y radicacién que ofrecen las tierras disponibles, facilidades que
otorgan las instituciones de colonizacidn bancarias y finafeieras
existentes o proyectadas en el orden nacional y provincial, regf-
menes legales de trabajo, crédito agrfcola, cooperscién, etc.;re-
gimenes de adquisicién, otorgacidn y explotacidn de tierras de
propledad fiscal o particular a disposiciofi de las autoridades
bancarias y coloniszadoras : xistentes recuisitos y normas estable-
cidas para la immigracidn y de control sanitario, social y polie
cial, situasidn del mercado de trabajo, costo de la vida, rendi-
miento de los productos agropecuarios, proximidad de puertoa de
embarque y mercados imernos a las l{neas férreas o caminos pavi-
mentados, sistemas de cultivos en determinades tierras y obras hi
dréulicas o de irrigacién que las autoridades nacionsles o provin
ciales han emprendido o proyectan realizar, para mejorar las condi
ciones de los terrenos disponibles, coordinéndolas con su explélt.g
¢i8n, asi como los otros datos soadyuvantes cue sean necesarios.
Artfculo 2°, El gobierno de la Repfiblica Argentina en el deseo de
favorecer y facilitar esa inmigracién, informard al gobierno Suie

30 anualmente o en plazos menores, por organos de sus autoridades
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competentes y mediante la vfa diplomftica, sobre el nimero de per
sonas o familias dispuestas a trasladarse en forma individual o
colectiva, con los fines de dedicacidén & los agropecuarios ante~
riormente indicados haclendo conocer sus antecedentes individua-
les; su calidad de agricultores de profesidn,los medios de cue dig
pongan para su primer eatablecimiento y los requisitos legales o
administrativos, impuestos por su legislacidn, asf como las con-
diciones de su transporte, Lo mismo cualquier otro dado doadyuvap
te, dentro de las medidas o disposiciones que hayan adoptado,des-
tinados a facilitur su emigracidén,

Convenios similares a este convenio fueron celebrg
dos con Dinamurca y Holanda,

A nuestro pafs le interisa una imigracidn que cubra
todas las faces de su economfa industrial, comercial, servicios
genera las, agricultura, ganaderfa, etc., pero es indudable que es
este Ultimo aspecto el que mds le incumbe ya que en el agro es
donde estd basada la principal riqueza argentina. De acuerdo con
esto, segin el Departamento de Comercio de los EE,UU, la pobla-
¢ién rural de 1938 era la siguiente: Alemania 33 4; Australia
36 #o; Ivalia 38 %; N.Zelandia 4O %; EB.UU 44 %; Canadé 46 %; Fran
cia 51 #; Suecia 67 %; Mefico 67 % y mayores porcientos en los deg
més paises sobre el total de la poblacidne-segin Coni~ (23},

kn nuestro rafs el primer elemento de julcio lo
hallamos en el primer Censo Nacional celebrado en 1869 bajo 1a

Presidencia de Sarmiento que arrojé el 73,6 % de poblacién rural.
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Lg de hacer notar que en esa época la &rgentina todavia importa-
ba la harina que consumia., En el segundo Uenso realizado en 1895
la poblacidn rural descendid &l 62,6 %, Desde esta fecha hasta
1914, édpoca del tercer censo la proporeidn rural desciende o sea
47,3 % para el campo y 52,7 % para la ciudad, computéndose en
aquella la poblacidn residente en conglomerados menores de 2,500
habitantes, en lo qui- refiere al IV Censo lo veremos més adelap
te,

Desde 1914 no se ha efectuado Censo hasta 1947.Sg
gin Bunge eit. por Toni, desde 1914 hasta 1930 la poblacidn rural
se ha mantenido msi estacionaria, con un pequefio incremento de
3312,000 a 3,580,000 habitantes. Desde 1930 a 1938 la poblacién
rural no solamente no auments sino cque disminuye de 3,580,000 a
3.320,000 habitantes, siendo para dicho autor la poblacién urba-
na de 9.44U,00C habitantes, o 2ea el 26 % y 74 % respectivamente,
En estas cifraes se califica de "rural" a la poblacidn que vive en
centros menores de 1,000 Habitantes, pero es indudable que &l au~
mentar la cuota hasta 2,000 habitantes la proporcién rural aumen-
ta a1 30 % y més adn si se toma en consideracién la cifra de 2,500
habitantes del censo de 19lh. En la reparticidn profesional se no-
ta lo siguiente: la industria gue en 1914 ocupaba & 1246,000 habi
tantes pasa & 2,770,000 en 1940 o sea un aumento del 122,3 %, Bn
cambio la agricultura que daba trabajo en 1914 a 880,000 personas
se eleva s8lc a 1,050,000 habitantes, con un aumento sapenis del

19,3 %, con el agravante que esta cifra implica una disminueidn
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sobre los datos de 1933 en que era de 1,137,000 habitantes en pleg
na crisis mundial. las otras ramas de la economfa nacional, el
comer¢io, transportes y otras profesiones acusan también aumentos
de 114,9 %; 44,1 % y 54,7 % respectivamente,

la distribucién profesional seria segin Bunge en
1940, la que sigue:

_Activided .Babivantes ~ _%
Industriales 2,770,000 48,3
Agricultura y ganaderia 1,050,000 18,3
Comercio 750,000 13,1
Transporte 160,000 2,8
Varios 1,000,000 17,5

5,730,000 100

34. Condiciones actuales argentinss.

Kuestro paifs, con una superficie de casi 3 milloe
nes de kms.2, contando con climas benignos, su gran situacién geg
gréfica, sus costas marft imas de 4.000 kms. de extensién, poseyep
do inmenses praderas que permiten su explotacién agricola-ganade-
ra en gran escala, con una poblacidn de apenas 16,108,573 habitap
tes;=IV Censo- se halla en inmejorable situscidn para ofrecer al
inmigrante mejores condiciones de vida y trabajo que en su pals
natal.

Si bien después de la primera guerra mundial,todos

los pafses y entre ellos principalmente los de inmigracién esta -
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blecleron trabas al ingreso del extranjerc,-en defensa de sus tra

bajadores- el panorama desp de esta da guerra mundial se

presenta diferente, pafses como Alemania e Italia tienen excaso
de brasos que pueden ser aprovechados en la Argentina. ¥Ya en la
IX Conferencia Panamericana de Bogotd, se tratd este tema y se
contemplé los deseos comunes de aumentar la poblacidn y correla-
tivamente de conseguir brasos para las labores industrides y agr{
colas, También se contempls el otorgemiento de derechos y la equi
paracién de trato em beneficio de todos los extranjeros; este aa
pecto se ha visto al desarrcllar el capitulo III de este trabajo
y s8¢ ha podido observar que muchas constituciones americanas de
reciente promulgacidn, estén en pugna con los anhelos mencionados,
ya que en sus cartas fundamentales han £4jado preferencia en fa-
vor del nacional, en lo que resjpecta al ejercicio del comerecio,ip
dustria, trabajo, etc., en detrimento del extranjero.

Con respecto al problema inmigratorio, se puede de-
cir que reina anarqufa en los pafses. Durante las deliberaciones de
la Conferencia Internacional del Trabajo reunida en Ginelra de Ju
nio a Julio de 1949 se aprobd un convenic referente & los trabaja-
dores inmigrante. Bn el se contempla que los gobiernos interesados
creen y sostengan un servicio gratulto de asistencia para los inmi
grantes, encargado de ocuparse de ellos en el pafe de irocedencia
antes de la partida y en ei de entrada desde el momento qus llega.
Debe preocuparse también que los nuevos obreros y empleados no pex
Judiquen &l régimen existente en ¢l pafs de arribo. Kl convenio re
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vela la posibilidad de transferir fondos por el obreroc extranje-
ro a su pafs con destipo a los gastos de familia, Por dltimo se
fija el concepto que la responsabilidad es mayor, de parte de
los gobiernos y sus obligaclones mfs directas cuando las migra-
cicnes se organizan directaments, que cuando son exponténeas.

Hemos dicho que existe anarquia en esta materfa
entre los pafses y para conjurarla el convenio aprobado dispone
que cada Estado miembro de la Organizacién Internacional del Tra
bajo deberd informar a los demis miembros de la Oficina "acerca
de su polftica y legislacidn scbre in-dgracidén y emigracidén de
las disposiciones especiales que aplicue al movimiento de trabajs
dores migrantes y de las c¢ondiciones de trabajo y de vida de éstoa,
as{ como de los acuerdos que haya concertado en tales materias®,

Cuando el convenio recoja las orientaciones del
pais en el cual el problema de loa trabajadores migrantes ofresca
caracterfsticas muy distintas a las de otro pals donde se precisa
con urgencia ei aumento de mano de obra, cuando se llegue a uni-
ficar entre los Bstados lo tratado en el convenio, se habrd dado
un gran paso para la unificacidn en esta materia.

Muestro pafs antes de esta Conferencia por resolu
c¢ién del P,E, del 17 de Diclembre de 1946, cred la Comisidn de
Recepcidn y Encausamiento de Inmigrantes, teniendo ésta pér s
artfculo 3°, a su cargo todo lo relacionado con la recepcidn,ep
cauzamiento, radicacidén y establecimiento de los inmigrantes en

la Repfiblica, en coordinacidén con el Instituto Argentinc de Prg
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mocidn del Intercambio. Ademds se cred la Comisidn Nacional de
radicacidén dd Industrias por decreto del P.E. del 5 de febrero de
1948 siendo su objeto por el artfculo 3°, proponer al Consejo Eeg
némico Nacional radicar industrias convenientes, promover todas
aquellas gestiones tendientes a fasilitar la obtencién de las eg
rrespondientes licencias de exportacidn de los pafses de origen,
intervenir como inica amtoridad en la radicacién de estas indus-
trias una ves ingresado al vefs el grupo industrial y sus traba-
Jadores,

Para finalizar con este punto, pencionaremos dos
tratados con Espafia ¢ Italia. El convenio con Espafia se firmé el
18 de octubre de 1948 versaba sobre cnzg}acién de este pafs s la
Argentina, por el cual se conferfian a‘ loa espafioles que vengan a
nuestro pals los mizmmes derechos y tendrdn las mismas obligacio-
nes que los nacionales de acuerdo a la constitucidn y a las leyes,

La emigracidn espaiiola serf de lbmada; contratada y
colonigadora e industrial., Kl convenio con Italia sobre migracién
se celabrd el 22 de Enero de 1948 y estd basado al igual que el
realizado con Egpafia en la igualdad del tratamiento con el nacioe

nal,

37. Capmcidad para la absorcién del immigrante.

Podemos considerar este aspecto como continuacidn
del punto anterior. lLa Argentina se halla en inmejorables condi-
ciones de dar cabida y esimilar gl inmigrante, si consideramos

sus innumerables ventajas de toda fndole que ofrece al extranjerc
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-igualdad de tratamiento- se puede suponer‘Aque en un futuro no
muy lejano ocupard el lugar que le corresponde,por su historia y
tradicién, en el concierto de las naciones.

Las censos realizados en los afios 1My 1947 corroe
boran esto, pues nuestro pafs enmtre esas dos fechas duplicé su
poblacidn, hay que considerar que durante la primer guerra y cri-
sis mundial hubo saldos negativos. Su divisidn geogrifica le per-
miten adoptar al inmigrante corcediéndole miltiples oportunidades,
La zona mesopotdmica le brinda enormes campos para pastoreo y cul
tivo, teniendo ademfa inmejorables tierrras para el cultivo del
eitrus, arroz, algoddén, yerba mate, t& y ramio. La zona chaquefia
con sus extensiones algodoneras y sus enormes Guebrachales tam-
bién otorga grandes ventajas al extran:iero. La regidén andina, con
su industria vitivinicola y su explotacién petrolera ofrece anflg
gas facilidades. La norteiia, con la safra asucarera su elaboracidén
petrolera y su tabago brinda idénticas opertugidades. la bonarep
se~pampeana es la zona m&s apta del pafs pars la explotacidn agrf
cola~-ganadera, Por ditimo tmnemos la sona austral patagéniea, ree
gidn dedicada a la fruticultura, la explotacidén petrolera y a la
¢ria de lanares, lana que ha sidc considerada como de las mejores
del mundo.

Sus costas mar{timas permiten la obtencidn de to-
da variedad de pesca; siendo indudable la neceeldad de instalar

frigorificos para la conservacidén y elaboracién del producto,
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la Capital Federal y la zone suburbana, o sea el
gran Buenos Aires, con sus miles de fdbricas permiten la absor-
¢idn de endrme cantidad de brazos para su industria fabril,

La descentralizacidn inmigratoria se impone, es de
vital importancia descongestionar la Capital) y derivar hacia otras
partes del pafs la corriente migratoria, habiditando los puertos
de Rosario y Bahfa Blanca para la descarga del mercaderfas y deg
embargo de pasajeros, contando con las sufieientes comodidades

para su albergue y posterior distribucién en el interior del pafs.

38, Bl Gran Buenos Aires y el Interior.

lLa Capital Federal fundada en 1580 por Juan de
Garay con 60 hombres de tropa y varios oficiales, contaba en el
afio 1602 con 500 habitantes, \‘;n 166§ saticn ia poblacién a 4.000
personas. '

la cifra més antigua citada por de la Fuente en el
Censo General de la ciudad de Buenos Aires, afic 1910, tomo III,
did 10,223 babitantes. Bn el aiio 1770 segiin Concolorcovo, Buenos
Aires tenfa 22,007 habitantes y en el afio 1778 en el Censo reali-
zado por orden del Virrey Vertis alcanzd a la cifra de 24,205 ha-
bitantes,.

Agara en sus"viajes por la América Meridional'esti
mé la poblacién en el afio 1797 en 40,000 habitantes. En el afio
1810 arrojé 28.528 habitantes en el recuento de 14 de los 20 ba-
rrios en que se dividfa Buenos Aires, estimando Trelles que la pg
blaciéntetal llegabe a 45,000 almas.
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Don Manuel Moreno estimé que el padrén de 1810
alcanzd a la cifra de 55.000 habitantes.

1 historiador Vicente Lpes y Planes calculd la
poblacidn en el afio 1822 en 68.896 personas; perc el censc que se
efectuo por aden de Rivadavia alcanzé & 55.416 habitantes,

&n los anos 1836 y 1838 se efectuaron censos durap
te el gobierno de Rosas arrojendo 62,228 y 65.344 habitgntes res-
pectivamente. Desde astas fechas y husta 1852 no se tienen cifras,
estimando Don Guillermo Rawson que ia poblacidn ascendia a 76.000-
habitantes; en 1855 a 90,076 y en 1863 segin De Moussy a 120.000
haﬁibances.

En el afio 18G9 se realizd el primer Censo General
del pafs, alcanzando la Capital con los Partidos de Belgrano y
San Jogé de Flores la cantidad de 187.126 personas,

E]l segundo censo de 1895 dié 663.198 habitantes.
Los Censos Municipales de 1904 y 1909 arrojaron las cifras de
950,891 y 1231.098 habitantes, respectivamente, En el tercer cep
so realisado en 1914 la poblacién alcanzé a 1.575.814 habitantes,
y en el Censo Municipal efectuado en 1936 dié 2.415.142 hadbitan-
tes para nuestra ciudad Capital.

Por 8ltimo el IV Censo General realizado el 10 de
Mayo de 1947 arrojé la cifra 3,000,371 habitantes.

Veremos a continuacidn la poblacidn de las més
grandes ciudades del mundo incluyendo su zona de influencia metryp

politana,
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CGran Nueva York 11.691,000 habitantes.

"  londres 8.034.000 "
®  Paris 4,934,000 "
™  Buenos Aires U4.644.000 "
"  Chicago 44 499,000 "
" Berl{n 4.332,000 "

Se puede apreciar que la ciudad de Buenos Aires
ocupa el cuarto lugar entre las grandes ciudades del mundo, deade
el tercerCenso de 1914 hasta ¢l que se realisd ditimamente ha du-
plicado su poblacién, entando con més de la cuarta parte de la pp
blacién total del pafs,

84 consideramos gue EE.UU, tiene més de 130 millo-~
nes de habitantes; Inglaterra alrededor de 45 millones; Francie
aproximadamente 48 millon:a.l, y Alemania -antes de la guerra- 80
millones de habitantes, se puede observar la gran concantracién
de personas en el Gran Buenos Aires.

A continuacidn se podrd notar el aumento de la po-~

blacién de la Ca;ital Federal comparado con el resto del pafs.

Censgs Afion Capital Pederal Total Argentina
Poblacifn Poblagidn
I 1869 187,126 1.736.923
II 1895 663.198 3.954.911
111 1914 1.575.814 7.885.237
Iv 1947 3,000,371 16,108.573

De estas cifras totales de los Cuatros Centros Ge-

nerales de la Nacidn la poblacién urbana y rural estaba dividida
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de la siguiente manera:

Censo Ao Foblacién % Poblacién %

-_ (Urbana) —— {Rural) —
I 1869 459.340 26,4 1.277,583 73,6
iI 1895 1.479.060  37,h 2.475.851 62,6
11z 1911, 5,157,370 52,7 3.727.867 47,3
v 1947 9.894.951 61.4 6.213.622 38.6

En el dltimo censo se tomé como poblacién rural
los centros menores de 2.000 habitantes.

De 1o que antecede se podrd observer que axiste
una gran masa de poblacidn que se desplasa a los centros pobla-
dos, principalmente 8 las zonas fabriles. $1 problema se puede
dividir en <dos partes, la primere 1l& gran concentracién de hae
bitantes en el Gran Buenos Aires y la éegnnda el éxodo da la po~-
blacién rural hacia los centros vrbanos. La solucién radicarfa
en descongestionar el Gran Buenos Alres, evitando la instalacidn
de nuevas industrias en su zona de influencia, dirigiendo también
la corriente migratoria hacia el interior del pafs.

En cuanto al segundo problema, este reviste carag
teres de mds difiéil solucidén, siendo un problema, segin se habrd
notado en el cuadro anterior, que se agudiza a medida cue pasa el
tiempo.

Eg indudable que la vida en el campo es mds peno-
sa que en la ciudad, en ésta hay mayores comodidadés, mejores sa-
larios,centros de cultura etc.la solucidn habrfa que buscaria do-
tando al hombre de campo de los medios que lo arraigaran a la tig
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