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vstec toma de ls huelga, dada su importiancia y sus con-
socuencias en los campos de lo juridico, politico, c-
condmico y social, ha sido objeto de un gran nimero de
estudios y tratedos. |

Iis 1lbgico que e¢si haya ocurrido pues no ¢s ncecesario
destacer la importancia que ha tonido y tiocne el abane
deno coleetivo y concetado del trabajo, por los traba-
Jadores como instrumento ¢e luche pers la conguists de
los dorcchos gremiecles.

s nstural que el obrero- punta pés dlbil dcl contresto
de trabajo-'haya buscado, en la asociacidén dec sus ele-
mentos, la fuerza neccssria pare hacer frente a la re-
sistencia patronesl ante sus requerimientos de conquis-
ta social,

La huelga constituye cl arms més poderosa del trabajador,
formando una dc las exprosiones més importantes de la
asociacidn.

1o Eo. Bouloe, cn su obra: "El dereocho de huelga y los
huelgas™, la define coﬁé la cesacidn convenida del tra-

bajo, enfocindola asi, desuc el punto dc vista juridico.
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sora Glde, sin cmbarzo, ¢s ¢l -1edio do violenw
cia ejorcidopor unu dg las partes sobre la otra para
forzarler o moc¢ificar las condicioncs d@'tfabajag vién
doso en csta definieidn, coo precominante, la idea do
¢ohesidn y 6o fucrzo.

£ Gallart roleh cn su libro “Derccho ogpoiol
éel trabajo® la dcfine cowo "1lo susponsidén coloeetiva
¥y concertada del trabajo, reelizada por iniciativa o=
brera, on una ¢ voriss emprescs, oficios o ramas del
trabajo, ¢on ¢l fin dc conseguir objeitivos de orden
profesional, politico, o biocn monifestarse cen protcse
fa coutra determinadas actuaciones patromnnlcs, gubore
nancntales u otras.

agui cebe agrogar quc cs un orror hublar de la
hucige como conflicto de trabajo pucs, en verdad, coug
tituyc un hecko cue Gs consccucncia de un conflicto do
igtereses y gue ticnde precisomeatce @ infliuir sobre ol
conflicto nmlaao.

~8i dice, Jusn . somaircz Gronda en 7 Comiraio
ac trabajo® wue Tio prucba de yue lu kuelge y ol cone
Tiicto colectivo son cosas distintos~ auncue vaysn gc=
neralmente unidos-, 0st%& ou el hecho muy visible do
que existen conflictos gue s8¢ vontilan y soluclionan
sin gue los trabajadores voyan a la huelgn; y tambidn
existen huelgos gue no ticnen por origen una controvere
sia econdadca o de intoreses. Isto,no obstante, soria
nanifiestomente absurdo trazar lincas conceptuales wroe
fundas de separeeidn, pucs, en la gran meyoria de las
hipétesis, el coaflicto y 1avhuelga estarian vinculados

por lazos tan estrochos como los cue relacionan ol efoe



to a una causa determinante”.

Para poder efectuar una clara definicidn de la
huelgs es necesario tener su concepto y estudiar su meca-
nismo., Si estudiaramos una cantidad de huclgas de distin-
tos gremios o profesiones y que hayan sido motivadas
por causas difercntes, nos cncontrariamos con que su na-
cimiento y posterior desarrollio ba sido el uismo y a=-
proximadamente el siguiente: los obreros tienen condie
cliones de trabajo que juzgan inaceptables- sca: salarios
balios, condiciones de salubridad ¢ higiene on los lﬁga—
res de trabajo, excesivo horario de labor, etc. y se¢
encuentran , frente a un patrdn que, fuorte en su podcr
econdnico, ha modificado la igualdad tedrica decl con-
trato de trabajo, imponiendo su voluntade-ley.

tlediante la asociacidn de los asalariados y su
consecuencia: la huelga, se va a restablecer la igual-
dad, poniéndose frente a frete el poder del capital y
la fucrzs asociada del trabajo.

De esta manera se producird un "impasse" en-
tre las dos voluntades: patrén y obreros, y €l que pue=
da “"sostenerse" por mds tiempo, vencerd.

Fste esquema no corresponde a la realidad
de hoy dla; en su desarrolle han aparecido motivos nuc-
vos y no sdlo juegan cn ella el patrén y los obreros;
también el gstado interviene con su fucrza fiscalizado-
ra y la sociedad, en gencral, es quion siente, de una
manera u otra, repercutir en sl misma, los efectos de

toda paralizacidn de trabajo.



La huelgo hi sido intorpretads desde distin-
tos enfogues lo que ha traido como consecucucia que
su naturalezs haya sido confusamcnte explicada, para
unos en un derecho del trabsjador y para oiros como
un delito.

Une de los factores que mAs ha incidido en cs-
ta variedad ¢e criterios lo constituye la orientacidn
politico-social deol istado, aunque también debe tener-
se en cuenta la ilmportancla gue tiene la forma y mo=- |
do como se cjcecuta la huclga, como asi también sus fi-
dalidedes ¥ sus counsecuencias en ol ordcm_econémico—sg
cial,

Como bien dice el Ur. ifarianc R. Tisseabaum
¢s necesario "antes de .acer considracicnes sobre la
naturaleza juridica de la huclsa, correspoade precisar
su modalidad, gue muchas veces sc¢ confunde, para su
valordcidn conceptual en cuanto a lag formas como se
cjercits, o por los mdviles que guian a sus autores©.

Agul es necesario destacar dos conceoptos gue
cominmente se coufunden con la huelga; la huelga no
consvivuve ei conflicto del trabajo encgi. s una
maniiestacidn de su cxistencia que puede originar-
se y mantenerse sin llegor a la utilizacidn de este
recurso gremial, lo quc nos recuerda la frasc de}&m’
rio de La Cueva "la huelga, no es ®na finalidad, si-
no un medio para la reslizacidn de fines®.

be igual mancra, la huelga no significs uns
manifestacidn de la coalicidn, ni su consecuencia 16-

gica pues ésta puedc actuar sin llegar a la huelga.
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Se han conrundido algullas veces €508 aspecetos
como si fuesen situaciones similares, por c¢llo es que
sg hace necesario caracterizar en modo preciso gue ¢s
1o que dcbe entenderse por huelga deutro del concepto
cspecifico que cmana de la accidn greuial dentro del
campo laboral,

4 fin de llegar a la deteruinacidn dc¢ los carac-
teres dc la huelgs, seguiremos a Tissembaum, quién di-
vide su estudio en ires acépites titulados 1) el hecho;
2) el sujeto activo y 3) los'fines; analizando= dentro
de cada uno= las distintas definiciones de alguincs auto=-
res.

l).-El hecho: su estudio es de suma lirpsriancia
pucs ¢s el que da necimiento a la situacidn cue desni~
vela las relaciones laborales, sobre las gue incide,
planteando consecuencias diversas, seglu comc s€ €jer-
¢ite o interpretc el hecho derivado del estado de huel-
ga.

Este ha sido considerado, por algunos autorvcs, de
la siguliente manera:
a) ©s una sus-peusidn del trabsjo, segun Jesis Castore=
na, Rafacl Caldera, .ario de La Cueva, alberto Y'rucha
Urbina, #. Gallart ¥Folch, Hueck y Nipperdey, iaskel,
H.C. Wipperdey y raskel-Dersch.
b) ©s un abandono del trabajo;tsl cs el cardcter que
le asigna E. Krotoschin y A. léndez.
¢) es la temporaria abstencidn del trebajo, previo a-
bandono del establecimiento; exprosidn que anuncia
Giorgio srdan.

d) es una cesavidn del trabajo, concepioc que s€ expre-



sa por h. Fércz DBotlja, Guillermo Cebanelles, 4. Gac
teBerrios y alejandro li. Unseain.

2) .~ 7l sujeto activo: también se¢ necesita conocer bien

guien cs el sujeto que ejercita o relaiza el derecho

¢e huelge, paru precisar ls forma o modo de su determi-
nacidn con las rosponsabilidaces consiguientes. La doe_
trina lo vé de la siguiente manera:

a) los trabajadores, segln lu expresa Y. Cabanellas y
Jesis Castorena, cnunciando sicplemeute el concepto
zenérico del sujeto § coincidcn tambiéu 1. Gallart
Folch, cuaado expresa qué responde a "la iniciativa o=-
brera’, 0 4. ciéndez cuando moncibna a los "obreros cm=
pleados” y A.clrez Sotija cuando invoca al *personal
dc una o0 varias empresas®,

b) grupo de¢ trabajadores, osi lo consigna R. Caldera.

¢) pluralicad 4c trabajadores ¢ mayoria obrera. Los au=
tores /. Kaskel, Kaskel~lersch y k. Krotoschin, invo=
can esta pluralidad como eguivalentc al de una mayo-
ria, tal como lo expresa iiario de iu Cueve y también Ii.
iijueck y Wipperdey al hablar de " la mayor cantidad de
i{rabajudores de una profesidn o empresa™, o al deelr de
de.C.Nippordey ¥ un nimero considécrable de trabajadores©.

d) los zsolsriados, dcterminacidn dads por 4. Gaete Be=-
rrios.

e) organizacidn sindical. a. Wrueba Urbifie expresa un
coscepto mis Orgunico del sujeto, al mencionar que la
huelga debe sor daclarada por "una coalicidn de trabae
Jadores o por una organizacidn sindical®. $1 bien es~

te outor admitc que la declaracidn de la huclga puede
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realizarse por une “ coalicibnque podria menifestarse
por ei hecho del agrupamiento de trabajadores y su de=-
¢isidn por la mera pruralidad, la mencidn que hace de
la "organizacibn sindical’, le da un particular signi-
ficado al sujeto activo de la huelga.

‘s cierto que dentro de las mismas podrin actuar
las expresiones utilizades por los otros autores, pe?
ro en este caso ells esté coadicibnada por la organi-
zaciOn sindical en cuanto a la forma y modo de decidir,

3) «= los fines: a este respecto Tissembaunm ‘di-
ce gue es la parte de mayor importancia pues dictard
la naturaleza de la huelga, y los considera bajo dos
aspectos: como unatdraleza objetiva, dirceta, gue es el
que le dé ser instrumenio de lucha , de presidn, dec cokc~
‘cidn y comb naturaleza subjetiva o indirecta gque se
vincula al £ia del conflicto.

.8l con relacidbn al aspecto de naturaleza objoti=
va G. Cabaneilas lo degtaca gl hablar de “kejercer pPre-
s5idn” sobre los patrones, expresidn gue tembién usa i=
lejandro -ile Unsain; G. ardan menciona el propdsito de
Coaccionar™ sobre los dadores del trabajo; C. Cide los
caracteriza diciendo que es " un medio de fuerza©w sl
iguel como lo expresa H. Berthelemy. A su vez Hueck y
Mipperdey destacan que es un ™medio de lucha" y J. Sal-
gado lc asignan cardcter de medio “de violencie colec-
tiva". Por Gltimo 4. Gallart ¥olch le d& el carfcter de
medio de “protesta" y Ludovico Barassi, 1o considora co-

mo " un medioc dréstico™.
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Referxnte al fin subjetivo o indirecto los autores
lo clasifican de la siguionte manera:
a) incide en las condiciones del traebajo; finslidad ex®
puesta por G., Cabanellas ¢ ¢l decir de JeJesls Céstore-
na o Yaskel "se concreta en el mejorsumiento™ de lasf§0n-
diciones d¢ trabejo™ o pars “obtcner ¢ conscrvar deter-
minados bonecficics® como dice 4. iténdez o para "modifi=- ;9
carlas® como indica C. Gide y Alejandro i. Unsain o parax
hacer "cumplir o =idificar las condiciones del contrato”
como 1o consisna J. Salgado; o provecar "la alt@qacAén
del contrato de trabajo” expresidn de .. Gaete Berrios.
b) para finalidades sindicales, asi lo exprecsa G. .dam.
¢) obtener una finalidad determinads, cbjeto €x.uestio por R.
Caldcra, h. Lrotosciin, raskel-Dersch.
d) obtener el “equilibrio de los dercchos e intereses ¢o-
lectivos a¢ trabajadores y patronos® [Jario dé la Cueva
habla de la huelszc como “el ejercicio de una facultad le=
gal® y A. Trucba Urbina de la ‘suspeusidn legalv.
8) con un fin politico, social, eaunciado por E. Pérez
Botija y 4. Gaete Berrios quien la coasigna como medio
para cobtener %=l cambio del regimen econdmico y social e-
xistente o la transformacidn del Tstado".
T) conseguir objetivos de ordcn profesional, politico o
:nanifestarse en protesta. « estz vestedad de fines acude
Gallart ¥oich segbn hemos visto en su definicidn iranse
cripto més grriba, reconcciendo gue la amplitud de los
fines podré parccer excesiva, péro cxXpresa que ‘'raesponde
al desco de recomger integra y objetivaucute los variados
matices, no todos leogales, con que este fénomeno social

se presenta.



o, e acuerdo a ello, la definicidn no tendrisa
por finalidau determinar su contenido dentro del a-
juste al problema gremial, sino el de destacar 1o
“ dos los modos normales y unormales como se plantea
y realiza 1z huelaa.

A fin de sacar las conclusiouncs ldgicas de lo

va expuesto terminaremos esta pavte do nuestro capltu-

lo con la definicidn y su postcrior estudio, del Dr.
Tissembaum,

comienza, el autor, por dejar establecido que on
su definieidn se tiene sflo en cuouta “la naturaleza
vy carficteres dentro del Ambito laboral puses tode otra
fitalidad que trascienda de ese Ambito hacia otro ase
oecto o consecueacia, plantearis otros problemas ya
sen do naturuleza socioldgica o politica, circunste.s. .
clas que corresponden ser estimadas fuera del derec
cho ce trabajo'.

vor ello define & le huelga, dentro del derecho
laboral, como "la suspensidn colectiva del trabajo,
coil carécter tempural, concertada por la orgsnizacidn
gremial, para secundar la reclomszcida plantesda aute
los em.leadores y con ¢l objeto de obtenocr ¢l rocow
aociniento de sus gestiones rrofesionales,

4 J0C0 gue sc estudie ests definicibn sc han de
encontrar en ella, los tres elauentos gue ya hemos
tratado en pdgines anteriorcs: el hecho, el sujeto
¥y la finalidsad.

1) Z1 hecho , se encuc.tra comprencido en los
términos “suspensidn colective dcl trabajo, coi ca=-

»
racter temporal.,.,” hay que aclarar aqul que no sc

e
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dcbe coufundir con el abeudono el iirabajo, pues en

el espiritu de los srabajadores cxlste el dcseo de

volver al trabajc una vez obtenidas las mejoras o reclame
ciones en iiclgio.

isto Gltimo es necesario tcnerlo muy en cuenta
pues nos permitiréd determinsr la iacidsucia de cste he-
cho~- suspensidn del trabajow- sobrs la vigencia del con-
treto del itravajo, problema intensamente debatido cn la
docirineg y eu ia jurispirudcacia, en relacidn 2 los efece
t0s dv la huelga, ya s5¢a como suspensidn o rescisidn dsl
vinculo coutractual,

2) El sujeto, como os natural comprender, este sg¢
gundo elemento lo constituye ... 1la organizacida sremial®
considerandé asi 8 los trabsjadores reunidos por los mis-
mos motivos de reclamo. La huelga en si no tiecne un carac
ter iadividualista pues su mismo cardceter gremial doter=
mina la aavuraleza del recurso y en consecuencia la del
sujeto aevivo yue la utiliza.

«&8 huolpga o se puede councebir como acto de uno
0 pcas personas pues tiene en sl la idea de coalieidn,
de uunidn qgue da a los tratajadores la fuerza necesaria
aante el avance del cagital.

PDice, Vissembaum,”que es un error hablar de tra=-
ba jadores cn forme indctoerminada o un <rupo de obreros
0 personal de empresasd una mayoria o nlmero considera=
ble o pluralidad d¢ trabajsdores pues estos conceptos no
concretan la caracteristica del sujeto active, c¢n su fun-
¢idn gremial, coaforme a la naturaleza del recurso de la

huelga .
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s necesario considerar la exlstencla de una
entidad gremial gue tome sobre s{ las consecuencias y
responsabilidades generadas por la huelga.

A fin de arienzar més lo snteriormente ¢Xpuese
to recordewos gue en la V Confercncie Interamericana de
Aoogados de rima en 1947 se recolvid por el arviculo 38
inciso v de la resolucidén adeptads, que para que la huel-
ga constituys una suténtica manifcstacidn de los trabai@i
dorcs debe ser cjercida por “los organlsinos profegioﬁales";
v asi también lo consigna la declaracidén del Instituto de
Derecho de Tiabajo, do la Universidad niacional del Litoral
Ge¢ le Replbiica argentina.

3).~ la finelidad, on este tercer y Ultimo cele=
nento debemos separar la fipnalided objetiva do la subje-
tiva. |

8.~ El objetivo directo o iniediato, surge de la
paralizacidn do las actividades "pars secundar la reclama=
¢idn plantecda ante los empleadores” y es la protesta, la
coaceidn o presidn pero tomendo, estos dos Gltimos térmi-
nos, no como idrminos de violencie pucs cserismos en una
huelgs delictiva. |

rara la Orgunizacidn Internacional decl Trabajo
"la huelga debe limiterse al simple hecno de la suspensidn
dcl trabsjo. Cualquier wecwo Ge vioclencia contra las per=
sonas o0 108 bicnes eavrails la responsabilidad penal y ci-
vil de su autorw,

8 1l0gico cnionces gue tembién son impropios los
términos de “fuerza® usado por Gide y Berthelemy y "luchsa®
gue cneontI'amos en ﬁuecg y Nipperdesy.

Aclararemos més este conceplto diciendo que este



tipo de zrevitoeidn cue ayude w la gestion obrera, de-
be surgir por incceidn y no por accili.

be= ul fin subjetivo o mediato, es el suc
trate de “obtener ¢l reconocimicnto de las gostiones
profecsionules’; oste fin debe ser claro y preciso u¢
bastando ¢l calificerlo como ..rotoschin o Caldera de
un fin determinado” pues ello imglica, en la generclie
dad, involuecrar cualguier fin, cualguiera sea su natu=-
raleza.

sste mOvil debe ser detorminante en lo gue
sc reficra a su nasturalezs dentro del &dmbito laboral
pues de oira manera se cacria on cuestionocs distintas
que oblizaria a su estudilo dcs: e un punto de viste po=
1itico, econdbmico, ctec.

L& huelza debe estar slempre condiclonada e
confiictos de carécter lsboral y si s¢ la usa pura o=
tros {ines es natural yue escspa al dcreecho del trabajo
y ontra en oiras zonas de distinto dmbite juridico o
social,

Tambiéa . iérez Botija indetermina el fin
de la huelga al hablar de "poiitica social” pues dontro
de este tdérmino se encusdran fincs gue escapan a la mera
‘relacién laboral y se dcs.lazaris hacia otros enfoques
3uridico—sociales, ol hecho d¢ la peralizsecidn del ira-
ba jo.

Gallert lolch coansidcra enire los fines de
la huelge, objetivos de Iudole politica o de protesta
contra las actividades gubernaontales, escapando osi
Gel vercudero fin de ls huelza que sdlu se encuenira wn

el cumpo laboral.
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o significa ésto la inexistcncia de otros fi-
nes que los del derecho del trabajo, sino que para nues-
tro enfogue esc es el dnico enfoque que debe accionar
al hacerse uso dc esta medida de protests por parte de
los trabajedores.

asi¥so utilize la huelge con fines de cardcter
gremial o profesional cstariasmos frente a una sctitud
cuyo juzgamiento corresponde al derecho del trabajo, pe=-
ro en camblo, si se recurre a la misma, tal como lo axpre
sa Gallart Folch, como protesta ante actuaciones guberna=-
mentales, es evidente que el hecho en si cae dentro de
la drbita de otrc sector del derecho, porgye configura-
ria en su ejercicio una accldén de naturaleze distinta,
con un enfogue diverso al del dereccho laboral.

Lo huelgs segin la finalidad que la difige pug=
de ser considerado como un derecho o como un delito, de
ahi la importancia del estudio de este tercer elemento
de nuestra definicidn. |

Por eso hay que puntualizar bien que esta fl-
nalidad sb6lo tiende al rocconocimiento de las reclamacio-
nes»de indole profesional. Lo que no puede ob%enerse por
las gestiones normales o los procedimientos comunes, se
procura obtener por la influencia que origina la huolga
como recurso extranormsl al provocar la paralizacidn del
trabajo, aumentando su gravitacidén a medida que se dila~
ta la parslizacibn del trabajo, en el tiempo 0 en ls exe
tonsidn de las actividades.

En resumen, las reclamaciones de indole lsboral

son las Unicas que deben determinar la huelga, a fin de



estudiarls dentro ¢el derecho del trabajo y asi lo
cdnsideré la V Conferencia Interamericana- de ibogsdos
de Lima on 1947 al declarar qu¢ la hueiga debe nacer
"gxclusivamente dee cucstiones vinculades al trabajo
v ajenas a motivos de militancia politica nescional o
extranjera (art. 3¢ inec. aj

Homos visto, siguilendo un estudio del Dr. ia=-
riano Tissembaum , que la huelga s6lo se considera
al hablar de una asociucidn gremial negéndose como de-
recho individual; veremos ahora la opinidn de otros
autores al respecto.

Francisco de Ferraril nos recuerda que en el
primer albor de la huelga,‘se'consideraba que ésta
respondia a " una ideacidén individuallsta del dercchoS
y nos reproduce las palabras de Leroy Beulieu gyue die
ce:" el derecho quc posce el hombre dc concertarse, de
entendcrse con el que tiene su mismo interés y de u~
nir su accidn con ls de squél es un derecho natursal.”

Asi vemos que Leroy Beulieu, en el siglo pa=
sado y Hoche, en nuestiros dias , confunden a la huele
ga con lasg libertades més escacisles del hombre , con
el dcrecho de pensar y dc adap¥ar sus sctos a sus ideas,
considerdndola como un derecho natural del houmbre.

Y agul nos debeomos preguntar si se consideréd
el @bandono colective del trabajo como el ejercicic si=-
multéneo y coincidente dc un derecho individuals

A4 esta pregunta se responde con sblo seguir
viendo eldcsarrollc dosctrinarioc de éste derecho y ve~-
mos que ya la constitucidn uruguaya habla de derccho
gromial de huelga, concepto gue lleva implicito la conse

. -
titned A de e ts



36 Ve ya en estos docunentos la existencia
de un fendmeno colectivo y no un simple eorolario de
la libertad de trabvajo.

Y ssl llegamos al conce.to actual gue cone
tradice a nanglois guien crela qﬁe la huelga era la su=-
ma &8¢ lasg ruptutas Iindividualcos del contrato de trabae-
joo.

Por estvas mismas razones, tantec Colin y Ca-
pitant, consideran impropio aplicar a estos conflictos
las disposiciones dictadas pars reguler las relaclones
de individuo s individuo, llaméndola~acertademento- rla=-
niol y Ripert "fendmeno colectivo",

ambién councucrda con este cardcter Cesbron
quien dice que ' es el rechazo por una colectividad de
traba jadores de¢ continuar su colaboracidn cou ia enpro=-
sae. Ho es, por lo tanto, un scto del Lrabsjador, sino
le accidn de un grupo, Ge uns colectividad, un acio ma-
sivo gue la ley protege dandole por ©so mismo el carice
ter de un derecho®

Esta nucva concepcidn, sobre la huelga couwo
derccho greunial, tienc su emplicacidn considerando la
evolucibn suiride ensu Gltims etapa por el derecho la-
boral, coracterizada como eg sabido, por el predoainio
de lo estatutario sobre lo contractual Y por el progre=
sivo avance del grupo profcsional, cada vez mfs orgavi-
zado, sobre los dcrechos del individuo.

En este orden de relaciones jﬁridicas, lo ine
dividual parcce cedrr cada vez més su lugar a lo colec-
tivo y de esta manera, ciertos dereochos de que se cone

sidcraba titular el hombre han pasado ha ser poseildos
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sbBy 1a coloetividad profcesional.

vor e8to, las viejas conecpeionecs 4l 1ibo-

s3lieno p0litico hen sido abandonaduns on »ucstros dlac.

St

oy asiotimos o une produceldn doetrincris y leglsletie
va goarceterizada .or @l predoiinic gue scC convenc al
grupod profesionnl eobre ¢l individuo.

Une opinidn nds, coa relacifn al cerdeter
greaicl dc is huclgae, la bene 08 64 la redopccida del Gr%e
B¢ go la congtitucidn uruzueyo 6 1934 en dondo, ol conue
tituye o, a0 ¢ he Llimitodo ho reconecer ol dorecho de
wuclen tel econs 1o hicicron Lo mayaria de los polses Cone
cara.ado £u rceonocinlionio €010 unG consgeuoneia de 1o =
bolieida do los delitos do coaclicidn y huelga. o ide ols
icjos, he uirvado ¢l soeniéido nasivo, supwrior‘a 006 o=
20 cue pudicra cjerecr el hombre o titulo profesional.

Juridicazente, lo huclge pucde scr omeurynda por
lo monos, de dos mancres distictos. . 0r uno (0 0SOD MONCw

rog ogtoron como es csablfo, 1 mayoria de los legiclaciow

el

4cs3 21 eousidororla simulemcnte eomo unlaeto lieito, cs
¢ elr, cono un ceto nu eastigedo nil probibide por i léy el
vil o ponel.

ste forme do encarsr lo huclga, en ol campo
juridico corresyoudo w lu &poen dol liboralisuo poiiiico
cue se linmlsd o abolir toda logislacidn rossrietive o ro=

prosive del derceho do coalleidn v sustitulrla Jow oyna

Ty
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36 ¥Yenujo ¢ recounoocr la licitud y legitialded Jo lao

-

coclicioncs.
LA coneepeidn liborol o individualistse se coue
Srejo, eomo o ve, ¢ dox & 1o huelgs un edpero juridico

linisndo sl bick L0 puUCEE BEAOTEE wue su triunfo significt



un notable prosresc dc les idcas en materic socelal.

Persc 1o huelss cre suscertible de una pros
“toceidn juridics mbs oxteuse y comgleta. Podls éer
insuficliente guc ol Totado ge limitare a tolercrla y
g peraliiric y cue cerrars 1os ojos cuite ¢l sboadouo
colecetivo considerdadolo comn und cto indifereniec y
concilinble o zeneral cou ol ordsn juridico existcie
ECe

-or es0 pareeld indisycusoble gue el»@jcrci-
eio 4c¢ egce darecho fucra adomds regpeotado, Wddo vy que
la huclgy catrara on coailicio con un dercceho Incivie
dual.

Llesanog, por fia o roeoswocer la neeesario roe
slonontueldn Gel dercehio de huelsa, %al como lo heo hccho
gatre otrss, Lo leslslacidn uejicana.

LC ecucruc cou el art. 272 cel COGigo do roe
tajo ejiceao ¢l dcereecna do huelge ineluye ¢ favor do
Log ouo 1o cjerecen, la focultad do¢ pedir sl Ustodo cl
ccse de tods actividsd individual destinsds o guchrar
la rosistenclo obrerc.

sueden afa los bhuelgulsics, con arre lo ol g
2o texto lenal, pedir o 1o sutoridoa plblice gue yrolie
ba el .rebojo cou el egisblecinie: to o esicbleclinientos
areevedos por ¢l couniicto.

6tos insospechndos efcé@as de la huclgt apog=
sados ya por el dcrecho pucden explicarse solchente od-
nitieundo, core 1o haecc la constitueidn uruguayu ¥ @i (G=
reeno wsjicuno, cue la nuelga“ea un derceho de 1.4ole _re
zaal, ce deeir, un dcrgeio del rupo profosionnl, Suuce

TFLor al diceeho €0 Los 1a¢ivicuuse.
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Salvador Campos, dice= al respecto-que el dere-
cho de huelga por ser gremial es juridicamente superior
y debe prevalecer sobre todo aquellos derechos meranmente
individuales, esto es, de la sociedad "ut singuli®,

Pero, en cembio no debe ser preferido por ser in-
ferior juridicambnte, en- todos los casos en que se halle
en abierta pugna con un derecho gencral de orden ptiblico
0 con un derecho social que pertenece a todos y a cada u=
no de los componentes de la sociedad, esto eos, consagrado
en favor de la sociedad "ut universitas®

s clare y ldgico reconocer gque si los derechos
individueles doben ceder frente a la huelga, ésta, cuan-
do interfiere, con cl interés colectivo, deja a su vez su
lugar al derecho juridicamente superior de le sociedad.

Y el Interés colectivo eatra en juego siempre que una huel
ga amenaza paralizar o suprimir transitorismente un sere
vicio plblico.

fara terminar este interrogante sobre si la huel-
&a es un derecho individual o gremial, exiractaremos la
opinidn de Francisco de Ferrari, que hacemos nuestra, y
que dice en concreto gue la huelga no es ni un derecho in-
dividual ni un derecho gremial.

La huelga no constituye un: derecho pues no es
més que el nombre que se le d4 a un modo de ejercer en
forma concertads derechos cuya legitimidad no estd en
tela de juicio, y&bs simplemente un modo de ejercer una
0 varias facultades quc el orden juridico concede al hom-

bre, la huelge no es mds que un hecho.
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La huolge no debe scr considerads un fendme-
no que trascienda al orden juridico. Iz el ejercicio
concertado del derecho de a0 irabaJar, un modo parti-
cular dc cjercerlo, ¥y como %el, es deeir, como hecho
s¢ rige por los principios generales dentro de los cone-
ceptos de 1o licito y de lo ilicito,

En resumen la.huelg& es un hecho y, desde un
punto de vista més genersl, es un fendmeno propio dael
proceso de sdaptacidn de todo sistoma de normas al Or-
den real que pretende diseiplinar,.

Lla huelgags, pues un fendmeno passc jero, que co=-
no tantos otres,pone en evidencia gue un sistema juri-
dico no se encuentra totalmente a&aptado/a las condicio=
nes reales de la convivencia humana ni logra slcanzar
por sus propios medios las finalidades previstas.

¥l Dr. Alejandro /i, Unsain traduce el concep=
to de la huelga en “un acuerdo colectivo que origina
la cosacidn simultdnea del trabajo” y agregs no aceptar
este calificscibn sino cuando ella juega directamente
entre "dadores y tomadores de irabajo".

En bese a esta explicacidn se le niegs el cao-
réoter de huelga s aquellos movimientos movidos £2Or ine
terescs o mbviles politicos y ciertos psros de cardcter
simbbdlicos de muy corta duraclén cuye sola similitud
con 1ayhuelga lo constituye la ccsacidn concetada en la
actividad,.

Incluye, el Dr. Uomsain, dentiro de la denowmi=-
nacidn de huelgaa las de "simpatia® o"solidaridad” ne=
gando como condicidn “ sine qua non™ para la existencia

de la huelga el motivo de un conflicto directo entre las

partes.
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Debemos, asimismo, aceptar que no siempre el
objeto de una huelga lo constituye cl deseo de modi-
ficar las condiciones del contrato de trabajo pues en
no pocas oportunidades se va mds alld, como ser el po-
dido de la readmisidn de compaidcros de trabajo o la ex~
pulsibn dc un capataz, por ejcmplo.

Hemog dicho que las huelges originadss en moii-
vos politicos ﬁsbapan al verdadero concepto de la hucl-
go en si y aqui~%gbemos sgregar que ao siempre es sen-
ciilo separsrlo péiitico de 1o eccondmico, esta difercne
ciecidén se torna hoy més difiecil que wunca de efoctuar,
al punto gue muchas huélgass derivadas en motivos cco=
némicos, han sido ideadas con fineg netanente politicos.

s forzoso coasignar aqul una feliz comparacidn
que hace ¢l autor cuc noé ocupa, enire la huslga y la
guerra,

Nos dicc, en principio, gue la huelga participa

en nucho de la guerra, pues & pesar de ser llevada & Cca=-

bo con itranquilidad y sin disturbios, trae aparejada la
ides de violencla y agregs gque "es la guerra interna, la
exteriorizacidn aguda ~aunque no la mis grave- de la lu=-
che de clases™, recordsndo a Sorel en sus "Reflexiones
sobre la violeucia™ doude decia que la belleza de ls huele
ga reside precisamente on que ella es la perfecta cxpre-
sidén d¢ la violencia.

44 iniciar la huelge se comienzan a tomar una see
rie de medidas sinilares s las de ulvimatum, apertura de
hostilidades y cstrstegiss propias de las guorras interna-

cionales.



Lsta semejouzo sc aumenta en su desarrollo po-
re finiquitar con el triunfo del mds fuerte que, no
siesmpre es el que mis justiciao tiene, a semcjonza de
los verdaueros conilictos armados,

L0s dos bandos encmigos en pelea coutinua on
las guerres, se¢ ceneuventran reprogontados, on 108 con=
flictos de cardeter luborrl, por el sindicato o gromio
y su ‘osdverscrio implacable”: el patrono.

& igual cue sp origen ¥ des=rrollo, los medios
& que se recurre pars poner término a las huelges son
aimilkres a los de las guerras, pues exlsten cntre O-
iros, la counciliscidn y el arbritréje y se busca en to-
do caso, lo colaboracidn dc las partes on litigio, la
"eoncosidn on alguna nedida® por smbos litigantes.

Bn *8l asesor do ndditos de Octubre de 1949 loe=
nos on un srifculo %itulsdo "Las Huelgas™, y que anali=
za la situecidu de los conflictos de trabesjo, que:™ La
huelga es una forma de ia guerra, es la tontetiva de
rocmplazer la razdn »Or la fuorza, en el arreglo do un
conflicto.3s un acto de guorrs en el terreno ccondmico
que debe suscitar la ldgica preocupseidn en ol pueblo
y en los gobernantes. Asi como ha surgido en el mundo
la ides de crecar los orgaslsmos o la legislacibu tendion
te @ elimianer la guerra como insirumento para solucionar
las difereheios entre log pucblos, debe surgir en ¢l or=
den interno la ides y las instituciones cug eliminen ¢l |
uso do la violeneis en la politice cconbmica y crcea los
métodos, el 1desl y el espiritu del entendiniente y la

conciliaseidn on las relaciones del trabajo nacional.®



Concluye su trabajo, el Dr. Unsain, diciendo
su pensamiento de que " en un futuro prdéximo o lejano
- es imposible decirlo- las huelgas habrém desaparecido
por completo, o por lo menos, no habrin de producirse
con la frecuencia, intensidad, carécteres y efectos con
que hoy se presentan en la mayor parte del mundo®,.

A fin de obtener este propbsito, no recomienda
la adopcidn de una legislacidn terminante en el seuiido
de prohibir la huelga, tal cowe existe en Rusia,y paises
satélites, y existid en los gobiernocs dictatorisles de
Italia fascita, Alemanis nazi, u otros que sin serlo 1la
proscriben: Australia,‘mueva Zelandia, Espafia y Portu=
gal pues mds bien que curar el mal se trata de prevenir-
lo y evitarlo.

A este efecto se recomienda mas bien dictarmle~
yes de orgenizecidn de la produccidn , circulacidn,dis-
tribucidn ¥y consumc de bienes y servicios®, de mejor resil
tado que leyes reglamentarias de las condiciones de trae
ba jo.

Ademds con una.mejor legislacidn de trabajo y
una mayor comprension de ambas partes-patrdn y abrero-
se podris llegar a la obteneidn de una completa "paz la=
boral”. Es 1bgico suponer que con el perfeceionamiento de
las relaciones de trabajo y con una serie de medidas que
la practica aconseje tendientes a eliminar roces y fric-
ciones, unido a una mayor buena voluntad y comprensiodn
de los deberes y obligaciones gtingentes a cada parte se
lograria adclantar mucho en este cometido.

Comprensidn del capital hacia las condiciones

dignas de labor que necesita el obrero Y apaciguamiento
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de éste, conformdndose con lo justo, con su parte co-
rrespondiente, debe ser la base para toda futura orien
tacidén hacis una era sin huelgas.

Si.a lo anterior agregamos la labor di-
rigente de un gobierno que en base a su poder superior
trate de dbsificar convenientemente el reclamo y recha=-
z0 de ambas partes, mediante sabias y justas leyes que
otorguen a cada uno lo suyo y sepan administrar con e-
cuanimidad la justa distribucidn del capital y el tra-
ba jo, podremos pensar con éerteza ¢n llegar a la no inme
posible época de relacionos laborables sin huelgas.

A fin de terminar con este primer capi-
tulo que trata de las gencralidades de las huelgas trata=-
vemos en las prodximas lincas de la 6lasificac16n de las
huelgas segin distintos puntos de vista,

| Comenzando este estudio podemos clasi-
ficar a las huelgas en reisvindicatorias y atentatorias.

Segun ""La ley” (t. 22, pag. 384) las
primeras son las que tienen un cardecter general y "for=
mulan un reclamoc licito, obscrvando un procedimiento co-
rrecto, tienen una gctitud tranquila y van trés de una
aspiracidn comin, y, en tales condiciones, ese movimimn-
to entraida el ejercicio de la facultad de peticionsr a
las autoridades”.

Las huelgas atentatorias seriasn "a con-
trario sensu”™ las que no poseen todos los requisitos ane
teriores y que ademfs no tienen un fin licito ni tienen
un desarrollo tranguilo, no respetando los dcrecho patro-

naeles en su licitud y extension.
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Segin la Cémara de Paz Letrada de la Capital
"la huelgas es atentatoria cuando sus causss, pOT &r=-
bitrarias, ebusivas o i1licitas, implican un ataque
directo o indirecto & la libertad patronal, en puunto
a las formas de explotar sus capitales para obtener
el condigno rendimiento 0 el modo de regir sus rela-
ciones con el personal obrero”.

Una de las clasificaciocnes mds importantes
de las huelgas la constituye la que las divide en huel=-
gas legltimas y huelgas ilegltimas.

Esta diferenciacidn constituye una gran avane
zada en cl estudio juridico de la huelga. Esfiatural y
Técil de comprender que distintos son los efectos le-
gales gue deben amparar & las huelgas llevadas a cabo
con un previo anuncio de advertencie y que se desarroe
llen en circunstancias normales, “de frente", y con
medios o medidas reconocidas por la ley como licitas,
de aquellas que no guardan todos éstos requisitos.

- De ahi la gren importancia de esta clasifica=-
cidn que se ve ampliamente apoysda, en la distinte cone
secuencia que traeris la legitimidad o ilegitimidad sobre
esa duda que tanto he interesado a la doctrine si la huel
ga suspende o rompe el contratc de trabsjo?

Otra muestra de la justificacidn de esta divie
sién lo constituye el hecho de que con pequeiias modifi-
caclones de conceptos, se ensuentra en las legislacioe
nes, en la jurisprudencia o en la préctica on la mayor
parte de los paises.

Por lo que respecta a la jurisprudencis argene

tina encontramos una seric de requisitos de fondo y de
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b)General: la huclga dehe tener un caricter amplio,
abarcando todos los trabajadorcs del gremio, o todo
el psrsonal de estsblecimiento, no perdiendo la huel-
ga su cardcter de general, si resulta parcial con re-
lacidn a la firma demandada, por no haber suspendido
el trabajo todos sus obreros o gue en algin otro es-
tablecimiento haya continuado el trabsjo.

%n sentido contrario la Cémara de Paz Letra-
da de la Cap. sala 2a. ha dicho: "No puede coanglderar-
se que una huelga haya asumido el carfcter de general
por haberlo asi decretado ¢l sindicato. es mcnester
comprobar gue la mayor parte d¢ lLos obreros del gremlo
se blegaron al movimiento, méxime cuando que en €l es~
tablecimiento en que trabajaba el obrero despedidc por
haber participado en ella, sblo una tercera parive hizo .
abandono del trabajo."(J.4. t. 73 pag. 316)

Prueba de le legitimided: Le corresponde al

traba jsdor huelgulsta probar la legitimddad del movie
miento y al no poder cbnseguirlo se considerara la huel=-
ga como ilegitima.

Sin embarga ls Cémara Comercial y Criminal
de itendoza, ha establecido que:" Cuando se produce una
huelga general inspirads en el propdsitoc de conseguir
me joras, en el contrato de trabajo, debe presumirse gque
ella se encuentira justificada, y quien alegue su ilicie
‘tud en juicio, debe probarla.”

Por Gltimo la Cémera de fsz Letrada de la cap.
sala R2a. ha dicho:" que para determinar si la huelga s
1icita no basta establecer que ¢l movimiento se desa-
rrollé pacificemente y que se anunciaron como finaslidad

del nismo mejoras cen las condiciones de traba jo en sus




distintos espectos; es imprescindible, para bien jug-
gar, CORnocer en que consiste coneretamento esas me=
joras relacionéndolas con las condiclones anterio-
res de trabajo, su comcordancia en cuanto a derechos
y obligaciones de ambas partes con referencia a otras
de naturaleza més o menos semejonte dentro de las que
regulan un determinado gremio, la intervencidn de la
autoridad administrativae competente con propdsitos de
coneiliscibn y arbeitraje volustario; el resultado Pi-
nal 4el movimiento, las mejoras obtenidas y la negati-
va patronal a aceptar las que, de todas aquellas resul-
ton lbgicas y equitativas y justifiquen, por tanto,

la invocada razbén para legitimar el movimiento o rein-

corporar el personal con mejoras o sin ellas, una voz fi;
nalizado el tmismo,.,” ﬁ -

Y la sale 3a. de la misma Cémara agrega
* no lmportando la circunstencis de que se deelarc las
huelge cuando le misma puedc obligar al empleador a
aceptar.las exigencias , en razbdn de los compromisos
que debe cumplir.”

HUZ LGAS ILEGITIMAS: ©s ldgico pensar

gue cuando una huelga no reune los recuisitos mas a-
rriva detallades constituye un daiio intencionsl hscia
el empleador y rompe ¢l contrato de trabajo, quedan-
do el empresario liberado de indemnizar al trabajador
por despido.

Segfin la Suprema Corte de Justicia si
bien es cierto que la huclga injusta e ilegitima auto=~
riza el despido sin indcwmnizacidn, mientras que la le=

gitima no lo permite, "pero tanto en uno como en otro
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caso, la ruptura dcl contrato no puede hacerse cone
sistir ecn la huelga, sino que se procduce con decisidn
del patrdn a quien coiesponde, en primer término, a-
preciar si la suspensibn arbitraria del urabajo ha cau-
sado o no injuria a sus interesesv{la ley. t.53 pagG63)

Segin la jurisprudencia de diversos
tribunales se considcran ilegitimas: a) la huolga o
coalicidn de cmpleados del Estado y encargados de ser-
vicios piblicos, por ser inadmisible la misma dado el
carfeter dglas funciones;b) la huelga de adhesidn; c¢)la
gue tiene por objeto hacer ostentacidn de fuerza;d) si
¢s resultado de una actitud individusl y no general;
e) cuando tiene por finalidad reincorporar a un trabajador
despedido con justa causa;f) si los fines propuestos
cran abusivos; g) cuando la huelga surge a raiz de a=-
plicacidn de suspensiones a los trabajadores;h) cuan=
do se guierc impedir una facultad patronal legitima;
i) cwando no sec recurre prcviamente 8 los procediml cne
tos de conciliacidn y‘arbitraje;J) suponiéndose una
huelga subversiva 0 revolucicnaria; k) si tienc por
objeto la re.ucecibn de la jornada por counsiderar in-
salubre la tarca, pues la ley establece otros medios
para obtener una declaracidnm en tal sentido;l) cuan-
do en la produccidn estd intercsado el Istado y se en-
contraba interviniendo el Organo jurisdiccionsl com=
petente pars solucionar el conflicto;m) si no tieane mo-
tivo legitimo.

Clasificando las huelgss en grupos més
sencillos tenecmos las ofensivas, gque son las cue se de-
claran para obtencr nuevas prerrogativas y las dcfon-

sivas, las que tiene por objeto salvaguarder las ya cone
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gquistadas.

.a inmcnsa mayoria de huelgas son las econd-
micas, que tienen por objcto consegulr ventajas de esec ca®

rAidéter para los trabajadores.

Las huelgas llamadas sociales son las gue no
se encaiminan directamente & obtener mejoras propiamente
econdmicas, sino que persiguen mejora® o darle més valor
& il inpstrumentos de lucna de los asalariados respecto
delos paitronos, como las yue s¢ hacen por cuestiones sine
dicales.

Las buelgas politicas son las que persiguen
algin cambio dentro de la orgauizacidn del Tstado.

Dentro de este género cabe incluir la revolu-
cionarias que tienden a dar un vuelQG fundamental a la @s=-
tructura social, en forma tal que el poder politieo queds
controlado por las clases trabajadoras.

La huelga de solidaridad o de simpatia consti-
tuye una especie muy-discutida de suspensidn del irabajo
y tiene por objeto sostener las reivindieacioﬁes de asala~-
riados distintos a los que en ella participan y que, por
su parte tambidn se encuentiran en huelga.

ror su extensidm, es decir, por el nimero de
trabs jadores o empresas que cobijen pueden ser particula=
res, circunseritas a un cstablecimiento, o gonerales por
afectar a toda una rama industrial, o a toda una ciudad, o
a toda una regidn. Fueden llegar por lo dilatadas a temr
un carécter nacionel, ain cuando en términos absoclutos este
tipo de huelga casl nunca se ha prcsentado en el curso de

la historia.
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La huelga escaloneda es la que tiene por fina=-
lidad producir progresivamente la suspensidn de labow
res en diverms ramas de una misma industria o en ac-
tividades andlogas o conexas.

La huelga relémpago toma su nombre y funda su
cficacia en la circunstancia sibita de su produccidn;

v la huslga advertencia se realiza en un términofle tiem=
po breve como anuncio de la huelgas definitiva.

Ixiste, finzlmente, un medio de lucha de les
traba jadorescontra los patronos que no constituye pro-
pliamente una huelga, por cuanto no es una suspensidn
del trabajo, una paralizacidn de labores, sinc una lLi-
mitacidn premeditada y colectiva en el rendimiento de
los asalariados, a la que se ha dado diversos nombres
como "greve perlée" en Francia, "ca’canny"en Inglate=
rra,y "trabajo a clmsra lenta™ en Colombia, en donde
jurisprudencialmente se ha calificado comb saboteo a
la produccidn; es nuestro "trabajo a reglamento®,.

No tcdas las egpecies de huelgas que se mn e=
nunciado son autorizedas por las legisiaciones de los
diversos paises, ni podria ser de otra manera poOr razo=
nes socilales y juridicas,.

lLas huelgas ofensivas enderezadas a obtener
nuevas ventajas para los trabajadores, ya de orden e-
condmico o social, son generalmente autorizadas por las
legislaciones,

Pero no siempre se autorizan_las defonsivas,
poryue éstas pueden ser la consecuencia del planteanienw
to de un conflicto juridico, es decir, el suseitado con

motivo del incumplimiento de una norma preexistente, por
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oposicidn al conflicto de intereses, cual es el sus-
citado para ls creacidn dc una nueva norme o modifi-
cacldn de la existente y con miras a obtener nuevas ven=
tajas para los asalariados; y si las huelgas defensivas
son el resultado de esos conflictos, han crefdo los le=-
gisladores de algunos palses que no se justificen, por-
que une vez creada la norma, su cumplimienté debe ser
gerantido por los drganos jurisdiccionales del Estado,
sin que sea dable que las parﬁés en pugaa puedan acudir
a medios extremos y & medidas de verdsdera guerra social
para decidir las diferencias, por cuanto tal equivaldria
a olvidar primordiales funciones del Estado y propiciar
la ansrquia.

Las legislaciones permiten a las huelgas oObe
jetivos econdmicos o sociales, pero les vedan objotivos
politicos, ya sean reformistas o revoluciongrios, por la
rozdn elemental de que el HLstado no puedc propiciar hechds
que atenten contra su propia estructura, como no podria
consignar en su ordenamiento jurfdico el derecho & la reo-
volucidn contra el Podcr Piblico.

Si en un Estado democrdtico se permitiera que
las huclgas pudieran aslterar el orden juridico, de hecho
las huelgas vendrian e suplantar la voluntad del pueblo ex-
DPresada en laselecciones., |

Es elerto que en la realidad histérica se pue-
den apreciar casos en quoe las huelges han tenido un carbc-
ter politico y en ocasiones con &xito en la consecucidn de
los objetivos por ellas perseoguidaes.

Péro esos han sido fendmenos de cardcter social
qQue han rebasado la estructura juridica de los palses, sin

guc ello pueda ser argumonto para que dentro de esa misma
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estructura se autoricen esos fenbmenos, como tampo-
co lo seria para incorporar en el ordenamiento de de-
recho la asutorizacidém de los alzamientos armados, aln
cuando en muchas ocasiones hayan occurrido con plenos
éxito y justificacidn.

La huelgs de éolidaridad ¢s autorizada ¢cx-
presamente por algunas legislaciones, pero constituye
un gravisimo peligro pasra el orden social, porgue transe-
forma un conflicto localizado en uno general, que, de
une parte, puede afectar injustamenteé empresas gue na-
da tienen que ver con el conflicto primitivo y, de otras,
ensacha una friceidn haste podér'llegar a convertise en
una verdadera guerra de clases.

Admitir le huelga de solidaridad equivale a per
mitir por parte del Estado que dentro de su estructura
los dos bandos opuestos, de patronos yvaséiariados, 56
coloquen en linea de batalls para lanzarse s una franca
guerra de clases. Un Estado que autoriza esa guerra cla=-
sista y abierta y de extensidn ilimitada se declara s si
mismo incapaz y fracasado ante los problemas sociales.

De otra parte, ocurre que en los hechos muchas
huelgsas desolidaridad se€ ocultan en su verdadera esen=
cia y se presentan como conflictos que afectan directa-
mente a nuevas empresas distintas de la primitiva que se
hallaba en pugna con sus depen@ientes.

| En estoé eventos se presentan pliegos de recla
maciones a las nuevas empresas, Yy se puede llegar a una

huelga general que afecte toda una industria o ung re-

gidén o eciudad.
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Las luchas generales, desde que se hayan de-
cretado con observancia de las normar juridicas y pre-
cedidas de la etapa o etapas concilietorias, no puedcn
menos de aceptarse como licitas, con todas las conse-
cuencios derivadas de esa circunstancia.

Las huelgas escalonadas y relémpagos, para que
produzean los efectos de sorpresa y desorganizacidn de
la produccidn que con ellas se persiguen, tienen necesa-
rismente gque colccarse dentro de un terreno de ilegali-
dad, porgue no pueden ir precedidas de todos los trdmi-
tes de presentacidn de los reclamos y cursoc conciliato=

rio de los mismos.
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Las huelgas constituyen un fendmeno rela=
t{vamente nuevo. In la antigﬁeaad,ei trabajo, domi-
nado por la esclavitud, hacia que los pocos trabaja-
dores libres se encontrasen en una situacidn tal de
inferioridad, que solamente podia hablarse de huelgas
en un sentido completamente anecddtico.

Por otra parte la rcsistencia de los es-
clavos no eran huelgas, sino rebeliones. In Egipto,

los historiadores nos recuerdan algunos dc €s0s con=

‘flictos en la &poca de Khouphrou. En Roma y Grewia,

S¢ Observaron algunos conatos de huelgas y son cono-
cldos los edictos de Diocleclano y Justiniano para
reprimir esos movimientos. Las masas populares recla=
mando derechos politicos bajo el mandoc de Lsparitaco
no se declarsron en hueolga, sino que hicieron una vor

dadera revolucidn.
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J. Dauby en su obra "Des Gréves}ouvribres"
nos dice gue la etimologla misma de la palabra "huelga®
implica la antigliedad de este fendmeno social.

Utiliza un juego de palabras del idloma
francés para darnos la evidencia de esa antigliedad y
lag causas mids prdéximas a nosotros de este fendmeno so-
cial.

A tal efecto nos dice que lé plaza del Ho=-
tel de Ville de Paris se llamaba anteriormente Place de
Grove ( es éste el nombre que se di a una playa cuyo pi-
so estd formado por guijarros y pequefias piedras) o Pla=-
za de la'ﬁuelga. Esta fué una gran extensidn de terrenc
baldio, sobre la cual el rio habia acumulado una gran can
tidéd de pledras y arena de donde le vino ese nombfe, ane
tes de que se construyeran los andenes para encauzar el
Sena en su lecho.

En esta Plaza se reunian, durante mucho tiem
po, los obreros sin trabajo; era aguil donde losg contra-
tistas venian a tratar con ellos ¥ ceontratarlos.

Cuando los obreros estaban descontentos de
las condiciones de trabajo se ponian en huelga (greéve),
1lo que quiere decir, literalmente, sobre la Place de
Grbve, esperando que se les vinieran a proponer me jores
condiciones.

También Kleinwachter, en su obra * Economia
Politica®, nos da un episodio histdérico sobre el origen
de estos fenbmenos sociales.

Se trata del origen del boycot -intimemente

relacionado con los movimientos de huelga y locke~out.
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Para este autor sus origemes se hellan en
Irlanda. En el afio 1870 vivia en Lough Mash, condsdo de
Mayo, un individuo llama@o Charles Cunnigham Boykot?v
que, como administrador y agente de Lord Erne, se hizo
acreedor al odio, no sblo de la poblacidn de squella co=
marca, sino de todo el pals, a causa de la dureza de su
cardcter y del modo cruel de como trataba a los pequefios
colonos.

Como consecuencia de su proceder, la Liga Na=-
cional, en otofio de 1879, lo incluyd en la lists negra,
por asi decirlo, y @ consecuencia de ello ningin hombre
de Irlanda entraba en ningune c¢lase de relaciones comer=-
ciales o de otra naturaleza con el mencionado Boykott.

Sug.trabajadores le abandoraron, sin que pudie-
se consegulr encontrar otros; s cocheros no le admitian
eén sus carruajes, los hoteleros le negaban alojamiento,
los carniceros, panaderos y tenderos no le vendian ningin
comestible; los empleados de ferrocarril se negaban a trans
portarle el gsnado guee nviaba a Inglaterrs para la venta
y asi todos, de tal modo que Boykott se vid obligado & a=
bandoner el pais.

El nombre de este individuo sirvid pesra deno=
minar el procedimiento, y asi se hablsg hoy en todas partes ‘
de "boycot” y de "boycotear®'.

Pasando a la época de la Edad ifedia, el 1d{li-

co régimen de las corporaciones no permitid los conflice

tos industriales,

Hasta el siglo LIV, el patrdn g el compaiiero

vivian apacible y tranquilamente y recidn en esta época




aparecierdn los conflictos, y los compafieros se distan-
ciaron de los maestros, iniciédndose las luchas entre el
capital y el trabajo.

Tal como nos dice Renard en su obra " Trade-
Union, Sindicatos y Corporaciones" que " en el’periodo
pre-capitalista de las corporaciones el hecho de la huel
ga carecid de significacién,_pues meestros y artesanos
no fueron, en realidad, verdaderos enemigos por lo menos
durante todo el periodo en que las corporaciones mantu=
vierog la pureza dc¢ sus tradiciones profesionales y mien
tras esas pequeflas oligarquias econdmicas del medioevo
conservaron su caracter de refugio acogedor, de ambiente
fraternal y espiritu educativo regidos por rudimentarios
principios de justicia y dirigida en general por hombres
austeros gue participabaﬁ ellos mismos, con su trabsjo
personal, en las tareas del taller. La economia urbana
se caracterizd por el empleo de métodos de produccidn
predominantemente manuales y los pequeiios talleres que
integraron los viejos cuerpos de incio producian exclu=
sivsmente para las limitadss necesidades .de la ciudad.
Los distintos elementos que componian el sistema -maes-
tros, compaﬁeros y aprendices- estuvieron a menudo uni-
dos por el vinculo religioso, por la admiracidén y el re-
peto que inspiraba siempre la brillante artesania de los
maestros y por la comunidad de intereses que hacia de la
corporacion una institucidn econdmica sdlidamente constry
fda. Por otra parte, no hubo entre ellos marcados desni-
veles sociales o econdmicos. En realidad durante una gre

parte de la época corporativa, el maestro no fué nada més
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que un antiguoc compafiero gue se habia destacado por su
habilidad en la practica de¢ upa manuslidad y este he-
cho tembién influyd a determinar en gran parte, el gé=-
nero de rélacidnes que mantuvieron entre si losg distine
+0s miembros de la corpoiacién.

ns verdad que todos estos carécteres se co-
rrompen a medida que el sistema v llegando & su apogeo.
Ko podrla decirse, sin embargo, que sirgieron entonces
en el seno de los cuerpos de oficlo, verdaderas clases
sociales eﬁyo'antagonismo se acentda, con la progresie

va deformacidn del sistema. En realidad durante mucho
tiempo,més que la lucha de clases, 1o gue caractorismd
al regimen corporativo fué el espiritu de colaboracidn
y ¢l sentimiento solidario de todos sus miembros.

Destaca sin embargo, ilanzzoni que no podria
negarse la existencia de clases. Las divisiones exis~
tieron en el seno de las corporaciones pero las clases
represcntaron distintos grados de un mismo orden jerar=-
~quico creado para la defensa de un interés profesional
comin,

" 5i los miembros de la corporacidn se divi-
den en categorias, el oficio, en su complejidad, se pre-
senta en cambio como una asociacidn profesional de cg=
récter unitario en la cual los diversos intereses de
las distintas categorfas se unifican para le realizacid
del mds amplio interds de la colectividad”( La conquis-
ta de la libertzd sindical).

Sin embargo, el tiempo pasaré marcando prof
das diferenclas entre los distintos grados copporativ
que llevarén a los trabajedores, de esta época a aso

se con distintos fines.



Estas asociaclones llamadas "compagnomage"
en Francia; "fratellanze™ en Italia,y "bruderschaften®
en Alemania no desarrollaron sin embargo actividades ti-
picamente sindicales,

La huelga fué en este perindo, por todo lo ex
puesto, un hecho aislado y excepcional que carecid en ge-
nerel de importancia.

Por otra parte, mientras predominaron en el
mundo los métodos de produccidn manual, el obrero no se
sintio un desposelido en ¢l seno de la socledad. Il domi-
nio de una menualidad era entonces para €l, un verdadero
tesoro y,vinculado espiritualmente de esta manera a la
obra que efectuaba sirviéndose de sus manos y de su arte~
sanfa, logreba satisfacer en cierta forma su poder croa=-
dor,

81 trabajo no fué en toda esa €poca una acti-
vidad puramente utilitaria y cl trabajador al ver satise~
fecha en el trabajo "su hecesidad de expresidn® se sinfié
tambjén por esto asociado a un sistema que permitia el de-
senvolvimicnto de su personalidad.

la huelga, en consecuencia, sinc fué descono=
cida en todo este periodo de la economia urbam tuvo, en
cambio, el carécter dc un cpisodio aisledo y un signifi-
cado que la distinguiac completemente de las coaliciones
que, en le época sigulente, comenzarén con su intensidad
y repeticidn a perturbsr el orden social.

Finalmente se debe recordar que cn todo el pe-
riodo corporativo el trabajo no tuvo el cardcter de una

actividad libre.




La corporscidn formaba parte de ls organizse-
¢idn gue se habia dado la sociedad en el mundo feudal,
Habfa une organizecidn socialdel trabajo que debia ser
respetada como la organizacidén politica. Por lo tanto
la coalicidn tuvo en esta época un cardcter particular
¥y pudo por eso ser presentada ~-dice Pic en su "Legisla-
cida Industrial'- "como una insurreaidn contra la ore
ganizacidn sociael del trabajov. |

Fué en el siglo XVIII en donde aparecieron las
huelgas como “cuestidn social". Tste movimiento se ex=-
plica, porouese estaba en presencia de la revolucidn ine
dustrial.

Los grandes inventos que promovieron la conocida
revolucibn indiistrial trajeron con el maguinismo una ver
de dera separecidn de clasos pues en pleno siglo XIX se
cpusieron y enfrentaron con mayor vehemencia los intere=-
se¢s de los obreros y de los empresariose.

7l como afirma xi. Charles Roger “el ostimulo da-
do & la produccidn por la extensidn del maguinismo, la
blisqueds constante de la baja de costo de fabricacién en
vista Qe una ganancia suficiente, un crecimiento de la pc
blacidn que aumentd, por 1o tanto, la oferta del trabajo,
debian acarresr conflictos entre ol obrero gue busea un
sumento de su salorio y una disminuchdn del tiempo de tre
bajo y el patrén qgue se esfuerza, por ¢l contrario, para
reduckr su costo de produccidn, por cl mantenimiento de
salarios poco clevados y una duracidn méxima del ticmpo
de trabajo”. |

La revolucidn industrial, agregs el citado aue

tor, ha sido higo més que una sorie de meojoras en la téc-
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nieca de produccidn, ya que sus modificaciones han sido,
acompaiiadas de un cambio en las condiciones de vida de
la sociedad. Propietario del capital ¥ de las migquims
el Jefo d¢ Empresa se encuenira, més poderosoc gque nin-
gin industrial lo haya sido antes que 81, en presencia
de una multitud de obreros més desorganizodos que nunca."”
"La libertad de espiritu del capitalismo
en el siglo XIX, los progresos de la industrislizacidn,
y la extensidn del régimen del salariado iban a poner
de relieve la divergencia de clertos intereses inmedia~-
tos entre patronos y obreros, y esto en una época imprege
nada de ideologias liberal, en virtud de la cual todos los\
intereses se armonizan naturalmente.”

Para ¢ontribuir a la agravacidn del proble-
ma, para hacerlo més irresoluble estata, como se ha di-
cho, el cardcter individualista de la legislacidn, la que
desconocia la existencia de los intereses profesionales
y prohibia las asociaciones, no impidiendo de ninguﬁa na-
nera la explosidn de conflictos entre el capital Y el tra
bajo.

Dan también una aportacidn en tal sentido, los
oconomistas clésicos, de la escuels inglesa de principios
de siglo Gltimo pasado. Adam Smith, Ricardo, Stuart Mill,.
en-tre otros, defienden la tesis engafiosa segln la cual
la clase obrera estaba condenada a una perpeiua miseria;
pretender elevar su nivel de vida, no habris de traer o-
tros resultados que sumentar el nimerc deo ngeimientos y,

por ende, la oferta pletdrica dc brazos.



Imbuidos, alln cuando fuera inconscientemente,
dc esta concepeidn pesimista, los dirigentes subestims-
ron la eficacia que podlan tener las leyes soclales; de
ahi ese retardo guc parece hoy incomprensible, a legis-
ler en el dominio social.

s asi como dice Birnie en "Historia econdmica
de Buropa™:"Los cambios gque ésta -la revolucidén industriale
produjo cn todos ios ordenes de la vida, las historia de
sus miserias y grandezas , sus dramfticas contradicciones,
su lucha entre ol pasado y el presente, iniclarin cn el mun
do una época caractverizada por sus iniquidades sociales.

La huelga ecmpiezs entonces a cobrar un nuevo sen

.$ido en la historia de la cmancipacidn de una clase social,

gue se considera socialmente subestimada y excluida de la
tutela juridica.

No podriamos comprender bion el fendmono de la
huelga en esto segundo periodo ni pereibir clargaentec su
nuevo significado sino recordsmos por 1o menos suscinta-
mnente todo lo que cmpieza & ocurrir sobre la tierra al
llegar los dias de esplendor material que siguen ol des-
cubrimiento de inmensos mundos desconocidos y de nuewa s
téenicas que acabarén con la gloris de los msestros ar-
tesanos de la é&poca ahterior.

Si agregamos a estos hechos la reforma religio-
so, y ademfés, el renacimiento que propicia, en esos momen~
tos, el retorno a las concepciones paganas, si recorda=-
mos ¢l deserédito en que caen las ciencias medioevales,
la crisis de :0s sentimientos religiosos, y el interés

que desplerta el mundo fisico y su investigacibn, se com=

prenderd por la significscidn que tiene t0dos ostos hechos,
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en qué forma empieza a cambiar el contenido de las ideas
politicas y la estructurs de los sigtemas econdmicos.

El comercio ultremarino e internacional dard
nacimiento a los bancos y a las bolsas que hasta enton=-
ces no se conocidn ni habian sido necesarias en una eco-
nomis simple que a%tendia necesidades limitadas.

4l mismo tiempo aparecerén las primeras ins-
titueciones financieras pars administrar y encauzar l1los
grandes capitales o para explotar las riquezas de los pal-
ses recién descubiertos,

El mundo econdmico, por la accidn de todos
estos hechos, se verd rapidamente ampliadc en sus hori-
zontes y empezard a sentir la necesidad de poner en préc-
tica nuevos méto@os industriales. \

Las operaciones de crédito seréan finalmen%b\a-
ceptadas por la Iglesia y el oro y la plata, traidos en
galeones desde las entonces fasbulcsas tierras de Méjico
y de PerlG, prodiririn en Furopa el‘fenémeno de la super=
abundancia de la moneda.

Poco a poco por todos estos factores el mundo
se iréd wolviendo capitalista y sustituyendo el régimen de
los cambios simples y directos, del pequelo talles que/éa-
tisface las necesidades de la ciudad, por una nueva eco-
nomia compleje y artificial basada en la éspeculacién Yy
en los signos representativos del valor.

Desde este momento no se produce més en el mun-
do para atender necesidades humanas, sino. para las ape- |
tencias de ese elemento nuevo y artificial, para las exi-

genclas Qerivadas de la inversidbn del dinero y del empleo




lucrativo del mismo, iniciéndosc una economias dirigida
y dominada exclusivamente por el capital.
| La riqueza y la felicidad de 1os pueblos va a
ser confundida en cstos momentos con los metales pre=-
cilosos y este deslumbrante despertar de las fuerzas e-
condmicas, hasta entonces reprimidas, asi como el auge -
casi desenfrenado de todas las formas del materialismo,
tendréd en el ordcn social repercusiones sombrias y do-
lorosas.

liientras los palses atesoran nuevas rigquezas,
la mayor parte dé la sociedad se empobrece,; mientras se
levantan montelias de abundancia, los pueblos padecen ne-
cesidades a su sombra, poqyﬁ:las grandes industrias que
dosean mantencr los nuevos mercados o conguistarlos, de-
ben producir en gran escala y abatir ademds los precios
de lés mercaderias., |

Se ven 46 esta manera obligsdos a envilecer el
salario, a suprimir los descansos, a prolongar las jornads
de trabajo; al mismo tiempo los nuevos procedimientos
mecanizados abren las puertas del taller a todos ncce=-
sitan o desean emplear sus fuerzas de trabajo porque la
calificacidn profesional ya no cuenta, y los nifios, las
mujeres y los campesinos, congestionando el mercado de
mano de obra, producirdn prolongados periodos de desocu-
pacibén y méseria.

El asslariado, es decir, el trabajedor de es-
te nuevo periodg scréd el producto de todos estos nuevos
factores que mueven las fuerzas incontenibles de uns e-
conomia puramente crematistica,

s un tipo de irabajador distinto de todos los

anteriores. Siente, sobre todo, una complets impotencia
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frente a los nucvos métodos de trabajo y de comcreigli-
zacidn de la riqueza.

bn el fondo es el artcseno de la &poca onterior
gue 10 ha psordido todo. Ha perdide la consideracidn en
aue se tenien sus hebilidades monuales y su talento de
artifico; ha perdido el tesoro gue representabs en ol po;&
odo ontorior ol dominio de une manualidad; he perdide le
seguridod cuc represcntaba para &l ia corporacidn; ha per
dido la propiecad do los instrumentos de¢ trabajo ya cuo
los srandes méguinas, que no estén o su aleanco, han dose
pluzado les peoue.das herramicntas que, con tante Liobilie
dad, movioron las monos a veees prodigiosas de log viojos
naestros del mcedioevo.

Ho perdido también su antigua posicibu socisl. La
Revolueidn Industrial no le ha.@oj@do c¢a reaulided cn su po
der nads que permiticre rocorda® su aniiguo rosplondor.Con
acrva solamento sus bragos que chora- cn osto nucvo pogio-
do de implcdeccs materialistag- empieza o ofreccr sin Cse
peranzos do redeneidn a los precios més vilos.

Le Revolueldn Politicas cuc se produce cusi ol fi-
nel do oste soriodo no m@joréré por nucho tiemgo csta si-
tuacidbn., ©1 le Hovolucldn Industriel lo ha bhundido en cim
culos cada vez mnis cstrochos y sombrios de opresidn ceco=
nbmiea, la otra, 1o Revoluciba rolitica, ha pesar do su
ocentido glorificador del Hombre, no logrard tompoco libee
rario,

Ln reslided, la Revolueidn solitica fudé substaneial
mente la obre dal‘fercar Bstado, ol triunfo de la burguce
sla, de la ceconoala co dtoliste, do laes nuovas formas .

ndmiecs sobre los viojos privilegios del mundo foudal.
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Aventl las caedizss y caducas corporaciones pa=
ra instaurar sibre sus ruinas un nuevo mundo basado en la
libertad politica y econdmica. Pero la libertad, ojerci-
da como se ejercid en los primeros momentos- sin contra=-
lor ni restricciones- condueiré s las peores formas de la
iniguidad social,.

Después de la Revolueidn Politica la libertad
empieza a justificarlo todo. 4 ella se debia lo ﬁﬁeno»yimg
malo, la prosperidad y la miseria; ei esplendor material |
de los dias que corrien y la vorglenza de los talleres
donde se imponia g,los hombras’condiciones de trabajo ve~
jetorias e intolerables. Toda inmolacidén a le libertad em-
pezb a considerarse fecunds. En nombre del nuevo ideal-tal
como 1o concibieron los primeros teorizadores del libera-
lismo politico=se Justificabah todos los crimenes sociales.

Por otra parte, la burguesis no compartird con
las masas el botin de la victoria. Por ¢l contrario, incu=-
rriendo en toda clase de contradicciones doctrinarias, iré
consolidando su poder a expensas de los demds miembros de
la sociedad. De esta manera hasta las postfimerias del si-
glo pasadoﬂﬁeyes desconocerian el derecho de ssociacidén con
fines profeéionales y dardn a la huelga el caracter de un
acto punible.

Por todos los medios legales se busca mantener
desorganizads g la clase trabajédora y el espiritu de la
ley Le Chapelier seguiré inspirando por muchos afios todas
las medidas legislativas destinadas a dispersar y aislar a
las clases trabajadoras. ‘

4si agjbé liartin saint Lebdn que la ley Le Chape
lier "es uno de los documentps méas notables edificados por

una tiranfa que nacia bajo la méscare de la libertadv.bs-
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ta misma legislecibn se encontrd en la "Combination Laws®
aiic 179¢, Codigo Sardo (afic 1859) ;C8digo Francés aiic 18lo;
¢cddigo Lspaiicl afic 1848; y cddige Portugubs aiio 1852.

Si esto no fucra suficiente se podrie recordar
adn que el trabajador serd sometido por obra de esta po-
litica a un verdadero régimen policisles llegamos asi a un
momento en que la huclga, si bien no constituye un derec~
cho, empieza a tener por lo monss un nuevo sentido y- lo
que cs mis importonte- una verdadera justificacidn; podria
doccirse que posee hosta un cardcter institucional. Era,
en efecto, en medio de tanta miscria y de tantas trabas a
la libertad y al efectivi ejercicio de los derechos, el
tnico instrumento que tenia el trabajador para ez-presar
sus deseos y consegulir imponerlos parcialmente.

Tal como expresa raul Chauson, capitalismo y
proledariado ven a reunir sus tropas, discipliner sus efeg
tivos, Se verd, de una parte y de otra, la carrera de are
momentos socinles y preparar el muy famoso " si vis pacem
para bellum”, La solidaridad de clases subtitulrd a la so-
lidarided de oficio, Las huelgas tendrén, al menos, el mé-
‘rito de revelar ls mentira del individualismo social.

Este 0ltimo, fiel al derecho jacobino, no admi-
tird que el contratc de trabajo sea un contrato colectivo
y corporativo. Lsto es, un contrato como cualguier otro,
concertado de hombre a hombre; mis he aqul que aparece el
conflicto de trabajo, la huelga, el cual se sitla, fatal=
nmente sobre el ;lanoc coleetivo de la profesidn. 4 falta de
un gobierno de dcrecho, la profesidn se dé& un gobierno de
hecko. -

Este problema que nace del individualismo histde

rico y que se plasme en colectividades situadas en un amplio

t
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campo de lucha, fué previsto, con clars visidn, por el
Papa Lebn XI1I, quién decia:" no es raro, que un traba=-
jo prolongado o muy penoso o0 un salario insuficiente dén
lugar a conflictos queridos y concertados que se llaman
huelgas. yue la autoridad de las’'leyes prevenga el mal e
impida que se produzcan, alejéndo a tiempo las causas que
sean de %al natureleza, que produzcén conflictos entre pa=-
tronos y obreros.”

Es 1logico qu=-¢ declarados ilegales todos lee
mivimientos coordinedos y orgsnizados de la clese trabaja=
dora, desprovista ésta de todo otro medioc legal, la huel-
ga se convierte, por la naturaleza de los hechos gque se
producen en éste periodo, on la Unica posibilidau que tie=
ne el trabajsdor de participar en la vida jJuridica y en
los bienes del progreso y(la civilézacidn.

‘ La prohibicidn de la huelgas en esta época
fué seguramente uno de los sctos més infundados de la hu=-
manidad. De acuerdoc con los conceptos juridicos del nuevo
orden y con las ideas politicas reinantes, la huelga no po=
dia logicanente ser consideraoda como un acto punible. La
verdad era que, por su copducto, el trabajador ejercia de=-
rechos que el aueve orden le habla reconocido.

Al prohibirse que los obreros se coaligascen
era, en redidaed, la libertad de itraba jo que acababa de
conguistarse para el hombre, lo gue veala a poner en cri-
sis la legislacidn represéve que se sgnciona en este momen=
tos. No es eliminando la huelga como derecho como pucde ree
solverse el pxobbema planteado; es destruyendo las causas
que le sérven de origen, anulendo ls viclencia como siste-

na de lucha soeialgpero reconociendo, al unisono, inelu-



diblemente,una razdn supreme de justicia. S8lo asi{ puede
logersce la verdadera pacificacidn social.

Pero negar los hechos sisteméticamente y a-
firmar que lo gue s debs ser asi, sin otra razdn de que
as 6ste el régimen imperanto cn el que vivimos, es como
cerrar los ojos en medio de ls tormenta para tratar en
esta forme de encontrar la mas adecuada orientacidn.

Bien se ha efirmedo a este respec¢to que los
jefes de emprese no pueden regir a su gusto las relacio-
nes con los obroros por el reglamento del taller o por
un contrato de trabajo de hecho, porcue estdn en frente
de una masa de colectividades cuya condicidn tiende a u-
niformarse y porgue la Jjusticia les impone tratar a su
personal en colaborador y acordarles condiciones humam s
de trabajo.

Reciprocamente, los trabajadores de una misma
profesidn dependen los unos de los otros, ya que ellos
tienen que satisfacer neccsidades comunes en el mismo me-
dio y por el mismo instrumcnto de trabajo y dependen de
sus patronos como éstos tiomen que contar con ellos, pore
gue e¢n definitiva todos viven de un mismo oficiip que o=
jercen en colaboracidn. Que el interés general dec la pro=-
fesibn sea bien scrvido y el interés de todos, patronos y
obreros, serd sstisfocho.

La huelga, como medio de lucha, era hasta ha-
ce poco tiempo la Qinica defensa de que disponisn los o=
breros frente a la progresiva absorcibn de los grandes
capitales y de las grandes industrias. Se produce como
consecuencia del supercspitalismo y su desenvolvimiento

se verifica gl unisono de un conjunto de doctrinas que

han hecho de ella armna fruotd fors doe anmhata
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Hoy se reconoce con casi absoluta unani-
midad que ia huelgs como medio politico de lucha no
interesa al Derecho de Trabajo, no es de su competen-
cia; no corresponde a su fucro.

rero no asi la huselga considerada como
reivindicacidn contractual, tendencia de mejoramiento
soctial que encuentra en ¢se medio la forma de logmar dar
cjecucidn a las aspiraciones legitimas, que sblo descono-
ciendo los sroblemas, su reigambre y su finalidad, pue-
den negarse.

Por esto, »oco antes de terminar la centu-
ria pasada, se derogan en casi todos los cOdigos penha-
les del mundo las disposiciones relativas a las huelgas
y coaliciones y, en una segunda etapa, se reconoce li-
sa y llanamente el derccho de abandonar el trabajo en
forma concertada,

Después de haber visto répidamente el dc=
sarrollo histbérico de la huelga, terminaremos este ca-
pitulc con su estudio evolutivo en la Replblica Argone
tina.

Hemos visto que la huelga, mal noderno,
es consecucncia del capitaliemo ¢ industrialismo, razdn
por la cual su iniciscidén cn nuestro pals debe estar
ligada a una época de degertar industrial en la Repibli-
ca argentinas

De mencioner una fecha precisa, soria la
de 1878 cupiéndo le el honor de primere huelga argenti=
na o la realizada en ese aifio por el gremio de los tipd=-
grafos, que durd un mes; posteriormente- en 1888- 1los fe=
rrovisrios hicieron un paro similar solicitando el co=-

bro de salarios cn oro.



Pero en rigor de la verdad el aiio de inicia-
cidn de las huelgas es el de 18%0, siendo éstas a care
go de las "socicdades de reosistencia™, nombre dado a los
sindicatos que porc sa &poca eran un buen nimero.

Las causas primceras de los conflictos argone=
tinos so debieron a :aumcntos de salarios y disminucidn
de jornada.

e un trabajo del br, Unsain obitenemos los
siguicntes datos: en 1895 sobre 23 huelgas con 224000
huelguistas on la Capital ¥Federal, 14 rosponden a salo=
rio y 8 & horario, en tanto que cn el aido siguiente=
25.000 huolguistas~ por sumento de salario se declaran
6, por disminucidn de jornada 12 y por aboiicidn del
trabajo a destajo 7.

Posteriormente las hueclgas fueron tomando
més importancia y se dcstacaron por su carécter emi-
nentemente violento que adguirieron como consecuencia
de la llegadla a nueostro pals de elementos anarquistas
de destacada actuascibn gremial en el Viejo Mundo.

Ln 1902 el miovimiento huelguista fué de pro-
porciones extraordinarias; asi la huclga de los traba-
jadores del liercado Central do fruios did lugar a la o=
cupsecidn, por ol ejército, de los locales de trabajo y
a2 la imdlantacidn del estado de sitio (1).

Como hecho de inmportancia recordemos gue en
ese aiio se dictd la Ley de residencia ( n® 4144) y en
1910 la de dofensa social (n® 7029) como consecuencia di-
recta dc graves perturbaciones sociales creadas por mo=

vimientos obroros o actos criminalcs.
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Nohay que pensar gue los conflictos de trabajo
se desarrollaron en la Capital Federal pues son conoci-
das, por su violencia, las huelgas de Rosario (13804),
del puerto de Bahia Blanca(1905), la de peones de Inge=
nio en Tucumén (1904), etc.

Desde esos momentos (1902+-1905) se’generaliza-
ron los movimientos de huelga y se expandieron por to=-
do el territorio argentino, abarcando todos los gremios
y viviendo el pails horas agitadas de constante convul-
sidn social,pucs llegé una &poca en que se encontraba
en huelga casl constantemente.

En esta smplia revisiOn de nuestras "viejas" huel
gas nos o8 imposible dejar de recordar a las ferroviarias
por su importancié ¥y magnitud,

Comienzan en 1888, siguen en 1892,pero la verda-
dera importancia la toman en 1899 y ailos sucesivos.

Como linéamientos generales podemos decir que las
“ huelgas de csa época carecen de organizacidn como conse-
cuencia de la falta de sindicatos blen organizados al e-
fecto. En razbn de ser muy bajos los salarios, los hucl=
guistas no podlas reunir muchos recursos para mantener
latente por muého tiempo un paro, 1o que obligaba muchas
veces a perder la huélga a los trabajadores, pues la ayue
da recibida mediante las conocidas "colectas o ayudas de
solidaridad" era muy reducida, basta que los sindicatos
organizaron su fondo permanente destinado al auxilio de
sus miembros en caso de huelga.

Una idea més aproximada de la interpretacidn que
hicieron de la huelga, los trabajadores, 1la tenemos en la
declaracidn gue efectud la Unidn General de Trabajadores

en 1902, quien dijo: "La huelga general puede ser un medio

de lucha eficaz cuando sea declarsda contando con una pre=-
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via organizacidn que ofrezca probabilidades de tiempo;
que puedec ser Util en cuestiones que afectan directa=-
mente al pueblo trabajador y como acto de resistencla
y de protesta; que rechace en absoluto la huelga gere-
ral toda vez que sea intentada con fines de violencila
y de revuelta, por considerar que lejos de favorecer

al proletariado determina en todos los casos reaccio=-
nes violentas en la clase capitalista que contribuyen a
debilitar la organizacidn cbrera.”

Era natural que ante este creclente movimien
to huelguistico no se podfa quedar, nuestra legislacidn,
de brazos cruzados, dando asi nacimiento a nuestras le=-
yes soclales; siendo la primera mencidn en tal sentido
la efectuada en el mensaje del & de mayo de 1904 con que
se llevd al parlamento el proyecto del P.E. de su ley
Nacional del Trabajo. ‘

Como muestra do lo dicho en el parrafo ante-
rior bdstenos recordar uno de los pasajes del mensaje
que dice:" si no fuera que acontecimientos de palpitan=
te actualidad y otros menos inmediatos ahorran uns de-
mostracidn detenida sobre la urgencia de una ley obree-
ra, seria oportuno sefialar aqudé la oportunidad en gue se
presenta el proyecto del P.E, para contribuir a evitar
las agitaciones que viene siendo teatro la Repliblica des-
de hace algunos afios pero muy particularmente desde 1902,
en que ellas han asumido caractercs violcntos y peligro;
808 para el orden piblico¥ Como consccuencia de la huelga
de 3.000 obreros de traccidén del F.C.0. solucionsdo me=
diante laudo arbitral se prepard un proyecto del P.E. so-

bre intervencidn del Estado por via de conciliacidén y ar-



-5l

bitraje en los conflictos colectivos suscitados entre
las empresas de servicios piblicos y su personal,
En el informe { mayo 23 de‘lQOV) el presiden=

tc del Departamento Nacional del Trabajo Dr. José N.
Matienzo llega a tres conclusiones: conveniencia de es-

timular la celebracidn de acuerdas colectivos, no prese

tacidn de ayuda a ninguna de las partes en contienda
por el gobiernc y no admisidn como regla general la de
gque las empresas portadoras invoquen las huelgas de sus
obreros como fuérza mayor para eximirse de cumplir las
obligaciones que tienen contraldas con el Gobierno para
el servicio del transporte.

El Dr. Matienzo condensa su opinidén en las si=

guientes palabras obteﬁidas de su mensaje:®"Patronos y
traba jadores son iguesles ante la ley y ante las autorie
dades gubernativas. El que prosta sus servicios perso=
nales y el empresario que los recibe son dos partes i=-
gualmente dignas de proteceidn legal. Ninguna do ellas
puede asumir supremacias o superioridades jerérquicas,

¥y o8 lo que me parece que olvidan las empresas, que CO=
mo la del Ferrocarril Gran Oeste Argentino, pretenden
decidir por si solas las condiciones del trabajo que cone
tratan. No seria, en mi concepto, justo que el gobierno
produjera aetos que rompiera la igualdad juridica de am=
bas partes, en el contrato de locacidn de servicios, prese
tando a una u otra le ayuda de sus poderoso recursos.pPor
otro lado, la huelge pacifica es un derecho, porque no
estd prohibide en el cbddigo penal, ni on ndgum otra ley
argentina, y las empresas no pueden espersr que cl goblier~

ne %ratve como delincuente a los huelguistas. 1és alin: las
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buelgas son, en el estedo actual de cosas, un medio
‘habitual de dirimir los conflictos que las empresas
no han podido ¢ no han querido svitar, y, en esta vire
tud, todas las compaiilas de ferrocarril deben prever
esa clase de movimientos y deben hallarse siempre en
actitud de dar solucidn rédpida y equitativa a las cone
tiendas suscitadas entre ¢llas y sus empleados.”

A poeco de ser creado=- ¢l 27 de abril de 1907-
el Departamento Nacional del irabajo d4iripid notas i-
guales a la Unidn Industriel Argentina, patronal y a
las dos entidades obreras, Unidn General de Trabajado=-
res y Bederacidn Obrera Kegional Argentim, proponien=
do medlos para™ prevenir en lo posible los conflictos
y determinar la manera de resolVerlos cuando desgracia=
damente ocurran®,

la dnica que aceptd la idea fudé la entidad

patronal pues la F.0.R.A. no contestd y la U.C.Te no
aceptd la intervencidn del Departamento Nacional del
Trabajo, pues "todo lo gue se refiera al bilenestar y
mejoramiento de nuestra clase (la obrera) depende (ini=
ca y exclusivamentc del,esfuerzo que pueda desarrollar
la aecién‘obrera por medlo de la lucha ejercid en cone
tra de los que nos sumen en la més cruel explotacidn.v

Esta mala voluntad no desanimd al Dr. iatien=-
20 quien el 7 de marzo do 1908 elevd al Ministerio del
Interior una amplic informacién.sobre log medios utilie-
zados en el mundo para la obtencidn de la paz industrial
¥y al reforirse a nuestro pals decia: "hay conveniencia
en que el P.E., dentro de sus atribuciones propias, fo=
mente de un modo regular la solucidn pacifica de los con=

flictos colectivos en todos los géneros de la industria,
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aprovechando la tendencia notada de algunos gremios
a adoptar temgeramentas‘conciliatorios antes de recu-
rrir al extremo de la huelge o del "lock-out®.

Més adelante el Dr., liatienzo hacia una a-
lusibn, al decrets del 20 de octubre de 1904 que au-
torizaba al jefe de policia de la Capital Federal de
ofrecer su mediacidén amistosa, lo cual-creias el Dr.
Matienzo- era ineficaz y propuso, al efecto, la crea=-
¢idn de una junta permanente de conciliacidn con igual
niime ro de vocales obreros y patronales més un presi=-
dente no industrial ni obrero, prOposicién que tampoco
tuvo éxito.

Por fin, cn la ley 8.999 de creacidn del De-
partaménto Naciocnal del Trabajo, dictade en 1912, se
incluyd en su articulado divemsas disposiciones siendo
las més importantes las establecidas en loé articulo 64
¥y 72 que asignaban al presidente la funcidn de *mediar
en los conflictos entre capital y trabajo” (ar$.62) es-
bleciéndosé que, “euando lo requerirdn tsles conflictos
convocard y presidird consejos de trabajo compucstos en
cada caso con igual nimero de obreros y patrones. Estos
consejos tendrén durante su funcionamiento a su dispo-
sicidn todos los elementos de estudio necesarios para
sus resoiuciones y éstas pondrén término & la mediacidn
del Departamento en el caso sometido a su decisidn.”

Tanto esta legislacidn como su posterior
reglamentecidn dictada por decreto del 2 de cnero de 1933
- dleron un resultado casi nulo.
El 19 de junio de 1812 los diputados Paloe-
cios, Justo y Laurencena presentarcon otro broyecto, que

no tuvo mayor trascendencis.



El diputado Becd presentd un proyecto el 6 de
junio de 1819 en el cual tratsba a fondo la huelg en
los servicios piblicos, castigando & los huelguistaé
con doble pena y establecis una liste de lo gue se en-
tendia por servicios piblicos ( transportes piblicos,
socrvicios portuarios, comunicaciones postales, fabrica-
c¢ibén, transporte y expendio de productos alimenticios
de primera nccesidad, empresas dec alumbrado y obras sa-
nitarias, policia,bomberos, etc.) establocicndo que a
los empleddos y obrero de estos servicios se les podia
exigir compulsivamenteel srabajo. Disposiciones andlogas
traia el proyecto presentado por el diputade Carlos J.
Rodiiguez.

En 1921 presentd ol P.E. su proyecto de Codi-
80 de Trabajo, el cual se fundaba en varios principios
de importancia: a) reconoefa ¢l docrecho s 1la huelga;
b) establccia ¢l sistema de concilimeidn paras acercar a
las partes en conflicto; ¢) imponfa el arbitraje obli=
gatorio para cuando la conciliscidn mo surtiese efecto.

El proyecto reconocia el derecho de declarar~
sé en huelga a los empleados de servicios plblicos, ex=
cepto los funcionarios y ompleados del Istado ¥ de la
siunicipalidad.iste proyscto fué presentado durante la
prestdencia del Dr. Hipdlito Irigoyen y fué elaborado
por el Dr. Alejandro M. Unsain siendo éste prosidente
del Departamento Nacional del Trabajo.

s interesante destacar que el pensamiento
del presidente Irigoyen con respecto a las huelgas y a
la funcidn del gobierno frente al conflicto de trabajo,

fué expuesto en una cudiencla que concediera a los re=
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presentantes de la Bolsa de Comercié, Industriasles, etc.
con motivo de la intensa repercusidén que venia produ-
ciendo la huelga ferroviaria del efio 1907,

10s representantes de las citedas, entidades
requirieron del Presidente la utilizacidn de las fuer-
zas armadas para reprimir la huelga, a lo’que se¢ negd
categbricamentc el Dr. Irigoyen, expresando que,%*los
privilegios han concluido en el pais, y que de hoy on mds
las fuerzas armadas de la Nacibn , no so moverian si no
en defensa de su honor y de su integridad.No iré& el go-
bierno a destruir por ls fuerza esta huelgas que sighie=
fica la reclamacidn de dolores inescuchados."

En el proyecto dc Cddigo Nacional del Traba=
jo del P.E. de la Nacidn de 1933, durante la Presiden-
cia del Gral. agustin P.Justo y confeccionado por el Dre
Carlos saavedrs Lamas, se éuspicié la creacidn de orga-
nismos de conciliacidn y arbitraje que obligatoriamente
deberian intervenir en los conflictos del trabajo y al
mismo tiempo en un cepitulo especial denominado "Huolgas
y lock-outs” se admitid cste recurso gremial, para el |
case de gue fracasaren las geostiones de conciliacidn o
no se sceptare el lauda arbitraol.

A tal ofecto se instituydé un procedimicnto qw
determind la oportunidad en que podria hacerse uso de la
suspensibén del trabsjo, exigiéndose como condicidn pree
via el vencimiento del plazo del convenio colectivo, el
pronuncismiento de los tribunales de conciliacidén y ar-
bitraje y la resolucidn de la asamblea general.

En modo especial, se establecid 1la prohibicidn
de la sugpnsidén del trabajo on los servicios de caricter

piblico a cuyo efecto se formula en el art. 302 la sie
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Las huel:i.as tienen una scrie de rcpeorcusio-
nes o consecuencias muy importantcs 1o que obliga o
tratar de curar el mel de raiz a fin de cvitar se pro=-
duzcan tales derivacioanes.

Para su mejor estudio podenos dividirlas en:
gociales, politicas, ccondmicas y juridicas siendo,
sin lugar a dudas,les consecuencias ccondmicas las mis
inportantes. .

Casi no os neccsario cxplicar el contenie
Go de las dos primeres- sociales y politicas~ pues
son véstemontc conocidos los efecctos on estos dos came
pos, de los conflictos obrceros.

Hemos visto que este es un hecho eminento=-
mente social. .si lo remarca Arhaldo Susseknid, quicn
dice que la hucolgo "emerge <e la complejidad de los fe-
némenos ccondnicos y sociales con ly fuerza dc los hee
chos que desarreglan los sistemas juridicos, asi como
el caudol de los rios destruye sus progias costes.Y si

es cierto que a nadie les es dado hacer agucllo gue per-



judique el dexccho do o%rb, no ¢s menos clerto queo

1ls huelga, tal como,las guerras y laé revoluciones,

desconoce los dcrechos y poderes vigentes, porque jus
tamonte su objetivo es alterar ol orden juridico-sg

c¢ial o ¢l mismo sistema politico ccondmico.™

1és adelante agrega que santo la huelgs
como el lock-out “configuran,por lo tanto, hechos so=-
cialesdue ticnen en mira imponer una alteracidn en
las condiciones de trabajo vigentes o resistir s las
reinindieaciones dec grupos antagbénicos.”

Aungue nos apartemos un poco del tome de
esteo capltulo es intercsante destacar , siguiendo a
se Sussekind las dos maneras de elaboracidn de la le=-
gislacibén del irabajo segln tenge su nacimiento on la
accidn del Bobiocrnoo ¢n la dceigidn de las fuerzas
del pueblo.

Comicnze recordando que la mayor parte de
los preccptos tutoclaros del Derecho del Trabajo tienen
su origen ¢n les reivindicaclones obrcras consagredcs
por la fucrza de las huelgas. |

Bl Derecho del Yrabajo es, por lo tanto,
¢l producto de hechos sociales subordinsdos, a su vez
a los Pendmenos ccondmicos de cadan &poca. Fsta es la
regle y o este sistema lc lluma legislacidn ascenden-
te y trae como ejemplo el origen de las Coctrinos so=
ciales lesde Carlos ilarx hasta Ledn XIII™.

Los detentadorces dcl Poder fueron, por lo
tanto, influemciados por 1o accidn de la fuerzao por
los principlos doctrinarios que aparecieron o por el
recelo de los excesos que podrian causar esos moviﬁien-

tos.
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Y legislaron, porque reconocieron los dere-
chos y necesidades de los trabajadores o para poner
punto final & las luchas.

Estas fueron, segin la regla, las fuerzas
constructivas de la legislacidn del trabasjo. Dentro
de este grupo coloca a palses como Méjico, Inglate-
rra y Francla coexistiendo en todos ellos:
a)con una historia social carscterizada por la lucha
de clases; ﬁ)eon poderosas organizaciones profesiocna=-
les; ¢) con el consiguicnte espiritu de clase pre~exis
tente y determinante de las acclonss de reivindicacidn;
d) lerga historia econémica, como consecuencia de los
presupuestos expuesios.

Pero, a parte de este sistema, no siempre lsa
elaboracidn de las leyes sociales deriva de la presidn
ascehdente del pueblo hacia los gobernantes.Y esto su-
cede cuando no existe opinidn plblica organizada, ca-
paz do influenciar sistemdticamcnte a los detentadores
del poder. Esta situacidn no impide, con todo, roeconocer
en estado latente una cuestidn social, susceptible de
dcgenerar en lucha, ya que les ley no proclama, en el mo-
mento debido, los derecho dignificadores del obrero,
como ser humano que es.

Eéta segunda leglslaecidn la denomina "des=-
cendente" cuyo ejemplo lo constituye Brasil, donde hue
bo una verdadera "concepeidn de dercchos", toniendo co-
mo estado anterior: a) inexistencia de lucha, sin que
eso indicase, es claro, inexistencia de una cuestidn
soclal latente, porque; b) no habias asociaciones profe~

sionales poderosas y bastante numéricas, siendo las
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existentes ilnexpresivas desde el Qunto de vista nacio-
nel, ya que; ¢) las colectividades, los grupos que las
integraban, eran inorgénicos, no fprmados; d) las masas
eran de poca densidad cultural, resultado esto de uns
reciente historia ccondmica; e) no participacidn de los
grupos intercsados en la elaboracidn legal.

Volviendo @ retomar el hilo de nuestro capi-
tulo diremos que en lo que se¢ refiere a las consecuen=
cias de las huclgas on el orden social y politico se m
conseguido, con su desenvblvimiento una mayor concepcién‘
soclal en los goblernos y una elevacidn moral de la cla=-
se obrera.

Podriemos llamar a éstas, consecuencias be-
neficlosas y mediatas pues son el fruto provechoso de
muchos afios de sufrimiento y de_lueha por las clases o=
breras roclamando la consideracidn de sus derechos, y la
obtencidén de su libre desenvolvimiento.

Si bien al principio la lucha fué muy de-
sigual, paulatinamente, la semilla sembrada por los pri-
meros movimientos huelguisticos fructificaron con el an-
dar del tiempo y asi, por ejemplo, en 1880, afio en que el
soclalismo ocupa puestos de gobierno y dicta leyes de
cardeter social se cxperimenta una fuerte rcnovacidn en
las ansias de las clases tresbajadoras, haciendo posible
muchas de sus justas aspiraciones.

De otro orden son las consecuenclas eoonéQ
mices;éstas més blen son defiosas para ambas partes on li-
tlglo y para el pads on general segin la importancia del

baro o huelga.

En amplia resefia diremos que las consccuen=



clas econdmicas més destacadas de toda huelga son las
siguicntes:

a)Diéminucién en la produccién:le huelga significa imae
paralizacidn del trabajador mis o menos larga y con ce.
l1la la disminucidn de la produccidn que significa una
fébrica que no trabaja. Son conocidas ya las consecuen=
cias quc tionen pars un pais industrial la disminucidn
de la produccidn;

b)Pérdidas patronales:la economia genersl estéd intere-
sada en que el capital invertido produzca. Es este un
prineipio de cconomis politica que no es este el lugar
de analizar. Con las huclgas, los patronos se porjudi=-
can en sumas a veces muy importantes.

¢) Pbrdidas obroras: mientras la huelga dura, los obre=-
ros no cobran., Es verdad que los sindicatos cuentan con
reservas para cl caso, pero tambidn es cierto que esas
reservas cubren solamente los gastos de un tlempo doe
terminado, pero no pueden llegsr a solventar los egre-
508 de una huelga que durs dos 0 tres meses. De modo
que, immediata o mediatamente, los obreros acaban por
perder sus salarios.

d) Inversiones improductivas: el capital empleado hoy
en dla on lss fébricas es tan consideradle, que un dia
dec descanso significa uh reéraso considerable en lo que
puede producirse para amortizer ese capital.antes (1920)
se calculaba que cada obrero inmovilizaba en caso de
huelga un capital que oscilaba entre 200 y 2.000 dbélarces,
en 1940 cada obrero de las industrias mecanizadas al

maximo, inmoviliza un capital de 30 a 40.000 ddlares.
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Un claro ejemplo de las pérdidas que ocasit=-
nan les huclges los tencmos en la huelgo indesa del
carbon declarsda en 1926. Se plegaron a los obreros
de las minas, los mecdnicos, los obreros del transe
porte, y los obreros ferroviarios, hasta que s¢ decre-
t6 la huelga general revolucionaria.

Zsta huclga durd 7 meses y tuvo consecuenclas
econbmicas deéastfosas para Inglaterra que Slegfried en
su obra "La Inglaterra industrial 4de nuestros dias" con=
sidera que es a partir do ella que cmpieza la declina=
cidén industrial briténica.

bl moviemiento fué sostenido por la sociedad
AeR+G+0.3. que recibia fondos de husia; de alli la rup
tura de relaciones entre Inglaterra y los Soviets,las
pérdldas sufridas por Inglaoterra en los siete meses de
huelga son las siguientes: en Mayo de 1925 la oxporta-
¢idén de la produccidn representabs mis de cuatro millb -
nes y medio de toneladas; eon mayo de 1936 (primer mcs
de la huclga) la exphwtacibn descendid a casi un millén
¥y medio, mientras en agosto del misme afio sc suspendid
complotamentc. ds adelanté fué necesario comprar car-
bdn en el extranjerc. Las pérdidas dircctas soportadas
por los propietarios de las mines adscendieron a cien
millones de libras y el gasto por el mentenimiento ime
productivo, se elevd a veinte millones. Los obreros
perdieron 250.000,000 de jornadas de itrabajo, calcula-
das en 75 millones de librase.

Les 1ndustrias conexas o simplemente vincue

ladas, sufrioron también pérdidas considerables.




Los ferrocarriles sufrieron una merma de
25 millones de libras, lo que ocasiond el aumento de
las torifas. Los desocupados, sin contar el milldn
de huelguistas, aumentaron de 900.006 a 1.600.000., se
perjudicaron también las industrias del algoddn, dcl
hierro, de la lana, de mecédnica, de quimica, de cons-
trucciones navales. Véase que consecuencias pueds te=
ner para un pals una huelge continua de por varios me-
S08.

Donde también tienen las huelgas una asmplia
ropercusidn econdmice es sobre los sslarios y presios.
1) Sobre los sslarios: Los economistas de la escugla li-
beral no lo admiten, puesto que creen que el precio de
losbalarios es establecido por leyes naturales, como
el precio de las mercancias. Sin embargo, no puedc de=
jar de verse que ese moedio ha contribuido a aumentar el
precio de los salarios, y, especlalmento, a reducir la
duracidn de la jornada de trabajo. No dcbe apreciarse
la eficacia de las huclgas en base a las que han triun-
fado o han fracasado segiin las estadisticas. Con una
sola huelga que triunfe puedc lograrse €l aumento de
los selarios de muchas industrias. Por otra parte, lo ae
contribuye al aumento de los salarios es menos la huel
ga cn si, que el temor siempre inmihente de la huelga.

squellos que no ven en la huelga un medio
de aumenter los salarios hacen notar que la suba de ésps
ha sido igual, sino superior, en las industrias en que
nunca hay huelgass. Por ejemplo,.los obreros agricolas y
los criadoes. Pero, porqués Porque ellos se han benefie

ciado indircetamente de la sube de salarios en las otras
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industrias. S1 han subido los salarios en el campo,

es porgue los obreros del campo los han abandonado
para buscar en la ciuded, salarios mejores. Por su
parte, los solarios de los criados siguen la misma
peopercién que los salarios industriales.

2} Sobre los precios:Resulta por cierto dificil sa-

ber que influencia tienen las huelgas sobre el precio
de los productos ¥, como consecuencia, que repercu-
5i6n én los compradores. Esa aceidn es considerada,

en ganeral, como verdadera, y se le achaca en gran
parte las subas de los precios de tddos los produc-

tos de primera necesidad. Desde el punto de vistla
cientifico, esta teoria parece bien fundada.Induda-
blemente, puede notarse a veces cierto paralelismo
entre el movimiento de las huelgas y el de los precios;
pero, en tal caso, puede también ser posible, contra=-
riamente a lo que se ¢«ree, que sea el segundo el que O~
bra sobre el primero.

La suba de precios debe obrar como resor-
te sobre las huelgas de dos lados a la vez; aumentan-
do el costo de la vida, y aumentando los provechos,
pues entonces los obreros se presentan de immediato a
pedir un ammento de salario y tienen tantas mads proba-
bilidades de lograrlo.

También se dice que es mas lo que se pier=-
de que lo que ganan, los obreros, con la huelga, aun-
que ésta triunfe: se sostiene que 10s salarios que de-
jan de cobrar los obreros mientras estdn en huelga y
las pocas economias que tienen gue gastar entre tanto

bara vivir, compensan ampliamente el aumento del sala-

rio gque puedan obtener.,
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s lézgico suponer que en nuestros dlas ose
t0 no ¢s muy coman que suceda pues casi siempre se obe
tiene una transaccidn en el pago de los dlas de huelga
y ademés los aumentos de salarios cubren réapidamente
las pérdidas que la huelge provocd & los trabajadores.

HNos gqueda por considerar los efectos de la
huelga en el campo juridico.

lemos visto en el primer capitulo la evolu=
¢idn del derecho de huelga pasando por distintas etepas
desde su consideracidn como delito hasta su moderna con-
cepeidbn do derocho gremisl. Veremos, abhora, mads clara-
mente esa evolucidn reproduciendo las palabras de Luis
A. Despotin quien reconoce que para fijar mejor el con~
cepto de la legslidad de ls huelga e€s nececsario observar
su evolueidn con arreglo a estos "pasos":
1) la huelga como fendmeno social: la huelga de la pri-
mera hora, de la época romena, por ejemplo, ¢s expresidn
de resistencia social o0 de la clase social sin vinculos de
profesionalidad. La profesidn une a los individuos como
a los veclinos d¢ un barrio pero no es el trabajo el caldo
de cultibo de la resistencla. Lspartaco y su gente, le-
vantan en categorias de oprimidos sociales sin vincular-
se al fendmeno de sus tareas laborales.

Las clésicas referencias de las tituladas
huclgas del Eglmo feradnico constituyen protestas por el
trato a individuos gue trabajan en esclavitud ¥ quejan no
por la duracidn de la jornada o por lo vil del salario,
-8l por las formas de la convivencia social d¢ la gue no
escapan sino con la muerte. In la Tdad Media, los movie
mientos dc¢ las "Jjacqueries” (levantamientos dec los pai-

sanos franceses y belgas en los siglos XIII ¥y X1V, deses~




perados por su misera vida y su odic a los nobles. Su
nombre viene de "Jack" que e¢s el nombre propio més po=
puler en Francia.), expresan revueltas de napas some-
tidas sin acudir en este intento de coagulante profe=-
sionalidad. Il frabajo, si en tales épocas es también
modalidad de dominio, carece de la importancia y de los
tintes de sus formas actuales en donde su organizacidn

y coatrol hace que quien lo desempeila ejercite tembién
dercchog y en situacidnes y modalidad legales sobre la
prestacidn del trabajo que al desconocérsoles desembocan
en las maneras de las huelgas.

2) Huelga delito: Entramos en la profesionalidad. Los gre
mios y el artesanado organizados dan formas més Tegulae-
res a estas resistenclas con fines de mejoramientos en ol
orden de las condiciones de trasbajo. S5in embargo el aso-
clacionismo como manifestacidn de resistencia es negado.
Constituye dclito. Lo propio=- por cousiguiente-,lo es la
huelga. e conseccuencia osta situaciéﬁ con la conocida
ley Chapelier ( 1791«1793). ilega estec estado hasta des~
pués de las convulsiones pcliticas de 1848.

3) Huelga como hecho tolerado: Las instituciones y la
misma legislacidn de mediados de siglo pasado aceptan

el "hecho" de la huelga, Toleran su existencia. La ley
aldeck-Rousscau, arno 1884, sefianla este andar para toda
furopa occidental. La licitud se mucve mids que cdmo mo-
dida de dorecho, en forma de ejercicio o préctica de unas
situecidn que la contiene no la ley, sino el episodioc po-
licial si se acude a la viclencla.

4) Huelga como derecho: Egte abandono concertado ¥y colec=~
tivo de tareas con fines do profesionalidad entra después

en la realidad de su ordenamiento juridico. Se consecuen=



-70-

cia en el ejercicio de la spuntade situacidn de que el
hecho tolersdo conduce a la legislacidn especifica que

le acuerda ordenamiento.Pars su préctice median cxigem=-
cias desde gue se mucven deniro de la ley, ye que las
soluciones a ¢stes cuestiones c¢olectivas no pueden ser
abandonsdas a la anarquis. Cobrs de esta manera la huelga
aspecto de logitimided.

4 ls vez se universaliza en dimensidn topo-
grifica, desde que de local, psss a gensral, en todo el
estado o en ¢l conjunto de los Estados. También adguie-
re nuevas tonalidades ya que a la de profesiopnalidad se
agregen los aspectos politicos y sociazles.

vste agrandamionto, sin eambesrgo, mediante la
legislecidén que tambidn se universalize en iguales dimen=
siones, reduce su &émbito de ilegalidad al conducir a la
institucidn huelga, ya con ciudadania juridica, al campo
de lo estrictamente profesional.

Sigue pues la orientscidén que hoy porfila el
derecho de asociacidn- cuyos contactos son tan Iintimos
con la huelga, segin lo hemos advertido-, de llever al
gremialismo sindicado a lo estrictamente profesional,

Sus derivaciones a 1o politico o & servirse
de su fucrzs con rinalidades extrafias a lo especifico de
la asociacidn de los traba jadores-~ que es su desnaturali-
zacidén~, ha hecho cierta la aguda observacidn de que en
tales casos los dirigentes gremlsles tienen encallecidas
las manos no por instrumentos del trabajo o de manejo de
la herramienta, sino por el aplsuso sin medida que. rinden
a dirigentes politicos afortunados ¥y los sindicatos se

deriven a manera de simples asociaciones de los partidos.
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Tenemos ya fijado el concepto d¢ la huel-
ga=dclito o huelga-derecho quédandonos dentro del as-
pecto juridico cl estudio de una controversia que ha
suscitado grandes polémicas entre los que han trata-
do de responder a e¢sta pregunta: la huelga rompe o
sus pende el contrato de trabajo?

Uno de los mds dificiles problemas que
se derivan de la huelga en sus relaciones con ¢l cone
trato de trabajo cs el de determinar si eolla rompe o
suspende el contrato, y cuales son las circunstancias
gue deben concurrir para establecer, en su caso, dicha
ruptura o suspensiodn.

Aquella gravedad estd incursa en el hecho
de los trastornos que toda suspensidn colectiva del tra
bajo origina, y por la secuela de desordenes gque normale
mente provoca.

Hemos contemplado ya los clementos gue de-
ben darse para que la huelga sea considorada como legal.
En otro caso, si por el legislador eos negado cste dere-
cho o el cese colectivo en ol trabajo se realiza fuera
de los términos previstos por la ley, se produce como %
consecuencia la ruptura de los contrato vilidos celcbra-
dos individualmente por las pér%es, estb es, entre el O-
brero huelguista y ¢l patrono.

Tn este caso se considera gque ¢l obreroc no
pierde los derechos adquiridos por antigiiedad en sl cme
pleo. El ejoreicio abusivo del derecho de huelga no puede
beneficiar a una de las partes en detrimento de la otra.

Precisamente el riesgo mayor que la huelga

entrafla es la represalia posterior a ella, lo que deja

un sedimento de rencores que no deben Provocarse, ni menns



amparar causas quo den legitimidad a la violencia o
que justifique ésta.

Bl Dr. Jacobo slmosny en su obra " Eléon-
trato do trabag jo™ nos express que ¢l campo de la doc-
trina y la legislacibn se divide on dos teorias: 1) la
llamoda clédsica que es la seguida unfnimemente por la
jurisprudencia francesa, italiana y espailola, confore-
me a la cual la huelga rompe el contrato por el abando-
no que hace ¢l trabajador de las obligaciones derivadas
de la relacidn contractual dc trabajo.

Agul convienec aclarar que la jurispruden-
cia espajiola a que so refiere el Dr. Almosny es la an;
terior al afio 1931,0 sea aqueclla que corresponde al an=-
tiguo Cddigo del Trabajo. Es necesario tener on cuenta
gue al autorizar la ley de contrato de¢ trabujo del 21
de noviembre de 193}la huelga, modifica substancialmen-
te ¢l criterio de los tribunales obligados agplicar un
texto legal incontrovertible, el cual reconoce cxpresa=
mente que la huelgs suspende ¢l contrato do trabajo, pe=
Tro no lo rescinde.

2) La que s0lo ve cn su ejercicio le sus-
pensibn temporal de los cfectos juridicos de la convene-
cién. Ksta segunda opinidn es la que sbguc la Ley Fede-
ral del Trabajo de Méjico, que en su articulo 261 expre-
sa:"La huelga s0lo suspende ¢l contrato por todo el tieme
po que ella dure sin terminar, ni extinguir, los dere-
chos y obligaciones que emanen del mismo.”

La legislacidn cspafiola del 21 de noviembre
de 1931, sobrc contrato de traba jo, adopte la misma so=-

lucidn en su art. 19 gue cstablece que la huelga o lock=

out, on genecral, no rescindon el contrato de trabajo,

e
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pero que, no obstante, si durante cl tiempo de la vi-
gencia de un pacto colectivo por cl cual deba regular-
se el contrato de gque se trate, se planteasce una huel=-
ga o lock~out, para mejorar o ocmpeorar las condiclo-
nes del trabajo, tales medios de lucha podrén scr mo-
tivo de rescisidn y dar lugaer a indemnigsciones, pagos
de de¥bs,etc. ¥ on todo coso, cualquiers sea el térmi-
no del conflicto, micntras el pacto colectivo sc halle
cn vigor, no podrin obligar condiciones distintas dc las
anteriores contratadas.

Son iguelmente partidarios de esto criterio
en la doctrina los civilistas Planiol, Wehal, Bandy~la_
cantincrie, Paul pic, Carcia 6viedo, Unsain, Castorena,
De Litala, Hinojosa, Ferrer, Baulizzone y otros; asi co-
mo tembién muchos en la doctrina del Derecho decl Trabajo,
la meoyoria de los cuales se pronuncia por la opinidn gue
ve en la huelga un hecho suspensivo de¢ las obligaciones
que se derivan del contrato de trabcjo. 1a jurisprudencia,
comoc antes hemos anotado, se ha mantenddo constante y urk
forme en el sentido de considerar que los obreros que se
dcclaran en huelga disuelven sus contrato de trabajo por=
que hacen imposible su ejecucidn.

rara estudiar este asunto es nocesaric contem-
plar previumente dos situaciones: que la huelga no sea prg_
hibida por el legislador, y que en caso de ser considera=
da legal se produzca conforme a las circunstanecias pre-
vistas por el legislador. 35i la huelga se desarrolld dene
tro de las normas que han sido establecidas como legales
ella no prodire la ruptura del contrato de trabajo, y si
su suspensidn., HEs el mosmo conirato el que continua en vi-

gor, salvo las modificaciones gque sec introducen eqél como

consecuencia del laudo que pongas término a aquélla.

S ———
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Hemos dicho que la huelga no rompe el con=-
trato de trabajop sino que simplemente lo deja en sus=-
penso. Se mantienen en vigor los términos del contra-
to, excepcidén hecha de la obligacidn de prestar servi-
cios efectivos por parte del obreroc y de abonar el sa-
lario por parte del pastrono, las que si bien son las
principales obligaciones que se generan del contrato
de trabajo, no son todas, ya que subsisten otras aln
a pesar de la huelga.

El deber de finalidad del obrero al pa=-
trén se mantiene, 1o mismo que el de éste Ultimo de
respetar al obrero. Planteada una huelga licita en to-
dos sus aspectos, el obrero queda en libertad de rea-
lizar la prestacidn de servicios aneja a su contrato, pe
ro debe respetar los restantes vlaldsulas contractuales,
Yy si no lo hiciere, puede ser despedido por el patrono
al término de la huelga, pero con efecto retroactivo
a la fecha en gque tuvieron lugar los hechos sanciomados
con el despido.

No equivale esto a restablecer la libertad
en las represalias, sino Gnicamente a estructurar en
forma definitiva el problema.

Si suponemos, por ejemplo, el caso de un o-
brero huelguista que éublicaméhte insulta al patrono a
lo agrede durante el tiempo en que la huelga esté en vi-
gor veremos como al término del conflieto el patrono,
con razbén, niega su readmisidn al trabajo, no alegando
la huelga en si, poryue ella no ha roto el contrato
de trabajo, sino la falta de respeto inherente ¥y el
incumplimiento por parte del trabajador de las obli-

gaclones impuestas por la ley, siendo en este caso una
causal

de justo despido.
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Pero si estiméramos que dicho contrato, no
osté en vigor, cque &l ha desaparecido por el hecho
mismo de la huelga, nos encontrarismos con que ese mis-
mo patrone se encuentra obligado a resdmitir al obre-
ro a su trabajo, restableciéndolc, en virtud del lau=-
do que ponga fin al conflicto, en el mismo lugar o
puesto gue tenla sntes de iniciarse la coalicidn.

Y si no es asi: no se pucde obligar a rcad-
mitir a un obrero gue ha incumplido con su contrato o~
riginando causas Justdficativas de despido, las que
son Unicamente de aplicacidn si subsiste el contrato,
pero no en ¢l c¢aso contrario.Lo mismo puede indicarse
en el supuesto de que el obrero durante el tiecmpo de
la cesacidn efectiva dol trabajo por causa de la huele
ga revcle sccretos profesionsles, realice competenciés
ilficitas & su pasrono o cometa uctos de sabotaje.

Por qud sc sanciona con la no admisidn a
los obreros que &tén incursos en tales hechos? Simple=
mente porque el conitrato de trabajo subsiste durante
¢l tiempo que dura el conflicto, estéd en pleno vigor,
ya que la huelga no representa més que la cesacidn del
trabajo efectivo, con el mantenimiento de los restane
tes extremos que suman ¢l conjunto de derechos y obli=-
gaclones que ambas partes mutuamente se han conferido
en virtud & su contrato.

Idéntica situacidn puede plantearse en be-
neficio al obrero. i &ste es insultado- pongamos por
ejemplo~ por el pairono, existe causa justificada pa-
ra deelarar rescindido el contrato, aparte, naturale
mente, de la huelga, y al Tinalizar 8sta tiene doro=

c¢ho & reclamar indemnizaeidn por la ruptura del cone



trato, igual que si exlstiera injusto despido. ¢como
podria occurrir asi si por el hecho mismo de la huol=-
ga estuviera deshecho el vinculo contractual y no se
mantuviera ligazdn entre ambas partes?

Lo gue ocurre, vy creemos‘haberlo dicho ya,
es que se¢ estima, érroneamente por cisrto, que la huel-
ga como ¢l lock-out destruyen, al producirse la cesa=-
c16n efectiva en ol trabajo, integramentedl vinculo
contractual. Pero como éste no se reduce a la entrega
del producto del trabajo por per te del obreroc y de un
salario porla del patrono, ain cuando &stos sean los
principales elementos que lo compouen, durante el tér-
nino del conflicto el contrato se mantiene en pié, ya
que es integrado por otra serie de clementos, los gue
cada vez estén adquiriendo més importancia en relacidn
& la dignificacidn total del trabajo en esta revisidn
de valores gque lentasmente se ve haciondo.

Para justificar que el vinculo contrsctual
se rompe con motivo de la huelge, se¢ expresa quc si el
contrato ne se vompiera, estariamos en presencia de dos
traba jadores que ocupan el mismo tiempo, ¢n la misma ome
presa, un espacio igual en todos aquellos casos en gue
el patrono utiliza los scrvicilos de otros trabajadores
para sustituir a los huelguistas; o bien, el patrono, du
rante la huelga, estd obligado a mantener en absoluta
inactividad la empresa, amén de que deberla pagar ¢l sa=-
larlo a sus trabajadores en huelgs, desflgurando el prin
cipio de que cl que no trabaja no tieme derccho o sals=-
rio alguno.” (J. Quintefo Garcla La huelga en relacidn

con los contratos de trabajo.)



Pero es que uo se tiene presente que la huel=
ga declarada licita deja al obrero en la sdtuacidn
contemplada para los c¢asos en que, por enfermedad,
servicio militar, obligatorioc o cumplimiento de de=
beres civicos, se encusntra el trabajedor imposibili-
tado de asistir al trabajo.

El obrero quc los sustituya lo hace con el
cardcter de eventual, y su contrato tiene por dura-
cidn el tiempo quec media entre la suspensibén efecti-
va del trabajo del obrero a quien reemplaza hasta la
nu@va recincorporacibén del mismo. Por otra parte, la
realidad es que la huelge, normalmente, es totalizado-
ra de los trabsjedores, y agquellos que ingresan a sus-
tituir a los obreros huelguistas lo hacen en una inferio
ridad tal de condiciones que sus contratos, virtuslmen-
te, no ofrecen seguridad ni estabilidad, guedando supo-
ditaedos, naturalmente, al desenlace gque la huelga haya
de tener,

Durante el tiempo de paralizacidn del traba-
jo no perciben los obreros huelguistas salario alguno,
porque &ste es reciproco de la actividad desplegada. Pee
ro ello no indica que sl terminar la huelga se ponga
en ejecucidn un nueve contrato.fs el mismo, sin varian-
tes{“el que prosigue desarrollandose. Unicamente sufre
modificaciénl‘y ella no ss sustancial, en cuanto a las
condiciones contractuales nuevas que se¢ establezcan al
término del conflicio y como consecuencia del miémo.

José Quintero Garcia, autor gue hemos mencio-
nado, expresa que "en ol caso de que los huelguistas

volvieran al trabéjo, debemos contemplar la situacidn.

\
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ospecial en relacidn con ia ruptura del vinculo. Y en
este punto hay que situarse en ¢l verdadero terreno

del Derecho del Trabas jo, para comprender gue sl contra=-
to de trabajo y el tiempo de prestacidn de servicios
son dos cosas distintas. En consecuencia, el trabaja=-
dor entra coun un nuevo contrato de trabajo, segin las
condiciones que se hayan gactado, pero su tiempo en el
trabs jo no se ha interrumpido, sindg Unicamente se ha
suspendido. De manera, pues, que el contrato no se suge-
pendc, se rompe, més no asi ol tiempo efectivo de la
prestacibn de los servicios."

#o hay que recurrir a ficciones cuando el pr.i-
blema en el campo de la realidad tiene su resoclucidn.
51 para los efectos del cdmputo del tiempo de servicios
el contrato se ha suspendido y para‘los restantes efec~
tos se ha roto,se establece una evidente contradiceidn
en los argumentos. o hay sino un contrato entre el pa~
trono y €l obrero; asguel inicial por el cusl el seguando
entra a prestar sus servicios al primerc. 1l vinculo ju-
ridico ha tenido nacimiento con 1ls prestacibén de servi-
clos y siendo el contrato de "i{racto sucesivp", naturai-
mente que e¢n su ejecucidn, al verisr las,circunstg%ias,
varian algunos de los elementos que integran el contra=-
- %0, pero &ste en lo sustancial se mantendrd en vigar .

En otro caso tendrismos necesariamente tantos>
contratos como modificaciones se introduljeran on el inie-
cial. Une simple variscidn en el horario de trabajo, un
Pequeiio aumento de sueldo, un cambio en la denominaéién
téenica del obrero, una modificacibn en el reglamcnto

del taller, darian origen, segfn la tcsis expucsta, a tam
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tos nuevos contratos como variaciones se hubieran
producidos.

Resume el Dr. yuintero Garecia su opiniédn
en los siguientes términos:"No estamos de acuerdo
con la teorle sostenids por algunos sutores de que
la huelga no rompg los contrato de trabajo, sino gue
unicamente los suspende. Esta teoria, fundamentada
con la excepcibébn ™non edimpleti contractus®", desvire
ta la esiructura de los contractos signalagméticos.
Wo es posible consebir el mantenimiento del vincuilo
en suspenso, ¢s decir gque ol ligamen existe y no exis-
te a la vez (principic de contradiccidn). Patrono y
traba jador en el contrato de trabajo estédn atados o
no 1o estén. Cumplen sus obligaciones o0 no las cumplen.
Y de tales circunstancias depende la existencia o extine
¢idn Gel contrato™.

Durante el lapsc que el obrero deja de pros=-
tar sus servicios no percibe salaerios, pero en cambio,
en su aplicacidn préctica, el consenso mutuo de las
partes estd en mantener el contrato en vigor. asi Fla-
niol y Ripert, establecen gue la jurisprudencia -1gual'
a la tesis de Quintero Garcia~ confunde la existencia
juridice del contreto con su ejecucidn. Le prestacidn
¢el trabejo, al decir de los mencionados autores, no
es mds que la ejecucién del contrato y cuando el traba-
jo cesa el contrato deja de ser ejecutado,lo que no
significa que sea rescindido., Son partidarios de gue 1la
huelga €s una simple sus pensidn momenténca del traba-
Jo.

Vemos asi que la jurisprudencia que conteme

p1l6, principalmente en Francia, con rars unanimidad, la ‘
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" huelga como motivo de rescisidn del coutrato ha evo-
lucionado Gltimemenie a través de la doctrina, la que vi
no a restablecer, primero, la licitud do la huelga ¥y
como consecuencia natural, despuds, la declaracidn cz=-
presa de gue &sta 1o rompe el contrato dec trabajo.

Contre la doctrina coxpresada por la jurige
prudencia frauccsa, italiana, bolge y hblandesa, se re-
suelven ol decir de .larcdn, ilusires jurisconsultos,
entre ellos Plainiol, Baudry-Lacantinerie, Cabouat, Tahl, .
que sostiene gque la huelga, salvo la ccntraria intencidn
de los huclguistas, sdlo suponc lc suspensidn del iraba=-
Jo, eguivalenve o uue sguscncia d¢ 1os obreros, los cuacw
les al ejercivar un derccho reconocido por la ley, no
coatraen pena ni culpa gue pueda ensraasar la ruptura del
contrato”. Dsbte criterio estd ratificadc por Castorena,
el ¢ue dice que " lu huelga, 0 sea la susponsidn tempo-
ral del trabajo como rcsultado de una coalicidn, simploe
mente suspende el contrato de trabajo, pues la inten-v
cibén de los huelguistas cs vdlver al trabajo al terminar
el conflicto y reanudar sus relaciones con el patrono™.

"Contenida ean sus justos limites, exéresa
Almosny, la huclga es una facultad legal que pone en ma=
nos de los trabajodores un medio eficaz de mcjorar su
condicidn econémica, y si por ejercerla se arguyera la
resolucidén de los contratos de trate jo, se llegaris a la
cpuclusidn absurda de que el ejercicio de una facultad
legal produce la hegacidn del objeto quc el legislador
ha tenido en cuente al reconocerla.™

Particeando, cn coaclusidn, de¢ las normas aho-

tadas, la ncgativa de un patronc a readmitir a un obrero

después de terminada la huclga, sicmpre que ésta hava sic
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do deelarada licita, presupone el despido del traba-
jagor y da lugar a las acclones correspondientes por
injusta reseisidn del contrato, las que no podrian
ser intentadas en el supuesto contratvo.

Hemos de aclarar respecto al salario que
no existe obligacidn por parte del patrono de abonar
los Jornales dejados de percibir por los obreros huel
guistas, durante el tiempo que dure la interrupecidn
del contrato, porgue la remuneracidn es la consecuen-
cia natural de trabajo que se efectla y no prestindos
éate no hay razdu alguna pars que se justifique el a-
bono por dicho concepto de suma alguna.

Otro extremo de interds que se relaciona
con la huelga y ol contrato de trabajo es el de ave-
riguar si modificadas las condiciones de la relacidn
jurfdica existente entre obreros y patronos con moti-

vo del conflicto, engendra esto la existencia de un

nuevo contrato o la continuacidn del mismo con las me
dificaciones que se estipulasen. A nuestro juicio, de
clarado gue la huelga no rompe el contrato existente
entre los obreros y los patronos, se mantiene un mis-
mo nexo juridico, el que se integra y nace en el mo-
mento en que el obrero comienza por primera vez a
prestar sus servicios y el quec se mantiene en pié, cua_
lesquiera fueran las modificaciones que se introduje-
ran en el contrato, durante todo ¢l tiempo que estén
en vigor las reclaciones que existan entre un mismo o=
brero y un mismo patrono. Las modificaciones que se
introdujeran en cuantc a salario, condiclones de tra-
bajo, horario, vacaciones,etc,, por importantes que

ellas sean, no modifican la faz contractual que sigue

siendo la misma.

S
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Ista diferencia es osencial en Doerecho.
del Trabajo cn ¢l que los contratos se mantionen
en la misma situaeibn, porque lo que se contempla
en ellos, principalmente, es el nexoque hay cnire
el patrono y el obrero, siendo circuastancias més
o menos accidentales las que s¢ refieren a los ros-
tantes requisitos gque no sean dar el producto del
trabajo a cambio de un salario. Uno y oiro, traba-
jo y salario, integran principalmente cl contrato
y producido éste lé situacidén juridica se mantiene
mientras ol patrono ostente con respecto al obro-
ro esa su c¢alidad representativa.

No 6s la misma la situacidn del obrero que
modifica su contrato con el patrono para constituir
con 61 una sociedad, por ejemplo, de capital.e in-
dustria, gue la de aquel mismo obrero que ha sufrido
un eumento en el salario o une modificacidn en 6l em-
pleo. Y es interesante aclarar esto por cuanto son
muy numerosas las obligscionos que nacen y se derivan
de la antigiiedad en el contrato en vista de indemnizo-
cicnes por accidentes, a pagos de derechos de jubila=-
¢idn, traslado en las grandes empresas, ascensos, inde
nizaciones por despido, eic.

Bs diferente, empero, si el patrono por si y
ante si pretende cambiar, sin consentimiento del olre-
ro, las condiciones del contrato. Al ser bilateral, el
contrato no puede modificarse en cualquiera de sus
partes, por insignificantes que ellas sean, sino cs

con el acuerdo comin de voluntades de ambas partes

contratantes. De la voluntad unilateral de patrono no
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puede nacer una obligacidn por parte del obrero:
hace falta el consentimicnto de éste para engendrar
uns relaeidn juridica o modificar la existente.

El profesor Paul Durand ha tratado en extesn
so cste tema en dos articulos aparecidos en la Revis-
ta "Droit Social" de Paris y comienza porrrecordar” las
soluciones antiguas®.

Dice, P. Durand, que segun la jurisprudencia
civil, la huelga lleva consigo la ruptura‘del contrato
de traba jo, "8 preseﬁta como una yuxtaposicidn de anue
laciones unilaterales de los contratos de trabajo, hew
vho que emana del huelguista. Asi cuando rehusa volver
a tomar a su servicio a los huelguistas, el empleador
no procede a un despido. Levanta acta de la anulaeidn
ya sobrevenida y debida a los asalariados®. .

No debemos de olvidar ~=al segulr a PJ/Durand-
que este profesor enfoca el estudio desde el punbo de
vista de la legislacidn y jurisprudencia francesa,

4 esa primera concepeidn sobre la ruptura
del contrato de trabajo como consecuencia de la huelga
siguid una sorie de criticas Y se propuso en cambio la
teoria de la suspensidn del contrato de traba jo.

4 tal efecto nos dice que " sustituir el pla-
zo de despido previsto por la anulacidn unilatersl (don-
de se hace lo posible por evitar un perjuicic al con~
tratante) a la huelga (donde la accidn solo es eficaz
sl es dafiosa)testimonia un completo desconocimiento de
la particularidad de la huelga. o seria mé&s justo par-
tir del principio de que la huelga es un acto licito,
que no solo se basa en la libertad, sino aln en el de-

recho, que estd dado al asalariado para defender sus in=

[
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tereses profesionales y particularmente, para obtener
mejores condiciones de trabajo? Desde entonces, pare=-
ce imposible admitir que el recursoc de la huelga lle-
ve consigo la ruptura del contrato. El arma dada al
asalariado para mejorar su suerte se daris vuelta con-
tra &L; por la ruptura del contrato, el huelguista se
excluiria a si mismo del establecimiento. La origina=
lidad de la huelga reside en el hecho de constitulr una
causa licita de inejecucidn del contrato, que excluyc
por su natursleza misma, toda anulacidn. " Puede sola-
mente hacerse defectuosa si l0s asglariados violan u-
na obligacidn que les incumbe: se exponen entonces a
las sanciones disciplinarias del empleador, y entre e=
llas, el despido.™ .
Paulatinamente, el concepio de la doctrina fué
cambiando y es asi que H. Galland nos dice que "en au=-
sencia de la reglamentacidn enunciada por el predmbulo,
los tribunales han creido poder sustituirse al legisla-
dor contumaz y, fundédndose, memnos sobre un anflisis ju-
ridico preciso, que sobre el texto de la constitucidn,
han llegado a un sistema de derecho que es sensiblemen=
te el adoptado por la Corte Superior de Arbitraje:ya
no es la huelga misma la que rompe ¢l contrato de tra-
bajo, sinb, llegado el caso el uso eguivocado de ella."
También es natiiral que intervengan, en la dis-
cusidén de este tema, consideraciones dee ardécter moral
Yy principlos de conciemcia que obligan a hacer un ani-
lisis més profundo sobre la influencia de la huelga en

el contrato de trabajo.
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Debe intervenir aqui un concepto que escapa al
puro desengolvimiento juridico quec hace que la huel-
ga sea un acto voluntario de hombres que renuncian
a sus mecdios de coxistencia pera trator de mejorar sus
condiciones de vida; éomo dice G. Thorel: "la huelga
es ¢ostosa. Es pesaaa para soportarla. Pide de part
de los huelguistas verdaderos esfucrzos; a menudo,
ellos y sus familias deben toner heroismo..."

La solidaridad obrera y la scric de trastornos
econdmicos y sociales que trae aparejoda la huelga
obliga a hacer todo lo posible para gque al término
de la misma, los asalariados no estén expucstos gto-
nocer otro sufrimiento peor: la pérdida del cmpleoc.

Sea que la huelga fracase 0 que las reclamacio=
nes de 1los huelguistas secan admitidas (y sobre todo
en ese caso), como admitir yue el asalariado no ro=-
cupere su empleo, si el cmpleador sdlo puede repro-
charle su partictpacidn en un movimiento colectivo?

La ruptura del contrato dc trabajo podia ser
legitimamente consagrada en un sistema individualise
ta, cuando el derccho comin de los contrato parecia
aplicable a las relaciones del trabajo. L1l error se=-
ria mantencr indefinidamonte esa concepcidn , des-
pués que se ha constituido un derecho de las relacio-
nes colectivesl Lo mismo que ¢l régimen de las con-
venciones colectivas se ha desprendido progrosivamen=
te del de los contratos; lo mismo que el arbitraje de
los conflictos coloctivos se ha revelado en toda su
originalidad, con relacidén al de las desavenencias
individuales, lo mismo la huolga nos parece hoy dia

como un fendmeno juridico, irreducible a realizacio=-




nes unilatereles de un contrato.

Tsto mismo lo ha sentido en forma muy origi-
nal If. Georges sSeclle, gquien nos manificsta gue :7En
efceto, no hay aningum rolacidn légica cntre la hucle
ha y el pscudo-contrato de trabajo. Los hechos se anae
lizon de la manera siguiente: 1) ho babido estableci-
miento conveacionol y roglamentaric de un cierto ré-
gimen de trabajo; 2) se han producido éontrataciones
~ bajo csc régimen; 3) en un momento dado, una de las
voluntades individuales o ¢oloctivas gue han dictado
¢l rdgimen coavencional, decide oxigir su modificacidn
80 ¢s siempre posiblc, puesto que la ley 0 ¢l regloe
mento convencional de trabajo son siempre modificables
£n easo de rechazo de la contraparte, la prcsibn de
fucrza cuc constdtuye la ccsoeidn de trabajo (o locke
out) intervienc. Lo idoa de contrato e¢s agui absoluta=-
mente intil, falsea por el contrabio el rszonamiocnto
juridico.® |

la consagracidn del principio de la suspensidn
del contrato de trabajo por la huelgs no es un fonle
meno anormal. <¢ une 8 un movimiento més vasto: la vo-
luntad de nuestrao dcyrocho moderno de asegurar la cstae
bilidad dol cmplco. "sta concepecidn de la susponsidn
- ya hemos visto= corrcesponde al sentimicnto ¢&31 unde
nime, de la doctfina.

4¢ puedo invocar la gutoridad de Fie, do Vabl,
de Goserand y do rlaniocl, 4. Usmein y do imbroise Colin.
La ley cspafiola de 1931 sobrec el contrato ée trabajo
(erticulo ¢1), la ley fedoral mojicana en su articulo

261 lo han consagrado.
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Ts igualmente defondida en nuestro pals por ile :ir=
nesto frotoschin quien afirma: “No se puede olvidar gue
en principio, la inejecucidn del conirato c¢s, on ¢l co-
so de la huolga, el ejoreicio legitimo de un derecho,
no de un dcrecho indivadual, sino de un dcrocho colec=
tivo, quo borra ol carfeter ilicito dol abondono del tra
bajo". Lo mismo cn Chilec, li. Francisco %Welker Linsres
afirme que, =1 la huclga ha sido dcclarada, conforme a
la ley, el contrato de trabajo, ¢s solamente suspendi-
do.

& Tin de dar por terminads csta controversia pode-
mos resumir diciendo que la huelgo no rcscinde cl cone
trato de trabajo, salvo falta greve del ascloriado,

Tal es la frase que, como pucrta canmohecida por el
tiempo, cierra despaciosamente esto duda sobre ¢l cfece-
to dec le huclgn sobre el contrato de trabajo.

La jurisprudencic argentina estd de scuerdo con os=
ta definicidén de la suspensidn del contrato de trabajo
comc efecto de lu huclga. Tn distintos fallos reprodu-
cidos en los textos legales encontramos ampliamentc fun
dapentada la promisa antorior.

4 guisa de ecjoaplo reproduciremos les mis importan=
tes:

"La huclga, oln siendo injustificada y dcclarada ilogal
por la autoridad administrativa, no rompc de por si ol
contrato de trabajo, cm ausencia de toda voluntad oxpree
sa o implicita dc los trabujadores de abundonar definie
tivomente sus cmpleos; para resolver la cuestidn dcbe
tenerse prosento la intencidn de las partos acerea del

mantenimientp 0 ruptura del contrato * (irib. Trabajo




-86-

Wuillmes KN°® 8). |

“La huelga, sea lecgal o ilegaol, s0lo importa una sus-
pensidn del contrato de trabajo y no una rescisidn li-
sa y llana. La ruptura del contrato de trabajo ne pue-
de haccrse consistir en la huelga misma, sino cn la
doeisidn de la parte, debiendo ¢l emplcador, dado el casg
justificar lo existencia de motivos que configuran la |
causal de despido del personal huclguistay¥ (Cém. la. A=
pelaciones La Plata, sala la. )

La suprema Cortc de la Frovincia de Buenos aires, ha dle
cho que -en principio-, la huelga no produce la ruptu=-
ra del contrato, pues sostenet lo contratio equivaldria
*eonfundir la existencia juridica del contrato con su
ejecucidn, que es un hecho. La prestacidn dol trabajo
no es sino la cjecucidn del contrato y cuando el traba-
jo césa, el contraio deja de ejecutarse, lo que no quig
re cGecir que se considera rescindido.” {(La ley T.53 pdg
663) «

Is natural comprender gue cuando la huelgs os
ilegitima, abusiva o injustificada, se producc la rup-
tura del contrato y asi lo confirmd la jurisprudencia
en varios fallos.

la Cémara de Paz Letrada de la Capital, sala 3a.
ha dado ¢l siguicntc fallc interesante: "La circunstan-
¢ia de que el obrero al plegarsc a unghuelga no haya
respondido al propdsito de alejarse voluntariamentc de
sus tareas sin intcncidn de¢ reanudarlas, sino ¢l de rei_
niciarlas en condiciones distintas o despuds de satisfe_
chas las exigencias determinantes del movimiento, no im

fluye sobre la significacidn juridica de su actitud.



%] hecho mismo de la susecncia injustificada del
empleo, alin cuando no haya obedccido al deseo de res-
cindir ¢l contrato, importa su ruptura por abandono
del trabajo. El elemento intencional no cuenta; ¢l he-
cho material de ls ausencia injustificada &efine la si=-
tuacid." | |

Esta doeirina ha sido smpliamente superads por los
fallos posteriores, éomo dan cuenta los transcriptcs pro=-
cedentemente.

Por su parte, la‘Cémara de apclaciones del Traba=-
jo de la Capital, sala 3a. sostuvo que si bion la huel-
ga sdlo causa la suspensidn y no la ruptura dcl contrato
de trsbajo, ©llo no impide la imposibilidad do posterio-
res indagaciones sobre los motivos que la originaron o
circunstancias similares quec pucdan llevar a la conclu=-
sidn que si bien fué en principio una mera interrupcidn,
términd luego en verdadera ruptura.{la Ley t. 51 p4g.720)

Dentro del campo juridico en quec puede actuar la
huelga con sus consecuencias nos queda por amslizar los
efectos de e¢ste hecho sceial en los scrvieios pliblicose.

Este tbpico es de suma importancia pues si rocore
damos la funcibn de los servicios plblicos como la de
aquéllos omanados o regulados por la ley a fin de satise
facer, en forma mas o menos continua, necosidades colece
tivas, comprenderemos répidamente la importancia que tie=
ne la huelga sobre estos serviciose.

El problema més importantc consiste on mantencr la
continuidad del disarrollo de estos scervieics pues su
interrupeidn traeria serios trastornos al funcionamiento

de la vida colectiva, provocando chogues sociasles que
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perjudican a ambas partes y en mds a la colectividad
gue resulta impedida del uso de oso0s serviclos en mo=-
menténea paralizacidn.

Este hecho es fundamental para juzgar a lg huelga
dentro del dmbito de los derechos, y en este caso por
sus derivaciones. sSerd gremial en su origon pero anti=-
social en sus consecuecncias. Por todo lo dicho en pé-
rrafos anteriores se entiende el porqué no se admite su
Geclarscidn cn 1os servioios pliblicos.

in la mayoria de los paiscs se sigue este mismo
sistema pero nos encontramos con dos raras excepclo-
nes en los cbdigos de Heuador y Méjico que autorizan la
huelga en cstvas acetividades.

J. Jesls Castorona ha criticedo este exccpeidn es-
tablecida on México diciendo que caracterizindose &l de-
recho del trabajo por su carécter colectivo, "no puede
ni debe lesionar o tratar de lesionar a las actividados
0 socledades més amplias; un sindiceto que es una colec-
tividad dentro de la colectividad-Tstado, no debe tener
mayor preeminencia que la que se concede a los intereses
de los individuos que integran csta segunda colectividad®
"Piénsese por un momonto =-agrega- lo que seria para la
ciudad de Wéxico 2l que se le privard por uncs cuantos
dios del servicio de agua.” Coneluye su critica este aue
tor expresando lo siguiente: "Reconocer, pues cl dero=
cho de huelga en los servicios piblicos, cs destruir, en
beneficio de una colectivided menor, el régimen juridico
dc uns célectividad mayor."

En la mayoria de los paises no se han contentodo

con declarar la inexistencia de este decrecho en los ser-



vietos plblicos sino que han ido mds lejos al estabié-;
cer un dotalle de cuales son log quec ne pueden ser a—ii*
fectados por la huelgs.

A %al efecto se hen tomado como servicios pl=-
blicos no sdle los que realizan los trabajodores del
Estodo, sino también los gue trabajen en actividades
agropecuarias, dol transporte, provisidn dc onorgia,
debsistencia hospitolaria, de salud y econdmia pabli-
ca, de oste medo los enumeran los C6digos dc Pancmi,
Guatemala, Nicaragua, Haiti,Selvador, Colombiz y Dra-
sil agrogende &ste Gltimo las sctividades profcsiona-

les cjercidas en los establecimiontos educaclioncles,

5

Baneos, prestacidn del servicio de gas, alumbrado, clo-
acas, eomug}cacioncs, mata@eros;\fa;ﬁécias,fdroguerias,
hospitales; y servicios de pompas flnebres (art. 3° De-
creto=Ley 9670 oilo 1946 ).

En caso de concertarse y hacerse efectiva la ce-
sacidn del servicio sc faculta al gobiernc a hacerse
cargo del mismo™ ordenando la ocupacibn del estableéi-
miento ¢ del servicio y nombrandc un gorentc para ase-
gurar la continuacidn de la explotacidn hasta quc tor-
mine la obstinacidn del responsablc.”

Esta misme disposicidn la traen el C6digo do Panaw=
mé, el Cbddigo Sustantivo del Trabajo de Colombia, el
Codigo de Tradbajo de Chilec y la loy de Heiti dictads on
1948. |

Uruguay crcd por ley n°® 10.913 de 1947 los Comse-
jos Paritarios, Tribunales de Conciliaecidn y Arbitraje
para las cmpresas concesionarias de servicios ﬁﬁblicos,

en cuyo articulo 6° establece que "es ilicits toda ine
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terrupcidn de un servicio pGblico."™ penando é los
huelguistas (empleados y obreros) con rescisidn del
contrato de trabajo vy a los concesionarios, con la o=
bligacidn de pago de los sueldos y jornsles durante ol
término de la interrupeidn, con cl mantenimiento de lps
cargas respectivas.

Esta misma prohibicidn do declarar la huelga en los
servicios plblicos rige en la Constitucidn de 1948 de
Venezuela. La ley Fedecral del Trabajo do México, que
como hemos vdsto,constituye una excepeidn en csta mate-

- ria,sdlo exige la comunicacidn anticipada de diez dias
para declarar la huelga en los servicios pliblicos que
enunera c¢omo ser: comunicaciones y transportes, de gas,
de luz, de fuerzafiotriz, aprovisionamiento y distribu-
cién de aguas destinadas al servicio de las ciudades, los
sanitarios, los de hospitales y los de alim@ntaciénzcuan_
do se refiéran a articulos de primera necesidad.

- El mismo criterio obliga a seguir ¢l articulo 400
del Cddigo del Trabajo afic 1948 de Ecuador.

También encontramos clalisulas al respecto en las
legislacionos de los paises del Viejo Mundo, tal como
veremos répidamente.

Comenzando por Alemania encontramos que prohibe
la huelga pars los funcionarios por ser contraria a la
funcidn deshpetiada. La libertad de huelga es incompati-
blc con la relacidn de fidelidad especial, de orden ju-
ridico piblico, en que el,funcionario se encuentra con
respecto al Estado.

Este concepto lo cncontramos en el art. 23-IV de

la Constitucidn de Wurtemberg-Baden, en el art. 35 de

“la Ccnstitueién de Hesse, en el art. 38-II-3 dec la Cone
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titucidn de Beden.

En este caso se considera a la huelga como vioe-
latoria de un deber de¢ fidelidad del funcionario ha-
c¢la el Estado, pudiendo acarrearle un procedimiento
disciplinario.

También es posible que el funcionario al tomar
parte en una huelga infrinja un deber que le incum-
b¥e con respecto a un tercero y que se haga responsa=
ble de los dafios y perjuicios pertinentes.

En Gran Bretafia, los trabajadores de ciertas o=
cupaciones importantes paras la vida de la colectivie
dad, pueden sor culpados de delito, y multados o pri-
vados de¢ la libertad, si rompen sus contratos por la
buelga. '

Asi por ejemplo los trabajadores en las instala-
ciones de gas y de aguas corrientes, de acuerdo a la
ley de 1875 acerca de la Proteccidn de la Propicdad
y Conspiracidn;los trabajadores en las usims de elec-
tricidad de acuerdo a la ley de 1919 de abastecimiento
de electricidad; otros trabajadores, por ejemplo, los
de los servicios de sanidad empleados por las autori-
dades locales y otras autoridades pGblicas incluidas
entre 1927 y 1946 por la Ley de Conflictos de Trabajo
de 1927, y los marinos mercantes protegidos por la ley
de 1894 dc la Marina Mercante.

Entre aquellos que su derecho de huelga ha si=-
do limitado puede incluirse, aunque en diferente cate-
goria, los Fmpleados del Servicio Civil de la Neeidn
que pueden perder ciertos privileglios y pensicnes si
declaran la huelga, y 8 cuyas Uniones Gremiales no se

les permitid afiliarse al Congreso o Confederacidn de



Trades-Unions en 1987 y 1946.

o deben ser tampocos ignoradas las especiales
facultadcs concedidas al Gobierno por la Ley de 1920
de Facultades de Emergencia (1920 imergency Powers Act)
Lsta ley fué aprobads en vista de la smenaza de huelg
_unificads de la "Friple alianza" integrada por los
mincros, ferroviarios y otros obreros del transporte,
"3i en cualguior momento, dice la ley, parece a Su lMa=-
jestad, que ha sido tomada cualquier aceidn o es de
amenaza inmediata por cualquicr persona o conjunto u
organismos de personas de naturaleza tal o en tal esca-
la de extension calculada pars lnterferir el abasteci-
miento do alimentos, agua, combustible o luz, o los me-
dios de locomocidn, pare privar a la colectividad o a
una parte substancial dc la colectividad de lo esencial
para la vida, 8Su Majestvad puede dcelarar la cxistcneia
de un cstado de emergencia."”

Tal declaracidn puedc quedar en vigor por un nes,
al fin del cual puede hacerse otra semejante.

Desnubs de osta medida, pucden promulgarse medi-
das legislativas de cmergencia en la forma de érdcnes
tomadas en Consecjo, y "estas modidas pueden conferir o
imponer el Secretario de Estado o0 a otro Departamento
de Gobierno,o a las porsonas obrando al servicio de su
ilajestad, tales facultades y obligaciones que Su Majes-
tad juzgue neccsarias paré la preservacidn de la pag,
el aseguramiento y la regulacidn del sbaskecimiento y
distribueidn de alimentos, cgua, coﬁbustible, luz y otros
elementos dc primcra neccsidad, ¢l mantenimiento de los

medios de transporte o locomocidn, o algunos otros proe

pbsitos esenciales a la seguridad pdblica ¥y a la vida
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de la humanidad...“ -

Las medidss legislatlvas de cmergencia pueden es-
tablecer procedimientos sumarios para la sustanclacidn
de los julcios- siendo las ponas méximas encarcela-
miento con o sin trabajos forzados por tres meses, y
o multa hasta 100 libras. Las medidas leglslatives
de emergencia no pueden, sin embargo, imponer "ningu-
na forma de servicio militar obligasorio ¢ conscrip-
cibn industrialy ni pueden " establecer como delito
el hecho de tomar parte en una hueliga o €l persuadir
por medios pacificos a otras personas a participar
en una huelga.”

Se ha recurrido a la ley en cuatro ocasiones:
en 1921, freunte a una amensza de huelga por la Triple
Alianza ( que luegoc no se produjoj}; en 1924 con oca-
sidn de una huelga en gran escals de los servicios de
transporte en Londres; durénte la huelga general de
1926; y de nuevo durente la huelga de estibsdores en
1948. Solamente en 1926 ée legislaron medidas espe-
cificas relativas al control de puertos, la conduccidn
de barcos d¢ carges, el emplec de la policle fuera de
sus proplos distritos y otras medidas.

Fista ley ha provisto de los medios de accidn con
tra las huelgas organizadas por organizaciones cenirg
les, si lo regquieren los interescs de la colectividad.

Los esfuerzos en este sentido realizados por un
cierto nimero de organizaciones voluntarias, primeroc
en forma privada, semi-oficialmente y oficialmente des
pués de la primera guerra nundial, fueron coordinados
durante La Huelge General de 1926, perd 1uego'estas

organizaciones se dispersaron.
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En aflos rocientes, las tropas han sido usadas
para "mantener los servicios osenciales™ en las raras
ocasiones de huelgas graves; en general, la violencia
en las huelgas ha sido excepcional; aunque ha habido
algunos brotes de enconc durante ciertas huelgas del
carbdn, se¢ ha confirmado gque la mayor parte de los
daiios durantes las grandes huelgas no ha sido obra de
los huelguistas en si.

En Italia, segln el Cédigo Penal de 1889 puesto
en vigencia en 1890, el abandono indebido del trabajo,
esto s 1la huelga cono tal, era perseguido si se efecc=-
tuaba por oficiales piblicos -considerdndose como tales
a) los que estuviesen revestidos de funciones plibliecas,
también temporarias, pages o gratuitas, a servicio dol
Lstado, de¢ las provincias o comunas o de un instituto
sometido por ley a la tutela del Estado; de las provine
cias o0 de la comuna; B) los notarios, ¢) los agentes de
la fuerza publica y los purteros agregados a la orden
Judiciel;~ en nlmero de tres o més, previo acuerdo; es-
to era configurado como un delito de violacidn de los dé—
beres inherentes a la funeidn {art. 181, nmulta de 500 a
3.000 liras e interdeccidn temporaria de la funciim),
salvo las sanciones disciplinarias de cardcter adminis-
trativo.

Posteriormente en el Cédigo Penal de 1930 se
considerd como delito contra la administracidn piblicg
entre otros a) el abandono colective de las oficinas
pﬁblicas, empleos, servicios y trabajos (con la reclue
sién hasta dos afios eran penados los oficiales publicos,
los encargados de ungervicio pliblico con la calidad de

empleados, los particulares que ejercen servicios pibli-
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cos o de necesidad piblica,nc organizados en éﬁppgu
-sa, ¥y los depondientes de empresas de servicio pﬁ;k; 
blico o de necesidad puWlica,los cuales en nimero g\
de tres o mds, abandonasen colectlivamente la funciéﬁ,
¢l emplec, el servicio ¢ el trabajo, o bien lo prose
tasen de¢ una msnera que turbaran la continuidad y
la regularidad. Para los jefes, promotores y organi-
zadores, la pena de reclusidn iba de dos a cinco a=-
dos. Las ponas se aumentaban si el hecho hubisse sido
cometido con un fin politico y si hubiese determina-
do demostraciones, tumultos o sublevaciones popula=-
res, art. 330);b) la interrupcidn de un servicio pl=
blico o de necesidad publica (arts. 331 y 340. ) ¢)la
omisidn de los deberes del cargo en ocaséon del aban=
dono de la funcidn pliblica o de la interrupeidn de
un servicio plblico (art. 332);3) el abandono indi-
vidual de una funcidn plblica, servicio o trabajo
(art. 333).
Segin el srticulo 357 eran y son considéradoé

funcionerios piblicos: 1)los empleados del Estado

s} dc otro ente fublleo, que ejercitan purmanenﬁa o
temporariamente una funcidn legislativa pﬁblica, aG-

ministrativa y juridica; 2) toda otra persoﬁaique

5\
N

ejercite permasnente o temporariamente, gratuitéﬁente
o mediante retribucidn, voluntariamente o por oblie
gacldn una funcidn plblica, legislativa, adminis%ra—
tiva, o judiciaria (no por consiguiente los dirigemp
tes de los actuales sindicatos que no son personas
juridicas piblicas a diferoncia de los sindmcatos

fascistas.)
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Eran y son personas cnc¢argadas dc un servicio pdbli=-
o, segul: reza ¢l art. 358: 1) los ecmpleados del Tise
tado o dec osro cnte Pdblico, los cuales pr:staﬁ eledals
anentc o temporariemente un servicio pﬁblico; 2) to~-
da otra Persona que prcsto tanmbidén un servicio sibli-
co, temporaria o permanantemente, gratuitamonte o con
retribucibn, voluntariamente o por obligacidn.
for Giltvimo segln el crt. 359 cran y son pcrso-

nos que ejercen un servicio de necosidad plblica las
siguienves: 1) los particulares quc cjercen forcnses

¢ sanitarias u otras profcesioncs cuyo ¢jercicio sea
impedido por la lcy sin una cospccisl habilitacidbn por
el tstado, cuando de su trabajd ¢l pibtlico sea obli-
gado a valersc; 2)los pavticularcs gque no ejerciendo
une funcidn plblica ni prestendo un servicio piblico,
cumplen un servicio dcclarado dgiﬁecesidad pliblica me=
diante un acto de administracibn plblica.

Tl decumento bésico regitlador de la huclga en
Portugal, es el decreto-ley n"23.870 del 18 dec mayo de
1934 y trata el tema de la huclga en los servicios pﬁ_
blicos cn los articulos 13°-, 142, 152 y 16%,

Bn general nos habla, en vérminos que né sobre-
gsalen por su claridad, de logs dolitos practicados por
los funcionarios pliblicos, dirigentes técnicos, emploa-
dos u obrerous do empresas de intereds colectivo o de
cualguier otra, singulares o colectivas, gue so desti-
nen al abasiceimiento y satisfadcién de les necesidades
generales ¢ imprcscindibles de la poblacibn.

¥1 funcionario o cmpleado que abandonare el tra-
bajo, reparticidn o servicio con el fin de perturbar su

regularidad o continuidad, serd castigado con prisidn

correccional hasta seis meses y mulba hasta § 5.000.~
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71l funcionarioc o el empleado que , en ocad Om
de delitos de huelga on su scrvicio o trabajo, alin-
que no tome parte en 81, si no usa de las medidas
necesarias para que el servicio funcione regular-
mente seré castigado con la pena de prisidn correoc=
ccional de tres a seis meses y multa hasta § 5.000.=

Estos delitos son, pues, meramente individuales.

Il primero pucds verificarse indopendicntemente de
cualguier huelga; ol segundo aprovoecha la hwe lga e=-
xistente, peroc cométese por omisidn y no por activa
participacidn en la huelga.

Los dos restantes preceptos -arts.l32 y 142
nos plantean un probleme grave cen cuanto a los res-
pectivos dominios de aplicacidn. Transcribimos in-
togramente, para me jor apreciascidn, los moneionados
articulos:

"4rt.132: Los funciomarios piblicos y los dirigentes,
téenicos, cmpleados, u obreros de las empresas de in_
terés solectivo o cualquier otra clase, singulares

o colectivas, gque s¢ dediquen al abastecimiento y so=
tisfacecidn de las necesidades generales e imprescin-
dibles de las poblaciones que suspendicren ol tra-
bajo, 0 en nimero de tres o méAs, abandonaren colgc=
tivemente el trabajo o lo prestaren de tal modo que
perturbase su continuidad ¢ regularidad, serdn cas-
tigados con la pena dedestierro de tros a ocho afios,
con prisidn en lugar del destierrc hasta dos afios, o
sin ella y multa hasta 30.0005 0C."

"Art. 142 : Los furcionarios plblicos y les gque tra-

bajen en empreses de interés colectivo o cen cualquie~
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ra otras, singulares o colectivas, que se destinen
al abustceimionto y satisfaccidn de las necesidades
generales e imprescindibles de las poblaciones qgue ine-
terrumpieran el scrvicio o suspendicran el trabajo en
sus servicios, reparticiones o empresas, de tal, modo
que perturbarcn su regularidad, serdn castigados con
la pena de prisidn correccional de seis meses & un a=
flo y multa no inferior a 5.000 § 00."

Confrontando los dos preceptos se notan las
siguientes diferencias: el primero se refiere a Die
rigentes técnicos o cmploados®, y el segundo, a los
que "trabajaren" . No consideramos esta difercncia,
relevante, pues awmbas exproesiones se refieren a los
traba jadores subordinados de¢ las referidas empresas.

Por otro ledo, el hecho gue las dos disposie-
ciones se refieren a funéionarios publicos, mucsira
que la diferencis entre cllas no puede encontrarse en
la cualidad del sujeto. L1 primero exige expresamente
el cardcter coliectivo ¥y ¢l segundo no hace ninguna re-
Terencia expresa al respecto.

La insercidn de la palabra "colecctivamento®
en ol art. 132 suscita, ademés, dudas en cuanto al cne
tendimiento del mismo: en efecto, puede preguntarse,
si tanto la suspensidn, como el abandono, como asi mis-
mo, 1la prestaéién irregular doben ser colcctivos (en
nimerc de tres o mis participantes) o, como a primera
vista parece, ol adverbio "colectivamente", sblo cali-
fica el abandono. Preferimos la primera solucidn, pore
que ol abandono o perturbacidn individusl estd tratado

en el art. 162, del que ya hicimos referencia.



En ofecto, Gstc castiga individualmonte el aban
dono con el fin de perturbar y el inciso 18 del mismo
articulo, oquipara el abandono con la prestacidn irre-
gular del trabajo, estos es, la perturtrcidn sin aban-
done del servicio.

Esta conelusidn agrava el problema de la rela=-
eidn entre el articulo 132 y el 142 , pucs esta situacidn
no puedc sor resuclta suponiendo que este Ultimo eosté
reservado solamente para los dclitos individualmonte
practicados. Lo mismo resulta del inciso 128 del arti-
culo 142 que‘al considerar especialmente a los dirigen-
tos, promotores u organizadores, revela cl carécter co-
leetivo del proecepto.

El articulo 132 considera tres difercntes cs-
pocies de actuacidn: suspensidn, abandono, prestacidn
porturbadora; el articulo 148 refiérese a la interrup-
¢idn y suspensidén. Entendemos que la interrupeidn en
el articulo 142 corresponde al abandono a guce hace men=
cidn el articulo 132, pues no podemos estableceor que oitra
cosa puede significar, si quercmos mantenerla distinta
dc la suspensibn de que habla el mismo articulo.

De este modo, la prestacidn de trabajo ofectua-
da de manera tal gue perturbe ls regularidad y continule-
dad del mismo, apenas si se puede cncuadrar en el arti-
culo 138, pero continfiamos sin saber cual es la d&feoron-
cia intrinsceca enire esta hipdtesis y las de suspensidn
y abandono, capaz dc justificar su no incaporacidn con
las otras situaciones contempladas por el art. 142, y
de poder explicar la aplicacidn de penas tan diversas

a hipdtesis tan semojantcs, en dos articulos.
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1 instrumento préctico que ¢l gobierno poriu-
gés lanzd para combatir las huelgas fué la moviliza-
¢ién industrial, regulaeda por el decreto-ley 32.670
del 17 de febrero de 1943. |

Segin sus normas el gebicrno pucde ordenar la
militarizacidn de las instituciones, servicios o em=-
presas de caracter publico cuando la nacidn se prepa-
ra para el tiempo de guerra, y con el fin especial de
asegurar la prestacidén del trabajo y el régimen de pro
duccidn que particularmente interesa al regular fun-
cionamiento de las fuerzas militares o del pals, y
que interesan para la mantencidn de las condiciones
normales de vida y a la defensa de la economia nacio-
nal. Esta misma arme puedc ser usada en el campo prie
vado.

Hemos visto con variedad de ejemplos que en la
mayoria de las legislaciones existentes, tanto en el
¥iejo como ¢n el Nuevo Mundo, la huelga de los sorvie
cios publicos ¢std prohibida en bien de la comunidad
gque no se ¥¢ asi privada de la obtencidn de esos ser=
vicios neccsarios, y algunos imprescindibles, para su
normal desenvolvimiento.

Poro no hemos terminado plenamente con eéste pro-
blema pues dentro de la variedad de los servicios pl=
blicos hay uno que merece especial atencidn y estudio
por su importancia y por haber sido en diversas opor-
tunidades, foco de grandes huclgas que trastornaron
en mayor o menor escala la cconomia de un pais; se tra-
ta de 1los traﬁsportes y dentro de este grupo €l de los

traba jadores ferroviarios.
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Tal ha sido la importancia de estas huelgas
qﬁe en diversos paises: Salvadpr, Ecuador, iiéxico,
Haiti, Guatemala, ctc. no sé admite, de plano, este
Tecurso,

En otros palses esta decisidén fué objeto de
cuidadoso estudio y prolongada discusibén pues la es-
pecial situacidn de los ferroviarios impediea a veces
ineluirlos en los términos "funciom rios del Estado".

Asi, en Francia, en 1909, cuando s¢ promovid
una huelga forroviaria, el Ministro de Obras Plblicas
de entonces, M. Barthou, expresd en ¢l senado francés,
que no podia aplicar la ley ponal a los obreros forroe
viarios en huelga, porque no tenian ¢l cardcter de fun-
cionarios de Estado.

Es natural reconocer que la diferenciacidn guse
hace el derecho administrativo entre "servicio piblicon
y "funcidn piblica”, impide incluir o asimilar en todas
sus eonsecuenciaé a guellos que cumplen actividades den
tro del primer concepto como si fieran funcionarios pi-
blicos.

Esta dificulimé& fué obviada, posteriormente, cn
1910, por el Presidente del Consejo d¢ Hinistros en Fran_
cia M. Briand ante una huelga de ferroviarios en ese a-
fio, a cuyo efecto dictd un decreto disponicndo lo movie
lizacidn militar del servicio ferroviario.

En la sesién del Farlamento Francés, donde se
debatio la ciwes tidén suscitada con motivo de lea huelga
ferroviaria, el Presidente del Consejo citado, oxpresd
con evidente realismo ante el problema que sc¢ planteaba,
diciendo: "reconozco sthn dificultad §uo ninguna ley es=

pecial se opone & que los trabajedores de la via ferrea
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s¢ declaren en huelga. admito por un\instante gue ese
derecho de huelga tedrico les corresponde efectivamen-
te y que hayan podido logalmente hacer uso de &l.Pe=
ro,s640res, ©€s meﬁester, sin embargo, habtlar claro den
tro de esta tribuna; existe otro derecho que no ha sid
mencionsdc nunca en este dcbate y es superior a todos
los demds. Se trata del derecho que tiene la sociedad
para vivir. o hay libertad por respetable que ella se,
ni existe libertad individual o corporativa, cuyo c=-
Jercicio sea susceptible do afectar el derecho de la
Noeidn a la vida.”

De esta manera al movilizar a los ferroviarios
¢ modificd la situacidn juridica de los trabajadoreg
déndole el cardcter de funcidn pliblica al servicio pi=-
blico quc reaiizaban los ferroviarios de las emprosas
respeetivas y con lo cuzl, podian ser juzgados en su
actitud de abandono del emplcoo, por los preceptos del
¢ddigo penal y del cddigo militer.

En nuestro pals se ganted un problema similar en
varias oportunidades siendo una de ¢llas cuando se
tratd la reforma de la ley de jubilaciones incorporin-
dose un ariiculo que estableecia que la separacidn del
emﬁleo v la pérdida de los dcrechos jubilatorios, pen-
siones, retiros y aportes, correspondia a " los emplea-
dos cuec voluntariasmonte absndonen sus servicios, o lo
Presten de modo que sc interrumpa o perturbe.la conti=-
nuidad y la regularidad de la marcha de los ferroca-
rriles (art. 11 ley 92653)." Tste articulc tambidn era
aplicable a los obroros.

Esto constituy una mera sancidn adminisitrativa

pero @ué derogada por la ley 11.308 la que admitié el
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derecho jubilatorio de los obreros declarados cesan-
tes por huelga; posteriormente, esta disposicidn fué
derogada al reajustarse la ley con el texto vigenie
en la actualidad.

En otra ocasidn la huelge ferroviaria did mo=-
tivo a una reaccidn enérgica por parte del gobierno,
fué en la huelga efectuada en enero de 1951; a f£in
de poner término a la miama el Podor Ejecutivo de la
Nacidn dictd el 25 de enero de 1951 un deereto por
el cual movilizo militarmente al personal ferroviario,
el que fué sometido a las disposiciones del cédige
de Justicia Militay de acuerdo a la Ley de Organiza-
¢idn Genecral de ls Nacidn pata ticmpos de guerra
nd 1l2.234.

Tal decreto, emitido con el n® 1473/51, se basa~
ba, entre otros considerandos on gue la interrupcibn
del servicio "incide sobre la vida normal de la po-
blacidn e importa una situacidn de emergencia grave que
las sutoridades nacionales estén en el deber de evitary

Como lbgica consccuencia de esta medida a poco
de dictarse, termind la huelga, reanudﬁndose el ser-
vielo ferroviario.

En ese misma época-febroro 1951~ se provocd um
huelga similar en los X.B.U.U., estando este péis en
plena guerra en Corea, razdn por la cual sl gobierno
deeretd la militerizacidn del servicio ferroviario,
scgurdndose su cumplimiento.

Dentro de eéte tema de lo huelga y los seorvicios
pitlicos hay un aspocto de trascendental importancia
Para el Istado, y es ¢l que so plantea con motivo de

la huelga de los empleados plGblicos.




rara llegar al fondayde estc toma €s noces=
rio comprender dos aspectos variados y yue son: a)la
neturaleza de la relacidn contractual y b)los caréde=
' terés de la funeidn que so desompeiia.

Es natural comprender que oxiste una verda-
dera relacidén contractual entre el empleado pablico
y ¢l Estado, relacidn que se véféresentada en la o=
bligacidn del empleado de prestar un servicio y en
la del Estado de pagar la remuneracidn corrcspondiem
te.

Reconocida la exitencia de la relacidn contze
tual descubrimos que existe una diferencia con rela-
cidén a los contratos del derecho comin, en virtud de
la fuente que los determine. Tal es lo que sostieno
H. Berthélemy cuando al roconocer cierta identidad on
tre el contrato de empleo v el de la locacidn de ser-
vicios, destaca tambibén su diferencia al expresar "que
la croactdn misma de los servicios de administracidn
esti exenta de todo carécter contractual, y deriva ne=
cesariamente de actos superiores de autoridad.”

“Es la autoridad legislativa y la autoridad re-
glamentaria que han instvituido por ejemplo, ¢l servicio
de correos, el servicio de ensefianza, 6l servicio de la
administracibén de caeminos, el serviclo de los trenes
del Estado, el servicio de ménufacturas nacionales, cue
yos agentes sblo son sin cmbargo funcionarios dc admie-
nistracidn. Todas las tarcas asignadas a esos funciona-
rios, han sido fijadas, establecidas, reglamontadss de
antemano por via de eutoridad. Ninguna de ellas aparece

como una explotacidn con objeto de obioner un béneficiu
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Ningunsbstd inspirada en sus practicas, por la
idea del lucro, por el atractivo de la ganancia. la
autoridad que ha determinado lo que serla la consti=-
tucidn de las admimistraciones pﬁblicas s6élo ha bus-
cado el servicic de prestar al conjuuko de los admi-
nistrados.”

Exponicndo ¢l motivo por la cual se prbhibe 1ls
huelgs a los funcionarios plblicos, expresa la Ofici-
na Internacional del Trabajo, lo siguicntc: "Evidone
temente la razdn de esto ¢s que la huolga la concibe
el legisliador como uns arma contractual, un arma ¢xe-
clusivamento econdmica que las partes tiencen derescho
a utilizar en el juego de la libre compebencia para
obtener mejores condiciones de trabejo y do remune=
.racidn. Y las condiciones de %trabajo y de servicio
de los agentes del lstado estén determinadas, por re-
gla general, no por un contrato sino por la ley; la
ley organica de los funcionarios, que les ofrece garan
tias cxcepcionales de estabilidad y de duracidn.y que
los pone a salve de las vieisitudes de la libre com-
petoneia®,

Bl punto b) relacionado con los caractercs de
la funcidn que se desempefia ha sido tratado, por la
doctrina, en forma especial, en virtud de 1la ﬁatura-
leza de los actos que se realizan, circunstencia que
fundd la clasificacién entre funcionarios de autori-
dad y funcionarios de¢ administracidn, difcrencia que
surge al deeir del Dr. Rafeel Bielga, cuando se con=
sidera el “ contenido de la obligacidn", a eyo efecto
eXpresa: "mientras en el uno hay ejercicic de la po-

testad piblica, que se representa, cn el otro no hay



=108~

sino prestacidn de servicio, aunque también en nom=
brce y por cuenta del Estado, pero sin ejorcicio de
poder, respecto del otro sujeto de la relecidn.t

Como corclario de osta diferencia, a los funcig
narios do autoridad no se les permite la coalicidn,
ni monos la huelga, en cambio cllo serfa justificable
pare los funcionarios de gostidn.

De lo anterior estd en desacuerdo Berthélomy
que fué cquien formuld la separacidén entre "funciona-
rios de autorided™ y "funcionarios de administracidnw,
en cuanto a la potestad con que ejercen el poder pi-
blico, por cuento no reconoce ¢l derccho de huelga
para ninguno dc¢ ellos. A tal efecto expresa lo siguilen
t¢ :"Si abandonamos el punto de vista Juridico para
colocarnos ea el punto de vista legislativo y social,
deberomos recon&cer gque en ningin Estado sblidamente
organizadoe, el derecho dc coaligarse y devhacer huel-
ga vucde ser rcconccido a ninguns categoria de fune
cionarios, s¢ trate de proveer a un servicio de au=-
toridad o de cumplirun servicioc dc administracibn.n

No obstante lo cual, la_Oficina Internacional
del Traobajo afirma que la mayoria de los palses han
trazado una linca de demarcacidn por un lado "entre
los funcionarios depositarios de cicrta parte de la
autoridad pGblies y gue tienen un estatuto de derscho
publico y para los cucles la huclega es asimilada a
una rcbelidn contra el Estado, y por oitra parte, los
agentes administrativos o ejecutivos que disfrutan de

un simple contrato dc derocho privade y que por este
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heeho zozan dol derecho de coalicidn y de huclga,
igual que los asalaricdos dc las empresas particulares",

A pesar dc lo cxpucsto, en el sentido dife=-
renciativo de la funcidn, la huclges de los emplea=-
dos del Tstedo de admitirse, plantearia una crisis
muy grave en punto a los fines del Estado y adn a
su subsistencfé. -

En la mayoris, para'no decir la totalidad,
de las legisleciones vigentes en nuestro contindn-
te, pohiben la declaracidn de huelga de los emplea=-
dos del Esﬁad@, asi lo estableccn: Panami (art. 322
inc. 12), Nicaragua (art. 228), Haiti (art. 33), Sal-
vador {art. 6), Colombia {(art. 447 inc. a) y Ecuador
( art. 404).

Fn E.E.U,U. la célebre ley Taft-Hartley de-
clara ilegal la participacidn de los empleados del
Estado en la huelga y establece la exoneracidn de &s-
tos del cargo,'con la probibicidén de su readmisidn
a otros empleos por un periodo de 3 ailos {seccidn 50%.‘

En nue stro pals, por medic del art, 34 del
decreto-ley 536/45 referido a los delitos contra la
seguridad del Fstado, se pena con prisidn corporal
a los emploados del Estsado que se declaren en huolga.

Tambidn asoul existen excepciones y las cons-
tituyon las legislaciones de México y Guatemalal.lil
primero admite la huelga de tipo general y parcial
pero en ambos casos la admite “contra los funciona=-
rios".

En los articulo 69 y 70 de la ley especial
relacionada con les trabajadores del Estado se onume=-

ran respectivamente los easo? en gue se puede decla-
general y parcial.

rar la huclga
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Asi entre otros, son motivos de huelga gomral
los siguiontes:la falta de pagos de salarios, reaccidn
contra la politica del Lstedo contraria a los dere-
chos esteblecidos a los trabajadores del Estado por e-
sa lewy; e lgualmente enuncia las causas por las que
puede declarsrse la huelga parcial contra determina-
dos funcionarios, motivada por violweidn a las dispo-
siciones del Estatuto de¢ los trabajadores del lLstedo,

0 por resistcencla a someterse al tribunal arbitral.

Tgtas disposiciones -qﬁe admitenel derecho
de huelga=- son aplicadas solamente gl denominado “'por-
sonel de base"pues estan excluidos de su régimen los
"traba jadores de confianza®.

Se consideran como persohal de confianzan
a "aquéllos cuyos nombramientos o ejercicio requiere
1la eprobecidn exprosa dol Fresidente de la RepQblicaw,
agregéndose =pars mejor interpretacibéne una larga lis-
ta de los mencionados "'personal de confianza®.

Como consecuencia de osa larga cnumeracidn
del "personsl de confianza" equivalentes a los llamados
funcionarios de autoridad, el nGcleo de los empleados
del Estado que pueden hacer usov de la huelga se reduce
en modo evidente,

Como podré observarse, por la enumeracldn de
las causas que justifican las huclgas en la ley de Méxi
¢o sc¢ tiende a conferir a la organizacidn sindieal de
los cmpleados del Tstado, un poder equivalcente al de
contralor del cumplimiento de los deberes por parte de

los funcionarios, y en cambio Guatemala, admite un fin
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de naturaleza politico, en cuanto confiere a la or-
ganizaoiéﬁ sindical de los empleados del Estado, la
facultad de roaecion;r por la huelga, cuando se vul=
neren los principios constitucionales que expresamen
te se mencionan,

Guatensala admite a su vez la huelga general
de los trabajadores del Estado solamente en los dos
casos sigulentes: a) el de asegurar la slternatividad
en el ejercicio de la presidencia de la Repiblica, o
b) en reasceidn contra un golpe de estade contra el go-
bierno legalmente constituido.

| Con esto hemos llegado al fin de este capitu-
lo en el cual hemos visto las consecuencias de las
huelgas en los cempos politices, econdmicos, social
y juridice, considerando -dentro de éste Gltimo- al-
gunos casos especiales que por su importancia no po-

d{an dejar de ser oconsiderados en particular.




En les capituleos anteriores hemos estudiade a
este hecho social en su nacimiento, sus caracteres, sus
clases diferentes, su historia, su desarrollo y sus con
secuencias; justo es consceder un poco de espacio & las
soluciones jurfdicas de este problepa.

No hay que creer que constituye, la huelga, un
problema insoluble y que s8lo se deben dictar leyes pa-
ra si® desarrello o su ejecucidn, més agradable consis-
te en apuntar la posibilidad y la necesidad de una le-
gislacién tendiente a encontrar los medios que solucio-
nen los conflictos sociales evitando las desagradables
consecuencias que provooan en sus variades relacieones.

De lo anteriormente expuesto surge el contenido
de este nuove,capitulo; existen soluciones al efecto y
en las piginas subsiguientes trataremos de encontrarlas

Y explicarlas para su mejor comprensién.




No es nscesario destacar el deseo comiin que
abriga a juristas y legisladores para encontrar en
el derecho ias normas que den una posible solucidn
pacirica a la huelga.

Tal es la misidén del derecho, funcidn consis-
tente en encontrar y desarrollar los medios adecua-
dos y especificos para poner término a la huelga.

Naturalmente, que partimos del punto de vis-
ta de considerar a la huelga como un hecho licito y
que su ilieitud sdlo es excepcional por la existencia
de cireunstancias especiales a cada caso.

Los autores han hecho varias clasificaciones
de las soluciones juridiocas de la huelgs, asil Couture
en su articule "Solucidén pacifiea™ y solucidn jurise
diceional de los conflictes del Trabajo" (rev. "Dere-
cho Laboral®, Montevideo afio 1 n® 1) distingue entre
soluciones politices, juridicas y antijuridicas.

Serfan jurfdicas todaz las soluciones en cuan-
$0 se hallen reguladas por el derecho (el arbitraje,
la encuesta e investigacién y la interveneidn judieilal).
En eambio, serisn politicas muellas soluciones que,a-
Gin reguladas por el derecho, resultan, en Gltimo tér-
mine, dominades per una consideracidén de interés y ne
por una consideracidén de justicia (asi, la discueién
y negociacidn, la conciliseién y mediacidn). Finalmen-
te, serian antijuridicas las soluciones que, no obs-
tante encuadrar también en una norma de dereche, se
opondriesn a otras nermas de jerarquia superior (p.el.

el conflicto decidide por una ley inconstitucional).
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Se le ha criticado esta e¢lasificacidn a Couture
pues algunas de sus soluciones no juridicas, en reali-
dad, también son juridices, en general, siempre que,
por ejemple, la negociacién y le mediscidén sigan un
procedimiento fijado o admitido por el derecho positive
¥y sus resultades encuadren en alguna de las institueio-
nes reconccidas por el dereche (convencién colectiva de
trabe jo.) Es ocono-cido también que en el arbitraje, con
siderado per Couture come selucién verdsderamente juri-
dica, prevalece el interés y no el derecho, en el sen-
tido de que la sempncia arbitra;, no declars un derecho
preexistente, a;hn que crea para lo futuro un estade
de cosas que aaiol producto de un equilibrioc de intere-
ses (lo mismo qﬁi la cenvencién celectiva de trabejo 1i_
bremente ncgeclad§§;§iuehaa veGes ~como ya veremes- do!L‘
de clerte punto 35- vista el arbitraje obligatorie es
muocho més una solueidén politica como, por ejemple, la
discusién y nogpciaoién‘dircotag entre las partea,

Soluciones antijurf{dicas o'ajuridiaas‘cprian
séle nqgillij gue no ac;basan en ninguna regla de dere-
cho y hasta le sen centrnriaa'(ingqrcnalu: ndniniatra-
tivas no ro:paldndas por la loy.) ' |

Pnrn cennona y Andrcwsa en "Principios de Ia-
gillaoiin del Trabaje" les medies son: 1) mediaeién o
conciliseidn; 2)arbitraje voluntario; S)investigaeidn
obligatoria ( sistems canadiense) y 4) armitraje obliga®
rio (sistema neozelandés).Se nota la susencia de la
gestion directa.

sinasr:,'"rypos of laber disputes and appreachs
to their settlement”, en "Law and eentemporary pfoblaﬂl
nes emumera los siguientes medios: 1)diseusién y nege-
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ciaclién; 2)conciliacidén; 3)mediacidn; 4)artbitraje
voluntario; 5)investigacién y encuesta; 6)arbitra-
Je 6bligatorio;7)1ntervencién judicial y 8)legisla=
cidn. |
Nosotros hemos de seguir, en este estudio, la
divisidn efectuada por Ernesto Krotosehin quien divi-
de a los medics de solueldn juridica de las huelgas
en tres ramas o categerias:
a)gestion directa, comprendiende les propics esfuer=-
zos de las pirtos en conflicto para ponerle fin, sin
recurrir a ninguna persena ni organismo ajenc a la
disputa; b)conciliaeidn y arbitraje, agrupéndose en
estes términes a ;as soluciones debidas a intervencie-
nes ajenas y por/iifimn 8)formas especisles de inter-
vanoién‘qua serén toedas aéncllas medidas de interwn-
¢idén del Estado o de sus érganos; que no snouadran
dentre de los procedimientos de conciliaedén y arbi=-
traje. |

Gestién Directa: Se trata em este medio de la negecia-

0ién efectuada entre ambas partes en conflicte, lleva-
da a cabo sin intermediario algune, con el fin de dr
términoc a la huelge.

Comenzaremos por estudiar la condicién de las par_
tes de la huelga.la gestidn directa puede ser efectua-
da entre las asecliaciones profesionales de ambes lndo;,
©, por lo menos, ¢on una o varias asociaciones obreras,
© bien entre el patrenc y una representacion del perso-
nal de una determinada empresa, o entre aquél y un lls-

mado comité de huelga constituido ad hoec.




=116~

Por otre lado, la gestidn directa puede tomar la

forma de una conversacidn contradictoria bilateral o
bien realizarse dentro de un orgenismo de tipe cerpo-
rativo. E1 Estado no interviene aqui de ningin medo,
a no ser en forma mediata al otorger, por ejemplo, un
estatuto especial a less asociaciones profesionales ca-
paciténdelas paera sostener nageeiaoianol.colectivls, o
bien al erdenar su reconccimiento mutuo, o bien al dar
un régimen legal a las convenciones colectivas de tra-
ba jo.

La negociacién directa efectuada entre las organd_
zaciones profesionales interesadas, es uno de les me~
dios més cominmente utilizades.En ol‘supuelto de que la
gestidén tenga buen resultado, suele poner término a la
huelga meddante el establecimiente de una "Convencidn
colectiva de trabajo.”

En la mayoria de los casos las huelgas son inicia-
das por una orgenizacidén obrera permsnente, comfizmente,
un sindieato, razdn por la cual es ldgico reconocerle
el derecho de representar a los obreres en lucha, en la
gestidn directa; es siempre mucho més convenieante dar
una solucidn pacifica y colectivae a estos conflictos
sociales, solucidn que ebligue por igual a un gran sec-
tor de obreros que son o pudieran ser partes en conflice
tos similares.

Le 1dea de la negociacidn colectiva, la idea de la
conveneidn colectiva de trabajo, se halla Intimamente
vinculadas & la idea del sindicalismo, esto es, de las

asoclaciones profesionales obreras y patronales.
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Admitir sélo a estas asoclaciones como par-
tes legitimas de una huelge, al menos del lado obre-
ro, importa adelanter y facilitar la futura selucién
del conflicto. Por stra parte, el hecho de que on lu-
gar de un sindicate obrero actiie una federacién o
confederacidn es un detalle que carece de importan=-
cia, esencial.

El desarrollo de las convenciones colectivas
de trabajo que ponen fin a las huelgas se hace si-
guiendo a las leyes de las denominadas convenciones
libres, aunque pueden existir normas especiales so-
bre la inieiaeidn, el contenido o la homolegacidn
de dichas convenciones.

Segfin el régimen de las convenciones solecti-
vas vigentes, también se decide la cuestién de sa-
ber sl la gestidén direocta se realiza en forma con-
tradictoria mediante conversaciones entre les gru-
pos antagdnicos, o si se lleva a¢abo en ferma de de~
liberacidn comin dentro de un erganismc paritarie
(oomisidn mixta).

El obtener una solucidn mediante una cenven-
¢ién colectiva de trabajo tiene un doble beneficio
pues &l mismo tiempo que establece, para el future,
lag condiciones de trabajo que deben regir en la pro-
rcqién, industria o la empresa respectivas, dande
satisfaceidn en mayor o menor grado a las exigencias
obreras que fueron motivo de la huelga, también cons-
%ituye la base de las relaciones mutuas entre las

orgenizaciones pactantes.



«118=

Este aspectoc de la convencidn colectiva de tra-
be jo ha side denominadc "constructive" quedando en pla
no aparte el aspecto "transitorio" que encierrs el con
junto de normas tendientes a la regulscién de las cues
tiones que habfan quedado pendientes durante la huel-
g8 ¥ las conversaciones sobre su termimacidn.

Dentro de este aspecto se encontraris, por ejem
ple, el estudio de las medidas disciplinarias ¢ dias~-
oriminstoriss, tomades por parte de los patrones, los
despidos que pudiesen haberse declarade, el pago de la
retrosctivided de les salarios, etc.

Desplies de haber viéto répidamente el centeni-
do de la gestién directa pasaremos a estudiar el conjun
to de los medios de conciliacidn y arbitraje.

Concilecidn y arbitraje:Junto a la gestidén directa, les

procedimientes de conciliacién y arbitraje ocupan un
lugar sobresaliente entre los medies empleados para sa-
tisfacer y solucioner lss huelgas. En efecto, cuando la
gestidén directa no llega a ninglin resultado, es precise
que haya algin erganismo que intervenga de oficie o al
que las partes puedan concurrir para obtener sus buenss
oficios, procurando dar une selucidén al cenfliete. la
caracteristica de esos procedimienios es la interven-
¢idén de un tercero.

La intervencidn de este tercero es de muy distin-
tos matices: algunas veces no hace més gge reunir a las
partes para que conversen ; otras veces propone &1 mis-
mo una solucidn; y finalmente también sucedes gue puede

decidir el conflieto en luger de las partes.
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Las dos primeras gestiones permanecen més pro-
piamente diche dentre del eonécpto de la coneciliaeiodn,
la Gltime dentre del de abl traje.

Los procedimientos pueden ser convencionsles;
como sucederia si en el case de una convencidén colec~
tiva se prevée mediante una olafisula compromisoria la
situaeion de un future confliote y se obligan mutua-
mente a someter éste, de no ponerse de acuerde median-
te una gestién directa, a algin organismo especial,
encargade de dirimir este conflicto (erganismo de con-
ciliseidn) . Algunas veces, las mismas partes consti~-
tuyen ese organismo o fijan las reglas para su cens-
titucién (comisiones paritarias.)

También puede ocurrir que convengan en llevar
el conflicto a un érganiémo ya exisztente, sea de orden
sindieal, (p. ¢j. cemisidn de cenciliecidn institui-
da por las federaciones o confederaciones de trabajo,
etc.), sea de orden sindical-oficial (medisder ¢ ce~
misidn mediaders eficial).

La clatisula compromisoria puede tener un con-
tenide més o menos amplio. Puede limitarse a simples
tentativas de conciliaeidn pere tambisn puede campren
der el earbitraje.

En tal caso, les partes pueden aceptar de ante-
mano, el falle del arbitre, o bien reservarse el dere-
cho de aceptarle ¢ rechazarle.

El mismo compromise arbitral, desde luego, pue=-
de establecerse ad hoo, una vez estallada la huelga,
Las partes que no lleguen a ponerse de acuerdoc sobre

el fonde del asunto, consienten por lo menos en el pro-

dedimiento que debe seguir la conversacién,
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Aparte de estos procedimientos convencionales,
existen los estatales. En tanto’que los procedimien=
t0s convencionales son tipicos del sistema de la eco-
nomia iibre, aunque evoiucionada hacla un amplio re-
conocimiento de las asociaciones profesionales y de
las convenciones coelectivas de trabajo, los procedi-
mientos estatales aparecen, muchas veces, aungue no
siempre, como otras tantas etapas en el camine que
conduce a sustituir la economia libre por una scome-
mia dirigida.

Las mismas gradusciones en gue se presenta ésta,
desde una simple intervenciédn consultora hasta la su=
presibn y sustitucidn de la iniciativa privads per la
buroorscia, se hallan de modo correspondiente también
en los prodedimientos estatules de conciliecidn y er-
bitraje.

La intervencién del Lstado tiene diversas materias
de materializarse, siendo una de¢ ellas, la simple ayu-
da prestadas a las partes con el fin de solucionar el

econflicto ; por ejemple cuando parte del Estado la ini-

ciativa y organizscidn de ua determinado procedimiente
de conciliacién perc dejando ia composicién de los orga=-
nismos a la ides y al scuerdo de las partes de la huel-
ga. En este caso ol objeto de la intervencidén estatal
consiste en la consecucidén de un acuerdo voluntario.

De esta menera - tipice de un sisteme de econo-
mia libre- se consigue, simplemente facilitar, los pro-

cedimientes de conciliaeidn que las partes pudieren pre=

ver convenclionalmente.

Otra de las maneras con que el Estade puede in=-

tervenir en la soluecidén de estos conflictes, consiste
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en la crescién de erganismos propios del Estado gue
inician el procedimiento aln cuande una sels pirt.
lo, pide.

La acecidn del Estado aparece, ademés al obli-~
gar & la otra parte a comparecer ¢ sino al tomar me-
didas pars que el procedimiento continie aunque el
adversario no partieipe.

En este segundo paso de la intervencidén esta-
tal, las funciones de estos organismos estén todavia
restringidas, pues sdlo consisten en la tentativa de
conciliar a las partes y de proponerles una soluocién
cuye aceptacidén depende de la libre voluntad de aqué-
llas. 7

Se puede observar, todavia, en este caso, los dos
planes eenyenicnt;mnnto separados, en que aotﬁnp las
fusrzas gubernamentales el intervenir en leos confliec-
tos laboerales.

Podemos definir la accidn del Estado en cuante
utiliza su fuerza, sdélamente para llegar a obligar a
las partes a intentar la solueién de la diferencia e-
xistente, dejando a la libre veluntad de ellas la adop-
e1én del falle que puede solucionar el conflicte.

En ferma progreaiva llegamos & la tercer eta-
pa de esta intervencidn del Estado, cuando sus erganis-
mos intervienen en los conflictes a requerimiente de
una sela parte o de oficio, aiin cuando sea contra la
voluntad de ambas partes.

Cuando la intervencién toma esta forma, muchas

veces ¢l Estade también se adelante & las partes eon
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respecto a la misma declarscidén de la huelga. Se pro-
hibe esta declaracidn antes de haber agotado el pro-
cédimionto conciliaterie oficial.

Per Ultimo nos encontramos con el cuadro en el
cual aparece El Estude, ne como simple mediader, ve~
luntarie u obligatarie, sine que asume también las fun-
olones de érvitre.

El paso sucesivo de cada etapa del arbitraje eas
el mismo que hemos visto en la conciliacidn.

El arbitraje es voluntario al principie, sean
que las partes no estén obligadas a someterse al arbi-
traje estatal, o bien que, aunque obligadas a hawerle,
el laude arbitral sélo tiene carficter de propuesta de
solueidén que no adquiere efecte obligatorio sine esen
el consentimientc de ambas partes.

Aqui intervensn prégcdimientos oficiales de oca-
rdcter coereitive mediante les cusles se trata de im-
presionar sobre algunas de las partes a fin de qni acep
te ol lgu&a correspondiente.

Por ejemplo, tenemos el caso en el cual el Es=

- tado publies los resultades del precedimiento ¢ el de

una encuesta efectuada sodre el confliecte, ihtcnttndo
de esta manera que la opinién pliblica sirva de metive
pera que la parte que rechaza las condieiones de selu~-
e1én convenientes, scepte el laudo respective.

Teda esa evelucidn termina con el arbitraje ebli-
gatorio, el cual, sin embargo, también apcrien en muy
variadas grsdusciones.

Li fuerza de este procedimiento no consiste en

la obligacién de semeterse las partes al precedimiente
erbitral, sine en la obligatoriedad de la posterier
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sentencia arbitral; baséndose esta obligateriedad en
la declarscidn expresa por parte de la suteridad com=
petente, o como consecuencia de una norma genersl de
derecho que atriduye este efecto 2 la sentencia.

Mediante este sistema de arbitraje obligatorio
-preferide por los goblernos de los Estades que en una u
otra forma tratan de restringir el libre juege de las
fuerzas eeonémicas- se puede obtener una direccién se-
bre la politica social del,pais, sobre tode en materia
de sealarios, disminuyende en mucho la pesibilidad de
ir a la huelga. Son comunes las prohibiciones de dielg
rarls antes de que haya terminado el procedimiento ar-
bitral, el cual, per regla general, decide el conflic-
%0 en dnica y filtima instancia.

Cuando se trata de procedimientes obligatories
y sobre tedo de decisiones obligatorias, muche depende
del interés que el Estedo persigue con elle. Si éste I
interés sélo consiste en evitar perturbaciones gre ves
de la paz social o en dar a los conflictos una selucién
1o més répide posidle, adapténdose el laudo arbitral a
las necesidades de leas partes en una menra cempatible
con el bien comin, entonces es evidente que el arbitra=-
Jje obligatorio es més que un medio para equilibrar las
fuerzas econdmicas y para mantener la auteridn? del
gobierno en forma general. El arbitraje obligaterie
cumple una funcién, per asi decirlo, "jurisdicecionale,
en ol sentideo de decidir un conflicte. Las mismas par-
tes deberfan reconocer las ventajas de un arbitraje o-

bligatorio aal concedide.



En efecto,la lucha abierta llevede hata el ago-
tamiente de una parte no es el mediopropicie paras lle-
gar a una solucidn conforme a la justicia,

Es, en Gltima instancia, la fuerza que prevalece.
Ello podrfa justificarse en una &poca en que 1las 880=
ciaciones cbreras necesitaban emplear esa fuerza pars
80lo inducir a los patronos & oirlas y tratar con e~
llas o bien.llamar la atencidn piblica y de la#\huto—
ridades sobre sus exigencias, sobre todo cuando 31 Eg-
tado no tomeaba intervencidn alguna y se content@?{icon
mantener el orden externo mediente medidas polﬂciaiq;.

En cambio, 2ll{ donde el derecho de las aq&éia-\‘x\

!

ciones profesicnales de negocier coleetivnmonte‘es 10{;
galmente reconocido, donde la negacién de les patro- A
nes & megociar se considera una "practica dosleai“

que hasta importes sanociones penales, y donde, en for-
ma general, una erganizaeidn desarrellada de las re-
laciones de trabajo lleva implicita la solucién de los
conflictos colectivos, la huelga pierde mucho de su
razén de ser.,

Pero hace felta unaiteoris general de las relacio-
nes colectivas para encuadrar en ella la reglementa-~
eién y las posibles restricciones del derecho de huel-
ga.

En cambio, cuando el ETastado también persigue in-
tereses propios de politica econdmica (especialmente
de salarios), y basa la decisién preferentemente en
eriterios deducidos de un plan general de economia di-

rigids, entonces el arbitraje obligatorio es &l mis-

mo tiempo un instrumento de esa misma politica y de

la planificscidn; su funcién es gubernativa.
e
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La decisidn del conflicta sirve al Esfado para
imponer una solueidn que satisface sus fines econd-
micos propios, mas que los intereses de las partes.

En este Gltimo caso es mas diflcil juzgar si
el Estado actia todavia como Estade democrdtieo o
bien si se excede de 1os limites que deben consi-
derarse fundamentales a este respecto;cuando el Es-
tado persigue fines proplos, también surge el peli-
gro de que viole intereses respetables de los parti=-
culares, exigléndose entonces ciertas garantias es-
peciales dentrc de este procedimiento.

Existen, teambién, sistemas de caracter interme-
dic, en los cuales el Zstado que adhiere en princi-
pio a una politica de planificacidén, abandona en pri=-
mer término la configuracidén de las condiciones de
trabajo y la séiﬁéfén'db.los conflictas & los miemos
interesados, los cuales, sin embargo, deben mantener-
se dentro de determinadas reglas legelmente estableci-
das. El Estede sdlo se reserva la Ultims palabra cuan
do las partes no lleguen a un ascuerdo o bien cuando el
acuerdio no sncuadre dentre de la politioa ecenémioa
trazada, @ que hicimos mencidn anteriormenta.

Hemos visto el peligro que se borrc 8l el Esta-
do al persegulir fines proplos,se introduce en el cam-
Po privado; por lo tanto es necesarie conocer las ga-
rantfas a que hicimos referencia en los pérrafes an-
teriores. Las garant{as las obsoervamos en la elescidn
de los organismos, en su compesicion, en las mismas
regles para su procedimiento y sobre todo en los re-

cursos que se admiten contra sus decisiones.

PR E e T o it R L
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Comencemes por tratar de la eleceidn de les
organismes. El primer punto & tratar es saber si de-
ben ser erganismes judiclales 9 asdministratives; siem
pre es mas conveniente y la préctica de diverses pai-
ses, asl 1o he consagrado, la oreacién de un organis-
mo instituido sobre la base estatal (judieial o admi-
nistrativa) y sindiecal a la vez. La colaboracién en-
tre ambas esferas es una de las condiciones decisivas
para el buen funcionamiento del erganisme.

Tanbién es interesante destacar la importan-
cia de que se trate de organismes con cardcter perma-
nente, ya ue no es conveniente =-a todas luces~ que
estes organismos surgan de la misme lucha comc una
crescidén ad hoc.El verdadero cardcter de administrati-
vo o judicial, otorgadc a este erganismo, es conse-
cuencia de la hiatorin, de la evolucién institucie-
nal y de muches factores particulares del pais en que
debe tomarse tal deelsidn.

Pere lo que verdaderamente importa en esia cué
tiéﬁ es8 la completa independencia del organismeo y de
sus componentes; la composicidn mixta del erganiszme,
sobre la base de sindicetos verdadersmente libres, se
opondréd ya per si misma a esa tendencia; tendencia obsmr
vada en paises totalitaries, en los cuales la indepen
dencia ers un simple pretexte destinado a disfrazar
una intervencién tendiente a incerperar a la burecra-
eia gubernativa tedo el sistema de las aseciaciénes
profesiensles y de las convenciones celectivas de tra-
bajo.

El cardoter permanente defenderd, sdemés al or-

L——_
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ganiasme contra la pesible dependencies de las partes
en lucha en cuanto & les representantes obreros y
patronales, cen referencia & la posicidn de les miem
bres oficiales, jueces ¢ funcionarios administrati-
wos, ¢l estatute que se elabora debe ponerlos al a-
brigoe de Boda presién directa e indirecta.

Si el erganisme arbitrsl debiera aceptar ins-
$ruceiones c¢en respecte a la solucidn de un conflie-
to conwrete, sin perjuicio de la emisién de instrue-~
ciones generales con el fin de explicar y aeclarar la
obra legizlativa y gubernativa, se correria el peli-
gre de que se suberdineria aquella solucién a los fi=-
nes de un utiliterisme politice, en vez de suberdinar-
se a leos finea davla justicis, dentre de lo que juri-
dicamente se establecid,

En un éiso’nﬁy especial nes encontrames 8l cen=-
siderar el Estade-patrén, caso muy comin en aquellos
paises que tienen grandes industries nacionalizadas.

Es esta una difrieil situaeidn que se revels en
muches huelgas y, aunque cometames uns pequefia dis-
gresidn, transoribiremos unes pdrrafes de un artiou~
lo aparecide en "La Frensa" el 3 de julle de 1949 y
titulade "El dereche de huelga donde el Estade es pa-
treno”.

El fonde del tema ha sido tomade del escenarie,
que en eses dias, representabs Inglaterra, con su go-
bierne laborista que naciendl izé variss industriss y
dice as{: "Apreciada la huelga, no ya cen oriterie
liberal sino merxista, nc pedria tolerarse ni justi-
ficarse en una nacién en la que los secialistas o ce-

muniateas se hayan heches duefies del poder piblice.

R R R ERRRRRRRERRRRRRRREEEERPBEBRrRREREEEEEE©EESEE——
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Si en el Estade seclalists o comunista desaparecen

las clases, a falta de explotadores tampoce habra
explotsdos, y €l obrero no tendréa derecho a recla-

mar nada por medios coercitivos como en les tiem-

pes del régimen capitalista o burgués. ®s lo que e~
contece em Rusia donde nadie puede eruzarse de bra-
'z0s pars solicitor aumentos de selasries o mejoras
soclales sin gque se le acuse y encarcele porque, en

la doetrine y en la préctiea, censpira contra la in-
tegridad del nuevo Istado. In Inglaterra no existe

una soocledad colectivista sunque su geblerno sea coleg
tivista. 1La democracies es todavia un heche real; asf
lo demuestran les partides politicos, las luchas e~
lectorales, el Parlamento, la libertad de prenss y

de nalebra. Pero el gobierne laborista al nacionali-
zar las grandes industrias y servicios publices se ha
convertido en patreno y los obreres le miran y tratan
como & los patronos de¢ la clese burguesa. De ahi las
huelgeas frecuentes. In tales condicliones el gobierne
laboriste es juez y parte, anomalie a2 tedas luces, que
por lo demfis, se plante-a con igual cardcter dondequie
ra que el Istado se cenvierte en patrone."

" Ahora bien; si el gobierno laboriste de londres

-y ¢n el mismo caso se hallan todos les gebiernes que
siguen anidlogo polities- recehoce el derecho de huel=-
ga, admite el medie de lucha de los obreros a semejan-
z2 de les censervadores y liberales, en el régimen oa

pitalista. Admite de igual medo que los obreros recurm n

a le huelgs porcue no pueden legrar me jeras del goblier=
| no ni del Parlamento. Por el contrarie sine reconoce el

| derecho de Huelga, obliga & la obediencias, al sileneio,
ey
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por no decir a la esclavitud y a la desapariecién de
las erganizaciones sindicales. Hay ademés otra solu=-
cién, Las huelges reiterades que se llevan a térmi-
no en Inglaterra revelarian que para les obreres de
las mines y de los servicios piblicos, el goblerne
leborista no tiene sendibilidad ni espirisu de jus-
ticia. Y sabido es que los laboristas eonquisteren
el goblerno con ese argumento: el estrecho eapiritu
de c¢lase de quienes, como los conservadores y los
liberales, segin ellos, eran los mis pertinaces de-
fensores del privilegle de unos pocos."”

'Pere antes de daer una opinidn partieusr no
debemes de olvidar, la situacidn especial en que se
encontraba Inglaterra como consecuencia de la Segun-
dh Gran Guerra Mpndial.

Continuando con nuestro tema, en los casos
en los cuales el Tstedo,en su calidad de dueiio de un
establesimiento industrial o comerciel se ve impli-
cado en un procedimienteo de arbitraje obligaterie, que
da sometide a las reglas de derecho establecidas al

| respecto, cuando actda como : patrenc en el sentido
del derecho del trabajo. L8gicamente, en este case
especial el cstatuto respesctivo proveﬁri érantias g~
peciales,

1a representacidn de las empresas nscionali-

zades, en les erganismes de conciliacidn y arbitraje,

~ deberf{a constituirse per delegades de los tradba jade~

? res per un lade, y por les de la direceidn per el o-
tre lade; pere estes l(ltimos deberfan nambrarse per

F los érganes representatives de la empresa (censejes

~ de administracién, ets.) en los cusles también habria
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Erﬂpresentantea del persenal. 38lo asi se puede anti-
icipar vagamente 1o que eon probabilidad sera el dereche
de maiisna a este respecto,

Hemes viste las gerantias relscionadas con la
elocgién de los organismes y su compesieidn, para een_
tinuar con las referentes a las reglas del precedimiem
%0 en 8f. istas gerantias deben prever la mias comple~
ta independencia de una ingerencis buresratiea dentre
de estes procedimientos y se refieren, por un lade, al
mismo campe sindiecal, asegurando sebre tedo el reapec-
te de las libertades sindicales, cemo también a cier-
tes aspectos ‘econbmicos y sociales, al 1npedir que me~-
diante el arbitraje econémico ambas partes se vieran
en ol peligre de tener que sacrificar dereches funda=-
mentales.

A EZses garantias forman parte de la legalidad del
proeedimiento, en el sentido de que los érbitres ne
podrian excederse nunea de 1los limites legales de su
accidn.

s neg¢esario, pues que todas las seluciocones
dietadas por el drbitre cen el fin de solucionar el
oonfliete existente, partan de "autorizseiocnes” dadas
per el legislador,

Terminaremos este estudio con el preoblema de
les reeurses contra las desciones erbitrales y el de
las ssnciones que ageguran su estricte eumplimiente.

En easl todos los paises, les procedimientes
estdn organizados de tal manera que permiten la dilu-
eidaeién completa de los hechos sobre los que el lau~-

do ha de basarse, mixime cuando el presedimiente ar-



«l31l=-

bitral se edifica sebre un preosedimiente concilia-
sorie prcviog“u-i, la pesibilidad de una-aognnnn
instancis se reduse comummente a elertas hipéte-
sis excepocionales. La situacién se diferencia de
la de los litigies de dereshe para les cusles, la
pluralidad de instancias es la regla. La razén més
deeisiva de gque asi sea, quizds ne resida tante en
la fuerza de cosa juzgada que reviste ¢ ne la deci-
8ién en une y otre case. la sentencia judieial ex
les litigios de dereche importa per leo generslage- |
1la fuerza. Ne asi el lsude arbitral. El lasude tie-
ne fuerza ebligateria pere ne fuerza de ceosa Jjuzgada
ya que me estdn en juege derechos subjetives de-
Serminsdes y preexistentes de las partes. £l laude
ne doc;éa sobre t;iuim;oroeho- sine gque los crea
seobre la S;:. de un equilibrie de intereses en que
la nerma juridiea desempefia ¢l papel a la vez de
un: guia y de un guarda frenterize.

81 bien, el laude obliga s las partes mien~
tras dura, $stas tienen casi siempre la peosibili-
~ dad de velver a recurrir al érbitre u otres méte-
des plravnndlricar el contenide de la sentencia
euande en la prictica se mmifiesta la dificultad
de cumplirla e bien euande se presenta una situa-
eién que permite invecar la eladsula " redus sie
stantibus”, El leude arbitral sélo es definitive
hesta eierte punte. Ne piede nunsa su sarfcter de
senvencién colestivagque le corresponde desde ol

punte de vista del dereche materisl.
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Tsmpoco debe olvidarse que el mismo lsude, a
la par de la conveneién colectiva, rfija la duraeién
de su validez. Ademds existen motives de cardcter
pslceldgico que hacen innecesaria la pluralidad de
instancias de hecho en les procedimientos @ arbitraje.

No conviene reanudar el debate sebre cuestio-
nes ampliamente diseutidas y que por su indole son
aptas para exeitar los &nimos y para dificulter asi
la ejecucidn del laude.

Tambisn la celeridad que debe carscterizar al
prededimiente per la perturbacién que el cenflicto
importa para la colectividad, sl evitar gastes imne-
cessrios y, finalmente, la suteridad meral del orga-
nisme arbitral, seﬁﬁgggsgrgp que degaconsejan la in=-
treduscién de una dohlzwiﬁstancic de heche.

Per tede lo anteriermente expuesto se ha lle-
gade a limitaxr los recurses contra la sentencia arbitml
en ol sentide de que sélo se admiten recurses de revi
81én (y ne recurses de apelascidn). Les recurses de
revisién se admiten en primer términe cuande el prece_
dimiente ¢ el laude adelscen de defectos fundamentales
de orden procesal; asungue también se abre, por lo ge-
neral, la via de recurso para determinadas violaciones
del derecho material. Entre ellas las més interesantes
son las que se refieren a las normas dictadas especial
mente ¢on miras al proecedimiente arbitral ceme las re-
lativas a los poderes de leos erganismes arbitrales e
las que trazan la polfitiea econémica y soecial del Es¥ ~

de.
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A la estruectura del precedimiente arbitral
obligaterio en les paises con regimenes de econemia
dirigida cerresponde que ol recurse fundade en argu_
mentes ecenémices incumbe al gobierne.

A esta altura oabe preguntar ante qué érga-
ne debe presentarse el recurse?. Comunmente se rece~
nece al peder judicial cemo el més indicade para ce-
rregir las faltas cometidas por los erganismes arbi-
trales; pero es natural que dentre de la eorganizacidn
general de esda pafis se debe establecer si correspon-
de la intervencién de un érgabe judicial en el senti-
de de ls Jjusticlas ordinsria o bien de un tribunal su-
perier administrative.

Basta pensar en la pesibilidad de que el .
mismo peder ejesutive; :eavpartoudel proeeedimiento,
para convercerse de la necesidad de que un tribunal
independiente es el que debe eenstituir la Gltime ins_
taneia, a menos que se abandene per complete el prinqi
pile de la divisién de los pederes, con la consecuencia
de aumentar en forms peligrosa la posibilidad de leos
abuses.

Addmés, ne debe dejarse de lade la posibie
lidad de que la validez del laudo sea ebjete, ineiden~
talmente, de un litigie de derecho que se trabera en-
tre las partes de aquél ¢ bien, entre persenas indivie
duales cemprendidas en su aleance, basiéndese -per ejem-
plo= en una grave falta procesal o la vioclacién de u-~
na norma de derecho precesal o material cometida per

alguna de las partes del arbitraje.



Es légico que censidersmos, en este caso, 3dlo
les laudes que tienen el carécter de decisiones ad-
minisirativas puoi%no se podria poner en tela de jui-
eio, mediante un precedimiente judicial, la validez
de una'dceisién de eardcter judieisl.

Con referencia a las sanciones que aseguran el
cumplimiente del laude, sbon dos las cuestiones prin-
cipales que se presentan: si cenviene prever saneio-
nes especiales para el ease de incumplimiento, y si la
eplicacidn de estas sanciones debe hacerls el mismo
érgano srbitral que dictd el laude o debe dejarse a
etrasz auteridades, sobre todo a la inspeccidn del tre-
ba jo.

En esta cuestiédn relativa a las sancienes se no-
ta con perfecta nitidez la penetracién del derecho pi-
blico en el derecho celective de trabaje.

Pere, haste que punte necesita el arbitraje di-
rigide, también saelones dirigidas? Fl laude arbitral,
ain el obligatorie, tiene entre las partes les efectos
de una oenyenoién ¢olective legelmente recenoccids y
protegida.

Una vez terminada la interveneién del Estedo
ocon respecto al estableecimiente de la conveneidn, su
ejecucibébn se rige prineipalmente per las normas co-
munes referentes al oumplimiento de les centratos.

S8in embargo, es cenoccida la tendencia mederna de &~
gregar sanciones de orden jurf{dieco piblice a las san-
¢iones de erden civil acarreadas per el incumplimien-

to contractusl.,




La cuestidn de las sanciones penales por resis
tenola al laude obligatorio estd en estreche contaete
eon la misma estructura del prycedimiente arbditral.

S grecies & una amplia colaboracidn sindiesl
{de sindicatos libres), y per desarrcllarse el pregsedi-
miente en un ambiente de estricta legalidad, la opinibn
pibliea apeya las decisiones arbitrales, las sanciones
penales pueden defenderse porque se aplicarian ecentra
algunos recaleltrantes que nny_probaﬁlcmantc dejarian
tambidn de cumplir uns convencidn coleotiva directamen-
te geationada. , | :

In eambio, alli dende faltan e ntin."'rcdu‘oi-

das les garsntias esenciales de las que hablamos ‘suma-

T

riamente en los pdrrafes anterieres, por ser mayn§ila
posibilidad de que el coatenido de la sentencia lrﬁitrnl
ne esté conferme oe; la justiecia, puede facilmente pfi;
verse que la resistencia sl eumplimiente del laude oblié
gaterio tiene raices méds prefundas,

En ltime andlisis se llega entences & un probl
ma fundamental de todo dereeho: el de saber si coenviene
aplicar la fuerza para pener en préctica una regla de
derecho resistida per una grsn parte de la poblaeién.

El cumplimiento de un centrato dietado per la
auteridad sdle merees que 8@ lo prote ja medlante sancio-
nes de dereche pliblice, cusnde el orden social al eual
80 aspira es el mismoe tiempo un orden justo, en el sen-
tido de que las relaciones de les hombres se sjmstan
conforme & las neeesidades del lugar y de la épeea, exslu
Yendo tede abuse que podria resultar de la posieién pree
deminante de algin grupo, sea éste, en el case que aqui

sontemplames, el grupe patronal e el grupe obrere, o
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bien el grupo formade por una bureeraeia prepetente.

En cuante & la segunda cuestién de saber a
quien incumbe la aplieacidén de las saneiones, tal
problema séle se presenta para les sancienes espe-
eiaigs de orden juridiee piblico, ya que las de or-
den civil competen a las instancias cemunmente ins-
tituldes para elle.

Hay ciertas razones de conveniencia en favor de
la atribueién de esa facultad al misme erganisme are
bitral,sismpre que se trate de un organisme permanen
te; es este el sistema adoptado por les Estedos aus~
tralianes segin su ley federal de 1947 sobre eeonci-
liseidn y arbitraje.

Pere la aplicacién de las sanciones también
pueds conferirse a otras ngteridades. Se puede con=
siderar a las sanciones dotdereeho publice como fer-
mando parte del derecho pensl en general, dejande
su aplicacién a las instancias y a los procedimien-
tes previstes para elles, as{, por ejemplo, las dis-
posiciones penales de la ley i1taliana del 3 de abril
de 1926 (ba jo el régimen fasciate) fuerem incerpera-
das al nueve Cédige Penal italiane.

Formas especiales de intervenocidn: Ademés de la ges-

t1én directa y de los precedimientes de concilimeidn
y arbitraje, hay fim lmente etre grupeo de medies pa-
Ta poner términe a la huelge (o bien pars evitar que
se llegue a un planteamiente vielente del cenflicte),
los cuales consisten en determinadas "medidas espe-
slales" que el Estado toma en su calidad de poder
piiblice con independencia de aguelles precedimien-
tes.
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Tstas medidas consisten en la investigecién
y encuestas ordcnadas per el geblerne cen el fi;'do
influir sobre 1& opinién pibliea de tal manera que
las partes lleguen a estar msralmehte oebligadas a%
transigir e bien con el fin de preparar otreus msdi;
des, si aquella finalidad se malogra,

Fuera de esta medida relativemente 1nofensivn‘i
y s6lo eficaz en palses en que la epinidn piblieca -
censtituye un poeder impertante, ha de pensarae en
intervenciones direetas de orden policial o judieial
que aemprenda el goblerns contra las partes o una de
ellas para forzar la terminaeidén de un estade de co-
sas considerado como perjudieial para el interss so-
c¢lal, y tanbién en intervenciones legislativas.

Ia encuesta reglamentada, como medida tendien-
te a evitar el planteamiento de un cenfliecte laboral,
es un arma utilizade eon frecusncia en les paises an-
glosajones. Asi la encontramos en los articulos 206
¥ 210 de la ley Taft-Hartley donde se habla de los
comités de encuesta, de gran impertancia en los E.E.UU.
hasta tel punte que algunes auteres hablan de un euar
te peder en la Conatitueidn del Tstade; junte al le-
gislative, al ejecutive, al judicial hebria un " in-
vestigational power"

Tembién en este sistema se reconcee la posterier
intervencidn gubernamenteal pues sekiin la misma le y
Taft-Hartley,]la encuesta puede servir al Presidente
de los Fstedles Unides paras pedir al juez eempetente,
por intermedio del fiscal general que aquél prehida

la huelge o su centinuseidn cuando, en epinién del

Tribunal ~-bassdo en el informe emitide per la Junta

#
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de Encuesta~ la declaracidn de la huelga o su con~
tinuaoidn afeetaria "a la totalidad de una indus-
tria o a una parte sustancial de ella, dedicada al
comereie, al trdfice, altransporte, la transmisién,
o la comunieacidén engre los distintes Estades de
la Unién o con palises extranjercs o dedicada & la
produceidn de mercancias para el cemereie; y euan-
do de ne impedirse la declaraeidn e prosecucidn de
la huelge,éata llegaria a poner en peligro la salud
y seguridad neacionales". (art. 208 ley Tarft~-Hartley).

El trémite a seguirse; una vez emitida la
orden de cesar la huelga, las partes deben centinuar
negociandoe directamente ¢ por intemedio del Servi-
¢io Federsl de Conciliseién, oreado por la misma ley.

En el case de que fracasen todas las tenta-
tivas para llegar a un acuerde, vencide eilerte pla-
zo, se publienr‘ otre informe de la Junta de Encues-
ta, que incluye las declaraciones de las partes y la
dltima propuesta de arreglo. De no dar resultado es-
ta GUltima presidn meral, el poder ejecutivo tiens
que renuncier & la pesibilidad de dar selucién al cen
Tlicto,administratiwmente; y se revoca de oficie
la arden de cesar la huelgsa.

Al Presidente 8810 le queda la faeultad y el
deber de semeter al Congreso un informe amplie y de-
tallade "ceonjuntamente con las recemendasiocnes que
puede estimar opertunas pars su debida considerscién
y aceidén apropiade.” (art. 210).
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Como se ve, la ley Taft-Hartley busea el Qlti-
mo remedio ne en el arbitraje obligateoric sine en
la aceidn legislativa.
Finalmente deben mencionarse los cases en que
el goblierno estdé fasoultado para aetusr directamen-
te mediante la fuerza piiblica contra les trabajade-
res implieados en una huelga ¢ bien para dictar medi=-
das extraerdinsrias que expongan a eses trabajade~
res al peligre de que lleguen a ser vietimas de esa }
fuerza por la mera razén de participar en la huelga.
Sen les cases en que leyes especiales, preesta-
blecidas ¢ sanciensdas ™ad-heoe", auterizan al gebler_
nog ve. gre. para incautarse de los establecimientes a-
. fectades por el eonflicte ¢ afin para despejar a les
trabajaderes huelguistas de su cardcter de trabsjade-
res en el sentide dolﬂd§roehe del trabaje, celoedndo~
los baje régimen militar.

El gebierne también tiene otres medios para
remper una huelgs mediante el empleo de personsl pro-
ple especializade, tratindese siempre de servicies

 necesaries. o

En todes estos oasos, la interveneién del po-
der piblice se limita, en viger, a defender a la ce-
lectividad contra la smenaza de un dafio impertante e
inminente, pero ne se dirige contra las partes de la
huelga caomo tales; en s, la fuerza de estas interven
ciones radiean en su influencia dirocti sobre la ter-

minacidn de la huelga, més que por su cardeter de me-

dies de selucidn, del que carecen per lo general.




~140-

El recurso edministrative de declarar "ilegal"®
unea huelga, tampoeco es un medio para soelucionarla.

Suponiendo que haya un fundsmento legal para
tal declaracidn, la resolucidn de la autoridad en
este sentido sdlo pone de¢ manifieste el punto de
viste gubernative sobre una cuestién de derecho.
Inocumbp al juez en éltima instancia decidir sobre
le licitud o ilieitud de la hud ga.

S6lo la 107 podria atribuir a aquella declars
¢ién efectes de un prejuzgamiento oebligatoric para
el juez. Aln asi,la declaracidn de ilegalidad, e~
manada de un érgano administrative, sblepondrd tér
minoe & la huelga, cuando aqudl revista la suteridad
moral suficiente para mevilizar la opinién pibliea
en contra de los instigsdores de la huelga.

Cuando se trate. de medidas que la Adminis-
tracidn pudiera estar inducide s tomar pars supri-
mir la huelgs, més bien que pars selucionarla, los 1i
mites entre le jurfdico y le antijuridice corren
el mayor peligroe de desvanecerse.

Al pener punte final a eate capitule, hemos
llegado al fin de nuestre estudic sebre la huelga
en lo que concierne a sus generalidades.

Is hemos visto nacer, y desarrollarse, hemes
tomado neta de sus caracteres, de sus cleses y de
su naturaleza juridiea, censidersmes su paso per
la historia en sus sucesivas eveluciones y sus con=-

secuenciss, particularizando en las juridicas cen
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algunos casos que mereciasn especial atencidén; he-
mos viato tedo este para merir - en el desarrelle
de este capitule- cen el estudio de lgs solucio=-
nes jurfdicas, terminando es{ nuestra laber en tér
mines generales.

Pere no podemes terminar easte estudio de la
huelge ain enfecarla en detalle dentro del desarro-
1lo que tuve en ciertes paises, segin su legisla-
¢ién correspondiente y en particular, en el nues-
treo.

Esto Gltimo ha de ser tratado en los des

préximes c¢apisules.




Comenzaremos en este capitulo a trater la husel
ga en Alemania, '
Alemania: Ls ley fundamental de Benn ( Censtitueidn
de la Republica Federative Alemans) no garantiza lsa
livertad de huelga ni tampoco un dereeho de huelga.

El articulo 92 de la ley fundamental sélc eon-
sagra el derecho de asociaeidn al par de la constitu
e¢ién de Weimer (art. 150). Con éste 8dlo se garanti-
za, en el orden federativo, la coalicién con fines
de huelga y la misma libertad de huelga resulta G-
nieamente de la libertad de aceién natural.

No se aceptd en Bonn el proyecte de un incise
42 del articulo 98, en que se previa el derecho a la
huelga, sometido a la reglamentacidn por ley.

En consecuenceia, mediante una simple ley, el
Zatado federal puede restringir y hasta suprimir la
libartid de huelga.
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En el derecho aleméin rige el principie de la neu
tralidad del Estado en los conflictes de trabajo.

Por eso, las Ofleinas de Trabajo estdn, en case
de huelga, en la obligaeién de intervenir en la colo-
cacldn de trabajadores para las empresas afectadas, co~
me también en la de trabajaderes huelguistas para es-
tablecimientes ne afectades per la huelgs, sélo cuan=-
do leos solicitantes lo exigen después de habérseles co-
municado el heehe del eonfliote; no se presta ayuda a
los desocupados. o

Ne se apliea el decreto sobre cambios de empresa
y de puestos de trabajo, el que hace depender los despi_
dos de la Oficina de Trabajo, ya que este dccreto fué
emitido estando en viger la prahibicidén nacienalsocia-
lista de la huelga.

En lss leyes de algunos Estades de la Alemania del
Sur, que prevén la obligacidn de prestar servicies em
determinadas condicioncs, se dispone expresamente que
ellas no se aplican en easo de huelga, valiende este
principie, también para la zons briténiea, auhqie el
decreto correspondiente n¥54 del gobierno militar bri-
tédnico no lo haya previste de modo explicito.

Si bien con todo esto, se ha querido garantizar
la libertad de huelgs en todes los "stados, excluyende
en 1o posible cualquier ingerencia del gebierne, la go-
bernacién militar puede, sin embarge prehibir una huel-
ga cuande elle es necesario per razenes de seguridad
militer ¢ en interés del logro de los fines de la eeupa-
eidén ( deereto del goblerns militar estadounidense n°~

15 /540-544.)

B e
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| A pesar de esta "libsrtad de huelga™" existen
restiriceciones que pueden ser de derecho privado y
de derecho piblico.

As{ nes encontremos con la prohibieidn de huel-
ga estableeida en toduv contrato de tarifa; el obje~
te del contrato de tarifa e@s mantener la paz eeond-
mica entre 10s trabajadores y los patronos y esta=-
bilizar las condiciones de trabajo por algin tiempo.

Per eso, la ebligacién relativa de mantener la
paz es inherente a todo contreto de tarifa ain cuan-
do no se lo heye convenido expresamente.

También constituye otra excepcidn la huelga
de los miembros de un sindicate, pues puede vioclar
los deberes socletarios de &stos, estariamos en el
cagso de la huelga cantréﬁia a la diseiplina sindical.

Las consecuencias d¢ tal violacidn de la dis-
eiplina sindical se muestran en la relapién interna
entre los miembros y la asoclacidn. ista puede preo-
ceder contra aquéllos con tedos 1os m dios permiti=-
des por les estatutos. Sobre todo queda doacartada to-
da ayude a los huelguistas.

Dentro del terreno federal, encontramos una
tercera exéepcién, pues si bien no incumbe ~en la ae-
tualidad- al consejo de empresa ninguna obligacidn le-
gal de mentener la paz, tal como existia antes confor-
me al pérrafo 66 inec. 32, ley de consejos de cmpressa
(1920), en cambio, el articulo VII de la ley ns 22,
dletada por el Consejo de Control, dispone que los con-
se jos de empresa deben cumplir sus funcienes en cola-

beracién cen los sindiecatos.
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Ello significa por un lado, que lesz miembres
del consejo de empresa nofaeltan & sus deberes comeo ta-
léa cuando toman parte en una huelga, ne sclc en su
calided de trabajadores sino tamhién somo componentes
del consejo, en tanto y en cuanto la huelga &s apro-
bade por el sindicato.

Por otro lado, si felta esta aprotacién, la
perticipscidn de los miembros del consejo en la Muel-
ga importa, per le menos, une viclacién de sus debe-
res especifices que les incumbe como tales miembres.

Esta medlda se encuentira en las distintas le
yes sobre la materia dc los Tstados alemsnes como ser:
Hesse, Bremen, Wurtemberg-Baden, Renania, Palatinade,
eta. o

Otra limitscion de la libertad de huelga se
establece para los funcionsrios; siendo,&ste, el caso
de huelga contrarie a la funcidén desempeiiada. Segin
el C. Civil aleman la huelge no es un hecho ilici teo
(delito); en eambio, un actc cometide durante la huel-
ga puede significar une violacidén de la propiedad, de
la libertad o de la perscna. L8 misma huelga ne es de-
lito contra la libertad individusl pues falta el carac-
ter antijurldieo del scto cuando se persiguem con &l
intersses propies aunque en contra de la veluntad del
otro y con el resultade previsible de que de este mo-
de se pcnen cbstdculos a la libre actividad econdmica
del adversario.

Todo lo énteriormente explicado vale 8in re-

serva alguna para aquellos Zstados de Alemsnia que aGn
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caresen de constitueiones estaduales propias (Baja
Sajenis, Nerte Rih, Westfeslis, Sehleswing-Helstein)
© que en sus constituciones no han incorporade nin-
guna dispesieién discordante de la ley fundamental
de Benn (Baviera, Berlin, Hamburgo, Turingia).

Por Gltime debemos destacar que on las demis
constituviones estaduales se ha eatablecido un de-
reche de huelge particulsr. Es cierto que el dere-
ehe federal tiene primscia sebre el derecho estadual,
inclusive el derecho de las congtituciones estadua-
les (art. 31). Pere el articulo 142 dispeme que a
pesar de la preseripeidn centenide en el art. 31 que~
dan en viger las nermas esstadusles relativas a les
dereches fundamentales.

Franela:La huelga en el derecho franeés ha sufride u-
na varisda evolucidn pues, en la antigue Francia, den=-
tro del régimen corporativo ne pude hallar su lugsr,
ya que en las relaciones laborales se rehufa a todo
sgto de violencia y ademds la estructurs de um ego-
nonia preponderantemente de artesanos, las costumbres,
el espiritu general del tiempo, explican le relative
rareza de hechos de huelgs santes de la Revolucion.
rPesteriormente el liberalismo que reiné en Fran-
eis puso, en su régimen econdmico, su £é en el libre
Juego de voluntades, de inicietivas, de reacciones es-
trictemente individualesjsoda accidn concertads le e-
ra sospechosa como tentativa.humana para asectuar sobre
las leyes naturales infringibles y sagrad&a, de las

cuales depende la urmonfe econdmica.
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El mismo individualismo que conducia . la
supresién de los juradeos y corporacienes debia lue-
go conducir tambiém a la interdiceidén de la "coali-
cidén", por ser limiteda en su duracidn y en su ob-
jeto, la uccidn concertada de los trabajadores, en ra
zén de su cardcter coleetivo, no debis menos, ser ex-
cluida del sistema.

De esta situacidn nace la tan cenoccida ley
de Chepelier, le cual desde el 14-17 de Junieo de 1791
prohibié de manera general la coalicién, prohibieién
repetida en los articulos 414 y 415 del cédigo Penal,
repitiendo sobre este punto los rigores de la ley del
22 Germinal dei afio XI, y castigarla como un delito,
y aln distinguir, pars castigarlas con més severidad,
las coaliciones ebrebé%, i;s huelgas delictuosas en
toda hipétesis, las ceoaliciones patronales, reprimidas
solamente cuando son "injustas y asbusivas"” sobre este
dltime punte, el espiritu de clz se mantiene en jaque k=
léglica individualista. |

El derecho francés hasta 1864, no ve, pues

en la huelga sine un delite y la castiga eomo tal. Sin
embargo. el desenveolvimiento de la gran industria, 1la
miseria obrera, el progrese del socialismo, multipli-
cando las huelgas, justifieéindoles a menude por el eb-
Jeto que perseguian, ven a provecar una evolueién en
les espiritus.

Con la ley del 25 de mayo de 1864, la huelga
sale del derecho penal, no eenstituyendo més un deli-
to, es licita, quedando les articulos 414 y 415 para

ser aplicados a aguelles que emplean la violencia para

(55—
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obtener una c¢esacidén concertada del trabajo, no se a-
plicen més en adelante 8 la cesacidén misma, cuando se
reucliza espontédneamente y sin vielencia.

Esta reforma es obra del Segunde Imperio, y cein
eide coen el pleno flerecimiente del liberalismo eco-
némico; no la centradice en absolute; al contrario,
la interveneidn del Estade, por la represién penal,
entre el eapital y el trabajo, pecaba contra la légi-
ea liberal. Esta triunfa, pues, pero por el contrario,
el individualismo se vé abandonado: la coleetividad
de los asalariades,como tal, esté auterizad a aempré-
meter su fuerza en la batalla que va a determinar la i
jacidn de las eendiéivnis‘ﬁo trabajo.

Acercandonos a la &poca csontemporénea nos engonw
trames que entre 1864 y les primeros gios del s. XX, las
huelgas aumentan con frecuencia y extensibén; sdlamente
en el periode 1893-1914, la estadistica denuncia 18.245
afectando 140.580 usinas y cerca de 4 millones de ebre~
res.

Mas significatives que les niimeres sen la variedd

. de objetes que irae la huelga, aparecen las huelgas de
solidaridad, las huelgas de protesta y les huelgas po-
1iticas, que se repiten cada =iio en ecasién del 12 de
mayo, etc.

También sparece la huelga en el campe de les ser-
vicios pliblices ¢on la huelga de les empleades de co-
rreo de 1909, primitivemente limitadea & las selas rela-
¢lones de los asalariades oon los jefes de empresas pri-
vedas, el arma de la huelga es reclamads per leos agen-

tes del :Istade para hacer prevalecer sus reivindieacio-

#
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nes frente a su tedepodereso patrén, y también, cen
fines revoluocienaricas.

lLa eencentraeién industrial, les pregresos de
la concentracidén ebrera, la censentracidén de las em-
presas, la organizacién sindical, sen motives de esta
evolucidn de la huelge; cada huelga, en le sueesive,
tiende & transformerse en el gembate, no de una séla
persona, sino de tedes los irabajadores de una eiudagd,
de uns rama de la eeenomia, del pais enters; tales sen
los hechos que expliean la extensién de las huelgas, .
en nimere y amplitud.

Por tales motives el Estade no puede ignemmr mis
el fendmeno: el liberalismo de 1864, el "laissez faire,
aplicades a los debates del ecapital y del trabajo, pare
een haber side sebrepasades.

Tales eran, en los primeres aies de este siglo
los elementes que tendian a dar a la huelga una impor_
taneia impreviasta, tanto por el legislader que habia
en 1864 reconceide su lieitud, cemo poer el juez eivil
que no habia querido ver en ella més que un aete 1indi
vidual preovecade de la ruptura del contrate de trabaje.

lLa primera guerra mundial j sus consecuencias, la
erisis econdmieca de 1929, iban, a agregar s estos fag~
tores de la evelucidn, otro més: la intervencidn diree-
ta del Estade en la eeconomia.

En el perfiode que sigue & 1919, estas interven-

oiones del Estade que ven & multiplicarse; frente a

frente a sus asal.arjgaes, asume el rel de patrén es-
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pitalist;; es,luego, nermal que vea resurrir centra
&l a las fuerzas trabnjadoras, cen su arms tradicie-
mal: la huelga.

Perque tiene por segundo término la revelueién
secial,porque repercute directamente sebre la‘hutori-
dad del Estado maestre de la economia, perque eerre |
el riesge porfin, de parslizar totalmente la vida de
los simples ciudadenos, le huelga ne puede contimuar
siende un pure fon&meno de dereeho privade; es sobre
otre plane, que el jurista, si quiere permanecer fiel
@ la reelidad, debe en adelante preseguir el andlisis;
es baje eira perébéctiva que el legislader debe fijar
sa estatute. i | |

Esta evolucidn, ya amunciade per el ensaye de
huelga general de 1915, un peco eculta per les afies
de relative pr&ioridad de la inmediata post~guerra,
se impuse a todos los espiritus, cemo consecuencia del
gran movimiento de huelgas que en, 1936, siguid al
advenimiente, en Francia, de una mayoria del Freate
Pepular,

E1l gebierno de L. Blum tiaté de_ elaberar un cuoi—
po de reglas nuevas, separéndese del dereche privade
tradieional, dmpliamente orientade hseia el dereche
pliblice.El régimen de trabeje, con la ley del 24 de
julie de 1936, encuentra en adelante, su fuente esen~-
eial en la convencién coleetiva libremente debatida
entre organizaeiones obreras y patronales.

La ley del 31 de diciembre de 1936 que imstituye
ol'arbitrgje obligatorio de les eenfliictes de trabaje,
‘e3 el eomplemento légieo de la precedente.
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"En su articule 12 dispone que "tedos los dife-
rendos ¢olectivos debenger sometides a les proecedimien
tes de eonciliseién y arbitrsje, antes de tdde huelga®;
para muchos esto constituyé la interdiceidn de la
huelga, desde shora reemplazada en sus funcienes,

El régimen jurfdice de ls huelga, desde enton-
ces, por efectes de la ley de 1936, pareefa, en la
vispera de la guerra de 1939, enirar a una reforma %o-
tal; la huelga dejs de ser el tinlce mode de selusiomr
los conflictes de trabajo; no podia tener otra preten
sion que insertarse en el conjunto de les preeedimie n-
tes establecidos, en vista a esta soliridn; pero asi
redueida en su campo ds accién,.reeibia, alli dende
segufa siende legitima, un valor jur{dice aerecentade.

| La guerra de 1939=-1945 iba a perturbar el cur-
so de esta evelucién. Des-de el comienze de las hosti-
lidades, un deereto venia a suspender la apliescién
de las reglas relativas al grbitraje, a fin de refar-
zar la euteridad del Lstado sobre les conflietes que
interesaban en adelante la defensa nacional.

La accidn del goblerne de Viehy iba a revelarse
més nefasta; debla, paraddjicamente, restaurar lo que
ella pretendia destruir. Prehibiende de manera abso-
luta la huelga, el gobierno de Vichy obedecia a la vez,
a la légiea del eorperativisme, del cual &1 se imspi-
raba; al prinecipio auteritario que era suye,pudiende
ser también a )a presidn de las eireunstancias, cens~
cientemente © ne, o al ejemplo de los vencedores provi-
serios, alemanes e itelianes, que habian prenuneiade

la misma interdieeiédn,
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[l problema de la buelga en Francia se rroponia
y se propone tedavia en términes contradictorios: enm
el memento mismo en que la epinidém pibliea y las cir-
eunstancias'peliticas imponinn su deslumbrgnte restau-
raeién y, contra las interdicciones de Vichy, su re-
habilitaeién solemne, las circunstancias econémicas,
traten de tramsformar su natiraleza, hawiéndola un ar-
ma diriglda c¢ontra la autoridad del Tstade, es deeir
eontra el poder democratice, susceptible ademas de
causar a la vida de la nacidén los més graves deiios.
Este Glbimo fué asi porque el refuerzo del di-

rigisme egonémicoe, la adopcién de im sistema de pleni=-
ficacidn de la econcmis, ¢l adormecimiento del siste-
ma de las convenciones cokzotivaa que dejaba a los

| poderes publieos dueilos de ia rijacidn de los sala-
rios, terminaba la evolucidn comenzada antes de la gue-
rra: le huelga, en la hora actual, ne es ya dirigida
contra el patrén, que ne es duefio en general de acer-
dar © rehusar las ventajas que se le ree¢lemen, pues

en éltime instancla inelde en la voluntad del gobier-
ne que termina por plegarse.

De las doas tendencias centradictories, ya comenta-
das, es naturalmente la primera las que triunfa al dla
siguiente de la liberacidn; llegd a la afirmacidn se-
lemne del preambulo de la Comstitucidn del 27 de ec-
tubre de 1946, que inseribe el derecho de huelgs, en=
tre les "principioes particularmenté necesaries a nue -
tro tiempe", emn los términes siguientes: "el dereche
de huelga se ejeree en el cuadre de las leyes que le

reglamentan”.,

#
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El derecho de huelga, reeibib asi la censagra-
eidn comstitucional y ademas todavia, se ingcerpe-
raba en los cuadres del dereche publice cenjunta-
mente, con los otres dereches y libertades reco-
nocides & los individues y a las agrupacienes.

La reforma de 1864 se encuentra sobrepasada;
eon ella, la huelga, dejando de ser updelite, Ne-
nfa s ser simplemente licita; en adelante, la huel-
ga es més que una actividad tolerada, es el ejer-
cicio de un dereche expressmente preclsmade; disfru-
ta de una especie de super-legalidad.

Se netaré sin embarge la prudencia de la fér-
mula censtitucional: lejos de poner ebstaculo a re-
glamentaciones legislat}vas de las huelgas, las
ileme y las supone; esto es, hacer pesible, después
de la brecha de la guerra y de la post~guerra, el
retorne a la politiea de 1936, y al ordenamiente
de formas de solucidn paeificas de les eenflictes
del trabaje.

Iesgamos as!{ a la época actual, en la espera
de que se dicten las leyes que regularian este he-
ehe seclal; algo se ha avanzade al efescto, asi en
dieiembre de 1947, el Parlamento adopté un texte,
reforzande la represidén de los atentados a la 1li-
bertad de trabaje eometidos con oeasidn de las huele
gas. Per otra parte, la practica obrera misma se
ha erientade espontaneamente hacia la organizaeiédn,
antes de lehuelga, de un procedimiente de vote, des-
tinade a impedir que una mineria por fimes peliti-

¢es, legre imponer la huelgs a una mayeria engafiada

|5
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sebre su fuerza.

De esta manera se preeisa, por le menos pa-
ra Francia, ci esfuerze que postula, en materia de
huelga, le evelueidn del mhndo moderne, esfuerzo
de conciliaciénentre situaciones aparentemente cen~
tradicterias. La prohibicién pura y simple cerre el
riosgo de sacrificar a la auteridad del Estade, la
defensa de reivindicaciones legi{timas de les traba-
jadores; la libertad ilimitada corre el riesge de
arruinar, cen esta auteridad, el cuerpo secisl cem-
pleteo.

Italia: .Efectuaremes con este pals un estudio si-
milar al efeetuade c¢on Francia, comenzando ¢on el es
tudieo del régimen liberal haste 1926, pars centi-
nuar eon el régiﬁnn fascista hasta 1943 y términar
eon el régimen demeeratice-secial de la nueva Cens=-
titucidn de la Républiea.

En la Coenstitueion del 4 de marze de 1948 ( Es=-
tatuto) se reconcefa por el articule 32 el dereche
de "reunida” y el de "aseciacidh", encentréndosge en
el C8digo Penal de 1889 unas medidas que penaban el
usoe de la violencia en las huelges, penande een de-
tencidn hasta 20 meses y multas de 100a 300 a esual-
Quiera que con violencia o amenaza, hubiese restrin-
gide o impedide de cualquier medo la libertad de la
industria o el comercio y con detenciéan hasta 20
meses a eualquiera, igualmente que con viclenscia e
amenaza, hubiese eeasionado o hecho perdurar una
cesacién o suspensidn de trabaje para imponer, sea

@ los patrenes o empresaries una disminueién (hipé-
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tesis del "leck-eut") e um sumenie (hipétesis de la
huelga) de salaries, o bien pactos diverses de a-
quelles precedentemente consentidos.

Desde el punte de vista eivilistice, la huelga
de los trabajaderes de haciendas privadas, pedia con-
dueir & la diselucién -segiin una tesis méds mederada,
a la suspensidn- del vincule individual de trabaje,
gin el resarcimiento de dafies.

Después de la primera guerra mundial Italia se
inundé de huelgss, hasta cemprender todas las acti-
videdes y les serviecies privades o piblices, en fex-
mas también viclentss ( cemo la ecupaeidn obrera de
las fébriecas), con el fin ademas del econémice (pa-
ra mejerar ies pactes de trabaje), también politi-
ees (pars ceoarter le suteridad estatal y determimer
mevimientes reveolueionariocs, es decir, censtitueio-
nalmente subverzives).

La represién legsl, en el ambito de las despre-
vistas normes vigentes, fué casi nula ytede ello, cen-
tribvuye, em parte, a determinar aquel movimie nte fas-
eista que, cen resccién despreocupadamonte‘vielcnta Yy
engailesa, legrd prevalecer y colecarse en el gobierne
del Estade, imstaurande un régimen antitético también
en la materia que aquif nos interesa, al precedente.

Desde la legislacién sindical de 1926 (ley del 3
de abril, m® 573, arts. 181, Real Decrete 12 de julie,
a® 1130, erts. 95 y s.) huelga y eierre fueron censi-
dirados delites, pero centemporanesmente se institula

la ™magistratura del trabaje” para la solucidn judicial
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de todas las controversias c¢celectivas de trabajo, es-
to es para la interpretsciéon (ebligatoftia)(y general)
de los ecoentratos eolectives exlistentes, sea para la
revisién ( e medificaeion) de los migmes, sea para
la emanaeién de sdecuadas normas en la hipdtesis de
falta de normas e¢eolectivas pactadas.

Sueesivamente, em tanto. el Cédigo Pemal de 1930
recordaba tedo el sistema de los delites y de las pe-
nas del dereche ecomin volviende a2 comprender también
a las huelgas y cierres, el cddige de procedimienteo
eivil de 1942 determinaba la diseiplina judicial de
las controversias del trabajo.

Las diseusiones politieas y juridiecas sebre la
huelga se han reiniciede durante les trabajes par
la nueva carta constitueional.

Del preblems se han éeupado en primer términe la
primera y tercera subcomiaidén de la comisién prepara-
toria. La primera fermuléd el siguiente articulo: "Es-
fi asegurade pare tedes los trabajedores el dereeheo deé
huelga. La ley regula las mocdaslidades de su ejereicio
Gnieamente en suante corresponde:a)al precedimiento de
preclamaeién; b) a la realizacidn preventiva de las
tentativas de coneiliseidn; e¢)al mantenimiento de los
gservicios abselutamentes esesneciales para la vida ce-
lectiva", |

La tercera subeomisidn ( entre econtrstantes opinio=-
nes que iban desde especificaciones més preeisas y qui-
zé3 més restriotivas y graves, a una emunciaseién gené-
riea e 1limitada), eoneluyd per aprebar un erden del

dia, segin el cual "rescenocido urgente e indispensabler

que una ley admitiese "el dereche de huelga de les tra-

#
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ba jadores abregsndo las prohibiciocnes faseisgtaan,
declaraba ne sger neccsarié que la materia fuese re-
gulada per la carta eonstitueional.

La comisién, luege en sctitud centradicteria,
propuso a la asemble-a constituyente un ertiecule per
el que preclamaba el derecho de huelga sin limite de
ninguns e¢lase. Ira sim duda le selucidn mas llena de
inedgnita porque, instauréndose un mueve erdenamien-
te de comstitucién rigide (com una aprepiada Certe de
Centrol)ne se¢ habrie pedide pener ningin limite (eo~-
me tembién era presupuesto cemiin) e¢on leyes erdimarias.

les sestenederes del dereche de huelge, sin li-
mitaciones, tuvierem su prineipsl expemente ea Giuse~
ppe Vitterie, secretario general de la Cenfederaecidn
General Italiana de Trabajadores y exponente de la so~
rriente eomunista.

El Sr. di Vitterie rechazé especialmente la limi-
tacién del dereche de huelga en cuante a determinadas
eategorias ( persenal de servicies pliblieces, depemdien~
tes del Estade) asi cemo rechszé el sistema de arbi-
traje obligaterie, censiderandelo 1neomp¢fiblc eon el
prineipie de la lidbertad sindicel.

Les representantes de otres partides y especial-
mente de la demecrecia oristians (Beletti), se decla-
raren partidaries de limitaciones sobre les puntes si-
guientes: métode democritice (referendum) en la decisidm

"de declarar la huelga; tentativas de e;neiliaciin ¢ de
arbitraje, previas a la declaractén de huelga; limita-
elones especisles en el ejercicieo del dereche de huelg

en momentes excepcionales para la vida del pais; arbi-
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traje obligatoriopara los trabesjadores de los ser-
vicies piblices y para los dependientes del Estado;
prohibicidn de la huelge general politiea.

Kb una ni otra tendemciea han terminado per pre-
valecer, de manera que cn égte comoe en etres muehos
cases, se ha llegado a lo que Palmire Tegliatti ha
definide gratultamaznic c¢coms "compromise verbal®.

Repreduciendo casi literalmente la eomstitueién
francesa, el texte definitivo de la carta itslianma
{puesta en vigencia el 1 de enero de 1948) resulta
del siguiente tenor: "El dereche de huelgas se ejer-
cita ea el ambite de las lecyes que le regulan (ars.
408 ) |

De ese modo se ha hecho expresa salvedad de la
eorrespondiente lsgislsoidn ordinaria que debcri
dictarse dejando a eargo del legislader la solueidn
de casi todes las cuestiones que habian side plan-
teadas.

Aparte de teda valoraeidn politiea, una obser-
vacidn téenies que puede hacerse consiste en la ca-
lificacidn del "derecho" de la huelga ( este es, de-
reche de no trabajaer) bajo un deble aspecte.

Ante todo, smr cuante por una parte no se vim-
eula bien con el "derecho sl trabajo", y sobre to-
do con el "deber " de trabajar (y mas precissmente
"de dcsenvelverde acuerco con la propia posibilidad
¥y lepropia eleccidn una sctivided ¢ uma funeidn que
coneurra al pregrese material o espirifual de la seo~
eiedsd") previstes per el art. 42 de la carta cens-

titucional.

Ademés, en euante, desde el punte de vists ¢i-
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vilistice ne podrias tenerse un verdadere y prepie
"dereche"” a ne trabajar, cuando se hays vimculade
eon un regular y valide centrato de trabdbaje; seria
como resenecer umn dereche ...a vielar el dereeche.

n realidad le huelge entra de per s{ en el eampe
de lo permitide ¢ licite, salve las consecuenciss
juridieas si se violan Jes limites, exeluidas las san
c¢iones penales.

Espafia: Fmcontrames, en Espafia, una primera épesa
que podrismes dememimar: la huelga eomo delite, me=-
mente iniefal que situames entre 1848 y 1870, En
este iltime afie se premulga un nueve Cédige Penmal,
que ha venide rigiende hasta époea bien reciemte.

Su articulo 556 dispone sanciones pars quie-
nes "se eouligaren con el fin de enscareesr o shars-
tar sbusivamente el preeic del trabaje o regular sus
eondiciones”. Cémo se vé ne se eludfa directamente
al delite de huelgs. Mis ceme, generalmente, leos cen-
flictes laberales que se conocer como huelgass ten-
dian, en la mayer parte de los ¢esos s eleanzsr %ea-
les fines (un encaree¢imiento en el coste del traba-
jo o una modifieaeidn em las condicienes del misme)
resultaba que tal preeepte venie a proseribir squé-
llas.

El efecte que pude tener este precepte en la
reslidad scoial y su eficaeia polities~szecial ne fué
muy grahde y le prueba el que & cemienzes del sigle
agtual y al discutirse un preyeecte de ley de huelges
se dijera en el Semade que selsmente en las habdidss

en Barcelena en 1903,"les obreres perdieren 6 mille-
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nes de pesetas de salerics, quedande mas de des mil
sia trabaje y que sscendlaen a treinta millones de
pesstas les perjuielos sufrides en los ailes de 190C
& 1903 eomo resultade de las huclgas de Gatalufia,
Bejer, Valencia,Cartagena,Asturias y Vizeaya".

Fxist1é un desee eresciente de la reformaeién
del Cddige Fenal y as! lo demostré la eantidad de
preyeetes oficiales e particulares relatives 2 las
huelgas, preyeetes que ne representabsn pura inigla-
tive leghslativy sino, en ocesidén, cumplimiente de
nermes legales pregrematicas.

Las temdencias que, en general, manifestaban
aquelles preyeetes,pueden decirse que llegan a son~
denser un fende de dectrinas cnceminadas a legali-
zar las huelgas cen clertas restricciones. Estas Ies=-
tricciomea se cencretabanm en diversas medidas :a) pre
aviso de le¢ declaraeidn; Db)clasifieaeidn de la Inde-
le de les conflictes; e¢)intervengién del Peder Pibli-
¢¢ para prevenir e seluciecnar el conflieto; d)respen-
sabilided de los dirigentes de asociacienes premete~
ras de gonflictos que tramsgredieram las nuevas dise
pesicienes.,

ER eonclusién, come sefiala Gallari, el eali-

ficar de 1legales las huclgas no fué sufieiente pa.

ra detener el desarrelle ereciente de este femémens
gsocial, y el Poder Plblico, ante la inefiescia de
sus medies coorcitives y ante el peligre que Para lg
normelidad eccondmiea y la tranquilidad pibliea repre

sentaba la prolengaeidn de las huelgas, se vié ebli-
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gado a intervenir ean las mismes para cosa tan dis-
tinia de castigar a sus auteres, como &s el de ae-
tuar de mediader y amigable compeneder en la ecentre-
versis secial planteada. ‘

Esta astitud, chnlquigra que fuese el preeepte
que subsistiera em la ley penal, haefa dificil el
seguir comsiderande la huelga semo uns aetividaed,
integralmente antijuridiea.

Aunque expliecitamente, la huelga ceme heche se-
¢lal legalmente telerade, no se nes efrece hasta la
ley de 1909. pues es entences que reeibe su eenfir-
maeidn ante el dereche, ya a partir de 1902 existe
umra nota juridieca que elude la aplicaeidén del pre-
ecepte punitive. El 20 de jumnie de dieho aile, una eir-
sular de ls Fisealia del Tribunal Supreme sefiala ceo-
me ne deben interpretarse sual delite de celigaeiédnm,
a les efectos del art. 556 del Cédigoe Penal de 1870,
las huelgas planteadas para recabsr ventajas en el
salario o en las condigciones de trabajoe.

La realided social de una parte, le meneienada
Cireular del Fiseal del Tribunal Suprémo de otra y
les nueves oriterics sebre el intervenciemismo en
materia de trabaje per etre lade hicieromn que antes
de fimalizar la primera decena del afie fuera ﬁrtmnl—
gada una espeeirica Ley de Huelgas.

Esta ley, conooida per el nombre de ley La Ciervs,

tiene fesha 27 de abril de 1909.
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En su art. 18 se determina que "tante los patre-
nes como,les ebreres pueden coligarse, declararse
en huelga y seerder el pare pera los efectes de sus
reapectives intereses sin perjulcies de les dereches
que dimaner de les coentretos que hayan oelebrade”.

Este texte, expresa Gallart,eenvertsia & la huel-
ga en una "fasultad que podfa ejercerse al ampare de
la Ley siempre que tuviera metives prefesionales”.

Es deelir, que era " consagrades ceme un dereche,
y tal consagraeién se eempletaba en el articules Gl-
timo de dicha ley, el 11, deregande de manera explie
eita el art. 556 del Cédige Penal. Fl estatuto juri-
dice de las huelgas y otres pares veluntarios se de-
sarrells {ntegralmente en esta ley, que ne sélo tie-
ne preceptos de carfieter administrative, sine tambiéam
preeceptps penales con les que se eastiga & les cue fal-
ten a ella”,

A pesar de que despu#s no se premulga en Espafia
ninguna nueva ley de huelgas, Gato estatute es medi-
fieade y cempletade, a1 bien en aspec$os de detalle,
per la 1egin;aciin pesterier, en especial per la le~
gislaeién sebre Comités Paritaries y Jurades Mixtes.

Antes de la Ley de Huelgas, fué premulgada el
19 de mnjo de 1908, la de Cenciliaeién y Arvitraje.
Ley, que implicitaments admitia aquéllas ceme heche
1{eite, & al menos coneeptudbalas ceme heehe telerad

El mentado art. 12 supene une limiteeién de
las huelgas y diriemes cen Planiel, entra en el dem

nie juridiee pere cen tedas sus eoenseeuenclas, "har
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seneterse a limites y a reglas". Les limites son se-

flalades en les articules 28y aiguientes y se trita de
que les huelguistas ne e¢jerzan ceaceiones ni vielen-

e¢las. A tales efectes s8¢ adoptan medides sanciem de-

ras para quienes atenten ceontra la libertad y el er-

den piiblice. En tal sentide puede decirse que la Ley

de Huelgas era también una ley penal.

Cemo uns respuesta @ la pregunta, si ambas leyes
eensiguieren los abjetives que & las mismas se hablan
seflalade?, podremes decir que estimedas, ambas leyes,
eomo medidas legigldives encaminadas a suprimir ¢ a=
minerar les eenflietos laberales, sus resultades fue-

ron un tante negativea.

La experiencis me puede calificarse come faverable
ni acensejable cemo medelo. Las llamadas luchas secia-
les se centinuaren y siguleren su ritme aseendente.

El nimere de huelguistas casi se sextupliea en el
primer aiie de vigensia de la ley (1910). El mimere de
jernadas perdidas en diche aiie pasa del millén euatres-
eientas mil, euande no llegsra a les eien mil, en el a-
fie anterier.

Il ritme sseencienal revels, sebre tede sl finali-
zar la déeada, es deoir en 1920.El perfede de la pest-
guerra snterier fud en extreme eritiee a este respecta

En diehe aile se pasa de los siete millenes de jor-
nadas de trabsje perdidas, si se tetalizan las del aiie
anterier een las de los tres aiies subsiguientes, es de~

eir el perfdde 1919-23 se aproxima & les 20 millenes.
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Per oonaiguicnto,'cl balance de aquella legis-
laeidn de huelgas ne rui‘nuy halagiiefie en ol sentide
que se ozproaurn.‘ﬁn las ageridades piblicas, isn les
pregranas ninisttriaioj‘i cnylos miames secteres de
opinién pidliea, tan direetamente interesada per
les censecuencias de aquelles cenflictes, se fué a-
briende paseo nuevnno;to la idea de eompletar el me-
eanisme legal de la huelga, ¥y sebre tede, vitalizar
el sistema de eonciliaeidn y srbitraje.

Se ponsé asi en la ereasién de ergsnismes ten-
diente s a evitar las sausas qﬁa metivaban las huplé
ges, sebre tedo las de %ipe eeondmice.

Las primeras experiencias aisladas iban a erig-
talizar en un preyeste de mayer envergadura que tra-
" %6 de: imstaursr una erganizasidn serperativa dsl
trabaje en teda Espaila, que cen cardater gemeral ai
extendiera a teda ¢lase de indusiria y cemereie. Es~-
te preyecte se plasnn‘diitro del Dtdrcto-loy AUNOS,

El Ministre de Trabaje Aunos premulgé el 26 de
neviembre de 1926 el llamade Decrete-Ley de Organi-
zaeibn Cerperativa Nasiemml, que instaura les cemités
paritaries come estructuras suprasindicales, de aguer-
de cen la férmula "sinrdieeeidn libre y serporaeidn
ebligaterian®.

Eran les eemités paritaries " instituciones de De-
reche Piblice”, es decir, entes eficiales investides
de las eerrientes potostados.di la sdministraeién pi-
blica, partisipes de la seberan{a estatal ¥ titulares

de lo que su auter llamars el "Peder labersl”,
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Miltiples eran las atribuciones de tales erganis-
mes: legislativas, ejesutivas, ete. pere las que mis
hes interesan eran las faeultades cenciliaterias.

Une de los preceptes de la disposieién creadera de
les Cemités refiere concretamente esta misién eonsilia
dera, al espeeificar las competencias de tales orga-
nismes, en la letra a) del extense art. 178,

Suseitd este precepte algunos problecmas de deetri-
na sebre su aleunce ¢ interpretaeidn, que podia ampliar
e reducir las atribucienes de leos Comités snte las
huelgas respectivas.

Otre de les preceptes que interesa censiderar es el
art, 21 del misme Decrete-Ley, al preveer en el euarte
de sus pirrafes come pesible activided de las Comisie=
nes Mixtas de Trabaje ( Agrupacienes de Comités Parita-
rios de una loeallidad pert;naeienton & ramas afines)
el "prosurar que tengam un términe amiztese las dis-
eordias o desavecneneias que entre obreres y patrenes
se preduzean”.

Mis tode este aparate corporastive, que desecentralia
por eerporacienes institucionales el eampe juridice-la
beral, en nade modifiea el derecho anterier en le que
8 las huelgas se refiere.

La ley de 1909 sigue vigente por entences y la de
Coneilimeién y Arbitraje tampoco resultas expresamente
derogada, aunque de facto su defieciente aplicabilidaed
de un lade y el régimen paritaric de etro, hieiérenla

inoperante,
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La huelga eomoc dereeho, sine jurfidicamente pro-
tegido, 8l al mcnos parcialmcnte telerade, seguia
en pleno vigor durms nte la dietadura del general Pri-
moe de Rivera. Fuerom leos resoepies gubernatives, el
taete politice, la posible smenaza de goacseidm,la fo=
1iz eoyuntura econdmieca u etres factorea,més que les
puremente legales, 10s que disminuyeror el numere de
huelgas.

;ue la existencis de les comités paritaries ne
fué per s scla causa bastante para determinar un
descenso en la eurva de las huelgss le demostraria la
lemislaeidén de Jurades Mixtos, que viene a suceder y
en algunos sspectos a8 calesr instituelonalmente el
anterior sistems de organizaeidn eorporativa del ira-
ba jo.

Istos Jurados Mixtes que van a suplir =o mejer
dicho & suceder- a los Comités Paritaries son la o=
bra del Ministerio de Trebajo de la Replibliea, Yy Te=-
cegen, e¢n clerta maenera, directrices de la Ley de
Huelgas.

%1 jurai o tenia el deber de intervenir inmedia-
tamente para busear una solueidén smistesa; podfa ten-
der a eonseguir la eenciliacidén y, en su defecto, a
buscar solucienes arbitrales, pero si en ambas vias
frecasaba, ne habls otro medio de intervenir; Giniea-
mente, le quedaba por eumplir con el trémite que se-
fialaba la ley en otre de sus preceptos: dietaminar se

bre lascondiciones del conflicto, ne teniendo -este

e
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trémite~ otros efectes que los pursmente informati-
ves, en a2l sentide gue tales informes puedan influir
sobre la opinidn plbliea, sentribuyende as{ indirec-
tamente a rwsolver el ceonflieta.

usta ley prevela saneiones para las huelges i-
legales, distinguiéndose: &)la inebservam ia de les
deberes de preavise,;b) el inecumplimiente de acuerdes
de concilieeidn o laudes arbitrales.

lap estadi{sticas del aiic 1933 nes hablan de
850.000 huelguistas con casl 14 millones y medie de
jornadas perdidas; ¢ifras alarmantes y agebladeras
que se 1ban a compliear en les aiios siguientes eon
otras huelges de cardcter general y revelueionarias,
hasta enlazar eon el 18 de julie de 1936.

A partir de esta feeha acaban las huelgas co-
mo fendmeno reiterado. Wi las disposieienes de urgen-
eeias diectadas por entonees, ni tampoce la guerra que
durante cerca de tres largos afios sselara el suelo
espafiol, podia permitir aquéellas. Juridiecamente ha-
brien sidc estimadas eome actes de sedieidn. Poste-
fiarmente. la Ley de Seguridad del fstade asi le pro-
c¢lama.

ksta ley dietads sl 29 de marzo de 1941, en sus
articulos 442 y 4582 gonsidera las huelgas eeme deli-
tos especificos, sanciondndolos een pema de privaeidn
de libertad, penas agravadas para los promotores b 4
Para quienss ussren de intimidaeidn ¢ violeneia.

e eustigsn por esta ley las huelgms, per eonsi-

derarlas que afeotan gravemeate a la econom{a naeicnal,
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econom{a empebreeida por la guerra civili espafiola
y por la gran eenflagraeidn exterier.

Pesteriermente, el Cédige Penal vigente des-
de ol 19 de julie de 1944, em el parrafe 32 del ar-
tieule n¥ 222 tipifiea la huelgs como aste de gedl-
eién.

He aquif el final de la evolueidn legislativa
del derecho espajiicl en materia de huclga./Coms el
"boomerang"”, reterna al punte de partida; se vuel-
ve a econsiderar aquélla sual acte delictive; se a-
grava su ealifieaeién pues ya no se estima ceme de-
lito sentra la libertad de trabajo @ wntra la eee~
nom{a sine cual adto de pura sgresién al Peder Pi-
bliee.

' Se entiende que toda huelga entrafia una aoti-
tud de rebeldfa, la cual 81 es admisible ante un go~
bierno cruzade de brezes en el problemsa soeial, ne
tiene razén de ser en un régimen politice que pre-
eélama preecupacidn ebsesiva de los trabajaderes y su
ne joramiento.

Aetuslmente, ne s la iniciativa de les propies
interesades sino ledniciativa del Peder Piblice quien
fija: la euantia de los salaries, jernada, descansos,
vacaciones, ete. a través de las llamadas "Reglamenta-
e¢lones neecionales de Trabajo".

Si ne se estuviera e¢onforme cen estes reglamen-
tos cabe asudir, seilalande sus defectos, al sindiea-
te coerrespondiente e incluse es admisible la gestidn

direqcta sante el Ministerie del rame.

; |
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Pero le que no cabe, dentro de la simet#ia
de este sistema, ©3 que tales reglamentes fueran
cstaﬁlcoidos por presienes secioldgicas del ti-
pe de las huelgaa.

Gran Bresafis:En Gran Bretafia, el naeimiento de led
Trede-Unions, ceme integrantes del derecho de los
trabajaderes para determinar las condicienes de tira-
baje, ha sido legalmente reeonceide desde 1825,

Las huelgas en s{ mismas, no han side eonsi-
deradas por les Tribunsles gpomo ilegales (excepte
en tiempo de guerra); pere su ltgalidid ha dependi-
do de 0dmo han side conducidas y de cudl ha side su
ebjeto.80bre las limitaciones de las huelgas en este
pais ya hemos hablade al tratar el punto em térmi-
nes generales & lo que podemos agregar la ley de
1927 sebre conflietes del Trabaje.

Esta ley que fué consecuencia de la Huelga Ge
neral de 1926, fermalmente declard ilegales las
huelges que llensaran las dos condigiones de: a) tmer
otro ebjeto o adicionalmente compremeter oire ob=-
jete que el de la prosesucidn de un eonflicte de

~trabajo dentro de la industria ¢ de la actividad en
la cual les huelguistas estén vinoculades y b) ser
una huelga "dirigids o caleulada para ejercer ceac~
¢ién sobre el Gobierne, ya sea direetamente, ja per
mcdiéas aflietivas de la coleetividad.n”

81 era deslarads 1legal, una huelga, de acuer-
do a esta Ley, tedo Trade~Union, que la apoyaba era
privade de la pretesscidn que gozaba de asuerde a la

ley de 1906, sunque les individues miembres que te-

I——
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maran parte no fueran eulpables de delito o falta.

Sebre la ley de 1920 de Fasultades de Emer
gerclia nes remitimes directamente a lo expueste
en el eapitule 3% al tratar de las restrieecienes
de las huelgeas en Grah Bretaila.

Hablande en gemeral, podremes deeir que no
ha side per las prohibieionel legales o par las
resiricciones peliticas que las huelgas han side
sontreladas em Gran Bretalia, sine més bien per la
evolueidn en la sendueeidn firme de les sindieates
Y per el dessrrelle de las medidas espontamas y
" legales para las negeclaciones en materia de sala-
ries y ecoendielenes de trabaje, as! come también
en los preeedimientes para evitar y ceeneiliar o
arbitrar en leos econflietes de trabaje.

Es elerte de que nuevas sausas de rozamiente
industrial han ide apareciende en el preeese.

El prededimiente de los cenvenies celmetives
algunas veees impliea dilaeiones, y &stas pueden
predueir las Ruelgas que ol misme presedimiente
t1¢le a evitar. |

Terminaremes este breve somentarie de las huel-
g€as en Grah Bretafia eon una sorta resefia de la se~
e¢idn, em general, de leos Trade-Uniens.

El jefe de un Trade-Unien es un hiabil negesia-
der; estd a la eabeza de un gran erganismo adminis-
trative, tieme miltiples centaetes con les cuerpos
gubernamentales. Pere su misma posieidn y prepara-
¢idén le llevan a aislarse de los preblemas diaries

del trabajader eoemin, quiem puede slegir en el me-
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momente critice de dar su apoye a un jefe de huele
ge ne ofietal alin en contra de la exhertaeidn ofi-
eial; aln asf la severidad de ias huelgas, en come
pensasidn, se ha reducide bastante.

Les Trade-~Uniens ecupan actualmente una posi-
0ién bien definidea en el sistema industrial britanie
eo. Las erganizaciones que comenzaron per ser gseeia-
cienes de ayuda mutus, especialmente para le presta=-
0ién de servicios seclales en caso de huelga, pare,
enfermedad, muerte premeture, ete. han llegadeo &
ser entidedes cen personeris reeonccida para la eondug
0ién de las releciones industriales.

Tal vez uno de los servicios seoclales menes
tangibles pero mas eflieaz leo sea el espiritu aetual
de comprensidn y colaboraeidn paré suavizar las as=-
perezas de las relacliomes industriales, evitar huel
ges, premover cordiasles vinculscicnes entre patre=-
208 y obreros y per consiguiente llenar una impor=
tente funeién pibliea.

Le que gomenzé por ser ayuda mutua en los
$iempes diffciles'ue las huelgas eran el Qniec me=-
die de lusha pars obtener mejoras en el standard
de vida y en las condiciones de tradbaje, se ha cone
vertido hoy en erganismes de gravitacidn em la vie
da industrial briténieca, movides per el convensimien
to del valor de la persona humesna y de sus derechos
a disfrutar de les cportunidades de llevar una vi-

da digma y eontribuir no sdlo a su prepio biemestar

(1) ses8lsse
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sino al de los demié miembros de la seeiedad en gue
viven,

Cemo Gltima "pareda" en este rapide recerri-
do & través de distintes pafses, camblaremes de
eontinente para estudiar le Lhuelgs en leos Estades
Unides de Norteamériea.

EoE UsU.: Letudiar las disposieliones atingentes a
las huelgas en los L.E.U.U. equivale al egtudio
de la ley Taft-Hartley, cuerpo legal deunde se en=-
cuentran contenidas les principales disposiciones
legales en materia de huelgas.

Les fundamentes de las reformas a la Ley Na-
elonal de Helaciomes de Trabaje de 1935, eenteni-~
des y heehos efectives en las dispesieiones de la
ley Taft-ﬁartlgy én vigeneia, pueden sintetizarse
en les siguientes aspestes: 1) preveer de recurses
legales contra la prepotencia de las grandes fede-
reseiones gremiales para restableeer el equilibrie
de las fuerzas, si asi puede hablarse, e¢n el eam~
por de las relaciones laberables, buscande la ar-
menfa de las partes patronal y ebrera; 2) somo les
intereses gremiales ne slempre eoineiden een los
1ntgresel de les trabajadores individuales, efreecer-
les a 2llos les medies legales de proteceidn centra
les presedimientes auteeratices de sus propies gre-
mios.

Las primeipales dispesieiones de la ley Tafte

Hartley podemes resumirlas en les siguientes aapeetos.
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I- Actividedes politicas de los gremies. II-Ga=-
rantiss de no militaneies pemunista que deden o~
frecer y probar les dirigentes gremiszles.III-Nuewa
eslasificeecidn de préeticas sensideradas injustas
en las relaciones del trabaje, tales cemo boigetts,
couflictes per razones de jurisdicecidén y eiertas
fermas de accidn coneertada en las relacienes in-
tergremigles.IV- Facultades presidenciales en cases
de emergencias nseicreles para prehidir y hacer ee~
sar huelges y leck-outs.V- Aleances de las érdexes
Jjudiciales en eciertes aspectos legales del trabaje.
VI- Defemsa de la agremiaeidn libre.
Exeminaremes en partieular algumas de las dig~

posiciones referentes a las hﬁclgaa.
a) Los boyeotts seeundaries e per selideridad han
side declarades practieas injustas del trabaje. De
acuerdo s la ley se entiende beycest aquelles aec-
tos por los suales una parte suspende sus tentatie
vas de arreglo cen la otra coen el ebjete de ferzar-
la s s¢eptar sus demendas. Los gremies, eon anterie-
ridad a la ley Taft-Hartley, recurrieren 2 essta
forma de presién sﬁbre les empleadores psra ebli-
garles a emplear (inleaments a les trabajaderes afi-
ligdes a sus gremies respestives.

| En algunes eases, les trabajadores eran o-
bligades a sgremierse contra su veluntad.

Las previsienes legales tienden a efreger u-

Ra razonable proteeeidn a les trabajaderes indivi-
duales en su libertad de trabaje y también a la par-

te patrenal, pere algunas de las consecuensias que

de ellas se siguen es el de pener fuera de ley eier-

ey
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tas astividades dentre de les beyeetts secundaries,
que en realidsad me sen praetieas injustas.

Tal es ¢l ease p. eJ. de trabajadores que par
tieipan en una huelga legal een el ebjete de obte~
n2r mayeres salaries, per ejsmple; y el empleader,
supengamos ordena la cempra e fabricaeién de mer-
eaderias en fibrieas vesinas. Les trabajaderes de
eatos estableeimientes de heehe setiian eomo rompe-
huelgas.

A primera vista pareceria que ne sen terseres
que igneran las e¢ireunstaencias del eenflicte, ¥y
qua per censiguiente el gremie de les huelguistas
pedrfa resurrir a medios pacifices de ineitacién
a la huelga een respecto s elles.

Sin embarge,la ley que nes ecupa,declara ilegal
tales actes,

b) Las situseienes de emergencia meionales, eons
tituye otre asceeto muy diseutide de la ley que pue-
de emunciarse asi: euande el Presidente de los Z.%.
U.U. eonsidera que la Nasidn se encuentra amenazada
per una huelga ¢ lock=out, que de predueirse afecta-~
ria una parte sustaneial‘de una industria que abar-
¢a a varies Fstaies de la Unidn, y pene em peligre
la seguridad e ls salud pibliea, el Presidente tie-
ne facultades para selieitar a les tribunales eerres
pundientes una orden judieial para contemer diche

huelgs @ leck-eut.
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En realidad estes pederes han side usades en
eontadas osasiones, tales e¢omo la huelga general
de la industria mirera con el famoso lider gremial
Jehn Lewis.

En le huclga de los obreros siderdirgices, el
presidente Truman estuve en unassltuacienes simi-
lares pero por motivos de cardcter pelitiee traté

- de llegar a un acuerdo, antes de imponer sus atri-
bucienes conferidas per la ley Taft-Hertley.

£l argumento para otorgar por la ley estas fa-
eultades al Fresidente, €8 el de que la secledad
neeesita medios efiesces de proteceidn eentra les
grupoes que denire de su seno abusen de su libertad
para conseguir sus propies objetives eausande daile
Ro preporcionsde w la colectividad entera,

Sin cmbarge, las msyores oriticas a estas dispe-
siciones de la ley, es que per esa via ne se llega a
ningln arreglo Cefinitivo, y que si la huelgs o el
lock~out no se¢ solucionan por mutuo acuerde de les
propies iaterecsados, por 1o general el eemfliecte en
sus consecuencias poeilticas se transfiere al Cengre-
80, qulien no es Juez imparcial y objetive, per le ge-
neral, para sllansr el camino a la eomeiliaseién.

¢) Las érdenes judiclales, emanadas de les tri-
bunales iandanio ahsternerse a determinadas persenas
Ge realizar actos tambiln expresamente eapeeifisades,
€8 otro de los reeursos legales de la ley Taft-Hartley
rara prevenir huelgas y loeckouts. Desde 1892 a 1932
fué medida evitada en las leyes de trabaje de les E.E.

U.Us. per censiderarse particularmente resistida per

les trabajaderes.
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A menude estas erdenes judieiales, de a-
cuerde 8 la ley Taft-Har tley, se dan antea que el
evente - la huelga o el leek-out- ge preduzea,
partiende de la presuneidn que el dafie puede ser
irreparable gqrgumentandese que las huelgas tienen
por objete perjudiear los negeeios del empleader,

y por eemsiguiente, ebligar a éste a selueienmar
el cenflicte mediante un nueve convenlie coelective.
| En muchoz ¢asos eomo las ¢ajas gremiales
eran insolventes, los empleaderes reclamaren por- .
que les daiies ecausados per las huelgas ne podian“ )
repararse por la via de un pleite civil per daiies
y perjuieies, y as{ en les afios que sigulenmren a
la primera guerre mundial, loi tribunales seoop»ra=-
ren efeetivamente eon la parte patrenal en evitar
huelgas, atande en elerts manera las manes de les
gremios. Esta smenaza de privaeién de la libertad
sindical es la que los gremios temen ¢on las dis-
Posieienes vigentes de la ley Taft-Hartley. Sin
embarge después de las primeras veecilaciones de
le Jjurisprudeneia, les Tribunales Federales y Es-
taduales han sestenido unifermemente que tales ér-
denes judieiales eondenande praeticas injustas ez
las relacienes del trabajo ne puedem ser ebteni-
das por petieién de la aceidn privada.
Egte signigica que solamente el Fiseal
Federal y el Presidente del Conseje Naelenal de
Realacienes del Trabaje sen les (inices faeulta-
des para selicitar y ebtener tales érdenes judi-
eiales y por eonsiguiente, existe un freme para

evitar abuses.
#
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El Fiseal Federal, aiguiondo instruceienes del
Presidente de leos I.E.U.U. puede seolieitar de asuer
do 8 las disposicienes de le ley Taft-Hartley, una
orden judieial pera prevenir priacticas imjustas del
trabajo. También e Presidemte del Censejo Naeienal
de Relacienes del Trabaje puede selieiter a um Tri-
bumal Estadual e Federal uma erden judieial para ba
eer cessr beyeetts secundaries y ciertas fermas de
hestilidades intergremisles.

También puede, cen saracter diserecional, seli-
eitar una orden judieial eontra cualquier praeti-
¢a injusta del trabaje, ya sea per parte de les triba_
Jaderes eeme por la parte patrenal, euande se fer-
mula ante el trib&nnl correspendiente un esarge de
esta naturaleza.

 Estas faeultades sen em realidad, um arma de do-
ble file ys que su use diserecional sik eriterie e-
quilibrede, puede llevar &l debilitamiente de la con-‘
fisnza en los cenvenios celectives y el reeurse de
un intervencioniame estatal peligreses.

La opinién pibliea en genmersl, y en partiscular,
la de los sesteres del trabaje, es que la ley ne-
cesite una revisién y uns mayer diseriminaeién de
situacienes, manteniende a toda sesta el primeipio
de la preeminencia del convenie celeetive ceme me-
die de armenizar les imtereses en juege y Qo deter-

minar las mas estables relaciones en el eanipe del

trabs je.



«178=

Se espera mucho en les E.X.U.U., eneentrar en
una estrieta legislaseiei del trabaje el remedie para
tedes les males que aquejan periddicamente a las relacie
nes industriales. Pemsar que el maximum de libertad
irdustrial puede ser ebtenida encuadrande emn maree de
responsabilidades bien delimitadas faetibles de ser e~
fectivas per la via administrative e judieial es en
eierta manera deseenscer la evelucidén histériea del
trabaje y sus institueiones endes E.E.U.U.

Las garenties legeles sin un contenide realis-
tico de les problemas del trabaje encuentran siempre
le resistengia tenaz de les mismes a quienes 3¢ ha de
aplicar. La armenia séle se ebtieme por le via pael-
rica del entendimiente mutue del eapital y el trabaje
mediarte un dbuen sistema de regular convenies celegti~
ves.

En su mensaje presidensiael al insugurar las se-
siones del Cengreso el 5 de emero de 1949, el Presiden-
te Truman reeomendsd la derogacidn de la ley Tarft~Hartley
de 1947, y su reemplaze per la Rueva ley Naeienal de
Relasienes del Trabaje eon eiertas modifieaciones y re~
formas para ponerla al dia eon la eveluelén econdmieeo-
secial. En su discurse en Pittsburg en el dia del Tra-
baje, el 1% de setiembre del misme afie, el presidente
- Truman anuneid que eentimusria luehande per la derege~
¢idn de la ley Taft-Hartley que cemsidera restrietiva
de los derechos sindiscales, hasta eenseguir suprimirla

de les estatutes legales.
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El nueve preyeeto de ley, fué aprebado per el
Semasde pere la Cémara de les Representantes xe le a-
eepté, Preponia restaurar el sistema de la ley Wag-
ner en materia de¢ rakelenes indusirisles. Tantre les
fundamentes sdueides psra tal referma se¢ meneionan
entre otres: que el sistema vigente hay cierta cen~-
fusién en el campe de las relasienes industriales, y
que se ha dade preferencie al centrate de emplee pri-
vado en desmedire de les eenvenies celestives; se des-
taca también la mayer ingerencia del peder pelitiee
en las relaeiones del trabaje y la limitaeién del dé-
reche de libre aseeiaeién. |

De acuerdo a la ley Wagner de 1935 que estuve
en viger hasta 1947, el ebjete prineipal de la legis~
laeidn del trabaje, fué promover la seneertaecién de
eenvenies coleetives, afirmande y pretegiende ol do-
reecho de les trabajaderes a fermar aseciseienes pro~
fesiomles, a firmar cenvenies celeectives mediante
ebreres clegides libremente, y a premeterse pretee-
eién mutua en tedes les sspeetes de las relacienes
industriales. Estes prepésites se reeditan en la
prepussts loy de 1949 regulande les eenvenies celes-
tives en ferma tel de establecer sédle las noiolurial
restriceiones buseande erear un sistema de relasioe-
nes de tmbaje en el eual ambas partes interesadas,
con la amistoss asisteneia del, peder piiblice, pue-
dan cenvivir y selventar pasi{fiessmente sus prebdblemas.

Entre las prineipales cfiticna de las suales

ha side ebjete la ley Taft~-Hartley vigemte, pueden -
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eitarse: la restriceidn de la libre sontratasidn
de convenies celestives en euante a su aleanse;
la ingerensia del peder judisial para pener fin
a2 les senflistes del trabaje, le que pareceria
apartarse de la conntdnto'tradioiin ea E,RE,U.U.
de dejar s« las asseiasiones prefesionales de em-
Pleaderes y ebreres 1la selueién de sus diferen-
sias.

Per otras p.rfo, ls ley Taft-Harsley, -cpar‘
del erganisme administrative del Servieie de Con~
eiliaeidn (U.S.Cenciliatien Servies) del Departa~
mente del Trabsje, del eual habfa dependide duran-
te 34 afles, Y ered un mueve euerpe deneminade Ser-
vieie Federal de Medimelién y Ceneiliaeién, seme eor-
ganisme susérquice, sia eausas que sl parecer le
jussifiearan. Durante eses 34 afles, el suerpe de
eenciliaeién vineulade al Departameate de Trnbajo,
lcgﬁh las estadistiesas eficiales, llegé « esneiliar
satisfacterismente més de 100.000 sonflietes, le
que signifieé dursnte el misme periede mis del 90%
" Qe les amuneisdes pares del tradbaje. Més adn, pare-
seria qgo'éi ecjereicie de las funciones de concilie-
¢idn fuers de la érdita del Departaments del Trabaje,
restara eehereneia a la elaberaeién ¢ iaterpreta-
eién de las liyoa del trabaje.

En euante a las aseciaciones prefesionales,
tante patrenales seme sbreras, ex repetidas esasie~
nes manifestaren sus prefereneias per imcluir las
funeienes de ceneiliaeién demtre de las atribueie-

nes mermales del Departamente del Trabaje.
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La ley Taft-Hartley dejé de lade les presedimien
tes administratives unifermes tal eome se estableefan
en ley de 1946 (Administratiw Precedure A¢t) y ered
el organisme deneminado Censejo Nasienal de Relacie-
nes del Trabaje (Natisnal Beard ef Laber Relatiens)
con preeedimientes edministratives esmciales, esta~
blesiende una Cemisién eon amplioi pederes diserecioe~
neles y casl independiente del prepie Censejo.

La preyeetada reforma de 1949 prevee la separa-
eién de las funeiones judieiales del Censeje Neele~
nal de Relnoionei del Trabaje de sus funeienes admi~
nistrativas . Las atribucienes del Comité o Cemisién
General de determinar ecuales conflietes seran ele-
vades a la considerseidn del Conseje Naecienal de Re-
laeienes Indusiriales pone un extraerdimarie ejersi-~
eie de poder en manes de unes poees, Ya que puede u~
sarse cemo poder de centraler em la aplieacién de la
ley. Ademas, esta divisidn de auterided emtre el Cen-
86j0 Yy el Comité e Camisién General, quita de heehe
suterided al Censej)e Neeional en sus deeisienes.

Yo esas oriticas a la ley Taft-Hartley fueren
seflaladas per el Presidente Trumaen em su mensaje~vete
de junie 20 de 1947, al expresar que en su spinién,
la misme ley invitaba o facilitaba el cenfliete en-
$re el Consejo Naelonal de Rgllcionsc del Trabaje ¥y
ol Comité o Cemisién General ya que oste Gltime po;
dfa decidir, sin ningiin dereche de apelaeién per par-
te de les empleaderes o de les cbreres, euales diaspu-

tas serian referidas sl Censeje Naocienal de Relaclenes
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Industriales y cualea de sus decisienes administra-
tivas poedrien slevarse per ls via judieiaml ante les
Tribunales eorrcpondientes, Yy per eonsiguiente por
este ejereicio i1limitade de peder, un funeienarie
administrative podfa llegar a usurpar la response-
bilidad de tedo el Consejo de establecer presedimien
tos de acuerde & la ley.

Ls ley Taft~-Hartley estableciende la ne-
sesidad dé eleceliones internas de una fresueneia in-
nesesaria para las diferentes funeicnes representati-
vas de los sindieates, mantieme una situseién de in-
seguridad y falta de cenfianza entre las partes patre-
nales y obreras. A este respecte, una de las mas se-
rias censecueneias de la ley, es la nogativa ne sdle
al dereche de ser restablesidos en sus earges que ne
gse acuerda a les huelguistas, sine también del dere-
eho doi vote en las eleceiones internas de represen-
tantes del sindieate, micntras tal dereehe se¢ conece-
de a los no huelguistas ¢ a les que ha deeidide rem-
per la huelga. 4si pef ej., de aseuerde a las dispesi-
eiones vigentes de la ley Taft~-Hartley, um empleader
que s¢ ve on la situseidn de peximided de unma huelg
para ebiener mejeras de salaries ¢ de jermadas em su
fébriea puede pagar suficiente nimere de ebreres gque
8¢ presten a retornar al trabajo a poee de inisiarse
la huelga, y as{ peder elerser ¢l dereehe de voto eon
las elecciones internas de representantes, Yy per ecen-

siguiente econseguir desplazar a los ebreres dirigeates
del cenfliete.

1
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De acuerdo a la leglislacidén vigente puede
perseguirse judicialmente por daflos y perjuicios
el rompimiente de convenios colectivosvy la viola=-
e¢idn de prohibicienes relativwes a los llamados cone
flictos Jurisdiccionales y boycotts secundarios.

Por consiguiente, los Tribunales Fedcrales a=-
sumen la funeidn de jusgar situaciones gue posible~-
mente podrian solucionarse deé scuerdo a las clalisu-
las de los respectivos convenios colectives, mediante
los organismos correspondientes,-mejor equipados
gue los tribunales Federales cue no tienen earacte-
risticas de fuero especial del trab: jo, lo cual es=-
tarfa también mds de acuerdo a las practicas tradi-
cionales de i,Z.U.U. en materia de relaciones de
traba jo.

La Suprema Corte en los Gltimos falles relati-
vos a los litigios del trabajo ha mantcnido cons-
tantemente la doetrina que es més bien al Poder Le=
giéiafiva ¥y no al Poder Judieial a quien han dc¢ re=-
currir el eapitsl y el trabajo parsa saldar sus dife-
reneias.

%l nue vo proyecto de ley definc a los conflice
tos de trabajo diciendo gue incluyen toda controver-
sia relativa a los términos, mantcnimiento o cone
diciones de empleo, o las relativas a la asociacidn
o representacidn para negociar, fijar, manterer,
cambiar e convenir términos o condiciones de empleo,
cualquiera sea su pesicldn con vl bands de emplea=-

dor o asalariado.
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7n cuanto al término huelga lo define co=-
mb invluyendo toda huelga u otro paro concertado
del trabajo pdr los obreros, comprendiendo el paro
por la expiracidén de un convenio colectivo, un otro
en forms de trabsjo & reglamento y teda forma de con
catada interrupeidn del trabajo por los obreros.

Como préeticas injustas del trabajo, no se
considera en lo que atafie a la huelga, no guerer
entrar en tratativas con los obreros gue han parti_
cipado e han alentado a otros obreros a cooperar
en una huelga o actividad concertada similar en vio-
lacidn de un convenio colcctivo.

71 proyecto de ley también establece que
los convenios colectivos es uno de los medios de ha-
cer efectiva la obligacidén mutua del empleador y
los obreros de reunirse para concertar condiciones
dc trab=zJo; y en el caso de modificacidn, o la ex=-
piracidn de dicho convenio han de darse mutuamente
preaviso por eserito por lo menos con 60 dias de
anticipacidn. La ley Taft-Hartley en vigor estable-
¢e un proce.imiento més rigido incluyendo comisio-
nes investigadoras y un perfodo de espera no menor
de 80 dias, reforzado por ordecn judicial, al cual
deben segulr elecciones pars represendantes sindi-
cales c¢n los casos de huelga. Durante este periodo,
ninguna conciliacidn puede iniciarse. Tn casos re-
cientes, tales como la huelga en las plasntas de e=-
nergla astémica de Oak Ridze, a pesar de los impor-

tantes intereses en juego, este procedimiento hube
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de aplicarse, y sblo después de transeurrideo el pla-
zo fijado por la ley, la eonciliacidn por la via ad-
ministrativa pudo llevarse a e¢aho con éxito. Se ha
aducido que la ley ha i1do demasiado lejos en su re=-
glamentacidn, y esto es lo que ha llevado a decir en
ciertos efrcules que si el nimero de desocupados au-
mentara y el goblierno estuviera en manos de los qué
no simpatizan con él movimie nto obrero, fécilmente
podria ebstruirle o paralizarlo, ya que por ej., la
ley autorizs las siguientes medidas: 1) la prohibi-
0idn mediante orden Judioial! de toda incitacidn a
la huelge por medios no violentos; 2) ;os empleado=-
res pueden petieionar para obtener elecciones de re=
presentantes especiales péra la firma de convenios co-
lectivos; 3) a los huelguistas se les niega el dere-
cho de voto en tales eleccionecs y en cambio sus reem-
plazantes pueden ejercerlo; 4) si los resultados de la
eleccidn como consecuencia de estas reglamentaciones
son contrarios a los sostenidos por el sindiecato, les
organismos deben darlos por vAlidos. Los obreros han
sostenido que las consecﬁoncias de estas preséripcio-
nes legales se deduce, es que siempre gue la parte
patronal puede "alquilar" reemplazantes ooasionales
de los huelguistas, estas previsiones legales estre=-
chamente vinculadas, pueden presumiblemente llegar a
destruir toda una asociaeidn profesional.
El efecto més resistido de la ley es haber en
elerta manera, dislocado los moldes usuaeles de lasg

relaciones industriales y haber debilitado tal vez

el Jjuego normsl de los convenios colectivos.
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Hay que reeordar que la ley fué sancionada bajo cir-
cunstanclas espeeiales de anormasl perturbacidn y de
rea justes de post-guerra secuela inevitable de toda
época de transieidn.

Al examinar el proyecto de la nueva ley podemos
decir que sus principales objetivos son: l)Derogar
la ley Taft-Hartley de 1947; 2)Poner de nuevo en
vigor la Ley Naeional de Relaciones de¢ Trabajo de
1935; 3)Proponer algunas reformas a dieha ley para
mantener el setual Consejo Naeional de Relaciones
de Trabajo; 4)ampliar la jurisdiccidn de dicho Con=
sejo para entender en eonflictos jurisdieciom les
del trate jo (reconocimiento de sindicates) y boycotts
secundarios injustificados; 5)Restablecer el Servi-’
¢io de Coneiliacidn en el Departamento de Trabajo;
6) Proveer medies de reselver conflictos del trabsjo
resultantes de ls interpretscidn de convenios exis-
tentes; y 7)Proveer medios de haver frente a les ca-
sos de emergenclias nacionales e 1ndustriales vitales
que afecten al interés piblico.

Considera el Proyeeto como précticas injustas
del trabajo el eausar o intentar causar un boyeott
secundario o un concertedo paro del trabajo por leos
siguientes motivos:
1)Obligar & un empleador a negociar cen un sindiea-
to, sl ya a otro se le ha reconocide personeriaxpre-
fesional, o si al empleador se le ordena por elx00n-
sejo Naelonal de Relaciones del Trabajo, wonvenir
eon otro sindicato y la cuestidn de la represedta-

cidn profesional no puede ser planteads adecuadamente

_ i A A o blitisn i, —ias I S S
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de aouerde a la ley existente;.o

2)Para compeler al empleador & asigmr una tarea
particular contraria a la deeisién del Censejo Na
clonal de Relaciones Industriales.

Con respecto a los llamades conflictes jue
risdicciensles, es decir aquelles en los que se
diseute la eapucidad de representacidén profesioml,
el nueveo proyecto de ley lo imita a les conflictos
entre des o més sindicates. Tl procedimiento a se-
guirse en estes casos otorga jumisdiccion al Cen-
sejo Nacional del Trabajo solamente cuando: 1l)di-
¢ho conflicge se ha tradueidoc o emenaza convertire
se en una huelga o boyeott secundario; y 2)cuando
afecta el comercio entre los Estados, materia de
competencia federal segin la Constitucidn. Tstas
disposiciones tienen por objeto prevenir ciertos
econflictosentre las asociaciones profesionales y
en ciertes casos ocuando clertos empleados neutra=-
les son injustificademente dariades e euando la
imposibilidad de los empleadores de permanecer reu-
trales, tiende & prolongar o agravar el conflieto.

El proyecte de ley introdiice dos modifica-
ciones importantes: 1) Establece olafamente que los
empleadores sujetos a la ley pueden firmar eonvenios
estableciendo la obligacidr de emplear solamente
miembres del sindicato contraparte a pesar de las
leyes estaduales en conflictojesto permitirf uni-
formar la reglamentacidn de los convenios colecti-
vos y hacerla aplicable a empleadores y crgenfxacig

nes obreras en industrias establecidas en variogr

Estades,
55ty
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2)Requiere 30 df{as de preaviso al servicio de Conei-
1ia0ién para el caso de terminacién o modificseidn
de un convenio coleetive y considera practica injus-
ta del trabajo la violaeidn de diche clalsula.
Se ha evitade proponer ¢l srbitraje obligatorio
y la rigidez de los proeedimientos, y proveer el mini-
mun de ingereneia estatal con el objeto de permitir
a empleadores n‘obroroa deéarrallar un preéedimiento
de artitraje delsu propla iniciastiva, adaptedo a las
particulares neeesidades y circunstancias, para la
solueién de los conflictos de trabajJo sin recurrir a
la potencis de las.fuerz&s esondmices.
11 titule III del‘nuevo Froyeeto de ley, se re-
“flere a los cases de eﬁergenéias naeionaleé resultan~
tes de los casos de paro del trabsjo en industrias
vitales que afecten éi iﬁtefés piblico. "n tales e=-
mergencias, sl el rPresidentc de la Naeidn, establece
que se trata verdaderamente de un caso de emergeneia
| nacional a causa de un pare del trabajo o de uns é—
menaza del mismo, podré asi declararlo y’proceder a

designar un Comité de Imergenela integrado por perso-

nas neutrales y ajenas a los intereses en Juego,/en
nimero que sl Presidente estime conveniente, para 1n¥
vestigar las osusas del ¢onflieto, inducir a las partes
a llegar a un acuerdo y redaetar un inferme een sus
investigsoiones y recomendaciones dentre de un plaze
de 25 dles desde su designecidn. Diche Informe serd
dirigide al Presidente, quien le tresmitiréd a las par
tes,.ademés de hacerle piblico. Durante este periecde

de 25 dlas y heste 5 dias después del inferme mencio=
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nado, las partes continuaran ¢ reasumirén el traba-
jo de acuerdo a los términos y condiciones existen-
tes, a menos que se alteren por convenio cntre las
partes.

Se ha querido establecer un procedimiento simpk
y flexible,sbHlo para ser aplicadcs en limitados ca=
sos afectando una grave emergencia nacionsl, respe-
tando la tradicional précties norteamericans en ma-
te:ia de relaciones de trabajo,de fevorecer la cone
certacidén de convenios colectivos.

s de destacar que la Comisidén Redactera de es-
te nuevo preyecto de ley estuve integrads sdeméis
del representante oficial, por dos profesores uni=-
versitarios, un publiecista, un representante patroe-
nal y dos representantes obreros de destacada actua=
e¢ién en el campo naeional e interﬁaeional.

La ley Taft-Hartley fué seancionada en un periodo
de post-guerra, 1946-47, de desequilibrics y reajus
tes, semejantes a los de la primera guerra mundial
en 1919-21 que oéusaron mayores perturbaciones que
las actuales en el campo del trabojo. Si comparameos
las estadistiecas oficiales, en 1919, el 20,8% del
total de trabajaderes estuvieron afectados por pa=-
ros del trabasjo. in 1946, el 14,5.. %n 1921, el 6,4,
Y €n 1948, el 5,6x.

is de reconocer que las huelgas que ocurrieren
entre agosto de 1945 y junio 1947 contribuyeron a
crear una atmésfera de tensidn que llevé al Congre-

soa sancionar la ley Taft=-Hartley.

—
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n el tiempo que se saneiond la ley, los
eontroles cconémicos sc habian suprimido por easi
todo un afio. ®n el periodc comprendido entre ju=-
nioc 1946-47 los nlmeros Indices del costo de la
vida subleron de 133.3 a 157.1 es decir, un 17,8..
Durante el nieme. periodc, el promedio de salarios
por hora, sumentd de 1,05 a 1,17 o sea un 11,4
y estas diferencias se reflejaron en conflictos del
trabajo que llevaron a la sancidn de la mencioneda
ley.

Yor su parte, el senador Taft, co=-autor de la
ley gue lleva su nombre y actualmente e€n vigar, en
su discurso de setiembrc 7 de 1949 en Cleveland,
en su ¢amparna politica pars su reocleccibn, afirmé
que a pesar de las criticaghgudas al punto de dene-
minarle la ley de la eselavitud obrera, los sindi-
catos hablan ganasdo mfés de un milldn de miembres y
gozaban de mejores condiciones de trabajo refleja=-
das en sus contrastes colecctivos y yue realmente los
gue estaban contra 1la ley eran los dirigentes obre=
ros porque la ley limitaba y controlaba sus poderes.

APirmd también que las quejss més graves eran
las referentes a la prohibicidn de los boycotts secun
darios o de solideridad, y 2 la ugremiacidn obligato=
ria, pero que ninguna dc¢ estas reglamentaciones a=-
fectsban a los trabajadorecs cmei, y que el sistema
de la ley respetendo ls coucertacidn sindical daba

mayor estabilidad alln a los gremios.
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En gemeral, la opinién tante de las partes a-
fectadas come del hombre de la c¢alle, censuerda exn
que la intervencién del gebierne deberia limitarse
en materia de legislaeién de cenflictes de trabaje,
al minimun neeesarie para preteger les intereses co-
leestiveas.

A menes que la salud pibliea o la seguridad
nesienal estén en peligre, la tradieidn amerieana ,
se inclina a sestener que ha de pener en manes del
sapital y del trabaje la selucidn de sus prepies in-
tereses.

Pere de hesho, la parte ebrers, & pesar de ses
tener que ne desea la interveneidn estatal, em las
grandes huelgas de les Gltimos afies, selieité el ap-
xilie del Geblerne Federal euando la negativa patro-
nal se presentaba ¢emo muralls infranqueable a sus
demandas. Y en cuante a la aetitud del eapital en po-
¢o difirid de la del trabaje: la ley Taft-Hartley,
eh la eual se basa en buema parte la defensa de les
intereses patrenales, fué elaberada y apeyada per
muehes hembres que han heehe culte de su aetitud de
pretesta acerea de teda nueva interveneidn estatal,

Teda medida legislativa refleja en sus efee~
tes, el espiriru que animd al legislader sl elabe-
rarla: ai teante el eapital come ¢l trabaje estimen
que la ley Taft-Hartley expresa en c¢ierte mede un
sardcter pumitive, indudsblemente que ne podré man-
tonerse per muche tiempe sin sufrir emmiends s.

El debate sobre diecha ley y su posibie dere~
gaeidn le ha demestirade e¢larsmente.

Pere al misme tiempe, se ha puesto en eviden-

——4




eia que las aguas que geparan les puntes de vista
del eapital y del trabe je ne sen infranqueables,

y pueder ser eneausadas paeifieemente © por medi=-
ficacienes a la ley o per une nueva, que ofrezeca
mayores cportunidades en su aleanse y amplitud a
las negeciaeienes por la via paeifiea de leos cen~
venies eelestives.

‘ De esta manera dames por terminede este eapi

tule sebre el estudie de la huelga em el exterior
para trater em el préxime a la huelga en la Repi-

bliea Argentina.




Dentre del erdenamiente juri{diee argem-
tine, ne existen disposieiones que en medo especial
se refieran a les medies de aceién direeta de tipe
gremial, determinandé sua ecarasteres, rijande el |
aleanee de los mismes y la medalidad de su ejerei-
eie,

Ni la huelga ni el loek-eut se hallan en es-
te sentide, earacterizadas cemo figuras juridieas,
ex punte a su maturaleza; en la legislaeidn labe-
ral argemtina,

Séle se meneienan coneretamente las mismas
dentre del émbite penal, en suante asumen por su
ejereleie, medalidades de tipe delietive que de-
terminan la represién, tanto em el Cédige Penmal ceo-
me ea las leyes y deeretes que enfosan este aspes~

to.
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Ne ebstante elle, la huelga ha adquiride es~
tade de realizacidén dentre del dereesho argemtine,
habiende determinadeo numereses prenunciamientes,
tante de {ndele administrative eeme de indele ju-
dieial, er les que se ha eonsiderade y juzgade el
heshe de la huelge dentre de las diasposiecienes le~
gales vigentes segin las eireunstancias y medali-
dades een que se¢ ha heche use del miamme.

Cuande les deeisiones administrativas han de-
¢larado la legalidad de¢ las huelgas, han ndpitilo
la lieitud de su recurss y per sensiguiente, ampara-
de su ejerelale.

Ea igual modo, euande los prenuneciamientes judi-
cisles, han vineulad® la huelga en punte a sus efes-
tes ocon la relaeién laberal, estableciende qno ella
ne reseinde el cemtrate, susnde ez justa o licita,
censagran la legalidad de su ejersicio, llegande has-
ta Justificar las indemnizacienes per despide, si
ls empresa empleadera ne reincerpers al ebrere a su
trabaje.

La jurisprudencia ha debide integrar ea eop~
te sentide dentre del dereshe argentine, una nerma
jurfdiea que si biem ne se halls espeeificamente $i-
pificada en el erdenmamiente legal, ella se encuen-
tra censignada en mede imdireete o implicite en las
dispesicienes que rigen, desde diversas fuentes.

A diferencis de lo que se censigna Qn\lll
eenstitusiones de etres paises que han rcronnudo
sus estatutes, Yy que han comstitueienalizade ql de-

reche de huelga, la Constitueien de la Repibliea

3y
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Argentine, no scensigna en este sentide ninguna dis-
posieidn expresa que impligue la existencia de u-
na nerma explieita de dereche pesitive.

La eenstitueidén de 1853 ne sentenia ninguna
elalisula relasicnada een la huelga, Ya sea en mede
prehibitive e bien, reeonesiéndela cemo un dereshe;
a pesar de este s¢ ha sdmitide su reecenesinmiente
eonsiderandese que eenstitula una derivaeién del de-
reehe de trabejar imstitufde en el art. 14, e del
dereshe de aseciarse, censignade en el misme artiecu-
le.

Las diversas iniciativas sometides al Congrese
de la Naeidn, tante per el P.Ejesutive Nasienal, ce-
me per diverses legisladeres, yYa sea en les preyectes
de Cédiges de Trabsljee en leyes especiales, han ad-
mitide el ejercieie de la huelga pere sujeto a re=-
glamentaciones, lo que implieitamente implieaba la
pesibilidad de su ejercisie dentre del adbite sens-
titueienal.

Al refermarse la eomstitueién en el aiie 1949,
ne se preyeetd en el despache de la comisién revi-
sersa aningin sertieule, wvaeie repredueide em ol tex-
%o aprebade, donde ne se¢ eonsigné ningumna sléusula
releaciensds cen la huelga.

En realided, este silencie, ne fué fatal pues ex
el diseurss del miembrs infermante de la Cemisién
Revisera, Dr. Arture E., Sampay se haee meneién a la
huelgas.

A fin de tener una certera visién de este infer-

me repredusiremes um parrafe que emeierra la base

de la opinién del miembre infermante.
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"El dereehe de huelga es un dereehe natural
del hembre en el eampe del trabaje, ceame le es el
de resisteneia a la epresién en el eampe pelitice;
pere 31 bien existe un dereche natimal de huelga,
ne puede haber un dereehe positivo de la huelga,
porque =aunque este haye sensde ceme un galimatiis-
es evidente que la huelga implioi un rempimiente
en el orden juridiece estableelide que, cemo tal,
tiene la pretensién go ser un juste erden, y ne ol-
videmes que la exelusién del reocurse a la fuerza es
el fin de teda erganizaeién seeial.”

"El dereche abselute de huelga per tante, ne
puede ser censagxrade em una eonstitueidn, a pesar
de lo cual, dentre del dereshe pesitive argemtine,
se reglementa esa zena de guerra antijuridiea que

era la huelga -ceme se hize ea Franeis después de

la ley de arbitrajes y centratos eelkectives de 1936,
en Suiza después de la ley de 1937, y en Italla
pesfaseista~ para que puedan esumplirase en les cases
en que los patrenes ne se avienen a satisfacer re-
slamaciones leg{timas de les sindicates ebreres."

En easmbie, el eenstituyente Hilarie F. Salve, se
manifestd en mede eategeries en centra del reeenc-
eimiente del dereehe de huelga, ¥y censideré que la
nisma séle eenstituye un "heshe."

Frente a las preeitadas manifestaciones, me se
expresé per ningln etre e natituyente senceptes, ya
sea de ratificacién ¢ de impugnacién a les mismes,
en modo que puede censlderarse que tasitamente ese

68 ¢l penssmiente de la mayeria que eensagré la re-

N
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ferma eenstitueionsl de 1949,

En la préaeties se sostiene que la huelga se ha-
lls implieitemente inveluersdc ern el dereshe gre-
mial, en suantetiende a "la defensa de les intere-
ses prefesionales”, conferme a la elidusula 108 del
artieule 37 de la Censtitucidén Naeiemal, que ha
fijade los prineipies bisices de les dereehes del
trabajader.

m este sentide, la ckusula anteriermente eita-
da, nes diee,: "el dereecho de agremiarse libremen-
te y de partisipar de etras aetividades liecitas
tendientes a la defensa de log intereses prefesie~
nales, eenstituyen atribucienes esenciales de les
traba jadores, que la sesiedad debe respeter y pre-
teger, asegurande su libre cjereieie y reprimien-
de teds aeto que pueda difiesultarie e impedirle."

La Declarscion he asignadeo a la defensa de les
intereses profesionales, come se desprende del tex~
to preeedontamento transeripte, el earseter de um
deresche fundamental Junte een aquelles etres que
pretegen al trabaje, al salarie, la femilia, ls ce~
bertura de los riesges e ¢l me joramiente eeonémiee.

El trabajader, en eensecueneia, ne sdle debe go-
zar de e€ses beneficles, sine también del dereche
cerrespondiente a la defensa profesiensl la que ne
buede ceneretarse & un reeursc ¢ a un medie deter-
minade, pues ha de revestir distintas fermas e meda-
lidedes de acucrdo.a las eiresumstancias en que se

desenvuelven las relaciomes del trabe je.




-198-

Es indudable que para la Deelaraeién de les
Dereehes del Trabajader existe, eonceptualmante,
una difereneia entre deresho y aetividad lleita
que, referida a la huelgs, adquiere una singular
importaneia, ya que, para ssegursrla ceme dereeche
seria necesario pretegerla jurfidiesmente; en cam-
bie, para asegurar su lieitud, ea sufieiente ecen
que ne gea prehiblda.

El emuneiade pertimente de la Declaraeién ex
press que la sesciedad debe respetar las setividades
1ieitas que hasen al dereshe a la defexsa de les
iatereses profesienales y aseguraer su libre ejer-
e¢lcie reprimiernde tede aete que pueda dificultar-
le o impedirle.

Esta elaéusulas ne enuneis sxpressmente el de-
reshe de huelga, sine que tiende a preteger las ac~
tividades sindieales lieitas, y, en congecuencia,
la huelga en cuante cenatituyas una aetividaﬂ de tal
elage.

Si la huelga hubliera side declarsda en la Cens
titueidn come un dereehe, la ley podria reglamen-
tar su ejereioio pere ne prehibirla, salve en los
sases muy espeeiales ( empleddes pidblices, ets.), pe-
re la cireunstaneia de que se haya sensagradoe el
dereehe a la defensa de les intereses prefe siena~
les y ne el de huelga, pedria hacer pensar en la
pesibilidad de que la ley prehidbiera la huslgn,,trlii
fermandela en astividad ilieita.
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Cuande las leyes vulneran derechos o garantias
eensagrades per la Comstitueiédn Neseional, las ﬂismas
no tienen validez.

Er virtud de elle, zn nuestra opinidn,yna ley
me podria prehibir la huelga mientras ella oconstitu-
ya un medio esemcial del dereeho eocuastitucisnal 2 la
defensa de lea intereses profesiocnales, de la misma
ferma que, por ejemple, ne se podria estableeer un
procedimiento penal per el cual se presoindiera de
eir al acusade, contradieiende as! el precepto de
invieolabilidad Qe la defensa, de la persena y de los
dereches. |

Pfuede la ley, sin embargo, reglamentar el c=-
jercieie de la huelga determinande sus justes limitecs
a los efectos de asegurar eotres dereehos y eotras ga=-
rantfias y eviter el usc abusive de unes en detrimen-
te de atres.

Admitide que la huelga reviste especlal imper-
taneia como medie de gravitaeidn de la erganizaeidn
sindieal, que ha eontribufde a promover el advenimien
te de un régimen soeial més juste y tenieude en cuenw
ta la falta ds nermas'Juridicas sustantivas para la sme_
lueidn de les eonflictes eolestives, es que sonsidera-
mes que s8lla comstituye un reeurss gremlal que ne pue=-
de ser prohibide per el 80le heche de instituirse or-
ganismo y progsdimientes competentes para entender en

les eonflictes del trab:zjo.
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Es indiadsbl e que ests infermaeién ne esempren-
de las huelgas gue per su maturaleza lleguean a a-
feetar imtereses vitales de la Neaeién, semsiderin-
deles vitales desde dos puntes de vigta:; de la ma~
teria (servisies piblices) y de la epertunidad (gue
rra, orisis, resuperaeidn esonémies, ets,), asf cam
pars aquellas metivadas en conflietes en les suales
es parte el Eatade.

En este Ultime ease, si ¢l Estade astuara eeme
persena de dereshe piblice, ne se le eoncedbiria en
una pesieidén anta;ﬁin a lea justas aspirseciom s
del trabaje. El grade del perjuieie :gcial en ol
primer supueste Yy la falta de operaneia ex el segun
deo, imporen la necesidad de prehibir la huelgs, sus~
tituyéndela bor erganismes y praoodinionﬁ.a legales
tendientes a la solusidn de este tipe de eongliete.

Tn el ambite provineial la dniesprevimeia que
debatié el tema fub la de Mendoza y emtre los artieu
los del proyecte es eonvemiente destasar el 158 que
degfa: "Les habitantes de la Frovineia, temdrdn les
siguientes derechos:... de trabajar y de huelgs...”
'y el artfeulo 458 deefa ”ég recenece a les trabaja-
dores el dercehe s sindicarse 7 el de huelgs een
arregle a la lsy".

Pere, estas dispesicienas fueren rcohazadat‘por
la meyeria de la Convencién Constituyense, que apre-
bé ol nusve texte em Marze de 1949. Pesteriermente,
sen motive de la referma coustitusienal de la Naeidnm,
8¢ traté nuevamente la referma eenstitueienal Yy tan-

%o en ¢l despashe cemo en el texte aprebade en el mes
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de Maye de 1949, no se eensiguié ninguna diszpesi-
eidn relacienada esn la huelga.

Pasande 3 eensiderar este tema desgde el pun-
te de vista de la interveneidn administrativa nes
‘nncontranns eon la ley a# 13529 de 1949, de reorgani-
zaesién de Ministeries y em suye artieule 26 ineise
32 ge destasca some sempetenela del Miniasterie de
Trabaje y Previsién la de "intervenir en las nege-
¢lsciones y mediar en les eenflictes del trabaje".

Ya eon fesha 6 de marze de 1944, enm la exn-
tences Sesretsria de Trabaje Yy Previsién se dieté
una reselueién 2t 16 que determina les precedimien
tes para dirimir les cenflictes de tradbaje y ea ou_
yo articule a2t 3 se establesia que al premeverse
la gestién, tante les edreres ceme les patrenes,
"quedaran oxprcuan-;fo”aporoibidos de que ne pedrién
alterar las eesas mediante la deelaraeién de huelga,
sierre ¢ deapide en innto se gustaneia esta insztan-
e¢is de ceneiliaeidn.”, pudiéndese deelarar ilegal
el aste de huelga o -anoioynﬂb‘con Ponas aplicadql
 en use de las fasultades de poliefa de trabaje, en
sase de me eumplirse laebligeeién de me interrumpir
la astividad laberal.

El heshe de ineerperar las dispesisieones de
la reselueién 2% 16 sitada, al deerete-ley 21.877 /44,
ratificads $ste per ley »2 12.921, da a las nermas
dq laprimera el misme aleanse que el de uma ley y
asi se ha aplissde cemstantemente de acuerde a la

Jurisprudencian sdminigtrativa.
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Consideraremes a centinuaeién des aspestes en
partieular de la prehibieién de la huelge en nues-
tre pais. |

El primere de elles le eenstituye la prehibdbi-
¢ién de pares in la preduseién de petréles. la im-
pertaneia que tieme la extraeeién de petréles on la
essononia masienal y la roporcqsién que la paraliza-
eién de esta actividad generaria en ¢l pafs, ha de-
terminade la adepcién de un régimen espesial para
les trabajaderes de esta setividad, een relaeién a
les sonflietes del trabaje.

Er tal seatide se dieté per el Peder Ejeeuti-
ve de¢ la Naeién, en acuerde de Ministres, un deere-
te, debidamente fundade, que justifiean la adepeién
de las nermas reglamentarias en suante al cenfliste
de tradaje, al par que of’.\nil eras ilegal les pares
que se preduzean on ias setividades i1ndicadas.

El eitade desrete dietade sen fecha 19 de se
tiembre de 1949 bajeo el nf 23.121, al par que esta-
bleee la ilegalidad de los pares ex las aetividades
presitadas, fija el preecedimiente pars reselver las
reelemaciones obreras, mediante el precedimiente del
arbitraje ebligateric a sarge del Miniszterie de Tra-
baje y Previsién, de asuerde 2 le dispueste per el
articule 58 que dige: "Cualquier demanda del perse~
nal afeetade a la preduecidén de pezes de petréles
de gas matural, a que se refierean les artieules 1l y
2 del presente deereto, resibida per el erganisme
respective, deberd ser resuilm dentre de les 30 dlas

de su resepeidn. De ne llegarse a una selueién, la
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demanda serd pasads & sensideraeidén del Ministerie
de Trabeje y Previsién, deade seri resuelta eam el
plazp mixime de 15 dias, siende su laude de apliea-
eién ebligateria."

El etre sase a eensziderar se refiere a la huel~-
ga en sl trabaje rursal. Per ley naeional a® 13.020,
dietada en el afie 1947, se ereé la Cemisién Neaelonmal
de Trabaje Rursl, integrada per um funeienarie repre-
sentante del Ministerie de Trabaje, que la preside,

Y ber delegades doi~Miniltorio de Agrieultura, repre-
sentantes de les ebreres y de les patrenes designades
estes per sl Peder Ejecutive Naeienal s prepuesta de
las entidades sentrales ebreras y patrensles més re-
preseatativaas.

Entre las atridbueicnes que se le asigna a esta
Comisién Naesiemal, se consigne la de "reselver teda
cuestién que se plamtee entre las partes, senferme
es{ le dispene el ars. 2.

Respendiende a esta fimalidad eentral, la eita-
da eomisién dietd uma reselueién el 23 de Neviembre
de 1949, prehibiende la paralizaeién del trabaje ru-
ral per razenes derivadas de conflietes en el misme.

Es evidente que, er razén de la naturaleza de
la sctividad que se realiza en el erden rural, la
traseendeneia del pare del irabaje es de mayer grave-
dad que en el de Indele industrial, per les dafies i-
rreparables que pueden predueir, dade le pereeedere
de les elementes que sirven de base a la aetividad a-

grepesuaria,
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Algunsas huelgas han gide en este sentide
elosuentes, en purte a las eonsecuensias desas-
tresas en la preduseién del agre per las pérdi-
das ecasienadss.Elle expliea y justifies que en
algumes eédiges de trabaje al reglamemtarse la huel
ge, ¢ la prehiba en las aetividades del esmpeo,
en igual ferma que en les servieies piblices.

El deerete eitade per la Cemisién Neeienmal
de Trabsje Rural, al prehibir la parslizaeiéa del
trabaje, fijs sancienes severas sentra les que
incurran en vielssién del eitade primeipie prehi-
bitive.

Intre las saneienes qus se fijan, unas aen
de Indele sindieal, ex euante ss gestienard el retl
re de lapersenalidsd gremial, la elausurs del sin-
disate, y otras sen de Indele persenal, een Tespes
te a les ebrerss, en punte & la rescisién del cen-
trate sin indemnizacienes, y separaeién ée la re-
preseataeidn que phedan ejercer ante la eemisidn Rnem
elenada.

La splicaeidn del ecitade desrete, eelecs
en ceansacueneia al marger de la legalidad tedas las
huelgas que puedsen predueirse em la aetividad agre-
peouurii, per express prehibieldn que se hase de
ls peralizaeién del trabaje "per diferendes que se
suseiten", Asl le establess el articule 12 que di-
se: Les obreres esmprendides em el régimea de la
ley »® 13,020 me pedrén paralizer olltrabajd per
diferendes que se suseiten ya sea ouentionaﬂﬁp la

interpretaeién de las disposieienes que regulea la

1

e
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astivided, mi inveecando afiliseidn, adhesidén e man-
date de sindiocatos, federaciones o confederacidn al-
guna.”

Debemos aqui paser a la provincia de Buenos At
Tes a £in de ver la ley n8 4548 que trata del tema.

Fn ol afio 1947, se dictd en la provincia de
Buenos Aires la ley n$ 4548 que organizd el Departa=
mentoc de Trabajo, organismo al que le asigné funeio-
nes, etribuciones y competencia para "intervenir con
caracter preventivo en los entredichos que se susci-
ten entre obreros y patrones, procurando evitar la
paralizacion del trabajo, con facultades para buscar
un advenimiento direeto, o dirimir las disidencias®
de acderdo con 1o que establece la ley citada en el
art. 3, inciso 4.

En modo especial, en el inciso 5 del mismo &m
ticulo, se le asignd al Departamento, la dompetencia
para "intervenir con iguales facultades en las huele
gas o clerres ya declarsdos.”

Para la solucidn de los conflictos colectivos
del trebejo, instituye la ley referida una instancia
obligatoria de conciliacidén y arbitraje. Si la instm
cia de conciliaeidn fracasa, se convooca a los repre-
sententes para que directamente adopten un procedimien
%o arbitral voluntaric, y si tampoco hay acuerdo en e-
llo, conforme al articulo 30, "quedarén sujetas al
procedimiento arbitral obligatorio.”

1a ley instituye normas de adhacidén, como asaf
también , para el dictado del laudo arbitral y el tiem

PO para resolver el conflicto.

/o
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Para el caso de que transcurrieren 90dias
desde la inieiacidn de la instancia, sin gue se
hubisra dictado promunciamiento, dice el articu-

- o 39 que " las partes puedem realizar los sctos
de defensa que vieren convenirles, con excepoidn
del parc y el cierre o de otra medida que inte=
rrumpa el trabajo cuande se trata de empresas de
serviciocs piblicosindispensables. En los demds ca-
808 ¥y antes del ocumplimiento de ese término, que=-
da prohibido a los obreres hacer efectivo el paroc
Y & los patrones proceder al eiarre © a cualquier
otra medida que implique mantener en pié el conw
flieto." |

81 bien la ley provincial 4548, se dictd antes
de la organizacidn de la Secretaria de Tradajo y
Previsidn, hoy Ministerio Necional, y en base a
la cual, las Delegaciones Provinclales del Traba-
jo han sustitufdo a loa Dopnrtnﬁentol Provinciales,
por transformacién de estos en aquellas, oénronno
al art. 12 del,decreto-ley h‘ 15074«43, ratifica~
4o por ley 1292), se ha considerado conforme a la
jﬁriuprudancia uniforme de los tribunales de la
Ptovinola de Buenos Aires "que la Delegacidn Re-
glonal de la Seoretaris de Trabajo y Previsién ha

. yeemplazado alxnopartananto del Tradbajo en el ejer-
oicio de las rngoionea Jurisdiceionalea que atri-

~ bufa a éste organismo la ley 4548" de modo que &=
quel orgahiamo ounpl§ las funciones jurisdiceionales
que se le asignaron a este. En tal virtud la huel-

. g se admite, pero se excluye su eJéroicio en las
"empresas de serviocio piblico indispensables~,

[ R
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Pasemos ahora a considerar nuestro tema en la
Provincia de Santa Fé.

En el afio 1935, se dictd la ley n® 2426, que
instituia un régimen especial pars la solucidn de
los conflictos colectivos del trabajo. El sistema
adoptado impone la instancia de la conociliaecidn o
5lisaterin y fracasada 8#sta, dejaba librada la
instancia sl arbitraje a la aceptacidn expresa de
las partes. No aceptado el arbitraje, de hecho las
partes en la contienda quedaban en libertad de ao
oidn, de modo que podian recurrir a la huelga o
al "look-out™ ain cuando no lo expresa la citada
ley en ninguna de sus disposiciones (arts. 58 a 76).

El 31 de Julio de 1943, intervenida la Pro-
vincia, como conseocuencia del movimiento revolucio
nario del citado aiio, el Interventor en la miama,
d1c¢t6 un decreto que lleva el nt 14 modifioando
substancialmente la citada ley provincial 2426,
en cuanto a la reglamentscidn de las orgaenizacio-
nes profesionales y a la solucidn de los oonflie-
tos de trabajo.

Entre los considerandos que se invocan para
tomar esta medida, se consignan los siguientes:
"Que es imprescindible regulerizar estas situa-
ciones ilegales que se mantienen en perjulcio de
los intereses generales de la economia de la pro-
vincia, por que generan conflictos entre el eapi~-
tal y el tradajo que, en forma real o ficticia
pasralizan actividades que significan pérdida co-
lectiva y pertuban la accién del Estado paras la

e ——————
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pacirica de los diferendos;

"Que la aceidn del Estado debe ser eficiente
cada vez que se plantee un conflicto colectivo de
trabajJo y para ello, es indispensable contar con
normas equitativas y précticaes que permitan solu-
ciones rapidas j justas;

"Que en los casos de conflictos colectivos
del trabajo, vinculados con la tarea de recoleo-
¢ién,/trilla y transporte de le cosecha fina y del
miiélesas normas deben ser complementades con un
régimen especlal en cuanto & los plazos que se con
sideren suficiente pars lograr una solueidén que no
ocasione perjulcios a la economia general del pais».

El citado decreto impone la obligatoriedad de
la conciliaeidn "en todas las diferenciss y conflic-
tos de cardoter colectivo que se susciten entre em=
Pleadores y trabsjadores, art. 16, fijando para la
solucidn de los mismos un plazo perentorio y mini-
mo, no pudiendo exceder de 48 horas en los conflice-
tos rurales que pongan en peligro la riquezs del
suelo, ya sea por recoleccidn, trilla o transporte
de la cosecha fina o mafa" (art. 20)

81 fracasa la conciliacién, se impone la instan
cia nrbitral.en forma obligatoria por el organismo
orficial respectivo, tal como lo establece el art.

20 segundo apartado del citado decreto nt 14 en el
modo siguiente: "Si no se obtuviera un advenimienw
to de las partes, la controversia deberd resolverse
por medio del arbitraje del Consejo Superior del Tra

bajo que actuard como Cimera de Arbitraje.n
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La aplicacidén de este precepto, de hecho im-
plicabe en modo evidente la inoperancia de la huel
ga o del "logck-out™, despids del arbitraje, en ra-
zén de que se imponia la solucidn del conflicto.

Este decreto en las disposiciones preeitadas,
fué articulado de incomstitucional y la Corte Su-
prema de la Naeidn, no hizo lugar al recurso inter-
puesto,

También enfoos nuestra legislacidn a la parte
delictive de la huelga. Dice Fusebio Gémez: "El he~
cho de que la libertad de trabajo sea una manifes-
tacidn de la libertad individual, no obsta a que
se confiera sutonomia a la clase de delitos que, es
pecialmente atentan contrea ella. No es redundante
la precisidn oonoreta‘da tales delitos, porgue el
legislaedor nunca serd excesivo en sus empefios para
asegurar la tutela de ese bien supremo, que es la
libertad de trabajo."

Tal es el sentido que inspird la incorporacibén
de los delitos contra la libertad de trabajo en el
0ddigo Penal argentino, sin que por ello se consi-
derara a la huelgs como delito. No es a la huelga &
ls que se clagifica como delito, sinc a la violen~
cla oontra'el trabsa jador para tomar parte en la
misma,

Pero este principio inspirador del cédigo Pe~
nal vigente, ha sufrido una modificacidn con el de-
creto ley 536/45 que ha creado en modo categdrico
la figura delictiva de la huelga, para los emplea=-
dos del Estado, o de empresas semioficisles de ser-

vicio plivlico, o de industrias privedas ouando la
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huelga es declarada llegal.

En igual modo se ha oreado también la figura
delictiva del sabotage, consignads originariamente
en el deoreto 536/45 y ampliada posteriormente por
la ley 13.985, que reprimen los actos contra la se-
guridad de la Nacidnm, y que tiendan a afectar el ren
dimiento de la produccidn industrial, energlas, ma te
rias primas, maquinarias y retarden o impidan el de
sarrollo de la Naoidn.

En consecuencia en el derecho argentino, las
disposioliones penales que en modo directo o indireg
%0 contemplan las sltuacliones emergentes de las
huelgas u otros medios de accidn, tanto obrera como

. patronal, como el "loock-out"™ se encuentiran consig-
nedas en el C. Penal, en el Decreto 536/45 y en la
ley N2 13.985 que reprime los actos contravla segu=
ridad de la Nacidn.

A tal efecto el art. 34 del Deoreto 536/45 di-
ce: "Sera reprimido con prisidén de seis meses a tres
afios el que, en cuslquier forma, promoviere la de-
clarecién de una huelgs de empleados u obreros que
preaten servicios en reparticiones nacionales, pro=-
vinclales o minicipales, o en empresas semioficia-
les o particulares que tengsn a su carga servicios
piblicos."

El art. 35 agrega: "Serdé reprimido con prisién
de un mes a dos afios, el que por cuslquier otro me-
dio estimulare el mantenimiento de una huelga en es=-
tablecimiento particular que haya sido declarada i~

legal por autoridad competente.”

De ls violencis en la huelga nos habdbla el ars,
L IR,



158 del C. Penal que dice: "Serd reprimido con pri-
8ién de un mes a un afio, el obrero que ejerciere
violencis sobre otro para compelerlo a tomar par-
te en una huelge o boyecot. La misma pena su:riri
el patrdn, empresario o empleado, que por s{ o por
cuenta de alguien, ejerciere coaccidn pars obligar
a otro a tomar parte en un lock=-out y a sbandonar
0 ingresar a una sooledad obrera o patronal deter-
minada,."

Los articulos 195,191, 192 y 197 se refieren
& las penas que corresponden & los hechos simila-
res ocurridos en el transporte ferroviario y marie
timo. Dentro del decreto 536/45, se encuentran es-
tes penas a los inconvenientes & la navegecidn y
a las telecomunicseciones,en los articulos 37 y 38.

Con refersncia sl sabotage, en el C6digo Pe=
nal, no se ha tipificado este delito, y sblc se o-
rigina la represidn punitivae, si se provocan dsfios
en los bienes con intencibn dolosa.

En cambio, el Decreto 536/45, en el capitulo
V denaminado "Delitos contra la ejecucidén del tra-
bajo industrial®, se gonsigne una disposicidn espe-
cial que reprime con prisidn de dos meses a tres a=
flos, cuando se reslice un aoto que tenga el propdsi-
to de impedir o disminuir el "rendimiento de la pro-
duceidn industrial o & desaprovechar o destruif e-

nergias, materias primas o maguinarias." (art. 32)




El entorpecimiento del trabajo, también se
reprime en eate decreto pr el art. 33, ocuando es
determinedo por cesacidén o suspensidn de la aotivi-
dad y por motivos extrafios &1 mismo, o provocado
tendenciossmente por cuestiones econdmiocas, socia-
les o politicas. (art.33)

Estas disposiciones han sido a su vez comple-
mentadas por la ley n® 13985 que reprime los actos
contra la seguridad de la Nacidn, cuando por cual-
quier medio se desorganisce, destruya, desteriore o
inutilice, materiales, instalaciones servicios o in-
dustrias de cualquier naturaleza, "con el propdsito
de perturbar, setardar o impedir el desarrollo mili-
tar, econdmico, financiero, social cientifico o ine-
dustrial de la Neoidn." (art 7 ley 13985).

_ La precedente disposioidn de la ley 13.985
de acuerdo a su texto, pareclera no exeluir la apli-
cacidén del Decreto 536, en razdn de las situaciones
especiales que ambos contemplan, y que en algunos
oasos no son coincidentes.

Mientras el decreto 556/45 se refiere al pro-
pdsito de "impedir o disminuir el rendimiento de la
produceidn industrial", o, a "desaprovechar o des-
truir® energias, materias primes o las maquinerias,
en ocambio la ley n® 13,985, se refiere al que "dew
sorganizare, destruyere, deteriorare o inutilizaren
materiales, servicios o industries con el fin d¢ a=
Tectar el desarrollo de la Naeidn.

Solo hay coinocidencia en la destruceidn co-

80 accidén, no as{ en los otros medios.
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Y en cuanto a los fines, no hay tampoco identi-
ded, pues mientras el deocreto consigna solamente la
incidencia en la "produccidn industrial”, en eambio
la ley mencionada oconoreta la finalidad en punto s
la incidencia que produzéa en el desarrollo de la Na
0idn, por ello es més grave la pens que se gradia de
uno a veinticineco aflos.

Como el mejor teldn que desciende sobre este
estudio de la huelga en la Repiblica Argentina nos
ha parecido exponer algunos pérrafos del men-aﬁg pre~
sidencial efectuado por el Sr. Presidente en na§g de
1950, '

Nos dice el Gral. Peréa:"Qué hemos hecho pabta
hoy en el ssmpo social.? Podemos afirmar que, ;n pri=-
mer término, existe unsnueva conciencia aocinlén el
pueblo de la Nacidn." Agregando mids sdelante: 'an
prueba de que el pusblo argentino tiene “eonciencia
social" es el hecho de que la "cooperacidn ha reem-
pPlazado 8 ls lucha™.

"Capital y trabajo, después de cumplidas las
exigenciss de la justicia social, comienzan a en=
trar en un terrenc de franca colaboracién mutua."

%n 1949 los conflioctos gremiales han disminuido ex-
traocrdinerismente en relacién a los afios anteriores©.
" Algunas cifras estadisticas probarén olaramente mi
afirmacidn. En 1948 participaron en 103 huelgas
278.000 asalariados, mientras que en las 36 huelgas

de 1949 sdlo hubo 29.000 participantes. Por otra parte
se han firmado en 1949 trescientos treinta y cuairo
convenios coleotivos de trabajo, que comprenderian

a més de 2.000.000 de trabajadores.”

..
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"Bstas cifras no significarian nada si no vié-
semos t0dos los dlas ejemplos aleccionadores de
eémo los patronos van entendiendo que los obreros
merecen un trato digno y condiciones de trabajo a-
decuadas."

" Podemos, pues, afirmar ye que nuestira aspi-
rncién de 1943, crear uns conciencia social en el
pafs, ha sido lograda plenamente,"

Asorde con lo anteriormente expuesto podemos
decir que a partir de la implantacidén de la nueva
e intensa politica soeial desarrollada por el go-
bierno de la revolucidén, las abundantes leyes san-
cionedas han eliminado numerosos motivos de huel-
ga, han creado instituciones destinades a darles
sdecusds soluecidn cuandc se producen y han difun-
dido en forma expuesta e insospechada los benefi-
cios de la préoctica del contrato colectivo, que ins-
tituye un medio preventivo muy eficlente y un ins-
trumento altamente spreciable de paz social, ocu=-
rriendo lo propio con la imlantacién de los numero-
8os estatutos profesionales hoy en vigor.

A titulo de conclusidén debemos advertir que
si bien consideramos que, en los actuales momentos,
la huelga debe ser admitida c¢como ume de laasmactivi-
dedes licitas" a que se refiere el punto X de la
primera parte(deJQA constituclién Argentina, no oree-
mos que en un futuro no pueda ser proscripta ccmo

medio de lucha sindical. Consideramos posible y con-

veniente sleanzar ese objetivo, pero para ello es
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necesario que la justicis social, en cuanto cons~

tituye un sistema de equilidbrio entre las rueizas

de la economia, llegue & imperar en la concienoia

de los hombres, rijes sus relaciones y sea la fuen=-
te en que se inspire el orden legal.

Para ello serdn necessrias reformas en el orden
politico, econdmico y jurfdico. En el orden politi-
6o, atribuyendo a la asociscidn profesional uns pare
ticipacidn permanente en los organismos piblicos que
tengan a su cargo el gobierno de los intereses que
afectan a la profesidén. En el orden! #romoviendo una
politioa que posibilite el mlximun de produccidén de
riqueza y su equitativa distribueidn. Finalmente, en
el orden juridico estableciendo una legislacidn diri-
gids a consagrar y proteger los derechos del trabaja-
dor y a instituir organismos y procedimientos tendien-
tes a obtener su efectividad.

Dadas estas condiciones, recién entonces, a nues
tro entender, la ley podria prohibir la huelga como
consecuencia de la institﬁcién de medios legales para
l1a soluecidn de los conflictos. La huelga dejard asi
de ser une actividad licita, no sbloc porque la ley lo
prohiba sino porque resultard inoperante dado que el
derecho a la defensa de los intereses profesionales
tendréd pars su ejerciclo medicsy garentias mucho miés

eficaces y racionales,

(1) eqonéniéo “os %ﬁy/
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