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PREFACIO




ANTECEDENTES ¥ PROPOSITOS DE ESTE TRABAJO

~ Siempre habfamos pensado, quizé con un poco
de vanidad, que sl alguna vesz noé decidfamos a presen-
tar nuestra tesis de doctorado, habfa de ger para brin
dar a nuestra patria de adopcidén ~la Argentina- algim
trabajo que se tradujlera en un'esfuerzo-ﬁtil dentro de
io que nuestros conoclmientos fueran capaces, para re-
tribuir asf{, en muy pequefia proporcidén, desde luego,to
dos los beneficlios recibidos de su generosa hospitali=-

dad.

Tal propésito, sin embargo, estuvo -~y lo eaﬁ
ta—, & pesar de nuestros deseos, en contradiccidén con/
nuestros menguados conocimientos y capacidad y, en coé
secuencia,ﬁal no poder responder la accién a la 1&ea,
nuestra tesls casl no se realiza. Y decimos casi, porJ
que ya hab{amos deslstido de ello, luego de-un ensayo
sobre un tema que inclusive habfa s1do aprobado por la
Facultad, intitulado: "La determinacidn técnica y le~

gal de las tasas y»ccﬁtribuciones en el régimen finan-

clero de los municipios®.

Pero es muy clerto que los viajes sustituyen
a los mejores libros para aprender, conocer e inspirar
ge, y un viaje fué el que nos volvié a la realidad,

proporcionéndonas la oportunidad de encontrar un nuevb

motivo para nuestro trabajo.
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En efecto, a mediados de 1949 tuvimos la sue;

4

te de poder realizar une breve excursiénvfamiliar por
Espaﬁa, ?rancia e Italia, y a pesar de que no tuvo si-
no ese cérécter, durante nuestro paso por Roma, no pu-
dimoe sustraernos aria tentaci&p de conocer “nor aden-
tro" 1la éoptadu;fia General del Estedo Italiano. Esta
tentacidn deperminélqen forma indirecta, la eleccidn

del nuevo tema, segin se verd de inmediato.

Por wna gentil deferencia del entonces emba-
Jador argentino en Italia, doctor Ocgmpo Giménesz, fuimo
presentados al contador general del Estado Italiano, dog
tor Balduccil, qulen se prestd generosamente a explica
- 'nos el funclonamiento del régimen de control contable

y fiscal existente en su pefs.

jEn la conversacidén mantenida con aquél en su
proplo despacho, intervino también el inspector general
de finangas; doctor Fattorosi, funclonario que dentro
de laAérganizaeiéhmitalgana inviste wn cargo semejante,

pero de funciones mis amplias, al correspondiente de

inspector general de contablilidad en nuestra Contadur{

General de la Nacidn. . |

De esta amable reunidn guardaremos un recuer-
do perdurable, pues fué en ella, precisamente, que con-
cebimoe la idea de realizar este trdbajo, con la preteg

sién, un tanto utépica quizd, de ir echando las eimien-

tes que permitan para la Argentina, en wn futuro mds o
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menos cercano, una organizacién contsable-administrati-
ve a la altura de su importsncia econdmica, soclal y

polftica, en el orden internacional.

| Y decimos asf, porque, como lo veremos en dg
talle més adelante, también la orgenizacién actual ita
lisna se logrd a costa de largos y pacientes esfuerzos
para vencer la ldgica y natural resistencia de quienes,
por virtud de lsa misma, 1banra egtar sujetbs e un con-
trol més estricto y ajustado, situacién que, desde ya
descontamos, se habrfa de repetir en nuestro pafs, en
el cago de que nuestro modesto trabajo traspusiera al-
gune. vez los umbrales de la Facultad mereciendo la con
sideracidn de los altos funcionarios que en la adminisg
| tracién piblica tienen la responsabilidad de mejorar

los servicios de control sobre los dineros del tesoro

piblico.

¥En cﬁanté se trate, pues, de darle una nueva
fisononfa y Tuncionamiento al 6rgano fiscalizador -que
de esto se trata-, serd menester empezar por lanzar la
idea, difﬁndirla, escuchar las crfticas en su contra y
responder a todos los eternos "intereses creados". La
idea, como en Italia, serd muy debatids, pero nosotros
contamos ya, para‘ejemplo de su bondad,con la expérien-

cla de aquel pafs.

Desde luego, empezemos por admitir que la or+

ganizaciéanue aspiremos para la Argentina, no ha de ser

|
\
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fielmente calcada de la existente en Italia, pues la

propia evolucidn més acelerada de nuestro pafs, impe-
dirfa su funcionamiento adecuado, pero podemos propug-
nar, en cambio, un sistema que se base en los princl-
pios de aguella organizacién, cuya eficiencla, a tra-

vés de cagi 30 afios de aplicacidn, es innegable.

En el Cap{tulo II de la Segunda Parte,se tra

tard en detalle el funcionamiento actual de nuestra
Contadurf{a General de la Nacidn. Veremos eﬁtonces que i
la prineipal falla de su organizacién,rsobre todo en |
su funcidn controladora interna, estriba en que, parte
de la misma, delegada por el acuerdo del 14 deijulio
de 1931 en funcionarios del propio ministerio o repar-
ticidn descentralizada, ge torﬁa ineficaz a8l estar e—'
1llos ~-ya sean contadores o directores de adminiétra—
cién— subordinados Jerarquicamente a los respectivos
ministros o directores de las grandes réparticiones
descentralizadas, cuyos actos deben exigir se efectien
conforme con las dispoasliciones legales y reglamentarias

en vigor (1); pues bien, alrededor de esta incompatibi-

1lidad de fgnciones eJecutivas y controladoras, a cargo
lde una misma-persona.’sefdesarrolla principalmente nue%

tro trabeajo.

‘(1) El art. 5% del Decreto-Acuerdo del 14/VII/1931,f1ja
sus funciones, y por el art. 14 se crean las delegacio~
nes de Contadurfa General, cuyos titulares,a su vez,de~
ben vigilar el estricto cumplimiento de dichas funcio~
nes en cuanto tengan atinencis con el debido empleo de
los recursos financieros y patrimonisles del Estado.
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Durante la actuacion que nog cupo en la Gon-
tadurfa General de la Municipalidad de 1s Ciudad de
Buenos Aires -1934 a 1947- ya habfamos obsarvado que
la funcién especffica de las contadurfas de los orga-
gismoé descentralizados 7D1recciéﬁ Autértica de Obras
Municipales, Matadero y Frigorffico Municipal, Teatro
Coldn, Administracidn Auténoma de Propiedades Muni cips
les y Direccidén Autdnoma de Servicio Social- se vefa
resentida por su dependencia Jérérquica de las proplas
autoridades cuyé gestidn, desde el punto de vista fi-

nanciero y econdmico, debfan controlar.

Por eso, cuando & principios del afio 1947
fuimos cqnsultados en nuestro cardcter de funcionarios
de la Contadurfa General de la Municipalidad,sobre una
pogible reforma tendiente a que todas las oficinas de
Contadurfa, ya fueran de ias reparticiones descentrali-
zades o de las de dependencle directa, pasaran & actuar
como delegaciones de lé Contadurfa General, fuimos ex-
plfcitos en nuestra respuesta. "Podrfa constituir el
deslderdtum para que las contadurfas cumplieren eabal-
mente con su misidén fiscalizadora del adecuado empleo
de los dineros piblicos por parte de los funcionarios
»administradoras“; 41 jimos én aquella oportunidad;y aun-
que estamos seguros que ﬁuestra modesta opinién no ?u-
do heber decidido por ef sola la cuestidn, lo clerto eg

que, con fecha 9 de abril de 1947, la Municipalidaed dig

té el decreto 2357/47 (i), por el cual se concretd a-
(1) Boletfn Municipal NS 7978 del 18/IV/1947., |
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quel propdsito que origind la consults mencionada.

" Es interesante destacar aquf{ algunos de los
conslderandos que precedieron a la parte‘dispositiva
de dicho decreto, porque a través de los mismos se pug
de apreciar qué deficienclas procurd salvar la nueva |
prganiZacién. Analicemos, por ejemplo, los sigulentes
y, en especial, los parrafos subrayados:

19) "Que en las ordenanzas por las que'sé crearon 1as
reparticiones descentralizadas, se instituyeron los
contadores-delegados de la.ContaduriahGeneral, a los
efectos del cumplimiento de la obliggcién que & Ssta
imponen las citadas d%sposiciones legales j en fazén.

de.no haberse previsto su intervencidn directa en 1la

administracidén de dichos organismos; régimen que ha fer

sultado totalmente ineficaz debido a las deficiencias

de su concepeidn funcional y a las dificultades que en

la préctica se han presentado para el ejerciclo de su

cometido.

29) "Que, en consecuencia, la Contadur{a General se ha.

1la imposibilitada para elercitar en forma eficiente vy

segura las facultades'de las cuales derlva su responsad

bilidad legal, por lo que, en realldad, en la efectiva

fiscalizacidn del cumplimiento de las disposiciones vi
gentes, se encuentra sustitufda por la Contadurfa de 1la
respectiva reparticidn descentralizada, que carece de

la independencia necegaria y la autoridad sufiéiente

como pars afrontar la plena responsabilidad de los ac+

tos en que debe intervenir, en virtud de su subordina-
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cidn directa a la reparticidn de que forma parte,y 1la
falta de atribuciones expresas.

32) "Que el régimen de control que la ley impone a la

Contaduria General es universal a la jurisdiceidn ¥

competencia de §sta, como también su responsabilidad.

frente a cualguier actO'que importe un gasto, por ' lo

que corresponde asegurarle, 1ndispensab;emente, la po~-

gsesion de medlosg adecuados para que pueda asumir con’

plenitud sus funciones especificas.

42) "Que, en mérito a las'razbhes expuestas, resulta
cOnveniehte y_oportuno incorporar é la Contaduria Gené
ral las actuales contadurfas de las reparticiones des-
centralizadas’y las ofiéihas anilogas de otras depen-
dencias directas, de manera Que aquélla quede dotada
de la organizacién y los medios necesarios bpara cum=-|

plir'sué fines, y pueda racionalizarse, a la vez, las

actividades del personsl y los elementos de que dispo-

ne la Municipalidad, para evitar la duplicacidn de ta-

reas y repeticion de gastos burocriticos, gue afectan

el costo de log servicios y demoran los procedimientos

ladministrativos®. .

El segundo de los considerandos trascriptos,
y en especial su parte final, es el gue mejor ievela
la falle de la organizacidn existente, originada prin-
cipalmente, en la subordinacidn de las contadurfas de
las reparticiones a los funcionarlos que dirigfan 1la

propia reparticién, como ya lo.hibimos notar anteriog

Fente. o : L
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.~/¢clo contable.

En cuanto al tercero, tambidén es concluyen-
te parsa Justificar la solucidén dada por el decreto que
comentamos y que entendemos interpreta, asimlismo, el
alcance de las atrlbuciones que, en el orden naclonal;
acuerda a la Contadurfa General de la Nacidn la ley de
contabilidad 12.961, cuestién ésta que tendremos .muy
|presente al referirnos & la poslbilidad de incorporar”
a la administracidn nacional la organizacion a qﬁe nos

estamos refiriendo.

Otros’aniecedentes nacionales y extranjeros
expondremos al tratar el capitﬁlo sigulente, para de-
mostrar que el principlo en que se basa el sistema ita
liano, -tiene fafces 1églicas y‘naturales en cuanto se
trate de ejercitar una fiscalizacidn imparclal y efl-

ciente de la utillizacidn de los dineros publicos.

Antes de conclulr este breve exordio,'Séanos
permitlido dejar expresa constancla que, en la organizg
cidn municipal comentada, éegﬁﬁ lo hemos podido verif;.
car personalmente, no se ha presentado ningin inconve-
nlente de orden précticovdurante los casi seis aflos de
vigencia, y sf{, en cambio, se efectia un control mis .
eficlente; las regiétracionea estén permenentemente al
dié,‘no hay duplicacidn de tareas, con lo que se obtie

ne una réal econgmia ¥, en definitiva, un mejor servi-

- v an () o m- o




PRIMERA PARTE

HACIA UN CONTROL MAS EFICIENTE Y POSITIVO

EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FI-

NANCIEROS Y PATRIMONIALES bEL’ESTADo AR-
o | GENTINO .




CAPITULO I

EL, IDEAL TEORICO EN MATERIA DE CONTROL
SOBRE EL MANEJO DE 1.0S DINEROS PUBLICOS

1 - Enunclacidn de la teorfa del cuarto poder:

el flscalizador.

2 - Impracticabilided del sistema enunciado.

3 - Una solucidén intermedia: el triple control

del régimen italiano:

a) por el Parlamento
b) pdr el Tribunal de Cuentas
c) por el ministerio del Tesoro {Ragio-

ner{a Generale dello Stato)
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EL IDEAL TEORICO EN MATERIA DE CONTROL
SOBRE EL MANEJO DE LOS DINEROS PUBLICOS

1 - Enunciacidn de 1a teorfs del Cuarto Poder:

el Fiscallzador

Las formas de gobierno han sufrido a través
de la historia una evolucidn 1légica. En los primeros
momentos de convivencia huﬁana, el mando de la tribu
era elercido por el mas fuerte, quien tenfa a su cargo
la responsabilidad primaria de obtener el sustento pa-
ra'éus'integrantes y defenderlos de las acechanzas de

las fieras y de las tribus enemigas.

Las femilias, primer eslabdn de la ley de la

sociabilidad, se unieron entre sf, constituyendo gru-
poé mayores, que, en el trascurso del tiempo se fueron
ensanchando, compligéndose as{ las relaciones de convi
venclia; de ah{ que la asoclacidén, fundada por ley natu
ral, mecesi;aée de un orden jurfdico que, superando la
voluntades individuales, reprimiera a su vez todos los
excesos personales para que el grupo o la asociaciodn

pudiera seguir viviendo en comunidad y armonfa.

As{ nacieron los estados en su més simple a~
cepcidn. Pero si_comparamos ligeramente un estado de 1i
Edad Medla, por ejemplo, con cualqulera de los estados

de nuestros tiempos, surge de inmediato la enorme evo-
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lucidn opérada. No obstante, aquel orden jurfdico,o mJ
jor dichd;_su principlo, se'conserva intacto, a pwnto
tal que, desde la guerfa mundial de 1914/18,_39 esta
tratando de aplicarlo a la comunidad de las naciones,
como un medio de evitar, medlante el Derecho, los ex-

cesos de un estado en perjulcio de otro estado. (1)

La evoluciéh de los pueblos, con los adelan-
tos de la civilizacidn, amplid el campo de accidn de
los gobliernos y, paralelamenté, se fué operando una
trasformacidn en los éervicios que debfan brindarse a
las poblaciones por parte de las autoridades que tenfan
a su cargo la normal convivencia de los nucleogs huma-

Nnoe.

Ya no era poéible gobernar con sdlo ser ffs%
camente bien dotado y con prescindencia de colaborsdo-
res: efa menester capaclidad intelectual y la coopera-
cidén de otras persbnaé.Se fué operando as{ hacla la d¢
legacidn y descentralizacidn de funclones ejecutivas,
pues aun en los regfmenes absdlutistas, las distancias
impedfan que una sola persoha pudiera por s{ misma es-
tar advertida acerca de todas las necesidades de su

pueblo.,

- Nacleron entonces como formas primarias de go

(1) La Liga de las Naciones;la Federacidn de Naciones
Buropeas; la U.N.,etc.,son ejemplos de subsistencia
de aquel orden jurfdico. :
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bierno o unidades parciales de un estado: las parro -
quiss, municipios, departementos, provincias, etc. To-
das estas fracciones de la asociacidn polfitica, reqﬁi
ren, para subvenir a sus necesidades locales, de la 1ﬁ
versidén de rentas publicas y una administracidén adecug
da de los blenes patrimoniales que en sus respectivas

Jurisdicciones les pertenecen.

Pero, indudablemente, su accidn mas limita-
da, aun con el avance de la civilizacidn no ha creado
en ellas la complejidad que supone el estado propiame%

te dicho, como organizascidn central y complexiva de tg

das aquellas orgenizaciones menores.

" Sabemos que lea estructuracién clasica de los
estados descansa en el funcionamiento_equilibrado de
estos tres poderes: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo
y Poder Judicial. No entraremos aqui en disquisiciones

filoséficas sobre las formas de goblerno y sus teorfas)

limiténdonoa a anotar, en formas breve, cudles son las |
funciones propias, espécificas y naturales, de los treE
poderes en un pafs de orgenizacidon democritica: el Le~
gislativo, que da las normas del derecho positivo paral
que los habltantes de un estado y los gobernantes del
mismo desenvuelvan sus actividades conforme a dichés

normas; el EJecutivo, que es el realizador o ejecutor
-por mandato o decisidn de los ciudadanos con derechos
civicos de un estado- de todos los actos conducentes a

prestar los 1nnumerables servicios que, por su fndole,
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deben serlo en forma colectiva mediante la administra-
cidn adecuada y regular del patrimonio del mismo esta-
do; y el Judicial, que es el que sanclona tanto a los
gobernados como é los gobernantés, por incumplimiento
de‘las normas o leyes impuestas por el Poder Legisla-

tivo y ordenadss en su realizacidn por el Poder Ejecu-
tivo.

La enorme y diversifiqada tarea que hoy tie-
ne a su cargo el estado, absorbiendo en todo el_mundg |
infinidad de funciones que antes se encontraban en ma=-
nos de la actividad privada, ha vuelto sumamente com-
pleja la funcidn ejecutiva de los goblernos y, por en;A
de, la ciencia financiera, ele y motor de dicho fun-

cién, se ha complicado paralelamente a aquélla.

Tal complejldad, a nuestro julclo, ha promo-

vido 1a necesidad de crear el Poder Fiscalizador, o

gsea el que tendrfs a su cargo vigilar que todas las ag|
tividades de los gobernantes y funcionarios del estado
se desenvuelvan cifiéndose a las’normas legales, adml-

nistrativas y reglamentarias en vlgor, poniendo en evi
dencia a‘los responsables sobre quienes recaerfan 1las|

lsanciones del Poder Judicial.

l
B
| ;Y cdmo podrfa constitulrse ese nuevo poder?
}Entendemos que podrfa serlo de manera andloga a como S
‘}cénstituye-el Poder Judicial: instituyendo la inamovi-|
\lidad de sus miembros y las cualldades que los mismos |
| _ ,
|

|
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|puesto; o que examina la gestidn financiera, juzgindola

v poniéndola de manifiesto ante el Parlamento, tal co-

deben reunir para desempeilar los distintos cargos del

organismo.

Desde luego, serfa menester una reforna, cons
titucionaluque incluyera este nuevo poder entre las au
toridades de la nacidn que lo adoptare, otorgéndole

las facultades a ejJercer y la forma de constituirse.

Ripa Alberdl expresa que Francia, que es el

psfs donde se afirma la teorfa de los tres poderes cli
sicos, es también quien ausplcia nusvas concepciones

sobre la creacidén de otros poderes que -agrega~ 'aun-

‘que no aparezcan todavia con la fuerza de convicecidn

necesaria, resulta interesante comentarlas" (l) \

Para Marcé -a quien cita Ripa Alberd; en su
obra- ya existe un "Poder Contable" al margen de la te#
ria tripartits del éobierno de 1os=pueblos, encargado |
de flscallzar al Poder Administrador{ Ese poder lo coné
tituye toda la orgenizacidén tendiente a vigilar la a- |
certada utilizacidon de los dineros publicos, en las peL
sonas de los distintos funcionarios que se oponen al e%

ceso de gastos o al incumplimiento de 1la ley de presur\

mo lo hace la Corte de Cuentas en Francia.

(l) Ripa Alberdi: "El Presupuesto y su Control". Tomo
I, Pag- 410 .
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"I,08 cuentadantes, contables y "controleurs"
son funcionarios que sirven de lleno & los ordenadores
¥, que, en cierto modo, corrigen los excesos de estos

funcionarios" =dice Marcé-. Y agrega: "No puede ello

pasar inadvertido para los ordena&orés; a qu;enes les
resulta mis diffcil insistir en lrregularidades pues- 3
tag de manifieéto por aquéllos". Finalmente, segin el \
autor citado, el Poder Contablé, ﬁal como é1 lo conci-
be, éxiste en Inglaterra, Bélglca, Italia, etc. |
Por nuestra parte, dlremos que en este G-

mo pafs es donde, & nuestro julcio, le organizacién con

troladora de los dlneros publicos, se asemeja més a lo|
que pddria constitulr un "Poder Fiscalizador", pues a

la independencia con que éctﬁan ios Jefes de>1ae ‘eontan
durfas centrales de cada ministerio =-que son funcionas-

rios dependientés del Ministerio del Tesoro- se agrega

la existencia de la "Corte del Conti", con amplias atri
kuciones de sus miembros, smparados, slemés, por una pry X
dente inamovilidad. %
Se tratarf{a, para concretar el funcionamient%
coordinado de toda esa actividad controladora, de ponej

la bajo una 80la Jurisdiccion, como lo esta el Poder J

Eicia1,~en cuanto el mismo comprende a.los jueces civi-
e

8, comerclales, correccionales, etc., con todas sus

#nstancias.

| Admitiendo, por supuesto, que todo ello ten-

%rfa por base una reforma a la constitucidn, el Poder

|
| R




fiscalizador estar{a compuesto por: 1?2) la Corte dei

Contl, tribunal supremo de control; 29) la Ragionerfa
Generale dello étato, como organismd‘de registracién i
contable sintética, y 32) las contadurfas delegadas en

cada ministerio o reparticidn descentralizada con una
doble funcidn: a) de control o fiscalizacidn de la. in

tancia, y b) de reglstracidn contable.

|
!
|
!
|
1
|
|

2 - Impracticabilidad del sistema enunciado 1

| Pero no se nos escapa que tal concepcion -1a\

del cuarto poder~, preclsamente por considerarlea teér;
camente ideal, se halla ﬁuy lejos de su realizacidn |
prictica, y quizéds todo el tiempo que transcurrird pa-’
ra que se llegue a concretar en los pafses de Occiden~

te, a favor del explotado argumento de la celeridad ad-

ministrativa (1). Hemos dicho en los pafses de Occlden-

te, porque en el otro hemisferio tenemos noticiasg de

que ya alguno, de acentuada gravitacldn histérica en 1a
marcha de la ciyilizaciéﬁ, ha contado en su orgeniza-

|

(

cién con ese poder. (2) ‘ N
|

En efecto, R. Jacomet (3), en el afio 1934, hi

tituto de Derecho Comparado de la Universidsd de Par{s

!
|
|
s
(1) De loicual = somos partidarios, siempre que no ]
sea en detrimento de una fiscalizacidn eficiente. \
(2) Nos referimos a Chine; aunque no hemos podido con-|
Vsultar la constitucion que rige en estos momentos en
{dicho pafs para afirmar si sigue o no en vigor.

|
\

- {3) R. Jacomet: "Los presupuestos y e |
|eJecucion® {Conferencia). y el control de su |

I e —— o




al tipo de coptrol presupuestario que se ejeréitaba por
ese entonces en China. ’

Vemos a través de tan distinguido autor, que
en el milenario pafs asidtico, cuna de grandes inven-
tos y origen.de dogméticos principios morales que de -
nuestran la sabidurfa de su pueblo, ya tenfan estable-
cido el Poder de Control como un poder independiente .
de cualquier otro, cuya existencia se origina en la
més lejana tradicidn de tan antiguo pafs. En efecto,pa
rece ser que ya en tiempos del imperio, aun al lado del
abéoluto poder real del emperador, ha existido ese “pol
|der de control" como una gran fuerza fiscalizédora que
alcanzaba al mismo emperador, s guien podfa observar o

advertir.

Por nuestra parte, agregaremos que en la Gonj

[titucidn de la Repiiblica de China, del afio 1946 (1), s

Eantenia el Poder de Control, como "el mis alto organi% )
o de control del Estado" facultado para iniciar expe-
" dientes contra cualquier funcionario de los otros pode-

res e intervenir en la contabilidad del estado. (2)

Sus miembros son elegidos ﬁor las provincias
Iy municipios en eleccidn indirecta, segin la proporcid
xque seﬁala la propla constitucidn, y duran seis afios en

i
|

el cargo, pudiendo ser reelegidos. Una serie de inmuniJ

|
|
Bg%etin de la Biblioteca del Congreso, Nos. 57/59,[
a 5.
Pa? ATt. 90 de la Comstitucidn del afio 1946. t
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dades asegure su independencla pare actuar con toda ob)
jetividad en los asuntos que les compete.
No nos extenderemos mis sobre esta cuestion;

de todos modos nosotros no nos aferramos ni a una tra-

dicidén histérica ni a una concepcidn totelmente idea-
lista al dejar enunclada aquf la teorfa del cuarto po-
der dentro fle la erganizacién de los estados, pero ch

emos sinceramente que, sl bien‘dé inmediato no podr{ia

penserse en su aplicacién préctica, con el devenir de
los afios tal teorfa ird tomando cuerpo como énics ma-
nera de que los entes-estados defiendan sus patrimo-

‘nios colectivos de 1la "voraciéad" del hombre, cuyo u-
tilitarismo va creciendo paralelémente a la civiliza-

cién. (1)

(1) Cuba acabea de concretar la organlzacidn delTribu#
nal de Cuentas que prescribfa su Garts Magna de 1940,
En efecto, con fecha 16 de diciembre de 1950, fué san
cionada por el Congreso la ley N? 14 de 1950, denomi-
nada "Ley orgénica del Tribunal de Cuentas", la que
entro. s regir el 1° de enero de 1951. , ,\

- Es interesante la forma de integrarse el organilg
mo cubano y su asbsoluta independencia de todo otro po
der. En efecto, sus miembros -que son siete- se desigT
nan por: el Poder EJecutivo, Tribunal Supremo, Senado|
de la Republica y Consejo Universitario, y sus nombrag |
mientos son ratificados por el Senado; duran ocho afio
en el cargo y solo pueden ser eeparados dentro de ese
perfodo por el Tribunal de Garant{as Constitucionales
¥ Soclales del Tribunal Supremo de Jugticia de la Re-
bublica, previo expediente y resolucion fundada. Ade-
mas, todo el personal superior e inferlor es designa-
do por el proplo Tribunal de Cuentas "mediante prueba
acreditada de capacidad®. ) . '

Como vemos, en cierta forma, se orienta su orga-
nlzacion hacia la teor{a del cuarto poder, ya que ac-
tie con "personalidad jurfdica, atribuciones propies
y eautoridad plena". (Informacion extractada del Bole-
t{n Oficial Tribunal de Cuentas de la Repiblica de Cu

! ba. Aflo 1, Vol. 1, N¢ 1). _ ,

- ‘ \




3 - Una solucidn intermedia: el trbple control
del régimen financiero 1ta11ano. a) por el
Parlemento; b) por el Iribunal de Cuentas,

y_c) por el Ministério'de; Tesoro (Ragio~
ner{a Generale dello Stato) ‘

, . 51, como hemos manifestado ante -
Antecedentes
2_8u legisla- riormente, no podemos pensar por
cion actual '

shors en la institucidn de wn cua

td poder: el Fiscalizador, Geberemos tratar de acercayr
nos todo lo posible a un sistema que configure su exl
tencia. La experliencia que estamos sufriendo‘en nueg-

tro pafs, otros paises la4han soportado antes, y ella
es la que les ha 1do seflalando, en el tiempo, las dis-
tintas etapsas dentro de las cuales han evolucionado

con respecto a los procedimientos de control sobre losg

dineros del pueblo.

Por eso no debe sorprendernos de que.en un
paf{s nuevo como el nuestro, que ha avanzado a pasos a-
glgantados en su engrandecimiento, no tengamos todav{
unz tendencia bien definida en esta materia, siendo lg
mejor prueba de este aserto la nueva ley de contabili~
dad 12.961, de cuya bondad no podemos aun abrir,JuiciJ
‘definftivo, (1)

Dijimos en el punto anterior, que ers en Ita

lis donde el sistema de control se asemejaba més a lo

(1) En el Capftulo II de la Segunda Parte, nos referi-
mos mas extensamente a esta ley.
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gque podrfa constituir un "Poder Fiscalizador". Lo evi-
dente es gue son muchos 168 tratadistas que ﬁgman a e-
gse pafe como modelo cuando deben referirse a la buena
doctrina en materia de contabilidud pliblica, ya sea

desde el punto de vista de la fiscalizacidn de la in-
version de la renta pablica, como de la correcta uti-
lizacidn del patrimonio del Eétado, o de la adecuada

técnica en la regilstracidn contable. (1)

Por ello, ei bien estamos con R. Jacomet cusn

do afirma que "cada pueblo tiene su manera de compren=-
der y de senﬁif, su genlo proplo, en una palabra,y que
sus instituciones se adaptan a sus necesidades particu
lares, a su’temperamento, a su instinto y a sus tradi-
ciones! no es menos clerta -como el mismo autor lo re=-
conocekmés‘adelante- la conveniencia de confrontar los

métodos usados en la leglslacidn positiva, para dedhcip

de ellos ciertos principiqégenerales, "cuyo respeto se|’

impone a todos los estados pars la salvaguardia de sus

|finanzas piblicas y de su crédito®. (2)

Apoyéndonos, pues, en la existencia de esos

}1) - Bayetto Juan: "Apuntes de Contabilidad Pubiical.
ascfculo III, pdg. 43.

- Ripa Alberdi: “E1 Presupuesto y su Control", pag.laf
- R. Jacomet: Presentacidén del Dr. Augusto Ortcna en -
el Instituto de Derecho Comparado de la Universidad de
Parfg, el 6 de julié de 1949. Edicidn del Instituto Pg
ligrafico-dello Stato. Roma 1950.
- 811ver Fco.J.:"Apuntes de Finanzas" .Edic. 1917, Pig.
10
- Pessagno Gualterio: “Contabilidad del Estado“,pag 301.
(2) R. Jacomet: Introduceidn a su libro "lLos presupuag
tos y el control de su ejecucion" _

,L
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Jlafirmarfa més tarde el triple control del résimen{f;nag

lclero italiano. Un decreto del afio 1859, did concrecidn

“principios generales", nos proponemos en este capitu-
1o exponer con la mayér claridad y lo més sintéticamen

te que nos sea posible, como se lleva a cabo en Italla

el servicio de control de los recursos financleros y p
trimonisles del Estado. Mis adelante veremos en qué gr

do ese régimen serfa adaptable a la modalidad‘argentiné.

Advertimos que en el desarrollo de este pun-

to hemos de segulr principalmente a Tognacci en su 1li-
bro "La Contabilité dello Stato", por entender que es

uno de los autores italianos mis preciso en sus concep

tos y de mayor experiencia en la materia que aborda.As

mismo orientaréd nuestro tfabajo el texto de\la Conferel
¢ia pronunciada en el Instituto de Derecho Gomﬁarado de
la Universidad de ?aris, en junio de 1949, por el Ins-
pector General de Pinanzas de Italla, Dr. Tomaso Fatto-

rosi. (1)

El actual sistema italiano de control de los
dineros publicos tiene su principal antecedente histé-
rico en las rerdrmas que acometiera el Ministro de ?1—‘
nanzas, Cavour, entre los afios 1852 y 1859. En efecio,

bases sobre las cuales, evoluclonando en el tiempo, se

a sus ldeas al institulrse el primer Tribunal de Cuen-

(1) “Desarrollo histdérico del sistema presupuestario
italiano y el contralor del Ministerio del Tesoro™.

| (Publicacidn oficial)
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tas para el reino de Cerdeﬁa;

Consolideds la unidad de Italla en 1861, sup
g6, como era 1égico, la necesidad de uniformar los
proeeéimientos’que en materia de control presupuesta-
rio tenfa qada,reino, y conlmuy buena 1égica sus gober
nantes se'preocuparon, enAprimer término, de implantar

un sistema racional de contablilidad.

Entre 1861 y 1868 se p:eséntaron varios pro-
yectos, pero fué el Ministro de Finanzas,Cambray-Digny
quien, basdndose en el principio de que la contabili-
dad del estado debfa asimilarse a la de una gran empreg
sa que tuviera que administrar un patrlhonio gigantes-
co ¥y, al mismo tiempo, ejecutar un ;asto movinmiento f}
nanciero, proyectd un organismo -la Contadurfa General
del Estado- encargado de ese importante servicio: el

| servicio contable.

| La ley 5026, del 22 de abril de 1869, aprobd
las reformas proyed%adas po;wCambraquigny, constitu~
yéndqse asf en lo que podriamés llamaf la partida de
nacimiento de la "Ragioner{a Generale dello Stato".Pog
teriormente, el 4 de septiembre de 1870, el Real 5écrg
%o N?H5822;_puso‘en pleno funcionamiento el reglamento
general, & partir del 19 de junio de 1871,

La ley sancionada el 8 de Julio de 1883, que
lleva el N¢ 1455, ¥y que entre otras cosas modifidé la

fecha de cierfe,de'los ejercicios, distinguid los resi
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duos en ls cuenta de competencia, establecid una for-
ma racional para la rendicién consuntiva, etc. Autori-
26, asimismo, al gobierno para publicar un texto dnicd
de leyes sobre la contabilidad del estado, el cual fud
aprobado por real decreto del 17 de febrero de 1884,

con el N 2016, y el reglamento respective, el 4 de mg

yo del afio siguiente.

' Pocos afios después, en 1889, una nueva ley
modificd distintos aspectos del texto vnico referido,

modificaciones atinentes, casi todas, al régimen pre-

supuestario. A su vez, en 1893, por la ley 260, se re
tificaron procedimlentos relacionados con la forma de

presentar la rendicidn de cuentas o rendiconto (1)

' Una convencidn o acnerdo entre el estado y
el Banco de Italia, hemolosada por el real decreto N¢
533, del 10 de diciembre de 1894 (2), y la aprobacién |
déi reglamento para el servicio déMtesorer{a, por el
rqal decreto del 15 de febrero de 1895, que lleva él
Né 16, como asimismo el establecimiento da}uné delega=
eién}del Tesoro en el Banco de Italia, constituyeron
_ reformas importantea qﬁe obligaron, a su vez, a modi-
ficar muchas disposiclones del régimen céntabie exis-

tente.

(1) Equivalente a la Cuenta e Inversién en la leglislg
cion fiescel argentlna.

(2) Acuerdo para el servicio de tesorerfa en las pro-
vinclas. .
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Desde aquf y hasta ia reforma basica del afio
1923, se sﬁcedieron wne larga serie de proyectos de mQ
dificacionés,»concretados unag veces en leyes y otras
no,-cﬁya cuidadosa enumerécién puede consultarse en
Tognacci., (1)

El triple control existente en

La leglslacidn Italie se origine en la nueva
vigente

estructura dada a los organis-
mos respeétivos: &) por el réal decreto-ley N¢ 2440,
del 18 de noviembre de 1923 sobre administracidn del
patrimonio y sobre la conﬁabilidad general del estadoj
b) por el real decreto-ley N? 2441 de la misme fecha,
que intfodujo modificaciones a la ley de la €Gorte de
Cuentes, y c) por el real decreto-ley N¢ 827, del 23
de mayo de 1924, que aprobd el nuevo reglaﬁénto sobre
la sdministracidn del patrimonio y la contabilidad ge-
nersl del estado.

- _En general, y por lo que se refiere a la con
tebilidad, las disposiclones menclonazdas pusieron en
evidencila, entre otras cosas, con respecto a la situa-
cién;anterior, que las prescripciones sobre los méto=-

doe .de reglstracidn contable estaban abandonadas.

Al tratar m’as adelante el control ejercita-
do ‘por el Ministro del Tesoro (Ragioneria Generale de-

llo Stato), veremos con més detalle en que conslstie~

(1) G. Tognacci: "Gontabilita dello Stato"' pége. 27 y
sigulentes. Lo
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ron y cémo se gestaron lae reformas de orden contable

del afio 1923,

Entre el afio 1923 y hasta la nueva e impor-
tahte,iey 2783 del 9 de diciembre de 1928, cita Togna-
ce setentawy tres decretos , resqlucionés y providen-
cias, tendientes‘todos eilos a obtener unz mejor apli-

cacidn de la ley y del reglamento. (1)

Con la ley 2783 del 9 de diciembre de 1928,
se introdujeron algunés reformas substanciales al fég;
| men existente hasta entonces para la contabilidad del

eatado.

As{, por ejemplo, en la gestidn del Ministe
rio del Tesoro, lnstituye una oficinea eépecial de la
“Corte dei Conti", pars el ejercicio. del control conco
mitante; la previeidn de caja, que habfa sido abolida,
Be restablece nuevamente, deblendo efectuarse cada tri
mestre por la Direccidn General del Tesoro; restituye,
aéimismo, el perfodo suplementario de un mes después
de terminedo el afio financlero, de modo que el ejerci-
clo permanece abierto‘duranté todo el mes de jullio.Es-
ta prérroga es solamente para las operaciones de céja”
o sea para la recaudscidén de las entradas liquidadas f
o én fime y pera el pago de los gastos comprometidos

¥ liquidados durante el afio financiero terminado,elimi

néndose asi importentes residuos activos y pasivos, con

1

(1) G. Tognacgiz Op. cit., pigs. 33 y siguientes. \
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lo que, a su vez, s8¢ obtiene un balance de competencis

con resultados més ajustados a la realidad.

a) Del control por el Parlemento

Si como hemos dicho alguna vez, "la finali-
dad espec{fica del presupuesto es la de prégramar con
w 1fmite de méxima los gastos a efectuar por el poder
administrador durante un perfodo de tiempo determina~
do, ¥ Qalcular los fecursos que se presume han de in-
gresar al Tesoro en el mismo término" (1), y si,ademis
segin Ruzo (2), el presupuesto es un plen de adminis-
traciodn, deﬂérsanizacién, de fiscallzacidn, "de orde-
namiento financiero", mediante el cual el_gobierno pug
de desarrollar su aécién social y econdmica en un sen
tido mas conveniente, promover nuevas industries, deg |
arrollar una riqueza en poteneia, etc., llegamos a la
conclusidén de que el presupuesto "es la ley de la vi-
daveconémica del estado por un pefiodo de tiempo de-
terminado". (3) ‘

Ahora bien, si admitlimos que el presupuesto
e8 ﬁna ley, estamos aceptando que el pueblo, mediante
el ejércicio de su "derecho presupuestario" -fundamen

to é%ﬁépbiernos constitucionales-'concurre; por intep

(1) "E1 sistema de ejercicio y el sistema de caja en

la clagusura de los presupuestos financieros « Revista

Ciencias Econdmicas de enero 1940; pé

(2) Alejandro Ruzo:"Curso de Finanzas, 7. IV,pag 19 y

sigulentes.

gz Revista de Ciencias Economic s de enero 1940, pag.
, artfculo citado. » ‘




- 30 =

medio de sus representantes, a reglar la economfa de

ese estado.

El Poder Administrador cobra, gasta y admi-
nistre por cuenta de la colectividad, exclusiva propig
tarlia de la haclenda piblica, circunstencla que Jjusti-
fica la necesidad del presupuesﬁo y de la 1ntervencién'
de aquélla en su sancion. Asimismo, dicha colectividad
~el pueblo- estsd en su derecho de exiglr una gestidn
ordenada y regular de ese presupuesto, derecho que e-
jercita mediante un adecuado control sobre los gastos
}péblicos (1). Tal control, como dijo Fattorosi en su
conferencia ya‘citada (2), no representa, éegﬁn algu=-
nos lo han insinuado, "unaz traba inGtil en la adminis-
traciéq"; por el contrario, la vigilancie sobre la la-
bor de ios 6rganos activos, obliga a éstés a conducir-
se en forma correcta y oportuna, segin 1a8 normas vi-
gentes y las necesidades de interés piblico.

En la actualldad, Italia'ejercita el controy
econdmico y financiero sobre los actos de sus adminis-
tradores, por tres 1nst1tucionés o medios: a) el Par-
lamento, b) el Tribunal de Cuentas, y c) el Ministerio
del Tesoro (Ragloner{s Generale dello Stato).

El control parlamentario se cumple, princi-

palmente, medlante la aprobacion de los presupuestos y

(1) Chittaroni A.V.: "Contsbilided snalftica del pre-
supuesto financiero", pig. 2l.
(2) Ver pag 24. :




- 31 -

por ‘el éxamen y conformidad de las cuentas consuntives|
Cada mlembro del Parlamento,ademés,puede ejercer ese

control por medio de pedidos de ihformes ¢ interpela-
ciones al Ejecutivo, o por el derecho que les acuerda
la nueva constitucidn en su art. 71, segun el cual tie

nen la iniciativa de las leyes.

Recl.entemente, el Senado de la RepUblica re-
s0lvid una importante 1niciatiia parlamentaria, ten -~
dlente awcoﬁplementar el sistema de control. Esta me-
dida tuvo su antecedente inmediato en el informe de la
Comisidn Econdmica a la Asamblea Constituyente, en cu-
ya oportunidad se aconsej}aba que, por lo menos como
costuﬂbre constitucional, el ministro que tuviera a su
cargo ia responsabilidad de presentar un presupuesto sz
la aprobacidén del Parlamento, estarfa obligado a infog
mar sobre los elementos tenidos en cuenta para agegu~
rar el équilibrio'econémico entré el presupuesto del |
estédo,y la actividad econdmica en general, y entre
los gastos puiblicos y los gastos privados, de manera
tal que se demostraran las consecuencilas de la activi-
dad financiera y de la polftica econdmica en general.
Indudablemente que un informe Qe tal naturaleza dista-
ba mucho del que prevé el art. 80 de la ley de conta-
' bilidad italiana, exclusivamente de caricter financie-

0.

Se ve en lo que antecede una tendencia a prg
fundizar la relacidn entre la actividad financiera que

|
en forma permanente, extrae tributos de un determinad?
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nivel de réditos, y la activided econdmica que tiende,

a su vez, & restablecer ese mismo nivel.

El correspondiente proyecto dé ley, que fué
presentado a su respectivo cuerpo‘por los senzdores
Ruini, Pasatore, Gasparittc, Vito Reale y Labriola (ve
conferencia de Fattorosi Toméds, citada), consta de un
solo artfculo, en el que se dispone que el Ministro de
Tesoro, durante el mes de enero, debe presentar al-Paq
iamento, simﬁlténeamenté con la cuenta consuntive del
elJercicio vencido (1) y los presupuestos_del elercicio
futuro, un informe general sobre la situacién econdmi-

ca del pafs.,

Becfan los autores del proyecto, que el Par-
lamento, péra cumplir mejor su misidn de contralor, de
‘be poseer, al mismo tiempo que los presupuestos finan-
cieros, todos los demis elementos que concurran a la
formacidén de un juicio de conjunto, entre los cuales
citaban:

1 - Estadfsticas de poblacidn, empleo y mi-
 gracidn. |

2 - Estadfsticas del comercio internacional

| y balanza de pagos.

3 - Indices de produccidén en general, y en

 particular: de energfa, agricultura, in-

dustria, eﬁc., o sea de las fuentes impo

(1) Segin la ley de contabilidad italiana -art. 30-,el
ejercicio se cilerra el 30 de Junio de cada afio.
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sitivas.

4 - Estad{sticas de vivienda, consumo, ali-
mentacidén y nivel de vida.

5 - A cudnto asciende la renta nacional y la
riqueza privada. | |

6 - Estadfsticas e informacidn relativas a
la moneda: precios, circulacién, cambios,

etc.

Sin esperar la sancidn del proyecﬁo de 1eylr
referido, en abril de 1949 el Ministro del Tesoro, Sr.
Pella, durante su exposicién sobre la situacién finan-
ciera ante el Senado de la Repiblica, ilustrd a sus
miembros, con los datos mas recientes, acerca de la sl

tuacidén econdmica de Italia. (1)

'b) Del Control por el Tribunal de Cuentas .

: "Italia estuvo siempre a la
Breves anteceden- :
tes historicos y vanguardia de la clencia finan

organizacion

ciera", dijo el "“Controleur"
de Francia, ¥.R. Jacomet, en oportunidsd de presentar
al Presidente de la Corte dei Conti de aquel pafs, al
nutrido auditorio que se habfa congregado en la Sorbo-
na para escuchar a tan autorizado orador(2). Y es que
Italia, cuna de la civilizacion univérsai;'ya en los

tiempos de la antigua Roma, y sobre todo durante la Re

(1) Al finalizar septiembre de 1951,aun el proyecto de
le¥ comentado no habfia tenido sancion legislativa.

(2) Conferencia por el Dr.Augusto Ortona, pronunciada
en el I.de Derecho Comparado de la Univ.de Par{s, el

| 6/VII/1949.Ed.del I.Poligréfico dello Stato.Roma 1950.L
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piblica, tiene el antecedente de contralores financie-

ros que actusben en defensa de los dineros piblicos.

Més tarde, los diversos estados 1talianos de
Népoles y Sicilia, Venecia, Toscana, Piamonte, etc{,
instituyeron maglstraturas que, bajo la denominacidn
de Cémara de Cuentas, Tribunal de Cuentas, Suprema Ra~
| tionalium Curua, etc., tenfan la misidn de controlar
| la utilizacidn de los recursos fiscales, practicar el
exXasmen y Juic;é de las cuentas y dictaminar sobre la

responsabilidad de los funcionarios.

Cuando se proclamd la unidad de Italia, una
de las primeras preocupaciones de su goblerno fué 1la
creacidn de la Corte del Conti, y & tal efecto el Mi~
nistro'de Finanzas envié de inmediato al Parlamento el
proyecto féspectivo, el cual, luego de @mplio debate,
quedd convertidb en ley elVi4 de agosto de 1862, con
1o que 1la "Corte dei Conti" se constituyd en la prime-
ra maglstratura con jurisdiccidén sobre todo el territg

rio del nuevo esgtado italliano.

La concepcidn tedrica del organismo fué obra
de uno de los gestores de la unidad de Italia: Cavour,
¥ en la relacidn del proyecto de ley a cargo del Minig
tro Bastogil. se reafirmaron los mlismos principios con-
cebidos égr aquél. Nacid, en consecuencia, una magls-
tratura inamovible, con atribuciones de contralor pre=-

ventivo y consuntivo (en lo financiero y legal) y fun-

ciones Jurisdiceionalés (Juicio de cuentas y de respon
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sabilidad de los funcionarios publicos).

Después de su creacidn, por diversas leyes,
fué perfecciondndose en su orgenizacidn y funcionamien
to. Finalmente, la nueva Constitucidn del afio 1947, con
\iﬁ:mé todas sus atribuciones fundamentales y su inde-

pendencia, segin lo veremos de inmediato.

En efecto, el art. 100 de la Carta Magna de
le Nueva Italia, democritica y republicana, fijla el a%
cance y jurisdiccién de la institucidn gue nos ocupa
{(1). Ademés, "La ley asegura la independencia de ambas
instltuciones’(a) y de sus componentes frente al go-
bierno" (Ultimo pirrafo del art. 100 de la Constitu-
¢idn Italiana)

Ortona critica la ubicacidn de la Corte dei
Conti en la nueva Constitucidn, que lo hace en el T{~-
tulo III: "E1 gobierno", entre los "drganos auxilia-
res". Expresa qugfesé ubicacidn no ha sido correcta y
que'ﬁnicamente puede obedecer al apresuramliento habido
al coofdinarse las normss constitucionales, pues de

ninguna menera aquella circunstancia puede inducir a

) | : -

gGorte del. Conti elerce el contralor preventivo ,8obre
la 1egitimidad de los actos del goblerno y también el
correspondiente sobre la gestion del Presupuesto del
Bstado. Particlpa, en los casos y en las formas estg-
blecidos por 1la ley, en el contralor sobre la gestidn
financlera de los entes a los cuales el Estado contri-
byye en forma ordinaria. Informa directamente a, 1as
Camaras sobre el resultado del examen realizado .
(2) Se refiere al Conselo de Estado -6rgano de consul-
ta Jur{dico—administrativo- y al Tribunsl de Cuentas.
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éonsiderar a ia “Corte dei Conti" como drgano auxiliar
del goblerno. Entenderlo asf, serfa estar en desacuer-
do con la reel situacidén de la institucién en el orde-
namiento del estado y con el pensamiento de la propla

comisidn que prepard el texto constitucional. (1)

Recuerda el Presidente de la Corte del Con-
ti, qﬁe en la relacidn proyectada por Ruini -que pre-

sid{s la comisidn relatora del texto constitucional-

&l hablar del Consejo de Estado y de la Corte deil Con-=
ti, manifestaba que ambos son "drganos auxiliarea,’méé
Ge la Repiblica que del Gobierno". Por otra parte, como
lo expresara el mismo Ortona, refiriéndose al ultimo

o sea a la Corte deil Conti: "no se puede hablar de dr
gano auxilisr del gobigrno; desde el momento que &1

- ejerce un contralor sobre actos del gobierno =llamado
contralor externo-, ¥ que el'mismo art. 100 pfoclama

su independencia frente al goblierno".

Indudablemente, la cri{tica de.Ortona es acer
tada, pues la Corte dei Contl, como todos los tribuna
les de cuentas, se halla mae cerca del Parlaﬁento, &~
tento que su principal funcidn espec{fica es, precisa
mente, vigllar que los actos del Poder Hjecutivo no
contravénéan la ley de éresupuesto y demés leyes san~
<cionaaas por el Parlamento, atinentés con la gestidén
del'patrimonio y utilizacidn adecuada de los recursos

del tesoro publico, comunicando directamente 2l Poder

(1)Ortona A.: Cdnferencia del 6/VII/49, ya citada,




- 37 -

Legislativo el resulﬁado de 1as verificaciones cumpli-
das. 7 | |
Glosendo & Ruini, afirma Ortona que para'que
la Corte dei Conti pueda éjercer bajo la uUnica autori-
dad de la ley, sus atribuciones de orden constitucio-
nal, dicha institucién "debe actuar como un Srgano de
ia Repﬁblica, en posiciéh independiente frente a los
demas drganos constituclonales" (1). Por donde vemos
manifestada una tendencia hacia la teqria que enuncis-

ramos precedentemente sobre el Poder Fiscalizador.

Segun el art. 12 del texto unico de las le-
yés sobre ordenamiento de la Corte dei Conti (2), ésta
se divide en tres secciones, de las cuales una es de
control y las étras dos.jurisdiccionales, y se compone
de la slguliente manera: 1 presidente; 3 presidentes de
gecclion; 22 consejeros} 1 procurador géneral; 3 vice
procuradofés generales; 23 primeros referencistaé ¥y 30
referencistes. | » |

El presidente de 1é Gérte preside las secclo
nes reunidas, la seccidén de control, y cuando lo-esti-

ma conveniente, las otras secciones.,

El procurador general y los vice procurado=-

res generales, representan en la Corte al Ministerio

ilg Ortona A.: Conferencia citada; pig. 33. :
2) "Ley y reglamento para la esministracidn del patri
monio y para la contabilidad general del Estado®;VI
edicién, actualizada y coordinada. Publicacidn oficial
del M. del Tesoro.Roma 1949. Pags. 273 y siguientes.
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Pﬁblicq,»y en cuanto a la secretar{a general, la misms
es ejercida por uno de los consejeros designado por de

creto del presidente de la Corte.

“En el art. T7¢ delvmismo texto legal, se eét@
blece como se van designando los miembros que integran
la Corte. Asf, el presidente de la institucién, los prg
gidentes de seccidn y loe‘conséjeros, son nombrados por
real decreto, a propuesta del Jefe de gobierné ~primer
ministro secretario de estado-, previa deliberacidn del
consejo de ministros (1); los presidentes de seccidn y
el procurador generalxson selecéionados de entre los
maglstrados de la Corte dei Contl pertenecientes al
grado inmediato inferior. El grado de consejero es con
ferido, paranla mitad de los puestos, a funcionarios

del grado 5%, en la misma Corte.

Como vemos, si bien en la Constitucidén se
proclama la independencla de la Corte -y por ende de
sus componentes y, sobre todo, magistrados~, las dispo
siciones legales en vigor, como las que inétituyeron
aquel organismo en 1862, facultan a2l gobierno para nom
brar y promover en 1os-cargos més elevados de la Corte.
Claro esta, que otras disposiciones de la actual ley
-que amplié las originales del aflo 1862, relativas a
la inamovilidad de sus magistrados~«coﬁfiguran, en cier
to modo, 1la independencia de que se habla en la Consti

tucidn.

;(l) Suponemos que en el nuevo régimen republicano sera,
wpor decreto del Poder Ejecuuivo. v
S 1
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in efecto: el presidente, los preéi&entes de
secciones, los conséjeros, el procurador generaly los
vice procuradores genérales, g6lo pueden ser removidos
de sus funciones por resolucidn de unaicomisién inte -
gréda por los presidentes y vice presidentes de las ci
maras de diputados y de senadores. Al respecto, recuer
da Ortona, en su pieza oratorla cltada, que, en la prig
tica, esta comisidn nunca tuvo que actuar, pero gque,en

camblo, algunas veces se dictaron leyes especiales pa-

ra derogar temporslmente aquella normae.

Los grados menos elevados de la magistraturs
¥y las restantes categorizs de personal se prbveen a
propuesta del presidente de la Corte dei Gonti,.previo
dictamen del Conselo de Administracidn y Consejo de la
Presidencla, que son los drganos consultivos de la ing

titucidn.

Con respecto shora a las atribuciones de la
Corte del Conti en materia de control, diremos,ante to
do, que el control a su cargo es de"legltimidad" y no

de "mérito".

o) legislador italiano ha tenido presente ese
ordenamiento jurfdico a que nos hemos referido anterior
menye, que obra como regla o norma de conducta para la
convivenclia humana, Tal ordenamiento jurfdico, se con-

creta en leyes que, inclusive, atafien al estado y en

especial modo &l Poder Ejecutivo, cuya actividad queda

}as{ limitadsa al cumplimiento objetivo de aquellas leyes.

i \
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A la Corte dei Conti le compete vigilar, me-
diante el control de legitimidad sobre los actos del
Poder Ejecutivo, que éste actie dentro de los 1{mites
de su éompetencia, impuestos por el Poder Legislativo.
(control preventivo) y determinar las responsabilida-
des por actos lesivos al interés del estado (control

a posteriori).

Argumentan algunos que no habrfia mayor ven-
taja, y en cambio resulta pesado el control previo dé
legitimidad, por cuanto ante la lesidn del derecho o
del interés legitimo, provocada por acto adminlistrati-
vo, puede recurrirse al 6rgano Jurisdiccional competen
te. Pero la verdad es que la ley, el orden jurfdico,
ha sido violado y el remedlio a posteriori es costoso
y né siempre eficaz, aparte de que no es accesible pa-
ra todos. Ademis, quedarfan fuera de esta accidn repa-
radora, aquelloé actos del EjJecutivo que afectan al dg
recho y los intereses del estado, los cuales el inte=-
rés privado no tendr{a razdén o fundamento para impug-
nar,

El Presidente de la Corte dei Conti,en su
conferencia citada, también hizo la crftica a ese as=
pecto del alcance de la funcidn controladora de la Ing
titucidn. Estima que el mismo no puede concretarse sé-
lo & la legalidad formal del acto administrativo,sino
que deberf{a referirse también a la legalidad "substan+

cial® -como é1 la denomina- 'y que no es otra que la

que éurge del control conocido doctrinariamente como
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| rfa una interferencia perjudicial a la actividad espe~

"de mérito", reservado en el ordenamiento italisno al

mismo Poder Administrador.

Durante los estudios preliminares de la nae-~
va constitﬁcién, una iniciativa confiaba a la Corte de
Conti el control de mérito sobre la gestidn financiera
del Ejecutivo, que se cumplirf{a mediante simple denun~=

cla al Parlamento. Pero,aduciéﬁdose que ello constitui'

c{fica de la administracidn, y que, ademias, complica=

‘r{a el contralor, tal inieciativa no prospers.

Dentro slempre del control de legitimidad,se
admite una distincidn: a) control general de legitimi-
dad, y b) control financiero. fn el primero, el objeto
SOn los actos de gobierno a que se refiere el art. 100
de la nueva Constitucidn, y que més precisamente deteﬂ
mina el art. 17 del “"TPexto Unico de las leyes sobre or
denamiento de la Corte dei Conti (1). En el segundo,
el objeto son todos los actos del Poder Administrador

con contenido o consecuencias finsancieras.

Otra clasificacidn importante es la que dis-

tingue el control preventivo‘del control sucesivo. El

sl) Art., 17-Real Decreto 12 de julio 1 4eN9 1214 ,-

“decretos reales, cualquiera gea el ministerio del
cual emanan, y cualgquiera sea el objeto de los mismos,
son presentados a la Corte para que sea elercitado el
control de legitimidad, poniendo el visto y efectuando
la registracion. El reglamento podrs establecer cuiles
decretos seran excepcionalmente eximidos del visto y
de la registracion .
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control general de legltimidad es siempre preventivo,a
fin de evitar que se pongan en ejecucidn actos 1legfti
mos. El financiero también requiere esa modalidad en el
control, porque a la razdén aducida se agregalaﬂde;que;eg
mas conveniente evitar que los dineros salgan de las
arcas del estado sin causa leg{tima o viciada, o median
te hechos irregulares, que establecer a posteriorl los
sujetos responsables y el cudantum de los perjuicios cu
ya recuperacidon es siempre problemética. Conviene aclg
rar aqui que para todos los actos no es posible el conuA
| trol preventivo,vasi como también que hay otros sobre
los cuales, al citado, se agrega el pdstumo (o a poste
riori). “
Volviendo a Ortona(l), recuerda este ilustre
magistrado gue muchos argumeﬁtan en contra del control
preventivo, porque se retarda la accidn del administra
dor. Bin embargo, afirma que las estad{sticas prueban
que la mayor parte del tiempo lo toma la formacidn del
acto y no, en la generalidad de los casos, el examen d%
la legitimidud a cargo de la Corte dei Conti no obstan
te que las mismas estadf{sticas ponen de manifiesto tem
bién el enorme volumen de la documentacién intervenida
por aquéllsa a los efectos de ejercitar el control pre-

ventivo (2). Termina expresando que el inconveniente as

(1) Conferencia citada.
(2) En el ejercicio financiero 1947/48 fueron sometidos
al visto de la Corte dei Contl 4798 actas del Gobierno;
- 287351 decretos presidenciales y ministerlales; 371895
mandatos y 208226 Srdenes de acreditaciones. {Datos ex-
trafdos de la conferencia del Dr.Ortona; pég. 8).
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algin posible retardo, estd compensado smpliamente por

las ventajas de orden jurfdico y practico.

, La Corte ejlerce el control preven
Gdmo actua _ " "
la Corte del tivo por medio del “visto” y la
Contl

"registracion® &e.lbs actos que le -
gson girados ﬁara su intervencién. De rechazarse el “vlg
to", el acto administrativo no es viable y, salvo su
reglstracidn "bajo reserva", el mismo no puede tener
ejecucidn. |

El recurso de la registracidén "bajo reserva"
tiene por objeto contemporizar las exigencias de la lg
gitimidad de los actos administrativos, con las qué
pueden obligar al gobierno por necesidades de caridcter

polftico o un interés piblico extraordinario.

Pero debe advertirse que la ley excluye de
la "registracidn bajo reserva', en forma expresa, los
sigﬁientes actos: a) los compfomisos y S6rdenes de pago
referentes a gastos que excedan el crédito acordado en
el respectivo capftulo del presupuesto, o bien imputa~
do a un capftulo distinto de aquel al que hubiese co-
rrespondido; b) los decretos de nombramientos y ascen-
sos del personal de cualquler orden y graedo dispuestos
fuera de los 1fmites de las respectivas prescripciones
organicas, y c¢) las drdenes de acreditacidn a favor de
funcionarios delegados cuyos importes excedan los 1imi

tes establecidos por las leyes (1). Vale decir, que en

(1)Art.25-"Ley y reglamento para la administracidn del
patrimonio.y para la Cont.general del Estado%Ed.1949.

i
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estos casos el rechazo es absoluto y el acto adminis-

trativo queda anulado.

Refiriéndonos shora al llamado "control suce
sivo", diremos que éste estéd vinculado diféctamente
con las contabllidades administrativas y las rendiclg
nes de cuentas de los funcionarios delegados, la reg&#
laridad de cuya gestidn vérifice la Corte dei Conti en
el doble aspecto de la legalidaed y la justificacidn
del gasto. 7 7

El ciclo del control que ejercita

La_rendicidn ,
consuntiva la Corte dei Conti se clerra al fi

‘nelizar cada ejercicio financiero, con la funcidn espe
cial'-que le asignan los artfculos 38 a 43 del texto
legal ya citado- relaclonada con la rendicidn consuntl
va integrai del estadé y_de las gestiones autdonomas a-
nexas gque el Ministro del Tesoro debe preparar para 8u

envio sl Parlemento.

Al informe que acompafia el déspadho de la
rendicidn gonsuntiva, se agregsa, en tal ocasidn, una
relaciép que destaque: a) las razones por las cuales
la Corte ha}registfadb bajJo reserva los actos y decre-
tos que asimismo detallaréd; b) sus observaciones sobre
'1a forma en que las varias administraciones han cumpll
do las leyes financieras y administrativas, y c) las |-
refbrmas que considera oportuho 1ntroducir en las le~
yes y reglamentos para el perfecclonamiento de la conm

tabilidad y administracién de los @ineros publicos.
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| a 1a Corte dei Conti.

En 1o que respecta a la actividad Jurisdic~
clonal del organismo que nos ocupa, ella se desenvuel-
ve ante todo,en materia de cuentas y de regponssblli-~
dad de funcionarios, empleados y agentes del estado(l)
La doctrina que destaca los caracteres fuﬁdamentaleé
de esta Jurisdiccién, indica que la misma es exclusiva
en cusnto a las materias en ellay comprendidas, pues
la Corte conoce todas las cuestiones posibles relati-~
vas a derechos subjeﬁivos o a intereses legf{timos y es
plena desde qﬁe comprende el conocimiento de las con=-
troversias en el doble aspecto de la verificacidn de

los hechos y la aplicacidn del derecho.

Los juicios de cuentas estén vinculados con
la actividad de los tesorerbs, recaudadores, cajeros,
agentes encargados de percibir, pagar, conservar y ma-
nejar dineros pﬁblicos o tener a su custodia valores y
bienes dal egtado, quienes se constituyen en Julclo

por la simple presentacién de la cuenta de su gestion

Los llamados jJjulcios de responsabilidad con-
trq funcionarios, empleados o agentes civiles y militg
res, tienen afinidad con los juiclos de cuentas, y son

iniciados cuando, por acciones u omisiones imputables

(1) La nueva Constitucidén Italiena prevé esta activi-
dad en el art. 103, cuyo texto pertinente reza as{
", Corte dei Contl tiene jurisdicecidn en las materiag
de contabilidad publica y en las otras especificadas
por lea 1ey .
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a su culpa o negligencia, causen un daflo al tesoro pﬁt-J
“blilco. Este dafio puede afectar también a terceros, pe-
ro de ello es responsable el estado; en este caso, la
accidn de repeticiSn contra el agente es de competen-

cla de la Corte dei Conti.

El artfculo 53 del texto unificado de leyes
sobre la institucidn a que nos referimos, obliga a loeg
directores generales y a los Jefes de los distintos V
gervicios administrativos; a que si en el ejercicio de
sus funciones llegaren a conocer un hecho que pueda
| dar lugar a responsabllidades, formuleg de inmediato
la correspondiente denuncia al Procurador General,con
la advertencia de que en caso contfario, ellos mismos
son responsables por el perjulcio causado al patrimo=-

nio del_estado.

. La afirmacidn de la responsabilidad, tanto
en los Jjulclos de cuentas éomo en los de responsabili-
dad administrativa, estd basada en la culpa y el per-
Juicio. La primere siempre es presﬁnta en los Julcios
de cuentas y porresponde,'pues, al agente demostrar su
inexistencia, mientras que en los de responsabilidad
se debe dar la prueba de la culpabilidad. En cuanto al
perjuiclo, también existe una marcada diferencia segin
se trate de la responsabilidad contable (julcio de
cuentas) y de la responsabilidad administrativa (Juld

clo de responsabilidad). En efecto: en el primer éaso,

| la condena es por la totalldad del perjulcio, mientra?

|
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que en el segundo la Corte puede cargar a los fesponsg
bles sdlo parcialﬁénte el resarcimiento del perjuicio
ocasionado.

Una de las atribuciones de lavGorte del Con-
t1, que comporta la confirmacién de su autonomfa en el
ordenzmiento constitucionai italiano, es la faculted
que le otorga el art. 65 del "Texto Unico de ias leyes
sobre ordenamiento de le Corte dei Conti", de decidir
sobre los recursos de todo el personal de 1a Corte :

naglstrados, funcionarios de concepto, etc.

c) Del control a_cargo dél Ministerio del Tesoro

#1 Ministerio del Tesoro, por intermedio de

| L

sus propios organismos, ejeréita el control que Pecch]
ni (1), en un reciente trabajo, denomins "servicio de
control interno™ a cargo de érganos secundadores del

Poder Administrador.

Dicho cpntrol ge 1hic1a con la preparacidn
del presupuesto, continlda con la gestidn o ejecucidn
del mismo y concluye'con la confeccion de la cuenta
consuntiva. Abarca, pues, tétalmente el movimiento pré
supuestario y la gestién del patrimonio del estado;ée
basa en la absoluta separacidn entre sutoridades di-
fectivas o elecutivas y funcionarios controladores,y
se eJercita por intermedio de las contadurfas centra-

les ~organismos del Ministerio del Tesoro que funcio-

-

(1) A.N.Pecchini:"La actual organlzacidén de la Hacien
da del Estado Federal Argentino"- Cap. III, pég. 4l. .
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nan en cada uno de los ministerios- bajo la permanente

vigilancia de la Contadurfia General del Estado.

Ya hemos visto gue este organis

La Contaduria ;
General del mo nacio en Italia por iniclatl
Estado ' '

va del Ministro de Finanzas,Cag
brayfbigny, en 1869 (1), ¥y originariaﬁente, segin Rags-
telli, que fué el miembro informante del proyecto en

la Cémara de Diputados, tenfa por fin principal “poner
en evidencia los actos econdmicos y financieros desa-.
rrollados en la gran empresa que es8 el estado, ya sea
en lo relativo al movimiento patrimonial, a 135 rentas
que produce ese patrimonio, a la percepcidn de impues-
tos y a los pagoslde los gastos plblicos, de manera de
proporcionar, segura y répidamente, al Ministro de Fi-
nanzes, la posibilidad de conocer en cualquler momehto

la situacidn financiera del pafs".

A su vez, el mlembro informante del Senado
concretd mejor la funcidn a llenar por agquella institu
cidn, en los siguientes términos (2): "Es evidente que
la Contadurfa General del Estado no deve ni analizar
cada operacidn en particular, ni verificarla, desde
que no posee los elementos necesarios; eila no puede-<'
s8ino intervenlr para resumir y'poner en evidencia no

s6lo los resultados de esas operaclones sino también

las variaciones experimentadas por él.paﬁrimonio del

(lg‘Porley N¢ 5026, del 22 de abril de ese afio.
(2) T. Fattorosi: Op. cit.,Cap. X. "
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Estado". Y agregaba: "Cumpliendo estrictamente las a-
tribuciones gue se 1e1éonf£an, el nuevo organismo se
hallaréd en condiciones de establecer periddicamente
los hechos financieros salieﬁtes de la Tesoreria, de
preparar los presupuestos y la cuenta generalfde finan
zas, de clasificar los elementos que se le propqrcio~
nen;'mediante una. adecuadq-coordinacién de sistemas
contables en las oficinas especiales, con todo lo cual:
puede preparar unsz cuenta adminlistrativa con todos los
distingos y adecuadas agrubaciones que le permiten de-
mostrar los procedimientos'y resultados de cads admi-
nistracion". |

El organismo creado fué denominado de manera
ﬁél gue, como consecuencia de su funcidn, expresara ta

da la actividad financiera del estado.

Es oportuno distinguir aquf el campo de ac-
cién y dependencia del Tribunal de Cuentas y el campo
de accidén y dependencia de la Contadurfa Genersl del
Estado. Mientras el priméfo es un organismo del,Podert
Legislativo, que rinde cuenta a las cémaras de su ac-
tividad, concretada al control de legitimidad, el se-
gundo, dentro de lé esfera del Poder Ejecutivo =-de
qulen depende-, ejercita el control previo de legali~-
dad y de mérito, juzgando, por tanto, si un gasto re-
viste cardcter de urgente o necesario, y ademis, si sa
‘tisfaclendo ese requisito, resulta ventajoso para el

estado. Vemos as{ que la Contadur{a General del Ests-

do, después de haber reunido y coordinado los elemen-
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tos contables, adquiridé la forma de un organismo mori-
gerador de los gastos publicos. |
La reforme de las disposi-~
Antecedentes de la

reorganizacion ciones sobre contabilidad

del aflo 1923 ; _ j
i ‘ publica del aflo 1923,416 1lu

gar, aSimismo,vavuna nueva organizacién de la Contadu-
r{a General del Estado y fué consecuencia de amplios
debates ¥y discusiones alrededor, fundamentalmente, del
principio doctrinario, segun el cusl, debe distinguir-
se la administracidn, de la contabilidad.

Tognacei {1), que se extiende sobfe este a-
sunto, trascribe un parrafo Ge De Brun, en el que tal
distincidn esta perfectamente séﬁaiada. Bn efecto, se-
_gﬁn este vltimo zutor, la administracidén procede por
actos separados y se éxplica por una serie dé culdados,
operaciones, funciones y advertencias, que tienden a
obtener el mayor beneficio con el minimo esfuerzo 'y
gasto. Quien administra un patrimonio, aun cuando sea
éste del estado,-practica los siguientes actos:efectis
ventas, adquisiciones, recasudaciones, paga sumes de di
nero a cambio de cosas o0 servicios recibidos, dispone
de valores, efectos y personas dependientes de la em~
bresa; nombra, promueve y remueve funcioharios y em-
pPleados; emplea capitales, inicia julcios en defensa
de intereses y derechos de la empresa, y los tfansige

8l ve en ello una'conveniencia, etc. La contabilidad,

(1) G. Tognacci: "La Contabilité dello Stato" .—1930.-
Pag. 125
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en cambio, reglstra ordenadsmente el trabajo del admi-

nistrador, convirtiéndose as{ "en la imagen de la obra

administradora miema"™ y en una‘guia orientadors indis-
fl

pensable, desenvolviéﬂdose paralelsmente a aquélla, “g

|yudéndola, iluminandola'.

Una buena administracidn exige una buena con
tabilidad. En efecto, a una pésima administracion pue-
de acompailarla una excelente contabilidad, que iréd re~
flejando fielmente la obra censurable .y funesta de a-
quélla; pues no podremos nuncea concebir una excelente
conducta del administrador sin el auxilio permanente

de una buena organizacidn contable.

Es evidente que la tendencia universal es la
de distingulr y mantener el servicio de administracidn
frente sl servicio de contabilidad, y esto ocprre tan
to en el orden de la activlidad de las grandes empresas

privadas como en el estado.

En Ttalia, cada contadurfa central dependfia
del respectivo ministerio y esto disminuia su‘autori-
dad y perjudicaba su libertad de accidn en el ejerci-
clo del control. Esta situacidn incdmoda, era sentida
¥y lamentada desde hacfa tlempo, invocdndose una mayor
independencia para estos organos que tan importante
participacidn tenfan ya, y que ain debfan asumirle ma-
yor, en el regular funcionamiento de la enérme adminig

tracion del estado.

El reglamento del afio 1884, sobre la contabi-
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1idad general, establecf{a que cada mandato debia ser
fifmado por el jefe de la contadurfa institufda en ca-
da ministerio, y que tal firma o visto debia hacerse
expresamente solo cuando el Jefe de la contadurfa reco
nocliera que el mandato era regular por haber verifica-
do su legalidad y la causa del gasto, la llguidacidn,
la Justa imputacidén al preSupuesto.o autorizacidn le-
gislativa, la disponibilidad de fondos en el capitulo

respectivo y la falta de violacién a las leyes.

El artfculo 58 del mencionado reglamento a=-
gregaba que, cuando el jefe de la contadur{a no estu-
viera de acuerdo en firmar algﬁn mandato, por cualquieb
mnotivo, deb{a comunicarlo directamente al Ministro, ¥y
gi éste. consideraba que debia aprobarse dicho mandato,
daba una orden escrita al jefe'de-contaduria, el cual
debfia cumplirila, y pera Jjustificar su proceder ante lsg

Corte deil Conti, unfa al mandeto la orden del Ministro.

Al respecto, recuerda ngnacci (1), que era
frecuente due la demanda de una orden escfita origina-
ra rozamientos entre el jefe de la contadurfa y el Je-
fe del servicio administrativo, y que para evitarlos;
el jJefe de contadurfa se abstuviera de solicitarla, v;
sando el mandato aﬁn‘cuando existieran motivos para re
clamar la orden escrita, tanto mis que la presentacidn
de ésta a la Corte dei Contli era para é1 una facultad
y no una obligacidn. Era as{ que la funcidn de control

perdfa eficacia y la contaduria central no era en la

' f(l) G. Togneacci: Op. cita., pég. 131.
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practica sino un organismo casi solamente de ejecucién.

Durante el Congreso Naclonal de Contadores,
gque tuvo lﬁgar en Génova al fihalizar el afio 1910, se
aprobo la siguiente ponencia del Profesor Vianello:"El
Congreso afirma que la reforma més urgente en materia
de contabilidad del estado, es aquella que tienda a ha« .
cer mis eficaz la verificacidn administrativa sobre 10#
gaetos, ejercida por las contadurfas centrales,_otqrgéi
doles independencia de los organismos administrativos

sometidos @ su controlv. ()

A fin de elevar la autoridad de las contadu-
- r{as centrales y ponerlas en la categorfa de poder ejeg
citar con vigor y eficacia su funcidn emanada de la ley
el Ministro del Tesoro, Ldzzati, presentd a la Cémara,
en el afio 1904, un proyecto de ley que tituld: "Reorde-
nagmiento de los servicioé contables de las administra-
ciones centrales y medidas para la vigllanclia sobre los
compromisos de»gastos del estado". Tal ﬁroyecto de ley

tenfa como propdesitos principales:

1?) Que las oficinas de contaduria‘de la Adminis-
‘tracién Centrsl eJercitaran sus funciones bajo
la dependencia directa del Contador General
del Estado.

29) Que el jefe contador y sus respectivos reemplg

zantes debfan formar un todo orgénico con el

;(1) G. Tognacei: Op. cit.,pag. 132.
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Ministerio del Tesoro.
39)Quevdéntro~de tres afios se fusionaran en un sg
1o rol orginico dependiente del Ministerio del
Tesoro, todo el personal de la Contaduria Gene
ral con el perteneciente}a las contadurfas de

los ministerlios.

Empero, al terminar su perfodo la Legislatu-
ra, el proyecto caducd, y a pesar de haberse vuelto a
presentar en el afio inmediato slgulente no salid del
estado de proyecto. (1) |
| ' ~No obstante, la teorfa de

La reforma del afio Luzzatti termind por impo-

19235: las Contadu- 3 :
rias Centrales de. nergse y fué al entonces Mi

los minigsterios pa-

san a depender de . nistro de Einanzas -0 del
la Contaduria Gene- ' . .
ral del Hstado Tesoro~ De Stefani,a quien

le cupo el honor de hsber dispuesto ia'unificacién de -

las contadurfas centrales y su dependencia directa del

Ministerio de Finangas.

|
Naturalmente que no se nos escapa que lsa reo%
ganizacidn tan largamente debatida, halld un momento |
oportuno en la situacion institucional italiana de ese
afio para ser impuesta sin mayores obstaculos, o que por
lo menos éstos se disimularan. Es que, como veremos en
seguida, por via de la transformacidén sufrida, el Mi-
nistro de Finanzas se convirtid en una espécie,de "su-

. } , .
perministro", o ministro de gravitacidén fundamental

(1) G. Tognacci: Op. cit., pég. 132 (nota).
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dentro de los resortes administrativos y financieros
del Poder Ejecutivo, posicidn que habrfe sido diffcil

imponer bajo otro régimen de gobierno.

de 1923%, N? 126, dispuso, entre otras, las siguientes

medidas:

En efecto, el real decreto del 28 de enero

a)

b)

a)

e)

Que las oficinas de contabilidad de las
administraciones centrales déjaran de per
tenecer a dichas administraciones pasando
a depender directamente del Ministerio de
Finanzas. |

Que el persgongl respectivo pasase al rol
de personal del citado ministerio.

Que la contadurfs de las administracioneg

centrales debe compilar los estados de
previsidn de_las entradas y salidas, comu~
nicarlos al Ministro de Finanzas y cumplj
cualquier otro encargo ofiginado en el |
respectivo ministerio donde tenga su a-
siento.

Que las providencias de cualquier natura~
leza, de las cuales puedén derivar varla-
ciones en las entradas y en las salidas,
deben ser enviadas al Ministerio de Finag
ze8 para el tramite de las respectives
contadurfas centrales.

Que el personal de las contadurfas centrg
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les podrd reciblr compensacion o indemni-
zacldén por cualquiqpt{tulo, exclugivamen-
te a cargo del presupuesto del Ministerig

de Finanzas.

Las palabras que el Ministro De Stefani pro-
nunclara snte los Jefes de las contadurf&s‘centfales
inmediatamehte de dictado aquel decreto, resumen cdn
pregisién todo el contenido y la trascendencla de la

modificacidn que se operaba. (1)

ﬁijo De Stefani en la oportunidad: "Lz medi-
da os confiere la dignidead necesaria y la debida inde-
pendencia en el ejercicio de vuestra funcidn. Funcidn
dign{sima siempre en el organismo de la administracidn
piblica, y més adn en el perfodo dursnte el cual el
desarrollo financiero reclama la necesidad del controlu
éobre los gastos. Vosotros representéis, dentro de ca-
da ministerio , la jerarqu{a vigilante del erario del
estado: ningin compromlso debe existir fuers de vues-
tro control. Vosotros seréis considerados, como debe
ser y como es absolutamente necesario que sesa, los co=
laboradores del Gobierno en el control de los éastos

| publicos",

Otras disposiciones fueron luego complemen-
"tandoAaquella inicial. Asf, por el real decretd del 2?"

de marzo de 1923, N? 599, se dieron instrucciones pafa

(3)&. Tognacci: Op. cit.
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el funcionamiento de las contadurfas de las administra
ciohes centrales y para la transferenclia del correspon
. diente personal al Ministerio de Finanzas, 1nstruccio—
nes que, a su vez, se modificaron parcialmente por las
contenidas en el real decreto del 14 de junio de 1923,
N 1300. | | | '
Posteriormente, con fecha 17 de Jjunio del
mismo afio, el Ministro de Finanzas dictdé un decreto a
propuesta del Contador Genéral del Estado, por el que
se establecfan para el servicio de contadurfa del pro-
plo Ministerio de Finanzas,-las siguientes contadurfas
centrales: “ -
‘a) Contaduria Centfal del Ministerio de Fi- y
nanzas “ o
b) Contadurfa Central de la Caja de‘Depési-
tos y Préstamos " w

¢) Contadurfa Central de la deuda piblica

Es interesante recordar otras'expresiones
del entonces Ministro de Finanzas, De Stefani, en oca
s8idn de participar = todbé los jefeé de contaduria la
fusidén de las contadurfss centrales, porque z través

de ellas se percibe, una vez mas, cudl fué el propdsi-

to esencial de la reorganizacion y lae enormes difilcu
tadés_que debieron superarse ¥y que aun se esperaban p

~ra que se aflanzara la reforma.

- "Tal reforma -expresaba De Stefani- fruto 4

estudio y ékperiencia de hombres eminentes en el camp&
| i
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de la ciencia y de la préctica, tiene por objeto obte-
ner que en todas las administraciones se desarrolle la
gestion financiera bajo la gufa de un criterio unifor-
me y que en la apreciacidn de las necesldades de ' los
servicios se tenga un criterilo estricto para no exce-
éerse del 1{mite sefialado por las respeetivas sutori-
zaciones", |

' Mis adelante, prosegufa as{: “Esﬁe-Minlste-
rio, sobre el que recae la responsabilidad de la pol{-
tica financiera del goblerno, se propone ahora asegu-
rar, mediante la accidn de las contadurfas centrales,
que en las erogaciones de fondos consentidos, prevalegz
caen normas de severa parsimonia; que en ninguna adminig
tracidn se reallcen abastecimientos que no se demues-
tre sean absolutamente indispensables o que podrfan a-
fectar lag finanzas; que ninguna carga o compromiso,vi
sible u oéulto, venga a consgtitulrse en exceso de los
medios que el tesoro hubleras podido consentir con la
asignecidn regular del presupuesto. Los contadores Je-
fes, por lo tanto, tendrén presente, en el desempefio
de sus proplas funciones, tal finalidad esgencial de la
reforma.

. Terminsba exhortindolos a tener permanente-
mente infofmado al Ministerio de Finanzas sobre cual-
quier dificulted que en la practica resultara de la a-

plicacidn de la nueva organizacidn.,

A la meyor eficacla en el control de legali~-

ded por via de la trasformacidn operada en la estructu
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ra orgénica y funcional de las contadurfas centrales,
se agregd,un afio més tarde, el ejercicio de un control]
paralelo sobre los resultados ecénémicos obtenidos de
la utilizacidn de los dineros pﬁbl;cos. Este medida,

que ya venfa siendo admitida en teor{alcémo uns necesl
dad indispensable del control de legitimidad, se con-
cretd en el Decreto-ley N9 1306, del 29 de junio de

| 1924, que préscrib{a:A | )

19) Que las contadurias centrales destacadas
en cede administracidn, a la vez que vi-
gilan la gestidn del presupuesto y del
patrimonio del estado, deben asegurarse
de que esas gestionese sean las més ven-
tajosas. l

22) Que por decreto del Ministro de Finan-

" zas, se darfan las normas pars la ejecu

cidn de este decreto.

El respectivo decreto a que se alude prece=~
dentemente, fué dictado con fecha 12 de agosto de 1924

¥, en resumen, disponfa:

a) Que las contadurias centraleé;‘en cumnpll-
miento del decreto-ley N¢ 1306, estédn o-
bligadas a llemar la atencidn de los resd
pectivos ministros, cuando en la gestidn
de los gastos, segin su opinidn, es posi-

ble reducir el monto con que se gravara

el presupuesto.
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b)

a)

£)

dad emergente de ellos incumbe exclusiva~

de esos mismos actos, y la responsabili-~

Que cusnéo del examen de los actos surien
observaciones, log Jefes de las conpadu--
r{as centrales daran inmediatamente cuen-
ta a sus respectivos ministros.

Que por intermedio de la Contadurfa Gene-
ral, las contadur{as centrales deben in-
formar al Ministro de Finanzas de las ob=
servaciones de mayor iﬁportancia ysen to-
dos los casos, cusndo las mismas hayan el
do rechazadas por la sdministracidn sin
suninlistrar las explicaciones suflcientesg
Que cuando no obstante la observacidn,los
ministros consideren que debe darse curso
al acto, otorgardn una.orden escrita,y el
jefe de 1a contadur{a central, el interve
nir esa orden,_pondré el hecho en conoci-
miento del Ministro del Tesoro.

Que la disposicidn precedente es aplica~
ble también cuando el 5efe de la contadu~
ria central estime que aquellos actos no
procuran parsa el tesoro el mayor rendi-
miento posible.

Que la vigilancia sobre los actos de ges-

tidén, no confiere a las contadurfas cen-

trales, ninguna atribucion en la formacidn

mente a las adminlstraciones, no cesando
|

-
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ni disminuyendd por el hecho de no haber
sido observados por las contadurias cen-

trales.

Todo lo expuesto precedentemente; nos ayuda-
ré & interpretar debidamente el real decreto del 18 de
noviembre de 1923, N¢ 2440, y su correspondiente re =~
glamento, a 1os_que nos vamos a referir en la parte

que & nosotros nos interesa especialmente, o sea a la

organizecidn funcional de la Contadurfa General del E

tado y de las contadur{as centrales de los ministerios.

As{, o1 artfculo 22 del referido decreto,
prescribe la inmediata depeﬂdencia de las contadurf{as
de las administraciones cengrales, de la Contaduria
General del HEstado, la que, a su vez, depénde dél Mi-
nistro de Finanzas. Por otra parte, el artfculo 24 eg
ﬁablece qué las contadurias dé las administracioﬁes
centrales, deben llevar sus registros en 14 forme pre%
cripta por le Contadurfa General, y remitirin o la mig
ma las cﬁentas‘periédicas y todos los otros elementos

e informaciones que les pudieren acontecer.

Asimismo, el art. 26 dispone que los direc-
tores-jefes de contadurfa de cada administracidn cen-
tral, sean nombrados por el MHinistro de Finanzas, de

acuerdo con los respectivos ministros (1) y segin las

(1) Modificado por el art. 16, 29 parrafo de la ley
N? 1037, del 26 de julio de 1939, en el sentido de //
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propuestas del Contador General.

durfas centrales la misidn devobservar y vigilar que

gean observadas las leyes y todas las dlsposiciones

cidn Ge las rentas y la regular gestidn de los fondos

del presupuesto.

1idad general del estado" (1), aprobado por decreto

~del 23 de mayo de 1924, fija cudles son las atribucio

nes de la Contadurfz Genersl del Estado, y los articu
los 161 y 162, daninormas pare la'actuaéién del Conta
dorvGenerél. En cuanto & los arts. 168 a 171, detérml
nan los procedimientos de actuacidn a cargo de las col
tadurf{as centrales de la administracidn y la responsa
bilidad de los jefes.respeetivos ror incumplimiento

de sus funciones. {(2)

También es interessnte destacar la prescripl

cidn del art. 195, por la cual se responsabiliza al

/// no darle intervencidén a los respectivos ministros,
junto a los cuales deben desempeifiarse los Jefes de las
contadurfas centrales.

(1) Pég. 47 de la VI edicidn actualizada y coordinada,
publicada en Roma en 1949,

(2) Ya contemplada en los arts. 81 y 86 de 1a ley.

Otro articulo que tiene atinencia con el es-

tudio que realizeamos es el 27, que asigna a las conta-

impartides por el Ministerio de Finanzas, para la con-

servacidn del patrimonio del estado, la exacts recauds

Por su parte, el art. 160 del "Reglamento pz

re la administracidn del patrimonio y para la contabit

|1
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Contador General del Estado, de la exactitud y celeri=
dad de las registraciones, pero no del acto de liqui-
dar y de ordenar el gasto, que queda reservado al cam-
po de actividad de las contadurfas centrales.

El desarrollo enore de la

Las nuevas reformasg h
del ano 1939 ~ accion gubernativa, que in-

dudablemente repércute en las actividades de la Conta-
duria General del Estado, determind que a mediados del
afio 1939, “manteniendo_la estructura bésicé del orga-~
 .£1smo, 1ndispensab1e a su eficaz funcionamiento" (1),

| se procurara una reorgenizacién mis racional en sus
servicios, péra que tan complej}as tareas pudieran ser

cumplidas mejor y con mayor facilidad.

La ley N9 1037, del 26 de julio de 1939,d16
concrecidn a aquella ides, mediante la creacidn de cug
tro nuevos organismos dentro de la Contadurfis General
del Estado, denominados inspecciones generales, Eon 1o
gque se sgepararon sus distintas actividades pero sin
perder la unidad indispensable, la que sigﬁe ejerciénJ
dose en la persona del Contador General, cuya jerar-
quia pasd a ocupar el tercer lugar en la escala jerar-

quica del estado,

Segin el artfculo 2% de dicha ley, la Conta-
durfa General del Estado comérende:‘ |

a) Inspeccidn General de Finanzas;

(1) Mensaj)e del Ministro de Finanzas, acompafiando pro-
yecto de ley, ciltado Egr Fattorosi en su conferencia

del 15 de Junlo de 19
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b) Inspeccidn General del Presupuesto;

c) Inspeccidn General del Personal;

d) Inspeccidn General para los Asuntos Econg
micos;

e) Contadurfas de las Administraciones Cen-
trales;

f) Contadurias Golonialés;

g) Oficinas complementarias, necesarias parg

tales serviclos.

Brevemente, sigulendo aquella nueva ley,men=
cionaremos a continuacidn cudles son las tareas especi
ficas de cada una de esas divisiones de 1la Contadurfa
Genersal del Estado. |

El artfculo 39 se refiere a la

La_Inspeccidn Inspebcién'aeneral de Finan-
General de 3 .
Finanzasg zas, cuya creacion responde a

dqs necesidedes de enorme gravitacidn para un control
eficiente: vigilar la tenedurfa de libros, garantizan-
do el filel cumplimlento de las disposiciones dictadas
por la Contadur{a General y cuidar la_regularidad de

los actos financlieros y patrimonialés vinculados a las
finanzas del estado. Estas funcionés se cumplen, prin- °
| ¢lpalmente, por via de las inspecciones a cargo de uﬁ
reducido grupo de funcionarios rigurosamente selecclo-

nados, y tienen por finglidad garantizar:

192) Que los gastos se efectien conforme a

las respectivas leyes y normas, y de la
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meners més ventajosa para la nacidn.

29) Que la gestidn de los depositarios de

h fondos y bienes de propiedad del estado
sea conducida regularmente.

392) Que los servicios que directa o indirec
tamente interesan a las finanzas del eg
tado funcioneﬂ correctamente.

49) Que las disposiciones dictadas por la
Contadurf{a General del Estado se apli-
guen con exactitud y homogeneidad.

59) Que medlante oportunas Merifidaciones,
los reglstros contables sean llevados
ordenada y unifofméﬁente, a fin de ase=
gurar exactitud y puntualidad en la ren

dicidn de cuentas.

El mismo artf{culo 3¢ éstablece, para que lsa
accidn de la Inspeccidn General de Finanzas sea més e~
ficiente, la Obligacién, por parte de las administracig
neg y servicios competentes, de informar el respectivo
inspector de todos los actos atinentes y exhibirle to-
da la documentacién gue €1 estime necesgaria pars su me
Jor desempetio.

La Inspeccidn General de Finanzas, segﬁn el

L]

art. 72, estard as{ en condiciones de sugerir las medis
das de las que pueda derivarse una economfs en la ges-

t16n del presupuesto.

Por Ultimo, el art. 8% prescribe que, para

SN |
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cada elercicio financiero, la Inspeccidén General de Fis
nanzas presentarsd sl Contador General del Eetado una
relacidn o memoria de la actividad cumpii&a, quien, pre
via su consideracidn y eventuales observaciones, la e=| .
leversd al Ministro del Tesoro.
) Las funcilones gque antes de la
La Inspeccion

General del reorganizacidn del afio 193913—
Presupuesto

ren totalmente atribuidas a la
Contadurfa General del Estado, fueron absorbidas & par
tir de entonces, por la Inspeccién General del Presu-
puesto, circunstancia que demuestra la amplitud de ta~
reas que ésta debe afrontar. El art. 49 de la ley 1037,
del 26 de julio de 1939, las enumera de 15 sigulente
maners: -

12) Preparar los dos documgntos financieros
més importantes,.o sea el presupuesto de
previsidn y la cuenta consuntiva y-estadp
patrimonial. |

22) Examinar los gostos desde el punto de vig

. ta de la necesidad, utilidaed y urgencia.

32) Revisar analfticemente las asignaciones
~del presupuesto con el concurso de las
contadurfas centrales, a fin de hacer po
sible inicistivas que puedan provocar u-
ne contraccidn en los gastos.

49) Esﬁablecer periddicamente el estado de

las recaudaciones ¥y de los gastos en re-

lacién con el presupuesto.
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5¢) Informar al Contador General del Estado |

sobre lag cuestiones referidss anterior-

mente.

Segin el art. 5% de la ley
La Ingpeceidn ' .
General del menclonada, la Inspeccion Ge-
Personsal

neral del Personal tlene & su
'cargo el estudio y preparacién de los aspectos relati-
vos al escalafdn, estatuto jurfdico y tratamiento eco-
ndémico de todos los funcionarios, inclufdos los de las
administraciones autdnomas y los jornaleros del esta@o
Ademés, debe coordinar ias diversas indemnizaciones y
retribuciones accesorias‘correspondientes & los distin
tos servicios sociales de previsidén y asistencia. Por
ultimo, esta inspeccidn general tiene a su cargo 1la
compleja tarea de vigilar las pensiones y Jubilaciones
acordadas,

. Y refiriéndonos, finalmente,
Le Inspecclon ‘

General pare a la Inspeccidn General para
los Asuntos ~ .
ficonomicos los Asuntos Economlcos,dire-

mos, sigulendo las prescripciones del art. 62 de 1a
1éy 1037 del 26 de julio de 1939, qué‘a la misma le cg
rresponde eétddiar las iniciativas vinculadas a la pre
visidén y a la asistencla social, as{ como también,aun-
que de una menera general, a 1la legislacidén del traba-
Jo, con miras a las eventuales repercusiones que tales
iniclativas pudiersn tener en las finanzas del estado.

Asimismo, debe estudiar cualquier proyecto o iniciati-
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va que tenga conexidn con la actividad econdmica del
paIs, ror la repercusién que, & su vez,pnaeda implicar

para las finanzas del Tesoro Nacional.

. Con respecto a las conta-

Las Contadurfas de
1as administraciones durfas de las administra-
centrales -

clonesg centrales, & las
cuales ya nos hemos referido, concretaremos brevemente
su funcidn principsl diclendo que garantizan la regulg
rided deblos gastos pﬁblicos, cuidanéo'que 710 se exce-
dan las autorlzacliones presgupuestarias, dque se encua=-
dren en les normas para comprometerlas y, & la #ez,que
la gestidn de los fondos plblicos se encamine hacia el

mejor aprovechanliento.

No olvidemos que, aparte de las tareas espe=-
c{ficas de contro1 y vigilanéia, como organismo depen=
diente de la Contadurfa General del Estado, las conta-
dufias centrales tienen a su cargo las registraciones
contables concernientes a 1aslpropias administraciones
cuya vigilancia y control ejlercltan, o sea, en defim.--d

tiva, que sus funciones revisten este doble caricter:

a) Propias en todas las operaciones conta-
bles relativasg a las adminlstraciones en
donde se desempeilan, quienes aprovechan
directamente su labor.

b) belegadas por el Ministromdel Tesoro, - re=

. lativae a los detalles y al conjunto de

la gestidn financiera y patrimonial.




. ) Las contadurias centrales
Como actuan las

contadurias cen- . tlenen a su cargo el control

tralegs en el con-

trol de los gas- de los gastos conforme a las
tos _

categdr{cas reglas sefiala-
das por la ley y su reglamento general. As{, por el ar
tfculo 50 de la ley, las oficinas de administracidn es

tén obligadas & comunicar a 1aS»Pespectivés contadurfas

s

centrales, con el fin de que éstas procedan a reglstra
el compromiso, todos los actos relgtivos a aprobacidn

de contratos y autorizacidn de gastos o que, en general,
compgrten la obligacion de pagar alguna suma con cargo

al présupuesto del estado. _ , ’

| Pero antes de efectuar la registracién co-
rrespondiente, la contadurf{a central verifica la lega-
1idad del gasto y la legitimidad de la documentacidn;
asimiémo, controla si ha sldo imputado con exactitud y
sl en la partida respectiva del presupuesto se dispone

de fondos suficientes.

Les oficlnas administrativas, segén el mismo_
' art. 50, deben, ademés, comunicar a las contadurfas
centrales las medldas de cualquler naturaleza de las
cusles puedan derivarse compromisos de gastos, indican
do .el monto presuhto de tales compromisos, as{ como
también el ejercicio y la partida del presupuesto a
que deben ser imputados. Las respectivas contadurias
.centrales anotaran separadamente eh sus registros' di-

chos compromisos en curso de formacidn.
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A su vez, el art. 51 del mismo cuerpo legal,
establece sanclones por incumplimiento de las prescrip
ciones anteriores. HEn éfecto: expresa el referido ar-
ticulo; que cuando se compruébe que los compromisos con
trafdos no fueron comunicados oportunsmente a la contgz
durfa central respectiva, los directores de contabili-
dad -que son los jefes de éstas- estan obligadés a dar
cuenta inmediatamente al Ministro del Tesoro y al mini
tro dél cual el servicio &ependa, a fin de determinar»‘
la responsabilidad y‘aplicacién de las correspondien-

tes sanciones.

Es interesante destacar que en la legislacidn
italiana, los sumarios por responsabilidad emergente
de una falta administrativa, tal como la sefialada por
el art. 51, pueden resolverse, probada'que le sea a wm
funcionario su negligencia, incumplimiento de normas
legales o‘reglamentapias, etc., por una sancidn pecu-
niaria que puede elcanzar hasta una quinta parte de su

sueldo y por un plazo hasta dg geis meses como maximo.

Verificada su legitimidad, documentacidn reg
pectiva y liquidacion del gasto; controlado que haya
sldo correctamente imputado a la partida correspondien
te y, comprobada que sea la existencla de fondos dlspg
nibles en la misma, y no hablendo, en consecuencia,'ng
da que observar, el Director de Contabilidad presﬁaré

su conformidad a la orden de pago.

Cuando por cualquier motivo de irregularidad,
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él birector de Contablilided no ponga el visto bueno & y
acto de compromiso de gasto o & wne orden de pago, in-
formard de ello directamente al ministro que dispuso
el gasto o emitido la orden (1). Si el ministro,no obg
tante entendiersa que el acto“de compromiso o la orden
de pago debe segulr su curso, as{ 1lo comunica por esg—-
crito al jefe de la Contaduf{a, el cual, entonces, no
se opondré, pero de inmediato comunicars el hecho al
Tribunal de Cuentas, con remisidn de los documentos

que hagan al acto mismo.

En todos los casos, el Tribunal de Cuentas
rechaza los expedientes que le llégan sin el visto bue

no del resgpectivo D;rector de Contabilidad.

‘ El Contador General del Estado,'cuando lo
considere oportuno, puede disponer inspecciones en las
contadurfas centrales, inspecciones gue tendrén cono

principales propdsitos (2):

19) Verificar si las registraciones contables

del presupuesto ¥y patrimoniales se 1lle-
van conforme a lag disposlociones ati~
nentes.
29) Examinar si las relaciones entre las co#
" tadurfas centrales y las divisiones ad-

ministrativas se desarrollan de tal ma-

(1) Art. 64 del Real Decreto del 18 de noviembre de
1923, No 244‘00

-

(2) T. Fattososi. Conferencia citada.
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En conclgsién, el control de los gastos pu-
blicos a cargo del Ministerio del Tesoro, es eficaz,y
sus caracterf{sticas mis destacadas podrfan resumirse
en los siguientes puntos: '

a) Estéd centralizedo en menos del Ministro

o)

del Tesoro, quilen ;o ejerce por interme-
dlo de la Contadurfs General del Estado

y de las contadurfas centrales aféctadas
a las respect;vas administraciones.

Los controladores actien independiente-

mente de qulenes ordenan los gastos. |

En oportunidad de liquidar los gastos,

‘ners que esas mismas contadurfas centra

_resg del Tesoro.

les pueden seguir la marcha de lavges -
tidn desde el comienzo de los actos que
de cualquier manera se relacionen con
elbpresupuesto del egtado o que, en for

ma general, afecten los derechos o debg

Exeaminar la situacion de los compromi-

sos de gastos en su relacidon con los crg
ditos otowgados por el presupuestb.

Controlar como cumple cada contaduria
central las funciones que le competen.
Verificar y controlar la actusacidn de
los cajeros en las administraciones cen

trales.

las oficinas administrativas también de~
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d)

e)

£)

g)

ben efectuar un contrél previo, a fin de deter
minar: 1) si el gasto puede ser solventado con
los fondos previstos por la ley de presupuesto;
2) si la {ndole del gasto corresponde a la par

tida de presupuesto a que se imputa, y 3) si 1

£

deuda contra el estado es cierta en lo Que con
cierne sl monto de la suma y a la persona del
acreedor.

El compromiso del gasto eg anallzado por la
contadurfa ministerial bajo lae dos formas si-|-
gulentes: 1) forma legal, relacionada con la o
bligaciéﬁ que el estado ha_contrafao de pagar
una sume determinada, obligacidn que debe estar

respaldada en la respectiva documentaciSn,y 2)

forma contable, por la cual, reconocido el gas
to como legal y regular, el mismo debé ser re-
gistrado en la partida pertinente para la eje~
cucidn de 1as”afectaciones presupuestariass. El
dipgctor.de contadurfa pondréd su visto bueno
cuando smbas formas hayan sido satisfechas.
Qtorgado que sea el visto buené por el direc-
tor de contabllidad, la orden de pago se remi-~
te al Tribunal de Cuentas para gu registracién.
Anotada .1a orden,de pago en el Tribunal de Cuen
tas, se gira al Ministerio del Tesoro ~Direc-
cidn General del Tesoro- para 8uU pago.
También la Direccién General del Tesoro verif

ca la orden de pago y le otorga su propio vis-

to bueno; hecho lo cual, para su cumpliﬁiento,
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" 1la envia a la seceidn de la Tesorerfa (1) que
le corresponda conforme a la ubicacidn territo
rial del beneficiaric.w

h) Los servicios de Tesoberfa, por un convenio eg

. pecial, son atendidos por el Banco de Italla,

que tiene sucursales o agenclas en todo el pafs.

/

(1) Las Tesorer{as de secciodn, o territoriales, segun
lo afirms Fattorosi en su conferencia cltada, no ejer-
cen ningin control; loe cajeros solo deben asegurarse,
bajo su responsabilidad de la identided del acreedor
0 beneficliario. - 1




CAPITULO I

POSIBILIDAD DE IMPLANTAR EN NUESTRO
PAIS UNA ORGANIZAGION ANALOGA A LA
o DE 'ITALIA B

1 - Incluyendo la Greacion del Tri-

bunal de Cuentas,:

2 - Mediante la reestructuracidén or-
~ gdnica y funcional de la Contadu-

r{a General de la Nacidn.




‘ prédica dpctrinaria fueron menester para lograr'alcanw'

| punto de vista argentino, la implentacidén total del si,
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POSIBILIDAD DE IMPLANTAR EN NUESTRO PAIS
UNA ORGANIZACION ANALOGA A LA DE ITALIA

Vimos en el capftulo anterior el régimen exlsten-
te en Italia para el control escrupuloso del empleo de

los dineros del estado. Vimos también cudntos afios de

zar, en el aspecto seflalado, el alto gr&do de perfec—

cidn en qgue hoy se halla aquel pais.

Analizaremos shora qué posibilidades inmediatas
existen para que en la Argentina se pueda arraigar un
régimen de caracter{sticas similares al vigente enliig‘

{

lia.

Con aquel propésito, estudiaremos primero si del

"2

tema de contralor italiano =-o sea lncluyendo la crea-
¢1én del Tribunal de Cuentas- serfz absolutamente ven-
tajosovpafa"la mercha de la edministracidn piblica en
nuestro pafs (1). Nos ocuparemos luego de la trasforma
cion orgénica‘y_funcional de la Contadurfa General de

la Nacidn, tomando como modelo la "Raglonerfa Generale

(1) Como punto de referencia, dada su condicion de pafs
vecino al nuestro y de avanzada legislacidn, diremos

que la orgenizacion administrativa del Brasil en lo re
ferente al control interno y externo para el manejo de
los dineros publicos, es casi 1déntica a 1a de Italis.
(Ripa Alberdi: "El presupuesto y su control"- Tomo I,

)pags. 305 y sigulentes). .
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dello Stato" en Italia, cuya estructura hemos examina-

do y comentado en el capftulo precedente.

1 - Incluyendo la creacidn del Tribunal de Cuentas

A través de los tratadistas mds autorizados,es 1ii

i

discutible que en materia de derecho flnanciero, el sej

e

viclo de_control interno _prganizadp por el propio res
pongable de la gestidn ejecutiva- debe ser complemen-
tado por ei servicio de control externo, que es el que}
segin Pecchini (1), se ejerce por el propietario de lal
hacienda o por sus repreSentantes, éjenos éstos a 1la
gestidn ejécutiva.-Se refiere al que se practica por el
perlamento directemente y por Srganos coleglados o per

sonag que lo hacen a nombre y en representacion de a-

quél. (2)
- BEn nuestro pafs, a decir ver- |
Antecedentes - dad, el derecho positivo finap
Y _ventajas gue
reportar a ciero ha estado, casi siempre,

en absoluta contradiccion con la doctrina, no solo en
el per{odo de la organizzcidn institucional -lo gue -en
cierto modo podrfa justificarse-, sino también después

de lograda aquélla. (3)

En efecto, la ley de contabilidad N? 428, sancig

%13 A,V. Pecchini: Op. cit.,pég. 67.

(2 Tribunales Ge Cuentas {en Italia, Brasil, Francia,

Bélgica, Espafia, etc.), 0 Gontralores o Auditores Ge-:

nerales (EE. UU., de Norte América, Gran Bretafia,Chile,

Bolivia, Venezuela, etcC.).

§3) Ver Bayetto Juan: "Temas de Contabilidad Pdblica’-
asc. I, pags. 26 y sigulentes.




; a la confeccidn de la cuenta de inversidn.
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riencia. Ademés, aduciran que, precisamente, dicha ley

no puede ejercitar con la independenclia necesaria.

nada en el afio 1870, contempld, sf, la necesidad de 1:
existencia de un Tribunal de Cuentas (1), pero fué im-
precisa en la orgénizacién»dei mismo,”cbn lo que, en

tal sentido, resultdndefinitivemente una ley de pres-
cripciones ambigues y siempre inconvenientes por pres-
tarse a discusiones 1nterpretativaé y delar latente la
dudsa sabre su verdadero y‘réal alcance, pues mientras
ciertas disposiciones comportaban asignarle a la Conta
dur{a General funciones ﬁropias de los tribunales de
cuentas (2), otras, en cambio, le atribuian’actividé~

des tf{picas de los Srganos de control interno. (3)

La sancidn de la ley 12.961, en el afio 1947, como
veremos mis adelante, no mejord meyormente la s;tuacién
vigente hasta entonces. &n efecto, aquella circunstan-
cia no fué aprdvechada para volcar en la nueva ley to-
da la experiencia recogida a través de los cesi ochen-
ta aﬁos de aplicecidn de nuestra legislacidén fiscal an

terior.

Naturalmente, que quienes no compartan nuestro
criterio en la materia, sostendrén que sf, que la ley

12,961 ha recogido\y volcado en su articulado esa expe

(1% Segin surge del texto del art. 52, principalmente,
as{ como también de los arts. 17, 18, 25, 26 g 45,
(2) Funciones que, por otra parte, como dlice Bayetto,

"Apuntes de Contabilidad Piblica"-Fasc.III, pag. 51.
3) Ley 428: Arts. 37 y sigulentes, -que se referfan a.
la oblligacion de llevar la contabilidad de toda la ad-
ministracion, y artfculos 44 ¥y sigulentes, relatlivos
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| administrativa y de su progreso civico, nos encamina-

|

I %z la administracion general del pafs®.

presenta la modalidad organlizadora mas conveniente a l%
idiosincrasia de nuestro pafs y a su acelerada evolu~

cidn econdmica, social y polfitica.

Sin embargo, como veremos al considerar el proxi
mo capitulo, durante la vigencia de la ley 428, lasg mg '
yores criticas que se 1lé hicleron a la misma; estaban
vinculadas al hecho de no contar en. su economfa con un
Tribunal de Cuéntas, institueiSn que finalmente, por u
na u otra via (1) -la constitucional o la legal- habra
de llegar también para nuestro pais..La propia evolu-

cidn de sus actlvidades, de su organizacidn polfitico-

rén por si{ solos hacla su implantacidn. (2)

Hoy mismo, el proplo poder administrador, encar-
nado en la persona del Presidente de la Repiblica,dada

su total responsabiii@aé constitucional (3), estd demo

@

trando con ciertas medidas organizativas; que neceslita
la colaboracidn de un organo de control al margen del
que se ejercita por via de la Contadurfa G.de la Na-

cidn. (4)

(I)Bayetto J.:"Apuntes de Contabilidad Piblica"-Fasc.
I1II-Nota 104, pég. 52.Dicho tribunal puede crearse me-
diante dos procedimientos:por via constitucional o por
conducto de una ley del Congreso.Compertimos la opinidn
de Bayetto y de Bielsa =& quien cite Bayetto~ en el sen
tido de que puede nacer por una ley del Congreso.

(2) Ruzo A.:"Curso de Finanzas"-Tomo III, pag.308.0pi~-
na que son ya muchos los pafses que han implantado el
Tribunal de Cuentas;"no hebiendo duda" -agrega- "que
en el futuro se impondra universalmente". :

(3) Art. 83, inc. 19) de la Constitucidn Nacional: El |
Presidente de 1la Nacion tiene las sgigulentes atribucig

nes:"Es el jJefe supremo de la Nacidn y tiene a su car-

Nos referimos al funcionamiento de.Control de Egta-|

/11
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~ En efecto, el enorme desarrollo alcanzado por la
actividades del estado, ha& obligado al Poder Ejecuti-
vo; o, mejor dicho, al Presidente de la Republica,a ir
delegando, mediante descentralizaciones (1), parte de
sus atribuciones propias. No'obstante‘elio, é1 sigue
slendo, constitucionalmente, el responsable de la bue-
na marchs de la administracidn general del pafs.Ademés)
la experiencia ensefla y demuestra que los hombres gue
manejan patrimonios que no les son propios, requieren
saberse controlados en sus respectivos actos ejecuti-
vos, pare no caer en la corrupcion tentadora y en la

inconducta administrativa. (2)

Sin embargo, cbnvengamos en que la organiZacién
de la oficina de Control de Estado, creada por el ac-
tual goblerno, reviste un caréctqr transitorio y de re

lative efectividad, pues si bien estd integrada por fun
. |

/do, oficina dependiente de la Presidencia de la Nacion.
(1) Reparticiones descentralizadas y Hmpresas del Estado.
(2) Refiriéndose a los Tribunales de Cuentas y a su e-

- sentido ael cumplimiento del deber“.Por su parte,Ruzo

. ponderablemente en defensa del interés publico y més

ficiencia, Ruzo A. {"Curso de Finanzas"-T.II1I,pig.304,
edic. 1929) cita la siguiente frase de un reputado es=-
tadista: "Basta presentar el fantgsma del Tribunal de
Cuentas para evitar la malversacidn y la sustraccidn
de los dineros publicos. Con este sistema, ya saben

los que manejan dineros del Estado que sus actos van
a ger investigados, controlados y sometldos a la deci-
sién de un tribunzl. Por el contrario, cusndo no exis
te ese temor, hay slempre un poco de flojedad en el

agrega: "El fantasma del Tribunal de Cuentas gravita
en aquellos pafses en los cuales a los ministros no se

les hace responsables, como ocurre entre nosotros don
de no se registra caso alguno de efectividad de censy

|

I

" de fondos del Tesoro.

ra contra los mismos, no obstante los casos frecuen~-
tes que acusan extralimitaciones en - lag disposiciones
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cionarios que al hacerse cargo de sus tareas merecen la
absoluta conflanza del primer magistradd de la Nacidn,
precisamente, por no.revestir en su funcidn las condi-l
ciones de inamovilidad e independencis de un tribunal
administrativo, y verse expuestos, en consexunéncia an@é
vaivenes de la polftica, paulatina e imperceptiblemente
casi, corren el riesgo de ir cayendo en los mismoé vi-
cios de los funclonarios controlados, tornindose zsf

totalmente ineficaz su labor. Es que, como dice Lucio
Vicente Lopez (1), aquel principio de la inamovilidad
tiene por fin ﬁantener la moralidad administrativa,so-

bre todo en los pueblos democriticos.

| Llegamos, pues, & la conclusidén que dentro de
nuestro régimen de gobierno, el propio Presidente de
la Repﬁblipa, pars desarrollar su gestion sin preocupa
cionesg acerca del comportamiento de sus colaboradores
-preocupaciones que pueden enervar unsa labor nés prof}
cua y beneficlosa para el pais-, ha menester de una
1ﬁstitucién gque, ajena por completo 2l aspecto adminisg
trativo~ejecutor, cuente con el 1ns£fumento 1ega1 ade~-
cuado ybla independencia necesaria, para poderlo apli=-

car con imparcialidad y ecuanimidad absolutas.

" La institucidn no serfa otra que el Tribunal de

Cuentas, Srgano de control externo, sfi, perb que simul

(1) Lopez Lucio ¥.: "Derecho Administrativo Argentino
Edicidn 1902 pPag. 382.
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"|lel control interno. Es que, como lo spstiene Toganacci
(1) al distinguir la funcidn de gestidn de la funcidn
de'control, esta Ultime ‘concurre indirectamente al fin
de la adminlstracion, y es por ello subsidiaria de a=-
quélla,

Para reforzar un poco mas, si se quiere, nuestra
opinidn a este respecto, traeremos aqui‘el pensamiento
'de la comigién}que en el afio 1942 préyecté‘un nuevo
“Cédigo de Contabilidade da UniZo" para el Brasil (2).
En el informe previo respectivo, dicha comisidn, refi-
riéndose a la fiscalizacidn de los gastos piblicos,de-

cfa que por la misma debfa verificarse:

a) la necesidad del gasto hecho;

b) su conformidad con la técnica cuando ella seg

necesarisa; ‘ |

c) su regularidad contable (exactitud de las ci-
fras, cdlculos, registfaéiones, etc.);

| d) su legalidad (1- en cuanto a la ley general

¥y sus reglameﬁtos, ¥y 2- en cuanto al presu-

puesto).

Agregando los integrantes de la comision, que sl
los hombres fueren seres pérfectos, la fiscalizacion eg
taria completa una vez satisfechos aquellos controles,

pero gque en la préctica resultaba defectuosa e insegu-~

(1; Tognacei G,.: Op. cite., pag. 9.

(2) Anteproyecto de los Profesgores Jozo Ferreira de Mo
raes Junior y Ubaldo Lobo.= Pég. 51. {(Publicacidn de
/1a Imprenta Nacional - Rfo de Janeiro).
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ra, porgue era ejergida ya sea por funcionarios gubal-
ternos sin autoridad para impedir Srdenes irregulares,
nocivas o ilegales, o por los propios jefes, que bien
pueden ser enéaﬁados o carecer de voluntad para recha-

zar tentaciones deshonestas.

De ahi que los autores del proyecto citado vie-
ran la“necesidad de una fiscalizaciodn externa,la cual,
por otra parte, eé util a la administracién no sdlo pa
ra que el trabajo se realice en las'condicicnes previg
| tas o éstablecidas, gino, ademds, para ilustrar a los
Jefes superiores y a los propios ministros, quienes,
por v ia de la fiscalizacidn, pueden conocer las fa -
llas existentes en 1a“administracién y adoptar las me-

didas necesarias para subsanarlas.

Por otra parte, esa fiscalizacidn es Utll desde
el punto de vista psicoldgico, por cuanto los funciona
rios, aun los correctos, sazbléndose fiscalizados,;ejer-

cerén sus actos con mayor atencidn.

Polfticamente, esa clase de fiscalizacidn es im~
pregcindible, ya que es necesarlio probar a quienes pa-
gan loé tributos, que los funcionarios del estado han
hecho un'empleo‘correcto de los mismos, segin las pres
cripciones legales y reglamentarias. Finalmente y dada
la imperfeccidn del elemento humano, gobre el cusl se
basa la administracidén publica como la particular, la
fiscelizacion externa reviste, a juilcio de Ferré;ra de’

Moraes y Ubaldo Lobo, un caracter imperativd, sin cong
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tituir ello una “capitis diminutio" para los administr

dores, sino que debe conslderarse como unea simple con=-

tingencilsa humena.

Por Gltimo, como lo express Mariano Moreno refi-
riéndose & la responsabilidad de los funcionarios, “el
pueblo no débe contentarse con gque susg mandatarios 6-’
bren bien; debe aspirar & que sug mandatarios no pue=-

dan obrar mal®. (1)

A manera de conclusién u opinién definitiva, que
por su origen casi no podria discutirse, nos referire-
‘_mos shora a un voto dado en la Tercera Asamblea Nacio-
nal de doctores en ciencias ecoﬁémicas vy cohta&ores>pé
blicos nacionales llevada & cabo en la ciudad de Cérdo
ba en octubre de 1947, o sea cuando ya estaba eﬁ Vigeg

cia la nueva ley de contabilidad 12.961,

En dicha reunidn de técnicos contables de todo

el pafs, se considerd la necesidad de institulr por ley.

el 6rgano de control externo delegado, independiente

del Poder Ejecutivo, como asesor del Congreso, para que

estudie la cuenta de inversidn y dictamine sobre 1la

misma. (2}

(1) Citado por R.S.Castillo &l considerarse en el Sena
do el proyecto de ley latienzo (11.635, que fué vetada

or el P.E.) - Diario de sesiones del Senado, 11/VI/32.
2) Voto de la 3a. Asamblea Nacional de doctores en CC.

EE, y CC.PP. Ngcionales:"Que el Congreso de la Nacidn

:instituya un 6rgeno técnico de control externo delegg
ﬁdo para que“analézando la gestion financiera-patrimo-
hnial del P.E., y de sus agentes, estudle y dictamine en
ﬁtodo lo referente a la cuenta de inversgidn del P.E.,y
con facultades suficientes para examinar la contabili

134

"dad a cargo de la Contadurfa General de la Nacidn y

/7
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8in embargo, hay todavi{a muchas opiniones contrarias
a la existencla de los tribunales de cuentas, y una de
las censuras més comunes a esto organismos de control

externo -sean colegiales o unipersonales-, que con més

éxito esgrimen sus opositores, es la de que obstruyen
o demoran la gestidn del Poder Administrador.

As{ lo entendid también la mayoria de las comi-
siones de Legislacidn Genersl, de Presupuesto y Haclen
da y de Asuntos Constitucionales de la Cémara de Dipu
tados, cuyo miembro informsnte -diputado Cooke- ai tra
tarse la nueva ley de contabilidad, expresd Que agque=
1le institucidn "conspiraria contra la agilided que re
qulere el manejo‘de las finanzas de la Nacidn y consti
tuirfa un engranaje que vendrfa a dificultar la accidn
de una administracidn eficiente en la forma gue lo re=
vquieren las necesidades del estado moderno™. (1)

Asimismo, en tal oportunidad, el Excmo."Séﬂor M%
nistro de ﬁacienda, br. Remdn A. Cereijo, defendid en
la Cémara de ﬁiputadés la estructura organica dada a
la Contaduria“General de ia Nacidén por el proyecto de
la mayorfas. En primer lugar, manifestd que dentro de
nuestro sistema constitucional, no cebifa el funciona-

miento de un Tribunal o Corte de Cuentas (2) y,por Q-

///%de 1las direcciones de administracidén de los minisl
"terios y secretarf{as de Eetado y entidades descentra~
"lizadas, organismos recaudsdores y dependientes que mz
“nejen bilenes y caudales del Estado, as{ como las resod
“"luciones de la Contadurfs General en los julcios de
"cuentas y de responsabilidad", o
(1) Diario de Sesiones de la Cémara de Diputados, del
12/11/47, pag. 8263. ) :

(2) Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados, del
}12/11/47, pég.8267, en donde, refiriéndose al proyecto

/77
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tra parte,significd que la separacidén de la Contadurfa

|General y el Tribunal de Cuentas "

es, ademds, una solu
cion poco econdmica y poco eficaz, porque evidentement?
duplice las tareas administrativas y superpone un con-

trol a otro". (1)

No hay duda que la existencia de,loé controles e
ternos ~tribunsles de cuentas o controladores persona-
legm importa, en efecto, en la dindmica de ejecucidn 4
los gastos, una etapa més pare su tramitacidnm, ¥y que no
todas ias opiniones, aun en los mismos pafses que tie-
nen implentado el sistema, coinciden en su excelsitud
o superioridad (2); pero de un balance gue comparars
las virtudes e inconvenientes de uno y otro régimen,nos
atrevemos a anticipar que, en nuestra opinidn, el resul
tado favoreceriaba aquel que tiene institufdos los‘cbnw
troles externos con absoluta independencia del poder

adninistrador.

//7de Ta minorfe que organizaba el Tribunal de Cuentas,
dijo el Dr. Cereijo:"Serlas razones obligan a descartar
seme Jante solucidn;en primer término, razones de {ndole
constitucional, y en segundo lugar razones de economi{a,
de orgenizacion y de eficlencis de funcionamiento,
(1) Diario de Sesiones de la Cémara de Diputados,. del
12/11/47, pég. 8268. ) '
(2) G. Tognacci:"Contabilitéd dello Stato",pigs. 39 y si
guientes. Se ocupa en esta parte de su 1libro de un tra-
bajo bproducido en el afio 1929 por una comisidn que pre-
sidio el ex ministro de Finanzas, profesor Alberto De
Stefani, con el proposito de proyectar una reforma- radj
cal de la administracidn y de la contabilidad del esta-
do. Esta comision, cuyo informe abarcaba los siguientes
capftulos: "Seleccidn del personal, "Utilizacidn del
personal", "Organlzacion administrativa y control", al
considerar este Ultimo capftulo, hizo 12’ crftica de 1la
sgperposicgén de controles éxistente en Italia y propug
né la fusidén de la Ragionerf{a Generale dello Stato y 1:
Corte dei Conti, manteniendo de todos modos las condi-
ciones institucionales a las cuales el control debe re
ponder: 19)autonomfa funcional; 29) libertad de organlf

4

Ll Tac)
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Admitidas, pues -para

Posibilidad de institulr o ;
el Tribunal de Cuentas nosotros-, las ventajas
en nuestro pals

_ que, sobre todo en una
apreciscidn de conjunto, aportarfa para el pafs -no sd
lo en la actualidad sino como,organizacién estable ¥y
permanente {(1)- la implantacidn de un régimen andlogo
2l existente en Italia, incluyendo la creacidn del Tri
bunél de Cuentas, vamos & analizar de inmédiato 1as»di
posiciones constitucionales y legales en vigor, y si,d
acuerdo con las mismas, seriz posible instituir entre

nosotros aquel organismo.

Digemos ante todo, que ni la Constitucidn de 185!

ni la de 1949, contemplan en forma expresa esa posibi-
lidad. Tampoco la nueva ley de contabilidad 12.961 ni

su anterior, la 428, contienen prescripciones-que per-

mitan drganizar un verdsdero Tribunal de Cuentas.Qued%

rim,entonces, como unico camino, la sancidn de una 1ey
egpecial del Congreso, procedimiento que, compartiendo
la opinidn del Dr. Bayetto (2), seria perfectamente vi
ble. - | |

Por otre parte, ya en el pafs, sin temor a que

| /// zacidn, iniciativa y método; 39) efectiva responsg
bilidad, y 40) publicided de las comprobaciones.

(1) Cuestidn ésta que también es digna de tenerse en
cuenta, pues cuando les instituciones u orgaenismos cu
plen una funcidn que es Util a la colectividad y sus
intereses, los goblernos o poderes administradores los
respetan, con lo que, en definitiva, el control de los

dineros publicos no estari a merced de los buenos o mg

los gobliernos gue puedan suceder a los actusles. -
(2) Bayetto J.: "Apuntes de Contabilidad Piblics! Fasc

)

| III- Nota 104 pag 51.

\
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por ello Ql'Congreso'Viera disminufidos sus fueros cong
titucionales, algunos legisladores han presentado en
distintas épocas clertos proyectds tendientes a crear,

pér ley, el Tribunal de Cuentaé.

Asf, en 1861, el diputado ABtigueta, que era mie
bro de la Comisidn de Cuentas creads por la ley N¢ 923
(néds tarde derogada y sustitufda por 1la N9 3956),en 1a
sesién del 7 de septiembre de dicho aflo presentd un
proyecto de ley por el que se creabs un Tribunal de

Cuentas (1).

fn la correspondiente exposicidn de motivos, el
autor destacaba que a través de su actuacidn en la Co=
misidon de Cuentas, pudo advertir que el control que el
Congreso pretend{a ejercer por intermedio de la misma,
era totalmente ineficaz. "El trabajo que demanda el
| examen de las cuentas -deé{a gﬁtigueta~ es superior,en
la forma que se hace,“a los esfuerzos y buena voluntad
de la Comisién; no podra haceflo nuncsz con regularidad
puesto que tiene que examinar, poco més o menos,12.000

expedientes".

Pensemos que si ya en el afio 1881,con sdlo 12000
expedientes, la tarea ofrecfa semejantes dificultadeé
a la Comisidn, cudles no serén en'la actualidad para
cumplir eficazmente su funcidn con los no menos de

40.000 documentos por ejercicio que deberfa anali-

(1) Diario de Sesiones del 7/9/1881.- C. de Diputados-

[1=]

Biblioteca del Congreso - Tomo II, pég. 1055.
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zar (1), y ello a pesar de haberse simplificado el sig

tema de documentar los egresos de Tesorerfs General.

Volviendo al proyecto que comentamos, el Tribu-
nal de Cuentas se compondri{a de un senador y dos dipu-~
tadog, elegidos por lasg respectivas cémarés arplurali~

dad de votos. Parece ser que el diputado Astigueta tra

td de evitar con ello una de las criticas gue, precisa

mente, se formula a la creacidn del Tribunsl de Cuen-
tas por ley, en nuestro pafs, frente & lo que disponfa
el artfculo 67 inc. 72) de la Comstitucidn de 1853, que
se mantuvo con 1gual texto en la de 1949 como art. 68
inc. .79) y q@e faculta al Congreso para aprobar o no
la cuenta de inversidn (2). Bn esta forma serfan los
propios miembros del Cchgreso los que integrarfan el
Tribunal de Cuentas, él cual,.a su vez, todos los allos
antes del 19 de junio, debf{a presentar a aquél wn 1n?
forme de 1és'cuentas de la administracidn, que servi-
r{a de base para el ejercicio de la facultad de apro-

bar o no la cuenta de inversidn.

El proyecto del diputado Astigueta pasé a estu~

(1) La cuenta de inversidn del ejercicio 1949 fué acom
pafiada de més de 37,500 documentos, y la de 1950, por
més de 40,500 (informacidn recogida de la Direccidn de
Contabilidad de la Contadurfa General de la Nacidn).
(2) Durante la discusién de la 428, el senador Uladig-
lao Frias sostuvg la organizacidn dsda a la Contadurfa
Gral. de la Nacidn por aquella ley y la no creacion de
un Tribunal de Cuentas, porque, a su juicio, "sdlo el
Congreso tenfa la ,facultad de aprober o desechar la
cuenta de inversidn,facultad que no poa{a delegar en
ningun tribunal ex1stente o a crearse".(Diario de Se-
siones del Senado, del 16 de septiembre .de 1865),

i
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dio de una comisidn especial, compuesta por el autor y
los diputados Plaza, Chavarrfa, Zeballos y Rojas (An-

gel), mas no llegd a éoncretarse en ey.

Pero aquei prejulcio de Astigueta, en cuanto a
la composicidn del Tribunal de Cuentas, no se repitid
en los suceslvos proyectos de 1éy que posteriormente
se. presentaron al Congreso por otros legisladores para

1nstitﬁir dicho organismo de control en nuestro pais.

Asf, por ejemplo, durante la sesidn del 19 de
septiembre de 1922, los diputados Mfguez y Sénchez So-
rondo pidieron qﬁé una serie de proyectos de ley del
ex Giputado Julio A. Costa, entre loe cuales se encon-
traba uno pof el que se creaba el Tribunal de Cuentas,
pasaran a\las respectivas comisionés para su estudio y

consideracidn., (1)

Los fundamentos del proyecito de Costéveran nés
bien de cardcter histdrico. También se referfan a la
actuacidn destacads y elogioéa que desde su 1nétitucién
nabfa tenido el Tribunal de Cuentas de 1a provincia de
Buenos Aireé, terminando su exposicidn de motivos con
los siguientes conceptos: "Al1f -se refiere a la provin
cia de Buenos Alres- el Tribunal de'Cuentas.radica en
!1la Constitucidn, pefo puéde investirlo igualmente 1la

ley; como lo propone este proyecto, ¥ por encima y ader

més de la meritoria pero impotente Contadurfa de 1la Nad

(1) Dlario de Sesiones de la Camara de Diputados de la,
Nacion, del alio 1922.-Biblioteca del Congreso.-Tomo I1L
ipags. 583 y 623. . |
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cidn, y sin alterar la ley de contabilidad que, al con+
trario, vendrfa a hacer real y efectiva, instituir el
tribunal de derecho administrativo con poder dentrb de
su jurisdiccidn de hacer rendir cuentas, de incautarse
papeles, de formular cargos, de dictér sentencia, de
dictarla por contumacia en caso de rebeldfa, y de pre-

ver sus proplos fallos. Asf se da sancidén y una finalirs

]

dad a las investigaciones imposibles, que son un esfuer

zo tanto més enojoso cuanto mas impotente". (1)

Entre las principales prescripcilones del proyec-

to que comentamos, diremos que, segﬁn el mismo, 1ntegr§

| £

ban el tribunal “tres letrados doctores en derecho y
cuatro contadores plblicos diplomados®, que designaba
el Poder Ejecutivo con acuerdo del Seﬁado. Ademés, goza~
ban del privilegio de la inamovilidad, pudlendo ser en-
Julciados en la misma forma y en los mismos casos que
los jueces de las cémares de apelacidn, a los cuales se

equiparaban en remuneracién y jerarquia.

Otro diputado, el Dr. Vicente C. Gallo, presentd
afios mas tarde ~en septiémbré de 1914~ un proyecto de
reformas a la ley 428, con el prdpésiio evidente de o-
torgar a la Contadufia &eﬁeral mayor independencia y
de que pudiera ejercer sus funciones de Tribunal de
Cuentas més eficazmente. En tal.sentido,Apor el art{cg
lo 21 del proyecto, se modificaba el art. 48 de 1sa ley

428 estableclendo el nombramlento de los contadores ma-

(1) Diario de Seslones citado, pdg.628 (copla textual).

-
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|del Senado. (1)

yores con acuerdo del Senado y que los mismos no podrian

ser removidos ni suspendidos sino, también, en acuerdo

Ya al sancionafse la ley de contabilidad 428, se
discutid en las sesilones del Senado de 1865, si era fag
tible la creacidn por ley del Tribunal de Cuentas, o si
ello contrariaba preceptos conétitucionales, preceétos
que estaban en la Constitucidn de 1853 ¥y que se repitie

ron en la de 1949,

El senador Félix Frfas (2), contestando al sena-
dor Rojo, en la sesidn del 16 de septiembre de 1865 (3)
se mostraba extraflado de que "alguien" hubiera expresas
do "que la Constitucidn prohube crear un Tribunal de
Cuentas®. Y agregaba que é1, lejos de reprochar el pro-
yecto de inconstitucional porque dsba a la Contaduria
General “ciertas funclones judiciales", le hacfa la crf
tica por;"ho haber aprovechado més la.latitud que 1la
Constitucién del pafs da para garantir el buen manejo
de los caudales publicos creando un Tribunal de Cuentas
compuesto de jueces inamovibles para gue puedsn cumplir

debidemente 1a misidn que se les conffa.

Por ello, agregabé gue é1 votarfa por el proyec-

t0, seguro de que mds adelente se complementar{a déndo-

(1) Tomo I - "Ley de Contabilidad y disposiciones com-
lementarias~Edic.de la Univ. de B.Alres, pag. 330

§2 No confundir con el autor del proyecto de la ley
28; éste era Uladislao Frfas. )

(3) Diario de Sesiones del Senado; aflo 1865; pég. 421. |




|Ge control externo -Pribunal- y queda suprimida una

"menera por esta Constitucidn".
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le mayores atribuciones a la Contadurfa General, convi]

tiéndola en un verdadero Tribunal de Cuentas. (1)

Pero cabe desgtacar que no participabakde‘esa opl-
nidn el autor del proyecto. En éfecto;‘el Dr.Uladislao
Frias, en la misma sesidn (2) expresd que é1 y la comi:
sidn crefan que en virtud de lo dispuesto en el artfcu
lo 86 inc. 10) de la Constitucidn vigente entonces (3)

no se podrfa, por ley, crear el Tribunal de Cuentas.

Por otra parte, sostenfa Frfas (Uladislao) que
nuestro sistema de gobierno no permiﬁfa que el tribuna
0 corte de cuentas tuviera facultad para fallar por sf
.s0bre la legalidad o ilegalidad de las cuentas, porque
ello estaba reéervado al Congreso por la Constitucién
en forma insalienable, al prescribir el art. 68 inc.T79)
que le corresponde ",.,..aprobar o desechar la cuenta

de inversidn".

De todas maneras, doctrinariamente al menos,no d;

114

ber{a subslstir la organizacidn actual de la Contadurfh
General, en la que, ademas, contra toda técnica, se re

fundé el drgano de control interno =-Contadurfa~ con el

(1) Dierio de Sesiones del Senado; afio 1865; pig. 422,
'2) Diario de Sesiones del Senado; afio 1865; pag. 423.
83) Art. 86, inc. 10) de la Const. de 1853:"El P.E.nom
"ora y remueve los ministros plenipotenciarios encarga-
"3os de negocios con acuerdo del Senado; y por s{ solo
"hombra y remueve los minisiros del despacho, los oflci;
M es de su secretaria y demas emp;eados de la adminis-

"racidn cuyo nombramiento no estad reglado hacer de otrp

e
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| puesta del Minlistro de Hacienda, credndose as{ "una

instancia. (1)

Tampoco estarfemos de acuerdo con un régimen ang
logo al existente en Bélgica, en donde los agentes con
tables Qe los compromisos de gestos, segﬁn el ?fofesor
Bayetto (2), se consideran funcilonarios del Tribunal

de Cuentas, a pesar de ser nombrados por el Rey a pro=-

clerta amalgama entre el control preventivo 1ntérno y

el externo.

En nuestro pafs, ademds del proyecto del diputa~
do Vicente C. Gallo, ya comentado, ha existido una ini
ciativé que llegd a convertirse en ley, y por la cual
se otorgaba mayor indepehdencia al Tribunal de Cuentas
aunque manteniendo la refundicidn con la Contadurfa.
Nos referimos a la ley‘11.635; sancionada por el Sena~
do el 11 de junio de 1932. Esta ley, que fué vetada po
el P.E. el 18 de octubre de 1932,e insistida por el S%

nado en julio 21 de 1933, no 1lég6 a tratarse nueveamepn

te en Diputadoé, por lo que, en definitiva, se destingd

al archivo. (3)

o1 P.E. fundd su actitud con respecto & la mencib

(1) Bayetto J.: "Apuntes de Contabilidad Piblica- 2a.
edicidn - Fasc. I, pig. 54. . Wl
(2) Bayetto J.: "Apuntes de Contabilidad Publica -Fasc
111, pag. 47, . 7 . .
(3) Conforme a esta ley, el Presidente y los dos contg
dores mayores los designarfa el P.E. con acuerdo del
Senado, por perfodos de quince aflgs. Su remocion, ean-
tes del vencimlento del periodq, unicamente podria te~
ner lugar también por acuerdo del Senado.

r
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ganismo separado,la creacidén del Tribunal de Cuentas.

|cion” tiene las sigu entes atribuciones:"...inc.59) Nom

nads, iey, en lo dispuesto por el art. 86 inc. 10) de

la Constitucion entonces vigente (1) y en conslderar a
la Contadurf{a como una dependencia administrativa, aun
cuanﬁovreconocié la necesidad de mejorar el control de
los gastos publicos sobre la base de una modificaéién

total de la ley de contabilidad,que contemplase,como or

Nos parece que la actitud del P.E. més pudo res-
paldarse en la conveniencia dé modificar total y no
parcialmente la ley de contabilidad,que en la prescrip

cién constitucional mencionada.

En efecto, si admitimos que la Contadurfa Gene-
ral de 1a Nacidn tal como estaba organizada con la ley
428 -que en este aspecto poco diferfa de la actual a
pésar de la nueva ley- actuaba en una doble funcidn;
que precisamente la ley 11.635 ven{a a reforzar su po-
sicion como Tribunal de Cuentas; y si admitimos,édemés,
que los miembros que lo intégraban -y lo integran- re-
vistén el cardcter de Jueces (2), ya que - deben juzgar|
la conducta de todes los funoidnarios de la Nacidn en
‘el manejo y utilizacidn adecuada del patrimonio del BEs

tado,el art. 86 inc. 5) de la Constitucidn de 1853 (3),

(1) Art. 86 inc. 10 (C.N. 1853): El Presidente de .la

Nacion tiene las slguientes atribuciones (ver cita (3)
de pag.93).

(2) Rebollo Paz: "El Juicio de Cuentas ante la Contadu
r{a General de la. Nacion".-Pa g. 16

(3) Art. 86 inc. C.N.18 '"El Presidente de la N;

jo

bra. los maglstrados de la Corte Suprema y de los dema

._".w

Tribunales ederales inferiores, con acuerdo del Senado
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estaria autorizafdo la composicidén del tribunal de cuen

tas tal como lo dispuso el Congreso por la comentada -
|ley. 4 |

El ﬁrecedente razonamienﬁovser{a de aplicacion
tamblén para el caso de sanclonarse en la actualidad
unsa lexlcreando el tribunal de cuentes.En efecto, a 1lo
dispuesto por el inc. 10) del art. 83 de la nueva Cong
titucidn (texto equivalente al inc. 10) del art. 86 de
la Constitucidn del 53), se contrapone lo prescripto
por el inc. 59) del mismo artfculo (texto equivalente
‘|lal inc. 59) del art. 86 de la Constitucidn del 53).Ten
drfamos as{ que no se vulnerarfan los dérechos del P.El
slempre y cuando, naturalmente, se interprete que los
miembros del Tribunal de Cuentas son funcionarios equl
parables a jueces'o, més propiamente dicho, Jueces que
integrarfan uno de los tribunales inferiores de la Na-

cidn, a que se refiere el citado texto constitucional.

" Pero aparte de nuestra modestas opinidn, autores
indiscutibles, apoyéndose en otras disposiciones cons-
titucionales afirman que el Congreso de la ﬁacién estéa
suficientemente faculbado pars instituir por ley el

Tribunal de Cuentas. (1)

{1) Bayetto J.: ("Apuntes de Contabilldad Publica“-Fas&

III-Nota 104; pag. 52).Expresa que, "si el Congreso tie
ne la atribucion de fijar el presupuesto anual de gas-
tog y desechar la cuenta de inversidn gart 67 inc.:.T)
C.N., 1853 y art, 68 inc. 79) C.N. 1949}; sl puede dic~
tar todas las leyes y reglementos para poner en ejerci
cio sus facultades (art. 67 inc, 28 C.N. 1853 y art.
68 inc. 27 de la Constitucion Nacional de 1949).. ?};.

b
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2 - Mediante la reestructuracidn orgdnica y fun-

cional de la Contadurfa Gral. de 1z Nacidn

En el capftulo anterior, al estudiar el control
en Italia sobre el manejo de los diﬁerosupﬁblicos, tu-|
vimos oportunidad de aprecliar la:organizacién y funcig
namiento de ls "Raglonerfa Generale dello Stato" en
aguel pafs. Debemos reconocer, porgue es fundamental a
los fiﬁes de este trabajo, que la estructura actual y
el régimen funcional de dicho organismo de control,fué
alcanzado después de profundos estudios y amplios deba

tes doctrinarios.‘

No éstamos informados de que, entre nosotros, al
guha Vez se haya proyectado dar a la Contadurfa General
de la Nacldn, un régimen organizativo semejante al que
rige el fﬁncipnamiento de andloga institucidn en Ita-
lia (1). Nos referimos, en este caso, a la existencia
de las llemadas “"contadurias centraleé“ que, con aslento
en cada ministerio o'reparticién &eécehtralizada,énjos'
servicios contables deben satisfacer,dependen,sin embay

go, de la Contazdurfa General del Estado Italiano. (2)

‘/// sc0mo puede negirsele el derecho de crear un cuer-
po tecnico delegado que lo secunde en su tarea de fis-
calizacidn, ya que como Cuerpo politico s6lo puede ejer
cerla en conjunto,y de poder a- poder?™
{1) En cambio,segim R.Jacomet -op.cit.,pig.65-,tanbién)
furqufa y Portugal tienen organizada su Contadurfa Ge-
neral de manera tal que,dependiendo idel Ministerio de
Finanzas, tlene a su cargo la contabilidaa administra~
tiva de los diversos minlisterios.

(2) En efecto,los tres proyectos de mayor envergadura
que se conocieron despues de la ley 428, a saber: a)
{Anteproyecto del Dr.J.Bayetto (aflo 1934), b) Proyecto
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Pero,;en cambio, el prinéipio doctrinario en que
se apoya tal ordenamiento -o sea la neta separacidn en
tre los hechos aéministrativos y los actos administra-
| t1vos- (1) lo hemos visto aplicar en mds de una oportyu

nidad a otros organismos de nuestra administracidén pu-

blica.
. , En primer término,citaremos la re
Antecedentes . '
nacionales y organizacidn que en el afio 1947 se

extranieros

| 1levé a cabo en la Contadurfa Ge-
neral de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
¥ a la cual ya nos hemos referido (2).

Sobre la trasformacidn de ese#organismo municl-
pal,quéremos destacar ashora,que uno de los argumentos
en que se apoyd la misma,fué el de que la ley organica
municipal N9 1260 impone a su Contadur{s General el ré
gimen de contr&l universal en cuanto a la jurisdiccidn

y competencia de ésta y su responsabilidad frente a

777 de 1a Comisidn Especial del H.Senado (afio 1940) y
c) Anteproyecto de la Comlsidn Tecnica designada por el
P.E.(aflo 1943)(Folleto editado por la Facultad de Cien
cias Econdmicas-Afio 1944)contemplaban la organizacidn
de las "“contadurias centrales",pero todos diqunian qusg
el jefe de las mismas,"sin perjuicio de su caracter de
‘agente de la Contadurfia General en la respectiva jurig
diccidn,depende del Director Gral.de Administracion cg
rrespondiente" (arts, 129, 92 y 88,respectivamente,de
cade proyecto.citado). . , ‘ L

{1) Tognacei G.-Op.cit.,pdg.9.-"La funcidn administra-
tiva. o de gestion -dlce Tognacci- se efectua mediante
los hechos administrativos; la funcion de control, me-
disnte los actos administrativos". )
Ruzo A. en su libro “Curso de Finanzas", tomo III, pag.
304, cita & Girault, .quien, entre otras reglas para el
eficag control de la inversion de los dineros publicos,
tembién aconseja la "separacidn absoluta de los servi-
cios de control y de. los servicios controlados".

(2) Ver Prefacio, pags. 7 y siguientes. .
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cualgquler acto que importe un gasto,razdén por la cual
"corresponde asegurarle indispensablemente -se dec{a et
tal oportunidad- la posesidn de medios adecuados para
gue pueda asumir con plenitud sus funciones espec{fi~
cast, (1)

Pembidn en el orden nacional, el art. 76 de la
ley 12;961, responsabiliza a la Contadurfa General de
la leéalidad de todas las operaciones financleras y pa
trimohiales del Estado (2). Necesario seré,pues,que se
la dote de una. organizaéién que le permita cumplir ca-~
balmente con tan grave obligacidn ante todos los orga-
nismos y dependencias de la administracidn nacionsal,
con competencia para recaudar y gastar dineros pﬁbli-

¢os o usufructuar bienes de su dominio patrimonizl.

Pero antes de segulr con la organizacidn que aspl
ramos para la Contadurfa Gral.de la Nacidn,citaremos o
tros antecedentes argentinos de ordenamiento adminis~-
tratlivo basados en principio<anélogos a los gue pueden
ccnsiderarse-para la reestructuracién.de aquella ins-

titueidn, segun el modelo italiano.

Tal,por ejemplo,la creacidn del Cuerpo de Aboga-
dos del Estado, concebida en el plan de Gobierno 1947~

1951 {3), y sancionada por ley N¢ 12.954 el 3 de marzo

(1) B.Municipal N 7978, del 18/4/47: 69 considerando
del decreto N¢ 2357/47. ,

(2) Art, 76 {ley 12.961): “Compete a la Contaduria Ge-
neral la fiscalizacidn y vigilancia de todas las ope-
raciones financieras y patrimoniales del‘Estado... ‘ |
(3) Plan ‘de Gobierno 1947/51 - Tomo I, pag. ©0.
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|de 1947. En la respectivsa exposiCiénrde'motivos gue a-
compaﬁaba al anteproyecto de ley,eﬁcontramos los fundg
mentos de aqﬁel nuevo ordenamiento de los serviclos y
oficines de asuntos 1ega1és, oficines jurfdicas,etc.,
ya existentes en cada minlsterio; secretar{a de estado

o grandes reparticiones descentralizadeas.

En primer lugar,procuraba la agrupacidén de todas
ellas en el Cuerpo de Aboga@os del Esgtado,balo la Jefa
ture supremsa del Procurédor del Tesoro que serfa a su
vez el Director Geheral, y teniendo a su cargo la uni-
ficacidén de orientaciones y criterios en la defepsa y
asesoramiento de la adminietracidn plblica y en el or-

densmiento de los trimites.

Aquellas oficinas pasarfan a constituir delega~
ciones de la Direccidn General (1),que se integreria,g
demas con un subdirector y un’ numero de funcionarios
del cuerpo. Por intermedio de una Inspeccidn Genersal,
se procurarfia sostener el prestiéio y competencia de
los funcionarios,asi como;también 1os elementos necesg
rios para evacuar consﬁltas y elevar el conocimiento

espec{fico del derecho administrativo.

Las delegaciones dependerfan, del punto de vista
|disciplinario, del organismo administrativo al que es-

tén adscriptas (2) y se organizarian de acuerdo con Ias

(1) Art. 39 del proyecto de ley \pag. 82-Plan de Go-

bierno 1947/51).

(2) Sin embargo, por el art. 16, 1a Direccidn JGeneral
puede trasladar los abogados de una reparticion a otra
pag. 85-Flan de Gobierno 1947/51).
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necesidades del mismo, pero profesionalmente, depende-

rian de la Direccidn General.

" No obstante que los haberes de estos funcionario
se incluirfan en los respectivos anexos del presupues-
t0 a que perteneciera la reparticién a la cual estafia.
adscriptos =art. 17 del proyecto- el Cuerpo de Aboga -
dos del Estado, se constituirf{a como una carrera espe-
cial en 1é administracidn pidblica, con escalafdn pro-

pio (artfculo 82).

Esto Ultimo,no se concretd en la ley'definitiﬁa
en forma precisa., Quizd el 29 pirrafo del art.l0 del
decreto reglamentario N? 34;952/47,63t5 sefialando el
camino pars ello (1).En todos los demis aspectos, la
ley se sanciona,canfofme a las directivas que informd

el anteproyecto del P,E. comentado. -

Otro ejemplo. En el afio 1932, por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto,del que dependfa 1la
Comisidén Asesora Honoraria de Asilos y Hospitales Re-
gionales, se hizo un estudio tendlente a procurar un
mejoramiento en los servicios administrativos y conta~

bles deanuellos establecimientos.

Dicho estudio se concretd en un decreto dado en

’(l) Art, 10:"....Los presupuestos de los distintos mi-
nisterios u. organismos del Estado Nacional deberin te-
ner un inciso especial donde se detallarén los cargos

técenicos, administrativos y de servicio con sus respeg
tivas nominaciones, aAustad@N a la organizacidn inter-

na de cada Delegacidn".
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acuerdo de ministros (1), cuyo andlisis nos permitira
apreciar como los funéionarios gue tuvieron a su cargo
aquella tarea, se orientaron también hac}a la buena

doctrina de separar la funcidn ejecutiva, téenica o eg

|

pec{fica de los organismos del estado, del manejo y co

trol de sus medlos financieros y patrimoniales.

En efecto: si por el acuerdo del 14 de julio de
1931 que cred las direcciones de administracion, éstas
tlenen la responsabilidad de las finsnzas del departa-
mento «se decfa mis o menos en los considerandos- lo 19

gico es gque las funclones atinentes a ese aspecto en c¢j

iy

da establecimiento,se hallen también bajo la jurisdic-

cidn de la Direc. de Administracidn del ministerio.

Y as{ se procedld;desde el 15 de julio de 1932,

los contadores,secretarios-contadores o contadores-tes;

| 1%

reros (que as{ se 1llamsban,indistintamente, segin la ca
tegor{é del establecimiento a que pertenecieran),pasa-
ron con todo su personal auxiliar y elementos de trabg

Jo a depender directamente de la Direc. de Administra-

—

cidn del Ministerio de Reluclones Exteriores y Culto,es
la que quedd centralizada la administracidn de todos 1és

asllos y hospitales regionales de la Republica.

Posteriormente, por decreto del 14 de septiembre

de 1932 (2), se precisaron mejor las tareas de aquellos

(1) Decreto-Acuerdo del 14 de julio de 1932.-"Ley de

antazilidad y disposiciones complementarias".-Tomo I,
Pag. 427. , Co

(2? Ver su texto completo en Tomo I,pig.439 de "Ley de
Contabilidad y disposiciones complementarias".Bd.1542.

i
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“rcontadores, secretarios~contadores y contadores-tesore-

funcionarios gue pasaron & desempeflarse como delegados
de 1a Direccidn de Administracidn,sin perjuicio de la
colaboracidén debida a las direcciones de los establecl

mientos en los que prestasen servicios.

El art. 2? del &ecretoAmencionado en el pérréfo
anterior,deterﬁinaba cuéles-eran las obligaclones de
los contadores,secreﬁarios-contadores y contadores-~tesg
reros (1). Por‘su parte,el art. 3¢ les fijaba sus debe
res en el caricter de delegados de 1s Direccidn de Ad~-
mihistracién del Ministerio de Relaciones Exteriores y

Culto (2). En este sentido es de destacar la facultad

{1) Art. 29 (Decreto 14/1X/32).Son obligaciones de los

ros, aquellas gque filjen los reglamentos en vigor o las

que en adelante se dictaren y en especial:

a} Vigilar la contabilidad,llevéndola o haciéndola 1lle
var con la ayuda de los empleados que le asigne la
ley de presuguesto de acuerdo a las ,brescripciones
de la ley 428 de contabilidad y demés disposiciones
legales y reglamentarias vigentes;

b) Informar todos los expedientes de adquisiciones,ven
tas y permutas,etc.,destinadas a cubrir las necesi-
dades del establecimiento;

¢) Llevar o hacer llevar con la ayuda de los empleados
gque a tal fin les asigna la ley de presupuesto,una
contabillidad preventiva;

dg Intervenilr personalmente en los pagos, recepciones elic,
Informar a la Direccidn del establecimiento,y a su

pedido,el estado de las cuentas,la disponibilidad de

los fondos en cada partida,lo pagado lo comprometldq
¥y en general todo lo concerniente & la contabilidad |

' del mismo. 5

(2) Art. 3% (Decretq 14/IX/52) En el caricter de deler

gados de la Direccion de Administracidn del Ministerio

de Relaciones Exteriores y Culto, deberén:

a) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la
ley 428 de contabilidad y las brescripciones legales
y reglamentarias en vigencia, en materia administra
tiva, contable y financiera;

b) Formular reparo a toda adquisicidn,venta, permuta o
cualquier tramite que importe un movimiento de fon-
dos y esgpecles,que no se encuadre dentro de las dig
posliciones legales y reglamentarias o que evidente-k

S

<
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de,observacién‘que se lLes otorgaba a todavadquisicién,
venta-; permuta o0 cualquier otra operacidn que supusie
re un.movimiento de fondos o especies no encuadrado: el
las disposiclones legales y reglamentarias o que perju

dicaran el patrimonio del estado,.

a)

£)

&)

h)

g

7{7 mente perjudiquen el erario piblico; ‘
c) Los directores de establecimientos podran,no obstan

"del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto;

. etc.,regpecto de las leyes,decretos, resoluciones, cilp

te la observacidn producide,insistir en la misma,me
diante una resolucidn concreta,reservando los fundz
mentos en que se informa la misma para el caso en
gue ellos fueran recabados por la Direc. de Admdn.

En los casos de insistencia, previstos en el inciso
anterior, los delegadog daran cumplimiento a la re-
solugion de la Direcgidén del establecimiento y si-
multéneamente elevarin a la consideracién de la D.
de Administracion del M. de Relaciones Exteriores y
Culto, sin otro comentario,copis fiel de la observa-
cion formulada; N

Someter a la consideracion de los inspectores de la
Direc. de Admon. del M, de Relaciones Exteriores y
Culto,y cuantas veces estos lo exijan,los libros y
demas documentacion archivada o en tramite,en sus
oficinas; ' ’ 3

Solicitar a la D.de Admon. del M. de Relaciones Ex-
teriores y Culto, interpretaciones, aclaraciones,

culares,etc.,relacionadgs con la ley de contabili-
dad u otras de aplicacion; , ) '
Practicar diariamente un arqueo de valores,dejando
congtancia escrita del acto y comunicar cuaslquier
novedad que en tal sentido ocurriese y,periddicamen|
te, reallzar un recuento de existencias, suscribien
do los balances o inventarios que con teal motlvo se
formulen; . - . '
Evacuar con rapidez y exactitud cualquier pedido re
laclionado con el regimen contable, gque solicitase
le Direccion de Administraciodon del Ministerio de Re
laciones Lxteriores y Culto; .
Trasladarse inmediatamente -previa entrega de la.
contaduria a quien correspondaycon las formaslidades
legales~ a los puntos a .que resultasen designados
por la Direccion de Administracidn del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, en mérito a la fa
cultad que a ésta le asiste, en virtud de 1o dis -
buesto en los considerandos del expresado decreto
dado en Acuerdo General de Ministros, de fecha 14
de Jjulio de 1932, :
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Naturalmente que aquella facultad no podfa ﬁi de
bfa enervar la funcidn espec{fica de los directores de
estaeblecimientos, pues ello, por unardeformacién intég
pretativa-mﬁy restrictiva, llegarf{a,inclusive,a parall
zar sus servicios. A evitarlo, tendfa, precisamente,el
acéto de insistencia a gque podfanechar mano estos fun-
clonarios, mediante reSoluciohes.concretas, en cuyo ca
so, los delegados daben curso a las mismas y simultdne:
mente elevaban a la Direcclon de Administracidn del Mi
nisterio de Relaciones Extériores y Culto, copla fiel
de la observacién formulada a'inéistida. |

La sancidn del decreto en acuer-
Otros ejemplos

que se acercan - do de ministros N9 35717/44 (1),

mucho & la or- .

ganizacion de que creo los tribunales de cuen-

la_"Ragioneria '

Generale dello tas en cada territorio nacional
Stato”

para el control de la recauda-
cidn e inversidn de la renta de los municipios electi-
vos y de las comunas de fomento, did origen poco des-
puéé, & otro decreto complementario, el N? 1685 del 25

de enero de 1945,

Nos interésa comentar este segundo decreto, pues
to que también é1 parece inspirado en aquel principio
doctrinario que separa los Organog administrativos o

eJecutores, de los de control o fiscaiizadorés.

(1) Este decreto se transcribe en el Apéndice, en vir-

tud de no haberse publicado en el Boletfn Oficisl ni

A

en ningin folleto al cual hacer referencia.
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En efecto: por su artfculo 19 se fija para los

| contadores e ias gobernaciones de los territorios na-
cionsles, la doble funcidn de colaboradores de los go-
bernadores en la gestion que éstos realizan, y de delg
gados de la Direccidn General de Administracidn del Mi
nisterio del'lnterior, en todo lo atinente al contralorp

que el acuerdo del 14 de 3&110 de 1931 confiere a las

direcciones de adminlstracidn.

Vemos aqu{,estructurada en forma general,la orga

nizacidén que,en escala de mayor jerarquiz,habria de te

HEES

ner la Contadurfa Gral. de la Nacidn,de adoptarse el ry

gimen de la "Raglionerfa Generale dello Stato Italianol

La semejanza se acentia més ain,al analizar los
arts. 2% y 3% del decreto que comentamos (1), pues se
aprecié o través de su bLexto que la indepéndencia con
que pueden actuar los contadores en su funcidn contro-
ladora es absoluta, situacidn robustecida»por el hecho
clerto de que los cargos de contadores figuran en‘pre-
éupuegto en el Anexo 3 ~-Ministerio del Interior- (ocho

cérgos hasta el aﬁo l?Bl,correspondientes a los ocho

territorios naclonsles antes de la provincializacidn de

(1) Art. 29 (Decreto 1685/45): Los contadores de las
gobernaciones nacionalesg, dependeran de la Direccion

| General de Administracidén del Minigterio del Interior,
y los seflores gobernadores no podrén adoptar medidas
que interrumpan sus serviclos sin la previa sutoriza-
cion del Ministerio. . ~

Art. 32 (Decreto 1685/45):Los contadores de las gober-
naciones .nacionales, por disposicion del Ministerio del
Interior podrsn ser trasladados con las mismas funcio-
nes & otras gobernaciones,cuando asf{ se estime conve-~
niente por razones de mejor servicio.
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La Pempa y el Chaéo). Vale declr, que la eventual mejo
ra de aus emolumentos no estarfa supeditada a la mayor
o menor simpatfa con que pueda sér visto por el contrg
lado -en este caso el gobernador?, desde que,si bien re
sultan aquellos funcionarios colaboradores de é1 en
cuanto a los servicios contables que requiera la gobers
nacidn, ello es as{ para cumplir més eficezmente la fig
calizacidn que les delega la Direccidn General de Admi-
nistracidn del Ministerio'deltlnterior, y evitar la du
pliéacién de tareas de orden contable, con la consiguien

te economia de trdmites y dinero.

El mismo criterio informd la organizacidn adopta-
da el 29 de octubre de 1934 por la Direccidén de Adminig
tracidn del Ministerio de Agricultura. fn efecto,por de
creto N2 50.766 de aguella fecha, se aprobd su reglamep
‘to interno, cuyo artfculo 18 creaba las "delegaciones
adninistrativas" que actuarfan ante lus demds direcciod

. nes y entidades del Ministerio.

Sintéticemente, sus funciones, reducides al Zmbi-
to de la reparticidn ante la‘que esteban destacadas,
"debieron" ser andlogas o semejantes a las que aspira-
nos para las "contadurfas centrales" como Srganos de
control depen&ientes de 1la Contaduria Genersl de laz Na-
cidn. Y decimos "debieron" porque,en la prictica, los

buenos propésitoé que insbiraron la creacidn de las de-

legaciones administrativas, se olvidaron, habiéndose

lcomprobado en recientes inspecciones, que,precisamente;

“
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por ese motivo, la marcha administrativa. del ministerio
gue nos ocupa, andaba con algunos tropigzos, sobre to-

ldo en materia de rendiciones Ge cuentas.

El inc. a) 1es.asignaba la contabilizacidn de los
créditos que se acordaban a la reparticidn ante la que
estaban degtacados, ¥y ei ¢) las facultaba pars obser-
var todo proyecto de erogacidén cuando no‘registrara sal
‘do disponible la partidé respectiva. Por otra parte,en
caso de insiétencia de 1a reparticidén -que debfa formu
larse por escrito-, & la jmputacidn o pago de une or-
den que no estuviere en condiciones,'darle,cumplimiene
to si, pero con cargo de eleﬁarvde inmediato las actug

ciones a la Direccidn de Administraciodn.

Hemos dejado con toda intencidn para el final de
estos éntecedentes, él comentario del reglamento gene-
ral interno de Yacimientos Petroliferos Fiscales, ahors

empresa nacional del Estado.

Dicho reglamento, que fueraAaprobado por el di-
rectorio que regia la marchd de ese orgenismo conAfe-
cha 23 de diciembre de.1942, creé en su Capftulo X (arn
tfculos 60 a 66) las llamadas “contadurfas locales",
las cuales se desempeflaron en iqs distintos yacimién—
tos, destilerfias, divisionales, plantas de almecenaje,
etc.,hasta el 31 de marzo de 1949, dependiendo,‘para

el ejercicio de sus funciones, directamente de la Con-
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taduria General.

Segin el artfculo 60 de dicho reglaﬁento, la opr-
ganizacidn tendfa a satisfacer prescripciones de la ley
11.668 -organica de” Y.P,ﬁ. (1)~ advirtiéndose por el
art. 62, que la dependencia_directa de la Contaduria
Generai que se establecf{a para el jefe y personal de
las contadurfas locales, "en nada festaré atribuciones

al sefior Gerente General j Jefes de las dependenclas pi¢

[ E3ud

ra exiglir todas las informaciones que estimen necesa -
rias, ya que los servicios contables deben'prestar su
total colaboracidn y asesoramiento y suministrar todo

dato o antecedente existente en los mismos".

Vemos,pues,cémo_esta organizacidn estaba inspiras
.| da en el régimen de control contable italiano,posicidn

|lque se confirma a poco que profundicemos el resto de

los artfculos del reglamento. Asf, en el art. 63,se es-
tablecfa que los “contadores locales" actuarfan a 1los
fines del'cumplimiento de sus funcioﬁes como delegados
del Contador General,y que,a su vez,’el'personal de lasg
respectivas contadurfas dependerfa "directa y exclusi-
vamente" de aquéllos. Las relaciones entre.las contadu
rfas locales y la Contadurfa General, se mantenfan en

forma d;recta,"sin'inStancias intermedias", por ello e+

ra de competenéia exclusiva del Contador éeneral resol«

(1) Articulo 72, ley 11,668:"La contabilidad sers lle-
vada por partide doble, en los libros y en la forma qu
corresponda a una contabilided central y a tantas con-
tabilildades parciales cuantas sean las aamlnistracione
o dependencias".
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ver sobre la oportunidad de las licencias del contador
y subcontador de cada depe@dencia‘y nombrar sus reempla
zantes. , 7

Com grtiéulob66 clasificaba las tareas de las con
tédurias 1§cales de la siguiente manera: a) dé contabi-
lidad; b) de contralor, y c¢) de informacidn. La activi+
dad contable abarcaba los sigulentes aspectos: 1) con-
tabilidad industrial y comercial; 2) contabilidad del
-presqpuestO} 3) contabilidad de laé}obras; 4) contabill
dad patrimonial e inveﬁtarios, ¥y 5) contabilidad de mg

vimiento de fondos.

‘Las funciones de contralor estaban referidas: 1)
a la verificacidn de cémo se utilizaban los créditos
bPresupuestales y demés'autorizacicnes.para reaslizar gag
tos, obras o inversiones; 2) a la fiécalizacién del mo+
vimiento de productos ¥ mdﬁeriales; 3) a la vigllancia
de las apropiacionesyé las obras perﬁanentes para de-
terminar las inversiones en cada une de ellas; 4) al
control de las imputaciones de gastos, y 5) al control

de la facturacidén de productos y de su cobranza.

En cuanto a las tareas de informacidn, éstas po-
dfan ser: 1) para la Contadurfs General, y 2) para la

dependencia o iocal.

Por sus funciones de fiscalizacidn o contralor, ¢1
‘contador local podia formular reparos a un acto no le-
gal del Jefe de la dependencia. Tal reparo, u observa-

cidn, segin el art. 65 inc. e), tendrfa cardcter sus-
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pensivo, deblendo comunicarse de inmediato a Contadu =
ria General, pero si el jefe 0 administrador_de la de-
?endencia relteraba la orden por‘escrito, el contador
deb{a darle trémite, quedando exento de toda responsa-

bilidad ulterior..

La organizacidn funcional de la Contadurfa de Ya
cimientos Petrol{feros Fiscales que acabamos de comen-

tar, tuvo casi sels afios y medio de vida (1).

» Aun cuando puedé aparecer interesada nuestra qpi
nién, diremos que, aun sin haber alcanzado el ideal en
matéria de ordenamiento contable, los dos d tres casos
que en el afio 1949 sirvieron de pretexto para su dero-
'gacidn, no justifican en modo alguno la vuelta a un ré
gimen que quizé haya evitado ciertos conflictos de ca-
récter personal -y & buen seguro, creando otros-, pero
que evidentemente ha provocado un_desmoronamiento,ver-

tical en la eficacia de los servicigs contables de la

institucidn.
Como complemento de los casos gue
Un_ejemplo :
extranjero acabemos de comentar, acerca de al-

gunas organizaciones en nuestro pafs, orientadas hacia
el principlo doctrinario que separa los drganos ejecu-

tivos de los de control, nos vamos a ocupar,lo mds bre

(1) En efecto,por Resolucidn del H.Directorio del 25/
11/49,y a iniciativa de su Presidente,a partir del 1/
IV/49,10s jefes y personal de las contaduriss locales
"pasaron a depender "funcional y disciplinariamente" en
forma directa y exclusiva Ge los administradores o. je-
fes de los yacimientos, destilerias,divisionales, etc.

. i
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vemente posible,‘dél interesante trabajo producido en
el Brasil por la Cqmisién que tuvo & sﬁ cargo la prepa
racidn del anteproyecto de "Cddigo de Contabilidade da
Unido". "
| ‘Dicha comisidn, & la que ya nos hemos referido

en otra parte de nuestro trabajo (1), 1a integraban g
distinguidos funcionarios del Ministerio de Haclenda,
los seflores Joﬁo Ferreiré de Moraes Junior y Ubaldo Lg
bo, quienes en'diéiembre de 1940 elevaron al Presiden-
te del ﬁep&rtamento Administrativo del Serviclo Publi-
co, un anteproyecto de ley de Contabilidad PUblica pre
cedido de un interesante informe o exposicidn de;poti-
VOS8. ) |

Surge de'dicha exposicidn de motivos, que los au
tores procuraron dar solucidn de: inmediato a dos cues-
tiones preliminares de capital importancia: la contabl
lidad propia de 108 ministerios y reparticiones y el
proceso de-centraiizacién contable. Para ello dividie-
ron el aspecto escritural de la contabilidad publica
en dos etapas: administrativa y técnica; ié primersa eg
tarfa a cargo de los ministerios o réparticiones, y la
gegunda de la Contaduria Genefal de la Republica y las

contadurfas seccionales.

‘Admitfan en su informe que la centralizacidén con
table podfa estar a cargo de los ministerios o de las

contaduriaS»seccionales dependientes de la Contaduria

(1) Primera Parte - Cap. II - punto 1.
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General. Ellos escogleron este Ultimo camino, no sin ag
vertir que dichos orgaenismos tendriah la obligacion de
asegurar a los ministros de Estado la colaboracidén y at
slstencia indispensables en materis contable, suminig-
tréndoles los datos gue neceslten conocer, para su o=
rientacidn sobre recursos y gastos, o situacidn de las
partidas presupuestarias de cada reparticidén subording

ds a su jurisdiccion ministerial,

_ Para 1legar a la solucién escogida, los profeso-
res Ferreiras de Moraes Junior y Lobo, partieron de un
concépto muy.elevado sobre los propésitos ¥y fines de 1la
contabilidad publica, el que se concreta en el siguien
te parrafo: "“Tods actividad coordenads de los drganos
del Estado no tendréd 1a eficiencia esperada o debida
si no se observa rigurosamente un orden que sdlo la con
tabilidad con sus registros y sus controles puede ase-
gurar". De inmediato clasifican las funciones y los dr
ganos apropiados encargados del servicio contable, de
la siguiente meneras

I - Funciones necesarias en la fase preparatoria
del acto admiﬁistrador;

II - Funciones de escrituracién propiamente dichsa

éara las necesidades de la reparticidn;

IITI - Funciones de escrituracidn para la prepara-

cidn de los elementos destinados a la centra
lizacidn de la contabilidad de la Republica;

IV - Funciones de control contable y preparacidn

de las rendiciones de cuentas.
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'Lés dos primeros grupos de fungiones los dejaban
a‘cargo‘de los serviclos de contabilidad de las propia
reparticiones donde los actos administrativos se reall
zen; en cuanto a los otros dos, seflalaban la alteﬁnétl
va de &ejarlos'también a cargo de aquellos mismos éer-
vicios contables o de que fueran desempeflados por drga

nos esgpeciales extrafios a las reparticiones ejecutoras

de los trabajos.

La Comisidn opind que la primera slternativa no
era aconséjable, porque no se obtendri{s la necesarias
wiformidad en los métodos de escriturscidn o se obten
dr{a con muchas dificultades y los elementos informati
vos no llegarfan al drgano centralizador en los plazos
convenlentes ni con la homogeneidad necesaria en ‘su

presentacidn.

Estudiaron también las posibilidades de confiar
la tarea a los serviclos de contabilidad de las repar-
ticiones interesadas pero bajo la jefatura de un fun-
cionario del Srgano centrslizador, 1legando & la con-
clusién de que la fdrmula -como acontecid en Italia ag

tes de la reforma de 1923~ no darfa resultado. En defy

nitiva, acordaron estructurar la organizacién egscritu~ .

Pal de la contabilidad del estado, de manera tal que
dichas funciones -las de los grupos III y IV~ quedaran
bajo la responsabilidad de Organos especlales, extra-

flos a las reparticiones ejecutoras de los trabajos.

[42)

TLos referidos 6rganos especlales, que no serian
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otros que las contadurfas seccionales, estarfan subor-
dinasdos directamente a un Srgano centralizador: la Con+t

tadurfs Genersl de 1a Repiblica.

ILlegados a eéta altura de su informe, los nombra
dos funcionarids se formulaban una pregunta que Juzga-
mos oportuno comentar: JLa Contaduria General @e la Re
piblica debe estar subordinada al ministro de Hacienda,
0 debe ger un orgaenismo independiente de cualquier mi-

nisterio y subordinado al Presidente de la Replblica ?

Ellos miamqsse contestan en el sentido de que,si

bien puede actuar conforme a la segunda alternativa,pre

LY

fieren mantener 2 la Contadurfa General de la Republi-
ca subordinads direct&mepte al ministrb de Hacienda,
aunqgue con autoridad suficiente para movilizar libre-
mente a su personal y al de las contaduﬁias secciona -
les. .

 De inmediato, se formulabsn esta segunds pregun-
tas aDében ser otorgadas nuevas atribuciones a la Con-

tadurfa General de la Republica?

Ai respecto recuerdan que, en los Estados Unidos
de N.A. el "General Accounting Office", drgano andlogo
a la Contadurfa General de la Repﬁbliéa, adenas de la
| centralizacidén de la contabilidad de todas 1és reparti
ciones federalesvamericanas, tiene a su cargo la veri-
ficacidén de las cuentas y de todos sus comprobantes, co

mo hacen los auditores ingleses, desempefiando,as{, en

parte, el papel que en el Brasil se reseva sl Tribu-
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nal de Cuentas.(l)

Los autores del anteproyecﬁo gue comentamos, con
sideran que es preferible el ordenamiento brasilero,
qué separs nitidamenée las funciones de escrituracion .
de las de fiscalizacidn. Sin embargo, antes de contes-
tar definitivamente su propla pregunta, traen a cola~
cidn la ley 1037, del 26 de julio de 1939, que en Ita-

11a d4id mayor ingerencia a la Contadurfa General del

el siguiente comentario: "Es verdad que la Contaduria
General, con sus registfaéiones, cuadros y resimenes,

acompafia de cerca la ejecucién’del presupuesto y sient

tréndose zs{ en condiciones de asumir la responsabili~
dad de los servicios andlogos a los confiados a sus i~
guales de Estados Unidos y de Italia, pero constitui-~

ria grave error coplar de estos paf{ses modelos que a~

/
quf no se ajustarfan bien a nuestra organizacidn admi-

nistrativa'.

tan negativamente'y no asignan nuevasg tareas a la Con-

tadurfa General de la RepUblica.

Finalmente,recomiendan con insistencia que 1las

contadurias seccionales deben ser drganos de colabora=-

(1) Sobre organlzacion admlnistrativa~contable en BE,
UU. de N.América, ver 'La Administracidn Finenciers de
%gESbE. UU. de N, Amerlca sde Daniel T. Selko;B.Aires,

¥y percibe cudles son los puntos débiles de éste, encon

Bn consecuenciea, esta_segunda pregunta la conteg

Estado en materia de control presupuestario, y agregan|

[t
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cién y auxiliares de los ministros y de los Jefes de
las reparticiones en todo lo que se refierée a contabi-
lidad.

Elevado el anteproyecto comentado al Presi-
dente del bepartamento Administrativo del Servicio Pu-
blico, éste reclamd de todos los funcionarios publicos
hicieran llegar sﬁ opinidn sobre el mismo a los miemQ
bros de la Comisidn. No menos de 850 sugestiones reci-
bieron en su mesa de trabajo los profesores Ferreira
de Noraes Junior y Lobo, todas las cuales fueron obje-
to de detenido,estudio, como consta en el tomo publicg
do por dicho Debartamento en Rio de Janeiro en el afio
1943, |

| Nosotros vamos a cbmentar a continuacion dos de
las sugestiones vinculadas a la organizacidn de la Con
tadurfa General de la Republica y de las contadurias
secclonales para tratar de interpretar mejor el verda-~.
dero alcance del ordenamiento proyectado. Se refieren
ambas al art., 12 del anteproyecto que trata de las con

tadurias seccionales.

.

Por la sugestion N® 29, se solicitaba a la Comid
sidn que en el inc.,a)-agrégue al texto del anteproyeg
to: "....y administrativamente a los directores genera

» les de los Departamentos de Administracién".‘(l)

(1) E1 texto completo del art. l2,segin el anteproyecH
to,era el sigulente:"Las contadurfias seccionsales - que
funcionarén como delegaclones de la Contadurfs General
de la Replbllca, serdn Srganos de cooperacidn de 1los
ministerios y de las reparticiones en que actuaren,de=
‘bpiendo para tal fin: _
a) subordinarse a las normas disciplinarias y horariaﬁ

A1/
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La enmienda, segin la Comisidn, no procede.La su
|bordinacidn administrativa de las contadurfss é-los di
rectores generales de los departamentos de administra-
cidn importarfa, a su juicilo, una desorganizacidn com-
pleta de todo el servicio de contabilidad de la Unidn,
como ya acontecid antes de la actual autonomfa conferi
de. a la Contadurfa Genersl de la Repiblica por el de-

creto-ley 1990 del 30 de enero de 1940,

La sugestidn N? 32, vinculada también al art. 12,
es mas interesante. Plantea, como se vera, el desideré

tum relativo a la dependencia de las contadurius secci

o

nales, y lo hace de la siguiente manerad "l.a, experien-
cia tiene demostrada la necesgidad de que Se consideren
las contadurfas seccionales como drganos administrati-
| vos integrantes de los propios ministerios o reparti-
ciones a los que sirven, pero ejercilendo sus activida- ;7
des bajo la orientacidn técnica de la Contadurfa Gene-
ral de la Repiblica. Todo cuanto haga es para el mini%
terio o reparticidn dentro de un criterio uniforme que
‘la Contadurfs General de la Repiblica impone y fiscall

za (1), no habiendo por eso necesidad y mucho menos (co}

veniencia -como por error suponen algunos- de repetir

la escrituracidn en otro dSrgano 1ntegr§nté del‘ministg

/{/ de los ministerios y reparticiones;
prestar 2l ministro o a los Jefes dGe las reparticig
- nes la asistencla necesaris en todo lo que se rela-
clone con la contabilidad a su cargo;
¢} Atender los pedidos de informacion gque les solicitg
ren las autoridades competentes .
(1) El1 zutor de esta sugestlon propugna un regimen se-

mejante al proyecto del Dr. Bayetto art 127/d9).
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rio o reparticidn®.

Y continda el autor de la sugestidn:"Es bien cie;

L)

to que, pare la orientacién‘que podrf{amos ilamar de na

|turaleza ddméstica, principalmente cuando se desea COng

NS

cer rigurosemente el costo de cada unidad administrati
va, Organos espec{ficos, como loe de personal,material
y obras, podrfan continuar anotendo la aplicacién de
las pérﬁidas que les son propias, pero también dentro

de un sistema orientado por la seccional".

La Comisidn no accedid tampoco a modificar su cr;

| Lad

terio y orientacidn ante esta sUgestién, sostenlendo
que retirar lea autonomia de que gozabae la Contaduria Ge
neral de la Repiblica, mutilar su organizacidn actual,
integrando las contadurias seccionales como dependen-

‘ clas administrativag de cada ministerio, era retornar

al_estado de desorden contable que imper6>antériormen-
te e‘inutilizar, en definitiva, los servicios de conta

bilidad de la Union.

Recuerds de inmediato, en apoyo de aguella posgi=-
cién,'que cuando a consecuencla de la reforma de los

servicios del Ministerio de Haclienda, en cumplimiento

de la ley del 13 de enero de 1936, la Contadurfa Cen-
tral de la Eepﬁblica quedd subordinada sl -Director Gene
ral dekHaciendarPﬁblica,y las contadurias‘seccionales %
los respectivos delegados fiécales, la desorganiéacién‘
fué tan grande Que el propio ministro de Hacienda recg(

nocid el error y la necesidad de una medida urgente.Fu%
, o

i
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|

por ello que se dictd el decreto-ley N9 1990 del 31 de
enero de 1940 por el cual se restablecid la autononfa
de 1a Contazdurfa General de la Répﬁblica y de sus con-
tadurf{ss seccionales, que volvierén a funciénar como G

legaciones de la misma Contadurf{a General.

"Pretender ahora repetir y generalizaf el error
-agregabe le Comisidn-, serfa caer nuevemente en aquel
estado cadtico en que, por algﬁn tiempo, estuvieron:
los gervicios de contabilidad de la Unidn y que tanto

alarmaron al sefior ministro de Hacienda.

Sin embargo, reconocid la conveniencia de encar-
gar los servicios de personal, material y obras a los
de las contadurfss seccionales, considerando tales ser
vicios, en lo que se refiere a la contabiltidad, como dr

ganos subsidiarlos.

En definitive, estudiadas todas les sugestibnes‘
recibidas, permsnecid firme la idea central que orien-
t6 a los autores, y en el Capftulo II del proyecto de
nuevo cédigo de contabilidad, se fijan concretamente
cuales son y qué funciones llenardn los drganos de con

tabilidad.

En efecto, los autores clasifican dichos drganos
en principales y subsidiarios. La Contadurfis General
de la RepUblica y sus contadurfas seccionales son drga

nos principales, y los serviclos de personal, material

1<

y obras de los ministerios y reparticiones publicas, |

;
i
|




- 121 =-

son los subsidiarios.

La Contadurfa Genersl de la Republica centraliza.
bajo éu‘inmediata orientacidn y fiscalizacidn todos log
servicios de contabilidad de las reparticiones civiles
y militares de la Unidn.

A las contadurfas seccionales compete las funcio
nes Ge drganos ejecutivos de contabilidad financiera
de las reparticiones a las cuales sirven y la centralis
zacidn de la registracidn contable presupuestaria y pa+
trimonial a cargo de los Organos especificos de perso-
nal, material y obras.

Los 6rganos subsidiarios, & su vez, tienen & su
cargo la contabilidad analitica de las dotaciones presi
puestarias y la registracidn analitica patrimoniél.

Con referencia particular a las contadurias sec+

cionzles, los artfculos 12 y 13 del referido anteproye

e

[¥44

to, fijan su dependencia jurisdiccional y las funciones
que les corresponde en el nuevo ordenamiento.

Asf, el art., 12, después de expresar que actuaran
como delegaciones de la Contadurfa General de la Repi-
blica, agrega que "serin Organos de colsboracidn con
las reparticliones én que funcionen“, debiendo prestar
a8 los Jefes de lag nismas la asisténcia necesaria en tg
do lo que se relacionercon la contabilidad a su cargoy
suministrarles cualquier informacidn vinculadé con sus
funciones.

En el artfculo 13 se enumeran las distintas acti-

vidades que tendrin = su cargo con respecto a contabi-

S
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a)

-b)

a)

dag de

1idad de presupuesto, financiera, industrial y patrimg
nial. En materia de contabilidad de presupuesto, les cQ

rresponde:

‘& la vists recibidas de los drganos subsidiarios

que funcionaren en los ministerios podran ser encarga-

reparticiones de su dependencia, a fin de preparar un

Registrar sintéticamente, en base a los balances
mensusles recibidos de los drganos subsidiarios
de contabilidad, logs créditos y los compromisos
referentes a lag reparticiones Jjunto a las cua-
les actien;

Registrar y relacionar, después de cerrado el e-
jercicio, los gastos comprometidos y liquidados,
pero nd pagados, ¥y enviar su relacidén, junto al
Ultimo balance del ejercicio, a la Contadurfa Ge
neral de la Republica;

Registrar a su debido tiempo, con las relaciones

de contabilidad, los gastos comprometidos cuyo

pago no haysa sido splicitaéd durante el ailio fi=-
nanciero y enviar las mismas relaciones a la Cog
tedurfa General de la Republica;

Enviar a la Contaduria General de la Republica
las demostiraciones mensuales de la situacién de

las dotaciones presupuestarias, indicando 1los

s.&ldos anteriores, el movimiento del mes y los

saldos pare el mes siguiente.
¢

Se dispone luego que las contadurias secclionales

centralizar los balances y demoetraciones de lag
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| fos precedentes, también aspira a que los drganos de

estado genersal de_carécter administrativo para ser prel
sentado al titular de la cartera respectiva.
- o

Finalmente, y para cerrar este bapitulo, nos re-
ferireﬁos a un reciente trabajo de tesis =-ya citgdo-
(1) en el gue se ensaya una interesante clasificacidn
de los servicios a cargo de los "Srganos ejecutores".-
Expresa el autor, al respecto, que en dichos 6rganoé,
paralelamente a los dos servicios dindmicos -el del te

soro y el del patrimonio~-, se desarrolla un tercero tan

W

importante y'necesario como aquéllos: es el servicio d
‘tontrol interno" que debe actuar.junto a los mismos "a
éfectos de intefvenir sus operacliones, registrarlas y

prevenir o denunciar cualquier irregularidad".

Mas adelante, el mismo autor opina que la labor
de esos Organos fiscalizadores debe ser convergente,
por lo que deben actuar "como simples delegaciones de -
un organo méximo de control, encargado de asegurar la
efectividad y unidad de la accidn de aquéllos, exami-
nar en insgtenclie administrativa los actos de 158 reg=-
ponsables, centralizar el_regiséfo contable de las o-

peraCiOneS, etCO LI 3 t-“ .

Queremos interpretar que el sutor de los pirra-

control interno -las contadurfas de cada ministerio o

(1) Pecchini Aldo V.: "La actual orﬁani;acién de la ha
cienda del estado federzl argentino"; pag. 46.
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gran reparticidn- se'constituyan; pues, "como simples
delegaclones" del Srgano méximo de control -la Contady
ris, General ée la Nacidn~- para actuar junto a los ser—
vicios dinémicos de los 5rganos elJecutivos e interve=-
nir sus operaciones, registrarlag ¥y prevenir o denun-

ciar cualquier irregularidad.

—-——o-.——-
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1 - Desde la Colonia hasta la ley 428

El origen de la Contaduria General de la Nacidn

arrencae desde los primeros tiempos de la Colonia.

Antes de fundarse el Virreynato del Rfo de la Pl

ta; las cuentas eran jJjuzgadas y aprobadas, o realigadas,

por el Tribunal Mayor de Cuentas de Lima. Ello suponia
el trssporte, por rudimentariés medios y & través de‘
larguisimas distancias, de todae la documentacidn ati-
nente a lag respectivas cuentas, circunstancia que ex-
ponfa a aquélla a contingenclas de pérdidas y dete-

rioros.

La Real Cédula del 24 de enero de.1768, vino a
dar solucién a aquel estadq_de cosas y constituye, por
as{ decirlo -conforme lo expresa algun autor-, la par-
tida de nacimiento de la Contadurfa General de 1la Na-

. *
clion.

Para que se aprecie coémo a casi 200 afios de dig-
tancia los gobiernos ya sentfan la inquietud por 1la
"buena y justa" utilizacidn de los dineros publicos,es

interesante detenerse en el anélisis del historico do-

cumento cuyo texto, no muy divulgado, suscripto por Cai

los III de Espafla, nos permitimos +transcribir tex;
,ualmente.
"Don Carlos, por la graciu de Dios Rey de Castilla, de

Leon, etc. Teniendo en consideracion a los visibles
riesgos & que van expuestas las Cuentas que remiten

los oficiales de mi Real Hacienda de la Ciudad de Bue-

\

nos Alres al Tribunal de Cuentas de la de Lima,por 1o
"notorios peligros que experimentan 1os trajinantes en |

\
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"un viajle que, sobre lo dilastado, tiene el escollo de
"dar muchas vezes en manos de los Indios Gentiles,y a
"que si se plerden los recados origlnales, comprovan-
"{es de las mismas cuentas,podrén resultar innumera-
"bles perjuicios a mi Real Haclenda, y a los Interesa-
"dos en las mismes Cuentas, reflexionando estos inconve
"nientes, y los que produge el a@r&so gque por necesgi-
"dad se experimenta en la remisidn y fenecimiento de
"las Cuentas de aquellas Cajas, que cuando llegan a la
"Contaduria General de mi Consejo de las Indias és con
"tanto atraso que ni las noticias gque contienen pueden
"ser Utiles, ni menos cuando se adviertan algunos agra
"vios pueden por el transcurso del tiempo hallarse me-
"dios para su reparo; por estas y otras consideracio-
"nes que me ha hecho presentes el referido mi Consejo
"en consulta de 12 de septiembre ppdo.,hé tenido por
"conveniente crear en la misma Ciudad de Buenos Aires
"un Contador de Cuentas para que tome las de aquellas
"Cajas y las que se comprehenden en el Govierno del P
"raguay y Tucumén. En este supuesto y atendiendo al mé
"rito y servicios de vos el Comisario de Provincia de
"Marina D.Candido Ramos, hé venido por mi Real Decreto
"de 16 de noviembre uUltimo en conferiros el expresado
" Empleo de Contador Maior de Cuentas de la Provincia
”d@ Buenos Alres y sus inmediatas del Paraguay y Tucu-
"mén, y que arreglindoos a los 20 capftulos que contig
"ne la Instruccion que se os entrega con este T{tulo
"formada y firmads por Don Toméds Ortiz de Landzzuri,
"Contador General del referido mi Consejo, poddis to-
"mar, glosar y fenecer las Cuentas (en la conformidead
"y con la propia jurlsdiccidn que lo executa el Tribu-
"nal de Lima) de mis Cajas Rs.de Buenos Alres,Paraguay
"y Tucumdn. Y mando al Presidente y a los de mi Conse-
"Jo de las Indias que luego que vean este T{tulo tomen
"y recivan de vos el juramento con la solemnidad que
"se requiere y devels hazer de que bien y fielmente
"serviréis el mencionado Hmpleo de Contador Maior de
"Cuentas de las Provincisas del Rio de la Plata, y que
"en uso y exercicio guardaréis ademés de la instruc-
"e¢idn que se os da, lo que por Cédulas, Provislones,Or
"denes y Leyes esta prevenido y mandado y en adelante
"se ordengre y dispusiere para el buen régimen y admi-
"nistracidn de mi Real Hacienda en las tres citadas
:Provinc;as, y que habiéndolo hecho y puesto testimo-
(Blo de é1 en este tftulo, ellos mi Virrey del Perd,la
gfeal Audiencia de Charcas, los Governadores y Capita-
ﬁnes Generaleg de las Provincias de Buenos Aires,Para-
,8uay y Tucuméan, los oficiales de mis Rs.Cajas conteni
“das en el{as,_y todos los demas jJuezes, Iribunales,Ca
"valleros,bsguderos,Oficiales y Hombres buenos, y to-
“dasﬁ%as.@emas bersonas estantes y habitantes en la ju
"risa1001on de las mencionadas Provincias de Buenos Al
dres,garaguay y Tucuman, os hayan, recivan y tengan pq$
ﬁtal Contador Maior de Cuentas, y usen con vos este o-
ficio segin queda expresado, guardandoos Yy haciendoos
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| eripta, por D. Cdéndido Ramos, quien tomd posesidn del

‘M"ag Cajas de Bs. As. Dado en el Pardo a 24 de Enero

‘mismo el 31 de enero de 1769. En su cometido debis a-

!

“gusrdar las honras, gracias, mrds.,franquezas y llbeﬂ
"tades que corresponden & semejantes Contadoreg,bien y
"cunplidsmente, sin que en ello os pongan embarazo ni
"eontradicién alguna, pues yo por el presente os reci-
"yo y he por recevido a su uso y exerclcio, y oS doy
"poder y facultad para usarle y exercerlo y es igual-
"mente mi voluntad que hayaeis y llebels de salario en
fonda un-afio con dicho empleo, todo el tiempo que le
"sirviereis, cuatro mil pesos y que se os paguen de
"nis Reales Cajas de Buenos Aires en la conformidad
"que se haga con los Sueldos de los Oficlales Es. pueg
“econ vtras. cartas de pago, traslado signado de este
tr{tulo y testimonio del dfa en que tomaréis posesion
"se reciVirid y pasard en cuenta 1o que as{ se os dier
“y pagare sin otro recaudo alguno. I declaro no debel
"mrs. algunoe al dro. de la Media Annta. por ser este
"Eipleo de nueva creacion, y del presente se tomara r
"zon en la Conta.Gral.de la distribucidn de mi Real Ha
“"cienda a donde estéd agregado el Rex? gral. de mrds.y
"en la de ml Consejo de las ;ndias, dentro de dos me-
"ses de su data, y no executandolo asi{ quedari nula e
“a gracia, y tembién se tomard por los Oficiales Rs.d

"Ge 1768. Yo el Rey. Yo Dn. Nicolas de Mollinedo Secrg
"£9 del Rey". (1)

Se instituye asi el primer Tribunal de Cuentes
Que funcioné en tierra argentina,‘a cargo de un funcig
nario con el titulo de "Contador de Cuentas". Este car

go fué ocupado, segun lo dispuso la Real Cédula trans-

justarse a los veinte capfitulos de las “Instrucciones"

redactadas por el Contador Genersl del Consejo de In-

dias, D.Tomés Ortiz de Landazuri, por donde dichas "In

[Rend

trucciones" vienen a constitulr el antecedente més le-

jano de la actual ley de contabilidad 12.961.

Glosando al Dr. Lucio Vicente Ldpez (2) diremos

(1) ?apeles de%‘Archivo.-Publigacién del Archivo Gene-
ral de la Nacion.-Afio 1942 - Pag. 345.

(Ez L. Vicente Lopez: "Derecho Administrativo Argenti-
no'.-Edic. 1902. : :

4
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que pocgs,tribunales coloniales demostraron el celo y
las preocupaciones que elylegislador_habia tomado parsa

instituir los Tribunales o Juntas de Hacienda y de Cuer

=

tas. En efecto; todo el manejo de caudales publicos en

la Colonia estaba bajo su guarda y fiscalizacidn.Sin s

—5=

autorizacidn, los virreyes y gobernadores no podian au
mentar ni exceder los presupuestos de sus provincias;
tampoco podfan hacer nuevos gastos, crear empleos ni a

cordar remuneraciones extraordinarias.

‘Pero habfa algo més que caracterizaba el poderos$
control que ejercian aquellas institucliones en la.mar-
cha de la administracidn. in efecto, el Alguacil Mayor
de la Audiencla o del Distrito, que ers el funclonario
& gulen le estaba encomendado el cunplimiento de los
lacuerdos del tribunsal, tenfa facultad pars exigirlo de
todos los mendatarios del goblerno, inclusive del vi-

rrey.

Para mentener lsa independencia de sus obligacio-
nes tan delicadas y expuestas a la maledicencia pUbli-
ca, la ley prohibia & dicho funcionario tener negocios
propios y casarse en el lugar en que ejercia sus fun-
clones, prohiblciones que se hacfan extensivas a sus
propios hijos. A su vez, la misma ley obligaba a los re

;presentantes del rey & honrer y respetar a ten signifi-

lcativo funcionario.

&n general, se reconoce que los Tribunales de Ha-

iciende actuaron con eficiencia en el control administré
| |




- 131 '..

tivo que ejercfan. Expresa el Dr. 1dpez en su libro cit
tado, que el principio sobre el que se bassban sus fun
ciones ha pasado 2l derecho constitucional moderno co-
mo uno de los elementos més sanos del buen régimen y

como la garantfa més eficaz para el manejo de las ren-

tas y de los dineros publicos.

Hecha esta breve digresidn sobre los tribunales
de cuentas de la Colonia, diremos que en lo que restd
de la dominacion espafiola y hasta el goblerno de Mar-
tin Rodrfiguez, en 1821, el Tribunal, que habfs empeza-
do & funcionar con comodidad muy precaria en la propia
fortaleza (1), ocupdé sucegivamente distintas fincas,en
las que sé instalaron sus oficinas en forma més conve-
niente y adecuada a la época y a la jerarquia que,pare

ce ser, siempre ostentd el Tribunal.

En el indicado aﬁo de 1821, por decreto del dfa
28 de agosto, quedd abolido el Tribunal de Cuentas,que
ya en 1819 habia sufrido una transformacidn en su orga
nizacion funcional, pues desde entonces sdlo lo inte-
graban tres Contadores Mayores y siete “contadores de
resultas". Por otro decreto de la misma fecha, se reor
genizd todo el sistema rent{stico de la provincia de
Buenos Aires y el control de las expensas, todo 1o cual
quedéla cargo de tres grandes reparticiones: una Cdntg

durfa, una Tesorerfa y una Receptorfs General.

(1) Crdnica de César Pillado Ford.- Papeles del Archi-
vo.~ Edic. 1942, pag. 329.




El Dr. Vicente Fidel Ldépez, uno de los grandes eg
tadistas argentinos, que ha estudiado la evoluciodn hisT

tdrica de las finanzas en nuestro pais, remonténdose a

1la época de la Colonia tembién ha emitido un juicio lau
datofio pars la escrupulosa prolijidad de las autorida

"Ers

deg de aquellos tiempos, expresando al respecto:
tal el orden y las garantias de forma con que estaban
consignados los intereses de la Hacienda Piblica,que es
la parte fundamental y critica de los buenos gobiernos)
que aun hoy mismo, después de 63 aflos de la revolﬁcién
y del progreso social, estamos muy lejos de haber vuel
to a poner nuestra administracién econdmica en el or-

den ¥y en la seriedad con que su manejo estaba reglamen

tado y regularizado bajo el gobierno de los virreyes".|

Sin émbargo, la historia nos demuestra que los
hombres que sucesivamente tuvieron en sus manos 1las
riendas del gobierno, han sentido siempre la inquietud|
de mejorar lés "sficinas que administran csudales pu-
blicos" y su control o fiscalizacidn por via de la Con
tadurfa General (1), ello no obstante los muchos y muy
delicados problemas de orden polfitico que hasta casi

fines del siglo anterior preocuparon principalmente a

todos los gobiernos del pais.

Volviendo al gobierno del General Martin'Rodrigmﬁ

/(1) BEsta reparticidn entre Los organismos estatales a~-
parece con ese nombre después de los dos decretos del

fas de agosto de 1821.
j . : ﬁﬁ
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debemos advertir que el hecho de haber disuelto el Tri-
bunal de Cuentas, no significé desconocer el ¥alor, la

importancia y haste la necesidad de esta institucidn.

Ya en un articulo de "La Gaceta de Buenos Aires",
que comentaba las reformas introducidae por_ios dosg dg
cretos mencionados, se anticipaba que "el plan se per- |
feccionara con un Juzgado de Cuentas, cuyos individuos,
para que sean del todo independientes en sus funciones|
es preciso gque sean nombrados por ia representacidn de|.
la provincia...." ¥ el & de mayo del afio siguiente se
dictd un nuevo decreto, por el que se establecieron nop
mas para las rendiciones de cuentas de las oficinas y
funcionarios recaudadores y de las oficinas y funciong
rios que "peciban coudales de la Tesoreria General pa-

ra objeto del servicio pdblico".

Asimismo, se cred el Tribunal de Cuentas, que ac+
tuaba en grado de apelacién cuando los asuntos excedian
de trescientés pesos. Naturalmente,que no llegd a cons-
titulrse en la forma ideal que lo anuncid "La Gaceta de
Buenos Aires" en el artfculo comentado, por donde adver
timos que ya en aquelloé afios era aiffcil conciliar losg
intereses précticos de la administracidn con la buena

doctrina en materia de control de dineros pﬁblicos.

En efecto: el nuevo tribunal estaba compuesto asi:
un Presidente, cuyo cargo ejerci{a el Hinistro Secreta-

rio de Hacienda; el Contador interventor que no hubie-

re conocido en el julcio apelado, y el Tesorero Genera#.




- 1354 -

Muy lejos, como vemos, de aquel "jJuzgado de cuentas"

que anunciaba "La Gaceta de Buenos Aires".

Durante el gobierno de Rosas, no hubo mayores va
riantes en materia de control de los recursos del esta
do, y recién después de Cagseros -en 1852~ la Legislatu
ra de Buenos Aires se ocupd, en una de sus primeras se
siones, de gsancionar una ley por la cual se prohibfa al
Gobiernor"ordenar ni hacer gasto alguno de los fondos

publicog sin autorizacidn de la Szla de Representantes.

7 Un lustro més tarde se aprobd el reglamento para
la Contaduria General,proyectado por los seflores Behi~
to V. Goyena, B. Leloirry'ﬁuan P. Aldama. Este regla-
mento dividfa las funciones especifipas de la Contadﬁ-
ria General en cinco secclones: 1°9) Déspacho de todas
las materias civiles; 2°) Asuntos militares; 3?) Liqui
daciénes; 49) Libros y contabilidad, y 5°?) Examen ¥y
juicio de cuentas. Las secciones actuarfan,todas,a las

drdenes de un Contador Mayor.

Incorporadea la provinciea de Buenos Alres & la
Confederacidn, y declarada su capital, capital de 1a
Republica, muchas reparticiones que hasta entonces ha-
bfan actuado como organismos provinciales, adquirieron
el carécter de nacionales, siendo. una devellas la Con-
taduria General, la que,siguié funcionando dentro de
las prescripciones legales y reglamentarias que hemos

citado, hasta la sancidn de la ley 428,en el afio 1870.
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. Corresponde recordar, en’
Sancion de lag ley de

proyecto original que sirvid de base a dicha ley. Fué
el senador Uladislao Frias quien lo presentd a la con-
gideracidn del cuerpo que'integraba, en el perfodo del

afio 1865. (1)

:El proyecto tuvo sancidon por el Senado en el mig
mo afio, pero no ocurrieron as{ las cosas en Diputedos.
Recién a comienzos de 1870 se nombrd una comisidn espe
cial para que estudiara el proyecto pasado en reVisién
Dicha comisién; de la que fofmaba perte el diputado

Rawson, principal actor de la misma, elabord un nuevo

Contapilidad N®423 gu homenaje, al autor del|

proyecto que fué tratado en la sesgidn del 13 de sep-
tiembre, para proseguir su discusidn durante los dfas\

‘14 y 16.

Como ers 4e suponer, luego de tan amplio debate,
en el que, segin los respectivos diarios de sesiones,

ge distinguieron, ademés del Dr. Rawgon, los diputados

Cempillo, Marmol, Costa y otros, el proyecto volvid a

\consideracién del Senado, que lo convirtidé en ley du-

[rante la sesidn del 26 de septiembre de 1870, previo un

|

'emplio informe del senador Placido S. de Bustamente, sg|

guido de un breve debate alrededor de las reformas que

‘habfa introducldo Diputados. 81 P.E. promulgd la ley

1con el N® 428,el dfas 13 de octubre del mismo aiio.
i

(1) Segin Oliver ("Apuntes de Finanzas“:Fc¢o.J.Oliver.-

' 1dic.1917,pég.T72) .Frias aprovechd un trabajo histdrico
}y financiero iniciado por el coronel Alvaresz Condarco.|
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ﬂ En noviembre siguiente, o sea un mes més tarde,
por decreto que suscribieron Sarmiento, cqmgvPresiﬁen-'
te de la Nacidn, y Cristdbal Aguirre, como Ministro de
Haciends, Se reglamentaron algunos aspectos de la nue-
va ley, pero recién el 31 de diciembre de 1887, la mig
ma Contaduria General, bajo la presidencia del Dr.Eduexy
do Basavilbaso, se dictd su propio reglaménto,que estu)|
Vo en vigencia hasta el 16 de agéstoyde 19%32. En esta
Ultime fecha, por resolucidn de la Contadurfia Genersl
de la Nacidn, que lleva las firmas &éi‘Drﬂ‘Mafio A. de

Tezanos Pinto, como presidente, P. Villademoros y J.

Wainer, como contadofes mayores, y G. ﬁernéndéz,como 8

cretario, éé aprueba un nuévo reglamento»que, con peq Z
flag variantes, ha estado en vigencia mientras lo estuvo
la ley 428,.o”sea hasta el 29 de marzo de 1947, fecha
de promulgascidn de la nueva ley de contebilidad que 11¢

va el N9 12.961.

—W

2 - Breve reseflia de los principales anteproyectos

de reforma a la ley 428.

Desde la citedra de Contabilidad Piblica que se

dicta en la Facultad de Ciencia Econdmicas de la Unive}

T

sidad de Buenos Aires, habfamos ofdo repetidas y acer-

bas criticas a la ley 428.

Recordamos que, en dicho sentido, una de las cueg
tiones que ofrecia campo més propicio, era la dualidad

de funciones que otorgeba a la Contadurfa Genersl de 1z

Nacion. Nos referimos al caracter del Tribunsl de Cuen-
, _ x
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tas que‘surgia de su articulo 5z, ykal de orgenismo en
cargado de llevar cuenta y razén'de todos los récursos
que ingresen al Tesoro de la Nacidn, as{ como también

de todos los gastos e inversiones que debfan afrontar-
se con dichos recursos, vigilando, al mismo tiempo, el
cumplimiento de las disposicioﬁes legales y reglamenta

ries al respecto.

Tales criticas influyeron,seguramenté,en los su-
cesivos proyectos que, a paftir del afio 1925, se habfen
elaborado con miras a reemplazar & la ley 428, en todos
los cuales se contemplaba la oreacién -como organismo
independiente y separado de la Contadurfia General- del
tribunal fiscalizador de los gestos publicos.No habia
casl discrepanciasg sobre esto, pues estaba aconsejado
por la experiencia propla y por la existente en paises

de organizacidn anterior a la nuestra.

La decisidén del Congreso de Contadores vy Doctores
en Ciehcias Econdmicas, reunido en Buenos Aires en ju~
lio de aquel afio, que sefialé "la necesidad de que . se
crears un Tribunal de Cuentas separado de la Contaduria
General, y que sus miembros tuvieran caracter inamovi-
ble y fueran nombrados con acuerdo del Senadoﬁ, concre+
té la opinidn doctrinaria de la época. sobre el par-

ticular.

El mismo P.H., que el 18 de octubre de 1932 vetd

la ley 11.635 (1) -conocida por Ley lMatienzo-, aparte

(1) Originada en un proyecto Gel senador Dr.José Nicold

/17
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de otros argumentos, agregaba en el mensaje respectlvo
devolviendo la ley al Congreso: "Por otra parte el an-|
helo de la opinidn pdblica reclamé la modificacidn to-
tal de la ley de contebilidad, adapténdola a las moda-~
lidades de la &poca presente y creando el tribunal fig

|
calizador de 1os gastos publicos, absolutamente inde-

pendiente, con la autoridad y prerrogativas que requie
re su funcionamiento". Vale decir, que tamﬁién entre
las mas eltes sutoridades de la administracidn nacio-
nal, existia conciencia heche sobre la necegidad de sge
prarar en dos instituciones totalmente independientes,

las dos principales funciones especificas que heasta en

tonces ejercfa la Contadurisa General de la Nacidn.

Uno de los proyectos més completos, que conside-
raba la separacion de la Contaduria General en la for-
ma sefialada precedentemente, fué el que elabord la pro
pla Contadurfa Genersl de la Nacidn én el afio 1933, que
fuera elevado al Uinisterio de Haclendsa como "Proyecto

de ley de orgenizacidn financiera". .

Segﬁn dicho proyecto, un contador y un subcontea-
dor general, dependientes directamente del Ministerio
' Ge Haciends, tendrfan a su cargo la marcha de la Conta

Gurfa General de la Nacidn, cuya funcidén especificsa

///Matienzo, fué sancionads por el Congreso el 28 de
septiembre de 1932. Disponfa que el Presidente de 1la
Contadurfs General y los dos Contadores Mayores,serfan
nombrados por el P.E.,con acuerdo del Senado, por el
téermino de quince afios. Su remocidn exigia;asimismo,lﬁ

l

t

intervencion de la misma Cémara.
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principal gquedarfa reducida al aspecto de la registra-
cidn contable y al examen administrativo de las cuentag

de los resvonsables primarios.

Cinco vocales comnondriun el Tribunal de Cuentas,
que actuari&gcon»absoluta independencia. Sus miembros

serfan designados por el P.E.,con acuerdo del Senado,y

no podrfan ser removidos sin el consentimiento 6 la in

tervencidn de la alta camara citade.

g oportuno destacar aqui gue, sl bien formaban

oarte ael organismo cinco miembros, para el despacho d

j82)

los asuntos, el tribunal se constitufa en dos salas in

tegradas por dos vocales y el Presidente del Tribunal.

La integracidn en esa forma constitufa,indudable

mente, un sistema més ﬂgll para actuar que el vesado ré
gimen imbuesto por la ley 12.961,en cuanto, con excep—!
cion de todos los asuntos que no sean de mero tramite,f
es decir, que no comprometan la opinidn de sus miembroé,
deben 1levar la firma de los cinco vocales que integran
la Contaduria General en funcidn de Tribunal de Cuen
tas.

Sin embargo, interpretando el propdsito de los
autores del proyecto de ley y el espiritu que informd
su sancidn definitiva, se estd tratando de solucionar
el problema por la vis reglamentaria, autorizddose la

iconstitucién de dos salas integradas segun el régimen

que institufa el projecto de la Contaduria General del

g’ano 1933.
[
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En el afio 1934, la Facultad de Ciencias KEcondmi-
cag de la Universidad de Buenos Aires, Gié a publici-

dad el anteproyecto de nueve ley de contabilidad publi

,,,,,

ca, preparado por el profesor titular de esa asignatur s
Dr. Juan Bayetto,a pediGo de la Comisidn Hspecial del

Honoreble Senado de la Nacidn. Con pocas variantes, en

W

este proyecto se siguen los mismos lineamientos del quse
preparara la Contaduris General de la Nacidn y que ya'

hemos comentado brevemente.

No obstgnte, trascribimos‘a continuacidén las fi-
-nalidades que,prinéipalmente,prdcuré satisfacer/el tra
bajo del Dr. Bayetﬁo, segun fueron publicados en el fo
lleto editado por el Instituto de Administracidn Publl
ca de la Facultad de Clencias Econdmicas de la Univer-

gided de Buenos Aires, bajo el titulo: "Tres proyectos

de nueva ley nacional de Contabilidad Piblica" :

"a) Hacer efectivos los principios de universalidad

y unidad del presupuesto, y de separacidn de e-

- Jercicios enunclados por la éctual ley 428, pero
cuyae aplicacidn ha sido y es deficilente;

"p) Procurar el equilibrio del presupuesto en cuanto

dependa del régimen de contabilidad;

"c¢) Fijar normas para la ejecucidn de los gagtos, que

permitan el ejercicio del més severo control

-breventivo, continuo y critico, interno y exte;

Ll

no-, sin perjuicio de simplificar la gestidn ad

ministrativs;
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"d) Mejorar y centralizar los servicios de recauda-

c¢idn. Dar un régimen orgénico al Tesoro;

"e) Reglamentar en forma eficaz la administraciénhg
condmica de los servicios del estado;

"f) Obtener que la cuenta de inversion refleje los
verdaderos. resultados del ejerciclio, en el doble
aspecto financlero y patrimonial;

"g) Asegurar la responsabilidad de los agentes de
la administracién;

"h) Desgdoblar la fiscalizacidn gdministrativa. por
medio de la creacidn del Tribunal de Cuentas,
como Organo separado de la Contadurfa General,
y dar garantfas de independencia a los funciong

rios que han de llenar tan importante cometido"

También tuvo difusidn y publicidad el despacho
que, en basge al anteproyecto del Dr. Bayetto, produjb
la Comisidn Especial del Senado creada en noviembre de
1932 e integrada por los senadores Alfredo L.Palacios,

Carlos Serrey y Arancibia Rodriguez.

Dicha'comisién no obtuvo,en su hora, el asesorg
-miento y la colaboracién que solicitd al Ministerio de
Hacienda, como lo prueba la circunstancia de haberle

| requerido su opinidn a mediados de 1936 y que en 1940
no hubiera recibido contestacidn alguna. Ello decidid
& la Comisidn a producir su despacho, bien gue hacien-

do notar a la Cémara la conveniencia de insistir ante

el P.E. para obtener el debido asesoramiento en un
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asunto, cuyos puntos de vista, podrfan ser fundementa-
les. : |

. Los principales aspectos qﬁe en relacidn a la ley
428 presentaba esﬁe despacho, son casi idénticos a los
que heﬁos puntuallzado al referirnos al proyecto del
Dr. Bayetto, ad&irtiénddse que ambos establecian fechas
distintas para la iniciacidn y terminacidén de los ejer
cicios financieros. En efecto, el del Dr. Bayetto desde
el 1¢ de julio al 30 de junio del afio siguiente, y el
de la Comisidn Especial desde el 1° de agosto al 31 de
-1 julio del afio sigulente. '

En julio 24 de 1941, el P.HE. cred una Comisidn
Técnica que debia elaborar, en base a todos los antece
dentes exlistentes y al asesoramiento de las distintas
~|oficinas de la Conﬁadgria General y de las. direcciones
de administracion, y sigulendo la orientacidn general
del -proyecto de la Comisidn Especial del H. Senado, un
proyecto definitivo de nueva ley de Contabilidad para

reemplazar a la N9 428.

Dicha Comisidn Técnica encomenddé la preparacidn
del reépectivo anteprbyecto a los sigulentes mlembros
de la misma: Dr. Mario A. de Tezanos Pinto (Presidente|
de la Contadur{a General de la Nacidn); Dr. Juan Baye;
tto (Profesor de Contabilidad Piblica en la Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Al-
res); Dr. Jacobo Wainer (Contador Mayor);Dr. Alejandro

L. Unsain (Directdr General de Administraéién del M.del
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Interior) y Sf;VOtto‘D, Rasmussen (Contador Mayor).lLos
nombrados constituyeron asi una subcomisidn, actuendo
como Presidente de la misma el Dr. Mario A. de Tezanos

Pinto.

A pesar de que todas_las digidencias entre 1los
miembros de la subcomisidn no pudieron ser salvadas,pa
ra no demorar su tramitacidn, en enero de 1943 resol-
vieron elevar el trabajo realizado a la Comisidn plenz
ria, sefialando su Presidente, en la nota de elevacion,

las diferencias mas destacadas.

Analizando eéte aﬁteproyecto y compardndolo con
el despaghO‘de 1a Comisidn Especial del H.Senado, sdlo
apreciamos diferencias de forma,pues,en general, ambosg
estructuran un régimen de fiscalizacidn yvcontrol eco~
némico, financiero y jurfdico analogo, sobre la base
de la organizacidn de la Contadurfa General, de las con

tadurias centrales y del Tribunal de Cuentas.

- [e) —————




CAPITULO IT1I

- ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION SEGUN LA NUEVA LEY
DE CONTABILIDAD 12.961

1

1 - Anteproyecto de D.Otto Rasmussen, en su ca-
 racter de Presidente de la Contadurfa Gene-
ral de la Nacion, base de la nueva ley.

|
2 - El1 proyecto del P.E. y su paralelo con el |
. . anteproyecto de Rasmussen.

3 - La sancidn de la ley 12.961 - Modificacio-

- nes introducidas por el despacho de la mayo-
rfa al proyecto del P.E. - Discusién en la |
Camara de Diputados - Modificaclones Emer-

gentes de la discusién en la Camara de Dipu-

tados - Discusidn en el Senado - Sancidn de-
finitiva de la ley.

4 - Principales caracterfsticas de la ley 12961
en relacion a su anterior N9 428.

5 - Funciones que la ley 12.961 asigna a la Con-
- tadurfa General de la Nacidn.
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ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE

LA NACTON SEGUN LA NUEVA LEY DE CONTABILIDAD 12.961

| Hemos visto que la ley 428 resultaba ya una ley
anacrdénica; no maréhaba al ritmo impuesto por el progr%
so natural del pafs, circunstancia ésta, que se acentu5
notablemente a partif del afio 1944, como resultado. de
la mayor y més creciente actividad del Zgtado, emergen
te de la nueva politica econdmica y social impresa por
los gobernantes surgidos de la revolucidn del 4 de Ju-

nio de 1943.

De ah{ que, instalsdo el gobierno constitucional
el 4 dévjuniovde 1946, una de las primeras preocupacig
nes de su Ministro de Haclenda, el Dr. Ramén A.Cereijo,
fué la de obtener una nueva ley de contebilidszd para

‘lreglar la actividad financlera del pafs.

Tendiente a ello, con fecha 28 de noviembre de
1946, o sea aun ne'trascurfidos cincb‘meses, envid al
Honorable Congreso de la Nacidén un proyecto de "Ley de
Contabilidad y Organizacidn de la Contadurfa General de
la Nacidn", el cual tuvo entrade en la Cédmara de Diputad

dos en su sesidn del dfa 29 del mismo nes.

~ El mensaje que acompaﬁé al proyecto era breve.Deg

taceba que éste se habiabbasado en la "ya probada doc-

trina de la ley 428, de largo arralgo en nuestra idio-
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sincrasla aéministrativa, pero modernizada en sus espet
cificaciones reguladoras, de acuerdo con las exigencias
de la época actual, que reclaman introducir en esta ma
teria la necesgaria sencillez y celeridad en 1los pro-

cedimientos."

'Es decir, que la arquitectura, digamos asi, del
ordenamiento_ccntable, no se modificé con la nuevea ley,
y asi lo refirma el mensaje cuando decléara "que se ar-
ticula bajo los mismos sanos principlos y con;el mismo
equilibrado espiritu préctico gue informaron en su ho=-

ra a la ley 428...." Por consigulente, la Contaduria

General, segin el proyecto, seguirfas invistiendo el do.
ble carécter de organismo centrélizador de las regis-
‘traciones contables y de tribunal encargado de juzgaf
las cuentas de todo agente del estado a qulen se 1é
confie el mane jo de los dineros publicos o la responsa
bilidad de la guarda o custodia de valores o efectos

del patrimonio de la Nacidn.

1 - Anteprovecto de D. Otto D. Rasnussen.en su

caracter de Pregidente de la Contadurfs Ge-

neral de la Nacidn, base de la nueva ley

El proyecto que el P.E. remitiera al Congreso tg
| Vo 6omo antecedente inmediato un trabajo realizado por
el Presidente de la Contadurfa General, D. Otto D. Reg
mussen,quien,cop»fecha 23 de julio de 1946 1o puso en

manos del Sr. Ministro de Hacienda, acompailado de un
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breve informe o exposicidn de motivos.

Precisemente, surge de dicha exposicidn de moti-
vos, que el movil principal que hakguiado al autor ha
sido el de modernizar la anterior ley 428, tendiente a
permitir una "mayor velocidad" -permfitasenos la expre-
sidn- en todos los actos admiﬁistrativos, sin perder de
vista el control o fiscalizacidn de los mismos. Tales
|propositos los encontramos sintetizados en las cinco

"normas cardinsles" que informan la articulacidn del

proyecto y que, segin Rasmussen, serfan las sigulentes:

1 - El principio de la generalidad del: presupues-
to anual y su estructuracidén jurisdiccional.
2 - Reconocer al Poder Administrador las necesa-

riag facultades,regladas, pare introducir mo-

dificaciones internas durante la gestién, de
modo que esté legalmente preparado para afro%
tar, con su criterio resgonsable, aun las co@
tingencias imprevisibles en un balance preve%

tivo como lo es8 el presupuesto.

3 - Aliviar la intervencidn de los funcionarios
de gobierno en la sustanciacidn de los actos
administrativos, y hacer recaer las resolucig
nes de formalidad en el personal superior del
cuerpo administrativo.

4 - Concederles 2 losg administradores atribucidn

suficiente para desempefiarse, sin desmedro de
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le subordinacidn Jerdrquice, y asegurar simul
téneamente un régimen de contralor que esté
capacitado, por su autonom{a funcionsl, pars
actuar con oportuns eficacia. ‘

5 - Amén del habitual examen de responsabilidad
positiva que deriva del Jjuicio de cuentas,po
sibilitar un control de mérito, que 1nterese‘
a los administradores en el mayor cuidado de
su prestigio; e introducir el recurso extra-
ordinario de apelacidn ante el P.E., contra
las sanclones del tribunal administrativo de

cuentas.

El anteproyecto gue comentamos, presentaba como
principal novedad, "las reglas de la apro?iaéién y re-
aproplacion de los gastos", tendientes a lograr que el
Pégimen de competencia en materia dé gastos esté  lo
nas cercaﬁo & la reelidad, eliminando o atenuando los‘
dos viclios que acompailen tradicionalmente al sistems

de ejercicio: la inclinacidn de los a@miniétradores a

\gastar los'créditos disponibles en las postrimerfas
}del afio, y el compromiso de importantes gastos, que,al]
caer en lo que se ha dado en llamar "ejercicio venci-
do", dGesprestiglen a la administracidén piblica ante

los terceros -afectados o no- ademés de desvirtuar su
correcta financiaoién, ya que,una vez en aquel estado,

casi siempre se ha recurrido pars su cancelacidn al au

mento de la deuda publica.

El procedimiento consiste en egtablecer unsz nor-
______ i
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ma para considerar que un compromiso correctamente con
trafdo en un ejercicio, no ha podido ser gumpli&o por
1a_contréparte en el mismo ejercicio; entonces se rea-
propia al siguiente, respetando asi el principio de
cargar a un ejercicio 1o$ gastos "Qonfofme a su real
inversidn, entendiendo por inversién un sistema conven
cional, desde luego, pero ldogico -dice Rasmuséen- para
inﬂerpretar ese concepto". Y agrega: "Se trata de la
inversidn desde. el punto de vista financiero y no.de
la inversion consﬁntiva de los materiales o implemen-
tos".

Finalmente, la bondad.del sistema la resume el

autof en lbs siguientes puntos:

19) Se logra un método uniforme para computar la
inversidn correspondiente a cada ejercicio
financiero.

2?) Se rebaja del monto de los gastos comprometi
dos, aquellos que, a’lavexpiracién del aillo,
no han tenido realizacidn efectiva,evitando,
bien se&. las pfolongacionés ilegales de cré-
ditos mediante ¢uentas ajenas al presupuesto,
o bien la pefmanenci& de faisa deuda exigi-
ble en la contabilidad.

39) Be evita la anacrdnicea modalidad de que cai-

| gan en la condicién de "gastos de ejercicio
vencido", atenciones que deben tener sﬁ nor-
mal cumplimiento por via del presupuesto a-

nual, y financiarse correctamente.




- 150 =

4?) Se obliga a los administradores piblicos a
actuar con celeridad vy preocupacién constante
en la aplicacidén de su presupuesto -y en el
cdlculo sincero del venidero-, constrifiéndo-
los a realizar 1l& tarea prevista dentro del
ejercicio; y se aleja un tanto de sus posibl
‘lidades la dispendiosa costﬁmbre de agotar
los créditos en las postrimerias del afio,pues
toda inieiativa tard{a vendri a gravitaf s0-
bre los créditos del presupuesto futuro.

5?) S1i en la utilizacidn de los créditos del pre
supueéto se ha procedido con 1@ mesura que e$
dable exigir y se ha consagrado al proceso deg

los gastos la, dedicacidn necesaria, cualquier

la reapropiacidn, en las disponibilidades del
afio sigulente, podré tener su razonable reme-

dio en el empleo del "crédito adicional".

-2 - El proyecto del P.E. y su paralelo con el

anteproyvecto de Rasmussen

PR .
v

El proyecto del P.H.se aparta de el del Sr. Ras-
mussen en muy pocos aspectos, casi podriamos decir que

, solamente no lo sigue en cuestiones de forma.

{

Del andlisis y comparacién que hemos hecho,vamos

estrechez que pudiera originar el sistema de |

& destacar de inmediato cudles son las principales di-

ferencias.
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19) Capftulo II - art. 12 del proyecto del Sr.

Rasmussgen.- El arﬁiéulo equivalenﬁe en el proyecto del
P.E. es el N9 29. Hn realidad, debemos confesar que el
texto del proyecto del Sr. Rasmussen era bastante obs-~
curo y, a&emés, el procedimiento que seflalaba para la

reaproplacidn, no imped{s que se repitiera’uno de 1los

vicios que preclsamente se queria corregir: la cafda dg

los gastos en "ejercicio vencido". Naturalmente que,po]
el proyecto del P.EZ. se le otorgaba a éste “"carta blem
ca® en aquel sentido,vlimitado Unicamente por le exi-
gencia del compromiso legitimo en el ejercicio anterior
O sea, en definitiva, que por el régimen institufdo por
el proyecto del P.E., autorizacidnes dadas por el PoQ
der Legislativo para ﬁn afio determinado, podfan ser
trasladadas a otro ejercicio si durante la vigencia dé
aquél un gasto cualqulers, legitimamente comprometido,

no hubiera llegado al estado de imputacién. (1)

2?) Capftulo IT - art. 31 del proyecto del Sr.
Rasmussen.- Establecfa como regla general la de la 1i-
citacidn plblica para toda compra o venta por cuente
de la ﬂacién, cuando su valor excediera de los § 10.00(

salvo las excepciones gue seiflalaba a continuacién.

Bl art. 46 del proyecto del P.E.,en cambio,elevd

aquel monto a $ 20.000, pero agregaba: "y en todos los

(1) Se llama asf a la etapa que, en la contabilidad de
presupuesto, registra las ordenes de pago.(Art. 20 del
plan de contabilidad del presupuesto, aprobado por de-
creto 33%.236/49).

=

-
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cagsos, cuando su valor supere los $ IO0.0QO“. Ademéas,
admitfa,que el P.E. pudiera autorizar licitaclones prir
vadas entre esos dosylimites, con seﬁalamiento'de dia

y hora y con invitacién a cinco casas del ramo como mi
nimo. Y en cuanto al artfculo 47 agregd, entre las ex-
cepciones segén las cuales el P.EH. podfa contratar di-
rectamente: "Cuando deba organizarse con urgencia un

|nuevo servicio publico".

59) Capftulo II - art. 33 del proyecto del Sr.

Rasmusgen.- Ensaya un principio de reglamentacidn para

las compras menores de $ 10.000.

En cambio, el art. 48 del proyecto del P.E., ex~
presa gue para cada jurisdiccidn el P.E. reglamentard
1as‘contrataciones menores de § 20.000 {esto como con-

secuencia de la variante del art. 46).

49) Gapftulo ITII - art. 13 del proyecto del Sr.

Rasmugsen.- Se refiere a la cuenta de inversion y sus

agregados que, segin el art. 67, inc. 79) de la ante-

¥

rior Congtitucidn Nacional deb{a ser enviada al Congre-
80 para suAapwobacién o rechazo, pero no fija el pla-
zo dentro del cual debe éumplirse tal requisito;en cam-
bilo, él art.v67 del proyecto del P.kH. establece que de=

be enviarse antes del 30 de junlo de cada afio.

Ademés, aquel proyecto fijaba en 10 afios el pla-
zo para la aprobacidén automdtica de las cuentas de in-

, _ .
version sobre las cuales no se hubiere producido despa-

fcho, y el del P.E. lo reduce a 5 afios.
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59) Capftulo IV.-‘art. 29 del proyecto del Sr.
Rasmﬁssen;A:En casi'todos‘los:articulos de este capitu
lo, & paftir del 29, el Sr. Rasmussen, al referirse a
la Contaduria General, la llama Tribunal de Cuentas.in

el proyecto del P.E. -art. 68 y sigulentes- se la desig

V5

na con aquel nombre o,simplemente,Contaduria.

69) Capftulo V - art. 5% del proyecto del Sr.

Rasmussen.- Prescribe los plazos dentro de los cuales
los responsables o subresponsables estén-obl%gados a
renﬁir cuenta documentada de su gestidn. La variante
que al respecto introduce el proygcto del P.E. consis-
te en que, por via de la intercalacidn de un breve pi-
rrafo, se instituye la posibilidad de egtablecer la

rendicidn de cuentas diaria.

79) Capftulo VII - art. 6? del proyecto del Sr.
Rasmussen.- Se refiere a los recursos provenientes de
una serie de cuentas especlales ablertas en virtud de
disposiciones varias de la iey.11.672 (Permanente de
Presupuesto- Edic. 1943). El Sr. Rasmussen elabord es-
‘ta parte de su proyecto con la prevencién que, al pare-
cer, su experiencla le aconselaba, pues era muy corrien
te comprometerkias cuentas por mayores sumas que lag
que luego se recaudaban. En efecto, segin el citado ar
tf{culo, se debfan consignar en el presupuesto general,
una vez recaudados, como recursos del ejercicio subéi-

gulente, &l correlativo del proyecto del P.E., o sea el

artfculo 121, dice solamente que los fondos de dichas
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cuentss seran ingresados al Tesoro Nacional para su ad
ministracidn pertinente, en igual forma, gue las parti-
das ordinarias del Presupuesto. Pero en el mismo articlu
lo advierte: "Las imputaciones a las partidas que se 1$
cluyan en los anexos -gse refiere a las partidas de esas

cuentas especiales- no sobrepasarén lo ingresado".

892) Capftulo VII-artfculo 72 del proyecto del Sr.

Rasmussen.- Enumera los restantes artfculos de la ley
N¢ 1l.672, vinculados con los aspectos reglados por la
ley de contabilidad,que,en forma:condicional,seguirén
rigiendo hasta que sean inclufdos en las respecﬁivas
leyes organicas, o bien derogados o modificados,pudien
do, Interin el P.E., reformarlas ad refeféndum del H.

Congreso, siempre gue no altere su finalidad.

El artfculo correlativo del proyecto del P.E. es
nés breve pero,en esencia, contiene los mismos propd-

gitos (art. 122).

9?2) C@pituld Vil-art{culo 13 del proyecto del Sri

Rasmussen.- Prescribe para las autoridades autirticas
gue- administren un capital del estado con posibilida-~
des de lucro, la obligacidn de destinar a rentas gene-
rales no menos del 20 % de sus utilidades 1f{quidas j
realizadas; mientras tanto, el proyecto del FP.E. expre
ga el mismo propésito, pero facultando al propio P.E.

a fijar anuvalmente ese porcentale {(art. 126).

10?) Capftulo VII-artficulo 14 del proyecto del Sr.
o . \
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Resmussen.- Se refiere a los fondos de reserva, renova
cidn o amortizacidn ya constitufdos o a constituirse

en el futuro en las entidades auééPQﬂicas, cuya utili-
zacidn estard supeditada 2l crédito incorporado al resg
pectivclpresupuesto, y s8i el mlismo no hublese sido pre
| visto, se incbrporarén las partidas necesarias con in-
tervencidn del Ministerio de Haclenda y comunicacidn

respectiva a la Contaduria General.

El proyecto del P.E. exXpresa los mismos concep~-
tos, pero omite la intervencidn del Ministerio de Ea~
cienda y la comunicacidén a la Contadurf{a General (art.
127). | |

119) Capftulo VII - arts. 16 y 17 del proyecto

del Sr. Ragmussen.- Determinase en estos -apfficulocs la

exigenclas para ocupar loé cargos superiores de la Con
tadurf{a General. En este sentido, mientras el proyecto
del Sr. Rasmussen exigfa que sdlo dos de los cinco mie
bros del Tribunal tuvieran tftulo universitailio de dog
tor en jJjurisprudencia o ciencias econémicas, o de abo-
gado o contador publico, el articulo correlativo del
P.E., o sea el 129, exigé que sus cinco miembros sean

contadores publicos nacionales.

A su vez, los cargos de Jefe de la Direccidn de
Contabilidad, Inspector General de Contabilidad y Conm
tador Fiscal General, segin el proyecto del Sr. Rasmu-

ssen, podrfan ser desempeiiados por contadores piublicos

e

nacionales o por contadores fiscales con cinco afios de
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revista en la categbrfa superior; y los puestos de con
tadores fiscales podrian desempefiarlos contadores pu-
blicos nacionales o empleados administrativoé>que ha-
yan pfestado servicios afines durante un perfodo de diez

afios consecutivos.

El proyecto del P.E. exigia en todos esos cargos
el t{tulo de contador pﬁblico nacional y,sdlo como ex-
cepcidn, podrfa nombrarse contadores fiscales sin a-
“lquel titulo, é funcilonarios con diez afios de actuacidn

consecutiva en la Contadurf{s General.

129) Los artfculos 113, 114 y 115 del proyecto

del P.E{, no'aparecian en el proyecto del Sr. Rasmuseen.
El primero de ellos dispone -~ con carécter general- la
intefvencién del Ministerio de Hacienda en todo decreio
que afecte la estructuracidn y ccﬁtenido del presupues
to; por el segundo, se faculta a la Contadurfa General
a efectuar el examen de la cuenta de inversién anual de
la Municipalidad de la Cepital y sus dependencias, Jy

por el tercero se establece que el P.E. podri atribuir
a los Jefes o entidades superiores de los servicios deg
centralizados o autdrquicos, las facultades que por eg
£a~1ey se reconoce a los gellores ministros secretarios
de Estado, excepcion hecha de la refrendacidn de 1los

actos del P.E., regida por el art. 87 de la Constitu-~

cidén Nacional. (1)

{1) Se refiere a la Constitucidn del afio 1853.
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3 - La sancidén de la ley 12.961 - Modificaciones

introducidas por el despacho de la mayorfa dl

proyecto del P.B. - Discusidn en la Cdmara de

Diovutadog - Modificaciones emergentes de la

discusion en la Ciarmara de Diputados - Discu

sidn en el Senado - Sancidn definitiva de lal

ley.

Para el estudio del proyecto y ménsaje del P. E.
se reunieron conjuntamente las comisiones de Legisla-
cidén General, de Presupuesto y Hacienda y de Asuntos
éonstitueionales, produciendo despachos por la mayorfa
y minorfa el 29 de enero de 1947, los que tuvieron en-
trada en la sesi5n del dfa siéuiente e inclufdos en la

Orden del Dfa N9 245,

Analizados ambos despachos, surgen con evidencia
las dos tendencias que dividieron a los sefiores diputa
dos que integraban las comisiones. El de la mayorfie,
que ha tenido por base y orientacidn el proyecto del.
P.E., y el de la minorfa, que ha seguido la doctrina
que informd los tres proyectos de nueva ley de contabi
lidad a gque nos hemos referido (1). Por consiguiente,
no vamos & establecer las diferencias entre uno y otro

despacho, porque partiendo de un criterio doctrinario

diferente, los puntos de contacto son muy pocos y de me

(1) Anteproyecto del Dr Bayetto del afio 19)4 proyecto
de la Comisidn Especial del Senado, del afio 1040, y an
teproyecto de log Drs. Tezanos Pinto, Bayetto, Wainer,
Unsain y Rasmussen, del afio 1943.
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nor importancia. (1)

, | ‘ En- cembio, sf juzgamos
Modificaciones intro- T

ducidag por €L aespa- de interés, al propdsi-
cho de la mayoria al
proyecto del F, 4. to de este capftulo -que

es el de estudiar la ges
tacidn de la ley 12.961- ver qué modificaciones o va-
riantes fueron introducidas por el despacho de las co-

misiones en mayoria al proyecto original del P.E.

Para ello, hemos confrontado ambos textos y dedu

cido de su estudio las principales diferencias o enmiey

|

das gue snotamos a continuacidn:

19) Art. 29 del proyecto del Poder Ejecutivo. -

TOw

Termina con la enunciaciodn del inc. b) Recursos del Crg
dito. |

En tanto, gue en el despacho de la mayoria se 8-
grege el siguiente parrafo: "El cdlculo de recursos co
rrespondiente a cada presupuesto analizaré en secciones
los diferentes recursocg presupuestos o autorizados pa-

ro la Adminigtracidn General del Egtado!.

(1) Al tratarse en general e% despacho, el diputado ra
dical Angel V.Baulina expres® que la divergencia entre
ambog ‘despachos radicaba en tres razones principales:

"na es la que se refiere a la tecnica del presupuestoﬂ
a la forma en que debe ser distribufdo, al modo en que |
se han de fijar las partidas de gastos y en que se han
de acordar las autorizaciones al P.H. para que pueda m
verse con la necegaria agilidad en el manejo de las fi
nanzas de la Nacidn. La segunda es la que se refiere a |
gue nosotros queremos establecer un sistema de contra- |
lor, Gerivado neta y clarasmente del art. 67 inc. 79) de
la Const. Nacional, que faculta al Congreso pare hacer‘
el juicio definitivo de las cuentas y de las finsanzas |
del pais. La tercera divergencla -sgregaba- se refiere
2l sistema de universalidad del presupuesto'. (FPag.8l26
Diario de Sesiones del 5 de febrero de 1947). |
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Ademés, en el apartado principal: II Erogacilones|
agrega los anexos: Presidencia de la Nacidn, Corte Su-

prema de Justicia y Congreso Nacional.

29) Art. 39 del proyecto del P.E.-BEn el despacho

de la mayorfa, su contenido se redacta en dos artfcu-
los: 39 y 4¢9.
| 39) Arts. 492 y 7% del proyecto del P.E.- Hstos

dos articulos son suprimidos en el despacho de 1la ma-

yoria.

42) Art. 9% del proyecto del P.E.- Pasa a ser el

art. 8% en el despacho de la mayorfa, con la variante
gue supone la cyeacién de un anexo para la Pregidencia
de la Nacidn, otro para la Corte Suprema y otro para el

Congreso de la Nacidn, seglim vimos en el acdpite 19).

59) Arts. 10 a 19 del proyecto el P.E.- Pasan a

ser arts. 9% a 18 en el despacho de la mayoria.

69) Art. 20 del proyecto del P.E.- Con un conte-

nido anélogo,rel art. 19 del despacho de la mayoria,qué

es el artfculo equivalente, es mds claro en su redaccion

79) Arts. 21 a 24 del proyecto del P.E.- Pasan a|

ser arts. 20 a 2% del depacho de la mayoria.

69) Art. 22 del proyecto del P.H.- Refiriéndose

a la facultad de hacer uso del crédito, dice en su pri-
ﬁera parte: "El Ministerio de Hacienda podréd hacer...,

etc."; el despacho de la mayorfa reemplazd el sujeto,

cambiando la redaccidn asi: "El Poder Ejecutivo podrd
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hacer...,etc."

92) Arts. 23 a 31 del proyecto del P.E.- Pasan a

ser arts. 22 a 31 del despacho de la mayoria.

109) Art. 32 del proyecto del P.E.- El penﬁltimo

parrafo que decfa: "Las Srdenes de pago o entrega de
fondos, correspondiéntes al anexo "Autoridades Consti-
tucionales™, serén refrendadas por el Ministro de Ha-

cienda", fué suprimido al redactarse el art. 31 del de

1)

pacho de la mayoria, que es el articulo correiativo al

32 del proyecto del P.E.

119) Art. 33 del proyecto del P.E.-Se reproduce

en el despacho de la mayorfa con el N9 32 y texto and-
logo. ‘

129) Arts. 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44,'45, 46, 47 v 48 del proyecto del P.E.—Se réprg

ducen con texto casi idéntico bajovlos nimeros 33 al

47 en el despacho de la mayoria.

139) Art. 49 del proyecto del P.E.- HEs un tanto

impreciso en cuento al papel que debe desempefiar la
Contadurfa General en los casos de excepcidn al remate
pliblico; el texto del art. 48 del despacho de la mayo-

rfa es mds conciso y concluyente.

149) Art. 50 del proyecto del P.H.- Queda elimi-
nado en el despacho de la mayorfa, con aclerto -a nues

tro Jjulclo~-, porque, sin que se digs expresamente, va

de suyo que, sl para obtener la excepciéh es exlgencia)
~ i
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que intervenga‘éon su opinidn la Contadurfa General,al
no hacerlo, por accidén negativa de algin funcionario,

harfa incurrir a éste en la responsabilidad pertinente.

159) Art. 51 del proyecto del P.E.- No se limita-

ba el monto por el cual los respectivos secretarios de
Estado podfan aprobar 1&8 licitaéiones privadas y con-
cursos ‘de precios, mientras que por el despacho de la
mayorfa se £1)d su 1fmite en los $20.000 (2% pirrafo,
art. 49).Ademds, el 3er. pérrafo‘del art. 51 del pro-
yecto del P.E., da lugar al art. 50 en el despacho qué :
comentamos, con el siguiente agregado: "....de manera

que las limitaciones que esta ley establece no resulten

violadas por contrataciones parciales sinmultdneas o su

cesivag®.

16%) Art. 52 del proyecto del P.E.- Se reproduce

en el despacho en el art. 51, intercalando en ol 29 pé
rrafo: “....y las construcciones militares por la ley.

l2. 737 y su reglamentacidn".

172) Arts. 53, 54, 55 y 56.del-proyecto del P,E.

i

Tienen sus equivalentes en los arts.52, 53, 54 y 55 de]

i

despacho de la mayorfia.

189) Todo el Capfitulo III (arts. 57 a 67) dellpro—

yecto del P.E.~ Se refiere a la labor de la Contadurfa

General como organismo encargado de centralizar el as-
pecto escritural de la contabilidad del estado ¥y, con

muy pequefies variantes, sus disposiciones se repiten
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en el despacho de lsa mayoria en log arts. 56 a 66.8610‘
apuntamos, como cuestidn interesante, éue en el art.66
del despacho se ha‘Suprimido la Ultima parte del texto
qué en el art. 67 del proyecto del P.E. decfa:"...aquél
podra requerir por intermedio del P.E.,de la Cdntaduriﬁ
General de la Nacidn y de los diversos ministerios,los
informes, documentos y entecedentes que considere ne-

cegsarios",

199) Art. 68 del proyecto del P,E.- HEstablecia

que para la designacidn de Presidente de la Contaduria

General y Contadores Mayores, se requerfa acuerdo del

Senado, disposicidn que no aparece en el art. 67 corre

lativo de aguel despacho de la mayoria.

209) Art. 69 del proyecto del P.E.-Se reproduce

en el despacho bajo el N9 68, con igual texto.

21%) Art. 70 del proyecto del P,H.- Se reprbduce

en el &espacho en dos articulos, el 69 y el 70, supri-
niéndose el Ultimo pdrrafo que figuraba en el proyecto

del P.H.

229) Arts. 71 y 72 del proyecto del P.E.- Se re-
producen sin variantes en el despacho de la mayoria, con

los mismos nimeros.

23%) Art. 73 del proyecto del P,.E.- fin el despa~-

cho de la mayorfa, como en el proyecto, consta de va-

rios incisos, y se refiere a las facultades otorgadas

I
a la Contadurfa General para el goblerno interno de 1oé
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gservicios a su cargo, pero cabe advertir que solamente
los incs. b}, d) y e) conservan el mismo texto en el
proyecto y en el despacho. En cuanto a los demés,anota

remos de inmediato las diferencias: el inc. a) del pro

yecto, autorizaba a la Contaduria General a nombrar,

con cardcter interino y ad referéndum de la confirma-
cién del P.E., & los funcionarios principales de la mi
ma& y su personal superior y subalterno, excepto los enm
pleados de los tres Ultimos grados del escalafén y los
cadetes de oficina, que podria nombrarlos el Presiden-

te de la Contadurfa General; en su lugar,el inc.a) del

despacho reserve todos los nombramientos al P.E., con-
forme a la reglamentacién'vigante, queddndole a la Con,

taduris General la Unica facultad de proponer. Hl inc.

¢) del proyecto.del P.E., ademas de la facultad de au~-

torizar sus gastos y establecer el régimen disciplina-
rio de su personal, la facultaba pare designar peritos
profesionales y un funcionario .en caréicter de habilitg
do que rendirfa cuenta a un tribunal ad hoc, aspectos
éstos que se suprimieron en el despacho de la mayoriaj

Al inc, f)rdel proyecto,limita la facultad de la Contg

durfa General para interpretar las normas establecidas
en los arts. 71 y 72 y en los incisos anteriores del

articulo gue comentamos; por su parte, el mismo inc.f)

del despacho de la mayorfa, es amplio y la faculta pa

ra interpretar las normas establecidas en esta ley.Por
| Gltimo, en el despacho de la mayorfz se agrega el inc.

g), por el cual la Contadurias General puede solicitar

[1e7]
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directoemente el asesoramiento del Procurador del Teso-

YO.

- 249) Arts. T4, 75 y 76 del proyecto del P.E.- Se
corresponden en su texto con los mismos articulos del

despacho de la mayoria.

259) Ultima parte del 2¢ pdrrafo del art. 77 del

proyecto del P.E.-.S5¢ refiere a la objecidn que puede

formular la Contadurfa General a los decretos y resolu
ciones del P.E.; en el despacho de la mayoria da lugar

a wn artfculo separado'que lleva el N9 78.

269) Art. 78 del proyecto del P.E.~ Se refiere a
la competencia de la Contaduria General para oponerse
a los actos y medidas que violen, contravengan o alte-
| ren un precepto legal reglamentario, lo que podrd ha-

cer por medio de: reparo administrativo (errores en 4r

deneg de pago, liguidaciones administrativas, judiclialels
regulaciones, aforos aduaneros, cobros de impuestos,

etc.); observacidn legal {a actos, mandatos u Srdenes

en contravencidn a disposiciones legeleg gque afecten

al Tesoro Nacional); dictamen o ponencia'(a medidas re
glamentarias de leyes, o de carécter genefal parea '15
aplicacidn de disposiciones impositivas, resoluciones
relativas a la organizacidn y funcionamiento.de las o=
:ficinasvpéblicas, etc.). El texto en el despacho de lal
mayoria, bajo el nimero de art. 79, es casi idéntico

hasta aquf, pero varfa en la parte final al referirse

| & la oportunidad en que la opogicidn por reparo admi-
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nistrativo u observacion legal quedara sin efecto, en
cuyo caso prescinde, para la insistencia por decreto
|del P.E., dGe la intervenciénlque«en todos los casgos le

acordsba al Ministerio de Hacienda el proyecto del P.E,;

279)'Art. 79 del proyecto del P.E.- Se reproduce

en elzdespacho de la mayoris bajo el N? 80, con texto

casi igual.

289) Art. 80 del proyecto del P.E.~ El primer pa
‘rrafo es equivalente al art. 81 del despacho de la ma-
yorfa; el 29 parrafo gqueda suprimido, y en cuanto al 3§
con redaccién muy anédloga, se reproduce en el despacho

de la mayoria, pero como art. 82.

299) Art. 81 del proyecto del P.E.-Quedd elimina

do en el despacho de la mayoria.

309) Arts. 82, 8% y 84 del proyecto del P.E.- Se

reproducen con texﬁo anélogo en el despacho de la mayo

ria, bajo los nimeros 83, 84 y 85.

319) Art. 85 del proyecto del P.E.- En la segun-
da parte se establece la intervencidén de la Contadurfa
General, sin perjuicio de la sencidn disciplinaria que
pueda aplicar el P.E. a los funcionarios que comprgmé-
ten sumas sin crédito en la partida‘pertinente del pre

supuesto. En el degpacho de la mayorfa -como art.86- e

fox

te segunda parte quedd suprimida.

329) Art. 86 del proyecto del P.E.- Se reproduce

+
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casi exactamente en el despacho de la mayoria como art

87. |
339) Art. 87 del proyecto del P.E.- Sufre pocas

variantes en el despacho de la mayoria, ya que solamen
te al inc. ¢) del articulo cofrespondiente ~-el 88- se
le ha suprimido la Ultima parte, que indicaba algunas
normag complementarias para controlar las administra-
ciones de carécter comercial e industrial, o situadas

en lugares apartados.

34%) Art., 88 del proyeéto del P.L.-5u texto es -

un poco confuso; por eso el art. 89 del despacho de‘la
mayorfa, que es el equivalente a aquél, sufrié slguna

variante que precisa mejor los conceptos.

359) Art. 89 del proyecto dél P.E;-Establece el
procedimiento para obligar a los responsables a rendir
cuentas. En el inc. b) del mismo, prescribfa une multa
de hasta el 25 % del sueldo del moroso, sih perjuicio
de dar aviso al P.E. para las demds sanciones discipli
narias; pues bien, este inciso quedd eliminado del art

90 del despacho de la mayoria.

369) Arts. 90 y 91 del proyecto del P.E.- Se re-

producen en el despacho de la mayoria bajo los nUmeros

91 y 92, con texto casi exactamente igual.

37%) Arts. 92 yv 93 del proyvecto del P.E.-Su tex-

to y contenido lo encontramos, con leves modificacio-

nes, en los arts. 93 y 94 del despacho de la mayoria.
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389) Art. 94 del proyecto del P,E.- Indica el

procedimiento a segulr por los résponsables a qulenes
la Contadurfa General les haya formulado reparos en

sus rendiciones de cuentas, y en la parte final facul-

-~

ta a aquella repartiéidn & imponer multas de hasta $ 10¢

si las oficinas encargadas CGe suministrarle los infor-
mes necesarios para aclarar la situacidn de determina-—

dos responsables, fueran remisas a hacerlo. El art. 95

o

el despacho de la mayorfa, suprime esta Ultima parte,
guedando subsistente el seflalemiento del término peren

torio con aviso al P.E.

39%) Art. 95 del proyecto del P.E.- Autorizaba

expresemente a la Contaduria General, en caso de dudas
para el jJjuzgamiento de reparos a un responsable, a pe-
dir el asesoramlento del Procurador del Tesoro. fZn con
cordancia con el agregado qﬁe el despacho de la mayo-

r{a hizo al art. 73 como inc. g), esa disposicidn del
proyecto del P,E. queda suprimida en el artfculo corre

lativo de aquél, o sea el 96.

| 409) Art. 96 del proyecto del P.E.- Tiene su 1-

gual en el 97 del despacho de la mayorfa.

4192) Art. 97 del proyecto del P.E.- En la Gltinma

parte se.facultaba a la Contadurfa Generzl a imponer
multas de hasta $§ 50; en tanto que en el despacho de 1la

meyorfa, por el art. 98, ge dispone la comunicacidn de}

hecho &l P.H.
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422) Art. 98 del proyecto del P.E.- Fijaba en

dos aflos el cese de la responsabilidad del obligado, a
contar de la fecha de presentacidén de la rendicidén de
cuentas. Por su parte, el art. 99 del degpacho de 1la

mayoria, extendid aquel plazo & 3 afios.

432) Arts. 99, 100 y 101 del proyecto del P. E.

Se reproducen en el despacho de la mayoria bajo los ng

meros 100, 101 y 102.

442) Art. 102 del proyecto del P.E.- Al referir-

se & la resolucidn definitiva de la Contadurfs General
en el juicio de cuentas, si fuése‘con&énatoria faculta
a aquélla para aplicar una multa al responsable\en las
condiciones del inc. b) del art. 89. Pero como ya hemos
visto -punto 359)- este inciso fué suprimido por el

despacho de la mayoria, en el art. 103 del citado des=-

pacho, también gquedd eliminada aquella facultad.

45%) Artg. 103 a 109 del proyecto del P.E.~Se re

fieren al procedimiento para la sustanciécién del jui-
cié de cuentas, reproduoiéndoée corn muy pocas varlian-
tes en el despacho de la mayoria con los nimeros 104 a
111.

469) Art. 110 del proyecto del P.H.- Es motivo

de una redaccidn bastante diferente en el despacho de
la mayoria, cuyo articulo equivalente corresponde al
N¢ 1l2. En efecto, éste consta de un solo parrafo que

€8s diStinto al primero en el texto del art. 110 del pro

yecto del P.E., y ademéds gueda suprimido el segundo pé
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rrafo. ‘ )
472) Art. 111 del proyecto del P.E.- Fijaba cud]

serfa la actuacidn que le competirfa a la Contadurfs
General en los casos Ge aplicacidn del Cédigo de Justi
cia Militar; en cambio, el art{culo equivalente_dél de
pacho de la mayorfa, que es el art. 113, deja librado
al P.E. le reglamentecidn de las condiciones en que ‘in

tervendrd la Contadurfia Genersl.

482) Art. 112 del proyecto del P.E.- Se reprodu

ce con igusl texto Eajo el N 114, en‘el‘deepacho de

la mayorfa.

49°) Arte. 113 y 114 del proyecto del P.E.-Con

texto andlogo, corresponden a los arts. 115 y 116 del

despacho de la mayorfa.

509) Art. 115 del proyecto del P.E.- (1) Queda
suprimido en el despacho de la mayorfa.

51¢) Art. 116 del proyecto del P.E.-Tiene su e |

quivalente, con andlogo texto, en el art. 117 del des-

pacho de la mayorfa.

- 529) Arts. 117»Y 118 del proyecto del P.E.- (2)

N6 ‘se reproducen en el despacho de la mayorfa.

(1) Daba atribucién al P.E. para reconocer a los jefes
o entidades superiores de los servicios descentraliza-
dos, las facultades reconocidas por la presente ley a
los ministros de estado.’

(2) Disponfan el ingreso a rentas generales de los de-
posltos existentes en el Banco de la Nacion a la orden
de jueces de Jurisdiccion criminal, por concepto de
flanzas cumplidas o prescriptas, comisos u otras que

f d

no tengen destino especial;as{ como también de los fon

/dos depositados en el mismo Banco en causas del fuero |

//
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539) Arts. 119 y 120 del proyecto del P.E.- Se

reproduéen con igual texﬁo, como arts. 118 y"119  del

despacho de la mayorfa.

549) Arts. 121, 122 y 123 del proyecto del P.E.

(1) Quedan eliminados del despacho de la mayor{a.

- 559) Arts. 124 y 125 del proyecto del P.E.-Se re

producen casi exactamente en los arts. 120 y 121 del
despacho de la mayorfa, salvo que en este Wltimo se a-
grega'ﬁn'pérrafo por el cual se @;sponé que las modifi
caciones que 1ntroduzca.el P.E. a los presuﬁuestos de
laé'reparticiones descentrallzadas, deben'éomunicarse
al Congreso, aplicéndosé no obstante, mienﬁras aquél no

8e pronuncie.

56?)‘Arts. 126 y 127 del proyecto del P.E.-Tlenen
"eus”equivalentes en loé arts. 122 y 123 .del despacho

de la mayor{a.

572) Arts. 128 y 129 del proyecto del P.E.-(2)No

se reproducen en el despacho de la mayorfa.

g/]criminal o correccional que de cinco afios atris no
ayan sido extrafdos, siempre que no tengan un destino
especial. - : '
(1) Los dos primeros se referfan a disposiciones de la
ley 11.672 (Edlc. 1943); y el tercero, a la diligencia
que deben.poner las direcciones de administracion y to
de. otra dependencla que deba intervenir en ordenes de
pago destinadas a cancelar obligaciones emergentes de
contratos que originen intereses punitorios para el fig
co o descuentos a -su favor por pronto pago, facultando
a la Contadurf{a General & examinar las responsabilida-
des sl el pago no se realiza en tiempo.-

(2) El1 art. 128 se referfa a las observaciones que Con
tadurfa General formulara a autorizaciones suplementa-
rias para gastar concedlidas al presupuesto o plan de
obras de repartliciones descentralizadas y el procedl-

/1//




| P.E. autorizara un procedimiento distinto conforme a

‘presamente las leyes 428, 1606, 3954, 3956 y 10.285;

"correlativowde aquél, no incluye entre las leyes dero-

més entidades oficiales que integran el sistema, de

tralor 'de su ejecucidén y exsmen de la cuenta de inver-

| de la Contadurfa General de lz Nacidn.

- 171 -

582) Art. 130 del proyecto del P.E.-Se reproduce
con igual texto en el art. 127 del despacho de la ma-

yor{a.

599) Art. 131 del proyecto del P.E.- Facultaba

expresamente a continuar aplicando la ley 428 hasta la

reglamentacion de la nueva, salvo los casos en que el

la misma; fué eliminado en el despacho de la mayorfa.

60?) Art. 132 del proyecto del P.E.- Derogaba ex
el despacho de la mayorfa, por el art. 126 que es el

gades a la N? 3956, por la cual funciona la Comisidn
Revisora de'las Cuentas de la Administracién, integra-

da por senadores y diputedos de la Nacidn.

619) En el proyecto del P.E. no existfan dispo-

siciones anélogés a lag contenidas en los arts. 124 y
125 del despacho de la mayoria. Por el primero‘de es~

tos artfculos se excluye al Banco Central y a las de-

lasfdféﬁbsiciqnes de la nueva ley, excepcién hecha de

la autorizacién anual de su presupuesto7de,gastos, con

sién;:Por el segundo, o sea por el art. 125, se derogan

////miento subsigulente a tales observaciones. En cuan
to al 129, prescribia las condiciones que debfan reu-
nir los Contadgres Mayores y funcionarios principales
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todas las disposiciones anteriores, en cuanto autoriza:
a las entidades descentralizadas a nombrar su:personal
, En la sesidén extrarodinaria del 5
Discusion en . : .
Iz Cémara de de febrero de 1947 se tratd la Or
biputados “ ' '
den del Dfa N? 245, que contenfa

los despachos de la mayoria,y”minorié referentes a la
nueva ley de Gontabilidad, con asistencla del Excmo.se

fior Ministro de Hacienda.

Informé el despacho de la mayorfa el diputado
Juan R. Degreef, y a continuacion, el diputado Tomas
Gonzdlez Funes informé el de la minorfa. Seguidamente
se generalizé un amplio debate alrededor de la princi-
pal discrepancia de ambos despachos: el Tribunal de
Cuentas como organismo de control independiente de 1a
Contadurfa General de la Nacidn y, por ende, del Poder

Ejecutivo.

Toda la sesidn de ese dfa fué ocupada por la con
sideracidn géneral de los despachos, los que recién se
votaron al dfa siguiente, obteniendo el de la mayorfa

46 votos sobre un total de 90 diputados presentes.

De inmediato se entrd a conslderar en particular
Cabe destacar que el diputado opositor, sefior Gonzdlez
Funes, tuvo una intervencidén muy eficaz a través dé to
da la discusidn, como as{ fué reconocido por sus pro-
pios adversarios pol{ticos. Entre los diputados mayori

tarios, wno de los que mis se distinguidé fué el joven

-
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diputado Dr. John W. Cooke; asimismo, el Dr. Antonio J|

Ben{tez tuvo intervenciones muy oportunas y acertadas.

La discusién en particular dié término recién en
la sesién del dfa 13 de febrero de 1947, oportunidad
en la cual, S.E. el sefior Ministro de Hacienda, que es
tuvo presente & través devtoda la discusidn, expresd:
“....e; 1iusxrativo debate que se ha realizado en esta
Honoraﬁle Cémare y el analisis minucloso aplicado a la
discusidén del proyecto, artfculo por artfculo,ha permi
tido fijar para cada uno de ellos los verdaderos propd
sitos que se persiguen y formar un conjunto de antece-
dentes que habrén de servir en el futuro como fuente
de consulta y norma de interpretacidn de valiosfsima
impoftancia.vPor eso me fellcito de que los sefiores dl
iputados de la minorfa hayan provocado este prdlongado
|debate y hayan realizado este exemen exhmstivo de la
ley, porque en esa forma y gracias a la\discusién 808~
tenida aquf, se tendré mafiana la base aclaratoria de

cada disposicion legal...."

Y conclufa: “creo firmemente que la sanciénlque
aceba de dar la H. Cimara constituye una obra de posi-
tivos benefiéios‘para la administracidn nacional, que
| sers, seguramente apreciada en el transcurso de los df&f
venideros". |

: - A continuacidn sefialaremos
Modificaciones emer- R ‘

entes de le discu- cuales fueron las modifica
gion en la Camara de =

putados ciones que, a través de la




discusion en particular, se introdujeron al despacho

de la mayoria.

12) Art. 29: En el inc. a) del punto I se reempla
za la palabra “administraciones", por "entidades". El
Gltimo parrafo del inec. b) quedS:redactado asf: "“E1
calculo de recursos analizard en secciones los presu-
puestos o autorizados para la admlnistracién general
del Estado". Al final del punto II se substituye "se

separaran" por "figuraran".

29) Art. 49 : Se reemplaza.“baiancerpreventivo“
por “pfesupuestQV,Ayﬁdonde decfa: "como apéndices eség

lonados a", por "a continuacidn de".

32) Art. 82: Se agrege al artf{culo proyectado el
siguieﬁte pé?p@fo;“A;ﬁQ;gglpggg ejercicio se rendira

cuenta documentada de los fondos invertidos".

42) Art. 29‘: Se agrega al final del inc. a):"y
dietas". - -

52) Art. 17 : Modifica el segundo apartado del
primer parrafo a partir de la palabra “expresa", en la
sigulente forma: "....y si sus recursos provinieran del
ﬁso del crédito, éutorizaré las psrtidas necesarias pa

re. cubrir el respectivo servicio financiero®.

6¢) Art. 18 : En el primer parrafo, entre "nacip

_‘

'nal® y “tendri", se intercsla: "o decreto que afecte

la éompbaiciénfovcontenido del presupuesto”; y entre

"demds" y "que", la palsbra "ministerios". L
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72) Art. 19: En el Ultimo pérrafo, entre "demas“

y que“, se intercala la palabra . "ministros".

82) Art. 20: Se incorpora, al final del Cap{tulo
I, éste art{culd que figurasba como 12 en el deSpacho
de la minorfa y cuyo texto es el'sigﬁiente: "No se in-
cluiran en la ley de presupuesto disposiciénés de ca~
racter orgdnico que modifiquen o deroguen leyes en vi-
gor, ni se creafén por ella entidades o ramas esdminis-
trativas cuyas actlvidades, ppr,su_naturaleza, deban

ser previasmente fi)adas por una ley organica".

92) Art. 25 del despacho que pasd a ser art. 26:

En el segundo pérrafo se reemplaza la palabra "contra~

tarse® por “contrzerse".

10} Art. 26 del despacho de la mayorfa que pasd

a ser art. 27: El texto de este artfculo se modificd

casi {ntegramente, y en definitiva quedd redactado asf

“Es funcidn privativa de la Contadurfa General de 1la

Nacidn la interpretacidn y aplicacidn de las reglas p%
ra la aproplacidn de los gastos a cada ejercicio fin |
clero, atendlendo preferentemente a lag directivas qjj
faciliten su liquidacidn oportuna y correcta financia-
cidn. Se apropiarin sl ejercicio: |
a) Los certificados de obraé emitidos hasta el 31 de
diciembre;
b) Laa provlisiones y suministros recibidos por el Es-

tado hasta el 31 de diciembre;

| ¢) Las obligaciones por vidticos, drdenes de pasajes
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y gastos similares, liguidados hasta el 31 de dicieA

bre; y los alquilems devengados hasta la misma fecha}

d) Los subsidios y subvenciones cuya do cumentacidn jus+
tificativa haya sldo aprobada hasta el 31 de diclem
bre. Librada la orden de pago o de entrega, BSe con-
siderars erogacidn firme y no tendrd término de ca-
ducidad, salvo cuando oficialmente se establezca qu%
no debe cumplirse;

e) Las entregas anticipadas por obligaciones contrac-
tusles con destino a la elaboracién o fabficacién'dé
materiales, maquinas y aparatés, y lae contribucio-
nes de fomento de igual fndole, por los impdftes de
sug respectivas érdenes de pago o entrega, las que

deberdn expresar las condiciones de la operacidn'.

119 Art. 32 del despacho de la mayorfa que pasd
a_ser art. 33: Se substituye por el art. 38 del despa-

cho de la-mihérfa, con el sigulente texto:

"Las drdenes de ﬁagovo'entrega caducan en su dlsponibi-

1idad a los dos afios de su emisidn, salvo que al libray
las, el P.E. hubiera establecido un término mayor No pg
" ldra rehaoilitarse la orden caduca por expiracion del
término; pero antes de expirar podra ser prorrogado poi
decreto fundado. Producida la caducidad, las 6réénes de‘
pago se descargarin definitivamente por su montslo sal-
do no pagado. Si subsistieran obligaclones a satisfacer,

se substanciarin de nuevo con arreglo a la presente lsy!

122) Art. 35 del despacho de la mayorfa que pasd
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a ser art. 36: En el segundo pirrafo, donde se decfa

"ol ministro que lo refrenda", se substituye por "los

ﬁinistroa que lo refrendan".

132) Art. 36 del despacho de la mayorfa que pasd

a ger art. 37: En la segunda 1fnea se reemplaza "podré
por “podrén“,‘y al final del Gltimo pérrafq se substi-

tuye‘"causaé de excepcidén"por "causas excepcionales".

149) Art. 39 del despacho de la mayorfa gue pasd

& ser art. 40: En el tercer pirrafo se reemplaza "admi|

nistracliones piblicas" por "dependencias de la adéinig

tracidén piblica y entidades descentralizadas".

159) Art. 42 del despacho de le mayorfa gue pasé

a_ser art. 43: Se'reemplaza»en la segunda 1£nea el ad-

verbio "no" por "solo", y en la tercera se suprime "no
Ademés, en la quinta 1f{nea, se substituye "del" por

"de lo que es".

169) Art. 46 del despacho de la mayorfa gue pasé

& ser art. 47: Se le agrega este pirrafo sl final:"Los

| casos comprendidos en los incisos precedentes serédn
previamente autorizados por el P.E. o la autoridad que

sea competente segin las respectivas leyes".

"179) Art. 48 del despacho de la mayorfa: La Comi

81dn qué produjo el respectivo despacho retird en el

recinto este artfculo,de modo que quedd sin efecto.(l)

(1) Art. 48 del despacho de la mayorfa: "Si la Contadu
‘r{a General o el contador delegado encuentran el caso

L¥-

ajustado al art. 46 y Justificadas lae razones en que

[/
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| "aestino" y “regiétro", se reemplazé “o“'por “y“.

, del primer parrafo se intercalan los dos siguientes :

c) de lo que por anexo se queda debiendo en 1a misma feo-

' y-ﬁcha, esto es, de lo librado y no pagado,

189) Art. 50 del despacho de la mayorfa: Se reem

plaza e_n’ofe Ypegir' y ,"fcll'e manera" el texto del despachq

~

por el siguiénte: “las'aEQuisicidnes‘que realice el Eg
tado". |
' 199) Art. 52 del despacho de la mayorfa: Entre

L

209) Art. 55 del despacho de la mayorfa:En el pr

mer parrafo, entre “embarcaciones“ y "enajenados“, ae

intercals "adquiridos o".

219) Art. 63 del despacho de la maxoria. Después

"Desde ese momento el P.E. no-podra glrar cantidad al-
guna sobre el ejercicio cerrado. Los créditos de que
hasta entonces no se hubiese hecho uso, quedan sin va-

lor ni efecto alguno".

22°2) Art. 65 del despacho de la mayorfa: Se aprug

ba el siguiente texto: "A dicha cuenta de inversidén se
agregara’\ﬂrelacion.

&) de las observaéiqnes opuestas; -

b) de las existencias en tesorerfa o cajas hacionales

que quedan a favor del Tesoro al 31 de diciembre,

d) de 1as entradas y salidas del Tesoro Publico en el
 afio del,presupuesto, y ‘

///8e funda la excepcion, se podrd prescindir de la 11
citacién publica por disposicion ministerial®. \
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e) del activo y vasivo del Tesoro al 31 de diclembre".

23?)‘Art. 87 del degpacho de la mayorfa:En la 8é]

| 4]

tima 1fnea del cuarto pirrafo se substituye "incumbir"

por "alcanzar".

L4

24?) Art., 94 del'despacho de la mayorfs: Se modi:
fica la redaccién.del primer‘pérrafo_en la siguiente
fbrma: "La Go@tadgria General podré‘férmulér de dficio
los reparos que nthubiese hecho(elrcontador fiscal".
Asimismo; el dltimo pérfafo se apruebe con el siguien-
te texto: "El emplazamienﬁo, as{ como-las notificacio-
nes de providencias o} resoluciones, se practicaran en.

forma que haya prueba fehaclente de la diligencia”.

259) Art. 98 del despacho de la mayorfa:En la ter

cera 1f{nea del primer parrafo, despuds de "instruccio-

nes", suprimir "del reamo".

26°) Art 99 del despacho de_la mayorfa En la te

cera linaa se suprimen 1as palabras "en principio"

27°) Art. 100 del despacho de la mayoria. Al pri

mer parrafo de este articulo se le quitan algunas pala
bras y en definitliva se redacta as{: "La determinacion
administrativa de responsabilidad que no sea la emer-
gente del ex&men de cuentas, se hara mediante ut julcio
de responsabilidad que instruird la Contedurfa General
cuando seileldenuncien actos u Qmisiones susceptlbles

de producirla, o cuando adquiera por sf{ misma la‘con-

viceidn o_présuncién“de'la existencia de irregularida-
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des que ocasionen pefjuicids para el Estado“.

28°) Art. 104 del despacho de la maxoria.En la se

gunda, linea del segundo parrafo se suprimen las pala-
bras "lo concedera ¥ y en la cuarta lfnea del mismo

parrafo, se reemplaza "subaiguientes“ por "aiguientee".

29°) Art. 106 del despacho de la mayoria. Se eli
mina del texto todo el principlo del artfculo hasta la

palabra “tenmino" 1nclusive.

30?) Art. 107 del despacho de la mayorfa: En el

segundo apartado, después della palabra "asimismo", se
reempiaza’el texto del deépacho_por el siguiénte: "con
ﬁrolaf 1a.&iligencia en la actuacién de los procurado-
res fiscaies’durante la substanciacidén de las ejecuclo

nes Judiciales“.

31°) Art. 108 del despacho de la mayoria. En la

'tercera lfnea, despues de “Juicio ejecutivo“, se supri
me la coma; y al final del artfculo, en lugar de "en |

é1" va "en el mismo".

32°) Art. 109 del despacho de la mayoria Se aprue

ba el nuevo texto siguiente' “El reintegro de sumas in
gresadas & la tesoreria, que deben ser devueltaeycomo
consecuencia de resolucidn definitiva recafda en jui-
cios de cuenta y de reéponsabilidad, serd ordenado por
el P.E. a requerimiento de la Contaduria General, no’

slendo necesario a estos efectos que el Congreso vote |

prevismente el crédito". : : |
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33?) Art. 110 del despachb'de la _mayorfa:También

la redaccion de este artfculo se'moéifica cési integra
mente, por lo que traspribimos su texto aprobado:“El
P.E. determinara los funcionaries que deban prestar
fianza. En toda fianza constitufda a favor del fisco,
el fiador, por ese solo hecho, renuncia al oeneficio
de excusion de su afianzado y se constituye en princi-

pal pagador".

349) Art. 115 del despacho de la mayo:ia:Quedé

refundido en‘las.disposicioneé del -art. 18.

135?) Art. 116 del despachovde la mayorfa:Fué re-
tirado por 1a‘Gomisiénvque formuld despacho, antesAde

tratarse en el rec¢into.

7 36°) Antea‘del art. 120 -shora art. 118— ge 1nc1u-

yo como art. 119 el siguiente: "Quedaran bajo el con-

trol directo del P. m.; & 1os efectos de la orientacidn
de ‘sus actiVidades y supervision de sus planes y no obs
tante'cualquier disposicidn en contrario de las respegc
tivas leyes orgénicas, el gobierno y administracién de

entidades descentralizadag“.

379) Art. 121 del despacho”de la mayorfa, shors

120: Se reemplaza en la tercers lineas del primer parra

fo "eptidades" por "reparticiones".

382) Art. 124 del déspacho de la mayégi__a_:Se intro

ducen algunas variantes,iquedando'su texﬁo definitivo

en la siguiente forma: "Las Gisposiciones de la presen-
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te ley no se aplicarén al Banco Central y a las entida
des oficlales que inﬁegrenael sistema de dicha institu
¢idn, excepto en 1o'concern1en£e s 1la autorizacidn anual
de su prepuesto de gastos de administracién, eontralor
|@e su ejecucién y examen de la cuenta de inversidn, de

acuerdo a su régimen legal",

395) Art. 125 del despacho de 1la mayoria, que pa

86 a ser art. 123:Entre las palabras "nombramiento" y
’"por“ 8e intercala "o remocion" ‘
: -; .En la sesidn extraordinaria del
Discusion del ) ,
Toyecto en 14 de marzo de 1947, se conside-
1 Senado \ '
R ré la Orden del Dfa N? 27, en la

cual se habia 1nc1qido'e1 despacho de las comisiones

de Legislacidn Genersl, de Presupuesto, Haclenda y Fi-
nanzas y de Negocios ¢onstituaionalés, relativo al pro
yecto venido en revisidn de la H.Cémare de Diputados,

sobre la ley que nos‘ocupa,

El despacho, en relacion a 1a sancidén de Diputa-

dos, 1ntroducfa~1as siguientes modificaciones: .

l?) Art. 29 de la sancidn de Diputaddg:Se substy|

tuye el segundo parrafo por el siguiente: "El calculo
de ‘recursos cdrrespondiente a cada presupuesto estimaé
ra en forma analftica los recursos previétos o autori-

zados pem la administracién general del Estado".

Y en el Agartado'II se intercala en la primera

1fnes la palabra "erogacién“ entre "las" y "de".
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29) Art. 34 de la sancidn de Diputados:En la pris

mera 1{nes se suprime la palebra "originales" entre "ér

denes" y "“de".

 39) Art. 67 de la sancidn de Diputados: En el se

gundo pérrafo queda suprimido‘todo el texto hasta "...

sesiones que celebre el Congreso".

42) Art. 77Vde la sancidn de Diputadés: A conti-
nuacién del texto actual del segundo pérrafo, agrega:
"en la forma y con las seguridades que establecerd la

reglamentacidn pertinente".

59) Art. 112 de la sancidn de Diputados: Agrega

a continuacién del texto actual: "sometidos a la Jurig

diccidn de aquélla conforme a esta ley".

6?)NArt. 120 de la sancidn de Diputedos:El segun

do pérrafo queda con el siguiente tekto: hEstae modifi
caciones seran qoﬁunicadas al Congreso paré su confir-
maciéﬁ, noﬁificacién o rechazo, aplicéndose en lo per-
tinente el Gltimo pdrrafo del art. 19 de la presente
ley". |

Con la presencia del sefior Ministro de Haclenda,
fué iniciada la qoneideracién.en general del despacho,
que informé el senador Armando J. Antille. También hi-

zo uso de la palabra, en la oportunidad, el senador Er

nesto F. Bavio, quien se nostrd partidario de la crea-|

cién del Tribunal de Cuentas "con dgracterfstigaa pro-

plas y con una reglamentacidn especial en la forma que

9
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ya exiéte en otros pafses y en algunas provinc;as apr-
| gentinas". Aaimggmo; consideraba cornveniente el mante-
nimiento del art. 67 tal como fué aprobado en Diputa-
dos, frente a la delicada funpién que por el artg 76
confiere la ley a los integrantes de la Contadurfa Ge-
neral. | o ‘
Intervino en el dgbate de este punto el Excmo.Sr.

Ministfo de quienda,‘sosteniendo puntos de‘v1sta coin

124

cldentes con los del mismo informante y, por consigule

te, con el despacho producido.

Finalmente se Vot y aprobd en general el despe-
cho, paséndose de inmediato & su consideracidn en par-

ticular;

| Al-tratarse el art. 124, el senador Antille acla
ré que por gste‘articulo "no se excluye al Banco Cen-
tral del régimen de la ley de Contabilidad, sino que se
excluye & este institucidn de la intervencidn de 1la
-Contadur{a General, en‘las operaclones mercantiles o
indistriales que fealiza". Ademés, y en concordancia
con la supresidn del gpuerdé.del Senado para designar
. &Alqs_migmbrqsvde(;aMContadur{a_Gengral, el}senador‘AQ
tille propﬁso suprimir del peniltimo pirrafo del art.
{126, desde 1las palabras "y facultar" hasta el final del
mismo, aprobada’ cuya enmienda se sanciond el proyecto.

i - Vuelto el proyecto a la H. Cé-
Sancion defini-

tiva de 1a ley mara de Diputadog, en la sesidn

extraordinaria del 20 de marzo de 1947,aquélla se cong
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tituydé en cqmisién parsa tratar las modifiqaciones in-
troducidas por_el ﬁ. Senado, las que fueron‘aprobadas
en‘sg totalidad. A renglén seguido, la Cémara entré a
considerar el despacho producido instantes antes,cuando
actué en comisidn. El despacho fué aprobado, con lo qug,
en definitiva, se sanciond el proyecto de ley de Conta
bilidad haciendose las correspondientes comunicacio-

nes al Poder &Jecutivo.

Finalmente, por el decreto 8485, del 29 de marzo
de 1947, el P.E. proiulgd la nueva ley de Contabilidad
y organizacidén de la Contadurfa General de la Nacién,

que lleva el N® 12.961.

4 . Principales céracterfstieas de la ley 12.961

en relacidn a su anterior Ne 428

a) Inéorpora a su articulado todas las diaposiciones-
relativas a presupuesto y‘al control de la reéau@a-
cidn e inversidn de los dinerqs_pﬁblicoéAque_exie-
tfan al margen de la ley 428. | |

b) Legis;a sob?e ellprdéedimiénto bpara que las cuentas
espeéiales“férmen parte del présupuesto, as{ como
también pera qué los créditos extraordinarios de
cualéuier origen puedan incorporarse al presupuesﬁo

~en el momento de su autorizacidn y formen parte asi
de la cuenta de inversidn al finalizar el ejercicio.
¢) Crea el llamado "erédito adicional", destinado a cu

brir necesidadeshimprevistas, sin necesidad de espe
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d)

f)

Contempla la inclusidn de sendas partidas destina-

‘ley 428, por cuanto permite que el F.XE.,sin excedég

respective ley de presupuesto, puede, por sf, intro

‘que instaurari la Contadurfa General por actos u o-

rar la gancidn de una ley espeéial.en cada caso ,
pien que sometida su utilizacidén por el P.E. a de-
cretos debidamente fundados, y ello slempre que no
sea posible realizar ajustes 1ntéfn§s en el anexo
que se va a reforzar. Ademés, sl la utilizacién del
"erédito adicional® se destinara a conceptos no in-
élu{dos.en el'Pfesﬁpuesto, debe ponerse el hecho en
conocimiento del H. Congreso, conforme a las normas|
que‘para el caso fija el peniltimo parrafo del ar-

tfculo 19.

das a solventar gastos imprevistos o extraordinariog
de la Presidencia‘de la Nacidn, Congreso Nacional y
Suprema Corte de Justicla. Su utilizacidn estd suje
ta & un régimen de inversidn y de rendicidn de cuen
tas que se aparta muy poco del comwm u ordfnario e-
xistente para las demds partidas de géstos.

En materia presupuestaria, es més flexible que 1la
se de las autorizaciones bésicas gue le acuerde la

ducir clertas varlantes que la marcha’de'la adminis
tracidon muchas veces exige y quebcon la rigidez ab-
soluta de la ley 428 no era posible realizar.

Introduce el_llamadb "Juicio de responsabilidad",

misiones no emergentes del "juicio de cuentas" que

lleguen a su conocimiento,Aé cuandd adquiera por sf
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h)

g)

428, las insistencilas a observaciones legales de la

‘tura de créditos para gastar, en baseﬁal.proyecto

1)

' excepciones, tales por‘ejemplo la del art. 62 (que

| terior),

misma la conviccidn o presuncidn de la existencia
de irregularidades que pugdan‘perjudicar al Estado.
Los decretos de insistencia & una obsérvaciéﬁ legal
de 1a Contadurfa General, llevarin la firma del ti-
tular a cuya Jurisdiccion afecte la observacion y

del Ministro de Haclenda. Por el régimen de la ley

Contadurfs General se hacfan por acuerdos de gobier
no. o o

Reemplaza el régimen de los duodécimos de la ley 42$
cuando el Gongreso no hubiera aprobado el presupues-
to, por la facultad otorgada al P.E. para que éste

autorice por sf, y con cardcter provisional, la apexr

que hubiere elevado dentro del plazo. que le fija. el
art. 15 (antes del 30 de Junio),
Dentro del.concepto general de anualidad Que estable

cen los arts. 19, 132 y 149, la ley admite algunas

faculta al P.E. para ampliar los créditos_destinado%
al anexo Defensa Nacional); la del art. 122 (para.
las entidades descentraliiadas) y la del art. 29 in

fine (para atender reapropiaciones del ejercicio an-

5 - Funciones que la ley 12.961 asigna a la

ééﬁtadurié-@eﬁéfalAde la Nacidn

Ya hemos visto que la economfa de la nueva ley de
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|
|

§3
4
(5

contabilidad sigue los lineamientos generales de su an
tecesora, la N¢ 428, en cuento organiza la Contadur{a
General de la Nacién de tal modo que, pof una parte,to
ma & su cargo la centralizacidon del registrp escritu-
ral de toda la actividad financiera y patrimonial del
Estado (1) y la 1mp1aﬁtacién y vigilancia de los siste
mas contables que considere mis convenientes en todas
las dependencias de la administracidn nacional (2);y,
por otra parte, se constituye en un organismo “sui gé-
neris", cuyas funciones trataremos de explicar de in-

medlato.

Ei Presidente de la Nacidn es responsable ante el
H. Congreso de la Nacién de la adecuada ejecucién del
presupuesto (3) y de la marcha.de la administracidn ge
neral del pafs. Pero el volumen de los "negocios" de
un gobierno moderno y su complejidad, obligan al res-
ponsable principal -el-Presidente de la Nacion=~ a‘con-
tar con una serie de 96rganos ejecutores" (4), la con-
ducta/ée cuyos componéntes, a su vez,.debe”ser fiscall
zada. Pues blen, la iey de contabllidad asigna a la
Contadur{a General de la Nacidn esa funcidn fiscaliza-
dora a través de los arts. 34, 35, 36, 62;1nc, a), 70
y 76 a 114, configurando ese "Srgano de éontrol inter

no (5) "sul génaris" a que nos hemos referido, por cual

| {IV Arts. 5B8.y 60 de la ley 12.961 y del decreto reglal

mentario.

(2) Arts. 57, 68 y 62 -inc. a) y sus correlativos del
decreto reglamentario,

Art. 83 inc.1l) y 13) de la Constitucidn Nacional.
Pecchini: Op. cit.,pag 41.

Pecchini: Op. cit.,pag. 67.

»
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tto, doctrinariamente, muchas de las tareas de fiscali-
zacidn o control, enunciadas por%aquellbs art{culos,
‘gon propias de losbliamados Tribunales de Cuentas u or

ganos de control externo delégadd.

~ Pero ademés, la nueva ley acuerda a la Contadu-
rié General de la Nacidén otras funciones concomi tantes
de aQuellas dos principalés, tel por elemplo, el con-
trol de las disponibilidades en las tesorerfas de los
ministerios o reparticiones descentralizadas, en éxce-
|so de sus necesidades (art. 42), con la facultad de in
vestigar, 1ntervenir_ew1niciaf juiclo devresponsabili-
dad cuando aSI corregponda, y.ademés @isponer la devo-
lucidén de los fondos o la transferencia bsncaria de las

cuentas corrientes oficiales a la Tesorerfa General.

El miemo artfculo citado, dispone la obligatorig
dad por parte de los bancos en que se encuentren abier
tas cuentss corrientes oficlales, de aceptar dichas

| transferencias. .

Otra de las funciones que en la nueva ley adqulie -
re importencia principal; es la intervencién que por
los artfculos 46 a 51 se le otorge a la Contadur{a Ge-
nerai en materia de aprovisgionamiento y obras, inter-
vencidn que.ee precisa y organizé con la reglamenta-

cidn del: art. 50 de la ley que nos ocupa.

Asimismo, por los artfculos 52, 53, 54 y 55, se

dan las bases pars que la Contedurfa General de la Na-

|
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cién, pueda elerce un ajustado control sobre todos los
bienes inmuebles o embarcaciénés:de pertenencia del Eg|
tado. | _

Como vemos, el dmbito de accién de la Contadurfa
General de la Nacidn se extiende sobre toda la adminig
traéién piblica; sera forzoso proveerla entonces de u-
na organizacién tal, que le permita elercitar sus conm-
rlejas funciones especfficas con la mayor eficiencla y
'celeridad,-coh 1o que'se'evitaré que 1as disposiciones
de la 1ey 12,961 y sus compleméntarias, cuyo cumplimien

to debe vigilar, no resulten violadas en la practica.

El préximo cap{tulo estéd dedicado,precisamente,
al estudio de la organizacidn mids conveniente que debe
darse, segﬁn nuestro criterio, a la Contadurfa General

de la Nacion.

wmaw ) o




REESTRUCTURACION ORGANICA ¥ FUNCIONAL
DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION,
SEGUN EL MODELO DE LA LEGISLACION

1 - Consideraciones sobre la eficlencis de la

ral de la Nacidn para controlar los actos

CAPITULO III

ITALIANA

organizacidn actual de la Contadurfaz Gene-

de los administradores.- Las direcciones
de administracién: su origen y funciones

gque realizan.

Modificaclones a introducir en la ley 1296

¥y su reglamentacidén y en el decfeto-acuér-»

do que cred las dlrecciones de administra-
cidn, a fin de adaptar la orgenizacidn fun|
cionsl de la Contadurfa General de la Na-
cién a la de la "Ragionerfa Generale‘dello

Stato" de Italia.

)
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REESTRUCTURACION ORGANICA ¥ FUNCIONAL DE LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, SEGUN EL
'MODELO DE LA LEGISLACION ITALIANA

En el presente capf{tulo vamos a ocuparnos del pun
to central de este trabajlo: posibilidad de perfeccionar
el servicio de control interno en nuestro pafs a cargo
de la Contadurfa General de la Nacidn, por via de su
adaptacidén a la estructura orginica y funcional de la

"Ragioner{a Generale dello Stato" de Italia.

Sentado-como‘bremisa, segén ya io hemos expresa-
do en anteriores cap{tulos, que tratdndose de fiscali-
‘|zar los dineros del .pueblo, admitimos_sadrificar'parté
de la celeridad y diligencia edministrativas en benef}l
cio de la mayor eficiencla de los controlés respecti-
vos, veremos de inmediato, cdémo se reaiiza en la actua
1idad, por parte de la Contadur{z General de la Nacidn,
esé control interno, y,posteriormente, qué modificacio
nes habrfa que introducir a la ley 12.961 y éu‘reglameg
,taciéﬁ para que dicho organismo pudiéra éctuar en su
funcion espebffica como lo hace la "Ragioner{a Genera-|

le dello Stato Italiano".
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1 - Consilderaciones sobre la eficiencia de la

organizeacion actual de la Contaduria Gene-

~ral de la Nacion para controlar los actos

e los administradores.-Las direcciones de

aaﬁinistracion° Bu origen y funciones que
realizan. ,

El régimen que en materia de fiscalizacidn de loi
dineros y patrimonio del astédo se habfa implantado en
base a las disposiclones de la ley 428 de contabilidad,
llené en los primeros afios de vigencia de esta ley las
necesidades propias de. un pa{e‘qué,si blen evolucionaba
con rapidez,ﬁno habfa alcanzado ain una'organizacién
adﬁinistrattva que exigiersa,a su vez,un mejor'ordena—

miento contable y fiscalizador.

Pero ya a partir del afio 1920, y méds ain desde
1§30, gl pasamos revista a la recopilacién de disposi-
| ciones complementarias de 1a ley de eontabilidad (1),
encontramos que ha sldo menester, por medio de decre~
tos, resoluciones de la Contaduria General y aun de ar
tfculdé éspeciales en las distintas leyes de presupues
to -esto hasta la sancidn de la 1ey511.672f_(2),cubr1r
las'défiéienciasﬂque, a medida que el pafs avanzaba en
el perfeccionamiento de sus instituciones econdmicas,
finénéieras y administrativas, evidenciaba una ley con

con médio slglo de vida. o

(1) Publicacidn de 1la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la Universidad de Buenos Aires; afio 1942,

(2) Co%unmente denominada "Ley permanente de presu-~
puesto .
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Nuesgtro régimen financiero nacional carecfa de

|un control interno prevehtivo eficaz, ya que la accidn

éde la antaduria General se ejsrcitaba principalmente
sobre las rendiciones de cuentas de los agentes, vale
Gecir, tardfamente, pues recafa sobre hechos consuma-
dos. Este procedimiento ha recibido jusﬁas criticas de
algunos autores, entre los cuales citaremos a Ruzo (1)
quien afirma que con relacion a los gastos del,esta&o
"g3lo el control preventivo constituye una garant{a e-

ficiente en defensa de los}intereses_pﬁblicos".

En el afio 1931 tuvo luger una medida, vinculada
a la critica que acabamos de hacer, de enormé trascen-
dencia. Nos referimos al acuerdo del 14 de julioc de
1931, por via de cuyas disposiciones, aparte de otros
prdpésitos, se proecurd mejorar la organizacién interna
de la Gontaduria General y, por ende, su tarea espec{-

fica de fiscalizacidn del tesoro publico.

Los considerandos‘que precedieron 2l referido a-
cuerdo, ponen de manifiesto 1asvpr1ncipales aspiracié-
nes que él1 persegufa. "La organizacién interna de la
Contadurfa General de la Nacidn creada por la ley 428
del afio 1870, es anticuada", se expresabe en uno de e-

1los. "Su tarea de fiscalliacién es tardfa e ineficaz,

1 pues recae generalmente sobre hechos cumplidos en vez

de prevenirlos", se agregaba en otro.

{1) A. Ruzo: Ob. eit.-Tomo II, pig. 289; Edic. 1929.




- 195 -

" Y més adelante, con relacidn al anacrdénico régi-
men dé tpamitacién ae las Ordenes de pago, cuyo aspecto
también tratd de corregir, decfa: “en 1a actualidad,la
tramitacidn de las drdenes de pago que dictan los dis-
tintos departamentos del P.E., se efectiia con gran len
'titud; lo que origina inconvenientes de toda clase,tan
to en el pago de los sueldos a los funcionarios de la
aGministracidn, como los abonos a los diStintos provee

dores del estado".

La critice a los procedimientos existentes era,

indudablemente, justificada. Toda documentacidén que sig

o)

Ed

nificara una erogacidn para el tesoro del estado,conver
gfa a la Contadurfa General de la Nacidn, provocando
tal régimen un entorpecimiento que obligaba a mantener

atrasadas todas las registraciones contables, as{ como

también el tramite de los expedientes respectivos. (1)
La descentralizacion de tareas que éupuso la creé
cidn de las direcciones de administracidn, obligd, por%
otra pérté, a desplazar la funcién controladora de la
Contadurfa General a la propla sede de los nuevos orga
nismos. Por ello fué necesario crear a su vez las delg
gaclones de la Contaduria General ante las direcciones

|de administracidn (2), cuyas funciones serfan andlogas

a las que la ley devcontabilidad seflalaba para 1a Con-

(1) Chittaroni A.V.: "Contabilidad analftica del presu
puesto financiero";pag. 84. ' -
(2) Art, 14 del Acuerdo del 14 de julio de 1931.
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tadurfa General con respecto al P.E. En tal sentido,el

art. 15 las enumeraba en forma expresa. (1)

En sfntesis, la nueva organizacidén tratd de obte-

ner, principalmente, egtas tres.véntajas:

(1) Acuerdo 14 de julio de 1931: Cada Gelegacidn de la
Contadur{a General debera ejercer una. intervencion am-
|plia y permanente en la contabilldad y movimlento de
fondos o valores, desempefiando con respecto al Ministe
rio o Prefectura, etc.,andlogas funciones a las que la
ley de contabilidad sefiala a la Contadurfa General con
respecto al P.E. Seran sug funciones:

a) Practicar la liquidacidn que exige la ley N? 428,de

las cuentas, facturas o planillas de sueldos que deban
abonarse con fondos provenientes de la Tesoreria Gene-
ral de la Nacion; que -expresara el nombre de la perso-
na o entidad a cuyo favor se extlenda, la cantidad, la
causa u objeto y la imputacion;

b) Observar toda autorizacion de gastos que no se ajus
te a las disposiciones que le sean pertinentes, y pro-
ducide la observacion, darle curso unicamente previa
insistencla del minlisterio del ramo o del Jefe superio]
de la reparticion de la cual dependa la Direccion de
Administracidén respectiva. Insistido un pago o autori-

zaclion observada, lo comunicara de inmediato a la Con-|

tadurfa General de la Nacion;

¢) Vigllar que se realice diariamente el balance de la
Tesorerfa de la Direccidén de Administracion;

d) Dar conformidad a los pedidos numericos de fondos
mensuales, culdando especialmente que se hayan efectua
do en tiempo las devoluciones gue correspondan de los
fondos retirados de la Tesoreria Generzl de la Nacidn,
| sea por lo pergibido.por cuenta de la orden anual de
pago o de las ordenes d¢ pago mensuales. En caso de
disconformidad informara sucinta y. claramente la causa
o motivo; u :

e) Vigilar que,mensualmente, una vez liquidadas por e-
1la las planillas de sueldos, se efectiie puntualmente |
el pago & la Caja Naclonal de Jubllaclones y Pensiones
Civiles de los aportes que a esta correspondan;

f) Practicar las liquidaciones de-las cuentas, factu-
ras, etc.,con cargo de solicitar fondos al H.Congreso,
deblendo comprobar previemente los sigulentes puntos:
1) autorizacion para reallzar el gasto; 2)documentos
que justifiquen su realizacidn; 3) imputacién que hu-
biere correspondido dentro del ejercicio respectivo y
exlstencla de sgldos suficlentes; y 4) causa que impi-
dio la imputacion en oportunidad;

b

g)' Arqueos.
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a) la fiséaliéaeién previa en toda erogacion;

b) mayor‘celeriéad en la tramitacidén de los ex-
pedientes;

c)'coordinécién-en~las informaeiones,éobre la malr
cha financiera del estado y oportunidad en su

presentacidn.

Apresurémonos a expresar que;si bien ello no ocuy
rrié en la medida que sus gestores lo esperaban;la éd—
ministracidn piblica 5alid beneficiada,soﬁre todo en
| cuanto- a la mayor celeridad péfavla tramitacidn de las

drdenes de pago. S

Con la organizacidn de las direcciones de admi-
‘nistracidén, tal como fueron,concébidas por el acuerdo
del 14 de julio de 1931, se reservd a los titulares de
los nuevos organismos la responsabilidad de las finan-

zas del minlisterio correspondiente (art.59, inec. 6).

_A nuestro modo de ver, no obstante aquella posi-
cion de jerarquia que pasaron a ocupar esos funciona-
rios, por el hecho de encontrarse sometidos a la juri%
diccidén del respectivo ministro -de quien son subordi-
nados-, no han‘podidpﬁen_nipgﬁn momento asumir cm ple-
na indepenéeneia la respénsabilidad que les otorgd ol

referido acuerdo.

En efecto, la experiencia nos ha demostrado que,
tales-funcionarios,en.generalyprbcuran,en primer tér-

‘mino, dar satisfaccidn a las exlgencias de su superior
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-el ministro o el jefe méximo de la reparticidn-, y e-
1lo no serfa criticable, puesto Que egtén a suv servi-

cio, si coﬁ tal loable propésito no transgredieran las
normas legales y reglamentarias que rigen todos los ag

tos de la administracidn piblica.

Es as{, qué.hemos podido apreclar, en infinidad
de dasos,-cémo se vulneren leyes y decretos medisnte
recursos gque procuran dar visos de legalidad a actos
gue, de no mediar esos procedimientos criticables, no
hebr{a sido posible llevar a cabo. La{Qontaduria Gene-

rel de la Nacidn, con su organizacién actual, ha demog |

trado su impotencia para encarfilar, en forma absoliuta
mente legal y correcta, la actuacidn de los titulares

de las direcciones de administrgcién.

Es indudable que el volumeh de los actos en 1los
que debieran intervenir ;os contadores fiscales delega
dos. y la complejidad cada dfa mayor de los organismos
estatales, hace imposible toda fiscalizacidn que no pre
tenda realizarse a base de confianza, en primer térmi-
no, y por procedimientos selectivos, en segundo, pues
de tener que recurrirse al estudio particular de todos
y cadse uno de los actos de gestidén para tener la certe
za de que todos ellos se han realizado de conformidad
con las disposiciones legales pertinentes, habrfa que
montar una organizacién paralela que repitiera paso a

‘paso la marcha o ejecucidén de esos mismos actos.
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Tal problema, asi ligeramente expuesto, es el quL
se presenta también en Italla hasta el aﬁo 1923 y que
dié lugar a tentas polémlcas entre eminentes tratadis-
tas de contsbilidad piblica. La solucidn vino con el
real decreto NO 2440, del 18 de noviembre de aquel a-
fo, al-disponersé qée las contadurfas centrales de ca-
da ministerio pasaran a depender direcﬁamente de la

"Reglonerfa Generale dello Stato".

Dicha solucidén es:la que aspiramos también para
nuestra qrganizacién administrativa-contable. Serfa, a
nuestro modo de ver, la Unica manera de lograr que la |
fiscalizacidn y control integral que la ley 12.961 a-
cuerda & la Contadurfa General de la Nacidn ﬁo,sea u~

tépica.

Consideramos que nuestro régimen de delegados de
la Contadurfa General de la Nacidén es una deformacidn
vdel sistema de "controleurs" en Francia. Allf{,estos fun
clonarios, que—én la actualidad depgnden del Ministro
de Finanzas, tienen, en materia de utilizacidn de fon-
dos'por parte de los ministros ante quienes se hallan

destacados, un amplio &erechb de observacién. (1)

Antes de la reforma del afio 1922 (2)!dependian
del ministro a quien fiscalizaban y de quien, por lo

tanto, recibf{an instrucciones, circunstancia gque les

(1) Bayetto Juan: “Apuntes de Contabilidad PUblica‘.-
Fagc, III, pag. 46.
(&) Ripa Alberdi Op cit.,pég. 187.

[
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quitaba autoridad para observar disposiclones contra-

|rias a la ley de gastos o relativas a la misma.

El "“controleur" era, entonces, un funcionario e-
quivalenté e 1o que en nuestra orgsnizacidn es el con-
tador de una direccién de administracién, o mejor di-
cho, el propio director de administracién, atento las
prescripcidnes del art. 59 del acuserdo del 14 de Julio
de 1931. (1)

‘Pues bien, la incompatibilidad de gue adolecfa
el "controleur" en Francia, antes de la reforma intro-
ducida por la ley del 10 de agostd de 1922, es equiva-
lente a la situacidn de los directores de adminlstra-
cidn en nuestra organizacidn administrativa-contable.
Y la Unica manera de tornar realmente eficaz su ges -
tién, serfe trasladando su dependencia al Ministerio

de Hacienda {Contadurfa General de la Nacidn).

Dijimos que nuestro régimen de delegados es una
deformacidn del sistema de "controleurs" francés,porque
si blen en uno y otro caso dependen,devﬁn minlisterio a
nélogo -Finanzas en Francia y Hacienda en la Argenti-
ng; los “qqntroleurs“, a la vez que son 4rganos uniper
s&ﬁéiés de fiscaliza¢16n 1ntenna, actian como auxilia-
res de los de "control externo" por v{a de los infor-

‘‘mes triméstralés y enuales que deben elevar a las comi

(1) Dada la responsabilidad e intervencidn que princi-
palmente le asigna el inc.6 del art.5° del referido a-
icuerdo del 14 de julio de 1931. 1
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siones de presupuesto ¥y finanzas de las camaras y al

Iribunal de Guentas.b

Vemos, pues, que hay otira jerarquia muy superior
a la de nuestros‘contadores-fiscales delegados, posi-
cidén que hace su funcidn mucho més eficiente que la de

éstos.

Pero antes de concretar las modificaciones que
habrian de\introducirse a huestra ley de contabilided
y su reglamentacidn, as{ como\también al decreto-acuer
do que organizd las direcciones de administracidn,que-
remos coﬁentar~brevémenté dos asuntos que Selko y Pay-
ne tratan en su libro "La administracidn financiera de
los EE.UU. de Norﬁe América® {1), ¥y que estimamos se
thallan vinculados a nuestrayiﬁquietud por lograr una
estructura més eficiente péra los dJrganos de control

en nuestra asdministracidn.

Uno de ellos se refiere ai régimen escritural e-
Xistente en aquel pafs, basado en la descentralizacidn
administrativa. En efecto, todos los actos esenciales
relacionados con el compromiso de créditos del presu-

puesto y su liquidacidn correspondiente, se registran
| en los libros de los funcionarios administrativos. Las
operaciones emergentes de esos actos son luego comuni-

cadas alla.Contadurfa General para que ésta pueda ejer

H

{1} Selko Daniel T. y Payne Jhon B.: "La administra -
cion financlera de los EE. UU. de Norte América". Tra-
duccion de la Edit. Argentilna de Finanzas y Administra
cion.-Bs. Alres; 1945, , v
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|dores..

_lélg Selko Daniel T.: Ob. ci‘b.,pag. 53.

cer control sobre las cuentas de los funcionarios paga

El sistema impide una informacidn adecuada de las
obligaciones conjuntas del gobierno, y el Presidente no
tiene asf{ cémo supervisar las inversiones de los crddli
tos del presupuesto. Pero es el caso que los funciona~
rios administrativos deben poseer detallados registiros
contables para dirigir sus reparticiones, ¥y s1 a su vez
es necegaria la exiétencia‘de_una dgpendenciavcentral
de conﬁabilidad que anote las operaciones individuales
para cada acto que afecte el efectivo, el patfimonio o)
los créditos presupuestaries,_forzéso sers la organiza
cidon de registros contables duplicados, con el conside

rable aumento del costo del gobierno. (1)

| El mismo Selko recuerda, sin embargo, que por dig
posicidn N¢ 6226 del Poder Ejecutivo, en julio 27 de
1933 se procurd dar una solucidn feemplazando 1a tene-
durfa de libros centralizada por el envio a la oficina
de PresupUesto;'mensualmente, de informes standardiza-
dos, con los cuales se confeccionarfan restmenes esta~|
dfsticos que permitieran controlar los desembolsos y
compromisos mensuales, as{ como también prever las fu~

turas necesidades finencleras del gobierno.‘(é)

2) Pensamos que el actual plan de contabilidad de pre
supuesto, aprobado por decreto 33236/49,podrfa evolucig
nar hacia ese mismo régimen,sobre todo si como veremos
mas adelante,al de ender las contadurfas centrales de '
la propla Contadur a General,se tendra la absoluta se- |
guridad de la uniformidad en los registros anal{ticos
y en el criterio de orientacion del trabaio.
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El sistems no dié resultado porque los informes
llegaban con aﬁraso y con una heterogeneidad en su pre

sentacidn, que hacf{a imposible su compilacidn adecuada,

Por eso la Institucion Brookings en su informe &l con-
greso del afio 1936, recomendd la orgenizacidn de una
Divisidn de Contabilidad del Presupuesto, con atribu- |
éiones pare establecer normas y procedimientos, y lle-
gar & obtener as{ la necesaria y adecuada informacidn

presupuestaria.

El otro punto del libro de Selko y Payne al que
deseamos referirnos,es al capftulo que ellos titulan:
"Uso’del Tesoro como agente pagador" (1). Parece ser
gue hasta 1933, el‘régimen de pagos en aquel pals, era
andlogo al existente entre nosotros, vale decir, dque
los funcionarios pagadores estaban bajo la jurisdiccidn

de los distintos departamentos o ministerios.

Esa dependencia,obligaba muchas veces a los paga
dores a pasar por alto clertas formalidades para no a-
parecer ante sus superiores comé obstruyendo las acti-
'vidades departamentales, pues tal posicidn loe exponfa

a ser rebajados de categorfa o destitufdos.Ocurrfa as{

que muchos pagos eran rechazados por la Contadurfa Ge-

neral y cargados a los funcionarios pagedores, y si biln
|

es clerto que el congreso concedfz una compensacidn po#

pagos desautorizados hechos de buena fe, también es vef

(1) Ob. cit.;pég.1l4%.

dad que muchas veces aquéllos se perjudicaron y,ademés4
|
|
|
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nunce exist{a una seguridad definitiva de que el Con-

greso otorgara aquellas compensacion.

Por Ultimo, el sistema no permitia'obtener en
tiempo més o menos breve, los informes financieros in-

tegrales para conocimiento del goblerno.

A fin de corregir las deficlenclas anotadas y
proporcionar ﬁayof homogeneidad en el registro‘e infor
macion de los gastos,la disposicidn ejecutiva N? 6160
del 10 de junio de 1933, transfirid la funcidn de pa-
gar de cualquier organiémo; al Departamento del Tesoro,
creando en el mismo la Divisidn de Pagos a cargo de un

funcionario pagador Jefe.

La divisidn citada, estaba autorizads para esta-
blecer oficines locales o delegar el ejercicio de sus
funciones propias a empleados de otros ofganismos, de

acuerdo a razones de eficiencia y economfa.
o ' |

Vemos que en los EE. UU. de Norte América, se ha
Iprocedido a organizaf los pagos del estado 81guiendo u
na orientacion semejante a la que nosotros propugnamos
pars el servicio del control interno de los gastos de
nuestra administracidn piblica; asimismo, hemos podido
apreciar gue en gl'mencionado pefs la mejor solucidn
que han hallado al complejo problema de la registracidn
lcontable que ha de servir de orientacidn 2l administra-

dor u 6rgan0 eJecutivo, y,a la vez,ha de permitir el e-

Jercicio de su funcidn especifica integral sl drgano
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éontrolador, consiste en llevar en éste registros con-
tables duplicados de los de aquél, solucidn que no com

partimos.

En définitiva, de nuestra incursion por la legis
1acidn y préctica del gran pafs del Norte, no deduci-

mos ninguha nueva orienﬁacién, sino que, por el contra
rio, se reafirma nuestra idea, y en consecuencla,insisg
timos en gue la Unica manera de lograr que la Contadu-
ria Genéral de la Nacidn, en su caricter de drgano con
trolador de la actividad administrativa del estado 'y

de 1a.vigilancia de todasg sus Operaciones‘financieras |
y patrimonia1es,cump1a cabalmente con su cdmetido,seri£'
"amalgemendo, digamos asf, tareas que en la actualldad |
se encuentran a cargo de las direcciones de administra

cidn y de los delegados de la Contadurfa General.

Sin desechar otras formas posibles,estimamos que
la reorganiZacién deberia empezar pdr las direcciones
de administracidn. En éstas, los actuales departamen-
tos, divisiones, secciones u oficinas de Contadurfa,pg
sarf{an a denominarse Contadurfas Centrales,y con todos’
sus elementos y personal se incorporarfan al presupueg‘
to del Ministerio de Haclienda, con dependencia directa

|de la Contadur{a General de la Nacidn.

Llegarfamos as{, por btra parte, a concretar el
servicio de control interno, secundador del Poder Admi-

nistrador a que se refiere Pecchini (1),institufdo jun-

(1) Pecchini Aldo N.: Ob. cit,- Cap. III, pig. 41,
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to a los Organos integrantes de los servicios dindmicos
"a efectos de intervenir sus operaciones y prevenlir o

|dentneciar cualquier irregularidad®.

La accidn fiscalizadera debe ser COnvergentg,agr
ga Pecchini, y,én'consecuencia, eétima‘indispensable y
convenieﬁte,estructurar los respectiﬁos drganos de con
‘trol, Mcomo simples delegaciones de un 5réano méximo de
lcontrol encargado de asegurar la efectividad y unidad

de la accidn de aquéllos.

| As{ estructurada la Contadurf{s General de la Na-|-
cién, habris llegado la oportunidad para que el Minis- |
terio de Haclenda, de conformidad con la nueva ley de
organizacién de los ministerios de la Nacidn -N913529-
pudiera cumplir en forma integral las tareas especi{fi-
cas8 que le encomlendan el art. 20 en-general y los in-
cisos 2, 4 y 5 del mismo articulo en particular. (1)
2 - Modificaciones a introducir en la ley

12.961 y su reglamentacion,y en el de-

creto~acuerdo gue creo las direcciones

de administracion, & fin de adaptar 1a

organizacion funcional de la Contadurisa

General de la Nacion a la de la "Raglo-
‘neria Generale dello»Staté“ﬁﬁ ltalia

Sigulendo nuestrs idea,veremos en seguida las

(1) Art. 20 - ley 13.529: Es de competencis del Minis-
terio Secretaria de Estado de Hacienda, lo inherente al
gatrlmonio, recursos y gestos del Estado, y en particu
ar: ' -

1; LA B B BT A I A I N I I A A I I NI N

2 Tesorerfa, percepcién de la renta ¥y régimen de pagos

de la Nacion.
3 'Q'Ql.'......‘..".'....".’.’I.'Q.Q.'.

f4 Presupuesto general de la Nacidn ¥y cuenta de inver- |

/17
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transformaciones que habrfan de realizarse,tanto en la
organizacidén funcional de la Contadurf{a General de la
vﬁacién,,como en 1a de las direcciones de administra-

cidn. Nos ocuparemos primero de éstas.

En la actualidad, la orsanizacién‘reglamentaria
'de las direcciones de administracidn presenta el cua-
dro que ge indica a continuacidn y funcionalmente el

que se sefiala en el gréafico N? 1.

Despacho

~ SECRETARIA §
7 : « Compras
DIRECTOR GENERAL ( TESORERIA
} " {Tenedur{s de libros
CONTABILIDAD{Liquidaciones

(Intervencidn de pagos

(

En cuanto a las delegaciones de la Contadurfs Ge
neral, tienen sus oflcinas en locales anexos a las reg
pectivas direcciones de administracidn y su régimen de
,trabajo‘les esta seﬁalado:.a) por la propia ley de con
tabilided; b) por el art. 15 del acuerdo del 14 de ju-
lio de 1931, ya comentado, y ¢) por resoluciones com~‘
plementariasvdél drgano central a que pertenecen, vale

decir, la Contadurfa General de la Nacidn.

A través Ge las inspecciones en gue nos ha toca-

do actuar, nos he sido dado comprobar la forma en que

|
| .

/// 8ion, .
5) Fiscalizacidn administrativa y financiera.
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précticamente se desempefian aquellas delegaclones,muy
lejos por clerto -en general- de lo que prescriben las
buenas normas administratives. Entiéndase bien que no
gueremos con esto culpar en absoluto a 1los funciona-
rios que han estado o estén a su frente. La causa no
radica en los actores sino en los métodos o.procedimieﬁ
tos,

En efecto: ge:materialmente imposible que el pro
plo delegado puéda analizar detenidamente todos los do

cumentos que se someten & si intervencidn.

Ege funclonarlo cuenta con auxiliares o colabora
dores de menor jJerarquia, y por ende de menor responsa
bilidad que lo van reemplazando en infinidad de tareas|
Ae{ por ejemplo, la visacidn de las planillas de 1liqui
dacidn de sueldos; el estudio de los expedientes de 11
citacidn; 1la misma presencia.del delegado en los actos
de.apertura de propuestas y varilas oﬁras, son tareas
que en las delegaciones de movimiento algo importante,
las realizan empleados auxiliares del contador fiscal
delegado., Hasta la propia revisién‘de los balances o
estados de ejecucidn del presupuesto, que conforme a
lo dispuesto en el decreto 33.236/49 deben enviar men-
sualmente a la Contadurfa General todos los ministerio
0 reparticlones descentralizadas, es muchas veces satij

-

fecha por algin auxiliar de la delegacidn.

En las direcciones de administracidn ya se cono-

ce aquella maners de actuar de los delegados, y,por con
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i
{

siguiente, los funclonarios responsables no se preocu-
pan, como deblieran hacerlo,de cumplir en todos sus ac-
tos de gestidén con las normas legales y reglamentarias
correspondlentes, pues descuentan de antemano que el
controlador, aun de buena fe, pasari por alto la gran

mayorfa de los aspectos observables.

Dos ejemplos recientes confirmarfan cuanto hemos
menifestado. No viene al caso citar a los actores,pero
en dos de los principales ministerios se han ventilado
6ltimaménte algunas irregularidades administrativas,e-
mergentes de la falta de un control interno adecuado y
de la ineficacia del control a cargo de la Contaduria

Genersl de la Nacidn.

Lo que acabamos de comentar refuerza aln mis nues

1R72)

tra idea: no es posible realizar una fiscalizacidn efi

ciente por via de las delegaciones.destacadas en los

ministerios tal como vienen funcionando en la actualidad.

La transformacidén a operarse en las direcciones
de administracidn, segﬁn ya lo expfesamos,tendria por
base el desmembramiento de sus actuales servicios de
contabilidad, los que con-ls denominacidn de "contadu-
r{zs centrales", pasarfaen a depender directamente de 1la

Contadur{s General de la Nacidn. |

Dichas "contadurfas centrales" tendrfan a su cap
g0 todos los Servicios contables qué fueran menester

para el normal desenvolvimiento del ministerio en el
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que se hallaren destacadas, ¥y, en su organizacidén con-
tarfan -en principio- con las sigulentes secciones:Con
tabilidad o Tenedur{a de libros, Liquidaciones y Orde-
nes de Pago, Control de Responsables y Rendicién de

Cuentas e Intervencidon de Tesoreria.

Es natural que la organizacidn que se aconseja
podrfa enervar la gestidn ejecutiva @el ministerio al
que slrvieran, de no establecerse ndrmés bien precisas
y categdricas que aseguraran el suministro inmediato
de cualquier informacidn, a fin de évitar la tramite-
cidn "demorada" de los expedientes o la arbitrariedad
de los agentes al servicio de las contadurfas centra-
les,

Se nos dira que no sélo es cuestidén de normas, sl
no también ‘de los hombres gque éstén al frente de esgos
organismos que representan a:la Contadurfa General, pe
ro ese factor no podré desecharse en ningﬁn tipo de or

ganizacién que ge procure implantar.

Pretendemos que en nuestro pais, como ha ocurri-
do en Italia, las asperezas que en un primer momento
pudieron rozar la actividad del organismo controlado y
del organismo controlador, se iraén poco a poco pulien-
do, en beneficilo de los intereses comunes, que son los

de la Nacidn.

Ya sabemos que toda innovacidn encuentra una re-

sistencla natural en quienes, precisamente, pueden ser

afectados por la misma, y este aspecto no debe preocu-

i
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parnos, pues de lo contrario nada podrfa reorganizarse
en materia administrativa. Es que ~-como dice Ripa Al-

berdi- (1), "resulta diffcil desarralgar viejas costum
bres. La rutina es en la administracidn publica un las
tre muy pesado, al punto de que quien desee modificar

procedimlientos, simplificar trémites, centralizar labo
res similares, suprimir oficinas intiles, etc., se ha
lla frente a un Eﬁmulo de intereses creados que resul-

ta diffcil vencer".

La reestructuracion que propugnamos no elimina a
los directores de administracidn; deja a su cargo 1lo
que Tognaccl denomina "“hechos administrativos",para cu
ya realizacidn, a nuesﬁro juicio, serfa menester amplipr
el resto de la actual organizacidn que hoy presentan

6808 organismos.

En ese sentido apoyamos el anteproyecto que acab

'

dé ser presentado a 1a‘Direcc16n Nacional de Racionall
zacidén del Ministerio de Asuntos Técnicos por uno de
sus asesores, el seflor Contador Fiscal don Pedro J. S.
Louge (2). Segun dicho anteproyecto, las direcciones
generaies de administracidn, substituyendo lo que en
él se llama Contadurf{a General -qﬁe pasarfs a ser 1la
Contaduria Central del ministerio, con dependencia de

la Gontaduria General de la Nacidn- presentarfa la es-

(1) Ripa Alberdi Vicente: "El presupuesto y su control

? Folleto publicado por la Direccidn Nacional de Ra-
cionalizacion del Ministerio de Asuntos Tecnicos.
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tructura que se indica en el grafico N? 2.

En la préctica, las tareas a cumplir por parte
de las contadurfas centrales, deben desarrollarse tal
como lo hubieran hecho hasta el momento en que pasaran
a depender de la Contadurfa General de la Nacidn. Perol
para evitar los rozamientos que pudieran producirse al
tener que prestar el serviclo a la autoridad de qulen
no dependen jeriarquicamente, menester serad establecer
-como dijimos antes- algunas normas gue encaucen por
vias naturales el cumplimiento de dichas tareas, sancio
nando cbn clerta severidad a los funcionarios que de
cualquier manera obstruyesen o permitiesen obstrulr la
buena armonfa entre la Contadurfa Central y las demés
secciones u oficinas de 1las respectivas administra-
ciones.

Por lo que se refiere a la Contadurfa General de
la Nacidn, al operarse la reforma que auspiciamos;Ase
trasformarfa en un superorganismo centralizador de to-
das las operacioneg contables vinculadas al presupues-
to y al patrimonio del Estado. A su vez, simulténeamen
te con el servicio contable, las respectivas contadu-
r{as centrales, ejercerfan la fiscalizacidn o control
interno de la adecuada utilizacidn de los créditos pre
supuestarios o de otra fndole que involucraran autori-
zaclones para sastar, as{ como también de los fondos
correspondientes, ya sean recaudados por la propisa ad-
ministracidn o recibidos de la Tesorerfa General de la

Nacidn.
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Tanto el personal como las maquinas, muebles y
Utiles de oficina, los libros de contabllidad y la do-
cumentacion respectiva, serfan transferidos a la Jurig
diccidn de la Contadurfa General de la Nacién, El per-
sonal quedaria automaticamente incorporado a su presu-
puesto, y los bienes patrimoniales registrados como de

su pertenencla.

Al implantarse esta nueva estructufa, log actua-|
les contadores fiscales delegados ante los ministerlos
y reparticiones descentralizadas, pasarfan a investir
la jefatura de las respectivas contadurfas centrales

con el t{tulo de Director de Contabilidad.

Volvemos a insistir, antes de continuar con otrop
espectos de la reorganizacién -porque de su fiel obser
vancis depende principalmente el éxito del sistema-que
tanto el Director de Contabllidad como sus subalternos
deben compenetrarse de manera inequivoca y &bsoluts,
que si bien jJurisdiccionalmente dependen de la Contadu
ria General de la Nacién, ellos y la contabilidad a su

éargo, estan al servicio de las necesidades del minis-

terio o reparticidén ante la que se hallen'destacados,
y en consecuencia, estén obligados a satisfacer de in-%
mediato cualquler informacidn que les sea solicitada,
con la misma diligencia que lo harfan ante una reclama

cidn de la Contadurfa General de la Nacidn.

Reestructurada la ofganizacién funcional del or-\
jsamismo que nos ocupa y establecidos que sean los pla-i
i {
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nes uniformes de contabllidad de_presupuesto en todas
las contadurf{as centrales, habrfae llegado también la
oportunidad de suprimir en el mismo -en la Contaduria

General de la Nacidn- inclusive la registracidn sinté-

tica de que habla el artfculo 58 de la ley 12.961, puet

Ud

obteniéndose balances parciales de cada administracidn,
confecclonados y conformados por los directores de con
tabilidad, y presenteando éstos un ordenamiento homogé
neo, sersd suficiente, a los fines de obtener la situa-

cion integral de toda la administracidn estatal,adiclo

e

nar en planillas de resumen tpdos aquellos balances pal
ciales de cuya fidelidad es responsable cada director

de contabilidsad.

Un aspecto que puede presentar algunas compleji-
dadés en la nueva orgaenizacldén que propugnamos, e€s el

manejo de los fondos y la correlativa rendicidn de cue:

i

tas ante la Contadur{a General de la Nacidn. Veamos cd

mo solucionar el problema.

En la organizacidn actual, el Director de adminij

Ul

tracidn suscribe conjuntamente con el Tesorero y previa
intervencidn del Contador del ministerio o reparticidn,
toda orden de pago interna y los pedidos numéricos de
fondos a la Tesorerfa General de la Nacidn. Asimismo,
firma los cheques conjuntamente con el Tesorero, los

cuales deben ser también intervenidos por el Contador.

Ademde, si la Contadurfa General de la Nacidn tié
1

|
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ne implantada en la respectiva delegacidén la llamada

"intervencidn previa", la documentacidn respectiva de-

berd llevar su vistoAbueno para poder darle el curso

correspondiente.

Por otra parte, el Director de Adﬁinistracién,cog
forﬁe a lo prescripto en el articulo 59 inci. 62 del
acuerdo del 14 de Julio de 1931, es el responsable de
las finanzas del departamento'y por consecuencia, el
funcionario que debe rendir cuenta ante la Contaduria
General de la Nacidén por los fondos recibidos de la Te
sorerfa General de la Nacidn y por los administrados

de las cuentas especlales correspondientes.

Pensamos que ningin inconveniente puede ofrecer
el hecho de que la funcidn que hasta ahora ejercia el
Contador de la Direccidn de Administracidn y el Conta-

dor Delegado -en los casos de"intervencidn previal se

ejeréiten en adelante por una misma persona. En cambio)

y esto ya dentro de la organlzacidén de la propia Conta
durf{a General de la Nacidn, s{ seri necesario estable-
cer algo as{ como una segunda instancia para la aproba

cidn de las rendiciones de cuentas.

Dicha segunda instancla estarfa a cargo de la Coy
tadurfa General de la Nacidn, previo informe de uno de
los contadores fiscales que integrarf{an el "cuerpo de

revisores" dependiente de la Fiscalfa General.

Aquf seguirfamos una modalidad distinta al siste

E Lad
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ma italiano en razon de no contar en nuestro pafs con

el Tribunal de Cuentas como drgano de control externo.

————— ) me———




IEFERCERA PARTE

CONCLUSBSIONES




CAPITULO UNTIGCG®OC

EXEGESIS DE NUESTRA TESIS CONCRETADA

EN LOS SIGUIENTES ANTEPROYECTOS DE

MODIFICACION PARCIAL A LA LEGISLACION
| POSITIVA ARGENTINA

1 - Anteproyecto de modificaciones a
 la ley 12.961.

2 - Anteproyecto de modificaclones al
decreto reglamentarlo de 1la ley

12.961.

3 - Anteproyecto de modificaciones al
decreto-acuerdo del 14 de julio de
1931.
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Y henos aquf en la Gltima parte de este trabajo.

B

Debemos ahora articular las modificaciones a introducii
en los cuerpos de legislacidn vigente que reglan el.cog
trol de los gastos publicos en nuestro pafs, para adap
tarlos a las ideas que sustentamos sobre la materia y

que hemos tratado de explicar en los capftulos prece-

dentes.

1 - Anteproyecto de modificaciones a la ley 12.961

En primer término, nos ocuparemos de la ley de
contabilidad 12.961. Los artfculos que, prima facie,de
berfan ser modificados en su texto, serfan los siguien

tes: 31: 57: 69’ 72: 81’ 87’ 91 y 93'

Para que se apreclien mejor las enmiendas que es=~
timamos deben introducirse en cada uno de los menciona
dos artfculos, a continuacidn redactaremos su texto ac-
tual, luego explicaremos el porqué de las mod@ificacio=

nes, y, f{inalmente, el nuevo texto propic iado.

19) Art. 31:

a) texto actual: "Todas las administraciones 7y
entidades comprendidas en el presupuesto gene
ral, deberdn aproplar los gastos de cads ejer
clcio en razon de su compromiso, afectando la
disponibilidad de sus créditos y balancear és
tog por lo menos mensualmente, con interven-
cion de los delegados de la Contadurfa Gene-
ral, o aviso de esta reparticidn".

b) modificaciones: Desde el momento que la respor

w

sabilidad de la correcta apropiacidn de los

gastos a las autorizaciones respectivas va a
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e

(o]

c)

estar a cargo de las contadurias centrales de
cada ministerio o reparticidon descentraliza-

da -pero dependiente de la Contadurfa General
de la Nacidn- y que por tal circunstancia deg
aparecerén los delegados actuales de la Conta
durfs General, se hace necesario modificar el
texto de este art{culo, redacténdolo de la si

gulente manera:

nuevo texto: "Las contadurfas centrales de lo
respectivos monisterios y entldades descentra
lizadas, deberan apropiar los gastos de cada

ejercicio en razén de su compromiso, afectan-
do la disponibilidad de sus créditos y balan-

cear éstos por lo menos mensualmente".

) Art. 57:

a)

b)

texto actual: "Todas las reparticiones del Eg
tado registraran en cuentas que permitan su
verificacion, las operaciones relativas a la
recaudacion de las rentas, ejecuciodn de los
gastosf movimiento del Tesoro y gestidn patri
monial®

modificacioneg: Al crearse las contadurfas

.centrales, segﬁn la nueva estructura que se g

conseja, las funciones que se seflalan en este
articulo, quedarfan a cargo de las respecti-

vas contadurfas centrales.

c) nuevo texto: "Las contadurfas centrales desta

cadas ante cada ministerio o reparticidn des-
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3%) Art.

b)

centralizada, registrarin, en cuentas que per
mitan su verificacidn, las operaciones relatl
vas a la recaudacidn de las rentas, ejecucion
de los gastos, movimiento del Tesoro y gestidn
del patrimonio que correspondan al respectivo

ministerio o reparticidn descentralizada.

69:

texto actual: "Tendri a su servicio dos secre
tarios, un jefe de la Direccidn de Contabili-
dad, un inspector general de contabilidad,un
contador fiscal general y un cuerpo de conta~
dores fiscales divididos en categorias adenés
del personal superior y subalterno que deter-
mine la ley de presupuesto". .

modificaciones: Habrd que incorporar al cua-

dro del personal'superior de la Contadurfa Ge
neral de la Nacidn, a los directores de conta
bilidad que serfan los jefes de las contadu-

rias centrales, y, como consecuencila,la actual
Direccidn de Contabilidad de la Contadurfa Ge
neral, pasarfa a Genominarse "Direccidn Gene-

ral de Contabilidad".

nuevo texto: "Tendrid a su serviclo dos secre-|

tarios, un difector general de contabilidad,

un inspector general, un contador fiscal gene
ral, un cuerpo de Jefes de contadurfas centra
les con el tftulo de directores de contabili-
dad, y un cuerpo de contadores fiscales 4ivi-

didos en categorfas, ademés del personal supe

rior‘y‘subalterno que determine la ley de pre
|




49) Art. T2:

a)

b)

59) Art.

b)

supuesto".

texto actual: "Los cargos de contadores mayo-
res, secretarios, jefe. de la Direccidn de
Contabllidad, inspector general de contabili-
dad, contador flscal general y contadores flg
cales, no podran ser desempefiados por perso-
nas que se encuentren inhibidas, en estado de
quiebra o concursadas civilmente".

modificaclones: Debemos incorporar & los di-

rectores de contabilidad -jéfes de leas conta-
durfas centrales- e intercalar "General! en-
tre "Direccidn" y "de", para distinguir a es-

te fﬁhcionario'dé 1os'precitados.

nuevo texto: "Los cargos de contadores mayo-

res, secretarios, jefe de la Direccidn Gene-
ral de Contabilidad, 1nspectof generzsl de con
tabilidad, contador fiscal general, directo-
res de contabilldad y contadores fiscales, no
podrin ser desempeﬁadOS'por personas-que se
encuentren inhibidas, en estado de quiebra o

concursadas civilmente".

él:

texto actual: "La Contadurfa General podrd
establécer fiscalfas permanentes en las repar
ticlones o entidades descentralizadas y rea-
lizar todos los actos que sean necesarios pa~-

re llenar su cometido". ~

modificaciones: Este articulo debe ser total-

mente reemplazado en su texto, pues el orga-
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62) Art.

nizarse las contadurizs centrales como depen-
dencias de la Conteduria General, desaparecen
las fiscalias permanentes por medio. de delega
dos, quedendo a cargo de aquéllas la funcidn

que antes ejercf{an éstos, y,ademds, el servi-

~cio contable para el ministerio o reparticidn

descentralizada en que se hallen destacadas.

nuevo texto: "Las contadurfas centrales de ca
da ministerio o reparticidn descentralizada,
dependeran directamente de la Contadurfa Gene
ral de la Nacidn, y en tal sentido, ejercerdn
por delegacidn, todos aquellos actos atinen-
tes a la fiscalizacidn de fondos, valoreé y e
peclies, propios del éitado organismo de con-

trol, a la vez que realizarin el servicio con

table que exlij)an los actos administrativos de:

respectivo ministerio o reparticidn".

87 (ler. parrafo):

b)

texto actual: "Los responsables estan obliga-
doe a rendir mensualmente cuenta universal de
su gestion. Las administraciones en lasg cuale
funcione una delegacidén de la Contadurfa. Gene
ral, estaran obligadas a allanarse a las medil
dis que faciliten la rendicidén de cuentas dia
ria. .

modificaciones: Segin hemos visto, las tareas
de los delegados quedarfan refundidas en las

contadurfas centrales; por otra parte, la or-
ganizacidn de éstas debers permitir que la re

visidn de cuentas sea diaria, de modo de faci

Ita

1
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79) Art.

.91 {ler. parrafo):

11tar luego la rendicién mensual universal,se

gin lo prescribe el texto actual.

nuevo texto: "Los responsables estén obliga-

dos a rendir,rmensualmente, cuenta unlversal
de su gestidén. A tal fin, las contadur{as cen
trales se organizarin de forma que pueda lle-
varse a cabo la rendicidén de cuentesdiaria,

con lo que se facilitard la rendicidén mensualll

p)

c)

go de reglstrarlas, las sometera sl examen de

ponsable .

texto actuel: "Las cuentes se presentaran a
la Contadurla General de la Nacion, la que lu

I®

un contador fiscal, procurando evitar en 1lo
posible, que un mismo contador examine, en a-
fios consecutivos, las cuentas de un mlsmo reg

modificaciones: Las cuentas en esta nuevs es8-

tructura funclonal seran enviadas pdr la pro-
pla Contadurfa Central de cada ministerio a |
la Contadurfa General de la Nacidn, en donde
serén objeto de un nuevo analisis, por inter-
medio de contadores fiscales dependientes.de
la Fiscalf{a General. En consecuencla, la revi
gién por parte de 1la Contadurfa Genersl de 1a

Nacidn equivaldrfa a la segunda instancia en

el ordenamiento fiscal~contable italiano.

nuevo texto: "Las rendiciones de cuentas de

cada ministerio o reparticidn descentraliza-

da, una vez verificadas y controladas por la
1
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respectiva Contadurf{a Central, seran presenta
das por éstas a la Contadurfa General de 1la

Nacidén, que luego de reglstrarlas, las somete
ra a examen de un contador Tiscal revisor, no
pudiendo un contador examinar en aflos consecu

tivos las cuentas del mismo responsable".

82) Art. 93:

a) téxto actual: "Si la Contadur{s General en-
cuentra ajustado el dictamen del contador fis
cal que no formula reparog y plde la aproba-~_
cion de la cuenta, dictara resolucidn decla-
rando libre de responsabilidad al funcionario
que la rinde, comunicara su decisidn a este,
notificaré al contador fiscal y dispondra el
archivo de la cuenta®.

b) modificaciones: Dado que las rendiciones de

cuentas, con la nueva estructura, en uwna pri-
mera 1nstahcia, seran aprobadas por las res -
pectivae contadurias centrales y enviadas por
su intermedio a la aprobacidn definitiva de

la Contadurfa General de la Nacidn, es 1dgico
que cualquier decisidn posterior de este orga

nismo sea comunicada a aguéllas.

¢) nuevo texto: "Si la Contadurfa General encuen

tra ajustado el dictamen del contador fiscal
que no formula reparos y pide la aprobacidn
definitiva de la cuenta, dictarid resolucidn
declarando libre de responsabilidad al funcio
nario que la rindid, comunicando su decisidn

a éste y al director de contabilidad de 1la




Proyecto de ley

- 226 -

Contadurfa Central respectiva; notificara al
contador fiscal y dispondrd el archivo de la

cuenta®.

Conforme, pues, a las enmliendas

modificendo la sugeridas precedentemente, serfa

greso

forma:

dria ser éste:

Art. 19 - Siendo convenlente reestructurar la organiza
cidn funcional de la Contadurf{a General de la Nacidn

conforme a lo propuesto por el Poder Ejecutivo Neacional,
modif{canse los artfculos 31, 57, 69, 72, 81, 87 y 91
ler. parrafo) y 93 de la ley 12.961, en la sigulente

ley lg.961

menester propiciar ante el Con-

de la Nacidn una ley, cuyo texto aproximado po-

Art. 31.- Las contadurias centrales de los res-
pectlivos ministerios y entidades descentraliza-
das, deberan apropiar los gastos de cada ejerci-
clo en razdén de su compromiso, afectando la dis-
ponibilidad de sus créditos y balancear éstos por

lo menos mensualmente.

Art, 57.- Las contadurfas centrales destacadas an
te cada>m1nisterio o reparticidn descentralizada,
registrarén, en cuentas que permitan su verificaF
cidn, las operaciones relativas a la recaudacidn
de las rentas, ejecucién de los gastos, movimien

to del tesoro y gestidn del patrimonio que correg




pondan al respectivo ministerio o reparticidn de

| {121

centralizada.

Art., 69.- Tendrd a su servicio dos secrétarios,
un director general de contabilidad, un inspec-
tor general, un contador fiscal general, un cuer
po de jefes de contadurfes centrales con el t{tu
lo de directores de contabilidad, y un cuerpo de

contadores fiscales divididos en categorias;ade-

mé&s del personal superior y subalterno que deter|

|

mine la ley de presupuesto.

Art. 72.- Los cargos de contadores mayores, secre
taribs; jefes de la Direccidn General de Contabi
lidad, inspector general de contabilidad, conta-
dor fiscal general, directores de contabilidad y
contadores fiscales, no podrin ser desempefiados

por personas que se encuentren inhibidas, en es-

tado de quiebra o concursadas civilmente.

Art. 8l.- Las contadurfas centrales de cada minié
terio o reparticidn descentralizada, dependerdn
directamente de la Contadurfa General de 1a Na-
cidn, y-en tal sentido, ejercerdn por delegacidn,
todos aquellos actos atinentes a la fiscalizacidn
de fondos, valores y especies, propios del cita-
do organismo de control, & la vez que realizaran
el servicio contable gue exijan los actos adminis

trativos del respectivo ministerio o reparticidn.
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Art. 87, ler. parrafo.- Los responsables estén

obligados a rendlr, mensualmente, cuenta univer-
sal de su gestion. A tal fin, las contadurias

centrales se organizarian de forma que pueda lle-
varse a cabo la revisidn de cuentas diaria, con

lo que se facilitara la rendicidn mensual.

Art. 91, ler. parrafo.- Las rendiclones de cuen-

tas de cada ministerio o reparticion descentrall

zada, una vez verificadas y controladas por la
respectiva Contaduria Central, serén presentadas
por éstas a la Contadurfa General de 1la Nacidn,
que luego de registrarlas, las someterd a examen
de un contador fiscal revisor, no pudiendo un
contador examinar en afios consecutivos las cuen-

tas del mismo responsable.

Art. 93.- Si la Contadurfa General encuentra a-
Justado el dictamen del contador fiscal que no
formula reparos y pide la aprobacidon definitiva
de la cuenta, dictara resolucidon declarando

bre de responsabilidad al funcionario que la rin
did, comunicando su decisidn a éste ¥y al directo

de contabilidad de la Contadurfa Central respec-

tiva; notificard al contador fiscal y dispondrs |

el archivo de la cuenta.

Art. 2° - Queda autorizado el Poder Ejecutivo para rea|
Justar los anexos del Presupuesto como consecuencia de

lla incorporacidn a la Contadurf{s General de la Nacidn

;
-
24
|

1

'
1
|
!
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de todas lag contadurfas que hasta ahora funcionaban
en cada ministerio o reparticidn descentralizada bajo
la jurisdiccidn de las respectivas direcciones de admi

nistracidn.

Art. 39 - Asimismo, autorfzase al Poder Ejecutivo a in
crementar el presupuesto de sueldos y gastos que réquig
ra la nueva organizacidn de la Contadurf{a General de

1la Naciodn.

Art. 49 - El Poder Ejecutivo dard cuenta al Congreso
de log reajustes que dispongs en virtud de las autori-

zaciones conferidas por los arts.'a? y 3°.

Art. 59 - Comunfquese, etc.

2 - Anteproyecto de modificaciones al decreto

reglamentario de la ley 12.961

Veemos shora los cambios gque deberfa sufrir el
texto del decreto reglamentario de la ley de contabilil
dad. A tal fin, hemos analizado cada uno de los art{cu
los en sﬁ redaccidn actual, frente a la nueva estructu
ra que propiclamos para la Contadurfa General de la Na
leidn. |

Surge del citado andlisis, la necesidad de modi-
ficar el texto de los sigulentes artf{culos, en la for-

ma que a continuacidn indicaremos.

12) Art. 31. Deberfa redactarse con el sigulente

‘texto: "La Contadurf{a General de la Nacidn reglamenta-~ |
3 e
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ra los sistemas contables para toda la administracidn
nacional, uniformado los registros, formularios balan-
ces y cualquler otra informacion que lasg respectivas

contadurfas centrales deban comunicarle'.

29) Art. 34, acdpite 5, incs. c) y d).- Se modi-

ficarfan en la siguiente forma: "Todo parcial de pago
de suministro debers llevar adjunto los siguientes do-
cumentos:

< ) S

b) LR 3 R BN BE BN BN R BN RN N BN BN BN BE BE BN BN B RN BN Y BN B

¢c) Copia legalizada del decreto o resolucidn, o
‘referencia expresa de los mismos, intervenida

por la correspondiente Contadur{a Central,cua

|

do se trate de 6ompras directas o concursos
privados de preclos y el expediente respecti~4
vo se reflera a varlos adjudicatarios.
d) El expediente de licitacidn o compra directa
Intervenido por la correspondiente"Contadurfa
Central, cuando se trate de adqdisiciones ad-
Judicadas a un solo proveedor".
3°) Art. 37.~ Manteniendo su texto actual,deber{s
reemplazarse en cada caso "Delegacidon de la Contadur{a
General" por Contaduria Central, y "delegados" por di-

rectores de contabilidad.

42) Art. 41, acépite 28.- Deberfa redactarsé as{}

"No podrén institulrse "cajés chicas" en las reparti-

ciones u oficlnas de la administracidn nacional y en
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las entidades descentralizadas, sin intervencidn de la
correspondiente direccidn de administracidn u oficina
que haga sus veces, y previa conformidad de la respec-

tiva Contaduris Central.

52) Art. 42, acdpite 1.- Su texto deberfa ser el

siguiente: "El retiro de fondos de 1la Tesorerfa Gene-

ral de la Nacidn previsto en el art. 42 de 1la ley,ests
ra sujeto a la conformidad pre?ia de la respectiva.Cog
'taduria'Central, sigulendo para ello las normas del ar

tfculo 37 de la presente reglamentacion".

69) Art., 56, acépite l.- Deberfa redactarse de la

sigulente manera: "“De acuerdo'cén lo dispuesto por el

art. 56 de la ley, la Contadurfa General de la Nacidn

abrird cuenta al presupuesto de gastos y al cédlculo de
recursos correspondlentes a todas y cada una de las ra
mas centralizadas o descentralizadas de la administra-
cidén nacional, y mensualmente iréd reflejando las varig
ciones 6curr1das, en base a los partes que uniformemen

te y para tal fin confeccionarin las respectivas contag

durfas centrales",

79) Art. 57, acapite 1.~ Su texto pasarfa a ser

bel siguiente: "Los registros en los que se asentarsn las
operaciones feiativas a la recaudacidon de las rentas, |
|ejecucidn de los gastos, movimiento del Tesoro y ges=-
ti6n del patrimonio de las ramas centralizadas o descen

tralizadas de la administracién piblica, serdn rubrica
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dos por uno cualqulera de los dos secretarios que inte

gran la Contadurfa General de la Nacidn".

89) Art. 57, acipite 2.~ En la cuarta linea del

texto actual suprimir: "o de contabilidad.

92) Art. 61.- Del texto actual, en la cuarta 1{-

nea, suprimir: "“u oficina de contabilidad".

109) Art. 69.- Este artfculo deberfia quedar con
|el siguiente texto: "Para los cargos de director gene-
ral de contabilidad,'inspector general de contabilldad
contadér fiscal general, jefes de contadurfas centra-
les y contadores flscales, se requerira en lo futuro,
t{tulo de contador puUblico nacional, o en su defecto,
en cuanto a los cargos de contador flscal general y
contadores fiscales, tener dlez alios de aétuacién con-
secutiva inmediata en la Contadurfa General de 1la

Nacion".

119) Art. 77, acdpite 2.- Este acipite debe elimi

narse, atento que en el nuevo art. 87 de la ley,se pre
vé la organizacidn de las contadurf{as centrales,de tal
manera que pueda llevarse a cabo, en todas ellas,la r¢

visidn diaria de las cuentas.

129) Art. 80, acépite 2.- Su redaccidn quedaris

en los siguientes términos: "A los efectos de lo esta-
blecido precedentemente, la Contaduria General de 1la

Nacidn comunicarid a quien corresponda, directamente o

| por intermedio de la respectiva Contadurfa Central, su
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conformidad o disconformidad a las disposiciones de re
ferencia, quedando establecido que toda trasgresion a
estas normas, sera juzgada conforme a lo determinado

por los arts. 86 y 100 de la ley".

139) Art. 81, acédpite 1.~ La redaccidn integral

de este artfculo, con sus acidpites, deberfa gquedar con
el slgulente texto: "Las reparticiones y entidades desg
centralizadas deberdn facilitar a la Contadurfa Gene-

ral de la Nacidén los locales necesarios para el funcig
namiento de las contadurfas centrales a que se refiere

el art. 81 de la ley".

Acapite 2.~ "A fin de dar cumplimiento a lo dis-
puesto por el art.ljl de la ley, las direcciones, divi
siones u oficinas de administracidn de cada ministerio

o reparticidén descentralizada, estdn obligadas a comu-

nicar a las respectivas contadurfas centrales, todos

los actos relativos a la ejecucidn de sus presupuestos
de gastos, o que afecten otras autorizaciones legales
para gastar, invertir o ejecutar obras y trabajos pi

blicos",

Acépite 3.- "Los directores de contabilidad,por
intermedio de las respectivas secciones de la Contadu-
rfa Central ejercerdn una intervencidn amplia y perma-
nente en toda entrada o salida de fondos, valores, es-
pecles u otros bienes de pertenencia de la Nacidn. A
tal fin, las oficinas administrativas deben informar a

las contadurias centrales, sobre las medidas de cual-
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quier naturaleza y especialmente de las que puedan de-
rivarse compromisos de gastos, indicando el monto pre

sunto de tales compromisos™,

Acépite 4,- "Cuando se comprob&re que los compro
misos contrafdos no fueron comunicados oportunamente a
la Contadurfa Central respectiva,los directores de con
tabilided -que son sus Jefes- estan obligados a dar |
cuenta inmediatamente a la Contadurf{a General de 1la
|Nacidn y al ministro ante cuyo departamento se halle
destacada la Contadurfa Central a la que no se satisfi
zo la informacidn, con el fin de determinar responsabi

lidades y aplicar las correspondientes sanciones".

Acépite 5.- "El director de contabilidad, podra
observar los gastos que no se ajusten a las disposicio
nes que le sean pertinentes. En tal caso, Unicamente |
podrs darle curso si és insistido por el ministro del
ramo o la autoridad coﬁpetente segin las respectivas
leyes, en las entidades descentralizadas. Insistido wn
pago o autorizacidn observados, se comunicars de inme-
diato a la Contadurfa General de la Nacidn, la que, si
comparte la opinidn del director de contabilidad, ins-
taurard el juicio administrativo de responsabilidad,si
fuera del caso, 0, con conoclimiento de este funciona-
‘rio, reservars las actuaciones a los efectos de su con
sideracion definitiva en el juicio de cuentas.En ambos

casos dard a¥iso a la secretarfa de estado que corres-

ponda. Si la Contadurfa General de la Nacidn no compar |

!
1
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te el acto de oposicidn formulado por el director de
contabilidad, lo hari saber a éste, mandando archivar

las actuaciones".

Acédpite 6.- "Sin perjuicio de las inspecciones
de rutina a ejercitarse por intermedio de la Inspeccion
General de Contabilidad, la Contadurfa General de 1la
Nacidn, podrs disponer inspecciones en las contadurfas
centrales, que tendrin como propdésito principal:

a) verificar si las reglstraciones contables se
llevan conforme a los sistemas y en los formu
larios aprobados;

b) examinar si las relaciones entre las contadu-
r{as centrales y las oficinas,divisiones o di
recciones de administracidn se desarrollan en

“armonfa y de tal forma que esas mismas conta-
durfas centrales puedan seguir la marcha de la
gestidn desde el comienzo de los actos que de
cualquier manera se relaclonen con el presu-
puegto del estado o que en forma general afec
ten los derechos o deberes del tesoro na-
cional; »

¢) controlar como cuﬁple cada Contaduris Central{

las funciones que le competen'".

Acépite 7.- "Las contadurfas centrales adoptarin
una organizacidn tal que les permlta despachar todas

las actuaciones en las que deben intervenir dentro de

las 24 horas de recibidas, salvo aquellos asuntos que
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por su {ndole puedan justificar una excepciéﬁ a ese té
mino®.

 Acépite 8.- "El director de contabilidad y todos
sus subalternos, no deberdn olvidar en el desenpefio de
sus tareas, que, sl blen jurisdicclonalmente dependen
de la Contadur{a General de la Nacidn,estidn prestando
wn servicio para ser utilizado por el ministerio ante
el cual se halla destacada la respectiva contadurfa
central, ¥y que, por consiguliente, todos los libros,re-
gistros, balances, informaciones, estadisticas, etc.,
se hallarin permanentemente & disposicidén de los fun-
cionarios y émpleados del correépondiente departamento
de estado o reparticidon descentralizada. Ademis, estan
obligados a suministrar de inmediato y sin excepcidn,
cualquier informacidn o‘dato complementario que se les

solicite".

Acépite 9.~ "Los actos de obstruccionismo contra

esta colaboracién a favor del ministerio o reparticidn

descentrallzada eante las que se hallen destacadas las
contadurf{as centrales, serin puestos inmediatamente en
conocimiento de la Contadurf{as General de la Nacidn, la
. |que en ei término de 48 horas deberd reunirse en acuer
do, y previa la informacidn sumaria correspondiente, to
mar las medidas necesarias para allanar cualquier difi
cultad que impida el normal desenvolvimiento de 1las
funciones espec{ficas del ministerio o reparticidn:

afectados".

3
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149) Art. 87.- Los acdpites 5, 6 y 7 de este ar-
t{culo, deberfan redactarse con el siguiente texto :
Acépite 5.- “"Para los fines de dicha revisidn, los res
ponsables -directores o jefes de los servicios adminig
trativos dé cada ministerio o reparticion descentrali-
zada- entregarén diariamente a la respectiva Contadu- \
ria Central un parte clasificado del movimiento de fon
dos y valores con su documentacidon, incluso la de los
subresponsables que hayan dado origen a cada una de la?
cuentas reglstradas, sin perjuicio de lo cual deberd
facilitarle también todo otro antecedente que estime

necesario®.

Acdpite 6.- "Revisada la documentacién y su co-
rrecta registracidn se dejard constancia de ello en
los comprobantes y en el parte diario, conforme a nor-
mas que esgtablezca la Contaduria Genersl de lsa Nacidn,
archivéndose en la respectiva Contadurfa Central hasta

la elevacidn de la rendicidn mensual a aquel organismo%

Acépite T.- "Dentro de la primera quincena de ca
de mes, los responsables presentarin a la respectiva
Contadurfa Central un balance que refleje la rendicidn
integral de todas las operaciones que se hublesen some
tido & la revisién diaria durante el mes snterior.A ai
cho balance acompafiardn nota de estilo debidamente fir
mada. Una vez confrontadas las cifras del balance pre-
sentado con el confeccionado por la Contadurf{a Central

en base a los partes diarios, y con la opinidn que el
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mismo mereciere al Jjuicio del director de contabilidad,
se remitird todo ello & la Contadurfa General de la Na
cidn a los fines dispuestos por el artfculo 91 de 1la

ley 12.961".

159) Art. 94, acipite 1.- "Los reparos formula-

dos por los contadores fiscales al examinar una cuenta
gue no hubleren sido observados por el director de con
tabilidad fespectivo, serén puestos en conocimiento de
éste, simultineamente con la elevacidn de la cuenta a

la Contaduria General, dejlando expresa constancia de

las disposiciones legales o reglamentarias en que e;lo
se funda. A su vez, la Contadurfa General, cuando en -
cuentre méritos para proceder as{, formulard de oficio
los reparos que no hubiesen hecho ni el director de cor
tabilidad, ni el contador fiscal que elevd la cuenta,
con expresa constancla también}de las prescripciones er
que apoye tales reparos, y dando vista al funcionario

nombrado en segundo término".

Con las modificaciones seflaladas, el decreto re=-|
glamentario de la ley 12.961, quedarfa perfectamente
adecuado al funcionamiento de las contadurfas centra-
les bajo la jurisdiceidn ée la Contadurf{a General de

la Nacidn.

| Eaud
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%= Anteproyecto de modificaciones al decreto-acuerdo

del 14 de julio de 1931

As{ como en su momento, la anterior ley de conta
bilidad NS 428 fué objeto de criticas, especialmente
alrededor de su anacronismo, as{ también la actual re-
glamentacién-tipo para las direcciones de administra-
cidn empieza a preocupar a los funcionarios estudiosos)
que ya perciben en sus dlsposiclones lé necegidad de
homologarlas al compés de la evolucidn extraordinaria

por que atraviesa la administracidn pliblica.

En ese orden de ideas, dijimos en el capitulo pr

I<®

cedente que la Direccidn Nacional de Racionalizacidn,
dependiente del Ministerio de Asuntos Técnicos, acaba
de dar a pubiicidad el trabajo realizado por uno de
sus asesores técnicos -el contador fiscal de la Nacidn
D. Pedro J.S. Louge- concretadc en un proyecto de nue-
vo reglamento-tipo para las direcclones generales de

administracién.

 Hemos expresado también en el capftulo anterior,
que tal proyecto, con pequefias enmiendas, merece todo
nuestro apoyo. Naturalmente, que varias de sus disposi
ciones habria que adaptarlas a la nueva estructura que
para la Contadurfa General de la Nacidn aconsejamos en

nuestro trabajo.

As{, por ejemplo, la Contadurfa General del men-|
1

i
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cionado proyecto (art. 26/41) con dependencia del Di -
rector General de Administracidn, pasar{a a ser la Con
tedurfz Central, ¥y, en concordancia con esta transfor-
macion, las divisiones o secciones de aquélla integra-
r{an en lo sucesivo la Contaduria Central destacada an
te cada ministerio o reparticidn descentralizada. |

Parzlelamente, las funciones que en dicho proyec
to se asigna: a las contadurf{as generales como integran
do las direcciones de administracidn -art. 3%- pasarfan
a estar a cargo de las respectivas contadurias centra

les.

Ademés, dentro de la Seccidn Contabilidad, habria
que incluir la contabilidad patrimonial, de modo que
puedan controlarse las registraciones del servicio del

patrimonio dependiente de la Subdireccion General.

Asimismo, no consideramos conveniente incluir en
esﬁe reglamento~-tipo con caracter general y obligatorio
la instalacidén de las delegaciones administrativas,pueé'
ello, quizéd en muchas orgahizaciones no llegara a jJus-
tificarse. Podria quedar en cambio, como una enuncia -
cidn del servicio que serfia facultativo de establecer
o no, segun que los respectivos directores de adminis-
tracidn, al proponer el correspondiente reglaménto in-

terno, lo consideren conveniente o no. (1)

(1) Este anteproyecto ha merecido un dictamen de la In§
peccidn General de Contabilidad dependiente de la Con-’|
tadurfa General de la Nacidn, ¥y en él se comparte nuesl

tro punto de vigta. |
|
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En conclusidn: no obstante gque segun el punto 39
del capftulo que estamos tratando, de acuerdo al tema-
rio oportunaménte presentado y aprobado, deber{amos e-
laborar un anteproyécto de modificaciones al decreto-

acuerdo del 14 de julio de 1931, atento las razones ya
invocadas, en el sentido de que el referido decreto-
acuerdo se halla fuera de actualidad, vamos a dedicar
nuestra atencidn al mencionado anteproyecto de la Di-
reccidn Nacional de Racionalizacidn, el cual analiza-
remos desde el punto de vista que sustentamos en el
presente trabajo con respecto a la estructura funclo-
nal que ausplclamos para la Cohtaduria General de la

Nacidn.,

Vale decir, que Unicamente nos referiremos a a-
quellos artfculos o incisos vinculados con los servi-
cios contables o que de algin modo puedan afectar la
organizacion que deberdn tener las direcciones de ad-
ministracién frente a la de la Contadurfa Genersl de
la Nacidn, a fin de gue entre ambas exista la conve -

niente armonfa y correlacidn de funciones.

Bn consecuencia, y conforme a lo expresado prece
dentemente, los artfculos e incisos del anteproyecto
de la Direccldén Naclional de Racionalizacidn que a con-
tinuacidn se indican deberian ser redactados con las

sigulentes modificaciones:
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A) en general:

1.- Reemplazar: "delegados administrativos" o "delega-

ciones administrativas" por "subresponéablés".

2.- En el Capftulo V (art. 26 a 41), donde diga "Conta

" durfa General", se reemplazard por "Contadurfa Cen
tral", y donde diga: "Contador General", deberd de
cir "Director de Contabilidad',

B) en particular:

l1.- Art. 2, inc. g): suprimir:“por s{ o por interme-

dio de sus delegados administrativos".

Q.- Art. 3¢9, inc. n): suprimir el inciso en este articy

Vod

lo; pasa a ser funcidn de la Contaduria Central.

3.- Art. 32, inc. g): suprimir: "y contables".

4,- Art, 3%,inc. u): suprimida en este articulo; pasa

a ser funcidén de la Contadurfa Central.
5.- Art. 69: agregar: "previa vista a la respectiva Con
taduria Central".

6.~ Art. 79, inc. 19 tagregar: “servicio de patrimonioé

.~ Art. 79,';nc. 3Q reemplazér texto proyectado por

el slguiente: "Contadurfa Central, que se hallard
integrada por las secciones: Contabilidad, Control
de responsables y rendicidén de cuentas, Liquidacio

, v . \
nes y ordenes de pago e Intervenciodon de Tesorerfa"{

8.- Art. 79 : Ultimo parrafo: suprimirlo.
9.- Art. 89 : suprimir después de "cargo": "inclufdas

las delegaciones a que se refiere el artfculo ante

rior in fine".




. 100"

110"

120"

13."'

14."

150"
160‘
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Art. 10, inc. &): Reemplazar su texto proyectado

por el siguiente: "Solicitar de la Contadurf{a Cen
tral el més frecuente contralor de lae cuentas de
los subresponsables; la puntual rendicidn de cuen

tas de éstos a la Direccidn y el control ininte-

‘rrumpido que debe éjercer sobre la Tesoreria de

la Direccidn'.

Art. 10, inc;\d): guprimir: "las delegaciones ad-

ministrativas de".

Art. 10, inc. f)ﬁ suprimir desde: "y,a su vez,...

etc.", hasta el final.

Art. 11, incs. b) v c¢): reemplazar: "Contador Ge-

nerzal® por "Director de Contabilidad".

Art. 11, ine. 0): suprimir; estd involucrado en e

art. 15, inc. b).

Art. 11, inc. p): suprimir este inciso.

Art. 13: agregar: el "servicio de patrimonio",co-

" mo funcidn de la Subdireceidn.

170"

18.“'

190""

200"

Art. 14: suprimlr el primer pirrafo, por cuanto
los registros patrimoniales estaran a cargo de la
Seccidn Contabilidad, dependiente de la Contadu-
ria Central.

Art. 14, 22 parrafo: suprimir: "a solicitud de

los delegados administrativos" y "efectuando las
anotacliones pertinentes en sus registros".

Art. 15, inc. a): suprimido; pasa a ser funcién‘

de la Contadurf{a Central.

Art. 15, inc. d): suprimir: "el cotejo de libros"
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210-

220"

' nes administrativas" por "a los subresponsables".

26.-

27~

28.-

y reemplazar "y" por "el", antes de “recuento'.

Art. 15, incs. i) x_g): feemplazar: "Contadurfa

General de la Nacidn® y "Contadurfa General", res
pectivamente, por "Contadurfa Central®. ‘

Art. 17: suprimir "contable" y "la contabilidad
y", por 1nvolucrar'estas expresiones cuestibnes
atinentes a la actividad de las contadurfas cen-

trales.

Art. 18, inc. g): reemplazar: "en las delegacio-

Art. 22, inc. 1): reemplazar: "Contadurfa General

por "Contadurf{s Central®.

Art.‘gﬁ, ler. pérrafo: feemélazarlo por el siguie%
te: "La Contadurfa Central Gependeri jurisdiccilo-
nelmente de la Contadurfa General de la Nacidn, pe
ro todos sus servicios estarin a disposicidn per-
manente de la respectiva Direccidn de Administra-

cidén. Son sus funciones,....etc.".

Art. 26, inc. b): reemplazar: "el delegado" por

"uno de los secretarios".

Art. 26, inc. #): reempiazar su texto actual por

el sigulente: "Informar los expedientes que sien-
do de su compeﬁencia le fuesen remitidos por la
respectiva Direccidn General de Administracion®.
Art. 27: reemplazar el texto broyectado por el‘s;
gulente: "Para el cumplimiento de sus funciones,

la Contadurfa Central estard constituida por las

siguientes secciones:




- 245 -

29.-

300"

31.-

32"'
33~

34.-

350"

360"'

37.- Art. 41: reemplazar . en el tftulo: "Del servicio

1?) Contabilidad;

29) Liquidaciones y ordenes de pago:

39) Control de responsables y rendicidn de cuen=
‘ tas;

42) Intervencidn de Tesorerf{a".

Art. 28, ler. pirrafo: reemplézar: "este serviciol

por "esta seccidén", e incorporar "contabilidad pa.

trimoniall.

Art. 28, 29 parrafo: reemplazar: "este servicio®
por "esta seccidn".

Art. 31, inc. a):'reemplazar: "Oficina de Rendicig

nesg de Cuentas“ por ?Seccién‘Céntrol de responsa~-
bles y rendicidn de cuentas".

Art. 32: reemplazar: "oficina de" por "seccidn".

Art. 33:‘reemplazar: "gl servicio de Réndiciones

de cuentas" por "La Seccidn Control de responsa~

bles y rendicidn de cuentas". |

Art. 35: reemplazar: "el servicio de Rendiciones

de cuentas" por "la seccidn Control de respoﬁsa—

bles y rendicidén de cuentas".

Art. 36, inc. b): reemplazaf desde: "de la supe-

rioridad...." hasta el final por: "del Director
de Contebilidad a la Contadurfzs General de la Na- |
cidn para su trémite ulterior".

Art. 37: reemplazar: "servicio de" por "Seccidn";
y "Delegacidn de la Contadurf{a General de la Na-

s ’ ’
cion" por "Seccion Intervencidn de Tesorer{a'.
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380"

390“

400"'

41.-

420"'

de" por "De la Secciodn'.

Art. 411.inc. b): suprimir: "s1 ha tomado la in-

tervencidn correspondiente la Delegacidn de la
Contadurf{a General de la Naciénﬁ.

Art. 43, inc. ¢): suprimir: "y siendo condicidn

indispensable para estes Ultimas la intervencidn
correspondiente de la Delegacidn de la Contaduria

General de la Nacidn".

Art. 47, inc. g): suprimir desde: "debiendo invi-
tarse, etc....." hasta el final del inciso.

Art. 63, inc. f): reemplazar: "Delegacidn de la

Contadurfa General de la Nacidn" por"Contadur{s
Central®. |

Arts. 69 a 78: reemplazar por tres dnicos artfcu-

los, cuyos textos podrian ser los sigulentes:
Art. 69: Al didtar sus respectivas reglamentacio-
nes internas, los directores de administracidn de
cada ministerio determinardn la necesidad de estz
blecer o no delegaciones administrativas en todas
o algunas de las dependenclas que componen el or-
ganismo cuya administracidén les incumbe.

Art. 70: si se estableclera la necesidad de las
delegaciones administrativas, ellas tendrfan a su
cérgo en las dependencias en que actien, los mis-
mos servicios relatlivos a movimiento de fondos, a

provisionamiento, liquidacidn de sueldos, etc.que

corresponden & la Direccidn General de Adminis-\

|
tracidn. |
|
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cidn Nacional de Racionalizacidn, quedarfa redactado en

la forma que se consigna en el Apéndice de este trabaljc

Art. T1: Cuando se instituyan las delegaciones aﬂ
ministrativas, éstas dependerén de la Direccidn
General de Administracidn en todo lo que sea pro-
pio de las funciones indicadas precedentemente,pg
ro en el orden disciplinario estaréin sometidas a
la jurisdiccidn del jefe de la reparticidn en que
se hallen destacadas.

Art. 79 (que pasarfa 2 ser art. 72): suprimir:"Co)
tadur{a General y "Jefe de Servicio de Inspececid
y reemplazar: "Jefe del Servicio de Contabilidad"
por "Jefe de la Seccidn Contabilidad", y el dGlti-
mo parrafo por el sigulente: "Ademis, deberin acr!
ditar una antigliedad m{nima de tres afios en el e-
jercicio de la profesidn y de cinco en la adminig

tracion publica nacional'.

En definitiva, el proyecto original de la Direc-~

!

——— () -
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APENDICE

DECRETO 35.717/44 QUE CREO LOS TRIBUNALES DE CUENTAS EN CAw
DA TERRITORIO NACIONAL PARA EL CONTROL DE LA RECAUDACION
E INVERSION DE LA RENTA DE LOS MUNICIPIOS (1)

VISTO la frecuencia con gque llegan al CGobierno Central
quejas y reclamaciones acerca del manejo digcrecional de los
fondos municipales en los territorios nacionales, asi como fun
dadas observaciones sobre abusos impositivos en las comunas y

CONSIDERANDO: _

Que lag inversionesg de las rentas comunales se hallan
exentas de todo contralor superior en las municipalidades elec|
tivas y carece de eficacia préctica el que se efectdia en las
comunas de fomento;

Que el uso inmoderado de las facultades impositivas por
parte de algunas comunas ha dado lugar, en ocasiones, a fallos
de la justicia, que ha debido declarar inconstitucional algu-
nas contribuciones sancionadas por aquéllaj

Que se hace indispensable, por lo tanto, la existencia
de un 4rgano que permita una supervisidn legal de las ordenan-|
zas de impuestos y tasas retributives de servicios y asegure,
& la vez, una vigilancia efectiva de las disposiciones sobre
gastos, '

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTRCS
DECRETA A

Articulo 1°,-~ En cada uno de los territorios nacionales funcig
naréd un Tribunal de Cuentas, encargado de controlar la recauds
¢idén e inversidén de la renta municipal.

Articulo 2°,- El Tribunal de Cuentas estari integrado por ires
miembros, cuyas funciones tendr&n el cardcter de cargo pdblico
y se formari por el procurador fiscal més antiguo de la capi-
tal del territorio, el jefe de la Delegacidn o encargado del

digtrito segin el caso, de la Direccidn General de Impuesto a
los Réditos con sede en aquélla y el contador de la Goberna —
cién, Donde no hubiere Delegacién o Distrito de la Delegacidn
General de Impuesto a los Réditos, el Tribunal estari integra-
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do por el gerente de la sucursal local del Bancoc de la Nacidn
Argentina.

Articulo 3°.= Los Consejos lunicipales y las Comisiones de Fo-
mento remitirdn al Tribunal de Cuentas copias legalizadas de
sus ordenanzas impositivas y de presupuesto y de cualguier o-
tra que disponga gastos, inmediatamente después de dictadas.
Hensualmente le remitirdn los bzlances-rendiciones de cuentas
y deberin suministrarles todos los informes que le fueran re-
queridos., ’

Artfculo 4°.- El Tribunal de Cuentas podréd resolver la deroga
cién de las ordenanzas impositivas de una comuna determinada,
si esteblecieran contribuciones declaradas ilegales en juicio
contra esa U otra municipalided. El Tribunzl de Cuentas dicta-
ré esta resolucidén a requerimiento de parte afectada y olda
la corporacidén municipal respectiva, una vez comprobada la i-
dentidad entre los gravdmenes, no pudiendo hacer interpreta-
ciones analbgicas ni oficiosas.

Articuls 5°.—~ El Tribunal de Cuentas examinard los presupues—
tos y balances, rendiciones de cuentas de las corporaciones
municipales y se pronunciar acerca de si la renta ha sido in
vertida con sujecién a las disposiciones legales, formulando
las observaciones pertinentes.

Airtfculo 6°,- En caso de observar violacién a los reglamentos
de contabilidad o a la inversidén de la renta, dispondrd de

las causas judiciales que correspondan, dando traslado al Prg
curador Fiscal de las actuaciones respectivas,

Articulo 7°.~ El presente decreto queda inccrporado al régi-
men legal de los territorios nacionazles, derogédndose todas
las disposiciones que se opongan a las contenides en su textoi

Articulo 8°.- Dése cuentea oportunamente al Honorable Congreso
de la Nacidn, comuniquese, publiquese, dése al Registro Nacio
nal, témese razén y archivese.

DECRETO 35.717/44 Buenos Aires,diciembre 30 de 1944.

FARREL ~ A, TEISAIRE - C. AMEGHINO - JUAN PERON - CRLANDO
PELUFFO - R. ETCHEVERRI BONEO -~ J. BISTARINI.
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PROYECTO DE NUEVO REGLAMENTO PARA LAS
DIRECCIONES GENERALES DE ADMINISTRACION

ADAPTADO A LA ESTRUCTURA FUNCIONAL,QUE SEGUN NUES-
TRA TESIS, DEBERIA TENER LA CONTADURIA GENERAL DE
LA NACION (1)

Articulo 1¥.—~ En todos los organismos -—inclusive los Ministe~
rios que deban rendir cuenta directamente ante la Contaduria
General de la Nacién de las sumas que por cualquier concepto
reciban, recauden o inviertan- existird una unidad administra
tiva que se denominard Direccidén General, Direccidén o Divisidn
de Administracidén, segin fuera su importancia en cuanto a fun
ciones y reosponsabilidad.

Las unidades administrativas ya existentes o las que se
crearen por imperio de lo expresado en el pirrafo anterior,se
regirén por las disposiciones del presente "Reglamento para
las Direcciones Generales de Administracién® cuyo contenido
serd de aplicacibén, asimismo, para las Direcciones o Divisio-
nes de Administracién.

CAPITULO I

De la competencia y funcidn de la Direccién

General de Administracidn

Articulo 2°.~ Las direcciones generales de administracidn son
las umidades responsables de la gestidn, percepcidn, distribu
c¢ibén, fiscalizacién y rendicidn de la inversién .de los recur-—
£08 que por presupuesto u otras fuentes se le asigne o recau~
de el organismo de quien agquéllas dependan, de acuerde con lo
que determina la Ley N° 12.961, su Reglamentacidén y demds dis
posiciones vigentes.

Articulo 3°.- A los efectos del cumplimiento de lo exfresado
en el articulo anterior, corresponde a las direcciones genera
les de Administraciéns

a) la gestién econdmico-financiera del organismo de
quien dependa, teniendo a su cargo a tal efecto 1la
preparacién del proyecto de presupuesto, confecciona
do en base a las necesidades que demande el funciona]
miento, mantenimiento y ampliacidn de los distintos

1 (1) Citado en la pég. 247.
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b)

)

e)
)

g)

h)

J)

) formular, para la aprobacién.de la autoridad competen

servicios, de acuerdo con las directivas gque en cads.
caso imparta la gutoridad competente;

planificer los créditos especizcles ¥ semeterlos a a-
probacidn de la autoridad competente;

preparar y tramitar los decretos que se relacionen com
la percepcién, recaudacién, inversién o depdsito de
fondos espéciales, u otras pertenencias del organismo,
con la previa resolucidén de la zutoridad competente;
gestionar y ejecutar las autorizaciones acordadas poxr
créditos de presupuesto, leyes especiales, acuerdos
de Gobierno, cuentas especiales y autorizaciones de
gastos que al efecto se asigne, asi como la de todo
ingreso o egreso que reciba o efectde el orgasnismo,de
conformidad con las respectivas disposiciones legales;
formular las drdenes de pago por sueldos y gastos;
efectuar los pagos a proveedores y contratistas en los
cagos que corresponda;

abonar sueldog, jornales y demdés asignaciones 2l per-
sonalj

expedir las dérdenes especiales de pasajes y cargas ve
rificando que su otorgamiento se realice con arreglo
a las disposiciones que los reglamentan, ejerciendo a
posteriori el contralor correspondiente; v

recibir los ingresos provenientes de las recsudacio-
nes que por distintos conceptos perciban las dependen
cias del organismo, disponiendo las corressondientes
acreditaciones;

gestionar la adquisicidén de todos los elementos desti
nados al mantenimiento de los servicios del organismo,
por medio de licitaciones pdblicas y privadas y con-
trataciones directas, debiendo cumplir y hacer cumplir
todos los requisitos egtablecidos en la Ley N° 12,961
y en especial en el Decreto ¥o 36.506/48, reglamenta—
rio del articulo 50 de la misma;

te une orden integral de provisidén anual, semestral o
trimestral para todas las dependencias del organismo,
asignando a cada una de éstas las cantidades de los
artfculos a utilizarse; _

aprovisionar todos los articulos que se consuman en
las dependencias del organismo, excepcidén hecha de a-
quéllas a que se refiere el art. 46, inc, d)s
centralizar la gestidn patrimonial del organismo, de-
biendo proceder a la identificacidén, clasificacién y
valorizacidn de todos los bienes que constituyen el
patrimonio fiscal a cargo de acuél, y debiendo 1evan—¥




-V -

s)
%)

Articulo 4%.~ Las Direcciones Generales de Administracidén dis-
tribuirén los créditos necesarios para la atencién de los ser—
vicios de las dependencias del organismo y determinarin,en los
casos gue corresponda, el destino y procedimientos a que debe
ajustarse la inversién y rendicidn, bien sea de los importes
entregados o de los que recauden directamente las dependencias

tar asimismo los inventarios en lag épocas gque se le
indiquen, los que deberén ser conformados por los je-
fes de las distintas dependencias. Efectusr los re -
cuentos e inspecciones que se determinen e intervenir
en los casos de entrega y posesidn de cargo en las de
pendencias del organismo; '
exigir de los subresponsables la rendicidn de cuentas
dentro de las condiciones y plazos establecidos en
les disposiciones en vigor, pudiendo disponer la sus-
pensidén de la liquidacién de los haberes de quienes
no rindieran cuentas a satisfaccibn o retuvieran en
su poder fondos que debieran ser ingresados en plazos
preestablecidos, y todo ello sin perjuicio de las co-
municaciones que corresponda hacer a la Contaduria Ge
neral de la Nacidén y de solicitar de la autoridad com
petente la aplicacidén de otras penalidades en casos
especiales o cuando los hechos estuvieran comprendi-
dos entre los que las dlspos101ones legales califican
de delito;

dictar normas para la aplicacién de las leyes,decre~
tos, resoluciones u otras disposiciones compatibles
con su misidén, tendiendo a uniformar los procedimien-
tos administrativos y proponiendo a la superioridad
las reglamentaciones y modificaciones correspondien~
tes, cuando fuesen necesarias;

inspeccionar y fiscalizar la contabilidad, las exis-
tencias y el empleo de los fondos y suministros que
llevan y efectdan los subresponsables y los que se en
cuentran en las dependencias del organismo;
centralizar el trimite de embargos, cesiones, prendas,
oficios judiciales, descuentos oficiales y cargos au-
torizados;

informar y requerir directamente de las distintas de~
pendencias los asuntos y antecedentes que fuesen nece
sarios para el mejor desenv lvimiento de la direccidn;
preparar y elevar la memoria snual de la direccién;
de manera general, efectuar todas las gestiones que cgo
rresponda a su cometido en concordancia con lo establ
cido en el art. 2° y asesorar a la superioridad en 16§
diversos aspectos contenidos en el presente.
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por medio de las delegaciones administrativas;

Articulo 5°.- Les corresponde, igualmente, a las Direcciones
Generales de Administracidn, la superintendencia directa en to
do lo aingente a los aspectos econdémico-financieros del orga-
nismo & que pertenecen. Las dependencias del organismo que ten
gan un régimen descentralizado y que no actlen como responsa-—
bles directos ante la Contaduria General de la Nacidén, deberén
someter su ordenamiento de contabilidad y el manejo de fondos
2 las instrucciones que reciban de las Direcciones Generales
de Adm nistracién, en todo cuanto leyes existentes no les atri
buyan expresamente facultades de propia disposicidén sobre el
particular. |

Artficulo 6°.- No serd sometido = la aprobacidén de la superiori
dad ﬁingﬁh contrato, decreto, acuerdo de Gobierno o autoriza-
leién pars realizar cualquier acto de carécter econémico-finan-
ciero, sin que previamente informen las Direcciones Generales

de Administracidn, en lo gue se refisre & la Zinmineincién y

disposiciones de Indole administrativa, previa vista a la res—
pectiva Contadurfa Central.

Artfculo 7%.-~ Las Direcciones Generales de Administracién se-|
rén regidas por un Director General, que tendréd las atribucio-
nes y deberes determinados en el presente decreto. Para la eje
cucién de su cometido, dichas Direcciones Generales estarén or,
ganizadas de la siguiente manera:

1°) Subdireccidén General, cuyo titular reemplazard al di
~ rector general en caso de ausencia, impedimento o a-
cefalfa y de quien dependerénrlas servicios de Conth
lor, Presupuesto, Inspeccién y Patrimonio.

2°) Secretaria General, integrada por los servicios de
Despacho, de Mesa General de Entradas y Salidas y de
Archivo. ‘

3°) Contaduria Central, que se hallari integrada por las
secciones: Contabilidad, Control de responsables ¥y
rendicidn de cuentas, Liguidaciones y Srdenes de pa-
gos e Intervencién de Tesoreria.

4°) Compras.

59) Tesoreria General, con sus servicios de recaudacio=-
nes y pagos y de registro de firmas, poderes, cesio=-
nes y mandatos.

6°) Suministros, que estard integrada por los servicios
de Almacenes y Expedicién. :

A los efectos de todo lo que se refiera a adquisiciones,
funcionarén en las Direcciones (Generales de Administracidén,co-—
misiones de adjudicaciones y de recepciones, que ajustarin su
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cometido a las disposiciones contenidas en el Decreto reglamen
tario del articulo 50 de la Ley N° 12,961 y a las previstas en
el presente decreto,

CAPITULO II

Del Director General

Artfculo 8°.- El Director General de Administracién, con 1la

dependencia, derechos y obligaciones qgue se establecen en el
sresente decreto, regirf{ todas las actividades de la Direccién
General a su cargo, y de los organismos y dependencias que le
fueren incorporados, con facultad de disposicién, dentro de su
competencia,

ArtIculo 9%.~ Es funcién primordial del Director General la de
velar por el estricto cumplimiento de la Ley N° 12,961, de su
reglamento, de sus disposiciones complementarias y del presen-
te decreto, asumiendo la responsabilidad en lo econémico y fi-
nanciero del organismo y de la eficiente gestidn de la Direc-
cidén Generazl a su cargo.

Articulo 10°.- De manera general, le corresponderéd:

a) solicitar de la Contadurfia Central el més frecuente
contralor de las cuentas de los subresponsables; la
puntual rendicién de cuentas de éstos a la Direccidn
y el control ininterrumpido que debe ejercer sobre la
Tesoreria de la Direccidn;

b) informarse diariamente de la situacién de la Tesore-
ria y del grado de su liquidez y efectuar verificacig
nes, argqueos o coniralores que juzgase oportunc reali
zar por si o disponer en cualquier momento;

e) velar por que las zdquisiciones se realicen normal-
mente, no sélo cumpliendo y haciendo cumplir las dis
posiciones legales y reglamentariss en vigor, sino
adoptando los recaudos tendientes a que la gestién
relativa a esta materia se efectle en los plazos quel
se determine o con la suficiente anticipacidn, a fin
de limitar al méximo el procedimiento de excepcidbn &
que se refiere el inciso b), Primera parte, del art,
47T de la Ley N°© 12,961; ‘

d) velar igualmente para que ni en Suministros de la Dis
reccidén General, ni en lzs dependencias del organis-
mo, falten los artfculos que son de uso comidn, pero
gue tampoco se hallen almacenados en cantidad supe-
rior & las necesidades normales;
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e)

)

Articulo 11°.~ En particular, la Direccidén General de Adminig

informarse de la marcha de la Secretaria General y,
especialmente, de la tramitacidén al dia de los expe-
dientes, de la asistencia del personal de la Direcw
cién General y de todos los demids asuntos que por es
te decreto se le encomiendan a dicha dependenciag
observar, dejandé constancia fundamentada de su repa
ro, cuando se le ordenase comprometer un gasto, si a
su juicio resultars contrario a disposiciones vigen-
tes, pero cumpliendo la disposicidn superior si ésta
fuera insistida, en cuyo caso qguedari exento de res-
ponsabilidad.

trac1on deberd:

2)

b)

d)

f)

g)

petenciag

preparar anualmente el anteproyecto del presupuesto
ordinario del organismo, conforme con lo determinado
en la Ley N° 12,961 y su reglamentacién, para lo cual
reczbard, en oportunidad, de las dependencias del or
ganismo, sus planes de trabajo y todo otro dato de il
terés a fin de fundamentar los créditos que se gestig
nen; .

suscribir, juntamente con el Director de Contabili-
dad y el Tesorero General o sus reemplazantes,los pe
didos de fondos a la Tesoreria General de la Nacidn
y los cheques librados contrz las cuentas bancarias;
suscribir, juntamente con el Tesorerc General y con
intervencifn del Director de Contabilided, toda la
documentacidén referente a movimiento de fondos;

no comprometer ni dar curso a éstos sin que existan:
créditos a los cuales.deben imputarse, ni autorizar
pagos sin tener fondos disponibles en Tesoreria., 4
tal efecto, tomari las precauciones necesarias para
gue las distintas autorizaciones acordadas no sean
excedidas en su monto, debiendo dar cuente inmediata
a la superioridad cuando los créditos estén comprome
tidos en su totalidad o puedan agotarse, con riesgo
para la buena marcha del organismoj

autorizar y aprobar las adquisiciones y los gastos
gque realice la Direccidn Ceneral de Administracién,
hasta las sumas que correspondan, dentro de su com-

someter a la autorizacién y aprobacién, segin corres
ponda, de la autoridad jerdrquica respectiva,las ad-
quisiciones que no se encuadren en el limite de sus
facultades;

autorizar los pagos que deban efectuarse por la Teso

VT

reria General de la Naciédng
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h)

i)
3)
k)

1)

p)

)

y en la forma que corresponda, dentro de los plagos

vigilar psra que los descuentos realizados sobre los
haberes del personal en concepto de jubilaciones u
otros legalmente autorizados, se destinen & guienes

que establezcan las disposiciones reglamentarias;

ordenar la devolucidn de los depbsitos de garantias

de licitaciones; :

suscribir el parte diario que formula la Tegoreria

General; '

intervenir en la creacidén de cajas chicas y aprobar

las respectivas rendiciones de cuentas;

suscribir las Ordenes de pasajes y cargas, excepto

aquéllas cuya extensidn esté a cargo de los delega-

dos administrativos y disponer la ligquidacidn y pago

de las cuentas por dicho concepto;

intervenir por si o mediante funcionarios de lg Di-

reccién General, debidamente autorizados, en las li-

citaciones ptiblicas, privadas o contrataciones direc

tas que realice el organismoj '

disponer lo que corresponds en todos los pedidos de

suministros, transferencia y descargo de especies;

presentar a la Contaduris General de la Nacién las

rendiciones de cuentas de los fondos asignados al or

ganismo o recsudados por éste;

disponer las inspecciones administrativas, arqueos,

levantamiento de inventarios y demés medidas que es~

time necesarias para el control de las recaudaciones,

inversién de fondos y manejo de especies en todas las

dependencias del organismo;

en lo exterior, representar al organismo por resclu-

¢idn o decreto, segilin corresponda:

1°) en la firme de escrituras o contratos en los gque
el organismo sea parte;

2°) en conferencias o reuniones en que se traten asunp
tos de orden administrativo o financieros,cuando
se solicite al organismo la concurrencia de un
representante;

3°) en las comisiones del H. Congreso de la Naciédn
por asuntos relacionados con el estudio y discu~
sidén de los prbyectos presentados por el organig
mo en materia. de presupuesto o de legislacién,en
los casos en gue su informacidn fuera necesaria
¥y conveniente.

asignar funciones al personal de la Direccidn Gene-

ral; proponer a la superioridad la designacidén y pro

mocidén de los empleados de sus dependencias y aplica?
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y proponer , seguin corresponda, las sanciones disci-
plinarias que estime convenientes;

r) expedir los certificados de prestacidén de servicios
o situacién de haberes del personal del organismo,a-
si como toda otra certificacidn que sea de la compe~
tencia de la Direccidng

s) subscribir el despacho de la Direccidén y los informes
que comprometan la opinidén de la mismaj

t) elevar la memoria anual de la Direccidn General.

CAPITULO III

Del Subdirector General

Articulo 129.— Corresponde al Subdirector General:

a) reemplazar al Director Generzl en caso de ausencia
accidental, licencia, impedimento o acefzlia, con la
mismas obligaciones y facultades, inclusive las relg
tivas 2 la autorizacidn y aprobacidén de gastos;

b) suscribir, mediante delegacidén reglementaria expresa
la parte del despacho que se le atribuyaj

¢) realizar los demds actos de administracidn que le a-
signa el Director Genersl.,

Articulo 13°.- La Subdireccién General tendrd a su cargo los
servicios de Contralor, Presupuesto, Patrimonio e Inspeccidn,
cuyas funciones serin las que se determinan a continuacidn:

pel Serviqiorde Contralor.

Articulo 14°.~ Para el mejor cumplimiento de sus fines, este
Servicio intervendrZ los inventarios de las dependencias cada
vez gue se produzca un cambio de autoridades en ellasjpropon-
dré la baja de los inventarios parciales de los bienes en des
uso, intervendré en el ordenamiento y ajuste de las necesida-
des de todas las dependencias del organismo, de acuerdo con
la organizacidén de éstas, confeccionando los planes periédi-
cos de aprovisionamientos.

Artfculo 15°.~ En particular, son sus funciones:

a) intervenir, informar y fiscalizar todo trémite con-
cerniente a la adquisicidén, existencia y movimiento
de las especies, remisiones de rezagos y destruccidn
de elementos; .

b) intervenir, & los efectos de las registraciones pa-
trimoniales, la entrada y salida de especies;
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o)
a)

e)

f)

g)

" neral;

/el
fiscalizar y dirigir, técnicamente, recuento de exis

tenciasg

ordenar la realizacidén de inventarios parciales en
los Depésitos, a fin de controlar las existenciasjy
ejercer el control en todo lo relativo a la recep-—
cién, suministro e intercambio de los elementos que
constituyen el patrimonio del Estado, afectado al u-
so del organismoj

practicar y controlar, periddicamente, en los plazos
que se disponga, el inventario de los bienes que in-
tegran el patrimonio &.cargo de las dependencias del
organismo;

registrar y llevar, en forma analitica y por respon-
sables, el inventario de los bienes muebles, inmue~
bles y semovientes del organismo y el de las especies
del servicio de Almacenes;

extender las 6rdenes de provisién para su cumplimien
to, por el servicio de Suministros;

disponer inspecciones por medio del servicio respec-
tivo, en las dependencias que soliciten materiales,a
fin de verificar el grado de necesidades;

intervenir en la preparacién del anteproyecto de pre
supuesto, en lo referente a adquisiciones en general
intervenir en los expedientes de adquisiciones en geg

dar curso al servicio de Compras del plan de adquisi
ciones para que éste proceda a realizar los trémites
de compras correspondientes;

intervenir, a los efectos de su contralor y corres-
pondiente registracidén en contabilidad del presupues
to, las &rdenes de pasajes y fletes que extienda la
Direccidén, los recibos de recaudaciones y los sellos
valores y multas;

llevar el registro de las propiedades fiscales afec~
tadas al organismo y comprobar si se ha dado a la
Contaduria Central la intervencidn que le correspon-
de en virtud de lo establecido en la Ley N° 12.961 y
su decreto reglamentario;

informar todos los expedientes relativos a locacio~
nes en general, velando por el fiel cumplimiento ‘de
las prescripciones de la Ley N° 12.961 y disposicio-
nes complementarias y pasarlos a la Contaduria Cen-
tral antes de firmarse la correspondiente resolucién
aprobatoria;

llevar un registro, por dependencias, de los locales
arrendados por el organismo, con indicacién del expe
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diente, fecha de la firma del contrato regpectivo y
su aprobacién, término, importe mensual, derecho es-
tipulado a prérrogas, etc., en base al cual y con la
suficiente anticipacidén a la fecha de su vencimien'bo4
proyectar las notas de estilo a las dependencias pa-
ra que informen sobre si debe optarse por su prérro-

. ga, hacerse nuevo contrato o modificarlo;

p) registrar, asimismo, en dicho libro, los loczles a-
rrendados sin contrato, dejando constancia express dé
la ceusa por la cual no se hubiera celebrado;

q) preparar la informacidén que deba remitirse a la Con-
taduria General de la Nacibén, de acuerdo con lo de-
terminado por el Registro General de Bienes del Es-
tado.

Del Servicio‘dg P;esupuesto.

Articulo 16°.,~ Corresponde a ‘este servicios

&) proyectar las notas solicitando de las dependencias
del organismo, a los efectos de la preparacién del
anteproyecto anual de presupuesto, el envio de los
anteproyectos parciales, en base de sus necesidades
y ajusténdose a las instrucciones que hubiera impar-
tido la superioridadj \

b) efectuar el estudio del presupuesto y su evolucién, |
debiendo llevar, asimismo, un estudio estadistico dei
las necesidades y recursos anuales del organismo par
fundar su informe sobre proyectos de ajustes que se
formulen; ,

¢) preparar los antecedentes numéricos para la confec-
cién del anteproyecto del presupuesto anual del orga
nismo; '

d) estudiar los regimenes sobre escalafones y bonifica-
ciones del personal del organismoj

e) estudiar, proyectar y proponer la distribucién de las
distintas partidas del presupuesto aprobadc e inter-
venir en todo lo relacionado con su cumplimiento,rea
justes y modificaciones que sean necesarios realizar,

Del Servicio. de Inspecciones.

Articulo 17°.— Este servicio constituye el Srgano asesor de ld
Direccidn General y actla, ademds, como su instrumento de con
tralor. De manera general, le corresponde estudiar los siste-
mas adecuados para el mejor desenvolvimiento técnico del orga
nismo, verificando la adaptacidn de sistemas de trabajo a las
disposiciones legales y reglamentarias en vigor; realizar los
estudios vinculados con la racionalizacidén de tareas y la co-
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ordinacidén de los servicios que cumplen las distintas depen—
dencias del organismoj; aconsejar las modificaciones que, & su
juicio, deban introducirse e¢n las reglamentaciones o normas

usuales para lograr el mejoramiento de los servicics adminis-
trativos y su racionalizacidnji practicar arqueos, revisiones
y demés funciones de fiscalizacién de carécter administrativo
econdmico y financiero, e intervenir en la instruccién de su-
marios administrativos que disponga la superioridad.

Articulo 18°.- En especial, tendrd a su'oergo:'

a2) asesorar a la superioridad en los aspe ctos contables
econémicos, financieros y administrativos del orga-
nismo;

b) practicar los estudios e 1nvest1gaolones releciona-—
das con estas materias;

¢) inspeccionar la marcha adminigtrativo-contable dse
las delegaciones administrativas, verificando, espe-
cialmente, si cumplen con las disposiciones que ri-
gen el manejo de fondos, el régimen de adquisiciones
¥y los sistemas de inventarios;

d) asesorar a los delegados administrativos en la apli=~
cacidn e interpretacién de las normas vigentes sobre
la materiaj

e) formular su plan de inspecciones anuales, aconsejan~
do, sin perjuicio de ello, las intervenciones parcig
les que de acuerdo con informaciones suministradas
por otros servicios de la Direccidén General, conside
re necesario efectuar;

f) proponer lss medidas tendientes a una mejor organiza
¢ibén administrativo-contable de los establec1m1entos

g) practicar arqueos a los subresponsables;

h) llevar un registro de las inspecciones y arqueos
practicados.

Artfculo 19°.- Las tareas indicadas en los incisos del articu
lo anterior, se realizarédn sin requerimiento del Director Gew
neral y sin perjuicio de que é&ste pueda encomendarle otros es
tudios o solicitar su opinidn sobre determinados asuntos.las

inspecciones podrédn ser peridbédicas y realizarse en fechas in-|
determinadas, sin previo aviso, por lo menos una vez cada se-
mestre; o especiales, cuando existan motivos para ello, a jul
cio del Director General, 7

Artfculo 20°.- Para el cumplimiento de sus funciones, los ing
pectores tendrén acceso a todas las dependencias y oficinas
del orgenismo, donde podrdn revisar libros, expedientes, docu

4

')

mentacién, tomar anotsciones y, en general, ejercer todos a-
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quellos actos de contralor necesarios o convenientes para el
mejor cumplimiento de su gestidn.

CAPITULO IV

De la Secretaris General

Articulo 21°.- Es tarea de la Secretarizs General asistir al Di|
rector General y el Subdirector General en las tareas que a
éstos les son propias y en todas agquellas otras en que debe in
tervenir por disposicidn expresa del Director General o porque
siendo dudoso el trémite del asunto o comin a dos o mis servi
clos, exigen un exrmen previo para determiner la competencia o
el orden de intervenciédn.

Artfculo 22°,- Sin perjuicio de las tareas que se agignan en

este reglamento a los servicios de Despacho, Mesa General de
Entradss y Salidas y Archivo ~-que dependerdn de la Secretaria
General- le corresponderd especialmente a ésta:

a) centralizar los despachos de la Direccidén y someter
diariamente a considerzcidn del Director Genersl 1los
distintos asuntos que deben ser firmados por éste o
que, por su intermedio, deban ser sometidos a la con-
siderecidn superior;

b) tramitar las notas, expedientes y asuntos que sin la
intervencidn de los demés servicios de la Direcciédn
General deban ser resueltos por el titular de la mig
ma; ’

¢) intervenir en todo lo relacionado con el movimiento
del personal de la Direccién Generalj

d) proyectar los informes, notas y disposiciones relacig
nados con las licencias y sanciones disciplinarias
del personal; 3

e) llevar el registro de domicilio del personal de la Di
reccidn General, archivo de los antecedentes, concep-
to y confeccionar las planillas de descuentos por ing
sistencias o faltas de puntualidad;

f) ejercer el control diario de la asistencia del persg
nalj; : .

g) comunicar al servicio de liquidaciones las novedades
producidas durante el mes que traigan como consecuen

. cia retenciones en los sueldos;

h) dirigir y controlar el servicio de mayordomia y persg
nal de servicio y maestranza afectado a la Direccidn
General; '
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i)

3)

k)

Del Servicio de Despacho.

extender las Srdenes de pasajes y carga, dando inter
vencidén a Contaduris Central antes de someterlas a
lg firma del Director General;

proveer a los delegados administrativos que estén au
torizados para extender Srdenes de pasajes y carga,
los talonarios correspondientes, llevando el cargo,
numeracidén y control respectivo;

preparar la memoria anual de la Direccidn General en
base a los antecedentes suministrados por los distin
tos servicios dependientes de la misma y siguiendo
las instrucciones impartidas por el Director General.

Articulo

239, Tendri las siguientes funciones:

a)
b)

c)

d)

f)

De la lesa General de Entradas y Salidas.

preparar el despacho de la Direccidn General y de la
Subdireccién General;

recibir y distribuir los expedientes, notas o asun-
tos de competencia de los servicios dependientes de
la Direccidén General;

proyectar los informes, notas, providencias, disposi-+
ciones, resoluciones y decretos que deba firmar o e~
levar a la superioridad la Direccién General, con ex
cepcidén de aquellos que por su naturaleza especial cg
rresponden a otros serviclos;
redactar y distribuir las circulares que correspondan
ser remitidas a las dependencias de la Direccidn Gee
neral y a los delegados administrativos;

mantener, debidamente ordenadcs, las leyes, decretos;
resoluciones, disposiciones y demis elementos que ten
gan relacién con las funciones de la Direccidn Gene~
ral, remitiendo copia legalizada a las dependencias
a quienes, por la iIndole de sus tareas, les corres—
ponda su conocimiento y aplicacidng _
reemplazar al Secretario General en caso de ausencia,
impedimento o acefalia.

Articulo 24°.- Son sus funciones:

a)

b)

centralizar y tener a su cargo la recepcidn, clasifi-
cacidn, registro, giro y control de los expedientes
y demds documentacidn que se tramiten en la Direcciéw
General; ’

despachar la correspondencia oficial expedida por la
Direccién General;

efectuar, con fines de control, listados de los expe
dientes radicados en las distintas dependencias de \
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la Direccidén y someterlos a consideracidén del Direc-
tor General;

d) desglosar de la correspondencia recibida los valores
(cheques, letras, giros, etc.) que contenga, para su
entrega inmediata a Wesoreria, bajo reciboj

e) informar a los interesados sobre el trdmite de sus
respectivos expedientes, notificédndolos de las reso-
luciones;

f) vigilar el cumplimiento de la Ley de Sellos y exigir
la reposicidn del sellado cuando corresponde.

Del Archivo:

Articulo 25°.~ Corresponde a este servicio el ‘archivo de los
expedientes —en que en tal sentido hubiera recaido resolucidnd
en carpetas ordenadas, mediante un sistema que pernlta una T4
pida identificacidn y localizacibn.

+

CAPITULO V

De la Contaduria Central

Articulo 26°.- La Contaduria Central dependerd jurisdiccional
mente de la Contaduria General de la Nacidn, pero todos sus
servicios estardn a disposicidn permanente de la respectiva
Direccidn General de Administracidn.

Serén sus funciones:

a) tener bajo su direccidn y llevar al dfa las diversas
contabilidades, registros y archivo de la documenta-
cidn conexaj;

b) hacer rubricar por uno de los Secretarios de la Con-
tadurfa General de la Nacidén, los libros de contabili
dad, antes de registrar en ellos las operaciones res
pectivas;

¢) informar al Director General sobre el estado de los
créditos y, en forma especial, cuando estimase que
los saldos disponibles pudiesen resultar insuficien-
tes frente & las necesidades de la reparticidn;

d) observar, dejando consteancia de su reparo, cuando se
le ordenase comprometer un gasto, sl a su juicio re-
sultare contrario a disposiciones vigentes, quedando
exento de responsabilidad en caso de insistencia del
superior;

e) informar sobre el cargo de los subresponsables a los
efectos de la realizacidn de arqueos o con cualquier
otro motivo, mediando exigencia de autoridad compe- %
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Articulo 27°.- Para el cumplimiento de sus fuﬁciones, la Con-
taduria Central estard constituida por las siguientes seccio-

nes:

Del Servicio de Contebilidad.

f)

g)

n)

3)
k)

1)

m)

1°) Contabilidad;

2°) Liguidaciones y Ordenes de Pago;

3°) Control de responsables y rendicidén de cuentas;
4°) Intervencidén de Tesoreria.

'y comparativos y demds informaciones complementarias

tente;

controlar las cuentas de los subresponsables, verifi
cando si presentan rendicién dentro de los plazos co
rrespondientes, e informar sobre los morosos, propo=~
niendo las medidas a arbitrarse en cada casoj
intervenir en todo ingreso o egreso de fondos, valo=-
res y especies y en los pedidos numéricos que se e~
fectien a la Tesoreria General de la Nacidn;

vigilar que no se retiren fondos de la Tesoreria Ge-
neral de la Nacidn en exceso de las necesidades rea-—
les, ni mantenerlos sin aplicacidén durante largo tiem
bo;
conformar el balance diario de tesoreria y recibir la
respectiva documentacidng
intervenir las Srdenes oficiales de pasajes y cargasj
controlar las 6rdenes de pago anuales, especiales,in
tegrales y anticipadas por los fondos correspondien—
tes @ sueldos y gastos que deban ser abonados por la
Direccidén General y las que correspondan a pagos a
efectuarse por la Tesoreria General de la Nacidnj;
disponer las liquidaciones para el pago de sueldos ¥y
gastos;

controlar los balances, estados, cuadros estadisticoL

que se regquieran y que surjan de los libros y regis-
tros a su cargo;

disponer y verificar la regular presentacién de esta
dos contables y rendiciones de cuentas ante la Conta
duria Central;

informar los expedientes que, siendo de su competen-
cia, le fuesen remitidos por la respectiva Direccidn
General de Administracidn.

Articulo 28°.- Corresponde a esta seccidn llevar la contabili
dad del presupuesto, de movimiento de fondos, contabilidad pa
trimonial y de cargos de subresponsables, dentro de las nor-
mas reglamentarias existentes o de las que, con caricter gene
ral, dictare la Contaduria Central.
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Bstéd especialmente encomendado al Jefe de esta seccidn
presentar al Director de Contabilidad, en los periodos que se
establezcan o fueran reglamentarios, los estados y balances
de las distintas contebilidades a su cargo y los antecedentes
numéricos para la preparacién de los anteproyectos de presu—
puesto, de los reajustes del mismo y de todo otro proyecto de
cardcter financiero.

Articulo 29°.- En orden &' contabilidad del presupuesto,deberi;

a) registrar en cuentas, por partidas, los créditos au-
torizados por el presupuesto general, leyes y cuen-
tas especiales, y créditos exiraordinarids; ¥y su in-
versién, cumpliendo las disposiciones contenidas en
el decreto N° 33.236/49;

b) dar cuenta al Director de Contabilidad cada vez que
los créditos se hallen comprometidos en su totalidad
o estén por agotarse;

¢) proyectar y someter a consideracidn del Director de
Contabilidad las observaciones a compromisos de gas—
tos, cuando no exista saldo en la respectiva partida
o no se ajusten a disposiciones vigentes.

O Articulo 30°.— En orden a contabilided de movimiento de fon-
dos, le corresponderéd:

a) registrar en libros todo movimiento de ingreso y e-
greso de fondos y valores

b) controlar diariamente los saldos de los libros res-—
pectivos con los balances de Tesoreria, haciéndose
cargo de la documentacidn que aquélla debe entregar—
le, examinando su nimero y contenido y trasladéndola
al Servicio de Rendicién de Cuentasj

¢) verificar que los saldos de las cuentas bancarias
existentes concuerden con los saldos acusados por log
libros de la oficinag ,

d) formular cargo de Tesoreria por los depésitos de ga—
rantias de licitaciones efectuados a favor de la Di-
reccidén General y practicando el descargo por sus de
voluciones.

Articulo 31°,~ En orden a contabilidad de cargos, deberd:

a) formular los balances de rendiciones de cuentas a la
Contaduria Central, preparados por la Seccién Con-
trol de responsables y rendicidén.de cuentas, estable
ciendo su exactitud y la coincidencia de las cifras
consignadas por las anotaciones en sus libros;

b) registrar en libros las entregas de fondos a subres-
ponsables y las recaudaciones que éstos perciban,for
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mulando los descargos por rendiciones de cuentas app%
badas y devoluciones de efectivog

¢) proyectar y someter a la consideracién superior las
notas exigiendo a los subresponsables las respectivas
rendiciones de cuentas cuando ésto se hubieran apartg
do de los plazos fijados por el articulo 87° de la
Ley N° 12.961 y proponer las comunicaciones a la Con
taduria Central, a los fines de la adopcidn de las meg
didas de apremio estoblecidas en el articulo 90° de ‘
la misma Ley;

d) suministrar las planillas de cargos de subresponsa—
bles, a los efectos de la realizacién de arqueos.

!
|
!
i

Artfculo 32°.-~ En los casos de ausencis accldental, licencia,
impedimento o acefalia del Director de Contabilidad, éste se-
ré reemplazedo por el Jefe de la Seccidn de Contabilidad.

Del Servicio de Rendiciones de Cuentas.

Articulo 33°.~ La Seccidn Control de responsables y rendicidn
de cuentas, tendrd a su cargo la recepcidn, registro, examen
y observacidn de las rendiciones de cuentas presentadas por
los subresponsables ante la Direccidn General de Administra-
cidn, con respecto a los fondos recibidos de ésta y por las
recaudaciones de cualquier naturaleza que pudieran haber efec
tuado. Le corresponderé, asimismo, la preparacidén de las ren-
diciones de cuentas que la Direccidn General de Administracidn
debe presentar a la Contaduria General de la Nacidn como res-—
ponsable ante ésta, en los plazos y condiciones establecidos
en el art. 87° de la Ley N° 12.96l y su reglamentacidn,

Artfculo 34°.- Con respecto a las rendiciones de cuentas que
deben presentar los subresponsables, deberé‘examinar, obser-
véndolas o aprobdndolas, previa verificacidén gque, especialmen
te, se detendréd en los siguientes aspectos:

a) si los subresponsables formulan sus rendiciones de
cuentas y devolucidn de fondos y valores, de acuerdo
con los requisitos reglamentarios en cuanto al procg
dimiento y balances;

b) si los saldos con gue se abre el balance coinciden
con los de cierre de la rendicidn anterior;

c) si la inversidn de fondos ha sido reaslizada de con-
formidad a la liquidacién practicada y cumplido to-—
das las disposiciones legales y reglamentarias;

d)-si los comprobantes de pago constituidos por los ori
ginales respectivos se hallan extendidos en forma,de
acuerdo a las disposiciones legales y reglamentarias

e) si las rendiciones por recaudacidén se hallan acompa—

~an

I

{
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Nadas de los duplicados de los recibos oficiales,que
en cada caso deben haberse extendido a favor de quie
nes efectuaron los pagos;

f) si se denuncian devoluciones, se agrega el girec res—
pectivo o el recibo otorgado por Tesoreria, debiendo,
en el primer caso, desglosar de inmediato el giro pa
ra su entrege a esta dltima.

Articulo 35°.~ Practicadas estas verificaciones y no merecien
do la rendicién de cuentas observacidén alguna, la Seccidn Con
trol de responsables y rendicidén de cuentas, proyectard las
notas pertinentes comunicando a los subresponsables la aproba
cibn provisoria, quedando supeditada la definitiva, a la que
dicte la Contadurfa General de la Naciédn.

Artfculo 36°.- En cuanto a las rendiciones de cuentas que la
Direccidén General de Administracidén debe presentar a la Conta
duria General de la Nacidn, le corresponde:

a) recibir, revisar y clasificar la documentacién de Te
soreria, manteniéndola debidamente ordenadsz hasta el
momento de la preparacién de la rendicidn de cuentasj

b) confeccionar los legajos de rendicién con sus corres
pondientes balances, remitiéndolos, por intermedio
del Director de Contabilidad, a la Contaduria Gene-
ral de la Nacién para su trémite ulterior;

c) solicitar de la Oficina de Contabilidad la conformi-
dad previa de esos balances, remitiéndole, asimismo,
un legajo completo de cada cuenta de inversidén pre-
sentada, a los efectos de las operaciones de libros
qﬁe son de su competencia,

Del Servicio de Liguidaciones y Ordenes de Pago.

Artfculo 37°.- Corresponde a esta Seccidén formular las liqui-
daciones para el pago de haberes y gastos ~determinando su im
putacidn- que deban ser abonados por Tesorerfa, las que, una
vez firmadas por el Director General, deberd remitir a la Seg
¢ién Intervencidn de Tesoreria, a los efectos de la interven—
cién que le compete. Cuidard, especialmente, due todas las 1i
guidaciones por entregas, depdsitos o giros a favor de los
subresponsables sean hechas a la orden conjunta de dos funcio
narios.

Articulo 38%.~ En lo que se refiere a2 gastos, deberéd:

a) efectuar la liquidacidén de las facturas presentadas
por compras y gastos, asf como también las de becas,
subsidios, asignaciones y contribuciones especiales,
retribuciones extraordinarias, vidticos, movilidad,

. \
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Articulo 39°.-— En lo referente a gastos en personal, le co-
rresponde:

&)

b)

d)

£)

Articulo 40°.-~ Estari, asimismo, a cargo de este servicio,la

-concepto de impuesto a los réditos, préstamos conce-—

etc. Llevari, ademis, el archivo de los remitos para
su confrontacién con las facturas, asi como también
el registro de cuentas corrientes individuales de los
proveedores;

verificar si el gasto ha sido dispuesto por la auto-
ridad competente y =i se han llenado los requisitos
exigidos por las disposiciones en vigor;

llevar el registro de deudores en gestién, en la for
ma y procedimientos indicados en el art. 44° del de-
creto N° 5201/48, reglamentario de la Ley de Contabi
lidad.

liquidar ¥y confeccionar las planillas de hsberes que
no estén a cargo de los subresponsables, efectuando
exclusivamente los descuentos autorizados por dispo-
siciones vigentes;

preparar la planilla de liquido a pagar, teniendo en
cuenta las asignaciones presupuestarias nominales y
los cargos deducidos;

registrar en fichas individuales las altas y bajas,
ascensos, suspensiones, licencias sin goce de habe-
res, etc. y compilar los decretos, resoluciones y dig
posiciones, de manera de hallarse permanentemente en
condiciones de informar o certificar, a pedido de
los interesados y con la anuencia de la superioridad)
los haberes abonados y los descuentos practicados so
bre ellos; '

solicitar y mantener debidamente archivadas las de=
claraciones individuales juradas del personal exigi-
das por las disposiciones en vigenciaj

tener especialmente en cuenta, a los efectos de la
liquidacidn, todos los descuentos a efectuarse en

didos por los bancos oficiales o por el Instituto Nag
cional de Previsidén Social, embargos, alimentos, so-—
ciedades, inasistencias injustificadas y licencias
s8in sueldo, llevando los registros correspondientess
tramitar los oficios y expedientes de embargos.

tarea de formular las Srdenes de pago anuales, especiales,in
tegrales y anticipadas por los fondos correspondientes a los
gastos en personal y otros gastos que deban ser abonados por
la Direccidén de Administracidén; las que corresponda ser abo-
nadas directamente por la Tesoreria General de la Nacién, y
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las de transferencias de otras reparticiones.

De la Seccibén Intervencidén de Tesoreria.

Articulo 41°.- Corresponde a este servicio intervenir en for-
me previa y dejando constancia, la documentacidén que origine
ingresos y egresos de fondos y valores en Tesoreria, verifi-
cando:

a) Bn caso de ingresos: si el mismo correspon&e por con
- cepto y cantidad y si el recibo a otorgarse se halla
extendido en los formularios oficiales, respondiendo
su numeracién a la correlativa que corresponda;
b) En caso de egresos: si el pago se efectida a la perso
' na, razdn social que corresponda segin la ligquidacidn
practicada; si ha tomado intervencidén y certificado
la firma del beneficiario del pago el encargado del
Registro de Firmas, Poderes, Cesiones y Mandatos; si%

se han cumplido las disposiciones de la Ley de Sello
¥, en general, si se han cumplido todos los requisi-
tos legales y reglamentarios y adoptado todos los re
caudos tendientes a evitar pagos indebidos.

CAPITULO VI

De la Tesoreria General

Articulo 42°.- La Tesoreria General, dependiente del Director
General de Administracidn, es el servicio encargado de la re-
cepcidn, custodia y entrega de valores del organismo y de los
que le hubieren side confiados en cardcter de depésito,fianza,
legados o cualquier otro ingreso permanente o eventual a car-
go de la Direccién General. Los fondos que estuvieren a su cazn
go serén depositados en cuenta bancaria, a la orden conjunta
del Director General de Administracién, del Contador General y
del Tesorero General.

Articulo 43°%.~ Corresponde a la Tesoreria General:

a) custodiar y manejar los fondos asignados al organis-—
mo por la Ley de Presupuesto, leyes especiales, o a-
cuerdos de gobierno y los provenientes de las recau~
daciones o de cualquier otro ingreso permanente o e~
ventual a cargo de la Direccidn General de Administrg
cibén; como asi también de los valores y documentos
que los representen;

b) no recibir en custodia, ni en carécter privado,dineraq,
documentos o valores de ninguna especie, gque no sean
de propiedad del Estado o sometidos a su administra-
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£)

g)

h)

k)

1)
m)

‘prendidos en las disposiciones legales o bien cuando

cidng

no dar curso a los documentos que carezcan de lsa pre
via intervencidn de la Contaduriz General de la Di-
reccibn, tanto para las operaciones de ingreso como
para las de egreso;

observar por escrito y en el mismo expediente que se
le ordene, los pagos que no estén debidamente com-

la documentacidn respectiva adolezca de falta de al-
guno de los requisitos que corresponde exigir; y de-
biendo dar cumplimiento & la orden ante insistencia
del superior, en cuyo caso quedard exenta de respon-
sabilidad;

depositar diariamente en la Tesoreria General de la
Nacidén, todos los fondos que ingresaren;

otorgar recibos, exclusivamente en formularios oficiﬁ
les, por toda suma que perciba, cualquiers sea su o-
rigen o concepto, excepcidn hecha de las que entre-
gue la Tesoreria General de la Nacidn y de las que-
extraiga de los bancos; debiendo cumplirse, en cuan-
to a los aspectos formales de los recibos, las dispo
siciones contenidas en el decreto del 10 de febrero
de 1932;

efectuar los pagos preferentemente con cheques a la
orden, firmados juntamente con el Director General 7y
el Contador General;

mantener en Caja fondos en efectivo, hasta el limite
que determine la respectiva reglamentacidng

no efectuar sobre log haberes del personal ninguna
clase de descuentos, salvo aguéllos gue expresamente
establezcan disposiciones vigentes, realizando los
depbésitos respectivos en los plazos reglamentarios;
solicitar, controlar y custodiar los talonarios de
cheques recibidos de las instituciones bancariasj
realizar todas las operaciones bancarias relacionadas
con las operaciones de giros y transferencias;
recibir, registrar y entregar los timbres postales;
vigilag el cumplimiento de las disposiciones relati-
vas a la Ley de Selloss

efectuar el balance diario del movimiento de Caja y
Bancos y remitir en el dfa la documentacidén respecti
va a Contaduria General, juntamente con el detalle
de las operaciones y saldos respectivosy

informar los expedientes que, siendo de su competen-
cia, le fueren remitidos, proyectando la providencia
que correspondas
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o) llevar los registros de Firmas Individuales, de Con-
tratos de Sociedad, de Poderes, de Cesiones y de Em-
bargos, en la forme establecida en los incisos T al
12 del art. 41° del decreto N° 5201/48;

p) en general, cumplir y hecer cumplir los trémites ¥
procedimientos prescriptos en los incisos 3 al 6 y
14 al 24 del eitado art. 41°, con las responsabilida
des que sefiala el inciso 23° del mismo.

Articulo 440.-»En'caso de ausencia, impedimento o acefalia del
Tesorero General, éste serd reemplazado por el empleado de Te
goreria de mayor jeraraquia.

CAPITULO VII

Del Servicio de Compras

Articulo 45°.- Por regla general, toda adquisicién de articu-
los se efectuard por las cantidades necesarias para el normal
funcionamiento del organismo, dentro del aiio econdmico, debi&
dose realizar, cuendo fuera necesario y correspondiera, las
licitaciones anticipadas & que se refiere el art. 30° de la
Ley N° 12.961 y su decreto reglamentario. Estas adquisiciones
podrdn efectuarse por afio, semestre o trimestre, segin conven
ga a las necesidades o a los dictados de una mejor economia
en la inversidén de los fondos, de acuerdo con los asignados
al organismo parz este fin. Los articulos destinados a repo-
ner los inutilizados ¥ aquéllos cuyo suministro no hubiera si
do previsto, se adquirirén, siempre que no hays existencia en
depésito, a medida que las necesidades lo exijan, pero debien
do aplicarse este procedimiento en forma restrictiva y por via
de excepcidn. -

Articulo 46°.~ Para el cumplimiento de las adquisiciones, el
servicio de Compras seguiréd, escrupulosamente, los procedi-—
mientos y las normas formales establecidos con caricter gene-
ral en los articulos 46 al 50 de la Ley N® 12.961; por el Su-
perior Decreto N°® 36.506/48 reglamentario del art. N° 50 de
la misma y por las reglas especiales gque se indican a conti-
nuacidn;

a) todos los organismos, por medio de reglamentos,deter
minarén los articulos que consideren de uso comin y
permanente para la atencidn de sus necesidades.la ad
quisicidén de esos articulos seréi efectuada por el
Servicio de Compras de la Direccidn General de Admi-—
nistracién -teniendo en cuenta la actividad a desa-
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b)

a)

Articulo 47°,~ Serédn funciones del Servicio de Compras:

a)

b)

)

£)

g)

‘1llevar el registro de las firmas comerciales, en con

rrollar durante el afio y las existencias en depésitod
por afio, semestire o trimestre, segin convenga;
a este efecto, el servicio de Suministros y las depern
dencias del organismo -por intermedio de los delega-
dos— formularén las relaciones de los articulos nece

sarios y, con el intervencidén del Servicio de Contra-

lor y aprobacibn del Director General de Administra-
cién, las remitirédn con la suficiente anticipacién a
Compras para su adquisicién;

la adquisicidn de los articulos que no fueran de uso
comln y permanente y las extraordinarias, serén efec
tuadas siguiendo el mismo procedimiento pero, en ca-
da caso, los jefes de las dependencias del organismo
deberin fundamentar la solicitud y demostirar las ra-
zones por las cuales no incluyeron esos articulos en
los pedidos periddicos que se hubieran establecido,
segin lo expresado en los dos incisos anteriores;
las adquisiciones menores que deban efectuar los de-
legados administrativos para la atencién de los ser-
vicios de las dependencias en que estuvieran destacg
dos, serén hechas ajusténdose a lo dispuesto en el
ineiso f) del ertfculo T3.

preparar las licitaciones, concursos de precios ¥
compras directas; proponer las adjudicaciones en ba-
se al informe de la Comisién de Adjudicaciones; pro-
yectar los decretos, resoluciones o disposiciones a-
probatorias y extender las érdenes de compra;
intervenir e informar en toda adquisicién o venta y
en las convenciones sobre trabajos o suministros de
especies, servicios, etc.;

formar el muestrario de los artficulos de uso comin y
de tipos adoptados, a fin de que las firmas proponen|

tes puedan hacer sus ofertas, de acuerdo con aguéllas

y sin perjuicio de las especificaciones que contuvig
ran los pliegos de condiciones;

cordancia con el Registro de Proveedores del Estado,
en uso en la Direccidn de Suministros del Estado;
estar al corriente de los precios o cotizaciones de
los articulos de interés para el organismo y de sus
fluctuaciones;

recibir las propuestas de los concurrentes a las 1li-
citacioness

proceder a la apertura de las propuestas, juntamente

\d
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con el Director General y el Contador General;

h) verificar que los depdsitos de garantia efectuados,
cubran el porcentaje exigido en los pliegos de condi
ciones, como asi también si se ajusta el sellado a
lo establecido en la Ley de Sellos y recibir y enviax
para su guarda a Tesoreria Ceneral los valores y do-
cumentos que presentan los concurrentes a las licita
ciones o contrataciones en concepto de garantias y
gestionar su oportuna devolucidnjg

i) recibir y mantener bajo guarda, con las mayores pre-
cauciones, las muestras que presenten los oferentes,
otorgando el recibo correspondiente y ordenédndolas
por rengldn para su oportuna presentacidén a la Comi-
sidén de Adjudicaciones;

j) devolver las muestras no adjudicadas y previa verifi-
cacién de si las adjudicaciones han sido firmadas y
selladas por la Comisién de Adjudicaciones, remitir
estas Gltimas al Servicio de Suministros para que sing
van de base en la recepcidnj

k) confeccionar los cuadros comparativos de precios, 2
efectos de su consideracidén por la Comisién de Adju-
dicaciones;

1) proponer la imposicidn de multas y demds penalidades,
en los casos que correspondiera; :

m) llevar un Registro General de Contratos y de Licita-
ciones pdblicas y privadas, que permita establecer
los realizados por el Ministerio;

n) informar sobre la devolucidn de las garantias de lici
taciones;

fi) observar, por escrito, al Superior las drdenes de ad-
quisicidn o llamados a licitacidn que adolecieran de
algln defecto legal o reglamentario-y debiendo cum-—
plir la orden, si fuera insistida, en cuyo caso queda
ré exento de responsabilidad;

o) convocar a las Comisiones de Adjudicacidn.

Articulo 48°.- En caso de ausencia, licencia o acefalfa del
Jefe de Compras, éste seréd reemplazado por el empleado mis an-
tiguo del servicio. '

De las Comisiones de Adjudicacidn.

Articulo 49°.~ En todas las Direcciones Generales de Adminis-
tracién, existird una Comisidn de Adjudicaciones que interven
dréd en las adquisiciones y en la contratacién de servicios,dic
taminando en los respectivos expedientes.

Articulo 50°.~ La Comisidén de Adjudicaciones estari constituil
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da por un Presidente, un Secretario, tres Vocales y tres su-
plentes. La Presidencia serd ejercida por el Director General
de Administracién, quien seré reemplazado, en casc de ausen-
cia, por el Subdirector General. Como Secretario actuaréd, con
voz pero sin voto, el Jefe del Servicio de Compras, quien de-—
berd dar todos los informes y presentar los antecedentes que
le sean requeridos por la Comisidén, estando a su cargo la re-—
daccibn de las actas de las sesiones que se realicen. Los vo-
cales y suplentes serén nombrados por el términc de un afio,
por la respectiva autoridad superior del organismo; no podrén
serlo por dos perfodos consecutivos, ni formar parte, simultéd
neamente, de la Comisidén de Recepcién.

Articulo 51°.- La Comisidén se reunird, convocada por el Secre|
tario, cuando sea necesario. Sus funciones serén el estudio
de las propuestas presentadas por los concurrentes a las lici
taciones, teniendo como base para el mismo el cuadro compara-
tivo formulado por el Servicio de Comprds, las muestras pre-
sentadas por los proponentes y los antecedentes que juzgue ne
cesarios reunir. Las muestras, efectuada la adjudicacién res-
pectiva, serén precintadas y firmadas por todos los miembros
de la Comisién. Las decisiones se adoptarédn por mayoria de vo/
tos y, en caso de empate, dirimird la cuestién el Presidente.

Articulo 52°.~ En la redaccidén de las actas, el Secretario ex
tractard las discusiones, haciendo constar los votos afirmati
vos y los negativos, como asi también las abstenciones o disi
dencias que hubiere. Estas actas serdn firmadas por todos los
miembros de la Comisidén y asentadas en un libro que se lleva-
ré al efecto.

Articulo 53°.- La Comisién de Adjudicaciones, cuando lo consi
dere necesario o conveniente para un mejor estudio de las pro
puestas presentadas, podréd solicitar la concurrencia y opinid
del o de los técnicos que prestaran servicios en el organis—
mo y tendréd facultad para solicitarla de otro organismo, en
caso de que no lo hubiera.

CAPITULO VIIT

.

Del Servicio de Suministros

Articulo 54°.- La Direccidn General de Administracidén provee
réd los articulos y material necesarios a las reparticiones

del organismo. Para tal objeto, mantendrd en el Servicio de
Suministros y en las dependencias —por medio de las delegacig
nes— depdsitos de materiales y articulos, especialmente de a-
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quellos que fueran de uso comuin.

Articulo 55°.- El Servicio de Suministros ileverd la estadis—
tica de consumo de todas las reparticiones del organismo, en
base a la cual y en los periodos anuales, semestrales o tri-
mestrales que se determinardn, segin convenga a las necesida-
des del organismo, formularéd las néminas, por reparticidn, de
los articulos a adquirirse las que, juntamente con otra ndémi-
na de los provistos en el periodo similar anterior y el inven
tario de las existencias, remitird al Contralor, a los efec—~
tos de su intervencién y ulterior remisidén al Servicio de Com
pras.

Articulo 56°.- Serdn funciones, ademds, del Servicio de Sumi-
nistros:

a) intervenir en los pedidos de elementos que no sean de
consumo ordinario que efectiien las dependencias por
intermedio de los delegados administrativosy

b) vigilar el cumplimiento de la entrega de las espe-
cies, por parte de los proveedores, en los plazos es
tablecidos en los contratos y d6rdenes de compraj

c) confeccionar las respectivas actas de recepcidn, que
serdn suscriptas por todos los miembros de la Comi~
sidén de Recepcidng .

d) conservar ordenadamente y devolver, cuando correspon
da, las muestras de artficulos que hubieran sido adqu
dicados;

e) vigiler la adecuade provisién a las dependencias, de
articulos de uso y consumo, ttiles, muebles, viveres)
etcey’

f) preparer las notas de entrega de los elementos, con-
forme a las 6rdenes de provisidén que reciba de Con~
tralor; '

g) vigilar que la existencia de las especies no supere
las necesidades normales del servicio, peroc que tam—
poco sea inferior al minimo imprescindible para cu-
brirlas, proponiendo, en los casos necesarios, su ad
quisicidn;

h) guardar y conservar las especies inutilizadas o en
desuso que se le remitan para su almacenaje;

i) efectuar periddicamente inventarios parciales o tota
les de las existencias y anualmente uno general con
intervencién de Contralor;

j) inspeccionar los vehiIculos, maquinarias y elementos
que sean llevados pars su reparacibény informar técqi
camente y confeccionar los presupuestos y &rdenes de
trabajo correspondientes;
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k) convocar, cuando sea necesario, a la Comisidn de Re-
cepciones;

Articulo 57°.~ Para el cumplimiento del cometido que le compe
te, el Servicio de Suministros se compondri de dos servicios:
Almacenes y Expedicién.

Del Servicio de Almacenes.

Articulo 58°.~ Son sus funciones:

a) recibir documentalmente y con todos los recaudos re-
glamentarios, las especies adquiridas con la condi-
cién "a revisar", cuando asi corresponda;

b) conservar ordenadamente ¥y en forma adecuada a la na-
turaleza de las especies, las confiadas a su cuidadoj

c) entegrar, con las formalidades de estilo y por medio
del servicio de Expedicidn, los suministros destina-
dos al orgenismo y sus dependenciasj

d) controlar y cataloger por secciones, con una organi-
zacidén adecuada, que deberd coincidir, en las canti-
dades, con los registros llevados por Contralor, las
existencias a su cargo;

e) confeccionar el Parte Diario de entradas y salidas

- de especies que remitird a Contralor;

f) reemplazar al Jefe de Suministros, en caso de ausen-
cia, impedimento o acefalila.

Del Servicioc de Expedicidn.

Articulo 59°.— Serdn sus funciones:

a) centralizar todo el despacho de encomiendas;
b) el embalaje y remisibén a los lugares que se dlsponga
de los efectos que corresponden ser provistos.

De las Comisiones de Recepcidn.

Articulo 60°.- La Comisidn de Recepcidén tienercomo funciones -
examinar, recibir o aconsejar el rechazo de los articulos ad-
quiridos. Cuando el monto de los articulos a rechazar exceda
la cantidad de pesos 10.000.- m/n.,los rechazos deberdn ser
resueltos por la autoridad superior del organismo.

Artfculo 6l°.-~ Ia Comisidén de Recepcidn estard constituida por
el Jefe del Servicio de Suministros, que actuard como presiden
te, por un secretario, por dos vocales y por dos suplentes.
Los vocales y suplentes serén nombrados, anualmente, por Ila
autoridad superior del respectivo organismo; no podréd serlo
por dos perfodos consecutives, ni formar parte, simulténeamen
te, de la Comisidén de Recepcidn. -
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Articulo 62°.- Actuard como secretario, con voz pero sin voto,
el Jefe del Servicio de Almacenes, quien tendrd a su carge la
redaccidn de las actas de reuniones.

Articulo 63°.—~ Son elementos bisicos para el contralor en la
recepcidn de articulos, los siguientes:

a) las érdenes de compra, cuya copia se habrd recibido
del Servicio de Compras con el detalle y caracteris-
ticas de los articulos; _

b) el remito de la casa proveedora extendido por dupli-
cados

¢) los pliegos especiales complementarios, si los hubie
ra, que habréd recibido previamente del Servicio de
Compras;

d) la identidad del articulo provisto con las muestras
debid:mente precintadas y firmadas por la Comisién
de Adjudicaciones, si las hubieraj;

e) copia legalizada del decreto, Tesolucidén o disposi-
cidén de compra;

f) la constancia de la intervencidén de la Contaduria
Central.

Articulo 64°.— Cuando por la clase o Indole del articulo reci
bido necesite conocimientos especializados, la Comisidén de Re
cepcidn solicitard el asesoramiento de los técnicos del orga-
nismc que estuvieran en condiciones de prestarlo, quedando fa
cultada,si no los hubiera,para solicitarlo a otro organismo.

Articulo 65°.- La Comisidn deberd constituirse y expedirse den
tro de las 48 horas de recibidos los articulos del proveedor,
salvo caso de fuerza mayor que, expresamente, se consignaréd
en el acta correspondiente. las disposiciones se adoptarén
con la presencia de todos los miembros y por unanimidad,debién
dose, en caso contrario, someter la cuestién al Director Geng
ral de Administracidn.

Articulo 66°.— Una vez aceptados los articulos examinados, la
Comisién los recibird y los entregard al Servicio de Almace—
nes, labréndose acta gue, firmada por todos los miembros de
la Comisidn y los asesores, se copiard en el libro que se lle
varé al . efecto. 7

Articulo 67°.- Cuando a su juicio fuerz necesario o asi lo
dispusiera el Director Genersl de Administracidn, la Comisién
de Recepcidn podrd ejercer el contralor de la fabricacidn o
elaboracidn de los articulos a suministrarse, en el propio lg
cal del comercio o fébrica de la firma proveedora.

Articulo 689.- Cuando las adguisiciones que efectia el Servi-—

\
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cio de Compras para las dependencias deban entregarse directa
mente a éstas, les corresponde a ellas la constitucién de co-
misiones de recepcién para ejercer el mismo contralor, bajo
su responsabilidad, debiendo dejar constancia de su conformi-
dad o disconformidad en la copia de la orden de compra que ha
brén recibido del Servicio de Compras y que deberdn devolver
a la Direccidn General de Administracidn.

CAPITULO IX

Del Servicio de Delegaciones Administrativas

Artfculo 69°.- Al dictar sus respectivas reglamentaciones in-—
ternas, los directores de administracidn de cada ministerio
determinarin la necesidad de establecer o no delegaciones ad-—
ministrativas en todas o algunas de las dependencias que com-
ponen el organismo cuya administracidn les incumbe.

Articulo 70%.~ Si se estableciera la necesidad de las delega-~
ciones administrativas, ellas tendrfan a su cargo en las de~-
pendencias en que actien, los mismos servicios relativos a mo
vimiento de fondos, aprovisionamiento, liquidacidén de sueldos,
etc., que corresponden a la Direccidn General de Administra-
cidn.

Articulo 71l°.,-~ Cuando se instituyan las delegaciones adminise
trativas, éstas dependerdn de la Direccidén General de Adminis
tracibn en todo lo que sea propio de las funciones indicadas
precedentemente, pero en el orden disciplinario estarén some-
tidas a la jurisdiceidn del jefe de la reparticidén en que se
hallen destacadas.

CAPITULO X

Disposicidén Especial

Articulo 72°.~ En lo sucesive, las personas gue se designen
para ocupar los cargos de Director General, Subdirector Gene-
ral, Jefe de la Seccidn Contabilidad, deberén poseer el titu-
lo de Doctor en Ciencias Econdémicas o Contador Pdblico Nacio-
nal, expedidos por Universidad Nacional. Ademés, deberdn acre
ditar una antigliedad minima de tres allos en el ejercicio de
la profesidén y de cinco en la administracidn plblica nacional,
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