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Introduccién




Tiene el ahorro realmente alguna funcién en el Segundo
Plan Quinguenal? Cual es esta funcién? Antes de estudiar dete-
nidamente estas cuestiones tenemos que preguntarnos, si existe
la necesidad de una planificacibén en s{, y en segundo lugar, si
el ahorro popular contribuye realmente a una evolucién econé-
mica del pafs o si tiene un efecto contrario como han sostenido
varios economistas de renombre internacional.

Es necesaria una planificacién?

Durante mis de un siglo la escuela clésica y sus ce-
fensores posteriores hicieron valer la opinién que al existir
una autoregulacibn en el mercado cualquier intervencién esta-
tal en economfa politica seria contraproducente, siendo la
dnica consecuencia una perturbacifn de las relaciones exis-
tentes. Es conocida esta taorfa optimista bajo el nombre de
*Ley de Say" o "Teorfa del mercado®, desprendiéndose de ella
que cada oferta crea su propia demanda, no pudiendo existir
superproduceifn al volver cualquier ahorro automaticamente a
la circulacién mediante su inversién y reguléndose continua-
mente la relacién entre ahorro e inversifn mediante la tasa
de interés con su tendencia al equilibrio. Existir{a por lo
tanto una tasa "natural" o "de egquilibrio" como la llama Knut
Wicksell, a la cual tenderfa a llegar forzosamente el precio
del capital ofrecido o demundado. Es indudable que existen
dos grupos de personas, de los cuales uno dispone de los fon-
dos gue el otro necesita, y estos grupos actdan movidos por

motivos distintos. Hay que sincronizar estas dos corrientes,
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y es precisamente en el mercado financiero donde se egquili-
bran las mismas segin la conocida ley de la oferta y de la
demanda. Vivimos por lo tanto "en el mejor de los mundos™,
donde todo tiende a su autoregulacién, y cualyuier interven-
cibén estatal debe ser considerada como perjudicial para la
economfa de un pafs al desviar los acontecimientos de su
cauce normal.

La teorfa desarrollada por los economistas clési-
COs parece seductora. A que se debe entonces el encono con
quec tantos economistas han combatido sus ensefianzas y su ab-
soluto descrédito popular, existiendo hoy en dfa una inter-
vencién estatal en forma m&s o menos pronunciada en casi to-
dos los pafses del mundo? Hailamos la explicacién en el he-~
cho que la teorfa de los clésicos se basa en el supuestdde
una libre competencia y como consecuencia de la misma en una
situacién especial de ocupacién plena a que todesanhelamos.
pero que en la realidad se encuentra muy pocas veces, Nno CO-
incidiendo por lo tanto la teorfa con la préctica, lo que ha
inducido a muchos, economistas o no, a buscar una solucién
del problems mis en armonfa con las realidades de la vida
cotidiana. Despuds del fracaso del individualismo algunos
autores y también estadistas polfticos han creido encontrar
una solucién antiliberal en el colectivismo, pero las conse-
cuencias de tal polftica han sido igualmente funestas, lo

que nos permite dudar también de las proclamadas ventajas
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de una economfa "dirigida®.

Tenemos jue buscar por este motivo una “tercera
posicidn®, que se encuentra entre estos dos extremos y que
consistiria en unu pianificucién, lo que juiere decir, jue
la economf{a se desarrollarfia eh un ré;imen de Libertad in-
dividual, pero en funcidn social, correspondiendo al gobier-
no como representante le;{timo del pueblo la conduccién y
sincronigzacifén de los intereses individuales. Ahors bien,
toda conduccibdn exi;e, como lo ha expresado el General Perén
en su exposicién ante el Congreso de la Nacidn, unidsd de
accifn basada en unidzd de concepcién. En los ltimos meses
se han publicado muchos estudios scbre este tésico, lo cual
nos autoriza a no insistir mayormente sobre algo practica-
mente de genoral conocimiento y sblo vagumente relacionade
con 8l tems preciso de este trabujo; sin embargo no nos pa-
roce que estéd demis resumir en pocas palabras lus ideas fun-
damentules que han llavado a la preparucidn del segundo plan
quinjuenal, cuyas distintas. fucetas se estudiarfn en capf{tu-
lo aparte, por ser a criterio nuestro imprescindible conocer
bien el conjunto, si gueremos saber que funcién ejerce el
elemento zhorro dentro del mismo. |

La finalidad del plan es sin lugar a dudas el blen-
estar del pueblo. Para alcunzar este objeto la comunidad or-
ganigada debe ser soclulmente justa, economicunmente libre y

boliticamente soberana. Tenemos jor 1o tanto un beneficlario:
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el pueblo, una finalidad: la felicldad de este pueblo, una
nueva doctrina aplicable, que ensefia los fundamentos que
gufan al gobierno al fijar su accién de conduccién, y final-
mehte un instrumento, un plan elabérado en concofdancia con
estas ideas b&sicas, que sirve al gobierno como medio para
forjar esta felicidad anhelada.

Asi entendida una planificacién daréd los mejores
resultados para la totalidad del pueblo, perc no dehbemos ol-
vidar que hay mucha diferencia entre este tipo de planifi-
cacibn y uns planificacién capitalista o colectivista, puéds
la piimera dirige la accién del estado y auspicia o facilita
la accién del pueblo, miehtrasque las otras formas o se abs-
tienen frente a los intereses del pueblo, considerandc sélo
el interés individual, o toman la direccidn total de las ac-
tividades del pueblo, que resulta asf{ m4s bien instrumento en
vegz de fin dltimo de la polftica estatal.

Contestada en sentido positivo la pregunta, si unas
planificacién es necesaria para el pueblo, dedicaremos ahora
algunas consideraciones a la segunda cuestién preliminar, que
podr{amos concretar en la siguiente forma:

Cuales son las consecuencilas econémicas del ahorro,
¥ puede el mismo ser excesivo?

Sobre este tema se han escrito muchas obras, varilas
de ellas de gran importancia. En el capftulo correspondiente

al ahorro entraremos en pormenores, limitdndonos en esta in-
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troduccifn a la mencién de aquellas teorfas que consideran
el ahorrb como contraproducente y perjudicial para la evo-
lucién econdmica. Se acostumbra reunir estas tsorfas bajo
la dénominacién general de "Teor{as del Subconsumo*, de las
cuales algunas, infortunadamente las mis arraigadas en el
entendimiento popular, pueden tildarse de ingenuas, mientras
que algunas otras, como las de Foster y Catchings en los
Estados Unidos y la de Hobson en Ingluterra tienen un fon-~
do mfs cient{fico. J.A.Lstey dedica un cap{tulo, el trece,
de su "Pratuado sobre los ciclos econémicos™ a las teor{as
del subconsumo y a esta obra se remite a aguellos interesa-
dos que desean conocerlas al fondo, limiténdonos nosotros a
una ripida mencién en concordancia con las exigencias de
nuestro tema. .

Segdn las teorf{as ingenuas del subconsumo 1los con-
sumidores nunca estén en condiciones de adquirir todo lo
producido por la industria, puds el precio de costo de los
bienes ofrecidos a la venta incluye lus reservas formadas
por los landustriales - que no se gaustan -, siendo por tal mo-
tivo el total abonado a los distintos factores de la pro-
duccién menor que el precio total de los Wnes producidos.
Esta desproporcibn se agranda si los consumidores no gastan
todos sus 1ngresbs, ahorrando parte de ios mismos en previ-
s8ién de futuras eventualidades. Este razonamiento es sin em-

bargo completamente equivocade. Es verdad que los fabricantes
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retienen parte del valor total de sus productos en concepto
de reservas por renovacidn o deyreciacibn, pero esta obser-
vacidn es completamente estdtica y limitada deliberadamente
a determinados productores, pués si consideramos la totali-
dad de todos los productores en una evoiucidn dindmica surge
inmediatamente gue, mientras algunos retrasan el gasto cre-
ando as{ aparentemente el _robiema del subconsumo, otros
productores gastan los fondos creados con anticipacidn al
reponer su capitul aumentando as{ el poder de compra mis

alif de los costos. Algo parecido puede decirse con respecto
e |

al ahorro de la comunidad, puéds la mayoria de los ahorradores
no retiene medios de circulacién en su poder con las conse-
cuencias funestas imaginables paru la economfa entera del

pafs, sino que invierte sus fondos descontados momentanea-

\ .....

mente del consumo ya sea on forma directa o mediante la in-
tervencién de los bancos, que los pone a disposicidén de los
auténticos inversores, volviendo también en este caso lo no
gastado a la circulacibén. Un ahorro de la comunidad no tiene
POr lo tanto una influencia restrictiva sobre la economfa sal-
vo el caso especial del "atesoramiento”, que realmente puede
tildarse de antieconbmico.

Si todas las teorfas del subconsumo se limitaran
s6lo a la observacibn que ol poder de compra fuese cronica-
mente inadecuadc o0 yue este poder d@bompra no se gastase nun—

ca en la forma adecuada por culpa del ahorro, casi no harfa
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falta dedicarles atencidn aljuna por su falta sbsoiuta de
basis cient{fica. Pero hay algunos cconomistas que encuen-
tran ei motivo del subconsumo no en el ashorro ea sf{ sin con-
siderar su inversidn, sino al contrario en el ahorro inver-
tido, subrayando que en la sociedad moderna existe un con-
tinuo ahorro excesivo gue motiva una sobreinversién y en dl-
tima instancis unu superproduccidn, la cual al no ser absor-
bida por los consumidores motivu la crisis econémica. Este
es ol argumento de autores como Foster y Catchings que ya
hemos mencionado anteriormente como representantes més cien-
t{ficos de la teorf{a del subconsumo. Las reflexiones de es-
tos autores se basan en la conocida teorfa cuuntitati¥a del
dinero, pués consideran que la produccidén forzosomente au-
mentard en un momento determinado mfis a prisa que el poder
de compra disponible. Sin embargzo tampoco esta teorf{a nos
parece aceptable, pubs creemos yue una sociedad puede adap-
tarse siempre u cualyuiar ashorro. Las necesidades humanaw
son innumerables, de manera que mientras en todo el mundo
sigan viviendo milLiones de gers&n&s en la dltima miseria o
20r lo menos con un standard de vida minimo nos parece inad-
misible hablar de una superproduccibén. Para concluir veamos
chora la teor{a del economista inglés J.A.Hobson. Este autor
encuentra la fuente de perturbacién no en el ahorro en sf si-
no en un ahorro excesivo. Basa sué reflexlones en la observa-

cién de la situacibdn inglesa con su gran desigusldad de ri-
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quezas. Destacs que la "propensidn al consumo" como la llama
Keynes es bastante inelfstica. Por 1o tunto si el ahorro, es-
pecialmente de los pudientes, aumenta la produc§ién, mientras
que la propensifn al consumo no auments sustanci.lmente, habré
superproduccifn y por consiguiente crisis. E1l dnico remedio
para subsanar tal situscibn serfs una distribucién més justa
de las riguezas, mediante la cual se aumentarfa la propensidn
al consumo de las clases m&s humildes, mientrés que la de los
rifos no se reducirfa mayoimente. Esta teor{s contiene una
8ran parte de verduad, no obstante no debe considerarse como
una refutacibn del ahorro en sf, sino yue séio indica 1la obli-~
gacidn de lus autoridades estatales de subsanar una situacién
de iﬁjusticia gsocial que pueda perturbar el eyuilibrio econd-
mico.

Hemos llegado as{ & la conciusién, que una planifi-
caciln en la forma explicadas es ventajosza éara el pueblo, y
que tambidn el ahorro es deseable. Estudiaremos shora en el
capftuio siguiente de este trubajo el Segundo Plan Quinguenal
en sus distintazs modalidades, dedicando nuestra atencién prin-
cipalmente a sus objetivos esspeciales « cumplir en el quinque-
nio 1355/57, por interesarnos ante todo la financiacién del
Plan en este perfodo determinado. ®a el tarcer capftulo nos
ocuparemos de las diferentes teorfus sobre el ahorro, de su
desurrolio, de lus distintus formus en yue juede presentarse,

de su estrecha relaciln con la inversién y iu renta nacional,
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para dedicar el cuarto capf{tulo al estudio del ahorro en la
Argentina. Una vez reunido todo este material, apreciaremos
en forma evidents la gran importancia que tiene la funcién

del ahorro dentro del Scgundo Plan Quinguenal.
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El Segundo Planm Quinguemnal




Antes de considerar la construccién de este plan en
sus distintas ramificaciones, nos parece justo insistir - bajo
pena de repetirnos - sobre lo anticipado en la introduccién de
este estudio. El plan es llamado quinguenal, porgue preve; el
cumplimiento de determinados objetivos especiales que deben
llevarse a cabo en el quinquenio 1953/57, pero el alcance real
de este plan magn{fico es mucho mayor. Ya hemos recalcado que
la finalidad supréma del mismo es la felicidad del pueblo, y
para llegar a alcanzar este objetivo el plan no sélo indica
la polftica a seguir en los siguientes cinco afios sino que tra-
za tambin los objetivos fundamentales y generales en concer—
dancia cén su doctrina. En este sentido el plar tiene una va-
lidez mucho mfs extensa, siendo los objetivos fundamentales
Permanentes, ﬁientras rilja la doctrina en concordancia con la
cual se han determinado, y los objetivos generales de vigencis
indeterminads hasta alcangar la meta fijada. El conciso conte-
nido de la ley correspondiente sancionada el 21 de Diclembre
de 1952 pér el Congreso de la Nacién bajo el No. 14.184 es la
expresibn cabal de lo antedicho.

La principal preocupacién del Gobierno es el pueblo,
como surge de la preferencia que ée da dentro del plan a la
accidn social y de la cual trata toda la primera parte del
mismb, ocupéndose la misma de la organizacién del pueblo, del
trabajo, de 1 previsibn, educacién, culturé, investigaciones

cient{ficas y técnicas, saiud pdblica, vivienda y turismo.
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La segunda parte del plan trata la acoién econémica é incluye
los siguientes subtemas: Accién agraria; Aceién forestal, Mine-
ria, Combustibles, Hidréulioa, Energia eléctrica, négmen de
empresas e Industria. El tercer capitulo se ocupa del Comercio
¥y de las Finangzas, dedicando sendos capitulos al comercio exte-
rior e interior, como asf mismo a la politica crediticia, mone-
tarla e impositiva. la cuarta parte se ocupa de los servicilos

y trabajos pdblicos - Transportes, Vialidad, Puertos, Comunica-
ciones y Obras y Servicios sanitarios - y la gquinta parte trata
de los planes militares y complementarios, incluyéndose bajo
este t{tulo la Racionalizacién administrativa, Leéislaci6n
general, Inversiones del Estédo ¥y Planes militares.

Veamos ahora capftuio por capftulo los objetivos del
plan, dedicando mayor axenéiéh a los objetivos especlales, los
cuales sin tener probablemenée la misma importancia de los ob-
Jetivos fundamentales y generales son los que més nos intere-
san para nuestro trabajo, por tratarse de la caﬁsa de las in-
verslones a efectuar en el quinguenio.

ACCION SOCIAL.
Organizacién del pueblo:

Se tomarin las medidas necesarias para la proteccién
de la familia, se orientari la inmigracién mediante un sistema
de seleccién y se crear para mejor cumplimienb de los obje.
tivos traZadcs un Ins'ituto Nacional de la Poblacién, adaptén-

dose la legislacién pertinente a las nuevas situaciones crea~
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das.
Trabajo:

Se orgunizarf un Servicio Nacional de Empleo y augpi-
clarf el muntenimienxo~de los altos niveles de salarios; ademfs
se ordenarf el régimen de procedimientos, sanc ones e instrumen~
tos de coniralor-y el régimen de negociaciones colectivas, fi-
Jéndose por ley el alcance de los derechos Yy obligaclones esta-
blecidos en convenciones co.ectivas. Se creard un fuero sindi-
cal y se estructurard un Cédigo de Derecno Souial pars consagrar
las conyulstas sociaias del Justicialismo.

Previsifn.

En el quinguenio 1953/57 se extenderédn los beneficios
del régimen jubillatorio a todos Los trabajadores del pafs; ade-
mis se crears un régimen esjecial y complementario de seguridad
sécial previéndo prestaciones en caso de failecimiento, enfor-
medad o accidente, como as{ mismo asistencia médica y presta-
clones econfmicas sustitutivas de uns re‘ribucién normsl. Igual-
mente se deéarroilaré una socidn miltiple orgunizando el régi-
men de asistencia sociél en forma de cooperativas, la protec-
cibn a menores y hogares de asistenciae.

Edﬁoaci&n:

®n esta rama de la poiftica social los objetivos son
m{ltiyles. El Estudo procurard con todos los medios a su al-
cance realizar la formscién fisica, mora. e intelectual del

pueblo sobre la base de los principios fundumentales de la <0C-
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trina nacional y a este fin tenderin todas sus medidas. En
la ensefianza primaria se elevarid la cantidad de alumnos a
tres miilones en 1957 suprimiéndose as{ totalmente el anal-
fabetismo en el pafs. Se tomarin en cuenta las necesidades
regionales y se diversificardn los planes de estudio en con-
cordancia con estas necesidades. En lua onseiianza media y la
tecnico-~profesional se procurari alcanzar una mayor especla-
1izucibn sin descuidar sin embargo la educacién bésica de los
alumnos. Se fomentarf la formacién de especiaiizados en las
@scuelas de aprendizéje y de oriéntaci6n profesional, auspi-
cifndose igualmente la creacién de escuelas privadas de £4bri-
ca. En la ensefianza superior se duplicarf hasta el afle 1957
ia cantidad de los estudiosos, asegurfniose el ingreso a los
diversos cursos a todos los aspirantes gque tengan aptitud y
vocacibn. Los programas de estudio serdn reordenudos en con-
cordancia con el plan establecido. Durante e. guinguenio se
terminarén y habilitarfn todos los edificios educacionales
comenzados en el primer plan guinquenal, poniéndose udemfs al
servicio de la educacién todos los medios mojernos auxiliares
de la ensefianza siempré de acuerdo con ius previsiones gue os-
tablece el plan de inversiones estatales.
Cultura:

Se organigari la accién cultural oficial en todo el
pafs, coordinéndola al.mismo tiempo con la organizacién priva-

da. Se fomentarf la difusién de la cultura cient{fica y se

Vs



desarrollarf la cultura literaria, impulsindose al mismo

tiempo la cultura tradicional, artfstica e histérica. En el
quinguenio 1953/57 se inventariaré.el patrimonio citural de

la Nacién y se daré amplia difusibn a la cultura em todcs sus
aspectos. Siendo una de las primeras preocupacliones del Dobier-
no de la Eacién que a todo el pueblo sea aplicable el dicho
"mens sans in corpore sano" el Estado no fomehtarf solamente
la cultura mental siné que susyiclard también una amplia cul-
tura f{sica dando su apoyo a las distintas actividades depor-
tivas,

Investigaciones cient{ficas y téonicas:

El Estado auspiciard las investigaciones cient{fi-
cas y técnicas en la medida que cumplan con su funcién social.
Para garantizar una distribucién equitativa de los elementos
correspondientes de que disponé el pafs, se aplicarf un sis-
tema de prioridades. Se estableceri un escalafén dnico para
el servicio civil cientffico y técnico, se auspiciarf la or-
ganizacidn nacional de los investigadores en defensa de sus
1ntereseé profesionales, y para facilitar los estudios ger-
tinentes se creari un Centro Nacional de Documentacién Cien-
t{fica ¥ Pécnica. Para conocer en cualquier momento él poten-
cial cient{fico y técnico del pafs se organizarf{ un invents~
rio permanénte de dicho potencial; ademéds el Gobierno fomen-
tarf el intercamblo cient{fico y t&cnico, ya sea sobre base
nacional o internacional. Para dar\impulso a 1a investigacién

pPrivada se dispone yue los gastos pertinentes realizados por
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empresas econémicas sean deducibles a Los efectos impositivos.

Saiud rdblica:

 Gomo 8s natural, el plan que estudiamos da suma im-
portancia a la proteccidn y al mejoramiento de la salud del
pueblo, coordinando con‘tal finelidad lu accidn estatal y la
privada. En los policlinicos y otros establecimientos asisten-
ciales se aumentari 1a.cantidad de cuamas en un 43%, se ampliaré
la labor asistenciél con servicios suplementarios de la tarde,
se intensificarf la campafia contra las enfermedudes endemo-
epidémicas, conira la tuberculosis y el cdncer y se dedicari
especlal atencifn a las enfermedades mentales, carenciales,
degenerativas y.cardio-vasculares como as{ mismo a la protec-
cibn médico-social de la maternidad y de la salud infantil.
En todbs los aspectos se coordinarf la prevencién de las en-
fermedades, la asistencia y curucibn, la rehabilitacién de los
enfermos y la investigacién cientifica. Se crearfn diez nuevos
centros sanitarios, surgiéndo la importancia que‘el Gobierno
atribuye a la saiud pdbliica del monto de lus invesiones esta-
tales por esteﬂconcepfo, que se eleva - como veremos mis ade-
lante en el capftulo correspondiente a las inversiones}— a la
suma de seteciehtos miilones de pesoz. Para coordinar la legis-
lacién pertinente con ei carfcter de funcién social que tiene
la atencidn médica del pueblb, se elaborard como necesario
instrumenio légal el corres_ondientse CGdigb de Etica Profesio-

nal y un reglamento pura el ejercicio de lus profesiones méiicas.
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Vivienda:

La polftica a seguir durante la vigencia del segufido
plan quinguenal est4 fijada por el objetivo fundamental de ase~-
gurar a todos los hgbitantes del pafs la posesién de umna vivien-
da adecuada. Se fomentari por tal métivo la construccién de di-
cha vivienda, habiéndose-previsto un aumento de }00.006 unida-
des. La financiaoi&n de tan vasto plan se efectuaré mediante
crédito bancario séleccionado; se estimular{ el shorro y se to-
marfin las medidas necesarias para el foment§ industrial corres-
pondiente y para asegurar la mano de obra hecesaria. Para habi-
litar las viviendas construfdas durante el primer plan quinque-
nal o en construccibn al 1- de Enero ppdo. el Estado invertir$
en el yuinguenio 1955/57 la suma de cientoveinte miilones de
pesos. Como indica el serior Ministro de Asuntos Técnicos de la
Racibn, el objetivo del plan es ambicioso pero de alcance posi-
ble,.si ge consldera gue durante el primer plan gquinguenal se
consiguieron construir 200.000 unidades. También en matetka de
vivienda se reveeérfi la legislaci6n pertinente, teniéndObe slem-
pre presente la funci6n social de la propiedad y los principios
de justicia como emanan de la Constitucién Nacional.

Turismo: |

Hasta hace muy poco tiempo la mayorfa del pueblo no
tenfa conocimiento de la beileza natural de su patria o no se
encontraba en condiciones para disfrutar de la misma. E1 plan

quinguenal tisene por lo tanto como finalidad posibilitar el
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acceso del pueblo a los centros de mayor belleza, crefndose
con este motivo und Orgaunizacién Nacional del Turismo depen-
diente de. Ministerio de Transbortes de la Nacién, para coor-
dinar de tul manera ls accién oficisl con la privada. Se cla-
sificaran los hoteles por categorids, se fiaaré: precios mixi-
mos, se capacitari personal adecuado mediunte lu creasidn de
una escuela de capaoitaci6n hotelera y turfstic., sc¢ actuali-
zarf la lebislaci6n pertinente, es decir gue se tomurfn todas
las medidas necesarias para que también el turismo llena su
funcifn social. Al mismo tiempo se fomentard el turismo inter—
Racional par: hacer conocer zl extranjero 158 bellezuas natura-
les del pafs, sus habitantes y sus obras.

El carfcter de este cstudio nos ha inducido a resu-
mir los distintoé objetives de esta primera parte delplan en
la forma mis concisa posible, pero creemos que esto es sufi-
ciente paré darnos = entender la magnitud de la sccibén social
gque el BEstado desarroilard en el corto perfodo de cinco aflos.

ACC ION ECONOMICA.

Accibn agraria:
Siendo la Argentina un pafs cuyo desarroiio econé-

mico depende en sumo grado de su evolucién agrapecuaria, nos
parece justo dedicar especial atencién a la accién agraria
Prevista en el plan yue estudiamos. ﬁs objetivo fundamental
del mismo procurar la elevacidén del anivel de vida social, ma-

teriul y cultural de la poblacién rural, consolidando el hogar
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campesino, estimulando la cordial armonfa entre todos los
participantes del trabajo rural - productores y obreros -,
bases esenclules de lu economfsa agraria, a fin de lograr una
méxima y mejor produccién quensatisfaga el consumo interno y
pfoporcione convenienzeé saidos exportables, contribuyendo de
c¢al manera & asegurar la independenciua econémica de la Nacién.
Aparte de este objetivo fundamental el plan indica veintidos
objetivos generales y cincuents y cinco objetivos especiales.
Hublando en téruinos generales se nos preéentan tres proble-
mas, a saber: el de la tierra, de la colonizacién y de la or-
ganizaciln del agro. La tierra es un bien individual en funcién
social, ae trabajo y no de rentu o especulacién, redistridbufn-
dose por tal motivo la tierra fiscal o privada yue no cumpla
con su funcién social en unidades econdmicas indivisibles. Es
el deseo del‘Gobierno que la tierra seé prouledad de los gue

la trabajan y se promoverd por lo tanto el acceso de los arren-
datarios a la propiedad dé sus parcelas. Finalidad de la colo-
nizacién es combatir el latifundio que no cumpla con la funcién
social'de la propiedad, explotar cient{ficammte ls tierras,
elevar el fndice de vida y 1la segurida& social del agro y fa-
cilitar el acceso a lu propiedad agraria también a las familias
de los hijos de los actuales colonos. Se procuiaré mecanizar el
agro, d4ndole la importancia que corresponde & la.industria na-
cional de majuinaria agrfcola y propugnando el uso racional de

esta maguinaria ya sea por intermedio de cooperativas o en forma
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individuale Pura cumpllr con los fines generules de este plun,
ge reaiizarf unu planificacidn craditiciu, se efectuardn in-
vestizaciones ugropecuurius y se organizuri un servicio perma=-
nente de ausistenciu técnics, promoviédniose purulelumente lu
enuefianza ugrarias. Xl comercio exterior de 1los suldos exporta-
bles de la produccibn agraria serl reulizudo por los orgunis-
mos del ¥stado, dw:xéo sin emburygo progresiva intervencidn a
ios productores organizados en 8l sistemu nuciunul de coopera-
tivas agropecuarius. Se procurard que también slcomercio inte-
rior sea realizado progresivamenfa por estus cooperutivas, que
as{ mismo purticiparfn en la fijacién sistemitica de los pre-
cios bisicos. Lus utiiidades obtenldus en lacomercializacibn
de los productos agrapecuarios serdn distribuildas equitutivu-
mente entre los productores. Las cooperutivas de productores
agropecuarios tienen por lo tanto was infiuencia preponierante
en toda la evoiucidn deli a,ro, son considerudas como unidades
bisicus de la economfu sociul ugraria y cueantan con el uuspi~
cio dei Kstudoe. Puras obtener lu calldad necesuris pura uha
adecuwsda ocomerclalizacidn de los productos se preves una pro-
gresiva tiyificacidn de los mismos.

Unio de 453 objetivos lnmediutos del plun es el aumento
de la produceiln agraria, prosuréndose paru el afio 1957 la ob_
tencibén ce los sigzulentes aumentes porcentusles sobre el pro-
maed 10 anual de 1947 - li5i:

8§ © 27 &
C

' o
od



Hoxrtul ft2gas 24w
4afs 154 .
ai falilfa 21
Porra]es 46
¢ irans o0l 24 %
dunf 2% i
ArXrY oz 44 7.
CufBa do8 azdcocaribd
vyid 290 &
T aubaco 45 5
Frataede s 42

es,2¢t0 2 ia producclidn pscuaris se preveen los sigulentes

nwEntos an rediwcidn wi wno 1991

¢ SO P ¢ bewvino 43 &
Ganado gor¥yeino JIRN
e howo o v inw 50

L produceidn lictes s¢ ewuenterd on un 54 y 1z de la lana
en un 8p, Pura investigucionss agrepecusrius se invertirdn
i42,5 mliiones e posous, oon la finuiidu de obtener un wseso-
raniento tdonlco udecuwdo juince mi ionee; se dedicurd atencién
especicl 2 la selecidn e semiilus y pluntss pars hu.lar las
variedades mis upropiudus para cudu zona, y se gusturin sumas
considerables pare conservur los recursos naturaies del pafs.
Se intensificarf lu spsefianza wgricoiu espociulisudu y geneul,
se rewllzarf una efeass sanltaris eficlente, orgwnizindose un
s8rviclo Haclonal @ Banldud igropecusrila para 6l cuul se ln-
vertirin 75,6 miilones <8 penos.

" Pura garantizar el cuspiiilento de lus distintas “i-
nulidades Gei plun 56 pianificuri weimente el oxddito uwgro-

~8cusric, s desarroilsrd lus red do silos y elevudores, se

cunstruirin depdsitos y desuotudoras de ulgoddn, como us{ mismo

LY



clmarus frigorfficas para el almacenaje de lu curne y de la
fruta fresca. Parsa evitar la especuluacién se crearin mercados
de concentracibn; se actualizari la legislacién agraria en
concordancia con lds objetivos generales 1ndicddos. La coloni-
zacidn se realizarf en el actual quinquenio sobre m&s de un
miilén de hectéreaé de orfgen privado y sobre trein%a millones
de hectfreas de tierra fiécal. Para disponer en cualqiier mo-
mento del material necesario para la justipreciacién de la
produccién stc., se organizarf un servicio de informacién es-
tadisticé dependieate del 4dinisterio de Agricultura y Ganader{a.
| La puru enunciacién de los objetivos principales del
plan ugrario del Gobierno nBs dejas entrevedr su vasto alcaence,
siendo ob¢igaci6n de cuada habitante deli pdis, cuya actitud no
esté dictada por mala voluntad, colaborar con el Gobierno en su
accién rurzl, puds del resultado de la misma depender{ muy aespe-

cialmente, si el plan en sus restantes aspectos alcanzarf el

éxito esperado.

Accidn forestal:

| Pura poder llevar a cabo elvobjetivo fundamental del
Gobierno, es decif gl autoabastecimiento de madera, es impres-—
‘cindible el conocimiento dc los reciirsos forestales del pafs.
Se efectuarén por tai motivo en el quinqumio trabajos de orde-
nacibn jue sbarcarin b,l miilones de hectéreas, de las cuales .
4,3 miilones uorreéponden « la habilitacién de nuevas superfi-

ciles. La forestacidn y reforestacién abarcaré una superficie
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de 78.000 hectéreas, correspondiendo u la actividad privada,
que para elio contarf con el est{mulo técnico y econémico de
la Naucibn, 64.000 hectireus. Se organizurf una red nacional
de viveros J un servicio de semillas, se estudiard la insta—
lacién de dos mercados madereros, se fomentarén lés coopera-
tiVaé forestales, y se otorguri anuulmente el‘crédito necesa-
rio para el cumplimiento de loé objetivos fijados. E1l Estado
por su parte invertir4 los siguientes importes:

por forestacibn y reforestacién 37 millones de pesos
por estudios de ordenacién 22 " "
por servicio de contralor forestal 12 " " "
por investigaciones forestales 4 " " "
Totul: 75 miilones de pesos
Mineria;

Hasta hace pocos afios se consider§ a la Argentina
como pufs exclusivamente agropecuario, desdéﬁando en forma
casi abéolufa su rijueza mineral. Estudios efectuados durante
los dltimos afios basados en un despertar nacional tendiente a
libeiarse del yugo fordneo han establecido sin embargo que la
riqueza del subsuelo argentino es inmensa. El Segundo Plan
Quinguenal da por este motivo la importancla gue perece a las
exploraciones y explotaciones mineras, previéndose el otorga-
miento de créditos liberales a los interesados, teniendo en
cuenta las siguientes prioridades:
lista 1) minerales que actualmente deben inportarse
lista 23 minerales de interéds internacional, cuya exportacién

facilita el ingreso de divisas
lista 3) minerules cuya expiotacién no alcanza para cubrir el

consumo interno
lista 4) otros minerules de escasa demanda.
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En el juinguenio 1953/57 se elevari la produccién, tomando como
base lus cifras del afio 1951, en la siguiente forma:

azufre 433 %
plata 117 %
bexrilio 75 %
wolfranm 900 %
baritina 146 %
maghesia 121 4
manganeso 260 %
plomo 146 %
mica 50 %
arsédnico 733 4
bismuto 488 %
or o 500 %
zZ ine 137 %
caoldn 35 %
t alco 717 %

La Direccién Nucional de Minerfa invertiré por su parte en la-

bores de exploracidn las sigulentes sumas durante el guinguenio:

amiant o mgn  4.000,000,=~
c Obre " 6000000000""
hierro " 10.000.,000¢ ==
oXr o " 25.00000000"'"’
wolfranmn " 60'0000000.""
arsénico " 1.000.000¢ =~
maghesio " 1.500.000¢ -~
cobalto " 2.000, 000 ¢ ==
n i que 1 " 2.000,000¢ ==
azufre " 50000000"-
e st aflo " 6000000000""
manganeso " 2540000004 ==~
plata, plomo

y zinc " 64000.000, -~
bPbismuto " 2:000.000¢4~-
ant imonio " 26500.000, ==
cromo " 200000, =~
+t it anio " 1.000.0006 =

Para cateos y exploraciones de minerales no especificados se
invertirfn diez millones de pesos, para relevamiento geoldgico

e hidrogeolégico sesenta y siete millonecs, para equipamiento
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de la Direccidn Naucional de Minerf{s 67,5 miilones y para estu-
dios e instalacin de cuatro yléias regidnales quince millones,
lo que arroja un-total de mgn 240.000,000.--, suma cuya magnitud
resalta aun mis, si la comparanos con l1os ?énticinco millones
invertidos en el quinguenio anterior.

Combustibles:

Este renglén estf estrechgmente vinculado con la mi-
nerfa, se busca el autoabaétecimiento del pafs, y pura conse-
guir dicho fin se procurari aumentar la producciéu anual de
petrfieo en un 71 %, déndoéele igualmente la importncia que
merece ual incremento dé la produccidn del carbdn y del gas.
Pauralelamente con el sumento de la produccidén se realizarén
las obras necesarias de transporte - construccién de oleoductos,
gasodugtos, ramales ferroviarios, etc. - dedicéndose las Empre-
sas Nacionales de Energfa a una adecuada indusfrializaci6n y
comercializacibn de la produccibén. Las inversdnes del Estado
durante el quinquenio se elevardn a mgn 4.600.000.000.-=e
HidrZulicas ‘

Es objetivo fundamental del Gobierno lograr el méximo
aprovechamiento de 1os recursos hidrfulicos del pafs para in-
corporar ai patrimonio nacional, mediante elregadf{o, nuevas
tierras aptas para una produccién econémica, y para recuperar
las tilerras anegadas e inundadas mediante apropiadus medidas
de defensa y saneamiento. Con tal finalidad el Estedo efectuarf

los trabajos de planificacidén necesarios, realizfpdose entre
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los afios 1953 y 1957 el gquince por ciento de los estudios re-
queridos para el conocimiento total de sus recursos hidrfuli-
Ccos. En el mismo guinjuenio se terminarin ocho obras de embalse,
tres para regudfo y cinco de sprovechamiento mfltiple, inicifn-
dose la constru§c16n de cuatro ob¥as nuevas, lo gue permitiri
habiiitar duraute este perfodo 175.000 hectéreas para el regé~
d{o. Durunte el guinguenio Empresas Nacionales del Estado in-

vertirfn las siguientes sumas pura cumpiir con los objetivos

sefialados:
para investigaciones, estudios y proyectos mgn  75.000.000,=-
embalses para regadfo " 57« 000,000, =~
embalses de aprovechamiento miltiple *  170.000.000,--
obras de riego " 471+500,000¢ ==
saneamiento y cefensas " 26,500,000, =
Totals m 800,000,000 =~

Es indudable ,ue la ejecucién del plan en lo que se refiere a
este aspecto durf wiltipies frutos paru la economfa del pails,
especialmente anrlas regiones 4ridas y semifridas, duya vida

¥y evoliucidén depende casi excluéivamente del problema del agua.

Energ{a eléctrica:

El desarroilo de las actividudes econémicas del pais
previsto en este plan hace necesaria la progrésiva electrifi-
cacibn del pafs. En el ,uinquenio 1953/57 se espera sumentar
la prodﬁoci6n.de energfa eléctrica en un 62% y la potencia en
un 66% a 2.323.000 kws, terminfndose o inicifniose respectiva-
mente la construccidn de las centrales termom-eléctricas o hi-

droeldctricas necesarius;teniendo en cuentu la racional utili-
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zacién de los recursos energéticos la energfa hidroeléctrica
tendr§ prioridad sobre la termoeléctrica. E.N.D.E. efectuari
los estudios necesarios para profundizar el conocimiento de

los recursos hidroeléctricos. Lus inversiones previstas durante
el juinguenio ascienden a mgn 2.500.000.000,~~.

Résimen de empresas:

En este capftulo, que no contiene ninglin objetivo
especlifico a cumplir en determinado plazo de tiempo, se expreea
la posicién general adoptada por el Gobierno frente al capital
privado, baséndose &sta en la teorfa de una economfa planifica-
da como ya lé hemos explicado en lé introduccién de este estu-
dio. Se fundamenta la posicién adoptada por el Estado en el art{-
culo 39 de la Constitucién Hécional, segin el cual el capital
debe estar al servicio dé la economfs nacional y tener como
pPrincipal objetivo el bienestar social. £l capital es por lo
tanto un bien privado que tiene una funcién social gue cumplir.
La produgcién debe estar al servicio del consumo y no viceversa;
como mejor medio para garantizar una coordinacién de todos los
factores de la vida econfmica el Estado auspicia el cooperati-
vismo, cuyos representanfes participarén en la conduccién de las
actividades econémicas que realiza el Gobierno. En lo gue se re-
flere a l1la progiédad de tierras por sociedades anénimas, se to-
marfn las medidas adecuadas para evitar gue las m;lsmas posean
tie;ras explotadas por terceros. La tierra deberf pertenecer en

principio a los gue la trubajan y la legislacibén mediante una
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apropiada polftica impositiva tendr4 en cuenta esta norma doc-
trinaria.
Industria:

Es objetivo fundamental del plan desarrollar la indus-
tria del pafs al méximo compatdble con el equilibrio econdmico
¥y social. Ya en el quinguenio 1947/51 la evolucién de la indus-
tria nacional ha sido apreciable, e iguales o mejor dicho mayo-
res adelantos se esp=era alcanzar durante la vigencia del nucvo
plan que auspyicia el desarrollo raclional de las industrias bajo
la conduccién del Estado. Los proyectos del plan industrial han
sido especificados minuciosamente; no obstante, dado el curécter
del presente trabajo, no nos parece necesario efectuar un eétup
dio mis detallado de todos sus aspectos. Nos limitaremos por
tal mbtivo a subrayar que no se ha descuidado ningdn detalle,
dedicando el plan sendos capftulos a los problemas de la racio-
naligacién, materia prinma, mﬁno de obra, coordinacién de pro-
du00i6n,'zonificac16n y descentralizacién industial, crédito
bancario, comercializacién, transporte, recursos energéﬁicos y
algunos otros, que por no estar inclufdos en este resuﬁen no
dejan de ser de suma importancia. |

Bajo los objetivos especiuales a alcanzar en el plazo
de cinco afios se ausplcia un considerable sumento de la produc—
cibn, el que asciende en algunos casos como en el del estafio ¥
dei cobre al 1.000%. Se ha elaborado un plan de prioridades
econémicotsociales e industriales, figurando en primer lugar la
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siderurgfa por su gran importancia como industria base para
las otrus industrias, sin embargo también otras industrias
como la quimica y la mecénica ocupan un‘lugar destacado. Para
cumplir con los distintos objetivos del plan del Estado 4ste
invertir4{ en el quinquenio 1953/57 los siguilentes importes:

industria siderdrgica mgn  954.000.000,=—
industria met alﬁ.rgica " 5600000000."‘"
industria qufmica " 150, 000+ 000 ¢ ==
industria mecnicu " 210,000,000, ==
industria de la construccidn " 100. 000,000 ==
industria alimenticia : " 48.600.000 ==

Total: mgn 1.498,600.000.==

No obstante haber resumido el plan econémico al méximo posible,
podria parecer, que dentro del tema queNnos ocupa hemos dedica-~
do demasiado espacio a una mera recopilacién de datos y concep~
tos de conocimiento general; opinamos sin embargo que se trata
de un tema sobre el cual nunca podr4 insistirse demasiado, pués
como subrayara el Predidente de la ﬁacidn al clausurar el 10 de
Junio ppdo. el Segundo Congreso Nacional de Derecho Comercial
reside la soberanfa nacional en el factor econémico, dado gue
séio un pafs econdmicamente libre puede ocupar un puesto de
igualdad eh el concierto de lus naciones.

COMERCIO X FINANZAS.

Comercio extserior:

El comercio exterio r ser4 conducido por el Estado
Yy ejercido por los organismos espec{ficos autorizados especilal-
mente al respecto. Se concertardn convenios bilaterales hasta

tunto sea viable un comercio multilateral, realizando el Estado
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la defensa de la produccién nacional y procurando estimular la
exportacifn al méximo para lograr de tal manera el mayor ingrsso
posible de divisas. Se distribuirdn estas divisas de acuerdda
las necesidades reales de los diferentes bienes de importacién,
preparando el Poder Ejecutivo periodicamente presupuestos de
divisas. El ejercicio del comercio de exportacién seri reglamen-
tado por el Estadolmediante una legislacién espeéial de acuerdo
con las normas generales de la Constitucién y de este plan.,

Comercioc iuterior:

También el comercio interno del pafs seré conducido
por el ZEstado, éignificando conduceibn la intervencién de los
propios interesados. e au-s.icia la creacifn y el desarrollo
de cooperativas para evitar una elevacién iﬁjustificada de los
precios por intermedlarios innecesarios y se combatirén los
trusts y monopolios il1fcitos con todos los mediocs posibles. La-
produccibn o el consumo de artfcuios de primera necesidad po-
drfn ser'subvencionados en casos especiaiss, y a la lealtad
comercia® se prestarf especial atencidn por parte del Estado.
El agio y 1la especuléci6n serén suprimidos energicamente con
todo el rigor de la Ley;

Polftica crediticia:
» Es objetivo fundamental de la acclén crediticia del

Estudo satisfacer racionalmente las necesidades de la economfa
social del pafs sin perjuicio del poder adguisitivo de la mo=-

neda y del ejuilibrio general de lu polftica econfmica. Se



distribuirf por tul motivo el crédito bancario teniendo en

cuenta los.distintos objetivos dé este plan y estableciéndose
un plan de prioridades basadas en las necesidades de los dis-
tintos sectores. Esto significaré una planificacién periddica,
clasificlndose el crédito como ordinario ¥y de fomento. |

POLItica monetaria:

La polftica monetaria estf al servicio del desarrollo
ordenado de la economfa social. Hay una estrecha vinculacién
con la POlftica crediticia; adem&s se tratarf de gurantizar
la méxima estabilidad del signo monetario nacional sin ante-
poner sin embargo tal estabilidad a la exigencia de un dessrrollo
nacional de la econom{a social argentina.

Polftica impositiva:

Las cargas fiscales se distribuirén equitutivamente
seglin la capucidad contributiva de la poblaciédn, utilizéndose
el impuesto como instrumento del Gobierno sl servicio dé la
justiciaz y econom{a sociai del pafs. Laaccién impositiva guar-
darf estrecha y estable relacién con la renfa nacional para no
desalentar en ningdn momento la actividad econémica general;
ademfs en cuanto a sus resultados el producto de la imposicién
debers satisfacer lus necesidades del Estado. Se planificaré
dlscriminatlvamante el régimen impositivo de acuerdo con los
objetivos de este plan, gravéndose por ejemplo las tlerras in-
explotadas en forma progresi%a, nientrus que el trubajo perso-

nal, el segzuro y el ahorro popular serfn objeto de exenciones
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o reducciones. Se modificar4 el régimen de imposiciones por
derechos aduaneros teniendc-en cuénia la proteccidn de la inci-
plente produccién nacional. Impuestos improductivos serén su-
primidos, se revisarg el régimen de tasas, se reorganizard y

se centralizarf el sistema recaudador, unificéndose gravamenes
de cerecteres similares y se intensificarf la fiscalizacién
impositiva para evitar evasiones.

La realizacién de muchos de los objetivos especifica-
dos en los primaros capitulOS.de este plan depenie en sumo grado
de las posibilidades de distribucién de los productos resultan-
tes de una economfa de evo.ucién, & este problema se na tmido
en cuenta en la cﬁarta parte dél plan gque comentamos.

SERVICIOS ¥ TRABAJOS PUBLICOS.

Transportes:

El transporte es ua servicio pﬁbiico que seré prestado
por el Estado y en casos cohvenientes con la cooperucidn prima-
da conducida por aquel. Se planificarin y se coordinarin re-
cionalmente los transportes del pafs, los cales seridn reestruc-
turados orgénicamente domo as{ mismo el régimen tarifario. Du-
rante el quinqueniov1953/57 sé realizardh los siguientes trala-
Jos:

Se incrementari el material rodante incorporando 255 locomoto-
ras, 460 cocheé varlos, l.757 vagones de carga, 10 trenes Die=-
sel completos y 55 coches motor. La red vial no seri extendida,

pero se cfectuarin luportantes trabajos de renovacién y de re-
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acondicionamiento (2.800 km). Se construirédn nuevos depdsitos,
se sistematizarfn los accesos urbanos y semefectuarén impor-
tantes servicios complementarios, como la construccidn de 500
viviendas para el personal, construccién de talleres y otros.
El muterial automotor rodante seri mejbrado mediante la incor-
poracién de 100 omhibus para el sérvicio de pasajeros y de 121
unidadés para el transzporte de curga. La flota fluvial serf
reforzada en 52 unidades, correspondiendo 44 unidades a lau
flota de empuje y 8 unidadés a la flota mayor. En 1o que se
refiere a la Fiota Mercante de Ultramar, se trunsformarén seis
bujuee Victory en cargueros de ultramar y se adquirirf una
unidad de 5.000 toneladas parsz el servicio de cabotajé mar {t i-
mo, Gran importancia se atribuye al sistema de transportes.de
Buenos Aires. Se efectuarén iamportantes trabajos en la red sub=-
terranea y tranviaria, oohstruyéndose wdomés 100 nuevas unide~-
des de tranvias y reconstruyéndose 600 vehfculos en servicio.
fe incorporardn 500 omnibus al transporte sutomotor y se com-
pletard la adquisicién de 700 trolebus,‘cuja7§%r§ extendida en
220 km; Ademfs se eféotuarén importuntes obras complemesitarias
como la construccibn de seis garages para omnibus y sels gara-
ges pursa trolebms. Para el trausporte adreo se adquirirék diez
aviones y a lu fiota pesquera se incorgérarén tres buques.

La importancia de las obras previétas se refleja en
el plan de inversiones que transcribimos integramente para fa-

cilitar su mejor apreciacidn:
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en millones de pesos

Red ferroviuria 3.545,1
Viis y Obras 1.7483,0
Parque mévil y motor 921,4
Estuaclones 110,0
Sistematizacibn ¢e accesos urbanos 75,0
Playas y depdsitos 145,0
Servicios coamp.ementarios 245,17
Trungporte automotor 54,9
Flota fluvial i 268,5
FPlota de empuje 105,0
Flota ma,or 120,2
Fiota menor 42,7
Flota mercunte de uwitramur 64,7 384,2

Serviclos . @ Instalaciones compieman-
: tarios 32,3

Servicios d=2 reparaciones navales 287,2

Transyortes de Buenos Aires 620,0

Red subterrinea 55,0

Red tranviaria 1%0,0

Omnibus 40,0

Trolebus 268,8

Servicios complementarios ' 126,2

Transoorte aéreo 227,53
Total: + 000,86

Vial idad:

Comenzaremos este capftulo con el plan de inversio-

nes previstas en el guinguenio para apreclar mejor el conjunto

de los gastos a efectuarse, los yue estaf muy estrechammte vin-

culados entre s{.

Caminos generales l.041,0
Caminos especiales 95,0
Obras complementarias 8,0
Grundes puentes 43,0
Mejoramiento de caminos 102,0
Obrus de emergencia 8,0
Exproplaciones 38,0
Coparticipacibén federal en obras provinciales 250,0
Conservacién de la red nucional 1.900,2
A cargo del Minietsrio dei Interior 14,8

Total: «500,0
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Podrf apreciurse fucilmente la importancis de las su=
mas que se invertirfn para dotar al pafs de una red caminera
adecuada. Para 1legér a alcanzur el fin previsto hace fulta una
absoiuta coordinacién y una planificacién de las obras viules
con un sistema de prioridades y un tipo de financiacién espe~
cial mediante el sistema de peaje, si el ti,o de obra Justifica
tal procedimiento.

Puertos:

Los puertos forman parte del sistema inteperil de trans-
portes del pafs. La explotacidn portuaria =s un servicio pdblico;
se reurizarin por lo tanto directumente por el Estudo las obras
necesarias Que indudablemente tendrin suma influencia en el flo-
recimiento de la economfa dei pafs. En el  uinguenio se construi-
rén varios nuevos puertos en Camarones, Formosa, Barranqueras y
Posadas, inicifndose o terminéndose respectivamete muchas otras
obras portuarias. Ademis se efectuarfn importuntes trabajos de
relevamiento hidrogeogrifico, se reaiizarf el dragado de nuevas
rutas, se profundizurfn otras ya existentes, los servicios de
balsas en funcionumiento serfn mejorados y ol utilaje portuario
serf incrementado como as{ mismo los planteles y equipos terres-
treé. BEn cunmpgiimiento de ios objetivos fijados, el Estado inver-

tird las siguientes sumas;

Obras portuarias mgn 704 467@.000 ==
Vias navegables " 59+ 7000006 =~
Astilleros y talleres " 2854630000 ¢ =

Totals - Egn 10050000000000“"
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Comunnicacionest

Es obvia la gran importancia soclial que tiene el ser-
vicio de comunicaciones. Por tal motivo el Estado presta espe-
cial atencidn al problema. La planificacién serf integral, y la
conduccibén a cargo del Estado. El servicio postal serf agiliza-
do, construyéndose en el gquinguenio 41 oficinas; la dotacién de
vehfcuios serf compietuda y se instularfn dos nuevas clasifica-
doras automfticas y otras miquinus. %1 servicio oficial de ra-
diodifusién serd aumentado, hubilitindose 14 nuevas estaciones
y aumentindose el 4rea servida en un 1874 con respecto al afio
1952. Tambidn el servicioc exterior serf incrementado. En cuanto
ul servicio telegrifico se desarrollard la red radioeléctrica,
aumentindose la capacidud de los servicios de tres a veinte mil
telegramas por hora, siendo la demora quince veces menor que la
actual. El servicio del Gran Buenos iires serd automatizado y
la red aldmbrica se extender§ en un 300%. El servicio telefénico
serd aumentado en un 85%, instalfndose 660.000 aparatos y con-
virtiéndose 130.000 aparatos al sistema automftico; asimismo se
ampliarf el servicio interurbuno. Las inversiones del Estado du-

rante el yuinguenio serén las siguientest

Servicios postuies mgn  154.450.000.-~
servicio de radiodifusién " = 46.437.000.~-
servicio telegréfico " 329¢173.000.~~
Servicio telefdanico " 1.684.900,000¢-~

Totulil mzn 2.2}20 000000 ==

Obras y servicios sanitarios:

La salud del pueblo exige perentoriamente que toda la
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poblacién del pafs disponga de servicios sanitarios eficientes
y econfmicos. Zs indudable la eminente funcién social de los
servicios sanitarios, los cuales, por ser un servicio pdblico
por exelencia, serfn conducidos por el Estado. En el guinquenio
se beneficiardn 1.000.000 nuevos usuarios en 135 localidades
nuevas con la provisién de a_ua potable, 500.000 habitantes en
16 localidades tendrén 1la ventuja de nuevos servicios cloacales
vy 1os dssagiies pluviules serdn considerablemente ampliados. Las

inversiones del Bstado se ajustarfn al siguiente plan:

Provisibn de agua potable mgn  980.000,000.~-

Desagiies cloacales " 250,000,000, =~

Desagues pluviales » 50,000,000, ~—
T‘Jt&l: Mn 10280000000000'—" -

La financiacibén se efectuarf parcislmente mediante nuevos recur-
808 tarifurios.

Hemos lleyudo a la dltima parte del plan, gque trata los
planes militares y complementurios.

Racionalizacifn administrativa:

Esta racionalizacién es de suma importuncia, pués fa-
cilita lu conduccién general del pafs mediunte la unidad de con~-
cepcién del Gobierno y la unidad de accién del Estuado. En el
quinquenio se simplificarf por tal wotivo en forma orgdnico-~fun-
cicnal ls orgunizacibn de los distintos servicios pdblicos y ad-
ministrativos, se racionalizarfn lus cvorrespondientes disposi~
ciones legules administrativas y se siwmpiificardn los procedi-

mientos. Se tipificurdn los muteriales de uso comin, se contro-

bo



lard los mismos mediante un inventurio permanente, y para con-
seguir una recuperucibn de Utiies, elementos y muteriaies en
Aesuso se centraiizarf los mismos en Suministros del Estado.

3e racionalizard igualmente el uso de Los edificios pdblicos,
el personal segin las necesidades reales de Los servicios y el
servicio estad{stico. Se darf una formacién adecuada ul perso-
nul del Estado mediante cursos de capacitacién, crefndcse asf
®ismo una escuela superior asl Bstado para el perfeccionamiento
dz los fwiciosiarios superioras de la adainistracién pfvlica.

Legisiacidu general:

La reestructuracién de lu legisliacibn serd integral,
slendc el fundamento un ordenuaicnto jurfdico simple, objetivo,
culubie y perfsctible sobre L bause de los principios rectores
de l. Constiyucién Nacional. Se reempiuzarin por consizuiente
los c¢bdigos de fondo y ¢e formu vigentes por otros concordantes
corn 163 principios actuales. Bl capftulo pertinente del plan es
muy cetsilado e indica claramente el trabajo extruordinario
que se espera realizar en el plazo reducido de cinco afios. Por
nc tener mayor vinculacién con nuestro estudio, nos ubstenemos
de recopllar todo el programa legislativo, pero jueremos dejar
per lc menos constancia de su umpiitud y de la gran importancia
QU2 o nuestro parecer tiene.

Pluns: miiitares:

Para aseiurar la existencia de una nacibu socialmente

Jjusta, asconémicamente libre ; politicumente soberana es menester

it

cuupiir con los siguilentes objetivos:



hacer invulnerable la Integridad e inviolabilidad del territo-
rio; preservar la soberanfu nacional; capacitarse para dar
cumpliniento a 1os compromisos internacionales en muteria de
seguridad colectiva; respagdar la polftica exterior de la Nacidn;
fomentar el desarroilo potencial industrial militar nacilonal.

En esta tarea colaborarén los Ministerios de Defensa
Nacionul, de Ejdrcito, de Marina y de Aeronfutica, los cuales

- arl
contarin con .os sigulentes fondos:

Defensa liacionad ngn 400400060004~
njército " 102604 CO0eON0 ==
Maring " 142004000+ 000 =~
Asronfutica ~ 141404000000, ==

Totals mjn 4+ U006 0006 GO0 g ==

Tnversiones del Iistadoi

El cumpiimiento de los oistintos objetivos del plan
guinguenal exige grunies recursos, fincncidndéose lus otras
mediante el crédito pdblico, fondos con destino espec{fico y
progresivaitente con el proaucido de lus obris retributivus.
Dntrundo mis en Cetalle, vercwos gue ia finenciacidn de las
irverviones no rvetributivus se haréd con uhorros reules, que
vreferentemente serfn absorbidos mediante lu ngocizcién de
tftuLlos de la deuda pdblica, efectufndose lu «mortizzcién con
rentus generales. Las‘inversiones rétributiVas se financlarin
igualnente con whorros reales wbsopbidos mediunte le negocié-
cibn de t{tulos jue se umortizarsun en Lo posible con el pro-
ducto de la explotacidn de lus obras. Complementaricmente se
financiarin estas inversiones con recursos proverientes de so=-
breprecios y taisas especiales u otros ingresos < ectinados es-

pecificamente a determinudas realizaciones, y en projorciones
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reducidas mediante el uso del crédito bancario a plazo interme-

dio. Las inversiones de reposicién se financiarén en lo poasible

con fondos provenientes de las obrus respectivas, y las de con~

servacién con
nerales o con
nes previstas
de 1l Nacidn,
pPrevista, ias
recaudacioney
biiidadeg del

generales del

el producido de las explotaciones, con rentas ge-

fondos espediales. El monto total de las inversio-

en cadu juinyuenio ser4 determinado por el Congreso

teniendo en cuenta ei volfren de la renta nacional

estimaciones previsibles del .horro nacional, las

corzesponuientes a fontios espesiaies, las disponi-

crédito bancurio y especialmente las necesidades

oafs

v osw grado de urgencia. Anuunlmente el Podex

»

Ejecutivo reguiard los planes referente u ritmo y prioridades

de las inversiones. Las prioridades durante el juinguenio 19%3/57

serén lus siguicentes:

vrioridad

prioridad

prioridad

wrioridad

prioridad

prioridad

prioridad

prioridad

1)

4)

5)
5)

accibn ugraria, energfa, miner{s e industrias
siderdrzica, metldrgica y ~ufmica.

trong ortes, viaiidod, obras sonitarias e
nidriulica.

puertos y vias nuvegables, comwnicucioavs
forestal.

investigacioues t&cnicus e industriss munu-
fucturera, mecanica, pesjuers y nuval.

satud pdblicae y seguridud.

previsibn y asistencia sociul y estudios de
planificacidn.

vivienda.

educacidn v culturae.
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prioridad 9) Turismo y otros trabujos

prioridad 10) Edificios pdblicos.

La suma total a invertir por el Estado en el guingue-~

nio 1953/57 se eleva a mgn 33%.500.000.000.~~, jue se distribu-

irén en la siguiente forma:

Accién %ocial
PrevisifOn y Asistencia Social

en millones de pesos

Educacién 440,0
Cultura 28,7
Sziud PUblica 700,0
Vivienda 121,1
Turismo 20,0
Accién Econémica
Colonizacidn 200,0
Agricultura 722,5
Ganaderfa 150,0
Conservacibn de recursos
naturasles 60,0
Forestal 75,0
Minerf{a 240,0
Hidr4uiica 800, 0
Combustibles 4.600,0
wnergia eléctrica 2.500,0
Industrias siderdrgica
y metalirgica 980, 0
Industria nunufacturera
vy mecénica 145,0
cuimica 260,0
Pesyuera 48,6
Naval 100,0
Otras Obras y Servicios Pdblicos
Transportes $.000,0
Comunicaciones 2+245,0
Vialidad 3.500,0
Puertos y vias navegables 1.050,0
Obras sanitarius 1.280,0
Seguridad 490, 4
Investigzciones técnicas 130,0
Estudios de Planificacién 15,0
Edificios péblicos 203,0
Otros Trabajos 355,7
Planes Militures
Ejército 1.260,0
darina 1.200,0
Aeronfut ica 1.140,0
Defensa Nucional 400,0

1.379,8

10.881,1

34.239,1

4.000,0

~ 20.500,0
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Total Plan Nacionul mgn 30.500.000.000, 00
Aporte Nucional a Plunes
provincilales " 3.000.,000.000,00

Total Piun de Inversiones Estatales:mgn 33.500.000.000,00.

Para hacer frente al .lun precedente de inversiones
la "Cuenta Integral Plan uinguenal 1953/57*% contar4 con los

siguientes recursos:
on millones de pesos

Producido de lu negocilacién
de t{tuios de 1a deuda pdbiica 20.500,0
Producido de la venta de vivien-

daus y otras realizaciones del

Primer Plan Quinguenul 900, 6
segin ley 13648/2° pérrafo 31
Total Cuenta Generadl: 2l. ’
Fondo Nacional de Znergfa 7.100,0
Fondo Nucional de Vialidad 2.000,0
Fondo Forestal 25,0
Colonizucién 170,0
R=cursos propios de bancos
oficiusles 146,8
Teldfonus del Sstado 1.184,9
Producido actividades I.4.P. 1. 10,0
Recursos especilales Ovbruas
sanitarias 500,0
Recursos propios Direccibn General
de servicios socilales p/bancarios 28,7
comizién Nacional de Aprendizaje 75,0
Somisién Ley 11333/irt.6 108,0
Recursos Ley 14155/Art.13 b 50,0

Recursos propios del Instituto de
Ayuda filnanciera para pago de

pensionss y retiros militares 20,0

Zlevudores de Granos 200, 0

Recursos propios del Instituto

Nacional de Previsién Sociul i4,4

Recursos propios de la Direccién

Nacional del airgodén 57,6

Rentas Gensrales (Territorios) 1%4,1

Total Cuenta Especiaul: 11.784,5
Total: 55'500,0 .

Cou la recopilacibn de este plun de financiacién da -
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mos fin a ruestro estudio del Segundo Plan Cuinguensl, déndonos
el primer rubro del mismo la pauta de la importancia del ahorro
en esta grandiosa obra, pués los mgn 20.500.000,000.-~ & produ=
cirse por la negociacién de t{tulos deberin surgir del ahorro

real de la comunidad nacional.
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I1X

Estudio tedrico del Ahorre




En la introduccién de este estudio ya hemos tratado
someramente la relacién existenxe entre el shorro y el consumo
al mencionar las diversas teorf{us del subconsumo con la finali-
dad de probar gque segin nuestro punto de vista en la actual si-
tuacién del mundo el ahorro nmunca puede ser considerado como
excesivo y antisconémico. ahora, antes de dedicar nuestra aten-
cién al problema de la formacién del ahorro y de su composicidén
en la Repdblica Argentina, veremos, baséndonos en los trabajos
de varios de los economistas més eximios de este sigio, que es
10 que se entiende bajo ahorre, cual es su orfgen, su fundamen-
to, su influencia y su fungidun ea wna economia dindmica. Espe-
cial atencibn se dedicard a la relucién existente entre ahorro
e inversién.por su estrecha reiacién con nuestro temu, mientras
que otros'problemas serfn tratados sbio al pasar, puds existc
Yya una literatura tan copiosa sobre el tema jue serf{s a todas

luces supérfluo recopilar la misma nuevafistres en este trabajo.

Al final del mismo se detailari la biblio raffa que ha servico
como base pura el desarroilo del tema, a la cual se remite a
los interesudos en muyores detalles. Especial mencién merece
la reciente obra del sefior Ministro de Hacienda Dr. Pedro J.
Bonunni, titulada "Teor{a econémica del ahorro", en la cuul es
tratada ampliamente la im@ortancia econbmica deluhorro.

Ei orfgen del uhorro es remoto. Debido a la inteli-
gsencia humana ya los primeros hombres "ahorraban", quiere declr

gque en previsién de una eventual escasez futura acumulaban ali-
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mentos u otros productos naturales yue pudleran servirles de
vestimenta. Logicumente la importancila de esta forma de ahorro
fué solamente reducida por ser puramente individual y por lo
tanto muy exigua. M&s adelante el hombre se dua cuenta gue su
ahorro no sflo significa prevision siné igualmente liberacién
de tiempo yue puede utilizar para producir bienes ,ue no le son
estrictumente necesarios para su subsistencia siné m&s bien
Gtiles, pufs le facilitan la produccidn de los artfculos gue
necesita, y es en este momento que empieza la formacién de lo
que hoy en dfs llamamos capital, existiendo desde entonces bie-
nes ae consuﬁo 7 blenes de capital, cuya importanciu aumenta
continuamente. E1l primer ahorro se efectud exclusivamente con
productos naturales y fud por tal motivo muy limitado; recidn
con la aparicidn de los medios de pago el ahorro tomd nuevol
impulso al permitir previsiones < més laryo plazo. Claro esté,
que en esta dpoca no se puede hublar adn de operaciones de |
compra-venta, siné mis vien de intercuambio de productos, sir-
viendo los medios de pago como comin denominador. Los medios de
bago acumulados o ahorrados se guardaban al principio en los
templos; siendo sin embargo la validez del dinero localmente
muy limitada, motivd la aparicidn de los cambistas, los cuales
también se ocupabanhde la custodia de los "depfsitos”, cobrando
por tal servicio una comisién en vez de pagar éilos un inerés ,
como se estila en tiempos mfs modernos, puds los dufsitos se

efectuaban "in natura" con obligacidn de devolver los mismos
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valores, no existiéndo por lo tanto la posibilidad de invertir
tales depdsitos. Al evolucionar en la Edad Mediu el comercio y
los distintos oficios, se origina la necesidad del crédito, y
fueron los mismos cambistas que se ocuparon de satisfacer tal
necesidad, facilitando a los interesados los medios de pago que
les hicieran falta para su futura evolucién. Aho¥xa bien, en aguel
entonces la Iglesia catéliica apostédlica rémana reprobaba todo
Pago de intereses por piéstamos de'dinero vy es este el motivo
por el gue sfio .os judf&s efectuaran operaciones de esta f{ndo-
le, las que &a tienen clerto parecido con los negocios hanca-
rios m{s modernos. Para hacerse de los fondos necesarios para
sus operaciones de crédito, comenzaron por su parte a ofrecer
intereses a sus depositantes, dando as{ nuevo impulso a la for-
macidn de fondos bancarios, que en ciefta forma podrfan equipa-
rarse a los actuales dep8sitos de ahorro. Al levantar la Iglesia
su prohibicidn sobre lus operaciones de lucro y debido al impul-
s0 gue los descubrimientos dieran al comercilo en general, los
Jjudfos dejaron de ser los @nicos bancarios, y a fines del siglo
v & principios dedl siglo XVI nacen en todas partes los primeros
bancos de giros, transcurriendo sin embarzo dos silos mén an-
tes de hacerse mfg popular el ahorro y aparecer las primeas
Cajas de Ahorro.‘Resumiendo, podremos decir por lo tanto, que el
ahorro es tan antiguo como la persona humana, que sispre hubo
ahorro y previsidn y que en el transcurso de los siglos sflo el

volumen y el ap.rovechamiento de este ahorro han cambiado, trans-
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forminiose de un mero atesoramiento en una de las fuentes de
!
mayor importancia pura la formacién de nuewos capitales.
Analicemos ahora que es realmente el ahorro.Para Pigou

el ahorro de cualquier individuo es el exceso de su renta sobre

su consumo. Para Charles Rist es aqueila paste del rédito neto,
que no se gasta en consumo y gue se destina al aumento de los
medios de produccién, para Lord Keynes la diferencia entre el
total giobai ganado y 10 gastado en hlenes de consumo, siendo el
total del ahorro nacional por definicién isual al total de inver-
siones; K.E. Boulding considera el ahorro como consuuo des,laza-
do, para Baldomero Cerd4 y Riéhard es consumo economizado y di-
ferido o sea previsiln, y para Gustavo Eassel el ahorro pueds
considerarse como un sacrificilo alprogreso, puds constata jus
este comienza recidn cgn el sumento del ca@tal‘real, no pudiendo
tenerse en cuenta el séio mantenimiento de las fuerzas produc-
tivas como ahorro real en el estricto sentido de la palabra.
Bosehm-Bawerk, citado por Bonanni, ve en el ahorro jgualmente una
restriceién efectiva del consumo, pero d4ndose cuenta al mismo
tiempo de la economf{a de fuerzas productivas que esto significa.
Si citdramos mis economistas, verfamos jue cada uno tlene su
propia définicidn mfs o menos compleja, y creemos por este moti-
vo yue Gmranovsky estf en lo cierto al constatar que es sumamente
dif{cil explicar el coacepto ahorro en forma absoluta, sénio lo
mfs acertado estudiarlo en sus distintos caracters en vez de

definirlo. Intre estos se encuentra sin lugar a duda la nocién
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del no-consuno,que oo o3 forzosamente ejuljarubie o la ubé-
tinencia, .owo pretence Senior, puds wl no consualr una pore
s0na susaaante rica todos sus ilngresos, jor serie osto mute-
rialmente fu.yosivle, serfu extr.oordinuriusente diffoil v casi
»oexfanos dacir liean de ironfs senabar lu lagosibiiidad de
gastar todu lu rests coso wbstinencln; sl ombarg e el .horro
tiene cusiidades mucho uis lujortantes desde el punto de vista
econdmico-gociul, ubs si fuers su Ynlcu carascterfstica el
atesoramiento de lo ho consuuido ten'rfan razén los rejpre~
sentuwites de las teorfus ded wuboonﬁumb. sncontrumcs eshus
otrus carscterfsticas en ol aprovechamiento, ai ohjetivo celd
8001Y0 ¥y un gu finaildad o ses en ol wojorumiento de lu futura
altuacifn scondmica yu peu del individuo o de lu coiectividad,
Cuyo blepostuar es Lo jue ads debe preocupurnos. Sigulendo ol
criteric de Qurunovsiy 10 irataramaﬁ de dar uns definicibn
Progla del uLhorro, cuyas proglecudos se cristulizarin sate
nosotros al relacionsr.o an cosceytos ecoundmicos tun lmportantos
como renbu, conswiv, iaversionss, ﬂcupuoidk J otrusa

Ad hacar refersncia a alginas definicilones hemos
percibido jue el ahorro es igusi o lua diferencla entre lu
produceiln y el consumo. Yeanos ahora iu teorfa de Churles
Rist como la reproduce Pedro Je. Hoouwuni en su obra "ihorro
¥ Cajas de shorro”, pufs ia mismu nos parece my grifica. Rist
Comgara el totaul de loé r&ditos Lrutos (o soa lu renta totul

¢ taabidn lu produccifin, siendo todus estas designaciones en

32



definitiva la mismea cosa) con una corriente variable de moneda
que entra en un depdsito, de donde sale en un momento determi-
nado pura ser 5astada. Estudia acto seguido la composicién de
los gastos y establece que hay cuatro categorfus. Existe una
primera categorfa de gastas que llama gastos de reconstitucién,
en la cual incluye amortizacién Yy seguro; estos gastos son né-
cesarios para mentener intucto el capital exyiotab. La segunda
corriente se compone por 10s sueldos y salarios que se originan
por la "puesta en obra del capital” como lo liama Rist, inchu-
yéndose en estos 8ustos los intereses ocasionados al explotarsee
capitales ajenos. Lo gue ,ueda en el "depdsito" es el rédito
neto del cual se sepura la tercera corriente coupuesta por los
gastos we consumo gue efea@ﬁan ios individuos para hacer frente
a sus necesldudes. 51 jueda alyin resf{duo, estauws frente u la
cuarta corriente gue puede utiiizarse para aumentar losmedios

de produccibn. Esta §1ltimu corriente reyresenta el shorro, el
cual aceptéﬁéo las expliicaciones de Rist tiene mucho paraido con
el gasto dé reconstitucibn de capitales con la Unica diferencia,
que se extrae del rédito neto en vez del rédito bruto.’Este aho-
rro equiparado a un~gasto es 10 gue Rist ilama ashorro-creador.
Admite que hay otro ahorrov, el uhorro-reserva,,ue se forma al no
disponer los individuos en el acto de totos sus réditos. Este
ahorro es todo Lo contrario de un gasto. Serfa contraproducente,
tratlndose de un mero atesoramiento, pero gracias a la evolucién

de los bancos tiene también una gran funcién econdmica. Los indi-
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viduos depositan los excedentes de sus réditos en sus bancos

y estos a su vez dirigen el ahorro-reserva hacia su inversién.
Recapitulando vemos, que Rist reconoce dos tijos de anorro,‘los
cuales se diferencian .or su fuente y su mercado, si bien su
utiiizacibén final es la misma. E1 shorro creador procede del
rédito neto y se ofrece en el mercado financiero invertidndose
en formu directa; el ahorro-reserva procede del rédito bruto,
ge ofrece en el mercado amonetario y se invierto en forma indi-
rectd. Bsta clasificacibn de los mercados tiere ciertu importan-
cia, si bien el lf{nite no es wuy fijo. En el mercado monetario
las operuciones son por 1o general a piazo corto con tasa de
interds osciiante, wientrus yue lus operaciones eu el mercado
finanéiero 58 nacen hayormente a piazo largo a tasa relativa-
mente constante. Claro est4, que la sepurucibn de los mercados
en ia forma tan estricta como la hace Rist es criticable por no
corresponder a la realidad tan absolutumente, como asimismo es
objetable jue considera sflo el rédito monetario y no el rédito
en productos, pero en general y para entender en una forma fa-
cilmente zsimilable lo gue es el ahorro, las explicaciones de
Rist nos parecen muy interesantes.

Como hemos visto, Rist habla de dos tipos de ahorro,
siendo su ahorro-creador igual al ahorro real de A.C. igou, pués
este autor consgidera qﬁe "ahorro real e inversién real son dos
nombYres para la misma cosa", llegundo asf a una conclusién que

tiene mucho parecido con algunas de las comprobaciones de Lord
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Keynes, cuyas teorfas estudiaremos m4s adelante. También otros
autores se han peréatado de la existencia de distintos tipos de
ahorro, distinguiendo por sjemplo Guranovsky entre ahorro-ate-
soramiento, ahorro flotante y ahorro-inversién, baséndose su
clasificacién en la posterior utilizacién del mismo. También
Guranovsky se da cuenta de ia nocividad del ahorro-atesoramien-
to, el cual sustrae medios a la economfa; el ahorro flotats es
equiparable al ahorro-reserva de Rist y refluye por intervencién
de los bancos y cajas de ahorro a la produccidén, siendo su ca-
racter{stica el "no-uso" personal del mismo, & el ahorro-inver-
sién aé i ual al ahorro real de Pigou y al ahorro-creador de
Ris%.

Antes de empezar ahora a considerar la teor{a keyne-
siana, menclonaremos dos otras femmas de ahorro; pués fuera del
shorro voluntario, dnica forma de ahorro que hemos considerado
hasta ahora, existe ademis el ahorro obligatorio y el ahorro
forzoso, bas4ndose esta clasificacién en la formacién del ahor-
ro en vez de su utilizacién. Llamamos obligatorio al ahorro,
cuando su formacién se debe a la intervencidén estatal, sésndo
de este tipo por ejemplo los seguros socilsles, cuya importancia
crece diariamente y cuya gravitacién en la labor econdémica del
Estado veremos en otra parte de asfe trabajo. E1l ahorro forzoso
o forzado se debe por su parte a una determinada polftica banca-
ria, por la cual al crearse nuevos medios de pago se facilita a

los empresarios fondos adicionales, jue por ser desproporciona~
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dos en relacién a los bienes disponibles hacen subir los pre-
cios, disminuir la demanda, transferiéndose los medios libera-—
dos definitivamente a mano de los empresar#ées. Como dice Bonanni
se trata en realidad de una contribucién de la comunidad a la
creacidn del capital necesarlo para inérementar el progreso
técnicb, pero de una contribucibén arrebatada a un sector de la
sociedad contra su voluntad, lo que hace dudar, si tal prodedi-~
miento es recomendable, puds la felicidad del pueblo debe pre-
valecer sobre cualquier otra consideracién econdémica.

Después de haber clasificado ei ahorro siguiendo el
pengamiento de #arios autores, trataremos ahora de establecer,
que relacién existe realmente entre el ahorro y la formacién
de capitalés. Las definiciones ya nos han anticipado que tal
relacién existe, pero cual es la misma? En el correr del tiempo
gse han elaborado varias teorfas al respecto. Segin algunos au~
tores la formacién del capital es una consecuencs directa del
ahorro. Se produée en un dfa lo necesario para poder vivir tres,
siendo la produccidén adicional un nuevo capital creado. Otros
autores presentan ﬁna teorfa completamente opuesta y nlegan la
intervencién del ahorro en la formacidn de capitales. Dicen, co-
mo poxr ejemplo Rodbertus entre ellos,‘que el ahorro en sf{ no
aumenta en nada el capital existente, teniendo el mismo su orf{-
gen exclusivamente en el trabajo productivo, y slendo el shorro
como tal completamente estéril. Una tercera corriente combina
las dos opiniones, puds considera el capital como fruto comin

del ahorro y del trabajo productivo. Esta teorfa es la més sen-

JSé



sata, pués una pura economizaoién de bienes no basta para acre-
centar un capital, pero permite dedicar tiempo a la produccidn
de nuevos bienes de capital. Sirve el ahorro por lo tanto, co-
mo lo expgresa Boehm-Bawerk, para liberar fuerzas productivas y
estas fuerzas a su vez crean el capital, no bastando ni ahorro
ni trabajo por s{ soloa para esta finalidad. Relacionemos ahora
ahorro y consumo. Al considerar la teorfa de ahorro de Rist con-
statamog que este representa una parte de la renta, y es indis-
cutible que esta dltima estf formada por consumo y ahorro. Pa-
recerf{a por lo taﬁto que un'mayor ahorro forzosamente ocasiona-
rfa siempre una restriccién del consumo, y es precisaments esto
16 que se ha objetado muchas veces contra una polftica de fomen-
to del ahorro, pero en realidad ahorro no significa disminucién
del consumo sino traslacién del mismo, puds al aplicarse el
ahorro a la creacifn de nuevos medios de produccién, esta y
también el consumo aumentan, creciendo en consecuencia la renta
que no es un valor estable como lo consideraron erroneamente al-
gunos autores. El estudio de la teorfa de Lord Keynes nos daré
una idea m4s cabal sobre las relaciones existentes entre renta,
consumo y ahorro, anticipdndonos al mismo tiempo datos muy vali-
0s0s con respecto a la relacién entre ahorro e inversién, la cual,
como ya declaramos, tiene el mayor interés para nosotros. Keynes
se basa en la observacién de que el total de los ingresos de
una colectividad ha sidé ganado por los individuos que producen
art {culos destinados al consumo y bienes de inversién. Llamando
Y a los ingresos totales de la colectividad, C a los artfculos
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de consumo e I a los bienes de inversidén, llega a la conclusién

que
i = ¢+ I

Ahora bien, el ahorro (3S) de la colectividud est4 determinado

por la diferencia entre los ingresos (Y) y lo gastado en bdenes
de consumo (C), por lo cual

4 = ¥ -u¢,
siendo en consecuencla

5 = I,

gue sucederfa si los individuos deciden sumentar sus ahorros? In-
dudablemente tal ahorro se realizarf{a a expensas del cosumc,
siendo entonces |

S +x=7Y~ (C-x).
Luego al reducirse el consumo disminuye paralelamente lu demanda
de bilenes, se reduce la produccidn y se restringe por consiguien-

te tambidn el in;reso y en consecuencia el ahorro, hasta gque fi-
nalmente

S4X=X m Y=x - (0-Xx)
lo gue significa, gue al final el ahorro reul serd a lo sumo el

mismo de untes, hublendo ocasionado sin embargo la decisién de

anorrar mis una reduccin de 1os ingresos de lu comunidad y d e
Su consumo 0 1o jgue es 1o alswe, de su nivel de vida.

Significa esto jue el znorro es contraproducente, como
bhan pretandido ios d=fensores de las teorfus el subconsumo? Nues-
tra resjuesta a esta pregunta deherd ser negativa, pués Leynes es

un economista demasiado perspicaz pura Llsgur a una conclusién
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tan desatinada. Keynes comprusba solamente que el ahorro por si
solo nunca puede mejorar la situacién econémica de un pafs, sino
que esta depende en particular de las decisiones de los empresa-
tios, o lo gue e8 lo mismo de sus inversioues que por su parte
estén determinadas por la propensién de consumir de los indivi-
duoé, por la eficaciu maurginal de ios capikales y la tasa de
interés reinante. Que es esta propensién de consumir tan impor-
tante'en la teorf{u de Leynes? Como indica Bonanni citando al
autor que estamnos tratando, tal propensién es la relacién entre
un incremento de Los ingresos y la elevaéidn del consumo, siendo

el incremento de los 1ingresos igual al incremento del consumo

mfs el incremento de las inversiones

AT = Ac + A L
Tenemos ue averiguar ahoru, yue relacién exiskeentre los incre-
mentos de los distintos factores y lleguremos entonces a la fa-
mosa teorfa keynesiana del multiplicador que establece, que dada
una determinada propensifn de consumir uu dancrecmento de las in-
versiones hace aumentar varlas veces el ingreso, B&pendiendo la
relacifn del multiplicador mencionado. Siendo el multiplicador
por ejémplo tres, un aumento de ias inversiones de un millén
harf elevar los ingresos en tres millones, de los cuales dos
miilones se consumirédn adicionalmente, ahorréndose el millén
restante que as{ gqueda disponible para la financiacidbdn de la
inversién llevada a cabo. El zhorro bajo este punto de vista

es de suma importancia para el desarrollo econémico pero no como
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determinunte sino como medio. Do que depende entonces el monto
de laus inversiones? Segin el totul de lLos medios de pagos dispo-
nibles oscila la tasa de interfs; hay una cimta preferencia de
liquidez entre los hombres, debicndo existir algdn aliciente

que induzcua a renunciar a la aismae. Por otra parte ningth empre-
sario se procurar{a capitales pura nuevus inversénes, si la tasa
de inter8s fuera superior al rendimiento jue puilese esperar de
las wmismus, La tasus de interds deberd ser en consecuscia tal,
que induzca a ios poseedores de capitales libres u renunclar a
su preferencia de 1lijuldez y que deje a los empresarios lu es-
peranza de poder extraer aigin provecho de lus inversiones pia-
neadzs. 5i la tusa es demasiado alte, no habré inversibn y el
exceso del ahorro concluirf en la reduceién de 1lu renta como
sxpressramos anterliormente; si es demuslado baja, la preferencia
a la 1iquidez impedirf lu formacién de los fondos necesitabs.
Esta dltima conclu516h parece sin emburgo discutible, pués hay
mucho uhorro en cuya formacidn la tasa ce interés no influye en
la forma indicada., Xi ahorro obligatorio por ejemplo, yue hoy

en dfa es tan lmportante, no depende en nuda de la tasu del in-
terés, y en cuanto sl seguro, una tusu reducida puede inducir «
la gente a aumsntar su whorro en vez de reducirlio, prevaiecien-
do en este caso la previsidn sobre otrus wnsideraciones. Sea
cual fuere lu infiuencia dei interds, es ind iscutible la rela—
c¢ién estrecha que existe entre uborro e inversién, pero nunca

debemos perder de vista, que lu inversién es una consecuencia

60



de la demanda por una parte y de la esperada rentabilidad porla
otra, y que el ahorro es sélo el eiemento pasivo gque ofrece
los medios necesarios para incrementar la produccidén sin moti-

varla sin embargo.

La teor{a de Koynes que hemos presentado a grandes ras-
g08 es sumamente interesante y una vez asimilada la forma algo
difficil de expresarse del sutor, resulta muy clara; no obstate,
si nos preguntumos si la misma es completamonte concordante con
la realidud econémicu, nos durewmos cuenta que pura llegar a las
conciusiones del'gran economista, hacen falts varias premisas
no siempre dadas en la vida diaria. La teorfa de Keynes es ante
todo estdtica. Dado un cilerto nivel de ocupacién, existesin lu-
gar a dudas lu equivalencia entre ashorro & inversibn, pero en
una economfa dinfuica esta igualdad constante no exliste, sino
solo una tendencia a la misma, la cual se ualcanza a2l eguilibrar-
se los distintos fuctores de la ecuucién dada. En la realidad y
como lo expiica Paul A. Sumuelson magistralmente en el opftulo
XII de su "Curso de economfs moderna®, personas distintas movi-
das por distintos méviles realizan elahorro y la inversién en
nuestra actual sociedad industrial. Cuzlyp iera sea el motivo
del ahorro individual, con pocas excepciones ne tiene ninguna
relucibn con lus oportunidades de inversidén J viceversa estas
oportunidudes no cdepende: del zhorro, sino de nuevos descebri-
mientos, inventos, productos, fronteras y Trecursos o de un au=-

mento de la poblacibn, de la produccibn o de la renta. La in~
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versién es por lo tanto sumamente variable; no existe ninguna
mano invisible, como lo guerf{s hacer creer la teorfa clésica,

v en la variabilidad de las inversiones encontramos el motive
principal de los giclos econémicos. Un ejemplo nos aclarard

las relaciones existentes. Sea la josibilidad de inversiones
constante igual a diez; estauos en una situacién de equilibrio,
la renta nacional es de 170, la propensién al cnsumo 160 y el
ahorro, en este caso, izual a la inversién igual a 10. Suponemos
ahora jque con lus mismas posibilidades de inversién la renta
se eleva a 230 con una propensién al consumo de 260, resultando
as{ un ahorro de 30. La copsecuencia serf una contraccién de
la‘renta de 20, equilibrindose la situacién nuevamente él ha~
berse reducido la renta é 210, siendo en este momento invesién
y ahorro otra vez iguales. Otro tanto sucederfa al ser la renta
inferior a iua propensibn al consumo. Sea la renta por ejemplo
de 119, 1la propensién &l consumo 120 y el ahorro en este caso
negativo igual a -10. AL efectuarse en esta situacién inversio-
nes por 10, se originarfa una expansibn econémicu hasta que la
renta se haya elevado a 130, momento en el cual invesidn y aho-
rro serf{a nuevamente iguales. En definitiva Lta renta wumenta y
disnminuye con las variaciones de lua inversidn, aicanzundo su
nivel de eyuiiibrio,al compensarse inversién y ahorro. Exis-
ten muchos niveles de equilibrio, siendo el de plema ocupacién
uno de elios. representada en forma gr&fica, la relacién entre
renta, inversidn y ahorro es la sigulente:

Inve£?16n ~———p RONEE ey Aho;ro

ol



También Alvin H. Hansen, gque por lo general puede ser conside-
rado como partidario de Leynes, se ha dado cuenta de la dife-
rencia existente entre una economfa estitica y dindmica. En
unua economfua estftica estamos frente a una corriente circular
con un consumo igual a la produccién neta, siendo el ahorro la
rarte del producto bruto necesaria pura reponer el capital
existente. En este caso depende por io tanbo la inversién
completamente de la demanda. En una economfa dinémica Hansen
reconoce la posibilidad de la existencila de muchos niveles de
equiiibrio, pudiendo muntenerse cualguiera de elios indefini-
damente mientras se reemplace adecuadamente el capital reque-
rido para la produccién determinada por los consumidores. Tal
reposicidn de capitalés no significa ningdn ahorro neto, lle-
gando Hansen por lo tanto a la misma conclusién de Samuelson.
Las pocas crfiticas a la teor{a de Keynes mencionadas
por nosotros bastarfn seguramente para demostrar la importan-
cia de la introduccién del fuctor tiempo en los estudios del
ahorro y de su intervencidn en el desarrollo econémico, pués
si bien es muy interesunte poder analizar correctamente la si-
tuacibn reinante en un momeato dado, es mucho m&s importante
poder-prever el curso probable de los acontecimientos en el fu-
¥uPo. in este sentido los trabajos de Robertson y de los eco-
nomistas suecos han contribuido mucho a un mejor entendimiento
del asunto. Segdn la teor{a de Robertson los ingresos de un

d{a estdn recién disponibles para el dfa siguiente, pudiendo
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consistir el dfa de Robertson de mfs o de menos de 24 horas,
puds considera df{a una parte cualquiera detkempo con la dnica
condicién que sea finita e indivisible. En consecuencia segén
la defiﬁioi6n de Robertson el ahorro es igual al ingreso de un
dfa menos el consumo del dfa siguients. Mediante el yrocedi-
miento de Robertson desaparece la igualdad forzosa entre ahorro
e inversidn de Keynes, indicando un exceso de la inversién sobre
el ahorro un proceso de inflacién, y viceversa un exceso de ahor-
ro sobre la inversién la deflacién monetaria. En definitiva el
resultado a que llegan Keynes y Robertson es el mismo, pués en
la teor{a del primero la diferencia entre ahorro e inversién se
expresa por un descenso o aumento del ingreso, pero tal proce-
dimiento no se presta a un estudio de 1la tendencia existente en
un momento dado. Adn més analftica es la teorfa de los econo-
mistas suecos, gque no consideran solamend la evolucién de un
"dfar g otro, sino que introducen también las previsiones huma-
nas en sus consideraciones, efectuando c4lculos "ex-ante" y "ex-
post", o sea cflculos expectativos o retrospectivos respectiva-
mente. En resumidas cuentas se observa, que no existe mucha di-
ferencia entre el método de Robertson y el anflisis "ex-ante" y
"ex-jost", puds, como indica Bonanni, el primero examina los a=-
contecimientos tal como se desarrollan durante el perfodo, mien-~
tras que el otro compara las magnitudes proyectadas al comenzar
un perfodo con las registradas al finalizar el mismo, ofreciendo

de tal manera una mayor cantidad de elementos de anflisis que
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contribuyen a la posibilidad de apreciar mejor la tendencia

del sistema econdmico. Finalmente haremos referencia a otro
autor, Ralph G.Héwtrey, quien hace una distincién entre in-
versidn activa o proyectada e inversién pasiva o no deseada,
combihando estos conceptos con ahorro activo o jasivo. La te-
orfa de Hawtrey tiene también mucho parecido con lus teorfas
antemencionadas, reduciéndoée en realidad todas las diferencias
existentes a cuestiones de método y terminologfa. Lo importante
para nosotros consiste en el heciio de jue todos los authbres men-
clonados introducen el factor tiempo en sus estudios, rompiendo
as{ con las ideas de Leynes sobre la igualdad en cierta forma
impuesta entre inversidn y ahorro. Un estudio en detalle de to-
das estas teorfas no cabe dentro de los l{mites de este trabajo,
motivo por el cual llamamos la atencién a los interesados en da-
tos mis amplios sobre el recilente estudiio del Dr.Bonanni, jue ya
hemos citado en varias oportunidades. En la misma obra se resu-
men tambidn en forma muy interesante las distintas teorfas sobre
ciclos econdmicos y sobre la influencia que ejerce el ahorro
dentro de los mismos. En la introduccién a este trabajo ya he-
mos rechazado las distintas teorfas del subconsumo, halléndose
la concepciln antagénica en las teorfas de la\supercapitaliza—
cién, clasificadas por Haberler en teorfss monetarias, no mone-
tarias y de aceleracién, y gque se basuan todas en una pretendida
insuficiencia del ahorro. Nos hemos limitado & enumerar solamen-

te estas teorf{as sin profundizar sobre el tema a pesar de consi-

65



derarlo muy interesante, puds entendemos que los eiclos econ$-
micos se deben a la cgmbinaéién de muchos factores, pudiendo
tener un factor mayor o menor gravitacién, pero nunce ser
considerado como decisivo. No obstante, para nuestro estudio
nos parece suficiente recalcar'que para el desarroiio econdmico
del pafs es de considerable importancia hacer inversiones y au-
mentar de tal manera la renta nacional y el nivel ae vida. Para
ejecutar tul obra hace faita incrementar el cupital existente;
por lo tanto se huce imprescindiblemente necesario el whorro,
puds evidente que zahorro y progreso son factores inseparables,
no>pudiendo lograrse ei primero sin la existenciu de este dlti-
mo. La uctividad ahorradora es pués la cluve del progreso eco-
némico, de la cuitura y de la civilizacién humuna. (x) Ahora
bien, si fracasa‘ia previgibn de los particulares, es obiiga-
cibén del Estado intervenir en defensa de los interesesgiaarales
de la comunidad. Esto significa ue constuntemente el Estado
debe procurar muntener mfs o menos equilibralios a inversiones

y shorro, pero no a cualguier nivel sino al nivel mis elevado
posible en concordancia con las posibilidades de ocpucién del
pafs. Higinio P4ris Yguilaz ha desarro.liado estu idea en su
obra "El Estaudo y lu Economfa". Exyresa gue el capital debe
cugplir una fencién social en el orden nacionul, idea que en-
cuentra iguaimente su feiis expresibn en la Constitucidn Ha-

¢lonal de la Repfbiica Argentima. Hsto no significa gue el

(x) Higinio Piris Eguilaz - "El Estado y la Economfa".
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Estado reemplace al individuo, sino que el Estado por tener una
mejor visi&n del conjunto asume la direccién econémica, dejando
a los pdrticulares la ejecucibn de 1o planeado. Recién al fallar
la econom~ia privada interviene el Wstado en forma activa, cana-
lizéndose por tal motive en lu actualidazd, como lo constata Han-
sen, las corrientes del ahorro mfs y mis por cuuces institucio-
nales. Harold G.Moulton presenta en su obra "La nueva fllosoffa
de 1a deuda pdblica" idess muy parecidas jue justifica de la si-
guiente manera; dice que en las economfus modernas no existe nin-
guna fuerza de estf{mulo para la expansién privada de ios cupita-
les, yue las empresas modernas hace rato se han libarado de los
mercados de capltules, finuncifindose princi.almente con recursos
internos, y que se sufre por este motivo un exceso permanents de
ahorros monetarios que debe absorber e invertir el Estado para
evitar as{ la ociosidud de capitales. Obviamente aumentari en
estu forma la deuda pdblica interna, pero este incremento no
tendrd importancia aliuna, sise tiene la previsién de democrati-
zar coavenlentemente tal deuda. El profesor Dino Jarack menciona
en su introduccidn al trabajo de Mowlton el peligro de inflacibén
que estarfa lateﬁte en una deuda excesiva, pero admite también
que en la Argentina no existe ningdn peligro en tal sentido, puéds
por traturse de un pafs joven no se percibe - por Lo menos como
situacién permanente - ningdn exceso de zhorros sobre las posi-
bilidadés de inversién. Hemos consideradc resyectivamente las

posibilidades o la conveniencia de una sbsorcién de los ahorros
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por el Estado en forma de empréstitos; nos falta considerar aho-
ra, que influencia sjerce una apropiada polf{tica fiscal sobre
el ahorro.

Gunnar Myrdal ha dedicado una obra a los efectos eco-
némicos de la polftics fiscal, en la cual estudia la influencia
del impuesto sobre ¢l ahorro. Resumicndo sus pensanientos, expro-
s& que un iapuestc sobre la renta tiende siempre de zlgn modo
& disminuir el ahorro total; que la disminueién del ahorro re-
sulta relativamonte mayor cuafigo mfs elevado y progresivo sea
el impuesto sobre la renta y que la disminucién del ahorro
serf mayor ai princiuio al estublecerse un wumento tributario
hasfa gue las costunbres de consumo se hayan amoldado & las
nuevag condicionese. Dice el mismo Myrdal, que sus conclusiones
son en clerta forma inseguras, puds hay muy poco material esta-
d{stico para probar sus afirmaciones, pero es indudable que
existé una infiuencia del impuesto sobre el ahorro, si bien no
6s exactamente mensurable. 5 on especialmente los imyuestos
directus que influyen en el zhorro por ser fuertemente nivela-
dores de las rentas y de los capitales, pero tampoco ios impues-
tos Indirectos sobre ei counsumo dejan de ejercer su influencia
sobre el ahorro, siendo ella sin embargo mucho m4s insignificante.

Tenemos .jue ypreguntarnos ahora, si es posible calcular
el grado de ahorro de una comunidad. Gustavo Cassel ha elaborado
la siguiente ecuacibén al respecto:

X
= = %09
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en la cual E es igual a la renta total de un afio, 1/s equivale
a la fraccifn ahorrada, C es igual al capitul, y p representa
el aumento anual del mismo. Estudiando la evolucidén de varios
pafses europeos ha comprobado, jue los capitales empleados en
las respectivas economfas nacionzles aumentaron con bastante
regularidad en vn %% pér afio y yue lua renta obtenida eguivalfa
por 1o gensral & un 15% de los capitzles. Reemplazando estos
valores estadisticamente encontrados en la férmula dada, lle-
gamos a la corclusibn gue

1 e 1 1 e

Se alorrarfa por lo tanto aproximadamente un 20% sobre lua renta
nacional, porcentaje yue hace varios afios correspond{a eu grosso
modo a la realidud en ia mayorfa de los pafses donde se lleva-
ron estad{sticas apropladas para efectuur ciiculos de esta {n-
dole. En lo que se refiere a la actualidad creemos sin embargo
que, dehido al gran desarrollo que ha tomado el seguro soclal,
ei ahorro g?neral es mayor llegando por 1o menos a un %0% de la
renta nacional, pero esta diferencia no afecta en nada la exac-
titud de la ecuacidm halliada por Cassel.

Establecido el grado de ahorro de una comunidad, nos
falta unicamente estudiar en detallie cuales son las fuentes de
los fondos de inversién, mencionando A.H.Hameen las siguientes
fuentes:

Seguros soclales (por lo general obligatorios)
Seguros voluntarios

Amortizaclones de préstamos e hipotecas concedidus
sobre bienes inmuebles '
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Crecimiento del zhorro de empres.s para reservus de
depreciucibn y retencidn de uti.idades.
shorros de organismos pdblicos.
Ahorros particulares flotantes.
Ahorros particulares con finalidad prefijada

a) en asociaciopes constructoras y de préstamo

b) individusles, directamente invertide en acciones

¢) aborros invertldos directamente en ayricultura

d) ahorro uti.izado directamente en coumpra de

bienes de inversién.

La varieduad de estus fuentes nos demuestra cluramente la di1fi-
cuitad de determinar sn forma exacta el total de los abhorros
anuvales de un pafs, expresando Cassel por tul motivo en su obra
"Econom{. Sockl Teérica", que este vulor apenas puede ser de-
terminado estadlsticamente, por ser practicamente imgosble
establecer por ejemplo ias reserves inmoviiizadas en socledades
pPor acciones, traténdose muchas veces de reservas ocultas, que
ni sijuiera surgirfan de un estudio detullado de los bulances
Correspondientes. Tampoco las mejoras de tlerras son facilmente
mensurszbles y lo mismo puede decirse de toda formucién directa
de capitales por parte de los empresarios.

Purncerfa por ilo antedicho jue, en Lo ue se refiere
a4 la parte prictica de nuestro trubajo que consiste en establo-
cer el ahorro nacional aplicable al Sejundo Pian fjuinguenal, nos
encontrumos frente a un escollo insalvable, pero en realidad no
nos hace falta calcular con exactitud la sums total del ahorrf
nacional, siendo suficiente establecer, si lus previsiones del
Plan pueden ser realizadss com el ahorro dispyonible sin contar
con la parte del mismo que podrfumos designar en clerta forma

como oculto y jue por tul causa tumgoco serfa disponible.

"0



En el préximo capftulo veremos de que sumas puede disponersge
para lu financiazcidn de la magna obra que representa el segun—
do plan guinguenal, pero antes de empezar este estudio nos pa-
rece conveniente resunmir en pooas palabras lo que hemos tratado
en esta paurte de nuestro trabajo, dando al mismo tiempo fiel
expreéién a los pensamientos de Figueroca como los encontramos
reflejados en su obra "Polf{tica coyuntural” y que nos parecen
muy acertados. Segdn Fijueroa lu uctividad econémica de un pals
tiens una finalidad, 1a cual consiste en aumentar la renta mone-
turia; esta degende del volduen de gastos, 1los cuades son como
sabemos de consumo y de iaversién. Lz inversién privada no se
emprende per sf{ wisma saino por el beneficio que puede reportar
& los empresarlos. Existen por tal causu fluctuaciones en las
inversiones que influyen - gracias al principlo de la acelera-
cién - en forma mucho mis osronmunciada en la renta, repercutien-
do de tal manera tambidn en lu demundu de los bésmes de con-
sumo. Las inversiones constituyen &n tal forma la principal
fuente de inestablilidad dei proceso econbmico, puds no obstan-
te representar solamente una purte relativamente reducidu del
total ce ios gastos, desemperan una funcién muy iwmportante.
Para hgcer frente é los pluncs ce inversién, los empresarios
disponen dei ahorrv de la comunidad. Como hemos visto, existe
una estrecha relacidn entr: whorro ¢ iuversién pero ninguna
interdependenciu, siendo por lo general distintos grupos de

personas 1o0s :jue Jhorran ¢ invierten. La éificultud consiste
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por lo tanto en sincronizar los dos factores y al faltar esta
sincronizacién dirscta corresponde al Estado intervenir por su
parte en forha activa. EZn cualquier pafs el nivel de ocupacidn
depende del total de los gastos efectuados. Si éstos gastos son
insuficientes para adquirir la produccidén total, parte de la
poblacibén del pafs quedurd sin empleo, io que hay ga evimr ha-
clendo uso de tcdos Los medios posibles. El LZstado se encuenira
por tal motivo ante la tareu nuda f4cil por cierto de estimular
las inversiones en momentos de deyresién y viceversa evitar en
momentos de auge una expansidn excesiva en desproporcién con
las futuras posibilidades econdmicas. Es por tallausa que debe
coordinarse la actividad pdblica y privada. No deberi existir
competencla sino coiaboracibn, pués la primera empujarfa los
precios indudablemente hacia el alza. La polftica econémica del
Estado deberd abarcar por tal motivo el estudio de los fiues,
de los wmedios y de los efectos gue su intervencidn produciria
en la vida del jafs, siendo su méixima constante el bien general
¢e ia nacidn. Tal polftica estatul exige una cuidadosa planifi-
cacibn & largo pluzo. Se recomienda la confeccién de yresupues-
tos écon6micos que abarcan vuarios afos en vez del presupuesto
financiero anuul, pianefndose lu ejecucidu de obras pdbiicas en
el momento oportunc. Lo antedicho nos demuestrsa la iuportancia
de una pianificacidn apropiuda, perc como dice ironicamente el
srofesor Robivins citado por iguerova lu misma no debe ser con-

siderada como una panacea, porgue no basta en si para resolver
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todos los problemas econdmicos. Deve hnaber concordancia entre
un plan y las posibilidudes de su aplicacién y los fines del
mismo deben estar en relacién con los medios disponibles.
quedarfa trunco nuestro estudio, si no mencinniramos
otra obra sobre a1 ahorrvo titulada "Economfa y shorro" y cuyo
autor es Orison Swetl liarden. No Lla hemos trafdo a colacifn an~
teriormente, poryue no truta el tema .ue nos ocupa en la misma
forma cientf{fica como lo hacen las otras obras citadas; pero
el valor moral y educativo de este libro - que puede conside-
rarse como un insistente llamado al ahorro pojular - es muy
grande. Marden comienza su libro con la consideracibén de yue
ia economfa consiste en saber castar y el ahorro en saber guar-
dar, hablendo entres ellos una re.ucién de causa y efecto. Vivir
de acuerdo & reglas econdmicas, significa gastar adecuadamente,
no malgastar nada o - lo que es lo mismo « no invertir por igno-
rancia o negligencia mfs elementos de los requeridos para una
finalidud determinada. La grundeza de los pueblos se funda en
er ahorro, el gue influye en el incremento de 1a riqueza mun-—
dial. CQonviene por lo tunto vivir sobriamente y tcner costum-
bres austeras. Hay gue pensar en ol dfu de muiiana, tener pre-
visifn y suardar lus cosas jue no se necesitan hoy pars no teaer
,ue laamentur su faltu en el dfu de mawiana cuando las necesitemes.
Subrays que siu zhorro no es posivle foruwar ios coulentos de
unu fortuna y jue tawbidu el gogueiio ahorro consecuebte contri-

buye a form.r en .lgunos afios W caplitul consgiderables. Hay que
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evitar una ostentacién engafiosa, no hacer deudas - que denomina
el mzyor monstruo -, pero tampoco se recomienda una falsa eco-
nomfe, puds lo Unico que debe combatirse sin tregua es gastar
mal = pero no el gustar en s{. ahorro no significa avaricia ni
privacién. No conviene sacrificar lo cierto a lo dudoso, espe-
culur desenfrenudamente; deberd tconerse siempre unte ojos como
finaiidad suprems conse uirc la‘indayendenciu econbmica y asegu-
rar el yorvenir., Marden da muchs importuancia a la educacién la
que congidera como rigueza o cazitul inmaterial insustitufble
y asegura gue lua ignorancia ¢s 2l enemigo mortal de la econo-
mfa. En otro capftulo de su obra el autor expresa wcertudamente
qﬁe rara efectuar bien una ¢o0gg, se necesita la trina coopera-
cién de la voluntad, el entendimiento y la sctividad, es decir
del querer, del ssaber y del poder. En este pensamiento puede
condensurse practicamente toda su obra, jués teniendo una fi-
nalidad determinada, los conociuientos aproplados graclas a
una educacifh eficaz y los medios necesarios acurulados con 1la
previsidn del caso, cada individuo o pueblo en su totalidad
est en.una situacibn inmejoruble. Vemos puds que lu obrg de
3urﬁen es un panegi;ico del uhorro, indudablemente muy intere-—
gaute y vailoso, pero sin la consistencia cient{fica que las
otras obras trataduas nos hafen ayreciar.

Voiviendo shorsa a ia considerscidn concret: de nues-
t10 tems, Lrataremos ce deuvostrar en ei cupftulo sijuiente

cono lu eiaboracidn de. Yegwwndo Plun juin venal ha sido basada
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en las doctrinas mfs modernas yue ¥ratan sobre la eelacién

existente entre inversién y aliorro.
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El Ahorre en la Repdbvlica

Argent ina




gerd objetivo principal de este capftulo establecer,
con que fondos puede contar el Superior Gobierno de la Nacién
para la realizacién de su obra proyectada en el Segundo Plaﬁ
Quinguenal y cual ha sido la tendencia en la formaciédn del ahor-
ro durante los Yltimos afios. Hacen falta sin embargo algunas ob-
servaciones genérales, pués como veremos en la Repiblica Argen=~
tina el problema de la capitalizacién no consiste solamente en
la liberacién de tiempo o en la disbonibilidad de fondos, sl no
en 1a falta de muchas industrias bédsicas, siendo por tal causa
uno de los fines primordiales del élan gquingquenal contribuir a
la creacifn de los establecimientos correspondientes. Esto sig-
nifica qué por el momento 1los bienes de capital mfs esenciales
deben importarse del exterior. Debiendo existir equilibrio en
el comercio exterior de un pafs, la Argentina deberd considerar
sus efectivuas necesidades e importar en la medida que permita
su propia exportacién los bienes de capital necesarios para su
industrializacién y restringir en la misma proporcién la impor-
tacién de bieneé de consumo no imprescindibles, tamﬁién en el
cago de jue los mismos no sean fabricados adn en el péis. En
el estudio econémico de la América latina publicado en 1949
poxr CEPAL se exéresa textualm&nxe con referencia a la situa-
cién argentina: " E1l problema de capitalizucién se ha ido pués
acércando en la Argentina al de las naclones hés desarrolladas.
Ahora (en 1949 en comparacién ;on la época del treinta) con un

nivel de ocupacién mucho mfs alto que entonces, después de ha-
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bar absorbildo la industris numerossa ygente de escasa productivi-
dad anterior, ia airgentina podrfa probablemente forumur con su
proplo ingreso real ei whorro necesario paru lu capyltulizacilén
ordinaria del pafs, pero el incremento de iu ocupaciln y del in-
£Treso resl ha trufdo consigo uns creclente demanda de importa-
ciones de bienes de cayitul y esta creciente deaunda es causa
de unu persistente temienciu hucla el desequilibrio exterior
pussto gque la cupuacldad paru importar no ha aumentado lo mismo
que lui necesidad de luportar®. tatus consideruciones han encon-
trado su cabul expresidn en el "plun ecoundmico 1952" e igual-
wents en el actual plan quinguenal al prepararse culdadesamente
estudiados proyectos de preferencia, segin los cuales se impor-
tur{fan kolamente los artfculos estrictamente necesurios para la
economfa del pufs y comprando ean 1o posible a aquellos pafses
jue por su parte adquieren los productos argentinos. Tsta polf-
tica acertada encuentrua su expresidn en la firmu de muchos con-
venios biluterales yue evitan el uéo innecesurio de divisus en
desmedro del valor de la woneda.

Despuds de estas consideracionces yeneraules - vdiweremos
& ocupuarnos de clertos aspectos en nuostras conslderaciones fi-
nules - veumos ahora la evolucién del ahorro acumulade gracias
al seguro social obligatorio, por ser édste en la aotuulidud la
parte mis importante dentro del ahorro como med lo disponible pu-
ra iz cagitalizacibn dirigida por el Istado. Noa hubiera gustaco

s0der dar datos coampletos con resyecto a este rubro para demos-~
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trar en detuile la evoaucidn delsaguro sdcliul en el pafs, pero
las ditimas estadfstlcus a huestro alcance dutun Jel aflo 1947.
3 ei momento actuul el Instituto Naclonal de Previsién Socisl
estf preyurando un trabajo sobre 8l desurroiio en los (ltimos
anos, el que probablemente se durd s conocer pura fines del
aho an curso y es por wotivos f&oiimante comprensibles gue no
pudimos consegulr jue se nos adelantusen las vlirus ,ue pudie-
881 habernos interesado paru compietar nusstro eatudio. Dispo-
nemos sin emburgo de datos sobre lu inversibn unual de los
fondos acumulados en Obil_uclones de Previsién Social ul 4%,
ios cuules auurgen de la Memoria Anusl del Bunco Central de la
Repéblica srgentina, y estas cifrass resultun suficlentes pura
le finalidad parsegulda por nosotros, pufu inddun el monto de
las sumus de las jue puede disponer el Estado enpuda aflo para
la financiscién de sus planes de 1nver316nﬁ

La eavoiucidén desde el wiio 1946 ha sido la sigulente:

ano Obiigu.iones sl 4% adquiri-
Qus por ei Instituto

1546 181%,4 nillones de pesos

1947 1120,7 * oo

iy48 1774,8 " o

134 1968, 8 " "

1950 3831,7 N ! !

1551 3631,8 " I /
L eQ e DA <

N fihie

Ho hemos conseguldo la clfra corresyonilente « 199, perolios

Valores de 10s afios anterlores nos indican sin lugar a dudas,

7+



que la misma no serd inferior a 3000 millones de pesos.

Otra sumavconsiderable puede conseguir el Estado de los
seguros voiuntarios. También en lo gue se refiere a este rubro
se nos presentaron grandes1dificultades, puds las Unicas esta-
dfsticus existentes se refieren al desarvollo de las primas co-
bradas, faltando todo dato sobre el desarroiLlo de las primas

puras. La evolucién de las primas brutas fué la sigule:te:

—afio Primas brutas
1347 470,5 miliones de pescs
1948 691,7 * /o
1949 869, 8 " " "
1950 1.063,6  * oo
1951 1.458,6 " " "
1952 (9 meses) 1.140,7 " " "
1951 (9 meses) 1.028,5. *® " "

segun sintesis estadistica mensual del mes de Mazo

Es indiscutible, que fuera de un porcentaje determinado por gas—

tos de administraciln deberf descontarse una parte considrable
de las primas cobraﬁas anualmente debido a la obligacién de res-
tituir las mismas en calidad de indemnizaciones por siniestros
producidos, capitalizéndose sin embargo otra parte de las primas
- ¢omo por ejemplo en‘el caso de los seguros de vida a plazo y
en muchos geguros contra accidentes -. NO creemos exagerar en
consecuencia, si fijamos la parte de las primas que podrfa ser
invertida en obligaciones estatales en aproximadamente 300 mi-

llones de pesos por afio.
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Veamos ahors el desarrollo del ahorro bancario en los dltimos

afios:
fin de Banco de Caja Nacio- Otros Total Incremento
afio la Nacién nal de Aho- Bancos anual
rro postal

en millones de pesos
1947 2355,9 607,4 2314,2 52717,5
1948 2629,2 840,6 2655,2 6125,0 847,5
1949 2899,7 1129,5 2985, 2 7014,4 889, 4
1950 3067,5 1383,9 3213,8 7665,2 650,8
1951 3106,9 1617,2 3290,6 8014,7 549,5
1952(0ct )3496,8 19%4,7 3818,0 9249,5 12%4,8

gegun sintegis estadistica de. mes de Marzo ppdo.

El cuadro anterior nos demuestra, gue el zhorro ban-
cario ha aumentado t8rmino medio en los itimos cinco afios en
800 millones de pesos anuales, Es con esta suma aproximadamente
que el Estado puede calcular para la financiacién de sus invers
siones, puds si bien es cierto, que es casl sesuro que las sumas
acumuladas‘hasta ahora no estén disponibles por haber servido co-
mo garant{sa pars préstamos y de esta manera para inversiones ya
efectuadas, no hay hingdn inconveniente, para que el Estado tome
las medidas necesarius para encauzar el futuro ahorro segdn sus
nece sidadcese

Las tres fuentes mencionadas ya nos aseguran los fonrdos
necesarios para la financiacién del plan gquinquenal, el cual pre-
ve inversiones estatales a cubrir por el ahorro nacional por
20,500 millones de pesos, lo que distribufdo en forma igual por

cinco afies, nos da 4.100 miliones anuales, lo yue eqdvale exac-
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tamente a la suma de los tres renglones mencionados, a saber:

Ahorro obligatorio para Previsién Social aprox.3000 millones

Ahorro voluntario - capitalizable n 300 "
Ahorro bancario " (1;;;\ ol
N
Total: aprox.4100 millones

Ademés hay que considerur, gque una vez puesto en marcha el plan
mediante una inversifn inicial apropiada, se elevarf la renta
nacional y en consecuencia tambidn el shorro, produciéndose de
tal manera ya en el segundo ario del plan fondos adicionales,

que no hemos tomado en cuenta en nuestras consideraciones, por
habernos basado sflo en la realidad actual y no en posibilidades
futuras., Teniendo-en cuenta lo antedichq el Estado no necesita
para poder cumplir con sus previsiones de las recaudaciones fis-
cales y menos adn elevar las mismas, quedando por lo tanto a
disposicién de los particulares el ahorro considerable que en-
cuentra su forma de expresién en un aumento contfnuo de los de-
p8sitos bancarios, colochndolos asf en situacién de poder cola-
bprar activamente con el Gobierno al invertir éus fondos en las
obras planeadas, cuya realizacién se pa iejado a la iniciativa
privada. Damos a continuacién uﬁ cuadro sobre el desarrollio de

los depdsitos bancarios en los Wltimos afios:

1947 12.802,8 millones de pesos
1948 16.740,3 " " "
1949 19.836,4 " " "
1950 22.514,7 " " "
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1551 25.584,8 aillones de pesos
1952 (ootubre) 27.943,0 " n .

sintesis estadistioa de marso de 1253

Término medio, los depdsitos han aumentado en 3000 millones de

72308 por aho, siendo ests suma la que como minimo esturd dis-
sonible pare futuras inversiones purticulares, si partimos de
la base, de que el ritmo de los dltimos afios podré ser mante-
nido,

Finalizaremos estas conslderaclones con lu mencién
de los Valores Piblicos absorbidos desde el afo 1949 y llega~
BOmos & la conclu=zidn, jqueée no nos encontramos en un error al
cresr ;ue uns inversidn de spyroximadumente 4000 millones de
sesos apusles producidos por el ahorro se encuentra absoluta-

mente dentro de ia esfera de io posiblie:

1949 2382 miilones de yesos
1450 3189 " " "
1951 3830 " " " .
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Cconclus iones




En el segundo cupftulo de este estudio nos hemos refe-
rido detalladamente a la gr%n obra que el Goblernc se ha pro—
puesto realizar en el corto glazo de cinco afios. Muciios adver-
sarios e incréduios han tildudo de utopfa al _lan desarrollado,
pretandiendo,'que su realizacibn serfs imgosible. Hemos prohado
sin embarge en la cuarta parte de este trabujo que dicha crftica
no tiene justificativo; como ya anticipfirazmos el mismo Consejo
Econ8mico para américa Latina ha admitido en su estudio del afio
1949; que la Repﬁbiica argentina se ha desarroillado en tzl forms,
que resulta posible su futurz capitalizacibn mediante el propio
ahorro interno, y creemos haber demostrado que lu metsa trazada
es accesible.No obstante deberemos tener siempre presente, que
en este caso se trata de una obra de ampl{simo alcance que se
ilevarf a cabc en interfs exciusive del pueblo, motivo por el
cual résulta en un todo imprescindible, gue diciio pueblo sin
excepcilh jreste su coluboracibn. Por el momento la cantidad del
ahorro anual resulta suficiente para hacer frente a lus invere
siones planeadas. Deber4 mantenerse el actual ritmo de ahorro,
1o cual no significaria‘una inflacién creciente como al; unos
gileren hacer creer, sino solaments una especie de control del
cousumo de acuerdo u las necesidudes reales, exciuyendo en tal
forma gastos supérfiuos en la adguisicibn de art{culos forinsos,
prescindibles ésios por su cualidad de lujo. Debemeos procurar
que por cada artfculo gue exportamos se importe un bien nece~

sario para la capitalizacibén del Pafs y si no flaqueamos en esta
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posicidn, pronto lleguré el dfs en que se fabricarin en la Repd-
blica Argentina los articulos, a los cuales debemos renunciar
moment aneamente,

Admitida la posibilidad de nuestra capitalizacién me-
diante el ahorro naclonal, se nos presenta otro problena,‘quo es
el de la utilizacidn apropiada de los bienes de capital. Indus-
trializar un pals ho supone solamente disponer de los medios ne~
C8sarios sino témbién de personal capacitado y es por esto im-
Prescindible, inver%ir una parte conslderable del ahorro naclo-
nal en la capacitacién de hombres especializados. Tampoco este
problema ha sido olvidado en el Segundo Plan fuinquenal, pués
como ya referido anteriormente 440 millones de pesos serén des-
tinados a fines educacionales. |

Existe por lo tanto un plan perfecto y existen asi-
mismo los medios suficientes para ponerlo en préctica, pero su
realizaci&n efectiva sélo depende del ,ueblo, pués dnicamente
mediante su colaboracidn sincera podré alcangarse 1a finalidad
de este magn{fico plan, cuya meta es la fericidedde la totalidad
del ,ueblo. |

Ser4 la historia la que juzgard, si el pueblo argentino

supo cumplir honrosamente con su destino.

Buenos Aires, Agosto 4 de 1353.
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