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PREFACIO

Al propio tiempo que el problema del desarrollo
econdmico de los pafses insuficientemente desarrollados ha pa-
sado a ocupar un primer planc en esta postguerra, se ha 1do ge
neralizando la opinidn de que al Estado le cabe un activo pa-
pel que desempefiar en la promocidn de ese desarrollo, Aparte dé
los argumentos de orden tedrico en este sentido, son varios los
gobiernos de pafses poco desarrollados que han adoptado planes
econdmicos para estimular el crecimiento de sus economias.‘

Eé que las condiciones imperantes en la economfa
mmdial y en los palses poco desarrollados hacen sumemente du-
doso que el desarrdlo econdmico de estos pafses pueda continuar
confiado al libre juego de las fuerzas econdmtcas. Por otra par-
te, son ahora abundentes los indicios de que la teorfs cldsica
no es el mejor instrumento interpretativo de los problemas del
crecimiento econémico y de que los consejos prdcticos de la teo
rfa no son los mds adecuados para la promocidén de ese crecimien
to, .

Son muy fuertes, sin embargo, las opiniones en el
plano internacional y dentro de los mismos pafses poco desarro-
llados, que contindan atribuyendo a la iniciativa privada el pa
pel rector en el desarrollo econdmico., Como se ha sostenido en
alguna oportunidad, las teorfas econdmicas suelen sobrevivir la
realidad que les dié vida y validez tedrica. Pero ocurre que
aln cuando una teorfa pueda haber perdido actualided, continda
recibiendo el apoyo incondicional de los sectores cuyos intere-
ses estdn consustanciados con los postulados de esa teorfa,

No es por este mofivo ocioso detenerse a anali-
zar cudles son las condiciones actuales en que se eétén desa-

rrollando las economfas atrasadas y precisar cudles son 1los prin
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cipales obstdculos con que tropleza ese desarrollo., Conviene
ver, asimismo, sl de acuerdo a los postulados de la teorfa clg
sica, los pafses poco desarrollados pueden continuar dejando
librado al libre juego de las fuerzas econdwicas y a la empre
sa privada su futuro econdmico.

En el presente trabgp pretendemos sostener la o-
pinién de que al Estado le corresponde cumplir un rol prepon-
derante en la promocidn del crecimiento econdmico de los paf-
sés insuficientemente desarrollados, Para ello describiremos
en la primer parte de este estudio cudles son, a nuestro jui-
cio, los principales obstdculos al desarrollo econdmico y cudl
es la participacidén que le cabe al Estado en la eliminacién de
esos obstdculos., Prestaremqs especial atencidn a dos problemas
relativamente poco an alizados en las discusiones sobre la ma-
teria; la cuestidén de la estructura del mercado y el problems
de la distribucidén del ingreso. En la segunda parte referire-
mos cudles han sido los principales cambios en la economfa mun
dial que han impuesto la modificacidn en los términos del cre-
cimiento econdmico de los pafses poco desarrollados, Abonaremos
ademds nuestra posicidn, sobre el papel gue le cabe al HEstado
en la promocidn del desarrollo econdmico, con las opiniones de
algunos economistas,

Al tratar la participacidén del Bstado en el de-
sarrollo econdmico son varios los problemas que deben conside-
rarse. En primer término han de darse las razones por las cua-
les se hace necesaria la Intervencidén gubernativa, IEn segundo
lugar corresponde determinar el alcance de la intervencidn es-
tatal en la economfa y fijar los lfmites de la "esfera de in-

fluencila" que se deja a la iniciativa privada. Por otra parte

es necesario determinar la "técnica" que el gobierno utiliza-



iii

rd al intervénir en la actividad econémice, es decir, ;serd di-
cha intervencidén llevada a cabo por medio de controles direc-
tos e indirectos sobre el mercado o asumird directamente el Es
tado la responsabilidad por algunas actividades econdmicas con
cretas? La intervencién estatal en la economfa implica, ademds,
el problems de la programacidén del desarrollo econéﬁico para de
terminar de qué forma irdn evolucionando e integrdndose en el
curso del desarrollo los distintos sectores de la economfa.

Gomo es 14gico el andlisis de todos los proble-
ma.s mencionados exigiria un trabajo de equipo. Nos hemos 1imi-
tado, en consecuencia, a tratar sdlo una de esas cuestiones
-que podrfa llamarse el prélogo del problemz de la interven-
clén del Estado en el desarrollo econdmico-; la justificacidn
de dicha intervencién. Como se ve el titulo que hemos dado a
este trabajo es mucho mds ambicioso que su contenido. Sfrva-
nos de excusa no haber encontrado otro que expresara mds con-
cretamente la Indole de los problemas tratados,

Conviene aclarar que, a nuestro juiclio, la ini-
ciatlva privada tiene un papel esencial que cumplir en los
paflses que se estdn desarrollando actualmente. Estamos muy le
jos de sostener el punto de vista de que debe proscribirse a
la libre empresa de la actividad econdmica de los pafses en
desarrollo, Lo que si sostenemos es que, dadas las condlcio-
nes en que se estdn desa:rollando en la actualidad las econo
mfias atrasadas, la iniciativa privada no puede ser el agente
dindmico esencial del desarrollo econdmico -como ocurrid du-
rante el desarrollo de los viejos centros industriales ¥y cuya
experiencia no puede repetirse en los pafses nuevos, El desa-
rrollo de las economfas atrésadas exige un intenso esfuerzo

colectivo de estfmulo y organizacldn de las capacidades pro-

1
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ductivas que dada la debilidad de la empresa privada, sdlo pue
de ser puesto en marcha por el Estado.

Es oportuno aclarar tamblén que para la promocidn
del desarrollo econdmico es necesario eliminar ciertas posicio-
nes de privilegio econdmice que estdn consustanciados con con-
diclones estructurales de los pafses poco desarrollados y que
traban su crecimiento econdmico. BEn consecuencia, la orlenta-
cidn de la polftica econdmica debe estar dada por aguellos sec
tores no interesados en conservar los privilegios existentes
y dispuestos a tomar todas las medidas necesarias para que el
desarrollo econdmico pueda cumplir con su objetivo fundamen-
tal; la elevacién del nivel de vida de los grandes sectores po
pulares., En otros términos, para que el Bstado pueda cumplir
con el papel que le corresponde en la promocidn del desarro-
1lo econdmico se requiere un "clima polftico” propicio; pero
este aspecto 'polftico” del desarrollo econdmico queda fuera
de los limites de este trabajo.

Los problemas fundamentales exigen soluciones
fundamentales. Sin la voluntad auténtica de promover el desa-
rrollo econdmico y cumplir con su objetivo bdsico serd diff-
cil que lleguen a adoptarse las medidas indispensables para
promover un crecimiento vigoroso y ordenado,

Una palabra final. En este trabajo considerare-
mos los aspectos generales del problema del desarrollo econd-

- mico y de la participacién del Estado en el mismo. Es asf{ ex-
plicable, por ejemplo, que prestemos especial atencidn al pro
blema de la estructura del mercado, que teniendo particular
importancia en la generalidad de los pafses poco desarrollados,
ha sido modificado en .nuestro pals desde la creacidn del Insti
tuto Argentino de Promocidn del Intercambio. La consideracidn

de los problemas del desarrollo econdmico argentino quedan, en



consecuencia, fuera de los 1limites de este trabajo de orden
tedrico general ya que la consideracidén del mismo implicarfs
la realizacidn de un trabajo aparte,

Al Director del Instituto de Economfa, Dr. Ju- -
lio Broide, deseamos expresarle nuestro agradecimiento por la
ayuda y el consejo prestados durante la preparacidén de este
trabajo. Ias ideas aquil expuestas son, sin embargo, de nues-

tra exclusiva responsabilidad,

AF.

Abril de 1954,
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CAPITULO I
EL MERCADO Y EL DESARROLIO ECONOMICO

1.~ LA DIMENSION DEL MERCADO, -

Desde los tiempos de Adam Smith sabemos que el
progreso econdmico estd Intimamente ligado al proceso de la di
visién del trabajo. Los aumentos de la productividad de la ma-
no de obra son motivados por la divisién del trabajo que perﬁi~
te mejorar la destreza del obrero, el ahorro de tiempo y la a-
plicacién de maquinarias al proceso productivo. El principio que
da origen a la divisidén del trabajo es la propensidén del hombre
al intercambio, La medida en que pueda practicarse la divisidn
del trabajo depende de la dimensién del mercado, "Siendo el po-
der de camblo el que da origem a la divisién del trabajo, la ex
tensién de esta divisidén del trabajo debe estar limitada por la
extensidén de sse poder de cambio 0, en otras palabras, par la
dimensién del mercado” (1). Cuando el mercado es muy pequefio es
imposible la especializacidén porque nadie tendrd la posibilidad
de camblar los excedentes de los bienes que produce,en cuya pro
duccidn se ha especializado, por los otros bienes que neceslta y
en cuya produccidn se hayan especializado otros individuos,

Asimismo del teamaiio del mercado depende la posi-
bilidad de aplicar ciertas técnicas productivas que requieren
una determinada densidad de capltal; porque es necesario que el
mercado sea lo suficlentemente grande como para absorber los in
crementos de produccidén generados por le aplicacidén de la mejor
técnica al proceso productivo. Si ‘el mercado es lo suficiente-

mente extenso es posible la produccidn especializade en gran

(1) Adam Smith - "Th]e: Wealth of Nations". The Modern Library,
: p. 17.



escala y la derivacién de las economfas internas y externas
consecuentes, Del mismo modo el tamafio "Sptimo" de la empre-
sa -al que se define como el punto en que se obtlene el mdxi
mo de producto del insumo~ (1), que en la mayor parte de las
actividades econdmicas se alcanza en la produccidn en gran es-
cala, solo puede alcanzarse si el tamafio del mercado hace posi
ble este tipo de produccién.

La mencién de estos conceptos fundamentales nos
ha permitido recordar que las ventajas derivadas de la divi-
sidn del trabajo provocan el aumento de la productividad del
trabajo y en consecuencia del ingreso y el nivel de vida de 1la
comunidad.

51 el mercado no es suficientemente extenso co-
mo para permitir la divisién del trabajo, la productividad y
los ingresos serdn bajos, Y slendo bajos los ingresos serd es-
casa la demanda y pequefio, en consecuencia, el tamafio del mer-
cado, Vemoé entonces que existe en éste, como en muchos otros
aspectos del desarrollo econdmico de los paises insuficiente-
mente desarrollados, un circulo vicioso. Como dice Allyn Young:
"La divisidn del_percééo depende de la extensidén del mercado,
pero la extensidén del mercado también depende de la divisién
del trabajo" (2). Pero del mismo modo como existe un cfrculo
vicioso estdtico, depresivo, que implde la expansidén econdmi-

ca, existe una espiral dindmlca, ascendente, que estimula el

(1) Insumo,es la traduccién del término inglés "input", R.Rug-
gles ( An introduction to national income analysis , Mc
Graw-Hill Book Co,,Inc.,U.S.A,1949) define asf el concepto
del Insumo (input) para la empresa individual; ia empresa
compra cosas tales como materias primas,mano de obra,com-
bustibles,energfa,y las usa conjuntamente con su planta y
equlpo para producir bienes o servicios para el mercado #°
quiuge usa en el proceso de produccidn es insumo (1nput§
po *

(2) Allyn Young - "Increasing Returns and Economic Progress”.
The Economic Journal, Diclembre 1928, p.539,



desarrollo econbmico; al aumentar los ingresos, aumenta el ta-
mafio del mercado, se extiende la divisidn del trabajo, mejora la -
productividad y aumentan, de nuevo, los ingresos, El problema
del desarrollo econdmico de los pafses iﬁsuficientemente desa-
rrollados consiste precisamente en liberar las fuerzas que pug
dan impulsar a las economfas de esos pafses hacia esa espiral
ascendente,

Se di1jo que el factor fundamental determinante
del tamaiio del mercado es el volumen de la demanda la que a su
vez depende del volumen del ingreso en poder de los consumido-
res y esto a su vez depende del volumen de la produccién.De tal
manera que, caeteris paribus, el aumento de la dimensidn del
mercado depende del aumento de la productividad. No amplidndo-
se el mercado geogréficaménte con la incorporacidén de nuevas
regiones e indlviduos o por la inclusidén dentro del mercado na
cional de grupos que antes vivfan fuera de é1 ~en uno y otro
cago se incorpora al mercado nacional nueva producciédn- la ex
tensién del mercado depende de los aumentos de los ingresos
rgales de los consumidores, cosa que s80lo puede ocurrir wedian
te un aumento de 1la productividad que se transmita a 1los indi-
viduos ya sea mediante un aumento de sus ingresos o por la dig
minucién de los precios., la referencila al término real, con
respecto al ingreso, obedece ala necesidad de distinguir los
aumentos de la demanda producidos por un aumento dé la produc
tividad de aquellos producidos por un aumento del ingreso mo-
netario, proceso este dltimo tan caracteristico del desarro-
11o econdmico., En caso de pleno empleo de los factores produc
tivos, un aumento de los Ingresos monetarios en menos de los
consumidores, que no sean acompailados por un incremento para-

lelo de la productividad produce no un aumento del "poder de



cambio”" -o sea de la dimensidén del mercado- sino un pfoceso in-
flacionario con sus pernlciosas consecuencias,

En los pafses insuficientemente desarrollados la
productividad es muy baja. El bajo nivel de ahorro en estos pal
ses debldo a los bajos niveles de Ingresos impiden efectuar las
inversiones necesarias para aumentar la productividad. Esta ba-
ja productividad provoca, por su parte, un bajo nivel de ingre-
sos y de demanda, Debe hacerse notar que la insuficiencia de la
demanda en las economfas atrasadas no tiene el mismo sentido
con que Keynes la aplica a los palses industriales, Para Key-
nes la demanda es insuficlente para absorber la oferta total
de bienes y servicios, independientemente de los niveles de
productividad alcanzados, En los pafses insuficientemente de-
'sarrollados "existe una escasez de la demanda en el sentido
cldsico fundamental de oferta que,ofrecéren cambio en el mer-
cado" (1). Es decir que en las economfas atrasadas la demanda
es insuficiente porque la productividad y los ingresos son muy
bajos y en consecuencie la demanda tembién lo es., En el caso
de estas economfas la demanda puede ser suficiente -en el sen
tido keynesiano- para absorber la oferta de bienes y servicios
pero es insuficiente para estimular una mayor'divisién del tra
ba jo.

Otros elementos que determlinan el tamelio del
mercado son la deﬁsidad de la poblacién y la amplitud de las
fronteras nacionales., En una comunidad nacional pequeiia es 1n-
comprensible la existencia de un gran mercado porque serfa im-
posible una gran divisidn del trabajo y en consecuencia la pro

ductividad y los ingresos serfan bajos. Un alto nivel de ingre

(1) Ragnar Nurkse. :Problems of Capital Formation in underdeve-
loped ¢ountrles . Oxford., Basil Blackwell 1953. p.l7.



808 en una comunidad nacionai pequeria s8lo es posible si la e-
conomfa se especializa en la produccién para el mercado exterf
no aprovechandq,en consecuencia;las economfas internas y exter
nas de la produccidén en gran escala y si, por la otra parte,
gran parte de la demanda nacional se satisface con productos
importados de pafses que producen en gran escala y que permi-
ten aprovechar al pafs pequefio las ventajas derivadas de este
tipo de produccidn en los pafses industriales. Este es un pro
blema de importancla real. Lo atestigua la existencia de algu
nos pafses de fronteras geogrdficas reducldas y poca pobla-
cibén, de los cuales tenemos un buen ejemplo en los palses de
América Central, En estos pafses se plantea también un cfrcu-
lo vicioso: al ser pequeiio el mercado por lo escasc de la po-
blacidn, la divisidén del trabajo es poca, la productividad ba-
ja v en consecuencia estrecha la dimensién del mercadoglia rup
tura de este circulo viclioso es el principal propdsito qué se
persigue 05n el proyecto de integracidén econdmica limitada de
los pafses de América Central, que se estd llevando a cabo ba-
jo los auspicios del Programe Ampliado de Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas y los Organismos Especilalizados, Es in
dudable, sin embargo, que en la gran mayorfa de los pafses de
Asia, el Medio Oriente y América Latina, el problema fundamen
tal a este respecto no es la pequeiiez del mercado derivado de
la estrechez de las fronteras nacionales ni de la escasez de

poblacidn, sino la limitacidn del mercado producida por los

(1) Como se sostiene en un informe de las Naciones Unidas (Me-
didas para fomentar el desarrollo econdmico de los paises
insuficlentemente desarrollados. Nueva York. 1951): 'Hay
muchos pafses pequelios cuyas posibilidades de desarrollo
econdmico continuardn siendo limitadas mientras no estar
blezgan relaciones econdmicas estrechas con sus vecinos'.
po2o



bajos ingresos lmperantes en esos palses.,

Otro aspecto fundamental en la determinacidn
del tamafio del mercado es la posibilidad de cambio, o 3ea la
posibilidad que tengan de ponerse en contacto las ofertas y
demandas reciprocas de los distintos individuos y grupos. Den
tro del mercado local existe el contacto directo entre la pro
duccidén y la demanda reciproca de los distintos productores,
pero el progreso econdmico se caracteriza por una extensidn
del mercado mds alld de los limites del mercado local., Esto
implica la necesidad de construlr los medios de comunicacidn
necesarios para poner en contacto a los grupos de producto-
res geogrédficamente distantes. Como en los tiempos de Adam
Smith la mejora de los medios de transporte para comunicar a
las gentes es fundamental para ampliar los mepcados de las e-
conomfas atrasadas & posibilitar una mayor divisidn del tra-
bajo en las mismas. S6lo que shora la navegacidn fluvial y
marf{tima -a las cuales Adam Smith atribufa el principal papel
en la expansién de los mercados- ha perdido gran parte de su
ventaja relativa sobre el transporte terfesfre debido al gran
progreso tecnoldgico producido en eségfﬁazimo siglo y medio,
Slendo en la actualldad el tipo de crecimiento "hacia adentro"
el gue debe imperar en los pafses insuficientemente desarro-
llados, la incorporacidn de las poblaciones mediterrdneas den
tro de un gran mercado nacional, mediante la mejora de los
transportes terrestres y fluviales, es un aspecto fundamental
del proceso de desarrollo econémico.

La mejora de los medios de transporte marfiti-
mos es tIpica de la expansién de los mercados "hacia afuera'.
En cambio la expansién de los transportes terrestres y, en mu

chos casos tamblén, de los fluviales, es tipica de la expan-



sién de los mercados "hacla adentro". Hasta el presenteyen el
desarrollo econdmico de los paises insuficientemente desarro-
1lados se le ha dado énfasis casi exclusivo a la expansién de
los transportes maritimos: El escaso desarrollo de los trans-
portes dentro de las economlas atrasadas ha estado preferente
mente destimado a acercar la produccidén primaria a los puertos
de embarque para ser exportadsa a los centros industriales y pa
ra facilitar la distribucidén de los productos manufacturados
importados., Es decir gue los transportes internos de los paf~
ses poco desarrollados se han expandido preferentemente en
funcidn del crecimiento "hacia afuera". La orientacidn de aba
nico de los ferrocarriles argentinos con su eje en Buénos Al-
res, es un caso tipico de este fendmeno,

Como casi todos los problemas del desarrollo
econdmico, los fendmenos relativos al tamafio del mercado es-
tédn Intimamente ligados entre sf y son interdependientes, No
es posible avanzar en un solo frente y demorarse en los de-
‘més en materia de desarrollo econdmico; a la larga se produci
rian desajustes que detendrfan el proceso de crecimiento. Sin
la existencia de una productividad elevada no es posible aho-
rrar lo suficiente para posibilitar las inversiones necesarias
en los transportes, y sin la existencla de transportes no es
posible la existencla de un mercado lo suficlentemente amplio
que permita una gran divisién del trabajo y una gran producti-
vidad y altos ingresos,

Existe otro elemento de fundamental importan-
cia en la determinacidn del tamaifio del mercado desde el punto
de vista de los problemas del desarrollo econdmico., Se refie-

re s la estructura de la distribucidén del ingreso. Como afirme

la CEPAL: "...hay muchas indicaciones que la insuficlencla de



la demanda estd ligada a la estructura prevaleciente de la dis-
tribucién del ingreso” (1). Nos ocuparemos de este probleme in
extenso en el Capftulo II.

En el proceso del progreso econdmico de los pail-
ses hoy altamente industrializados la expanéidn de los mercados
cumplid un pepel fundamental. Como afirme Allyn Young: 'La revo
lucidn del siglo XVIII ha venido a ser generalmente considerada
no como un cataclismo producido por ciertos inspirados adelan-
tos en la técnica industrial, sino como unae serie de cambios re-
lacionados de una menera ordenada & cambios anteriores en la or-
genizacién Industrial y a la expansidén de los mercados" (2).Los
aumentos de la productividad que acompafié al progreso tecnoldgi-
co dentro de esos pafses y la incorporacidn a sus sistemas econd-
micos de los nuevos pafses periféricos fueron los estfmulos fun-
damentales en el proceso de expansién de los mercados, Esta ex-
pansién de los mercados fué posibilitando la aplicacidn, en medi
da cada vez mayor, de la producclén en gran escala y la asimila-
cidn de las economfas Internas y externas consecuentes,

Por su parte, los pafses insuficientemente desa-
rrollados,de la actualidad, fueron ampliando los mercados de sus
productos primarios mediante el estfmulo de la demenda exterior
de esos productos., Esto permitid que muchos de los pafses atra-
sados aprovecharan los frutos de la produccidén en gran escala
en la produccién primeria. Los frutos de estos aumentos de la

productividad en la periferia fueron, sin embargo, absorbidos '

(1) Comisidn Econdmica para América Latina. "Estudio prelimi-
nar sopre la técnica de la programacidn del desarrollo eco
némico . Rfo de Janeiro-1953, IIa., Parte, p.27.

(2) Allyn Young, op.cit. p.539.



en escals apreciable por los centros industriales (1). Parale
1o a este proceso de crecimlento "hacia afuera" los mercados
nacionales de los paises insuficientemente desarrollados se
fueron convirtiendo en meras prolongaciones de 1los mercados

de los pafses industriales para la absorcién de la produccién
manufacturera, Al debilitarse después de la primer guerra mun
dial, y especialmente despuds de la gran depresidén,el estimulo
del crecimiento "hacia afuera" se hizo patente que la indus-
trializacidn era el Unico camino abierto para continuar ade-
lante con el desarrollo econémico, Fué necesario entonces en-
contrar un mercado para la produccidén industrial nacional, No
siéndoles posible a los nuevos pafses la accesibllidad a los
mercados extranjeros para colocar su produccldn industrial -de
bido a las condiciones competitivas desventajosas de las nue-
vas Industrias en los paflses Insuficientemente desarrollados
con respecto a las industrias de los pafses desarrollados-, co
mo ocurrid en el caso de los pafses industriales, el uUnico re-
curso fué utilizar los mercados nacionales como sostén de la
nueve industria. Esto implicd necesariamente la adopcidn de me
didas proteccionistas para proteger a las nuevas Industrias de
la competencia de 108 centros industriales. De tal manera que
dadas las condiciones actuales de las relaciones econdmicas in
ternacionales la expansidén y proteccidn de los mercados nacio-

nales de los palses atrasados tilene como meta fundamental la

(1) Sobre este problema véase especialmente; Radl Prebisch "El
desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas . El Tpimestre Econdmico, México, Ju
lio-3eptiempre 1949; CEPAL; " EBstudio Ebongmico de América
Latina 1949° Nueva York 1951. H.W,Singer Comercio e inver
sién en palses poco desarrollados . EL Trimestre Econdmico,
México, Octubre-Dicilembre 1949,
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promocidén de su desarrollo industrial.

BEste proceso de industrializacidén de los paf-
ses periféricos, en el que ya se ha andado un buen trecho, es-
td produciendo un nuevo planteo de la divisidn internacional
del trabajo; proceso éste en que desaparecerd en buena medida
la clasificacién tipica de pafses productores de materias pri
mas y pafses exportadores de productos manufacturados, Desde
el punto de vista de las relaciones econdmicas internacionales
el aspecto esencial de la industrializacién de las economfas
atrasadas es la proteccidn de sus mercados nacionales de la
competencia de los grandes centros industriales., Detrds de es
ta cortina protectora la expansidén del mercado nacional se
producird por los incrementos de los ingresos y la integracidn
del mercado nacional mediante la mejora deles medios de comu-~
nicacidén internos y la incorporacidn al mercado nacional de
sectdres'de poblacidn que, como ocurre en muchos paises poco
desarrollados, existen aidn fuera de la economfa del mercado.
Otro aspecto importante en este proceso de expansién de los
mercados de las economias atrasadas es la cooperacidén econd-

mica de las mismas, especialmente sobre una base regional.

2.- LA ESTRUCTURA DEL MERCADO.- (1)

Los obstdculos que la estrechez de 1os merca-
dos impone sl desarrollo econdmico de los pafses poco desarro
llados han sido generalmente blen analizados y reconocidos por
los estudiosos de estos problemas. Lamentablemente no se ha
prestado la misma atencidn a otros aspectos de la naturaleza
(1) Como se explicd en el prefacio queda exclufdo de las consk

deraciones relativas a la estructura del mercado,el caso ar
gentino, en donde la creacién del Instituto Argentino de

Promocidn del Intercambio ha modificado sustancialmente 1la
situacidn existente respecto a los problemas tratados aqui.
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de los mercados de esos palses que igualmente imponen severos
1imites al desarrollo econdmico y a la formacidén del capital

productivo. Nos referimos concretamente a los problemas deri-
vados de la organizacién y estructura de los mercados en las

economfas atrasadas,

Es indudable que la posibilidad de expansién e-
conbmica radica en el aumento del ingreso real, derivado de los
aument® de la productividad, y los estfmulos que los incremen-
tos de la demanda producidos por esos incrementos del ingreso
producen sobre la oferta, Sin embargo, no basta con que se pro
duzca un Incremento del ingreso real para que se estimule la o-
ferta. Para que esto ocurra es necesario que esos incrementos
del ingreso sean absorbldos por los factores productivos, que a
través del proceso econdmico, contribuyen a crear la oferta de
productos finales, Cuando esto ocurra aumentardn las gananclas
y los salarios y se estimulard la inversidn y el aumento de la
ocupacidn para satisfacer esa demanda creciente, Es claro que
la, medida en que la produccién‘responda a los incrementos de la
demanda depende, especialmente a corto plazo, de la elasticidad
de la oferta de los factores productivos y que los estfmulos so-
bre los distintos sectores de la economfa dependen de las elas-
ticldades-Ingreso relativas de la demanda por los distintos bie
nes.

Es bien conocido el proceso multiplicador de
los ingresos ante un incremento de la demanda como para repe-~
tirlo aquf. Pero este proceso multiplicador de la produccidn,
la ocupacidn y los ingresos no se producird si los incremen-
tos de la demanda no se reflejan en mayores ingresos para 1os
factores productivos sino que quedan absorbidos por el meca-

nismo intermediario entre la demanda y la oferta. En cualquier
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economfa parte de los ingresos gastados por los consumidores son
absorbidos por el aparato distributivo como compensacidn de los
servicios que presta, Esta es, desde luego, una funcidn dtil y
necesaria. La proporcidn que de los gastos de los consumidores
absorba el mecanismo distributivo dependerd fundamentalmente de
la estructura y organizacidén del mercado. Existen indicios sufi
cientes para suponer que, dadas las notorias Ilmperfecclones es-
tructurales y de organizacidn de los mercados en los palses po-
co desarrollados; el mecanlsmo distributivo absorbe una propor-
cién excesivamente eleﬁada de los ingresos gastados por los con
sumidores. De modo tal que ante un incremento de la demande la
oferta no resultard estimulada en la medida esperada porque una
gran proporcién de los nuevos ingresos gastados serdn absorbi-
dos por los intermediarios.

Si esto es clerto podemos suponer que los vi-
clos de la estructura y organizacién de los mercados en los pal
ses poco desarrollados constituyen uno de los principales obs-
tdculos para la expansidn del mercado y, en consecuencia, de la
produccidén y los ingresos, Por lo tanto, consideramos convenien
te referirnos a este problema; Lamentablemente, como se dljo an
teriormente, el probleme no ha sildo suficientemente analizado
desde el punto de vista tebrico (1) ni se dispone de suficiente
informacidén al respecto. Entendemos, sin embargo, que son pésil
bles clertas generalizaciones basadas sobre algunos hechos de
conocimiento comin.

Tal vez convenga definir primero queventendemos

por la perfectibllidad del mercado ya que vamos a referirnos a

(1) Una notable exgepcidn en este sentido es el articulo de Mor
ton R.Sol,mon The structure of the market in underdeveloﬁed
economies . The Quarterly Journal of Economics. August 1948,
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la imperfectibilidad del mlsmo en las economias atrasadas. la
perfectibilidad del mercado estd dada por la ausencia de gran-
des fluctuaciones de 1los precios en el tlempo y en el espaclo y
por la existencia de condiciones de competencia perfecta. Como
tal es obvio que los mercados 'perfectos" son prdcticamente in-
existentes ain en el caso de las economfas altamente desarrolla
dagydado la prevalencia en las mismas de la competencia imper-
fecta. Parece ser, sin embargo, que los mercados de los paises
atrasados son mucho mds imperfectos que los de los pafses desa-
rrollados,

Algunos de los vicios de estructura de los mer-
cados de los pafses poco desarrollados obedecen al mismo estado
de atraso en que se encuentran esos pafses, Las amplias fluc~-
tuaciones de precios de los mismos productos en distintos mer-
cados de un mismo pals pueden explicarse en gran parte por la
falta de un sistema de transportes que impide la movilidad de
los factores productivos hacia 1los lugares en que su utiliza-
cién serfa mds conveniente o por la imposibilidad de distribuir
los productos terminados de acuerdo a las intensidades relativas
de la demanda en los distintos mercados. Este vicio de estruc-
tura se ird solucionando a medida gue, avanzando el desarrollo
econdmico, progresen los medios de transporte,

Otro defecto del mercado que impera generalmen-
te en los pafses poco desarrollados de gran densidad de pobda-
cién es el exceso de perscnal ocupado en las tareas disfributir
vas y especialmente en el comercio minoristsa, Existe en esos pal
ses, como ocurre en Puerto Rico (1), un gran nidmero de indivi-

duos que realizan trabajos vinculados a la distribucién y cuya

(1) Richard Holton "Marketing Structure and Economic Development”
The Quarterly Journal of Economics. August 1953.
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productividad e ingresos son muy bajos. Gran parte de este per-
sonal podrfa ser transferido a otras ocupaciones sin desmedro
de la distribucidén y a’n con un aumento de la eficiencia en la
misma. Este es otro caso tfpico de defectos del mercado en 1los
pafses insuficientemente desarrollados que sélo puede irse so-
lucionando a medida que avance el desarrollo econdmico. Al tiem
PO que se vayan creando nuevas fuentes de ocupacidn estos exce-
dentes de mano de obra ocupados en la distribucildn podrdn ser
desplazados hacia aquellas.

Las notables fluctuaclones de los precios a tra
vés del tiempo en 1los paflses poco desarrollados obedece a otro
tipo caracterfstico de imperfecciones de la estructura del mer-
cado en esos pafses. lLas marcadas variaciones de los preclos de
articulos de consumo tales como frutas, leche y artfculos de
granja en general obedecen principalmente a la falta de insta-
laciones de conservacién y a la insuficiencia de los transpor-
tes entre zonas de clima diferente., Esto provoca una fuerte fluc
tuacidn estacional de los precios de acuerdo a las variaciones
estacionales de la oferta de esos productos (1), y que sd1lo po-
drdn eliminarse mediante la mejora de los transportes y el au-
mento de las instalaciones de conservacidn,

Con respecto a las condlciones competitivas en
los mercados de los paises poco desarrollados existen serias du-
das que las mismas se acerquen a las de competencia perfecta, -
Muy por el contrario,.los intermediarios mayoristas en esos pail
ses, preferentemente 1los que comercializan los productos agrico-
las, los de exportacidn y los artfculos importados, gozan a me-
nudo de posiciones de oligopolio y oligopsonio. La razdén suele

ser la escasez de capital disponible 1o que coloca a 1los pocos

(1) M.R,Solomon, op.cit,



individuos que disponen de é1 en condiciones de oligopolio y oli
gopsonio. Algunas otras razones contribuyen a reducir el nuimero
de intermediarios. En el caso del msrcado de productos agricolas
de algunog pafses de Asia y el Medio Oriente, por ejemplo, 103
comerciantes de productos agrfcolas son muy impopulares de modo
tal que la gente acaudalada, especialmente los terratenlentes,
‘no realizan operaciones en productos agricolas para evitarse la
antipatfa popular. Esto contribuye, desde luego, a limitar el nd
mero de comerciantes dedicado a ese tipo de operaciones ‘(1).

las condiciones de competencia imperfecta que
suelen imperar en los mercados de muchos pafses poco desarrolla
dos tienen muy serias repercusiones sobre sus economfas. En pri
mer término, las condiciones de oligopsonio deprimen 1los pre-
cios percibidos por los productores y trabajadores y las condi-
ciones de oligopolio elevan 1los precios que deben pagar 1los con
sumidores, Ambos aspectos del fendmeno contr;buyen a elevar sen
siblemente los mdrgenes de ganancias de los intermediarios al
comprimir, por un lado, 1os precios que pagan a los producto-
res y al aumentar, por el otro, los precios que cobran a los
consumidores.

. En segundo lugar, las condiciones de oligopso-
nio motivan que la elevacidn de precios provocada por el sumen
to de la demanda sea retenido mds tiempo por los intermediarios
y las bajas de precios sean transmitidas mds rdpidamente a los
productores. “Cuando los intermediarios en cualgquier mercado
compiten unos con otros, los cambios de precios serdn probhable-
mente transmlitidos con rapidez a 1los productores a quienes les
compran. Pero cuando un ndmero reducido de intermediarios tra-
ta con un gran ndmero de productores desorganizados, los aumen-

tos de preclos serdn retenidos por més tiempo por los interme-

(1) Ibid.
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diarios y las bajas de precios serdn transmitidas mds rdplda-
mente a los productores’ (1).

BEn tercer lugar, las condiciones de oligopolio
y oligopsonio posibilitan las maniobras éspeculativas de los in
termedliarios,

Las condiciones de oligopsonio y oligopolio en
el mercado de productos agrfcolas es singularmente importante
en los pafses poco desarrollados porque la mayor parte de la po
blacién de esos pafses estd ocupada en la agricultura y porque
los gastos en alimentos absorben casi la totalidad de los ingre
sos de los sectores populares.Con respecto al primer punto, se
calcula que el porcentaje de la poblacidn agricola sobre la po-
blacidén total es de 70 % en Asia, T4 % en Africa, 60 % en Sud
América y 67 % en América Central (2).

Las caracterfsticas del mercado de productos a-
gricolas varfa¥fundamentalmente segin seala estructura agraria
de los pafses poco desarrollados, Existen notables diferencias
bien sea que esos pafses tengan un gran nimero de pequefios pro-
ductores (Asia y el Medio Oriente), o grandes plantaciones (Ca-
ribe y parte de Aftrica) o grandes latifundios (América del Sur).
En estos dos Ultlmos casos, sin embargo, también existen a me-
nudo al lado de las grandes plantaciones y latifundios un gran
nimero de pequefios productores (3).

Los intermediarlos mayoristas juegén en todos
los casos un papel ilmportante tanté en los mercados locales co-

mo en 1los urbanos., Las ganancias de estos intermediarios son no-

(1) Naciones Unidas Repercussions of changes in terms of trade
on the economies of countries in process of development
1953, p.20.

(2 ) Naciones Unidas "Reforma. Agraria, Defectos ge la. estructura
a%raria que impiden el desarrollo econdmico" . Nueva York 1951
p

(3) Ibid.
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tablemente elevadas debido a la poslcidn de oligopolio y oligop
sonlo que tienen sobre el mercado de productos agricolas. Esta
posicidén de control deriva principalmente del hecho de que ellos
son quienes poseen el escaso capital circulante disponible como
para mantener operaciones comerclales en forme regular (1) v a
la desorganizacidn y debllidad econdmlca de los pequeiios produc
tores.

Los principales perjudicados de esta posicién
de control de los intermediarlios son los consumidores y los pe
quefios productores. Estos dltimos estdn a menudo endeudados con
los propios intermediarios, ignoran completamente las condicio-
nes del mercado y estan totalmente desorganizados, de manera tal
que estdn en una situacidn muy débll como para conseguir mayores
precios por sus productos, Adn cusndo los grandes propietarios
pueden comercializar 1los excedentes de sus productos a través
de los mismos intermediarios (2) sus instrumentos de defensa
frente a ellos son mayores que los de 1los pequeiios productores
¥, en todo caso,la disminucidén de parte de sus elevados ingre-
sog no los perjudican mayormente ni tienen los graves efectos
gobre la produccidn agricola y el nivel de vida de las masas
campesinas como en el otro caso,

En ios mercados locales de Asia y el Medio O-
riente, caracterizados por su gran densidad de poblacién y la
existencia de pequerios productoresi "Los comerciantes mayoris-
tas gozan en cada zona local de posiciones oligopblicas y oli-
gopsdénicas debldo principalmente a la escasez de capital y a
la renuncia de los terratenientes que disponen del mlsmo & u-

nirse a la lmpopular clase de comerciantes, lo que limita gran

(1) Morton R,Solomon, op.cit.
(2) Ibid.
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demente el nimero de comerciantes mayorlstas en cada mercado 1o
cal" (1).

En los pafses de menor densidad de poblacién y
con grandes latifundios, por un lado, y pequeilos productores,
bien sea propletarios o arrendatarios, por el otro, como ocurre
en América del Sur, los intermediarios compran los productos
por medio de acopiadores en cada zona local y luego los venden
en los mercados urbanos. A menudo en estos pafses los interme-
diarios mayoristas también gozan de posiciones oligopélicas y
oligopsdnicas.

BEs importante seflalar que la posicién de con-
trol que los Intermediarios suelen poseer en el mercado de pro
ductos agricolas de los pafses poco desarrollados les permite
absorber una gran proporcién del ingreso agricola, Es por este
motivo que en todo esquema de reforma agraris con el propdsito
de aumentar la productividad de la agricultura y mejorar la disg
tribucidén del ingreso no debe dejarse de tener en cuenta el pa-
pel fundamental que juegan los intermediarios en la distribu-
cién del ingreso agrfcola. Los propdsitos de la reforma agra-
ria podrfan quedar desvirtuados si subsistieran las condicio-
nes actuales de comercializacién de productos agricolas en mu-
chos pafses poco desarrollados,

| Es interesante hacer notar a -este respecto que
las altas ganancias de los intermediarios de productos agrico-
las son una de las causas determinantes de la inelasticidad de
la oferta de productos alimenticios caracteristica de la gene-
ralidad de los pafses poco desarrollados, especialmente en a-
quellos palses de escasa poblacidn y abundantes recursos natu-

rales, Como veremos luego la inelasticidad de la oferta de pro-

(1) Ibid.
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ductos alimenticios en estos pafses se debe especialmente a la
precariedad de los ingresos de los productores que les impide
realizar las inversiones necesarias e introducir las condicio-
nes téenicas avanzadas de explotacidn,

En los pafses poco desarrollados especializa-
dos en la produccidn y exportacidn de productos primarios tie-
nen suma importancia las condiciones de comercializacidn de las
exportaciones. las posiciones de oligopsonio de que suelen go-
zar los comefciantes exportadores hace que estos absorban una
apreciable parte de los precios de exportacidén, 1o que deprime
los ingresos de los productoresg y trabajadores.

Por otra parte, como se sefiala en el pasaje de
un informe de las Naciones Unldas citado anteriormente, las con
diciones de oligopsonlo provocan que 1los intermediarios reten-
gan por mds tiempo los aumentos de precios sin pasarlos a los
productores, transmitiéndoles a éstos rdpidamente, en cambio,
las bajas de precios. Este fendmeno tiene singular importancia
en el caso de las exportaciones de productos primarios debido
a las fuertes fluctuaciones de precios a que estdn sometidas y
a las que nos referiremos con algin detalle en el capitulo III.
BEsto implica que cuando aumentan los precios de exportacidn,los
Intermediarios los retienen por buen tiempo sin pasarlos a 1los
productores, transmitiendo rdpidamente, en cambio, las bajas
de los'precios de exportacién, "Lo mismo ocurre cuando las ex-
portaciones las realiza la misma empresa productora., Cuando un
pequetio ndmero de empresas trata con un gran ndmero de produc-
tores y trabajadores desorganizados, los aumentos de precios
en el mercado internacional tienden a ser retenidos por esas

empresas’ (1).

(1) "Repercussions of changes in terms of frade on the economies
of countries in process of development . Op.cit.p.20.
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No es diffcil adivinar la importancia de esta
dltima consideracidén. El hecho de que la produccidén y comercia
lizacién de los productos de exportacidn de la generalidad de
los palses poco desarrollados esten en manos de empresas extran
jeras provoca el sensible aumento de sus ganancias cuando aumen
tan los precios de exportacidn sin que, a menudo, se beneficien
adecuadaﬁente los productores mnacionales, los trabajadores y el
Estado., Esto lo veremos luego con algin detalle para referirnos
al mismo tiempo al hecho de que esos aumentos de beneficios de
las compafifas extranjeras incrementa la remisién de los servi-
cios financileros al sexterior lo que contrae sensiblemente, en
algunos palses, la capacidad para ilmportar.

In algunos casos las empresas extranjeras pro-
ductoras y exportadoras de productos primarios estdn conecta-
das en el exterior con compaiifas matrices o subsidiarias, De
este modo los precios de exportacidn suelen ser inferiores a
los precios del mercado internicional. En otros casos las mig
mas compafifas controlan el mercado internacional y pueden fi-
jar precios que no son 1los que corresponderfan en condiciones
competitivas normales. Fn cualquier caso estas caracterfsti-
cas particulares de las exportaciones de algunos pafses poco
desarrollados suelen ser utilizadas por las empresas extranje-
ras para transferir utilidades a sus filiales en el exterior
sin que esas utilidades aparezcan en el cuadro de ganancias y
pérdidaé de la empresa quedando exentas, en consecuencia, de
los impuestos que deberfan pagar.

Los altos beneficios que acostumbran derivar
los comerciantes mayoristas en muchos paises poco desarrolla-
dos pueden justificarse en parte debldo a la gran escasez de

capital de operacidén lo que forzosamente hace que el mismo ten
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ga una gran productividad marginal. Debido a la falta de insta-
laciones de conservacién, a la insuficiencia de los transportes,
a la falta de especializacidén en la distribucidn, etc., es 1égi-
co que todo capital dedicado a la distribucidn tenga una alta
productividad. Bs indudable, sin embargo, que las notables ga-
nanclas de ciertos intermediarios no obedecen, & menudo, sola-
mente a esa razdn. |

Como se ha seflalado 1os intermediarios tienen .
frecuentemente una posicidn de control sobre el mercado de 10s
paises poco desarrollados., Esto fomenta el mercado cardcter es-
peculativo del sector comercial de la economia de algunos de
esos pafses, y contribuye a elevar sensiblemente las ganancias
de esos Intermediarios.

GComo afirma Lerner (1), existe un tipo de espe-
culacidn conveniente o "productiva". Cuando un individuo que no
tiene "ninguna influencia sobre el precio del mercado" substrae
de la oferta actual en el mercado un producto para veﬁderlo en
otro lugar o en un momemto futuro, porque espera que el precio
del producto sea mds alto, estard cumpliendo una funcién econd-
mica positiva porque permitird el uso del producto en el lugar
o momento en que sea mds Util. Bs decir que esta actividad es-
peculativa contribuye a lograr una mejor distribucidn espaclo-
temporal de los blenes. Pero existe otro tipo de especulacidn
en que el intermedlario pudiendo influenciar el precio del mer
cado por su posicién de control en el mismo, prefiere aumentar
sus beneflclos no mediante el aumento del volumen de ventas si

no mediante una polftica de movimientos de existencias tendien

(1) Abba P.Lerner. "Teorfa Bcondmica del Control". Fondo de Cul-
tura Econdmica, México. p. 86.
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tes a hacer fluctuar 1os precios para aprovecharlos luego. Hn
estos casos el intermedlario no contribuye a una méjor distri-
bucidn de los blenes en el tiempo y en el espacio. Su actividad
distorsiona la distribucidén Sptima de los bienes y su funcidn
es, en consecuencia, perniciosa, BEste segundo tipo de especu-
lacidén es el que impera preferentemente en klos palses poco de
sarrollados.

. Es notorio que, en general, los palses poco de-
sarrollados gastan una apreciable proporcidn de sus Ingresos ng
cionales en importaciones. ado la poca diversificacidn de i;%
ecqnomias,ds esos palses son muy dependientes del aprovisiona—
miento exterior de waquinarias y equipo, materias primas, ar-
ticulos de consumo, combustibles, etc. Dependiendo naturalmen-
te de las caracterfsticas de cada economfa cuales son, de los
mencionados, los artfculos mds rgqueridos. De modo tal que las
condiciones de distribucidn en el mercado interno de los articu
los importados asume especial lmportancia en esos pafses, Bxis-
ten indicios para suponer que también existen serias imperfec-)
ciones en el mercado de blenes importados y que 1los importado-
res también absorben una gran proporcién del ingreso que 1los
consumidores destinan a las importaciones, Las actividades es-
peculativas de los importadores también parecen ser notorias
como puede atestiguarlo la observacidén comin de las condicio-
nes de algunos pafses poco desarrollados. Afirms Solomon. 'Los
lmportadores, como 108 comerciantes intermediarios en el mer-
cado de productos agricolas, prefieren especular sobfe las di-
ferenclas de precios futuros y las existencias mds ,que espe-

clalizarese en la provisidn rutinaria de ciertas mercaderias"(l).

(1) M.Solomon, op.cit.
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ias restricciones a la importacidén que se han aplicado en la ma-
yorfa de los pafses poco desarrollados por razones que es inne-
cesario recordar aquf, acompailadas por el aumento de la demanda
interna de las mismas propia del proceso de desarrollo, ha provo
cado en general una sensible alza de los precios de los articu-
los importados dentro de los mercados internos., Esto ha permiti-
do a los importadores realizar extraordinarias genancilas,

Las imperfecciones de los mercados de los paflses
poco desarrollados obedecen en algunos casos al hecho mismo del
atraso econdmico y en otros a la organizacidén de aquellos. Las
imperfecciones derivadas de la primera causa citada se irdn so-
lucionando a medida que progrese el desarrollo econdmico. Las im
perfecclones derivadas de la mala organizacién requerirdn la ac-
cibn consciente del Estado para solucionarlas., Serd necesario e-
liminar las posiciones de control sobre el mercado de los inter-
medlarios principalmente en los mercados de artfculos agrfcolas,
de bienes importados y de productos de exportacidn, por ser es-
tos comparativamente los de mayor importancia en los pafses po-
¢o desarrollados.

En todos los casos los principales perjudicados
por los vicios de los mercados de los pafses poco desarrollados
son los consumidores, los pequefios productores y los traba jado-
res, Cuando dichos vicios se refieren a la comerclalizacidn de
las exportaciones por las compafifas extranjeras se perjudica la
comunidad &1 pafs poco desarrollado en su conjunto por los ma-
yores serviclos financieros que esas empresas remiten al exte-
rior cuando aumentan sus beneficlos, Esto representa, desde lue

g0, una disminucién del ingreso disponible del pafs,
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3.- EFECTOS DE LA DIMENSION Y IA ESTRUCTURA DEL MERCADO SOBRE
LA FCRMACION DE CAPITAL.-

Para que se estimule el Incentivo a invertir se
requieren dos condiciones previas: la existencila de una demanda
suficiente y la posibilidad de realizar bemeficios que estd da-
da por la accesibilidad y abundancia de los recursos naturales
y por el costo de la mano de obra. A menos que se den conjunta-
mente estas dos condiciones no existird ningin incentivo a inver
tir. la demanda por un producto puede ser muy fuerte pero si los
costos de produccidn del mismo estdn por encima de los precios
que los consumidores estdn dispuestos a pagar no habrd inversién
porque no serd posible obtener beneficios. E inversamente por
mds baratos que sean la mano de obra y la obtencidn de los re~
cursos naturales no habrd inversidén sino existe wuna demanda ca-
paz de absorber la produccidén en términos remunerativos.

La mano de obra es barata en la mayorfa de los
palses atrasados, y 1los recursos naturales son generalmente a-
bundantes. la dificultad para invertir radica especialmente en
la ausencia de un poder de compra que permita absorber la pro-
duccidn.

Es por este motivo que es esencial ampliar el ta
mafio del mercado para estimular la inversién y desencadenar la
espiral ascendente. En la segunda parte de este trabajo veremos
que es necesario un desarrollo ordenado y equilibrado de mene-
ra de crear demendas reciprocas que estimule la inversién y la
produccidn en todas las ramas de la economfa.

Hemos visto que las condiciones de oligopsonio
que suelen imperar en los mercados de muchos palses poco desa-
rrollados provoca tres efectos principales: el aumento del mar-

gen de ganancias de los intermediarios por los menores precios
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que pagan a los productores; la retencidn por los intermedilarios
de los aumentos de preclos y las actividades especulativas de e-
sos intermediarios.

Los tres aspectos del problema tlienen una impor-
tante repercusién sobre la inversién y la acumulacién de capital.
El aumento del margen dé gananclas de los intermediarios a costa
de los productores reduce 10s ingresos de éstos y, en consecuen=-
cia, limita las posibilidades de ahorrar e invertir en sus empre
sas, La retencidn de los aumentos de precios por los intermedia-
rios provoca que los ingresos de 1los productores no aumenten cuan
do crece la demanda lo que impilde que los productores rea}icen
nuevas Inversiones para satisfacer esa demanda creciente, Por o-
tra parte, segin hemos visto, las bajas de precios son rdpida-
mente transmitidas a los productores lo cual, aparte de depri-
mir fuertemente los ingresos de los mismos, crea un ambiente de
inseguridad que desallenta la inversidn. En el caso de las com-
pafifas extranjeras dedicadas a la exportacidén, las posiciones
de oligopsonio provocan que aguellas retangan'una parte aprecia
ble de los precios de exportacién lo gue aumenta sus ganancias
¥, @& su vez, las remlsiones de servicios financieros al exte--
rior., Esto constituye una disminucidén del ingreso disponible pa
re. el consumo y la inversidn de la comunidad. En el Capftulo III
nos referiremos al "efecto" descapitalizador de los servicios fi
nancieros de las inversiones extranjeras.

Con respecto a las actividades especulativas "1m~
productivas" de algunos intermediarios son varios los efectos
perjudicliales de las mismas desde el punto de vista de la acu-
mulacidén de capital, Si se define a la inversién como el gasto

no empleado en consumo corriente, la acumulacidn de inventarios

es inversidn. ILa acumulacién de inventarios por parte de los es
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peculadores "improductivos", que no contribuya a mejorar la dis
tribucidn temporal de los bienes, es entonces una inversidn ind
til o una disminucidn indtil del consumo, En el caso en que se
acumulen inventarios de artfculos importados los efectos serdn
idénticos al atesoramiento de oro y divisas, Son demasiado cong
cidas las necesidades de una buena orientacidn de las inversio-
nes y la escagsez de divisas en los pafses poco desarrollados co-
mo para volver a insistir sobre lo perjudicial de los hechos.
mencionados, Ademds los altos beneficios que suelen derivarse
de las actividades especulativas, conjuntamente con 1los eleva-
dos tipos de interés por los crédlitos a corto plazo desalienta
la formacién del mercado de capitales para proyectos de desarro
llo, Permitansenos unas breves referencias sobre esos dos pro-
blemas.

La posibllidad de obtener altos beneficios en
plagos cortos mediente actividades especulativas (1) y median-
te préstamos a altos tipo de interéds, especialmente en el sec-
tor agricols (2), contribuyen indudablemente a aumentar sensi-
blemente la preferencia de 1fquidez enlos pafises poco desarro-

llados. Buena parte de los escasos ahorros disponibles preferi-

(1) Naciones Unidas. "Métodos de financiamiento del desarro}lo
econdmico de los pafses insuficientemente desarrollados, .
Nueva York, 1949, Se afirma en este informe (p.81) que;"EL
empleo de ahorros para actividades especulativas que propor
cionan ré&ditos elevados y rdpidos, especialmente en los pail
ges Insuficientemente desarrollados, ha dado lugar a que,en
general, se espere obtener rentas elevadas del capital pri-
vado acumulado, y, por consiguiente, al establecimliento de
tipos de interés que perjudican al prestatario .

(2) Sobre los elevados tipos de interds cargados por los présta-
mos & corto plazo a los productores agr%cola§ véage especial
menfe en el informe de lazs Naciones Unidas Reforma Agra-
ria’ op.cit. la seccibén Crédito y deuda agrfcola" en p.41-
48 de dicho informe.

H
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rdn estar en forma liquida a la espera de buenas oportunidades
de entrar en las actividades especulativas o en los préstamos

g corto plazo, aumentado sensiblemente, de este modo, el bene-
ficio esperado, Hsto impedird la formecidén de un mercado de ca~
pitalés a largo plazo para proyectos de desarrollo y elevard la
tasa de interés en los préstamos esenclales a corto plazo,

Como se afirma en ﬁn informe de las Naciones U-
nidas; "Aparte de sus efectos sobre la poblacién agricola, la
exlstencia de elevados tipos de interés por préstamos a corto
plazo tiene consecuencilas trascendentales sobre el conjunto de
la economfa, Tales tipos son un obstdculo para él desarrollo e-
condmico general, ya que es evidente gue ninguna inversidn ordi
naria en empresas de produccidn agrfcola e industrial puede com
petir con el tipo de interés que el prestamista o el terrate-~
niente estdn en condiciones de obtener por préstamos a corto
plazo concedidos a los agricultores, El hdbito de invertir em
la tierra y la posibilidad de cobrar elevados tipos de interés,
debido a la necesidad en que se encuentran los agricultores,es
"uno de los problemas capltales para lograr una mayor moviliza-
cién de los recursos" (1). ‘

Es indudable que existen también otros fendmenos
que estimulan la preferencia de liquidez y la orientacidn del
crédito hacia los préstamos a corto plazo, Entre ellos en pri-
mer lugar los riesgos, especialmente acentuados en los paises
poco desarrollados, de los préstamos a largo plazo, Podrfa tam-
bier mencionarse a este respecto el "amblente de inseguridad"
generado por la politica econdmica errdtica de los gobiernos
como otras de las causas que ilmpide la formacidén de un merca-

do de capitales a largo plazo (2).

(1) Naciones Unidas. "Reforma Agraria’. op.cit.,p.48
(2) M.Solomon op.cit. p.537.
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Es indudable que los dos fendmenos mencionados
en primer término -acitlvidades especulativas y préstamos a cor
to dazo a elevados tipos de interés- son los dos motivos funda
mentales que estimulan la preferencia de liquidez e impide la
formacibén de un mercado de capitales para proyectos de desarro
110 econdmico., En uno y otro caso el BEstado tlene un papel fun
damental que cumplir; en el primero mediante la eliminacidn de
las poslciones de control de los intermediarios sobre el merca-
do y en el segundo mediante el fomento del desarrollo del cré&ii
to agricola barato y, en general, la expansidn de las activida-
des bancarias con tipos razonables de interéds, para las activi-
dades agricolas, industriales y comerciales gue interesen al ds
sarrollo econdmico.

Los hechos mencionados anteriormente permiten ex
plicar, en parte, porque la dniciativa privada es incapaz de
llevar a cabo ciertas inversiones Indlspensables en sectores
hdsicos de la economia y obras pidblicas esenciales que impli-
can necesariamente una inmovilizacién prolongade del capital y
pequernios beneficios,

Los altos beneficios de losg capitalistas en mue
chos pafses poco desarrollados derivados de sus posiciones de
oligopsonlo y oligopolio sobre el mercado, las actividades es~
peculativas y los altos tipos de interés por los préstamos que
realizan contribuye indudablemente a aumentar la desigualdad
en la distribucidn del ingreso dentro de los paises poco desa-
rrollados, En el 2do. capf{tulo nos referiremos a las consecuen
cias de la mala distribucidn del ingreso sobre el desarrollo e-

condmico.
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4, - WECESIDAD DE REFORVAR LA ESTRUCTURA DE LOS MERCADOS DE LOS
PATISES POCO DESARROLLADOS Y AIGUNAS POSIBLES CONSECUENGIAS
DE TALES REFORMAS;

Se dijo antes que algunos de los defectos de los
mercados de los pafses atrasados son solucionables solo a medi-
da que se progrese en el desarrollo econdmlco., Caso tipico en eg
te sentido es la mejora de los trasportes que permitird una me-
jor distribuidn especial de los bienes y la expansién de las ins.
talaciones de conservacidn de productos que permitird una distri
bucidn temporal adecuada, Otros viclos de la estructura de los
mercados sdlo pueden ser solucionados,'en cambio, por la accidn
directa del gobierno o la organizacidén de los productores. Este
se refiere especialmente a la eliminacidn de aquellos intermedia
rios cuyas actividades solo contribuyen a aumentar la inestabi-
lidad de los precios y a provocar ain mayores desigualdades en
la distribucién del ingreso., Cabe también mencionar aqui la ne-
cesidad de aumentar las dilsponibilidades de crédito barato vara
los productores agricolas, industriales y comerciantes cuyas ac-
tividades favorezcan el desarrollo econdmico.

En el caso de la comercializacién de productos a-
gricolas serfa necesario que los pequefios productores se agrupa-
ran en cooperativas para comercializar directamente sus cose-
chas y para obtener facilidades de crédito y otras ventajas., Los
resultados del movimliento cooperativo en Buropa son muy alenta-
dores y sefialan las ventajas que podrian obtener ios pequerios
productores agrfcolas en los pafses poco desarrollados si se or-
ganizaran de la misma manera. En Europa: 'Las cooperativas de co
mercializacién han podido ofrecer a sus mlembros mejores precios
que los que les es posible obtener por medio de intermediarios,

werced a una economfa de comercializacién en gran escala y a re-
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laciones més directas entre productores y consumidores, gan podi
do mejorar los métodos de distribucidén mediante la tipificacién
del producto, y han ejercido una gran influencia en la especia-
lizacién de la produccidn".(l)

El desarrollo del cooperativismo en Buropa y Amé-
rica del Norte estuvo hasado sobre une serie de condiciones que,
lamentablemente, §on a menudo inexistentes en muchos pafses atra
sados con una agricultura de subsistencia O especilallzada en la
produccidn para el mercado nundial (2). BEsto indudablemente lm-
pone severos limites a la expansidén de cooperativas de comercia-
lizacién en estos pafses. Es indudable, sin embargo, que existen
amplias posibilidades de expansidn en este sentido y que el mis-
mo proceso de desarrollo ird creando una serie de condiciones,
tales como la expansidn de los centros urbanos y la expansidn de
la produccidn agricola que favorezcan esta tendencia.

Otro aspecto importante del movimiento cooperati-
vo es el referente a las cooperativas de crédito agricola, Es-
tas cooperativas existen en buen nimero de pafses atrasados y,en
general, han demostrado su utilidad en facilitar crédito barato
a los pequeilos productores y en favorecer a la produccién agrico
la. Esto a pesar de que las condiciones previas no son frecuente
mente favorables a la expansidn de este tipo de cooperativas (3).

En uno y otro caso el Estado debe jugar un papel
importante en el desarrollo del movimiento cooperativo., Como se

sostiene en un informe de las Naciones Upidas: "En vista de las

(1) Naciones Unidas. "Reforma Agraria., op. cit. p. 8i.
(2) Ibid. p. 84, |
(3) Ibid. p. 86 y Naciones Unidas "Financ%amiento del' desarro-

1lo econdmico con Recursos nacionales . Nueva York 1950,
pP. 90 y s.
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limitaciones gque las condiciones econdmicas generales imponen al
desarrollo de las cooperativas, no tiene nada de sorprendente que
en muchos pafses insuficientemente desarrollados, tales socieda-
des hayan sido creadas por decisidén gubernamental, y organizadas
desde arriba y no desde abajo. Se supone correctamente que el
principio de la voluntarieded constituye la base principal de la
organizacidn cooperativa; pero en las condiciones predominantes en
los pafses insuficientemente desarrollados es poco probable que
el movimiento adquiera suficiente vigor si se le deja evolucionar
con criterio voluntario, pues la iniciativa y la asistencia del
Estado pueden ser condicidn esencial para el progreso” (1).

Otro instrumento eflicaz en eliminar los interme-
diarios oligopolistas y oligopsonistas, es la creacidn de un or-
ganismo oficial comercializador que medlante el establecimiento
de oficinas de compras en las distintas zonas productoras se en-~
carguen de distribulr el producto dentro del mercado local y que
distribuya los excedentes en los mercadses urbanos y,en su caso,
se encargue de la colocacién de los productos en el mercado mun-
dial. Indudablemente que en muchos pafses poco desarrollados se
tropezaria con graves dificultades para desarrollar una politi-
ca de este tipo. Pero no existe razén por la cual el Estado no
pueda operar directamente el mecanismo distributivo, por lo menos
con la misme eficiencia con que lo estan haciendo los intermedia-
rios y con la diferencia de que se beneficiaria grandemente a los
pequefios productores y a los consumidores mediante la eliminacidn
de las posiciones de control en e; mercado y las actividades es-
peculativas. A medida que se avanzare en el desarrollo econdmico
con la expansién de la produccidén agricola y el aumento de los

centros urbanos se irfa haciendo cada vez mds eficiente la comer

(1) Naciones Unidas, "Reforms Agraria" op. cit. p. 86.
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cializacidn a cargo del Estado., Y el impulso original que puede
provocar sobre la produccidn agricola el aumento de los Ingresos
de Jos pequefios productores =-al elimlnar las grandes gamancias de
los intermediarios- contribuirfa a acelerar el proceso. Aqui te-
nemos otro ejemplo de como, en materia de desarrollo econdmico,
no es necesario esperar que se produzca un cierto fendmeno para
que comience otro sino que deben comenzarse todos a la vez "equ;
librademente” y todos & la vez irdn creciendo y estimuléndose re-
ciprocamente,.

Serfa interesante analizar ahora con algin deta-
lle algunas posibles consecuencias que sobre la economfa produ-
cirfan la realizacidén de algunas modificaciones en la estructu-
ra y organizacibén del mercado del tipo de las sefialadas. En es-
ta cuestidén nos detendremos un momento en las pdginas siguien-
tes. '

Ia eliminacién de las posiciones de control so-
bre el mercado y las actividades especulativas de los interme-
diarios en el mercado de productos agricola producirfa una baja
de precios de esocs productos o un aumento de los ingresgos de
los productores, ya que es de suponer que ei precio que las coQ
perativas o el instituto comerciallzador oficial carguen por sus‘
servicios serfan menores que los elevados beneficios de los inter
mediarios,

Sabido es que en los pafses de muy bajos niveles
de vida la elasticidad-ingreso de la demanda de productos agri-
colas es alta y que esa elasticidad disminuye a medida que au-
menta el Ingreso per cdpita. De tal manera que es diffecil que,
por 1o menos en los paises de ingresos mds bajos, una elimina-

cién de los beneficios excesivos de los intermediarios (1) pro-

(1) Es posible que las operaciones en gran escala y la especia-~
lizacién en la distribucidén aumentaran la eficiencia en la
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vocara una disminucién de los precios,. S1 los precios de vente
fueran menores no se reducirfan los gastos en productos agrico-
las, Se tratarfa de elevar su consumo y como la oferta de produc
tos agrfcolas es, especialmente a la corta y en los pafses poco
desarrollados, sumamente ineldstica volverfan a subir los pre-
cios hasta el punto en que absorben toda la demanda de €808 pro
ductos.

La consecuencia mds factible de la eliminacidén
de los intermediarios serfa el aumento de los ingresos de 1los
productores, Dada la notorla inelasticidad-ingreso de las o~
fertas de productos agricolas es diffcil que el aumento de es-
tos ingresos provoque un aumento de la oferta., Mds aidn, es no-
torio que una de las causas que comprime el consumo doméstico
de los productos agrfcolas por los pequefios productores que los
producen, son sus bajos ingresos. Parte de estos ingresos deben
pagarse en arrendamientos, pagos de préstamos y los costos co-
munes de explotacién., De aumentar los ingreos de 1los pequelios
productores por la disminucidén de las cargas imputadas a los
tres elementos mencionados o por el aumento de los preciog de
venta de sus productos es muy pogible que destinaran una mayor
parte de su produccidén al consumo doméstico con lo gque dismi-
nuirfan los excedentes disponibles para el meprcado. EL aumento
de los ingresos de los pequefios productores agricolas, concre-
tando, produciris entonces una disminucidén y no un aumento de
la oferta de productos agricolas, o dicho en otros términos,

la curva de oferta de productos agricolas es regresiva en ta-
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distribucidn y con ello:los costos de operacidn. De este modo
la eliminacidén del intermediario disminuirfa los ingresos ab-
sorbidos por el mecaniswo distributivo por los menores costos
de operacién y la desaparicidén de los beneficios excesisos de
aquellos,



Esto que acaba de decirse es cierto para aquellbs
pafses de gran densidad de poblacidén y escasez relativa de tie-
rra (Asla y Medio Oriente). En aquellos otros paises en que exis
te una abundancia relativa de tierras, como ocurre especialmente
en Américdel Sur, es muy posible que el aumento del ingreso de
los productores produjera un aumento de la produccidén y de los
excedentes disponibles para el mercado,

Una alternativa al aumento de los ingresos de los
pequeiios productores, y estar es una alternativa de gran importan
cia en la realidad, serfa que la cooperativa o el organismo ofl~
cial comercializador absorbieran los incrementos del ingreso que
los productores recibirfan de otro modo. Se conseguirfa esto com
prando las cosechas de modo tal que el precio de compra mds los
costos de operacidén fueran menores que el precio de venta de los
productos, con 1o que quedarfa un beneficio en poder de tales or-
ganismos, Deberfa decidirse luego gue hacer con estos beneficios
de las cooperativas o el organismo comercializador, Si se deci~
diera aumentar la produccidn agricola podrfan redistribuirse esos
beneficios a los productores en forma de maquinarias, fertilizan-
tes, esistencia téenica y otras medidas tendientes a estimular la
produccidn,

En los pafses de poca densidad de poblacidn y abun
dancia telativa de tierras medidas de este tipo contribuirfan a
provocar un aumento rdpido de la produccidn. En estos paises la
inelasticidad de la oferta no obedece a la escasez de tierras
cultivables sino que se debe, principalmente, a que los altos
beneficios obtenidos por los intermediarios y los altos tipos

de interés (1) cargados por los préstamos agrfcolas disminuyen

(1) La escasez de crédito es un factor limitaivo en este senti-
do, Se afipma en un informg de las Naciones Unidas ("Refor-
wa Agraris . op.cit.p.43) 'Ia necesidad de proporcionar cré-
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sensiblemente los ingresos de 198 pequeiios productores y en con
secuencia impiden que estos ahorren y mejoren las condiciones
téecnicas y mecdnicas de sus explotaciones, En estos pafses el
principal factor limitativo de la ppoduccidn es la insuficiencia
de mdquinas, Tertilizantes, conocimiento técnico y esto solo pue
de obtenerse aumentando los ingresos de 1los pequelios propiletarios
de modo que sus ahorros les permitan financiar tales inversiones,

Es notorio que en la mayorfa de los paises atrasados
los comerciantes prefleren aumentar sus beneficlos elevando sus
porcentajes de ganancias sobre el mismo volumen de operaciones
antes que por medio de un aumento del volumen de ventas por la
disminucidén del porcentaje de ganancias., Es por este motivo,da-
da la imposibilidad de ahorrar de los}pequeﬁos productores, que
la produccidén se mantiene estacionaria. Los intermediarios no es
tan interesados en aumentar la produccidn y 1os productores no
pueden aumentarle por su cuenta. Concretando, la inelasticidad
de la oferta de productos agricolas en'paises de abundantes re-
cursos naturales y escasa poblacidén es consecuencia, principal-
mente, del papel que juegan los Intermediarios, los altos tipos
de interés que deben pagar por los créditos, y las altas rentas
que deben pagar a los terratenientes.

In el caso de los pafses poco desarrollados con
gran densidad de poblacidn y escasez relative de tierras culti-

vables, 10s beneficios de las cooperativas o del organismo ofi-

4
dito al pequeilo agricultor se deja sentir con apremio en o-
tras regiones, donde las condiciones generales del desarro-
1lo agr?cola son muy favorables en cowparacidén con las que
existen en Asia, y donde la escasez de crédito es una causa
de la pobreza, ya que impide efectuar inversiones que podrian
producir"réditos 81 =ze dispuslese de mejores facilidades cre-
diticias .
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cowereialiagdor . . .
cial plantficador también podrfan ser ventajosamente utilizados.

Bl Profesor Nurkse ha seflalado las grandes reser
vas de ahorro que se ocultan envel subempleo rural (1). Estas re
servas de ahorro estdn ocultas en el sobrante de mano de obra en
la agricultura que existe en muchos pafses poco desarrollados.,
Estos ahorros podrian cristalizarse en inversioneé provechosas
para el desarrollo econdmico si se transfiriersn los excedentes
de poblacidn que no aumentan en nada la produccidn agricola, o
sea cuya productividad marginal es Igual O vecina a cero, a pro-
yectos de irrigacién, transportes, viviendas, fdbricas, prepara-
cién téenica, etc. El problema consiste en como financiar estas
trensferencias de poblacidn, o dicho en términos wds concretos,
como alimentar a esos individuos una vez qQue hayan abandonado el
campo, 31 esta gente debe ser alimentada es necesario que se con
traiga el consumo del resto de la poblacidn, o sea gue ahorre.-
Para lograr esto el Profesor Nurkse prevee la posibilidad de u-
tilizar el ahorro voluntario y forzoso nacionales complementado
por capital extranjero. ‘

Otra forme alternativa de financiawmiento del pro-
vecto del Profesor Nurkse serfan los beneficios acumulados por
las cooperativas (2) o por el organismo oficial comercializador,
BEstos beneficios podrian ser utilizados para financiar la compra
alimentos para alimentar a 1los obreros transferidos del campo a
la. construccidn de proyectos de desarrollo. Si. Ja poblacidn agrl
cola que queda ocupada en.la agricultura no aumentars su consu-
mo -al aumentar sus ingresos per cépita debido él desplazamien-
to de la poblacidén redundante- aumentarfan 1los excedentes dispo-

nibles en medida suficlente como pra alimentar a 1los obreros

(1) Ragnar Nurkse, op.cit. p.36.

(2) Suponemos, desde luego, que el Estado puede orientar la dis-
posicién de los fondos de las cooperativas,

de
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transferidos. En caso contrario, es decir si aumentaran su con-

sumo, lo que es muy probable por las circunstancias sefialadas an
teriormente, se producirfa un aumento de precios de los produc-

tos agrfcolas. De cualquler modo, en un segundo paso, la produc

cidn agrfcola podrfa ser estimulada por el desplazamiento de la

poblacidn sobrante y un proyecto de inversiones y mejoras téeni-
- cas de explotacidn.

Los excedentes acumulados por el organismo comer-
cializador tamblén podrfan exportarse con el fin de lograr divi-
sas e importar bienes de cgpital que podrfan estar destinadas a
la agricultura u otras actividades. En el primer, caso la sustrac
cién al consumo nacional de parte de la produccidn agricola se
verfa compensada por el aumento posterior de la produccidén. En
Gltime instancia una polftica de este tipo no producirfa otros
efectos sobre el consumo distintos de los que puede producir u-
na mala cosecha,

Para los pafses que producen para el mercado mun
dial la creacidn de organismos comercializadores también permi-
tirfa coordinar, por un lado, una polftica adecuada de exporta-
ciones y, por el otro, obtener fondos para flnanciar proyectos
de desarrollo, Es indudable, sin embargo que la creacidén de ins-~
titutos comerclalizadores para los productos exportables plantea
una serie de graves problemas especlalmente en los casos en que
la produccidn y comercializacidn de esos productos estdn a car-
go de empresas extranjeras, Dado los 1limites de este trabajo no
nos extenderemos en la consideracidén de estos problemas y sélo
nos detendremos en la formulacién del principio general de que
el Estado debe 0 tomar a su cargo la comepcializacidén de las ex-
portaciones o segulr atentamente la evolucién de los precios in-
ternacionales y las ganancias de las empresas extranjeras para

gravarlas como corresponda y, en su caso, evitar las transfe-



rencias ocultas de utilidades.

En el caso de los importadores, el Estado tam-
bién deberia adoptar medidas para evitar las actlvidades espe-
culativas de los mismos en muchos pafses poco desarrollados, Es
to evitarfa el aumento de precios desproporcionado de los articu
los lmportados -que a menudb se vende a varias veces sus precios
originales~ dadas las restricciones a las importaciones existen-
tés en muchos pafses. Por otra parte se evitarfan la acumula-
cibn anticipada de existencias de esos productos ante las pers-
pectivas de futuras restricciones lo que representa un drenaje
de divisas. Aparentemente las restricciones a la importacidn de
muchos axfculos de consumo, especlalmente los durables, no desa-
parecerdn en el futuro inmediato y la demenda por los mismos au-
mentard con los incrementos del ingreso; De modo tal que es ne-
cesario evitar que los importadores especuladores obtengan des-
medidos beneficios y se.valgan de todas las argucias para vio-
lar las restricciones a las importaciones. Esto podria lograr-
se, por ejemplo, mediante una limitacidn de los mdrgenes de be-
neficio de los importadores y la fijacidn de precios mdximos de

acuerdo a los tipos de cambio f1jados para la importacidn.

5.~ CONCLUSION, -

Mientras el poder de compra continde siendo bajo
y el mecanismo distributivo tan imperfecto, el aumento de la pro
duccidn y los ingresos tropezard con grandes dificultades en los
palses poco desarrollados.

Es necesarié entonces estimular la produccidn me-
diante programas ordenados de desarrollo que al aumentar la pro-~
ductividad y los ingresos en todos los sectores de la economfa
cree demandas rec{procas en los mismos, En la parte segunda de

este trabajo se verd como la necesidad de un desarrollo econd-
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mico "equllibrado” es uno de los argumentos mds consistentes en
favor de la intervencidn del Estado en el desarrollo. For otra
parpe, se debe expandir los mercados mediante la integracidn de
los mercedos nacionales y la incorporacidn de los sectores de po
blacién que en muchos paises poco desarrollados aln viven fuera
de la economfa del mercado,

Es necesario, ademds, mejorar el wecanismo dis-
tributivo mediante la mejors de los transportes, el desplaza-
miento de la mano de obra ocupada, innecesariamente en la dis-
tribucidén, mejorar la organizacidén del mecanismo distributivo
mediante una racionalizacidn y especializacidén de las activida-
des, ampliar las facilidades para la conservacidén de articulos
perecederos,etc,

Es también imprescindible eliminar las posicio-
nes de contéol gque ciertos intermediarios suelen tener sobre
los mercados de muchos palses poco desarrollados, especlalmen-
te en los referentes a la comercilalizacidn de los productos agrfl
colag, los productos de exportacidn y los productos importados.
Como se ha dicho, no basta con que aumente la demanda y mejoren
los preclos para que se estimule la oferta. Es necesario, ademds,
que los factores productivos reciban el impacto de la mayor de-
mende y se beneflclen con los mejores precios, Los vicios estrug
turales que suelen caracterizar los mercados de muchos palses po-
co desarrollados contribuyen a agravar la inelasticidad de la e-
ferta en ciertos sectores de la economfa, especialmente en la pro
duccién primaria.

En el Capitulo II veremos como la mejor distribu-
cibén del ingreso también contribuird radicalmente a la expansidn

de los mercados nacionales,

Dadas las condiciones actuales y las tendencias de
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Todas las medidas tendientes a ampliar la dimen
sién del mercado y a mejorar su estructura provocard una expan
sidén de la demanda, el aumento de los ingresos de los factores .
productivos y el estf{mulo del incentivo a invertir,

En el capftulo siguiente veremos algunas otras
cuestiones importantes vinculadas al problema del mercado en

los mfses poco desarrollados,

cados es, pues, otro de los limites del desarrollo indus-
trial de nuestros paises, Pero lejos de ser infranqueables,es
de aguellos que una politica clarividente de interdepgndencia
econdmica podria remover con gran bemeficio recfproco , op.

cit, p. 357.



CAPITULO IT
LA DISTRIBUCION DEL _INGRESO

1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES,

En la generalidad de los paises poco desarrolla
dos la distribucién del ingreso entre los distintos sectores de
la poblacién es mucho més desigual que la distribucidén del in-
greso en 1os pafses industriales, ElL hecho no ha dejado, desde
luego, de llamar la atencidén de los estud'iosos de los problemas
del desarrollo econdmico y se han sefialado las consecuenclas 1-
rritantes que provocan las costumbres dispendiosas de los redu-~
cldos grupos de altos ingresos en contraste con los niveles de |
vida exceslvamente bajos de la mayorfa de la poblacién de los
pafses insuficlentemente desarrollados,

Aparte de esta consideracién de cardcter &tico
tamblén son géneralmente reconocidas algunas consecuencias que
la acentuada desigualdad en la distribucién del ingreso provo-
ca en la actividad econdémica de esos pafses, como por ejemplo,
en 10 relativo al volumen de ahorros, al balance de pagog, etc,

3in embargo, los problemas vinculados a la dis-
tribucién del ingreso no han ocupado hasta ahora un lugar de im
portancis entre los obstdculos reconocidos al desarrollo econd-
mico, Bxisten varias razones para que &sto ocurra,

El objetivo fundamental del desarrollo econdmico
es elevar el nivel de vida de los grandes sectores de poblacién
que en 1os pafses poco desarrollados tienen niveles de vida ex-
cesivamente bajos., En consecuencla, el problema fundamental con
siste en arbitrar los medios para elevar es0s8 niveles de vida.
La cuestién de la distribucién del ingreso, como cualquiler otra
caracterf{stica de las economfas atrasadas, debe enfocarse en re-

lacién con sus efectos sobre aquel objetivo del desarrollo eco-
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némico y los obstdculos que pudiera imponer en el camino para al
canzarlo.

Si la estructura real de la distribucién del in-
greso se acercara, por medio de una politiéa redistributiva, al
nivel del ingreso per c¢dpita que muestran las estadfsticas, no se
conseguirfa, evidentemente, el objetivo perseguido. El ingreso
per cdpita en los pafses poco desarrollados, es, sin lugar a du-
das, exceslvamente bajo y la diferencia con el ingreso per cdpl-
ta de los pafses iIndustriales notable. Segln estimaclones de las
Naciones Unidas (1) el ingreso anual per cdplta en América del
Norte es de 1,100 délares, en Oceanfa de 560, en Buropa de 380,
en la Unién Soviética de 310, en América del Sur de 170, en Afri
ca de 75 y en Asia de 50 délares, Asie, Africa y América del Sur
con més del 65% de la poblacién total del mundo sélo reciben el
15 % del ingreso mundial, ,

Es evidente que mediante la aplicacién de una po-
1ftica redistributiva radical en los pafses poco desarrollahos
38lo se conseguirfa hacer descender el nlvel de ingresos de los
reducidos grupos de altos lngresos hasta elnlvel de ingreso per
cdpita estadfstico y que apenas mejorarfan las condiciones de
vida de la mayor parte de la poblacién cuyos ingresos estdn por
debajo de este nivel, En consecuencia, no es posible elevar sen-
siblemente el nivel de vida de las grandes mayorfas nacilonales
de los pafses poco desarrollados medlante wna polftica redistri-
butiva del ingreso, Ademds se eliminarfa la Gnica fuente de aho-
rro nacional voluntario disponible en esos pafses, que es propor
clonada por aquellos sectores soclales cuyos ingresos sstdn por
encima del nivel de subsistencia,

(1) Naclones Unidas, "Nationgl income and its distribution in
underdeveloped countries , Series E N* 3. 1951, p.2.
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Por lo tanto la redistribucién del ingreso no es, -
directamente, un método eficaz para elevar el nivel de vida de
las masas, La Unica solucidn consiste en elevar los ingresos de
la colectividad mediante el aumento de la productividad., 0, d4i-
cho en términos mds corrientes, la solucién principal no radica
en repartir la torta mds equitativamente sino en aumentar su ta
mafio de modo que todos reciban un trozo mayor. Afirma la CEPAL:
"El probleme econémico esencial de la América Latina estriba en
acrecentar el ingreso real "per cdpita", merced al aumento de la
productividad, pues ala elevacién del nivel de vida de las masas,
mediante la redistribucidén de los ingresos, tiene lfmltes muy es
trechos" (1). ,

Como resultado de los razonamientos expuestos se
he generalizado la opinién de que los problamas relativos a la
distribucidén del ingreso en los pafses poco desarrollados tienen
importancia como cuestién social mds que como problema estricta-
mente econémico (2), ‘

51 nos mantenemos dentro del enfoque que se ha da

do al probleme, coincidimos plenamente con la opinidn expuesta

(1) Comisidn Econbmica parg América latina., "Estudio Econbmico
de América Latina 1949", Nueva York 1951, p. 9.

(2) E1 Profesor Vittorio Merrama sefiale este mismo punto en su
interesante artfculo "Riflessioni sullo sviluppo economico
del paesi arretrati e,in particolare,sugli effettl di una re
distribuzione del reddito emn Giornale degli economisti e an-
nall de economia.Padova. Enero-Febrero de 1952,.p.51 V.Marra-
ma sefiala que el origey de la opinidn mencignada es la tesis
expueslia por Hicky en The social framework ,Dice Hicks en eg
te trabajo,p.217: Sigue siendo clerto que a la larga es mucho
mds probable que el nivel de vida de la clase trabajadora sea
elevado por 1los aumentos de la produccién (incrementos del in
greso total)que por cambios en, la distribucién que de més a
los pobres y menos a los ricos . Y .,.,.la desigualdad de los
ingresos es mds un problema social que un probleme econdmi-
co . p.218, Segunda edicidén, Oxford 1952.
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por la CEPAL, tan generalizada, que estd ampliamente ratificada
por la realidad de nuestros pafses y la de los otros paises po-
¢o desarrollados,

Entendemos, &in embargo, que no se agota el and-
lisis del probleme de los efectos de la acentuada desigualdad
en la distribucidén del ingreso sobre el desarrollo econbmico y
el nivel de vida de las masas, si se lo enfoca solamente desde
el punto de vista mencionado,

A nuestro juicio, como veremos luego, la pésima
distribucién del ingreso en los pafses poco desarrollados impo-
ne un severo lfmite a la expansién de los mercados y recuce sen-
siblemente la tasa de ahorros debido a las pautas de consumo de
los grupos privilegiados,

Como hemos visto en el capftulo anterior la es-
trechez de los mercados constituye una de las principales limi-
taciones a la expansién econdmica y al incentivo & invertir.Con
respecto a la tasa de ahorro es immecesario insistir en que de-
pende de la misma la posibilidad de acentuar el ritmo de la for
macién del capital y, en consecuencia, del desarrollo econdmico,
Ambos efectos de la desigualdad en la distribucién del ingreso
-sobre la dimensién del mercado y la tasa de ahorro- afectan gra
vemente la posibllidad de aumentar la productividad, generaluen-
te reconocida como el instrumento clave para elevar el nivel de
vida de las masas y, en consecuencia, son uno de los principa-
les obstdculos al desarrollo ecomémico,

Los problemas de la distribucién del ingreso pue-
den analizarse desde dos puntos de vista; el subjetivo y el ob-
jetivo, El punto de vista subjetivo consiste en determinar qué
efectos produce sobre el blemestar de la comunidad una determi-

nada estructura distributiva del ingreso., Es decir, la utilidad
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o satisfaccidn que deriva la comunidad de la forms an'que estd
distribufdo su ingreso. Ias opiniones de 1los economistas estdn
divididas sobre la posibilidad de fundamentar una polftica re-
distributiva del ingreso sobre el principio de la utilidad mar-
ginal decreciente del ingreso, Si la utilidad marginal del in-
greso es mayor para los pobres que para los ricos se aumentard
la utilidad o satisfaccién total que la comunidad deriva de su
ingreso transfiriendo ingresos de los ricos a los pobres, lLa ba-
se de la polémica radica en si es o no posible medir cuantita-
tivamente las utilidades, Los economistas que se pronuncian por
la afirmativa postulan que es posible fundamentar una polftica
redistributiva, desde el punto de vista del blemestar, sobre jul
cios objetivos y sus adversarios afirman que tal polftica sélo
puede tener una base valorativa y no objetiva (1). Es posible
que esta polémica también haya influfdo para que los problemas
de la distribucidn del ingreso no reciban la atencién que mere-
cen,

El aspecto objetivo de los problemss de la dis-
tribucién del ingreso se refiere a los efectos que la estructu-
ra distributiva del ingreso producen sobre el médulo y la dind-
mica de la produccién. En los pafses industriales el problema
de la distribucidén del ingreso despertd despuéds de la depresidén
de los afios treinta el interéds de los economistas desde el pun-
to de vista de sus efectos sobre las fluctuaciones econdémicas,
Lord Keynes presté especial atencidén al problema., En su Teorfa
General "...la desiguasldad (en la distribucién del ingreso y la
riqueza) es de maners fundamental la rafz del~§§§§§§§§8 y el ma-
yor obstdculo al progreso econdmico, definiéndose al "progreso”

(1) Véase Abraham Bergson. "Sgcialist Economics” en "A Survey
of contemporary Economics . Editado por H.S.,Ellis,



en el sentido cldsico de acuﬁiacidn del capital" (1).

Del mismo modo que en los pafses industriales la
desigual distribucién del ingreso en los pafses poco desarrolla
dos tiene wma fundamental importancia en su desenvolvimiento e-
condmico. Solo que el aspecto més importante no radice en sus e~
fectos sobre el volumen de la demenda efectiva y el ciclo econd-
mico sino en sus repercusiones sobre la dimensidén del mercado y
la tasa del ahorro o, en términos més concretos, sobre el desa-
rollo econémico de e@sos pafses.

El andlisis que haremos sobre los problemas de la
distribucién del ingreso se basard sobre el aspecto objetivo de

los mismos.

2.~ PRINCIPALES CAUSAS DETERMINANTES DE LA DESIGUALDAD EN IA
DISTRIBUCION DEL INGRESO.

Las desigualdades emn la distribucién del ingreso
en un pais’estén determinadas principalmente por la estructura
distributiva de la propiedad y las diferencias en las remmera-
ciones al trabajo. En los pafses poco desarrcllados las dife-
renclas en las remunersciones al trabajo en las distintas acti-
vidades son blen manifiestas. Es indudable, sin embargo, que la
causa principal de la acentuada desiguasldad en la distribucién
del ingreso debe buscarse en la distribucidn de la propiedad .Es
un hecho notorio que wa de las caracterfsticas de los pafses
poco desarrollados es la acumulacién de la propledad y el capi-
tal en pocas manos 10 que origina la concentracidén del ingreso
derivado de la propledad en un reducido némero de Individuos,que
absorben una proporcién desmedida del ingreso nacionsal ée,ésos
pafses. La distribucién de la propiedad es un problema fuﬁdamenu

(1) Dudley Dillar "The Economics of John Maynard Keynes". Nue-
va York, 1948, p. 316. e
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talmente institucional,

Existe ademds, como se sostiene en un informe de
las Naciones Unidas, un proceso de concentracidén de la "propie-
dad agraria en menos de grandes terratenientes y prestamistas”,
a causa del endeuwdamiemto de los pequefios propietarios agrico-
las, Este proceso se ha hecho sentir especlalmente en el Asia
Sudoriental, en la India y el Medio Oriente (1).

Existen ademds otros factores que contribuyen a
acentuar la desigual distribucién del ingreso en los pafses po-
co desarrollados. la menifiesta lmperfeccidén estructural y de
organizacidn de los mercados de esos pafses da origen a las e-
levadas gananclas y & las actividades especulativas de clertos
intermediarios, Son tamblén notorics los altos tipos de interés
cargados por algunas categorfas de créditos., Bstos hechos, a;
elevar exceslvamente la retribucién al capltal, acentden la de-
sigualdad en la distribuclién del ingreso, Sobre estos proble-
mas nos hemos detenido en el capftulo anterior,

BEs ademds un hecho reconocido que la falta de or
ganizaclén sindical de los obreros y empleados en la generall~
-dad, de los pafses poco desarrollados, atenta directamente con-
tra la elevacién de sus ingresos, Cusndo se tiene en cuenta el
pepel fundamental que en la elevacién del nivel de vida de los
traba jadores de los pafses industriales han desempefiado 1os sin
dlcatos obreros se comprende como la ausencia o la debilided de
los mismos en 1los palses poco desarrollados es una de las cau-

sas que impilden a 1los trabajadores de esos pafses obtener mayo-

(1) "Reforma Agraria". Op.cit. Se dice en este informe; "La pe-
sada carég de las deudas, incurrids en parte a causa de la
aplicacidn de tipos poco satisfactorios del régimen de te-
nencia de tierras, tlende a concentrar més la propiedad en
manos de grandes terratenientes y prestamistas . p, 48.



res salarios y mejores condicliones de trabajo,

El proceso inflacionario que ha caracterizado el
proceso de desarrollo econdmico de los pafses poco desarrollados
en los dltimos afios ha sido indudablemente un factor de funda-
mental importancia para acentuar en muchos de esos palses la de-
sigualdad en la distribucidn del ingreso. Los efectos de la in-
flacién sobre la distribucidn del ingreso han sido, en general,
bien anallzados y no nos detendremos sobre ellos, Dentro de los
fenémenos de cardcter estrictamente econdémico ha sido posible-
mente este el que més gravemente ha afectado la distribucién del
ingreso, No es con todo, como veremos luego, la Unica causa que
en los palses poco desarrollados atenta durante el proceso de de
sarrollo contra una mfs equitativa distribucién del ingreso y 1a
eliminacién del proceso inflacionario no asegurard posiblemente,
como a menudo sSe supone, que no se continde agravando el proble-
ma,

Existen otros fendmenos que también inciden so-
bre la distribucién del ingreso, BEs posible que los precios de
los artfculos de consumo popular suban més rdpildamente que los
precios de los articulos consumldos por los grupos de altos in-
gresos, con lo cual disminuirfan o crecerfan & un ritmo mds len
to el ingreso real de los sectores populares, Veamos, por ejem-
plo, el sigulente cuadroj

Indices del Costo de la Vida (Alimentos) y del Valor
Unitario de los Preclos de Importacidén de Bilenes de

Consumo Durable en algunos pafses Latinoamericanos,
1946, (1938 = 100)

Alimentos Bienes de Consumo
Durable (a)
Brazil 308 (b) 191
Chile 26 172
Colombia 19 158
Cuba 211 151
Perd 200 203

México 271 176



- 50 -

(a) Incluye radios, artfculos para el hogar, etc., automéviles
y repuestos,
(b) Base 1939
Fuente: Naciones Unidas: Anuario Estedfstico y "Relative prjces
of exports and lmports of under developed countries
Nueva York 1949. ‘

De‘este_cuadro se deduce que el preclo de los all
mentos -reng;dn fundamental del consumo popular-, aumentd en to
dos los pafses sefialados, excepto Perd, bastante mds acelerada-
mente que los precios de los artfculos importados de consumo du-
rable, utilizados casi exclusivamente por los grupos de altos in
gresos, Es posible que la situacién se haya modificado un tanto
con las restricciones posteriores a la importacién sobre ese ti-
po de artfculos, No serfa diffcil, sin embargo, que las cifras
dadas reflejen la relacién de precios existentes a largo plazo
entre ambos tipos de bienes,

Existen algunos motivos que hacen suponer que los
articulos consumidos por los sectores populares pueden subir mds
aceleradamente que los precios de los artfculos consumidos por
los grupos de altos ingresos, lLa oférta de productos alimenti-
clos es especialmente ineldstica en los pafses poco desarrolla-
dos y, en las capas de poblacién de mds reducidos ingresos, to-
do aumento de los mismos contribuye -hasta que no se supere el
nivel de subsistencia- a aumentar la demanda de esos productos,
0 dicho de otro modo, la 1nelasticidéd-ingreso de la oferta de
productos alimemticios en contraste con la elevads elasticidad-
ingreso de la demanda de 1o§ mismos, en aguellos sectores de po
blacién de mds bajos nlveles de vida, ha contribufdo indudable-
mente al aumento de los precios de esos artfculos y a restarle
al ingreso real de esos sectores de poblacién.

Por la otra parte, es posible que la elasticidad-

ingreso de la oferta de ciertos artfculos consumidos preferente -
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mente por 1los grupos de mayores ingresos sea mds alta que la de
los artfculos de consumo popular, Esto puede ser especilalmente
clerto en el caso de los artfculos importados de consumo dura-
ble y otros que participan en apreciable medida en los gastos
total%bn£e;en consumo de los sectores de altos ingresos de los
pafses poco desarrollados. Independientemente del aumento de
precios de los artfculos que exportan los pafses industriales,
la elasticidad-ingreso de la oferta de esos artfculos en los
pafses poco desarrollados estd determinada por la disponibili-
dad de divisas extranjeras, Dado que la demanda de los palses
poco desarrollados, individualmente considerados, diffcilmente
pueden influlr sobre los precios de los artfculos que exportan
los pafses industriales, en el caso de que existiesen suficien
tes divisas y no hublere restricciones a la ilmportacién, los in
dividuos-ricop podrfan comprar meyor cantidad de productos im-
portados sin que este aumento de la demanda elevase los precios,
Iafalta de previsidén en 1os'paises poco desarrollados, por lo
menos en los de América latina, es biem notoria, Al finalizar la
dltime guerra la mayorfa de esos pafses posefan importantes re-
servas de divisas., Esto provocé la liberalizacién poco previso-
ra para la importacidén de toda clase de blenes de tal modo que
la elasticidad-ingreso de la oferta de artfculos importados de
consumo suntuario fué muy elevada. Esta debe ser la razén que ex
plique las tendencias en los fndices de precios en el cuadro an-
terior,

Sefia interesante disponer de mds informacidén so-
bre como han evolucionado los Indices de precios de los artfcu-
los de consumo popular y d;waonsumidos especialmente por los gru
pos de altos ingresos, Si los primeros han aumentado mds que los

segundos, los ingresos reales relativos de los sectores de bajos
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y de altos ingresos se hardn movido aiin mds en bemeficio de los
segundos,

Es imprudente segulr conjeturando sobre estos pro
blemas sin dar al mismo tiewmpo la informacidén necesaria, lamenta
blemente tan escasa. Es posible que la situaclén varie a este reg
pecto en los distintos pafses poco desarrollados, Existen algu-
nos indicios, sin embargo, que parecen justificar la profundiza-
cién de la investigacién de este problema.

Otro factor que contribuye frecuentemente a acen-
tuar la desigualdad en la distribucidén del ingreso en muchos paf-
ses poco desarrollados es la polftica impositiva., Fn contraste
con lo que ocurre en la mayorfa de los palses desarrollados, los
impuestos indirectos tienen una incidencla muy marcada sobre los
ingresos fiscales en los pafses Insuficientemente desarrollados,
Se sostieme en un informe de las Naciones Unidas ya citado (1)
"Bn todos los pafses insuficientemente desarrollados, los diver-
sos tipos de lmpuestos sobre el consumo represemtan una gran pro
porcién (de la mitad a las dos terceras partes) del total de-la
renta fiscal. Al mismo tiempo, los impuestos sobre el consumo se
aplican en su mayorfa a artfculos de consumo gemeral mds que a
artfculos de lujo; en consecuencia, el consumo de los grupos de
rentas reducidas se grava con impuestos mds elevados que el de
los grupos de rentas mayores”,

Por la otra parte, los impuestos directos sobre
los ingresos no han sido suficientemente desarrollados en esos
pafses. Esto provoca una lmposicién muy baeja de los altos ingre
Sos de los empresarios, capitalistas y propletarios de la tie-
rra y wa elevada tributacidén de los sectores de bajos ingresos

(1) "Reforma Agraria" op. cit. p. 50.
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por medio de los altos impuestos al consumo, En el caso de Chi-
le, por ejemplo, en 1950 los impuestos indirectos‘representaban
wm 25.4 % de los sueldos y salarios pagados en el pafs y un 12.2%
de los gastos personales en consumo, mlentras que los Impuestos
directos representaban solamente un 5.7 % de los dividendos, in-
tereses y rentas percibidos por sus titulares, (1)

La situacién existente en Chile prevalece en geng
ral en la mayor{a de los pafses poco desarrollados., Las cargas
fiscales inciden mds fuertememte sobre los sueldos y salarios que
sobre los ingresos de los empresarios y los propietarios. Esta
tendencia cdntribuye indudablemente a aumentar le desigualdad en
la dlstribucién del ingreso y es totalmente opuesta & la tenden-
cila imperante en los pafses industriales en que la polftica fis-
cal tiende a graver mds pesedamente a los ingresos derivados de
la emprese y la propledad que a los ingresos derivados del tra-
bajo.

Veamos ahors otros.problemas que pueden acemntuar
la desigusldad en la distribucién del ingreso en los pafses po-

¢o desarrollados,

3.~ PRODUCTIVIDAD Y SALARIOS REALES,

El problema de la distribucién entre los pafees
industriales y los de produccién primaria de los incrementos
del ingreso generados por la mejora de la productividad en la
economfa mundial, ha sido analizado con detenlmiento por algu-
nos economistas y se han derivado lmportantes conclusiones al

respecto (2).

(1) Comisién Econdmica para América Latina "Egtudio preliminar
sobre la técnica de progremacién del desmrrollo econdémico
Rfo de Janelro 1953, parte II p.26.

T2) Sobre este problema véase especialmente: Radl Prebisch "El



Lamentablemente no ha recibido la misme atencidn
el estudio de las tendencias de la distribucién entre dos facto
res productivos nacionales de los incrementos del ingreso produ-
cido por la mejora de la productivided dentro del dmbito de las
economfas atrasadas, Es cierto que las estadisticas del ingreso
nacional de muchos pafses poco desarrollados son notoriamente in
suficlientes para permitir un andlisis sobre un perfodo razonable
de tiempo de las tendencias en la distribucién del ingreso entre
el sector trabajo y el sector de la empresa y la-éggg;gg;;gﬁm&.
Pero el problema es de fundamental importancia y justifica, a
nuestro juicio, un intento de interpretacidn tedrice ain cuando
sea 30bre la base de la escasa informacidén disponible.

Recordemos una vez més que el objetivo fundamen-
tal del desarrollo econdémico es la elevacidn del nivel de vida
de las grandes mayorfas de los pafses poco desarrollados y esto
solo podrd lograrse sl en el proceso de desarrollo econémico los
ingresos reales de esas mayorfas -dejando el mérgen necesario
pare la acumulacién de capital- aumenta al compds de los incre-
mentos de la productividad,

Porque entendemos que el problema es de fundamen
tal lmportancia es que nos aventuraremos a formular las conside
raciones que siguen sobre la evolucidén de los salarios y la pro-
ductividad en los pafses insuficientemente desarrollados ain
cuando, como hemos dicho, la informacién estadfstica disponible
es insuficiente para respeldar un andlisis exhaustivo del pro-

blema,

desarrollo econdmico ge la Américe Latina y algunos de sus
principales problemas Dto.N° E/CN.12/89 de las Naciones Uni-
das reproducido en El Trimestre Econdémico, México, JujieSep-
tlembre 1949, Comisién Econdmica parg América Latina "Estu-
dio Ecqumico de América Latins 1949" Nueva York, 1951, H,W.
Singer "Comercio e Inversidén en pafses poco desarrollados

en El Trimestre Econdémico, México, Abril-Junio 1950, Véase
también Relative prices of exports and imports of under-
developed countries , op,cit.
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En principio es posible derivar clertas conclusiones
de algunas opiniones sobre este problema,

Con respecto a la evolucidén de los salarios reales
en México en el perfodo 1939-50 los Licenciados D.Lépez Rosado y
J.Noyola V4zquez llegan, en un trabajo al que tuvimos ocasién de
comentar en otra oportunidad & las sigulentes conclusiones;”...el
salario real medio (ponderado) de toda la poblacién trabsajadora
he aumentado aunque en casl cada categorfa especifica de trabajo
haysa disminufdo” (1). Y "...08 casl seguro que en casi cada acti
vidad ha ocurrido un aumento de eficiencia productiva’ (2),

La CEPAL por su parte afirma que el procesc de
transferencia de poblacidn active ocupada en actividades de ba-
ja productividad a otras actividades de mayor productlividad,que
hace aumentar la productividad media en toda la economfa, va a-
compafiado en la realidad ! eoede une. mejora de la productividad
en los distintos sectores.,.” (3) Y en otra parte; "...la forma
de vivir en los micleos industriales de Latino América no pare-
ce haberse modificado apreciablemente en los dos Ultimos dece-
nios., Sin embargo, el nivel medlo dé vida en cada pafs y el
monto de los bienes disponibles per cdpita demuestran signifi-

cativos aumentos. Ia explicacién es semncilla; la gente se va des

(1) D,Lépez Rosado ¥ J.F.Noyola Vdzquez "Los salarios reales en -
México, 1939-50" en El Trimestre Econdmico, México, Abril-
Junio 1951, p. 207,

(2) Ibid. p.209. El fendmeno mencionado por los autores cltados
puede contribuir a explicar porque en México la proporcidén
de las utilidades, intereses y rentas sobre el ingreso na-
cional fué de 34,5 % en 1939 y de 51% en 1952, mientras que
los sueldos, salarios e ingresos de los pequeiios propleta-
rios descendleron, en esos mismos afios, del €5,7 % al 40 %
(Des Comisién Econémica para Apérica Latina "Estudlo Econd-
mico de América Latina 1951-52° Rfo de Janeiro 1953, p.117).
Puede verse también nuegtro trabajo, en colaboracién con el
Lic.jj.F'lores de la Pefia Salarios reales y desarrollo econé-
mico en El Trimestre Econdmico, Octubre-Diciembre 1951.

(3) Comisién Econdmlica pars América Latina "Estudio preliminap
sobre la técnica de programacién del desarrollo eccndumico,
1953, p. 12,



-plazando de ocupaciones de menores ingresos hacia otras de mayo-
res ingresos reales, con lo cual aumenta el promedio de ingreso
y ol nivel de vida medlo, aun cuando €l nivel de vida de esas o-
cupaciones de mayores Ingresos no haya subido en forma muy mani-
fiesta" (1). 0, agreguemos, pueden haber disminufdo, como lo se-
fialan para el caso de México, las estimaciones menclionadas ante-
riormente,

Estas consideracibnes parecen llevarnos a las si-
gulentes conclusiones; Por un lado, la productividad medla de la
economfa y los salarios reales medlos han aumentado en los pai-
ses de América Latina como consecuencia del proceso de transfe-
rencla de la poblacidén activa de ocupaciones de menor & ocupaclo
nes de mayor productividad. Los salarios parecen haber partici-
pado, en consecuencia, en clerta medida de es30s aumentos de la
productlividad medis, Por el otro lado, la productividad en los
distintos sectores de la economfa, individualmente considerados,
también ha aumentado pero los salarios reales de los trabajado-
res ocupados en esas actividades no han aumentado correlativa-
mente y atin es posible que hayan disminufdo, como parece ser el
caso de México. Es decir que los salarios no participan, segin
parece, de los aumentos de la productividad en cada sector de
ocupacidén,

Capitalizacidn "Extensivae” e "Intensiva";

Permftasenos una disgresién previa antes de expre
sar la conclusién que acabamos de esbozar en términos de capita-

lizacidn "extensiva" e "intensiva" (2).

.

(1) Comisién Econdmica para América Lat "Problemas tedricos
¥ Précticos del Crecimiento Econdmico' , México 1952, p.6.

(2) La capitalizacién "extensiva" se refiere a la aplicacién de
la inversién de modo de absorber en la industria y las acti-
vidades conexas, transportes, etc., parte de la poblacién o-
cupada en las actividades primerias y en los servicios de muy



transferencis de poblacién de unasactividades a otras es escasa
y el modo principal de progreso econdmico -de elevacidén de la
productividad media- radica em la elevacién de la productivided
en cada actividad econdmica, o sea, en la capitalizacidén inten-
siva,.

En los pafses poco desarrollados, donde las dife
renclas de pypductividad entre las distintas actividades son mu}
acentuadas, que estdn asimilando recién ahora las formas mds e-
volucionadas de produccién impuestas por el progreso técnico,e-
xiste un notorio desajuste entre la estructuras ocupacional de la
poblacibén y 1lés exigencias de la asimilacidn de ese progreso téc
nico, De modo tal que en estos pafses se van produciendo en el
curso de su desarrollo econdmico importantes transferenclas de.
poblacidn activa de las actividades primarias a las otras actl-
vidades-industria, transportes, comerclo, etc,, como lo demues~
tran las sensibles modificaciones en la estructura ocﬁpacional
de la poblacidén producidas en los Gltimos lustros en los pafses
de América Latina y, en general, en las otras zonas atrasadas.
Estas transferencias de mano de obra de actlivlidades con baja
densided de capltal y menguada productividad-actividedes prima ’
rias y algunos serviclos personsales- a otras actividades de ma;
yor densidad de capital y mds elevada productividad -industria,
transportes, etc,~ implica un intenso esfuerzo de capitaliza-~
c¢ién; esfuerzo que ha absorbido parte apreciable de ls inver-
8ién total en los pafses poco desarrollados, Esta es, como se
dijo, el tipo de capitalizacién "extemnsiva", Simultdnesmente
se va produclendo un asumento de la densidad de @mpital en cada
actividad separadamente, o sea, que conjuntemente con la capi-

talizacibén extensiva se va produciendo un cierto grado de ca-
pltalizacién intemsiva (1).

(1) Sobre estos problemas véase los estudios de la CEPAL ante-
riormente citados,
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Antes de segulr adelante con estas consideracio-
nes es lmportante sefialar que la capitalizacidén en las activi-
dades primarias es casi siempre de cardcter "intensivo", Como,
en general, no existen en los pafses poco desarrollados activi-
dades en que el capital per cdpita y la productividad sean me-
nores que en las actividades primarias, toda inversidn en las
mismas es de% tipo intensivo; de aumento del capital per cdpi-
ta y la productividad y no de absorcidén de poblacién activa de
stratos inferiores de capitalizacién y productividad.

Esos dos tipos de capitalizacién, extensiva e in
tensiva (1), continuardn produciéndose simulténeamente en los
palses de América Latina y en los otros pafses poco desarrolla-
dos, en el cufso de su progreso econdmico., Existen clertos fac-
tores que estimulan la capitalizacidén intensiva y que indudable
mente continuardn operando en la realidad dentro del futuro pre
visible y gue pasamos a seilalar,

Una apreciable proporcidn de las inversiones en
los pafses poco desarrollados han provenido de los centros in-
dustriales, Y dentro de estas inversiones extranjeras una con-
siderable proporcién es del tipo "directo", que se ha concen-
trado preferentemente en las actividedes primarias, Hemos vis-
to que las inversiones en las actividades primarias son general-

mente del tipo intensivo, Con respecto a las inversiones extran

(1) Refinemos un poco el andlisis, Supongamos que el capital per
cdpita en las actividades primarias es de 100 unidades y en
la industria de 500 unidades de capital., Una inversidn en la
Industria que provea a cada obrero empleado con 700 unidades
de capltal y que absorbaxmuu)Qe obra ocypeda en las activi-
dades primarias serd del tipo extemnsivo por la provisién a
cdda obrero de las 500 unidades promeddo imperantes en la in
dustrie y serd de cardcter intensivo més alld de ese punto,
Es decir que en nuestro ejemplo, de la inversidén de 700 uni-
dades de capital por obrero, 500 unidades serdn del tipo ex-
tensivo y 200 del iIntensivo,
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jeras directas en la menufactura, distribucién y otras activi-
dades, es notorio que las mismas han aplicado una densidad de
capital mds vecina a la de los centros industriales en activi-
dades similares que & la densidad de caplital promedlio imperan-
te en la industria, distribucién y otras actividades del pafis
poco desarrollado en que se radican, De tal modo que una consi
derable proporcién de las inversiones extranjeras directas han
sido del tipo "intensivo",

Otra razén por la cual buena parte de la capita-
lizacién en los paises poco desarrolledos es del tipo intemsivo,
radica en el hecho tan manifiesto y reconocido de que gran parte
de los bilenes de capital empleados en esos pafses provienen de
los centros industriales, Esos blienes de capital importados resg
ponden & las necesidades del progreso econdémico de esos centros
que, como se sabe, estd caracterlzado por la capitalizaciém in-
tensiva, Por lo tanto los equipos importados son de una alta den’
sidad de capital, superior a la demnsidad de capital medis vigen-
te en los pafses poco desarrollados en las distintas activida-
des, En otros términos, el empleo de bienes de capital importa-
dos en los pafses poco desarrollados inviste gemeralmente, del
caricter de capitalizacién intensiva a aquellas inversiones que
utilizan esos equipos importados. '

Por otra parte, el hecho de gue la inversién en
los pafses poco desarrollados esté en buena parte en menos de
empresarios privados motiva que la inversién que se realiza sea
del tipo "intensivo” cuando sea 4sta la que ofrece las posibili-
dades de mayores ganancias, aim cuando, la inversién hublera po-
dido concretarse en equipos de menor densidad de capltal pero de
mayor producto unitario, segim conviene al caso de aquellos paf

3es,



-~ 61 ~

Creemos que no existirdn discrepancias sobre que
las tres tendencilas mencilonadas seguirdn influenciando decisi-
vamente la capitalizacién en los pafses poco desarrollados, Un
apreciable porcentaje de la inversién totél estard en menos pri
vadas; posiblemente se seguirdn recibilendo inversiones etranje-
ras directas y buenas parte de los equipos de capital que se em-
pleen seguirdn proviniendo de los centros industriales, Es decir
que en el desarrollo econdémico de los pafses poco desarrollados
dentro del futuro previsible, tanto como lo fué en el pasado,u~-
na considerable proporcién de la inversidén total seguird siendo
del tipo "intensivo",

Nos hemos permitido esta extemsa disgresidn sobre
los tipos de progreso econdmico porque nuestro andlisis prosegul
réd de shora en adelante en términos de capitalizacidn extensiva
e intensiva y porgque consideramos necesario puntualizar, a los
efect&s de nuestro andlisis, que ambos tipos de capitalizacién
son inseparables en el proceso de desarrollo econdémico en Que
estdn embarcados 1los pafses insuficientemente desarrollados,

. Mds arriba habfamos esbozado una conclusidén pre-
liminar sobre las tendencias en la distribucién de 1los incremen
tos del Ingreso real generados por la mejora de la productivi-
dad en las economfas atrasadas, Dijimos que los trabajadores
participan en clerta medida en los incrementos del lngreso real
provocados por la mejora de la productividad media, producida
por la transferencia de wano de obra de actividades de menor a
actividaedes de mayor productividad., Agregamos que los trabsja~
dores no parecen beneficiarse, con 1os aumentos de la producti-
vidad en cada actividad individualmente considerada, Ahora pode
mos concretar esta conclusidn preliminar diciendo: los trabaja-
dores participan en clerta medida de los frutos de la capitali-



zaclén extenslva pero no se beneficlen con los frutos de la ca~
pitalizgcidn intensiva, EL sector ganancias parece aproplarse
de todos los incrementos del 1ﬁgreso real generados por este Ul
timo tipo de capitalizacién,

De esta conclusidén surgen inmediatamente ciertas ‘
implicaciones ilmportantes. En primer término, de existir real-
mente, tenemos agquf una nueva fuerza que agrava la acentuada y
notoria desigualdad en la distribucidén del ingreso imperante en
los ﬁaises poco desarrollados, En el curso de este capftulo se
desprenderdn otras implicaciones ulteriores,

Si el proceso de desarrollo econdmico serd ine-
vitablemente acompaiiado porela capitalizacién intensiva y los
trabs jadores no participan, como suponemos, de los aumentos con
secuentes de la productividad, tenemos aquf un problema que re-
querird la més detenida atencién tedrica y la formulacidn de me
didas précticas destinadas a anular sus efectos., E3 por este mo
tivo que el problema que analizamos reviste singular importan-
cia.

Veremos luego que existen poderosos argumentos
de orden econdmico, aparte de 1os sociales y politicos, que im-~
ponen la necesidad de que todos los sectores de la comunidad par
ticipen de los frutos del progreso econdémico, cualquiera sea la
via por la cual se logre,

Un Ejemplo Numérico;

A nuestro julclo existen razones derivadas de las
caracterfsticas particulares de las economfas atraéadas que ha-
cen que 1los Incrementos de la productividad derivados de la capi-
talizacién intensiva sean absorbidos en su totalidad, o casi en
su totalidad, por el sector de los empresarios sin que el sector

trabajo se ®Bneficle correlativamente, Quizd sea conveniente 1lus-
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frar con un ejemplo esta aflrmacldén para analizar luego los fun
damentos de la misma. Al propio tiempo se verd como el procéso
mencionado agrava la desigualdad en la distribucién del ingre-
so (1).

En el ejemplo numérico adjunto los salarios parti
cipan de los aumentés della productividad derivados de la capita
lizacién "extensiva" pero no de los derivados de la capitaliza-
cién "intensiva", como parece ocurrir en el casoc de los pafses de
Américe Latina y, en particular, en el de México. El ingreso to-
tal y el ingreso per capita han aumentado en algo mds del 5 % a-
nual, El salario real medlo ha aumentado solamente en menos de un
2 % anual. Las ganancias aumentaron en més de un 10 % anual. En
consecuencia el sector ganancias pasa a absorber mds de un 48 %
del ingreso total en lugar del 40 % que le correspondfe en el a-
fio base, Lea proporcidn correspondlente & los salarios desciende
del 60 % a menos del 52 %. Es declr que se acentda la desigualdad
en la distribucidén del ingreso ya que el ingreso real tiende a
crecer mds aceleradamente que el salario real medio ¥ las ganan-
clas, por su parte, crecen a mayor ritmo que el ingreso real,

En nuestro ejemplo numérico la explicacién de porZ
que los salarios reales no han aumentado en cada sector de ocupa~
cién -~actividades primarias e industria- radica en el hecho de Qie
el aumento de la demanda de trabsjo en la industria provocadsa por

el incremento de la inversién se satisface con la transferencia

(1) Es conveniente aclarar que en este ejemplo y en el resto de
este esfudio mclu:(mos dentro de los efectos de la capitali-
zacién intensiva  aquellos aumentos & la productividad en
cada actividad econdémica generados por la mejora de los mé-
todos de trabajo y administrativos y, en las actividades pril
marias y servicios de baja productividad, por el desplaza-
miento de parte de la poblacidén redundante que, sin dismi-
nuir el volumen de produccién, aumenta la produccidn per cé-
pita de los que permenecen empleados en ellos,



Ao 1

Actividades Pobla~ Capital Aumen~ Producti~ Aumen— Ingreso Ganan—- Sala—- Sala= Aumen— Aumen— Ganancias Salarios
cidn ror to vidad to total clasg rios 1rios t0 +
Acti- cbrero % per % > Rea—  (Ganan— Sgla—
va cdpita les cias rios

o

rl
Primarias 600 200 - 100 - 60,000 4C 60 60 - 24,000 36,000
Industria 400 1,000 - 500 - 200,000 40 60 200 - 80,000 120,000
1.000 520 - 260 - 260.000 40 60 156 - 104,000 156,000

Aflo 5

Primarias 540 240 20 120 20 64,800 50 50 60 35 32,400 32,400
Industria 460 1,150 15 5715 15 264, 500 48 52 300 58 126,50C 138,000
® 1,000 659 27 329 27 3290300 48 52 170 53 158,900 170,400

s Los totales
Supuestoss 1,
2s

3o

4o

han sido redondeados

La poblacidn activa es de 1,000 y no aumenta por el crecimiento vegetativo o inmbgratorios
El programa de desarrollo abarocs un perfodo de 5 affos. Se produce una transferencia anual de pobla—

cidn del 2% de las actividades primarias a la industria,

La productividad per odpita auments en lag actividades primariags en un 4 % anual y en la indugtria
enun 3 % anual como congecuencis del aumento de la densidad de capital en esas actividades (capita~

lizacidn "intensiva'),

Los salarios resles por ocupacidn individualmente considerados no aumentah como parece ocurrir en

los paises de Amdrica Latins vy posiblemente, en el resto de los palses poco desarrolladosg. Pero au-
menta el salario real medio de toda la poblacidn activa en casi un 2 % anual debido a la transferen-~
cia de poblacidn de actividades de bajos salarios, las primarias, a actividades de mayores salarios,
la industria (capitalizacidn "extensiva'),

- 559"‘
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de mano de obra ocupada en las actividades primarias a muy ba-
jos salarios y no provoca la competencla de 1los empresarios
por la mano de obra ya ocupada en la Industria a salarios pa-
rejos, competencia que, de haber ocurrido, hublera motivado la
elevacidén de la tasa de salario real en le industria, Con res-
pecto a la capitalizacidén en las actividades primarias, ésta
provoca una disminucién de la demenda de trabajo, 1o que tam-
bién implica la ausencia de competencia de los empresarios por
la mano de obra disponible y provoca que la tasa de salario
real en las actividades primarias no aumente con la mejora

de la productividad,

Caracterfsticas Econdmicas que condicionan le. participacién de

las Ganancias y los Salarios en los frutos del Progreso Técnico:

Es bien sabido que los aumentos del ingreso real
derivados de una mejora de la productividad se transmiten direc-
tamente a los factores productivos por medio de un aumento de
sus ingresos o indirectamente por medio de una baja de precios,
Estos procesos nos‘indican como sedistribuyen entre los facto-
rez productivos 1los nuevos ingresos creados pero no nos sefialan
en que proporcidén participan los distintos factores productivos
en esos incrementos del ingreso. O dicho més concretamente,como
evolucionanja medida que aumenta el ingreso real los salarios y
las ganancias. (Para simplificar la consideracidén del problema
no consideraremos la evolucidn de iIntereses y rentas).

Para que el ssector salarios participe de una
parte sustancial del incremento del ingreso derivado del aumen~-
to de la productividad en una actividad econémica cualquiera se
requieren dos condiciones previasy que los salarios en las dis
tintas ramas de la economfa sean mds O menos parejos y que exis

ta pleno empleo de la mano de obra,



En esas condiciones, caeteris paribus, el aumen-
to de la productividad derivado de la aplicaclén de una innova-
cidn tecnoldgica (aumenta la demsidad de capital) se distribuye
en parte a los trabajadores en forma de mayores salarios., En e-
fecto, antes de la aplicacién de la innovacidn técnica la mano
de obra estaba totalmente ocupada en actividades de productivi-
dad muy semejantes y, en consecuencia, proporcionasba salarios se-~
mejantes a los obreros empleados en ellas., (Las diferencias de
salarios podrfan expllicarse por las causas que lmpiden una per-
fecta movilidad de la mano de obra). En esas condiciones el em-
presario que aplica la imnovacién técnica en una nueva empresa
debe ofrecer mayores salarios que el salario vigemte en la acti-
vidad que se dedique si es que desea altraer obreros hacla la nue
va ocupacidn. Este aumento de salarios, si no hay aumento de pre
clos, representa la participacién de los trabajadores en el au-
mento de la productividad,

Esta parece ser la forma en que se transmiten par-
te de los aumentos del ingreso real generados por la mejora de la
productividad a los trabajadores en los pafses desarrollados, En
estos se dan las condiciones previas necesarias; una densidad de
capital por hombre empleado relativamente pareja en todas las ac-
tividades y productividades(l) y salarios samejantes entre sf y,
en la fase alta del ciclo econdémico, ocupacldén total de la.mano

de obra, Si ambas, 0 cualquiera, de estas condiclones no se cum-

(1) E1 ejemplo mds notorio en este sentido es el caso de la econo~
mfa inglesa, El valor relativo de la produccidén por obrero en
las principales actividades econdmicas, en 1949, con la agri-
cultura siendo igual a 100 fué: minerfa 91, manufactura 101
construccidén, transpgrtes y comunicaciones 94 y comercilo 114,
De; Naciones Unidas 'Natjonal income and its distribution in
underdeveloped countries Statistical Papers Series E No,3,

p.7. ~
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plieran, el empresario innovador podrie contratar obreros ocupa
dos en actividades de inferior productividad y salarios ofreclén
doles el salaric medio imperante de la actividad a que se dedi-
que o podrfie emplear obreros desocupados por ese mismo salario,
De este modo el empresario absorberfa todos los frutos del au-
mento de la productividad.

Es claro que puede argiiirse que B aplicacién de
la nueva técnica podrfa produclr desocupacidén tecnoldégica con
la cual no solo no aumentarfa sino que disminuirfe la demenda
de mano de obra., Pero la desocupacidén tecnoldgica no es un fac-
tor compensatorio del aumento de la demanda de mano de obra en
la fase ascendente del clclo ya que en esa fase la demanda efec
tiva estd a un nivel suficilente como para permitir el empko to-
tal de la capacidad productiva, Es declr que en la fase alta del
ciclo la aplicaclién de las mejoras tecnoldgicas se reflejan en
un aumento de la produccién y no en una disminucidén del insumo
de trabajo debido a la presién de\la demanda efectiva que Bs su-
ficiente para absorber todos los incrementos de la produccidn.

Por otra parte, en los pafses Ilndustriales exls-
te un factor compensatorio de la desocupacién tecnolégica cual
es las 1ndustrias de blenes de capital cuya actividad aumenta
con el flujo de inversiones destinado a aplicar las innovacio-
nes técnicas, Este factor compensatorio de la desocupacién tec-
nolégica no se da en los pafses poco desarrollados por la peque
fiez de la industrie de bienes de capital en los mismos (1).

Es posible que en sus aspectos dindmicos la trang
misién de los frutos del progreso técnico a los trabajadores de

(1) véase "Eﬁtudio Econdmico para América Latina 1949" op. cit.
p. 68 Problemas téoricos y prdcticos del crecimiento eco-
némico” op, c¢it. p. 21, ‘



los centros industriales haya asumldo otras formas, Debido al pro-
ceso inflacionario que acompaiia a la fase ascendente del ciclo,
los precios pueden subir al mismo ritmo o mds aceleradamente que
los salarios con 1o que los empresarios aumentan sus beneficlos y
absorben todos los incrementos del ingreso real, En la fase des-
cendente del ciclo, en camblo, la inflexibilidad de los salarios
a la baja hace que estos dismlnuyan menos que los precios y absor
ban, entonces, parte de los frutos del progreso técnico (1). Es
indudable, sin embargo, que las dos condiciones que mencionamos
-salarios parejos en todas las actividades y pleno empleo de la
mano de obra- hard que en la fase ascendente del ciclo econdmico
los empresarios compitan por la mano de obra disponible lo que ha
rd sublr los salarios monetarios mucho mds intensamente de lo que
lo harfan si faltara una o ambas de agquellas condiciomes. Luego,
en la fase descendente del ciclo, estos aumentos nomlnales de sa-
larios se 1rdn cristalizando en mayores salarios reales para 1los

trabajadores a medida que bajen los precios (2).

(1) "Estudlo Econémico para América Latina 1949" op. cit. p. 60.

(2) En los centros industriales los aumentos de la productividad
en una rame de la economfa se fueron propagando a todas las
otras, Cuando los obreros se desplazaban a actividades de ma-
yor productividad los empresarios rezagados se vefan obliga-
dos a segulr al innovador, aplicando las nuevas técnicas pro-
ductivas, o desaparecer, Al mismo tiempo debfan retener en
sus empresas a los factores productivos -incluyendo le mano
de obra- pagdndoles mayores remmeraciones, En el caso de que
una actividad no fuera permeable al progreso técnico y no fue
ra substitufble por otra actividad que asimilara el progreso
técnico -y la demanda por los productos de aquella subsistie-
ra y fuera ineldstica-el empresario debfa pagar igualmente ma-
yores ingresos a los factores productivos para retenerlos en
Su empresa, con lo cual aumentaban los preclos de su produc-
to y, como resultado, mejoraban los términos de intercambio
de esa actividdd con el resto de la economfa. Es decir que de
cualquier modo los frutos del progreso técnico se iban difun-

diendo por toda la economfa y los traba jadores participaban en
parte de los aumentos de la productividad,
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Caracteristicas de las Economfas Atrasadas que Condiclonan la

Distribucidén de los Frutos de la Capitalizacidén Intensiva entre

las Ganancias y los Salarioss

En los pafses poco desarrollados no se cumplen nin
guna de las dos condiciones necesarias para que los traba jadores
participen de los aumentos del ingreso real derivados del progre- .
so téecnlco en cada actividad econdmica. O dicho em otros términos,
en las economfas atrasadas no se dan las condiciones previas nece-
sarias para que los trabajadores participen de los frutos de la ca
pitalizacién "intensiva”,

Existen en esos pafses grandes dlferencias en la
dantidad de cpital per cédpita empleado en las distintas activida-
des y, en consecuencie, en 1los niveles de productividad (1) y sa-
larios., Ademds, en muchos de esos paflses existe un excedente de
poblacién actiya (disgulsed unemployment) en las‘actividades pri-
marias y en los servicios de baja remuneracidn cuya productividad
marginal es my baja, lgual a cero a ain, como afirmen algunos e-
conomistas, negativa,

Cuando el empresario de la periferia aplica una in
novacién tecnolégiéa ~generalmente imitada de la técnica existen=- ;
te en los pafses industrdales- en la industria, o en las otras ac- .
tividades de alta productividad, eleva la productividad de la nue
va empresa por encime de la productividad medla lmperante en la |
industria, El empresario necesita ahora mano de obra para poner i
en marcha su empresa, 31 debiera consegulr esa mano de obra de la
que estd ocupada en la industria o actividades conexas de iguales

salarios, deberfa inducir a los obreros a emplearse en su empresa

ofreciendo un salario superior al salario medio imperante en 1la

(1) E1 ingreso bruto relativo por persona activa en América Latina
en 1950, con la agricultura siendo igual a 100, fué en las prin
clpales actividades; manufactura y construccidn 404, minerfa
1.075, transporte y servicios de utilidad piblica 4&9, comer-
clo, goblerno y otros servicios 422, Promedio de todas las ac-~
tividades 239.Fuente; Estudio econdmico de América Latina 1951-

r_‘n" A~ a2t A 2D
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industria, Como en el caso de los pafses industriales esto repre
sentarfa una participacién de los obreros en 1os mayores ingresos
generados por la capitalizacién intensiva, Pero el empresario no
tiene que recurrir a los obreros industriales en busca de mano de
obra para su empresa, Puede recurrir al gran volumen de meno de O
bra sobrndte en las actividades primarias u ocupada en las mlsmes
con muy baja productividad y salarios. De este modo, parsa atraer
obreros hacla su empresa, bastard con que ofrezce pagar el sala-
rio meéio vigente en la industria (1).

vEl resultado es evidente; el empresario absorbe to
do el incremento de la productlvidad derivado de la innovacidn
técnica en una industria, o dicho en otros términos, de la capi-
talizacidn intensiva., Segiin se explicé anteriormente (pdg.59 no-
ta al pié) no todo el monto de la inversidn es " ntensiva", Lo es
solamente la parte de ella qus ha e€levado la densidad de capital
vy la productividad por encima del capltal per cdpita y productl-
vidad media en toda la industria, De ese 1lf{mite para abajo la ca-
pltalizaclén es "extensiva" y de los frutos de &sta sl participan
en parte 1los trabajadores por 10s mejores aalarios que reclben en

comparacién de 1os que obtenfan en las actividades primarias (2).

(1) BEs claro qge el proceso descyipto puede ser por via indirec-
ta, El empresario imnovador ~o derivador como dirfa Wa-
1lich- puede absorber mano de obra de la industria por el misg
mo salario lmperante en ella y el empresario de cuya empresa
se ha ido parte de su personal puede recurrir a la meno de o-
bra ocupada en las actividades primarias o desocupada,., El e-
fecto es el mismo y consecuencla del mismo hechoy la abunden-~-
cia relativa de mano de obra y, en consecuencia, la ausencis
de competencla entre los empresarios por la misma.

(2) Por los mayores costos de vida generalmente existentes en las
ciudades con relacién al campo, la diferencia entre la tasa
de salario real vigente en la Industria y la tasa imperante en
las actividades primarias. suele ser mucho menor que la dife-
rencia entre 1los salarios nominales de ambas actividades,
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El fendmeno explicado permite comprender porgue,
como parece ocurrir en la realidad, los salarios reales en la in
dustria, y en otras actividades de alta productividad, no hayan
aumentado al cowpds del aumento de la productividad en esas acti
vidades,

Ya hemos visto como toda la capitalizacidén en las
actividades primerias es, en general, del tipo "intensivo". Y en
estag actividades el progreso técnico no produce escasez de mano
de obra que pueda provocar una competencla de 108 empresarios por
la misma y, en consecuencia, preslonar los salarios al alza, Muy
por el contrario, el progreso tecnoldglco en las actividades pri-
marias de ls periferia produce desocupacidén tecnolégica de la ma-
no de obra debido a la inelasticidad de la demanda de productos
primarias en 1los centros industriales y la incapacidad de la in-
dustria y actividades conexas, de la periferia, de absorber to-
da la poblacidn activa desplazads de las actividades primarias,
Estos fendmenos contribuyen a deprimir los salarios en estas ac-
tividaedes y a perjudicar los términos de intercamblo de la peri-
feria. De modo tal,que los obreros no s6lo no participan de los
frutos del progreso tecnolégico en las actividades primarias si-
no que ademds pueden descender sus salarios reales a consecuen-
cla de dicho progreso tecnoléglco. Es claro que este fendmeno
rebasa los lfmites del problema de la distribucién del ingreso
dentro de los pafses poco desarrollados ya que aquf estd impli-
cado el problems de la distribucién de los frutos del progreso
técenico entre los pafses industriales y los de produccidén pri-
maria (1).

Los hechos mencionados permlten explicar porque

(1) Sobre este problema véanse los trabajos mencionados en la
nota al pié de pdg.5> .~
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no se ha elevado el nivel de vida de la poblacidn ocupada en las
actividades primarias en los casos en que se ha producldo en és-
tas un aumento de la productividad (1). Tal puede ser el caso de
las plantaciones en la zona del Caribe en que parece que los sa-
larios de los obreros ocupados en las mlsmas son semejantes al

del resto de los trabajadores agrfcolaes ain cuando la productivi-
dad en las plantaciones, debido a la mayor densidad de capital em
pleado y & las mejores condiciones técnicas de la explotacién, de-
be ser bastante mds elevada que en el resto de las actividades a-
gricolas,

El dUnico elemento restrictivo a la gran abundancia
de mano de obre en los pafses poco desarrollados radica en la es-
casez de trabajadores calificados y, si la immovacién téenilca re-
qulere este tipo de mano de obra, el empresario deberd entrar en
competencia con los otros empresarios y en consecuencla elevar
los salarios por encima del nivel medio de salarios imperantes
en la industria para los obreros calificados. BEste pareceria ser
el caso en algunas ocupaciones que requieren una elevada prepa-
racién téenlca del trabajador, como por ejemplo en el caso de
la industriae petrolera, en cuyo caso el trabajador podfia reci-
bir salarios muy por encima del salario lmperante en el resto
de las ocupaciones industriales., Serfa interesante conocer a es-

te respecto como han evolucionado los salarios reales de los o-

(1) Esta explicacién es aplicable especialmente a los pafses po-
co desarrollados especializados en la a%ricultura y demds
actividades primarias para la exportacion. En aquellas otras
zonas atrasadas con gran demsidad de poblacidn, cuya agricul
tura e¥td caracterizada por la existencia de pequerios produc
tores dedlcados a la produccidén para su propia subsistencia
y el mercado interno (Asia, Medlo Oriente), el escaso progre
80 téenico en las actividades agricolas es generalmente ab-
sorbido por los altos tipos de Interéds vigentes en los prés-
tamos a corto plazo, los elevados arrendamientos que pesan
sobre los productores y las elevadas gananclas que derivan
los intermediarios de sus posiciones de oligopsonio en el
mercado de productos agrfcolas, Véase el Capftulo Primero,
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breros calificados y no calificados, Es posible que los primeros
hayan crecido mds aceleradamente que los segundos. De todos mo-
dos, dado el pequeiio porcentaje que del total de la poblacidén
trabajadora en los pafses poco desarrollados puede clasificar
se como callficada, no quedan invalidadss por este motivo las
consideraciones que hemos hecho.

Es posible que, como en el caso de los pafses in
dustriales, parte de los frutos de la capltalizacién "intensi-
va" haya sido distribufda a los obreros en forma de menores jor
nadas de trabsjo o por un aumento de los beneficios dispuestos
por la legislacién social. Dado la debilidad de los sindicatos
obreros en la generalidad de 1los pafses poco desarrollados para
luchar por esas conguistas, dudamos que esto se haya producido
en la realldad en medida apreciable, '

Concretando lo dicho hasta shora, EL proceso de
absorcién por el sector ganancias de los incrementos del ingre-
so generados por la capltalizacidn "intensiva" se explica por
las acentuadas diferencias de productividades entre las distin
tas actividades econdémlcas, agregada, en muchos pailses poco de-
sarrollados, al gran excedente de poblacién activa en las actl-
vidades primerias y algunos servicios (disguised unemployment).
Esto implica, en otros términos, que la oferta de mano de obra
tiene una elevada elasticidad de modo tal que el aumento de la
demanda de trabajo provocada por el aumento de la inversidn en
el sector industrial produce una expansidén del empleo sin que
aumente la tasa de salario real en la industria, En las activi-
dades primarias, por su parte, el progreso técnico no provoca
un aumento sino una disminucidén de la demanda de mano de obra,
fendmeno que impide el aumento de la tasa de salario real en

esas actividades,



En los pafses poco desarrollados no tienen casi
efecto las fuerzas impulsoras de los salarios que, en los cen-
tros industriales, son responsables de los aumentos de los sala-
rios reales de los trabajadores., Tales fuerzas son:; le competen
cia de los empresarios por la mano de obra totalmente ocupada a
salarios relativamente parejos en la fase alta del ciclo econd-
‘mico, y la presidn de los sindicatos al alza de salarios duran-
te el proceso inflacionario del auge y la resistencia que opo-
nen a la disminucién de los mismos en la fase descendente del
ciclo.

Las consideraciones que hemos hecho sobre como
el sector ganancias absorbe todos los incrementos del ingreso
generados por la mejora de la productividad en cada rama de la
actividad econémica tiemen una limitacidén importante, En el pro
ceso de desarrollo econdmico se modifican las relaciones de pre-
clos internos de los distintos sectores de la economfa, o dicho
en otras palabras, varfen los términos del intercambio interior,
Por ejemplo, sl1 los precios de los productos sgricolas aumentan
en relacidén a los precios de los productos manufacturados, mejo-
ran bs términos del intercambio de la agricultura con respecto
a la industrila, Estas variaciones de las relaciones de preclos
"reflejan en parte las oscilaciones de la relacién de precios
del Intercambio exterior y, en parte, que suele ser importante,
son la resultante de fuerzas internas, entre las cuales se des-
taca en general, la presidén inflacionaria y en algunos casos los
factores fiscales" (1).

As{ parece que en la América latina la relacidén
de preclos de la industria con el resto de los sectores econd-

micos empeord en el periodo 1946-52 en 1,6 % anual mientras qué

(1) "Estudio Beondmico de Américs Latina 1951-52" op.cit. p.26.



las productividad per cdpita aumentd en 3,9 % anual (1). La re-
lacién de precios de la agricultura, por su parte, no he varla-
do, excluyendo la Argentina, en el conjunto del perfodo (2). Pe-
ro la relacién de precios del resto de los sectores (transpor-
tes, comercio, las construcciones, la minerfa, los servicios per
sonales y los servicios del Estado) mejord en ese wismo perfodo,
1946-52, en wn 2,4 % anuval (3). La conclusidén serfa que la indug
tria ha transferido parte de los frutos del aumento de su produc
tividad, que la agricultura mantuvo para si sus aumentos de pro-
ductivided y que el resto de los sectores conservaron pare si los
incrementos de su productividad y, ademds, absorbieron la trans- ‘
ferencia que hizo la industria de parte de los frutos de su pro-
greso técnico y se apropiaron de los mayores ingresos generados
por la mejors de los términos del intercambio exterior que expe-
rimenté la América Latina en el perfodo 1946-52.

La hip6tesis que hemos desarrollado segin la cual
el sector ganancias se apropla de los incrementos del ingreso ge
nerados por la mejora de la productividad en cads sector de ocu~
pacién (capltalizacién "intensiva") es modificada por estas va-
riaciones de los términos del intercambio interior, Puede ocu~
rrir, como parece ser el caso de la industria en la América La-
thha en el perfodo 1946-52, que se produzca una transferencia
de los frutos de la capitalizacidn intensiva de unas activida-
des a otras, con 1lo cual el sector gananclas de la actividad cu-
yos términos de intercambio interior empeorsn no absorberfa to-
dos los beneficios de la mejora de la productividad, como hemos

postulado, Sin embargo, si es cierto, como parecen indicarlo las

(1) Ibid. p. 29.
(2) Ibid. p. 30.
(3) Ibid. p. 32.
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opiniones citadas al comienzo, que los salarios reales en los o-
tros sectores ~cuyos términos de intercambio interior mejoran- no
aumentan, puede sacarse la conclusién de que dichas transferencias
de los frutos de la capitalizacidn intensiva de unas actividades
a otras van a parar a menos de los empresarios de aquellas acti-
vidades cuyos términos de intercambio interior mejoran, sin que
se beneficien paralelamente 1los trabajadores,

Nuestro hipétesis sigue siendo, en consecuencila,vd
lida para el conjunto de la economfa:; el sector gananclas se apro
pla de todos los incrementos de la productividad derivados de la
"capltalizacidén intensiva” en todos los sectores de la economfa.

De esta conclusién se deduce que ain en ausencia
de un proceso inflacionario puede producirse en las economfas a-
trasadas en el curso de su desarrollo econémico un aumento de los
ingresos del sector ganancias en perjuicio de los ingresos del
sector salarios, La inflacidn ha tendido un velo sobre las otras
causas que agraven la desigualdad en la distribucién del ingreso
en los pafses poco desarrollados pero, de ningin modo, las ha e-
liminado,

De modo tal que, de ocurrir en la realidad el pro-
ceso que describimos, no bastarfa, como frecuentemente se supone,
con frenar la inflacidén para evitar que se agrave la desigualdad
en la distribucién del ingreso, El 1fmite a ese proceso, por el
cual el sector gansncias absorbe todos los incrementos de la pro
ductividad generados por la capitalizaciédn intensiva, aparecerfa
cuando en 108 palses poco desarrollados se den las condiciones
previas para que dicho proceso no ocurra, es declr, una capltali-
zacién, productivided y salarios relativamente parejos en todas
las activlidades y plena ocupacién de la mano de obra, Pero cuando

en los pafses poco desarrollados se den esas condiciones habrdn



pasado a ser palses "desarrollados” porque habrén alcanzado una
elevada productividad y altos ingresos, Esta es una alegre solu-
cién "a la larga", cuando 1o que hace falta es uns solucién efec
tiva "a la corta”,

Problemas que plantea la distribucién de los frutos del progreso

téenico en los pafses industriales y en los poco desarrollados:

Los problemas que plantéa la evolucidn de los sa-
larios reales son muy distintos en los casos de los pafses desa-
rrollados y los insuficientemente desarrollados, En la teoria
keyneslana la disminucién de los salarios o su aumento a un rit-
mo menor que el de la productividad provoca una disminucidén de la
demanda efectiva por la mayor propensidén a consumir de los obre-
ros sobre los capitalistas y, alin cuando, estos pueden aumentar
sus inverslones, en respuesta a sus mayores beneficlos, la deman
da de artfculos terminados no responderd a las expectativas. Es-
to provocard una contraccién de la inversidn y, en consecuencia,
de la produccién, el empleo y el ingreso,

Este problema de los pafses desarrollados no tie-
ne vigencia en los pafses poco desarrollados, la prgensién a con-
sumir de los ricos en estos pafses es vecina a la unidad con lo
cual no se plantearfa una insuficiencia de la demanda efectiva,
El problema es muy distinto. En estos pafses la disminucidn de
los salarios reales o su aumento a un ritmo menor que el de la
productividad provocard no una contraccidn de la demands efecti-
va -en el sentido keynesiano-~ sino una contraccién de la dimen-
s1én del mercado, especlalmente para las industrias de consumo po-
pular, con sus consecuentes efectos sobre la especlalizacién y la
productividad. Como afirma la CEPAL; "... hay muchas indicacio-
nes que la insuficiencia de la demanda estd ligada a la estructu-~

ra prevaleclente de la distribucién del ingreso" (1).

(1) "Estudio Preliminar sobre la técnica de programacién" op.cit.
ITa.parte, p.
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Es declir que para los pafses desarrollados las
‘consecuencias de la evolucidén de los salarios reales se plantea
en términos de estabilidad econdmica. Para los pafses poco desa
rrollados, en cambio, el problema se plantea en términos de ex-
pansidén econdmica. Esto 1o veremos luego con mds detenimiento,

El caso de las inversiones extranijerasi

| La explicacidn que esbozamos sobre la distribu-
cién de los incrementos del ingreso, producidos por la capita-
lizacidén intensiva, entre las ganancias y 1los saiarios se apli
ca, desde luego, al caso de las Inversiones extranjeras, La di-
ferenclia fundamental con €l caso de las inversiones naclonales
radlca en que mientras en estas las mayores ganancias quedan en
el pafls, en el caso dé las Inversiones extranjeras salen al ex-
terior en forma de mayores utllidades e intereses para los in-
versores extranjeros y en el caso menos negativo de que se re-
invietan en el pafs, aumentan su endeudamlento exterior (1).

La participacién de los pafses poco desarrolla-
dos en los ingresos de las empresas extranjeras radicadas en el
1llos provienen de las rentas y regalfas sobre el capital nacio-
nal (tierra y recursos naturales), las cargas fiscaleé y 1los sa

larios del personal nacional, Las dos primeras categorfas de in-

gresos, réntas y regalfas (2), han sido tradicionalmente muy ba

(1) Esto se aplica Unicamente en el caso en que las gansnclas ca-
pltalizadas se agregan al capital originalmente invertido a
los efectos de determinar el monto total de la inversidn ex-
tranjera. Esto tiene importancia para la determinacidén de la
%moitizacidn y utilidades de la inversién remitibles al ex

erior. '

(2) Se afirma en un informe de las Naclones Unidas ("Medidas pa-
ra fomentar el desarrollo econdmico de los iges insuficlen-
temente desarrollados Nueva York 1951, p.Bg% .+ ola causa
principal de que esas utilidades (de las compafifas extranje-
ras) sean tan exhorbitantes es que el gobierno naclonal hace
cesidn de algin recurso natural, por 1o general un mineral o
concede un monopolio tal como un serviclo pdblico, sin exigir
en compensacidén las regalfas o la renta correspondientes; es-
to sucede a veces por verdadera ignorancia, otrag por corrup-
cibén y, a veces, por la presién polftica externa",



jas como también, en general, las cargas fimcsles., Con respecto
a los salarios, el hecho de gue las empresas extranjeras no ha-
yan neceslitado competir con otras actlvidades de alta producti-
vidad y salarios para consegulr la mano de obra que necesitaban,
contribuyé a deprimir los slarios de los obreros nacionales, Es-
to impidid que los trabajadores se beneficlaran con parte de los
frutos de la capitalizacién intensiva producidos por la inver-
si1én extranjera., Esto implica, por otra parte que el pafs poco
desarrollado donde se radicé la inversién extranjera tampoco ha
participado de los beneficios de la capitallzacién "intensiva',
en lps casos en que no aumentaron los otros ingresos naclonales
(rentas, regalfas y cargas fiscales). -

Hemos visto en'otra parte de este Capitulo que
las lnversiones extranjeras directas en los paflses poco desarro-
llados son en gran parte del tipo "intensivo". En consecuencia,
por absorber el sector gananclias todos los incrementos del ingre
S0 generados por la capitalizacidn "intensiva", las inversiones
extranjeras han absorbido casl todo el fruto del progreso técnl
cO que aportaron a la periferia.

Es por estos motivos que los pafses que se bene-
fician mds conlla inversidén extranjera son aquellos que ya tie-
nen un alto nivel de capitalizacién y productividad, y que no
tienen mano de obra desocupada u ocupada en actividades de muy
baja remuneracién, como ocurre en el caso del Canadd (1).

El hecho de que las inversiones extranjeras absor-

ban todos los incrementos del ingreso derivados de la capiteli-

(1) En 1948 las invesiones totales de los Estados Unidos en Ca-
nadd eran de 6,117 millones de dflares y en América Latina
de 5,790 millones de dblares, Pero el ingreso proveniente
de ambas en ese mismo afio fué de 284.9 plllones y 500,5 mi-
llones de dSlares, respectivamente, De Natignal income and
its distribution in underdeveloped countries” op.cit.p. 11l.
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zacién "intensiva" es una de las causas que contribuye a expli-
car las mayores tasas de gananclas, adn teniendo en cuenta el
elemento rlesgo, imperantes en la periferia con respecto a las
vigentes en los centros industriales originarios de la inver-
sién., Estos mayoreg beneficlios son otra de las formas en que
los centros industriales absorben parte del fruto del progreso
téenico de 1la perrferia.
Resumen;Ji 3
Sintetizando 1o dicho hasta ahora en este apar-
tado, Algunos economistas han sefialado que en los paises de A~
mérica Latina, y en México en particular, los salarios reales
en cada rama de actividad econdmica no hen ascendido en los dlZ
timos afios mientras que la productividad si ha mejorado en cada
ua de esas ramas, Por la otra parte el salario real medio en
toda la economfa ha aumentado como consecuencla del proceso de
transferencia de mano de obra de las actividades primarias y
servicios de baja productividad & la industria y otras activi-
dades de alta productividad., Estas opiniones y la escasa infor-
macidn estadfstica disponible al respecto no son fundamento su-
ficiente para extraer conclusiones definitivas sobre las tenden
cias en la distribucidén entre gananclas y salarios de los incre -
mentos del ingreso generados por la mejora de la productividad,
Sin embargo, si esta informacién es tomada en cuenta conjunts-
mente con algunas caracteristicas de las economfas atrasadas, es
posible obtener algunas conclusiones prellminares sobre aquellas
tendencias en la distribucién de los incrementos del ingreso.Di-
chas conclusiones song
1, El salario real medio en toda la economfa participa en par-
te de los aumentos de la productividad producldos por la

transferencla de mano de obra de las actividades primarias
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y servicios de baja productividad a la industria y activida-
des conexas de mayor productividad. 0, en otros términos,los
trabajadores participan en parte de los frutos de la caplta-
lizacién "extensiva'. |

2. El salario real en cada rama de la actividad econdmica no
particlpa de los aumentos del ingreso generados por la mejora

de la productivided en cada una de esas ramas, O, dicho en o-

tros términos, a los trabajadores no participan de los frutos
de la capitalizacién "intensiva",

3. Las dos conclusiones anteriores se aplican al caso de las in-

versiones extranjeras, En consecuencia, puede ser ésta otra
de las causas que contribuya a explicar las elevadas tasas
de ganancias de las 1nversiones extranjeras en los pafses po-
co desarrollados., Al mismo tiempo esta puede ger otra de las
formas en que los centros industrilales han absorbido parte
de los frutos del progreso técnico de la periferia.'v ;
‘4. La tendencia existente en la distribucién de los beneficios de#
progreso econdmico ~al hacer aumentar los salarios reales a
menor ritmo que el crecimiento del ingreso real y las ganan- |
cias a mayor velocidad que éste- contribuye a agravar la no- |
toria desigualdad de la distribucidén del ingreso en los paf- |

ses poco desarrollados,

4,- EL PROFESOR NURKSE Y EL "EFECTO DE DEMOSTRAGION", . ,
Las pautas de consumo imperantes en los paises po- !
co desarrollados han llamado poderosamente la atencién de los es-
tudiosos de os problemas del desarrollo econdmico, La tendencia
manifiesta que existe en esos pafses de imitar las formas de vi-
da de los pafses industriales constituye indudablemente un for-
midable obstdculo al ahorro y a la acumilacién del capital, Hsas
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formas de vida sélo son compatibles con los altos niveles de in-
gresds de los pafses desarrollados que permlten al mismo tiempo
mantener pautas elevadas de consumo y la acumulacién del capital
necesaria para continuar con el progreso econdmico. La preten-
sién de imitar esas formas de vida‘en los pafses poco desarro-
llados, con sus bajos niveles de ingreso, provoca, en cambio,que
casi todo €l ingreso disponible sea absorbido por el comsumo y,
en consecuencia, la imposiblilidad de aocderar la tasa de caplta-
lizacién.

ElL problema es de fundamental importancia, El thi-
co camino para alcanzar el objetivo fundamental del desarrollo e-
conémico, la elevacidén del nivel de vida de las grandes mayorias
de los palses poco desarrollados, es la elevacidn de la producti-
vidad. Y esto depende principalmente de la aceleracidn del fitmo
de la acumulacidn del capital. Si el consumo absorbe casi todo
el ingreso disponible la tasa del éhorro serd muy baja y, en con
secuencis, muy lento el ritmo de crecimiento,

El Profesor Nurkse ha aportado una contribucidn
muy interesante para ls comprensidn de ese fendmemo (1). Ha uti-
lizado con este fin la teorfa del comportamiento del consumidor
desarrollads por S.J.Dusenberry. Segin el puntode ‘vista expre-
sado por este autor las funciones individuales de consumo no son
independientes sino interdependientes. Una de las razones de es-~
ta interdependencla radica en el "efecto de demostracién", o de
imitacidn, como quiera llamdrsele, En palabras del Profesor Nurk-
se; "Cuando la gente entra en contacto con mercaderfas superio-
res o pautas superliores de consumo, con nuevos articulos o nue-
vas maneras de satisfacer viejas necesidades, puede experimentar

al cabo de algin tlempo cierto descontento e insatisfaccién, Se

(1) Ragnar Nurkse "Problems of capital formation in underdeveloped
comtries , op., cit.



amplfa el conocimiento de esas gentes y se estimula su imagina-
cién. El reaultado es que nacen nuevos deseos y la propensién al
consumo es impulsada hacla arriba" (1).

Sobre la base de las estimaclones del Dr, Kuznetz,
Nurkse puntuallzsa varios hechos en la evolucién del ingreso real
y del ahorro en los Estados Unldos. Hace notar que de i890 a 1929,
perfodo en que el ingreso real aumenté més de tres veces, exls-
t16 una ligera tendencia decreciente en la tasa naclonal de aho-
rro. "De hecho, los grupos de ingresos superiores que comprenden
el 2% de la poblaclén parece que son los que realizan todo el
ahorro en el pals; alrededor del 75 % de las familias america-
nas no ahorran prdcticemente nada” (2). "La razdén por la cual el
75 % de las famllias americanas no ahorran no se debe demasiado
a que son muy pobres para ahorrar, Se debe mds bien a que el e-
jemplo de las pautas de consumo de la gente que se encuentra en
el 25 % superior de la escala de ingresos estimulan los deseos
hasta un punto en que prdcticamente no queda nade para el aho-
rro"(3).

Con respecto a los presupuestos familiares, Nurkse
dice que una familia urbana promedio con un ingreso de 1.500 dé-
lares, en precios de 1941, ashorraba en 1917-19, 120 délares o ses
el 8% de sus ingresos, Una familia promedio con el mismo lngreso
en 1941 no ahorraba'précticamente nada, La explicacidén de este ;
hecho radica principalmente, segim la nueva teorfa del comporta-
miento del consumidor, en la circunstancia de gque una familis con
wn ingreso de 1,500 dblares ocupaba en 1941 un lugar més bajo en

la escala soclal que en 1917-19, El deseo de consumlr de acuerdo

(1) Ibid. p.5%
(2) Ibid, p.5Q
(3) Ipia, p. 6!



con la pauta de consumo de los grupos de mds altos ingresos éx-
plica la cafda del ahorro en ese grupo. "E1l monto de ahorro de
un individuo depende no s0lo, y posiblemente no en 1lo principal,
del nivel absoluto de su ingreso real, sino tamblén de la rela-
c¢1én de su ingreso con el nivel de ingreso superior de otra gen
te con la cual pueda estar en contacto” (l).'

De estas deducciones Nurkse llega a preguntarse
si una hipdtesis de ese tipo no.podria aplicarse a la sconomfa
internacional. ";No podrfa ser que las funciones de consumo de
los diferentes pafses fueran Interdependientes de una menera pa
recida?" (2). Nurkse llega & una conclusidén afirmativa: "lLa gran
diferencia, en continuo aumento, entre los niveles de ilngresos y,
en consecuencia, en 1los niveles de vida de diferentes pafses,com
blnads con el conocimiento creclente de estas diferencias, puede
empujar hacia arribe la propensién a consumir de los pafses mds
pobres, reducir su capacidad de ahorro, e incldentalmente afec-
tar su balance de pagos" (3).

Ia aplicacidén por el Profesor Nurkse del "efecto
de demostracién" al caso de los paises poco desarrollados nos pa-
rece de singular importancia porque puntualiza un fendmeno que
caracteriza el desarrollo econdmico de esos pafses, EL Profesor
Nurkse no individualiza, sin embargo, la causa Ultima que, a nues
tro julcio, hace asumir tan especial importancia al "efecto de
demostracién” en los pafses insuficlentemente desarrollados, a

(1) Ibid. Dp.bo
(2) Ibid. p. 6!

(3) Ibid. p. 52 . EL problema ha sido tambléy sefialado por otros
economlstas, Dice el Profesor Prebisch( El desarrollo econé-
mico de América Latina y algunos de sus principales proble-
mas  op.clt. p. 356); Trédtase, en fin de cuentas, de uns ma-
nifestacidén del conflicto entre el propdsito de asimilar con
premurs, modos de existencia que los paflses de técnica mds a-
vanzada han logrado progredivamente, merced al aumento de su
productividad, y las exigencias de una capitalizacidg, sin la
cual no nos serd posible consegulr aumento semejante ,
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saber, la acentuada desigualdad en la distribucidn del ingreso
de esos paflses.

La omisién proviene, en nuestra opinidn, delos
ferminos de comparacidén que utiliza el Profesor Nurkse en su a-
ndlisis., En su trabajo, como hemos visto, Nurkse se refiere a la
influencla gque sobre las pautas de consumo de los grupos de ba-
jos ingresos en los Estados Unidos ejercén las pautss de consu-
mo de los grupos de altos ingresos de ese pafs, Al llevar su and
1lisis al plano Internacional Nurkse implfcitamente supone que los
pafses industriales ocupan el lugar de los grupos de altos ingre
sos en los Estados Unidos y los pafses poco desarrollados toman
el lugar de los grupos de bajos ingresos en ese pafs, Existe sin
embargo una diferencila fundamental,

' Supongamos que el ingreso de la familia urbana pro
medio norteamericana, que Nurkse utiliza en su gjemplo como repre
sentativa de los grupos de bajos Ingresos, no fuera de 1.500 d6-
lares sino de 300 dflares anuales. En este caso; jcudl habrfa si-
do el impacto del efecto de demostracidén sobre aquélla? Segurs-
mente ninguno, porque ese familia tipo vivirfa en un nivel de sub
sistencia o por debajo de ese nivel, En estas condlcilones es diff
cll imaginar que esas gentes pudieran comprar coche, refrigera-
doras, etc. No ahorrarfan porque serfan muy pobres para ahorrar
y no por pretender imitar las pautas de consumo de 1los ricos. Por
lo tanto, podemos sacar 1é conclusidn de que el "efecto de demos-
tracién" sélo tiene validez para los grupos de bajos ingresos cu-
yos ingresos estén por encima del nivel de subsistencia y que pue
den dedicar parte de sus ingresos a imitar las pautas de consumo
de los ricos,

3i se intenté extender al dmbito de la economfa in-

ternacional el papel del "efecto de demostracidén", es mds 1dgico



hacerlo sobre el supuesto que hemos tomgdo que sobre el caso en
que se basa Nurkse. El iIngreso anual de una familia urbansa tipo
-y en general de los grupos famlllares en toda la economfa- de
300 délares anuales estd mds cerca de la realidad de los pafes
poco desarrollados que el ingreso anual de 1.500 délares, Hemos
visto al comienzo de este capftulo, que el ingreso per cdpita
anual en Asias es aproximadamente de 50 délares, en Africa de 75
y en América del Surde 170. En consecuencia deberfa deduclrse
que el efecto de demostracidn no deberfa tener ninguna inflen-
cia en las pautas de consumo de los pafses poco desarrollados .
porque elmivel de vida en los mismos, segin lo seflala el ingre
so per cdpita, estd por debajo del nivel de subsistencia. Sin
embargo, el hecho concreto es que el "efecto de demostracién'
tiene una notable influencla sobre las pautas de consumo de e~
sos pafses,

Ia explicacién de esta contradiccidn radica, por
supuesto, en que la distribuciébn real del ingreso estd muy le-
jos de corresponder al ingreso per cdpite estadfstico. Segin he
mos visto, en los pafses poco desarrollados el ingreso estd muy
desigualmente distribufdo y que existen algunos grupos que re-
ciben ingresos exceslvamente elevados. la circunstancia de que
eén los pafses insuficientemente desarrollados existan indivi-
duos que reciben ingresos muy superiores al ingreso del nivel
de subsistencia explica por qué pafses cuyos ingresos per cépi-
ta estdn por debajo de ese nivel puedan ser afectados en tan
gran medida en sus pautas de consumo por el efecto de demostra-
cidén, Cuanto mds por encima de 1los niveles de subsistencia es-
tén los ingresos de estos grupos, mayor proporcidén de los mis-
mos podrdn ser gastados en imitacidén de las pautas de consumo

de los pafses desarrollados. Luego, podemos sacar la conclusién



- 86 -

de que en los pafses cuyos lngresos per cdpita estén por debajo

o en el nivel de subsistencia el "efecto de demostracién” tendrd
un impacto tanto mds fuerte cuanto mayor sea la desigualdad en
la distribucién del ingreso o, dicho de otra manera, cuanto ma-
yor sea la proporcién del ingreso nacional de un pafs poco desa-
rrollado que queda en manos de quienes tiénen ingresos superiores
al nivel de subsistencia mayor serd el impacto del efecto de de-
mostracidn,

' En los pafses poco desarrollados de ingresos in-
termedios que poseen una clase medla relativamente amplia el "e-
fecto de demostracién” tiene un efecto mis etenso -en el sentido
de que afeéta las pautas de consumo de mayor nimero de gentes-
porque proporcionalmente es mucho més amplio el porcentaje de la
poblacién que vive sobre el nivel de subsistencia. Pero al mismo
tlempo el problema es menos grave en estos paises‘que en los de
més bajos ingresos -en los cuales el "efecto de demostracidén so-
lo afecta a los reducidos grupos de privileglados- porque los in
gresos son m4s altos y, en consecuencia, tamblén lo es la capaci
dad de ahorro, En pafses de ingresos intermedios el "efecto de
d emostracidén” puede explicarse en buena medida como un fendmeno
v inculado a la elevacidn del nivel de vida de la poblacidén que
se menifiesta en parte en formas imltativas de las pautas de con
sumo de los pafes desarrollados.

Es muy posible que a medlda que avance el desarro
11lo econémico de los pafses de mds bajos ingresos mayor ndmero de
gente, al aumentar sus Ingresos por sobre el nivel de subsisten-
cia, caerd bajo la influencia del "efecto de demostracién", pero
también en este éaso serd esto, en buena parte, manifestacidén del
mismo fenémeno de la elevacién delnivel de vida.

De modo tal que el "efecto de demostracidn” asume




su principal importancia en la interpretacién de los problemas
de los pafses poco desarrollados de mds bajos Iingresos y en los
cuales, como hemos visto, la imltacidén de las pautas de consumo
de los palses industriales obedece principalmente afb.notoria
desigueldad en la distribucién del ingreso,

El Profesor Nurkse sehala que uno de los facto-
res que determina la intensidad del efecto de demostracidn en
el plano intermacional es el conocimiento que la gente de los
palses poco desarrollados tiene de las diferencias de sus nive

les de ingreso y consumo con respecto a los de los pafses indus
triales (1). Se puede sefialar a este respecto que en muchos pal
ses poco desarrollados gran parte de la poblacidén rural -que
constituye la mayor parte de la poblacibén-vive ajena a las con-
diciones de vida en los pafses desarrollados débido a la insu-
ficiencia de los transportes y medios de informacién (radio,te-
levisidn, cine, revistas, etc.). Ademds el gran porcentaj-e de
poblacidén analfabeta y, desde luego, el desconocimiento de idio
mas extranjeros, hacen que los medios de informacidn,escrita,
sean poco eficaces en la difusidn de las formas de vida de los
pafses desarrollaedos. De modo tal que, en los pafses poco desa-
rrollados, la gente que puede enterarse de esas formas de vida
son preferentemente 1os grupos urbanos y aquellos vecinos a las
ciudades que constituyen la menor parte de la poblacidn de esos
pafses, Y ain en los centros urbanos y zonas vecinas, a pesar
de que casi toda la gente estd en contacto con las formas ele-
vadas de consumo, la mayor parte no pueden imitarlos debido a
sus bajos ingresos, Esto es fdcil de observar en muchos pafses

atrasados, Por ejemplo, el autor ha tenido oportunidad de apre-

(1) R, Nurkse, op. cit, p.6>
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clar en Hgipto que la poblacidén rural vecina al Calro a pesar de
conocer directamente la menera de vivir de la ciudad tan afecta-
da por las formas de vida extranjeras, mantiene modos de vida pro
pios de la época de los Faraones, Esto es seguramente causa de que
los bajos ingresos de esa gente letimplde, aunque quisiera’jimitar
las formas de vida mds evolucionadas. BEn América Latina abundan
también ejemplos en este sentido.

El Profesor Nurkse no ignora la influencia que 1la
desigualdad en la distribucidn del ingreso puede tener sobre el
impacto del "efecto de demostracidén" en los paises poco desarro-
llados, pero no le atribuye la importancia que, como hemos visto,
la cuestién tiene (1). Dice Nurkse: "La atraccidn de los niveles
de vida de los pafses desarrollados puede Influir diferenfemente
sobre los distintos grupos de ingresos en las dreas subdesarrolla-
das. Puede concentrarse entre los grupos de altos ingresos en las
ciudades, pero de ninguna manera se limita a estos grupos. Puede
difundirse, aungue debilmente, aln a través de los grupos de ba-
jos ingresos graclas a la educacién y a los medios de comunica-
cién de masas. Puede afectar la demande por una legislacidn so-
clal y condiciones de trabajo industrial como tembién la deman~-
da por lujos modernos. Yo dudarfa, en consecuencia, de hacer cual
quier distincién de clases sobre este punto" (2). La referencia
a la legislacidén social y mejora de las condiciones de traba jo
es de lmportancia relativa, por la debilidad de los sindicatos

obreros para imponerlas y pordue esa legislacidén no es general-

(1) El Profesor Prebisch ha seflalado la relacién existente entre
las desigualdades distributivas en el ingreso y la imitacidn
de las pautas de consumo de los pa;ses industriales., Dice en
su trabajo ya mencionado, p. 399, ...hay notorios y frecuen
tes ejemplos de como esas disparidades distributivas (del in-
gresog estimulan formas de consumo propilas de pafses de alta
productividad .

(2) R, Nurkse, op., cit, p.6¥

J
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mente extensiva a la poblacidn agricola gque constituye, como se
sabe, la mayor parte de la poblacién activa de los palses poco
desarrollados.

Es interesante seflalar que el "efecto de demos-
 tracién", tal como Llo apllca Nurkse, no explica algunes carac-
| terfsticas en las pautas de consumo de los grupos de altos in-
gresos en los pafses poc5 desarrollados, Ias gentes ricas de los
pafses industriales no tlenen el exhibisionismo del lujo de las
gentes ricas de los palses insuficientemente desarrollados. Se-
fiala Balogh que; "las reglones atrasadas mentienen habitualmen-
te las clases més ricas y ociosas cuyas pautas de consumo estén
muy por encima de 1o que se tolera en la Iuropa Occidental con-
tempordnea, Surgen inmediatamente a la imaginacidén los mehara jahs
de la India, los beys drabes, los bajds egipcios, los hacendados
sudamericanos” (1).

Tradicionalmente los grupos aristocrdticos de los
pafses poco desarrollados han vivido con un gran derroche de lu-
jo y "confort", Los "nuevos ricos" que aparecen en el proceso de
desarrollo econdmico, especialmente comerciantes e industriales,
tienden a imitar las pautas de consumo de los antiguos grupos a-
ristocrdticos, formas de vida que se consideran esenclales para
ocupar una posicidn destacada en la sociedad. Esto lleva también
a 308 'muevos ricos” a hacer un despliegue de rigueza que, Como
se ha dicho, es desconocido para las gentes ricas de los paises
desarrollados, De modo tal que aparte de que clertas pautas de
consumo -la de las viejas aristocraclas- en los paises poco desa
rrollados no pueden atribuirse al "efecto de demostracién” -por

que esas pautas son desconocidaes en 1os pafses desarrollados-,

(1) Thomas Balogh lNote on the deliberate industrialization for
higher incomes , The Economic Journal, June 1947, p.239.
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parece existir un "efecto de demostracién" dentro de los paises
poco desarrollados mismos, por el cual los nuevos grupos de al-
tos ingreos intentan imitar las formas de vida de los viejos gru
pos aristocrdticos como menera de cristalizar su avance en la es-
cala social,

Es interesante sefialar también, que la imitacién
en los pafses poco desarrollados de las pautas de consumo de 1los
pafses desarrollados no es en todos los casos producto del con-
tacto espontdneo de los paises poco desarrollados con las formas
de vida de los centros industriales, El "efecto de demostracién"
es frecuentemente inducido por la propagande de compafifas extran-
jeras que van introduciendo en el pdblico de esos pafses el cono-
cimiento de algunos artfculos consumidos en los pafses industria-
les y creando hdbitos y necesidades por los mismos. Un ejemplo
tipico de este hecho lo tenemos en el caso de la Coca-Cola cuya
persuasiva propaganda nos estd haciendo creer realmente que be-
berla "es uno de los verdaderos placeres de la vida". Si es que
se considera necesario arbitrar medidas para anular en parte la
influencia del "efecto de demostracién" tendrd indudable impor-
tancia determinar si el mismo es de cardcter espontdneo o indu-~
c ido, porque las medidas necesarias serdn pesiblemente distintas
para uno y otro caso,

Concretando lo dicho acerca de las conclusiones
del Profesor Nurkse sobre el "efecto de demostracién" en los paf-
ses poco desarrollados, Entendemos que el trabajo de Nurkse pun-
tualiza un probleme de singular importencia en esos pafses, pero
opinamos que sélo es posible desentrafiar el pleno significado del
mismo -no sélo desde el punto de vista tedrico sino también con
respecto a las soluciones prdcticas- si se 16 enfoca sobre el fon

do de la estructure distributiva del ingreso, Hemos visto que el
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"efecto de demostracién" vnicamente puede influlr a aguellos sec
tores de la poblacidn cuyos ingresos estd por encima del nivel
de subsistencia y que la intensidad del mismo depende de la pro-
porcidn del ingreso nacional que retengan quienes tienen ingre-
sos superiores al nivel de subsistencia, En conclusién, tode po-
1ftica destinada a eliminar o a disminuir el impacto del "eof ecto
de demostracién” debe concentrar la accldén sobre su causa princi
pal; la acentuada desigualdéd en la distribucidn del ingreso que

impera en los pafses poco desarrollados.

5.~ EFECTOS DE LA ACENTUADA DESIGUAIDAD EN IA DISTRIBUCION DEL
INGRESO,

Sobre el Ahorro; Hemos visto que el "efecto de demostracién” tie

ne sentido relaciondndolo especialmente con la distribucidn del
ingreso. Los grupos de altos ingresos son los Unicos que estdn
en condiciones de ahorrar en los pafses insuficlentemente desa-
rrollados porque son los Unicos cuyos ingresos estdn por encima
del nivel de subsistencia (1). Sin embargo, sus ahorros son ex-
cesivamente bajos porque intentan imitar las pautas de consumo
de los pafses desanrolladosAy, a menudo, hacen un derroche de
lujo que excede las costumbres de las mismas gentes ricas de e-
sos paflses, HEL problema de los pafses poco desarrollados nc es
que pretendan, para usar la expresién de Singer (2), vivir'a 1la

Hollywood" sin poder, sino que precisamente cilertos sectores de

la poblacién pueden vivir de esa menera, dentro del bajo nivel

(1) Es claro que en los pafses con un cierto grado de desarrollo
hay grupos de lngresos Intermedios cuyas entradas estdn tam-
blién por sobre el nivel de subsistencia,que proporcionan un
cierto volumen de ahorro., For otra parte existen en algunos
pafses ciertos organismos como los institutos de seguridad
social que provocan el ahorro de los trabajadores y emplea-
dos mediante los aportes que deben realizar a esos institutos,

(2) H.W.Singer. "Obstacles ¢e Economic Development”, en Social
Research, Spring 1953,
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de vida general de la poblacién, y de ese modo consumen todo el
ingreso que de otra manera podria estar disponlible para la inver
sién .

Como lo sefiala Balogh, la pobreza de las zonas a-
trasadas del mundo "...se debe en gran parte al hecho de que la
propensién a consumir de los ricos es vecina a la unidad (inclu-
yendo el atesoramliento de metales y pledras preciosas y la acumu
lacién de bienes suntuarios de consumo durables como palacios,
ete,)" (1). Bsto contradice una opinidén bastante frecuente en el
sentido contrario (2).

Lo dicho senlala que la desigualdad en la distribu-
cidn del ingreso lejos de acelerar el ritmo de capitalizacidn al
permitir un mayor volumen de ahorros contribuye a retardarlo.

Parece ser que durante el desarrollo econdmico de
los centros industriales en el siglo XIX el ingreso real aumentd
mds aceleradamente que el consumo en virtud de 1o cual fué posi-
ble una tasa creciente de acumulacién del capltal. Bs posible
que este proceso se haya producido en virtud de las gananclas

crecientes de los empresarios, quienes shorraron e invirtieron

tales genancias (3) BEs muy dudoso que los empresarios de los pai

(1) T.Balogh, op.cit. p.239,

(2) Se dice en un informe de la Organizgclén de Alimentacién y A-
gricultura de las Naciones Unidas ( Métodos de financlamiento
del desarpollo econdmico de los paises insufigientemente desa
rrollados , Nueva York, 1949, Parte II,p.79): También influye

sobre el monto de los ahorros la proporcién de la distribucién

de la renta entre las diversas clases socilales, mn todos los
paises,las personas que gozan de rentas relativamente eleva-
das ahorran mucho mds que las que tienen renta reducidas. Las

medidas para distribulr de un modo mds equitativo la renta na-

cional ,aunque sean socialmente deseables por oftros motivos,
pueden contribulr a que disminuya e} monto del capital creado
mediante ahorro nacional voluntario . Como se vé,las ideas
tradicionales estdn lejos de haber sido desterradas de las
discusiones de los prbblemas del desarrollo econdmico.

(3) Véase "La ipflacién de beneficios y la revoluclén industrial
{1751-1800)" de Garl J,Hamilton; ensayo incldido en su libro
E1 florecimlento del capitalismo y otros ensayos de histo-
ria econdmica . Revista de Occidente, Madrid, 1948,
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ses poco desarrollados tengan la misma mentalidad y operen den-
tro de las mismas condiciones que sus colegas de los centros in-

dustriales, de modo tal que no se puede encontrar en este punto

una justificacidn al hecho de gque las ganancias aumenten a un rit

mo mayor que los salarios, En el caso de las empresas extranjeras
sus mayores ganancias implican generalmente una mayor remisidén de
dividendos e intereses al exterior lo que reduce el ingreso dis-
ponible para el consumo y la inversidén internas,

Por otra parte, el hecho de que buens parte de
los artfculos de consumo suntuarios no se produzcan dentro de
los pafses poco desarrollados -1o que eleva la propensidén a im-
portar de los grupos de altos ingresos- introduce un nuevo fac-
tor de desequililrio en la balanza de pagos de esos pafses. Exis
ten en América Latina numerosos. ejemplos de como se malgastaron
en lmportaciones iﬁproductivas buena parte de las reservas de di
visas acumuladas durante la dltime guerra y de como tales impor-
taclones siguen incidiendo en buena medida sobre las disponlbi-
lidades de divisas, hechos que pueden explicarse en buena parte
por la desigualdad en la distribucldén del ingreso,

Sobre el Mercado; Ia concentracidn de la mayor o de aprecilable

parte del ingreso en un grupo reducido de la poblacidbn, junto
al bajo volumen global de ingreso, provoca la estrechez del mer
cado de las actividades econdmicas que producen para el grueso
de la poblacidén, especialmente, las industrias de comsumo popu-
lar, Como hemos visto en el capf{tulo primero, la estrechez del
mercado es un obstdculo fundamental a la expansién econdmicsa, a
la especializacién y al aumento de la productividad y no es ne-
cesario detenerse a explicar como esa circunstancia desalienta
y encarece la produccidn de los artfculos de consumo popular.
La produccidén en gran escala, la produccidn en

masa, es la carzcterfstica de las economfas altamente desarro-
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lladas y la exlicacidén de su eficiencia productiva. Pero como a-

firme. Nurkse: "la produccidn en masa no serfs posible si no sig-

]

nificara produccidén para las masas (1). Y para que la produc-

cién para "las masas" sea posible se requieren dos condiciones

previas: que el obrero tenga una alta productividad y que parti

cipe de los frutos de esa productividad. No es posible olvidar
ninguno de estos dos términos en la solucidn del problema. Uno
sin el otro impide la formecidn de un mercado de masas. Por mds
igualitaria que sea la distribucién del ingreso sl la producti-
vidad es baja no habrd "un mercado de masas". Pero también,por
mds elevada que sea la productividad si el ingreso se concentra
en un pequeiio grupo de la poblacidn tampoco habrd un "mercado de
mesas"., En ambos casos las grandes mayorfas nacionales carecerdn
del poder de compra suficiente que permita la formacidn de "un
mercado de masas". De tal modo que la polftica de desarrollo e-
conbmico debe persegulr el aumento de la productividad pero de-
be también vigilar atentamente que de los frutos de la misma par
ticipen los trabajadores en apreciable medlida, cosa que, como he
mos visto, puede no producirse espontdneamente en el proceso de
desarrollo econdmico.

Existe a este respecto un problema que distingue
fundamentalmente los términos del desarrollo econdmico actual de
los pafses poco desarrollados de los del desarrollo de los cen-
tros industriales durante el siglo XIX. En la expansién de los
mercados de estos Ultimos jugaron dos elementos fundamentales;
1la elevacidn de la productividad -y posiblemente en menor medi-
da del poder de compra de las masas~ y la incorporacidén al sis-

tema econémico mundial de los mercados de la perfferia. En 1los

(1) R.Nurkse, op.cit, p.20
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centros el aumento de los salarios a un ritmo menor que el de

la productividad provocaba un crecimiento del tamano del merca-
do a menor ritmo que el de la produccién. Los empresarios no hu-
bieran podido entonces, en respuesta & sus mayores ganancias,au-
mentar sus inversiones por la incapacidad del mercado de absorber
la produccién total, Es décir, que la desigualdad en la distribu
cién del ingreso -independientemente del problema de la establ-
lidad- hubiera impuesto un freno a la expansidn econdmica que,
como es notorio, estd estrechamente vinculada al proceso de ex~
pansién de los mercados. Los paises de la périferia contribuye-
ron & solucionar en parte este problema, La incorporacién de los
mercados periféricos a la economfa mundial permitid absorber par
te de los excedentes de produccidn de los centros., Es decir que
la expansién de los mercados de los centros industriales se ba-
sé sobre dos pllares fundamentales: el aumento del poder de com-
pra internoc -a menor ritmo que el crecimiento de la productividad-
vy la asimilacién de los mercados periféricos,

En términos generales puede decirse que los paf-
ses que se estén industrializando hoy en dfa no tienen "perife-
yia". De modo tal que la base fundamental de la expensién de los
mercados de estos paises para su produccién industrial -los acuer
dos regionales estdn aln en lo principal, en un estado embriona
rio- debe basarse sobre la expansién del poder de compra interno
de la poblacidén., Como hemos visto esto sélo es posible elevando
la productividad y asegurando una distribucidn mds democrdtica
del Ingreso y la participacidén adecuada de los traba jadores en
los Incrementos de la productividad.

Tamblén tuvimos ocasién de sefialar en otra opor-

tunidad (1), refiriéndonos al caso de México, que el aumento del

(1) "salarios reales y desarrollo econdmico” op.cit.p.62U4.



salario medio de la poblacidén acompafiado de una disminucién de
los salarios pagados en cada rama de ocupacidn individualmente
considerada, durante el proceso de desarrollo, podfa significar
una contraccidén de la demands de los articulos industriales de
consumoO popular. Porque a pesar de‘aumentar el salario medlo e-
ra posible que la reduccidén de los salarios de los obreros en
las actividades mejor pagadas podfa reduclr el ndmero de la po-
blacidén cuyos ingresos estuvieran por sobre el nivel de subsis-
tencla de modo tal qije se redujera la demanda de articulos manu
facturados de consumo popular que sé acreclienta a medlda que los

salarios superan el nlvel de subsistencia y viceversa,

6.~ COMPOSICION DE LA DEMANDA Y "NECESIDADES DE DESARROLLO".

Como teldn de tondo de las cuestiones que hemos
tratado se encuentra el proovlems fundamental de la actividad e-
condmica; la distribuclén de los recursos escasos entre las ne-
cesidades miltiples a satlsfacer,

En la economfs liberal la "eleccidn" de las nece
sidades a cuya satisfaccidn se aplicarén los recursos disponi-
bles se realiza en el mercado a través del sistema de 1los pre-
clos. Veamos cudles son las implicaciones que para los pafses po-
co desarrollados inviste esta solucidn del liberalismo al proble-
ma econdmico.

En materia de desarrollo econdmico se ha llegado
a reconocer la existencia de un nidmero de 'mnecesidades” de las e-
conomfas atrasadas, necesidades que es necesario satisfacer para
lograr un desarrollo econémico vigoroso y ordenado, Se acepta,por
ejemplo, que esas economfas experimentan une gran necesidad de ca
pital bdsico en forma de obras de irrigacidn, transportes, comu-

nicaciones, energfa, etc. y, como forma de elevar el niwel de vi-



da de las grandes mayorfias nacionales, la necesidad de estimu-
lar la produccldn de los artfculos de consumo popular, Es decir
que existe un cilerto acuerdo sobre la existencla de una serie
de necesidades cuya satlsfaccidn deberfa gozar de prioridad en
la distribucién de los recursos productivos, 0 dicho en otras
palabras, en materia de desarrollo econdmico se reconoce que e~
xisten necesidades que podrfamos llamer "necesidades de desarro
110" cuya satisfaccién es indispensable para la promocién del
desarrollo econdmico.

Ahore bien, para que la produccidén satisfaga esas
necesidades de desarrollo la estfuétura de aquélla debe ajustar-
se a la compsoicidn de-estas‘ﬁltimas. Pero, en una economfa en
que la distribucidn de los recursos productivos se hace a tra-
vés del sistema de precios, la estructura de la produccldn no
estd determineda, para nuestro caso, por la composicién de las
necesldades de desarrollo sino por la composbcidn de la deman-
da. Y la composicién de la demanda estd determinada por la es-
tructura distributiva del ingreso. O dicho en otros términos,
los factores productivos se distribuyen entre los distintos ob-~
jetivos fijados en las prioridades econdmicas establecidas, a
través del mercado, por la composicidén de la demanda., Concretan-
do,el principio rector de la actividad econdmica no és la satis
faccidn de las necesidades de desarrollo, como interesa en el
caso de las economfaes atrasdadas, sino la "soberanfa del consumi
dor", La soberanfa del consumidor "...supone que el médulo de
la produccién deberfa estar determinado por las elecciones rea-
les que hace el consumidor entre los blenes gque se le ofrecen

en venta -de hecho por la urna del mercado", (1)

(1) Barbara Wootton "Libertad con Plenificacién"”. Fondo de Cul-
tura Econdmica, México, p. 69,



Dada la alta proporcién del ingreso que en los
palses poco desarrollados se concentra en un grupo reducido de
jE:) poblacidn y teniendo en cuenta las pautas de consumo de esos
grupos de altos ingresos puede sacarse la conclusién de que cuan
to m4s desigual sea la distribucidén del ingreso mds se alejard la
composicidn de la demanda -y, en consecuencla, la estructura de
la produccién- de reflejar las necesidades de desarrollo (1). El
hecho de que la polftica fiscal an los pafses poco desarrollados

a menudo agrave en vez de aliviar la desigualdad distributiva del

ingreso refuerza méds bien que limita el alcance de esta conclusién,

1os recursos productivos se orientardn hacia las
1fneas de produccidn en que existen perspectivas de mayor demen-
da. Los empresarios obrando ldégicamente, es decir persiguiendo
la méxima productividad marginal y no la mdxime productividad
marginal social, tratardn de obtener los mayores beneflcios co-
sa que logrardn solamente si producen para satisfacer la deman-~
da real y no para sstisfacer las necesidades de desarrollo,

Como se seilala a menudo, uno de 1los problemas fun
damentales de las economfas atrasades es la insuficlencia de al-
gunos recursos productivos especislmente capiltal, mano de obra y
personal de direccidn. Pero esta insuficlencia de recursos se a-
grava indudablemente por el mal uso que a menudo se da a los mis
mos, Hemos visto c¢démo las pautas de consumo de los grupos de al-
tos ingresos limitan sensiblemente el volumen de ahorro dispo—‘
nible para la inversidén, Pero, ademds, la inversién que se rea-

1iza en los pafses poco desarrollados generalmente no se orien-

(1) E1 aspecto social del probleypa estd bilen expresado en la si-
gulente frase de J,E.lMeade ("Planning and the price mechanisms
Londres 1949, p.35); Grandes desigualdades (en la distribu-
cidn del ingreso) significa que los ricos tienen un poder de
compra sobre una gran proporcidén de los recursos de la comuni-
dad mientras que los pobres sélo pueden poseer un escaso mon-
to de blenes y servicios ,

n
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ta hacia las actividades mfs convenientes al desarrollo econémi-
co y &l mayor aumento del ingreso, Segin algunas estimaciones(l)
el 50 % de la Inversidén en América Iatina es de cardcter Improduc
tivo; en Brazil en 1947 las 2/3 partes del ahorro se destinaron
a la construccidén edilicia con una fuerte concentracién en el ti
po de lujo y en Guatemala solamente de 1f3 a 1/2 de la inversidn
privada es de cardcter productivo,

~ Se afirma en un informe de la CEPAL que el ritmo
de crecimiento de la produccidn depende de la acumulacidn de ca-
pital y de la productividad por unidad de capital (2). La nota-
ble incidencia de la inversidén improductiva sobre la inversidn
total que parece existir en América latina tiende a disminuir
la productividad por unidad de capital con 1o que se retarda el
ritmo de crecimiento de la produccidn,

La elevada participacidén del consumo superfluo y
la inversidn improductiva sobre el gasto total en los pafses po-
co desarrollados constituye un empleo fmitil de buena parte de
los recursos productivos, cuando precisamente en esos pafses -da
da la urgenclia de aumentar la pfoduccidn y elevar el nivel de vi
da- deberfa darse el mejor empleo posible a 108 escasos recursos
productivos disponibles. Suponemos que la acentuada desigualdad en
la distribucidn del ingreso en los pafses poco desarrollados,que
contribuye a explicar el notable impacto del "efecto de demostra-
cién" en esos pafses, tiene también mucho que ver con el elevado

porcenta je de inversidn improductiva (3).

(1) Ver V.Marrama, op. c¢it., p.53
(2) "Bstudlo Econdmico de América Latina 1951-52" op.cit. p.6

(3) Existen indudablemente otros obstdculos a la inversién produc-
tiva en los pafses poco desarrollados, tales como la estrechez
y los vicios de estructura de los mercados nacionales, la in~
seguridad y los riesgos de las inversiones a largo plazo en
contraste con la seguridad y altos tipos de interés y elevadas
ganancias de los préstamos a corto plazo y actividades especu-
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Demos algunos ejemplos de 10 que ocurre con mucha
frecuencia en los palses insuficientemente desarrollados, Tomemos
el caso de la vivienda,., Si la demanda de viviendas de lujo es muy
elevada ~debido a la fuerte demanda por ellas de los grupos de al
tos ingresos~ y la demanda de casas baratas muy baja -porque son
ba jos lis Ingresos disponibles por 10s grupos de bajos ingresos
para la construccién de viviendas~- los factores productivos se o-
rientardn hacla la satisfaccidn de la primer demenda y no de la
segunda. Mucho se ha dicho sobre el aspecto importante que en la
elevacidn del nivel de vida de las grandes mayorfas de los paf-
ses poco desarrollados representa la construceidn de casas bafa—
tas. Sin embargo, 1o que se satisface no son las necesldades de
la poblacidn sino la demanda real, La inversidn se orientard pre
ferentemente hacla la construccidn de las viviendas de Ijo. Con
respecto "...a la demenda de casas populares,exliste por lo gene
ral, un desajuste entre la capacidad de pago de la poblacién y
el alquiler remunerador del capital exigido por la construccidén
de las casas, incluso en las gue tan sdlo cubren los regquisitos
mfnimos de habitabilidad" (1). Existen abundantes ejemplos que
muestran como las actividades destinadas al consumo popular se
ven desalentadas por el bajo poder adquisitivo de las masas en

contraste con aquellas otras destinadas preferentemente a los

lativas, Todos estos motivos influyen en la orientacién tra-
dicional de las inversiones hacia la compra de tlerras, edi-~
ficaciones de lujo, acumulacidén de inventarios, compra de va
lores extranjeros y atesoramiento de oro y divisas, Es indu-
dable, sin embargo, que la desigualdad en la distribucidén
del ingreso es la causa principal que posibilita algunos de
estos tipos de inversidén improductiva,

(1) "Estudio preliminap sobre la téenica de programecidn del de-
sarrollo econdmico’ opl cit, p. 93 Parte Ia, En la Argentina
el Bco.,Hilpotecario Nacional ha contribufdo a la solucidn de
este problema mediante el otorgamiento de facilidades de cré
dito pare la construccidn de viviendas econdmicas.
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grupos de altos ingresos,

Supongamos ahora el caso de un proyecto de capl-
tal bdsico, digamos, una importante obra de irrigacidén. Las po-
sibllidades de beneficio en este tipo de obras son muy bajas y
la inversidén privada no se dirigird a la misma. Si, en cambio,
el Estado dispusilera de los ingresos suflcientes para llevarla
a cabo podrfa realizar la inversidn -o hacer interesante el pro
yecto para los contratistas privados~ y satisfacer asf esta ne
cesidad de desarrollo.'

De manera tal que el Incentivo de invertir en ac
tividades fundamentales para la elevacidén del nivel de vida de
la poblacidén (viviendas, menufacturas de consumo popular,etc,)

y en actividades esenciales para el desarrollo econdmico (trang
portes, energfa, industrias bdsicas, etc.) es muy bajo porque

en el primer caso los ingresos de los grupos de bajos ingresos
no son suficientes como para permitir la formacidén de un am-
plio mercado de los articulos que necesita y cuya produccién se
convierta, en consecuencia, en lucrativa y pofque, en el segundo
caso, las inversiones en capital bdsico son de muy baja rentabi-
lidad.

La poslbilidad de expansién de la produccidén de
los bilenes de consumo popular, especialmente los manufacturados
y la formacidn del capital bdsico dependerd fundamentalmente de
que los grupos de bajos ingresos aumenten sus Ingresos por sobre'
el nivel de subsistencia y de que el Estado participe en forma
creciente del ingreso nacional para destinarlo a la formecidn de
ese capital. El aumento de los ingresos disponibles de las gran-
des mayorfas nacionales para el consumo de artfculos manufactu-
rados ampliard el mercado de los mismos, estimulard la inversidén

en esas ramas de la produccién y permitird la produccidn en gran
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escala con todas las economfas internas y externas consecuentes,
Si en cambio persiste, y aiin se agrava, la desigual distribucidn
del ingreso aumentard la cantidad de los factores productivos
que se malgastan en bienes totalmente inmecesario para la eleva-
cién del nivel de vida y la acumulacidén de capltal y persistird
el cfrculo vicioso de miseria y mds miseria en los pafses menos

desarrollados,

7.~ CONCLUSIONES.

Hemos visto en las pdginas anteriores cuales son
las razones que nos inducen a pensar que la desigualdad en la
distribucién del ingreso es uno de los principales obstdculos al
desarrollo econdmico de los pafses poco qesarrollados. Sefialamos
que la alta propensidén a consumir de los grupos de altos ingre-
sos, al fomentar pautas de consumo propias de las economfas desa
rrolladas, limita el margen de shorro, retarda la formacidn de
capital y, en consecuencia, es una de las mayores trabas al au-
mento de la productividad. Hemos visto, asimismo, como el eleva-
do porcentaje de la inversidn improductiva sobre la inversidén to-
tal, que reduce el producto por unidad de capital y, en consecuen
cla, retarda el ritmo de crecimiento.de la produccidn, puede atri
buirse en buena medide a las desigualdades en la distribucién del
ingreso,

Vimos también que las marcadas desigualdades en la
estructura distributivae del ingreso mantiene sumamente estrecho
el mercado de los bienes de consumO popular y, en consecuencia,im
pide recoger los beneficios de la produccidén en gran escala en esas
actividades y desalienta la inversidn en las mismas, Dijimos que,
pars la formacidén de un "mercado de masas", se requerfan dos con-
diciones fundamentales: la elevacidn de la productividad del obre

ro y la participacidn adecuada de éste en esos aumentos de la pro
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ductividad., Sin la mejora de la productividad, por mds igualita-
ria que fuera la distribucidn del ingreso, no serfa posible la
formacidn de un amplio mercado. Pero, también, por mds que me-
jore la productividad si los trabajadores, y los sectores popu-
lares en general, no participan de esa mejora, tampoco seria po-
sible la formac;dn de un extenso mercado. En uno y otro caso los
sectores mayoritarios de la poblacidn carecerian del poder de
compra suficiente para constituir un "mercado de masas”.

También seflalamos como, en Ultima instancia, la a
centuada desigualdad en la distribucién del ingreso en los pai-
ses poco desarrollados es la princlpal causante de la inadecuada
distribucién de los recursos productivos -la elevada participa-
cién del consumo superfluo y de la inversidn improductive sobre
el gasto total.

Analizamos también cudles son las principales cau
sas que determinan las notorias desigualdades en la distribucidn
del ingreso, Senalamos que el motivo principal de la estructura
distributiva del ingreso imperante en los pafses poco desarrolla
dos es de cardcter institucional: la acumulacién de la tierra y
el capital disponibles en un nimero reducido de individuos. Asi-
miswo hemos visto que algunos fendmenos de estricto caricter eco
némico (inflacién, evolucidn de precios, etc,) contribuyen a a-
centuar la desigualdad en la distribucidén del ingreso,

In forma principal anallzamos como las caracte-
rfsticas de las economfas atrasadas parecen provocar que los in-
gresos de los trabajadores aumenten a un ritmo sefialadamente me-
nor que el ingreso real, débido a que el sector ganancias se a-
propia de la mayor parte de los Incrementos de la productividad.
De este modo, ain cuando se contuviera la inflacidn y se elimi-

naran las otras causas de orden econdémico de la desigualdad en
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la distribucidn del ingreso, continuarfa acentudndose esa des-
ilgualdad y agravdndose los desequilibrios consecuentes del desa-
rrollo,

No es nuestro propdsito prolongar este trabajo ex
tendiéndonos sobre cudles son los medios que, a nuestro juiclo,
pueden contribulr a salvar los obstdculos que la desigualdad en
la distribucidn del ingreso impone al desarrollo econdmico. S6-
lo queremos insistir en que, en nuestra opinidn, la eliminacidén
de las grandes desigualdades en la distribucién del ingreso -y
el problema es tanto mds grave cuanto mayor es el atraso econd
mico- es uno de los requisitos previos a un desarrollo secondmi -
co vigoroso y ordenado,

Como instrumento para solucionar el ﬁ}oblema apa.
rece en primer término la reforma agraria porque, como se afir-
ma en un informe de las Naciones Unidas{l): "Al modificar la dig
tribucidén de los ingresos, la reforma agrarias permitird que la
expansién industrig] genere su propio poder adquisito y cree su
proplo mercado". La contencidn de la inflacién, la eliminacién
de las posiclones de control en los mercados de algunos interme-
dlarios y grandes empresas, el estfmulo de la produccidén de bie-
nes de consumo popular, también ocupan lugar preponderante en to
da polftica econdmica destinada a hacer mds democrdtica la dis-
tribucidbn del ingreso,

Dada la multiplicidad de los elementos en Juego
es muy diffcil aplicar un criterio rigido que asegure la parti-
cipacién de los salarios en los aumentos de la productividad.
Afn en los pafses desarrollados en que se dispone de abundante

informacidén al respecto y de una maquinaria administrativa efi-

(1) "Reforme Agraria" op. cit.ag
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[y

caz, es diffcil aplicar una solucidén unilateral al problema(l).
Pero esto no implica, ni mucho menos, que el problema sea inse-
luble; muy por el contrario, el Estado pesee una serie de ins-
trumentos de politica econdmica que puedeﬁ asegurar que los tra
bajadores -y la colectividad en general- también participen de
los frutos del progreso econdmico. Lo aconsejable es que la so-
lucién a este problema se encuadre dentro del problema mds am-
plio de la distribucidén del ingreso y que se arﬁitren las medi-
das para que todos los sectores nacionales participen de 1los be
neficios del desarrollo econdmico.

Ia politica fiscal es, sin duda alguna, el prin-
cipal instrumento para hacer mds democrdtice la distribucidn del
ingreso. Lamentablemente -y esta es otra manifestacidn del "atra
so" de la teorfa econdmica de la periferia- no se ha desarrolla
do adn una teorfs de las "finanzas funcionales" para el desarro
11lo econdmico como existe pars el problema de la estabilidad en
los centros industriales. A 1los propios economlstas de los mis-
mos palses poco desarrollados les debe resultar con toda seguri-
dad mds fdcil pensar en términos de financiacién deficitaria que
en términos de promocidn, por medio de la polftica fiscal, de la
acumlacidén de capital,

Dada lé reconocida Incapacidad de la Iniclativa
privads. en promover la formacidn de capital bdsico, los gobier-
nos de Ios palses poco desarrollados deben aumentar sus ingresos
y destinar una proporcidén creclente de los mismos a la acumula-
cién de ese tipo de capital. Es principalmente por ese motivo

que hemos atribuldo especial importancia a la necesidad de in-

(1) Sobre las dificultades implicadas en la adopcidén de una polf-
tica que haga seguir de cerca a los salarios la evolucjidn de
la productividad'puede verse de J.C.Davis y T.K,Hitch Wages
and product1v1ty en The Review of Economic Statlstics,Har~
vard, noviembre 1949,
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terpretar correctamente el "efecto de demostracién". Si se re-
conoce que le explicacidn de este fendmeno radica especialmente
en la desigualdad en la distribucién del ingreso, se verd que el
aumento de las cargas impositivas no implicard necesariamente u-
na reducclén del excesivamente bajo nivel de consumo de los gran
des sectores de la poblacién, como generalmente se supone, Esto
serd asf, si esas cargas lmpositivas recaen principalmente sobre
los ingresos que 108 grupos de altas rentas destinan al consumo
superfluo y a la inversidén improductiva., En estos casos el au-
mento de la Imposicién fiscal no reducird el nivel de vida del
grueso de la poblacidn sino que evitard que los sectores de al-
tos ingresos malgasten parte de 1os recursos nacionales en ble-
nes y servicios de ninguna significacidén para el desarrollo eco
némico y el blenestar de la comunidad.

Existen grandes reservas de ahorro que casi no
han sido explotadas en los pafses poco desarrollados. Como 1o
sefiala Balogh: ''La Industrializacidn financiada con los supe-
ravit presupuestarios obtenidos mediante la imposici&h de los
.ricos producird un fuerte impacto en la capacidad de ahorro e
inversidn" (1). Y agreguemos que el aumento de la tasa de ca-
pitalizacidén por este medio no implicard una contraccidn del ni
vel de vida de las grandes mayorias naclonales -como generalmen
te se supone que ocurrird- si se aaierg el ritmo de acumilacidn
de capltal.

La politica fiscal deberfa, por otra parte, ser
también un instrumento de orientacidn de la inversidn privada
hacisa las actividades que interesan al blenestar de la comunidad
vy al desarrollo econdmico. Bsto lmplicarfa desalentar la inver-

sién improductiva, debida en buena parte a la desigualdad en la

(1) T.Balogh, op., cit, p.239
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distribucidn delvingreso. Es conveniente seffalar también la con

venlencia de que en el programa de inversiones fiscales se reduz
ca el porcentaje de inversiones improductivas o poco significati
vas al desarrollo econdmico que, a menudo, representar una pro-

porcidn apreciable de las inversiones pdblicas.

La polftica fiscal tiene, ademds, un papel histd
fico" que cumplir en el desarrollo econdmico de los pafses poco
desarrollados., En los centros industriales, segin hemos sefialado,
flueron posiblemente las ganancias las que permltieron durante el
slglo XIX que el consumo creciera a un ritmo menor que el del 1n
greso real dejando en consecuencia un margen creciente de ahorro
para la acumulacidén de capital. Hemos visto como en los paises
periféricos los titulares de los ingresos derivados de la propie
dad y la empresa malgastan una gran parte de los mismos en con-
sumo superfluo e inyersiones Improductivas, De modo tal que no
se justifica, desde el punto de vista ético ni econbmico, gque
las ganancias absorban los mayores frutos del desarrollo econd-
mico de esos pafses. Seguramente serd a la polftica fiscal a la
que le corresponda cumplir, en esta etapa del desarrollo econd-
mlco, ese papel fundamental: hacer que el consumo crezca menos
que el ingreso real para acelerar el ritmo de capitalizacién y
de progreso econdmico.

Una pendltime consideracidén, Es posible que de
las ideas expuestas en este capftulo pueda sacarse la conclu-
s8idén de que estimemos que las notorias desigualdades en la dis-
tribucibn del ingreso en los pafses poco desarrollados son el
"@nico" obstdculo a su desarrollo econémico. Estamos lejos de

sostener esta posicién. Lo que hemos procurado es sefialar que,

aparte de ser un probleme social y politico, la distribucidn del

ingreso es un problema de la mds profunda significacién econé-
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mica, En consecuencia, hemos postulado la necesidad de que los
problemas de la distribucidén del ingreso ocupen en lugar que le
corresponde, en las discusiones sobre el desarrollo econémico,
como uno de los obstdculos fundamentales -seguramente de los mds
importantes- a ese desaprollo. No caeremos, por oposicidn al pun
to de vista que afirma que la estructura distributiva del ingre-
s0 es un problema eminentemente social, en la posicidn»de que e~
se problema es de exclusivo interéds econdmico. Es indudable que
los problemas de la distribucién del ingreso tienen importantes
commotaciones éticas, polfticas y sociales, Sin embargo, apartdn
donos de esos aspectos indudablemente lmportantes del problema,
hemos tratado de sefialar exclusivamente aquellos aspectos que in
fluyen estrictamente sobre el desarrollo econémico de los pafses
poco desarrollados,

Para conclulr,este capftulo, formulemos un intervo
gante que a nuestro juiclo pesa sobre todas las argumentaciones
en favor del desarrollo econdmico de los pafses insuficlentemen-
te desarrollados. 3i el objetivo fundamental del desarrollo es
elevar el nivel de vida de log sectores mayorlitarios de la pobla
cién y en el curso de ese desarrollo, como parece ocurrir, los
sectores populares no se beneficlan en medlda apreclable de los
frutos del progreso econbmico y, por otra parte, las mayores ga-
nancias no posibilitan la aceleracidn del ritmo de capitalizacién
y de desarrollo es lfcito preguntarse; ;Desarrollo econdmico pa-

ra qué y para qulén?



CAPITULO - IIT -~

LA INESTABILIDAD EXTERIOR (1)

1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

El comercio exterior y las inversiones extranje-
ras han tenido y tienen un papel preponderante en el desenvol-
vimlento y conformacién de las economfas atrasadas. La caracte-
ristica distintiva de la generalldad de los palses insuficlente |
mente desarrollados es la especializacién de sus economfas, con
la participacién del capital extranjero, en la produccidén y ex-
portacién de productos primarios, 1o que provoca un desdobla-
miento de esas economias en actividades para la exportacién de
elevada capltalizacién, desarrollo técnico y productividad y en
actividades para el mercado interno caracterizadas por la baja
eficlencia productiva.

El desarrollo econdmico de los pafses insuficlen
temente desarrollados ha estado preponderantemente orientado,
hasta ahora, hacla la especlalizaclén en la produccidén de pro-
ductos primarios. En el capftulo IV veremos porque se ha impuesto
la necesidad de reorientar el desarrollo econdmico de esos paf-
ses en otro sentldo; la diversificaclidn de la economfia y la in-
dustrializacién.

En este capftulo nos ocupsremos de ver cﬁéles son
los obstdculos que impone al desarrollo econdmico de los paflses

poco desarrollados la inestabllidad producida por la excesiva de

(1) Ea la preparacidn de este capftulo nos hemos basado especial -
ente en la informacidn contenida en los glguientes egtudios;
Estudio Econdmico de América Latina 1949  op. git.; Bstudio

Econdmico de América Latina 1951-52" op. cjt.; Problepas ted- .
rico y prdcticos del crecimiento econdémico op. cit,; Relatj -

ve priceg of exports and imports of underdeveloped countries’,

op.clt; Repercussions of changes interms of Erade on the eco-
nomies of coHntries in process of development op,cit.; Nacio-

nes Unidag; "Instability on export markets of undergeveloped
countries” Nueva York, 1952,
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pendencia de los factores econdémicos exteriores,

’ En general, las economfas atrasadas eon mucho mds
dependlentes del comercio exterior y de sus fluctuacioneJ que las
economfas industriales., Pueden darse algunos ejemplos de la mag-
nitud de esa dependencia. Veamos, por ejemplo, el cuadro siguien-
te en el cual aparece la relacidn del valor de las exportaciones

con el ingreso nacional de algunos paises poco desarrollados.

Coeficiente de exportaciones de algunos

paises poco desarrollados. Afio 1948,

Pafses Valor Exportaciones (a) Ingreso Na- Coeficiente
(I) cional (a) de exportacio

(IT) nes (I/II) %

Argentina 5.542 31.000 13

Ceylan 1.011 2.192 46

Colombia 505 3.%18 14

Cuba 709.9 1. 87 4o

Filipinas 638 4,540 14

Perd 1.021 7.120 14

(a) En miklones de las monedas nacioneles respectivas,

Fuente; Anuario Estadfstico de las Naciones Unidas.

' En los pafses poco desarrollados en conjunto, las
exportaciones representan alrededor del 20 % del ingreso nacio-
nal (1).

Esa elevada participacidn de las exportaciones so
bre el ingreso nacional significa que en los pafses poco desarro
llados un elevado porcentaje de la produccién de bienes y servi-
cios se destinan a la exportacidén., Por el otro lado, un elevado
porcentaje del gasto total en esos pafses se satisfacg con bie-
nes y servicios importados,

Los porcentajes anteriores no nos dan, sin embar-

(1) "Medidas para fomentar el desarrollo econdmico de los pafses
insuficientemente desarrolledos” op.cit.
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g0, la medlda exacta de la dependencia de las economfas atrasa-
das sobre su comercio exterior. Isa 1lwportancia de los factores ex
teriores en algunas magnitudes econdmicas es aﬁn.de mayor impor-
tancia de lo que indican aquellos porcentajes. La relacidén de los
bienes de capiltal importados sobre el total de la inversién en los
pafses poco desarrollados es sumemente elevada debldo a Que estos
pafses carecen de industrias desarrolladas de bienes de capital,

En América Latina los bienes de capital importados
representaron en el perfodo 1946-52 el 34,6 % de la inversidn to-
tal (1). Este porcentaje es también muy elevado en el resto de
las 4reas atrasadas. En consecuencia, la inversién en los pafses
poco desarrollados es sumamente dependiente de la disponibilidad
de dilvisas generadas por las exportaciones y las otras partidas
activas del balancede pagos. .

Ademds de esta dependencla de los pafses poco de-
sarrollados en el aprovisionamiento exterior de bienes de capl-
tal cabe seflalar la dependencia a menudo existente en el aprovi-

slonamiento exterior de materias primas, combustibles y otros
articulos esenciales para el desenvolvimiento econdmico.

Las exportaciones y las otras partidas activas
del balance de pagos ejercen su influencia sobre el mivel de ac
tividad econdmica interno de diversas maneras. En primer térmi-
no, afectan directamente el nivel de ingreso, o sea, la canti-
dad de blenes y servicios de que puede dilisponer la comunidad,

Por ejemplo, una mejora en el precio de las exportaciones -cae
teris paribus-, implica un aumento del ingreso disponible en el
pals en que ocurra, Esta varlacidn del ingreso afecta indirecta

mente & las Inversiones. Al variar el ingreso se modifican las

(1)"Estudio Econdmico de América Latina 1951-52" op. cit.39 |
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proporciones destinadas al ahorro y al consumo. Al mismo tlempo
hemos visto como los .bienes de capital importados representan un
elevado porcentaje de la inversién total en los pafses poco desa
rfollados. De modo tal que de la disponibilidad de divisas ex-~
tran jeras depende la poslbilidad de mantener un determinado flu-
jo de in;ersiones importando los blenes de capital necesarios pa
ra las mismas, aparte de las materias primas necesgrias, combus-
tibles, etc. En consecuencia los factores exteriores afectan sen
siblemente de manera directs e indirecta el nivel de ingreso y
de actividad interna en los pafses poco desarrollados,

Hay otra circunstancla que hace a las invergio-
nes especialmente sensibles a las fluctuaclones exteriores, Co-
mo se sostliene en un informe reciente de las Naciones.Unidas (1),
un elevado porcentaje del valor de las exportaciones de la gene-
ralidad de los pafses poco desarrollados se destina a importar
bienes de consumo esenciales. De modo tal que cuando se reduée
el valor de las exportaciones el reéto de las lmportaciones -bie
nes de capital, artfculos de consumo durable, etc,- experimentan
uns gran contraccidén. En el informe citado se da, como ejemplo
tfpico, un pafs poco desarrollado en que las importaciones de
bienes de consumo esenclales absorben el 60 % del valor de las
exportaciones. Si se produce una redueidén del 20% en el valor
de las exportaciones el resto de las importaciones, incluyendo
los bienes de capital, deberdn reducirse en un 50% (siempre que
permanezcan lguales los demés precios), ya que las importacio-
nes de bienes de consumo esenciales, que no pueden contraerse,
pasan a absorber el 80 % de las divisas generadas por las expor
taciones, Este ejemplo representativo permite macar la conclu-

sién de que una fluctuacién en el valor de las exportaclones re

(1) Naciones Unidas; "Gommodity trade and economic development,
Nueva York, 1953, p. 1ll..
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percute sobre las inversiones con mayor intensidad de lo que
indica la megnitud de esa fluctuacidn.

El "Estudio de América Latina 1951-52" proporcio
na la evolucidn de las relaciones entre la capacidad de pagos
exteriores (1) (incluyendo los efectos de los términos de inter
cambio) y las inversiones sobre el ingreso bruto de América Ila-
tina en el perfodo 1945-52 (2). EL coeficiente de la capacidad
de pagos exteriores evoluciond de la siguiente manera en los a-
fios comprendidos: 13,2%; 15,7%; 19,3%; 18,7%; 15,5%; 166 %;17,86;
15,8%. Por su parte , el coeflclente de las inversiones evoluclo
né del siguiente modo; 11,6%; 14%; 15,66; 18,2%; 17,5%; 16%; 186;
16,2%. De la evolucién de estos coeficlentes se desprende, como ‘
apuntamos mds arriva, la estrecha dependencia de las inversio-
nes sobre la capacidad de pagos exteriores,

Ias cuentas eteriores pueden clasificarse en ac-
tivas, o sea, aquellas que aumentan la capacidad de pagos exte-
riores y pasivas, O sea aguellas, que la disminuyen. La diferen
cia entre ambas constituye la capacidad de 1lmportar bienes y
serviclos del exterior. Los factores exteriores que componen la
capacidad de pagos exterlores son las exportaciones de blenes y
serviclos y la entrada de capitales extranjeros, Se excluyen de
las cuentas activas los arreglos financieros transltorlos para
saldar 1os déficlt ocagionales del balance de pagos, principal-
mente créditos compensatorios a corto plazo y disminucién de las
reservas de oro y dlvisas, y que no constituyen un elemmnto ac-
tivo regular en la capacldad de pagos exteriores. Los factores

que disminuyen la capacidad de pagos exteriores son los servi-

i

(1) Excepto cuando se indique expresamente no inclufmos en la ca-
pacidad de pagos exteriores el efecto de los términos de in-
tercambio.

(2) Op.cit. i
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clos financieros de las inversiones extranjeras y la readquisicidén
de inversiones extranjeras. La diferencia entre ambos grupos de
cuentas constituye la capacidad de importar de un pais.

Veamos en qué proporcidén participan los distintos
elementos citados en la determinacidn de la capacidad de impor-
tar para referirnos luego a como las fluctuaciones de 1os mismos
provocan la inestabllidad exterior de las ecqnomias trasadas,

Con respecto a la participacién de la entrada de
capitales extranjeros en la capacidad de pagos, la informacidn
disponible (1) para algunos pafses (Argentina, Australia, Indié
y Pakistan, Indonesla, Irak, Nueva Zelandia y la Unidn Sudafri-
cana, en el perfodo de preguerra, 1927-38, indica que las impor-
taciones de apitales a largo plazo representé de un 9 a un 13 %
de la capacidad de pagos exteriores, En la Argentina el porcen-
taje fué en ese perfodo de 11 %. Durante y despuds de la depre-
sidn del afio 30 se produjo una interrupcidén en el flujo de in-
versiones extranjeras a los pafses poco desarrollados, La situa
cién ha persistido desde entonces. En la dltima postguerra los
capitales extranjeros importados fueron disminuyendo su parti-
cipacién en la capacidad de pagos exteriores de los pafses poco
desarrollados. En la generalidad de los pafses atrasados, las
importaciones de capitales a largo plazo representaron, durante
los afios posteriores a la segunda guerra mundial, alrededor de
un & de la capacidad de pagos. La relacién entre los capitales
a largo plazo lmportados y la capacidad de pagos exteriores sé-
lo fué superior al 8% en aquellos pafses en los que se produjo
una radicaclén de capitales en las actividades de tradiciona-

les de exportaclién, como en el caso del petrdleo en Irak (2).

(1) "Instebility in export markets of underdeveloped countries”
op.cit. p.63.

(2) Ibid. p.67.
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QQ,
En América latina en el perfodo 1946-52 las importaclones capil-

tales extranjeros sélo representaron el 4,5 % de la capacidad to
tal de pagos exterilores (incluyendo los efectos de los términos
de intercambio) (1).

La importancia de los ingresos invislibles activos
dentro de la capacidad de pagos aument$ en la post-guerra con
respecto a los afios anteriores a la guerra., En los anteriores a
la guerra dichos ingresos representaron del 1 al 3% de la capa-
cidad de pagos exteriores, En América Latina los ingresos invisl
bles activos del balance de pagos representaron en el perfodo
1946-50 de un 7 a un 1%% de la capacidad de pagos exterlores, -
HEste aumento se debe al aumento del turismo y los fletes de las
compafifas de transportes de los pafses latinocamericanos. En el

caso excepcional de México el turismo representd alrededor de un

30 % de la capacldad de pagos exterliores (2). Si se tomara el sal

do neto de las partidas invisibles del balance de pagos, es de-
clir, ingresos activos menos servicios financieros de las inver-
siones extranjeras y otros servicios, dicho saldo es deudor,

En resumen, las exportaciones de blenes y servi-
cios de los pafses poco desarrollados constlituyen el componente
principalfsimo de la capacidad de pagos exteriores, FEn América
Latina mds del 95% de esa capacidad (incluyendo el efecto de los
términos de intercambio), proviene de dichas exportaciones, EL
remenente es la participacién de los capitales extranjeros que,
como se ve, es sumamente pequeriia.

Los servicios financieros de las inversiones ex-

tranjeras constituyen, en la generalidad de los pafses poco de-

(1) "Estudio Econdmico de América Iatina 1951-52" op.cit.p.l8

(2) "Instabllity in export markets...” op.cit. p.72.
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sarrollados,el elemento mds importante en la disminucidnde la
capacidad de pagos exteriores. La proporcién de dichos serviclos
gobre la capacidad de pagos exteriores representa en casl todos
los casos una magnitud apreciable. En el sigulente cuadro apare-
ce la magnitud del "coeficlente de los servicilos financleros"(1)

en algunos pafses poco desarrollados,

"Coeflciente de los servicios financieros" en

algunos palses poco desarrolledos (en porciento)

1938 1948 1949
América Latina

Costa Rica 10,9 18,6 22,4
Repiblica Dominicana 19,7 17,8 16
El Salvador 3 3 2,5
México 16,8 8,8 10
Nicaragua 9,7 15 16,7
Peri 30,9 5,2 5,9
Venezuela 31,3 30,3 26
Argentina 26 0,9 -
Otros pafses

Indonesia 30,1 5,0 85
India 12,7 5,3 5
Trak Y1, 11,1 17,7

Fuente; David Fingh "Investment service of underdeveloped
countries , op.cit. .

En América Latina los servicios financleros de
las inversiones extranjeras fueron en el perfodo 1945-52 de
5,830 mlllones de dblares de 1950, Es decir que los servicios
filnancleros absorbieron el 12,4 % de la capacidad de pagos ex~

(1) Este coeficilente lo utiliza el Dr.Finch (Investment Service
of underdeveloped countries , en Staff Papers del Fondo Mo-
netario Internacional, Septlembre 1951) para medir la rela-
c¢idn entre los servicios financieros de las inversiones e-
tranjeras y los Ingresos de divisas. En el numerador del
coeficiente aparecen las utilidaks e intereses de las in-
versiones extranjeras y en el denominador los ingresos de
divisas menos los de cardcter transitorio para saldar dé&fi-
cits ocasionales del balance de pagos (compensatory finan-
cing).El Profesor Beveraggi-Allende utiliza un coeficlente
similar ( Impacto de las inversiones extranjeras en Améri-
ca Latina .El Trimestre Ecogdmico,enero-marzo"1953) que de-

nomina "coeficiente de endﬁzdamiento exterior .
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teriores (incluyendo el efecto de los términos de intercambio)

de América Latina en ese perfodo, las importaciones de capltal

en ese mismo lapso de tiempo s6lo contribuyeron a cubrir el 39,2%
del monto de los servicios financieros €8 . En consecuencia, el
saldo de la cuenta capital en el balance de pagos de los pafses
de América Latina he tenido en el perfodo 1946-52 un fuerte sal
do negativo que ha debido cubrirse con un saldo positivo de la
balanza de comercio,

Un buen fndice para medir el efecto "descapitali-
zador" de los servicios financieros de las inversiones extran-
jeras lo tenemos comparando el monto de los servicios con la in
versién total, En América Latina en el perfodo 1946-52 los ser-
vicios financieros fueron equivalentes al 17% de la inversién to
tal de la regidén, exclufda la Argentina cuyos servicios financie
ros fueron relativamente pequefios en el perfodo. En el mismo pe-
rfodo la afluencia neta de capitales extranjeros (nuevos capita-
les importados menos readquisicién de inversiones extranjeras) re
presentd el 2% de la inversidn total de América Latina (1), Como
se ve el "saldo" de las inversiones extranjeras en América Lati-
na ha tenido en el perfodo indicado, un fuerte efecto descapita-
lizador.

La reduccién que los servicios financieros impo-
nen & la capacidad de pagos eterlores afecta especialmente a las
inversiones. Segin la opinidén contenida en "Commodity trade and
economl.c development", ya referida, la contraccién de los ingre-
sos exteriores afecta especialmente, entre otras, a las importa-
cilones de blenes de capital. Como los servicilos finencieros con-

traen los ingresos exteriores disponibles de un pafs poco desa-

(1) Célculos basados en la informacidp contenida en "Bstudlo e-
contfiico de América Latina 1951-52° op.cit.
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rrollado, dichos servicios se hacen sentir especialmente sobre
las importaciones de bienés de capltal y, a través de ellas, so-
bre el volumen de inversiones (1).

Es oportuno recordar la circunstancia, ya sehala-
da, de que a menudo los beneficlos declarados de algunas compa-
fifas extranjeras no coinciden con losg beneficlos reales. Bs un
hecho notorio que algunas compaiifas extranjeras dedicadas a la
produccidén de artfculos primarios pare la exportacién venden sus
productos a las compafifas matrices o subsidiarias en el exterior
a preclos inferiores de los imperantes en éi mercado internacio-
nal o a precios que las mismas compafifas fijan en los casos en

que controlan el mercado intermacional., Esto implica obviamente

una transferencia oculta de utilidades que no aparecen en el cuad

dro de ganancias y pérdidas de la empresa extranjera ni en el

balance de pagos del pals poco desarrollado de que se trate., EL
principal motivo que provoca esta transferencia oculta de utili-
dades es la Qvasidn de las cargas fiscales de los pafses en que

estd radicada la inversién. ILamentablemente es muy precaria la

(1) E1 Dr, Singer ha sefialado un aspecto importante de este pro-
blema de, los servicios financieros de las inversiones extran-
jeras. ( Comercio e inversibén en pafses poco desarrojlados
op.cit.,p. 236 ). Suglere este autor que los efectos multipli

cadores de la inversién extranjera no ocurren en el pafs dond

de estan radicadas sino en su pafs de orfgen, en virtud de la
remisidn de los servicios financieros; Los principales efec-

tos secundarios derivados del multiplicador que segin los tex

tos han de tener lugar, no se manifiestan en aquellas partes
donde se encuentra la Inversidén geogrdfica y f%sicamente, gi-
no en los pafses de donde procede tal inversidn (en la medida
en que las ganancias vuelven directamente al pafs de orfgen).
Quisiera sugerir que sl el criterio adecuado pare juzgar la
eficacia de la Inversién es su efecto multipllcador en la for
ma de incrementos acumulativos al ingreso, al empleo, el ca-~
pital, los conocimientos técnicos y el crecimiento de los sec

tores externos de la economfa, entonces una buena parte de las
Inversiones en los“pafses poco"desarrollados que acostumbramos

a considermr como extranjeras deberfan de hecho estimapse
como inversiones internas de los palses industrializados ,
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informacidén disponible sobre la magnltud de esas transferencias
ocultas de utilidades pero no serfa extraiio que en algunos casos
dichas transferencias alcanzaran proporciones considerables,
Existe ademds otro factor a menudo importante que
contribuye a reducir el monto que del valor de las exportaciones
quedan en algunos paises poco desarrolladosl "las disponibilida-
des de cambio extranjero que los pafses poco desarrollados obtle
nen de sus exportaciones difieren frecuentemente del valor total
de esas exportaciones, especialmente si estas exportaciones son
realizadas por compefifas extranjeras que operan bajo concesiones
0 contratos especilales, y que poseen vinculaciones especiales
con los mercados exteriores” (1). En algunos de esos casos la di

ferencia entre las divisas retenidas en el pafs y el valor de las

exportaciones suele ser importante, Lamentablemente también es esg

casa la informacidn disponible sobre esta materia, En el caso de
las exportaciones de cobre chileno en 1948 quedaron en el pafs
el 56 % de las divisas generadas por esas exportaciones, El por-
centaje de la participacién de Chile en el valor de sus exporta-
clones de cobre ha veniéo aumentando., En 1928 sélo quedaban en el
pafs el 22 % del valor de esas exportaciones. 'La proporcidn del
precio del cobre que queda en el extranjero representa los diver
308 gastos que realilzan allf las compafifas extranjeras, especial
mente en la adquilsicidn de los blenes de mpital y.demds materia-
les de explotacidn que importan a Chile, y comprende ademds los
intereses y reservas para el caso de agotamiento de las minas,

as{ como las utilidades de aquellas”. (2).

Estas dos circunstanclas cltadas, remisidén de uti

(1) "Instability in export markets..." op.cit.p.3.
(2) "Bstudio Econdmico de América Latina 1949" p. 294,
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Estas. dos circunstancias citadas, remisién de u-
tilidedes ocultas y retencidn por las compaiifas extranjeras de
parte del cambio extranjero generado por sus exportaclones,con-
tribuye en algunos paises poco desarrollados a reduclr sensible-
mente su capacidad de pagos exteriores.

Acabamos de ver suscintamente los distintos ele-
mentos que intervienen, y su importancia relativa, en la deter-
minacidn de la capacidad de importar de los paises poco desarro-
llados. Pero esta capacidad de importar estd eXpresada.en tér-
minos monetarios y no en términos de "poder de compra real. Es-
te "poder de compra" estd determinado por las relaciones de pre-
cios.entre los productos que exportan e importan los pafses poco
desarrollados, En términos generales, cuando mejoran 1los precios
de exportacidén de los productos primarios exportados por los pai
ses poco desarrollados también mejoran los términos de intercam-
bio, aunque en menor proporcidn que aguellos, porque aumentardn
también -pero en menor medida- los precios de las manufacturas
que importan esos paises. Cuando bajan los precios de exporta-
cibén de los productos primarios, también empeorardn los térmi-
nos de intercambio porque los preclos de las manufacturas bajan,
pero en menor medida que aquellos. Mds adelante nos referiremos
a las tendencias a largo plazo de los términos de intercambio y

a las fluctuaciones de los precios de exportacidn.,

2.~ CAUSAS DEL DESEQUILIBRIO EXTERIOR CRONICO.

En los Ultimos lustros vienen operando en la rea-
lided econdmica mundial algunas tendencias que han contribufdo a
crear en la mayorfa de los paises poco desarrollados un desequi-
librio exterior crdnico en sus balances de pagos.

La Comisién Econdmica para América Latina ha rea-

lizado algunas contribuciones sustanciales a la comprensién de
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ese fendmeno. Segin este organismo el progreso técnico a medida
que va elevando la productividad y el ingreso per cdpita provo-
ca profundos cambilos en la composicidén de la demanda. Segdn ve-
remos enseguida con alguin detalle, esos cambios se menifiestan
en una disminucién de la participacidén de los productos primarios
v los alimentos en el gasto total y en un aumento de la partici-
pacidn de los productos industriales y clertos servicios persona
les, en ese gasto.

Bsta transformacidén implica que las importaciones
de productos primarios en los centros industriales tienden a cre
cer més lentamente que su ingreso real con 1o que se impone un
freno a la expansién de las exportaciones de los pafses poco de-
sarrollados, En estos pafses, en camblo, la demanda de manufac-
turas importadas tiende a crecer mds aceleradamente que su ingre
80, Como dice la CEPAL; "la capacidad de importar no crece para-
lelamente a la necesidad de importar" (1).

No es esta la unica consecuencia del fendmeno se-
flalado. Si el progreso téenlco provoca un crecimlento de la de-
manda de productos primarios relativamente mds lento que el au-
mento de la demanda de articulos industriales, etc., la poblacidn
activa ocupada en las actividades primarias debe ir disminuyendo
y aumentando la poblacidén ocupada en le industria y las otras ac-
tividades. Este desplazamiento de la poblacidn activa de las ac-
tividades primarias hacia las otras actividades -industrias, co
mercio, etc-, provocado por el progreso téenico, plantea proble-
mas distintos en los pafses poco desarrollados y en los centros

industriales. BEn é&stos el crecimiento de la industria, transpor-

(1) "Estudio econdmico de América Iatina 1949" op.cit.p.l2. El a-
ndlisis tedrico de la CEPAL estd especialmente contenldo en
este informe, en el etudio mencionado con anterioridad del
Profesor Prebisch y en los otros informes de la Comlslidén ci-
tados en este trabajo,.
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tes, comercio, etc. va absorbiendo parte de la poblacién acti-
va de las actividades primarias obligando a los empresarios de
éstas a elevar la eficiencia productiva en las mismas con 1o
gue el progreso‘técnico se va desplazando por poda la economfa.
En la periferia, en cambio, el desplazamiento de parte de la po
blacidén activa ocupada en las actividades primarias, conjunta-
mente con el fuerte crecimiento vegetativo de la poblacidn gque
caracteriza a los pafses insuficientemente desarrollados, no va
siendo absorblda por las otras actividades -industrias, trans
porte, etc.- debido al lento crecimiento de éstas, ni puede trag
ladarse a los pafses industriales por las trabas exlstentes a
los grandes movimientos migratorios, Se va creando de este modo
en la periferia un excedente de poblacidén activa que al no poder
emigrar ni ocuparse en las industrias y actividades conexas,pre-
slona fuertemente a la baja los salarios de la periferia.

Esta presién de los excedentes de poblacién acti-
va en las actividades primarias de la periferia y la influencia
depresiva que ejercen sobre los salarios es, en ultima instancia,
la razdén que explicé la tendencla securlar al Qmpeoramiento de
los términos de intercambio de la periferia que, como veremos
luego, implica que los centros industriales se han apropiado de
parte del fruto del progreso técnico de la periferia sin ceder-
le, en cambio, parte de los beneficios de su propio progreso tég
nico, .

Estos fendmenos, que hemos delineado rdpidamente,
son segin la CEPAL la razdn subyacente en el desequilibrio exte-
rior crénico que vienen experimentando los pafses de América La-
tina. Debido a la universalidad de los fendmenos explicados, es-
ta interpretacién tedrica puede‘extemderse a las otras zonas atra

sadas.
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Veremos enseguida, con algin detalle, los distin
tos aspectos de este problema de la propagacién del progreso téc
nico, a saber, su impacto sobre las importaciones de productos
primerlios en los centros industriales y sobre las importaciones
de productos elaborados en la periferia y la evolucidén de los
términos de intercambio.

Sefialaremos tamblén rdpidamente algunos otros fe-
némenos que también han contribufdo a frenar el crecimiento de
las exportaciones de la periferia y a provocar su persistente de-
sequilibrio exterior.

Tendencia decreciente de la demanda de productos primarios en

los centros industriales: La participacidén de los productos pri

marios en el valor total de la produccidén de los centros indus-
trilales ha 1do decreciendo perslistentemente. Sostiene la CEPAL
que "el progreso téecnico ha venido reduciendo la proporcién en
que los productos primarios intervienen en el valor de los ar-
tfculos terminados”.
La CEPAL ha concretado en uno de sus informes(1l)

las principales causas de este fendmeno, que son las siguientes;

"a) las transformaciones‘técnicas, en su incesante creacidn de
productos nuevos, elaboran en forma cada vez mds compleja O re-
finada las materias primas que requiere el proceso pfoductivo N
disminuye asf la proporcién de ellas en el valor del producto fi-
nal. En relacidén al valor total, la proporcidn de materias emplea
das en la fabricacidén de un avidn es asf menor que en el caso de
una locomotora y en ésta que en un carro de caballos,

"b) los adelantos técnicos permiten una mejor utilizacién de
las materias primas, coproductos y subproductos, de tal suerte

que una misma cantldad de productos primarios se traduce en un

(1) "Problemas tedricos y précticos del crecimiento econdmico”
op.cit, p. 11 y sgts.
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i

valor proporcionalmente meyor que antes de artfculos terminados;
si bien no hay razones para pensar que en genéral una pieza de
tejidos de algoddn contenga hoy menos cantidad de algoddn que
hace un siglo, de esa misme cantidad de algoddn producido se ex
traen coproductos O subproductos industriales de 1los que se de-
riva un valor de productos finales consilerablemente superior al
de antes; y finalmente

"c) las materias elaboradas por procedimientos sintéticos,
como los nitratos, las filbras artificiales y los plésticos,sus
tituyen a productos naturales en campos cada vez més importan-
tes de la actividad industrial”.

Por otra parte el aumento de la productividad y
del ingreso per cdpita generados por el progreso técnico ha con
trivufdo a disminuir la proporéién que, de sus ingresos, los con
sumidores gastan en productos alimenticios,

Concretando, el progreso téenico en los centros
industriales ha provocado, por un lado, una disminucidn de la
participacién de los productos primarios en el valor total de
la’ produccién y, por el otro, una reduccidn de la parte que de
los ingresos personales se gastan en consumo de articulos ali-
mentlcios,

, La restriccién a la importacidén de productos pri
marios adoptada en los centros industriales para proteger el ni-
vel de vida de los productores primarios nacionales ha sido otra
causa que ha afectado sensiblemente la exportacidn de productos
. primarios a los pafses industriales,

En algunos casos las actividades primarias de los
centros industriales han»mejorado tanto su productividad que les
permite competir con éxito con las exportaciones primarias de la

periferia a pesar de los bajos salarios pagados en ésta,
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La capacidad de importar de los paises poco desa-
rrollados dependen no solamente del volumen de sus exportacio-
nes sino también de las relaciones de precios entre 1los produc-
tos primarios y los productos manufacturados que entran en el co
mercio internacional. Acabamos de ver algunas causas que han con-
tribufdo a limitar el volumen de las exportaciones de productos
primarios a los centros Industrlales; veamos ahora como han evo-
lucionado los términos de intercambio entre los pafses industria-
les y los poco desarrollados.

. Tendencias a largo plazo en los términos & intercambio; Las rela-

ciones de precios de los artfculos primarios con respecto a los
artfculos manufacturados han experimentado un acentuado descenso
desde losultimos lustros del sigld pasado hasta la vispera de la
segunda guerra mundial. Esto equivale a decir que los términos de
intercambio entre los palses industrializados y los paises de pro
duccién primaria se han movido acentuadamente & favor de los pri-
meros en el perfddo indicado. En el siguiente cuadro aparece un
fndice que sefiala la magnitud del fendmeno;

Términos de intercambio de los productos primarios

con respecto a los pfoduétos manufacturados, 1876-1948
[1876-1880 = 100)

A
Afios Términos de intercambio
(productos primerios ./. produc
tos industrialeg?

1876-1880 x 100
1881~1885 . 99
1886-1890 93
1891 -1895 91
1896-1900 . : 92
1901-1905 o1
1906 -1910 91
1011-1913% 93
1913 93
1921 64
1922 70
192 78
192 82

1925 g4
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Afios Términos de intercambio
(productos primerios ./. produc
tos industrialesg

1926 82
1927 85
1923 82
1929 80
1930 72
1931 64
1932 61
1933 61 ,
1934 65
1935 67
1936 69
19357 73
1938 68

Fuente: 'Relative prices of exports and imports of underdeveloped
countries op.cit. '

Surge de este cuadro que la relacidén de precios
de los paises exportadores de productos primarios ha 1do empeo-
rando persistentemente desde fines del siglo XIX hasta alcanzar
su punto mfnimo en los afios 1931-32.

Este fendmeno tiene un profundo significado. Seiia
la, en dltima instancia, la medida en que los palses industria-
les y los de produccidn primaria han participado de los aumentos
de la productividad en la economfa mundial. Se sostiene en un in
forme de las Naciones Unidas; "Exilste poca duda que la producti-
vidad aumentd mds aceleradamente en los pafses industriales que
en la produccidén primaria de los pafses insuficientemente desa~
rrollados. Esto es demostrado por el aumento mds rdpido en el ni-
vel de vida en los pafses industriales en el amplio perfodo de
1870 al presente. Bn consecuencia, los cambios observados en 1los
términos de intercambio no significan que la mejora de la produc-
tividad en las actividades primarias fué transferida a los pailses
1ndustrializados; por el contrario, ello significa que, en los

precios que los pafses poco desarrollados pagaron por las manufac
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turas importadas en relacidn con los precios que obtuvieron por
sus productos primarios, esos pailses cantribuyeron_a mantenser un
nivel de vida creciente en los paiées Industrializados sin reci-
bir, en los precios de sus propios productos, una contribucidén
equivalente para sus proplos niveles de vida" (1).

Si los precios de 1os.articulos manufacturados y
de los productos primarios hublieran descendido de acuerdo con la ’
mejora de la productividad, los precios de aguellos hubieran des
cendido mds acentuadamente que los de éstos, con 10 que los pai
ses productores primarios hubieran participado de parte del fru-
to del progreso técnico de los pafses industriales. Si los tér-
minos de intercambio hubieran permenecido estables durante todo
el perfodo, es decir igual a 100 en todo el periodo cublerto en
el cuadro anterior, los palses industriales y los de produccién
primaria hubieran mantenido para sf todo’el fruto de sus respec
tivos progresos téecnicos. Pero, como se deduce de ese cuadro,
los términos de intercambio se movieron, en la realidad, en fa-
vor de los pafses Industrializados por lo que estos paises, apag'
te de conservar para sf{ todo el fruto de su progreso técnico,han
absorbido parte del progreso téecnico de la periferia, Como sos-
tiene el Profesor Prebisch; "mientras los centros han retenido
integramente el fruto del progreso téecnico de su industria, los
palses de la periferia les han traspasado una parte del fruto

de su propio progreso técnico" (2).

(1) "Relative prices of exports and imports of underdeveloped
countries . op.cit. p. 126.

(2) "Bl desarrollo econdmjco de América Latinae y algunos de sus
principales problemas op, cit. p. 363. La mayor mejora de
la calidad de los 'productos manufacturados con respecto a la
de los productos primarios no debe haber compensado sensi-
blemente el traspaso de los frutos del progreso técnico de
los pafses poco desarrollados a los palses industriales, Véa-
se sobre este problema el apéndice estadfstico de -"Relative

prices..." op. cit.
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Los términos de intercambio de los pafses de pro-
duccién primeria han mejorado, en general, con respecto a la si-
tuacidn prevaleciente en visperas de la segunda guerra mundial.
La mejora no fué sin embargo uniforme para todos los pfoductos
primarios, las relaciones de precios de los productos alimenti-
cios aumentaron mds sensiblemente que las de las matefias primas.'
Asf, por ejemplo, una determinada cantidad de alimentos vendidos
a los Estados Unidos podfa comprar, en 1947, unw6O % mds de bie-
nes de capital exportados por ese mismo pafs, que en 1938. En
cambio, la mejora de la relacidn de precios de las materias pri
mas, en los mismos afios y en términos de los mismos bienes de
capital, fué pequefia (1). Los precios de otros artfculos manu-
facturados exportados por los centros industriales, i.e, texti-
les, bienes de consumo durables, articulos de consumo menufactu
rados, etc. subieron mds que los precios de los bienes de capi-
tal, por lo cual los términos de intermambio de los pafses de
produccidén primaria, en términos de esos otros bienes, fué me-
nor que en el caso de los bienes de capital.

En el perfodo 1948-52 los términos de intercam-
bio de los paflses de produccién primaria mejoraron sensiblemen-

te, como lo demuestran los indices siguientes;
Indices de los términos de Intercambio de los pafses
de produccidn primeria como grupo.(l948 = 100)

,Términos de

Intercambio
1949 107
1950 115
1851 123
1952 (primer semestre) 110

Fuente; "Repercussion of changes in the terms of trade in the
economies in’ the process of development op.cit.

(1) "Relative prices" op.cit.p.ll.



- 129 -

En la evolucidn de los términos de intercambio
de estos alios influyeron acontecimientos extraordinarios como
la guerra de Gores.

Tendencias 6@ la demanda de importaciones en 10s paises poco

desarrollados; EL desarrollo econdmico de los pafses poco desa

rrollados exige la elevacidn del coeficiente de las inversio-
nes sobre el Ingreso macional y a la vez esto provoca una mejo-
ra de la productividad y el aumento del ingreso per cdpita de
la poblacidén. Este proceso de aceleracidn del ritmo de capita-
lizacidn, de aumento de la productividad y de elevacidén del ni-
vel de ingreso de la poblacidn tiene profundas consecuencias pa
ra la estabilidad exterior de las economfas atrasadas.

Segin se sefiald anteriormente, los paises poco
desarrollados carecen de industrias de blenes de capltal bien
desarrolladas. De modo tal que en las inversiones que se reall-
zan en esos palses una apreciable proporcidn de los bienes de ca
pital importados deben ser importados de los pafses industriales,
En América Iatina se estima, como ya se dijo, que los bienes de
capital lmportados representaron en el perfodo 10U6-52 el 34,6%
de la inversidn total. Los blenes de consumo importados, por su
parte, representaron en el mismo perfodo, 1946-52 el 5,8 % de
los gastos personales en consumo de América latina, Ia implica~
cidén que se desprende de la comparacién de estos dos coeficien-
tes es bien clara. Una reducclén del consumo para aumentar las
Inversiones implica un aumento del coeficiente de lmportacio-
nes, Por ejemplo, sl sustraemos 100 unidades de ingreso del con-
sumo para destinarlas a la inversibn, el efecto de esta transfe-
rencia sobre lasximportaciones -utilizando 1los coeficientes ci-
tados de América Iatina- serd, por un lado, la dilisminucidn de

las importaciones en 5,8 unidades que le correspondfan a las 100
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unidades de ingreso que han dejado de consumirse y, por el otro,
un aumento de las importaciones en 34,6 unidades correspondien-
tes a las 100 unidades de ingreso que ahora se destinan a la in-
versidn. En consecuencia el saldo neto sobre lasg importaciones de
una transferencia de 100 unidades de ingreso del consumo a la in
versién es de un aumento de aquellas en 28,8 %.

Aparte de esta consecuencia sobre las importacio-
nes, la transferencia de ingresos del consumo a la inversién pro
véca otro efecto importante sobre las economias atrasadas, El au
mento del ahorro y su transferencia al exterior para importar los
bienes de capital necesarios "debilita la demanda interna en las
industrias de consumo, sin que ello se compense con un aumento
correlativo de la demanda de bienes de capital producidos inter-
namente” (1).

El aumento del ingreso per cdpita provocado por
el desarrollo econdmico también repercute sobre el equilibrio ex~-
terior de las economfas atrasadas, A medida que el ingreso per
cdpita va superando los niveles de subsistencia va dismiﬁuyendo,
en los gastos totales personales en consumo, la proporcidén que
le corresponde a los articulos alimenticios y se va acrecentan-
do la demanda de una diversidad de productos manufacturadcos,
Ademds, segun hemos visto en el capftulo anterior, esa elevacidn
del nivel de vida por sobre el nivel de subsistencia va haciendo
mayor el ndmero de gentes gue cae bajo la influencia del "efec-
to de demostracién". Esto provoca que a medida que aumenta el
ingreso se acreciente mds aceleradamente la demanda de artfcu-
los industriales. El problema, desde el punto de vista del equl

librlo exterior, radica en que buena parte de la demanda de pro-

(1) "Bstudio preliminar sobre la técnica de programacién...” op
cit. Ia.parte, p.S.

L
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ductos manufacturados de consumo (especialmente los durables)
en los palses poco desarrollados se satisface con articulos im-
portados, Es decir que la demanda de artfculos manufacturados
importados en los pafses poco desarrollados tiende a crecer mds
aceleradamente que el ingreso.

En conclusidn, en los pafses poco desarrollados
el desarrollo econdmico provoca un aumento de la demenda de
las importaciones debido a que el aumento de las inversiones exi
ge importar apreciables cantidades de bienes de capital y porque
el aumento del ingreso per cdpita va aumentando la demanda de
bienes de consumo importados.

En el segundo capftulo hemos visto la importan-
cia que tienen en los pafses poco desarrollados factores tales
como la inflacidén y las pautas de distribucidn de los frutos del
progreso técnico en el agravamiento de la desigualdad en la dis-
tribucidn del ingreso en esos pafses. Este proceso de acentua-
cibn de la desigualdad distributiva del ingreso contrlbuye a au-
mentar la demanda de artfculos manufacturados importados de con-
sumo corriente y durable ya que a medida que:aumenta el ingreso
de los grupos de altos ingresos, mayores cantidades del mismo se
van destinando al consumo superfluo que se satisface en buena
parte con articulos importados. No nos detendremos mds sobre es-
tesproblemas que hemos visto, con algin detalle, en el capftulo
anterior,

Otras causas; Otro factor que tamblén contribuyd a agravar el

desequilibrio exterior de los pafses poco desarrollados fué el
cambio de la hegemonia comercial y financiera mundial de la Gran
Bretafla a 1los Estados Unidos, Este fendmeno tuvo una profunda re
percusién sobre el comercic mundial, El hecho de que los Esta-

dos Unidos tengan regularmente un saldo positivo en su balanza



..]_32..

comercial y en los ingresos invisibles es indudablemente una de
las causas determinantes del persistente desequilibrio exterior
del resto del mundo con respecto a los Estados Unidos.

Por otra parte, Estados Unidos tiene una diferen
cia fundamental con respato a Gran Bretaiia, cuando este pals e~
ra el "centro cfclico" principal. En el.periodé 1870-1914, en
término medio, el coeficiente de importaciones britdnico fué de
32,1% y el de exportaciones fué-de 18,9 %. Esos mismos coefi~
cientes fueron en Estados Unidos, en los afios 1945-1949, de
4,14 y 6,69 % respectivamente. Segin la CEPAL el bajo coefi-
ciente de exportaciones del nuevo '"centro cfclico", los BEstados
Unidos, 1lo hace poco sensible a los estfmulos exteriores -es de
cir que es pequeilo el impacto que un aumento de las expodrtacio
nes provoca sobre su ingreso-, y, el bajo coeficiente de impor-
taciones, hace que el "centro cfclico" tarde mucho tiempo en re
transmlitir al exterior el estimulo recibido mediante el aumento
de lasvexportaciones. De su andlisis la CEPAL llega a la conclm
sién de que "cuando el centro cfclico principal e3 poco sensi-
ble a los impulsos del exterior y tarda ademds un tiempo relati
vamente largo en devolverlos, ya ée encuentre aguél o0 no en es-
tado de plena ocupacidn, el deseguilibrio provocado por el cre-
cimiento econdmico conspira contra la estabilidad monetaria de
los pafses en desarrollo, en virtud dela tendencis persistente
del centro cfclico a atraer el oro de las reservas monetarias
de aguellos” (1).

Otros factores también contribuyeron a agravar

(1) "Estudio econdmico de cAmérica Latina 1949" p. 41. Véase
andlisis de la CEPAL sobre estos problemas en el capftulo
segundo de este Informe, Véase tamblén el trabajo del Pro-
fespr Prebisch repetidamente citado. También nuestro artfcu
lo "Los centrgs cfclisos y el desarrollo de la periferia la-
;gggamericana en El Trimestre Econémico, octubre-diciembre
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el desequilibrio exterior de los pafses poco desarrollados al
frenar el crecimiento de sus exportaciones. La quiebra del mul
tilateralismo posterior a la depresidén del comienzo de la dé-
cada del treinta, al trabar el desenvolvimlento del comercio
mundial, afectd también a las exportaciones de los pafses po-
co desarrollados. El mismo efecto tuvieron las medidas protec-
cionlstas adoptadas por los pafses desarrolladas como medida
para combatir la depresién de sus economfas.

fn sintesis puede decirse que el desequllibrio
exterior crdénico que experimentan la mayoria de los palses de
la América Latina y muchos otros paflses poco desarrollados,pue
den atribuirse en su mayor parte a hechos que, por un lado,han
detenido la expansién de sus exportaciones y han disminufdo su
"poder de compra" y, por el otro, al crecimiento persistente
de la demanda de importaciones en los pafses poco desarrolla-

dos como consecuencia de su desarrollo econdmico,

3.~ CAUSAS DEL DESEQUILIBRIO EXTERIOR A CORTO PLAZO.

Aparte del desequilibrilo exterior crdnico que ex-
perimentan la mayoria de los pafses poco desarrollados, sus eco-
nomfas estan sujetas & violentas fluctuaciones en su capacidad
de pagos exteriores y su capacidad para importar, Las slgulentes
son las principales causas de estos Tendmenos.

Fluctuaciones en el valor de las exportaciones; El valor de las

exportaciones de los palses poco desarrollados estdn sujetos a
fuertes oscilaclones producidas por las fluctuaciones de los pre
cios y de los volumenes exportados. En el cuadro siguiente se
muestra la magnitud de las oscilaciones anuales y ciclicas a que
estuvieron sometidas las exportaciones de productos primarios en

el perfodo 1901-50,
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Fluctuaciones anuales y ciclicas del valor de
las exportaciones, de los precios y de 1los vQ
limenes exportados de los principales produc-
tos primarios, 1901-1950. SEn porcentaje pro-
medio de fluctuacidn anual) - (a).

Anvales | Ciclicas
Valor Total Volumen Precios Valor Total Volumen Precios

£ 22,6 4 18,7 +13,7 (I)b) +21,7 +17,6 + 12,8
= = ’ (BJ - 92,1 ~16,8 - 13,8

a) Incluye las fluctuaciones anuales promedio de 18 productos
primarios excepto en las fluctuaciones de preclos que 1n-
cluye 25 productos, Los signos mds g menos indican que las
fluctuaciones son & la suba o la baja.

b) Fase ascendente del ciclo,

¢) Fase descendente del ciclo.

Fuente; 'Instabiljty in export markets of underdeveloped

countries op.cit.

Como se deduce de‘este cuadro las fluctuaciones
de los volumenes exportados fueron mayores que las fluctuacio-
nes de precios. En consecuencia el principal motivo de inesta-
bilidad en el valor de las exportaciones de los productos pri-
'marios fueron en el perfodo indicado, las fluctuaciones en 10s
volﬁmenes exportados, lLas fluctuaciones anuales de precios fue-
ron de 4 13,7 % y de los volidmenes exportados de + 18,7 % en el
perfodo 1901-50, Las fluctuaciones del valor de las exportacio-
nes $ 22,6 % anual, fueron mayores que las fluctuaclones en 1los
precios y en los volumenes exportados, lo que indica el cardc-
ter acumulativo de estas dltimas.

Como se deduce del cuadro anterior las fluctua-
ciones ciclicas del valor de las exportaciones fueron también
mayores que las fluctuaciones de los precios y los volumenes ex-
portados individualmente‘considerados, 10 que también indica el
cardcter acumulativo de.ambos tipos de fluctuaciones. Las fluc~
tuaciones cfclicas del valor de las exportaciones tuvieron una

amplitud total de alrededor de 37 % en un ciclo econdmico, El

ciclo promedio tuvo una duracidn promedio de algo mds de 4 afios,
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Es decir que en la fase ascendente del ciclo, los ingresos de-
rivados de las exportaciones primarias descendieron de 100 a 63
para volver a asceﬁder a 100 al culminar la fase de recuperacidn
cfclica. El porcentaje de fluctuacidn anual de los ingresos se
ajusta aproximademente al porcentaje de variacién en ambas fa-
ges del ciclo lo gue indica que la mayor parte de la inestabilil-
dad en el valor de las exportaciones obedece a las fluctuaciones
cfclicas (1).

Las fluctuaciones anuales del valor de las expor
taciones de los distintos productos primarios se movieron en al-
gunos casos muy sensiblemente con respecto al promedio. El pro-
medio de 18 productos fluctud, como aparece en el cuadro ante-
rior, un promedio anual de 22,6 % a la suba o a la baja. Pero el
valor de las exportaciones de caucho fluctud en 36 w, el trigo
en 33 %, la linaza en 28 %, el algodén en 26 %, etc. Generalmen
te las exportaciones de los pafses poco desarrollados se concen
tran en uno o pocos productos primarios. En consecuencia, los
pafses cuyos productos exportados incluyen aguellos que fluctua-
ron mds intensamente vieron fluctuar los ingresos derivados de
sus exportaciones mucho mds de 1o que indica el promedio anual
de 22,6 %. En el siguiente cuadro aparece la situacidn a este

respecto,de varios palses poco desarrollados,

Fluctuaciones anuales en el valor de las exporta-
clones de los productos primarios de varlos pal-

ses exportadores de productos primarios (porcen-

taje promedlo de fluctuacidn anual)

Paises Perfodo Fluctuacidn anual
en el valor de las
exportaciones (en %)

Argentina
Trigo 1914 a 1950 33,1
Linaza 1904 a 1946 _ 23,&
Lana 1923 a 1948 14,5
Promedio 27 J4

(1) "Instability in export markets..." op.cit. p.6
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Pdises Perfodo Fluctaacidn anual
T en el valor de las
exportaciones (en %)

Brazil .
Algodén_ 1004 a 1950 4o,5
Café 1902 a 1950 19,1
Cocoa 1910 a 1950 - 16,4
Promedio ., 2k,
Ma.laya
Caucho 1906 a 1949 36,5
BEstafio 1902 a 1950 26,5
: Promedio 33,6
China
Algoddn 1904 a 1S4k 33,4
7é . 1910 a 1850 ok,
Promedio 51,2
Indonesia ]
Caucho 1911 a 1950 35,3
Estartio 1902 a 1950 25,9
Azdcar 1902 a 1950 24,2
Tabaco 1902 a 1938 16,4
Promedio 29
Marruecos Francés
Linaza 1910 a 1950 b4 ,8 44,8
Fluctuacién promedio 18 productos
primarios 1910 a 1950 22,6

Fuente: Instabiliyy in export markets of underdeveloped
countries op.cit.

Las fluctuaciones del valor real de las expor-
taciones, o0 sea, el volumen de las importaciones que pueden ad-
quirirse con las divisas generadas por agquellas, depende de dos
factores; términos de intercambio y volumen de exportaciones.
Ias fluctuaciones anuales de los términos de intercambio coin-
cidieron, en promedio, con las fluctuaclones de los preclos de
los productos primarios impbrtados por los pafses industriales,
Agregados los efectos de las fluctuaciones de los términos de
intercambio y de los volUmenes exportados se llega a la condu-

sién de que las fluctuaciones en el valor real de las exporta-
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ciones en el perfodo 1901-50 fué de 22% anual, mientras que el
valor de las exportaciones en términos monetarios fluctud en
22,6 % anual. Esto seflala casi un mlsmo grado de inestabilidad
para los Ingresos exteriores reales que para 10s ingresos mong
tarios (1).

Como es notorio las exportaciones de los paises
productores de artfculos primarios dependen principalmente del
nivel de actividad econdmica de los centros industriales, Los
precios que reciben 1los paises poco desarrollados por sus pro-
ductos y, a menudo, el volumen de 1o que pueden exportar depen
den fundamentalmente del nivel de la demanda de tales produc-
tos en los centros industriales y el nivel de esa demanda de-
pende, a su vez, del nivel de ocupacidn e ingreso en efos cen
tros. Esta dependencia directa de las exportaciones primarias
sobre el nivel de la demanda en 1os centros Industriales es par
ticularmente cierta en el caso de las materias priﬁas. Bsta con
clusidn parece estar ratificada por la tendencia a fluctuar en
la misma direccidén de los precios y los voldmenes exportados de
materias primas., BEsto parece indicar que 1o0s incrementos de la
demanda de materias primas en los centros industriales en las é
pocas de prosperidad econdmics aumenta las importaciones de esas
materias y al mismo tiempo provoca la elevacidn de sus precios y
lo contrario ocurre en la fase descendente del ciclo.

In el caso de los productos alimenticios la prin-
cipal causa de las fluctuaciones en los ingresos, precios y vo-
lumenes exportados parece radicar mis bien en el lado de la ofer
ta. En los productos alimenticios la tendencia en los voluUmenes

exportados y en 1los precios a moverse en sentido opuesto parece

(1) "Instability in export markets..." op.cit.p.47



- 138 -

ratificar esa conclusién. Por ejemplo, una buena cosecha de un
cereal produce un aumento del volumen exportado y una disminu-
cidn de los precios; una mala cosecha en cambio produce un aumendo
de los precios y una disminucién del volumen exportado (1).

Los pronunciados movimientos ciclicos en el valor
de las exportaciones, precios y voliUmenes exportados, por los pafl
ses poco desarrollados, son una prueba fehaciente de la vulnerabl-
1idad de las economfas atrasadas a los factores econdémicos exte-
riores,

Otro factor de inestabilidad en los ingresos deri-
vados de las exportaciones de las economfas atrasadas radica en
las fuertes fluctuaciones de los precios de los productos expor-
tados dentro de un mismo afio. Dicha fluctuacidn, para 15 produc-
tos primarios, en el perfodo 1914-1950, excluyendo el periodo de
la segunda guerra mundial, fué de 29,6 %. Es decir que los pre-
cios de los productos primarios inclufdos en la muestra fluctua-
ron en 29,6 % como promedio dentro de cada afio. Algunos produc-
tos fluctuaron muy por encime de este promedio. Los precios del
caucho y la cocoa, por ejemplo, fluctuaron en 41 % y 35 %, como
promedio, De estas fluctuaciones a corto plazo en los precios de
los productos primarios son principalmente responsables los fac-
tores estacionales, la incapacided o falta de interés de los in-
termediarios por conservar inventarios hasta que mejoren las cop
diciones del mercado y la Inelasticidad de la oferta de clertos
productos ante cambios rdpidos en la demanda (2).

Los factores de inestabilidad tanto en 1lo que res
pecta a las fluctuaciones en el valor de las exportaciones, en

los precios y en los voldmenes exportados parecen agravarse per-

(1) "Instability in export markets..." op. cit. p. 58.
(2) Ivid. p. 22.
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sistentemente, como 1o sugliere el siguiente cuadroj

Fluctuaciones anuales en 1os precios, en los voldUmenes
exportados y en el valor de las exportaciones de los
principales productos primarios en los periodos que se

indican.
Perfodos
1901 -1913 1920-1939 1946-1951
Precios 10,9 % . 15 % 17,8 %
Voldmenes 19,6 % 16,1 % 24,6 %
Valor Total 19,4 % 21 % 26,4 %

Fuente; "Instabil;ty in export markets of underdeveloped
countries op.cit.

De esto se deduce que existe una clara tenden-
cia ascerndente en la magnitud de las fluctuaciones de los ingre
sos derivados de las exportaciones de los pafses poco desarro-
llados, En otros términos, se van agravando persistentemente los
factores de inestabilidad. ‘

En el periodo 1948-1952 las fluctuaciones en el
valor de las exportaciones se originaron principalmente en las
fluctuaciones de los precios y no en los cambios de los voldme-
nes exportados, en contra de la tendencia general imperante en
el periodo 1901-1950. In el perfodo 1948-52 se registraron fuer-
tes oscilaciones en 1los precios de las materias primas, especial
mente algodén, grasas y aceites, cueros, metales no ferrosos,cau
cho, lana y café (1). Por este motivo los precios de las expor-
taciones de Australia, Brazil, Ceylan, Eglpto, Malaya y Rodesia
del Sur experimentaron aumentos del 68 % al 158% en el perfodo
1948-51. En cambio, los precios de los cereales y carnes no ex-
perimentaron aumentos en ese perfodo o lo hicieron sélo en pe-

queria medida.

(1) "Repercussions of changes in terms of trade...” Oop.cit.p.29.
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Los 1Ingresos invisibles del balance de pagos, que
estdn ﬁés estrechamente vinculados al volumen y al valor de las
exportaciones, siguleron en general las fluctuaciones en el va-
lor de las exportacilones,

Fluctuaciones de los movimientos de capitales y del "coeficiente

. » . ' s .
.de los servicios financieros' de las inversiones extranjeras;

ILas fluctuaciones de los movimientos de capitales
a los pafses poco desarrollados son, en general, mds intensas
que las fluctuaciones en el valor de las exportaciones (1).

En el perfodo 1927-38 la principal caracteristi-
ca de las fluctuaciones anuales en el movimiento de capltales
fué su falta de correlacién con las fluctuaciones en el valor
de las exportaciones. En otros términos, las fluctuaciones anua
les en el valor de las exportaciones parecleron no afectar el
flujo de capitales a los palses poco desarrollados. Esto se ex-
plica porgue en el movimiento de capitales aparte de los cambios
en los precilos y en la demanda de productos primarias intervie-
nen factores mds complejos, tales como los polfticos (2). Sin em
bargo los movimientos de capltales fueron muy sensibles a laé
fluctuaciones ciclicas en el valor de las exportaciones de modo
tal que agravaron la vulnerabilidad cfclica de las economfas a-
trasadas.

En los alios de postguerra el flujo de_capitales
extranjeros a los paises poco desarrollados fluotﬁé también mds
acentuadamente que el valor de las exportaciones y, en la gene-
ralidad de los casos, ambas magnitudes fluctuaron en la misma di

reccidn. En los afios de postguerra, como en el perfodo 1927-38,

(1) "Instability in exgort markets of underdeveloped countries"”

op. cit. Capftulo
(2) Tbid. p.66.
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la importacidn de capitales en los pailses poco desarrollados
aumentd en los afios en que aumentaron los precios de 1los produg
tos primarios y viceversa., Esta correlacidén, agravd la inestabil-
lidad en los ingresos exteriores de loa paises atrasados (l).

Otro factor que suele constitulr un fuerte ele-
mento de inestabilidad en el balance de pagos de los paises po-
co desarrollados son los servicioé de las Inversiones extranje-
rag, Para analizar las relaciones entre 10s servicios de las in-
versiones y la capacidad de pagos exteriores de los paises poco
desarrollados en el curso del ciclo econdmico, serfa necesario dis
poner de una infofmacién sobre esas magnitudes que abarcagaun pe-
ripdo considerable de tiempo y comprendiera varios ciclos., Lamen
tablemente las informaciones sobre los balances de pagos de la
generalidad de los pafses insuficientemente desarrollados no al-
canzan a cubrir un periodo apreciable de tieumpo,

Sin embargo, es posible derivar algunas conclusio
nes sobre la incidencia de 1los servicios de las inversiones extran
jeras sobre la capacidad de .pagos exteriores de los paflses en de-
sarrollo tomando el caso de algunos pafses, en cuyo desarrollo e-
conémico, el capital extranjero tuvo una participacidén preponde-
rante y para los cuales si se dispone de series estadfsticas ade-
cuadas sobre un perfodo razonable de tiempo. Tal es el caso de la
Argentina, Canadd, Australia, India e Indonesia, paises en cuyo
desarrollo econdmico el capital extranjero ha tenido preponderan-
te participacidn.

En la mayorfa de los pafses sefialados la experien-

cia indica que en las épocas de contraccidn del valor de las ex-

(1) Ibid p. 72. Véase también; Naciones Unidas ";nternational
Caﬁital Movements during the interwar period , Nueva York,
1%49. :
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portaciones 1os servicios financieros de las inversiones extran
jeras aumentaron considerablemente su incidencila sobre la capa-
cidad de pagos exteriores,

En la Argentina, durante la depresién de los pri-
meros afios de la década del treinta, el coeficiente de los servi
cios financieros se elevd del 22% en 1929 al 36,3 % en 1933. La
experiencia vuelve a repetirse en la recesidén inmediatamente an-
terior‘a la dltime conflagracidn mundial. El coeficiente se éle—
va del 18,2 % en 1937 al 26 % en 1938. |

La experiencia argentina durante la depresidn del
treinta se repite en los casos de Australia, Canadd y la India,
En Australia el "coeficiente de los servicios financieros" se e-
levd del 26% en 1929 al 43,8 % en 1931. En Canadd el "coeficiente"
aumentd del 19,6 % en 1929 al 37,4 % en 1932. Los "coeficientes"”
de estos dos paises tuvieron una evolucidn similar, aunque menos
marcada, en la recesidn de la postguerra del primer conflicto mun
dial y en la recesidn del afio 1938.

En la India se repitid durante la depresién del a-
rnno treinta la misma experiencia gque en 1los casos anteriores. EL
coeficiente de los servicios financieros se elevd del 9,9% en
1929-30 al 22% en 1932-33. |

En todos los casos sefialados la explicacién de por-
que se elevd. durante los afios de crisis el coeficiente de los sexr
viclos financleros radica en que mientras el valor de las expof—
taciones dé esos pafses cafa sensiblemente debido a la depresién
mundlal, los servicios de las inversiones extranjeras permenecian
relativamente estables. Esta rigidez de los servicios financieros
se debe a que en los casos seflalados la mayor parte de las inver

siones extranjeras consistfan en obligaciones con intereses fijos(l,

(1) Ver David Finch, op.cit.
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En Indonesia la experiencia, a este respecto, fué
distinta que en 1los casos seflalados anteriormente. El coeficlen-~
te de los servicios financieros se mantuvo relativamente estable
durante todos los afios de la depresién del comienzo de los afios
treinta. Su evolucidn, del afio 1929 a 1934 inclusive, fué la si-
gulente; 22,1%; 22,1%; 19,2%; 21,4%; 22,66; 21,1%. La estabili-
dad del "coeficiente", que seflalan estos porcentajes, hacen su-
poner gque en Indonesia buena parte de las inversiones extranje-
ras son del tipo de obligaciones en acciones (equity) cuyos be-
neficios fluctdan conjuntamente con el nivel de actividad econd-
mica y el valor de las exportaciones, De modo tal que al caer el
valor de las exportaciones durante los afios de la crisis también
d escendieron las utilidades de las inversiomes extranjeras cu-
yas remisiones al exterior absorbieron, en consecuencla, una pro
porcidn estable de la capacidad de pagos exteriores (1).

la experiencia ensernia que, desde el punto de vis~
ta de la estabilidad, son mds vulnerables aquellos pafses en los
cuales es mayor la proporcidn de las obligaciones con intereses
fijos sobre las inversiones extranjeras totales, que en aquellos
otros en que la mayor parte de esas inversiones estd constituf-
da por obligaciones de tipo accionario (eguity) cuyos dividendos .
fluctuan con el estado de la situacidn econdmilca en general, y
del comercio exterior en particular. Sin embargo, este ultimo ti
po de obligaciones tiene un porcentaje mds eievado de ganancias
que aquellas, por 1o cual representan, en términos absolutos, u-
na mayor carga sobre la capacidad de pagos exteriores de los pal
ses poco desarrollados (2).

La conclusidn es que en los casos examinados, ex-

(1) Ibid.

(2) "International capital movements during the inter-war beriod"
op.cit., p.64.
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cepto en el de Indonesia, cuando mds de contrajo la capacidad
para importar debido a la cafda vertical de los ingresos exte-
riores provocados por la crisis, una mayor proporcién de la ca
pacidad de pagos fué absorbida por los servicios de la dewda,
con lo que se agudizd los efectos de la depresidn sobre 1l im-
portaciones y a través de ellas, sobre el nivel de actividad e-
condmica y el standard de vida de la poblacién.

Sintetizando, las tendencias en las fluctuaciones
del movimiento de capitales extranjerés y de los servicios de
las inversiones extranjeras contribuyeron, en la generalidad de
los casos, a agudizar 1la inestabilidad exterior provocads por

las fluctuaclones en el valor de las exportitaciones,

4,- MEDIDA DE LA VULNERABILIDAD EXTERIOR DE LOS PAISES FOCO DE-
SARROLLADOS, -

Los palses poco desarrollados son en general muy
vulnerables a los factores econdmlcos exteriores, No todos tie
nen, sin embargo, el mismo grado de vulnerabilidad.

Son varios los elementos que deben tomarse en cuen
ta para determinar la vulnerabilidad exterior de un pafs. Ea pri
mer término, es necesario saber cudl es la relacién emtre su co-
mercio exterior y su ingreso nacional. Bs evidente que un pafls
cuyas exportaciones representen un elevado coeflciente de su in-
greso nacional, digamos por ejemplo el 40 %, debe ser, en prin-
cipio, mds vulnerable a las fluctuaciones exteriores que otro
pafs, cuyas exportaciones representen, verbigracia, el 15 % de
su ingreso, Una contraccidén del valor total de las exportaciones
de 50 %, como ocurrid en algunos casos durante la depresidn de
los afios treinta, provocard en el primer pafs una contraccién

del ingreso del 20 % y en el segundo del 7,5 %.
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Otro factor de vulnerabilidad, muy importante en
la realidad, es la medida de la concentracidén de las exportacio
nes en uno 0 pocos productos primarios, Hemos visto antes que el
valor de las exportaciones de algunos productos primarios expe-
rimentan fluctuaciones muy por encime del promedio para el con-
junto de los productos primarios, Los pafses poco desarrollados
se especializan en gemeral en la produccién y exportacidén de u-
no o pocos productos primarios lo que hace aumentar la probabil-
lidad de que las fluctuaciones en el valor total de las exporta-
ciones de esos pafses, individualmente considerados, se aleje del
promedio de las fluctuaciones para el conjunto de los pafses po-
co desarrollados., Asf, por ejemplo, en Malaya antes de la dltima
guerra las exportaciones de caucho representaban casi el 506 de
las exportaciones totales del pafs; el valor de las exportacio-
nes de caucho fluctud, en promedio, en 36,5 % anualmente, Esto
indica que la vulnerabilidad de la economfa de Malaya a las fluc
tuaciones econdémicas exteriores es sustancialmente mayor a lo que
" indica el promedio de las fluctuaciones para todos pafses poco
desarrolladfos en conjunto.

Un aspecto importante que también determina la vul
nerabllidad de un pafs poco desarrollado a los factores econémi-
cos exteriores radica en la medida en que sus exportaciones es-
ten concentradas en el centro cfclico principal (1). En el caso
de un pafs que envia la mayor parte de sus exportacicnes al cen-
tro cfclico principal, las fluctuaciones del ingreso en el cen-
tro serdn inmediatamente transmitidas sobre las exportaciones de

aquel pafs. S1, en cambio, las exportaciones de un pafs "perffé-

(1) véase Vittorio Marrama "I paesi "perjferici” di fronte alla
flutuazione economica intermazionale en el Giornale degli
Economisti, Padova, Marzo-Abril, 1953.

*
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rico" se colocan en distintos pafses, el impacto de las fluctua
ciones del ingreso del centro cfclico sobre las exportaclones de
aquel pafs serd posiblemente més lenta y menos profunda, en la
medida en que los pafses a 10s cuales vende sus productos,hayen
podido amortiguar el efecto de la depresidn en el centro cfcli-
co sobre sus niveles de ingreso y las importaciones.

Otro factor que da la pauta de la vulnerabilidad
de wma economfa poco desarrollada es la medida de su diversifi-
cacldén, y la posibilidad de su mercado Interno de absorber par-
te de los prodﬁctos exportados, En un perfodo de contraccién del
volumen de las exportaciones, una econbmia relativamente diver-
sificada puede anular en parte los efectos depresivos sobre el
Ingreso estimulando las actividades internas. Por otra parte, si
la demanda interna de los productos exportados es eldstica, como
ocurre,por ejemplo, en ol caso de la carne, se puede compensar
la disminucién de las exportaciones estimulando el consumo in-
terno mediente une baja de precios, En una economfa no diversi-
ficada y cuyo mercado interno no tenga capacidad de absorber par
te de los productos de exportacién, la contraccién de las expor-
taciones repercutird directamente sobre el ingreso ya que no e-
xistirdn otras ramas de la produccidén que puedan ser estimula-
das como polftica compensatoria, y porque se perderdn los pro-
ductos que no han podido ser exportados, o tendrdn estos qﬁe ser
liquidados a preclos excesivamente ba jos,

También contribuyen a determinar la vulnerabilidad
exterior de una economfa la elasticided de la oferta y la elas-
ticidad de sustituciébn, de los factores prbductivos destinados
a la produccién de los artfculds exportados, Si la oferta de fac
tores productivos es eldstlica, un asumento de la demanda y de los

precios de los artfculos exportados provocard un aumento de la
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produccién y, en consecuencia, los preclos de las exportacio-
nes sélo subirdn moderadamente. Por la otra parte, si los fac-
tores productivos destinados a la produccidén de las exportacio
nes tienen una alta elasticidad de sustitucidn, una contraccidn
de la demsnda y de los preciosde 1los artfculos exportados podrd
ser contrarrestado con una transferencia de parte de esos factgf
res productivos a la produccidén para el mercado interno. En con
secuencia, los paises poco desarrollados cuyos factores produc-
tivos destinados & la exportacién tengan una alta elasticidad
de oferta y sustitucidn, serdn menos vulnerables a las fluc-
tuaciones econdmlcas exteriores,

El grado de vulnerabllidad de un pafs poco desa-
rrollado también radica en la medida de la elastidad-ingreso de
la demanda en los centros industriales por los productos que ese
pafs exporta (1). As{ parece qQue algunas materias primas son mu-
cho mds sensibles a las fluctuaciones del ingreso en los centros
industriales que 1los productos alimenticios., Si un pafs poco de-
sarrollado exporta un producto primario cuya demanda en los paf-
gses Industriales tiene uma elevada elasticldad ingreso, las flug
tuaciones de sus exportaciones serdn mucho mds violentas que pa-
rsa aquellos pafses que exportan productos cuya demanda tiene me-
nor elasticidad ingreso,

Las condiciones de comercializacién de las expor-
taciones también contribuye a determinar el impacto de las flug
tuaciones exteriores sobre las economfas atrasadas, Segdn hemos
visto en el capftulo primero, cuando los exportadores tienen u-
na posicién de oligopsonio, tienden a retener para sf los aumen
tos de los precios de exportacidén y a transmitir, inmediatamen-
te en cambio a los productores las bajas de esos precios, En con
secuencia, en los pafses en los cuales los exportadores tienen

(1) Ibid.
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una posicidén de oligopsonio, las bajas de precilos de exporta-
cibn, repercuten fuertemente sobre los productores, no reci-
blendo estos, en cambio; beneficlios equivalentes cuando suben
los precios de los broductos exportados, Bsta circunstancia,co-
mo ya s8& dijo, desalienta el incentivo a invertir y crea un am-
biente de inseguridad poco propicio al progreso econdmico.

Por otra parte, como también hemos visto en el ca
pftulo primero, las maniobras especulativas de algunos importa-
dores contribuyen a agravar el impacto de las fluctuaciones en

la capacidad de imprtar sobre la economfa interna.

5.= IMPACTO DEL DESEQUILIBRIO Y LA INESTABILIDAD EXTERICR SOBRE
LAS ECONOMIAS ATRASADAS,~-

El persistente deseguilibrio éxterior a que estdn
sometidos la generalidad de los pafses poco desarrollados ha te
nldo unse profunda repercusidn sobre las economfas atrasadas y
su desenvolvimiento. En el Capftulo IV veremos porque al dejar
las exportaciones de ser el factor dindmico esencial en los paf
ses poco desarrolledos, el desarrollo de estos pafses ha debido
tomar otro rumbo, El aumento persistente de la demanda de artfcu
los importados frente a una capacidad de importar estaclonaris
o de crecimiento muy lento provocé en la mayoria de aquellos pal
ses el control de las importaciones, especialmente mediante el
control de cambios. Esto ha tenido no solo el propdsito de ajus
tar cuantitativamente el volumen de lo importado a las disponi-
bllidades de cambio extranjero sino también provocar el ajuste
cualitativo de las importaclones a las necesidades fundamenta-
les de artfculos importados,

Los factores de vulnerabilidad exterior a corto

plazo, tienen también profundas repercusiones sobre el desenvol
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vimiento de las sconomfas atrasadas, Hemos visto en el apar-
tado anterior que la intensidad del impacto de las fluctuacio
nes exteriores sobre las economfas atrasadas depende de las
caracteristicas particulares de las mismas, Unas mds y otras
menos, éstas con mds posibilidades de defensa que estas otras,
pero todas las economias atrasadas son sensiblemente afectadas
por las fluctuaciones exteriores, ‘

El aumento de la capacidad de pagos exteriores
puede ser provocado, como hemos visto, por un aumento del va-
lor de las exportaclones y por la afluencia de capitales ex-
tranjeros, Conslderaremos primero el caso del aumento del va-
lor de las exportaciones, El aumento del valor de las exporta
ciones, bien sea por el aumento del volumen exportado o por u
na mejora de los precios de exportacidn, o ambos a la vez,pro
voca un aumento de los ingresos de los exportadores, Este au-
mento del 1ngreso de los exportadores repercute en varias for-
mas en la economfa,

En primer lugar, el aumento del valor de las ex-
portaciones provoca un aumento de las ganancias de los expor-
tadores y esto los estimula a aumentar la produccién de artfcu-
los de exportacién. La medida en que pueda aumentar esa produg
cién depende de la elasticidad de la oferta de los factores pro
ductivos necesarios para esa produccién. Si la oferta es elds-
tica podrd aumentarse la produccibén. Si es ineldstica se produ
cird un aumento de los costos Yy en el momanto en que dichos cos
tos superen las gananclas que esperan obtener los exportadores
se detendrd la expansién de la produccidén; lo mismo ocurre si
los factores productivos estén totalmente empleados. Es necesa
rio repetir una consideracidn que hemos hecho con anterioridad,

Las condiciones de oligopsonio frecuentemente imperantes en la
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comercializacién de las exportaciones son, en muchos pafses po
co desarrollados, umo de los principales causantes de la ine-
lasticidad de la oferta de productos exportados,

Parte de las mayores ganancias de los exportado-
res vuelven inmediatamente al exterior en las formas slguilentes:
por el aumento de las importaciones necesarias para la produc-
cién de los artfculos de exportacilén; por el pago de los segu-
ros y fletes de las exportaciones; por la retencién que los ex-
portadores pueden hacer de parte de sus ingresos en el exterior;
por el aumento de las remisiones de serviclos financleros de las
compafifas extranjeras dedicadas a la exportacién, Como es noto-
rio, en la generalidad de los palses atrasados las industrias
de exportacidén estdn especialmente en manos de compaiifas extran
jeras, Como las ganancias de los exportadores tienden a seguir
los cambios de los precios de exportacidén "el rdpido aumento de
los precios de exportacién en muchos pafses aumentd sustancial-
mente las ganancias de las compefifas extranjeras” (1). Y esto a
su vez provocd el aumento de la remisidn de los serviclos finan
cieros al exterior, como ocurrid en los dltimos afios, En 1950-51
los servicilos financileros representaron el 18% del valor de las
exportaciones de las compaiifas extranjeras en Chile, el 49% en
Irak y el 31% en Venezuela, El mismo aumento sustancial de las
gananclas de las empresas extranjeras y de la remisién de ser-
vicios financieros ocurrié en Ceyldn, Rodesia del Sur y otros
paises. En Malaya los servicios financieros fueron en 1950-51
casi cuatro veces maeyores gue en 1948-49 (2).

Todas las causas anteriores tienden a reducir el

monto que del aumento de la capacidad de pagos exterlores entra

(1) "Repercussions of chenges en terms of trade..." op.cit.p.38.
(2) Ibid.
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en la circulacién interna del ingreso.

La cantided que del valor de las exportaclones
no vuelve al exterior, la destinan los exportadores a la com-
pra de blenes y servicios en el mercado interno, Este aumento
de la demands provoca un estimulo a las actividades internas,
y el conocido efecto mﬁltiplicador, de modo tal que el impacto
final sobre la produccién y el ingreso de un aumento de la de-
manda es varias veces mayor que el incremento iniclial de la de
menda, La Intenslidad de este efecto multiplicador sobre la pro
duccidn depende de varios factores, En primer lugar de la pro-
pensidn a importar del pafls, que determina que parte de los nug
vos ingresos gastados internamente saldren de la circulacién in
terna del ingreso para destinarse a las importaciones, Otro fac
tor que condiciona el impacto del aumento de la demands radica
en la diversificacién de la economfa y la elasticided de la o-
ferta de factores productivos, "mEn general, cuando la agricul-
tura y le industria nacilonal no estdn diversificadas ni desarro
lladas, la respuesta a un aumento de la demanda serd probable-
mente lenta e insignificante debido, en parte, a las limitadas
posibllidedes técnicas de aumentar le produccién rdpidamente y,
en parte, a la poca sensibilidad de los productores a 1los incen
tivos econémicos a la corta. Por el contrario, una economfa con
una base industrial mds diversificada permite un aumento mds rd
pido y mayor de la produccién"(1l). En los pafses de economfa po
co diversificeda el aumento de 1los Ingresos exteriores provoca‘
un aumento de la actividad comercial (especialmente de los im-
portadores) y de algunos servicios personales, sin ulteriores
impactos en la produccidén, Ie elasticidad de la oferta de.fac-
tores productivos y el nivel de empleo determina la sensibili-

(1) Ibid, p. 22,
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ded de la produccién Interna ante un aumento de la demenda.Si
la oferta es ineldstica o los factores productivos estdn total-
mente empleados)e%(%sﬁfggg de la demandsa (si no se satisfacer
con importeciones)/un aumento de precios y no un aumento de la
produccidn, ‘

El aumento de la demanda afecta el nivel de am-
pleo, En la generalldad de los pafses poco desarrollados el au-
mento de la demanda producida por la expansidn de las exporta-
ciones, provocé un aumento del volumen de empleo pero no de la
tase de salario real en las distintas actividades. "Como la si-
tuaclén prevaleciente en los pafses poco desarrollados es de sub
empleo crdénico de la fuerza de trabajo, y en muchos casos de los
otros factores, el aumento de los preclos internacionales solo
provoca una expansidn de la actividad productivae y por tanto del
nivel de empleo, sin aumento de salarios” (1).

La elevada elastlicidad de la oferta de mano de o-
bra en los pafses poco desarrollados provoca que un aumento de
la demanda de trabajo se traduzca en un desplazamiento de parte
de la poblacidn activa de las actividades de baja productividad
8 otras actividades de mayor productividad sin que se produzca
un aumento de salarios en cada rame de ocupacidén (2), Esta es u-
na situacidén similar a la que tratamos en el capftulo segundo re
lativo a la distribucién de los frutos de la capitalizacidén in-
tensiva,

La forma en que se distribuyan los incrementos del
ingreso generados por el aumento de los ingresos exteriores y el

posterior efecto multiplicador sobre la actividad interna deter-

(1) "salarios resles y desarrollo econdmico" op.cit.p.621

(2) Véase "2epercussions of changes in terms of trade... Op.
cit. p.62.
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mina la composicién de la nueva demenda que se incorpora sl mer
cado, 51 el incremento del ingreso és absorbido en su mayor par
te por los grupos de altos ingresos, buena parte del mismo se
destinard al consumo superfluo, a la inversién improductive y,
en parte, a la inversién productiva, Si en cambio parte de ese
ingreso es absorbido por los sectores populares, aumentard la
demanda de artfculos alimenticlos y, en la medida en que se ha-
ya superado el nivel de subsistencla, la demenda.de artfculos
industriales, lo que serd un estfmulo a la inversidén producti-
va y a la actividad industrial, Si el gobiefno absorbe parte
de los nuevos ingresos, podrd destinarlos a realizar proyec-
tos de desarrollo, Estos problemaé son de la misma naturaleza
de los que hemos tratado en el capftulo segundo y no nos de-
tendremos nuevamente sobre ellos,

El impacto de 1los cambios en la demanda provoca-
dos por los factores exteriores sobre el nivel de precios in-
ternos depende de la relacldn entre el comercio exterior y el
ingreso nacional, el grado de diversificacidn de la economfa
y la elastlicidad y nivel de empleo de los factores producti-
vos (1), Si la relacidén entre el comerclo exterior y el ingre
s0 es grande el impacto sobre el nivel de precios internos se-
rd mayor que cuando no 1o es, Si la economfa es diversificada
el aumento de la demanda puede provocar un aumento de la pro-
ducciébn sin aumento de precios, S1 la oferta de factores pro-
ductivoes eg eldstica el aumento de la demands provocard un au~
mento de la produccién y, cuando no 1o es, ese aumento de la
demanda provocard un aumento de precios, Ademds, "los precios
de ilmportacidn y exportacidn son elementos constitutivos del

nivel general de preclos y, en muchos palses poco desarrolla-

(L) Tbid, p. 24,



_154 -

dos, cuentan entre sus principales cowmponentes. En cansecuen;
cia, cualquier cambio en 1los preclos de importacidn provocan

un movimlento en el nivel general de precios resultante, en pri
mer lugar, de 1los cambios mismos y, luego, de los efectos secun
darios, de los camblos provocados en la economfa interna" (1),

Bl aumento de la capacidad de pagos exteriores al
aumentar los beneficlos de 1los exportadores, la deanande interna
y el ingreéo cres un clima de optimismo y aumenta el incentivo
a invertir, Bl impacto de las fluctuaciones exteriores sobre
las inversiones dependerd de la estructura de la economfa y de
la duracidn de los %%%2235 exteriores, ElL flujo de las inver-
siones no tenderd a estar correlacionado con las fluctuaciones
a corto plazo en la medida en que sea mayor la Intensidad de ca
pital del proceso productivo, mds larga la duracidén de los bie-
nes de capital y mds extenso el perfodo de exploracién prelimi-
nar, andlisis de mercado y determinacién del proeesoc productivo
y tipos de equlipo a emplear, Estas circunstancias ~-que se apli-
can generalmente a las minerfa, transportes, servicilios pdblicos
y, en menor medida, a la agricultura- tienden también a dismi-
nuir la senslibilidad del volumen de Inversiones a 1os cambios
corrientes en 1os precios y los bemeficlos (2).

Asimismo la orientacién de las nuevas inversiones
creadas por la capacidad de pagos eXteriores entre inversiones
productivas e improductivas dependerd de circunstancias tales
como la dimensidén y estructura del mercado, la distribucidén del
ingreso, la escasez de personal de direccidn y mano de obra ca-
lificada, 108 riesgos de la inversidn productiva, cuestiones
que hemos visto con algin detenimlento en otras partes de este

trabajo. En los pafses en que el mercado es pequefio, su estruc-

(1) Inid. p. 19.
(2) Ibia.
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tura muy imperfecta, la distribucidn del ingreso muy desigual,
la mano de obra calificada y el personal de direccidén escasa,
los riesgos a;tos, los nuevog ingresos generados por el aumen-
to de la capacidad de pagos exteriores se destinardn especial-
mente al consymo superfluo y a la inversién improductiva, en
sus formas traiicionales, construcciones residenclales, opera-
ciones en tierras, atesoremiento de oro y divisas en el pafs y
en el exterior, etc. Todos estos efectos limitan el efecto mul
tiplicador de un aumento de la capacidad de pagos exteriores
sobre la produccién y el ingreso.

Los ingresos fiscales son gensiblemente afecta-
dos por las variaciones en la capacidad de pagos exteriores,
Muchos pafses poco desarrollados derivan sus ingresos especilal
mente de los impuestos de aduana, qu ingresos fiscales son a-
fectados directamente por las varlaciones en el valor de las ex
portaciones del cual dependen los impuestos de exportacién, Ade
-mds las variaciones en la capacidad de pagos exteriores al afec
tarel nivel de actividad interna influye indirectamente sobre
los 1ngresos fiscales basados en los Impuestos a las ganancias,
los impuestos indirectos y los impuestos de importacién, cuyo
Yolumen depende del volumén de las importaciones posibllitadas
por la capacldad de pagos ateriores,

Bl efecto inflacionario que & menudo tienen las
variaciones en la capacidad de pagos exteriores afecta sensible
mente los costos de operaclidn del gobierno elevéndolos sensible
mente de modo tal que, a menudé, ese aumento de costos compense
con creces 1los aumentos de los ingresos fiscales con 1o que en
realidad no aumentan las prestaciones reales del goblerno.

En la generalidad de los pafses poco desarrolla-

dos el gobierno estd cumpliendo una actividad fundamental en la
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promocién del desarrollo econdmico, promoviendo la formacidn

de capital bdsico, estimulando las actividades fundamentales,
etc, Las fluctuaciones en la capacidad de pagos exteriores in
troduce en este sentido un fuerte factor de inestabilidad en

los programas de desarrollo econémico ya que al variar los in
gresos fiscales los programas de ejecucién de obras pidblicas,
etc., pueden verse interrumpidos o demorados,

La evolucién de los precios de importacién con-
dicilonan los efectos que hemos visto tiemen sobre la economfa
un aumento de la capacidad de pagos exteriores, Como es noto-
rio los preclos de las manufacturas fluctuan mucho menos sensil
blemente que los precios de los productos primarios, razén por
la cual son mucho mds amplias las fluctuaciones de precios de
las ekportaciones de los pafses poco desarfollados que las de
los artfculos importados, Esto indica que cuando sumenta el va-
lor de las exportaciones de los pafses poco desarrollados el im
pacto sobre el ingreso disponible de los palses poco desarrolla
dos es menor que el aumento absoluto del valor de las exporta-
ciones, ya que habrdn aumentado también en parte los preclos de
importacidn. Cuando baja el valor de las exportaciones, en cam-
bio, el impacto sobre el ingreso disponible es mayor que la re-
duccién absoluta del valor de las exportaclones ya que habrdn
empeorado los términos de intercambio, |

El ingreso de capitales extranjeros también hace
aumentar la capacidad de pagos exterlores y el ingreso dispo-~
nible de un pals poco desarrcllado. En la generalidad de los ca
sos el aflujo de capitaleé ektranjeros se concreta directamente
en la lmportacién de blenes de capital para poner en marche nue-

vas empresas extranjeras o ampliar las existentes,

Los factores que disminuyen la capacidad de pagos
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exteriores -servicios financieros y readquisicidén de inversio-
nes extranjeras- producen una contracclén del ingreso disponi-
ble y una disminucién de la demanda interna. Estos fendmenos
tienen sobre las economfas un efecto depresivo opuesto al que
hemos visto ocurre cuando aumenta la capacidad de pagos exte-
riores,
Finalmente haremos notar que la intensidad del

impacto de las fluctuaciones exteriores sobre las economfas a-
trasadas depende de la amplitud y duracidén de dichas fluctua-

ciones.

6.~ CONCLUSIONES, -

Hemos visto que en los dltimos lustros estdn ope-
rando en la realidad algunas tendencias y fenémenos que contri-
buyen a crear un desequilibrio persistente en 1los balances de
pagos de los pafses de América latina y en otras dreas atrasa-
das. Esas tendencias han contribufdo para que al crecer el in-
greso de los pafses periféricos en el curso del desarrollo eco-
némico, sus exportaciones crecieran a un ritmo sefialadamente me
nor y, por el otro lado, que aumentara en esos pafses la dewan-
da de importaciones. Asf en América Latina en el perfodo 1946-52
el ingreso bruto crecid en 102,1% mientras que la capacidad de
pagos &teriores (incluyendo el efecto de la relacidén de precios)
crecid sélo wn 28,1 %, a pesar de que los términos de intercam-
bio mejoraron notablemente en ese periodo., Este proceso de cre-
cimiento del ingreso bruto a mayor ritmo que el creclimiento de
las exportaciones viene ocurriendo en América Iatina desde hace
varlos lustros y, en consecuencia, se viene reduciendo persis-
tentemente la relacién entre la capacidad de pagos exteriores y

el ingreso bruto., Esta relacidén, o sea el coeficiente de pagos
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exteriores, descendid el 26,9 % en 1925-29 947 % en 1946-52(1),
Por el otro lado, segim hemos visto, el proceso de desarrollo
econémico ha sumentedo sensiblemente las necesidades de artfcu
los lmportados,

De este modo el desequilibrio exterior ha dejado
de ser un fendmeno circunstancial que ocurre Unicamente en las
fases de disminucidn de la capacidad de pagos exteriores pro-
vocadas por la contraccién cfclica de los pafses industriales.,
"Ahora el desequilibrio acontece cuando la capacidad.de pagos
exteriores adn se mantiene a un elevado nivel" (2).

Esta tendencia crdnica al desegullibrio exterior
ha hecho insuficientes las medidas compemsatories a corto pla-
zo y ha provocado la necesidad de adoptar algunas medidas de
fondo destinadas a permitir que continde el desarrollo econdmi-
co de las economlas atrasadas a pesar del lento ritmo de ascen
so de las exportaclones. Esas medidas fundamentales han sido el
cambio de la composicidén de las importaciones y la sustitucién
de parte de las mismas por productos nacionales. De esta forme
se ha ido amoldando la "escasa" capacidad a importar a las ne-
cesidades fundamentales del desarrollo econdmico, Un aspecto
mis del problema de la distribucién de "los medlos escasos en-
tre los fines mdltiples”.

En América Iatina las importaciones, como aparece
en el cuadro siguiente,han venido cambiando su composicidn de
acuerdo a las necesidades impuestas por el proceso de desarro-

110 econdmico,

(1) "Bstudio econémico de Américs Latina 1951-52" op.cit.
(2) Ibid. p. XXV,
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Participacidén de los distintos tipos de bienes en
las importaciones de Américe Ilatina, En porcientos,

Perfodos Bienes de Bilenes & Msterias Combustibles
Consumo Capiltal Primas
1926-29 47,6 33,1 13,1 6,2

Fuente; "Estudio preliminar sobre la téenica de programacidn
del desarrollo econdmico’ op. c¢it. p. 36.

Como se ve los blenes de consumo importados han
reducido sensiblemente su participacién en el total de las im~
portaciones de América Latina hablendo aumentado, en cambio,la
proporcidn correspondiente a las otras categorfas de bienes,Es-
te proceso de cambio en la composicién de las importaciones ha
exigido la sustitucién (1) por artfculos de produccién interna
de aguellos bienes que han dejado de importarse para posibili-
tar el aumento de las lmportaciones que interesan al desarrollo
econfmico y al desenvolvimiento de la economfa,

Es interesante hacer notar a este respecto que no
basta para aumentar el ritmo de capitalizacién con aumentar la
proporcidén que Eorresponde a los bienes de capital en las impor-
taciones, Debe al mismo tiempo crearse el ahorro interno desti-
nado a financiarlos, De otro modo los ingresos gue ya no pueden
gastarse en artfculos de cans&gyfg:ﬁfésviaran hacla el mercado
interno de modo tal que aumentara el consumo interno en perjui-
clo de la inversidén. O dicho de otra menera, el aumento de las
importaciones de bienes de capital serd financiado con una dis-~

minucién de la inversidén interma y no con una reduccién del con-

sumo, Bste problema estd estrechamente vinculado al problema de

(1) Sobre los problemas gue plentes la sustitucldn véase "Es-

tudio preliminar sobre la técnica de programecidn...”
op.cit,
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la distribucién del ingreso gue hemos visto en el capftulo an-
terior, ya que lo que debe contraerse para aumentar las impor-
taciones de bienes de capitale son, especialmente, los articu-
los importados de consumo superfluo, consumidos principalmente
por los grupos de altos ingresos,

"E1 desarrollo requiere pues un cambio en 1la
composicidén de las importaciones, concordantes con clertas
transformaciones en la estructura de la economfe interna,Esos
cambios han de responder, precisamente, al doble propdsito de
disminuir le vulnerabilidad y permitir el crecimiento sin pe-
riédicos desequilibrios” (1).

Es indudeble, sin embargo, que ain cuando se a-
juste al méximo la composicidén de las importaciones a las "ng
cesidades del desarrollo” el ritmo de crecimiento depsndéré en’
buena medida del aumento de la capacidad de importar para des~
tinarla a acelerar el proceso de acumulacidén de capital., Con es
te fin serd necesario elevar el valor de las exportaciones y

aumentar el aflujo de inversiones extranjeras (2). El aspecto

(1) "Estudio Econdmico de América Latina 1951-52" op.cit.p.JXIX

(2) Atn cuando del texto de este trabajo se desprende nuestra
posicién crfitica sobre el papel que las inversiones extran-
jeras hen desempefiado en el desarrollo econdémico de los paf
ses Insuficientemente desarrollados, estimamos que el apor-
te del capital extranjero puede, en el futuro, contribulr al
crecimiento de las economfas atrasadas siempre y cuando se
destine & promover el desarrollo equllibrado y la diversifi
cacién de esas economfas y no, como ha ocurrido hasta ahora,
a convertirlag en simples apéndices de produccidy primgrias
de las economfas industriales, Estimamos que el nuevo tipo
de inversiones extranjeras necesarias deberdn consistir es-
pecialmente en préstamos a los goblernos o empresas priva-
das de los pafses pooo desarrollados otorgados por orgaenis-
mos Internacionales de financlamiento creados al efecto, ya
que los inversores extranjeros privados han demostrado no a-
moldarse a las necesidades del nuevo tipo de crecimiento de
los pafses de la periferia,
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mds fundamental del aumento de la capacidad de importar radi-
ca, aparte de la posible expansién en el volumen de exporta-
ciones, en que se modifique la tendencia secular al empeora-
miento de los términos de intercambio de los paisés de produc
cién primarias y que estos pafses comiencen a recibir por sus
exportaciones precios que, por lo menos, representen la absor
cién total de los frutos de su propio progreso téenico,

Con respecto a los factores que determinan el
desequilibrio exterior a corto plazo de las econonfas atrasa-
das puede decirse que muchos de ellps quedan fuera de la posi-~
bilidad de ser solucionados por medlo de medidas internas de
los propios pafses poco desarrollados, Tal es el caso, por e-
jemplo, de las fuertes cambios en 1los precios y en los voldme-
nes exportados provocados por las fluctuaciones en los nive-
les de actividad de los paises industriales, Este problema sé-
1o pu@dé ser soluciocnado por estos Gltimos: en la medida en que
puedan amortiguar los efectos del ciclo econdmico se reducirdn
los efectos del mismo sobre sus importaciones de productogs pri-
marios,

Otras soluciones al problema de las fluctuacio-
nes en el valor de las exportaciones de productos primarios sg
lo pueden provenir de medidas de orden internacional adoptadas
por el acuerdo de todas las partes interesadas. '

Es casl seguro, sin embargo, que la disminﬁcidn
de la vulnerabilldad exterior de las econoufas atrasadas depen
derd, en ol futuro,inmediato, casi exclusivamente de las medl-
'das de orden interno que puedan adoptar los gobiernos de los
pafses poco desarrollados, Ias medidas de orden internacional
para disminuir la inestabilidad en el comercio mundial de pro-

ductos primarios estdn todavfa en una etapa de discusién pre-
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via y no hay perspectivas de que sean .llevadas a la prdctica
dentro del futuro cercano (1),

Dentro de las medidas de orden interno destinadas
a eliminar la vulnerabilidad exterior de las economfas atrasa-
das puede decirse que aquellas que ataguen el fondo del proble-
ma -la escasa diversificacidén de la produccién y la especiali-
zaclén en las exportaciones de productos primarios- son las des
tinadas a proporcionar soluciones permanentes, Sin embargo, el
proceso de diversificacidén de las economfas atrasadas es un pro
ceso largo que acompafia al desarrollo econbémico. Deben buscar-
se, también, soluciones a corto plazo,

Entre estas dltimas es muy importante la dlversi-
ficacién de las exportaciones. Esto impedird que un pafs poco
desarrollado sea demasiado afectado por las violentas fluctua-
ciones a que estdn sujetos los distintos productos primarios.

Por otra parte, la diversificacién de los merca
dos de exportacién evitard que los pafses poco desarrollados
sean especlialmente sensibles a las fluctuaciones en la activi-
dad econdémlca de cada uno de 1los pafses a los que venden sus
productos. Bsta consideracién se aplica especlalmente al caso
del "centro cfclico" principsl.

1a creacidn en los pafses poco desarrollados de
stocks de productos primarios (buffer funds) en las pocas de
contraccidén de la demanda y de 1los precios de esos productos
puede contribuir también a crear una cierta estabilidad en el

comercio de productos primarios (2),

(1) Sobre las medidas estgbilizadoras de orden lnternacional
véanﬁe especialmente Cowmodity trade and economic develop-~
ment  y Naciopes Unidas; Measures for international econo-
mlc stabllity , Nueva York, 1951,

(2) Véase capftulo octavo de "Commodity trade and economic
development .
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la creacidn de organismos comercialiaadores de
los productos exportados, que recomendamos en el primer capf-
tulo como medio de eliminar las posiclones de oligopsonio de
los exportadores, es otro recurso que pueden utilizar los paf
ses poco desarrollados para independizar "los precios naciona
les de los preclos internacionales” (1).

Un recurso esenclal para disminuir la vulnerabl-
1idad exterior de las economfas atrasadas consiste en el mane-
jo de la polftica fiscal con un criterio compensatorio, Ia e-
sencia de las medidas fiscales de tipo compensatorio consiste
en "acumular divisas extranjeras durante el perfodo de auga pa
ra eauplearlas durante Ql perfodo de contraccidén econdmica, e im
pedir que los precios nacioneles fluctden paralelamente a los
precios internacionales" (2). En las épocas de contraccién de
la capacidad de pagos exteriores debe realizarse una polftica
de estfmulo de lagbbras pdblicas y otros gastos fiscales y en
las épocas de auge deben absorberse los ingresos redundantes,
esbecialmente los destinados al consumo y la inversién super-
flua, y deben dismlnuirse los gastos no esenclales del gobler-
no,

La orientacién de las inversiones privadas y pdbli
cas con un criterio anticfelico tiene también gran importancia
en la disminucién del impacto que sobre el nivel de actividad
interno de las economfas atrasadas tlenen las factores exterip
res, La CEPAL sugiere que en las épocasde contraccién de la ca~-
pacidad de pagos exteriores se estimulen aquellas inversiones

que tienen un bajo coeficiente de 1mportaciones, es decir, a-

(1) "Medidas para fomentar el desarrollg econdmico de los paf-
ses insuficlentemente desarrollados” ap. clt. p. T3

(2) Ibid. p. 72.
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quellas inversiones en que la participacién dg bienes importa-
dos sean menores, En las épocas de aumento de la capacidad de
pagos exteriores deben realizarse, en camblo, aquellas Inver-
siones con un alto coeficiente de importacilones (1).

El manejo de la polftica monetaria con un crite-
rio compensatorio adecuado tiene tamblén singular importancis
alin cuando, sl no se tomen las medidas de fondo para solucio-
nér el problema, la polftica monetaria, por si sola, es poco
efectiva,

Deben también eliminarse los factores de inesta~
bilidad que acostumbran producir en las economfas atrasadas los
capi%ales extranjeros y los servicios financieros de 1los mismos,

En meteria de servicios financieros deberfen 1lle-
garse a compromlsos con las empresas extranjeras que permitie-
ran en las épocas de contraccidbén de la capacidad de pagos exte-
riores, la postergacién de la remisién de dichos servicios has-
ta que el aumento de dicha capacidaed de pagos permita realizarlos,
sin que sufra sensiblemente el nivel de actividad interna de las
economfas atrasadas.

A nuestro juicio el problema de "inestabilidad'que
plantean la entrada de capitales extranjeros debe ser soluclona-
do dentro del marco mds amplio de la cuestidn gque hemos esboza-
do en la nota al plé de la pdg.160.

Poca duda cabe en que si hay problemas que justifi
can plenamente la participacidén del Estado en el desarrollo eco-
némico ellos son los relativos al desequilibrio exteriorl Puede
afirmarse sin mucho riesgo que el "intervencionismo” aparecid en
le mayorfa de esos palses como resultado del desequilibrio de
sus balances de pagos, especlalmente a partir.de la depresién de
los afios treinta, A menos que los gbbiernos poco desarrollados
estén decididamente dilspuestos a eliminar, por todos los medios

(1) "Bstudio preliminar sobre la técnica

de programs
desarrollo econdmico” op.cit. p.bis, - o e cidn del
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posibles, el impacto de los factores exterlores sobre sus eco-
nomfas, el desequilibrio que éstos provocan puede frenar el de-
sarrollo econdmico e impedir la realizacidén de programas con el

mismwo fin,
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| CAPITULO - IV -
EL CAMBIO DE CRIENTACION EN EIL DESARROLLO ECONOMICO

1.- LOS CAMBIOS EN IA ECONOMIA MUNDIAL, -

Hemos visto en la primer parte de este trabajo
cudles son los principales obstdculos al desarrollo econémico
de los pafses insuficientemente desarrollados. Al mismo tiem-
po sefialamos algunas medidas que estimamos oportunas para sal-
var tales obstdculos, La naturaleza deanbas cuestiones,obstdcu
los y soluciones, justifica la corriente de opinidén cada vez
més fuerte en materia de desarrollo econdmico, de que este de-
sarrollo no puede ser un proceso espontdneo que se logre me-
diante el libre juego de las fuerzas econdmicas sino que debe
ser inducido y estimulado, para usar la frase de Buchanan (1),
por la "meno visible" del Estado,

No se trata, como puede suponerse, de eleglr en-
tre la alternativa; laissez faire o intervenclonismo; sino en-
tre esta otra; desarrollo o estancamento econdmico. Como afir-
me, el Profesor Rosesteln-Rodan: "Teniendo en cuenta gue las
"fuerzas econémicas”, el mecanismo automftico de la oferta y la
demanda, el movimiento de poblacién y de capital entre las dife
rentes partes del mundo, fué incapaz de lograr durante mds de
un siglo lo que se esperaba de. ellos, no hay duda de que debe
considerarse de que han temido su oportunidad y de que mucha
gente ha perdido la paclencia esperando la solucidén de los pro
blemas por su intermedio” (2).

Puede afirmarse que las economias atrasadas se han

(1) Normen $,Buchansn "Deliberate industrialization for higher
incomes” en The Economic Journal, Diciembre 1946,

(2) P.N.Rosestein-Rodan :The International development of eco-
nomig backward areas en Internatiord Affairs, Abril 1944,
P.15C.
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desarrollado hasta hace poco tiempo bajo el signo del liberalis
mo bajo cuyo imperio esos pafses han experimentado cierto desa-
riollo econdmico, en algunos casos, indudablemente vigoroso. Eu~-
pero las condiciones en que esas economfas se estdn desarrollan-
do han cambiado radicalmente, especialmente en el curso del dltl
mo cuarto de siglo, y una doctrina econdmica no puede pretender
segulr siendo el fundamento de la polftica econdmica cuando la
realidad la ha superado.

En realidad los supuestos institucionsles bdsicos
de la teorfa cldsica nunca se dleron en su totalidad en los pal
ses poco desarrollados. El pensamiento cldsico fué la teorfa e~
condmica de las nuevas clases que la transformacidn social de
la revolucidn industrial habfa llevado definltivamente al pri-
mer plano del poder econémico y politico. Las Instituciones y la
estructuracién social del feudalismo pasaban a la historia. Pue
de afirmarse sin vacilaclones que el &xito prdctico de las nue-
vas doctrinas (la cldsica) se debld en no pequefia medida al me-
dio econdmico y polfitico en que fueron presentadas, Parecfa que
Inglaterra, y en especial las clases comerciales e industriales,
se habrfan de beneficlar plenamente con una politicabde libre-~
cambio" (1).

El cuerpo tedrico del liberalismo,sobre todo su
teorfa del comercio intermacional, fué sin embargo desechado en
aquellos pafses que comenzaron su desarrollo industrial con al-
gin retraso con respecto a Inglaterra, como fué el caso de lés
Estados Unidos y Alemania, y a los cuales la aplicacién estric-
ta de aquella teorfe hubiera impedido su expansién econdmica.,-
Fueron principalmente Listz y Carey qulenes fundamentaron tedri

camente la necesidad del protecclonlismo como requisito previo

(1) Mmund Whittaker "Historia del Pensamiento Econdmico". Fon-
do de Cultura Econbmica, México, p.181.
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al desarrollo industrial de los "pafses nuevos". Las aspiracio-
nes nacionales de estos pafses desechaban la teorfa cldsica en
1o que esta no respondfa a sus necesidades.

A los pafses que se fueron integrando al sistema
econémico mundiai“posteriormente, y la mayor parte de los cua~-
les forman el grueso de los hoy llamados 'pafses insuficiente-
mente desarrollados", el liberalismo les fué impuesto no como
una necesidad resultante de las condiciones histéricas de sus
economfas, sino como un instrumento que justificara la necesi-
dad de los centros industriales de nuevos mercados, materias
primas y oportunidades de inversidn.

Es precisamente este papel partinular que le co-~
rrespondié a la periferia en la integracidn de la economfa mun
dial lo que’caracterizé su asimilacién del progreso técnico y
la conformacién de sus economfas. Como sbstiene la CEPAL; "Den
tro de esa periferia, el progreso téenlco sélo prende en exi-
guos sectores de su ingente poblacién, pues generslmente no pe
netra sino allf en donde se hace necesario para producir ali-
mentos y materias primas .a bajo costo, con destino a agquellos
grandes ceﬁtros industriales” (1). Cualesquiera que hayen sido
las caracterfsticas distintivas que asumié esa asimilacién del
progreso téenico en los distintos paisgs de la periferia (2),en
todos ellos el elemento comin ha sido la orientacidn del desa-
rrollo econdmico hacia la exportacidén de productos primerios ‘ha

pata
efe los centros industriales, forma de desarrollo que se ha de-

(1) "Bstudio Econdwico de América Latina 1949" op.cit.p.3.

(2) lLas caracterfsticas particulares de los distintos pafses po-
co desarrollados condiciond la forme de asimilacidén del pro-
greso técnico por los mismos, Véase en el trabajo que se a-
caba de citar una referencia a dos tipos de desarrollo eco-
ndm%io y de asimilacidn del progreso téenico; México y Ar-
gentina,
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finido acertadamente como crecimiento "hacla afuera", En este
crecimiento hacia afuera las inversiones extranjeras cumplieron
una funcidén preponderahte;

Las economfas atrasadas se fueron conformendo de
acuerdo a este tipo de desarrollo produciéndose en las mismas un
desdoblamiento en actividades para la exportacién de alta produc-
tividad y en actividades para el mercado interno de precaria e-
ficlencis productiva, Afirma Singer: "En los pafses poco desarro
1llados las actividades orientadas hacla la exportacidn como la
minerfa, las plantaciones, etc., tienen frecuentemente un alto
gado de intensidad de apltal, apoyada por una amplia utilizacidn
de elementos tscnoldgicos extranjeros. Por contraste, la produc-
cidn para el consumo interno, sobre todo la de alimentacién y
vestuario, es a menudo de naturaleza primitiva y de subsisten-
cla. De esta manera, la economfa de los pafses poco desarrrolle-
dos presenta con frecuencia el espectdculo de una estructurs e-
condmica dual, en que un sector de alta productividad que produ-~
ce para la exportacldn coexliste con un sector de bajs producti-
vidad que produce para el mercado interno" (1).

El postulado cldsico de la divisidén internacional
del trabajo aportd la justificacién tebrica de ese tipo de cre-
cimlento en los pafses poco desarrollados, ﬁl hecho de que al
principio no fueran muy contradictorios los intereses de los pai
ses industriales y de los pafses poco desarrollados -dado el es-
tadio de desarrollo de éstos y su incapacidad de resistencia an-
te la penetracidén econdmica y politica de aquellos- explica la
escasa resistencia de los pafses nuevos a la aceptacidn de la

teorfa cldsica a pesar de que en el plano interno, las condi-

(1) "nggrcio e inversién en pafses poco desarrollados” op.cit.
po .
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cliones institucionales no eran -ni lo son adn en buena parte-
preclsamente las mismas que nutrieron en Inglaterra al pensa-
miento de 10s economistas cldsicos, las condiciones histéricas
eran proplcias al liberalismo econdmico en el plano internacio-
nal -y tras él a la expansién mundial de los centros industrig
les- y adn cuando, como 1o demuestran las investigaciones recien
tes, los centros industriales recogieron los mejores frutos de
estas relaciones no puede negarse que los pafses perifériéos re~
cibleron un impulso en su desarrollo que hublera sido diffcil,si
no imposible, recibir de otra manera,

La estructuracidn de la economfa mundial sobre las
bases mencilonadas demostrd no ser igualmente beneficiosa para to
dos los partfcipes en la misma, Singer ha concretado cudles fue-
ron las consecuenclas dé la especializacidn para los pafses poco

}iesarrollados y para los centros industriales,

"olla especializacién de los pafses poco desarro-
llados en la exportacién de materias primas y alimentos a 108
pafses industrializados como consecuencia principai de las inver
siones hechas por los Ultimos ha sido poco afortunada para los
primeros por dos motivos; 1) porque ha trasladado a los pafses
inverslionistas la mayor parte de los efectos secundarios y acu-
mulativos que tendrfan las inversiones en los pafses donde éstas
se han utililzado; 2) porque ha encaminado a los pafses poco de-
sarrollados hacia tipos de actividad que ofrecfan menos campo al
progreso técnico (aparte de las economfas internas y externas)
vy ha alejado del curso de su historia econdmica un factor cen~

'tral de radiacidn dindmica que ha revolucionado la socledad en
los pafses industrializados”. El Dr. Singer mencione ademds el

problema de la evolucién de los términos de intercambio de los

palses poco desarrollados que, como hemos visto anteriormente,
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representa la absorcidn por parte de los pailses industriales
de parte del fruto del progreso técnlco en las actividades pri
marias de aquellos pafses (1).

Por su ﬁarte, los pafses industriales obtuvieron
los sigulentes beneficios del esquema establecido de la divi-
s1én internacional del trabajo; "a) la posibilidad de aumentar
gsus exportaciones de manufacturas y asf transferir su pobla-
c¢idén de ocupaciones de baja productividad a ocupaciones de al-
ta productividad; b) disfrute del impulso dindmlco general que
producen las industrias en une socledad en progreso; c¢) disfru
te de las economfas derivadas de la mayor escala de produccidn
a medida que las industrias menufactureras se expandfan; d) be
neficio de los frutos del progreso técnico en la produccidn pri
maria, como principales consumidores de materias primas; e) be-
neficlo de una contribucién de los consumidores extranjeros de
artfculos ménufacturados, que representa una contribucidn a la
renta creciente de los productores de dichos artfculos” (2).
| Es iIndudable que esta forma desigual de distribu-
cidn de los beneficios de la divisidn internacional del trabajo
debfa socavar, tarde o temprano, la estructura de la economia
mundial basada en sus premisas, En los pafses poco desarroile-
dos se fué creando légicamente, una creciente resistencia a ad
mitir ese estado de cosas y a aceptar el desarrollo de sus ecQ
nomfas de acuerdo a los consejos de los postulados cldsicos,

En los Ultimos 25 afios se fueron produciendo una
serle de acontecimientos fundamentales en la economfa mundial
que vinieron a agregarse a los problemas citados y que frena-

ron definitivemente el crecimiento "hacia afuera" de los paf-

(1) Ibid. p. 239
(2) Ibld. p. 243,
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ses poco desarrollados. A pesar de habernos referido a ellos
en el capftulo anterior, permftasenos, por motivos expositivos,
mencionarlos brevemente,

En primer término, la quiebra del multilateralis-
mo y del sistema internacional de pagos provocados por‘la depre
sibn del comienzo de los afios treinta afectd fundamentalmente
el comercio mmdial y el movimiento internacional de capitales.
Esto fué tanto mds grave para la mayorfa de los pafses poco de-
sarrollados cuanto que en ellos, como se ha dicho, el principal
agente impulsor de su desarrollo econdmico habfa sido hasta en-
tonces el comercio exterior y las Inversiones extranjeras, ya
que la estrechez de los mercados nacionales y la insuficlencia
del ahorro interno impedfa que la inversidén nacilonal y la pro-
duccién para el mercado interno fueran el principal motor del
desarrollo econdmico, como ocurrfa en los centros industriales.
Otro factor que también contribuyd a trabar la expansién delgo-
mercio mundial fué, la caracterfstica del nuevo "centro cfcli-
co", los Estados Unidos,cuya forme especisl de funcionar crea
un persistente desequilibrio en las cuentas internacionales del
resto del mundo, |

Por otra parte, el progreso téenico fué disminu-
yendo la demanda de productos .primerios en los centros indus-
triales. Este fendmeno fué otra de las causas fundamentales que
frend decisivamente la expansidén de las exportaciones de los paf
ses poco desarrollados,

Otro factor que cusstiond el crecimiento hacia a-
fuera de las economfas atrasadas fué la pfeocupacidn por elimi-
nar las violentas fluctuaciones a que estaban sometidas, debido
a las fuertes oscllaciones en los precios y en los volimenes ex-

portados de los productos primarios, Ademds la incapacidad de
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los paises industrializados para soluclonar el problema de la
estabilidad econdmica durante los afios treinta, los llevd a a-
doptar una polftica proteccionista del mercado interno que limi
t4 las importaciones de productos primarios dificultando asf 1la
expansién de las exportaciones de los pafses productores de esos
articulos.

Las dos guerras mundiales al aislar a muchos paf-
ses poco desarrdlados de sus fuentes tradiclionales de abasteci-
miento exterior de bienes de consumo y de capital, materias pri
mas, etc., provocd también un rudo lmpacto sobre aguellos paf-~
ses que estimuld los deseos de eliminar la excesiva dependen-
cla exterior, |

Todos estos acontecimlentos, aparte de cuestionar
la validez teérica del postulado cldsico de la divisidn inter-
nacional del trabajo, impusieron la necesidad de buscar una nue
va orlientacidn al desarrollo econbémico de los pafses poco desa-
rrollados y analizar hasta donde el resto del cuerpo tedrico de
la teorfa ortodoxa permitfs interpretar correctamente y fijar nor
mas de accldn adecuadas para el nuevo tipo de desarrollo.

Es convenlente sefialar que antes de que estos pro
blemas de la incompatibilidad entre la teorfa ortodoxa y le rea-
1idad se hicieran patentes en los pafses poco desarrollados, en
los mismos centros industriales se habfan planteado problemas
que conmovieron definitivamente las bases tedricas del libera-
lismo., La profundidad y duracidén de la depresidn del comienzo
de la década del treinta, puso en tela de juicio la validez del
supuesto cldsico de la tendencia al equilibrio del sistema eco-
némico, como lo expresaba la ley de Say. EL sisteme era incapaz
de salir solo de la depresidn y si efectivamente podfs hacerlo,

era después de grandes sacrificlos que ponfan en peligro su mig
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me. estabilidad institucional., Esto provocd que se buscaran con
nuevo ahinco las causas por las cuales, en contra de los postu-
lado por Say, la demanda era incapaz de absorber la oferta, pro-
duciendo en consecuencia la desocupacidn, Lork Keynes fué la fi-
gura mdxima del revisionismo,

Algunos economistas no se contentaron con cuestio
nar las soluciones del capitalismo liberal al problema del ple-
no empleo. Pusieron también en tela de juicio la compatlbilided,
implicita en la teorfa cldsica, de que la distribucidn de los re
cursos productivos a traves del sistema de los precios coinci-
dfa con el interés social. Esos economistas no se contemtaron
con proponer el empleo de resortes 'compensatorios” tendientes
a mantener el volumen de la demanda efectliva a un nivel suficien
te que asegurara el pleno empleo, Postularon ademds que el Esta-
do asumiera directamente la funcidn esencial de todo sistema e-
condmico y que hasta entonces habfa cumplido el mecanismo de los
precios; la distribucién de los recursdhs productivos escasos en-
tre las necesidades ilimitadas a satisfacer, No se trataba mera-
mente de adoptar medidas compensatorias sino de ordenar la acti-
vidad econdmica desde arriba de acuerdo a un plan. Indudablemen-
te 1o que estimuld la corriente de opinién-"planificadora" fué
la gravedad de los prbblemas que planted la gran depresidn que,
sin lugar a dudas, exigfan soluciones radicales; el éxito de la
experiencia rusa que demostraba la posibilidad prdctica en gue
s e encuentra una economfa planificada de funcionar, aun cuando
liberales ortodoxos como von Mises siguleran postulando la impo~
dbilidad prdctica del cdlculo econdmico fuera del mecanismo de
los preclos; y el éxito alcanzado por los controles empleados

para le movlizacién de las economfas occidentales durante la

)
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guerra (1),

De cualquier maners, se planifique 0 no la acti-
vidad econdmica, quedan pocas dudas de que al Estado le cabe
en los pafses industriales la responsabilidad directa por man-
tener la estabilidad econdmice y esto implicard forzosamente la
aplicacidn de correctivos a través del mercado o la distribu-
¢idn de los recursos de acuerdo a un plan, que permita mente-
ner la estabilidad. Las soluciones eclécticas parecen las mds
viables y las que de mayor favor gozan en la realidad. Son a-
quellas en que el Estado tiene el control de actividades cla~-
ve y dispone de las mismas de acuerdo a un plan y, por el otro
lado, empleando los instrumentos de la polfitica fiscal influye
sobre el volumen de la demanda para mentenerla a un nivel ca-

paz de absorber la oferta total de bienes y servicios,

2.~ LA NECESIDAD DE UN NUEVO TIPO DE DESARROLLO.

Acabamos de ver como la imposibilidad de los paf
ses Insuficientemente desarrollados de prossegulr su desarrollo
econémico en los términos tradicionales -es decir, en funcidn
del aumento de las exportaciones- fué el motivo que replanted
la validez tedrica del liberalismo en esos pafses, Ia urgen-

cia en la revisién de los términos del probleme fuéd agravada

(1) El pensamiento econdmico sobre la planificacidén se desarro-
114 sobre dos corrientes principales;la planificacidn de u-
na economfa socialista (notoriamente Iange y Dickinson)y la
planificacidén de una economfa en que se preservan la propie
dad privada y la libertad tal como se las entiende en la e-
conomfa capitalista (trabajos de Landauer,Wootton,lerner,
etc.). Como 10 hace notar Bergson,en el trabajo citado, la
distribucidn de los recursos productivos de acuerdo a un
plan implica la adopcidn previa de una escala de valores
de acuerdo a la cual se fijan los objetivos perseguidos, Los
economistas no socialistas partidarios de la planificacién
ponen en el tope de su escala de valores el pleno empleo y
la libertad. Es este dltimo punto el que mantiene la discre
pancie entre los planificadores socilallstas y 1los no socla-
listas, Segin estos dltimos la libertad es incompatible con
la propiedad colectiva de los medios de produccién.
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por la creciente conciencia de las grendes mayorfas de esos pal
ses de su miseria y de la rebeldfa contra ese estado de cosas.
Ya al fin de la dltima guerra la Carts de las Naciones Unidas
trafa al primer plano de la preocupacién de la comunidad inter-
nacional la necesidad de solucionar la contradiceién fundamen-
tal contempordnea: un desarrollo extraordinario de la técnica y
de las potencialidades productivas en una pequelia parte de la
humanidad y la miseria y el atraso en el resto de ella,

Bn estas condiciones se hizo imperioso lograr la
elevacidn del nivel de vida de las grandes meyorfas naclonales
de los pafses insuficientemente desarrollados. Légicamente el
Unico medio para consegulrlo es impulsar el desarrollo ecoﬁdm;
co de esos palses, Pero aquf se plantea un interrogante funda-
mental; ;Qué forma habrd de adquirir ese desarrollo y en la ex
pansidn de que actividades habrd que concentrar el esfuerzo?

El desarrollo econdémico consiste en el aumento
del ingreso de la colectividad mediante la mejora de la produc
tividad, Los pafses insuficientemente desarrollados estdn espe
cializados en la produccidn primaria y la teorfa cldsica del
comercio internacional aconseja que continle esa especializa-
cibn, de tal menera que desarrollo econdmico para esos palses
;si se sigue el consejo ortodoxo- significa aumentar la produc
tividad en las actividades primarias. Sin embargo, como hemos
visto, dadas las nuevas condiciones de la economfa mundial, la
mejora de la productividad en las actividades primarias no re-
presenta ni provoca un aumento sensible del ingreso de la co-
lectividad ni, en consecuencia, del nivel de vida, Dada la in-
elasticidad de la demanda de productos primarios en los centros
industriales y la incapacidad de absorcidén de la industria de

los mismos paises poco desarrollados de la poblacidn activa des
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plazada por el progreso tecnoldgico, el aumento de la producti-
vidad en las actlividades primarias de la periféria no se mani-
fiesta en un aumento de la produccifén y mayores ingresos sino
en desocupacidn tecnoldgica y empeoremlento de los términos de
intercambio. Bn estas condiciones es imposible segulr adelante
con el desarrollo de las actividades primarias y cumplir el im-
perioso objetivo del desarrollo econémico: la elevacidn del nl
vel de vida de los grandes sectores populares ©==,

Las actividades primarias no son entonces el lu-
gar donde deben eoncentrarse las mejoras tecnoldgicas y la in-
versién pars auﬁentar la productividad, 1os ingresos y el nivel
de vida (1). Debe buscarse wma fuente alternativa de expansidn
pars ir absorbiendo la poblacidén de baja productividad y sala-
rios en la actividad primaria y en los servicios de baja remu-
neracidn, de modo de aumentar la proéuctividad promedio en to-
da la economfa e ir creando las condiciones que permiten un au
mento de la productividad en las actividades primarias, sin que
esto se refleje en la desocupacidn tecnoldgica y el empeoramien
to de los términos de intercambio. Is industria y las activida-
des conexas son las actividades que necessriamente deben cum-
plir esa funcidén, L& industrializacidn permitird aprovechar las
grandes ventajas de la esgpecilalizacidn, la produccidn en gran
escala y las economfas internas y'externas consecuentes, Ade~
mis de este modo podrdn recogerse todos los beneficios de la
sociedad moderna que es sindnimo de sociedad Industrial., Dicho
en otros términos, las ecoanias atrasadas deben dejar de cre-

n 1
cer hacls afuera pars comenzar a crecer "hacia adentro”.

(1) BEn el prdéximo capftulo condicionaremos esta afirmacidn a la
gituacidn de los dos tipos de pafses poco desarrollados;los
dedran y los de escasa densidad de poblacién en la agricul-
tura.
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1as condiciones exlstentes impiden la adopciédn de
otro camino. Como‘lo ha demostrado la CEPAL, la asimilacidén del
progreso técnico impone la expansién de la industria y las acti-
vidades conexas para ir absorblendo la poblacidn activa que se
va, desplazando de las actividades primarias a medlda que la evo
lucién de la técnica productiva.va disminuyendo la proporcidn
de gente que es necesario ocupar en las actividades primarias,

Este cambio radical en la orientacidén del desarro
1lo econdmico implica replantear 1los problemas de las economfas
atrasadas y analizar cudles son los obstdculos fundamentales al
nuevo tipo de crecimiento., Corresponde también ver si la teorfa
cldsica interpreta corredamente la realidad de esas economfas y
permite tomar las medidas necesarias para promover el nuevo ti-
po de desarrollo.

En primer lugar hay que analizar si las condicio-
nes instituclonales imperantes en los pafses poco desarrolla-
dos favorecen o lmpiden la industrializacién y el progreso eco~
némico en genera;. Existen buenas razones para suponer que en
algunos de esos pafses adn subsisten condiciones instituclona-
les que, en los pafses industrializados, pasaron a la hlstoris
con el advenlmlento del caplitalismo. A menos que se modifiquen
radicalmente tales condiciones las posibilidades de progreso e-
condmico son reducidas, Como se sostiene en un informe de las
Naciones Unidas: "...hay varios pafses insuficientemente desa-
rrollados donde la concentracidén del poder econdmico y polfti-
co en manos de una clase reducida, cuyo principal interés es
conservar su riqueza y sus privilegios particulares, no permi-
te esperar mucho progreso econémico mientras que una revolucidn

social no produzca un cambio en la distribucidén de la renta y
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el poder" (1).

Entre esas condiclones institucionales las rela-
tivas a la estructura agraria.cuentan en primer término debido
a la importancia relativa de la agricultura en los pafse2 poco
desarrollados, La estructura agrarils estd caracterizada, segin
los pafses, por el minifundio, el latifundio o las plantacio-
nes, pero en casi todos ellos por la baja eficiencia producti-
va, los precarios niveles de vida y la contraccién de los ingre
g0s de la poblacidn rural por el papel que desempefian los terra
tenientes, los prestamistas y los intermediarios (2). Estas
cuentan entre las causas principales que impiden la tecnifica-
cién y capitalizacidn de la agricultura y el aumento del nivel
de vida de la poblacidn rural y es, en consecuencia, el primer
determinante de la estrechez de los mercados nacionales que,co-
mo es notorio, es uno de 1los principales obstdculos a la expan-
s1én industrial.

También es necesario analizar cudles son las cau-
sas de las limitaciones fundamentales a la industrializacidn:la
insuficilencia de ahorros y la estrechez de los mercados., Hemos
visto como en uno y otro caso la acentuada desigualdad en la dis
tribucidn del ingreso agrava decididamente el problema. En la
primer parte de este trabajo hemos sefalado algunas medidas que
estimamos oportunas para solucionar los problemas que plantea la
desigual distribucidén del ingreso, la estrechez y la defectuosa
estructura de los mercados, También es necesario analilzar sobre

que nuevas bases las economfas en desarrollo se relacionardn con

(1) "Medidas para fomentar el desarrolig econdmico de los paf-
ses Insuficientemente desarrollados . op.cit.p.l16.

(2) Sobre estos problemas véase el iInforme recien citado,"Re-

g:yma agraria" op. cit. y el capftulo primero de este tra-
jo.
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la economfs mund;al v preferentemente con los pafses desarrolla
dos, O dicho en otros términos, ;cudl serd el principio rector
de la nueva divisidn internacional del trabajo?

Otra cuestldn fundamental que planteamos en el ca
pftulo segundo, es el relativo a la distribucidn de bs recur=
sos productivos, Indudablemente dada la nueva orientacidn del
desarrollo serd necesario orientar la distribucién de los re-
cursos productlvos de modo de satisfacer las "necesidades de
desarrollo”, Hemos visto como, en dltime instancia, os la de-
slgualdad en la distribucidén del ingreso la que provoca el no-
torio desajuste entre la estructura de la produccidén y tales ng
cesidades de desarrollo: Es importante seflalar como en este pun
to existe otra discrepancia entre las corrientes tedricas impe-
rantes en los centros industriales y los problemas de los paf-
ses insuficientemente desarrollados. En la teorfa keynesiana el
problema fundamental es el del volumen de empleo y no cual es
la distribucién de los recursos productivos, que es lo que se
produce y como se distribuye el ingreso creado (1). En los pai-
ses poco desarrollados, como hemos setialado anteriormente, el
problems del "pleno empleo", en el sentido keynesiano es secun
dario. En esos pafses, en camblo, el probleme de la distribu-
cidén de los recursos productivos asume la principal importan-
cila por el hecho mismo de que es necesario satisfacer pronta-
mente un gran ndmero de "necesidades de desarrollo” con la es-
casa cantldad de recursos productivos disponibles, lo que 1m-
pone dque estos seansprovéchados de la mejor manera poslble.

Con el propdsito de reforzar nuestra posicidn so

(1) véase, por ejemplo, Seymour Harris 'Keynes" attack on,
laissez faire and cla§sical economics and wage theory .
p. 546 y Paul Szeezy "Keynes, the economist”, p. 107.Am-
bos ensayos en 'The New Economics” » editado por ScHarris,
New York 1948.
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bre la necesidad de una distribucidn del ingreso mds equitati-
va y la absorcidn por parte del Estado de una parte sustancial
del ingreso nacional, permitasenos ahora una disgresidn acerca
de cudles son los medios con 1o que cuenta el gobierno para o~'
rientar los recursos productivos en el sentido deseado. pgscar—
temos el caso de una economfa socialista planificada en gque el
Estado por poseer los medios de produccidn ¥y poder orientar la
mano de obra estd en condiciones de distribuir los recursos de
acuerdo a un plan. Consideremos solamente el caso de una econo-
mfa "liberal” con propiedad privada de los medios de produccidn.
En esta economfa los ingresos, segin la teorfa ortodoxa, son los
precios que reciben los propietarios de los recursos producti-
vos -tierra, capital y trabajo- por la participacidén de los mis
mos en el proceso productivo. A su vez la distribucién del in-
greso determina la cowposicidn de la demenda y ésta la estruc-
wra de la produccidn, segin el principio liberal de la 'sobera
nfa del consumidor", ;Cudl serfa, en estas condiciones, la po-
sibilldad del Estado de oriemtar la distribucidén (allocation)
de los recursog hacia los fines deseados? Pudiera ser que el
Estado poseyera los medios dlirectos e indirectos para orientar
la produccldn en un sentido determinado alin cuando no intervi-
nlese sobre la distribucién del ingreso, ya que se respsta la
propiedad privade de los medlos de produccidn. En este caso ha-
bria un desajuste entre la estructura de la produccibn -determi
nada por el Estado- y la composicidén de la demanda -determinada
por la distribucidn del ingreso-, Serfa necesario, entonces,ab-
sorber el poder de compra redundante en poder de log consumido-
res o deberdan estos ahorrar voluntariamente el ingreso no gas
tado. Bste es el caso tipico de la economfa de guerra.

En los pafses occidentales la W tima guerra produ-
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jo un alto nivel de activided econdmica y de ingresos en poder
de los consumidores, parte de cuyo gasto debid diferirse por no
poder ser satisfecho por la produccidn que estaba dedicada en
buena parte a la produccidn bélica. En los pafses desarrollados
esta demenda diferide produjo un beneficioso efecto al fin de
la guerra porgue permitié mentener el nivel de la actividad eco
némica cuando se suspendieron las érdenes de material bélico, -
En concreto, fué éste un tipo de ahorro a corto plazo que se im
puso a la comunidad pars solucionar la amergencia de la guerra
que imponfa la reduccidn de la produccidn de los bienes de con-
sumo y el aumento de la produccién de material bélico.

Una solucidn del tipo mencionado es esencialmen-
te de emergencia,., No puede mantenerse durante mucho tiempo en
une economfa liberal el desajuste entre la composicién de la de
manda y la estructura de la produccidén. La acumulacidn de poder
de compra diferido en manos de los consumidores debe tener una
salida en algin mometito, De otro modo implicarfa la expropia-
cién de parte de los ingresos de esos consumidores, Es por este
motivo que no puede ser esta la solucidén en los pafses poco de-
sarrollados al desajuste entre la composicidén de la demanda y
las "necesidades de desarrollo”. Muchas de estas implican la neg
cesidad de inmovilizar capital por un largo perfodo -en la acumu
lacién de capital bdsico, por ejemplo- y por lo tento no es via
ble‘el ahorro a corto plazo que proporciona el tipo de economfa
de guerra. En cqnsecuéncia la. Unica forme de ajustar la compos;?
cibn de la demanda a las necesidades de desarrollo es por medio
de una distribucidn del ingreso mds democrdtica y la absorcidn
por parte del Estado de una proporcidén apreciable del mismo ~que
implica asumir el control sobre una parte de los recursos de la
comunidad - para destinarlos a satisfacer ias neceslidades de de-

garrollo.
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Volviendo al tema central de la discusidn en es~
te capftulo, otro problema fundamental que es necesario anali-
zar a la luz de las necesidades del nuevo tipo de desarrollo es
el rol de las inversiones extranjeras en las economfas atrasa-

"...indudablemente, la honda trensformacidn en el proceso

das.
de desarrollo ecomtfiico, acentuada por la crisis, ha restringi-
do sobremanera el campo de inversiones en las actividades tra-
dicionales de exportacidén., Ahora las inversiones extranjeras

son lamadas preferentemente al desarrollo de actividades inter-
nas,.. Sucede, sin embargo, que el capital privado extranjero
..«n0 ha respondido ain en la medida deseable a esta nueva orien
tacibén de las inversiones. Lo demuestra la proporcidn relativa-
mente pequefia que en las escasas inversiones privadas de los Ul
timos veinte afios han tenido las destinadas al desenvolvimiento
industrial y demds actividades internas de los pafses latino-
‘americanos” (1).

Ademds, segin hemos visto en el capftulo tercero,
las fue?tes oscilaciones a que someten a las economfas atrasa-
das las fluctuaclones de las exportaciones de productos prima-
rios, es uno de 1los principales obstdculos a que se enfrenta el
desarrollo de esas economfas.

Ante estos problemas y obstdculos al nuevo tipo
de crecimlento de los pafses poco desarrollados j;cudl es el
consejo de la teorfa cldsica? Naturalmente, respetar el libre
juego de las fuerzas economfcas, Pero como 1o seflala Rosestein-
Rodan, en su opinidén mencionade al comlenzo de este capftulo,el
libre juego de las fuerzas econdmicas ha tenido ya su oportuni

dad., Ha quedado suficilentemente demostrado por la experiencia

(1) "Problemas tedricos y prdeticos del arecimiento econdmico”
op.cit. p.4,
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de que no pueden ya esperarse las soluciones de ese libre juego
de las fuerzas econdmicas, Por otra parte la magnitud y natura-
leza de los probleapas s solucionar requiere indudablemente una
accibén decidida tendiente a réformar radicalmente ciertas con-~
diciones institucionales, a disminuir la inestabilidad exterior
y & impulsar clertas actividades que la empresa privada es inca
paz de llevar a cabo,

El desarrollo econdnico de los pafses insuficien-
tements desarrollados tome otro rumbo por imperio de las cir-
.cunstancias y la teorfa cldsica se demuestra lmpotente para res-
paldar una polfitica tendiente a salvar 1os obstdculos existen-
tes y a crear las condiciones previas a un desarrollo econdmi-
co vigoroso. Liberalismo e industrializacidn son antdnimos en
los pafses insuficientemente desarrollados,

De este modo llegamos a la conclusidén de que el de-
&rrollo econdmico de los pafses poco desarrollados necesita un
nuevo enfoque en la interpretacidn de sus problemas y una nue-
va politica econdmica que se base sobre esa nueva interpreta-
cidn de la realidad y no en los postulados de la teorfa orto-
doxa.

En esta post-guerra se ha avanzado bastante en la
interpretacidén de 1os problemas de los pafses en desarrollo, las
conclusiones mds sensatas parecen sefialar la necesidad de que el
desarrollo econdmico sea orientado e impulsado por uma fuerza di-
rectriz que cuente con 1los instrumentos necesarios para orientar

la distribucidn de los recursés productivos hacia los fines esen-
ciales del desérrollo econdmico. Indudablemente es al Estado s
quien le cabe la responsabllidad indeclinable de cumplir esa tarea.
Pasemos ahora a considerar algunas razones concretas
que econsejan la participacldn del Hstado en el desarrollo econd-

mico en vista de la incapacidad de la iniciativa privada de lle-
varlo a cabo por sf sola.



CAPITULO - V -
ARGUMENTOS EN FAVOR DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO BN EL
DESARROLLO ECONOMICO

1.~ LA FUNCION DEL EMPRESARIO EN EL DESARROLLO EGONOMICO.

En la estructura econdmica capitallsta el empresa
rio es el elemento dindmico fundamental de la actividad econd-
mica. Su tarea conslste en amalgamar los factores productivos
en el proceso econdmico y su objetivo es la obtencidn de un be
neficio, Para esto es necesario que el empresario cuente con la
mayor libertad posible paré tener acceso a los factores produc-
tivos y poder combinsrlos,

Ia teorfa cldsica fué el respaldo tedrico de esa
libertad necesaria para los empresarios., La justificacidén de e-
sa libertad radicabs en la compatibilidad entre los intereses
del individuo y del grupo social. Como’ 1o expresd Adam Smith en
el famoso principlo de la "meno invisible", cada cual al perse-
gulr su proplo interés promueve al mismo tiempo el interéds de
la socledad. En consecuencia cualquier interferencia sobre la
libertad individual de accidn constitufe una violacidén del or-
den 1égico imperante y era, en el fondo, un atentado contra el
bienestar social.,

El objetivo del empresario es aumentar los bene-
ficios que obtlene de su empresa, ElL método principal para que
esto sea posible -en condiclones de competencia perfecta- es re
duclr los costos de produccidn. Y esto sélo puede lograrlo el
empresario mediante la mejora de la productividad de los facto-
res productivos que emplea., El método capitalista fundamental
para sumentar la productividad es por medio de la mayor aplica-
cién de los métodos indirectos (roundabout) de produccidn. Esto

supone el empleo creciente de capital en la actividad econdmi -
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ca. Para el empresario esto significa la rgalizacién de inver-
' siones crecientes en su empresa, Para la socledad esto implica
que el consumo debe sumentar a un ritmo menor -que el ingreso
real, para posibilitar el margen de ahorros necesarios para f1
nanciar las nuevas inversiones,

Dado que el empresario es el motor fundamental
de la actividad econdmica -y considerando el escaso desarrollo
del mercado de capitales en la primera época del capltalismo-
(1)~-la Ynica forme de realizar ese proceso de capitalizacidn’
era poniendo mayores ingresos en manos de ths empresarios o,
dicho de otra manera, aumentando sus gaancias.

Histéricamente el desarrollo econdmico de los vie
jos centros industriales parece haberse cumplido del modo se-
fialado (2). Parece ser que las mayores ganancias de los empre-
sarios fueron el.principal elemento de absorcidén del ingreso
sustrafdo del consumo. De esta manera la desigualdad en la dig
tribucibén de la riqueza y en la absorcidén de los aumentos del
ingreso derivados de la mejora de la productividad producida en
el desarrollo econdmto fué un factor muy importante en la ace-
leracién de ese desarrollo mediante el aumento del ritmo de ca
pitalizacién. La desigualdad en la distribucidn del ingreso pa
rece haber tenido, entonces, una razdén econdmice y beneficiaba,
en Ultime Instancia, a todos los miembros de la sociedad, al po
sibilitar la 5btencidn de mayores ingresos. La expansidn de los
mercados periféricos contribuydé a solucionar en perte la con-
tradiccidn implicita en un aumento acelerado de la acwmilacidn
de capltal y un crecimiento lento de la demanda de bienes de
consumo que hublera creado un desequilibrio entre la oferta to-
tal y la demanda,

(1) véase E.J.Hamiton., op.cit,
(2) Ibid.
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Tuvimos oportunidad de referirnos en otra ocasidn
al cambio de condiciones bajo las cuales se estdn desarrollando
los pafses nuevos en comparacién con las condliciones ilmperantes
durante el desarrollo de los viejos centros industriales. "Cada
vez que se analiza un aspecto de la realidad de los pafses atra-
sados chocamos con las formulaciones tedricas de la economfa 1i
beral y con la experiencia histdrica de los pafses hoy desarro-
llados que es 1rrepetible en los paises nuevos. El empresario
én los pafses atrasados'se mueve en un medlo completamente dis-
tinto al sistema ideal de competencia en que los imaglnaron los
cldsicos, y la disparidad de la distribucidn del ingreso -fend
meno que Indudablemente acelerd la capitallzacién de los palses
industrializados durante el Siglo XIX- no s86lo no es un estfimu-
lo a la inversidn sino que constituye uno de sus principales ob-
tdeulos" (1).

Hemos visto en el capitulo segundo cudl es el pa-
pel que la desigualdad en la distribucién del ingreso cumple en
el desarrollo econfiico de los pafses atrasados. Las pautas de
consumo des los grupos de altos ingresos convierte en consumo su
perfluo e inversiones immecesarias, y no en un aumento de la ca~
pitalizacidn productiva, los meyores ingresos de los mismos. Por
otra parte los palses nuevos deben apoyar su desarrollo funda-
mentalmente sobre los mercados internos, ya que la expansidn de
los mercadds exteriores es limitada y no puede jugar el papel
fundamental que cumplid en el desarrollo de los viejos centros
industriales, y, en consecuencla, se requlere que aumente la de-
menda de los sectores populares, cosa que 3010 puede lograrse
con un aumento de la productivided y una distribucidén mds equi-

tativa de la riqueza y de los frutos del desarrollo econdmico,

(1) "Salarios reales y desarrollo econdmico” op.cit. p. 625.
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El concepto cldsico de la compatibilidad entre el
interés individual y el interés social pudo surgir iunicamente
de circunstancias reales que lo justificaran. Si se observa el
tremendo progreso experimentado en los centros industriales ba-
jo la influencia de la empresa privada no cabe duda de qQque ese
concepto cldsico estd histé}icamente justificado. Pero las con-
diciones que pérmitieron en los centros Industriales la compati-
bilidad entre el interés privado y el interés social no se dan
frecuentemente en los pafses poco desarrollados, Recordemos el
hecho tan reconocido y comprobado de la subsistencla de carac-
terfsticas feudales en muchos de esos paises y como circunstan-
cias tales como la acentuada desigualdad en la distribucidn del
hgreso y la imperfeccién de los mercados, determinan que la in-

versién privada se oriente hacias actividades sumesmente lucrati-
vas que son, sin embargo, notoriamente inconvenientes al desa-
rrollo econdmico. La inversidn productiva tropieza, por su par-
te, con graves obstdculos tales como la estrechez de los merca
dos internos y el elevado riesgo de las inmovilizaclones a lar-
g0 plazo del capital. | |

Sin entrar a considerar agul el problema del "im-
perialismo” es necesario sefialar, sin embargo, que algunos paf-
ses poco desarrollados se encuentran indudablemente trabados en
sudesarrollo econdmico por el control que ejercen sobre sus eco-
nomfas empresas extranjeras, generalmente dedicadas a la produc
cién primaria de exportacidén, y la influencia de tales empresas
sobre las esferas polfticas de esos pailses, Esto provoca, & me-
nudo, un desdoblamiento de la économia del pafs, en que el sec-
tor de exportacidn absorbe las mejores energfas productivas del
pals e implde el surgimiento de una clase de empresarios naciona-

les capaz de orlentar el empleo de los recursos productivos con
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un criterio nacional e Independlente. -

Existe también en algunos pafses una reminiscen-
cia del pasado histérico que influye sobre la mentalidad de los
hombres y los gfupos que detentan el poder econdmico y polftico.
Afirma Bagd; "Que a lo largo de toda la historia colonial hay
en nuestra América un tipo de sefior cuyos hdbitos, cuya menta-
1idad y cuya actgacién guardan estrecha semejanza con los del
sefior del medioevo no puede cabe la menor duda" (1). El "sefior
americano” subsiste ain en algunos de nuestros pafses, Lo mis-
mo podrfa decirse de la situacidn existente en algunos pafses
de Asia y el Medio Oriente,

La ilmportancia de este problema de la "actitud
mental" ante el desarrollo econdmico ha sido sefialada en repe-
tidas oportunidades. Se sostiene en un informe de las Naciones
Unidas; "la disposicidn a experimentar, esta actitud clentifi-
ca es una de las condiciones esenciales pera el progreso”(2).

Al mismo tiempo es de importancia precisar cuel es
en una socledad determinada el camino pars conservar O alcanzar
1los status sociales superiores. En algunos pafses la acumula-
cidn de rigueza por el trabajo productivo del empresario no es
precisamente el mejor camino para aquel fin. Se dice en el in-
forme recién citado: "en las sociedades feudales o aristocrdti-
cas donde el poder mds bien se adqulere mediante la herencia
que por el esfuerzo, y donde se respeta poco la rigueza creada
durante la primera o segunda generacidn, la energfa individual
no se aplica tanto a la produccidn de rigqueza como a la adqul-

gicién de conocimientos gue permitan ocupar las esferas de in-

(1) Sergio Bagi "Economfa de la sociedad colonial. Ensayo de his
toria comparada de América Latina . El Ateneo, Buenos Aires,
1949, p. 144,

(2) "Medidas para fomentar el desarrollo econémico de los paises
insuficientemente desarrollados op. cit. p. 13.
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fluencia, como son los conocimientos militares, los del caza-
dor, los del abogado o los del sacerdote. En esas sociedades,
la produccidn de rigueza es una profesidn frecuentemente des-
preciada por los jévenes de la alta sociedad. Por el contrario,
el progreso econdmico es rdpido en los pafses donde los que
triunfan en las actividades econdmicas figuran entre los mliem-
bros mds estimados de la sociedad” (1).

Todas las condiciones mencionadas tienden Induda-
blemente a impedir que la iniciativa privada peda dar en los pal
ses nuevos los frutos que did en los viejos centros industria-
les. Es indudable entonces que si se pretendiese modificar esas
condiciones de modo de hacerlas favorables al florecimiento de
la iniciativa privada habrd que tomer soluciones radicales que
no se puede esperar proporcione el "libre juego de las fuerzas
econdmicas", Un liberal consecuente serfa sin duda alguna un re

volucionario "peligroso” en muchos pafses atrasados.

2.~ EL PAPEL DEL ESTADO EN EL "DESARROLLO DERIVADO" DEL DR.
WALLICH.

El Dr. Wallich ha llegado a la conclusién, basdn-
dose sobre la teorfa de Schumpeter del desarrollo econdmico (2),
de que el empresario no puede ser la "fuerza motriz" del desarro
1lo econdmico de los pafses poco desarrollados (3).

Para Scumpeter el empresario és el individuo que
promueve el desarrollo econdmico. En su afdn de obtener mayores

H
beneficios provoca nuevas combinaciones" de los factores pro-

(1) Ibid. p. 13.

(2) J.A.Schumpeter "Teorfa del desenvolvimiento econdmico". Fon-
do de Cultura Econdmica.

(3) H.G.wajlich "Algunas notas sobre la teorfa del desarrollo de-
rivedo” en la Memoria de la Tercera Reunidn de Técnicos de
los Bancos Centrales del Continente Americano, La Habana,

1952.
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ductivos con el fin de reducir sus costos de pfoduccién en com-
paracién con las mismas actividades ya establecidas, Esto le per.
mlte realizar un beneficio (entreprensurial profit) que es re-
sultado de su actividad de vanguardis. Schumpeter reserva el
nombre de "empresario" Unicemente para los Individuos que rea-
lizan "nuevas comﬁinaciones" de los factores productivos. Los
honbres de negocios deben seguir forzosamente 1os nuevos proce
dimientos que el "empresario” ha establecido. Esto provoca fi-
nalmente la desaparicidén de los beneficios originales del "em-
presario” y los factores productivos pasan a absorber nuevamen
te la totalidad de los ingresos producidos.

Seflala el Dr, Wallich que en la teorfa de Schum-
peter son distinguibles tres elementos: la fuerza motriz, el
proceso y el objetivo del desarrollo. "En el modelo de Schum-
peter el empresario constituye la fuerza generatriz, el proce-
30 radica en la innovacidn y la meta consiste en la creacién
de una posicién de rigueza y poderfo pars el empresario” (1).
En los pafses insuficientemente desarrollados, en cambio, el
empresario no constituye la principal fuerza motriz, el proce-
so mds caracterfstico no radica en la innovacidén y la meta do-
minante no estd en el enriquecimlento privado..." (2). El desa
rrollo de estos pafses es mds bien un "desarrollo derivado'ba-
sado "go ya en la innovacidn, sino en la asimilacién de las in-
novaciones existentes" (3). "...una de las caracterfsticas del
desarrollo "schumpeteriano" es su orientacién hacla la produc-

cién, obteniendo su fuerza motriz de la esfera de la oferta.

(1) Ibid. p. 471.
(2) Ibid. p. 471.
(3) Ibid. p. 476.
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Del otro proceso de desarrollo (del derivado) puede‘decirse
que estd predominantemente orientado hacla el consumo, perte-
neciendo sus elementos mds caracterfisticos a la esfera de la
demanda” (1).

Es importante volver a seifialar en este punto el
problema de la desigualdad en la distribucidn del ingreso. In-
dudablemente este juega un papel muy distinto en un proceso de
desarrollo "drientado hacie la produccidén” que en un proceso de
desarrollo "orientado hacia el consumo'. En aguel -caso del de
sarrollo de los centros industriales- la desigualdad en la dis
tribucién del ingreso puede haber acelerado el ritmo de forma-
cién de capital; en este Ultimo -caso de los paises poco desa-
rrollados- la desigualdad distributiva fomenta el consumo su-
perfluo y la inversién improductiva, segun hemos repetido in-
sistentemente en este trabajo.

Wallich llega a la conclusién de que "La actua-
cidn del gobierno y los impulsos de las masas hoy dfa parecen
constitulr las fuerzas motrices mds sobresalientes del desarro
1lo econdmico” (2).

EL Dr, Walllich encuentra varios motivos por los
cuales se justifica la intervencidn del Estado en el "desarro-
110 derivado"; la debilidad de la ipiciativa privada, la pre-
sidn politica de las masas populares por mejores niveles de vi
da, los bajos shorros por orientacién al consumo, etc, (3).

"En dltimo lugar y con mayor improtancia, puede
argumentarse que la intervencidn en el proceso del desarrollo

derivaedo puede resultar més adecuada a la capacidad del Gobler

(1) Ibid. p. 476.
(2) Ibid. p. 473.

(3) Ibid. p. 483.
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no que en el caso del desarrollo original. El desarrollo origi-
nal es un proceso de experimentacidén, que requiere lmaginacidén
v la disposicidén para incurrir en riesgos, asi como también la
flexibilidad suficiente para rectificar errores, atributos es-
tos que tembién son caracterfisticos de los goblernos. El punto
fuette de los gobiernos es la organizacidn y puede sugerirse
que el desarrollo derivado es un proceso predominantemente or-
ganizado, No hace falta la innovacidén, ya que la técnica es
bien conocida graclas a los ejemplares gue provienen del extran
jero, y la principal téenica a ejecutar radica en organizar su
aplicacidén. Esto no quiere decir que el Gobierno debiera empren
der toda nueva actividad econdmica; pero el Gobiermo estd en
buena situacidén para orientar el desarrollo de la economfs uti
lizando el conocido medio, directo e indirecto, de la planifi-
cacién econdmica" (1).

Nos hemos permitido esta larga cita para dar con-
cretamente la opinidn de Wallich. Nos parece sunamente sdlida
su justificacidén de la intervencidn del Estado!en el desarro-

1lo econdmico de los pafses insuficientemente desarrollados.

5.~ LA DISCREPANCIA ENTRE EIL INTERES PRIVADO Y EI. INTERES SOCIAL.
En una economfa competitiva de propiedad privada

el empresario es el que realiza las inversiones persiguiendo

la mdxima ganancia, o dicho én otros términos, la mfxima produc

tividad marginal de su inversién. A la sociedad, en cambio, lo

gue Interesa no es la midxima ganancila del empresario sino que

la inversidn realizada por éste haga la mayor contribucién po-

sible al ingreso de la comunidad, o dicho en otros términos,la

mdxima productividad marginal social. Estos dos efectos de la

(1) Ibid. p. 483.
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inversién, sobre las ganancias del empresario -productividad
marginal- y sobre el ingreso global de la comunidaq ~producti
vidad marginal social- suelen no coincidir. Dicho de otra mane
ra, 1o que conviene al empresario a veces no conviene a la 806
cledad y viceversa,

Si fuéramos lo suficientemente afortunados como
para que en las leyes Intimas del capitalismo existiera la "ma-
no invisible" (1) de Adam Smith, no habrfa lugar a esa discre-
pancia-. entre la productividad merginal y la productividad mar-
ginal social. El interés del individuo coincide con el interés
social. En consecuencia, le mdxima utilidad marginal del empre
sario serfa al mismo tiempo la mdxima utilidad marginal soeial.
La mdxime ganancile del empresario serfa la mdxime adicidén al in
greso global de la comunidad. Ia realidad, empero, también ha
desmentido este postulado clédsico.

E1l problema de la compkencia imperfecta pone de
manifiesto una de las formas en que no coinciden el interés so
cial y el privado, En los pafses industriales, desde el punto
de vista de la dindmica econdmica, existe tamblén otra contra- .
diccién entre ellos. En esos pafses las variaciones en el rit-
mo de inversiones es la causs determinante de las fluctuaciones
ciclicas, como 1o reconocen las teorfias mﬁs aceptadas del ciclo
econdmico. En consecuencia, 1o0s empresarios al realizer libre-
mente las inversiones exponen a la economfa a la contraccién

cfclica. Es décir gue, desde el punto de vista temporal, 'exis-

(1) Una moderna interpretacién de la "mano invisible" la propor-
ciond el actual Secretario de Defensa de los Estados Unidos,
Mr. Charles Wilson, quien con motivo de una polémica sobre
la incompatibilidad de su cargo piblico con su posicién en
la Compafifa General Motors -que como se sabe es una de las
mayores contratistas de material"bélico- afirmé que no exisg
tfa tal incompatibilided porque 19 que es bueno para la Ge
neral Motors es bueno para el pais .
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te una contradiccidn entre las decisiones del empresario sobre
el momento en que realizard sus inversiones -de acuerdo a las
espectativas-y el interés de la sociedad de mantener la estabi-
lidad econdmica. En consecuencia es materia aceptada en la teo-
ria econdmica moderns que al Estado le cabe la responsabilidad
de regular el flujo de las inversiones privadas y, por la otra
parte, de emplear las medidas compensatorias necesarias para
llenar la brecha (gap) entre el gasto total ~consumo mds inver
sidn- y la oferta total de bienes y servicilos.

Existen buenas razones pars suponer que en los
paises poco desarrollados se contradicen a menudo el interés
privado y el interés social. Ya hemos sefialado como el concepbe
cldsico de la compatibilidad entre ambos intereses surgid de
condiclones histdricas que ain no se han dado en buena medida
en esos palses y que diffcilmente, en este estado del desarro
1lo, vuelvan a darse. Esto ultimo se aplica a los casos de las
concentraciones monopdlicas que controlan algunos sectores de
la economfa de log paflses poco desarrollados. Ias opinlones
més sensatas parecen estar de acuerdo en que es diffecil volver
de las concentraclones monopblicas a las condiclones de compe-
tencia perfecta, entre otros motivos porque el progreso tecno-
16gico mismo impone en algunas actividades 1a'explotacién en
grandes unidades econdmicas, lo que favorece las combinacio-
nes monopdlicas,

Independientemente de este probleme de la ausen-
cia de las "condiciones previas" que hagan posible la compati-
bilidad entre el interés privado y el soclal existen una serie
de cuestiones conexas,

En los paises poco desarrollados una inversién

no solo puede producir las economfas externas marshalia-
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nas (1) sino tambilén expensiones en la dimensidén del mercado
de fundamental importancia, como hemos visto, para el desarro
1lo econdmico. Como afirma Nurkse 'Es seguramente posible que
las economfas externas mds importantes tendientes al fendmeno
de los rendimientos crecientes en el curso del progreso econd-
mico son aquellas que tomen la forma de aumentos en el tamaiio
del mercado" (2).

Ocurre en o308 casos que la productividad margi-
nal soclal es mayor que ia productividad marginal porque las
ecpnom{as externas producidas por una inversién no se refle-

Jjan ed los beneficios del empresario que las realiza, El Pre-
fesor Rosesteln Rodam critica la opinidn prevaleciente, sin lu
gar a dudas influenciada por el concepto smithiano de la "mano
invisible", de que la diferencla entre ambas productividades es
pequefia, "Esto es indudablemente inexacto en el caso de cambios
estructurales fundamentales en las dreas internmacionales atra-
sadas. Bn estas zonas las economfas pueden ser del mismo orden
de magnitud que los beneficios que aparecen en el cuadro de ga-
nancias y pérdidas de la empresa" (3).

En el caso en que la productividad marginal soclal
de una inversidén sea élevada y, por lo tanto, se justifique rea-
lizarla, pero su productivided marginal sea baja y, en consecuen
cia, no sea atrayente al empresario, &ste no realizard dicha in-
versién. Es natural que asf sea porque al empresario, 1légicamen-~
te, le Interesan fundamentalmente los beneficios que pueda oObte-
ner de la inversidn, Es por este motivo que afirme Rosestein Ro-
dan; "Si la industrializacién de las reglones internacionales a-

trasadas dependiera exclusivamente de 1os incentivos normales

(1) Tales como mejora de los transportes, comercio, comunica-
ciones, capacitacién técnica, medios de informacidén, etc,

"(2) R.Nurkse op.clt. p. 1k4.
(3) P.N,Rosestein Rodan "Problems of industrialization of
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del empresario, el proceso no sélo seria mucho mds lento, mds pe
quefio el ritmo de inversiones y (en consecuencia) el ingreso na-
clonal mds bajo, sino que teambién toda la estructura de la re-
gidén serfa difevente" (1). |

Afirma ademds Rosestein Rodan: 'La principal fuen
za impulsore de la inversidn es la espera (expectation) de un
beneficio, por parte del empresario, qﬁe estd basada sobre la
experiencia del pasado. La experiencia del pssado, sin embargo,
no tiene importancia cuando toda la estructura econdmica de una
regidn va a ser cambiada, En este caso el conocimiento del mer-
cado de un empresario individual es insuficiente porque no po-
drfa tener toda la informacidn disponible a la junta de plani-
ficacidn..." (2).

Este es uno de los motivos por los cuales Rosess
tein Rodan estima que la industrializacidén de una regidn poco
desarrollads debe ser llevada a cabo dentro de un sistems de va
rias industrias, "Si creamos una unidad de inversién suficiente
mente amplia incluyendo todas las nuevas industrias de la re-
gidn, las economfas externas se convertirdn en beneficios in-
ternos de los cuales podrén pagarse fdcilmente los dividendo;(B).

Hemos visto como es posible que una inversidn jus
tifichle desde el punto de vista del interés de la socledad no
1o sea desde el del empresario individual. EL caso contrario es
también muy frecuente en los pafses poco desarrollados, Es de-

cir, el caso en que el empresario deriva de 1@ inversién un me-

Eastern and South Eastern Europe" en The Economic Journal,
Junio-Septiembre 1943,

(1) Ibid. 206.
(2) Ibid. p. 206.
(3) Ibid. p. 207.
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yor beneficlo que la sociedad.

Esto podrfamos expresarlo en términos de costo
privado marginal y costo social marginal (1). Puede ocurrir
que el costo de un nuevo incremento de inversidn esté justifi
cado desde el punto de vista del empresario por los beneficios
que espera obtener aln cuando para la sociedad la inversién no
se justifique porque su costo social marginal es demasiado ele-
vedo,

Este es un problema muy frecuente en los palses
poco desarrollados. Ha sido mencionado repetidamente por los
estudiosos del desarrollo econdmico él elevado porcentaje que
de la inversidn total se dedica en esos pafses a fines impro-
ductivos. Tal es por ejemplo el caso de las inversiones epii-
viendas de lujo. Para el empresario particular que considera
el precio que puede obtener por la venta de una tal vivienda
¥y el costo de los factores productivos necesariog para cons-
trulrla, resulta conveniente la construccidn de la misma, Pa-
ra la sociedad, en camblo, teniendo en cuenta los mejores fi-
nes a que podfan haber sido destinados esos factores producti
vos -por ejemplo la construccién de una represa para irriga-
cidn o un camino que comunique dos regiones importantes- la
construccidn de esa vivienda no se justificarfa porgue el cog
to de la misma seris demasiado elevado., BEs decir que en este
caso el costo social marginal es superior al costo privado mag:

ginal,

(1) Empleemos las definiciones que da Lerner al respecto (Eco-
nomfa del Control, op.cit. p. 92); costo privado merginal.
Es el aumento de costo en que incurre el productor como re
sultado del aumento de la cantidad de factor que gompra, a
fin de poder producir el incremento de produccidn’. "Costo
social marginal. Bs el sacrificlo para la sociedad resul-
tante de haber consumido el factor marginal en un uso es-
pecifico haciendo que no esté disponible para ser usado en
otra parte .
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Otro caso tipico se plantea en la distribucidn.
Supongamos, por ejemplo, el caso tan corriente de que un inter
mediario especulador decida acaparar uns mercaderfa para hacer
elevar su precio. El cato de los factores productivos que en-
tran en esta operacidn compardndodo con el preclo que el inter
mediario espera obtener de la mercaderia acaparada justifica la
operacidn. Desde el punto de vista social, en camblo, esos fac-
tores productivos pudieron haber sido mds provechosamente em-
pleados en otra parte, por ejemplo, en hacer mds eficiente la
distribucidn de la mercaderfa a@parada. Nuevamente el costo so-
cial marginal es mayor que el costo privado marginal,

| Ejemplos de esta naturaleza abundan en las econo-

mfas atrasadas. Fn el fondo no es sino un aspecto de la defi~
ciente distribucién de recursos en esas economfas explicables
en su mayor parte por la contradiccién entre la distribucién
del ingreso y las "necesidades de desarrollo", de que nos he-
mos ocupado con anterioridad. En la discrepancia entre ambos
costos en las actividades distributivas influye decididamente
la imperfeccidén de los mercados de 1los paises poco desarrolla
dos,

Ias conclusiones que alcanzamos en este proble-
ma son similares a las seraladas anteriormente. ES necesario a-
lentar la inversién en las industrias y actividades de alta pro
ductividad marginal social aun cuando sea baja en ellas la pro-
ductividad marginal y desalentar aquellas actividades de alta
productividad marginal pero de escaso significado para el desa
rrollo econdmico, Medidas de este tipo contribuirfan a ajustar
la distribucidbn (allocation) de los factores productivos a lasg
necesidades de desarrollo., Se acercarfa asf la distribucidén real
de recursos a la distribucidn "Sptima", desde el punto de vista

del desarrollo econdmico.
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Es indudable que los empresarios no podrdn alcan
zarpor si solos esas solucianes y serfa ildgico esperar que lo
hicieran, EL "motor" de la inversidén privada es la obtencidn
del mdximo beneficlo -mdxima productividad-marginal— y no el
méximo incremento de ingreso para la sociedad -mdxima productl
vidad marginal social-. Esto indica que el Estado deberd hacer
se cargo de una parte sustancial de la invérsién total, sobre
todo en aquellas ramas de la economfa en que la empresa priva-
da no pueda ni le interese hacerlo, como ser en la formacidn
de capital bdslco. Por otra parte el Estado deberfa orientar
la inversidén privada en el sentldo deseado mediante una poli-
tica de estfmulo a las inversiones necesarias parae el desarro-
1llo econdmico y de desalliento a las lmnecesarias,

Se requerird con esos fines la aplicacién de una
politica fiscal tendlente a absorber proporciones creclentes
del ingreso naclonal, destinando las mayores entradas fisca-
les a la acumulacidén de capital. Creemos necesario volver a
insistir en que el aumento de la tasa de acumulaclidén de capi-
tal productivo -por medio de la politica fiscal- no represen
 tard, si se grava adecuadamente a los grupos de altos ingre-
808, una contraccidn del ya demasiado bajo nivel de vida de
los sectores populares sino una contraccidn del consumo super-
fluo y de la inversidén improductiva.

Es indudable que una polftica econdmica de este
tipo desalentard en cierta medida las inversiones privadas ex
tranjeras directas, especialmente las del tipo tradicional.BEs
indudable que la discrepancia que suele plantearse entre el
interés social y el privado en materia de inversiones también
afecta el caso de las inversiones extranjeras., Pero los efec-

tos de una polftica econdmlica destinada a orientar las inver-
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siones de acuerdo al interés social son muy distintos en los
casos de la inversidén nacional y extranjera. La inversidn na-
cional puede ser orientada y controlada le guste 0 no al em-
presario, Pero al inversor extranjero -que tamblén persigue la
méxima utilidad marginal de su inversidn- el Estado del pais
poco desarrollado no puede obligarlo a invertir donde no quie
re y, en consecuencla, puede abstenerse de invertir, Hay una
contradiccidén en esta cuestidn que aivn no se ha resuelto: los’
palses poco desarrollados necesitan capital extranjero para -~
tividades de alta productividad marginal social (capital bdsi-
co, industrias, etc.) que no interesan a los inversores extran
jeros por su baja rentabllidad y 10 que interesa a'los inver-
sores extranjeros (preferentemente actividades primarias de ex
portacién de alta rentabilidad) no interesan a los pafses poco
desarrollados abocados a programas de industrializacidn y diver
sificacién de sus economfas,., Prueba de esto es la escasa parti-
cipacidn de las inversiones extranjeras en las actividades in-
dustriales y de produaddn para el mercado interno de los pafses

poco desarrollados,

4,- EL "DESARROLLO EQUILIBRADO" (BALANCED GROWTH).

Hemos sefialado en el primer capftulo el obstdcu-
1o que representa para la expansidn econémica\la estrechez de
los mercados en s paises poco desarrollados. La insuficiencisa
de la demanda lmpide que en cada actividad aumenten las inversio
nes y la productividad. Los incrementos de produccién creados
no podrdn ser absorbidos por el mercado, Es por este motivo que
varios economistes han manifestado el criterio de que en el pro
ceso de desarrollo la inversién no puede concentrarse en una 80

la rama de actividad sino qQue es necesario distribuilr la inver-
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sidn entre varias actividades de modo tal que los incrementos
de la productividad producidos en las distintas actividades ele-
ve los ingresos reales de los factores productivos y, en conse-
cuencla, cree demandas reciproéas capaces de absorber los incre
mentos de produccién de todas las actividades. Ia Unica forma
de romper el circulo vicioso bajos ingresos—faja demanda-baja
producclidn es, entonces, promoviendo un "desarrollo equilibra
do" en que la productividad y los ingresos reales vayan aumen
tando en todas las actividades al mismo tiempo y creando, en
¢ onsecuencla, mercados recfprocos que permitan la absorcidn de
los incrementos de la produccidn.

El progreso econtfilco no debe ser visto como un
proceso aislado en cada rame de la economfa sino que debe ser

H -
.« « €1 mecanismo

anallizado en su conjunto, Dice Allyn Youngi
de los rendimientos crecientes no puede discernirse adecuada-
mente por la observacidn de las varlaciones en el tamafio de u-
na firma individual o de una industria determinada, porque la
divisidén y especializacién progresiva de las industrias es u-
na parte esencial’del proceso por el cual se realizan los ren-~
dimientos crecientes. Lo que se necesita es que las activida-
des industriales sean vistas como un todo interrelacilonado” (1).
El Profesor Nurkse también se pronuncia por el
"desarrollo equilibrado”. "Mientras que una empresa individual
puede parecer desventajosa e lmpractlcable, un amplio ndmero
de proyectos en industrias diferentes puede tener éxito porque
se sostendrdn unas a otras, en el sentido que la gente emplea-
da en cada proyecto -trabajando con mds capital real per cédpita
y con mayor eficlencia en términos de produccidén hombre hora-

proveerd un mercado mds amplio para los productos de las nue-

(1) Allyn Young, op. cit. p. 539.
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vas empresas en las otras industrias, De esta manera las difi-
ailtades de mercado, con la carge gque lmpone para 1los incentivos
individuales para la inversidén,es suprimida o de cualquier mane
ra aliviada, por medio de una expansidn dindmica del mercado a
través de la inversidén llevada a cabo en un numero de indus-
trias diferentes" (1).

Es claro que este 'desarrollo equilibrado" no sig
nificard que todas las actividades crezcan al mismo tiempo, Co-~
mo lo sefiala Nurkse; "...algunas industrias crecerdn mds répi-
damente que otras debldo a que las elasticidades de la oferta
y la demanda variard para los distintos productos” (2).

El Profesor Rosesteln Rodan arriba a las mismas
conclusiones, Afirma que el hecho de que diferentes industrias
sean complementarias es el argumento mds poderoso en favor de
la planificacidén de la industrialimcidn en gran escala (3). A-
firma ademds que la creacidén de un sistema de industrias com-
plementarias reduce el riesgo de no poder vender la produccién,
Y como el riesgo puede ser considerado como formando parte de
los costos la creacidn de ese sistema complementario de indus-
trias reduce el costo, Este es un caso especlal de economfas ex
ternas (4;.

Otro aspecto lmportante del "desarrollo equilibra-
do" se encuentra en el ritmo que tomardn en el proceso de desa-
rrollo econdmico la expansién de las actividades primarias y la
industria. Demasiada prudencia en la industrializacidén o una in-

dustrializacidn apresureda y mal planificada pueden pssteriormen

(1) R, Nurkse, op. cit. p. 14
(2) Ibid, p. 1k4.

(3) "Problems of industrialization of Eastern and South Eastern
Burope” op. cit.

(4) Ibid. p. 206.
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te detener el ritmo de crecimiento econdmico. Es por lo tanto
necesario, pesando las circunstancias de cada caso particular,
promover un desarrollo equilibredo entre la industria y las ac
tividades primarias,

ELl caso es sustancialmente distinto segin que
los paises poco desarrolladbs sean superpoblados o subpoblados,
En estos es necesario que un plan de industrializacidén demasia-
do ambicioso no acelere indebidamente la transferencia de pobla
cién rural a las ciudades. Esto puede producir una cafda sensi-
ble de la produccidn agropecuaria si es que no se han tomado me
didas compensatorias para suplantar la reduccidén de la mano de
obra desplazada hacia las ciludades, como provisidn de maquina-
ria agricola y mejoras de las condiciones tecnoldgicas de la ex
plotacidén, La cafda del ingreso agrfcole impondrd luego un freno
a la expansién industrial porque el mercado rural no tendrd un
poder de compra suficiente para absorber la produccidn indus-
trial, Por otra parte hay que tener en especial cuenta en 1los
pafses subpoblados que producen para el mercado externo cudles
son las perspectivas del mercado mundial, No debe olvidarse
que en este tipo de pafses las actividades primarias son las
que deben financiar la industrializacidén creando los superavit
en el balance de pagos que permita importar los bienes de capi
tal requeridos, Es por esto que en los afios de fuerte demanda
y altos precios en el mercado mundial, como fué el caso inme-
dato en esta postguerra, 1lo conveniente fué mantener el alto
nivel de producclén agropecuaria, awmque esto implicara dee-
ner un poco el ritmo de capitalizacidn industrial, y con las
reservas de divisas acumuladas intensificar luego el creci-

miento industrial, Es por estos motivos que en los pafses de

escasa densidad de poblacidn la inversidén no puede concentrar
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se exclusivamente en la industria., La agricultura debe también
ser capitalizada de modo gque el desplazamiento de mano de obra
hacia la industria no produzca una cafda de la produccién agri-
cola, BEsto, ademds del efecto deprimente sobre las exportacio-
nes y las disponibilidades de divisas, contribulrfa a reducir
los salarios reales de los obreroé Industriales porque el au-~
mento de 1los salarios totales pagados en la industria como con
secuencia de la expansidén industrial y el aumento de la ocupa-
cién serfa acompaflade con una reduccidn de la oferta de articu-
los alimenticios que aumentard los precios de los mismos y, en
consecuencia, deprimird el nivel de vida de los obreros indus-
triales. Ademds una industrializacién excesivamente acelerada
puede producir otros problemss si no estd bien planificada., La
expansibén industrial puede aumentar y no disminuir la dependen
cia exterior si buena parte de las indusirias creadas son muy
dependientes del abastecimlento exterior y no tienen ningin sig
nificado para el desarrollo econdmico.

En los pailses superpoblados, en cambio, el proble
ma es sustancialmente distinto. La inversidn tiene que concen-
trarse en la Industria para absorber los excedentes de pobla-
cién de las actividades primarias. Como la productividad margl-
~nal de la poblacidén redundante en las actividades primarias es
desestimable la transferencia de dicha poblacidn a las ciuda-
des no producird una contraccidén de la produccidn primaeria. A
su vez la expansidn industrial al ir absorblendo la poblacién
redundante en las actividades primarias 1rd posibilitando lue-
go el progreso tecnoldglco en estas y el aumento de la produc-
tividad que, por el momento, es imposible llevar a cabo porque
agravarfa la desocupacidn. ‘

En cualquier caso, un pafls poco desarrollado de-
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be "equilibrar" su desarrollo primario e industrial. Y el he-
cho de que el desarrollo industrial es el que dbe predominar
en ellos no indica que pueda olvidarse a las actividades pri-
marias, Se han pagado muy caros algunos errores en este sen-
tido, |

Es indudable que la promocidn del "desarrollo e-
quilibrado"'requeriré la activa participacidn del Estado, Es
sumamente dudoso gque la emprésa privada en los paises poco de-
sarrollados, por algunos motivos que hemos visto, sea capaz de
llevar a cabo por sf sola una empresa de tal envergadura que

requiere un intenso y coordinado esfuerzo colectivo,




CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo hemos ido seflalando
las conclusiones que nos sugerian los distintos problemas tra
tados. Por motivos expositivos es conveniente, sin embargo,
concretar en estas palabras finales los puntos principales de
la discusidn sostenida. '
1.~ Hemos visto que los pafses poco desarrollados -otorgadas
las circunstancias especiales de cada caso- se han desarrolla
do hasta muy recientemente bajo el impulso exterior ppoporcio
nado por las exportaciones de productos primarios y las inver-
siones extranjeras destinadas a promover esas exportaciones.De
este modo el sector de exportacidn de las economfas atrasadas
experimentd une notable expansidén quedando relativamente poco
desarrolladas las actividades para el mercado nacional; buensa
parte de la demenda interna se satisfacfa con los artfculos
importados,., Las condiciones de la economfe mundial gue posibi-
litaron este tipo de desarrollo fueron, sin embargo, radical-
mente alteradas, especialmente a partir de la segunda década
de este sigld, Por otra parte el correr del tiempo fué demos-
trando que la especializacién de los paises poco desarrollados
en la produccidn primaria ha sido poco beneficiosa para los mis
mos.

2.- A las causas que paralizaron el desarrollo econdmico tradi-
clonal se sumé en esta postguerra otro factor de singular im-
portancia, lLa creciente conciencia de su miseria de 1os secto-
res populares frente a los elevados niveles de vida alcanzados
en los centros industriales, ha provocado una fuerte convulsidn
en los pafses poco desarrollados; convulsidn que, en,algunos ca-
sos, produjo profundos camblos Istitucionales y, en todos ellos,

la presidn de las grandes mayorfas naclonales por mejorar sus

niveles de vida.
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Bs decir que al propio tiempo que el desarrollo
tradicional dejaba de ser viable por imperio de las circuns-
tancias, se imponfa la necesidad de acelerar el ritmo de cre-
cimiento econdmico. Esto provocd, en sintesis, la necesidad
de orientar el desarrollo en otro sentido: en el de la indus-
trializacién y la expansién multilateral de las economfas a-
trasadas., Esta era, por otra parte,la Unica posibilidad exis-
tente, impuesta por la asimilacidén del progreso téenico,
3.~ El nuevo tipo de desarrollo exige replantear, no sélo los
problemas a que se enfrentan las economfas atrasadas, sino tam
bién los postulados tedbricos que han ilustrado hasta el presen
te la polftica econdmica de la generalidad de los pafses poco
desarrollados.

Del andlisis de algunos de los problemas funda-
mentales al nuevo tipo de desarrollo econdmico, realizado en
este trabajo, sacamos la conclusién de gue el desarrollo eco-
ndmico no puede ser ni interpretado por la teorfa ortodoxa ni
promovido por las medidas que postula esa teorfa, El desarro-
1lo econdmico no puede ser abandonado al libre juego de las
fuerzas econdmicas y la iniciativa privada no puede ser el a-
gente dindmico fundamental de ese desarrollo, como ocurrid en
el caso de los viejos centros industriales., Este criterio se
basa en la opinidén de que los obstdculos con que tropieza el
nuevo tipo de desarrollo econdmico de los pafses insuficien-
temente desarrollados no pueden ser eliminados espontédneamen-
te por el libre juego de las fuerzas econdmicas, bajo la hege-
monfa de la inicilativa privada,
4,~ Entre los obstdculos fundamentales al desarrollo econdmi-~

co seflalamos el relativo a la estrechez y la imperfeccidn es-

tructural de los mercados,caracteristicas de la generalidad de



los paises poco desarrollados. Respecto a las medidas adecua-
das para ampliar la dimensidén del mercado sefialamos la necesi-
dad de promover un desarrollo "equilibrado" que al ir aumentan
do la productividad y el ingreso en los distintos sectores de
la economfa fuera creando demapdas recf{procas para los incre-
mentos de produccidn generados por el desarrollo econdmico. 1a
colaboracidn entre los palses poco desarrollados -especlalmen
te sobre una bése regional- constituye otra de las formas de ir
ampliando los mercados de esos palses y posibilitando el apro-
vechamiento de los beneficios de la produccién en gran escala.
Sefialamos tambjén que en esta etapa del desarrollo industrial
es imprescindible una cierta medida de proteccién de los mer-
cados internos de la competencia de los pafses industrializa-
dos con su alta eficiencia productiva. Ias medidas tendientes
a Integrar los mercados nacionales mediante el desarrollo de
los medlios de transportes es sumamente importante: en muchos
pafses la dificultad de comunicacidén entre las distintas re-
giones es un obstdculo fundamental a la expansidn de la dimen
sidn del mercado. Ademds, deben incorporarse a la economfa del
mercado los grupos de poblacidn que en algunos pafses poco de-
mrrollados viven todavia fuera de ella. Nos hemos referido tam
bién al hecho de que el desarrollo industrial de los pafses po
co desarrollados tiene que basarse fundamentalmente sobre la
expansién de los mercados internos ~aparte de lo que pueda 1o
grarse en materla de integracién regional- ya que serfa inge-
nuo suponer que 1los pafises industriales se convirtieran ahora
en la ?periferia" de los pafses en desarrollo como forme de es-
timular su desarrollo industrial, cumpliendo de esta menera el
mismo papel que los pafses poco deéarrollados cunplieron con

respecto a los pafses industrializados durante la expansidén e-

condmica de éstos.
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5.~ Respecto a la estructura del mercado hicimos notar que las
condibiones de oligopolio y oligopsonio que suelen existir en
muchos pafses poco desarrollados -especlalmente en los mercados
de productos agrfcolas, productos de exportacién y articulos im
'portados- constituye uno de los obstdculos fundamentales para
que la expansidn de la demanda repercuta sobre los factores pro
ductivos estimulando el incentivo a invertir e incrementando el
empleo, Las condiciones de oligopolio y oligopsonio que suelen
existir en los mercados de muchos pafses poco desarrollados ele
van excesivamente las ganancias de los Intermediarios de tfes
maneras; por la reduccidn de los preclos pagados a los producto
res y la elevacién de los precios cargados a los consumidores;
por la absorcién de los incrementos de los precios; y por las
activldades especulativas, Entre los perniciosos efectos de los
viclos en la estructura del mercado sefialamos que ella era una
de las causas determinantes de la inelasticidad.de la oferta

de productos alimenticios, especlalmente en los pafses de abun-
dantes recursos naturales y baja poblacidén. Otro problema ilmpor
tante readicaba en el hecho de que al estar el comerclio de expor
tacién de buena pate de log paises poco desarrollados en menos
d e compaiifas extranjeras las condicilones de oligopsonio permi-
tlan aumentar los beneficlos de estas compaiifas y la remlsidn
de serviclos financieros al exterior. Conjuntamente con el pro
blema de la estructura del mefcado nos referimos al problema

de los excesivos tipos de interés cargados por ciertas catego-
rias de crédito, especialmente el crédito agrfcola a corto pla-
z0. Como medidas adecuadas para solucilonar éstos problemas su-
gerimos la necesldad de promover la formacién de cooperativas de

productores para la comercializacidén de sus productos y el otor-

gamiento de crédito barato, También sugerimos la conveniencia
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de crear organismos oficlales de comarializacién de productos
primarios -tanto para el mercado interno como para la exporta-
cibn. En el caso de que dichos organismos comercializadores y
cooperativas decidieran no pasar el total de 1los preclos de ven
ta a los productores podrian utilizarse sus ganancias en el fi-
nanciamiento de proyectos de desarrollo,

6.~ Al problema de la acentuada desigualded en la distribucibn
del ingreso imperante en la generalidad de los paises poco de-
sarrollados le atribuimos especial importancia. Seflalamos cud-
les eran las principales causas de las desigualdad distributiva
y prestamos especial atencidn a las tendencias en la distribu-
cién de los frutos del progreso téenico entre las ganancias y
los salarios. Respecto a este dltimo problema hicimos notar que
ciertas caracteristicas de las economfas atrasadas hacen supo-
ner que el sector ganancias se apropla de la mayor parte de los
frutos del progreso técnico con lo cual queda desvirtuado el op
jetivo mismo del desarrollo econdmico que es el de elevar el nl
vel de vida de los grandes sectores ppulares, Hicimos notsar tam-
bién que las pautas de consumo de los grupos de altos ingresos
convertfa en consumo superfluo e inversidn improductiva una bueg
na parte de 1los nuevos ingresos generados por el desarrollo eco
néwico. Esto representaba, en dltima instancia, una mala distri
bucidn (allocation) de los factores productivos, Sefialamos que
el desajuste entre las "necesidades de desarrollo” y la composi
¢ién de la demanda debia buscarse especialmente en la desigual-
dad en la distribucidn del ingreso. Hiclmos notar también gque el
hecho de que el desarrollio industrial debiera basarse especial~
menté sobre los mercados internos hacfa ain mds imperiosa la ne
cesidad de analizar los problemas gue plantea la desigualdad dis

tributiva. Ia expansidén del mercado interno sélo puede lograrse



- 212 -

mediante un aumento de la productividad y una equitativa distrl
bucidn de los mayores ingresos creados, 31 no se contemplan con
juntamente los dos aspectos de la cuestidn no se podrd solucio-
nar el problema. Por mds lgualitaria que sea la distribucidn
del ingreso si la producé%%égiﬁ baja no se puede crear un mer
cado de masas', Pero aunque la productividad sea elevada, si un
grupo reducido de la poblacidn absorbe una proporcidén desmedida
del ingreso, tampoco serd posible un "mercado de masas" porque
las grandes mayorfas nacionales carecerdn del poder de compra
necesarioQ. /
Te= Sugerimos una serie de medidas para atacar la raiz de las
desigualdades distributivas, Entre ellaé, en primer lugar, la
reforme agraria. Otras medidas importantes son la contencidn
del proeeso inflacionario, el estfmulo de la produccién de ar-
ticulos de consumo popular, etc, Sefialamos también que la polfl
tica fiscal tiene un papel fundamental que cumplir en el desa-~
rrollo econdmico. En primer término redistribuir el ingreso de
modo de hacer mds equitativa su distribucidn y asegurar que los
sectores populares se beneficien de los resultados del desarro-~
1lo econdmico. Esto se consegulrd modificando la estructurs im-
positiva existente en muchos pafses poco desarrollados, que gra
va mucho mds pesadamente a 1los sectores populares que a los gru
pos de altos ingresos,

8.~ La acelgracidn del desarrollo econdmico exige que aumente el
ritmo de capitalizacidn., Esto implica que el consumo debe cre-
cer menos que el ingreso para permitir un margen creciente de
ahorros para financiar las inversiones. En los viejos centros
industriales este proceso parece haberse cumplido en funcidn

del aumento de los beneficios de los empresarios en perjuicio

de los salarios., Estos mayores beneficios fueron invertidos por
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los empresarios y de este modo se acelerd el proceso de acumu-
lacidn de capital. Este problema de aumento de la produccidbn a
mayor ritmo que el poder de compra‘de las.masas fué soluciona-
do en parte por los mercados periféricos que permitieron colo-
car parte de los excedentes de pfoduccién de los centros., Los
ahorros sobrantes fueron también a invertirse en la periferia,
En los pafses poco desarrollados las condlciones no son propi-
cias para que se repita este proceso. En primer término los gru
pos de altos ingresos tienen una alta propensidn a consumir,ve-
cina a la unldad, que les hace gaste§7consumo superfluo e inver
siones improductivas buena parte de sus ingresos, No se justifi
ca entonces el sacrificio en el nivel de vida de los sectores
populares, Por otra parte en la mayorfa de los pafses poco de-
sarrollados existen una serie de condiciones que hacen poco pro
picio el surgimiento de una clase de empresarios capaz de orien’
tar el desarrollo econdmico con un criterio nacional e Indepen
diente. De modo tal que si los empresarios no pueden ser el ing
trumento por el cual el consumd crezca menos gque el ingreso ese
papel debe ser desempeiiado por el Estado. Al gobierno, a través
de su polfitica fiscal, le cabe cumplir ese papel histdrico de
absorber parte substancial del ingreso para sustraerlo del con-
sumo y destinarlo asf a la aceleracidn del ritmo de acumulacidn
de capital. No excluflmos,desde luego, la conveniencia de adop-
tar todas las medidas necesarias pare estimular el ahorro vo-
luntario, |

9.- ELl desequillbrio exterior crdnico y la inestabilidad exte-
rior a corto plazo, son otros de los obstdculos fundamentales
al desarrollo econdmico, El primeroc exige que se vaya ajustan-
do la composicién de las escasas importaciones que posibilita

la reducids capacidad de pagos exteriores a las necesidades del
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" desarrollo, Bs decir que hay que reducir las importaciones no
egenciales de modo de poder segulr realizando las importacio-
nes de bienes de capital, materias primas, y otros bienes ;n~

d spensables para el crecimiento y el desenvolvimiento de las
economfas atrasadas. Con respecto a la fuerte inestabilidad a
corto plazo a que estdn sometidas estas economfas en virtud de
lés fuertes fluctuaciones en los precios de 1los productos pri-
marios y otras causas -fluctuaciones de la entrada de capitales
extranjeros y del coeficiente de los servicios financieros- es
necesario adoptar una serie de medidas que aislen a las econo-
miaé atrasadas de los factores exteriores. Esta vulnerabilidad
frente a las fluctuaciones de la economfa internacional tiene
una profunda repercusién’ sobre el ingreso, las inversiones y
los programas de desarrollo de los pafses poco desarrollados, -
Hemos visto gque algunos paises se encuentran en mejores condi-
clones que otros para combatir la inestabilidad exterior y son
aquellos cuyas economfas estdn mds diversificaedas y son menos
dependientes del comerclo exterior. Dijimos que, por ahora,las
medidas de orden Internacional para eliminar la inestabilidad
en el comercio mundial de productos primarios estdn en una eta
pa de discusidn previa y no parefe muy posible de que sean lle
vadas a la prdctica dentro de un futuro cercano. En consecuen-
cla, los paises poco desarrollados deben confiar especialmente
en las medidas de orden nacional para solucionar los problemas
que plantea la inestabilidad exterior. Entre estas cuentan en
primer término ls diversificacidén de las expoktaciones y de los
mercados de exportacidn, la adopcidn de una polftica fiscal com
pensatoria y la creaeidén de organismos de comercializacidn de
las exportaciones que puedan aislar, en clerta medida, el ni-

vel de precios internos de las fluctuaciones exteriores, Una po
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1ftica adecuada de stocks puede ser también una solucidén adecua
da en algunos casos, Sin embargo, en Ultime instancia, las solu
ciones de fondo a la vulnerabilidad exterior serdn provistas por
el mismo desarrollo econdmico que al estimular la industrializa-
clén y la diversificacidn de la actividad econdmica permita a las
economfas atrasadas dejar de ser -como 1o han sido hasta el pre
sente- simples apéndices de produccién primaria de los pafses in
dustriales,
10.- Dijimos que las medidas necesarias para solucionar los pro-
blemas tratados abonaban la opinidn en favor de la participacidn
del Estado en el desarrollo econdmico, La iniclativa privada es
demasiado débil en los pafses poco desarrollsdos como para con-
flarle la responsabilidad exclusiva de salvar los obstdculos al
desarrollo, Por otra pérte son numerosas las clrcunstancias en
que dlscrepan el interés privado y el interés social: activida-
des esenciales al desarrollo econdmlco no son interesantes a la
iniciativa privada y muchas actividades que proporclonan eleva-
dos beneficios a los empresarios no tienen ninguna significacién
para el desarrcllo econdmico. Sin embargo, son muy amplios los
sectores de la economfa en que la actividad privada puede desem
pefiar un papel dindmico decisivo en la promocidn de ese desarro
1llo.

Una palabra final que apuntamos en el prefacio.-
El autor cree que los problemas fundamentales exigen soluciones
fundamentales y no simplemente medidas de compromiso que no ata-
quen el fondo de los problemas. También creemos que en los paf-
ses poco desarrollados existen poderosos intereses creados, na-
cionales y extranjeros, que no son proplcios al desarrollo eco-

némico porque éste destruirfa las bases mismas de sus privile-

glos econémicos, Es evidente que muchas de las medidas que pro-
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ponemos en este trabajo como adecuadas para 'preparar el camino"
y promover el desarrollo econdmico tropezarian en la realidad
con la fuerte oposicién de esos intereses. Es ilusorio pensar,
entonces, que el Estado pudiera llevar a cabo en cualquier caso
algunas de las medidas propuestas, Es necésario que la orienta-
cién dé la, polftica econdmica esté dada por los sectores real-
mente Iinteresados en promover el desarrollo econémico'y elevar
el nivel de vida de los grandes sectores populares, Esto: im-
plica decir que para que el Estado pueda llevar a cabo las me-
didas que propiciamos se requiere un "clima polftico" propicio.
La naturaleza estrictamente econdmica de este trabajo excluyen
la consideracidén de este aspecto 'polftico" del desarrollo eco-
némico, La posicidn del autor sobre la materia queda, sin embar
g0, puesta de manifiesto por el hecho mismo de haberse pronun-
clado sobre la naturaleza de las medldas necesarias para sal-

var los obstdculos al desarrollo econdmico.
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