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BUENOS AIRES

preves nociones acerca del yunicipio y sus funciones,
Elementgs del yunicipio.
autonomie y putarqufa yunicipel,-

Evolue1on histdrica de los ,fecursos de la giudad de
BuenoséAires desde sus origencs hasta su primer car—
ta organica,=

El problema de la ciudad-czpital,.-

1l pégimen Tmpositivo de lz Munlcipalldad de la g¢giu-
dad de Buenos Aires a través de sus principales le——
yes orgénicas,

Antecedentes legeles y parlamentarios,

12 ley vetade del 31 de octubre de 1881, nforme de
las comisiones de legislacidn y negocios constitucio-
'18....89,

14 Ley 1260. pebate perlamentario., gpnnumeracidn de
los recursos, Leyes modificatoriae Nyos, 3031 vy 4058,
12 ley 1lo34l. pebate parlamentario, principales dis-
posiciones*

L8 Ley 1213 . Enmumeracidn de sus disposicionee,-
1

La ey 13 . Informes parlamentarios.—

£l Anteproyecto de Regimcn jmpositivo yunicipal pre-
sentado por la secretarla de Heclenda y Administree~—
cidn de la Municipalidad de la giudad de Buenos plres.

18 Ley 1lipp2.—

racultades constitucionales otorgadas a le punicipali
dad de la giudad de puenos Aires, a partir de la Re~—
forme gonstitucional,

18 gonvencidn jacional gonstituyente de 1949; ¢l mé-
gimen Municipal en los informes parlamentarios,

El estudio del upistrito pederal en le gonstitucidn
reformadar del pr, gampay.~

Las gonferencias de Ministros de gacienda y la yunici
palidad de la giudad de puenos pires, preves comenta™
rios acerce de sus principales ponencias,

El primer plan Quinquenal y las wpasest aceroa del re
gimen municipal de la giudad de Buenos Aires.

El gegundo plan Quinquenel y el régimen municipal,=-

principales recursos de la Municipalidad de la giudad
de puenos A;res.

glasificacion por rubros principales.

1l rmpuesto yunicipzl & les getividades Lucrativas. -AD
tecedentes parlamentarios y en el anteproyecto de RE~
gimen ympositivo Municipalépreparado por la gecretaria
de Hacliends v Administracidn de la yunicipalidad de
1la giudad de puenoes pires.

Actividades gravadas.

1ncidencia del Impuesto yunicipal s las Activmdades
Luergtivas en el total de recursos, desde el afio de
su croacién hests el ejercicio clausurado el 31/3/53.
Tmpuestos y tasas rvunicipsles. gu discriminacibn,
preves nociones acerca de log Tmpuestos y Tases. pe-
finiciones.

gituacidn actuzl de las patentes,=

£l gontrol gacendal pdblico, Fociones.
£l control en la yunicipslidad de la giudad de Buenos



Aires.

gvolucidn legel acerca del contralor de cuentas de la Mu
nicipalidad de la giudad de Bucnoe pires, =

pecretos varios y Resoluciones de la gontaduria general
de la wacidn,

pstadd actual,=

VIII«~ gonclusiones,=



1.~ Breves nociones acerca del municipio y sus funciones,
Elementos del yunicipio,

El problems de la sutonomia y autarqufe municipel.-

previamente a la nocidn de tmunicipio# es imprescindible refe-
rirnos auvnque sea someramente & la entidad wciudads como célu-
la primigenia.-

VAN DER SWAELMEN, en su obra titulada wpreliminaires dwprt ¢gi-
viquer nog 1lustra con gran criterio acerce del origen de 1la
ciudad y su evolucidn.-

spesde que el hombre primitivo 821i6 de les cavernas Yy Be abqi
#¢6 en una cabafie ristica, ya existid el embridn de la ciudad.
"Estos albergues rudimentarios multiplioados fueron las célu—
Llas que forman el tejido conjunto de la cluded. L& vida de fa
wmilia era la funcifn, la casa rudimentaria, era el drgzno. go
srriendo los tiempos esos 6rganos se fueron diferenciando. gur
gieron en el conglomerado humeno incipiente, creencias religio
se.s; hubo que alojar al pios y se hizo el templo. Luego se pre
ssentd la necesidad de alojar al jefe, principe o Rey v se cons
wtruy$ el pelacio; después al sefior y se edificé la casa patri-
rarcal; por Ultimo el burguée v se levantd le casa residencial.
#pero ni entonces ni después, salvo alguna excepcibn se aten—-
did para nada la vivienda del gran bloque humeno, el esclavo,
el plebeyo, el siervo, el villano, el obrero, relegado & casu
wches, a cuarteles, tugurios, establos, etc.. vy asi en el régi
wmen egipcio, como en el oriental, el griego, el romano, el me
fdioeval, el contempordneo, perdura en manerz de albergarlos
nel tremendo contraste entre los previlegiados y los suburblos
%en los gque se amontonan los pobres, que la sociedad pseudo de
nmocrdtica de hoy, lo present& en grado pavoroso, precisemente
sen las mds grandes ciudades,=

wgn el curso de los siglos otras diferencisviones se habian hi



#do produciendo y creando cada una su érgano respectivo; para
sla funcidn decisiva de la ciuded, aquellas fueron las mural-
nlas, las fortificaciones; para las funciones polfticas,bacer
velecciones, leyes, etc.los 6rgznos fueron en grecia, el pAgo~
ra, en Roma el porum, después los palaciones de la pieta, de
#les pgortes, del perlamento; para las funciones recreativas,
vel circo, le arena, el teatro; pers las funciones econdmicas,
wlos puertos, les aduanse, los mercados y mie tarde las cdma-
ras de comercio, las bolsas de valores; para las funciones bi
ngiénicas y deportivas, las termes, los gimnasios, los sta~—
diums, etcw.-

Analiza VAN DER SWALMEN la aplicacidn de loe grandes inventos,
de donde surgid el maquinismo manifestado en las formas mds
complejas, con une mltitud de fendmenos funcionales, para lle
gar luego & la amplitud lograds en las superficlies de las ciu
dades para distingulr en ellas elwcentros al que atribuye 1la
mde alta funcidn del conglomerado urbano, que ha determinado
las doe grandes actividades de la vida colectiva, regides su~
cesivamente por una fuerza centrifuga y otra centrfpeda, que
dirigen todo el sistema circulatorio de un trdfico humeno que
se efectde de la periferia al centro y viceversz, que consti-
tuye hoy en dfa uno de los prohlemes mie extraordinarios de
la vida de las ciudades.-

Actualmente, hemos llegado & la aplicacién de le teorfa orga-
niciste a fin de explicar el fendmeno de la ciudad, al expo—
ner lo siguiente:

L& ciudad a2l iguzal que el ser humano tiene Wna serle de fun—-
ciones biolﬁgicaa que cumplir; tiene asimismo una conciencia
social de tal modo que sus celles hacen el papel del sistema
circulatorio; el enjambre de individuos que la hebitan, la san
gre; su aparato respiratorio lo forman sus jardines y parques;

su conciencia social se forma al aglutinarse los acontecimieg



tos inmediatos y de permanente actividad,-

Es interesante al respecto, la opinidn de ARTURO SORIA, mencio-
nado por F. CARRERA JUSTIZ, en le Revista de perecho y Adminis—
tracidn gomunals #18 tierra es carne y es misculo; les lozas y
los adoquinee su dura epidermis; un trozo de alcantarilla, un
spedazo de intestino; el delgado hilo de cobre recubierto de
gutapercha, el cable eléctrico, es perte de un sistems nervio—-
ns0; los mercados, almacenes y tiendas de comestibles, consti-—
stuyen una parte de su aparato digestivo. ros8 asilos, las igle—-
nzias, los hoespitales, son las manifestaciones efectivas del
#hombre—ciudad, El cerebro estd formado por los centros de en=—
Wgefianza, por ateneos y academias, por el gongreso y el genado,
spor teatros y cafés, por las redacciones de loe periédicos,
#que también son ojos, bocas y ofdos, del vivo organismo que
se llame cludad,.le fuerza armada, los tribunales, los cuarte——
nlee son también Organos de sanciones necesarios para mantener
el interior equilibrio, la expresidén de la fuerza y de la ener—
gia muscular, rubos de diversos calibres, por cuyo interior
¢circulan 1fquidos vy gases, traen & la memoria las venas y las
sarterias, la samgre, bilies y otros humoresw,-

1.8 ciudad moderna tal como hoy la concebimos surge como contri~
bucidn valiosisima del ente humeno al aplicaer su intelecto y
trabajo con toda la gema de sus recursos, para disefiar, modelar
lag calles, edificios, plazas, parquec y lograr que al amparo
de une sebia legislacidn se logre la armonfa social.-
precisamente, esta ciudad, organizada administrativamente y po-
liticamente, con el fin de satisfacer necesidadee locales, pro-
tegiendo los intereses comunes, es 10 que conocemos como el #mu
nicipion.-'

- FUNCIONES |

Al igual que el gstado, pbdemos decir, que el smunicipio® ha~-
comenzado por poseer como funcidn primordial, #poder de poli--—

Of&“ ™



Asi como se ha verificé&o una evolucién importentisima en el
tiempo y en el cspacio en cuanto & las funciones del Estado, de
bido & que la vida social, politica y_econSmica de los pueblos
se iba haciendo cada vez mﬁs_y mde compleja, siendo miltiples
las funciones del mismo, asi también el manicipio ha tenido ané
loge proyeccién,ﬂ

61 bien es cierto todos los municipios no cumplen andloges ta=
reas, debido a que las necesidades locales son diférgntes de 1o
calidad en localidad, provincia en provincia, pafs en pafs, hay
una uniformidad en cuento & la clasificacidn de sus funciones
espec{ficas,~ |

RAUL A. MOLINA en su obra #pégimen financiero municipal de 1a
giudad de puenos piresy, nos dé una excelente clasificacidén de
las fuhciones del municipio y es la que paeo & detallar:

I.~ SOBRE LAS PERSONAS Y GOSAS.—

rreducidas en prestaciones generales y que constituyen ser-
vicios generales y beneficio socials
a) salud pﬁblic&-y bieneatar general; alumbredo. Asistencia
profesional e inﬁtitutOSu rrénsito. parrido y limpieza.
pesratizecidn, pesinfeccidn gencral, ganeamiento de la
_ poblacibn,-
b) Beneficencia; asilos y patronatos, pibliotecas y museos,
gocorros mituos, Asistencie a la nifiez,.-
rraducides en prcstécioncs especiales y que constituyen ser
vicios especiales cuyo fin puede ser inmediatos -
A) gocieded; inscripcién en segurided, higiene y costunmbres.-
Inepeccidn y servicios profesionales, -
B) sociedad y el rndividuo; servicios pdblicos en amplio con
bepto.w
¢) pel individuo; servicios especiales realizados por el mu
nicipio para el beneficio exclusivo del indivi
duo,~

II.— SOBRE COSAS, SITIOS O SERVICIO PUBLICO.-

praducidas . en obras piblicas des
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2) pien publico. calles y plazas. gubsuelo y péreo,-—

b) gitio piblicos publicidad,-

c) gervicio piblico, servicios piblicos y si concesibn.-
Admitiéhdose el otorgamiento de su uso por medio de las con
cesiones.—

ELEMENTOS DEL MUNICIPIO.-

Los elementos primordiales del municipio son,

1ro.) gl gobierno o su régimen.-

2do.) vida social y conjunto organizado destinado a la satisfac
cidn de necesidades colectivas incluyendo el servicio pu—
blico local,=

1lro.) EL GOBIERNO O REGIMEN MUNICIPAL .~

gl hombre, es un ser sociable por naturaleza, puesto que hay en
€1l un poderoso instin—-o que lo lleva a vivir junto a sus seme——
jantes,-

gste instinto se ve reforzado en el hombre por un impulso con——
ciente a la convivencia, al comprender las ventajas materiales
y espirijuales de tal conducta,.,-—

va hemos analizedo en otro punto, que el hombre, desde muy an-~
tiguo, ha convivido en grupos mfs o menos numerosos, hasta cul-
minar en les grandes concentraciones urbaznas —~ ciudades = que
llegen a tener varios millones de hebitantes. gate fendmeno so—
cial del urbanismo débido en gran parte al progreso industrial,
plantea problemas propios (seguridad - salubridad - alimenta——
cidn - transporte — ornato — vias de comunicacidén - que requie-
ren un régimen especial que permita contemplar las particulark-
dades propias de los distintos pueblos o ciudedes. gps asi como
se llega al problema del gobierno o régimen municipal.-—

Hay al respecto dos sistemee bicicoss

1) gl municipio es un ente autdnomo,-

2) £l municipio es un ente autgrquico,~

ge dice gue un ente es autdnomo cuando eu creacidn no depende
de otra entidad sino que es consecuencia de un acto propio,por

el que se da asimismo su propio gobferno,-



En cambio es un ente autdrquico, cuando su creacién es el resul
tado de una ley y de una subordinacién prefijada por un ente su
pcrior jerdrquico, adn cusndo tenga poder de administrarse.—
En el primer caso, los funcionarios municipales son elegidos
por los habitantes o0 vecinos de 1la ciudad o pueblo.-

En el segundo, los funcionarios municipales son simples delega-—
dos del goblierno central (sea provincial o nacionzl) en cuyo ca
50, no cabe hablar propismente de gobierno municipal, sino de
administracidn minicipal,~ ‘

pese & que desarrollaré el tema con extensién en el punto, pode
mos adelantar que en nuestro pais la MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES, es une entidad autdrquica, que debe su crea——
cidn a la ley, si bien es cierto que tiecne clerta independencta
dentro del cumplimiento de sus fines, en ultima instancie es el
GOBIERNO NACIONAL quién por intermedio del PODER EJECUTIVO y el
CONGRESO ejerce un control permanente en cuanto & la extensidn
y 1fmite de mus facultades,=

Ee interesante destacar las siguientes opiniones vertidas duran
te los debates de la gonvencién de 1870-73:

VARELA: sostuvo que la punicipalidad es un poder; ALSINA: es un
régimen; ELIZALDE: es un sistema; pero la gonvencidn la sancio—
né como REGIMEN.™

JsM.SAENZ VALIENTE, ex secretario de pacienda de la ymunicipali~
dad, en su tésis laureada, llamads REGIMEN MUNICIPAL DE BUEKNOS
AIRES, dices nra Mmuniclpalidad no tiene existencia propia,ni fg
% cultades peculiares pués ejerce facultades declegadas por los PO
tderes nacionales y en consecuencia pueden ser extensas o limi-
ttadas, segﬁn el créterio gue predomine en los departamentos de
uwgobliernon - |

JOAQUIN V. GONZALEZ, en la sesiln del parlamento en el 1901, ex
presd, ‘

4ra yunicipalided es una corporacidn o cuerpo autorizado por la
#ley, para gobernarse & si mismow .-

ge trafdo estas opiniones a colacidén a fin de ilustwar sobre las



1.~

controversies y distintos criterios en cuanto al srégimen muni-
cipalw,~
ge ampliarén los conceptos al estudiar las LEYES ORGANIOAS.-

II.— EVOLUCION HISTORICA ACERCA DE LOS RECURSOS DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES, DESDE SUS ORIGENES HASTA SU PRIMER CARTA OR-

GANICA.~
serfa imposible analigar actualmente nuestro régimen impositivo
municipal en 1a ¢g. de A. sin antes esbozar un esquema histérico
acerce de cdmo han ido evolucionando los recursos mnicipales y
su exacta ubicacibén en el medio amblente en que se han creado,—~
gl bien los tratadistas sobre esta materia difieren en algunos
aspectos de detalle, hay sin embargo unidad de criterio en cuan
to a la materia de fondo.-
7al es asi que podemos dividir nuestro anflisie en los siguien—
tes perfodos, siguiendo a RAUL A. MOLIﬁA en su obra ya citeds.-—
1.~ periodo golonial,~
1I1.~ perfodo de la pcefalfa yunicipal.-
111.~ perfodo de la restauracidn municipal .-

Iv.~ perfodo orgénico,-

I.~ PERIODO OOLONIAL.-

tiene este periodo la cardcterfetica esencial de las pocas entra

das a las arcas municipales en cuanto & recursos,.-

gomo dato especial en este perfodo encontramos una Recopilacién

de Recursos en el afo 1875.- |

1lro.— PROPIOS

&) Arrendamientos de las casas capitulares y propledades del oa
bildo.~-

b) perechos de cuartillas, impuesto sobre las ventas de trigos
y demds semillae que se hogan en la ciudad.-

¢) perechos de portazgo, que deben abonar las carretas y cabal-
los gue utilicen loe puentes del ayuntamiento, medio o un
real, segdn cerge.-

d) perecho de pregoneria; sobre las ventas en piblice subasta de



bienes rafcce y muebles, uno y medio por ciento.—

e) perecho de #botijan o wmojénn sobre los vinos o aguardientes
que entren en la ciudad.-

2do. ARBITRIOS.™

a) Arrendsmientos de las casas de diversiones puiblices,~

b) parte del sueldo del psesor del gobierno.-

c) gonorarios del pegidor que saca el estandarte real el dfa. dev
gen yartin,-

d) gueldos del escribano, portero, relojero y dos maceros del
gabildo =~

e) Intercses de deudas del Apyuntamiento,=

Breves nociones sobre el servicio de alumhrado y limpleza.-

JUAN JOSE DE VERTIZ Y SALCEDO, en 1774, siendo gobernador, se
dirigid en una carte al gabildo, en la cual, debido & los fre=~
cuentes robos, muertes y otros excesos que se cometfen en la ciu
dad, el abrigo de la obscuridad, sugerfa el sistema de alumbra~
do por medio de velas de sebo.-

pe esta menera se establecid el alumbrado pdblico, valuado pri=
mero como retribucidn de servicios; luego més tarde fué arrenda
do a particulares,.—

gD cusnto &l servicio y tasa de limpieza, fué una necesidad in=
mediata e impreescindible debido a que los vecinos, acostumbra-——
ban & arrojar los desperdicios & la via piblica, y esto, con la
humedad, originaba descomposit¢iones y focos de infeccidn,-
primero fué el gabildo quién en 1659 ordena que un determinado
dfa de fiesta, los moradores y vecinos, limpien sus pertenencias
bajo pena de dos pesos,.-

El gobernador vertiz en 1772, establecié obligetoriamente que
los comisionados de barrio tenfan que dedicar un especizal cuidg
do en el aseo de las calles,-

B&jo el virrey ARREDONDO este servicio se organiza con interveg
cién de lae autoridades directamente, los alcaldes de barrio,
por intermedio de los arbitrios que al efecto se crean.=

ge refirman estas disposiciones en 1813,



volviendo & nuestro tema espec{fico, dentro del perfodo que 1lla
mamos colonial,nos guedan dos pequeiios subperfodos con caracte—
risticas determinadae que son,

le.) g1 de las invasiones inglesas.-

2o, ) gpoca de la independencia.-

lo,) PERIODO DE _LAS INVASIONES INGLESAS.-

En meteria de recauvdaciones, es dable observar el impuesto al 8
zicar importedo del reino y del prasil, aguardientes de la tier
ra. de pspaiia.-

Hubo une ®contribucién patribticas propuesta por LINIERS en 1808.
BuUENoS Aires; debia contribuir con § 485.000, de acuerdo a los
siguientes gravémenes: un peso por cada fanega de trigo; media
mesada de alquiler & los propietarios, un peso a los tercios de
yerba, etc,.-

20.) EPOCA DE LA INDEPENDENCIA

ge caracteriza estc perfodo especizlmente porque el gabildo de—
legb en la Junte la facultad de impomer contribucionee, pero
con su visto bueno.~

gon gravémencs de este perfodo: sobre cade res vacuna de consu-
mos las petentes de los comercianbés, tenderos, artesanos, la
contribucidn territorial, la patente & los almaceneros,-

ge basaban en el sistema del guyprQ, es decir, se determinzba el
monto fijo de entradas, el cual debe llenerse con el impuesto.—
Un dato importante, es que en 1814, se dicta la primera ordenan
gz municipal de cardcter general, organizandé la MUNICIPALIDAD.-
ge llege as{ a un momento en que, en el afio 1821, se elimina
lo®s CABILDOS, por la ley de la gunta de Representantes,—

II.~ PERIODO DE LA ACEFALIA HUNICIPApf-

gonsecuencia de la abolicidn de los cablldos, practicamente no
hay régimen municipal comunal propiamente dicho,-

A fin de estudiar los recursos propiamente municipales, es nece
eario proceder por eliminecidn, es decir, de todas las disposi—

ciones de este perfodo, eliminar las gue corresponden &l orden
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nacional,~

En este periodo se destacan los siguientes recursos,

1ro.) avasto: en diciembre de 1833 se establece un impuesto de
cuatro reales por cabezs para los corrales de campailla.-

2do.) plumbrado: en 1830, se dividid la ciudad en secciones,gn
1853, por ley provincial se crea el alumbrado & gas hidrdgeno.=—
£n 1856 recien, se inaugurd le iluminecidn & gas e las calles
y en las casas particulares, L2 primera usina 2 ges de puenos
Aires, fué propiedad de la compafifa wprimitivaw, en los beia—
dos de petiro en 1885.- |

3ro.) gervicio y tasa de merenos. gl 20 de marzo de 1834, sme
encarge a los wserenost la vigilancia nocturns y debien prego-
naer el estado del tiempo cada cuarto de hora, pn octubre se
cred el recurso para su sostenimiento, de acuerdo al ndmero de
puertas, dividiéndose ls ciudzd en does mecciones.-

4t0.) gervicio de visita y contraste de pesas y medidas,—

En el afio 1835 se esteblece libre ventad de ague, paen y c&rne,
pero debiendo haceree al peso o medida. L& policie es la eﬁc@a
gada de dicha@cterminacién. Es FELIPE SENILLOSA quien confece-
cione doe juegos de pesas y medidas, constitufdos por el fras—
co, la vara, la cuartilla y la libra. ge deposita uno en la po
licfa v otro en el pepartzmento popogréfico.= |
5to,) patentes & los comercios, en 1836, se ordena el levanta~
miento de un padrdén que comprendiese & todos los negocios que
deban pagar patente; sin previa constancia de haberlo abonado
en un papel sellado de un peso, con otros detzlles acerce del
negocio,.no se podfa abrir les puertas de dicho negocio,-
Recirdemos Que'en 1852, se derogd esta disposiciSn, por conei~
derarse atentatoria de la libertad de comercio,«

6t0,) Mercados. pHasta 1856 se contabe con los mercados VIEJOS
pare el abesto y ademds distintas carnicerf{as en los barrios.
gl 3 de marzo de 1856 se ordend la construccidn del mercado
del plata, en la plaze de Artes, También exiatfé%egércados del

oeste y yontserrat.=
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ge trasladaron mas adelante a las plazee: de la pibertad, del on
ce de gepticmbre y gonstitucidn, hoy jardines pdiblicoe.—

7e.) Establecimientos insalubres y peligrosos,~-

12 primera reglamentaciSn sobre establecimientos insalubres y
peligrosos me dicta en 1822; las barracas y fdbricas no podrfan
almacenar cueros de animeles vacunos y caballar, sino a la dis~
tancia de medla legua al peste, Tamblen se reglamenta la distan
cia de los seladeros, fdbricas de jabdn, velas, triperfa.-

80.) pgementerios. En 1821 se encuentre la primera diapoaicién,
ordenando la construccibéd n de dos cementerios al geste, Luegé
se crea el del yorte. gl gobernador MARTIN RODRIGUEZ, en 1823,
dispone la venta de terrenos para sepulturas por el término de
diez afios, disponiéndose al precio de los lugares.-—

90,) gervicio de limpieza. gn época de RIVADAVIA, en 1823 sme con
trata con don MANUEL IRIGOYEN el servicio de extraccidn de basu
res, ge hacfa este servicio con 3@ carros y sesentae mulas,-
1p0.) construccionés. pn 1821 se oblige a solicitar licencia P,
ra las construcciones &l pepartamento de rngenieros; luego so~—
bre delineacidn de calles, de edificios y sobre rejas,~

4110.) gn este perfodo tambien se cree el Registro givil.—
III.= PERIODO DE LA RESTAURACION MUNIOIPAL.-

E® UTrquiza quicn el 2 de diciembre de 1852, dicte un decreto,pro
yectendo 1a restauracidn municipal,=-

URQUIZA mismo afirma que vera proplo y digno gque la ciudad de
Buenos Aires haga el ensayo de ung inetitucidn tan benéficas;la
reconoce como una asociacidn de familias y la organlza entre sus
vecinos afincados, con dos miembros por parroquia, debiendo el
presidente ser elegido de su seno, a propuesta en terna del go-
bierno.-

Rotas las relaciones con el goblerno pederal, la regislatura de
la provincia de puenos Aires, sanciond el 11 de octubre de 1854
la ley orgdnica de les Mmunicipalidades, estableciendo la de 1la

capital, por la eldecidn popular de doe municipales por parro——
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quia, presidide por el yinistro de Gobierno, y cuyas rentas la
constituirfan tod&sllaa de le ciudad, con excepcidn de la de
correos, adu2ni, patentes y papel sellado, contando con el 1p %
del producido de la contribucidn directas, debiendo en el caso
de establecerse nuevoe impuestos, obrar con €1 consentimiento
de la Legislatura, yué inaugurade oficialmente por VALENTIN AL~
SINA, en el salén alto del pepartamento de policia.—

ve lmportante destacar gue durante su iﬁauguracién se vertieron
conceptos importantes acerce del municipio, el deslinde de sus
funciones y de log recursoe con relecién al gobierno.-

gn este perfodo se echan las bases de la orgenizecidn edilicia,
las obras piblices, la marmolizecidn de la pirdmide, la cons—-
truccidn de lae veredas, la destruccidn de los postes que ser—
vfan para sujetar a2 loéE&ballos, le iluminacidn & ges, el pri-
mer reglamento del goncejo peliberante, el lazareto, el hospi-
t2l, la correccional de mujeres, el mercado de jores, la regla=
mentacidén de la venta dc leche, las relativas a la educacidn,
donde ya sc note el cspfritu educador de garmiento, y & varias
otrags digposiciones.=— |

gn cste forma, llegamos a2l PERIODO ORGANICO, que sc¢ inicia en

1881, y quec es el primer teme a trater en ¢l punto wgl régimen

impositivo finsnclero de lz yunicipalidad de Buenos pires & tra—

vés de sus principales leyes orgdnicas, anteccdentes legzles ¥

parlamentariosh,

Antes de entrar de lleno al estudio del denominzdo perfodo orgd

nico es conveniente referirse prevxemcnte a lz evolucidn higtd=

rica acerca del prdblemu de la gapitallzm01on de puenos pires.—

‘-m.'.'\

EL PROBLEMA DE LA CAPITALIZAOION DE BUENOS AIRES.™

previo & la.consideracion de las facultades constitucioneles o=
torgzdas & le yunicipalidad de le giudad de puenos pAires, debe-
mos referirnos a un tépico que, estudiado bajo la luz de su evo
lucidn histPtica, nos explicard el porqué de las divergencias

de interpretacién acerca de cuales son las facultades que os—~
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tenta la yunicipalidad de puenos pires, gi bien es cierto, el
teme de cste trabajo se refiere al régimen impositivo, no pue—
de dejar de estudiarse previamente cuales son las alternstivas
por las que ha pasado puenos Aires, hasta ser el asiento de
las autoridades nacionzles.-—
JUAN BAUTISTA ALBERDI, en su obra ¢pas pasest, pdgine 161, di-
ce ques
gl lugar de residenciz influye en la respetabilidad, aptitud
. #y prestigio de la autoridad. 1,08 reyes, que han conocido como
vnadie el secreto del poder, jemés fijarcon su residencis en al
tdeas o fincones solitarios de sus dominiosy .=~
ASTega ALBERDI Que A ese origen debe le gepiblica este o a——
squel rincén; la cabeza quedard siempre donde existe por la o~
“bra de la providenciaz y de los hechos que son su manifestacidn.
wguenos pAires fué capital durante la golonia, contra los deaig
wnloes de la autoridad real, que la habrfa preferido en psun——
rcidn, gi la capitzl no se hubiese fijado por la fuerza incon—-
ntrastable de los acontecimientos en puenos gires, habria sido
wnecesario contrariarlos para establecerla allf,-
np2 capital es el 1ugak dondé residen las autoridades geherales
#de la Repiblica y ‘donde se hacen sue leyes y sue reglamentos
nde interés éomﬁn, Le# leyes no son otra cosa que le expresidn
spe lg cultura del pais en que se hacen, y siempre se refleja
ren ellas la meyor o menor ilustracidn de la sociedad que lae
#produce. gonviene pués que el legislador se sitﬁé en el luger
més edelantado del paie para llevar a cabo su wandato ,—
He mencionado estos pdrrafos de ALBERDI & fin de sefizlar la in
portancia que en un pais representa la declarascidn de tal o
cual ciudad como gapital o asiento de las autoridzdes centrales,-
volviendo & las alternativas por las qQue ha paeado puenos pres
basta llegar = wu capitaliéacién, haré un pequefio esquema hist$
rico,-
pesde sus rafces hiatéricaq, puenos pires ha sido cuna de siaﬁg

mas y poderes diferentes,.~
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gi nos retrotraemos a la época colonial, siempre hubo friccio-
nes entre su gobernzdor y el gabildo; su primer paso, o méjor
dicho, la legalizacidn de su posicién de envergadura,fué cuan—
do se la declard sede del yirreynato.-
panto en los momentos previos a la Revolucidn de yayo, como
deapués, tuvo importancia capital, ya sea como elemento mode«—
rador, ya como elemento cregdor de nuevos impulsos,.-
ya comentzmoe que, en 1821, se decreta la extincidén de los ga—
bildos. pesaparecido el gobierno comunzl se pensd por un tiem—
po que no habria més interferencias juriediccionales dentro
del marco territorial de la ciudad,~
Nuevamente surgen inconvenientes cuendo se erigld la presiden=—
cia Nacional en 1826, gl entonces gobernador vy capitén general
de la provincia de Buenos Aires, LAS HERAS, considerd que di~-
che presidencia, en cuanto se referia al orden militar, ers a=—
tentatoria de 12 ley fundamental de la provincie y la del gon~
greso general de 1825.-
gigue aumentando la friccidn, cuando por ley del 4 de marzo de
1826 me capitaliza le. giuded de puenos pires y territorios ad-
yacentes y se declara ques
ATt. 1ro.% L8 ciudad de puenos pires, es la gapital del gstado.~
Art. 2do.) La cepital del territorio que arribgiieﬁalaré, que=
da bajo 1la inmediata y exclusive direccidn de la Le
giskaturs yacional y del presidente de la repiblica,~-
gonsecuencia de esta capitalizacidn, el 7 de marzo dée dispuso
el cese del gobierno provincial.-
por ley del 18 de abril, se permitid que 1la gapital y su terri
torio estuviera representado por diez representantes, de los
diez y ocho que tenfa nombradoe la provincia. Log ocho restan—
tes representarfén al territorio de una nueva provincia.-
precisamente este disposicidn acerca de la representaciéﬁ de
la gepital, sefiala el comienzo de futurae discrepancias, En e-
fecto, se aduciera que puenos pires, ers patrimonio comin de

todo el paie; sus habitantcs estaban bien representadbs por las
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de les provincias,.—
gin embargo, se impuso la primer tésie y vemos confirmeda su tn
dividuelidad en los articulos 11 y 23 de le gonstitucidén del
1826 cuando se le de rcpresentacién en las gdmaras y en el &rti
culo 73 cuando se refiere a gu participacidn en la eleccidén del
presidente de la Republica.—
por ley del 3 de julio de 1827, en su artfculo 3ro., el gongre-
so, cuendo orgenizé el gobierno provisional de la Repﬁblica, en
comend$ al PRESIDENTE PROVISORIO DE LA REPUBLICA *1& direccidn
del gobierno de la ciudad y territorio de puenos plrest hasta
que se reuniere la gonvencidn gacionzl.-
gon la géfﬂa de RIVADAVIA, fué el gobierno de la provincia el
que controld le ciudad, hasta lleger a QASEROS.-—
va mencionamog cuando estudiamos el 111 periodo, el denominado
de la wrestauracidn municipal® que URQUIZA por decreto del 2 de
septiembre de 1852, proyecta diche restauraci@n al afirvar Que
vere. propio y digno que la giudad de Buenos pires, haga el ensa
yo de une institutidn benéficad .~
El 6 de mayo de 1853, el gongreso general gonstituyente sancio=
na la LEY ORGANICA MUNICIPAL .-
ED sus consideraciohes se establecfa, Hay pocos objetos tan dig
nos de interés en la apreciacidn de polftica seria, como el po-—
der antiguo de la pyunicipalidad, gn todas partes sce le ha hallﬂ
do establecido, naclendo por si mismo de las costumbres, de los
hébitos y de las nccegsidades de toda reunidn considerable de
hombres en un luger determinado. ¥ ya& en su parte dispositiva
dices
rgl pirector provisorio de la gonfederacidn Argentina, ofdo el
consejo del gpstado, ha venido en congiderars
lro.) Que siendo evidente que la Nacidn o sus repeesentantes no
pueden ejercer una jurisdiccidn dtil y legftime sino so-~
bre los intcreses generales y que los del distrito, como

los del individuo, serdn siempre mejor administrados por
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los interesados.=

2do.) que el régimen yunicipal estd en el interés de toda Na—
cidn porque no se puedec conseguir armonfa en las diferen
tes partes sino se funda el orden en cada una de ellas,-

3ro.) v finalmente que es propio y digno que la giudad de pue-
nos pAlres, haga el ensayo de una institucidn tan benéfi-
C8acss

ATrt. lro,— ge establece una Municipaiidad para la giudad de
guenos pires en los limites de sus once parroquias, com—
puesta de 21 municipios y un presidente.=

y luego los demfs artfculos organizendo la misma, elecciones,y

en lo que respecte a rentae y propiedad de le pmunicipalidad es

teblecfa lo siguientes .

Art. 67+ wpertenecen & la pyunicipalidad de Buenos pires, las

casas y temporalidades del extinguidd gabildo; las de la cuna,

guérfanzs v todas las que estén elguiladas a nombre del gstado

y nos sean o estén spropiadas & su servicio.-

ATt. 68: pertenccen a2 la misma corporacidn todos loe terrenos

piblicos que se hallen comprendidos en el distrito yunicipal,

ye sea que estén baldios.;

AYt, _2; gon de la ygunicipelidad de puenos pAires, todas las ren

tas que paga la giuded y el pistrito punicipal.al erario pibli

éo, excluyendo solamente 1a del papel sellado, patentes, cor--

reos y aduanag,- |

Art. 70: la yunicipalided entrard ea el goce de todas estas ren

tas al fin del afio 1852; v de las que entonces estuviesen adn

arrendadas, al fin del perfodo del arrendamiento.=

ATt. 71: L2 municipalidad poird ademds establecer impuestos,di

rectos, multas, pontazgos, y entrada para la ereccibn y preseT

vacidn de los establecimientos necesarios, dtiles y cdmodos de

que dotar & la ciudad, haciéndolo con la aprobacién de la Legis

latura .~ |

En tanto, nuevamente empiezan las discrepancias acerce del pe~

pel de la giudad de puenos pires, como capital,~
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L& provincia de mpuenos pires, no quiere desvincularse de pue~
nos Alres, como capital, por otra parte la gonfederacidén con—
sidera que siendo puenos aires capital de ésta, puede en gran
forma dominar a la provincia de Buenos paires, politicamente
en.desacuerdo con ella,- '

En el texto donstitucional de 1853 ge establecia;que:

"LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN EL GOBIERNO FEDERAL RESIDEN EN
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES QUE SE DECLARA CABITAL DE LA CONFEs
DFRACION POR UNA LEY ESPEGIAL“* pada las circunstancias por
las que se atraveszbe, dicha disposicidn constitucional en la
prdctica no se llevd & cabo,= |

por dichos motivoe es que el 19 de diciembre del mismo afio,se
dictd una ley declarando capitzl provisoria de la gonfedera-—-
cidn, en los siguientes términos;

nype capital provisoria de la gonfederacidn serd la ciudad ga-~
npital de la provincia cuya capital se encontrari en las con~
wdiciones del articulo anteriort, gl artfculo 3ro. determine~
ba; ®gl caracter no permanente de la ley que serfa revisada
spor las gamaras Leglislativasy,.-

gn su artfculo segundo se disponfa la federalizacidn por medios
constitucionales de la provincia cuya capital se encontrare
en las condiciones del artficulo anterior,=

por ley del 22 de marzo de 1854, las autoridades de la provin
cia de gntre rios, dieron su aprobacién para que parand fuera
capital provisoria de la gonfederacidn, declarando federaliza
do todo el territorio provincial,«

£l dfa 24, la gonfederacidn designd dicha ciudad capital pro—
visoria, fijando su residencie allf el gobierno pederal,-
Luego de cuatro afios, el territorio de gpntre rfos, se desiede
ralizé, quedando unicamente le ciudad de parand como capttal
de la gonfederacidn, provisoriamente,-

ge llega al pecto de san José de plores del 11 de noviembre
de 1859, por medio de este pacto habfa cierta garantfa pare

la provincis de Buenos pires de que no habrfa desmembracidn
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territorial sin que la jegislatura diera su aprobacién.~

En la gonvencidn de 186p se ratificé dicha disposicidn, pués
no otra cosz es el art. 3ro, de la gonstitucién,—

ge presentd el problema cuando el gongreso, por ley especleal,
debfe declarar a una ciudad, gapital de la pepdblica, debien—
do la regislatura provincial ceder & tal efecto el territo—-
rio sujeto a federalizacidn.-

uitre, titular del poder gjecutivo yacional, y gobernador de
la pProvincia de Buenos pires, dirigid al gongreso el dfa 6
de junio de 1862 una nota en la cual sosten{a la necesidad
de resolver el problema de la residencia de las autoridades
nacionales, sugiriendo implicitamente la federalizacién to-
tal del territorio'provincial,~

pe distintos proyectos sobre otros tantos despachos se san——
ciond el que establecfa que durante tres afios las autorida——
des nacionalee continuarfan residiendo en la giudad de guenos
Aires, la cual, como la provincia, quedaba federalizada por
ese mismo término en toda la extensidén de su territorio y
pucste bajo 12 inmediate y-exclusiva direccidn del gongreso

y del presidente.— .

pero sucedid que Mitre mismo, en el cual el sentimiento loca~
lista era ﬁna fuerze superior, querfa preservar la existen—
~cia autonoms de su provincia y varios diputadoe estaban de a-
cuerdo en este sentido,~

ge presentaron férmulas dilatorias, como la del diputado pe
la piestra, en la sesidn de la gdmara de piputados del 5/7/
1862 y otra por ejemplogue sostenie la federalizacién del
municipio de la ciuded de puenos pires, (proyecto del pr.gdu~
ardo costa, sesidn del 13/8/1862.~-

ge presentd a le Legislatura el proyecto de federalizacién
por tres afios citado en primer término, 1,0 rechazd la regis«
latura, proponiendo unas "bases? que constituyen la llamada

npey de residencia® o de wcompromigoi .~
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por esta ley, se declaraba al manicipio de la gludad de Buenos

Alree, residencia de las autoridades nacionales, hasta tanto

el gongreso didtare la ley de gapital permanente,-

12 ley quedaba a revisidn a los 5 afios, gxpirado el plazo, 1la

yunicipalidad fué devuelta a la provincia, pero el pobierno Ne

cional resolvid mantener su residencia en la ciudad, aungue

sin el ejercicio de la jurisdikcidn local, interpretando el si

lenci® del gongreso comomun consentimiento implfcito en la con

tinuecidn del estado de cosas preexistente,—

pasta 1880 se mantuvo esta situacidn.- |

gn dicho afio, el 20 de septicmbre, se consagrd la ley 1.029

por la cual puenos Aires, convertida en capital legal de la Re

publica, qucdd sometids en adelante & la soberania absoluta e

incomunicable de la Necidn, ejercida en sus tres poderess Le——

gislativo, gpjecutivo y gudicial,.~

II1.~ EL REGIMEN IMPOSITIVO DE LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
DE _BUENOS AIRES A TRAVES DE SUS PRINCIPALES LEYES ORGA™
NICAS 2 ANTECEDENTES LEGALES Y PARLAMENTARIOS.-

LA LEY DEL 31 DE OCTUBRE DE 1881 Y VETO DEL PODER EJECUTIVO.-

El primer antecedente sobre régimen de nuestra yunicipalidad
lo encontramos en la ley del 31 de octubre de 1881 vetade 'por
el poder pjecutivo, Es interesante destacar la diversidad de )
piniones reinzntes en aquellos que tenfan & su cargo informar
sobre el tdpico de referencia,~

gnos, como don JULIO A. ROCA, no se inclinsban por ninguna de

las opiniones extremas en cuanto al régimen municipal que no

goincidfa en gar unz absoluta independencia a la yunicipalidad

nl tempoco cn somcterla lisa y l3anamente a la sutoridad del

gobierno central,~-

gn efecto cuando acompaﬁ5 el 11 de mayo de 1881 su mensaje con
el anteproyecto que estudismos decfa,

#§yo creyendo que en materia de instituciones politicas y socia
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nles sea posible aplicar a la préctica teorfas &bsolutas, no ha
sadmitido en consecuencias, que en la delicade tares de prepa—

"rar el gobierno local de le capital, deblera inciinarsc & 1las
nezagereciones de que sosticnen, como se vid no hace mucho en

el gongreso pAmericano, que solo este cuerpo debfa gobernar di-—
#rectamente por si mismo el distrito de la capital, ni las teo—
wrias contrarias que profesan los sostenedores de un gobierno
fmunicipal, sbsolutamente popular ¢ independiente, dentro del
wgeno mismo de la pepublican,=

pero guien realmente hizo una brillante exposicidn acerca de los

orfgpnesﬂ@g}bré&%meqwgpnicipal fué TRISTAN ACHAVAL RODRIGUEZ,in-

formante de las comisiones de 1egislaciéd& negociog constitucio~

nales, quién afirmd la teoriz de que el gobierno municipal debia

tener su propia independencia con funciones inherentes & todo

poder piblico.~-

En efecto dijo TRISTAN ACHAVAL RODRIGUEZ:

#1,8 doctrina que sostiene que el gdbierno municipal no es mas
tque un conjunto de gobiernoe delegados por el gobierno generzl,
tes hija legf%ima y consecuencia exclusiva de aquelle falsa no~
ncidn que colocaba en el prfhcipe, esto es, en ¢l gobierno,genew '
wral, el aesiento de todo poder y de toda sobeianf&,“

#gl hombre es pués el soberano, en é1 reside la scberanfaspe €1
"emanavtodo el poder de gobernar. La soberenia pués, el poder
“de.gdbernar, tiene su asiento en el individuo mismo. En esta
wteorfa el individuo es el fin, la sociedad es el medio, el ciu=
ﬂd&danqés el ffn; el gobierno no es m€e gue un medio, cuyos pode
tres y atribuciones estdn limitados &l objeto que tienen que des
rempefiary ,~

Refiriéndose a la familia y al wunicipio agregds

tpero tampoco basta 2l individuo vivir en un municipio; necesgi-
wt2 ademds wivir en un grupo de municipios, que constituyen u~
ina provincia y esa misma asbeiacidn de municipios necesita o~

4tro gobierno que, a la vez, no es wds que derivacidn del go——
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*bierno de familia, del gorierno del municipio y del gobierno in
"dividual y llega por este medio hasta el gobierno nacional,.-
ups{ pués, el gobierno municipal, lejos de ser una delegacidn
"del gobierno provincial, lejos de ser una delegacidn del goblier
"no nacional,lejos de ser una deleg&cign de cualquier otro go——
thierno mis general y mis alto en jerarqufa, es por el contrario,
*un delegante, en parte, de las facultades que constituyen el go
*bierno provincial, cuyas delegaciones a su vez, constituyen en
"parte, los poderes del gobierno nacionals,-

Refiriéndose al gobierno municipal dice,

“Asf pués podemos decir que el gobierno municipal debe ser inde—
“pendiente, es decir, tener existencie propia, respecto del go-
“bierno provinciael y del gobierno nacional,-
"1 institﬁcién municipal debe ser indepcendiente y debe ser, aqi
“mgs, un verdadero poder piblico, con sus facultades legislati——
“yag, con sus poderes judiciales, con sus poderes de coercién,qg
“bpe el individuo, con sus poderes de ejecucidnn ,~

Al enslizarse el régimen de sus recursos, hubo divergencias a-
cerca de la facultad de imposicidn de la yunicipalided,-

En efecto, segﬁn el anteproyecto en cuestién, se acordaba a la
Municipelidad la autorizacidn pare establecer todo impuesto 12
directo que no estuviera creado en la localidad para fines de
la administracidn.-—

LUIS SAENZ PENA sugeria que para ser establecldo un nuevo im—-

puesto se necesitaria la sancién de las dos terceras partes de

los miembros del goncejo peliberante.-

Dijo LUIS SAENZ PENA:
wgn la Ultime parte del artfculo que zcabe de leerse, aparece a~—
¥cordadae a la aportecidn municipal, la autorizacidn de estable-~
2cer #todo impuesto indirecto, que no eétuviera crcado en lz lo—
Wcalidad, para finee de la pdministracidne, aquf puds, va envuel
" ta le importante atribucidn de crear impuestos municipales y ba.

# jo este concepto, yo rogarfa a los seliores de la comisidn que &
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sceptasen una limitacidn que me perece sencilla y justae, para
wdar garantfas sobre estos impuestos nuevos, que le punicipali

ndad puede tener necesidad de crear, Mi pensamiento es que se

#dieponga en este inciso que para ser establecido un nuevo im—

wpuesto, se necesitard la sancidn de los dos tercios de 1los

Bniembros del goncejo peliberante Municipalw,~

Més desidente y riguroso en sus apreciaciones fué CALDERON quien
negd absolutamente a la yunicipalidad la facultad de crear o—-
tros impuestos ajenos a loq 1nclufdos.en el textb del antepro-
yecto en cuestidn,— |

pijo el sefior CALDERON:

Heoooueooaoss e tal manere que si no se encuentra una fuente

#tnueva de recurso dentro de esta ley, la comisidn cree que lg

wyunicipalidsd no estarfa autorizads para establecer otro im—

puestos =
El proyecto, el 28 de diciembre de 1831 se veta por el poder g
jecutivo,~ .

LA LEY 1.260 PRIMGERA CARTA ORGANICA.-—

ES & travée de la tramitecidén de esta ley donde ge sigpe discu~

tiendo la fecultad pera imponer tributos de la punicipalided.~

En este sentido, son dignas de wencidén por lo meduloso de sus

afirmaciones las opiniones de OMESIMO LEGUIZAMON3 ROJAS, LAGOS
GARCIA y PEDRO GOYENA.-
ONESIMO LEGUIZAMON: gl diputado por la provinciz de gntre gios

doctor ponésimo Legg;zamén gsostenfa que dada la situacién espe—

cial del gobierno de ls gapital, la punicipalidad no deberia

tener derecho de votar impuesto que no hubiesen sido defiﬁitiﬁ

vamente aprobados por el gongreso. necfa, ngue no podia haber

idos cuerpos legislativos, residentes en la misma localidad,en

"el mismo centro con facultades tan amplias que uno pudiera es—
ntorbar la accidn y, hasta en ciertas ocasiones la existencia
ndel otro,-

uTraneigf&Hsin embargo con el proyecto presentado, con tal de
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nque para la aprobacibén de los impuestos municipasleg se exigie-

#*se, por 1o menos dos tercios de votos de los miembTros componen

rtes del goncejo peliberanter .-

En la discusidn parlamentariz, dijo onésimo Leguizamén;

LEGUIZAMON: "ye parece que le faculted de imposicidn acordade

npor el inciso 1lro. necesita por su gravedad ser limitads en

# cierta formz a cuyo efecto, propongo los dos terciosh .~

gefior ROJAS: #gi a la Municipalided de la gepital pudiera dejar
nge la facultad de fijér rad-libitumr los impuestos determinan—
ndo cusles debfan ser las meterias imponibles; si se le autori-~
ngase e crear nuevos impuestos, ademiis de los que por este ley

"ge le especifican,encontrarfa fundada la observacidn del séﬁor
ndiputado por gntre Riosv y agrega: _

- npl artfculo 45 en inciso lro, in fine dice que el goncejo peli
Wberante fiene la factltad de fijar las contribuciones municips
wles y esteblecer reglas para su precepcidon. ge entiende que
ngon los designados por el artfculo 73. pe manera que determi—w
snandose por esta lcy cualecs son los impuestos y rentas que 1la
igunicipalidad ha de disponer para sufragar los gastos que el
vgervicio administrativo demande, el peligro que el sefior pipu—
ntedo indica no se encuentra,pués que aquélla, al dictar su pre

- wgupuesto ¥y écuparse de la ley de impuestos, lo hard de confor—
smidad a2 1o que establece el artfculo T3n .~
Rebate nuevamente LEGUIZAMON y se adhiere CALVO a éste.-
Intervienen GOYENA quién, critica la solucidn de LEGUIZAMON,

pude, si por su argumento la fecultad de crear impuestos perte—

nece exclusivamente al gongreso, hay que negdrselas &l goncejo;

y sl se acepta por el contrario que écte pueda establecerlos, pa-—

ra gué ponerle trabas en el nimero de votos,=

CARACTERISTICAS DE LA LEY; Hay criterio restrictivo en la desig-
nacidn del intendente y en lz determinacidn de lae materias impo
sitivas.~

LEY ORCANICA DE Li MUNIOIPALIDAD DE LA CAPITAL.—
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LEY 1.260 ~ 1/11/1882.— (gon las reformes impuestes por 14 ley

del 30/1/1902).~

rransceribiré de este ley los artfculos que tienen relaciéﬁ con

nuegstro tem& y gue son los siguientess

HACIENDA.- geccidn la..— Art. Ul4,~ gorresponde &l goncejo en

1o relativo a este ramo.

1nciso lro, .~ pijar todo impuesto a mayorfz absolutz de votos

adOauf

4T0. .

Yto, o~

51‘40: s“

650, o™

del guerpo peliberante, aumentado para ese &cto
con un némero igual al que lo componge, de los
mayores contribuyentes de cade parroquia,—
(perogado por la ley No 3.031, art. 2).~
proveer & la administrscidn de sus propiedades y
acordar con dos tercios de votos de los miembros
que componen el goncejo,le enajenacidn por medio
de licitzcidn, de aguellas que no sean de uso pd
blico.=

pstablecer multas por infraccidn a sus ordenan——
zas, hasta la cantidad de 500 $.-

contraer emprésstitos dentro de los lfmites nece
sarios, para que su servicio anual con el de la
deuda consolidada no cxceda de un 20 4 de su Ten
ta total, debiendo destinar un fonde especial a~
mortizante, que no podrd ser distrafdo en otros
objetos. gstas resolucidnes eolo podrdn adoptar—
se por dos tercios de votos de la totalidad de
los miembros del goncejo.-

golicitar del gongreso yacional 12 autorizacidn
necesaria para contraer empréstbtos gue excedan
de la cantidad fijsdz en ei inciso anterior,-
gonsolidar su deudse flotante actual con titulos
del 6 ¢ de interés anual, 1 ¢ de amortizecién a-
cumulativa por sorteo y & la par, aunque ¢l mon—

to del servicio exceda & &p % de su renta anual,—



-

' 25.__

1nciso 7e,.~ peterminar losg ramos de renta cuyo producido debe
quedar afectado al servicio de su deuda consolida
‘da,,—- ’

#  Beo.,~ grear una loterfia piblicz municipal, cuyos benefi
cios se destinardn cxclusivamenﬁe & subvenciones
para la gociedad de Beneficencia, Hospitales, Hos
picios de pementes; Asilos y demds establecimien—
tos de esta clase existentes o que se funden en &
delante. 12 loterfa serd administrada por una co-
misidn de ciudadanos nombrados por el pepartamen-
to gpjecutivo con el acuerdo del goncejo peliberan
te.~
(perogado por la ley No 2.760).-

#  Qof,= yotar anualmente el presupuesto de la Administra~
cidn yunicipal.-
£1 goncejo no podrd cerrar las sesiones del afio
sin haber votado antes loe impuestos y presupues=
tos pare el siguiente;w

“ lpe.~ gxaminar, aprobar y rechazar lae cuentas de inver
gién del presupuesto del afio, presentadas por el
pepartamento gjecutivo,~

W 1le.— proveer & los gastos comunzles no inclufdos en el

presupuesto y que haye necesidad de atender.-

Q&pftulo IV.— ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL DEPARTAMENTO EJECUTIVO
ATt 59.— gon atribuciones y deberes del Intendente yunicipalg
presentar 2l goncejo peliberante en el 20 perfodo de
las sesiones del afio, la cuents general de la inver-
sidn de la renta.-
par al goncejo peliberante los datos y antecedentes
que solicite.— _
presentar al goncejo peliberante, a mis tardar, a la
apertura del 2¢ pefiodo de las sesioneg del 2do, el

presupuesto general de la edministracidn y los pro——
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.~

yectos de ordenanzag sobre impuestos y recursos muqi
cipales,~ |

Hacer receudar los impuestos y rentas que correspon-

_dan al municipio.—

Hacer practicar mensuzlmente un balance de la resore
rfe, general, y publicarlo inmediatemente por la pren

8., =

capftulo .~ PRESUPUESTO -~ CONTABILIDAD = RENTAS GENERALES.-

Art. 60.~

AI‘tQ 61."‘

ATt, 62.-

El presupuesto gencral del municipio se compndrd de
tres articulos que comprendaen; el le.— todos los gas
tos del goncejo peliberante; el 2o.—- todos los del
pepartamento gjecutivo, y el 3e,— el cdlculo de to——
dos los recurscs.-

1l articulo 1o, se detallard en su anexo COrrespon=-
diente, dividido en incisos con sus ftems que mani—-—

fiesten los respectivos pormenores.-—

Bl articulo 20, sc detallard igualmente en su respec

tivo anexo, correspondiente al pepartamento gpjecuti-
vo, 108 incisos se subdiviran en {tems numerados,que
demuestren los detalles.— |

El servicio de la deuda publica local consolidada se
presupondrd en un ftem que menifieste en partidas se
paradas y numeradas el origen y servicio de cade deu
de..-

£l ejercicio del presupuesto principie el 1o de ene=
ro y concluye el 31 de diciembre de cada &fio; pero
se entenderd que continda el ejercicio, a objeto de
cerrar las cuentes dgl.aﬁo, hasta el dltimo dia de
febrero del afio siguiente,.=

pLae entradas de los recursos municipales se hardn
conster en la forma establecida para las entradas de
las rentas nacionales en los artfculos 90, 1po y 1leo

de la pey de gontabilidad y prgenizacidn de la gonta
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durfe yecionul y 2 las ordenanzas y los reglamentos
wunicipales sobre ecstza materia,.-

ge declezran impuestos y rentas de la yunicipalidad
dé 1z gapital,

El impuesto de abasto. (perogado por la ley Ke 10.341)
£l de extraccién de arena, resaca y cascajo.-
gl derecho de piso en los yercados de frutos del pafs.
(perogado por la ley yo 1g.343).—

gl impuesto y arrendemiento de los yercados y puestos
de abasto. (perogado por la ley yeo Lo.3W1).-

El impuesto de alumbrado, debiendo afectarse su proé
ducido al pago del servicio, e ingresar & rentas ge-
nerales el excego.~

gl impuesto de barride y limpieza.—

El contraste de peses y medidzs, hasta el monto nece
sario paraccostear el servicio.=

Lae patentes sobre tranvfés, carruajes y vehfculos

en general, excepto los de cualqulier clase que gir——
van para el acarreo y venta de artfculos de consumo;
sobre mozos de cordel, gobre perros, sobre estableci
mientos de mdquinas a vapor o de electricidad: tea—-
tros, cafés cantantes, revendedores de localidedes,
billares, circos, frontones, canchas de pelota, jue~
go de bochas y demds establecimientos de diversidn y
recreo, montepfos y casas de empefio,~ .
gl impuesto de delinezcidn en los cagos de nuevos e-
dificios, 0 de renovacidn o refaccién de los ya'cong
trufdos.—

gl impuesto de trenvias.-

El impuesto sobre telégrafos urbands, teléfonos, com
paiifas de luz eléotrica y de gas, y demds empresas &
nglogas, -

gl producido del arrendamiento de sus mercados y de—



130,~

1o, ~
150 .~
160~

18e,~
1fo.~

200,

2lo.~

22e .~

230,

elo,~

2ho, -

28;"‘

mis propiedades municipales, locales para carruajes,
de bretes para mataderos, de extraccidn de cueros y
de haciendsas,- |

gl producido de la conduccidn de caddveres y de 1la
venta, delineacidén y reparto de las sepulturas,-

£l producido de los hospitales, asilos y hospicios.~
£l producido de la venta de los residuos de basura,.-
£l producido de los derechos de oficina y de las mqa
tas establecidas por esta ley o por les ordenanzes
municipales,—

12 parte de los beneficios lfquidos que, segﬁn ley
de 2 de noviembre de 1895, corresponde a la punicipg
lidad, de las extracciones de la poterfa de penefi-—
cencia pNacional,.~

gl impuesto de niveles.~

gl del uso del subsuelo de las vias piblicas.—

£l impuesto por colocazcidn de avisos en la via pi--
blice, interior y exterior de los coches de tranvia,
estaciones de ferrocarriles, teatros, cefés y demds
establecimicntos piblicos,—

108 derechos de inspeccién a los establecimientos in
salubres, peligrosos o incdmodod; e las cesas de com
pra y venta de ropa u otros objetos usados,-

gl derecho de piso & todo carro que transite dentro
del yunicipio, conduciendo articulos de zbasto. (pe~
rogado por la ley yo 10.341).-

1.2 patente znual & los vendedores ambulantes que ha-
gan su servicio 2 pié, & cabzllo 0 en carro,. (peroge
do por la ley yo 10.34L).-

El derecho por las protestas gue se hagen ante la Mu
nicipalidad.-

gl derecho de inscrbpeidn de 1as:fbndas, posades, ho

teles, resteurants, casas de lunch, casas emuebladas,



de inquilinato, conventillog y casas de vecindad.-

260,~ Los derechos de sétano, los derechos de copiss y de
revisién de planos,- | |

€7e.~ Bl 20 4 del producldo de la oontribucign pirects del
Municipio,~

280.~ E1 20 4 del producido de las patentes comercisles o

industrisles del yunicipio.-
LEY 4,058

L& ley 4,058 surgid como imperiosa necesidad & fin de logear

der sang;5n legal a todos aguellos impuestos que la yunicipali-

ded, debido & su creciente evolucidn tuvo que implantar por me—

dio de las ordenanzas.-

En septienbre de 1901 el poder pjecutivo remite un mensaje &l
genado, propiciando la reforma del artfculo 65 en el que se da
cuenta, que los creados por le pey orgénica ye 1.260 no son du
ficientes y que la punicipalided en la necesidad de establecer
nuevos, h&bfﬁ sufrido la resistencia de los contribuyentes vy
por lo tanto creia que la solucidn legal, era crearlos por el
gongreso, ~

£l Menseje del poder gjecutivo decias

upivergoe impuestos que @n la actuzlidad cobra ls yunicipalidad
ngoh objeto de resistencia por parte directa del coatribuyente,
upués estén fijados solo por ordenanzzs, si bien se hallan in-
#corporados & la renta municipai de unz menera definitiva. gs—
uta resistencia se traduce en une disminucidn sensible de 1le
nrenta y para allanar esas dificultedes se han creldo que aque
nllos adquirfan nfs consistencia y autoridad si fueran sancio—
wnadoes por el gongreso de la nacidn, al que, en su cardcter de
npegislature locel de la gapital, les corresponde, sin duda,la
nfacultad de establecer todo nuevo lmpuesto no ennumerado en
nla ley citada, de le de noviembre de 1882, cuyo articulo-65

negpecificaba las materias que constitufan los impuestos y Ten
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s1tag municipales...%,~

ipe maners gue le sancidn de vuestra gonorabilidad vendrd e dar
vles todé autoridad legal que se les exige y que solo ahora tie
tne, en virtud de les facwltades delegadas en el guerpo pelibe-
nrante de la nugicipalidad".—

LEY 15*3ul*~‘

gsta ley tuvo por objeto principal sbaratar loe articulos de

primera necesided y suprime todos los incisos del articulo l;

de 1z ley 4,058 que contrariaban ese propdsito.-

gs muy importante traer & colacidn le opinidn vertida por el

miembro informante PAGCES qpién analizd el monto que insumian

los gravédmenes al congumo y cual era el costo real de los cer-

vicios que a dichos fines prestaba la pMunicipalidad.~

presentado el proyecto por el pr. RODOLFO MORENO y PEDRO T« PA
GES con el objeto de eliminar le incidencia de algunos gravdme

nes, 80lo encuentro interesente en este debate el informe de

PAGES al referirse & los grazvidmenes municipales que atingian

al consumo, log que estimd en la sume de pesos 5.552.200.— Pre

gunteba el sefior PAGES: cudnto le cuestan a la municipalidad

,,,,,

creo que el criterio que ha debido primar dentro q§‘la gomi——

si6n Municipal es gue estos impuestos deberép solg producir 1o

necesario pars COSTEAR LOS SERVICIOS, puestox que €stos, ingu-

men solo pesos 983,960 por 1o que se deduce que deben suprimir-

se, por gravar sl cCOnsumo €On €xceso,-—

PRINCIPALES DISPOSICIONES

LEY 10.341 de septiembre de 1917.—

artfculo 1lro..- perdganse los incisos lro., 3ro., de., 220, y
230, del artfculo 1lro. de la ley yo 4,058 que
determina las rentas de la pmunicipalidad de lz

gapital.~
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Artfculo 2do..— uodiffcese el inciso 7 en la siguiente formas

3r0. 4~

4to, .~

Sth #H

el contrzste de pesas y medidas hasta el monto
necesarionpara costear el servicio,-
guprimense del inciso 8 las palabras "mercados
particularest y #puesto de abastot y agréguen=
se a continuacidn de #vebhfculos en generzlvlas
siguientes: vexcepto los de cuzlquier clase
Que sirven para el acarreco y venta de artioulos
de consumod .-

guprimense del inciso 21 las palsbras #los que
vendan, fabriquen o introduzcan subbtancias o
ertfculos alimenticios® .~

L& Municipalidad de la gapital pederal no po--

drd bajo ningin concepto ni con ningune denowi

“nacidn gravar con impuesto, patentes, o sisas,

6504 2=

la introduccidn &l municipio, el acarreo y la
venta de los artfculos de coneumo,-

Al promulgér esta ley el poder gjecutivo tomes
rd por intermedio de la pntendencia yunicipal

y de las oficinzs nacionales,les disposiciones
necesarias para gue en los mercados municlpa=—-
les y en los sitios piblicos edecuados que se
designen en todo ¢l radioc de la ciudad puedan |
venderse en puestos durante las horas de la. ma

fisne todos los dfas y en las condiciones higié

- micas adecuades carne, pan, leche, frute,; vere

¥o..~

dura, pescado, y cualquier otro artfculo alimen

Wi
ticio, & cuyo efecto los carros que las conduz
cen podrén entrar y circular libremente.-

gomuniquese al poder gjecutivo.-—

LEY 12,70k4.de septicmbre de 1941,-

qu¥o por objeto actualizar los gravdmenes. gon importantes los
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incieos Yo y 5¢ del articulo leo, referente al cobro judicial ¥

las multas.~

Artfculo lro,~ ge declaran imptestos y rentas de la yunicipali
dad de la giudad de puenos pireg.=-

inciso 1ro,.~ gl impuesto de alumbrado, quedendo autorizade &
cobrarlo a todos los beneficiarios, aunque sea
prestado dentro del municipio por'el gobierno
yacional, sin perjuicio de los convenios que
con éste puedan ajustarse, debiendo en cualguier
caso afcctarse su producido al pago del gervi-——
cio y el excedente & rentas generales,—

" 2do.,~ gl impuesto de barrido y limpieza, entendiéndo-
se por teles la higienizacidén en gencral de 1la
via piblica, debiendo en cualquier caso afectar
se su producido al pago y el excedente ingressar
a rentas genergles.—

" 3ro..~ El impuesto a la extraccidn de arena, reszca y
cascajo.—

" kto,~ gl contraste de pesas y medidas, -

" 5t0.s~ 1&8 patentes, sin perjuicio de lzs que eetablqg
ca el gobierno jacional, sobre carruajes y ve@i
culos en general, exceptd los de cualquier cla
se que se destinen exclusivamente para el acar-
reo o venta de articulos de consumo y que la Mu
nicipalidad calificare de primerz necesidad; 50
bre mozos de cordel, perros, instalacidn de ma~
quines accionadas & vapor, electricided o petrd
leo, posades, teatros, cine-teatros, cinematdgra
fos, frontones, cafésycantantes,billares, cir--
cos, canchas de pelota, juegos de boches y de-
mis esteblecimientos de diversiones y recreos,
montep{os, casas de empeiio y las que operen o~

bre pdlizas prendarias,—
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inciso. 6%to0..~ gl impuesto de deliheacién y construccidn en los
casos de nuevos edificios b de renovacidn de re-
faccidn de los ya construfdos. quedan exceptua—-
dos del pago de este impuesto les construcciones
de caeas, cuyo valor no exceda de § 15.000 mone—
da necional y que esten destinados & servir de
habitacidn a sus propietarios.-

" 7¢ ..~ gl impuesto sobre telégrefos urbanos, teléfonos,
compafifas de luz eléctrica, de gas y demis empre
888 andlogas.—

" 80 ..~ gl producido de los arrendamientos de los merca—
dos y demfs propiedades municipales, de los loca
les para carruajes, de bretes para m2taderos y
de corrales para haclendas,—

" e *.**Ei impuesto & la extraacidn de cuerobx.—

i 1oe..~ gl producido de la conduccidn de caddveres,de la
concesidn de delineacidn y reparto de sepulturas,
el impuesto al empleo de lacayo, palafreneros,
tﬁrjeteros y vehiculos transportadores de caddve-
res vy el impuesto a las transferencias de sepul~—
tures, gxcepcién heche de las Que se operen por
gucesidn hereditaria .-

# 1le..~ gl producidoc de los hospitales, asilos y hospi~~
cios, no obstante los subsidios acordados por el
gobierno yecional, entendiéndose que estos servi
cios serdn gratuitos para las personza ea estado
de pobreza,-

] l12e¢,.~ gl producido de la venta de loe regiduos de tasu
e, -

" 13%0,.= g1 producido de los derechos de oficina y el de
lag multas establecidas por lag leyes u ordenan-

zas municipales,—
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El 35 ¢ del producido de la contribucidn directa
del yunicipio, el 30 4 de las patentes comercia-
les e industrizles del mismo y la participacidn

correspondiente a la yunicipalidad sobre el pro—

ducido del impuesto a los réditos y a las ventes,

& los hipddromos y las que estoblecen las demds

leyes vigenteg,=

gl impuesto de niveleg,—

Bl del uso del sub-suelo, superficie y espacio
adreo de las vias pﬁblicas.~

gl impuesto & la colocacidn de avisos g & cual—~
quier otra clase de propagends en el interior o
exterior de tranvias, vehiculos en general, esta
ciones de F.0., de subterrdneo y de otros medios
de transporte y locomocidn, teatros, cine-teatros
cafés, cinematégrafos y demés establecimientos o
locales de acceso piblico; a la colocacidn, ine—
oripcibn, exhibicidn o cireulacién de avisos, le
treros, cheapas, banderas de remate, escudos, vo=
lantes y toda otra publicidad o propagende con
fines lucrativas, escrite u oral, susceptible de
ser vista u ofda desdc lugares piblicos.-

108 derechos de habbtacidn e inepeccidn e los ge
rages con capacidad para ms de un automdvil y &
los establecimientos inealubres, peligrosos e i&
cdmodos; & las casas de compras y ventag de ro—

pas u otros objetos usados.~

- Los derechos destinados a cubrir los gastos que

demande el ejercicio de los poderes de policia
municipal, debiendo el excedente ingresar & ren—
tas generales,—

El derccho por las protestas que se hagen ante

la yunicipalidad.=
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Inciso 2le,.—~ 108 derechos de inscripcidn de les fondas, hote

1

220, .

230,

2lho, ,~

Articulo 2do,~-

i
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Yto,—

les, restzurantes, caszs de lunch, casas amue-—
bladas, de inquilinato, conventillos y casas de
vecindad .~

108 derechos de agtanos, copias y de revieidn
de plenos.~

£l impu?sto a le mayor altura de edificios, ce~
tasgtro y fraccionamiento de terrenos.~

El impuesto del 5 4 a cargo del pdblico, sobre
las entradas de teatros, cineteatros y cinematd
grafios de un valor superior & un peso moneda ns&
cional por funcidn, (debiendo considerarse como
enteras lae fracciones), con destino exclusive
8l mejoramiento, sostenimiento y construccidn
de hospitales de alienados y crdnicos y de asi-
los para ancianos,-

g8 faculiad privativa de 1ls gunicipalided, de—
terminar el concepto, n&turaleza y clasifica——
cidn de los establecimientos, negocios, locales,
actividades u objetos menesionados en el art. le
de esta ley.~

Queds facultada la pyunicipalidad de la giudad &
de puenos Alres psre hacer uso sin cargo del ser
vicio de gorreos y Telégrafos de la yeacidn.-

gl cobro judieial de impuesto y rentas se hars,

por el procedimiento prescripto para la ejecu~—

.« . .
-cion de sentenciae cuzndo sec trata de centidades

1{quides, sirviendo de titulo, bastante, una
constancia de la deuda saceda de los libros res
pectivos y autorizada por el ancargado de lle——
varlos, golo sérédn admisibles en este juicio
las excepcioncs de faltas de personeria, prese-

eripciln, pago y falsedad, entendiéndose que éﬁ



Artfculo 5to0.~
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LEY 13.487.-

t2 se refiere unicamente a lag formas externzag

del tftuloc,-

gl goncejo peliberante podrd establecer penas de
multas o arrestos parz los casds en que se  con=
travenéa les disposiciones de las ordenanzas que
gancione, ge fija como 1imite mémimo el de § 500
pare la pena de mulyd v él de 30 afes para la de
arresto, 1,08 recargos que establezca'el goncejo’
peliberante por atraso en el pago de los gravime
nes municipeles autorizados, no podrén exceder
del 30 % del monto actuzl de los mismos.-
pxonérase por el término de 5 afios del pago de
los impuestos municipales a las casgas que se
construyan por un valor que no exceda de § 15000
moneds nacional,~

Queda derogade le ley yo 4.058, los articulos 14
y 20 de lz pey ne 4.058 y el articulo 2do, de la
ley nimero 10.341 v el artfculo 6to. de la ley
numero 9.086, como tambien cuelquier disposicidn

que se oponga & la presente ley.,=

paste la sancidn de este ley hemos visto que a treves de las

respectivas leyes dictadas con referencie a.l régimen impositi9

vo comunel, lo dnico que se persiguid fué en gencral legalizar

algunas disposiciones que involucraten ingresos al erario muni—

. . . '
cipal, v que eran resistides por la mayoria de los contribuyen—

tes, que alegaban falta de personerfa legal al yunicipio para

crear nuevos gravdmenes.-—

* - s L3 L] P » O',
pPexro gi vien es cierto que dichas leyes trajeros algune solucion

quizd a los problemzs mds urgentes, el probleme de fondo conti—

o .
nueba siempre en pié,.-

precisamente cl informante de la pey 13,487 sefior DECKER, cuyos




juicios transcribiremos, se dedicd & exponer cuales eran 1los

defechos capitalee del régimen imperante y enuncié les bases de

una golucidn,-

lnforme en Qiputados del selior PERCKER.—

#gs evidente que la ley 12.70%, poco ha significado desde ese
spunto de vistan, (se referia & que hagba este momento, habia
feltado en loe hombres que han tenida%%bsibilidad de decidir e~
sunto tan fundamental, la comprensiéu cabal del problema o la e
nerg{a suficiente para encarar y decidir con caracteres permg—-—
nentes su solucidn), #pués se ha limitado a dar fijeza a algu—
snos de los preceptos impositivos de la ley anterior, que la in

ﬁterpretacién judicial nebia declarado ineplicebles torndndolos

‘ninoperantes como elementog productores de rentad,-
wpiche ley ha sido dtil indudablemente pero no ha trafdo la so~
wlucidn necesaria. péenica y rentfsticamente he significedo uns
#repeticidn textual de la anteriorn,-
vpas reformas que se auspician'en el despachoigue me cabe el ho
¢tnor de informar, constituyen un cambio substancial del crite—
Wrio que hesta shora he informedo el régimen municipel impositi
HyO,~

ngoncebidae sobre la base Ge tasas retributives de servicios, di-

schas leyes no han permitido nunce satisfacer plenamente les

screcientes necesidzdee de la administracidn porque gran centi-

Hdad de servicios que el gobierno no puede dejer de realizer es-

# cepen 2l criteric metemftico que caracteriza y define el con-—

"cepto de tasa, cn cusnto €sta, como medide impositive, no pue~

tde exceder-teoricamente del costo exacto de los servicios en

nvirtud de los cuales ees aplicedan,—

upe este modo, todos aquellos servicios que el gpstado debe pres
tter con cardctcr general y en muchos casos totalmente gratui~—
#1tos, como los asistenciales, quedan financieramente sin compen

ngzcidn, debiendo recurrirse pzre mantener el equilibrio, & o-
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wotros arbitrios de cardcter extraordinario y muchog refiidos con
#la 1égica.~‘

vpor otra parte, con el sisteme de les tases se grava unicamente
#ciertas exteriorizaclones de 1la actividad y de la rigueza urbg—
#na, con el resultedo de que unz parte de la poblacidn mo contri
fbuya, por lo menos direcctamente, & 1los gestos comunes en el or-
tden edilicio,~

tpor esta misma razSn, no es justo que el zumento de los gastos,
tgiga recayendo sobre los actuales contribuyentes ein contar con
ngpe muchos de los tributos actuales, fuera del aumenfo vegetati
"ve, no pueden rendir més, financieramente.—

wpe ahf la necesidad, no ya de modificzr timidamente el régimen

wmunicipel sino de substituirlo con toda decisidn por otro mds &
wcorde con le vida presente,“

wgn el nuevo régimen rentistico proyectzdo, se invierten total——

vmente las bases tenidas en cuenta haeta ahore y en virtud de

ilag cuales, las tasas formaban lag baseg principal ‘de la finan-

wcilacidén de los presupuestos municipales, camvidndose por el si g~

vtemz. de que hoy cean los impuestos los que formen la base esen—

neial del régimen rent{stico, siendo les tasas la parte acceso—-

wyig ,~H
Antes de entrar & la parte de las modificaciones que auspicia el
despacho, deseo rcferirme a una cuestidn de orden jurfdico, rela-—

cionada con las facultades que se acuerden a la yunlcipalidad de

Buenos Alres, pere aplicar los impuestos proyectados,.-—

ge trate de una cuestidn largamente debatide, con respecto a la
cual conviene dejar perfectamente establecido que las objeciones
gue algunos autores oponen &l ejercicio de es~g facultades, con
les cuales han coincidido un articulo publicado por el diario

npa prensat el 24 de julio ppdo., carecen de validez, en cuanto
sostienen 1z 1amposidbilid-d desde cl punto de vigta conetitucioe--
nal de delegar en la Municipalidad la facultad de estazblecer el

quantum o terifs de los impuestos,-—
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La objecién a que me refiero s¢ presenta bajo la argumentacidn
de que no'es posible entregar a2 la municipalidad la atribucidn
de fijar ¢l monto de gravamenes de naturaleza impositiva, dise
ciando log dos elementog esenciales, que constituyen el impues
to, la materia imponible por un lado, y el quantum o tarifa
por el otro y que, s8i es facultad privada del gongreso, la qé
terminzeidn de la priﬁera, no puedec éste delegar en la punici-
palided, 1la facultad ddgestablecer el quantum o tarifa del im-
pucsto,~ ' ‘

El distingo entre ia facultad de crear los ramos de iﬁposicién
que el gongreso se reserva y la de fijar el guantum que se ar~
tribuye al gobierno comunal, ha sido establecido reiteradamen—
te por el gongreso y por los tribunales de justicia.=

goncordante con las afirmacioncs dcl sefior pecker, otro miem—

bro informante, el sefior LAVIA, hizo uns somera rcvisidn de

las leyes dictadas y de su inoperancia para hacer frente al

problemz de la gigantczea evolucidn de 1la capital, y de le mul-

tiplicidad de las funciones municipales, como asf también de

los escasos recursos para hecer frente a las mismas.-

peda la importancia gue para nuestro temz tiene, transcribiré
. "" K3 » L -
su pasaje mee significativo.-

fel scfior LAVIA.-

nge tradicionzl el estado de permanente angustia en que se han
ndebatido las finanzas municipales., podemos afirmar sin exage—
uraciénque con le ley de organizacidn del régimen municipal de
#1ls giudad de Buenos Aires, sancionada en 1882, se legitimd la
nsituacidn de penurias que vivid el gobierno comunegl & través

tde su azarosa existencia.-—

wgan pasado ya 66 afios desde la promlgacién de la ley 1.260,y

ttodavia no se ha resudlto, ni se ha encarado siguicra con la

tgeriedad vy 1z atencidn que el asunto merece, el problemz de

nlag precarias posibilidades econdmicas en que ha desenvuelto
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weu accidn, la punicipalidad de la ciudad capitel de la Republi
seat , -

#gl gongreso de la Nacidn no ha andado muy listo en esta mate—-
#riz y ha olvidado con demasiada frecucncia el precepto consti~

stucional que le confiecre el mendato expreso de wgjercer una le—

ngislacidn exclusiva en todo el territorio de la gapital de 1la

nNacidne (art{culo 67 inciso 27 de la gonstitucidn Naéional)ﬁ*

#pl crecimiento vertiginoso e imprevisiblemente acelerado de la
neindad de puenos pires, condend & un prematuro enve jecimiento
ra la ley que organizé su gobierno local, y colocd a éste, en
el diffcil trance de atender las necesidades de una ciudad agi
ngantads con 1os magros recursos que le acordaba unz ley hecha

“para una pequeiia ciudad.-

'"B&sta une simple lectura de sus incisoskpara comprender que U
schos de ellos perdieron actualidad ‘hace tiempo, y solo por un
nmal entendido apego & las formas y pfocedimientos del pasado,
npudieron mantenerse en la ley 4,058, del afio 1902 y en la ley
112,704 de 1941, el impuesto a la extraccidn de arena, ressca y
wcascajo; el derecho de contraste de pesas y medidas Y el im=—
ipuesto a la extracciénde cueros, que eétaban indicando bien a
nlag claras la necesidad de una reforma que los pﬁsiera & tono

#con la realidad del momenton ,—

ANTEPROYECTO DE REGIMEN IMPOSITIVO MUNICIPAL.-

gl anteproyecto de régimen impositivo municipal presentado por

la gecretarfa de gaclenda y Administracidn de la yunicipalidad

de la giudad de puenos pAires, refrendade por el sefior rntenden—~

dente SIRI y su secretario TAMAGNO es un elemento de juicio

muy imprescindible para 1la comprensidn cabal del problemz atin-—

gente al tema que estamos analizando,~

En dicho anteproyecto y en su parte primera se analiza la in——
conveniene4s de estar rigiéndose por un régimen impositivo ve=~

tusto, & pesar de modificaciones posteriores, y que estaba ba-
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sado en un principio ortodoxo ¢ inexorable; t1a municfpalidad de
la givdad de puenos gires ticne como dnicos recursos los ennume~
rados en su primer carta orgénica gpenas modificada, 1€Y¥ 1.260 v
dichog recursos deben corresponder exactamentc al costo del ser~
vicion,= ‘

por otra parte, sigue comentando el anteproyecto, no es posible
conciliar un sistema crecado para 300.000 habitantes con la reali
dad actual de unz capital con mis de 4,000.000 de habitantes y
que he creado una infinided de problemas cuya complejidad no pue
de prever la ley mencionada.=

rextualmente, ¢l informe del anteproyecto dices

ANTREPROYEGTO DEL REGIMEN IMPOSITIVO MUNICIPAL.-

secretarfa de gacicnda y administracidn de 1la yunicipalidad de
Buenos pAires,= |

SIRI — TAMAGNO

sases.as.s@ Municipalidad de Buenos pires, se maneja fundamen—
ntalmente con tasas de servicios. ps el sistema que le ha fijado
nel gongreso al nacer como entidad pUblica representativa del m
#inicipio federél. En alguna medida participa, tembién, del produ
#cido de determinados impuestos, recaudados por la Nacién, pero
ﬁsubstancialmente sug presupuestos se nut;en édon los recursos
ngque derivan de las tasaa,....

na falte de clesticidad de estc sistema 1o hace tdcnicamente ob
ftjetable a 1la luz de la teoria impositiva y, en la prébtica, es
wevidente que cada dfe se torna mis inadecuada para satisfacer
ncon eficacia los requerimientos de la gacienda yunicipal.-— \
syas finanzas de la giudad de puenos pAires, no pueden continuar
#dependicndo del magro producido de un régimen complicado y dif£
rcil de tarifes, que en la mayoria de los casos no cubren ni el
ncosto del servicio,.—

wpor razdn de su crecimiento, por su condicidn de centro urbano

nextraordinariamente poblado, con sus comﬁlejos problemas de



b2 .-

ntrdnsito, de culture, de higiene piUblica, de alimentacidn, y de
ngegurided de sus miltiples aspectos, puenos pAires mecesita dis
nponer de un sistemda de rentes propias, articulado pars servir
tcon modernos conceptos & lag crecientes obligéciones que impo—~
"nen las renovadas y cade vez mis exigentes condiciones de la
sconvivencia social.-

wResulta oportuna citar a este respectoj la opinidn concordante
wcon este pensamiento, formulada en circunstencias de tratarse
nen la alta gémera el despacho convertido, posteriormente, en la
nactual ley 12.704% sobre régimen tributario para la punicipali-—-
ndad de la giudad de puenos pires.~

#pijo en ese oportunidad la gomisidn de prcecsupucsto y gacienda
tdel genado:...tpebe estudiarse la reforma integral del régimen
rmunicipal y dentro de ella, realizarse una revisi&g a fondo del
nsietema rentfstico §igente, conforme & conceptos que mejor res-
pondan & la evolucidn econémica financiera y & ias nccesidades y
#sconveniencias de la comuna en la actuglidad.-#

fpra la misme opinidn de piputados trasmitiera cn oeesidn simi-—
nlar por el miembro informentec de la respectiva gomisidn,con las
ngiguientes palabras: #...en un futuro no muy lejano, tan préxi—
"mo que ya paréce'presente, sers nccesario dotarla de nuevos re=
ucﬁrsos para no dcteper la curva siemprec ascendente del progreso
nde la giudad y conjuntamenﬁe de las necesidades qQue es necesa~-
nrio contemplar y atender.-—

#ya se ha dicho en otro lugar de este mensaje que las finanzas
umunicipales'han estado determinzdas, fundamentalmente, desde la
#fecha en que Buenos pires, dejd de ser una punicipalided de pro
nyincia para comstituirse en gapital de la repiblica, por un ré-
tgimen de tributos concebidos en funcidn exclusiva del costo del
ﬂserviciqgﬁ

tpué la ley 1,260 en 1882 para una ciuded de 300.000 habitantes,
11ls que establecid en su artfculo 65 las distintas fuentes de

nrenta con que habrie de afrintar su desenvolvimiento haste hace
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PHmay poecos 2HoB.-

“gn verdad, hasta hoy mismo, en que su poblacién aparece mAS que
ndeduplicade y su ares territorial, screcida en tres veces la de
worigen, porque muy poco o0 nada ha significado a ese respecto
nlag posteridres modificaciones de las leyes yumeros 4.058 vy
w12,70%, ya que éstas se heh limitedo casi exclusivamente & lege
wlizer una serie de gravdmenes institufdos por aquélla, declare~
rdos ilegales por los tribunales de justicia .~
spistinto es ¢l concepto en que se ingspiran las digposiciones
ndel actuel proyecto, gn éste se parte del principio de que el
“impﬁesto constituyc una base mis racional de ingresos publicos
npare colectividades muy evoluéionadas, como en este caso de la
ngiudad de Buenos pires, donde la prestacidn de los servicios pg
wblicos ha adquirido un grado tal de generalidad que resulta prac

" ticamente imposible discriminar la porcidn que de ellos recibe
fncada particular y, cbnsecuentcmente, el costo proporcional que

vdebe soporter cada individuor .-

LEY 13,487.-

régimen rentistico de la yunicipalidsd de la giudad

de pucnos pires’

Artféulo lo.~ substitﬁyense, por los que se indicen & continua——
cidn, los siguientes incisos del articulo le de la ley 12.70ks
30,~ gl impuesto al ejercicio de cuslquier comercio, in
dustria, profesidén, oficio, negocio o actividad lu
crativa habitual en la gapital pederal, excluida
toda actividad que se ejerzs por cuenta ajena, ba—
jo una relacidn de dependencia; |
lo,~ gl impuespo a los espectdculos deportivos y diver~— .
siones en gencral, realizados por clubes y otras
entidades no comprendidas en el inciso anterior en

los cualee se cobre entrade al piblico;



5e.— Las petentes sobre vehfculos en general;
6e.~ gl impuesto de delineacidén y construccidn en los
casos de nueves edificios o de renovacidn y re~
feccidn de los ya construidos;
90.- yn derecho sobre el consumo de energia eléctrica
v gas;
17e.- yn impuesto a cargo del publico sobre los bole—
tos de entrada & los hipddromoe habilitados en
le. gapital pederal; .
18¢.~ pos derechos de habilitecidn e inspeccidn a los
gareges con capacidad pere méds de uﬂ automdvil,
que no cstén alcanzados por el impuesto esteble-
cido por ¢l inciso 3%e;
2le.~ 08 derechos de inscripcidn y de inspeccidn de
las casas de inguilinato, conventillos y casas
de vecindad, debiendo el excedente ingresar & ren
tag generales;
2lto,~ gl impuesto hasta ¢l 1o 4 & cargo dellpﬁblicé 80
bre las entradas de teatros, cineteatros y cine-
matdgrafos,—
artfculo 2o.- perdgense los incisos 11 y 19 del artfculo 1le de
la ley 12.70k%, y sustitdyense los artfculos 3o y 6e por los si
guientess
Artfculo 30.~ gl producido de los impuestos compren@i
dos en loe incisos Yo, 9o, 17¢ y 24o del grtfculo 1e
serd deetinado exclusivamente & le atencidn gratuita
de todos los servicios de asistencia pd blica de la
Municipelidad de la giudad de Buenos pires.-—
artfcuio 6o.~ pxonérase, por el términoc de diez afios,
del pago de todo impuesto municipel a log edificios
que & partir de laz presente ley se construyan pade vi
vienda, cuyo valor mdximo, inclufdo terreno, no exce-

da de cincuente mil pesos moneda nacional (§ 50.000).~
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Articulo 3e.- f& tasa de cada uno de los gravémenes que autori
za le presente ley seréd fijada anualmente por ordenanze munici

pal.—-

Articulo Uo,— Facﬁltaee al poder gjecutivo pare sﬁspender en
la gapital pederal la esplicacién de las patentes que establcce
la ley 11,288 (texto ordenado), en oportunidad de ponerse en
vigencia el impuesto & que se refiere el inciso 3o, del artfcg

1o 16 de la presente‘ley.~

Articulo 5.~ 12 municipalidad tendrd facultades pars reglamea
tar la determinacién, verificacién, fiscalizacién y percepcién
de los impuestos y demés grevémenes que establece la presente
ley. cuendo a tales efectos los contribuyentes y demds Tespon—
sebles deban presentar declarsciones juradas sobre hechos imgg
nibles y no diesen cumplimiento & ello, o & juicio de la muni-
cipdlidad sis decleraciones no fuesen aceptables, ofdo el cone=
tribuyente, podré éeta, hecer estimaciones de oficio de la ob}l
gacidn impositiva, sobre bases ciertes o presuntag,-

Los infractores de las reglamentaciones que la municipalided
dicte en virtud de las facultades acordades por este artfculo

seran pasibles de multes de § 25 a § 2.000 monede nacional.—

Arthulo 6o,.= 1,08 contribuyentes y demés responsables gue hg-
yan cvadido total o parcialmente les obligaciones impositivas,
serén pasibles de multae de hasta cinco veces el impuesto o

contribucidn, que seran graduadaes en cada caso por la punicipa

lided, de acuerdo con la gravedad del hecho.-

artfculo 7e.~ yodificase el articulo 30 del decreto 33,405 /44,
ratificado por ley 12.922, en le siguiente formas

Artfculo %0.~ Rl producido de la contribucidn inmobi«
liaria en la gapital pederal, y de los recargog fija~

dos por el articulo 53, se distribuird en las siguien



L6, -

tes proporcioness para le ymunicipalidad de la giuded
de Buenog pires, el cincuenta por ciento (50 %)§ pars
Obras ganitariess de la Nacién, el treinte y cinco por
ciento (35 4) y pare la jacidn, el quince por ciento
(15 4). L& proporcidn correspondiente a la Municipali
dad de la piudad de pucnos pires comprende, ademés,su
participacidn en la cqntribuciSh territoriel reconoci
da por lae disposiciones haste shora vigentes.-

Articulo 8e,~ gl poder pjecutivo determinard el orden y la mu~

meracidn correlativa de los articulos de la ley l2.704 de acuer

do con las modificaciones de la presente.~-

Art{culo 9e0,~ comunfquese al poder gjecutivo.—

pada en la gale de gesiones del gongreso arcentino, en puenos

AliTes, a 30 de scptiembre de 1948,-~

LEY 14.p02.—

por medio de esta ley sancionada en el.aﬁo 1950, ®e sustituye-
ron los artfculos 3e y 50 de la ley 13.487 (art., 42).~

por su art. 43 se referfs esta ley a les atribuciones delega——
bles del poder gpjecutivo,.=

pe tel menera que el artfculo 3e dices

1gl poder gpjecutivo fij2rd anuelmente por reglemento administra
ntivo la tase de cada uno de los gravémenes que autorize la pre
sente leyn.-—

rl articulo 5e dices (Deepués de la modificacidn del artficulo
5o por la ley 1ll.002) quede asi,

sgompete al poder gjecutivo establecer por medio de reglamen-—-
#toe adminigtrativog lag normag nccesarias para la determing—
weidn, verificaciénm, fiscalizaciones(y percepcidn de los im—-—
npuestos y demés gravamenes que establece le presente 1ey*cua£
#do a tales cfectos los contribuycentes y demés responsables dg

#ben presenter declaraciones juradas sobre hechos imponibles y
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nno diesen cumplimiento a ello, 0 & juicio de la yunicipalided
ngus declaraciones no fuesen aceptables, ofdo el contribuyente,
npodrd hacer éote estimaciones de oficio de la obligecidn impo
"gitive, sobre bases ciertas y presuntaes. 1,08 infractores de las
treglementaciones que la Municipazlidad dicte en virtud de las
nfacultades acordades por este articulo, seran pesibles de mul
ntas de § 25, a § 2.000 moneda nacional,=

gl artfculo 43 dice; '

"conceptﬁahee delegables en le forma prevista en el articulo
783 inciso 360, de la g. N. las atribuciones conferidae al po—
nder gjecutivo en los articulos 7 =8 -9 ~ 10 ~ 11 v en el se
wgundo parrafo del articulo 28 de la pfesente leyn .=

rl scgund0°p§rrafo de la ley en su artfeulo 28 dices

nagimismo autorfizase al poder gjecutivo para introducir en los
nrecursés y erogeciones de las cucntas especiales les modifice
#ciones, reduccioncs o ampliacionesﬂque aconseje o0 haga indis-
vpensable el normal fuhcionamiento de los servicioe atendidos
"con cargo & les mismas, como as{ tambien para abrir les cucn——
ntas especiales cuya incorporacign resulte nccesaria pare la a

. # P
ttencion de nuevas actividadest .=

CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1949 ,~

Antes de entrar a2l estudio de las ophniones vertidas en esta
'gonvencign Nacional gcerca del régimen municipal de la ciudad

de puenos pires, congidero de mucha conveniencia citar los ar—

tfculos en que la gonstitucidn de 1853 se referfa &l régimen

de la ciudad—cspital.—

por el articulo 86 inciso Jo. el presidente de la pacidn era el

Jefe inmediato y local de 1z cepital de le yacidn.-

por cl artfculo 67 inciso 27e. corTGSpondfa a2l gongreso ¢jercer

una legislacidn exclusiva cen todo el territorio de la gapital

de la yecidn.-—
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rl articulo 5o, esteblecia que.igede.provincia dictara pare sf
funa gonstitucidn bejo el sistema representativo republiceno,
tde acuerdo con los principios, dqglaracionea vy garsntias de
ula, conetitucién Necionals; y que asegure su administrecidn de
Wjusticia, su régimen municipal, y la educacidn primsria. Bajo
nde estas condiciones, el gobierno pederel garante e cada pro-
uvincia el goce y ejercicio de sus instituciones’ .-

yeamos ghora el informe de los principalece oradores en dicho tg
ma. .~ ‘

El convencional AVANZA comenzd su disertacidn recordando que la
constituciéﬁ de 1853 habfa encarado el problemz del régimen Mu
nicipal de la giudad de puenos Aires. Al mismo tiempo recordd
el proceso histdrico acerce de las luchas constantes cntre Bue
nos pAires y las autoridades centrales acerce del problema de

la ciudad—cepital, tema al que me he referido en otro capitulo.—
El convencional AVANZA efoemd que debido & interpretaciones er;é
neas acerce de las cléusulas constitucionales era necesaria la
reforma a fin de aclarar eses falszs intcerpretaciones.-—

1Los puntos principales tratados por el convencional AVANZA .los

transcribo a continuacidn,

DIARIO DE SESIONES DE LA CONVENCION NACIONAL CONSTITUYENTH.—
24 de enero al 16 de marzo de 1949

Informe del convencional sefior AVANZA.-

npdcame en las postrimerfas de esta gonvencidn yacional consti
stuyente fundamentar el despacho de la gomisidn Revisora en 1o
rque atafie & un problema de singular trascendencia y repercu——
wgidn, tanto en ¢l orden inétitucional, cono en sus derivacio-
#nes politicas v que he afcctado profundamente nuestro desenvol
tviniento nacionel, Mc refiero al gobierno que he de darse a la
ngiudad de Buenos pircs, caepital de la yacidn.-

L& oonstituci5n de 1853 esboza ya fundamentos de un gobicrno

npara la ciudad capital de la gpépiblica, gobierno que debie sde
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ncuarse & la. realided histérica de la yacién y, en particular,
ndebia ser medio iddneo pars que ese sistema federal de gobier
#no que la constituciéh asegurabe a las provincias insurgentes
spudiera consolidarse en un sistema de gobierno que pudiers la
wbrer la felicided, le paz y la tranquilided para los argenti-
#Nog.~

"NO escapa,entonces & la considerecidn de los sefiores conven——
#cioneles, la importancia en verdad trascendental del tema, im
nportancie que se traduce en el hecho de que un sistems de go—
wbierno del distrito federal, que asegurc una adecuada edminig
ntracidn para ese inmenso conglomerado sociai gue es la ciudad
cepitel de la Repiblica, va @ traer tambien paz pare todo el
ngobierno de la Nacidn, porque el gobierno federal ~ gl poder
mpjecutivo y el gongreso de 1z chién - 50lo pueden dedicarse
ng trabajar en paz, armonfa y fecundamente, cuando en lz ciu—-
ndad asiento de sue funciones predominan tambien la tranquili-
1dad y la scguridad.<

vpste cuestidn tiene una profunda rafz histdrica, ya que puede
ndecirse que tode lg historia de nuestra orgenizacidn institu—
scional, después de gaseros, estd implfcita o explfcitamente
nvinculada a e¢ste probleme del gobierno del distrito federal.
ngabemoe perfectamente que la provincia de pucnos pAires, plan—~
#1ted, en su hora, reivindicaciones de cardcter polftico que hE
tbieron de concretarse en muchas oportunidades en 1la cuestidn
nde la ciudad capital, cuestidn que quizd no se encuentre, des
rde ¢l punto de vista social econgmico, resulta aﬁn, por la gra
#vitacidn extraordinaria de la ciudad de Buenos Aires, en la
nvida del pafe, por la significacidn de sus milloncs de habi tan
ntes, dé sus complejos vy difercnciados problemas de orden téc—
#hico y social, que han de tener gran influencia por muchos )
vfios, en la vide de la Republica.-—

#"yosotros agpiramos 2 dar solucidn constitucionsl & esta cues—
#tidn, porque entendemos que si bien la gonstitucidn del 1853

nla resuelve de manera clara, es necesario evitar que intérpre



wtes apresurados‘u hombres de gobierno sin sentido de lo nacyg
nnal, de lo federal, puedan volver a darle a la cldusula cons-—
ntitucional ine interpretaeién distorsionadora y equ:‘fvoc:a.iq Des
tpués de gepeda ¥ de pavdn hubo que dar asiento al gobierno fgk'
wvderal y solamente pudo esto realizarse cuando, sofoéada la re
tbelidn, del gdbernador de gpuenos Aires en un acto de sabidu—
wrfe polftica, le provincia de puenos pires entregd la ciudad
#tde Buenos Alres & sus provincias hermanas.-—

tpebo recordér en este momento que al discutirse le cucstidn
wen la pegislatura de puenos pires sc alzd allf la voz de dos
vpersonglidades insignes, de L. N. ALEM, para oponerse & la ce
neidn y de JOSE HERNANDEZ, 2 quién rindo el homenaje de los
vhombres de la provincia de Buenos'Airee, pare significar cuan
nta grandeze habie en ese acto de la pegislature que en un mo—
wmento histdtico y trascedental para la vide del pais, hizo,
tcon un acto de generosidad, con un geeto de donacién 1la verdg
ndere unidn de todos loe argentinos,-~

#por ello, esta reforma constitucional, no podf& ignorar el
wproblema y no podrfs negarse la revolucidn nacionzl & abordar
#lo con firmeza, con cleridad y decisidn,—

wpspiramos & que la solucidn que da el despacho de la mayorfa -
ecbncluya pare siempre con uuna cuestién que ha sido causa de
ngraves perturbaciones polfticas e institucionales.—

wpesde el punto de viste exclusivemente jurfdico corresponderfa
wubjcar el tcma asi; el gobierno del distrito federel, de acuer
"do'con nuestre forma federal de gobierno, corresponde & las au
ntoridades nacionales, al poder gjecutivo de la necidn vy al gon
ngreso yacional .~ |

tEn qu@ medida este gobicrno ha dec hacerse efectivo ¥y porqué
"normes han de practicersef. & giuvded de pucnos pires, cuyo go
#bierno municipel he estado tradicionalmente representado por
"la municipzlidad de la gapital debe tencr un gobierno orgeniza

tdio por el sistema de un departamento ejecutivo y un cuerpo de




nbase electiva o debe recmplazarse ese tipo de representacidn

#por otro mas sdecuado & le natureleza de la institucidni.
t2 congtitucidn del 1853% abordé el teme y su molucién innovd
wgobre todos 1los precedentes y en particuler sobre ¢l textbo
-Hde la constitucién.Norteamericana, a2l decir que ¢l presiden-
wte de la yacidn es ¢l gefe inmediato y locel de la gapital
wde le Repiblica y que corresponde al gongreso yecional cjer—
vcer una legislacidn exclusiva cen todo el territorio de la o&
wpitel de la yecidn.-—

tgin embargo no resultaron suficientes estos presupuestos de
nlog gonstituyentes del 1953, pas vicisitudes de tode natara-
nleza que sufrid el texto y el ﬁrOpio gobierno de la ciudad
ncapital, expliced clareamente que crisis profunda se oculta
“en las entraiias del sistema de gobierno municipal que se pre
ntendid dar al pistrito pederal interpretando de esz manera
tel texto constitucional,-

"o voy a fustigar la atencidn de lz conveneidn con unz rege—
hfia detallada de todas las leyes, de todos log proyectos de
Wley, de todos los decrctos, de todos los actos licitos o abu
ngivos del poder gpjecutivo yacionzl que hen pretendido dar 50
tlucidn &l asunto.-

""s.!a»nsctv N

#a tiranfa del ticmpo me priva de aporter a la dilucidacién
tde este problemz otros aniccedentes que hubieran ilustrado
vmejor al criterio de 1los sciores convencionales. {o obstante,
#no quiero que mi exposicidn, felte unz andlisis, siguiera
ttangencial, del problemae del régimen municipal dentro del gg
wbito de la gonstitucidn del 53,-

v1ge podbdo observar gue con rcspecto a esta cuestidn tempoco
whay opiniones firmes y claras. gl articulo §e de la gonstitu
neidn de 18353 ha hablado, al referirse & la gerantie federal
ng las provincias de un régimen municipal. y estas expresio——

A

snes han sido interprctades sicmpre de la mencre mds variade;



smuchag veces & 1la gorte gupreme para sosterner las iniquidades

"més extraordinarias en materia impositiva; otras veces al po-
nder pjecutivo pera intervenir provincias a espeldas do la €o~
nluntad popular y en general, para der o este problema del ré-
ngimen municipal, dentro de la gonstitucidn del 5%, soluciones
wgue no estdn cn su texto.,~
Wge he invocedo el anteccdente histdrico de los gabildos v se
wha dicho que le esencia de nuestro sistema republicano —este
tes la opinién de ARISTOBULO DEL VALLE- Be encuenire en el rég
“gimeg coloniel de los cabildos. yo recuerdo la ley que dictd
nla junta de Representantes de puenos pires, en 1821, promulige
nda por el gobierno de MARTIN RODRIGUEZ v refrchdede por BERF~
YNARDINO RIVADAVIA, por la cual se disolvis & los cebildos.—
ngn ese o.ortunidad se dijo que la institucidn capituler nunca
whabie sido populer y que se hebfa desprestigiado de tal menes
"ré, que, cuaﬁdo los vecinos ofan tafier ls campana del gebildo
» ,. de las R
neorreban sus puertas, sc recluian en la dltimd/habltacidnes
nde la cesa y encendfizn un cirio a los sentos para invocar su
nproteccidn.~
#pl antecedente no e¢s tal pbr esta cause., fosotros afirmamos
sgque el régimen municipal nacc exclusivamente de la insurrec——
wcidn de las provincias y que nuestro sistema municipal de go-
#olerno 8010 debe reconocer por antecedente ese per{odo que va
nie 1821 ~ si queremos tomar como hito liminar & la ley de la
nprovincis de Buénoc Alres hesta la constitucign de 185%,~
#pl artfoulo 86 del proyecto, antiguo artfculo 83, dice en su
ninciso %e. guce cl presidente de lg Repﬁblica'es el gefe inme-—
udiato y local de la capital de la yNacidn, pudiendo deleger ¢s
ites funciones en la forme que determinen los reglamentos adgi
wnigtrativos,—
Wy hemos agregado al articulo 68 sobre atribuciones del gongre
g0, un inciso nuevo, cl 28 que dicey wgancionar el régimen im

tpositivo del pistrito gederal y fijar, por un afio o por'perig'



ndos superiores, haste un wéximo de tres afios, a propucsta del
npresidente de 1la gepdblica, el presupuesto de gastos de su ag
"ministracidnm ,—~

tyo deberia repetir exclusivamente las razbnes daedas por el se
wiior miembro informente de la meyoria doctor SAMPAY, pare pro-
ibar que, de acuerdo al texto de le reforma corresﬁonde al pre
tsidente de la gopidblica, el gobicerno del pistrito pederal go-—
nbierno que 9odré ejercer por deleg&ciéh puramente administra-
ntiva y que el mismo he de estar normado por las ordénanzas
tgue el poder Rjecutivo dicte, correspondicndo exclusivamente
tgl gongreso yacional dictar cl régimen impOsitivo’y el presu—
tpucsto de gastos.-— |
ftgntendemos que esta cs ia &oluciéh congtitucional jurfdica y
nde réfh histdrice que corresponde de acucrdo con los preceden
ntes .que he expuceto, Argumentos semejantes sbonan la tésis ex
spuesta en el plen de gobierno del sefior presidente de 1z Repﬁ
nblica,'eeneral perdn, al propugnar le forme de gobierno paca
#tle gapltel pederals,-

£l otro miembro informente doctor SAMPAY, sc refirid SOfICTamen
te allegislaoién comparade y al finel puntualizd las fuoulones
del.pre§identé y del gongreso en su relacidn con el DISTRITO
FEDERAL «—

gl mismo doctor SAMPAY bha publicado un estudio denominado YEL
DISTRITC FEDERAL EN LA CONSTITUCION REFORMADAY cn la cual ana-
liza las disposiciones scbre el tcwe gue conteniz la gonstitu-—
cidn del 185% y las que actualmente posee 1z constitucién de
1949 luego sc dedica a estudiar las atribuéiones-del presiﬁea
te de la yecidn, las del gongreso, pinalmente agrega ung con-——
clusidn muy importante al ceraterizar al régimen administrati~
vo comunal como eminentemente_democrético por lag rzgones que
mes aba jo transcribo.— '

parte del informe del doctor SAMPAY.—

npl régimen administrativo de la ciudad cepital de la Repdvli-




#tce he sido rigurogamente precisado.
vasume el ordenamicnto de la cepitel
westo es, la atribucidn a una de las

ntes vy que pertcnece a alguno de los

k. -

gntre los dos sistemas gue
en los petados pederales,
grandes cludades existen——

eptados miermbros, 12 cali-

ndad de capital comﬁn, tal por ejeaplo, SUIZA;IO la creecidn de

. - . . - . . v s A -
tung ca.ital sobre un territorio de jurisdigécidn federsl, neu—

Wtro, cotores, no comin & ninguno de los getados micmbros —tal

tes el sicteme emericend de MREJICO, VENEZUELA, BRASIL, E{ Ef U

M. v tradicionzlmente el nuesntro— le reforma wantiene, por es

whe mismga rezdn el dltimo,—

012 autoridad administrative del pistrito pederal pertenece 8l

wpresidente de la gepiblica, como Jefe de la administracidn na~

icional, quién l& ejerce de acuerdo con las ordenanzas que dic—

ste; le funcidn legislativa del distrito federal, que la refor—

uma reduce a la sancidn de su presupuesto y de su réginen impo~

nsitivo, compete al gongreso de la Nacigngw

sgon ello restablecemos el régimen existente en la gonstitucidn

sgue fué desnaturalizado por las leyes que el gongreso dictd a-

ficerce del gobierno y de la administiacién del distrito de la

ngapital pederals .-

ESTUDIOS DE DERECHO PUBLICO

EL_DISTRITO FEDERAL EN LA CONSTITUCION REFORMADA

pégina 85 AUTOR: ARTURO ENRIGUE SAMPAY

sgon el £in de afrontar la elucidacidn del rdgimen de gobierno

nde la gapital pederal partamos, pués, afirmendo que l1la goenti-

ntucidn consagra una administracidén local autdrquica; por eso,

"dedice dos incisos separados pare hacer del presidente de 1la Re

wpdblica, unae vez encargado de la administracibén en general del

npais (inciso lro. del artfculo 83) y otra, gefe inmediato y 1o

scal de la gapital de la nacidn: el mismo motivo explica que el

ngongreso, en el inciso 7e. del articulo 68, recibe la atribu——

ncidn de fijar por un afio o por perfpdos superiores hasta un mé
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tximo de tres afios a propuesta del poder gjecutivo el presupues
nto de gastos de\adm;nistracién de la pacidn ¥ que en un inciso
naparte, el 27 del mismo artfculo 28, sea facultado pars fijar
spor un afio o por perfodos superiores, hasta un méximo de B'éwﬂ
nfos a propueste del presidente de la gepiblica el présuppesto
nde gastos de le administracién de le gapitel pedersl.-—

npa gonstitucidn establecia que wel presidente de le yacidn ed
nel gefe inmediato y local de la capital de la replblican; los
wgonstituyentes del 1949 agregaron; spudiendo delegar estas fun
ncionee en la forma que determinen los reglamentos administrayi-
HyosH ,—

ige ha puesto en claro, por tanto, Que el presidente es el Jefe

ninmediato y local del pistrito pederel y que los drganos dcle~
tgados del'pfésidente lo son por reglamentos administrativos y
#no por une ley del gongreso, con el fin dec evitar la recafda
nen las desinteligencias pretéritas. gpste amplitud constitucio=
wnal, éste remisidn a soluciones por delegacidén administrativa,
npermitird ensayar nuevos modos de colaboracién orgdnice de los
ngdministrados, de los usuarios, dc los servicios piblicos, etc.
ncon las sutoridedes, porque el probleme de la direccidn de loe
nintereses vecineles comuncs, s¢ resolverd cuando se helle la
nfdrmula de intervencidn de las fuerzas orgdnices para wdespoli
ntizar las funciones que son riguroszmente administrativas, de
scolaboracién vecinal, en cuestiones locales; facilitard si se
nquiere, la posible subdivisidn del pistrito administrativo pe~
tderel en circunscripciones reducidas, aunque coordinadas por
min organismo administrativo central, como en el régimen de Lon
"dres, puée la cooperacién vecinal se desnaturaligza, se vuelve i
nrrenisiblemente tarea politica en les grandes urbes, cuando re
nbasa los prbblemaQ de su medio natural, de su barrio, que es
#le circunstanciavital de los avecindados en las grandes ciuda-
#des, y pretende aconsejar medidas administrativas para las cues

"tiones de un conglomcrado humano de millones de habitantes,—
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wpe gonstitucidn, pués, al mismo tiempo, que establece la potes
wtad directa del presidente de la gepiblice pera la administrae
ncidn locel del pistrito pederal déja abierta le via, por ejem-
tplo, para instalar organicémente la cooperacién vecinal.-

#ml concepto de leyes federales 0 especiales del gongreso se 1o
ngra por sustraccidn, pués se consideran tales todés las dicta-
ndae por el gongreso yecional en ejercicio de las atribuciones
tque le confiere el artfculo 68 de 1la constituci6n, gue no es=~-—
ntén comprendides en las leyes comunes ni en'las leyes locales
"y estas Ultimes, las locales, son las sancionadas pera ablicaa
nse en el territorio de le gepital, de les gobernzciones nacio-
tneles, y de los lugares adquiridos en les provincias para 1los
nfines de organizacidn, administracidén y gobierno de los mismos
n(articulo 68 inciso 26 de la gonstitucidn).-

'ﬂpero la gonstitucidn distingue la funcidn legislativa en sent i
ndo estricto que el odngreso cumple en la gapital pederal, de
nla intervencidn del gongreso en le administ;écién del pistrito
nfederal, qué se reduce & la sancidn del régimen impositivo y
tde presupucsto de gasto de la administrecién de lé ciudad cépi
ntal, ya que la facultad reglamentarie de les previsiones con—
Hcretas cuye necesidad es determinade por la vids comunal, per—
ntencce originariamente al presidente de la Replblica y a las
tautoridades delegadas en la medida y con el alcance estableci-
‘udo por los reglementos administrativos. precisemos une distin~
wcidn entre leyes en sentido material y leye= en sentido formel,
#porque csa es 1la cifra que nos permitird diafanizar después le
nnaturaleze juridica de la funcidn que cumple el congréso en le
npdministrecidn del pistrito pederal,-

spsquemetizendo lo expuesto, resulta que la gonstitucidn refor-
tmeda, en 1o que atafie & la gapital Federal, establece en primer
nluger, que el poder gpjecutivo y el gongreso, desde sus respec—
wtivas atribuciones y mediante la legislacidn local y la aplica-

. * . ’ . .
#cion de esas normes ejercen la misma potestad de gobierno gque
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#les es propia sobre todo territorio federal; en segundo lugaf,
necrea un régimen descentralizado v, por ende, autdrquico, para
nla administracién de le giudad gapital; en tercer lugar consg
ngra al presidente de le Republica y al gongreso como encarga-
vdos de administrar el pistrito pederal, pero reduce exclusiva
smente la intervencidn de éste dltimo a la sencién del presu—-—
;puesto vy del régimen tributario local, pués la administracién
1del distrito es puesta bajo la directa dependencia del presi-
ndente de la nacién, por Ultimo, preceptida, que tanto el régi-
_ wmen administrativo local, como la creacidn de las autoridades
ndelegadas por el presidente de la Replblica y la demercecidn
nde sus funcioncs, deberdn ser fijades por éste mediante reg-
nglamentos gdministrativos,= ‘

vpe delimitacidn entre la materia propia a la potestad legisla
ntive que el gongreso e¢jerce sobre 1la ¢g. 7., ¥y la materie pro—
npla a la potestdd reglamentaria del presidente de la Repdbli=
#tce y de sus delegados ¢n cuestiones piblicas de fndole comu——
#nal, no estd trazada por criterios objetivos dadds por la gons
ntitucidn, por 1o que el ordenamiento juridico deberd determi~
1narse tras especificar 1lo que se entiende por cuestidna admi-
snistrativa comunel, mediante generalizaciones empirices de 1o
sgque el derccho positivo, le costumbre y la doctrina hen consi
nderado materia de administracién comunasl,=

Y 2 X régimeﬁ admini strativo de la gepitel rederal es
ndemoctdtico porque estd puesto bajo la directa potestad del
ﬂpresidénte de lea Repﬁblicg y del gongreso, v yva que estos ér—
wganos federales, en virtud de la reforma conetitucional, son
nelegidos inmediatamente pormx el pueblo, la administracidn au-
"térquica de la gepital pederal es un instrumento de democrae—
tciag ademis, la rcforms constitucional no impide la directa
nparticipacidn de loe administrados en le forma en'que puedan
nestablecerlo los reglamentos adminigtrativos, para cumplir u-

#ng colaboracidn orgénica de los administrados con la adminis—
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stracidn del distrito federal, pero, claro estd, siempre bajo
nla dependencia polftica dcl @gobierno wjacional, como 1o estén,
nverbigracia, parfs y wéshington, capitales de pstados que se
nofrecen como arquetipos de democracia, porque la orientacidn .
wpolftica y la buena administracidn de la ciudad cepital no
ngon cuestiones de interés locel, como lo es la administracidn

nde une comuna ordinaria, sino de interée nacionaln,—

LAS CONFERENCIAS DE MINISTROS DF HAGIENDA Y LA MUNICIPALIDAD DE
BUENOS AIRES

gna ratificacidn evidente de la importancie ésumida por ¢l dis
trito local en el consenso nacional, hz sido la inclusidn en
lag gonferenciae de Ministros de gacienda le voz representati-
va de la yunicipalidad de la giudad de puenos pires por inter—
med;o de sus gecretarios de gaciende y Administracidn.— ‘
78 que logicamente la gapital rederal antes y después de la re
forms tenfa bién genado su sitial en toda reunitn en donde se
presentaran los problemes ccondmicos financieros de los diver-—
sos puntos del pafs, dcbido a su pujantc y creciente vitalidad
v & la complcjided evidente que esta vitalidad creabs dentro
del mecanismo institucional del pais.—

ral es asi como podremos comprobar analizando algunas conferen
cias de M. de gacienda, la inclusidn en el tcmario dec ponencies
clevades por 1os_respectivos gecretarios de gacienda y pAdminis—
tracibn del yunicipio fué recogida por el resto de las partes
intervinientes con amplio cspiritu de colzboracidn v de recono—~
cimiento de las ragoncs aducidag.—

Anelizaré aungue sca someramcnte aquellas gonferencias en las
cuales la pelebra del yunicipio gepitel se he hecho sentir a
£in de plantear los problemas de diverso cardcter y que tienen
real importancia & los fincs de este trabajo.~

En la gonferencia reazlizada en noviembre dc 1946, intervino re
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presentando a la pmunicipalided de la gapital de pucnos pbres su
. Becretario de gaciende y Administracién doctor TAMAGNO.-
1,08 puntos principalcs cnunciados fueron log siguientes:
Fn primer lugar analizd el tipo de gobierno de carédcter tan es~
peccial que posecce la yunicipalidad de la giudad de Bucnos pircse—
Luegoe se refirid al estatismo andmalo en que sc mentuvicron las
disposiciones acerce del régimen econdmico financiero,-
Més adeiante entrd & analizar la disminucidn alarmente y crecig&
te de 1o§,recursos municipalcs al sancionarse distintas leyes
“que establecicrony
lo.~)gliminacidn del derecho de abasto,-
20,-)pisminucidn suceeiva en le participacidn de la poteria.-
30.-)gesidn del subsuelo a la FOOT. B.As ¥ exencidn de todo tm—
pucsto municipal.-
ho.*)Eliminacién del derecho de tasas y servicios al tranéporte
a raiz de la creacidn de 12 G+ 9/ G- Be Ae o~
5o.~)gxencidn al gorreo de todo gravémen municipal.=—
6o.=)problemas que ha traido aparejado & la yunicipslidad la na
cionalizacidn del gas y del peléfono.- ‘
Al mismo tiempo se refirid al criterio errdnco y ortodoxo de no
permitir a la Municipalidad otros recursos que las #iasast re~—
tributivas de servicios, 1o que ocasiond grandes juicios por paxr
te de los contribuyentes al discutir tal o cual gravdmen, con
carédcter impositivo que la pmunicipalided tuvo que crear dade la
amplitud de sus funciones,«
cgon respecto & la gercera gonferencia, el poctor TAMAGNO presen
t4 un proyecto de'inclusiSn dentrd de la gonstitucidn yacional e
reformaree en el cual se definfa con claridad cuales cran las
rentas generales del municipio, la particidn en los impuestos u
nificados de carécter persqnallde jurisdiccidn necional, etc..-—
ED otro capitulo anelizd distintas apreciéciones acerca del im—
punesto inmobiliario y a las actividades lucrativas én la gepi——

tal pederal.-
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gon regpeto al ympucsto & los péditos, entendid que & la papital
pederal corresponderfa 1z misma proporcidn que o las demds pro-—
vincias y territorios, en cuanto & su producido,-—

gn la quinte gonferencia, don JUAN M. ZANCHETTI se refirid a la
aplicecidn por la yuncipalidad del sistema de previsidn bianual
para la ejecucidn de su presupucsto, tal como se realiza en el
orden nacional y que de acuerdo & las directivas trazadas por
el guperior gobierno de la Nacidn el presupucsto de gastos era
inferior & las autorigeciones del presupuesto,—

Al mismo tiempo sc refirid & las normes de racionalizacidén del
trabajo destinadas 2 eviter esfuerzos indtiles y expendios gra-
VOSOB .~

gon resgpecto al Inventario permanente preconizado en conferen-—-—
cias antcriores, manifestd que ya se puso en prdctica en la yu-
nicipelidad desde el afio 19%9.~

A continuacidn transcribiré_los pérrafos mias importantes corres
pondientes & las declaraciones de los gecretarios de gacienda y
Administr&cién de las princfp&les gonferencias de Ministros de

gactendas

CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA.-

woviembre de 1946,~
gegunda reunidn

Dr. ROBERTO TAMAGNO.-

f".....pero debo exprcsarles que participo de esta conferencia un
"H5o0co cohibido porque se¢ habla de la rica y opulente ciudad de
Ypuenos pAires, y me resulta un poco duro tener que traer yo mis
Tproblemas y reclamaciones, que también las tengo, desgraciadamen
"te.— |

#yge notado cierto desconocimiento, lo digo con todo respeto, de
#la verdedera organizacidn bnstituéional de la giudad de puenos

vpircs .~
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#ge nos ha equiparado con las demds Municipalidades del pafs;se
#ha dicho éporqué percibe una participacidn en el pmpuesio a los
npéditos la yunicipalidad de Buehos Aires 8i no las perciben to
ndas les otras yunicipealidades del paisg.-

npolvidan que la giudad de puenos Aires, no es ung Municipalidad,
#es un pstado rederal, surgido por una razdn histdrica que fué
vimpuesta, precisamente por las provincias.-—

nBuenoé Aires se mencja con un gobierno que le ha creado la gons
ntitucidn y no tienc un gobierno que le da el propic pueblo de
#la giudad de puenps pires, ese gobierno lo ejerce el presiden—
tte de la repdblica que es su jefe y cl gongreso de la yacidn,
ngue actia como legislatura local.-

wpor estas razones histdricas, de allf ha surgido un sistema fi
nnenciero para la giudad de Buenos Apires, complejb y dificil,
tdentro del cual debe debatirse las autoridades municipales,-
ngomo la giudad de Buenos pires al ser federalizeda, era haste
sentonces una Municipalidad de la provincia de Buenos pgires, al
nresto de las provincies se les reconocié derechos sobrenlos im
ipuestos directos, pero & la yunicipalided de la giudad de pue-
inoe pAires no se le did el amismo trato.-—

tpetos impucstos directos sc¢ los reservd la yaciédn, reconocién—
tdosele, exclusivamente, al gpstado pedersl dec puenos pires, que
sticne el derecho a designar dos senedores ante el gongreso de
nla yacién y el derecho a una representacidn legislative en la
ngamara de piputados y ademds intervienec con electores, en la €
nleccidn de presidente de la Repiblica., ge le did exclusivamen—
nte decfa, para mancjarse, & pesar de sus millones de hebitantes,
slag tasas de servicios. ge habido un fendmeno que se ha ido o—
#tperando universalmente: el crecimiento de las grandes urbes,—
"EN E» . U. U. 8¢ estima que hace un siglo, de cada dicz hom——
nbres, ocho viviaa en la campafia; hoy la proporcidn es & la in—
sversa; de cada diez hombres, ocho viven en la ciudad y dos en

ula campafia .~
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#1,8 falta de un censo nacional y de estadisticas adecuadas que
tys sciialara el presidente de la Repﬁblica a2l prcsenter su plan
"Quinguenal al gongreso de le KN&acidn, nos impide traer los datos
nexactos de cual es la verdadera situacibén de la gapital de Bue
nnos pAircs en estos momentos.- ‘
Heevnasn
118 relacidn establecida al federglizarse la giuded de Buenos
naires no cs estdtica ni debe smer definitiva; es una relacidn
#dindmica en que las nccesidades la fuerzan y la llevan en de——
#terminadox sentido.—-
1gin embargo este criterio se ha roto €n perjuicio de 1a uuniqi
npalidad de Buenos pires y, en rigor, sus recursos no han creci
1do en la misme medide en que crecen sus obligaciones y servi—-
weios de toda indole porque también los ticne culturalcs; y asi
Rexhiberlaes estatuas de los grandes héroes de la yacidn, con to~
#1840 honor, en sus plazes y avenidas, el aspecto suntuario que
hs, sefinlado en esta psamblea.—
41,2 giudad de puenos pires ha visto desgraciadamente cercenados
#gus rccursos por ung cantidad de leyes dictadas por el gongre=-
iso,—~
"pué asi que en el afio 1917, un recurso que es esencial de cual
#quier municipalidad, el derccho de abasto, le fué quitado & la
syunicipalided de Buenos Aires; recurso que reprcsentard en el
smomento actual unos diez millones dé pesos, -
”Qn--@
wgl gongreso de la yecidn resolvid hacerse cargo de la loteria
#y darle una participacidn & la yunicipalidad.....
"Empezg por asignarnos el 60 %, en el transcurso del tiempo, un
wbuen dia en el dltimo presupuesto, en 1936, aparécimos con §
-413.500. pespuds dijeron; para qué necesita la giudad de pucnos
npires § 13.5007 v la sacaron del todo. perdimos, pués, csa fuen

wte de redurgo,—

#podos yds. se han referido a los réditos y han planteado ¢l a-
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#gunto con claridad; no necesito repetirlo. pa participacién
wnuestra en péditos fué congelada en diciembre de 1943. pa ¢iu
ndad de puends pires particips en los réditos porque su riguc=
128 los prodﬁcevy porque es un pstado pederal f es un impuesto
nque perstencce a las gutonomfas-locales. L& giudad de Buenos
uAirés, no es, en realidad, autdnoms en el verdadero sentido
nge la sdberanfé, Por una sencillarazgng porque no se constitu
tye g 81 mismé, porque no se¢ da su propia oonstituciSn; tiene
wla que le ha dado el pucblo del pais, porque es un gstado pe-—
#deral, pero no por ¢so deja de tener autarquia financicra, y
ncomo tal, la rigueza que produce e¢s légico que se gaste dentro
tde ella,-

Wgps esencial e indiscutible el derecho que tiene la municipali -
tdad para gravar su subsuclo, ceder su uso y cobrar por cllo u
tma taga,= '

ngin embargo el gongreso de la yacidn por le ley 8.870 cedid
rel uso del subsuelo 2l F.0.C.T.B.A. ¥ €stablecid el régimen
pde le Ley gitre, vale deceir la exencidn de todo impuesto. pas—
igaba solo 3 ¢ del producido neto que ingresa al gobierno de
nle, yacidn y se lo han mandado a la pirecccidn de VIALIDAD.-

#1pa yunicipalidad de Buenos apires ha recibido un golﬁe del cual
"no se he podido recobrar con motivo de la oiganizacién de la
ngorporacidn de rransportes, obra del gongreso de la yecidn.....
(L

nge resolvid constituir entonces ls gorporacidn de pransportes,
ven la cual participaban las emprcsas privad&s del riel y tam—
wbién los pequefios empresarios de colectivos y dmnibus, ge £ij6
#entonces como cepital el aportado por cses empresas fordnees v
suns sumd muy baja que no guerdaba relacidén, pare los colectiv—
nvos y Omnibus, quemovian el 75 % del transportec urbano, vale
ndecir que eraﬁ el Unico cepital activo y vivo én el negocioa
ngin embargo, sc le £ijé una partiéipacign insignificante y la&

myqunicipalidad de Buenos pgires, perdid toda su participacign y
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#asus derechos & imponer impucstos y tases de servicio y se lc
srcconocid exclusivamente una parte del capital accionario que
ncompensaria en intercses la sume que dejaba de percibir por
#impuestos. pero como la empress habia sido estructurade sobre
nla bese dc una cantidad de empresas en ruina inmediatamente
nentrd cn bancerrota .= '
BHesooa
gigue comentendo cl gecretario accrea del perjuicio ocasionado
& la yunicipalidad por el asunto del gas y ynién relefdnica, y
por el decreto 425 de 19WL pars favorecer la industria cinems~
togréfica nacional, &l fijar una devolucidn del 25 al 75 ¢ de
tasas municipales & las cmpresas que exhibiesen peliculas na~—-
cionales dc determinado metraje.~

i * e s 0¥

ny pare sefialar ¢l distinto trato que la Naciéﬁ dé por interme
ndio del gongreso & dos reparticiones nacionales, sciialaré las
ncircunstancias de que el gorreo no nos abona a nosotros dcre-
ncho ni tasa alguna en virtud de la cxencidn especial que tic~
nne, y sin cmbargo nos cobra todos los scrvicios que nos pres—
Hta , —

tgomo consccuencia de estas restricciones que en el transcurso
tdel tiempo ha ido sufriendo la yunicipalidad ella debid mane~
# jarse exclusivamcnte don las taszs de scrvicio de barrido, a=—
nlumbrado y limpieza. gs el dnico recurso fundemental quec tie—
#tne la yunicipelidad y como la nccesidad impone dar soluciones,
#sus agutoridades los han ido aumentando cadae vez mis hasta que
nen lugar de ser un serviciosretributivo, ha creedo un verdade
#tro impucsto que sc ha ido elevando; pero tampoco sc puede cle
nvaer hzgte une suma que no sea razonable dn relecidn con el ser
vicio que presta.-—

ngsto trajo como consecucncia que los cdhtribuyentes nos 1lev§

tran a los tribunales, y a rafz de una jusisprudencia que obtu

tvieron en ¢l aflo 1937, fevorable & sus reclamos, nosotros,que
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" wtenfamos 550 juicios por § 480.000 en trémite en los pribuns—
tles, nos vimos abocados en el afio 194p a 19.000 demandas por
115.000.000 ¥ para que ustcedes se den cuenta de la forma como
nnos trataron los tribunalcs de la giudad de puenos pAires lo
tque constituye un verdedero cscarnio y una verguenze les di-
wré gue en un solo dia y de un solo Juzgado recibidronse 2675
wnotificacioncs de demanda.....

tgata situacidn he. ocasionado & la punicipalidad un enorme per
njuicio y did lugar & quec el gongreso Nacion&l’interviniesé,
ndictando la ley 12,704 que, por 1o menos, nos permitid seguir
4"de$envolviéndonosg~-

tpme ley eatablecce que el excedente de las tasas de servicios
ﬂpodfa ingresar a rentas genergles, lo que quicre decir que se
nperdid la caracterfstica esencial dec la tasa y pasd a ser un
#impuesto, Pero, como ¢s légico, este impues%o no puede lle—
ngar a ser ilegal, nos podcmos aumentar las tasas de scrvicios
nen la medide en que las exigencias de la ciudad lo reclamen,=—
npebemos, puds, tener algﬁn impuesto y eso es lo que voy & pe-—
ndir al final de esta deshilvanade exposicidn.....

#gomo yds. comprenderdn, es’ imposible seguir mancjindose en es

nta formgn,~

TERCERA CONFERENGIA DE MINISTROS DE HACIENDA.~

pr. ROBERTO TAMAGNO

L A

1zl gobierno de la gimdad de pucnos ¥ires, que me honro en re-~
npresentar en esta asamblea, he trafdo en otras oportunidades
ssus problemas porque se¢ veiaz constrefiido a mencjarse exclusi-
svamentce con tasas de servicios pars poder atender al Gobierno
nde la Qiudad.“'

tpelizmente, este esccnario que se brindd para exponer nuestros

#trequerimientos, la ayuda que nos prestara y el zuspicio del 8¢
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#iior presidente de la yzcidn he permitido que hoy nuestro pro-
tblems haya sido superado y que el porvenir se nos presente a—
nsi myy promisorio.- |

#gpllo no obstante, creemos que es indispensablec gue la nueva
ngonstitucidn, establezca bases ciertes de la distribucidn de
tloe impuestos para gue en el futuro no sc ve& el gobierno pu-
nnicipal frente 2 situaciones como las que ha tenido que atra=
nvesar. §s cn base 2 ello que pe permito presentar & la consi-
nderacidn de la Asemblea el texto de una poncncia quela nueg—-
ntro juicio deberfa ser incluide en la reforma constitucional
rque se estudiard en la convencidn constituyente que ha de reu
#nirse dentro de poco tiempo,—

#1.8 IIT8. confercncia de yinistros de gacicende aconseja la in-
nclusifn en el texto.constitucional del siguiente artfculos
nge considera rentes generales de la gapital los impuéstos de
sngturaleza real que correspondan &g%urisditcign y le partici-—
#pacidn en los impucstos unificados de caracter personal que
nme sancionen en el orden nacional, sobre le base de idénticas
nproporciones & las que se utilicen pera la participacidn de
tlae provincias,~- .

el pletrito pederal he de continuar siendo gobernado por el
ngefior presidente de lz yacidn por medio de sus delegados. gl
sgongreso dicterd las leycs necesarias para el desarrollo del
ngobicrno locel,=

sguando el gongreso lchisla en tal cardcter para le jurisdice
#cidn de la gapital pederal lo hace como legislaturs territom
wrial, no nacional, 1es rentas provenientes de 1os recursos
Weancionados como legislatura del distrito forman parte de ren
"tap generales de la ciudad y de ninguma mencra pueden adgui-—
wrir cardcter nacional.-.

pruera de la claridad de este principio, existe otra razon de
sfondo que 1o abona,—

#gntre los recursos que la actual gonstitucidn sefizla como in-—
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stegrahdo el tesoro naéional, no figuran los impuestos reales
fque graven las riquegas inmobiliaria y mobiliaria existentes
. #dentro de ceda territorio de le confederacidén, como gque son
Jconsecuencia de la jurisdiccidn territorial., gn ¢l orden fede
nrel son del resorte exclusivo de las provincias o entidades
rlocales yva que el gobierno central no ha asumido leg jurisdic—
necidn sobre el territorio de las provincias.-
rLe misme regla.que se¢ sienta para los estados provinciales ri
nge para\el pistrito pederel porque la causa originaria cs 1la
wmisma, que no es otra que la radicacidn geogréfice de tales
nbienes, dentro de¢ determinado territorio.-
wpajo el predominio de las actuales normas, si por via de hipd
ttesis se considerara que el impuesto inmobiliario de le gapi-
ntal pederal eg un recurso nacional que beneficia a todo el
npafs, la gorte lo declararfs insanablemente nulo porque habria
#quedado destrufdo en forma incontrastable el principio de la
nigualdad, que cs la basc de legitimided de todos los impucstos.
#1,a gorte ha dcclarado que ce nula la obligacidn fiscel esta——
nblecida en razdn de le situacidn geogrdfica cn que estd ubica-—
ndo el contribuyente. §o puede existir un impuesto de cardcter
wnacional que &fecte a la propiedad territorial y que sc recau
tde exclusivemente en ¢l pistrito pederzl.-

Al acceder a le federalizacidn de la piudad de puenos pires,
ula provincia entendid ceder una parte del territorio parae que
rpudiera servir de asiento a las auforidades del pais, pero no
npensd en proveer & ese territorio de los recursos que le pert
ttenceian para entregarlos en beneficio del resto del pafs.*
1yo cabe argumentar que ¢l territorio de le gepital se confun—
sde con la jurisdiccién neciornel porqgue no es politico ni légi
nco confundir la gapital con la yecidn,-

wge entiende o nd que la gapital cs una provincia mis ; 8¢ le
nasigne o nd ¢l cardcter de estado federal, lo gue no ¢s posi~

nble negar es de que ticne jurisdiccidn propia con representa—
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wcidn en cl'senado y en la gémara dec piputados de la gacidn.-
ngonstituyc una entidad.polftica, con'jurisdiocién en su terri-
ntorio y por ecnde con dercclho abgoluto sovre los recursos ¢ im—
npucs¥os que son ung consccuencia directa de su jurisdiccién fe
wderal., —

ngl otro i.upucsto de neturelcze real que forxe perte de les ren
ttas municipalcs cs el denominado & las actividades lucratives.-
nyeda cabe argumentar sobre ¢l ..ismo ya cue por iuperio de la
#micama ley es de orden local,=—

ngebe entrer & analizar la situzcidn del fisco uunicipal frente
# & 16s impuestos de cerécter personal cuyo ejemplo mfs tipico
nes el impuesto a los réditos.- .

spentro del ordenamicnto federal sc ejercen sobre el individuo
ndos jurisdicciones o soberanias. 1a del ente publico local, prowk
#vincias por ejemplo y la de 1& §acidn. yn ciudadeno rcsulte =
nlp vez ciudadano del pais y de su provincia.-

npote situccidn conduce a la conclusidn ineludible de que sobre
wél sc cjercen dos fecultades impositives concurrentes, 1o que
npucde dar lugar & cnojosas y complicadas cuestiones de doble
nimposicidn y adn de conflicto jurisdiccional.~ A

npan petente cs este situacidn que siempre se hz tratsdo de mi-
ntigar sue cfcctos & través,de lecyes unificaﬁoriés, como la ley
tdde impucstos internos y'la ley de impuesto a los réditos. Yy lo
sgque no pucde desconocersc, ya& gue surge de los proplos textos,
tes que implican el rcconocimiento de las facultaedes concurren—
ntes & través de 12 distribucidn delkm producido.—

nguél es la posicidn de la gapitel pederel cn este probleme¥.-—
ngn qué formz conviecne encuadrarle, del punto de viste constitg
rcional® . — |

iouando un contribuyentc abona un impucsto personal en ¢l qgue sc
tencuentran involucradas facultades impositivas concurrcntes, la
sprimera cuestidn e¢s determiner en que proporcidn concurren 1los

nfiscos titulares del derccho.—
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#tgl punto no ofrcce difbcultad. La Nacién,’frcnte 8l conjunto
nde los organismbs locales gue la integran, tiene una doble re
1lacidn que fija la extensidn de los derechos respectivos.—
#gl hecho de que un contribuyente de la gapital Feéeral abong
nle miems cuota en concepto de impucsto a los réditos o en con
fcepto de los restantes impucst os de perticipacidén gue un con-
#tribuyente de cualguier provincia, de por si solo no basta pa
f"ra sostener que se aplica estrictemente cl principio de la i-—
tgualded frente a las carges pﬁblicas@ cguando el contribuyente
nde la gepital realiza un eaportc & la2 par con ¢l contribuyente
tde las restantes provincias, y edemgs la distribucidn del pro
Wdueido sc cfectia entre csas entidades politicas tambien a la
-ppar, le igualdad resulta incuestionable. pero, cuando la dis~
itribucidn no se ajusta a tales bases, cuando alguna jurisdic-—
1cidn percibe un porcentajc menor y més adn si no sc percibe
ﬁparticipacién alguna sobre algin impucsto, incontestablemente
tdebemos coincidir en que de ‘hecho hace una contribucidn mayor
wal fondo comin, con lo que, en dltime instancia, se resiente
#la igualdad frente a las cargas pﬁblicas, condicidn esencial
nen materia tributaria.-

sgn primer lugar existc un limite comin, ya que la capacidad
fcontributiva del obligedo es la miswa para ambos fiscos y ade
nmges existe une medida también comdn, puesto que pars la yacién
#no represents economicamente mds que la suma de todas les reg
giones polftices que la integran, provincies, gapital y terri
ntorios,—

18 gapital pederal debe beneficilarse al iguel que todos los
wdemds drgands locales, provincias, en la distribucidn dec los
timpuestoe de naturaleze personal, por la simple razdn de que
f sus ciudadanos'contribuyen como 1los demds a la formecidn del
nfondo de los impucstos,-—

npebe tenerse en cuenta que si ei impuesto puede considerarse

tpor un lado como une Obligecidn, pera el contribuycnte impli-
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wla contribucidn verificade.-

1pe evidente que la gepital pederal debe cstar en pic de igual
tdad con las provincias en cuanto & su derecho de participar
#en las distribuciones de los impuestos personales como enti—-
hdad polftica local. pescartada le parte que pertenece a la ya
ncidn, le distribucidn entre las cntidades politicas localcs
ndcbe estar de acuerdo con su contribucidn el £ ondo general,
nconforme con la naturalcza de cada impuestp. por lo tanto, si
#sc trata como en cste caeo del impuesto a los féditos, la pro
nporcidn de cada uno debe cstar acorde con las rentas introdu-
#cidas en ¢l patrimonio gencral.-— .

#1,a solucidn para los impucstos a2l consumo debe ser cquivalen-
Htea— |

ngi bien es cierto que este tipo de impuesto no cs estrictamen
nte pereonal, la circunstancia de carecer de radicacidén terri-
wtorial, puesto que se &bonz en cualquier lugar del pafs en
#que sc consume cl artfculo, asimile perfecctamente le solucidn.-—
ipejo asi fundado el pensamicnto del gobierno de la giudad de
rpucnos pAires en el aspccto constitucional vinculado & las ren—

ntas de la Nacidn y de los centes locales.—

Mo noun

SEXTA CONFERENCIA DE MINISTROS DE BACIENDA.-—

gecretario de gaciends y Administracidn de la Municipalidad de

lg giudad de puenos pires, poctor JOSE SANGUINETTI.-

"1'93.-

npa gapital pederal, corazén y cercbro gigantesco de nuestra
. P . - . ? : » -
#guerida patria, es objeto de una atencidn permanentc y sin des
tmayos por parte del gobicerno local, cuya accidn cmpeiosa ha te
L]
tnido oportunidad de resciiar mi antccesor en el cargo en ocasibn

nde realizarse la Quinta gonfecrencia, rcscfia cuyos conceptos so
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tlo cabe ghora refirmer en todas sus partes, por ser reflecjo
#del pénsamicnto y de 1la obra del sefior Intendenfe Municigsal, -
upsts gran urbe, de crecimiento wmorbomos como alguien ha lla-—
imado, situada entre las primeras del mundo por su poblacidn,
wpus actividades industriales, comercizles, artisticas y cul—-
wturales, de cuya superficie cmergen gigentesmcos rascacielos,
natravesada por numcro:zas calles y avenidaes que deben mantener
tge iluminades, limpias y bien pavimentades, donde debe preser
tvarse la salud de un numerosox conglomerado humeno que ha he
1cho necesario montar y sostener modernos y costosisimos poli~
sclfnicos e institutos, donde e¢8 necesario cxtrcmar la policia
tpanitaria y de las costumbres, la fiscalizacidn de los cspec~
"téculos'pﬁblicos y propendcr & la atencidn de uﬁ sinmimero de
"manifcstaciones colectivas, requierc una cicncia y un arte es
tpecial para su gobierno y administracibnAy une dedicacién Y
tun afédn tan pujante como su propio impetu ciudazdano, -

tpeta es la accidn que cumplen sus autoridades en perfecta i--
ndentifflddacidn con los requerimientos constantces de la hora vy
#los del porvenir,-

tgn su gestidn del afio 1950, ha debido la actual yntendencia
spgunicipal vencer dificultades de todo orden, realizando ingen
ttes cconomias y procurando afirmar sus recursos, cuyos resul-—
ntedos le han permitido ofrccer un balance ccondmico excepcio—
snalmente favorable, quizd el dnico dec su existencia hasta cl
spresente, sin afectar la cficacia dec los importantes servicios
ﬁpﬁblicos que csta administracidn ticnc a si cargo. mMas aﬁn,pgg
nde scfialarse con legftima satisfaccidn gue, & pesar dec haberse
trebajado algunes contribuciones en bencficio del ebestecimien—
nto y la cconomia gencral y de reslizarse inversioncs menores
nge ha logrado una mayor cficienciz en los scrvicios y me jores
wresultados en todos los drdencs de sus actividedes.-—

"

LR IR N B

wpstimo oportuno hacer notar a los seiiores Ministros que la ca-
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wracteristica predominante de los servicios publicos del Distri
tto pederal radice en les prestaciones de cardcter personal, va
8le decir que el factor humano cs cl eiemento principzal de la ex
fthense gama de ias actividades con que desarrolls se accidn él
#gobicrno comunal, - |
#por lo tanto, es fécil advertir, teniendo en cuenta csta cir—-
#cunstanciza, las resultantes de la consideracidn con que sc a——
ntienden las necesidades de estos scrvidores publicos y las con
ngecucncias que para la economiz de esta administracidn derivan
ude esta contingencia. pebo scfialar, también, como dato ilustra
#ttivo, que en el transcurso decl afio 1950 la gnténdencia yunici-
npal no practicd rezjustes en las remuneraciones, selvo en algdn
ngector muy limitado, el que ello fué indispensable.-
#pa prestacidn de los scrvicios municipaleé he tenido desde el a
W7o 1950 una franca evolucidén, como conseccuencia de las obras
updblicas, recalizadsae v de las cuc sc estdn llevando & cabo en
#la actualidad, pare ofrccer a los hebitantes los beneficios con
#gecuentes de ung accidn eminentemente popular.-

PRI
tpesde luego cs funcidn primordial de las autoridades locales
"aatisfaccr las nccceidades urbanas, velando en primer tcrmino
unpor el cstado sanitario de 1la ciudad. A este fin la actual In-
#tendencia ha adoptado medidas para procurar lag mejores condi-—
#cionecs de higicne edilicia, mediante la conetruccidn de numero
Wsas vivibndas ccondmices en diversos barrios; las obras de pa-
#vimentacidn cfcctuadas en les calles de tierra y las de recons
ntruccidn de afirmados vencidos; y mediante la 0pnrfuna limpie~
nge y recoleccidn de los residuos, scccidn ésta gue ha llevado
na todos los lugares de la urbe, sin distincidn entre céntricos
#o residenciales y los mde modestos alejados de la metrdpoli.-
"o-‘-.i l ' -

tgimultancamente con las obras tendientes & procuzar un mejor

nestado saniterio de la poblacidn y a desarrollar la cconomis
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nde la giuded, le yntendencia pmunicipal ha adoptado disposicio
tncs firmes ~& esto ya se ha referido con cxacta precisidn el
wsefior yinistro de geciende de la Nacidn en su discurso inaugu
firal~ favorecicndo asimismo la colocacidn mejor dec los produc—

ttos del interior del pafs.“

QUINTA CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA.-

gecrctario de gacienda y Administracidn de la Municipelidad de

puenos ApAires, don JUAN M. ZANCHETTI.-

und obstante el cambio operado en la formz de gobicrno del pis
ntrito pederal como consccucncia de las modificaciones introdu
ncidas en la gonstitucidn yacional, sus autoridades han sido
#invitades a concurrir & esta gonferencia, circunstencia que
#le confiere el honor de'participgr en estas trascedentales de
nliberaciones, provechosas y fructiferas para los intereses ge
#nerales del pa{s, y cuya rcalizacidn obedece & una acertada i
nniciativa del presidente de la yacidén y su reguler convocato-
wria al pujante cmpefio de nuestro gran yinistro de gacienda de
nle Nacidn, aqui prescntc, Doctor R. A, CEREIJO.-

tgpste concurrencia de la pmunicipalidad de la giudad dc Bucnos
Tpires debe sor'juzgada como un& oportune y accrisda medida,
npor cuanto, si bién la transformzcién sciialada en lo que res~
wpecta 2 su forma de gobierno, la subsistencia de su personali
nded e individualidad financicra y patrimonial justifican la
sconveniencia de asegurar su Opinién y su decidida colaborscidn
nen ¢l estudio y solucidn de loc verizdos problemas gue motivan
hestas reunionegs.—

"‘U’bwsc N

ngon respecto al recultado de estas gonferencias en ¢l gobicre
wno de la gomuna que represento, cumpleme exprcsar que ¢l se—-
nfior yntendente, don VIRGILIO DEBENEDETTI, qgue s¢ hicicra car-

. -
ngo de sus funciones, pocos dias antes de cclebrarse la guarte,
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sformuld en csta oportunided por mi intermedio una enunciacién
tde prOpésitos en-meteria de cumplimiento de recomendaciones e
wmanadss de las anterioresy que hoy, con particular setisfac—-
ncidn, puede expreseT se han meterielizedo.-

tgn cfecto en 1o que concicrne al ordenamicnto financiero adqi
"histrafivo debo sefialaer que en la confeccidn del presupuesto
npare losg afios 1951 y 1952 se ha aplicedo ¢l sistems de previ-
nsidn bianual a igual que en el orden nacionzl y ademds respon
#diendo a los ccos reitcradamentec expucstos por el sefior preni
ndente de la jacibén referente a la cstebilizacidn de las expen
tsee piblicas, se¢ ha formulado un plan de grstos con cifras‘ig
nferiores, en su conjunto, & las autorizecioncs definitivas
ndel presupuesto para el aio cn curso.—

i

L I A

wgn materia de prectacidn de servicios se ha propendido con to
nda decieidn y sin reticencias a la coordinacién amplia dec ac—
#tividades con los organiesmos nacionzles, procurando con ollq
wlograr una mejor prestzcidn al per que une aprecizble cconom—
smis en los gastos.- |

ipllo obedece a que la actual rntendencia, se halla débidamen—
#w4e compenetrada y perfectamente identificada con los elevados
npropdsitos que gufan al gobierno central en todo lo que signi
nfica mecjorar, facilitar y ampliar ¢l cumplimiento de los fi——
nnes del getado, y gue ticnen como destinetario al pueblo de
nla gapital pederel.- |

nEn cee aspecto me cabe la satisfaccidn de sefielar disposicio-—
nnces verdaderamente importantes, la primera de las cuales es
nla'creacién de un propdsito reiteradamente expresado por las
vactuales autoridades, de eliminar todo csfucrzo que rcsulte
nesteril pof ¢l desperdicio de encrgias y de recursos o que 8ig
mnifique el divorcio con la polftica que orientz la accidn decl
qgobicrno nzcional y que en definitiva se traduce en una més

a

npesada carga impositive, uc la administracidn comunzl se¢ ve
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nprecisada a hacer recaer sobre su vecindario, a fin de solven
#tar la prestacidn dec sus servicios.~ ye reficro e la tarce de
"aplicacién, percepcibn y Tiscalizecidn del rmpucsto a las pc—
wtividades pucrativas, cncomendada a la pirecciln general Impo
tsitive del yinisterio de gacienda de le jacidn.-—

“'a.ao

#gn concordancia con recomendacionces formuladzs en gonfecrencies
nenteriores, c¢n ¢l scentido de que leés provinciss y municipios
wadoptardn un régimen dc inventario permsnente de todos los bie
nes inmucbles, mucbles y semovientes, a los fines de implantar
rel sisteme de -contabilidad patrimonial, este yunicipalidad que
tye la aplice desde el aflo 1939 ha adoptedo las providencias
sconducentes & le confeceidn de un nuevo inventario al 31 del

ncte, mes, encontréndose en estos momentos en plena tarea de re

tlevamicnto de los bienest .-

EL PRIMER PLAN QUINQUENAL.-

En ¢l Mensaje presidencial elevado con motivo de la formulecidn
del primer plan de gobicrno a regir en el perfodo 1947-1951 se
hizo referencia a la preocupacidn del poder gjecutivo para le
grar una solucidn adecuada al problemz del régimen municipel

de la gapital pederal.—-

En le exposicidn de motivos sc hizo une breve reecfie de las le
yes diétadas desde 1881 pzra encarar el problema. ge dejg cons
tancia de que en general exiatia una anarquiz muy grandc ¢n dig
posiciones legales.,=

ge presentd un proyecto de LEY DE BASES organizaddo el yunici-
pio de puenos Aires. En 1incus generales, sostiene le autori——
ded del presidente y gecrctarios como jefe local del pistrito
Federal, pudiendo delegar sus funciones en sus sccretarios o

en otra parceona.—

Ticne a su cargo cl gepartamento gjecutivo conjuntamente con los
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gecrctarios y sus funciones son les que la ley 1.260 otorgd al
pepartamento gjecutivo.-

128 funciones guc por lz mencionada ley se etribufen al gonce—
jo peliberante el proyccto reservabe al gongreso de 1z Necidn, -
A continuecidn transcribird perte del yensaje, cxposici5n de

motivos y ¢l proyecto LEY DE BASES.-

PRESIDFNCIA DE LA NACICN SECRETARTIA TECNIOCA
PLAN DE GOBIERNO 1947-1951

parte del mensajes #gl probleme del régimen yunicipal aplicable

a la giudad de puenos pires es uno de los que més preocupzcidn
han producido al poder gjecutivo y es propdsito del mismo ence-—
rerlo scriamente pare ver si es posible llegar a une s=olucidn
duradera dentro de le drbita dc los prcceptos constitucionalesys—
pe las palabras presidenciales se desprende no solo la necesi——
dad de normelizar la situacidn del Municipio en la gapital pede
ral sino tambien de bhacerlo procurando que de¢ mancra definitive
queden resucltas las dudas que cn torno &l régimen 1oca1.apliqg
ble 2 la giudad de Buenos pAires, suscite el propio texto dec le
gonstitucidn, que nunca fué aplicado en los términos precisos

en gue se encucntra redectzdo. 0 ha sido preciszmente csa cir—-
cunstancia la que ha producido una complcta desmoricentacién y un
cambio constante en la legislacidn,-—

1.2 solucidn del problemz se halla cn lz ;cdacoién de un proyec-
to de ley de beses quwe determinc las normas que deben regir la
vide municipel dc la gapital dec la chﬁblioa, respetando el tex
to de los articulos 67 inciso 27 y 86 inciso 3ro. dc 1lg gonsti—
tucidn Neacional, para lo cual se tendria guec ascntar sobre cstes
dos bagscs,
&) gefetura locel dcl presidente de la ygcidn.-

b) chislaci5n monicipal por el gongreso de la pacidn,—-

gon t21 fin se ha redactado el proyecto de ley sobrc bascs que
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s¢ transcribe.-—

EXPOSICICN DE MOTIVOS.-

La constituéién Argentina no cstablece regfmcnes municipalecs ni
para la gapital pcderal ni pare les provincias, gnicemente en
su artficulo 5°t.se limita a mefizlar que cada provincia dicterd
pafa sf une gonstitucidn que se £ segure, cntre otras coseas, su
régimen municipal.- .

gl inciso 27 del articulo 67 atribuye el gongreso la faculted
de ejecrcer una 1egislaci§n cxclusiva en todo el territorio de
la gapital de le yacidn y sobre los dewis lugares adquiridos
por compra 0 cesidn en cuaiduiera de las provincies, pers este~
blecer fortalezas, arsensles, almacenes u otros establecimicn—
tos, de utilidnd nacional.— -

vy el articulo 86 inciso 3ro. al hablar dec las atribuciones del
poder pjecutivo seiala que es el jefe inmediato y locel de 1la
capital dec la yacidn. gsta situacidn jurfdicr ha llevedo & al-
gunos tratadistas a sosteﬁcr gue la Municipelided de le gepitel
pederel debe constituirse como ung mera dependencia administra~
tive del poder gpjecutivo de la yacidn y e¢llo en atencidn a lo
disuecstoc en los preceptos constitucionales antes mencionados.-—
pe todos modos, lo que resulta cicrto ¢s que cl rdégimen munici-

pal pars la gapital Fcderal he gufrido constantcs altern-tivas

y de shi ques
a) pesde 1867 a 1880 no existid on puenos gires, rdégimen cunici
pel.-

b) gn 1881, apcnas federslizedo ¢l municipioc wmetropolitsno se
dictaron verias leyece ¢ cxistencia fugéz, que tuvieron coiwo
base el sufreagio crlificedo.—

c) En‘1881 la ley 1.129 vetada por ci poder gjecutivo cstable——
cid el sufregio cefialzndo condiciones paru ser clector y cn

1882 1&g lev 1.260, t+abicn veteds por el poder gpiccutive se—
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%818 nucvas condicioncs que deberfan rcunir log eloctorcs.—

d) gn 1889 le ley 2.675 hizo dessparccer coi aistema‘de goblurno
comunzl electivo y 1o sustituyd por une gomisidn pjecutiva
nombrada por cl presidente de le gpepdblica con acucrdo del
genado.~ '

e) gn 1890 vuelve & implantarse el sistemz clectivo.—

£) gn 1901 ze reformz ¢l régimen munici pal restablecidndose la
gomisidn gorporacidn pjccutiva.—

g) En 1907 sc dictd la ley 5.098 restablecidndosc el gobierno
minicipal clcctivo y cote sistema durs hasta ¢l ailo 1915 en
que es disuelto el goncejo peliberante y recemplazado por una
comisidn de yecinos nombrada por ¢l poder pjecubivo.-—

h) gn 1917 sc dicte la ley 10.240 que vuclve otra vez al siste—
ma clectivo pers la formecidn del goncejo pcliberante. Este
ley he sufrido diversas modificacioncs que no efcctan su aubg
tencia.—

i) gn 1941 se disolvid ¢l gontiejo peliberante vy sc atribuyeron
sus funciones,al gomisionzdo punigipal, situzacidn que perdu-—
ra. hagte la fecha -~

pe esta relacidn resulte claramente cstablecido que desde la pro

milgacidn de la gonstitucidn hasts le fecha, el régimen munici-

pal de la gepital pederal he sido muy veriado y no sicmpre de
sisteoma electivd; gin guc pueda decirsc que en ¢llo ha hebido
intromisidn indebide del poder rjecutivo, puesto que algunos de
¢s08 sistemzs fueron creedos por loy.~— |

Lo Unico que no se ha hecho nunca he sido cumplir el texto cong

"titucional en sus términos litcralee pere lo cuel sc debe partir

de estos dos principion;

&) La gonstitucidn he gquerido que ol régimen municipal de la ca
pitael pederal sca diferente 2l dec les provincias, pués de o-
tro modo no sc explicarfa que el articulo 50, solo sc¢ Tefie-
ra a éstas vy que lom arts. 67 inciso 27 y 85 inciso 38, sciia

legen las competencias respectives del Jefe del gotado vy del
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19 .-

gongreno de la yacidn, en lo que afecta & la chbudad de pue-
nos Aires.- |
b) gl deseo de no sustraer cl régiécn minicipel ‘de la gapitel
rederal el sistemz democrdtico on que se encuentra inspira-
da nuestra certa fundamental,-~
Bl primero de estos principios se quiebrz sl se esteblece para
la gzpital pederal un sigteme de gobicerno municipal similar al
de las provincias, lo que implica la supresidn de las prerroge.
tivaes constitucionales correspondicntes al presidenﬁe y &l gon
greso de la yacidn,-—
7l sisteme democrdtico queda desvirtuado por el rdégimen de co-—
misiones administrativas de vecinos designadas por el poder p-
jecutivo en tanto gue el goblerno municipel ejercido por el
presidente de la N&cién y por ¢l gongreso, represénte 12 mejor
ratificacidn del régimen democrdtico argentino, puesto quc uno
y otros reciben sus sltas investhduras por libre eléecidn del
pucblo, por si hiciesc falta unz prucbe més de que cs csa la
buena doctrina se encontraria en el sistema nortcamericano, de
evidente influcnciz on nucstra gonetitucidn, pués la lcy del a
fio 1878 al cstablecer el régimen municipal dcl distrito de go—
luzbia o sca la giudad dc wdshington atribuyd el ejercicio de
lap funciones ejgcutivas a comisionados de designacidn preaidqg
cial y de las funciones normatives al gongreso parz que ejercie
se en todos los czeos le legislacidn exclueiva sobre el distri
to.-
Las preeedentes consideraciones sirven de fundemento al siguien

tee

PROYECTC DE LEY DE BASES

f.- 18 Intendencia serd ejercida por el presidente de le ye-—
cidn en su condicidn de jefe local de la gapitzl pederal.-

II.— gstard asistido de cuatro secretarios a saber: gacienda y
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v/

vI.—

VII.—

VIII-

80.—
Administracidn; pbras publices ¢ fndustrias; salud pUbli
ce y Abastecimientos; oulturévmoralidad y policia punici
pal,—

El presidente de la Nacién\podré dclegar total o parcial
mente sus funciones de intendente, bicn en uno de sus sc
cretarios, bien en otra persona de su libre designecién.-
£l presidente de lalnacién 0 la persona en quien delegue
la 1ntendencie, juntamente con los sccretarios constitui .
rdn el pepartamento gjecutivo que tendrd las funcioncs y
competencias asignades al mismo por la ley 1.260 orgéni—
ca de le yunicipalided de la gepitel modificada por las
leyes 5.098, 10.240 y 11.739, 11.74o v 12,266 ¥ concordan
tes.-

rodas las funciones y competencies que la ley 1.250 v

sus complementaiias antes citadas atribuyen &l goncejo
peliberante serdn cjercidas por el gongreso de la yacidn,
el cual podré delegarlas en una gomisidn iniﬁgrada por u
no de los dos genadorce de la gapital Federsl, designado
por ¢l genado, quicn actulrd como presidente de la gomi-
sidn y por la mitad de los piputados de la gspitel pedes
ral clegidos por la mayoris y la mitad de los clegidos
poT la minorfa .-

12 dedignacidn de los micmbros de ambas mitades se hard
en la gémara de piputados 2 propuesta de los respectivos
grupos mayoritarios y minoritarios;*

El gongrcso podré recabar parz si el conocdmicnto de cual
quier asunto que haya resuelto o cn que intervenge la co-
misidn,~

LOs presupucstos seran confeccionados por ¢l pepartamento
Ejccutivo, sometidos 2 la consideracién de la comisidn y
clevados por éeta con informe a1l gongreso para su aproba-
cidn o modificacién,—

£l poder gpjccutivo erticulard los preccptos sustantivos

contenidoe cn las bascs precedentes,—
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SEGUNDC PLAN QUINQUENAL .~

pentro del gegundo plen quinguenal formulado pera el‘perfodo,
1953/1957, se contemple la situacidn del pistrito pederal.-

En efecto, dentro del cepitulo xx1x, dedicedo & l& pegisla-—-

cidn generel y como objetivo especial caracterizado bajo el
apartado g. 24. sc dedicen los siguicntes pérrafos al pistri
to Federal,

YUNA LEY ESPECIAL ESTABLECERA EL REGIMEN JURIDIOQ DEL DISTRL
"T0 FEDERAL, EN GONGCRDANGIA CON LO PRECEPTUADO EN LA MATE-—-
"RIA POR LA CONSTITUGION WAGIONAL® .-

¢omo se podrd comprober, ha tenidd uns preocupacidn especial
en el gegundo plan guinguensl la adaptecidn del nuevo status
jurfdico de nuestro primer municipio, a ias nuecvas dispogi——

. . . # .
ciones constitucionales que a el se reficren.-

e e e e e W G e
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PRINCIPALES RECURSOS DE LA MUNIQLPALIDAﬁ DE LA CIUDAD DE 

BUENOS AIRES

SU _CLASIFICACION POR RUBROS PRINCIPALES

A-ffn de poder desarrollar cste punto, he crefdo conveniente &
fectuar un pequciio andlisis & le ORDENANZA GENERAL IMPOSITIVA
DEL DISTRITO FEDERAL PARA EL ANO 19573, aprobada por el poder iy
jecutivo yacional el dfa 6 de, julio de 1953,-

gl titulo le, de dicha ordenznza comp;énde seie capitulos des—
tinados 2 los giguicntes puntos,

capitulo I.~ peé los contribuyentes y demis responsables.-—

gapftulo I7-—~ Dpel domicilio fisgal,-

gapitulo III.— Obligacionecs de los centribuyentes, escribanos,

N . 2 .
y funcionarios publicoz,—

gapitulo 1v.~ pe las infracciones a las obligaciones y debe——

rea fiscales.-

capftulo V.~ Dpe las cxencionecs y otras liberzlidades.-—

gepitulo yI.— pel Impuesto a las pctividades puctetivas, (en

este capitulo no se analizan los distintos ar;i
¢ulos respectivos de este ympucsto, que recién
sc analizardn cn otro capitulo que mencionare——
mos'més adelente, sino que sc dcjz constancia
qgue serén de aplicacidn las disposiciones de la
ley 11.683 (t.o. 1949), cn las condiciones este
blecidas en el artfculo Be. de la pey 13.925 vy

decreto nacional ye 17,610/950.-

EL titulo 2e. ya inicia la enunciescibnude los recursos de la

Municipalidad con las "CONTRIBUCIONES QUE INCIDEN SOBRE INMUE-—

BLES! y que consta de los siguientes capitulos,

gapftulo 1.~ Impuceto de delincecidn y construccidn,-
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gapftulo II.—~ Impucsto & la mayor altura de los edificios.—

£l tftulo 3e. se refiere las CONTRIBUCIONES QUE INCIDEN SOBRE

1.0S BIENES MUEBLES, patentes aobre vehiculos en general; ¥y qQue

. s
comprende los siguientes capitulos,

capftulo_1.~ veh{oulos automotdreu,~

cepitulo 17.~ vehiculos de traccidn a sangre, bicicletas y

triciclos,.~

capftulo I1I.- Uso y provisidn de chapas y patentes,-—

gapitulo 1v.~ pisposicioncs e¢speciales,-—

Bl t{tulo 4e% contribiicidn y ocupacidn de sitios piblicos, que

abarca los siguicntcs capitulos;

gapftulo .~ perechos por uso y ocupecidén del dubsuclo, su—-

perficie y espacio aéreo dec lae vias piblicas,-—

-

gepitulo T1.— perecho de cementerios,=

gl t{tulo 5o, CONTRIBUCIONES GUE INCIDEN SOBRE LAS ACTIVIDADES
LUCRATIVAS y LOS ESPECTACULOS PUBLICOS/—

cgapftulo T.~ Tmpuesto a las pctividedes pucratives. pel hecho

. imponible.—

capitulo 1.~ Impucsto & los espectdculos publicos a cargo de

clubes y otras entidades.—

£l titulo 6o, CONTRIBUCIONES QUK RECAEN SOBRE EL CONSUMO.-

gepitulo Unico;Tmpuesto al consumo de cnergla eléctrica.~

1l titulo 7e. CONTRIBUCIONES PROVENIENTES DEL ABASTO.-

capftulo Unico:pbastecimicnto v consumo, }crcado de concentra—

cidén de¢ pAves, guevos y apfines,- .

£l titulo 8e. DERECHOS DE OFICINA. mste t#tulo contiene los SE

guientes enunciados:
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lro.) gardcter del recurso.-
2do,) niciacidn de cxpedicentes.-
3ro.) rramitaciones.-

bto,) gertificados y testimonios.-—
5%0.) otorgzmiento de podcres.-
6to.) protestos.~

Tmo,) oficios gudicialecs,-

8o. ) Registro givil.-

90.) ¢emcnterios,~—

1p¢.) perechos de gatastro.-
1lle,) gonstrucciones,.-

12e0,) planos y derechos varios,.-
13e,) ﬁegistros veriog,.—

lhe, ) golicitudes de concesidn,~
15e.) ganje de velores.—

169)) Exenciones.—

- gl tftulo 9o, RENTAS DIVERSAS, con los siguientes capitulosy

gapitulo 7.~ g@ontrol de medidores de clectricidad y gas.—

gapitulo I1.— gervicios asistenciales,prestados a personas ac
cidentedes cubiertas por seguros.-—

gapitulo T17.~ gervicios especiales y otros.=— ‘

7

£l mpuesto gunicipal & las pgctividades pucrativas — pnteceden—

tes parlamentarios y en el anteproyccto de Régimen fmpositivo

ymunicipal preparsdo por la gecreterfa de gocicnda y pAdministre—

cidn de la punicipelidad de la giudad de puenos pAires.-

gon ei Impucsto Municipal a las pctividades pucrativas, la mum—
nicipalidaed de le giudad dc pucnos Airés ha consecguido una fueg
te de recursos prdédiga, cuya trascendencia sc podrd analizar
cuando sc¢ estudie sobre su incidencia en ¢l total de recursos

con gue la municipzlidad hacc frente a sus crogeciones.—
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gobre los antccedentes de cardcter doctrinerio, nos refefiremoa
primero a lasg declaraciones del wiembro informente, scior DEC--
KER al presentar & consideracidn lae aprobscidn de dicho gravé—-
men y luego & las congideraciones sefialadas cn ¢l informe adjun
tando el Anteproyecto de Ley sobre Régimcn Tmpositivo yunicipal
suscripto por SIRI-TAMAGNO.-
gon reegpecto gl primero, el sefor DECKER sefizld dos ventajes
que sc¢ iban & obtener con la im. lantacidn de este Tmpucsto.—
por un lado, con‘este Impuesto sc 10grarfaﬁhacer micho még fé—
cil v scneillo el sistemz de gravédmen que existia hasta cuton——
ces, consistente en una cierta cantidad de contribuciones en
forme ya de impuestos o de tesas y que incidfan sobre el comer-—
cio vy la industria.-
En efecto, con dicho Impucsto se unificaban todas estas croga—
ciones en un solo rubro lo gue de inmediato liberaba al sistema
edministrativo de empadronamiento, liquidacidn y control de ta-
reas engorrogas y dec gestos de personal especializado cn los
distintos rubros de gabeles cxistente.-
- por otro lado, como consecuencia, se facilitaba al contribuycn-
te se régimen de liquidecidny pago de contribuciones ¢ impues—
tos 2l unificarse los mismos en uno solo y tener menos papele——
rio pere. llenar.,—-
gn cuanto al informe adjuntado al pbteproyccto de lecy sobre ré-
gimen impositivo municipal, suscripto por SIRI - TAMAGNO, desta
czba las siguicntes considerecionesy
1lro.) pliminacidn del sistem2 arcaico de gabelas gue existian,y
que congtaben en un férrego dé disposiciones,-
2do.) Este impuceto, sc ceracterizaba por un cambio de criterio
fundamcental hasta cste momento, les tasas deriven del e-
jercicio de determinzdas facultades eepccificas y teenica
mente dicha tasa dcbicrz corresponder al gasto originado

por esa actividad cspecifica,-~
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pero, dado lo imposible que resultabz a veces lograr de—
terminar ese relzacidn entre el costo del scrvicio y tasa,
hebia que resolverse por le fijacidn de un impuesto, y
no retribucidn calificada. -~

g8 cierto que en determinados casos cspecizles, cuando
fuera posible determiner el costo del scrvicio proporcio
nado & la colectividad, pera cstos casos excepaioﬁales,
se podria exigir una compensacidn,-

3ro.) pl gravdmen a crearse, tenfa como base justiclera impor-—

tante, ¢l hecho de que si todos obtienen beneficio de la
ciuvdad, ¢s légico gue contribuyan & sostener dichos beng
ficiog.—

rn efecto, existen ingehtes inversiones por parte de los
cntes publicos en cusnto a urbgnizaciéﬁ general, 1o que
trac como consccuencia grandes beneficios para aquellos
individuos que sc establecen con actividedes de lucro
dentro del municipio.- .

kto.) gn el caso de aprobafse dicho impuesto, el informe soli—

citaba una revisidn general de las llamedas wpatcentcsy
al comercio y que por medio de cste Impuesto, debfan ser

derogadas,=

ACTIVIDADES GRAVADAS.-

188 activid&des que graven el fmpucsto municipal a las pctivi-
dades jucrativas cstén definidas dentro de la ordenanza gene—-—
ral Tupositiva para ¢l 2fio 1953, ¢n su articulado y considera
hecho imponible el ejercicio de cualquier comercio, industris,
profesidn, oficio, megocio y otra activided lucrativa habitual,
c¢n el pistrito pederal.-—

r2mbidn s¢ counsidera actividad lucrativa, que cac dentro dc la

Sdrbita de este impuesto la. que cjercen los indugtriales, comer
. Ed
\
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chiantcs y otros contribuyentecs ubicados fuera de la jurisdic—-—
cidn del pistrito pederal por intcrmedio de consignatarios, co
misionistas, agenciss, sucursales o esteblecimientos de cardc-
ter permencnte situados dentro_dc los 1fmites del mismo.-

"En clanto a las operacioncs o ventas realizadas por intermedio
de sucursales, agencias o establecimientos de cardcter permenen
te ubicados fuera de la juriddccidn del pistrito pederal, sicm
pre Gue perteneszee, 2 la misma firme vendedors ubicdde cn la
gapital pederal y sd orgenizacidn tenga con respecto a la admi
nistracidn central, un cardcter de efoctiva dependencia central
v asimismo ¢l trabajo personal cjecutado en rclacidn de depen—
dencia, ya sea con remuncracidn fijs o variable y tambidn el
descmpefio de cargos piblicos, no constituyen actividad 1ucrap1

ve gravada con ecstc impucsto.—

BASE_IMPONEBLE. -

T cuanto & la vage imponible, ésta sc dptcrminaré tomando el
total de sngresos brutost anuales, percibidox o devengados du.
rante el a%o anterior.-

ge considcera *Ingreso brutor la sums to%al pereibide o devenga
da en concepto de venta de productos, la remuneracidn total ob
tenide por los servicios, ¢l pago en retribucidn de la sctivi
dad ejercida o ¢l monto de las operaciones lucrativas realiza

dasg,—

DBDUCCIONES « ~

Hay dos clases de deduccioness

lro.) pos impuestos nacionalcs internos abonados dircctamente
por ¢l responsable y el rmpuesto a las yventas.-—

2do,) res devoluciones, bonificaciones, descucntos hechon al
comprador por épocas de pago u otro concepto similer,de

acucrdo con las costumbres de plaza.-
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TASA DEL IMPUESTO.-

re elfcuota de este impucsto es del cuatro por mil (Lgo) .-
L2 Ordenanza general fmpositiva contempls gpimismo un sisteoms
dce;

a) reozjas del impucsto & determinadaes actividades.—

b) Recergos del impucsto & determinadas actividedes.—

c¢) pxcenciones dcl impucoto & determinedss actividedes.—

REBAJAS DEL IMPUESTO A DETBRMINADAS ACTIVIDADES .-

para laz produccidn y comercieslizacién al por mzyor de frutos
del pafs v en los cecos en ue la utilidad brute resulta infe-
rior gl 15 & sobre ¢l monto de ventas, cn actividedes regladacs
»or el gpetado, el impuesto se pagard con ung rebzja del 30 %.-
para la actividad consistente en la comerci-lizacidn de'lé car
ne por los matarifcs, y por los propios industrielces de cucros
curtidos, pcledos, etc.; comercielizacidn el por moyor de tebg
co, cigarros, cigarrillos, recalizadas por comercientes que ha-
yair edguirido el producto con impuesto interno pagado v 1o ven
den en ¢l mismo estedo, rcgiré~una rebeja dek 5o ge—

pare la Vénﬁa dé valores mobilierios.quc sc coticen en polea,

regird une rebeje dol 75 .-

RECAREBOS DEL IMPUESTO A DETERMINADAS ACTIVIDADES.-—

Existen une scrie de actividades gue & lor cfectos del impuos=

to gquo cotacos considerando, ge deben abonar con log sigiicen—

tee roecargos;

aj pel 100 %;emisiém v colocacidu de titulos sorteables.-—

©) pe tres veces cl iapucstos teatros, intorcées originados por
préataﬁos de dinero cfectuados por bancos y otras inatituo;g
nee sujctos al régimen de la ley de Bencos; intcreses origi-
nadios per pfégtamos de dinero con gerentia hipoteccarie, ex——

cepto los destinados 2 le construceidn; interescs originadoe
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por présia.os de dinero con garautia preonderie. gplaboracidn,
transforscion ¢ industrializacidn de w terias primes o pro—
ductos de¢ propiedad de terceros.—
¢) pe scis veces el impucsto, comercializacidn dec bebidas alco-

h5licas, éuc no gern vinog genuinos, cerveges 0 sidras, rea-

lizadae por ivportadoreg; alguiler de cocheras ¢n los gera——
cupravente de automdviles usados, couwercizlizacidn de
joy#s realigede por sus iugportadores y/jo fzbricantcs; alqui-
ler o sub-zalquiler de peliculas cinemz togréficas ya sea con
tratados a cuota fije o porcentaje. pAlmacenzje de mercederias \
y otros biencs de propicded de terceros, poda zctividad de

intermediario gque me c¢jerza perciblendo comigionce, bonific

IR

ciones, porcentajcs u otras retribucloncs gndlogan, tales co
moy consignzcioncs, admwinistrzceidn de inmucbles, intermedia-~
cidn en la compra—venta de bicnes mucbles ¢ inmuebles en fqa

ma. pﬁblioa o privada, en la colocacidn de dincro en hipote—-
ces, agencias o representacioncs pera la vents de wercederisa
de propiedad de terceros, comisiones por publicided, cte..-—

d) pe diez veces el iumpucstos gonfiterfas y establecimientos qi
milzres con ccpectdculos, -

e) De quince veces ¢l impuestos 01ncmct5gr”fos y parques dc di-
versiones, -~

f) pe veinte veces el impues%o: intereses originados por préstg
mos de dinero sin garantia real.-

g) pe veinticuetro veces ¢l impuesto, los cspectdculos depbrii-
#os dec cardeter profesional y salones de beile.— |

h) pe veintiocho veces ¢l impucstos boites y cabarcts.-—

i) pe treinta veces ¢l impucsto; las posadas.—

.
L

-

. 5 -F .
En cuanto & lgs gociedades gnonimes y cn comandita por pccioncs

pagerdn ¢l impucsto con ¢l 0 4 de recargo%

EXENCICNES DEL IMPUEST@ PARA DETERMINADAS ACTIVIDADES.—

&) La venta por comerciantes minoristas de carne,” leche, pesca~



b)

g)

i)

do, aves, huevos, frutas y verduras, chtc.-—

La produccidn de obras dc género literario, pictdrico escul
tural o mugical.-

gl cjercicio de actividedes individuzles, de cardcter artis
tico sin cstablecimicento comercial,— ,

L2s actividedes docentes de cardcter individual sin establg
cimicento.=

La imprcsién y venta de diarios y revistes,-

rode industria nueva que sc radique en el pistrito pederal,
por ¢l impucsto correspondicnte a3 afio de la iniciacidn de
8us aétividadcs.*

rodas las opcracioncs de titﬁlos, letras, bonos, obligacio-
nce y demds pepcles cmitidos y que se cmiten en ¢l futuro,
por la Nacién, lag provincias y las punicipalidades, como
asi tembidn la rente producida por los mismos.-—

106 contribuventes cuyos ingresos totales sujetos al régi~—
men de cgete gravémon no cxcedan de § 50.000.—— en ¢l &fio,
siempre que ninguna de las actividades gue ejerzan sc en——
cuentre sometida a los recargos que establece el articulo
103.~

Agquellos cuyos ingresos anuales por actividedes comprendidas
en éstc capftulo no,cxccdan dc 30.000.— en total si para al :
gﬁna de sus'actividadcs resultén de aplicacidn los recargos
prcecitados .=

1,08 contribuyentes gue tengan ingreéos superiorecs & log im=
portes fijados en los incisos h) ¢ i) del articulo anterior
podrén deducir le sume de ciento veinte pebos del monto dcl
impuesto liguidado, cuzndo ¢l conjunto de¢ sus ingresos anug

lcs no cxceda de 8 200.000.~ ¥V 120.000.— respectivemente.~
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siderada como actividad imponible, en la jurisdiccidn en que
s¢ realicc.—
g2henos agregar que cste convenio tiene como anteccdentes ig
mcdiatos:
lo)gl gegundo plan Quinquenal, que cn su capitulo XXII (polfﬁi~
~ca Tmpositiva) cstablecid entre sus objetivos gcneraies que
nlos impuestos nacionales, provincialcs y municipales serén
unificados o coordinados en todo el paifs, mediente convenios
cspceciales a f{n dec cvitar superposicioncs injustast,—
20)1a8 géptima gonferencia de pinistros de mpacicnda, quien, con
cumplimiento dc¢ dicho objectivo y de conformidad con anhelos
ya cxpresados cn las 52y y 6a.gonfercncias, recomendd la pre
paracidén de un gonvenio tipo, sin perjuicio de la concerta-
c¢idén de convenioes particuleares tendientes & cvitar la super-—

posicidn en materia de actividades lucrativas



EN

INCIDENCIA DEL IMPUESTO MUNICIPAL A LAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS

EL TOTAL D& RECURSOS DESDE EL ARO DE SU OREACION 1940 HASTA 1953

A Tin de desarrollar este tems, he tomado los datos

que figuran

en los gstados apndliticos piblicados por la pyunicipalifad de la

giudad de Buenos# pires y que corresponden & log cierres de ejer

cicio.~-

BJERCICIO 1949,-

Recursos de la pey

Impositiva articulo 1lro.-

gontribuciones que
gontribuciones que
perechos por uso y

~gontribucicnes que

gontribuciones quc
gontribuciones que
cgontribuciones que
perechos de oficina
prentas varias

inciden
inciden

gobre bicnes inmuecbles
sobre bicnes muebles

ocupacidn de sitios publicos

incidcen
indiden
inciden
inciden

sobre Act. Lycrativas
sobre gpspectaculos pub.
sobre gnergie pléctrica
sobre el pbasto

IMPUESTOS NAQIONALES QOMPARTIDOS aArt. e2do.-—

recaudacidn por este concepto

Recursos especiales

articulo 3ro,-

gontribuciones que inciden sobre scrvicios public,

varios

#
L]

12,584.550,78
33. 376020 56
59.6%1.68%,34
17.28 ,091,7g
11.628.959,6
8.121.3%53,85
6.875.792, 59
2,671.952,
257.588.83%6,16

102:209

T7otal de recursos rccaudados

Incidencis del pmpuesto a las ACtiVldﬂdCS Lucrati

vee en ¢l total

P T e o PV S,

$ 537+336+537,31

30 %
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rJERCICIO 1950.~

recursos de la pey popositiva articulo 1lro.-—

gontribuciones que indiden sobre bicnes inmuebles & 17 M53.14o,63

gontribucionecs que inciden sobre bienes nuebles # 34,703.48 8 ~
perechos por uso y ocupacidn de sitios publicos " Z +039 - 318 1
gontribuciones que inciden sobre Act. Lucretlvas # 5.6 50,39
gontribucioncs Que incidcn sobre Espectaculoa pub. % 95,
gontribuciones que inciden sobre pnergie gpléctrica o 4.53 ,021 49
gontribuciones que inciden sobre el gbasto i 7 29 z
perechos de oficina . o 1 ,
pentas varias f .999 643 46
Tmpuestos yacionales gompartidos prt. 2do,-

pecaudacidn por ecte concepto 32k 806.63%9,50
gecursos especiales  artfculo  3ro.-

contrlbu01onev que inciden sobre scrvicios pﬁblic. it 15.741.256,52
varios v 12,926,506,

Total de recursos recaudados § BBY.771.727,93

Incidencia del impuesto & las pctividedes puerati :
vas en cl totel = 31 %

Wt pmm mew e o e e e e Tem

EJERCICIO 1951.~

recursos de la pey pmpositiva prticulo lro.—

gontribuciones quo inciden sobre:bigne. inmiebles: .§ 19. 672 Leg, 34

gontribuciones que inciden sobre bienes gucbles i 37.5 1 955 14
perechos por uso y ocupacidn de sitios publicos t 9.0 ug
cgontribuciones que incidcen seobrc Act. ucratlvaﬂ v 249, 43% 328
gontribuciones que inciden sobre gspecticulos pub. # 2 71 198, ’18
gontribuciones que inciden sobre gnergia gléctrica 122 +39 68
gontribuciones que inciden sobre el pbasto . U 2,049

perechos de oficina o 7.716. 181 %
rentas varias i 2,384,279,88
;mpuestOS‘Nacionales gompartidos Art, 2do.-

recaudacidn por este concepto _ 0 417.599.646,96
Recursos especiales articulo 3ro.-

gontribuciones que inciden sobre scrvicios piblic. » 15, 7&9 “21 ,U43
varios W 9.343.849,76

rotal de recursos reczudados $ 800.428.095,79

Incidencia del tmpucsto a las pctividades Lucratl
vas en el total 31

R



EJERCICIO 1952~

Recursos de¢ la Ley

ympositiva pArticulo lro.-

gontribuciones quc
gontribuciones guc
perechos por uso y
gontribuciones quc
gontribucioncs gue
gontribuciones que
gontribuciones gue

percchos de oficina

Rentas varias

inciden =cbre biencse

incidon’sobre bienes muébles
ocupacion de

inciden
inciden
inciden
inciden

sobre
sobre
sobre
sobre

Impucstos yacionzles gompartidos

sitios pulecos
Act. Lucratlvas

Espcctaculos pib,
gnergia pléctrica o

¢l pbasto

Art. 2do,-—

recaudacidn por

Recursos cspecigles

articulo

cete concepto

3ro,. -

gontribuciones gue inciden sobre servicios public,

varios

Incidencia del impuesto & las pctividades pucrati

vas cn el totel

EJERCICIO 1953.~

Recursos de la

Ley

inmuckles

94'—
%v 18.925.342,98
P ey
v 319.278.798.65
+ “3p.729.312,97

252,970,082
" 25566‘19&,22
u 8.571.90750
b 2.275.227,9
" 48&,135.220;66’

22.206.891, 66

" 1+5 86 .73 360

rotal dc recursos recaudados v 949.520.592,57

Jupositiva articuloc lro.-—

gontribucioncs
géntribucioncs
gontribuciones
gontribuciones
gdntribuciones
gontribucioncs
gontribuciones

gue
que
que
gue
que
gue
que

perecchos de oficina

Rentas variae

inciden
inciden
inciden
inciden
inciden
inciden
inciden

mobre
sobre
gobre
sobre
sobre
aobre
sobre

Tmpucstos yacionales gompartidos

Dicnes
biecnes muebles
sitios piblicos
ACTe Luoraf1v1¢

Espec ﬂculos pub,
rnergia gpléctrica

el pbasto

ATt .

Rrecaudacidn por cste concepto

2do.—

Recursos pepeciales articulo 3ro,-

“inmugbles.

35 %

8.738.343,13
" 42 256, Eag 62
" 12,15%, 800,00
"335.208. llﬁ 80
W 30.691.074

.810. 31 71
o 3.909. ,92

8
"7Hf*%7% .998359

W509.552.811,12

gontribuciones gue inciden sobre servicios public.
y scrvicios varios: rotal recaudado

Incidencia del rmpucsto a lazs Actividades pucrati

vas en el total

- e e e e gl

t 46.600.063,68

rotal de Recursos pecaudados 1.008.24%6.564,869

— —

35 %
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SOMERA REVISION ACERCA DE LAS DEFINICIONES SOBRE EL IMPUESTO

Y LA TASA

Agerce del impuesfo sebemos que hay une serie de definiciones
que generslmente son la exferiorizaoién de conceptos influenex
viados por la época cn que me cnuncian, por la posicidn en que
sus foriladores se.colocan, por las distintas cscuelaé econé
micas & que pertenccen y por el f{n que con log impucstos se
desea alcenzar,—

gin tratar de agotar todes las definiéiones,'puéa bien nos
consta cuantas sc hen cnunciado,'trataré de sefi-lar aquecllas

que por la capacidad intelecfual de sus autores sc hen destaca
do ¢n la Teorfa general del mauesto.—

Y& MONTESQUIEU, pese & descollar mge ocn loe temas de fundamen—
to politico ha expuesto 1o siguientes

#ias rentas del pstado son la parte de sus bicnes que da cade
#ciudadano pera tener seguro el resto o gozar de é1 agradable-—
tmentet .-

FHBERG, garlos 7, vong#gxacciones del gstado que sc perciben de
"un modo y en un& cuzntia unilaﬁeralmente determinada por el po-.
wder pdblico, con el £3n de s:tisfaccer necesidedes colectivast .-
NITTI, prancisco: #xl impuesto cs una cuota parte de su riqueza
bque los chiadadenos den obligadamente al gstado y & los entes lo
wcales de derecho administrativo para poncrlos cn condicidn de
sproveer & la satisfaccitn de las necesidedes colectivasy.-
GRAZIANI, #gl impuesto c¢s una cuota de la riqueza privade paga-

. "da al consorcio politico pere bacer frente a las necesidades

ndel gpotedot.—

FLORA: #18 cuote individusl dcl costo de produccibn de los ser-
#vicios publicos rcqueridoé de modo indistinto ¢ indivisible por
ntode la poblacién 0 por grande'c indcteruvinade pardéc de ella y
ncoactivamente detraide por los entes publicos territorizles o

tinstituciones sobre le ri ueza de todog sug micumbrosu,—
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RUZO: #pl impucsto es 1la cuosta, perte gue el pstado coercitiva-
rmente cxige eon moncda, de 1los contribuyentes en virtud dc'una
#ley, para llenar las finzlidadces qgue le gson propiage .~

BIELSA, Rafaél; #pe centidad de dinero o partec de riqucza del
ngujeto contribuyente que ¢l gstado (en centido lato, Nacién,
nprovincia o entided publica, que tiene poder impositivo) le
ﬁcxige obligetoriamente con ¢l objeto de realizar scryicios pd-

wblicosy,-

LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES EN EL REGIMEN MUNICIPAL

podemos definir ¢l impucstos *gs la cuota parte de la rigueza
privade gue ¢l gpetado cxige a tods persona para proveer a le
reelizacidn de scrvicios generales cn beneficio socialw, -

L& idce determinante que justifica ¢l ympucsto cs la presta—
cidn de wservicios generelest al contribuycente, que le ascgu—
ren, en primer término la proteccidén por medio de la Loy, de
gu persona, de sus bicnee o haciéndolo participar de todas

las ventejas de una vide social orgenigada.-—

peede el punto de viste jurfdico son ceracteristicas cscncia-
lcs del Impuceto la OBLIGATORIEDAD por parte del individuo, le
EXACCION de una parte de su riqueze y el BENEFIGIO SOCIAL.-
L& obligatorieded implica lz coaccidn por partc del petadosde
shi la celificecidén dc PODERZAgdo & cste faculted impositivae
del gotado.—

L2 px&ccidn de sarte de la riqueza oo otro de los requisitos
indigpensebles porgue todos log recursos del Estado en cste or
den de ideas,cmergen de csta fuente. gn realided, los ingresos
finencieros ge tomen de la rente particular y ccte se produce
en la heciendz priveds, de donde puéc su pucsto ncceserio del

recurso publico cs la routa o cepitel privado.-—
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¥l geneficio gencrel cg en realided ¢l th gque ¢l gstedo perei-
guc, al cstablecef el impucsto. Al ecctudior le ecctivided cuglea
da por cl gsiado pare cumplirlo dijluos que le lleneriznos oL
lo piccesivo ser%icio genercl que cu re lided ce el gue congunme
¢l iuporte del impucsto, cu contraposicidn con ¢l servicio cape

CiEli"'

IMPUESTOS MUNICIPALES.—

£l punicipio o gomuna realizi gervicioso generales, te&les cowo
1los relacionados con lz solubridsd ¢ higiene de 1o ciuded, en
ciortos acpectos de le cultura y de urbenizacidn, scrvicios que
re ampliando cada’dia, abarcando una csfera mayor, 1o gue cong
tiﬁuye en la actualided une de las aspirecionces née elovadas de
todas las nacionecB8.—

Ahora bién, cudl cs le asteris iaponible de cerdcter minicipaly.-—
Lo uterie imponible scrf&, le tierra, los inmucbles, ¢l comer—
cio, la industrie, lszo diverniones, 1os bicnes, sitios pdblicos,
servicios publicos, etc..-

rl Municipio sigue diferentcs normas para la aplicacién de lasg
contribucioncs y en t&l sentido cmplea,s gl Impuesfo, la pace y
¢l perecho.—

gotendo log recursos de la tesa, determingdemeante afcctados &
los scrvicios."cspccialcsﬂ en proporciones & los castos conguni
dog, ¢l punicipio ticnc que cster eutorizado a recurrir directg
mente o indirectamente & los vimpuestose propiamcnte dichos, jus
tificado por cl cmpleo de scrvicioc gencreles que realiza y &
los cuales debe soventar.—

Antes de cntrer a cstudiar ls caracterfstice de los recursorn 403
nicipales de la Qrdenanza Impositiva, convicne recordaar cualces
pon lag difcrencias fundementales eontre las tesws v logs impuces
tos.—

lro.) pa tas&d sec cobra por un gcrvicio egpeciasl y divisible.—
: . ] v
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Bl pmpuesto @e cobra por un scrvicio gencral ¢ indivisi-—

ble.-

2do.) 1& tasa cubre el gasto ocasiocnzdo cn parte 0 en su tota~

ligad.~

rl pmpuceto solo tienc en vista la cantidoed de rigueza
e Rt} =3

2
- pogeids .~

3rc.) L& parifa de la tesa es proporciongda el gosto del servi-

cio,.~

£l Tmpuesto es proporcionsdo a la rigueza poseida.-

bto.) pa yncidencie en 1a t2sa no ticne importancia,-

1,8 Incidencia en el Tmpuesto cs de gran trasccendencia.-—

ANALISIE DE 1.OS REQURSOS DE_LA MUNICIPALIDAD. -

CUALES SON LOS8 IMPUESTOS Y CUALES SON LAS TASAS.-

va hemos analizedo entre otros capitulos la evolucidn seguida
cn el concepto sobre que ceracteristicas debian predominar cn
los recursos municipales y habiamos llegado a la conclusid.n
. de gque se imgonfa el oriterio de doter a le Municipalidad de

verdaderes impucestos y no de meras tasas retributivas de ser-—

Actualmente la situacidn cs la siguientey

lro.) gontribuciones que inciden sobre los inmueblesy Impucsto
de delincacidn y construccidén ¢ pmpucsto a la mayor altg
ra de los edificios.-— '

ge trata dc [mpuestop.—

2do.) gontribucicnes gue inciden sobre los bicnes mucbles. pa

[

P
tentes de vehiculos en general,-

ge trate de impucstos.-—

3ro.) contribucién y ocupacidn de sitios pﬁblioo%; perechos por
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uso y ocupecidn del subsuclo, supecrficie v cspacio gérco
de les vias publicas y derechos de cementerios.—
rratdndose en ¢l primer caso de sarrendgtientos y en el asecgun-—
do predominando le mano de obra del municipio, ¢s que se consi
deran pasas:
bto,) gontribuciones que inciden sobre lac pgctividades Luorati

vas v los cspectdculos pdblicos:; pmpucsto & las sctivida
S

%
-

. 2> . o
de Jucratives y & los espectaculos pﬁblloos & cargo de

loe clubes y otras entidedes.-

ge trate de verdaderos lmpucstos,—

5to.) gontribuciones que recaen sobre¢ ¢l consumo, Tmpuesto al

> .
consumo de encrgia cléctrica.—

ge trate de un ympucsto.-

6to.) gontribuciones provenicntes del pbasto. pgbastecimicento y
congumo, jercado de concehtracibén de aves, huevos y afi-

nes, -

ge trata de rerrendsmientost por 1o gue se esimilan & PASAS-—

7mo.) percchos de oficina.—
rraténdose de dercchos de abonar por gestioncs ante ofi—
cinas de pcrsonal municipal, se congideran PAsAS.—

8vo.) rentas piversas,-
gontrol de medidores de clectricidad y de gas, scrvicios
asistenciales, prestados a personas eccidentzdas cubier-—
tes por geguros, Serv, ¢senc, vV otrog,-—
precdominando en cctos servicios personal y mano de obra

municipal, se asimilen & TASAS.—

gl fmpucsto de patentes en la actuelidad, Antéccdentes legales

. ?
accrca de su evolu01oq.~

. - . . . = 2
Interesa 2 log cfectos de mi trabajo analizar la cvolucion de

las wpatentesy, -

. . s e F . ’ N
paras su eficdz dilucidacidn traeré 2 colacién un interesante
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trebajo realizado por ¢l Instituto de pinanzes prgentinae de la
paculted de glencias gcondmicas,-

gc trata de un andlisis de cardcter cronoldgico-legal acerca
del pmpuesto de patentes haste ¢l afio 1952.-

Abarce dicho trebajo tres titulos;

1ro.— Antecedentes hietdricos. greacidn y gvolucidn. -

&do.~ pstado Aétua1,~

310, RecaudaciSn desde 1900 & 1851.,-

gonsideraré los puntos primero y scgundo.-—

Antccedentes hisgdéricos,-

pe gcuerdo & los antecedentes, existian gravdmencs & cuatro pul
perfas* consistfa més bién en unatlicenciah para cjercer dicha
aétividadi~
ENn séptiembre de 1857, sc dicta la ley 149 por el gongreso de P&
ran&, en aquel entonces capital provisoria de la gonfederscidn,
en la cual se establecieron cuatro clagers dc patentesn, ngﬁn el
tipo de actividad fuera grandc o pequefia, 1,08 ramos incluidos e~
rany |
gornos de ladrillos, almzcenes de. zapatos, verber{aa, pelugue—
rias, satrerias, jpyerias, registros de géneros, almacenes de
comemtibles, hornos de cal,.panaderfas; cagas de remzte, salade
ros, graserias, ctc,—
ge enuncian todes las leyes dictades’ sucesivamentc hastz llegar
g la ley 11.288 y sus modificacioncs por las leyes 11,582 v
22,313, pa primera c9nvalidaba algunos impucstos fijedos por el
P.E- provisional, mediante ¢l decreto del 19 de cnero de 1932,
12 scgunds, esto cs la ley 128313 deropgd & partir de 1936 muchas
patentes, dejando selamente 17 ramos a partir del afio 1937. Les
caracteristicas de las patentes son, 1ro.) pijas, cn slgunos ca
gos, 24do.) variables, en otros y 3ro,) prohibitivas en determi-—

F 3
nedog ramos, renfen ademfs un notable defecto; en muchos casos,
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las materias gravedes cstaban tembién por disposiciones previn

L4

ciales y asimismo por municipios provincizles,~

ESTADO AQTULL

gon la sancidn de lz ley 13.487 referente al pégimen Impositi-
VO ¥ Rﬁntfstioo de la yunicipalidad de la giuvdad de puenos pAi—
res, del que ya me he ocupado en otros puntos de mi trabejo,sc
establecid que s¢ gravaba #el c¢jercicio de cualquier comercio,
actividad; indurtsia, profcsidn, oficio, negocio o actividad
lucrativa hzbitusl en la gapital Federals, excluyéndose la que
sc_ejcrcfa por cuente agena bajo relacidn de dependencia.—

En el artfculo bto., se facultaba al poder pjecutivo para sus—
pender en la gapital Fed@fal 1z aplicacidn de las patentes que
esteblecie la ley 11.288.-

ge comumecra luego dbstintas leyes, en ¢l 1949, 1950 vy 1951,ean
cionando 1&# respectivas ordenanzas impositivas del pistrito
rederal v llege a la ordcnacidn de las contribuciones, tasas e
impuestos por medio de las leyes 12.704, 13.487, 13.979 v
14,002.~

gr el ailo 1952, la ordenanza pertinente contbene disposiciones
relativas a las actividades pucratives on el pftulo vy., capftg
1o 1., art. 80 al 1o3.—

y finalmente se¢ llega a la conclueidn de gue el impucsto de pa-

tentes ha dejado de ser una fuentc tributaria para alimentar

¢l rubro de recursos del fisco necional, desde que- solamente se

hallan gravadas con equél, las actividades que ejercen los pres—

tamistast , —

e T S e T

o . . . .
Agregare por mi parte algunas aclaraciones que consideroc impres

cindibles para la comprensidn del tema dcl estudio.-
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romando en consideracién la legislacidn comparads, podemos asig
nar a las patentes, Bas siguientes caracter{sticas teniendo en
cucntag

1ro.) 12 base detecrminante de la meteria imponible.—

gD algunos casos sc¢ tomz como base la declaracidn jurada del
contribuyente en cuento a2l monto de su capital o rendimiento.-
En otros, son los agentes fiscales los que confeccionzn la ava—
luacidn.-

para dicha avaluacidn el agente fiscal ge basa en el monto de o

—

peraciones, generalmente denominado vcapital en giron.—

otro elemento dcterminantc es la naturaleza especial del nego——

cio, con lo que se establece unafpatente Lijaw.-

rh wmérito a estas caracteristicas sc llega a la siguiente clasi

ficacidn de las patentesy |

a) patentes fijes, (para ¢l ejercicio de una profesidn detcrmi-
nada), -

b) patentes variables y

¢) patentes prohibitivas.-

Las patentes variables como ya he dicho estdn determinades por

el capital en giro de la actividad a graverse u otra caractcrfg

tica de dicho cepital.—

Las patentes prohivitivas son las que inciden sobre actividzades

que ¢l gstado tiene interés on restringir, (por ejemploy a las

casas de juego, & ls usura).-

CARAOTERISTICAS DE LA ANTERIOR LEY 11.,288.-

siguiendo en este punto la opinidn del doctor plejandro Rueo en
gu obra gurso de pinanzas y de Legislacidn Pinancicra ApArgentina,
transeribiré algunos de sus pérrafos; npe ley generel en vigor

sdbre.este impuesto, es la 11,2838 sancionada ¢l 24 de noviembre
de 1923, con su complemento de los decretos del gobierno provi-—

sional de 31 de enero y 27 de febrero de 1831, legalizados lue—
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g0 por el gongreso,—

La clasificacidn de las patentcs es efectuada por un cuerpo de
empleadoe que dependen de la pireccidn de la repartici5n perti—
nente. L& declarecidn de los contribuyentes es obligatoria en
el acto de la clasificacidn del cepitel en giro y ¢l giro anual
del negocio, (art. 18.}).-

Un jurado, el que integran los dos mayorcs contribuyentes desig
nzdos cade éﬁo por el poder gjecutive y dos empleados superio-
res de 1le pdministracién y al que preside ¢l pdministrador, de
be funcionar cada afio para entcender en las reclamaciones que
los contribuyentes formulan sobre la clasificacidn y monto de
le patente.—

L& Bolsa de gomercio, la pmunicipalidad de le gapitel, los ecri-
banos y jueces, la cémara gindical de¢ lz polsa de gomercio y
les autoridedes administrativas, deben comunicer a la pdminie~ .
tracidn tode infraccién que conduzce & la efcctividad del im——
puesto.~-

rete, como se ha dicho, es loca; mEs una ley establece en su ar
t8culo iro,, cuales son las patentes obligatorias, aln sobre in
dustrias o comercios radicados en provincias, es decir, aquellas
vinculadasx a actividades que rige cl derecho féderal, pbr pres
cripeidn constitucional; casas de seguros mar{itimos y fluviales,
cases de seguros de mercaderias en los depdsitos fiscales, em—
presas de dcpSgitos particulares de aduéna, agentes de vaporcs
y buques a vela, gorrcdores maritimos, despechentcs de aduanas,
depdsitos flotantes, medidorcs en las aduenas, muclles fijos y
fltentes, certificados de seguridad de méquinas, canalctes o a—

lambres—~carriles y bretecs en las riberas.-
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BREVES NOCIONES SOBRE CONTROL HACENDAL PUBLICO

pe acuerdo con el profesor BAYETTO, ¢en materia de gontabilided
gecendal y publica, el control puede dividirse en dos grandes
grupos; — |

1ro.) gl gontrol externo formal o de legelidad.-

£s ¢l que cstd a cargo de la gontaduria general de la yecién,

mientras no esté todavia institufdo el rribunal de guentas.-

£l control externo formal o de legalidad, sc ajusta &;

a) gi la gestidn se ajusta a derccho.-

b) gi esta cncuadrede dentro de las normas espcciales que rigen
los procedimicntos administrativos,—

por cjemplo, cjerce control externo la gontaduria general cuan-—

do al anslizer un gasto, buéca cstablecer si este gasto se ajup

te, de acuerdo &l concepto y monto, a las autorizaciones del

presupuesto y si dicho gesto ha sido ordcnado por autoridad com

petente,.~

2do.) gl control substancial o de mérito.-

Es el Que rcealize el poder administrador central correspondien—

te y que busca atender al mérito o eficdacia de le gestidn. gn

lincemientos gencrales aticende:

a) gi los gastos que se'pfoyeotan, se justifican en su finali--
dad y no exceden los medios presuntivamenbe disponibles.-—

b) gi dicho gasto contempla, dentro de la politica de los admi-
nistradores, la conveniencia general,—

¢) gi los resultados confirmen las previsiones.-

St st e S ans WM e e aee mm

En 1o que se releciona con la punicipalidad y en 1o gue respec—
ta al control de wlegalidedt este compete & su gontaduria gene—
ral.-—

ge reficre cxpresamente & este punto el art, 63 de le ley 1.260
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cuando dice gue "las drdecnes dc pago con los dooumeﬁtoé.justif£
cativos del caso, pasarén pbr intermedio del'Ihtendente Munici-
pal & la gontadurie gencrel de la yunicipslidad.....n.-

En cuanto al control externo, sobre la gestidn financicrae y pe-
trimonial y de los actos administrativos internos, realizados
por los orgenismos descentralizedos de la yunicipalidad, eéta
migidn propia del pribunal de guentas, la ¢jecuta la gontaduria

general por intermedio de¢ los contedores delegados.—

- eae o wem s mme et e a— e

CONTROL PREVENTIVO — CONCOMITANTE — Y QRITICO EN LAS REPARTICIO—

NES DESCENTRALIZADAS

preventivo:

gomicnza con la sancidn de cade presupucsto en cada reparticidn
descentraligada, atribucidn propia del g.g.p. segin inc. 9e art.
LU ley orgdnica; existe el control de legalided vy el de mérito

gimultdnco.—

goncomitante.

Es el contralor externo que desde el punto de vista de la lega-
lidad, corresponde 2 la gontaduria general por intermedio de

los gontadores pelegados, en ejercicio del art. 63 de la ley
1.260.-

gn cuanto al especio del mérito, corresponde al Intendente, asis

tido y ascsorado por sus secrectarios,.-—
I T

gritico,

e e )

gl contralor critico de legalided se vincula a la obligatorie——
ded de que las reparticioncs descentrelizades, deben rendir
cucntas a la gontedurizggzx general &l cierre del cjercicio,

(art. 61 de lae ley 1.260).-
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£l contralor critico de mérito correcsponde al pepertemento gpje-

cutivo.~

o R e

EVOLUCION LEGAL ACEROA DEL CONTHALOR DE CUENTAS DE LA MUNICIPA-—
LIDAD DE BUENOS AIRES

yva he mcncionadé que por ¢l art, Uk, inc., 1o de la Ley orgénica
1.260 correspondfa el Honorable goncejo peliberante el cxédmen
de aprovecibén o rechazo de las cucntas de inversidn del presu——
puesto Municipal, presentadas por el pepartemento gjecutivo.-~
=mbién he mencionedo que a raiz de heber sido disuclto el gon-—
ccjo peliberente, una wgomisidn de yecinos interventora en el
goncejo peliberantes tenfa & su cargo ci estudio de la guenta
‘de yoversidn, en cl ejercicio inmedieto siguicnte.—
ruego, & raiz de heberse disuelto en el afio 1953 diche gomisidn,
por decreto o 2.162 del 8 de julio de 1943 y decreto ye 9.381
del 21-11-1943 ge concedieron al Intendente Mﬁnicipal funciones
gue correspondfan anteriormente al goncejo peliberinte con de—
terminzdas cxcep¥ciones .-
yviene lucgo una scrie de nuevas disposicioncs legales que son de
imprescindible conocimiento para poder esi determinar la situe~-
cidn actuzl en gquc sc encuentra #el control sobfo la cucenta de
inversién municipaly, ye sca por razones de fndole de control
adninistrativo~legal-ccondmico, como también por gazones de ca—
rdcter eminentementetconstitucionals, dade la cvolucidn sufride
por ¢l municipio desdc sus érfgcnos, & tra2vés de las normes cong
titucionzles de 1853 y le rcforma posterior de 1949 a lz que ya
me he referido en tdpico eparte.—
por otra parte, estando cn estudio en estos precieos momentos u-—

ne. yucve Ley orgénica yMunicipal prra la givdad de Buenos pires,
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es convnicente fijer la situacidn actusl del pMunicipio desde los

puntos de vista recién mencionsdos,-

Laé dbsposicioncs legeles a lag cugles me reoferiré son lag si—-

guientess .

1ro.) pecreto 1l.ol45 del 17 de noviewmbre de 1943,-

2do.) pecreto 26,422 del 2 de octubre de 19Uk, -

3ro.) pecreto del 8 de octubre de 1951.-—

hto.) Rcsolucién de lo contadurfa general de la N&cién Ne 56/52
del 14 dec enero de 1952,

5t0.) Resolucién de la contadurfa general de le Naoién Ne 571/53

del 20 de fcbrero de 1953

pecreto 1h,ol5 del 17 de noviembre de 15k3.-

mete decreto, en sus considerandos, menciona lag disposiciones
de la pey no 1.260, ¢n sn art, 44, inc. 1o que mencioné, como
esi también ims fecultcdes otorgedes 21 poder Ljecutivo por los
decretos 2.152 v 9.381, v que corrcspondien antes al goncejo De
liberente.— _

AgTege luego que consccucntegente con el art. 52, de la pey L&d
de le gontsdurfa gencral de lm yacidn, en le cusl sc otorgan

o

. 2 ¢ .= P s -
gs funcioncs p2ra cl cxfiuen, liguidacion y juicio de lag cuen

—

tes de 1z edministr-cidn, recaudacidn, distribucién ¢ inversidn

de los cezudeles, rentzg, cspecics y otras pertenencirg de 1z N2

)

cidn, v considerando guc cxiste dentro del ordenzasicnto creado

}

por 1la ley 428 un orgenismwo especiel deshinado g dicho oxémcn,
dispone lo siguiente;
tgecosnidndrsc & la gontecuric geucr?l de la yacidn el exfmen de

. “ - S e s e 2. e R DT A - * . “ & 1 4
nles cuentas de ianversion y rcecgudtLcion de lz yunicipelilad de
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ou
l

#la giuded de guenos piresy .-
Gouid e podre cou.nrob T es ¢l griser rniecedense de especiel iam
portcncia & los cfectos del control sobre las cuentes municipa—

lecg.-

pecroto o 26.422 del & de octubre de 1944, -

mwete decreto autoriza a 1l contadurfa gencral de le yecidn pare
gbrir una cuents espcecizl denominzde fgontaduriz generel de le

Nicidn—gumplinicento decreto la,g45 del 17 de novieambre de 1943w
le Luc se ocrediterd on le suna.dc $ 27.600 que dcber?d entreogayr

1o yunicipalidad de la giudad de Bucnos pires, de acuerdo gl dc

ereto yo 16.818 del 30 dc junio de 1944 y que sc debiterd por

los gustos que demande 2 la gontadur{a Genefdl de le Nacién, el
exduen, juicio y aprobzcidn de les cucntaé de inversidn y recau
dacidn de le rcferida yunicipalidad.-

Ancxo 21 decrecto, v £ ormendo perte del nigo, sc incluvd une plﬁ
uille gon la escela por glasc,.getegoria, y gueldo del personal
afectado al exdmen de diches cuentas gue ascendia 2 le sume de

$ 23.000 v adémés un cargo 4 § L.600.= por dtiles de oficina,
reintegros de gestos ¢ imprevictos, lo que totalizaba los § 27.000

“citzdoe en priacr téraiuno,-

ElL. CONTRALOR EN LA MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENCS AIRES

por el art. Wi, inc. 1o de le Ley 126q (cuyo texto he transcrig
to en otra perte de mi trabzjo) corrcsﬂondfa al gonorableé conce
jo peliberante, wpxeminar, aprobar o rechazar les cuentes de iE
tversidn del presupucsto del atio prescntadas por ¢l pepartamcento
g jecutivol , —

gomo consccucnciz de heber sido disuclto el goncejo peliberante

el 1p de octubre de 1941, sec cred una wgomisidn de yecinos rnter
by’
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ventora en gl gonceo Delibcrante"; ge crecd lavgomisidn Exeni—
nadore de guentas de la gdministracidn yunicipaln .-

renie la funcidn de exewinar la cucuta dc le inversidn de la
rentd, que el pepartamento gjecutivo tenia 1z dbligaciSn legal
de presentar al goncejo peliberante, en el segundo periodo de

laes gseesiones del afo.—

DECRETOS 2.162 del 8 de_julio de 1943 y DRORETO 9.381 del 21

de novicmbre de 1943

DECRETO 2.162.-

por disolucidn de la gomisidn de vVecinog Intcerventdra del gon—

cejo peliverante de 1a gapital,

Art. lro..—) goncédense al seiior Intendente yunicipal las atri

bucioncs que le pey orgénice municipel fija al goncejo pelibe-

rante.-

ATt. 2d0..—) pichas atribuciones scrén ejercidas por ¢l Inten—

dente yunicipal con las siguientes excepeciones;

&) Asuntos que importen la modificacidn de las grdenanzas Impo
sitives o del presupucsto en vigor,?

b) pronunciamiento como tribunal de alzada.-

c) Aprobacidn de dichas ordenanzas para cjercicios venideros.—
(En estos casos el recurso scra resuclto por ¢l yinisterio
del gnterior).-

d) gontratacidn de cmpréstitos.—

e) Aprobacidn de les cuentas de inversidn del presupucsto anual,-

f)provecr a los gastos no incluidos cn ¢l presupuesto y parz
los quec seez ‘indispensable ¢l arbitrio de fondog.-—

g) pronunciamiento sobre las Srdencs de pzgo obscrvedas por la
gontadurfe gencral.-

:Art‘ 3ro..—) pLas decisboncs sobre los asuntos comprendidos en

la ennumecracidn precedente, serén de competenciaz del poder pje



cutivo,-

DECRETO 9.381.-

Art. lro.-) yodiffcase el art. 2do. del decreto 2.162.-

ATt. 2do.—) pichas atribuciones scrin cjercidas por el Intenden

tec yMunicipal con les siguientes excepciones:

2) Asuntes que importen le modificacidn de las ordensnzas Impo-
gitivas, o que signifiquen un aumento sobre el presupucsto
en vigor,-

b) Tgual que en el 2.162.~

c) i fl [T i -

a) 1 1 N 1l

e) i f T tt "

f) pronmunciamiento sobre las Srdcnes de pago observadas por la

gontedurfe gencrzl,—

DECRETO 20.045 / 51

et

gete decreto se refierc especialmente 2 la forma que cada minig
terio deberd adopter para la presentacidn de su cuenta de Inver
sién por conducto del Ministerio de gHacienda de lg Nacidn.-
recuerda el decreto la atribucidn que por el artfculo 68, inci-
so Te. de la gonstitucidn yacional se confierc al congresolpara
gprobar o desechar anualmenie la guenta de Inversion.—
Mcenciona el articulo 1pe de la ey 12,961 de gontabilidad, por
el cual se determina gue los crdéditos principalecs de cardcter
fﬁnoional cuyo monto fija numericamente la ley de presupucsto,
constituirdn le gontabilided principal de dicha autorizacidn de
gastos, & cargo de la contadurfa general de la yacidn, conforme

A . . .
al articulo 58 de le mismz ley, correspondiendo en consecuenciaz
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la contabilizacidn de “los créditos percizles, como digtribucidn
de los antciicres, & los distintos departamentos del poder gje—
cutivo.—

Al miemo tiempo recuerde gue por medio dc la ley 13.5&9, orgéni
ca de los ministerios, cada uno de cllos presentard la cuente
de inversidn con arreglo a la ley de contabilided y ae #ixgcentz
tralizard en el yinisterio de gacienda, por cuyo intermedio se
cleve &l gongreso.—

Ademés fija el plazo de remisidn por cada yinisterio, 21 de ga-—
cienda de las respectivas cucntas de inversién sintéticas, fi—
jéndolo el dfa 15 de abril de cads afo. por su parte el Ministe
rio de gacienda deberéd remitirla al gongreso antes del 30 de ju

nig.—-

RESOLUCION DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION Ne 56/52  del
L7158

por intermedio de esta resolucidn la contadurfé general de la

Necidn rijd lag normas & que sc deben ejustar los Ministerios

el remitir a este gontadurfa la guenta’'de Inversidn de su juris
diccidn, eprobando modelos de planillae & utilizerse para la
confeccion de la misma,— .

gn loe considerandos recucrda el decreto 20.045, Tecién analizg
a0, _

108 cuadros gue integran 1& cuenfa de inversidn, de acuerdo a
ests Resolucidn scrsn confeccionsdos por “autorizacidn de gastost
emergentes del ejercicio o de ejercicios anteriores en la siguien
te forma:

1lro.) presupuesto.-

2do.) reyes especiales,—

3ro.) presupuestos trznsferidos.—

bto.) peyes especiales transferidas.—

5to.) guentas cspecizles,—



clesifica los gastos ens

a) gastos en personal; gucldos - gorneles — ponificeciones — pa
gividades - Aporte patronzal.-

b) otros gastos; gastos generales — Inversioncs y Reser—-—
vaes — gubsidios y gubvcnciones, -

gonsiderando los recursos con 1los cuales sc atenderédgos gastos

dcberd indicarse.

&) gestos financiados con recursos de rentas generales.—

b) cestos financiados con el producido de la negociacidn de ti-

tulos.—
¢c) gastos financiados con otros recursos, -
por Ultimo se acompaian & la Resolucidn, planilles ejemplifica-—

tivasg,.~

RESOLUCION N© 371/5% DE LA CONTADURIA GENFRAL DE LA NAGION.-

reta resolucidn tiende unicamente & completer la aﬁterior ¢n el
sentido de que de ciertas dircctivas de cardcter contable & los
contadores fiscales delegados ante los orgenismos centralizados
vy descentralizados de la apdministracidn yjacional.—

Agrega la mesolucidn que dichos contadores deleg&dos fiscales
deberan verificar la ex&ctitud de las cifras consignades en los
cuadros que forman la guents de Inversidn con la contabilidad
del orgenismo que fiscalizan d¢jando constancia de su interven—

cidn en nota agregada al efecto.—

SITUACION ACTUAL

pe acucrdo & informesobtenidos por el autor de este trabajo, ac
tuslmente le yunicipalidad envia la guents de roversidn al yi—
nisterio de gacienda; la gontaduria Genorai de la jacidn ha pre
sentado notas solicitando la aclarecidn pertinente acerca de sus

funciones como revisora de la guenta e nversidn, pero todavie
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no hay reglamentado nada, dc modo que pddewmos afirmar gue cl

»

Fo . < . . .
problema del anglisis de diche cuenta se maznticne sin solucidn,-
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CONGLUSIONES . ~

reniendo en considerzcidn todos los puntos tra
tados, creo oportuno caracterizar con propiedad el status le——
gal de nuestro municipio y su proyeccidn sobre el régimen impo-
gitivo a ¢1 atihgcnte, sugiriendo algunag obsgcrvaciones y modi-
ficaciones que considero conveniente.— |

I) Bajo la denominacidn de DISTRITO FEDERAL,
nuestra gonstitucidn distingue a la institucidn que‘oonstituye
¢l asicnto de las sutoridades nacionales, y que posce unad capa—
cidad edministrative ¢ institucional sui—gerderis.—

capacidad sui-géneris pués ¢l pistrito pederal
posec caracteres peculiarcs que lo diferencian de los demds mu—
n;cipios del p&fs, representendo asimismo un ente diferenciado
del poder central.-

Y esf 1o rcconoce nuestre gongtitucidén cuando
lo dota de un presupucsto eSpecffico, que dcbe ser sancionado
por cl gongreso de la Nacién,'enteramente distinto e independicn
te del presupucsto yacional.-—

II) gobre ¢l DISTRITO FEDERAL se proyecta le
gcstién de dos de los poderes naciongles: gl poder gjccutivo y
el poder pegislativo.~ | '

pitular del poder gpjecutivo, el Presidente de
la yacibn es el jefe inmediezto y local de la cepitel de la Repd
blice, pudiendo delegar estas funciones en la forme que determi
nen los reglamentos administrativos.—

puédc crear los drgenos dec gobicerno y adminis-
tracidn ncecesarios; ejerce por si mismo las funciones de gobiez
no y adminis tracidn manicipal, pudiendo deiegar dichag funcio——
nes en ofros funcionarios, o reparticiones espcciales, cuya creg
ciéq le¢ compete.—

En cuanto al poder pegislativo, le corresponde

fijar ¢l presupuesto de gastos de la adminigracidn del pistrito
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rederal por periodos que pueden fluctuar de un afio & tree, a
propuesta del poder pjeccutivo.~—

Al gongreso corresponde esimismo fijar las fuen
tes de 1los recursos municlipeles, ya sea los impuestos cowmo asi
tambicen las tasas.-

Ahora cdbenos preguntar; se adepten los textos
legeles en vigencia a las nuevas disposiciones constitucionales
en materia de régimen municipald.-

pvidentemente nd; tal lo confirme le cxistencia
de la vebtwsa Ley 1.260 del 11 de¢ novicumbre de 1882.—

pn efecto, es 1égico que los legisladores de &
quel entonces no pudieran preveer las crecientes necesidades vy
por cnde fﬁnciones de nuestro municipio, & la par que la legis-
lacidn cada vez mos comple .-

pese a distintes leyes posteriores, creo que

s¢ imponec la sancidn de una nueva pey orgdnica que se adapte en

un todo ak la institucidén DISTRITO FEDERAL, tal como la define
nucstra gonstitucidn, con todas las caracterfsticas que le son
propias ya scea en el orden institucional, como en el ecopémico
y financicro.-

para que obscrvemos la necesidad de una ﬁueva
legislacidn en meteria de régimen municipal y ya dentro de los
lincamientos fiséales, impositivos y de control, toceré algunos
tdpicos al respecto,=—

1ro.) Evolucidn del concepto acerca de la con-
veniencia de qgue el municipio sc provea de ingresos caracteriza
dos como nimpuestost vy sc limitc &l minimo la existencia de ira-

sas retributivas de gervicios®. gn efecto, el impuesto constitu

ye una base mis raecional de ingresos publicos para colectivida-—
des muy evolucionadas como en estec caso de la giudad de Buenos
Aires.-

2do.) greacidn del ngddigo Impositivo Municipaln

c¢n el cual sc ordenen todos los recursos, conservando la unidad
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de criterio y método, egpecificando en cada caso las caracﬁerfg
ticas del recursos,=—

3ro.) gvitar la doble imposicidn, gque como en
el c&so del ympuesto Municipzl a las pctividades pucrativas, ya
ha dedo origen a un gonvenio con la provincisa de Bueros pires,
que scrie dable sc hiciera extensivo al resto del pafs‘~ ;

4to.) revisidn de algunos impuestos y contribu
ciones & fin de que, consulten unz mds justa capacidad contribE
viva por parte de algunos contribuyentes.—

5to0.) gon ¢l fin de‘aéegurar unz eficicnte ad-
ministracidén, acorde con la evolucidn operade cn nuestra urbe y
congiderando el auge de las‘actividades comercizlcs e inmobilia
riés, revisidn de 1as;tasas de participacidn en los ympuecstos
Nacionales, cspecialmente en los que corresponden & contribucio
nes directes, como ¢b impuesto Inmobiliario, como asi tembién
Réditos y yentas,—

6t0.) Regulacida, dentro del tgbdigo Tmpositi—
vo Municipalt de lo atingente &l procedimiento para la figcali~
zacidn y percepcidn de las rentas piblicas municipeles, teniendo
en cuenta las disposiciones gue sobre materis cstén determinadas
por distintas leyes, tales como la jey 13,925 y 14,002, v asi—
mismo las leyes 13.487 y 13.979.-

psimismo sc impone legislar acerca de lazs mul-
tas que puede aplicer la pmunicipalidad; le venta de bienes muni
cipales, etc,.— |

7mo.) gon referencia al control, se deberia es
tatuir normas rigurosas de control, tanto preventivo, como asi
también cl concomifante v crftico por parte de la misme gontadu
ria general del punicipio, el rntendente y los gontadorcs pele-
gados en les entidades descentralizadas,—

8vo.) greacidn de un Tribunel de gucntes inde—
pendiente pars las cuentas municipales que tendrie & su cargo la

supervisidn y el visto~bucno de los controles citados en el pun-~

to 700..—
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