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P ROL OGO

El presente trabajo encara un tema de rigurosa actualidad
en nuestra legislacién impositiva. la implantacién en el pais del -~
nuevo Impuesto Sustitutivo del de la Transmisién Gratuita de Bienes,
ha venido a darle cierto grado de solucién al problema de la evasién
fiscal creado por el anonimato de las acciones al portador frente al
gravanen que alecanza la transmisifn a titulo gratuito, sea por dona-

¢ién, legado o por causa de muerte; de los bienes de una persona.

Hemos tenido el propésito de presentar sus causas deterni
nantes y analizarlas, pars luego referirnos a la forma en que la ley
ha resuelto el problema creado por la Ley N¢ 13,8285, y considerar
clertos aspectos que motivan la aplicacién de la Ley N2 14,060 que
di6 origen al tributo.

Para cumplir dicha finalidad, fué necesario reunir una mu
trida legislacién nacionsl, provincial y extranjera, con las respec-
tivas reglamentaciones, en todo cuanto pudiera relacionarse con el
im puesto que es materia de este trabajo. Todos los antecedentes par
lincntarioa v las discusiones pertinentes,han sido consultados. O-
tros elementos de juicio como las resoluciones ministeriales, resoly
ciones y circulares de grandes reparticiones del Batadd y también --

sentencias judiciales, han merecido nuestra atencién.

No ha sido ajena a nuestra preccupacién la consulta de ~-
las opiniones de autores y de tratadistas extranjeros, pero no hemos
enocontrado en ellos el material que buscéBbamos con ahinco, debido --
principalmente a la modalidad tipica del nuevo impuesto argentino, =
salvo la legislacisén uruguays que sirvié de indiscutible antecedente



al implantérselc en la Provincia de Buenos Aires, donde tuvo vida e-
fimera,

Hemos considerado de utilidad solicitar de los ministee -
rios del ramo - finanzas, hacienda y obras pdblicas, economia, etc.,
sean estos naclonales, provinciales o extranjeros, antecedentes, de
cualquier indole, relativos a los puntos de muestro estudio, Para =-
ello, en el pais se ha remitido sendas cartas a los sefiores minise -
tros de los diexz y seis estados provinciales - no se incluyd a Misig
nes por cuanto es de reciente creacién - y razp&cto del extranjero,
se ha cursado cartas - por correo aéreo - a cuarenta y tres nacio-
nes, conténdose entre ellas todas las repdblicas americanas, los paj

ses del continente europeo, Turquiz y Japén.

Adenés, y provistos de una carta de presentacién otorgada
por el Director del Instituto de Finanzas Argentinas de la Facultad,
se ha requerido colaboracién de reparticiones de la administracién
pdblica nacional y provinciales, como también de entidades privadas.
A fin de documentar nuestra gestidén remitimos en algunos casos notas

certificadas.

A titulo enunciativo mencionaremos las reparticiones pe--
blicas nacionales y entidades privadas que nos han dispensado su ¢o-
laboracién: Ministerio de Haclienda: Pireccidén General Impositiva, Di
reccién de Impuestos y Contribuciones y Biblioteca. Ministerio de A-
suntos Técnicos: Direccién del Servicio Estadistico de la Naelén, Mi
nisterio de Interior y Justicia: Inspeccidén General de Justicia, Di-
reccién de Publicaciones, Biblioteca y Archivo; Ministerlo de Finan-
zas: Banco Central de la Repdblica Argentina e Instituto Mixto de In

versiones Mobiliarias; Congreso Nacional: Comisién de FPresupuesto y



Haciends de 1la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacién, Oficina
de Informacién Parlamentaria, y Biblioteca (especialmente su seccién
Legislacién y Antecedentes Parlamentarios); Miniaterio de Rducaoién:
Biblioteca de la Facultad de Ciencias Xeonbémicas de la Universidad -
Naclonai de Buenos Airaes; Bibllioteca del 0010516 de Graduados en -~
Ciencias Feondémicas, Revistas: La Ley, de Jurusprudencia Argentina,
Camoati, Veritas; Bolsa de Comercic de Buenos Aires; Cémara de Socie
dades AnSnimas de la Bolsa de Comercio des Buenos Alres; Cémara Argen
tina de Socledades Anénimss, Comisionistas de Bolsa y hombres de ne~

goclos.

A todos ellos, como as{ también a los sefiores ministros
da 1los paises extranjeros, nos hecemos un deber el testimoniarles
muestro sinceroc y profundo reconccimiento por su valiosa y alentado-
ra ayuda, que suministrada en mayor o menor grado, ha constituido pa

ra sl logro de miestros objetivos, un material de wvalor inestimable.

Cont los olementos obtenidos, se ha procedido al estudio
del proceso evolutivo del nuevo instituto tributario a fin de lograr
una idea ~decuada parz el #inimo conocimiento de la materia y una
justa y scertada interpretacién del régimen vigente, como asi también
sobre su rerercusién econémica. Ademés se han confeccionado lus esta
disticas sobre el crecimiento de sociedades anénimas y la reaccién

bursdétil ante la maeva legislacién y los griaficos respectivos.

Verfamos Justificado nuestro esfuerzo si el trabajo realj

zado cumpliers los fines propuestos, o sea en sintesis, aportar un 8-
lemento < documentado y actualizado - de informacién dtil pare los

que deseen interiorizarse de esta materia impositiva que sustituye



él impuesto a la transmisién gratuita de bienes de aplicaciétn a las
socledades de capital,

Al presentar con estas palabras la " TESIS DE DOCTORADO "
expresamos al Dr. Armando M. Rocco, gue fuera nuestro profesor ya en
el afio 1932 en el curso de Perito Mercantil, nuestro intimo agradeci
miento por la direccién y supervisién de la misma. Este con el celo
que le caracteriza, la profundidad y solidez de sus conocimientos,
nos ha servido de guis rectora, todo lo cual facilité y cosdyuvé al

mejor desarrollec del plan propuesto.
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TITUIO 1

EL IMPUESTO SUSTITUTIVO ¥ IA IMPOSICION A LAS SOCIEDADES DE CAPITAL

SUMARIO:

I -« INTRODUCCION: &) - Consideraciones Generzles.- b) - Cardcter
del Régimen Tributario arlicado a las sociedades de capital.

II - ANALISIS DE 1AS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES PARA 10S DIVER-
808 TRIBUTOS QUE GRAVAN A IAS SOCIEDADES DE CAPITAL: a) - Im-
puesto a los réditos: 19) Ley 11.682 (T.0. en 1947); 2¢) ley
11.682 (T.0. en 1952).~ b) « Impuesto a las ganancias eventua-

les.- ¢) ~ Impuesto a los Beneficlios Extraordinarics.- 4) - Im

- puesto a la tranamisién gratuita de bienes.- @) - Impuesto a ~
las Actividades Lucrativas.- f) - Impuesto suatitutivo del gra

vamen & la transmisién gratuita de bienes.~

I - INTRODUCCION:

a) - Consideraciones Generales.

A fin de no incurrir en errores, comprenderemos & “prima
facie" como sociedades de capital s las sociedades anénimas, y a las

sociedades en comandita por acciones, o sea socledades por acciones,

en oposicién a las sociedades de personas (o por interés).

En las primeras predomina el elemento capital donde los so
cios (accionistas), pueden ceder su derecho transfiriendo sus titu-
los (acciones), en cembio en las segundas, V.g. socledades de respon
sabilidad limitada, colectivas, etc., no oocurre lo mismo, donde el
factor personal ocupa una parte 1npértante en la mayoria de los ca-

sos, que por la indole de este trabajo, no es dable especificar,



Fs indudable que el impuesto sustitutivo se ha venido a su
mar a la serie de gravimenes que pesan sobre las sociedades anéni-
mas, 51 ﬁion el mismo gravita sobre el patrimonio de los accionis~
tas, el contribuyente y responsable resulta ser ante la ley la figu-
ra juridica y no los accionistas individual o porsonalmente tomados.

Bn los dltimos afios se ha venido operando toda una tenden-
cla fiscalista que persigue gravar mas y especialmente a este tipo
de socliedades, 1o gue no ocurre con s socledades organigadas juri-
dicamente bajo otra forma, o0 sean las de personas. Al efecto de po-
der apreciar debidamente en toda su gama los distintos gravimenes
que pesan sobre uno y otro tipo de sociedad, haremos a continuacién

un ligero andlisis comparativo.

b) - Cardcter del Régimen Tributario aplicado a las sociedades de
capital.

Concorde con la evolucién de las formas juridicas de las
distintas sociedades, el régimen impositivo nnciongl ha debido modi-
ficar su tendencia y asi lo vemos claramente ya que en las dltimas
reformas impositivas el legislador ha dejado ver gque a su entender
este tipo de sociedades puede soportar mayores gravimenes, y tal afip
macién se hizo cuando se discutié en el recinto parlamentario la ley
por la cual se cred el impuesto sustitutivo, En esa oportunidad uno
de los autores del proyescto dijo:; explicando y fundamentando el mis-
mo entre otras consas: refiriéndose a que el anonimato establecido por

12 ley 13.925, fomenté la transformacién de sociedades en anénimas o
de otro tipo de las llamadas "de capital®, con el movil no descarta-

ble en muchos casos, de eludir el gravamen a la transmisién gratulta



de bienes. Frente a esta situacién y ante la necesidad de mantener
el actual régimen de imposicién a las sociedades de capital, en mate
ria de impuestos a los réditos, gque tantos beneficios ha reportado
ya a la economia general del pals, se impone la conveniencia de arbi
trar dentro del régimen del impuesto... Entendemos que esté& dentro
del pensanmiento del legislador gque las socledades de capital pueden
tributar en general una mayor cantidad de gravémenes no s$olo en con-
ceptos sino en tasas y asi se verd a través de la legislacibén que a
continuacién analizaremos, no sin antes terminar nuestra idea diecien
do que el régimen aplicado actualmente a este tipo de socledades es
as;neialnento un régimen impositivo de naturaleza inparaonal y real
que no tiene en cuenta la capacldad contributiva del contribuyente,
lo que debiera existir para quovrundanontaluanta el impuesto sea Jjug
to y equitativo, |

II - ANALISIS DF IAS DISPOSICIONES LEGALED VIGENTES PARA LOS DIVER=
S08 TRIBUTOS QUE GRAVAN A LAS SOCIEDADES DE CAPITAL.

&) - Impuesto a los Réditos:

_ La imposicién de este gravamen sobre las utilidades deven-
gadas por las socledades de capital, en particular las anénimas, ha
sufrido en diversas oportunidedes, vsrisciones que contemplan funda-
mentalmente el tiempo de imposicién, factor de suma importancia dado

que se plantea el siguiente probdblema:

a) Imposicién de las utilidades, cuando estén en poder de la

aociedad;

b) Tmposicién de las utilidades, cuando pasan a poder de los



accionistas, en forma de dividendos. Dentro de este punto a

su vez se rlantea:
1 - Distribucién dentro del mismo afio fiscal que &),
2 - Distridbucién en ejercicio fiscal posterior a a).

Sin tener como objetivo fundamental un anélisis profundo de
ls imposicién de este gravamen sobre las socledades de capital, dire-

mos que en la ley respective grava & las mismas de acuerdo a:

190 - ILey NO 11,682 (Texto Ordenado en 1947),

Sociedades Nacionales - Art. 56 ~ (reconocemos como tales las

constituidas en el pais y cuya calificacién impositiva asi la consi-
dere), 15 %, tasa aplicable con carécter definitivo y el recargo por
susentismo, Asimismo enunciaba las sociedades que estaban sujetas a
esta tasa, siempre que no les correspondiera por la ley otro trata-

miento impositivo.

Sociedades Extranjeras - Art. 56 - (reconocemos como tales a

las constituidas en el extranjero y asi calificadas por la ley impo-
sitiva), siempre que tengan en el pais un establecimiento de cual-
quier tipo, organigado en forma de empresa estable, abormrén la tasa
del 18 £ y cuando los dividendos se giren o acrediten al exterior,se
gravardn ademés con un adicional del 8§ £. La tasa que totaliza asf
20 £ tiene el carécter de definitiva. Ademés, en su casc, se recarga

con la tasa respectiva en concepto de ausentismo.

Distribucién de Dividendos =« Art, €1 - Contemplaba dos situacio

nes:



&) Que la "tasa general" que debiera pagar el contribuyente
fuera igual o mayor del 15 %, entonces, deducia como impues
to pagado a cuenta, el importe resultante de aplicar dicha
tasa (15 %) ya aboneda por la sociedad, sobre las utilidades
percibidas (dividendo),

b) Que la tasa fuera menor, al qﬁe corresponde pagar a la so-
ciedad, entonces, solo le pernitia deducir como pago a cuep
ta, el importe que resultaba de aplicar la "tasa general®
del conjunto de sus réditos sobre los dividendos percibi-

dos.

Ademés la ley definfia por “"tasa general": el coeficlente
resultante de relacionar el total del impuesto que debia pagar el cop
tribuyente y el monto total de rentas netas (sin tener en cuenta: que
brantos de otras categorias, de afios anteriores, intereses, primas

de seguro, minimo no imponible, cargas de familia, etc.).

El resultado de aplicar estgvsiata:a era que consultaba la
capacidad contributiva del gccionizta, ya que la tasa del gravamen

se graduaba en concordancia con el monto total de sus rentas.

29 « Ley 11,682 (Texto Ordenado en 1952). - Articulo 86 -~ (1)

El regimen uctﬁnl estipula nuevas tasas para las socleda-
des de capital:

(1) Modificaciones introducidas por la Ley N9 132,925 sancionada 01
11/8/80 "Afio del ILibertador Gensral San Martin®.-



Sociedades Nacionales: Bujetas al 24 % con carfcter definitivo

y el recargo por ausentismo.

Sociedades Extranjeras: Sujetas a la tasa del 30 £ en cardcter

definitivo y el recargo por ausentismo.

Ademds establece que cuando se distribuyan dividendos se
efectuard la ;etencién del 6 £ sobre los mismos o sea que la tasa se

eleva para el caso de mccionistas de sociedades nacionales al 28,856%.

in el actual régimen impositivo para las socledades de ca-
pital no es necesarioc comjutar los dividendos o utilidades a que nos
hemos referido para la determinacién de la renta neta sujeta a im-
puesto, es decir que no se declaran las utilidades provenientes de
capital accionario gon el conjunto de rentas, j.or cuanto aquellas ya
han tributado en forma definitiva y uniforme la tasa del 28,86 %.

81 bien ol sistema actual es mas simple,rs a rnuestro enten
der injusto, ya que grava a este sector de ingresos con una ilna na-
yor que la que corresponderia de aplicar el sistema anterior, que
contemplaba ampliamente todas las categorias de ingresos del contri-
buyente y establecia el prineipio de la graduacidén de las tasas en

correlacidén con la capacidad contridutiva de los sujetos pasivos de
impuesto, bass fundamental en materia de gavémenes a la renta. El

régimen actusl orea dentro del sistema de liquidacidn global (econjun
to de réditos) una categoria "Cedular®, y sl este ha sido el propési
o del leglslador, rodria haberse realizado uns reforma de sstriuctu-
ra mis profuhda en la ley 11.682 legislando separadamente la imposi-
;cién de las socledades de capital, como lo hace Estados Unidos y la



nueva legislacidn francesa sobre la metaria.

Para terminar con este somero andliisis diremos que las so-
cledades anénomas, tienen esrecial tratamiento que le concede ung,
ventaja y tal es la de permitir deducir de las utilidades impositi-

vas sl monto de la raserva legal.

b) - Impuesto a las Ganancias Eventuales.

De acuerdo a lo dispuesto en el art. 13 de la ley (T.0, en
1962), la ganancia imponidle anual alecanzada por el gravamen de gue
se trata estardn sujetas & las tasas de:

30 %, sobre utilidades provenientes de la venta de inmuebles

en lotes, de acuerdo al Reglamento.
20 €, sobre los otros beneficios cuando no hay habitualidad.,

El articulo 9¢ de la ley autoriza la deduccién de $ 6.000.=
por persona en calidad de minimo no imponible. En las socledades de
personas cada uno de sus integrantes se constituyen en contriduyen-
tes. No ocurre lo mismo en las Socledades Anénimas y en las en coman
dita por acciones en la parte comanditaria, que son consideradas co~-

mo un solo contribuyente dada su naturaleza peculiar,

Ahora bien las tasas del 30 y 20 % se convierten en tasas
del 34,20 y 24,80 %, si la utilidad eventual, es distribuida en el
caso de las sociedades de capital, ya que diqhas utilidades estén su
jetas, como dijimos anteriormente, a la tasa del 6% en concepto de
impuesto a los réditos, es decir que conbinando ambos impuestos y

scumalando sus tasas méximas respectivas se elevan por arriba de lo



que abarcan otros tipos de empresas,

Ademés y ello desde 1/1/51, los beneficios proveniontes
de la venta, cambio o permuta de titulos, =2cciones, debentures, y de

més valores mobiliarios, estén excentos de este gravamen.

Este nuevo tratamiento dado a la materia impositiva mencio
nada permite eludir facilmente el tributo sobre el valor "llave" y
las que sventualmente lleven involucradas las acciones por una valo-

rizacién mayor de los bienes del activo de las empresas.

n las smpresas individuales o socledades de personas no
axiste tal posibilidad ya que expresamente estén gravados dichos cop
ceptos, sin poder lograrse su evasifn, en la forma en que se facili-

ta por medio de lz venta de acciones.

¢) - Impuesto a los Beneficios Extraordinarios.

En cusnto a este gravamen se rafiere, notamos que las soclg
dades bajo muestro andlisis tienen un tratamiento distinto a las de

personas en los puntos siguientes::

1 « Retribucién Soclos:

a) Fn las empresas de personas ¢ contribuyentes inpersona-
les azctualmente se permite la deduccién fija anual de $
12,000.~« por socio que trabaje efectivamente sl servi-

cio de la firma.

b) Fn las sociedades anfnimas, sociedad de capital por ex-
celencia, se permite la deduccidn de hasts un 8 ¥ de los

beneficlos impositivos del ejercicilo, sin perjuicio de



otras remuneraciones que autorice la Direccién General
Impositiva, en concepto de remuneraciones pagadas al di
rectorio y sindico, siempre que’éstas fueren realmente
pagadas y cuando los directores desempefien simulténea-
mente funciones de gerente, contador, etec., respectiva-

nente,

2 « Saldos de las cuentas particulares de los socios:

a2) En las socledades de personas o contribuyentes uniperso

b)

nales, se computan a favor o en contra para la determi-
nacidén del capital base o capital computable para la
tributacién del gravamen; segin que los saldos sean deu
dores o acreedores, respectivamente, se computan a fa-
vor o en contra del contribuyente teniendo en cuenta el

caso de uctividades o trabajo personal, y que no tribu-

tan cuando el capital no excede la cantidad de $100.000.«

o ocurre isi en laszs sociedades andénimas donde los sal-

dos acreedores de los soclos se computan como pasivo.

81 bien el tratamiento impositivo diferente, expuesto mas

En cambio en lo que se refisre al punto expuesto en el mi-

arriba puede no modificar el importe del gravamen a tributar en el

ciasdas las socledades anénimas, ello puede ocurrir que en ls via de

los hechos no resulte asi, por un mayor mimero de socios que se dedi

braria los importes deducibles en concepto de remuneraciones.

caso del punto uno, ya que, & primer vists parecerfa que son benefi-

que a la empresa en las socliedades de personas, situacién que equili



&£ C

mero 2, puedes constitulr una desventaja para las sociedades anénimas.
Estaz situacidén por otra parte se comprende que as{ sea, por cuanto
el criterio adoptado estd técnica y légicamente justificado, o aea

que lo consideramos un tratamiento Jjusto.

d) - Impuesto a la Transmisién Gratuita de Blenes,

Por efectos del articulo 14 de la ley No 11.287 (Texto Or-
denado en 1952), a partir del 31 de Diciembre de 1961, para determi-
nar el monto imponible sujeto al impuesto del rubro no se computardn
el valor de las inversiones en acciones smitidas por entidades alcan
zadas por el imyuesto sustitutivo aplicable a las sociedades de cap}

‘tﬂlo

EBsta modificacién de la ley concorde con estas disposicio-
nes sstablecidas por la ley 14.080, que sancioné un nuevo tratamien-
to para esas inversiones ~en acciones~ estatuyendo una nueva forma
de gravarlas, permitié asi por la via de los hechos una rebaja de la
tasa aplicable sobre otros bienes que forman el conjunto del patrimo
nio del "de cujus" ya que al no participar en el cémputo del patrimg
nio los valores invertidos en acciones, indudablemente la tasa resul
tante se rebaja encrmemente, respecto del gravamen a tributar por o~

tros bienes,

s) - Impuesto a las Actividades lucrativas,

También en este gravamen notamos un tratamiento diferen-

clal respecto de otros tipos de empresa y las sociedades de capital.

Capital Federsl: Someramente diremos que desde ls implantacién




del impuesto municipal a las actividades lucrativas, en el afio 19490
con jurisdiccién gravable para todas las actividades desarrolladas
en el Distrito Federal, se gravé a las socledades de capital, eon un
recargo del 20 ¥ sobre el importe del impuesto a tridutar, el cual

se mantiene hasta el presente.

Esta situscién se nota ademés en varios cédigos fiscales
de los distintos estados provinciales. A continuacién daremos a tity

lo de ejemplo las normas de algunas provincilas.

Provincia de La Rioja: Por el art. 11 de la Ley N° 1.972, (Ley

Impositiva para el afio 1853), queda fijado en el 20 £ el recargo dig
puesto en el Cédigo Fiscal, pars las socisdades anénimas y en coman-
dita por acclones que ejerzan actividades lucrativas en la provineia.
El Cédigo Fiscal fué estatuido con 1la sancién de la lLey N2 1.969 de
fecha 156 de Diciembre de 1952, y cuya vigencia comienza el 1@ de Ene
ro de 1983. En el art. 163 del Cédigo referido se establace que esta
rén sometidos a un recargo que fijaré la ley Impositiva amual sobre
el impuesto que correspondiere, los ingresos que provengan de activi
dades lucrativas ejercidas por sociedades anénimas o en comandita por

acciones.

Provinecia de $an Juan: Ls lay vigente, afio 1848, no determina

recargo alguno respecto del tributo que deban pagar las sociedades
de capital.

Provincia de Mensloza: En el afio 1954 y con fecha 28 de Enero,por

Deereto N© 280 del gobierno provincial, se ordend los textos de las
leyes impositivas y fiscales. Por el art. 79 de la Ley N9 2,008 (ley



Impositiva Texto Ordenado), las sociedades anénimas y en comandita
por acciones tendrén un recargo del 20 £ por ejercicio de las ackivi
dades gravadas por la presente ley. Hacemos notar que en el Cédigo
Fiscal, texto ordenado en el mismo afio no se especifica que las acti

vidades de dichas empresas deban ser recargadas.

Provineia de Jujuy: Por la Ley N¢ 2,268, cuys vi-encia comensa~-

ra el 12 de Enero de 1954, y que fuera sancionada el 22 de Diciembre
de 1953, establece que por las actividades lueratives ejercidas por
sociedades anénimas, en comandita por acclones y de responsabilidad
limitada, el impuesto que correspondiere estafa sometido a un recar-
gd que fijard la Ley Impositiva amual., Dicha ley estatuysé el Cédigo
Fiscal para ese afio. Del andlisis de la ley Impositiva para el afio
1964 Ko 2,287 se concluye gue gueda fijado en el 20 £ del impuesto
el recargo para las sociedades mencionadas precedentemente. Ks inte-
resante observar que la legilslaclén de este Estado en este impuesto
incluye ademdis a las szociedades de responsabilidad limitada, cuando
disponen los recargos sobre los tributos a que somete a lis acrivida

des lucrativas desarrolladas en su jurisdiccién.

Provincia de Catamarca: Ley N¢ 1,562 sancionads el 19 de Diciem
bre de 1952, For la m sme se estatuye el Cédigo Tributario de la Pro

vincia que ompezart'a rerir desde el 19 de Enero de 1953. En la mis-
ma, el titulo tercero, trata del impuesto del rubro, y dentro del
mismo nos encontramos con el articulo 176, que establece, que la Ley
Impositiva Anual, fijaréd la alicuota del impuesto y determinard las
diferentes actividades lucrativas a las cuales correspondan desgrava
ciones o recargos. Del andlisis del articulo 17 de Lay Impositiva pa



ra el afio ;953, no surge que las sociedades de capital tengan recargo

alguno sobre el impuesto a pagar.

f) - Impuesto sustitutivo del gravamen a la Transwisién Cratuita

de Bianes.

Respecto de sste nmuevo gravamen, o mis aproriadamente, nue
va forma de imposicién a las socledades de capltal, se tratard mds

adelante "in-extenso",



TITVIO II

PROCESO DE CREACION DEL IMPUFSTO SUSTITUTIVO

~ SUMARIO:

I « DISPOBICIONES LEGALES Y RECLAMHNTARIAS RELACIONADAS A IAS IN-
VERGIONES EN "ACCIONES AL PORTADOR": a) - Impuesto a los Rédi-

tos: 19) Tasas; 22) Tasa méxima.- b) - Ley de procedimientos pa
ra la aplicacién y percepcién de impuestos.- ¢) « Lay del im-

puesto a las ganancias eventuales,-

I - DISPOSICI ONES LEGALBS Y REGCLAMENTARIAS RELACIONADAS A LAS INVER-
SIONES EN "ACCIONES AL PORTADOR".

—————  ——— —————— ——————

Del estudio de las disposiciones legales y reglamentarias
podemns concluir que hasta el advenimiento del régimen liberal, por
la reforma estatuida en la Ley N2 13,825, era el siguiente:

a) - Impuesto a los Réditos:

19) Tasas.

Ios dividendos, intereses y otras rentas de valores mobilia
rios"al portador" estaban sujetos a distintas tasas que se pueden rg

sumir as{:

No Residentes en la Repdblica Argentina.

a) 15 £ abonado por la Sociedad.

b) 5 £ sobre dividendos y s&r&é rentas de acciones a eargo del

- tenedor.



¢) 20 £ sobre intereses y otros réditos de titulos, cédulas bo

nos u otros valores (excluido acciones) a cargo del tenedor.

Residentes en la Repiblica Argentina.

a) 15 £ abonado por la Sociedad.

b) 12 £ sobre los dividendos y otros réditos de acciones a osy
go del poseedor, cuando no medie su individualizacién hasta
15 dias hdbiles posteriores a 1la percepcién de los mismos,

¢) 27 4 sobre intereses y demés réditos de tftulos, cédulas,bg
nos y otros valores al pdrtador (excluidc acciones), a car-
go del tenedor de dichos valores en cuanto no medie su indj

vidualigacién hasta 15 dias hébiles posteriores al cobro,

Es conveniente dejar aclarado que las tasas mencionadas tg

nian el cardcter de dnicas y definitivas.

La Reglamentacién establecfa todo un sistema de control pa
ra la individuslizacidén de los tenedores de Valores Mobiliarios. Di-
cho sistema basaba su mecénica en la parte fundamental en el otorga-
miento de recibos facilitados por la autoridad de aplieacién,por par
te de los tenedores en las oportunidades de percibir dividendos, in-
tereses y dends réditns de acciones, ti{tulos, etc. y en el estableci
miento de Agentes de Retencién., Ademés existia obligacién de decla-
rar por parte de los emisores los importes entregados a los agentes
pagedores, que luego actuarfan como agentes de retencién, no eximidp
dolos en momento alguno de la resp nsabilidad por incumplimiento de

la obligacién de retener gue los segundos tenian.

La Direccisn podfa negar la entrega de recibos cuando no



se probara fehacientemente la proj iedad de los valores mobiliarios

que se denunciaba poseer,

FEl problema del anonimato de los valores mobiliarios se re
flejaba en la evasién fiscal y no ha sido propio de muestro pais, si
no también de otros, como en Francia. Conociendo el interés, no fis-
eal, gque tienen las personas de ocultar la composicién de su fortuna,
algén pais, como Suiza, no tomé disposicilones para su control y, més
adn, realizd propaganda en el exterlior para provocar en ellos la emi

gracién de capitales e incorporarlos a su economia (1).

20) Tasa méxima.

Ahora bien sl los tenedores de acciones, al percibir sus di
videndos no otorgaban los recibos mencionados, optaban en esa forma
por conservar el anonimato de sus papeles, lo que se traduecisa imposji
tivamente en el pago de una tasa que era del 12 £ en lugar del 5§ %,

0 en su caso, y previa autorizacién, la excencién de retsneidén alguna.

En esta forma se conocia perfectamente a los poseedores de
valores mobiliarios y para conservar el anonimato ers necesario pa-
gar una tasa méxima que no todos los contribuyentes estaban dispues-
tos a hacer. La Dirsccién General conocia en esa forma ;a parts de
patrimonio de los contribuyentes formada por valores mobiliarios, ya
que los agentes de retencién le entregaba un ejemplar de los recibos

citados.

(1) Rocco Armando M., El Impuesto a la Renta de Valores Mobiliarios
al portador.



Es decir que tefricamente no existia la posibilidad de que
un contribuyente obligado a la declaracidn de su ratrimonio, excluye
re del mismo, las inversiones del tipo que estamos hablando., Ello mf
xime, que siendo la misma autoridad la gue por otro conducto recibia
comunicaciones, por ella requeridas (Agentes de Retencién), del pago
de dividendos (recibos) los contribuyentes, suponemos, no tomarfan

gobre g{ tal riesgo.

b) =« Ley de Procedimiento para la aplicacién y percepeién de imp~

puestos,

Este cuerpo legal dispone entre otras cosas, que se tomard
en consideracién para las estimaciones de oficio en la determinacién
dal impuesto a percibir por la Direccidén, las fluctuaciones patrimo-
niales de los contribuyentes. Asimismo que se considera como rédito
del afio fiscal en que ocurra el hecho, los aumentos que se produgcan
en el capital de los obligados, cuyo osrigen no puedan probar sn for-
ma fehaclente los mismos, "n este caso dichas diferencias tzibutarén:
la tasa dnica y definitiva del 20 %, salvo el caso de qus la tasa que
le correspondiera por impuesto a los réditos, 1nc1uyendo ag08 ann.n;
tos entre las otras rentas, fuera superlor, en cuya circunstancia eg

tardn sujetos a la escala de este Gltime gravamen.

¢) - Ley del ITmyuesto a las Gasnancias Fventuales,

Para concluir el andlisis de este puntd, es ,reciso decir
que el texto legal que cred el gravamen del rubro establecid en per-
fecta concordancia con la ley del impuesto a los réditos, una dispo-
sicién que rrava el enriguecimiento operado en el patrimonio del con

tribuyente o sea a lag gananclas de ca;ital que escapan, por eso mij



mO, & la ley de impuesto a los réditos, salvo habitualidad. Asi pro-
cede cuando el obligado no puede Justificar en forma concreta y feha
ciente el origen de tal enriquecimiento, y grava el mismo con el 20%,
siempre que no le correspondiera una tasa mayor en concepto de im-
puesto a los réditos. Se entiende acumulando a los réditos declara-
dos el importe del monto del aumento de patrimonio a que nos referi

mos anteriormente.-



TITUIO III

ANTECEDENTES DE IA CREACION DEL "ANONIMATO" ESTABLECIDO POR LA LRY
N® 13,925 -ANO 1950-, Y LA JUSTIFICACION DE BSTA REFORMA IMPOSITIVA

SUMARIO:

I « a) Conceptos Generales.- b) Debates Parlamentarios: 12) Discu-
sién en la Honorable Cémara de Senadores de la Nacién; 22) De-
bate en la Honorable Catara de Diputados de la Nacién (Justifi
cacién de Capitales y Resoluciones de la Direccién General Im-
positiva) .-

a) Coneceptos Generales:

Como se ha visto en el punto anterior, la "individualiza-~
cién® de los valores al portador requeria por parte del poder admi-
nistrador y de los obligsdos, no solo el espiritu de acatar las dis-
posiciones legales estatuidas, sino el cumplimiento de todo una se~
rie de formulismos que indudablemente influye en el énimo de cual-
quier inversor, Si se contempla desde el punto de vista de la agili-
dad administrativa, ello perjudica siempre mas al contribuyente, ya
que el poder recaudador en ejercicio de su soberania, establece siem
pre las condiciones que entiende son las mejores para una perfecta
fiscaliszacién. As{ podemos concluir, que cuando se estipularon los
procedimientos para lograr la individualizacién de los valores mobi-
liarios, el Poder Rjecutivo, por intermedio de sus oficinas técnicas
logré el objetivo si bDien para llegar a eso tuvo gque montar toda una
ecompleja maquinaria cuyos mecanismos, no respondian a las exigencilas

del mercado modiliario.



&

Alguna vex se propuso como remedio contra la evasién fis-
cal, la conversidn total de las acciones al portador en acciones no-
minativas, pero este criterio fué abandonado ante las exigencias del
Cédigo Civil que exige la escritura pfiblica para su transferencia y
por los grandes inconvenientes que esto hublera significado para el
mercado mobiliario que es por naturaleza de gran movilidad. Hubiera
requerido una tradicién consolidada que permitiese una forma acciona

ria semejante a la inglesa.

Dado el cardcter de este estudio no nos extenderemos en cop
sideraciones, que si blen pertenecen al tema bajo andlisis, nos ha=
rian alejar de muestro objetivo principal que es sintetizar los mo-
tivos fundamentales de la "revolucionaria innovacién" introducida

por la mentada lLey N¢ 13,925, inciso J) y disposiciones concordantes.

No escapard al criterio de los entendidos, como as{ al re-
lativo conocimiento de los pequefios ahorristas (que desean comodidad
y simplificacién en los medios, para que esa forma de inversién de
sus ahorros, les sea accesible), que las normas del tipo de las esta
blecidas hasta el advenimiento de la ley que estamos tratando, alejé
del mercado bursatil en forma pronunciada a gran cantidad de inverso
res. En ese sentido, asi lo han reconocido ambas cdmaras legislati-
vas en la oportunidad de las respesctivas reuniones, cuando se deba-
tié 12 ley en cuestién, como 1o veremos maz adelante al analizar las

mismas.

Ademds, segin hemos visto, se podfa evitar la individuali-
zgacién obligatoria, mediante el pago de ls tasa méxima, modalidad,
que en lugar de mejorar las posibilidades de inversién, le creé impg



dimentos que en muchos casos ale}6 definitivamente a importantes capj
tales del mercado bursatil, que se desviaron hacia otro mercado o ti
po de inversién, sin contar con la injusticia que significa esa tasa
méxima, pars los pequefios inversores cuyo conjunto de réditos netos

imponibles se sitda en un tramo inferior de la osealﬁ progresiva del

impuesto adicional,

El mercado bursatil, por propia naturalesa intrinseca,dede
ser "agil", si pilerde esa condicién "sine qua non" y adquiere el rit-
mo pesado de inversiones similares y a corto plazo, deja de producir
los efectos propilos de tales inversiones. Es lo que sucediéd con nueg
tro mercado, el sistema de verificacidén, lo encuadrd dentro de rikiw
das paredes, que cada vez se angostaron mas, hasta: llegar & la san~
eién de la norma vigente en esta materia, que al decir de los legis-~
ladores gque apoyaron el proyecto, constituye uns medida de "emsrgen-

cia inusitada®,

b) Andlisis de los Debates Parlamentarios.

Ahora y por ser ello de fundamsntal importancia, ya que la
palabra del legislador, nos conduce siempre al énimo que 15 llevé a
sancionar la ley, examinaremos los debates parlementarios producidos
en 1la oportunidad de estatuir el régimen vigente, mediante la lay N
13,928, A fin de concrstar nmuestro anflisis sobre la materia que nos
interesa, intentaremos seleccionar del debate producido, en lo posi-

ble, los argumentos relativos a nuestro temsa.

12) Discusién en la Honorable Cimara de Sensdores de la Nacién. (1)

(1) Diario de Sesiones, Agosto 9 de 1950, Pégs. 793 a 809.-



¢

El proyecto de ley fué confeccionado por sl Senador Alberto
Durand, y colaboracién de los demés miembros del cuerpo. Ademfs se ha
contado con la con;ribnoién del Poder Ejecutivo, medisnte sus oflci-
nas técnicas, incluyendo el Ministro de Haclenda de la Nacién.

El senador informante .xpﬁao entre otros puntos, que el sis

tena, ~hasta entonces vigente-:
1l - 416 los resultados previstos

2 - cred todo un complejo mecanismo, para lograr la individual}
zacién del acclonista, fundamento del sistema

L7
$

provocando pesadez en el mercado mobiliario, con lo cual,
4 - trabd su normal y eficaz desenvolvimiento.

Todo ello consiguiéd alejar al pequefic ahorrista, que busca

simplificacién. Por ello y luego de otras consideraciones aconseja:

Simplificacién del sistema vigente, mediante la:

a) supresién del requisito de la individualizacién de los teng

dores de acciones,

b) transformacién del gravamen gue recae sobre los dividendos,
de "perscnal" (individualizacidén) en "real® (titulos)

) exencién al tenedor de valores al portador de incluir en sus

declaraciones juradas los dividendos percibidos.

d) establecimiento de la no obligecidn de incluir en la mani-
festacién de su patrimonio (de los tenedores de valores al



e i

portador), el capital invertido en los valores en cuestién.

El legislador aclara luego que: "los contribuyentes no esta
rén obligados a consignar en la declaracidén de su patrimonio el capi-
tal invertido en los mismos (refiérese a los valores mobiliarios al
portador). Fsta solucién es légica por cuanto, al no estar obligados
a2 individualizarse cuando perciban las respectivas rentas, seria muy
dificil la prueba de la posesién de los valores antes citados,lo oual
engendraris serias dificultades y controversias en la fiscalizacién
del patrimonio, provoecanco la resistencis de pequefios shorristas a |
efectuar las inversiones en aceiones o titulos, pués son ellos los

que tendrian mayores inconvenientes pars probar las mismas®,

El proyecto con la aprobacién del Senado (primers oportuni
dad en la vida legiszslative del pafs, por ser privativo hasta 1649,
del otro cuerpo, iniciar el trémite legislativo de leyes impositi-
vas), pasa en revisién a la Cémara de Diputados, cuyo debate pasare

mos & analigzar a continuscidén:

2¢) Dsbate en la Honorable Cémara de Diputados de la Naeiédn (1)
(Justificacién de Capitales y Resoluciones de la Direccién Gene-

ral Impositiva)

Casi inmediatamente de aprobarse el proyecto de ley por la
Cémara de Senadores, el mismo fué tratado en la Cldara popular (10 y
11 de Agosto de 1980). Al fundar la moeién para que fuera tratado el
proyecto venido en revisién, un legislador dijo que desde hacia tiep

(1) Diario de Sesiones, Agosto 10 y 11 de 1950. Pégs. 1721 a 1772.



po el pais reclamaba del Congreso de la Nacién, diversas reformas en
el régimen impositivo; y ademés, que el proyectc contemplaba diferen

tes problemas sociales a los cuales buscaba de solucionar.

El miembro 1ﬁfornahte, Diputado Nacional Dr. Juan Ramén De
greef, afirmd desde el comienzo de su exposicién que sl proyecto que
se encontrseba a consideracién de la Cémers, concordaba con las refor
mas operadamas en materia tributaria a partir del afio 1946, al respon-
der a la nuevs orientacidén imperante en los aspectos econémico y so-

clal,

Fn su discurso efectuado para fundar el proyecto hizo un
extenso andlisis del régimen rentistico nacional, precisando que el
mismo, contenia graves defectos y menciond, ademés, las sdolecencias
de los diversos tributos vigentes. Los fundamentos vertidos sigule-
ron un orden determinado y en segundo término se ocupé del CAMBIO DEL
SISTEMA DE IMPOSICION A LAS SOCIEDADRS D¥ CAPITAL, el cual pasaremos

a roseﬁaf en su parte nodnlar.l

Respecto del régimen vigenie vertié en sus primeras pala-
bras los mismos conceptos expuestos en el Senado y aconsejé idénti-

cas medidas.

Interpretamos que reviste singular importancia consignar
el hecho de que cuando se tratd en particular el despacho aprobado
por la Cémara constituida en comisién, al llegar al inciso jJ) del ar
ticulo 12, que constituia la modificacién fundamental, respecto de
le imposicién a las sociedades dé¢ capital, se inicié en el cuerpo,
un intenso y prolongsdo debate parlamentario, que culminé con la a-



probacién del mismo por gran mayoria.

En el recinto parlamentario se vincularon las normas conte
nidas en el inciso jJ) del Art. 12 del proyecto (que estipulada que
los capltales generadoras de los réditos por intereses de los titu~
los, letras, bonos, obligaciones y demés papeles emitidos o a emitip
se por la Necién, las provineias y las minicipalidades y los capita-
les mobiliarios ~al portador- productores de dividendos de acciones
y otros valores similares, no se incluyen en las disposiciones que
obligaba a computar dichos capitales, en la manifestacidn jurada del
patrimonio de los contribuyentes), con una Resolucién de la Direccién
General Impositiva, que disponfia que no era obligacién fiscal, incluir
los bienes gque se poseen en el exterior al formlar la declaracién
de bienes y deudas (patrimonio) ante esa reparticién. Dicha resolu-
¢ién fué dictada por Circular General N¢ 84, del 12 de Febrero de
1948, BEn la misma se aclara que es optativo para los contribuyentes
incluir el detalle de los bienes y deudas en el exterior, refirién-
dose a la declaracién jurada del impuesto a los réditos para el aflo
1847, y agrega, que se dicta tal norma, por subsistir las razones
que han motivado se adopte igual oriterio respecto de las declaracio
nes correspondientes al afio 1946, Corresponde decir gque adn subsiste

en la fecha, esa disposicién.

la relacién manifestada por el legislador se basaba funda-
mentalmente en lo sigulente:

1) La Direccién General Impositiva al dictar dicha resolucién,
lo hizolentendiendo que por les imposibilidad de efectuar una

fiscalizacién exitosa respecto de esos bienes no correspondia



2)

3)

establecer una obligacién a los entes tributarios.

El legislador se preguntaba si esa resolucién impedia una
exacta verificacién de las presentaciones de los obligados.
Entendemos que no. Pero también es conveniente aclarar que
no eorresponde en un buen sistema de aplicacién, fiscaliza-
c16n y verificacién fiscal requerir informaciones sobre matg

rias que son en principio incontrolables.

El legislador exponente, también relacioné$ tal Resolucidn
con el acrecentamiento de fortunas indebidamente obtenidas y
dijo que la aplicacién del inciso §) por parte de la autori-
dad competente, darfia lugar al ocultamiento de dichos bienes.
Refiriése a ciertos depésitos en moneda de dolar, en bancos
extranjeros, efectuando la deduccidén que dicha Resolucién ha
bia sido dictada al solo efecto de no hacer incurrir en in-
cumplimiento de la obligacién fiscal a los titulares de los
depésitos mencionados. Aqui conviene aclarar que si bien exig
tia la obligacién de declarar el patrinonio'axiatento en el
exterior, no todos los contribuyentes obligados a ello proce
di{an correctamente, por cuanto al no existir -en prineipio-
un sistema fiscalizador del cuazl se obtengan resultados posi
tivos, se abstenfan de la misma, en el entendimiento de que
la accién de la Direccidén General Impositiva no podfia llegar
a traspasar los limites del pais. Hubiera sido necesario que
el pais tuviese firmados tratados de asistenclia administraty
va y que éstos fussen eficazmente cumplidos por las Altas

Partes Contratantes.



Es decir que al relacionar la Resolucién analizada preceden
temente, con la modificacidén de la ley en el inciso j), admitid que
la Direccién General Impositiva, no podria obligar a probar el ori-

gen de los citados capitales.

Filnalmente asever$ que la modificacién, en consideracién,
tenfa como motivo fundamental proteger a aguellas personas que ten-
gan aumento de capital cuyo origen no pruebe el interesado, concepto
que entendfa, estaba refildo con el principio aplicado de que a un ma

yor patrimonio corresponden explicaciones o impuestos,

Es interesante hacer notar que con fecha 10 de Diciembre
de 1949, la Direccién General Impositiva, dictéd una Resolucidn,la No
264, donde otorga normas para comprobar la introduccién de capitales

del exterior, cuando ello proceda en virtud de la aplicacién dé los

articulos 25 - Ley N¢ 11.683 (t.0. en 1949) y 11 de la ley del im-

puesto a las gananclas eventuales, en el caso de que el obligado a=-
duszca que el aumento de su patrimonio se debe a la introduccién de
capitales del exterior, y no posea los medios de prueba en forma ter
minante.

Las normas dictadas se basan en presunciones que se pueden

sintetizar asi:

1 - Inversiones en el pais efectuadas a poco tiempo de su entra

da al mismo en el caso de gue llsgue por primera vez.

2 « En caso de que haya estado en el pais con anterioridad, so-
lo deberd declarar no haber desarrollado actividades gue pu
dieron haber producido el patrimonio a justificar;



3 « Liquidacién de bienes o inversiones posef{dos en el extranjs
ro, siempre que exista una relacién en tiempo y monto con

la capitalizacién que se pretenda justificer en el pais,

4 - Movimiento de fondos en instituciones bancarias o comercig
les del exterior o del pais, que reproduzocan las variacio-

nes del punto anterior.

Ademés aclara que se admitia cualquier elemento de julcio
que permitiera liegar el dnimo de que tales aumentos se deben a la
introduccién de capitales del exterior.

A continuacidn, se interpreté que las normas a sancionarse
tend{an a proteger a aquellos capitales que, habiendo estado en el
pais, hayan salido del mismo por divers~s circunstancias, puedan vol
ver al mismo a fin de contribuir a le consolidacién de mmestra.econg
mia. En esa forma se permitiria la incorporacién de capitales que se

encuentran en el extranjero, facilitando la justificacién del mismo.

De las diversas argumentaciones expuestas en la Cémara, pQ
demos extractar también que el legislador tenia en su pensamiento
que la modificacién en lo referente a la norma del vltimo pérrafo
del articulo 25 de la Ley N¢ 11,683, o sea el concepto de la no apli-

cacidn..., im;licard para el pais el ingreso de capital fresco,un au-

mentc de nuevos capiteles que vendria a incorporarse al ciclo produg
tivo de nuestra economi:. Es preciso hacer notar aqui -ya que més a-
delante en este trabajo relaclonaremos los conceptos vertidos- que

el legislador conceptuaba que el nuevo regimen permitirfia la entrada

de moneda escasa ~dolar-, ya que sus disposic@ones facilitaban la en




trada de esos capitales frescos, expresados en términos de moneda sa

Né s

En sintesis, esos capitales que eventualmente se introdu-
¢lan al pais no podrian transformarse en productivos, con la eonsji
gulente repercusién deblda = las normas vigentes que no facilitaban
su jJustificacién, situacidédn que corregirian las nuevas disposiciones

estatuidas,

1

También se lograria facilitar, con la incorjoracién de nue
vos medios de pago, la financiacién de mejordas en las industrias y
establecimiento de nuevas; en fin, un acrecentamiento de la activi-

dad productiva de bienes y servicios.

Todo ello indudablemente, facilitard la satisfaccién en el
mercado interno, con lo que se conjura el agioc y la escasez, materia

en el orden del dia.

Expresd el legislador para finalizar, en apoyo de la apro-
bacién de la reforma, que se trataba de unsa medida de emergencia,no
frecuente, pero que con ella se obtendria beneficlos para la econo-
miz nacional. “ntendemos que también el fisco obtendréd mayores bene-
ficios por cuanto todo ese capital generador de riquezas admitfa una

carga impositiva cue hard sumentar la percepcién rentistica.

Todo ello puede, en cierts manera, asimilerse a las leyes
de condonacién, s0lo que en el caso del incisc J) se trata de una
condonacién total; es decir sobre el rédito inicial, transformado en
capital ausente, y en la justificacién del capital fresco (iniclal-

mente el rédito no declarado). Esta reforma a nuestro entender pernmi



tird ventajas enormes ya que se producira una recaudacién automdtica

de impuestos y localizacién de nuevos contribuyentes.-



TITUIO IV

LEY N9 13.925 Y SU DECRETO RECLAMENTARIO -~ ANALISIS DE IAS DISPOSI-
CIONES QUE DIEROM IUGAR AL "ANONIMATO™ DE LAS ACCIONES AL PORTADOR.

SUMARIO:

I - NORMAS LEGAILES: a) ~ Ley Ne 13,925 -~ articulo 19, inciso §);
Ley N9 11.683 - articulo 26 (T.0. en 1948); Ley N2 11,682 (T.0.
en 1947 modificado por artfculo 19, inciso d) de la Ley ndmero
13.925.~ b) - Decreto del Poder Rjecutivo Nacional Ne 23,888,

Reglamentario de la Ley N° 13.925; Ley del Impuesto a las Ga~-
nancias Eventuales (T.0, en 1947), articulo 1ll.-

II - BREVE ANALISIS: a) ~ El aumento de patrimonio en la manifesta~-
eién de bienes y deudas.~ b) « Justificacién legal.~ ¢) - Vi-

gencis y procedimiento.-

I « NORMAS LEGALES.

Sc;ﬁn hemos analizado en el titulo nntérior, el extenso de
bate parlamentario, tradujo en el curso del mismo, todas laz situa-
ciones que se presentaron pars Jjustificar las reformas propuestas.
Ello denota la preocupacién y el celo del parlamento por encontrar
soluciones a problemas de la envergadura del que se presentabe con
la "individualizacién' de las "“acciones al portador", y as{ los le-
gisladores sancionaron la ley por gran msyoria de votos (en el cdmpu
to general llegs al 83,4 £ y en el del articulo le, que incluye el
ineiso J), al 82,7 §), con fecha 11 de igosto del "Afo del Libertador
General San Martin® 1980, siendo la misma promulgada por el Superilor
Goblerno de la Naclién con fecha 14/8/50 por Decreto del Poder Ejecu-



tivo Ne 17.046.

l) - hy Ne 13.928.

Y as{ llegamos a la supresién de la “individualizacidén de
valores mobiliarios al portador" con la Ley N¢ 13.925, cuyo texto lg
gal, en las partes respectivas vamos a’transcribir; ademds de los
textos gque se citan en cada inciso o articulo, a fin de facilitar su

posterior andlisis, ordenando en esa forma las normas legales con un

sentldo préctico:

Articulo 19 « Ineiso J).

La norma contenida en el dltimo pdrrafo del articulo 26 de
la ley No 11,683, textc ordenado en 1949; |

*Se considerardn asimismo como réditos del ejercicio fiscal
en gue se produzcan, los aumentos de capital cuyo origen no
prueber el interesado, salvo que la tasa que correspondiera
por impuesto a los réditos, incluyendo esos aumentos, fuera
inferior al veinte por ciento (20 %), en cuyo caso se consi
derardn como beneficios sujetos al impuesto a las ganancias

aventuales”,

no seréd de aplicecién para los capitales generadores de los réditos

comprendidos en el inciéo b) de este articulo:

"titulos, letras, bonos, y demés papeles emitidos hasta la
fecha y que se emitan en el futuro por la Nacién, las pro-
vincias y les municipalidades".

y en el articulo 88 de la ley del impuesto a los réditos: - que se

refiers a -~

“debentures y demds pareles al portador... Los réditos sefia-
lados en los dos pdrrafos precedentes, ~(dividendos y util
dades, sujetos a la tasa del 6 € y otros dividendos y util



dades gque no fueran esas, sujetos al 30 ¥, ambos con caréc
ter de definitivo)- no serén computados por sus beneficia-
rios -sean éstos personas fisicas, sucesiones indivisas o
sociedades de capital- para la determinacién de la renta
sujeta a impuesto". :

b) = Decreto del Poder Ejecutivo.

Ahora bien, con fecha 7 de Noviembre del "Afio del Liberta-
dor General San Martin" 1950, el Poder Ejecutivo Hacional, reglamen-
ta por Decreto N© 23,686 las disposiciones de la ley No 13,925 en lo
relativo a las socledades de capital en materia de Impuesto a los Ré

ditos.

De dicho decreto trenscribiremos solo el articulo que se
relaciona con muestro tema. Fl mismo figura bajo el tifulo de: Inclu
sion de acciones en ls declaracién amual del patrimonio. FProcedere-
mos en formas similar a la utilizada respecto a la transcripcién de

las normas legales:

Articulo 8¢,

Las normas contenidas en el dltimo pérrafo del articulo 28
de la Ley N¢ 11,683 (texto ordenado en 1948);

"Se considerardn asimismo como réditos del ejercicio fiscal
en que se produgcan, los aumentos de capital cuyo origen no
pruebe el interesado, salvo que la tasa que correspondiera
por impuesto a los riditos, incluyendo esocs aumentos, fuera
inferior al 20 £ (veinte por ciento), en cuyo caso se consi
deran como beneficlos sujetos al impuesto a las gananclas
eventuales®, :

y en el articulo 11 de la ley del impuesto a las gsnancias eventig.

les (texto ordenado en 1947),

“Cuando el contribuyente no justifique fehacientemente el



origen del enriquecimiento operado entre dos o mis perfodos
fiscales y el del dinero o bienes que hubiera dispuesto o
consumido, se consideraré que la diferencia resultante estd
sujeta al pago del impuesto a los réditos, sal vo que la tg
sa que por este concepto le correspondiera fuera inferior
al veinte por ciento (20 £), en cuyo caso le sardn aplica-
das las digposiciones del presente gravamen®,
no serén de aplicacién a los capitales invertidos en acciones, ni a
las inverziones de otra indole sfectuadas con fondos provenientes de

la realizacién de tales valores.

Los accionistas no incluirdn en sus declarsciones juradas
los dividendos percibidos y no estarén obligados a consignar en la
declaracién anual del patrimonio, los capitales invertidos en accio-

nes.,

IT - BREVE ANALISIS.

Luego de haber ordenado rmiestro material haremogs un breve
andlisis de las normss legales y reglamentarias por medio de las cua
les se introdujo el ranonimato® de los valores mobiliarios al "ports

dorn,

Asi tenemos que hasta la reforma introducida por la Ley N¢
13,9256, los tenedores de acciones al portador, como también de otros
valores similares, estaban sometidos a todo un complejo mecsnismo,el
cual hemos analizado en detalle, en el titulo II del presente traba-

Joe.

Dicho sistema permitfa lograr, si bien dificilmente, la in
dividualizacién de los tenedores ds tales valores a fin de verificar

sus patrimonios, en los cuales debizn incluirlos.
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Con el advenimiento de la ley N2 13,925, se originé un nue
vo régimen que fundamentalmente establecié el "anénimo" para los po-
seedores de "papeles al portador®, Con ello los tenedores de titulos,
letras, bonos, obligaciones, acciones, debentures, y otros valores
similares, al portador, sufren el pago de uns tasa mayor, ya que la
anterior era del 20 £ y en la actualidad alcanza al 30 ¥ incluyendo
las tasas del 16 f y 5 €y 244y 6%, impuesto pagado por la socie-
dad y poseedores de esos valores, respectivamente. Ello nos demues-
tra que existe la tendencia de aumentar la imposicién a las Socieda-
des de Capital en sus distintas formas. Es indudable que si bien se
aumenté en forma pronunciada el gravamen a los réditos de las socle-
dades mencionadas, no es menos cierto que el nuevo sistema producird

los resultados perseguldos al estatuirlo.

a) « El aumento de patrimonioc en l2 msnifestacién de bienes y
deundsas.

Respecto de la inclusién de los valores mobliliarios, cita-
dos més arriba, en el patriﬁonio de los contribuyentes, en oportuni-
dad de efectuar la declaracién jurada mnmual, ello no es necesario
por imperio de la ley sancionada. Ec decir los sumentos de patrimo-
nios que provengan de la realizacién de dichos valores,no tributa-
rén impuesto alguno, por aplicarse la norma del tan discutido ineiso
J) del articulo 19, Ley N¢ 13.925, que dispone, que dichos capitales
no estén comprendidos dentro de las estipulaciones de la ley que gra

va el aumento injustificado del patrimonio.

b) - Justificacién legal.

Fste nuevo régimen entonces, dé Justificativo Legal, a los




mencionados aumentos de capital, certificando su procedimiento,

Ademds, como se puede apreciar de las normas transcriptas
més arriba, tampoco se deben incluir los dividendos percibidos como
retribucién de dichos capitales, en las declaraciones juradas anua-

les,

Con todo lo analizado podemos concluir que al contribuyen-
te 8510 le basta comprobar que el aumento de su patrimonio, débese a
la realizacién de aceciones al portador o valores similes, para justi
ficar el mismo y encontrarse beneficiado con las normas del nuevo
gsistema sobre ls materia. Tamblén es conveniente consignar que en la
oportunidad del debate legislativo se dijo que la modificacién tenia
como motivo fundamental proteger a los contribuyentes que ante un au

mento 4e patrimonio no podifan probar el origen del mismo,

¢) = Vigencia y procedimiento,

En el inciso e) del articulo 19 de la Ley N2 13,825, se eg
tablece éue las disposiciones sobre aumento de tasas se aplicarén a
las sociedades de capital, que enumera el articulo 56 de la ley del
impuesto a los réditos, sobre los elercicios iniciados a partir del

19 de Octubre de 1949, inclusive.

Respecto de los accionistas que perciban dividendos o uti-
1lidades -distribuidos por las sociedades citadas en el pérrafo ante-
rior, dentro de los 120 dfas hébiles de cerrado el ejerciclo anual
iniciado antes del 19 de Octubre de 1949. deberdén incluir dichos di-
videndos o utilidsdes en sus declaraciones Jjuradas, computando como

pago & cuenta las sumas gue corresponda de acuerdo con el régimen vi
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gente con anterioridad a la existencia de la ley N2 13,928.-



U

R

TITULO V

REPERCUSION DEL REGIMEN IMFLANTADO POk LA LEY Ne 13.926 EN EL

MERCADO DE VALORES.-

SUMARIO:

I -

Il -

IIl -

NECESIDAD DE EFECTUAR UN BREVE ANALISIS DE LA ECONOMIA AR~
GENTINA =N L0S ANOS ANTERIORES A LA SANCION DE LA LEY: a)
Afio 1948 - 19) Aspectos Generales; 22) Situacién del Mer-

cado de Valores; 36¢) - Montos de las transacciones; b) - Afio

1649 - 10) - Aspecto General de la Fconomfa Argentina; 29) -

El "crac" bursatil de Febrero de 1949; 32) - Montos operados;
e) Afio 1960 - 19) - Evolucién de la FKconomia Argentina; 2¢9)

Mercado de Valores y 32) - Movimiento de Valores,-

ESTUDIO DEL MOVIMIENTO BURSATIL: a) Imposibilidad de veri-

ficar la incidenclia de la ley N¢ 13.925; b) Transacclones

realizadas en el lapso de 3 meses anteriores a la sancién de

la ley; ¢) Idem, en el periodo 11 de Agosto al 21 de Noviem~
bre de 1980; 4) Gréfice comparativo de ambos perfodos.-

I'PORTANCIA ACTUAL DFL MERCADO DE ACCIONES: a) Evolucién

de las Operaciones Bursétiles; b) Relaciones porcentuales
entre los distintos rubros gque forman el movimiento bursatil

en los afios 1944/1963; ¢) Aumento de los Capitales de las So-
cledades Andnimas gus cotizan acciones en la Bolsa d -

¢io de Buenos Aires; d) Monteos Nominales y Efectivos opera-

dos en Acciones durante el decenio 1944/1953; e) Fromedio

General de Precios registrados en las transacciones en accio-




nes realizadas en a8l pericdo 1944-1853.~ f) Aumentos de ca~

pitales de Sociedades Andnimas Autorizados en el afio 1963,

IV - OPINION DR LA BOLSA DE COMERCIO DE BUENOS AIRES REFERERNTR
A LA MODIFICACION DEL RRGIMEN FISCAL.=

I - NECESIDAD DR RFECTUAR UN BREVE ANALISIS DE LA FCONOMIA ARGEN-
TINA "N LOS ANOS ANTRRIORES A LA SANCION DE LA LEY.=

A fin de poder comprender y comprobar la 1nportancin 4
trascendencia de las modificaciones introducidas por la Ley nime-
ro 13.925, a modo de predmbulo, en el régimen de imposicidén a las
sociedades de capital, y medir prircipalmente sus efectos en las
sociedades anénimas, a través del mercado bursatil, creemos de in-
dispensable necesldad, aunque fuere someramente, realizar un andlj
gis de la vida econémice desarrollada por el pais antes de la san-

cién de la ley citada y en el afio mismo de su estableacimiento.

Agregaremos ademds que, por otra parte, es imposible ve-
rificar exactamente la repsrcusién de las modificaciones sin te-
ner en cuenta los otros innumerables factores que concurren a la
determinacién de la fagz del cicio econdmico, como ser el circulan-
te, la renta nacional, el grsdo de ocupacién, la deuda péblica, la
balanza de pagos, la regulacién del mercado de valores, etc. sea
ello para nombrar los de mayor relevancia, ya gque bien puede dic-
tarse una medida que fomente una determinada actividad, la cual
no se dasarrollaréd sino encuentra el csmpo "totalmente" limpio pa-
ra desenvolverse, especialmente en este tipo de inversiones -accio-

nes de socledades anénimas~ que requieren un ambiente de confianza

=}
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y seguridad.

Escara a la esfera de este trabdbajo 1# consideracién de
todos y cada uno de los elementos que hacen en detrimento de um
mayor actividad en el govimiento bursatil. Pero entendemos que
nuestra tares no se veria informeda, sinc media jor lo menos algu-
nas brevisimas explicaciones y consideraciones de la evolucién de
la economia del pais en el lapso referido en el primer pérrafo, de

ah{ ls necesidad de acometer tal tarea 1o que haremos enseguida.

Hemos querido hacer, digamos, un pequefio bosquejo del
estado del pais, para recibir una medida cue, modificando el régi
men fiscal a que se hallan sujetas las socledades andénimas, pudo
haberse neutraligado por efectos de otros factores gque no sstaban
acordes con dichas normas. Es decir nuestra idea es la de verifi-
car si las medidas dictadas han tenido o no, el "amblente favora-
ble", para este tipo de inversiones, o sea si el mercado podia o
né aceptar un mayor desarrollo cualitativo y cuantitativo, por
efectos de una medida "proteccionista® que fué dictada con el pro
pbésito de solucionar problemas mediante la negoeciacién de titulos
sl portador en la Bolsa y si la modificacién efectuada produjo

los afectos previstos con la reactivacién del mercado,.-
a) Ao 1948:

12) Aspectos Generales.~

En el afio 1948 ha podido apreciarse el esfuerzo y deci-~
8ién de todos los paises afectados por la dltima conflagracién pa



ra recuperarse financlera y econdémicamente., Los mismos chocan con
factores que luchan en contra de esa tendencia de recuperacién v
son por ejemplo: el alzalde los precios, los controles a que estd
sujeto el comercio internacional, que las més de lag veces torna
imposible el tréfico de productos entre los distintos paises, las
demandas soclales, la inflacién de las monedas, en fin, inclusive
la desconfianza de los pueblos, nos dd una idea de la situacién

dificil por la que atraviesa el mundo,

La Argentina, si bien no participé del flagelo su reper-
cusién le alecanzd ya que ningdn pais del mundo pudo suatraerse a

sus efectos, econdémicos, politicos y sociales.

En el afio 1948 por disposicién del organisro encargado
de las compras por aplicacién del Plan Marshall, se decidid que
no habria necesidad de recurrir a la Repiblica Argentina; para la
ejecucién del programa de recuperacién europea, ello 4ié por tie-
rra con las esperanszas tenidas en un comienzo, como una fuente de

divigas.

Podemos decir gque en el afio comentado, las tendencies
de muestra economia han sido mas o menos las existentes en el afio
1947, acentuadas todavia. El pais vivié una época calificada como
de bonanza por cuanto, concurrieron los siguientes factores, se-

gdn la Revisgta "Camoati" (1),

(1) "Camoati" Revista de Fconomia y Rstadistica Afo IX - N¢ 104
p‘g. 30"’



o
1l « Crecimiento de los negoclos.
2 - Plena ocupacién
3 « Altos rendimientos comerciasles e industriales

4 » Disminucién de los guebrantos comerciales,

Ademds se volvieron a presgsentar los factores tipicos del
procesc inflatorio que vivia el pais, y ellos son seglin la Memoria

de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, (2)

1l - Elevado monto de la inversién en bienes de capital.

§

2 « Aumento del ingreso monetaric de la comunidad por ore-
cimiento en los rubros de sueldos y jornales y en las

utilidades de los empresarios.

3 =« Por efectos del punto 2 cuya tendencis a aumentar

provoca una mayor demanda en

4 - Contraposicién con la produccién de bienez gue tiende
a disminuir por falta de mano de obra especializada,

ausentismo, etd.

Ademés y este es un factor de capital importancia, ya que
traba en forma fundamental el proceso de expansién, cuando no de

mantenimiento de la produccién, lo constituye la dificultad para im

(2) Memoria de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, Afio 1949
Ejerclclio 1948, Pdg. O.~
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portar bienes de uso y materias primas,

249) Situacién del Mercado de Valores.-

Con las informaciones suministradas en la Memoria citada

se puede sintetizar asi, lax situacién del mercado:

Fuerte depresién a mediados de 1947,

Reaccién en el Gltimo trimestre de ese afo.

]

Iniciacién del afio 1948, con ritmo moderado.

d W o e
]

Extraordinario desarrollo al promediar el ajerciclo.

Todo ello se deriva de la euforia por tratar de conser-
var el capital con un mismo poder adquisitivo, desestimando el ren-
dimiento del capital invertido. lo importante y urgente era no tener

efectivos,~

3¢) Montos de las transacciones,-

los val ores negociados en la Bolsa marcan nmuevos records
y as{ tenemos que los totales operados comparados con el afio prece-

dente nos permite realizar el siguiente cuadro:

1947 1948 Diferencias %
Valores Nominales 2.480.738.571 2.567.280.194 3,49
Valores Efectivos 4.387.212.,386 6.285,731.291 43,50

Discriminacién de los montos operados en 1948 (en mtles de mfn).




Valor Valor %

Bfectivo Nominel V/RE v/N

Fondos y Titulos Pdblicos 1.116.787 1,183,673 17,74 46,10
Acclones Soc. Anénimas 5.156.276 1.360.,313 81,89 62,99
Obligaciones Soc.Anénimas 23,668 23.294 0,37 0,91

TOTALRS 6.,296.731 2.567.280 100,00 100,00

De los guarismos se desprende la importancia de las tran-
sacciones en acciones de sociedades anénimas, lo que comparsdo con

el afio 1947, nos da el sigulente cuadro de valores nominales:

1847 1948 pir. %
Pdos. y Tit. Pcos. 1.514.256 1,183.673 - 330,582 21,83
Acc. 5s8. As. 921.699 1,360,313 438,614 47,59
Oblig. Ss. As. 44.754 23.294 - 21,490 -47,98

Totales 2.480,738 2.567.280

Todo ello demuestra gue se consolida cada ves més, la
preferencia del inversor estable por la colocacién de su dinero en
empresas mercantiles e industriales, a quien ofrece nuestro merca-
do un ndmero importante de sociedades anénimsas, cuya produccién,
rendimiento y perspectivas, de gran porvenir y optimismo, las hace

acreedoras a la acogida que se les dispensa.-

Ia Bolsa de Comercio de Buenos Alres, creyé oportuno ad-
vertir sobre el axceso operativo, determinado en muchos casos por
la sobre valoracién de las perspectivas de los valores mobiliarios
¥ la solidez de las empresas. Con tal motivo sefialé que si a comien

zos del affo 1947 los precios de las acciones de sociedades andnimas

=)
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llegaban a precios topes, tenfan el justificatlivo, por el rendimien
to econdémico de dichos papeles. Dicha situacién no se produce en

el pefiodo considerado, ya que por las causales citadas anteriormen
te, la posibilidad de seguir produciendo iguales o mejores rendi-
mientos, se ven contrarrestadas por el ascenso de la curva de los
gastos de produccién, jornales, etc. hecho gque queds demostrado por

los dividendoa pagados por las empresas.
b) Afio 1949:

1) Aspecto General de la Fconomia Argentina.-

Durante el afio 1949 la situacién del pais ha evoluciona-
do en sentido desfavorable en varios de sus aspectos importantes,
habiéndose acentuado la gravedad por la que atravesaba nuestro co-

mercio exterior y el estado del mercado monetario,

Como hechos sobresalientes de dicho periodo merece des-
tacarse el convenio con el Reino Unido, el cual no constituys fi-
nalmente lo que en un principio se entendié y sobre el cual se ci-

fraron optimistas esperanszas.

Las importaciones sufrieron un corte importante ya que
88lo se efectuaron las de uso esencial, a fin de no acentuar el
déficit en la balanza de pagos. En cuanto a las exportaciones, las
mismas no se vieron aumentadas a pesar de clertas medidas adopta~

das en tal sentido (rebaja de precios efectuada por el I.A.P.I.).

Es en ese lapso notoria la necesidad de "blenes de uso®

que tiene el pais necesidead que podemos calificar de imposterga-



ble.~ La imposibilidad de satisfacer esa demanda en toda la inten-
sidad que requerf{a nuestra industria, hizo depender al pais, mis

adn del comercio exterior.

Segtn nos informa "Camoati", "ha sido completamente impo-
sible durante el dltimo afio «1948« contener el procesc inflatorio,

y mes & mes han aumentado los medios de pago en poder del pdblico".

Cabe seilalar que dicha publicacién destaca los siguientes

aspectos:
1 - Incremento excesivo de circulante.
2 « Nuevos aumentos de preclos y salarios.,
3 = Ls demanda se mantuvo en altos niveles.

4 -« Los mayores costos de produccidén y aumentos de los im=-
puestos han afectado al parecer la capacidad de rendi-
niento de las empresas, en relacién a los mayores capl

tales invertidos,

5 - Los quebrantos comerciales, han sido précticamente in-

significantes,

Ademds, y como factores favorables que apoyan la situa-

¢ién, econémica del pals en sentido positivo, menciona:

1 - Mantenimiento de la plena ocupacién, a pesar del clerre

de algunas plantas industriales.

2 -Absorcién de la mano de obra aportada por el movimiento

inmigratorio llegado al pais.



3 « Se presume un aumento operado en la produccién indus-
trial por la instalacifn de nuevas maquinarias adquiri-
das por el pais en perfodos anteriores (a continuacidén

de la guerra).-

24) El “erac" bursatil de Febrero de 1949.-

Nos dice la Revista especlalizada, que en el afic 1949, se

produjeron los siguientes Hechos:

1 - Caida de los precios en los primercs meses del afio 1949
motivado por el retiro del presidente del Consejo Rconé-

mico Naclonal.

2 -« Kllo determiné un cambio fundamental en el panorams de la
Bolsa, que perdié el ritmo que trafa desde el afio 1946 y
no tuvo reaccién, sind a fines del afic 1949.

3 - Ademds de haber puesto en paligro la estabilidad del Mer-
cado de Valores y la subsistencia de los comisionistas de

Bolsa.

A esta situacién e la denomind como "el crac bursatil de

1949",

Desde 1946 hasta la primera quincena de Enero de 1949, se
constituydé un ambiente de "euforia* constante que deformd el cardg
ter de las operaciones bursédtiles, llevéndolo al frdgil terreno dé
la especulacidén, la cual contenia en si el germen de su destruc-
cién, de ahi que el fracaso no se higzo esperar. Es indudable que

todo ello produjo retraimisnto en las operaciones y credé un clima
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de desconfianza s inseguridad.

Nos dice la Bolsa de Comercio de BPuenos Aires, que gra-
clas a la colaboracién mantenida entre el Goblerno, la Bolsa y
los Comisionistas, se ha podido sobrellevar el *crac" de febrero

y la liquidacién de las operaciones concertadas a plago.

32 -« Montos Operados.-

Daremos a continuacién los importes de los montos ope-
rados durante el afio 1949, estableciendo un estado comparativo

con el afic anterior:

1948 1849 Diferencis %
Valores Nominales 2.567.280,194 1.860.699,000 - 27,53
Valores Efectivos 6.205.731.281 3.699.228.000 - 41,24

Discriminacién de los montos operados en 1949 (en miles de m$n).

5%%%%%%0 Ngg%ﬁil V/E * V/N

Fond. y Ti., Pblicos 876.494 923,737 23,71 49,64
Acclones Socied. Anén. 2.810.313 924,269 75,96 49,67
Oblig. Socied. Andn. 12.421 12,583 0,33 0,69
TOTALES 3.699.228 1.860,589 100,00 100,00

¢) Afio 18850:

1) Evolucién de la Economis Argentina

Los hechos favorables més relevantes acaecidos durante

este afio son:



1 -

Mayor atencién al problema del agro, elevando los precios
de adquisicién de las cosechas y facllitando medios pa-

ra la mecanizacidén de las tareas del campo. Se ha deter-
minado ademds un aumento en el ares sembrada, que en 1949

habia tocado su nivel més bajo.

51 blen se ha observado un aumento en la produccién la
misma no ha podido alcangar todo el desarrollo que se pue-
de esperar por cuanto existen en su contra los sigulentes
factores: _

a) Reducida productividad del trabajo.

b) Falta de materias primas.

¢) Falta de squipos y repuestos de maquinarias,

d) Falta de personal técnico especializado.

Mayor disponibilidad de divisas, respecto al afio anterior,
pero insuficlente para satisfacer las necesldades del

plis.

Regularizacién de la deuda comercial con los Estados Uni-
dos, mediante el crédito de 126 millones de ddlares, otor-
gado por el Banco de Importacién y Ex;ortacidn.

Folitica cautelosa seguida para otorgar los cfeditos al

comercio e industria, tratando de que el uso del dinero no

se efaectie para fines especulativos, sino productivos.

Fomento de la inmigracién selectiva, lo que continué ali-

viando la escasex de mano de obra.

%n materia de cambios, se dictaron nuevas normas ajustan-



te en el

do el régimen a la hora en que vivia el pafs, asi en ma-
teria de importacidén, se permitié efectuar aquellos que se
pagaren con fondos que el interesado probara tener y po-
sesr a la fecha del 31 de Julio de 1950 en el pais de
donde provengan esas importaciones. Ademds se permitié ba-~

Jo la forma de aporte de capital la entrada de bienes pa-

ra formar parte de empresas en el pais,

Otros factores que a nuestro entender obraron negativamen-

proceso econémico, los podemos sintetizar asi:

Dificultades en la financlacién de actividades precductivas,
lo que determind la detencidén de la expansién en muchas

empresas.

El fenémeno de la descapitaligacién, ha incildidc notable-
mente, como factor negarivo. Asi tenemos que las empresas
tenian cuantiosas utilidades contables, sobre las cuales
el Fisco por medio del regimen tributario toma una parte
considerable, lo que a la postre significa un gravdmen al
capital y la absorcién del mismo por parte del Fstado, en
detrimento de la situacién econémico-financiera de la gran
y pequefia empresa, ya que &l Fisco percibe tributos sobre

ganancias aparentes.
Reduccién del impulso en la formacién de nuevas empresas.

Aumento del poder de adquisicién relativo, por aumento de
las remuneraciones, lo que se traduce sn una mayor dispo

nibilidad de medios de pago en noder de los consumido-



Ires.

6 = Crecimiento de la poblacién del pails por la continua co-
rriente migratoria positiva, ya que segin nos dice la Re
vista "Camoat{" (1), desde el afic 1943 hasta Agosto de
1960 la poblacién tuvo un aumento relativo de 15,3 4. Bl
aporte recibido del exterior estd constitufdoc por la can
tidad de 525.000 personas, de los cuales ingresaron al
pais después de 1948, més de 410.000 individuos.

Concretando podemos decir que en el afio 1850, el proceso
inflacionista sigue su curso. Hay tendencia a utiligzar rédpidamente

el efectivo.

Existe en la conciencia popular lo que Keynes llamé
"elevado indice de propensién al consumo", apoyado por otra parte
en el elevado nivel de vida a que estd acostumbrado el pueblo de

la Repdblica.

20) « Mercado de Valores.-

Al

ILas actividades de la Bolsa en el afio 1950 se caracte-
rizé (2) por:

1 -« Paulatino aumento de los papeles cotizados que estd re-
presentado por crecimiento de capital invertido en so-

cledades anénimas.

(1) "Camoatfi"-Revista de Economfa y Estadistica-Enero 1951,Pdg.3
(2) "Camoati'"-Revista de Economia y Fatadi{stica-FEnero 1961,Pdg.l3



2 « A pesar de la situacién anterior, en el afio 1960, se
han reducido apreciablemente los montos operados, segin
se podrd apreciar en los guarismos que més adelunte se

detallarén,

3 « la evolucién de la plaza ha afectado en tal forma el de-
sarrollo de las operaciones que las operacilonas al conta-
do se desenvuelven con un ritmo divergente respecto de
la actividad industirial y a la importancia adquirida por

las sociedades andnimas argentinas.

4 - Con motivo de dichas situaclones se ha acentuado una de
de las formas de nuestro mercado financiero, las "soclie~

dades anénimag de familias",

§ = llasta el crac de 1948, se habl: logrado inversiones por
parte de los pequefios y medianos inversores, lo gque da
una fisonomia propia a la Bolsa y una base efectiva, la
calda citada interrumpié ese proceso y acentud cada vesz
més la detr accién de los inversores partioculares, con

las consiguientes limitaciones del mercado de valores.

6 « Todo ello reviste cierta gravedad, ya que no se tiene la
elasticidad del mercado, donde los inversores puedan recu
rrir a liquidar sus acciones, como los capitalistas a ade

quirir titulos,

Ademéis se congigna que =1 desarrollo opsrado en lag so-~
ciedades andnimas -lo cual vamos a tratar de demostrar en el titu-

1o sigulente- y las modificaciones introducidas en el régimen trie-



butarioc, como asimismo la marcha favorable de las sociedades ci-
tadas, deberian provocar la inversién del fenémeno, lo cual, se
produciré cuando existan suficientes capitales que al absorver las
ofertas suministren a las socledades andénimas los fondos necesa-
rios para que éstas puedan realigzar los planes de expansién in-
dustrial y comercial para el mejoramiento de la calidad y el a~

baratamiento del producto, en beneficio de la economia del pais.

Ademés conviene decir que de acuerdo al‘estudio reali-
zado por la firma Swan, Culbertson Fritz, nuestra plaza puede ser
calificada como de "relativa estabilidad®, cuyas capacidades de
reaccién siguen siendo muy limitadas®. En dicho andligsis se regis-
tra que los {ndices mdximos y minimos respecto de la base 100
para 1838, ponen de manifiesto que los montos referentes al merca-
do de valores son casi los nicos que no siguen la curva ascenden~

te de los demAs fenémenos econémicos argentinos,

. 39) « Movimiento de Valores.-

A contimiacién daremos los guarismos operados en el mer-
cado de valores durante ei ejercicio de 1850 y su relacién con
los de 1949:

(en miles de m$n)

1948 1980 Diferencia £
Valores Nominales 1.860.599 1,5657.950 -~ 302.649 - 16,26
Valores Efectivos 3,687.732 2.142,147 -1,56565.088 - 42,06

5,667.831 3.700,097 «1,857.734




Diseriminacién de los montos oparadoa'on el afio 1850
(en miles de m$n.)

Valor Valor 4

Rfectivo Nominal Y/E V/R
Fdos. y Tit. Pdblicos 873.608 916,696 40.77 58,84
Acciones Socied. Anén. 1.257.616 629,562 68.70 40.41
Oblig. Socled. Anon 11.026 11,702 0.53 0.78

2,142,247 1.557.950 100.00 100.00

II - ESTUDIO DEL MOVIMIFNTO BURSATIL.

2) = Imposibilidad de verificer la incidencia de ls ley nimero
13.9250“‘

Ante 1la imposibilidad de ver reflejadas en el mercado de
valores, las nuevas formas adoptadas respecto de la individualirza-
c¢ién de los titulos al portador, que fuera de toda duda tuvo su
honda repercusién, ya que a la luz de los hechos econémicos emun-
ciados y analizados brevemente en el capitulo anterior, cuya evolu-
cién se repitié poco méds o menos en el afio 19561, haciéndose més
grave la situacién para algunos sectores de la produccién indus-
trial por la falta aguda de materias primas; entendemos que en un
mercado como el nuestro donde dia a dia venia afiangéndose la colo-
cacién, en precios y cantidades, de gccliones de todo tipd de empre~
sas, que sufrié unacrisis como la acontecida en Febrero de 1949,
necesita no una medida "alentadora® como Jjuzgamos a la introduci-
da por la ley N® 13,925, sino la concurrencia de otros muchos fac-
tores que "entibien" el "clima ambiente"™ y den la visién de segu-



ridad y confianza que necesitan estas operaciones, situaciones que

no se presentaron en los dltimos afios.

Podemos acotar que en el afio 1951 el mercado de titulos
tuvo cierta reaccién favorable entrado el ejercicio, tendencia gue

conservd hasta fines del afio.

Fundamos la imposibilidad de realizar el estudio de la
incidencia del anonimato en la reactivacién del mercado de valores,
en que no se puede tener como aceptable el concepto de que, en una
economia dé sentido procesc inflacionista producido por innumera-
bles factores: aumento del circulante, carrera de precios-sala -
rios y salarios-precios, detraccién de las exportaciones y las im-
portaciones, y muchos otros factores fundamentalmente el estanca-
miento del crecimiento de la produccién en contraposicién al del
ascenso de los salarios, cred a nuestro entender un "clima poco fa-
vorable" para la inversién en acciones de empresas que solo daban,
como lo hemos dicho anteriormente, utilidades contables gravadas

impositivamente, provocando su descapitaliszacién.

Hacian falta medidas que contuvieran el proceso de la in-
flacién y dieran apoyo segurc a la prosperidad que el pais vivié

en los afios posteriores a l1la guerra.

Otro de los factores que determiné a las empresas a emi-
tir mas acciones lo constituyd el procesoc inflatorio, ya que el mis-
mo las obligd a adoptar el temperamento de pagar los dividendos en

acciones para poder mantenerse financieramente.

Adenés es conveniente hacer presente que sn los afios



que corren de 1946 hasta el "crac" de 1949, el "empapelamiento de
acciones" provocado por las circunstancias de euforia basadas en-
tre otras causas a elementos ajenos a los hechos econémicos acon-
tecidos, debié impresionar sin duda alguna en el Animo de los in-
versores, transformindose en elementos detractores para un posi-
ble aumento previsto bajo los auspicios de las slentadoras medi-

das analizadas.

Ademds nos imposibilita un estudio concienzudo el hecho
de que los titulos a renta fija, manejados por el Estado, hacen
que no se esté en presencia de un "mercado completamente libre®.
Dichas transacciones representan una parte apreciable dentro del

monto total operado.

Para concluir diremos que si en el mercado de valores,
en cuyas transacciones, influyen cierta cantidad de factores y
circunstancias, y los mismos no tienen la misma tendencia, no es

posible "demostrar numéricamente® la influencia de un factor de

‘ellos.

Pero con el dnimo de querer contribulr con este trabajo
a la interpretacién y resultados de las normas impositivas del ti-
ro de las introducidas, al crear el "anonimato absoluto" de las
acciones al portador, hemos intentado llegar & medir por lo mencs
la "reaccién primera" que logrd la norma sancionada el 11 de Agos-
to de 1950, Con ello creemos que se puede solo demostrar el “efecto

psicolégico™ que tuvieron dichas medidas fiscales.

Corrobora nuestra situacién y concepto el hecho de que



si bien una medida gubernamental dictada o a sancionarse provoca
reacciones, las mismas pueden o0 no ser de "cardcter permanente",

0 sea lograr el objeto buscado, modificar la situacién preexistené
te a la norma en forma duradera y no transitoria, ya que esta dGiti-
ma faz no tiene nada que ver con los efectos econémicos de la

medida.

b) - Transacciones realizadas en el lapso de los tres

meses anteriores a la sancién de lz2 ley.-

De acuerdo a lo que hemos referido en el punto anterior,
haremos un estudio del movimiento bolsistico operado en el periodo
anterior a la sancién de la ley He 13.925 de fecha 11 de Agosto
de 1959, para luego compararlo con igual pefiodo posterior a di-

cha fecha.

Hemos tomado por base para confecclonar nuestro cuadro
de valores del periodo anterior, como posterior a la fecha menclo-
nada, los Boletines Diarios Informativos de la Bolsa de Comercio
de Buenos Aires. Dicho Boletin contiene el monto operadoc diariamen-
te en los distintos papeles que se cotizan en la Bolsa. A fin
de sintetizar y con el objeto de facilitar la "visibilidad" de la
tendencia registrada en el movimiento de las transacciones se han
dividido los valores y montos operados en tres conceptos: Titulos
y Fondos Piblicos, Acclones de Sociedades Anénimas y Obligaciones
de Sociedades Andénimas.

Se han tomado los valores nominales operados en las dos
ruedas que se efectdan diariamente en la Bolsa de Comercio de Bue-

nos Aires ~-salvo donde se indica, una rueda- en titulos nacionales,

o)



provinciales, municipales, bonos hipotecarios, acciones y obliga-

cilones de sociedades anénimas,

n el lapso 12 de Mayo 4 10 de Agosto de 1950, se regis-
traron actividades bolsisticas en 68 dias. Igual cantidad de dias
se tomaron para el pericdo posterior, cuyos guarismos se detallan,

en ambos casos a continuacién:



1)

(1)

Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo

- Fecha

© 00 O B W

10
11
12
15
1é
17
19
22
23
24
26
29

Mayo 30

Mayo

31

Titulos y Fon
dos Pdblicos

Acciones de So

cled. Anénimas

Obligac.de So~-

5.798.000
4.277.000
2.413,000
4,437,000
5.426.000
4,553,000
5.8631.000
1,958,000
3,785,000
2,261.000
1,129,000
2,737,000
5.579.000
1.874.,000

914.000
24,700,000
3.171.000
2,853,000
1.031.000

1,493,479
2.263.290
1.692.004
2,046,945
2.471.,345
24,373,750
1,798,100
2,001,822
1,777.085
1.620.081
1.809.477
2.054.890
24244,759
1.,600.100
1,023.326
2,183,577
2,280,450
3.369,400
1.306.000

cied. Anénimas

276,900
156.000
56.000
98,000
81.800

123.000

128.000
28,000
23,000
13,000
86,400
32.000
25.100
35,700

5,500
20.000
41,300
47.000

1.500

Totales

7.568.379
6.555,290
4,160.004
6.581.945
7.979,.145
7.049,750
7.457.100
3,987,822
5.,685.085
3.884.081
3.024,877
4,823,890
7.848.859
3.509.800
1,942,825
4.903.577
5,492,750
6.269.400
2,338,500

(1) Una rueda.-

20



Fecha

Jun.
Jun.
Jun.
Jun.
Jun.
Jun.
Jun.
Jun.
Jun,
Jun.
Jun.
Jun.
Jun.
Jun.
Jun,
Jun.
Jun.
Jun,

June,

1¢e

O N 6 o0 N

12
13
14
16
16
18
20

3388

Fon

Acciones de So

blicos

Titulos
dos pd

2.566.,000
4,308.000
5.381.000
4,505,000
4.767.000
6.020.000
5,469,000
6.194,000
4.581,000
5.672.000
5.565.000
4.791.000
5.614.000
7.223.000
3.877.000
4,031.000
3.479.000
4.131.000
4,813,000

cied. Anénimas

Obligac.de So-

cied. Andénimas

2,080.200
1.403.850
1.584.659
2.454.850
2.119,39%4
2,757.984
2,101.250
2.277.900
2.134.800
2,060,600
1.685.537
1,645,900
1,681,650
2.182,593
1,327.295
1.966.117
1,484,213
3,691,531
1.965.716

62,000
118,700
79.000
10.000
- 86.000
96.000
62,700
2,400
§7.000
27.500
176,300
80.400
40.000
19,500
41.500
114.300
90.500
16,600
11.500

Totales

4,668,200
5.830.560
7.044.,659
6.969,850
6.972.394
7.873.984
7.632,950
8.474 .300
6.772.800
7.660.100
7.422,.837
6.417.300
7.245.650
9.425.090
5.245.795
6,101,417
5.0563.713
7.839,.131
6,790,286

OO



Fecna ~ JitulosyFon  Acelones deSo  Obiigac.de So Totales
(1) Jun. 30 2.215,000 2.147.,650 64.900 4 ,427.550
Jul. 3 5.315,000 2,288,618 102,500 7.706.118
Jul.,. 4 6,619,000 2.290.2756 17.000 8.926.275
Jul. & 10.993.000 3.106.2756 14,000 14,113,275
Jul. 6 $.006.000 2.435,.970 7.500 7.449 ,470
Jule 7 4.075.000 3.503.454 169.000 7.747.454
Jul. 10 5.015.000 1,370,450 32.500 6.417.950
Jul. 11 9.102.000 2,900,655 15,000 12,017.555
Jul., 12 9.085,000 2.831.372 12,000 11.928,.372
Jul. 13 8.684.,000 2.787.4286 33.500 11.504.,925
Jul. 14 6.,330.000 2.236.252 10.000 8.576,252
Jul. 17 4,789,000 1.886.300 24,200 6,693,500
Jul, 18 4,601.000 2,289,950 214,000 7.104.950
Jul. 19 3.316.000 2.656.550 655,000 6.027.550
Jul, 20 5,195,000 2.383.876 57.300 8.536.176
Jul., 21 2+,701.000 2.254 481 35.900 4,991,381
Jul., 24 2.948,000 2.162.800 1.200 5,112,000
Jul., 25 1.936,000 3.065.000 211,500 5.202,.500

Ag



(1)

Fecha

Jul. 26
Jul, 27
Jul, 28
Jul. 31
Agt. 1¢
Agt.
Agt.
Agt.
Agt.
Agt.
Agt.
Agt. 10

© oo N & W N

Titulos y Fon

Acciones de So-

dos Pdblicos

2,748,000
1.611.000
3.277.000
1.493,000
2.846.000
1.680.000

703,000
1.737.000
2.173.000
1,712,000
2.697.000
1.906.000

cied. Andnimes

2,002,207

950,922
34170.594
1.147.020
3.476.665
1.009.546
1.698.671
3.386.908
4.642.375
3,517,451
7.063.431
5.687.881

276,720,000

159.136.910

Cbligac.de So-
cled. Anénimas

23,300
49,800
10.000
26.100
20.000
€6.500
18.000
95.900
33.000
127.000
55,300

129,300

4,047.300

Totales

4,773.507
2,611,722
6.457.694
2.666.120
6.342.665
2.756.044
2,419,671
5.229.808
€.848,375
5,356,451
9,815,731
7.723.181

439.904.210

(1) Una rueda.-

"yl



¢) Montos Diarios Totales qperados en el reriodo 11 de Aposto al 21 de Noviembre de 1950

Acciones de So

Fecha Titulos y Fon Acciones de So 2bligac,dg So- Totales
Agt. 11 2.041,000 4,502,600 58,000 6.601.600
Agt. 14 1.967.000 2.365.300 16,000 4,348,300

(1) Agt. 16 1.210,000 2,318,272 - 3,528.272
Agt. 18 2,101,000 4,010,609 43,000 6.154 .609
Agt. 21 1.904.,000 6.642.752 - 7.546.752
Agt. 22 2,876,000 9.011.023 14.900 11,901.923
Agt. 23 2,047,000 7.923,390 7.100 9,977.490
Agt. 24 965,000 11,317.827 3.700 12,276,527
Agt. 25 1,800,000 6.835.036 - 8.635.036

(1) Agt. 28 904, 000 2,966,227 - 3,869,227
Agt. 29 2,875,000 6.116.049 36.500 9,027,549
Agt. 30 2,855,000 8.446.998 6.000 11.306.998

(1) Agt. 31 1.289.000 6.542,398 - 7.831.398
Sep. 10 3.417,000 10.801.149 - 14,218,149
Se;:. 4 3.456.000 6.044 890 58,000 9,558,890
Sep. & 2,866,000 5,534,634 - 8,400,634

Sep. 6 1.861.000 3.971.421 - 5.832.421
Sep. 7 2.784.000 2,934,517 113,000 5,231,517
Sep. 8 2,276,000 3,517,357 - 5.793.367
Sep. 11 2.026.000 3.696.062 - 5.720.062
Sep. 12 1,924,000 3.587.763 50.000 5,561,763

(1) Una rueda.-



Fecha

Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
Sep.
oct.
oct.
Oct.

13
14
15
18
19
20

21

22
25
26
27
28
29

Titulos y Fon
dos Pdblicos

1,792.000

2,803,000

2.287.000
6.152.000
5.746.000
2,196,000
2.035.000
3.,380.000
3.424.000
4,343.000
3.824.000

12,366,000

1.,739.000
9.241.000
3.763.000
2.079.000

Acciones de So .

cled. Anénimas

5.522.169
4.371.801
4.576.413
3.159.521
2.602.340
2.711.679

3.357.300

3.452,050
2.291.472
2.770.818
2.572.679
2,828,397
1,792,693
1.843.268
1.540.400
1.946.802

Obligac.de So~
Anénimas

53,000

5.000
6.000
356,600
2.500
28,500
30,000
3.500
36.500

33.000

Totales

7.314.169
7.227.801
6.863.,413
8,316,521
8.348,340
4,913.679
5.427.900
6.864.550
5.743,972
7.143,818
6.396.579

15,198,897

3,568,193

11.084,258

5.336.400
4.025.802

(1) Una rueda.-



(1)

Pecha

Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.
Oct.

Titulos y Fon_
dos Pﬁgligos

2.877.000
2.949.000
4,939,000
4,022,000
2.997.000
2.,130.000
3.619.000
1.,677.000
2.868,000
3.232,000
3.521,000
5.540.000
4,538,000
3.597.000
3.969.000
2,942,000

Fon

- Acciones de So
cled. Anénimas

1.210.200
1.561.781
1.366.799
1.,563.313
1.732.390

613,650
1,460,000

932.450
1.,624.245
2,199,196
1,935,746
2.161,350
2.931.536
2.021.233
3.229,499
1.323.144

Obligac.de So-
cieda.Anbénimas

- 48,000

83.000
18.000
36.500
156.800
36,400
1.300
30.200
10.000
44 .400
210.600
27.000
10.000
28.000

Totales

4,135.200
4,593,781
6.323,799
5.621,.813
4.886.190
2.743.650
5.1156.400
2.610,750
4.512.445
5.441.195
5,501,145
7.911.950
7.496.536
5.628.233
7.226,499
4.265.144

. (1) Um m‘dao“



Fecha

(1) Oct.
Nov,
Nov,
Nov.
Nov.
Nov.
Nov,.
Nov.
Nov,
Nov.
Nove
Nov.
Nov.

Nov,

31

© 0® N O N

10
13
14
16
16
17
20
21

. Obligac.de So~

Ti{tulos y Fon Acciones de So
dos blicos cled, Anénimas
2.587,000 996 .418
7,063,000 3.072.846
5.874.000 1.675.018
5.398,000 2.044.121
4,140,000 1.971.813
4 .046.000 2.178.971
1.443.000 2.471.474
2.745.000 2.032.841
4.016,.000 4.718.0785
13,310.000 9.836,972
3.988,000 6.,486.393
3.170.000 7.054,791
4,760,000 3.700.672
6.761.000 1,620,304

245,939,183

230,56256.000

cled. Anénimas

69,000
44,900
63.700
44.200
18.000
10.000
86.000
21.500
30.000
156,000
24,200

1.300

77.000

1.893.800

Totales

3.642.418

10.180,745

7.312,718
7.486,321
6.129,813
6.234,971
4.010.474
4.777.841
8.756.575

 13.176.972
10.489.393
10.248,901

8.461,972
8.448,304

478,357,953

(1) Una rueda.-

-



N,

e}

d) Gréfico comparativo de ambos periodos.-

Con los guarismos que representan el movimiento de ac~
ciones de sociedades andnimas se ha confeccionado el grdfico que
se inserta en hoja separada en el cual se observa la reaccién

que produjo en la Bolsa la sancién de la Ley N¢ 13,925.-

Para llegar a los puntos del grdfico se han desprecia-

do lgs fracciones menores de mil pesos moneda nacional.-

II1 « IMPORTANCIA ACTUAL DEL MERCADO DE ACCIONES.-

Consideramos de interés para nuestro trabajo destacar
la importancia operada en el mercado de acclones de la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires, respecto de los otros valores con los

cuales se negocia en la misma,

Segdn nos informa dicha entidad en el Boletin del Cente-
nario, publicacién efectuada en conmemoracién de cumplirée los
cien afios de fundacién de la Bolsa el dfa 10 de Julio de 1954, has
ta el afio 1946 los titulos de renta fija mantenfan su primacia ab-

soluta dentro del volumen total de las operaciones registradas.

La reduccién de la tasa de interés, operada en los ti-
tulos pidblicos con motivo de las diversas conversiones realigzadas
y el desarrollo de la industria del pais, factores que influye-
ron paralelamente con el mayor conocimiento por parte del publico
de las condiciones de seguridad y rendimiento que reunfan los pare
les privados originé, desde entonces un movimiento cada vez mayor
y por momentos febril como hemos tenido la oportunidad de ajuntar-

10~
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a) - Evolucién de las operaciones bursédtiles.-

Para poder apreciar el feémeno apuntado vamos a repro-

ducir el gréfico publicado en el Boletin citado.

Dicho gréfico fué confeccionado en base a los montos
nominales operados en valores nacionales, otros rubros y acclo-
nes cuyos guarismos parciales damos a continuacién, con los to-

tales anuales.-



(en miles de m$n.)

Afios Nacionales Otros Rubros Acciones Totales
1944 1.471.2 889.4 321.1 2.681,7
1945 1.012.2 714.6 564 .7 2.291.6
1946 - 1.472.6 787.3 713.6 2.973.5
1947 868,.,9 690.1 921.7 2.480.7
1948 ' 684 .3 522.7 1,360.3 2.567.3
1949 , 515;9 420.4 924.3 1.860.6
1950 450.9 477.5 629.6 1.5868,0
1951 522,7 390.9 846.2 1,759.8
19862 497.3 314.4 796.3 1.608.0

1983 337.4 459.9 1.378.7 24176.0

b) Relaciones procentuales entre los distintos rubros

que forman el movimiento bursatil en los afios 1944/1953.~

G1 tomamos los valores nominales de los montos totales
negociado correspondientes a los afios 1944 y 1953 y discrimina-~
nos los rubros que lo componen, tendremos el siguiente detalle,

con sus respectivos porcientos:

(en miles de myn.)

o

ARO 1944 ANO 1953
Rubros Negociado £ Negociado 4
Nacionales  1.471.244 54,86 337.386 15,50
Municipales 157 .262 5.87 42,446 1.95
Prov. Bs.As. 139,536 §6.20 91,113 4,19
Prov.y Mun. Vs. 199,303 7 .43 69,984 3.17
Bonos Hip.Bco.Pr., 87.038 3.25 246,365 (x) 11l.32
Céd. Hip. 272,033 10.14 - -

Deuda Externa 3.446 0.13 - -

Acclones 321.056 11.97 1.378.669 63.36

Obligaciones 30.782 1.15 11.042 0.51
2.681,699 100.00 2.176,005 100.00

(x) Bonos Hipotecarios.-



Con estos guarismos es posible confeccionar los siguien-

tes gréficos: '
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¢) - Aumentos de los capitales de las Sociedades Anénimas.

Tenemos en 1944, 1054 sociedades andnimss que cotizan
sus acclones en la Bolsa, con un capital en conjunto de 1,378

millones de pesos.

En 1954, respecto de 1944, se prroduce un sumento de 78%
en el mimero de sociedades y 270 £ en los capitales admitidos,
reprasentando éstos la extraordinaria cantidad de 58 millones de

acclones,.-

El detalle perteneciente al decenio 1944/1953 de capi-

tales emitidos en la cotizacién, es el sigulente:

(en millones de mén.)

Aflos Capitales Admitidos
1944 1.378.3
19456 1.641.4
1946 1.925.56
1947 2.517.1
1948 2.907.8
1949 ' 3,107.3
1950 3.608.8
1951 - 4,094.4
1952 4,595.6
1963 5.096.5

Con estas cifras hemos confeccionado un grédfico a fin

de facilitar su apreciacién:
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d) - Montos Nominales y Efectivos de las operaciones regis-

tradas en acciones durante el decenio 1944.53.

las cifras que se consignan son:



- MONTOS NBEGOCIADOS
(en millones de mfn.)

Afos vV A L 0O R E 8§

Nominal Efectivo
1944 321.0 513.4
1945 564 .7 1.221.5
1946 73,6 1.762.0
1947 921.7 2,885.0
1948 1,360.3 5.155.3
1949 924.3 2.810.3
1950 629.5 1,257.6
1951 846.2 1.617.0
1952 796 .4 1.039.1
1953 * 1.378.7 1.846.5

' Al confeccionar el gréfico correspondiente a estas ci-
fras veremos claramente los preclos obtenidos en los distintos
afios, de los cuales se destaca notablemente el de 1948, que fué
cuando de produjo la euforia bursatil a la cual nos hemos referi-

do anteriormente.-~

; G e - ¢ e e ¢ s s e =




Se puede apreciar que el panorama de las cotizaciones

siguid el curso de la economia del pais tal cual lo expusiéramos.

e) -~ Promedio Genersl de Precios repistrados en las transacQ

ciones en acciones realizadas en el periodo 1944-1963.-~

Como complemento de este punto es convenisnte confec-
clonar la tabla de los precios promedlios porcientos obtenidos en

el mismo lapso y el grdfico corresrondiente:

ANOS PROMEDIOS ¥

1944 184,24

1945 233.74 '

1946 , 255.49

1947 301.49

1948 318,88

1949 267.12

1960 221,66

1961 207.63

1952 152,35

19563 146.04

1964 FEnero 172.29 .
Febrero 185.03
Marzo 190,07
Abril 190.65

Mayo 186,20

C
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f) - Aumentos de Capitales de Sociedades Anénimas Autoriza-
dos en el afio 19563.-

51 efectuamos la suma de los aumentos de capitales au-
torizados por el Superior Gobierno de la Nacién en el transcurso

del afio 1953, tenemos el siguiente cuadro:



Rubro Importes v§n.
Compafifas de Seguros ~ 4.450.000.-
Bancos 16,323.900.~
Ramos Diversos 523.597.780.~

TOTAL 544.371.680, =

Los montos obtenidos cuyo detalle se expresé han sido

sometidos a nuestro andlisis a fin de disceriminar los distintos

tipos de acciones y valores individuales bajo cuya forma se han

de emitir dichos capitales y asi hemos confeccionadn el sigulen-

te cuadro:

TIPC Y CANTIDAD DE ACCIOQONES

Tipo de Accién v¥n. Cia. de Seguros Bancos Ramos Diversos

Ords./iominati. 100 42,000 163.239
" ® (125) 135 2.000 -
" Portador 1000 - - 4.000
" n 500 - - 2.000
" n 100 - - 4,381.977
" " 60 - - 8.790
" " 50 - - 1.129,370
" " 45 - - 131.424
" " 20 - - 25.000
" " 5 - - 100.000
Preferid.Part. 100 - - 130.320
Diferidas Part. 100 - - 24,581

TOTALES 44.000 163,239 5.947.462




AU

De todo lo analizado se concluye que las acciones tie-
nen en nuestro pais un porvenir no dificil de augurar, si se con-
servan las medidas dictadas y aidn més sl se intensifica la publi-
cidad y acceso al conocimiento de los negocios bolsisticos, no so-
lo al gran inversor sino a los pequefios ahorristas, tal como se

procedid con el nuevo sistema adortado por el I.M.I.M,

IV - Opinién de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires.-

Es interesante y de importancia consignar la opinién
de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, (1) respecto de la modi-
ficacién del sistema de imposicién a las socledades de capital y
de la no aplicacién de ciertas normas a las inversiones en ac-
ciones, las cuales hemos tenido oportunidad de considerarlas en de

talle en otro capitulo.-

Y as! dice: "Ademds, varias medidas de cardcter fiscal
han contribuido a facilitar el ingreso y la libre circularién de
los capitales. Nunca insistiremos bastante sobre la Iimportancia que
tiene para el inversor en general y el inversor extranjero -en espe-
cials la posibilidad de una circulacién rdpida y facil de sus in-
versiones; ello explica y justifica la ;reocupacién particular del
Goblerno Naclonal por facilitar sobre todo la inversién en titulos

y acciones de sociedades andnimas®,

La misma entidad al considerar el ;resupuesto nacional

(1) Memoria de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, Ejercicio



y la politica fiscal, agrega respecto de las normas que nos ocupan:
"Consideramos loable el propésito y el procedimiento y pensamos
gque la finalidad enunclada, es decir, la de atraer capitales para
su inversién en el pals, s6lo puede alcanzarse plenamente si a
estas medidas siguleran otras que fortalezcan el clima de confian-
za creado, faciliten la negociacién de titulos, eliminer trabas y

gravimenes sobre tales operaciones, etc.".-

La Bolsa de Comercio, declaré més tarde, en su Memoria
del Ejercicio Afio 19532, que la inversién de capitales en el pals
estaba propiciada por la Ley N2 14,122 y que (1) "desde el punto
de vista prdctico, aparte de la ley citada, debe hacerse notar que
los gravémenes impositivos nuestros son menores que los de paises
de origen de los capitales extranjeros y que nuestra legislacién
gener«l y fiscal, en materia de sociedades anénimas, puede consi-
derarse como una de las mds aptas para favorecer la irnversién de
capitales extranjeros. Nos referimos al anonimato efectivo de las
acciones, a la percepcién automdtica del impuesto sobre el benéfi-
cio y a la liquidacién del impuesto sucesorio, mediante un grava-

nen substitutivo por parte de la propla entidad emisora®,

La misma Institucién refiriése en su Memoria del Ejerci-
cio Afic 1951 que con la introduccién dei impuesto sustitutivo, "se
ha ratificado el sistema de imposicién, iniclado el afio anterior,

por el cual se desvincula la socledad la persona del accionista,

T ————
(1) Memoria de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, Ejercicio

Afio 1953. rég. 9.-

&



estando sujeta al impuesto a los réditos acuella y no’éste.Con la
reforma que comentamos se ratifica el mismo concepto gravando a la
socledad con un imruesto especial gque sustituye el impuesto a las

sucesliones que deberian ;agar los herederos de los scclonistas®,
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TITULO VI

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DE IA SANCION DR LA LEY DEL IMPUESTO
SUSTITUTIVO DEL GRAVAMEN A LA TRAMSMISION GRATUITA DE BIEWES.

SUMARIO:

I - CONFFERENCIAS DE MINISTROS DE HACIRNDA REUNIDAS EN LA CIUDAD DE

BUENOS AIRFS: a) - Primera Conferencia.- b) - Segunda Conferen

cla.- ¢) - Tercera Conferencia.- d) - Cuarta Conferencia.- e)-

Quinta Conferencia.-

II - SFXTA CONFERENCIA: a) - Conceptos vertidos.-~ b) - Medidas acon
sejadas (Institucién del Impuesto Sustitutivo).- ¢) - Unifica-

cién del Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes.-

III - CONCLUSIONES.=

I - CONFERENCIAS DE MINISTROS DE HACIKNDA REUNIDAS EN LA CIUDAD DE

BUENOS AIRES.

Las conferencias dd ministros de hacienda han nacido auspi
ciadas y convocadas por el Gobierno Naclonal a fin de recurrir a la
colaboracién de todos los estados rrovinciales al encarar los proble
mas de interés nacional, en esa forma, se entiende robustecer y asen
tar sobrs bases sélidas los principios fundamentales de 1la forma de

Gobierno consagrada por la Constitucién Nacicnal.

Las mismas buscen "“armonigar® sin menoscabarse, porque sea
que obre la soberania nacional, cuanto los poderes provinciales, es

siempre el pueblo, fuente del poder soberano, quien actda. Ello ha



sido posible por cuanto el Goblerno llacional ha introducido nuevas

concepciones en el orden econdmico-financiero,

Bliscase también, en dichas conferencias, la "conexién fis-
cal® que traerd beneficlos tanto a los distintos gobiernos, como a
los contribuyentes ante el cumplimiento de sus obligaciones con el

fisco.

El Ministro de Hacienda de la Kacién, en el discurso inau-
gural de la Segunda Conferencia de Ministros de Haclenda, reunida en
la Ciudad de Buenos Alres el 25 de jloviembre de 1947, dijo entre o-
tros conceptos: "Se persigue con estas conferencias una alta finali-}
dad de bien pddblico., Para llenar esta finalidad, como lo expresara
en ocasién de inaugurar la Primera Conferencia, es indispengsable ar-
monizar todos los intereses -a veces contrapuestos- y lograr, en el

examen critico de todas las opiniones, el justo término que permita

a cada cual la satisfacciédn de sus necesidades financieras en las

me jores condiciones”,

Luego de 1la breve resefia precedente para indicar la tras-

cendental importancia que adquieren las Conferenclas de Ministros de

Hacienda, por los fines que persigue y por las realizaciones que lo-
gré, vamos a sintetizar la lsbor de las mismas, respecto de las con-
sideraciones efectuadas, atinentes al Impuesto sucesorio y al impues

to sustitutivo de este, aplicable a las socledades de capital.

a) - Primera Conferencia.

La misma se reunié en la Cludad de Buenos Aires, en el mes

de Noviembre de 1946, entre los despachos de la Comisién de Hégimen



Impositivo, se recomendé la adopcién de un régimen de coordinacién
del impuesto & la transmisidn gratuite de bienes, a fin de obviar
los inconvenlentes derivados de la coexistencia de legislaciones con
normas antagénicas y de la intervencién de diversos organismos cuanQ
do existen bienes en distintas Jurisdicciones dejando a salvo los po

deres impositivos de las provincias.

b) - Segunda Conferencia.

Reunién celebrads en la Ciudad de Buenos Aires, del 25 al
29 de Noviembre de 1947,

La Comisién de Régiman Impositivo (Impuestos Generales), te

niendo en cuenta las recomendaciones de la I'rimera Conferencia,y que:

1l - La evasién del impuesto, tanto en el orden nacional como pro
vincial, por la ausencia de un organismo centralizador de

percepcién y fiscalizaciébn que actie en todo el dmbito del

pais.

2 - Los propésitos de correccién se obtendrian por adopcién de
normas uniformes en la materla, sea en el orden nacional ¢o

mo provincial.

3 -~ Los estados provinciales pueden acordar con el Gobierno Na-
cional la recaudacién del impuesto por intermedio del orga-
nismo que tuviera a su cargo dicha tarea en el Distrito Fe-

deral y Territorios Nacionales.

For todos los considerandos expuestos la Segunda Conferen-

cia formuldé las sigulentes recomendaclones, proyectadas por la Comi-



8ién mencionada,
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e)

RECOMENDLCIONRES (1)

El Ministerio de Hacienda de la Nacién, consultando la le
gislacién vigente y teniendo en cuenta los principios téc
nicos de la materia y las orientaciones sociales que ins-
piran la accién de los actuales gobernantes, estudiard la
posibilidad de proyectar un texto de ley "tipo" de impues
to a la transmisién gratuita de bienes.

Bn el proyecto de ley "tipo" se procurard iransformar la
2ctu§l recaudacién judicial por una recaudacién adminis-
rativa.

En las leyes provincliales podré contemplarse la posibili-
dad de convenir con la Nacién la percepciédn por ella de
este impuesto, a cuyo fin se preverd en el texto de la
ley "tipo" la concertacién de los convenios.

Una vez reallzado el estudio, sus conclusiones serdn some
tidas a los respectivos goblernos de provinclas a fin de
conocer su punto de vista,.

Las Provincias luego de promulgada la ley "tipo" en el or

den nacional sancionardn un texto similar para aplicarlo
dentro de su territorio,

- Tercera Conferencia.

J

Esta conferencia reuniése en la Ciudad de Buenos Aires,del

22 al 26 de lloviembre de 1948.

Cuando la Conferencia se abocé al estudio de los despachos

de la Comisién de Régimen Impositivo, se sentaron bases para que, en

oportunidad de la reforma constitucional, se establezcan sobre las

mismas., Se enumeraron los recursos del Estado Nacional y de los Fsta

dos Provinciales. Fatre los que se enunciaron comprendidos en la fa

cultad impositiva de las provincias, en forma exclusiva, figuraba la

(1) SEGUNDA CONPERENCIA DE MINISTROS DE HACI®NDA - Pédgs. 280/281



transmisién gratuita de bienes, por causa de muerte o por acto entre

vivos.,

En el punto III se expresa que para los impuestos que gra-

ven la transmisién gratuita de bienes, ...el Congreso Nacional esta-

bleceré normas de unificacién de tasas y de procedimientos de recau-

dacién, (1)

d) - Cuarta Conferencia.

Reunién efectusda del 12 al 17 de Diciembre de 1949 en la
Ciudad de Buenos Aires.

Al tratar el Régimen Impositivo en su punto 62 "ESTUDIO DE
LAS BASES PARA LA COORDINACION DR LOS IMPUESTOS A IA TRANSMISION GRA
TUITA D% BIENES Y SELLOS RN TODO KL PAIS®, la Conferencia de Minis-
tros de Haciend:, vistas las recomendaciones de la Segunda Conferen
cia de Ministros de Hacienda, por las que se establecié la convenien
cia de la coordinacién de los gravdmenes mencionados sea en su apli
caclén como su percepcién y teniendo en cuenta que la Nacién y los
Estados Provinciales, habian realizado estudlios sobre los problemas
que se planteaban con motivo de la imposicién de esos gravédmenes y
que para acelerar los resultados gque se persegulan obtener don la coor

dinacién resolvié:

RESOLUCION (2)

(1) TERCFRA CONFERFNCIA DE MINISTROS DE HACIENDA-Pdgs.l51/2 y 185.-
(2) CUARTA CONFERENCIA DE MINISTROS DE HACIENDA - Pégs. 184/185.=



19 -~ Designar una Comisién encargada del estudin de las ba-
ses para la ccordinacién de los impuestos a la transmi
816n gratuita de bienes y de sellos en todo el pais,
con facultades para proceder a la redaccién de anteypro
yectos de "ley tipo'" para cada uno de dichoq tributos,
sl asi correspondiera.

2¢v « La Comisién serd presidida por el sefor Ministro de lia
cienda de la Macién y se integrard con los sefores Mi-
nistros de Haclenda de circo provincias. Fl sefior Mi-
nistro de Hacienda de la Nacién y los sefiores Minisg-
tros de Haclenda provirciales podrén delegar su repre
sentacién en funcionarios técnicos especializados en
materia impositiva.

32 - Faclltase al sefior Ministro de Haclenda de la Nacidn
para designar y convocar a los miembros de la Comisién.

49 - Fl ¥inisterio de Hacienda de la Naclén y los Ministe-
rios de Haclenda provinciales facilitarén a la Comi-
sién los elementos que ésta estime necesarios para el
cumplimiento de su cometido,

652 - La Comisién se halia facultada para requerir directa-
mente de los Ministerios de Haclenda nacional y provin
ciales, las informaciones que concejtde necesarias pa-
ra el cumplimiento de su cometido.

62 - La Comisién remitird copia del despacho a los Fstados
participes para su andlisis. Las observaciones que e-
ventualmente pudieran formular éstos, serdn considera
das por la Comisién, a los efectos de la rpctificaci'o'n
de su despacho, si correspondiera.

79 - Producido el despacho definitivo, éste serd elevado a

los Ministerios de llaclenda de la Waclén y de las pro-
vincias.

e) - Quinta Conferencia.

Reunida en la Ciudad de Buenos Aires, entre el 1¢ al 7 de

Diciembre de 1850 "AT'o del Libertador General San Martin", (1)

¥n el capitulo de Régimen Impositivo en el punto XVI, se

(1) QUINTA CONPERVNCIA DF MINISTROS DE HACIENDA - Pdgs. 269/270.-



traté de las "MEDIDAS PARA “VITAR LA FVASION FISCAL QUF iUDIFRA IN=-
TENTARSE AL AMPARO DU LAS NURVAS NORMAS SOBR® IMPOSICION A LAS SOCIE
DADRS DE CAPITAL".

La Quinta Conferencia de Ministros de Haclenda, analizé
las dltimas reformas impositivas introducidas, respecto de la imposi
cién a las socliedades de capital, por la Ley N¢ 13.925. Concluyé que
los resultados de dicha ley hablan sido:

1 - El nuevo régimen e«Ley No 13.925- suprimié las trabas existen

tes en el mercado mobiliario antes de la creacién del mismo;

2 - Atrajo en esa forma a los capitales hacla ese tipo de inver

siones;

3 - Todo ello repercutidé en forma sensible en la economia de to

do al pais;

4 - Creaba 1~ posibilidad de que bajo las normas legales dicta-
das, se produjeran evasiones fiscales, ~-impuesto a la trang

misién gratuita de blenes- en todo el territorio del pais;

5 - De todo ello se desprendia la necesidad de encontrar la for
ma de concluir con las posibilidades de evasiones fiscales
y dejar subsistente el régimen existente sin introducirle
modificacién alguna.

Por ello la Quinta Conferencia resolvié:

"TEXTO DFE LA RESOLUCIONY

12 - E1 Ministerio de Haclenda de la Naclén por intermedio de
sus organismos técnicos, estudiard las medidas para evi-



tar la evasién fiscal que pudiera intentarse al amparo
2ei nuevo régimen de imposicién a las sociedades de capi
al.

29 « Fi Ministerio de Haclenda procurara llevar a la préctica
las medidas que tales estudior aconsejen y propondrd, en
su caso, las modificaciones que fueran necesarias a tal
fin en el régimen vigente.

Ia Quinta Conferencia (1) también traté sobre: las normas
para coordinar la aplicacién del impuesto = la transmisién gratuita
de bienes, respecto de lo cual se dijo, que el Ministerio de Haclen-
da estaba dando término a un proyecto de ley "tipo", en cumplimiento
de las resoluclionres y recomendaciones de las anteriores conferencias,
el cual serd sometido a posterior consideracién de los Estados Pro-
vinciales, a fin de cocrdinar la aplicacién del gravamen, con lo cual
se solucionarsn los problemas evistentes por la desconexién imperan-~

te entre los distintos regimenes vigentes.

Que en tanto se cumpliera dicha tarea seria conveniente ar
bitrar las medidas, que llevaran a los fiscos nacional y provincia-
les a ejercer su poder de imposicidén sobre bases de equidad, contem
plando ademds, el Justo principio de la radicacién econdmica de los
blenes pasivos del tributo y por ello adoptd la sigulente recomenda-
cién: |

12 -~ Que el Ministerio de Haclenda de la Nacién active la prepas
racién del proyecto de ley tipo para coordinar la aplica=-

cién del impuesto a la transmisién gratuita de bienes en

(1) QUINTA COFERENCIA D7 MINISTROS DF HACIENDA - Pags. 271/272,.-



todo el pais, a efectos de que pueda ser sometido con tiem
po a las consideraciones de los Estados locales, para ser
tratado en la préxima Conferencia de Ministros de Hacien-

da.

2¢ « Que mientras tanto, y en el caso de que eventualmente pu-
dieran ser objeto de reformas los distintos sistemas vigen
tes en esta materlia, se tengan preferentemente en cuenta
los principlos generales de imposicién sentados en anterip
res Conferencias y, en especial, los que contemplan la ra-

dicacién econémica de los bienes objeto del tributo.

II - SEXTA CONFERENCIA,

Conferencia reunida en la Ciudad ‘e Buenos Aires desde el

7 al 11 de Mayo de 1951. (1)

En esta conferencia se concretd 1n resuelto en la anterior,
respecto de encontrar el remedio para evitar las posibles evasiones
de impuestos con motivo del régimen de imposicién creado por la Ley
Ne 13.925, para las sociedades de capital, y asi en el capitulo que
trata del régimen impositivo, nos encontramos con el punto 2 que tra
ta sobre: "Creacién del Impuesto sustitutivo de herencias como grava
men directo en el orden nacional y con participacién de las provin-

cias en su producldo®.

a) - Conceptos vertidos.

(1) SEXTA CONFERENCIA D¥ MINISTROS DE HACIENDA - Pédgs. 144-145
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1 - Conforme al régimen de la Ley No 11,682 (T.0. en 1947), la

-Direccién General Impositiva se hallaba en condiciones de

determinar el patgimonio del causants, invertido en accio-
nes, atento que existia la‘obl;gacién fiscal por parte de
los contribuyentes de incluir en el detalle de sus bienes
y deudas ~al confecclorar éus declaraciones Jjuradas- el im

porte invertido en tales bienes.

Conforme zl1 régimen citado en el punto 1, solo quien queria
conservar el anonimato, ~tributando en esa forma la tasa

médxima- evadia la obligacién.

De acuerdo al régimen de la Ley N¢ 11.682, (T.0. 1947), se
podian obtener datos precisos y exactos acerca del haber
sucesorio, y con ello permitir la correcta liquidacién del

impuesto a la trai.smisién gratuita de blenes.

Por el solo hecho de haber cumplido con la obligacién de
incluir los valores mobiliarios al portador en las declara

ciones juradas del impuesto a los réditos, a pesar de que

-las informaciones de la posesidén de acclones al portador

no se cumplieran en forma regular, el contribuyente al dar
a conocer, a la misma entidad recaudadora de los dos gravd

menes, el hecho imponible, se encontraba ante un impediﬁqg

to psiquico para realizar maniobras para evadir el pago

del otro gravamen (impuesto sucesorio).

Que en virtud de la reforma al régimen vigente creada por

Ley N¢ 13.925, anula toda posibilidad de individualizacién,
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por cuanto cred el anonimato absoluto para esos valores, y
que por ello plantea la posible evasidén de cuantiosas sumas,

en concepto de impuesto a la transmisidén gratuita de blenecs,

6 = Que tal posibilidad se confirma, por cuanto existe una ten-
dencla proninciada a la constitucién y transformacién de so
cledades de personas y empresas unipersonales en socledades
denominadas de "capital",; con el mévil nodescartable, segin

se presumia, de eludir el gravamen de que se trata.

7 « Que el fisco se complicaba su misién para controlar la tri-
butacién del gravamen ya mencionado, en cuanto se refiere
al conocimiento de las inversiones del tipo sefialado, vién-

dose entonces impedido de evitar esas evasiones.

b) - Medidas aconsejadas (Institucién del Impuesto Sustitutivo)

Por todos los fundamentos la Conferencia entiende que es

conveniente la imposicién de un gravamen moderado sobre las socieda-~

des de capital y excluir a las inversiones en acclones en la determi
nacién del haber sucesorio. Consecuente con los runtos expuestos la

Conferencia hizo la recomendacién que se transcribe a continuacién:

RECOMENDACION (1)

Que el Poder Ejecutivo Naclonal, por conducto del Minigs
terio de Hacienda de la Nacién, someta a consideracién del
H. Congreso, a la mayor brevedad, previa consulta y confor-
midad de las Provincias, un proyecto de ley conforme a las
sigulientes bases:

(1) SEXTA CGNFEREWCIA D% MINISTROS DE HACIENDA - P4gs. 145/7.-
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Establecer con cardcter transitorio, durante el tér
mino de diez (10) afios, un gravamen sustitutivo del
impuesto a la transmisién gratuita de bienes que se
aplicard a las socledadaes de capital.

A los fines del gravamen se considerarédn socledades
de capital, las incluidas en el articulo 26 de la
ley N© 11.682 (texto cordenado en 1847) a los efec-
tos del pago del impuesto a los réditos, con exce
cién de las asoclaciones civiles aludidas en el in
ciso ¢) del articulo 56 de la misma.

El impuesto se determinaréd aplicando la tasa hasta
el 2 % sobre el capital y reservas de las entidades
alcanzadas ;or la misma,

A tales efectos deberd entenderse por capital y re
servas la diferencia entre el activo y pasivo ajus
tados conforme a las normas que rigen el impuesto a
los beneficios extraordinarios.

las sociedades constitufdas en el pa{s deducirén
del capital calculado de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo anterior, el importe de los dividen
dos que distribuyan, en efectivo o en especie -ex
cepto acciones liberadas- dentro de los cinco (8)
meses del cierre del ejercicilo.

las sociedades de economia mixta tributarin el im-
puesto en proporcién al capital perteneciente a los
acclionistas privados y las sociedades en comandita
ror acclones, en proporcidén al capital accionario.

El impuesto gravard los capitales resultantes de
los diez balances anuales que se practiquen desde
el 30 de Junio de 1951. ,

A los fines de la determinacién del monto imponible
en los actos sujetos al impuesto a la transmisién
gratuita de bienes que se exterioricen a partir del
30 de Junio de 1951, no se computard el valor de
las inversiones en acciones.

La aplicacién, percepcién y fiscalizacién del grava
men la realizard la Direccién GeneFfal Impositiva.
Las disposiciones de la Ley N2 11.683 (texto orde-
nado en 1949) y sus complementarias regirédn a los
efectos correspondientes. ‘

El impuesto, dado su cardcter de emergencia, se a-
plicard en todo el territorio de la Nacién.

Fl producido del impuesto se distribuird equitativa
mente entre la Nacién y las provincias en base de

14U L
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los indices que resulten més adecuados, conforme a
los estudios que realice el Ministerio de Haclenda
de la Naclén en consulta y con la conformidad de
las Provincias.

Sefior Ministro de Fntre Rios. rareceria que hay una con
tradiccién entre la dltima parte de la ponencla respecto al
lmpuesto sustitutivo del de herencia y el referente a la
transmisién gratuita de bienes. Fn la primera parte se dice
que la distribucién se har4 en forma equitativa de acuerdo
con normas que se dictardn, y en la segunda, se establece
categéricamente que se haré sobre la base de la territoria-
lidad de los blenes.

Sefior Presidente (Cereijo). Ese es un principio que se
sienta y sobre el cual se puede basar el indice. Creo que
la base de la territorialidad es equitativa, y no excluye
la de la primera parte del proyecto.

Sefior Ministro de Entre Rios. os aceptamo crite-
rio de territorialidad,

-Sin otras observaciones, se aprueba el despacho,

¢) - Unificacién del Impuesto a la Tranmisién Gratuita de Bile-

nes.

La Sexta Conferencia, ademds volvid a tratar sobre: la Uni
ficacién del Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes en todo el
pais y que, con el propésito de corregir los graves conflictos enta-
bladosg por la coexistencia de las legislaciones nacional y provincia
les en la materia, senté por medio de una resolucién, los principios

sobre los cuales deblera regirse, fundamentédndolo as{:

1l -« Los Estados federales, tienen incuestionable potestad para
resolver con independencia absoluta de criterio la forma de

aplicacién del gravamen dentro de cada Jurisdiccién.

2 - Que es importante tener en cuenta también los inconvenlien-
tes sobrevenidos por las situaciones legales planteadas en

la tramitaclén de las sucesiones, y otras situaciones provo
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cadas por los regimenes vigentes;

Que el sentido de colaboracién manifestado por los gobier-
nos Nacional y Provinciales habfan permitido resolver gran
cantidad de problemas, colocando el interés general del

pais sobre los particulares de cada Estada;

Que hasta la fecha, y a pesar del cumplimiento de las reco-
mendaciones de las anteriores Conferencias, en el sentido
de realizar estudios tendientes a solucionar dichos proble-
mas, todavia no habia sido concretado el sistema que lleva-
ra a la solucién buscada, contemplando todas las situacio-

nes particulares;

Que ante tal panorama hay Que tomar una medida "terminante
y decisiva", en concordancia con las obtenidas para proble-
mas de mayor significacién por el Goblerno del Excelenti{si-
mo Presidente de la Repiblica General Juan D. Perén. Dicha
medida consistia en la uﬁificaeién lisa y llana del impues-

to a la transmisién gratuita de bienes;

Que dicho sistema debis atender a las legitimas aspiracio-
nes de las provincias, por cuya razén tenia que realizarse
sobre la base del principio de radicacién econémica de los
bienes objeto del tributo, adecuando al mismo la distribu-
cién entre los Estados Nacionales y Provinciales, de las su

mas que se recauden;

7 -~ Con ello se conseguiré:



a) Solucionar los problemas planteados por 1los regimenes vi

gentes, enumerados anteriormente;
b) Fconomia en la administracién.del tributo,
c¢) Amplia comodidad para los contribuyert es.
d) Mejor fiscallzacién evitando posibles evasiones,
e) Mayores beneficios paré los gobliernos nacional y locales.

A continuacién se transcribe a titulo informativo el texto

de la Resonlucién adoptada por unanimidad.
RESOLUCION (1)

19 Que el Gobierno Nacional, por conducto del Ministerio
de Hacienda, propicie la sancién de una ley, previa
conformidad de los goblernos provinciales en cuanto a
su redaccidén, disponiendo la unificacién del impuesto
a la transmisién gratuita de bienes en todo el pals.

22 Que la distribucién del producido del gravamen entre
la Nacién y las provincias se realizard sobre la base
del principio de 1la radicacién econémica de los bie-
nes objeto del tributo. E1l mismo principio regiréd con
respecto del impuesto sustitutivo de herencia.

III -« CONCLUSIONES.

Resumiendo la actividad de las Conferencias de Ministros de
Hacienda, 1 a 6, tenemos que ante la magnitud e importancia de los
problemas tratados, relativos al gravamen a la transmisién gratuita

de bilenes y a la situacién planteada por el nuevo régimen creado en

(1) SEXTA CONFRRENCIA DE MINISTROS DE HACIRENDA - Pig. 162.-



virtud de la sancién de la Ley Ne¢ 13,825, adopté resoluciones aconse

Jando:

1) la implantacién de una ley de cardcter nacional que suplanta
rd a las legislaciones nacionales y provinciales, con parti-
cipacién de todos los estados interesados y basando la dis-
tribucién del producido, en el principlo de la radicacién e-

condmica de los bienes sujetos al gravamen;

2) la adopeién, mediante la sancién de una ley de cardcter na-
nional, de un nuevo tributo que grave las socledades de "Ca-
rital®, cuyo producido se distribuird en base al principio
de la radicaclén econémica de los bienes objeto del tributo.

Como se verd mas adelante las recomendaciones y resolucio-
nes de estas Conferencias han sido tenidas muy en cuenta para la san
cién de la ley que estatuyé el Impuesto Sustitutivo del Gravamen a
la Transmisién Gratuita de Bienes, en la aportunidad de la confec-
cién del proyecto y su posterior consideracién y aprodbacién por el
Congreso Nacional, con lo cual se determina, la importancia y efica-
cia, que a nuestro juicio tienen las Conferencias de Ministros de Ha
cienda, que hacen posible y factible la solucién de problemas de la

envergadura de los tratados precedentemente.-~
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TITULO VII

ANTECEDENTES

SUMARIO:

I - ANTECEDENTES NACIONALES: a) - Provincia de Entre Rios: b) -Pro

vincia de Buenos Alres; ¢) - Provincla de Santiago del Estero.

I1 - ANTECEDEITES EXTRANJEROS: a) ~ Ley Uruguaya de 1810; b) - Repd
blica de Chile; ¢) - Espafia; d) - Italia; e) - Francia; f) -
Repdblica de Guatemala, C.A..~ g) ~ Bélgica.~-

T « ANTFCEDFNTFS WACIONALES,

El impuesto sustitutivo reconoce diversos antecedentes na-
cionales y extranjeros que pasaremos a examinar someramente, dete-
niéndonos en el régimen de la ley N9 5.120 de la Provincia de Buenos
Aires, por ser el mas directo respecto de la creacién de dicho tribu

to con cardcter de impuesto vigente en todo el territorioc nacional.

a) - Provincia de Entre Rios.

La lLey que creo el impuesto sustitutivo en esta provincia
data del 31 de Octubre de 1934 y lleva el N® 3,008 (1). Por la misma
se derogan las anteriores leyes vigentes relativas a impuesto a la

transmisién gratuita de blenes, y s6lo subsiste esa.

(1) JURISFRUDENCIA ARGENTINA « TOMO XLVIII ARO 1934 - Pég. 37/39
Seccibén legislacién.-
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El impuesto sustitutivo es estatuido por los articulos 17

y 18 de la ley citada, cuyas disposiciones analizaremos.

a) Establécese un tributo anual a cargo de las sociedades anéni

mas como sustitutivo del impuesto de herencia;

b) ILa tasa es el treinta y cinco avos de la escala aplicable en
tre descendientes sobre sus capitales realizados y fondos de reser-

vas;

¢) Estédn exentas del gravamen, en los julcios sucesorios, las

acciones de las entidades que abonaron el impuesto;

d) La valuacién de los inmuebles que formen parte del activo de
las entidades sujetas al impuesto, se hard en base a la tasacidén para

el pago de la contribucién directa (Ley 3.006 - 31/X/1934);

e) Deberd pagarse el impuesto sobre el monto resultante de la
declaracién jJurada que se confeccionard en base al dltimo balance a-

probado por la asamblea de accionistas;

f) Establecié ademds una sancién por toda falsa declaracién que
tienda a rebajar el monto imponible, consistente en multa que serd

del décuplo del impuesto que correspondiere pagar;

g) Bl impuesto deberd pagarse, como asi también la presentacién
de la declaracién jurada, en los plazos y forma que reglamente el Pg

der Bjecutivo.

Con posterioridad esta ley ha sido modificada por el articu
lo 28 y sigulentes de la Ley N® 3.2756 del 9 de Noviembre de 1940, ha-
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biendo sido reglamentada por Decreto N9 4480 del 24 de ‘oviembre de
1944,

Esta norma legal, introdujo algunas modificaciones respec-
to del régimen estadblecido por la ley Ne¢ 3,008, cuyos puntos -princi-

pales podemo:s sintetizar asi:

a) Conservaba el cardcter de anual estipulado en la ley anterior

Yy aplicadble a las sociedades anénimas;

b) La alicuota del gravamen se vié modificada, habiéndose esti-
pulado que la misma éeré la del uno por mil -sin tomar en cuenta la
escala establecida en el impuesto de herencias~ a aplicar sobre los
blenes de las sociedades anénimas, existentes en la Provincia o some

tidas a su Jjurisdiccién.

¢) Conservé la excencién del impuesto sucesorio para las inver-

siones que tributan el sustitutivo;

d) Respecto de la valuacién de los bienes inmuebles volvié a re

petir la regla anterior;

e) Ademds modificé el plazo para el ingreso del impuesto, no de
Jando dicho elemento a decisién del Poder Bjecutivo, sino que, esti-
pulé que el mismo se hard de una sola vez y en los dos primeros me-
ses de cada afio. Vencido dicho término y no habiendo cumplido con la

obligacién fiscal, el responsable sufrird un recargo del 1,50 % men-

sual.

Observamos la particularidad de este régimen, respecto de



la actual ley nacional Ve 14,060, de gque no gravaba a todas las so-

ciedades de capital como esta Wltima, sino solamente a las anénimas.

La norma reglamentaria de la ley dispuso en sintesis lo si

guiente:

a) Son sujetos del impuesto, todas las sociledades anénimas,cual
quiera fuera la autoridad que les haya otorgado la perscnerfa jurfdi
ca -nacioral, provincial o extranjera- las que tengan bienes en la

Jurisdiccién de la Provincia de %ntre Rios.

b) Estdn obligadas a tributar el gravamen, las socledades mencip
nadas en el apartado a), desde la vigencia de la ley ndmero 3.008, a
pesar de encontrarse disueltas al tiempo de dictarse la réglamenta-

cién, si existieron en aquel tiemyo (Sancién de la Ley Ne 3,.008).

¢) El objeto del impuesto lo constituye la diferencia entre el

activo y el pasivo - lo que se determinard en base a lo dispuesto en

el articulo 62 de la reglamentacién de la Ley We¢ 3,124,

d) Se establece gque en el caso de que existan en la materia im-
ponidble bienes radicados en jurisdiccién de Entre Rios y fuera de la
provincia, el monto imponible se determinard en funcién del total de
los que componen el activo y pasivo, como vemos aqui se aplicé con a

certado criterio, el principio de la radicacién econdémica de bienes.

e) Respecto de la valuacién de los bienes inmiebles establece
lo que 1la ley, o0 sea que se hard en base a la tasacidén para el pago

de la contribucién directa.

f) En cuanto a los deméds bilenes es de aplicaclién las normas es-
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tablecidas en la Ley Nacional del Impuesto a los Réditos sobre valua
ciones y otras reglas aplicables de la misma ley para la confeccién

de las respectivas declaraciones juradas.

g) ©Se dictaron ademds las instrucciones para el ingreso del gra
vamen, disponiendo que se debe hacer simultdneamente al tiempo de
presentacién de la declar&cién Jurada en los formmlarios provistos
por la Direccién General de Rentas, para todo 1o cual se establecié
un plazo de sesenta dias de la fecha de realizacién de la Asamblea

Anual General Ordinaria de Accionistas.

h) Servia de base para confeccionar la declaracién jurada el ba

lance general anual aprobado por la Asamblea referida.

i) En el caso de sociedades autorizadas por la Provincla de En-
tre Rios, deberdn adjuntar 2 la declaracidén jJjurada un detalle de los
bienes existentes fuera de su jurisdiccién con los importes con que
figuran contabilizados en el 1libro de inventarios. Cuando se trate
de sociedades que han obtenido su personeria juridica en otra juris-
dieccién, deberdin acompafiar en cambio un detalle de sus blenes exis-
tentes en territorio de la Provincia con los valores con que figuren

en sus lidbros.

J) Establece la exencidén para las sociedades mixtas, sobre el
capital proporcional perteneciente a los estados Nacimal, Provineia

les y Municipales.

Las demfis reglas contenidas en la reglamentaclén son de ca

rédcter procesal, entre las cuales figura la exoneraclén de multas pa

ra aquellos responsables que regularicen su situacién antes del 30
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de Junio de 1945,

Podemos concluir que la ley de la Provincia de Entre Rios,
como as{ también su reglamentacién, han servido para inspirar,en par
te, la confeccién de la ley Nacional 14,0860 art. 569, por la simili-

tud de varias disposiciones legales y reglamentarias.

b) « Provincia de Buenos Aires.

En los afios 1937 y 1942 fueron presentados sendos proyec-
tos de ley -Carlos M. Gluliani Fonrouge- creando este impuesto a re-
gir en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, los cuales no
fueron convertidos en ley. Los mismos habian sigo inspirados en la
ley de la Provincia de %ntre Rios y en la legislacién vigente en la
Reptiblica Oriental del Uruguay.

Respecto del régimen sancionado en esta provincia nos cabe
decir que el mismo lo ha sido en virtud de un proyecto de ley someti
do por el Poder Ejecutivo, con fecha 21 de Agosto de 1946, a la le-
gislatura Provincial, el cusl habfa sido acompafiado de un mensaje
que contenia los diversos conceptos mediante los cuales el Gobierno
apoyaba su iniclativa. Sintetizando esos fundamentos podemos concluir
en lo sigulente:

19.- Que de la aplicacién de 1la ley del impuesto a la transmisién
gratuita de bilenes, a través de los afios de experiencia habida,se ha
bia podido advertir que, constitufa un verdadero problema en cuanto
se referia a la tributacién de dicho gravamen por parte de las accio

nes y participaciones en sociedades civiles y cormerciales.
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29,~ Que el desarrollo econémico-financlero de las actividades
comerciales, tendia & la concentracién de los capitales en poder de
poderosas entidades, con preferencia a las socledades anénimas y de
responsabilidad limitada. Fllo determinaba una transformacién de bie
nes imponibles, de inmuebles y semovientes -cuya radicacién es fécil
mente 1ndividualizable- a acciones o participaciones del tipo mencip

nado.

3%.« Que ello careceria de importancia, si dichos derechos credi
torios permanecieran en Jjurisdiccién provineial, pero se reconocla
que en su gran mayoria tenian radicacién en la Capital Federal, que
‘evidentemente constituye un centro de absorcién y atraceién sobre el
resto del pals, por la concentracién de la banca, bolsas, etc. Asi
cuando ocurria el deceso de los titulares de esos derechos esas in-
versiones se encontraban fuera del poder jurisdiccional de la Provin

¢cisa,

42,~- Que lo mismo ocurria respecto de las sociedades en comandi-
ta simple y colectivas, perv que la evasién fiscal no adquiria la

magnitud de las que provocaban las sociedades mencionadas mas arriba.

50.~ Que se habla comprobado que una gran mayoria de socledades
del tipo citado tenian sus bienes en territorio de la Provincila, si
bien su domicilio legal y sede social se hallaba radicado en la Capi
tal Federal, siendo por esa causa exigibles fuera de la jurisdiceién
rrovincial los derechos creditorios a que nos referimos en el punto

32), escapando asi a su control.

6%.~ Que la Ley N9 4,875 comprendié en la materla imponibdle del
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impuesto a la transmisién por causa de muerte o por acto entre vivos
a titulo gratuito, al importeproporcional, que le correspondiere al
titular de esos valores a que nos venimos refiriendo, por capital y
utilidades en empresas comerciales, civiles y anénimas, cualquier
fuera la naturaleza de los bienes que constituyan su activo -siempre
qﬁe estuvieran radicados en la Provincia- y sin tener en cuenta su
domicilio y el lugar de constitucién en inscripcién. Aqui vemos cla-~
ramente adoptado el principio de la radicacién econémica de los bie~
neg, como base del poder de imposicién, apartdndose del criterio del

derecho c¢civil que sigue el principio del domicilio de la entidad.

72,« Que si bien la Diraccién General de Rentas aplicé en diver-
sa$ oportunidades el precepto legal citado nos encontramos con el fa
llo dictado por la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Bue-
nos Aires en el caso "Eugenioc Schorr" Sucesién, con fecha 13 de No-
viembre de 1945 (1), donde basada en los conceptos sigulentes, dicta
miné sobre lz inaplicabilidad del Art. 1¢ inciso h) de la Ley mimero

4,350, por cuanto:

a) las Leyes de fondo nacionales son las que atribuyen signi-
ficado a las expresiones: capital, utilidades, sociedad, bienes y
acciones, a pesar de las facultades que en materia fiscal correspon

den a las provincias;

b) Ia Ley N¢ 4.350, mediante su articulo 32 inciso 42, determi
na el lugar donde debe efectuarse el pago del impuesto a la tramsmi

(1) Jurisprudencia Argentina, Tomo IV, Afio 1945 -~ Pédg. 856.~



8ién gratuita de bienes, en lo que se refiere a las acciones de una
socledad, con prescindencia de la ubicacién de los bienes de la mis-
ma, ya que la Corte entendfa que lés acciones no representan ningdn
bien en particular, sino que forman el capital sdcinl, congidersado
como una universal idad. Ademés la norma citada dispone que las acclg
nes pagardn el impuesto en el lugar donde el "de cujus® ordend la

compra de las mismas;

¢) Observamos que la norma del inciso h) art. 1¢ de la misma
ley a que nos referimos en el punto anterior, permitia gravar las
acciones atn cuando no aconteciera la situacién del ineciso 42 art.3¢
analizada precedentemente, y elio al disponer "el importe que propor
cionalmente correspondiera al causante sobre los blenes de cualquier

naturaleza que aquellas (las sociedades) posean en la Provincia®.

Como conslusién podemos anotar gue la Corte sostuvo el prin
cipio de 1z no aplicabllidad del principio de la radlcacién econémi-
- ca de los bienes por cuanto entendia qﬁe el pracaﬁto del art. 32 in-
ciso 49, era claro y no constituyendo la acecién ningdn bien,sino u~
na parte del capital social considerado como un todo, correspondis a-
plicar dicha norma, fundando ademds su fallo en que sindé hadbria que
convenir que ambos preceptos se contradicen y excluyen en cuyo caso

habria que atenbrgg al gue mejor se ajusta a los pripcipios Juridicos

de fondo, o bilen s8i no se admite exclusién, estariamos en presencia

de que la transmisién gratuita de bienes en el caso de las acciones,
por deceszo del titulsr, estd sujeta a una doble imposicién, lo que en
tendid es incompatible con nuestro sistema inatitucional y con toda

buena politica financiera.



8¢.« Jue si blen el Congreso Nacional tiene facultad para dic-
tar las leyes de fondo en virtud de lo preceptuado en la Constitu-
c¢ién Nacional de 1863, mantenida en la Constitucién Nacional de
1949, y entre ellas el Cédigo Civil, debe tenerse presente que en
el mismo se estahlecen las disposiciones rrivadas que rigen a la
sociedad y sus componentes, pero no entra a vincular juridicamen-
te al poder administrador y los individuos que la integran. O sea
que las provincias actuando como personas del derechc pdblico no
han delegado sus atribuciones para actuar en uso de su soberanis,
¥y por lo tanto mantienen su capacidad de imposicién sobre dichos

blenes radicados en la Jjurisdlccién de su territorio.

92,.~ Que existia una abundante jurisprudencia en el sentido
del apoyo de la doctrina civilista, es decir de que la Provincla
carecia de poder de imposicién, cuando las sociedades tienen su

domicilio fuera de jurisdieciédn provincial.

10¢,- Que el Poder Ejecutivo entendfia que la dnica forma de
impedir que continde el perjuicio fiscal que ocasionaba esa situa-
cién era mediante la creacidn de un gravamen "permanente" sobre
el capital de dichas entidades, mientras el mismo se halla en ju-
risdiccién de la Provincia de Buenos Aires, 1o que se obtendria

mediante el proyecto de ley que adjunté.

Ademés se apuntaba que todos los ingresos a obtenerse
con motivo del gravamen propuesto, se destinarfan a la construc-

cién de edificlos escolares.

A continuacién transcribiremos el texto de la ley san-

cionada y luego haremos un breve andlisis de los debates ocurri-
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dos en ambas ramas del Parlamento Provincial.~

Articulo 1%.«

Al‘ticulo 29 [ B

Texto de la Ley

lLas sociedades anfnimas, las socledades en comandi-
ta por accliones y las sociedades de responsablli-
dad limitadz, pagardn anuzlmente como sustitutivo
del impuesto a la transmisién gratuita de bienes, un
impuesto del 5 por mil sobre sus bienes situados en
la provincla o sometidos a su jurisdiccidn.

A los efcctos“de\bste impuesto, se consideran situa-
dos en la provincia:

a) Los inmuebles, muebles corporales y semovientes situados en
su territorio;

b) Los derechos reales constituidos sobre bienes situados en
la provincia, cualesquiera fueren los domicilios de las
partes, el lugar de la celebracién del contrato o el lugar

de la

exigibilidad de la obligacién;

¢) Los otros créditos o derechos creditorios, cuando sean exi-
gibles en la provincia;

d) Las participaciones en otras sociedades o entidades con bie-
nes en la provincla en la proporciédn correspondiente a los
mismos.

Articulo 390,-

Articul@ 40, -

Articulo 5¢.~-

Articulo 69,~

Para la aplicacién del impuesto creado por la pre-
sente ley, no se tendréd en cuenta el domicilio, se-
de, lugar de constitucién, reconocimiento o funciona-
miento de las socledades. Tampoco se hard distingo
en cuanto a la naturaleza de las acciones o partici-
paciones emitidas.

A los efectos de este impuesto, se considerard el va-
lor atribuido a los bienes en los libros de contabili-
dad de la entldad, siempre que el de los inmuebles no
sea inferior al del asignado para el impuesto inmobi-
liario y el de los semovientes no sea inferilor al de
la plaza. Fn estos fltimos supuestos la Direccién Ge-
neral de Rentas hard los ajustes correspnndientes. Si
la entidad no llevare los libros o éstos fueran defi-
cientes, la Direccién General de Rentas fijard los va-
lores de oficio.

El impuesto se liquidard en base a la declaracién jura-
da que deberd presentar cada entidad, en el tiempo y
forma que determine la Direccién General de Rentas,

Eliimpuesto se pagsrd en la misma forma, plazos y con-
diciones gue el impuesto inmobiliario, Incurriéndose
en mora por el simple vencimiento de los términos res-

ectivos. En tal supuesto, se aplicard un recargo del
gﬁ por cada treinta dias de retardo, hasta un imo



Articulo 792.~

Articulo 8¢.~

Articulo 90.-

Articulo 10- -

Articulo ll.~

Articulo 12.-~

Articulo 13,-

A4t

del 30 ¥ del impuesto.

La Direccién General de Rentas podrd practicar ins-
pecciones o verificaciones en los libros o documentos
de contabilidad, contratos, escrituras pdblicas y de-
mids elementos en poder de ia entidad o de terceros, en
cuanto se relacione con la presente ley. En caso nece-
sario podréd requerir del Juez de lo Civil en turno o
del Juez Notarial sl auxilio de la fuerza pdblica.

La falta de presentacién de la declaracién jurada en
el término que sefiale la Direccifn General de Rentas
y la negativa u oposicién 4 la inspeccién o verifica-~
cién autorizada por esta ley, serd penada con multa
de m$n 50,00 4 m$n 5.000.- sin perjuicio de que la Di
reccién General de Rentas estime de oficio el capital
imponible y practique la liquidacién correspondiente.
En tales supuestos, cualquier reclamo deberd formular-
se en juicio subsiguiente al pago bajo protesta de la
cantidad f1ijada.

Bxceptianse del impuesto a los blenes pertenecientes a
instituciones bancarias, educacionales o culturszles,
hospitales, asilos, bibliotecas, museos, asociaciones
de beneficencia o asistencia social.

Toda declaracién, afirmacién, acto u omisidn que tenga
como consecuencia disminuir el impuesto gque correspon-
diere tributar, hard pasibles a las entidades o per-
sonas que hayan intervenido o facilitado la evasién,
de una multa de una a tres veces el impuesto dejado

de pagar, salvo que se justificara ignorancia o error
escusable. La responsabilidad que establece este art{-
culo es solidaria.

Las multas establecidas -en los articulos 8¢ y 100 se-
rén aplicadds por la Direccién General de Rentas y su
pago exigido, como el impuesto e intereses, por el pro-
cedimiento de apremio.

Las sociedades de capitales mixtos -formadas por capi
tales de la Nacién, Provinclas o Municipales y priva
dos- abonarédn dinicamente el impuesto sobre el capital
1m§on§ble, en la proporcién correspondiente al capital
privado.

El Registro de la Propiedad no daréd curso a la inscrip-
cién de escrituras traslativas de dominio, de constitu-
cién o cancelacién de hipoteca o de inscripcién de con-
tratos de emisién de debentures con garantia especial
a que se refiere el articulo 69 de la ley nacional Neo
8,875, ni el Registro del Comercio inscribird el con-
trato a que se reflere el articulo 3¢ de la citada ley,
en los casos en gue sean partes socladades anénimas,
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sin la previa Justificacién y certificacién de la Di-
reccién General de Rentas del pago del impuesto a que
se refiere la presente ley.

Articulo l4.~ Las disposiciones de la ley sobre impuesto inmodbilia-
rio serén de aplicacién supletoria para la determina-
c¢i6n, percepcién y repeticién del impuesto creado par
la presente ley.

Articulo 15.- Fl impuesto cresado por la presente ley ingresari a una
cuenta denominada "Impuesto Sustitutivo de Herencia®
y solo podrd ser aplicado & la construccién de edi-
ficios escolares, A tal efecto, serd transferido a-
nualmente a2 la orden del Director General de Rscue-
las.

Artfculo 16.~ Bl impuesto abonado conforme a la presente ley, serd
deducido del gravamen que corresponde pagarse en es-
ta provincia por concepto de impuesto a la transmisidn
gratuita de bienes, sobre las acciones o participacio-
nes en el capital de las entidades mencionadas en el
articulo 1¢.

Articulo 17.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

la consideracién del proyecto tuvo lugar en la reunién
celebrada por la Cémara de Diputados, eon fecha 20 de Diciembre de
1946 (1).

Fn el curso del debete se propuso la exclusién de las so-
cledades de responsabilidad limitada del articulo 19, que se refe-
ria a los sujetos del impuesto. A tal efecto se aludié que en este
tipo de socledad no existe peligro de perder la individualizacién
del titular del derecho, ya que, 1o que se queria evitar era preci-
samente la evasién del impuestc a la transmisién gratuita de bienes,

que segin se manifestd, era el propésito fundamental de la ley en

(1) Diario de Sesiones de la Cémara de Diputados de la Provincia
de Buenos Alires, Afio 46/47 Tomo IV P4gs. 3921/3924,



discusién, en ese tipo de entidad la transmisién se hace de una
persona a otra perfectamente localizable. Nosotros agregarenmos

que es necesario un contrato de cesién de cuotas o derechos, de a-
cuerdo a lo dispuesto en la Ley Naclonal N# 11.645 gue rige este
tipo de snciedades el cual debe ser 1nscripto en el Registro Pd-

blico de Comercio respectivo,.-

Por otro lado se diib que a fin de recuperar la potes-
tad de gravar todos los blenes que se encontraran en Jjurisdiccién
provinclal, se creaba este impuesto y que luego de gue dichos bie-
nes tributasen 15 afios el mismo, se hallarian exentas del pago del
impuesto a la transmisién gratuita. Con ello se alcanzaria a gra-

var a los bienes que escapan al del dltimo ttibuto.

Agregb en esa oportunidad el miembro informente de la
Comisién Bicameral de la Legislatura, que existi{a una jurispruden-

cia muy reacia a reconocer a la Provincia derechos impositivos.

Se acepta que es el lugar de radicacién de la Socledad
lo que determina la Jjurisdiceién para tributar este tipo de im-

puesto,

Ademés que en las sociedades andnimas es més facil eva-
dir el impuesto a la transmisién gratuita de bienes, por la for-

na de transferirse las acclones.

[uego de breves camblios de opiniones ejemplicadas, se
aceptd excluir a las sncledades de responsabilidad limitada como

responsables y sujetas del tributo.



Hacemos notar gque el texto del proyecto recomendado por
el despacho de la Comisién Legislativa, contenia una norma -artl
culo 16~ gque fué muy discutida, econ razén, por cuanto crearia ver-
daderos problemas en su aplicacidén ya que disponia de que en caso
de haberse abonado durante 15 afios el tributo sustitutivo, las ac-
ciones o participaciones ~objeto del impuestoe no serén tomadas en
cuenta a los efectos del gravamen a la transmisién gratuita de bie

nes.

- Se propuso gque lo abonado en concepto de impuesto susti-
tutivo durante 15 afios, se tomara como pagos a cuenta, por cuanto
sino se abonaria dos veces el impuesto sucesorio situacién verda-
deramente injusta.- Por cuante sino hubleran tributado durante
ese "tiempo minimo" -podrian faltar acasoc dias- no podriar dedu-

ceir los valores de los derechos citados.

A esto se adujo que las sociedades anénimas y en coman-
dita por acciones, se hallan dentro de las entidades con un trata-
miento impositivo mas fuerte y gravoso, y ya que se habia excluidoe
a las sociedades de responsabilidad limitada, no se encontraban
razones para modificar la norma mencionada. Ademés dé que dichas
empresas contaban con aportes de grandes capitales, a lo cual se

hizo presente de que tambien existian pequefios inversores.

El miembro informante -oponente a la modificacién- ob-
servé que también podria ocurrir que en el término de 15 afios no
se llegare a tributar el impuestn gque hubiera correspondido en

virtud de la aplicacién de las tasas del gravamen a la transmisién



gratuita de bienes. A ello se le manifestd que el agregado acla-
raba la situacién, ya gue disponia que el impuesto sustitutivo
serd compensado con el de transmisidén gratuita de bienes "hasta

la concurrencia® del pago efectuado por aguel concepto.

En la Cédmara de Diputados no se modificé su conteni-
do, pasando el proyacto, as{ aprobado a la Cdmara de Senadores,
la cual consideré el proyecto en general y particular en la reu-

nién celebrada el dia 30 de Enero de 1947. (1)

Fn el Senado se volviéd a incluir a las sociedades de
respongsabilidad limitada entre los sujetos del impuesto, articu-

lo 12 de la ley.-

Ademds se propuso la modificacién del articulo 169 del
proyecto venido de la otra Cémara, en el sentido de que el gra-
vamen pagado en virtud de lo dispuesto por esta ley serd tomado
como pago a cuenta del que corresponde pagar, dentro de la mig-
ma Jjurisdiccién de la Provincia en concepto de impuasto a la
transmisién gratuita de bienes y por tanto deducido del importe
de este gravamen. Fntendemos que este era el concepto exacto a

aplicar,

La ley N¢ 5.120, que estamos tratando, vuelve a la o~
tra rama legislativa quien aprueba las modificaciones hechas en

el S;nado, quedando asi convertida en ley (2), con fecha 7 de

(1) Diario de Sesiones de la Cédmara de Senadores de la Provincia
de Buenos Aires, rédg. 2443 y slgulentes.-Afio 1946/47,.~

(2) Diarlo de Sesiones de la Cédmara de Diputados de la Provincia
de Buenos Aires, Tomo V - Pigina 4799.-



Febrero de 1947.

la ley de referencia fué promulgada por el Poder Ejecu-
tivo el 12 de Marzo de 1947.-

Tenemos entendido que la Ley !I9. 5.120, rigié hasta la
sancién de la Ley 5.246 que dicté el Cédigo Fiscal, fué sancio-
nada con fecha 26/12/47 y prormulgada el 10/1/48. Por ley N¢ §.275
se dispusisron correcciones a la Ley 5.246, sancionada econ fecha

9/9/48 y propulgada el 22/9/48,-

A fin de contar con eslementos exactos para completar el
estudlo de este antecedente, diremos, mds directo con la ley
14,060 art. 5%, vamos a referirnos suscintamente a la reglamen-
tacién efectuada por el FPoder Ejecutivo de la I'rovincia, por in-

termedio de la Direccidn General de Rentas.

Es de observar que el primer Decreto Reglamentario Ne©
25.648, (2) de la ley No 5,120, fué dictado con fecha 30 de A-

bril de 1947, y respecto del cual observamos lo siguiente:

l9.~ El plazo para la presentacién jurada fué fijado en
90 diss de la fecha de la promulgacién de la ley N¢ 5,120 (1/3/47)

2¢.,- No se admitia desvalorizacién ni castigos sobre
los bienes componentes del patrimonio, solo se permitia excluir

del activo imponible los depésitos en eféctivo y los titulos de

(2) Anales de Legislacién Argentina. Tomo VII - P4g. 1116.-



la deuda pdblica.

M4s tarde fué reglamentada ror el Decreto N¢ 37904,(1)
del 2 de Setiembre de 1947, que derogd al anterior Ne¢ 25.648

Entre otras cosas establecié:

12.~ La declaracién jurada deberd presentarse antes del 25/
9/47 y para los ejercicios gsiguientes en Enero y Febrero., Para el
caso de socledades que comienzan a operar en el transcurso de la
vigencia de la ley, seri hacha dentro de los 90 dias de nbtenida
su inscripcién en el Registro Pblico de Comercio, en este caso
la declaracion queda supeditada # la aprobacién del balance gene-

ral.

20.- Permitié la exclusién del monto de hipotecas sobre bie-
nes situados en la Frovincia y el monto de las prendas sobre mé-
quinas, cuando su corstitucién haya sido motivada por la compra

de las mismas.

3¢, Se admitia la deduccidén de los bienes que componian el
activo imponible, de hasta el 50% del precio de adquisicién, siem-
pre que el valor resultante no fuera inferior al asignado en 1i-

bros, de acuerdo 21 balance de presentacién.

492,~ Se debfa adjuntar una serie de documentos y planillas

aclaratorias de los rubros de la declaracién, con indicacién de

(1) Anales de Legislacién Argentina. Tomo VII, Pdg. 1135/37



la jurisdiccién en donde se encontraren los bienes.

50,- Ademdis se establecis que: se excluirédn del activo im-
ronible los depésitos en efectivo en bancos y los titulos de la
deuda pdblica.

6¢.- Las compafifias de seguros, crédito reciproco y entidades
que por leyes nacionales o provinciales estén obligadas a tener
reservas matemdticas deducirén del activo imponible el monto de

éstas,

Segin se desprende del texto dé la ley, se trataba de
un impuesto anual al patrimonio bruto situsdo en la jurisdiccién
de la Provincia, de pertenencia de las sociedades: andénimas -sin
distinguir nacionalés o extranjeras-, en comandita por acciones,
y de responsabilidad limitada. F1 mismo habia sido creado a fin
de complementar el gravamen a la transmisién gratuita de bienes
para aplicar en casos especialmente determinados, no existiendo
analogia o vinculacién con ningién otro tributo, como se preten-

di6, respecto del impuesto inmobiliario.-

Ahora bien el articulo 1¢ de la Ley N2 5.120 grava
con el "5 7 o sobre sus bienes situados...", 1o que quiere signi-
ficar que tributan la tasa menclonada todos los bienes gue com-

poren el activo de las socliedades contribuyert es.-

Observamos que los Decretos Reglamentarios Nos. 25648 y
37904 especificaban que no se incluirdn los depésitos en efecti-
vo ¥y los titulos de la deuda pdblica.



Estas disposiciones son invdlidas por ser contrarias al
espiritu y a la letra de la ley y en pugna con el principio de
la igualdad. “n ese sentido se pronuncié la Suprema Corte de Jus-
iicia en los autos titulados "Las Acacilas S.A." versus Filsco Pro-

vincia de Buenos Aires", (1)

¢) - Provinecia de Santiago del Estero.-

‘ En este Estado el impuesto sustitutivo del gravamen a
la transmisién gratuita de bienes, fué creado por la ley nimero
2.121, sancionada en el mes de Agosto de 1950, habiéndose recau-

dado en el afio 1950, la suma de § 40,649,865,

II - ANTECEDENTES EXTRAVJEROS.

a) - Repiblica Oriental de Uruguay.-

Fn el caso de este pais trataremos de analizar las dise
posiciones legales y reglamentarias que se encuentran vigentes,
respecto del llamado "IMPUESTO SUSTITUTIVO DEL D% HERENCIA A TAS
SOCIEDADES ANONIMAS®", por ser al decir del Profesor Quijano (2)
citado por G.A. de Posadas Belgrano (3) una creacién de la legis-

B A S

lacién uruguaya, antecedente directo aceptado para las legislacio

(1) La lLey Tomeo IXIX Pég. 78/8l.
(2) Profesor Quijano "Revista de Economia",Afio V, N¢ 26; Pég. 147
(3) POSADAS BELGRANO, G.A. de "El Impuesto Sustitutivo del de le-

renclas a las S8.A.".



nes provinciales y mas tarde para la nacioral en la Repiblica Ar-

gentina.

Este gravamen fué creado con motivo de la evasién del
impuesto a la herencia motivado por las acciones al portador emi-
tidas por sociedades anénimas que a comienzo de siglo habianse
organizado para dedicarse a la explotacién ganadera, Los poseedo-
res de dichos titulos eran generalmente personas radicadas en el
exterior, como asi tahbién las acciocnes, por lo cual, al deceso
de éstos, se efectuaba la transmisién de los bienes, sin inter-~
vencién alguna del fisco, evadiéndose fécilmente el impuesto su-

cesorio.,

Mas tarde ocurrioc lo mismo con sociedades cuyos accilo-
nistas eran residentes del pais, pero debido al anonimato de las

acclones, se evadla igualmente el impuesto.

La primer forma propuesta para hallar solucién a ese
estado de cosas, fué un proyecto del Dr. Gabriel Terra, en el afo
1905, y consistia en el recargo del 15¢ sobre la suma que paga-
ban anualmente los bienes inmuebles, de las sncledades ganade-

ras mencionadas, por Contribucién Inmobiliaria (1)

Mas tarde el concepto que determiné el sujeto pasivo
del impuesto -a crearse-~ evolucioné, por cuanto no eran solo las
sociedades anénimas que se dedicaban a la explotacién ganadera

las que eludian el pago del impuesto de herencia,

A~V

(1) Diario de Sesiones de la Cédmara de Representantes
Vol. 180 Pdg. 61.



El Dr. Martin C. Marfinez, propuso una solucién que fun~
dament$ en la ley francesa que gravaba a los llamados bienes de na-
nos muertas, o sea un impuesto que tributen todos los bienes que po
sean las entidades juridicas no sujetas a morir, por cuya causa no
pagan el gravamen sucesorio. Otro de los conceptos en que apoys su
iniciativa, fué la de 1l: igualdad ante el impuesto., ya que, los in-
dividuos, pagan un tributo de tanto por ciento cada tantos ailos -se
estimé en treinta y tantos afios, periodo promedio de vida- y no es

justo la situacién que se habia creado.

El Dr. Manini Rios, hizo presente que no existia razén
para excluir del tributo a los demés bienes, que no fueran inmue-
bles, por cuanto tambiér eludian el impuesto, asi{ se acepté en for-
ma definitiva su propuesta y la aplicaclién de una tasa general -
1/3 %o~ sobre el capital total de las sociedades que adopten la

forma citada.

As{ se establecié el nuevo tributo que se consideré co-
mo *"compensatorio del impuesto a la herencia", por el articulo 42

bis de la Ley No 3648, del 16 de Julio de 1910.

La nueva forma de imposicién se aplicaba a todas las co-
lectividades que tengan existencia propia y subsistan independien-
temente de los cémblos de su personal, con excepclén de las socie-
dades colectivas y en comandita. La tasa fué fijada en 1/3%0 del
capital realizadc (bienes inmuebles y muebles) en concepto de cuo-

ta sustitutiva del impuesto de herencias.

De acuerdo a los fundamentos de los proyectos se estable-



¢i6 que pars los casos de duda o controversiass sobre el capital
declarado por los responsables, serén de aplicaclén las disposi-
ciones relativas a las Leyas de Contribucién Inmobiliaria y de Pa-~
| tentes de Glro. Este criterlo, ha sido reflejado en las disposiecip
nes legales adoptadas por los estados argentinos que crearon en

sus jurisdicciones, el mismo gravamen (1)

El proyecto primitivo no exclufa del cémputo del acervo
hereditario, a las acciones que habian tributado el impuesto sus-
titutivo. Ante la obssrvécién de tal injusticia, se incluyé otro
pérrafo en el articulo 42 bis; -antes de su sancién- que estable-
cia la exclusibén, de las acciones emitidas por las socledades al-
canzad:s por el impuesto, en los juiclos sucesorios a fin de que

no tributen el impuesto que se debia abonar por transmisifén here-

ditaria (2)

El destino de los montos recaudados en concepto de es-
te nuevo tributo, fué asignado al Tesoro de Instruccién Péblica.

Mag tarde modificése el destino por los aumentos en la tasa.

Posadas Belgrano (3), nos dice que el fundamento de la

ley fué establecer un gravamen que tuviera como asiento y materia

(1) Provincia de ©Zntre Rfos - Ley N¢ 3.008 - artfculo 17; Provin-
cia de Buenos Aires, Ley N¢ 5120 - articulo 14.-

(2) Una situscién similar, reparada después de la sancidn de la
Ley, ocurrié con la legislacidén argentina (Ver Titulo XI)

(3) Obra citada.
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imponible, la riqueza que, por la forma juridica que adoptan sus

titulares, escapard al impuesto de herencias.

Agrega ademds, que el impuesto sustitutivo del de heren-
cias no grava a las sociedades anfnimas por ser tales, sino porque
los bienes que poseen escapardn a la tributacién herencial, por
cuanto las personas juridicas no mueren ni transmiten sus bienes a

titulo gratuito.

Observarios que el articulo 42 bls, establecid el impues-
to sobre el éapital de las *colectividades™, si bien estaba asi ex-
presado en la ley. Por ello el Poder Ejecutivo en uso de facultades
extraordinarias (1) diecté un decreto intarpretativo, con fecha 31
de Agosto de 1933, aclarando que el impuesto sustitutivo creado
por el articuio 42 bls de la ley de impuesto a las herencias -1910-

solo comprendia a las socledades andénimas por acciones.-

La ley del afio 1910, que establecid el impuesto sustitu-
tivo, fué reglamentada con fecha 9 de Agosto del mismo afio. Por el
decreto dictado, se establecié la obligacién por parte de los res-
ponsables de presentar una declaracién jurada anual a la Direccidén
General de Impuestos Directos, dentro del plazo estipulado para el
pago de las Patentes de Giro. Dicha declaracién debia ir acompafi=-
da de 1z memoria y balance del afio anterior, demostrando con toda
exactitud la cantidad a que asciende el capital realizado sobre el
cual debe tridbutar el impuesto de 1/3 %¥o. Las entidades que debian

(1) Goblernn de facto, confirmadas por la Constitucién de 1934,.-



abonar el impuesto estuvieron sujetas al mismo desde el 10 de Ju-

lio de 1910.

Mas tarde -Ley N0 5012 del 28 de Octubre de 1926~ se
dispuso que pagaran el impuesto sobre los capitales realizados,
mas sus respectivos fondos de reservas, sin hacer mencidén de a
qué reservas se referia. Es decir que la ley las comprende en gene-
ral, sin poder hacerse exclusién, del monto imponible, de ninguna
cantidad por ese concepto, cualquiera fuera la denominacidén que

se les de.

Ia misma ley establecid que las colectividades sujetas
2l impuesto, cuando no tengan capital declarado en el pais o el
declarado, resulta manifiestamente inferior al real, el poder admi-
nistrador, podia exigirles tributen el gravamen sobre el total de
los bienes de su pertenencia que compongan el activo (muebles e

inmuebles).

En el afio 1942 ~Decreto Ley N¢ 10.183 del 19 de Julio-
establecibse que el régimen estatuido por el art. 42 bis de la ley
del afio 1910, com;rendia también = las sociedades en comandita por
acciones, para las acciones que emitan al portador. Excluyéd a di-
cha materia imponible para el caso de que constituyan patrimonios

sujetos al impuesto sucesorio. (1)

Hasta esa fecha no se hahian dictado narmas para la va-

luacién de los bienes muebles, 1o cuzl entonces fué estableci-

(1) Bn la Provincia de Entre Rins, ley de 1934, tampocon incluyéd en

un primer momentova las sociedades en comandita por accilones.
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do (1) que, se estimarian por su valor real.

L2 norma reglamentaria citada, estipulé la obligacisn
de la no inscripcién en los diferentes registros, de operaciones
relativas a inmuebles de los sujetos del impuesto constitutivo,
sino mediara certificado de que los mismos hayan sido incluidos
para el computo del morto imponible de dicho tributo. Aqui obser-
vamos que la misma disposicidn fué trasladada a la legislacién
de la Frovincia de Buenos Aires (Ley 5120).

El decreto que comentamos dispuso férmulas de balances
a las cuales se deberian ajustar las sociedades referidas mis
arriba: a los efectos del pago del impuesto sustitutivo, para ser
sometido a la aprobacién de los accionistas y de la Inspeccién Ge

neral de Hacienda (2).

| Fn el afio 1947 ~Ley del 28 de Octubre N¢ 10.959- se es-
tablecié que el ejercicio econémico de las socisdades andnimas no
podrd exceder de 12 meses. Facultdse al Poder Ejecutivo para que
al reglamentar la ley, determinara, el tiempo computable para la
liquidacién dei gravamen, en los casos de socliedades que deban

fijar a su ejercicio primerc una duracién menor o mayor de un afio,

(1) Decreto del 10 de Julio de 1942
(2) Entre nosotros la Inspeccién General de Justicia. En otrs par-
te de este trabajo nos hemos referido sobre el particular, coin

cidiendo con el criteric de la ley uruguaya.=
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Para las sociedades en liquidacién, determiné la norma
bajo andlisis, que pagardin el impuesto correspondiente al afio
de su liquidacién, por un irmporte igual al abonado en el ejerci-
cio inmediato anterior. Ello, como vemos constituye una verdade-
ra patente de giro, por aiyo motivo, fué modificado por la ley
dictada en el afio 1949 (N¢ 11.285 del 2 de Julio), la cual fijé
el concepto de materia imponible para las socledades en liqui-
dacién., las mismas liquidardn y pagarén anualmente sobre la base
mas arriba expresada -capital realizado mas fondos de reservas-
hasta la total reintegracién a losg accionistas en forma real y
efectiva de dicho capital y reservas. Lo mismo regla para las re-

ducciones de capital o distribucién de reservas.

La ley del afio 1947 establecia que, las sumas que inte-
gren los otros rubros del pasivo -incluso las cuent a# de orden-
que sobrepasen del do‘'le del monto a que ascienda el capital y re-
servas, deberdi agregarse al monto imponible. Esto fué determinado
para evitar el fraude que se cometia al comstituir sociedades ané-
nimag por grupos financi eros o por pocos individuos, que, aportaban
como capital accionario solo una pequefia parte de lo que la empre-
sa requeria para desarrollar su actividead, y en el pasivo de las
mismas aparecian montos abultados de rréstamos de terceros, que no
tributaban el impuesto, por cuanto no se computaban para determi-

nar el monto del capital imponible.

Debemos observar que la disposicidén comentada, no se
aplicaba a las instituciones que por su naturaleza especifica

operan con fondos provenientes del ahorro pdblico, disposicidén que
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se considero acertada.

El reglamento dictado par el Poder Ejecutivo, declaréd

exento del pago del impuesto, a los siguientes conceptos:

a) Los montos a cue asciendan los fondos de amortizacién
con destino a compensar la desvalorizacién normal por el
uso de los blenes ruebles e inmuebles, Dichos fondos so-
lo se reconocerin en la medida de la aplicacién de ;orcen-

tajes establecldos por el poder administrador,

b) Las reservas para cubrir los montos incobrables por mora o
en gestién de los deudores, siempre que las mismas gean

formadas de acursrdo a la reglamentacidn dictada al efecto.

También detearmind la deduccién del monto de las pérdi-

das en su caso.

Cabe agregar que bor ley NQ 11.418 del 29 de Abril de
1960, se transfifié a la Oficina de Recaudacién del Impuesto a las
Ganancias Klevadas (1), las atribuciones que tenia la Inspeccién

General de Hacienda.

Bl impuesto sustitutivo cubre en la actualidad los im-

ruestos a las herenclas, legados y donacinnes.

En cuanto a la alicuota del impuesto la misma fué aumen-

(1) Gravamen similar al vigente en nuestro pals con el nombre de

Impuesto a los Beneficios Extraordinarios, desde el afio 1943,



tada sucesivamente hastza llegar a la que rige en la actualidad
que es la tasa del 5 3/4 fo, establecida por ley 11.490 del 18
de Setiembre de 1950.-

Ademds sancionése en este pais otra ley que rige en la

actualidad y que lleva 21 nimero 11,073 del 24 de junlo de 1948,

Dicha norma legal busca la proteccién de cardcter econs-
mico-social sobre entidades de capital en varias de sus disposi-
ciones, estableciendo la imposicién sin interés fiscal cuando se

reunan en las mismag las dns condiciones siguientes:

a) Que las empresas estén organizadas en forma de sociedades

anénimas,
b) Que operen principalmente en el extranjero,

Respecto de la segunda condicién el decreto reglamenta-
rio «20 de octubre de 1948- establecid en su articulo 10 gue se
consideraré comprobado dicho extremo cuando tengan mds del 507 de

su activo afectado a actividades extranjeras.

Ademds la ley citada dispone que las sociedades sujetos
de este gravamen, cuyc tnico activo en la Repiblica esté consti-
tufdo por acciones de otras sociedades de la misma naturaleza y/o
por saldos en cuenta corriente en montos inferior al 10% de su ac-
tivo, condiciones ambas concurrentes, abonarén como tnico impues-
tn tasa o contribucién, :1 Imruesto Sustitutivo del dé Herencias,
Legados y Donaciones que se calculardn con una tasa del 3 por mil

sobre su capital y reservas,

Al capital emitido en acciones y en debentures u obliga-

J



ciones, més las reservas, se sumarin a los efectos de ls deter-
ninacidén del monto imporible sujeto al impuesto, los rubros del
pasivo exigible, y los importes pertenecientes a terceros adminis-
trados por la entidad, siempre que exceda al doble del capital to-

tal emitido en acciones, debentures y reservas.

Ademés la ley comentada, crea la opcién para proceder
a la consolidacién de la deuda fiscal, creada por la normu legal,
otorgéndosele a los responsables un plazo maximo de hasta 15 afios
para el pago. En este caso quedarén exceptuados de todo impuesto
futuro durante el lapso por el cual hmbieren consolidado su deuda,
es decir cres "lz congelacidén del regimen impositivo para las mis-

mas®™, en cuanto a recargarlas en el futurc con nuevos gravédmenes.,

Fl tratamiento creado por esta ley tuvo el objeto de
atraer capitales extranjeros cue se radicaran en el Uruguay, impo-

niéndoles un gravamen pequefio, es decir sin interés fiscal.

También dispone esta ley que el Fisco puede percibir
el tributo en moneda extranjera. ®llo ha sido hecho con el quo-
to de que el Fstadn pueda allegarse divisas del tipo que le fueren
indispensables. Cabe consignar gque por decreto del 26 de Noviembre
de 1949 se dispuso que la deuda consolidada deberé ser pagada en
délares.

b) - Repudblica de Chile.~

El articulo 89 de la Ley N¢ 4,533 del 17 de enero de
1920, establecid un impuesto de 3% a aplicarse cada 33 afios, so-

bre el monto de los bienss inmuebles. Dicho tributo fué derogado



en el afio 1834 por Ley N@ 6.427.

¢) - Espana

Este pais cred un impuesto amal de 0,25 ¢ sobre los
bienes pertenecientes a las asociaclo: es, corporaciones, funda-
clones y demds personas juridicas que tengan personalidad propia
e independiente, cuya rropiedad o derechos no sean susceptibles
de transmisién hereditarias (Art. 43 de la ILey del 11 de marzo
de 1931).

d) - Italia

Griziottl (1) nos dice que existen tributos que gravan
las sncledades y otros entes colectivos, como reales contribuyen-
tes autdnomos y por su capacidad contributiva. Agrega que hay con-
dicionas econémicas tributarias y sociales que inducen a conside-
rar a los entes colectivos como contribuyentes 1ndependien£es. Asi
es, que en los entes mencionados se reunen individuos y capitales,
constituyendo verdaderas fuerzas econémicas, que no son iguales a

la suma de los que los constituyen.

Fstas sociedades o corporaciones tienen una fuerza eco-
némica distinta, a la par, que una vida diversa de la de sus miem-
bros, como asl también son dlstintos los fines, de los entes y de

los individuos que los componen,

(1) GRIZIOTTI, Benvenuto "Principios de Ciencia de las Finanzas".
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‘ En Italla a este tipo de corporaciones se le aplica el
impuesto de "manomorta", impuesto a los entes colectivos creado por

Decreto Ne¢ 3271 del 30 de Diciembre de 1923,

Se ha creado para completar la imposicién del gravamen
& las herencias, ya que ese tipo de entes no lo tributan periéb-
dicamente, como en el caso de las personas fisicas. Aqui vemos
la distinta capacidad contributiva y firanciera a que se refiere

el autor citado, respecto de estos entes de manomuerta.

Sujetos del impuesto:

La Ley constituye en sujetos responsables del impuesto

a los sigulentes:

l.- Las provincias.

2.- Los municiplos.

3.~ Los institutos de caridad y de beneficencla,

4.- Los economatos generales de los beneficlos vacantes
6.~ Las mayordomias

6.~ Las administraciones de iglesigs

7.~ Las casas religlosas.

Tasa

La disposicién mencionada en primer término establecid
dos tasas, la del 7, 20 liras por 100 liras de la renta anual de
todos los blenes gque pertenezcan a las asoclacliones mencionadas
¥y que se toman en cuenta para gravar con el impuesto sobre las

transferencias por causa de rmuerte.

Ademés establecié un "impuesto reducido" de 0,90 % sobre
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la renta anual imponible que pagarén como dnica tasa los institu-
tos de beneficencia, educacién y caridad, o sean aquellos que

fueren de "utilidad pdblica".

Excepciones:

Considéranse exentas de este instituto tributario, a:

l.~ Las socledades comerciales,

2.~ Los jardines de infantes.

3.~ Los entes asimilados a las administraciones del Estado.
4,- La Cruz Roja ‘

5.~ La Asociacién "Dante Alighierin®

Y ademdis todos los entes cuyo patrimonio no reditue més

de 1.000 liras anuales.

Por ley N9 442 del 21 de Marzo de 1926, se han introdu-

cido algunas modificaciones al regimen precitado.

Existe en Italia el llamado: Impuesto Extraordinario

sobre el Capital de las Socledades por Acciones.-

La justificacién de dicho tributo fué sostenido con el
argumento de que el Estado debfa tener participacién en las utili-
dades obtenidas por las sociedades como consecuencia de la nivela-~
cién de la lirs -5 de Octubre de 1936-, las que vieron aumentados

el valor de sus patrimonios representado por acciones.

Son responsables y sujetos de este impuesto las socieda-
des en comandita por aceiones y annimas comerciales, inclusive las

extranjeras, mientras tuviesen en el Reino de Itallia representacién



0 sqdo, Yy las socledades que hayan entrado en liquidacidén antes

de la fecha citada.

La alfcuota del impuesto se f1j6 en la tasa del 107 a
aplicarse sobre el capital suscripto e integrado -invertido- de
terminado al dia 5 de Octubre de 1938. Gravaba con la misma tasa
las reservas ordinarias y extraordinarias determinadas en base
al 41timo balance realizado, previo a la deduccion de las pérdi-
das, y en el caso de sociedades en liquidacilén se limitaba a

gravar las sumas adn no distribuidas a los socios.

Las sociedades cooperativas y las con capital invertido
inferior a 20,000 liras sujetas a control de vigilancia de la Ins-
peccién para la defensa del shorro, quedaron eximidas de este tri-

buto.

Se admitié la deduccién de los titulos de Tstado y t{itu-
los accionarios de otras empresas, en poder de las scciedades res-

ponsables, a fin de evitar la doble imposicién.

En esta legislacién encontrarmos una novedad y la cons-
tituye la forma de pago, se establece que se puede hacer al "con-
tado" en quince cuotas bimestrales o mediante la entrega al Wsta-
do =por el 507 del importe del gravamen total a pagar- de acciones
de la sociedad que se coticen en la Bolsa. Solo se permitia esta
forma de pago, para el caso de que las acclones no tuvieran cotiga-
cién en Bolsa, & aquellas séciedades con un capital minimo de
10.000.000 de liras. |

Las sociedades podian emitir nuevas acciores para entre-



gérselas al Estado en pago del impuesto, las cuales deblian ser

rescatadas al mismo precio.
e) - Francia

Por primera vez fué creado el impuesto en este pais so-
bre los bienes de manos muertas, por ley del 20 de Febrero de 1849,
comprendiendo bajo su gravamen a todas las asoclaciores de manos
muertas, exceptuando a las socliedades en comandita simple y colec~

tivas.,

Mas tarde dicha norm: fué modificada por las leyes del
29 de Junio de 1918, 15 de Junio de 1920, 31 de Julio de 1920 y
3 de Agosto de 1926, que, corrdinaron el impuesto de manos muertas
con el impuesto 1nmob111ario,’estableciando el tributo de 72 cen~
tésimos por franco del principal de la contribucién inmobiliaria
sobre los inmuebles, y una tasa reducida para establecimientos de

asistencia social y beneficencia,

El impuesto de manos muertas se aplicé en general a las
propiedades y blenes pertenecientes a las personas juridicas y
a los establecimientos de manos muertas. Rl criterio en que se ba-
saron al establecer este gravamen es el de que la duracién de
es08 blenes se prasnmo'indefinida 0 por lo manos muy larga y por
tratarse de entidades que no daban lugar a transmisiones gor cau-
sa de muerte, era indispensable un inpuesto que "sustituya al su-

cesoriov,

Asi tenemos que por la ley italiana &1 impuestn de

"mano morta" se establecis en forma de una contribucién amual pro-
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porcional al rédito real o presunto de todos los bienes que com-

'ponen el patrimonio de esas entidades.

Ese gravamen es pagado por las provinclas, comunas, ad-
ministraciones de las iglesias, beneficios eclesidsticos, insti-
tuciones de beneficencia y religiosas de cualgquier culto que fue-
re, las corporaciones y agrupaciones morales, las cofradias, semi-
narios, asoclaciones de artes y oflclos, y toda otra institucién
similar, siempre que se trate de agrupaciones morales, en cuanto po-

sean blenes muebles o inmuebles de donde obtener beneficios.

f) - Repiblica de Guatemala, G.A.

| Segin informacién recibida -con fecha 25 de Agosto de
1954~ del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico Don Radl Reina
Rosal, estd en vigencia en dicho pais el Decreto Gubernativo Neo
1612, cuyo articulo 29, dispone un impuesto del 14 sobre el va-
lor nominal de las acciones nominativas de las sociedades nacio-
nales, por cada traspaso que de ellas se efectie, sea a titulo

gratuito u oneroso.

Quedaron exceptuados, por la norma citada, las trins-
ferencias de acciones hechas por disposicién testamentaria, ya
que por este acto, estdn afectadas al impuesto sobre la heren-

cia,.

Resta decir que el Decreto Gubernativo N¢ 1543 -Ley
sobre Registro e Impuesto de Sociedades Lucrativas por Acd ones-
que rigié antes que el mencionado en primer término, no contenia

la excepcién que comentamos en el pdrrafo anterior, provocando



entonces la doble imposicién, corragida més tarde, segin queda di-

cho.
g) - Bélgica

En Bélgica las acciones de las sociedades anénimas pueden
ser emitidas al portador o nominativas a eleccién de los accionis-

tas y segiin las disposiciornes de los estatutos.

El momento de la constitucién de una sociedad anénima el

Estado percibe:

12 - Un derecho de registro de 1,50 7 gobre el valor de los a-

portes; este derecho no obstante es llevado al 3,50 £ si los apor-

tes estén constituidos por inmuebles situados en Bélgica.

20 « Un derecho de sello sobre las acciones; la tasa del mismo

es de 0,70 ¥ sobre el importe del capital.-

Segin las disposiciones de las leyes sobre las sociedades
comerciales, la sociedad andénima se constituye por un término que
no excede de 30 afios. En caso de prérroga se percibe un nusvo dere-
cho de registro de 1,50 £ sobre el valor neto del haber social. No

se percibes nuevamente el derecho de sello.

Los dividendos distribuidos por la sociedad dan lugar a
la percepcién de la tasa mobiliaria de 30 £, que es retenida y pa-

gada al Estado por ia sociedad, sin declaracién de los nombres de
los accionistas. El importe cobrado por éstos da lugar a la percep
cién de un impuesto complementario personal (bien entendido agrega

do a los otros reditos obtenidos). Fste impuesto es progresivo por



partes (de 0,50 4 30 %). I'inguna medida particular ha sido tomada
para asgegurar la percepcién de este impucsto, deblendo el contri-
buyente declararlos anuzlmente con el conjunto de sus otros rédi-

tos,

Fn caso de fallecimiento de una persona propletaria de
acclones de socledad anénima, el derecho de sucesién es adeudado
al estado igualmente que por los otros bienes de la sucesién. Rl

control es asegurado por la Administracién y la ley pravee:

19 = Que toda socledad, banquero, agente de camblo, agente
de negocios que poseen los titulos de las acclores pertenecientes

al difunto deben declararlios al Estado.

20 - Que la caja fuerte alquilads por el difunto no puede

ser ablerta sin 1= presencis de un agente del Estado.

39 = Que el Estado puede hacer investigaciones en los libros
de las sociedades, bancos o agentes de cambio para buscar e indi-

vidualigar las operaciones hechas por el difunto.

Esta legislacién es la actualmente en vigor en Bélgica,
segdn informacién recibida directamente del Ministro de Finanzas
de dicho pafs. Segdn nos informa no existe en ese pais un impues-
to andlogo al nuestro sustitutivo de gravamen a la transmisién

gratuita de bienes.~-
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TITULO VIII

CREACION DEL IMPURSTO SUSTITUTIVO A IA TRANSMISION GRATUITA D® BIE-
NES, COMO ANTIDOTO A IA EVASION IMPOSITIVA PRACTICADA POR EFECTO0S
DEL ANONIMATO DEL CAPITAL.

Como hemos tenido oportunidad de apreciar a través de lo
tratado en los capitulos anteriores, sea cuando analizamos la Laﬁ Ne
11,682 (T.0. 1947) y sus normas concordantes, como cuando se estudié
la ley No 13,925, se tuvo en cada oportunidad, un fundamento que era
en ese momento 1lé6gico y de sano criteris, FPero con motivo de la préc |
tica, aplicacién y Qjecucién de los sistemas, es cuando se encuen-
tran las fallas y por ende es necesario subsanarlas. S1 el criterio
y voluntad del legislador no fuese amplio y comprensivo de la reali-
dad nncional,ves indudable que los problemas planteados en cada opor
tunidad no se hubieran solucionado, pero gracias a una preocupacién
cnnstante, latente y puesta de manifiesto en cada momento, ya que &
nuestro entender todo régimen fiscal (impositivo), debe gozar de ac-
tualizaciones por medio de reformas que traigan consigo la savia jus
ticiera y adecuada a cada momento de la economia y estado del pais,
y no dejarla relegada y olvidada, sin estar de acorde con los otros
aspectos de la marcha de la Nacién. Asi, y ello se desprende, a nues
tro entender, de todos losg antecedentes apuntados, se llegd a la ace
¢ién rdpida del legislador que compenetrado del problema creado par
la ley Ne¢ 13,925, proyacté, discutié y 416 vida a una nueva ley que
entendemos se sanciond con el objeto de subsanar y corregir el régi-
men de la mencionada norma legal. Asi se gesté poco & poco todo un

proceso que culmind en la sancién de la Ley N2 14.060 que estatuyd



el impuesto sustitdtivo del gravamen a la transmisién gratuita de

bienes,

Con el advenimiento de la lLey N¢ 14,060 se grava el capltal
invertido en acciones en poder de la Sociedad y no de los accionis-
tas tomados individualmente, transformidndose el impuesto de personal

en real,

Ademés es conveniente consignar, que como lo anotéramos mas
arriba, las Conferencias de Ministros de Hacienda habian recomendado
en sus reuniones la necesidad de encontrar la coordinacién o la uni-
ficacién de los distintos regimenes fiscales existentes en el orden
naclonal y provinciales, sobre impuesto a la transmisién gratuita de
bienes, habiendo inclusive confecclonado un proyecto de ley que he-

mos reproducido.e



TITUIO IX

PROYECTO DE LEY, TRAMITE PARLAENTARIO Y SANCION

SUMARIO:
I « PROYECTO DE LOS DIPUTADOS NACIGNALES DOCTORES JUAN RAMON DE
GREEF Y HERNAN S. FRRYANDEZ, PRESENTADC EN LA CAMARA DE DI~
PUTADOS DE IA NACION RN EL ANO 1951: a) - Consideraciones

preliminares.- b) - Texto del proyecto.- c¢) - Debate parla

mentario.« d) « Breve anflisis: 1¢) Emunciado gramatical;2¢)
Liberacién impositiva; 39) Materia imponible; 49) Capital y
reservas; 59) Evasiones fiscales; 62) Patrimonios extranje-

ros; 79) Ley de amnistia de capitales.=-

II = ANALISIS DEL DEBATK PARLAMENTARIO PRODUCIDO EN LA CAMARA DE

SENADORES. -

IIT - SANCION, PROMUIGACION Y REGLAMENTACION DE LA LEY.~

IV « PROYECTO DE_LEY DE AMNISTIA DE CAPITALES ARGENTINOS RADICAe
DOS BN EL EXTERIOR, DEL DIPUTADO EDUARDO I. RUMBO.-

I « PROYECTO DE LOS DIPUTADOS NACIONALES DOCTORES JUAN RAMON DE-
GREEF Y HERNAN S, FERNANDEZ, PRESENTADO EN LA CAMARA DE DIPUe
TADOS DE LA RACIOY RY EL ANO 1951.-

a&) » Consideracliones preliminares.

Este proyecto tuve entrada en la Honorable Cémara de Di-
putados de la Nacién en la sesién celebrada el 18 de Setiembre de

1951.~ K1 mismo contenia reformas a los sigulentes gravémenes:
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a) Impuesto a los Réditos,

b) Impuesto a los Beneficios Extraordinarios;

¢) Impuesto a las Ventas;

d) Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes;

e) Impuestos Internos;

f) Impuesto de Sellos;

g) Derechos de Aduana;

h) Impuesto a las Ganancias Eventuales

¥ al mismo tiempo por

su articulo 82 introdujo una nueva forma de imposicién a las so-
ciedades de capital, que a nuestro criterio no es tal, sino que
debiera considerarse como un tributo a aplicarse en sustitucién del
que grava la transmisién gratuita de blenes, pero refiriéndose a un
tipo determinado de inversiones como se verid en la oportunidad de
efectuarse el andlisis de las disposiciones de la ley.-

Como se desprende de la emunciacién efectuada el proyecto
de ley abarcaba gran parte de los tributos que son la base de nues-
tro sistema rentistico nacional, en ello va involucrada la impor-
tancia de tal reforma y la urgencia de su sancién a fin de regulari
zar determinados aspectos del sistema impositivo. De ahi que la Cé-
mara en la sesifén ordinaria celebrada el dfa 19 de Setiembre de
1951, se constituyé en comisién para tratar el proyecto. Cabe decir
que el mismo no tenfa todavia despacho de comisién y que en el comien
zo de la conferencia se solicité la presencia del Ministro de Ha-
cienda de la Naclén a fin de escuchar su opinién respecto de las re-
formas a introducir. Respecto de la falta del despacho de la Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda a que se aludié, ello fué obviada ya
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que el miembro informante, a la vez Secretario de dicha comisién lee
glslativa, era uno de los autores del proyecto, y de su exposicién
se trasluce cl—amplio fundsmento ofrecido y el conocimiento del mis-
mo. En cuanto a la opinién del Poder Ejecutivo, segin palabras del
Diputads Dr. Fernindez ella era conocida, como favorable de la san-
cién del proyecto que se trataba. Por otra parte y en lo que refie-
re a nuestro tema, ello surge de las Conferencias de Ministros de

Hacienda, a las cuales nos hemos referido.=

Apoy6se la tratativa inmediata del cuerpo que constituia
el proyecto, en la premura de tiempo disponible, ya que faltaban
pocas sesiones para completar el periodo ordinario de sesiones y las

reformas eran segin sus autores necesarias de hacer.

Es interesante hacer notar que el proyecto contenf{a en lo
referente al impuesto a las ganancias eventuales una novedad que con
sideramos importente y se trata del agregado al Articulo 40 de la
ley texto ordenado en 1947, del ineiso f), que establece la exencién
expresa del Iimpuesto a los beneficios eventuales, a las utilidades
provenientes de la venta, camblo o permuta de tftulos, acciones, de-
bentures y demés valores mobillarios. Ello respond{a a las consecuen
cias de las modificaciones introducidas por 1la ley N2 13,925, en lo
relativo a papeles mobiliarios ~creacidén del anonimato en el mercado
de valores- gque impedfa identificar al titular del patrimonio objeto

de tales transacciones,

El miembro informante expresé en aquella oportunidad que

existian varias razones en las cuales fundaba primordialmente su pro
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yecto las que se pueden sintetizar asi:
a) La Complejidad del regimen impositivo y

b) la Répida y pujante evolucién del pais, determinan la nece-
sldad de reajustes periSdicos del sistema rentistico y la
adopeidén de medidas |

¢) tendientes a perfeccionar el mismo,

y agregé:

le - El proyecto de reformas al sistema impositivo nacional, conta

ba con el acuerdo del Poder Ejecutivo.

2¢ « las reformas obedecian a dos bases -necesidades- o principios

fundamentales:

a) Actualizacién y adaptacién periébdica de las normas y tasas
de acuerdo a una politica impositiva previamente enunciada

en concordancla con una politica de orden social-econémica y

b) cuyo instrumento justamente lo constituia el régimen rentis-

tico.

39 e Por medio del sistema impositivo se llega a un ajuste de la
redistribucién de las riquezas, principio a2 su vez consagrado

en la Constitucién Nacional.e

Por el mismo proyecto se prorrogaba la vigencia del impueg
to a los beneficlos extraordinarios (para coordinar la misma con la
del impuesto a los réditos, a las ganancias eventuales, cuyas mate~

rias imponidbles son similares) fundando el mismo en que las causas
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que lo originaron no habian desaparecido.

b) - Texto del proyecto.

A continuacién réproduciremos el texto integro del proyec
to tal como fuera inserto en el Diario de Sesiones de la Cémara de

Diputados de la Nacién (1), en la parte relativa a nuestro gravamen.

Impuesto substitutivo del gravamen a la transmisién gratuita de big
nes aplicable a las sociedades de capital. '

Art. 592 - Bstablécese con cardicter transitorio, durante el t&rmi
no de diez afios, un gravamen substitutivo del impuesto a la transmi
81ié6n gratuita de bienes que se aplicard en todo el territorio de la
Nacién a las sociedades de capital, con arreglo a las sigulentes
disposiciones:

a) A los fines de este gravamen, se consideran socledades de
capital las que revisten tal cardcter, a los efectos del pa
go del impuesto a los réditos, con excepcidén de las asocla-
ciones civiles aludidas en el inciso ¢) del articulo 56 de
la ley 11,682, texto ordenado en 1947;

b) Kl impuesto de la presente ley se determinard aplicando la
tasa del 1 £ sobre el capital y reservas de las entidades
alcangadas por la misma,

A tal efecto, se entiende por capital y reservas la dife
rencia entre el activo y el pasivo -excluido las inversio
nes en acciones de otras empresas y en bienes situados con
carfcter permanente en el exterior- ajustados conforme a
las normas que rigen el impussto a los beneficios extraordi
narios y en la forma que establezca la reglamentacién que
dicte el Poder Fjecutivo; ‘

¢) Las sociedades constituidas en el pals deducirén del capi-

- tal calculado de acuerdo con lo dispuesto en el inciso ante
rior, el importe de los dividendos que distribuyan, en efeg
tivo o en especie ~-excepto acciones liberadas-y dentro de
los cinco meses del cierre del ejercicio.

Excepcionalmente y cuando las circunstancias lo justifi-
quen, la Direccidén General Impositiva admitird dicha deduc-

(1) Pégina 1967.-



d)

e)

f)

g)

h)

cién, aln cuando l: distribucién se efectée con posteriori
dad al vencimiento del plazo indicado,

Las sociedades de economia mixta tributardn el impuesto en
proporclién al capital perteneclente a los acclionistas pri-
vados, y las sociedades en comandita por acciones, en pro-
porcién al capital sccionario. ‘

Las socledades que emitan acclones nominativas podrén
solicitar, dentro del plazo gque flje el decreto reglamentg
rio, que se lez excluya del pago del impuesto de la presen
te ley en la proporcién del capital representado por tales
acciores, a cuyo efecto deberdn ajustarse a los requisitos
que establezca el Poder Rjecutivo, 'n este supuesto, no se
rd de arlicacién la norma contenida en el ineiso f);

Bete impuesto gravaré los capitales resultantes de los

diez balances anuales que se clerran a partir del 31 de di-
ciembre de 1951, La reglamentacién fijard el procedimianto
a segulr para los casos en que no se efectden balances a-
rurles;

A partir del 31 de Diclembre de 1861 no se computard el va
lor de las inversiones en acclones para determinar el mon-
to imponible sujeto sl impuesto a la transmisién gratuita
de bienes. A rse afecto, se considerard como fecha de la
transmisidn la del fallecimiento del causante o la de cele
bracién del acto que la exteriorice, si se tratare de
transmisidn entre vivos,

1 al vencimiento del término fijado en el inciso ante-
rior no se prorrogare la vigencla de esta ley, deberd com-
putarse el valor de las inversiones en acclones para la de
terminacién del impuoasto a la transmisién gratuita de bie-
nes, considerando como pago, a cuenta de éste, la parte
proporcional del presente gravamen cue hublere sido ingre-
sado por la socledad;

La aplicacién, purcepcidén y fiscalizacién de este gravamen
estard a cargo de la Direccidén General Impositiva. Las dis
posieciones de la ley 11.683, texto ordenado en 1949 y sus
complementariag, rigen a los efectos de la presente ley,
asl comn también supletoriamente y en lo pertinente, las
normas del impuesto a los bdbeneficlos extraordinarios;

Fl producido de este impuesto se distribuird entre la "a-
cién y las provinclas sobre la base del principio de la rg
dicacién econfmica de los bienes objeto del tributo.

‘o obstante y hasti tunto se reglamente el principio de
la radicacién econdémica, la distribucién se efectuarsi en
proporcidén al promedio de las recaudaciones registradas en
cada Jurisdiccién en concepto de impuesto a la transmisién

NS A
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gratulta de bienes durante los afios 1949 y 1950,
1) Las provincias quedardn obligadas a:

19 Derogar los gravémenes locales, cualesquiera sean su
caracteristica y denominacién, que inciden directa-
mente sobre la materia imponible a que se reflere es
ta ley, con prohibicién de implantarlos en lo sucesl
Vo3

2¢ Modificar el regimen de los impuestos locales a la
transmisién gratuita de bienes a efectos de excluir
a las inversliones en accimes en la determinacién del
haber sucesorlo;

J) Deréganse el articulo 31 de la ley 11.287, texto ordenado,

el decreto 6.755/43, ratificado por ley 12.922, y las de-
niés disposiciones que se opongan a la presente ley.

¢) - Debate parlamentario.

Por consliderar de suma importancia todos y cada uno de
los fundamentos vertidos en el momento de fundar el gravamen susti
tutivo, hemos de transcribir a continuacién lo expuesto por el Se~
cretario de la Comisién de Presupuesto y Hacienda, Diputado Dr. Her
ndn S. Ferndndez. (1)

Se proyecta el esteblecimiento, con cardcter transitorio, duran-
te el término de diez afiosy, de un gravamen substitutivo del impues-
to a la transmisién gratulta de blenes, el que se aplicard en todo
el territorio de la Nacién a las socledades de capital. La iniclatl
va tiene como propésito fundamental evitar la evasién de este dltimo
gravamen, que puede intentarse en el casc de las acciones al porta-
dor, como una consecuencia directa de la reforma impositiva operada
en virtud de la ley 13.9265, y ha sldo aconsejada por la VI Conferen
cia de Ministros de Haclenda.

Conforme al regimen de la ley 1i.682 (texto ordenado en 1947),
rodia determinarse el monto del patrimonio del causante invertido
en accimes, atento a que los contribuyentes estaban oblligados a in

(1) Diario de Sesiones de la Cémara de Diputados de la Nacién
P4g. 1973.- |



cluir en sus declaraciones juradas el detalle e importe de todos sus
bienes y deudas. S861lo una pequefia parte de tales inversiones podia
escapar al control fiscal, ya que para conservar el anénimo era nece
sario que sus titulares estuvieren dispuestos a sufrir la retencién
de la tasa mdxima del im;uesto.

Dicho régimen de individualizacién y declaracién permitia obtener
datos precisos acerca del haber sucesorio, contribuyendo as{ a la 1
quidacién y control eficaces en materia de impuesto a la transmisién
gratuita de bienes. Por otra parte, afin cuando tales informaciones
no se cumplieran metodicamente, bastaba la circunstancia de gque esos
capitales se reflejaran obligatoriamente en la declaracién jurada
del impuesto a los réditos, para que el contribuyente, consciente de
haber dado a conocer a la misma entidad recaudadora la existencia
de un hecho imponible,no se atreviera a ocultarlo o 2z realizar manio
bras para evadir el pago de otro impuesto fiscaligado por el mismo
organismo.

La reforma introducida por la ley 13,925, al establecer al anéni-
mo para los tenedores de los papeles en cuestidén, anula toda posibi-
lidad de controlar la erxistencia de esos valores y en consecuencia
plantea la posibilidad de considerables evasiones del impuesto a la
transmisién gratuita de bienes; a tal punto que se nota ya una marca
da tendencia a transformar las empresas unipersonales y las socleda-
des de personas (incluso las de responsabilidad limitada) en socieda~
des anénimas o de otro tipo de las denominadas "de capital", con
el movil no descartable, en muchos casos, de eludir el gravamen de
que estamos tratando.

Frente a esa situscién, y ante la necesidad de mantener el ac-
tuasl régimen de imposicién a las socledades de capital, en materia
de impuesto a los réditos, que tantos beneficios ha reportado ya a
la economia general del pais, se impone la conveniencia de arbitrar
dentro del regimen del impuesto a la transmisién gratuita de bienes
medidas que anulen las posibilidades de evasién fiscal, y a sllo
tiende el proyecto que estamos considerando en estos momentos.

Fs decir que se implantaba un régimen transitorio a fin de
evitar posibles evasiones de impuesto, como consecuencla de la san~
cién de la ley N2 13,925 y se adoptaba esa medida ademds con el aus-
picio de la Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda y en presen-
cia de una notadble tendencia a la transformacién de forma Juridica
de las empresas para constituirlas en las del "tipo de capital" con
el movil -en muchos casos~ de no tributar el impuesto a la transmi-

8ién gratulta de bienes.-



Se entendia que el proyecto contemplaba y daba scolucio-
nes inmediatas con las cuales se obtendria la contencidn de josi-
bles evasiones al fisco y permitia continuar con el sistema de im

nosiecibn vigente a las socledades de capital.-

En oportunidad de votarse en general el despacho;, produ-
¢ldo por la Honorable Cémars constituida en comisién, se obtuvo en
votacién nominal la afirmativa por unanimidad de votos, estando

presentes 86 legislador65¢~

La conslideracién en particular del proyecto de reformas
al regimen impositivo, continué en la sesidén ordinaris realizada

por la Cdmara Joven el dia 20 de Septiembre de 1951.

Por entender que el debate habido en oportunidad de la
con sideracién del articulo §¢ del proyecto -Impuesto Sustitutivo-
es de fundamental importancia por las opiniones vertidas en el mig
mo, transcribiremos las partes del mismo que fueren pertinentes a

nuestro interés.~ (1)

8r. Presidente (Trebino).- n consideracién el artfculo §9.

Tiene la palabra ex‘seﬁor diputado por Cérdoba.

8r. Yadarola.~ T"ste articulo, sefior presidente, tiene una re-
daccién que creoc no corresponde a su verdadero contenido y a la fi
nalidad perseguida.

Se deduce de su enunciado gramatical -no puede ser otro el al
cance- que por esia disposicidén se substituye derechamente el im-
puesto que grava la transmisién gratuita de blenes. Es grave la

(1) DIARIO DR SRSIONES-Cédmara de Diputados-Pdgs. 2015/2019.-



observacidén que hago, porgue de mantenerse el texto tal cual es-
t4, mafiana cualquier juez puede resolver que por esta disposi-
ci&n se ha eliminado todo gravamen a los bienes que se adquieren
gratuitamente. Dice, en efecto, el articulo §¢: “Establécese con
cardcter transitorio, durante el término de 10 afios, un gravamen
substitutivo del impuesto a la transmision gratuita de bienes -
es decir que se reemplaza, por el gue se crea en este proyecto,
el gravemen a la transmisién gratuita de bienes, a toda transmi-
sién gratuita de bienes, porque no hay excepciones ni distingos-
que se a;licard en todo el territorio de la Nacién a las socledg
des de capital...", etcétera.

Es decir, que se reempluza Iintegramente el impuesto a la trang
misién gratuita de blenes por un gravamen gque se aplicard a las
sociedades de capital. Esto, evidentemente, tiene una extrema gra
vedad, ya que importa eliminar definitivamente el pago del impues-
to2 a la transmisién gratuitz de bienes,

Creo que el pensamiento de los autores de la iniclativa es ell
minar de la sucesibén y de los impuestos sucesorios o de la trang
misién gratuita que suele ser por via de donacién, los valores re
presentados por titulns nominativos o acciones de socledades de
capital. Este es el alcance nque pareceria resultar de otra dispo-~
sicién del proyecto, que figura también en este mismo articulo.

‘ %“n consecuencia, es fundamental que se haga una reforma para
que quede blen establecido que lo ¥dnico que se eliminaréd es el im
puesto que corresponde a los velores de acciones de sociedades de
capital.

Pero es necesario aclarar otros aspectos de la inlciativa.

Nosotros estamos en desacuerdo con la modificacién del sistema
impositivo a la transmisién gratuita de bienes eliminando los ti-
tulos mis adecuados para la especulaclén econémica, que son los
titulos de las sociedades por acciones. MNada justifica, como no
sea el afdn de ocultar a los tenedores de esas acciones, la libe-
racién impositiva.

Pero, con qué se reemplaza ese impuesto? Dice el inciso b) que
se ha de reemplazar con un irpuesto del 1 £ sobre el capital y re
servas de las entidades alcanzadas por el mismo,

Es necesario establecer a qué reservas se refiere, porque den-
tro de las distintas categorias de reservas que existen en las so
cledades de capital, yo podria hacer una clasificacién sintetiza-
da en dos clases: las reservas de capital y las reservas para
riesgos. Las primeras estdrn representadas por aquellos valores
que ya sea por exipgencias de la ley, como er el caso de las socle
dades anénimas o de responsabilidad limitada, o ya sea por decl-
3ién de las proplas sociedades andénimas o de los socivs de las de
responsabllidad limitada, se substraen de las ganancias anuales
para formar el fondc de reserva legal, o el facultativo que la so
cledad puede constitulr. RZste es un valor que, en realidad, forma



parte tembién del capital de cuaslquier sociedad. Son. valores realiza-
dos que se substraen sz las distribuciones de los socios o de los ac-
cionistas para mantenerlos en reserva a efectos de afrontar situacip
nes desfavorables de ejercicios futuros. Fara estas reservas estd
bien el impuesto: pero las reservas destinadas a cubrir los riesgos
de las empresas -como seria, por ejemplo, afrontar el pago de una in
demnizacién por despido de la ley 11.729 o por accidente- 4 otras
cargas soclales no deben estar sujetas a gravamen alguno porque tie-
ren un destino especifico, cual es cubrir los riesgos de los proplos
empleados de la empresa. Es necesarlo que esos valores queden intac-
tos para que puedan sarvir a los fines a que estdn destinados.

Dice el inciss b) que a los efectos de determinar este impuesto
"se entlende por capital y reservas la diferancia entre el activo y
el pasivo -~excluido las inversiones en acciones de otras empresas y
en bienes situados con cardcter j;ermanente en el exterior- ajustados
conforme = las normas gue rigen el impuesto a los beneficios extraor
dinarics y en la forma que establezca la reglamentacién que dicte el
Poder Fjecutivo”,

Me parece gue hay un error de concepto técnico. v¥or capital y re-
servas no puede considerarse la diferencia entre el activo y pasivo
de un balance cualquiera. La diferencia entre el activo y el pasivo
no es capital ni es reserva: es activo liquido que representa el ca=-
pital y la gananclia en ejercicio. En consecuencia, si lo que se va &
gravar es el activo liquido, va a resultar que se arlica el imrues-
to al capital de la empresa y a la ganancla gque estd incluida en el
activo liquido de cada ejercicio. Tl error es evidents, El capital
se determina en las socledudes andénimas por la suma fija de capital
emitido y realizado. !lo hay varlabilidad de capital en la sociedad
por acciores. kn cuanto a las reservas, jueden ser variables, de a-
cuerdo al concepto gque acabo de sefalar.

De tal manera que, si se mantiene ese error, va a resultar que el
gravamen no gse aplicara a lo que la ley quiere, carital y reservas,
sino al capital y ganancias del afio y no a las reservas.Como esto dl
timo no es, evidentemente, el jensamiento de los autores del proyec-
to, tendrd que modificarse el articulo pars que el impuersto recaiga
iobre la masa de valores a la que efectivamente quiere referirse la

ay.

Quiero terminar estas observscicnes sef'alando el grave sentido
que tiene esta exclusién de valores mobiliarios, sobre todo de socle
dades de capital, en una ley impositiva. La forma mds cémoda de elu-
dir los gravédmenes impositivos es transformar los bienes en titulos
al portador de sociedades de capital; y por esta legislacién noso~
tros estamos estimulando ese procedimiento irregular de evasién de
impuestos. iiada jJustifica el tratamiento de privilegio que la ley a-
coradard a las acclones de capital, como no sea algin propésito que
no surge claro de la ley.

He ah{ por qué estaumos en contra de princijplos que contiene este
articulo. Dejo observadas sus disposiciones, porsue es tan grande su



incongruencia que no habrd forma de aplicarla, porque la ley dice
una cosa y el concepto que se quiere traducir es otro.

Sr. Presidente (Trebino).- Tiene la palabra el sefior diputado
por Cérdoba.

Sr, Zavala Ortiz.- Bl 26 de Agosto de 1943, el Poder Ejecutivo
de la Naclén dicts el decreto 6.755, que entre los considerandos in-
cluia el sigulente, que me voy a permitir leer: "Que se ha comproba-
do que una de las formas habituales y més importantes de infraccién
a las leyes fiscales gue gravan la trinsmisién gratuita de bienes es
la que resulta del emjleo abusivo de las facllidades acordadas por
la organizacién y el funclonamiento de gsocledades por acclones al
portador o fécilmente negociables, cuyas caracteristicas de entida-
des con personeria propia y cuyas atribuciones para actuar dentro y
fuera del lugar de su fundacién han sido acordadas o reconoccidas
por las leyes co’ templando necesidades o ventajas juridicas econémi-
cas legitimses, pero no para facilitar el incumplimiento de los debe~
res fiscales de esas socledades o0 de sus accionistas."

Ese era el principio exacto, justo, previsor. La disposicién ve-
nia des;ues de haberse comprobado una descomunal evasién del impueg
to a la herencia por parte de un consorcio econémico finarclero de
gran envergadura que tenia su sede principal en el pails y distribui
das sociedades en muchas partes del mundo. For eso se determind co-
mo debla juzgarse la posibilidad de transmisiones gratuitas de bie-
nes mobiliarios que, definidos en papeles fdcilmente negociables,
como lo expresa el decreto, podfan eludir toda contribucién al fis-
co. Paro después de la escandalosa propaganda realizada prohijando
y encomiando esta previsidén del Poder Ejecutivo Nacional y el casti
go dado & una de esas entidades que habian eludido el impuesto co-
rrespondiente, nos encontramos gue el Poder Ejecutivo, o la mayoria
de la Cémarz:, ha cambiado totalmente de opinién. Y un dia se anun-
c¢id -como declamos ayer- y lo anuncléd el sefior José Hernéndez, pre-
sidente de la Bolsa de Comercio, que en adelante no tendria por qué
figurar para nada el nombre de los titulares de las acciones y que
ni siguiera los corredores de bolsa podian hacer constar esos nom-
bres,

Con este proyecto se complementa la desgravacién total, es decir,
1a desaparicién completa del decreto, de los fundamentos que tuvo
en cuenta el Poder Rjecutivo ocara tomar aquelia iniciativa y para
ejecutar uno de los famosos consorcios a que tanto se ha hecho refe
rencia en estos dltimos tiempos en el pais.

Se quiere suplir ese impuestc s la herencia ¢on un impuesto al
capital, que resulta ridiculo 2l traves de las simples observacio-
nes que me voy a permitir hacer. Qué es el 1 § sobre el capital
frente al impuesto a la herencia gue queda suprimido? De acuerdo a
la escala del impuesto a la transmisign gratuita de bienes, en las
herencias superiores a 1.000.000 de pesos, por ejemplo, si se trata
de padres, hijos,y cényuges, el porcentaje as del 45 ¥, y si se tra
ta de mxtrafios. el del 75 %. Una sociedad entonces, con 19.000.000



de pesos de capital pertenaciente a un padre de familia con diez hi
jos, que deja hijuelas a cada uno de 1.000.000 de pesos, habria pa-
gedo el 1 ¥, y suponiendo que ese jadre viva dlez, quince o veintse

afios, siempre ese impuesto seria ridiculamente inferior a la escala
del impuesto a la transmisibén gratuita de bienes.

Sr. Presidente (Trebino).- Tiene la ;:alabra el sefior diputado
por San Luis.

Sr. Fernidndez.- Las exposiclones de los sefiores dirutados Yadaro
12 y Zavala Ortiz parten de una base errénea,cuands afirman que 1o
que se persigue con el proyecto es la exencién del impuesto suceso-
rio ;ara estas acciones, !io hay tal cosa. Cuando me refer{ en gene-
ral a este articuln, ya expuse el verdadero propésito que se persi-
gue.

Esta iniciativa tiene como propdsito fundamental evitar la eva-
sién del gravamen, que ruede intentarse en el caso de acciones al
portador como una consecuencla directa de la reform: impositiva ope
rada en virtud de la ley 13.925. Rl concepto es perfectamente claro.
Se quieren evitar esas maniobras gque precisamente ha descublerto es
te gobierno, en muchos casos. las grandes fortunas del pals estaban
invertidas en socliedades anénimas y las acciones que representan
es0s caplitales ahora caen bajo la accién del fisco al ser gravadas,
aunque no aparezcan denurclados estos bienes en el juiclo sucesorio,
Bl fisco los tiene perfectamente localizados y les aplica el grava-
men.

Sr. Mercader.- No los tiene locallizados.

ir. Ferndndez.~ Las disposiclones proyectadas son claras y preci
sas, de modo que no es necesario que me extienda en su consideracidn.

Los sefiores diputados, que son abogados sumamente hébiles, quie-
ren hacer aparecer al goblerno como no deseando gravar esos patrimo
niog, y no hay tal cosa, pues insisto en que lo que se desea es pre
cisamente evitar la evasién del impuesto que es casi norma en los
patrimonios de alguna consideracién.

La mayoria de los hombres que tienen alguna fortuna y que se en-
cuentran en edad avanzada, tratan de transferir a terceras personas
los bienes que a su muerte pasarédn a sus hijos, o bien compran pro-
piedades a nombre de sus futuros sucesores. Esos hechos no pueden
ser conocidos por el fisco muchas veces,por lo gque hay que ir toman
do medidas de oponer vali as en alguna forma para evitar estas manio
bras.

Sr, Presidente (Trebino).- Tiene la palabra el seffor diputado
por la Capital

Sr. Rumbo.- El sefior diputado por Cérdoba recurrié nuevamente a
su rara capacidad dialéctica.

Cuando #nalizé la escala impositiva para la transmisién gratuita
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de bilenes, se refirié al caso de un capital mayor de & 1.000.000,
que se transmitiera directamente a cényuge e hijos; estaria afec-
tada en un 45 %, y en un 75 ¢ en el caso de estar comprendidos o-
tros rarientes extrafios.

A renglén seguldo comparé lo ridiculc que resultaria el 1 X pro
yactado, aplicandolo al millén de pesos. Se refirib al caso de una
familia argentina, Lamentablemente el sefior diputado por Cérdoba
olvidé que esos capitales pueden ser no sélo de famillas argenti-
nas, sinc también de inversores ertranjeros. Rs decir, que el in-
versor extranjero que se encontraba exlmido de este impuesto, hoy
se encontraria afectado directamente por efecto del 1 por cilento.

Pero esc no es todo. Interesarlia saber cuil seria el monto to-
tal que estarfa afectads al pago de este 1 7. Sujpongamos, por via
de hipétesis, que el patrimonio afectado por este articulo, fuera
de & 60.000.002.000, Cuando se ajlique el gravamen, el ministro
de Hacienda oportunamente nos dir4d el monto exacto de la materia
imponible y cudl fué el producido del impuesto. Scbre los pesos
50.000.000.000 conjeturadog, el producido anual de este impuesto -
seria de pesos 500.000.000; rero como el impuesto, segin el articu
lo 62, se ajlicard con cardcter transitorio durante dliez atfios, con
lo gue dard un producido total en la década de § 5.000.000.000.

Para Jjuzgar sus efectos hay que hacerlo en funcidén del tiempo y
de la continuidad, y no en funcidér de la transitorledad, tal como
el sefior diputado lo ha analizado. Tiste es un aspecto.

Rl diputado que habla presentd el afio pasado un proyecto de ley
que titulé, utilizando cierto giro idiomdtico, "amnistia de capita
les®. Precisamente, lo que busca el articulo en debate es una an-
nistia de capitales por via indirecta, y no la por via directz que
proponia mi iniciativa.

Ia evasidn impositiva, como han sefialado los sefores diputados,
tiene un largo historial en nuestro pafs. Se inicid en cuanto se
promulgd la ley de réditos en 1932, para eludir los impuestos que
ésta establecia. Se empez$ a producir un drenaje contimuo e invisi
ble de riqueza desde nuestro pais. Para presentar el referiao pro-
yecto de ley, el diputado gue habla estudié detenidamente, a tra-
vés de la informacién de una revista especializada extranlera, que
la Reptblica Argentina, ya en 1940, era, después de Bélgica, el
pais que en el exterior posela més fondos. FEn dicha revista se cal
culaba que el monto de las evasiones de capltales depositados en
bancos del exterior era aproximadamente de 3:0.000.000 de dbdlares.
Creo que también hice referencia en los fundamentos de mi proyecto
de ley, a 1a referida suma., l

Sr. Mercader.-~ Del afio 1943,
Er., Rumbo.=- Del aﬁo 19430

Sr. Mercader.~ En los bancos preferentemente americanos.
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Sr. Rumbo.- No, sefior diputado; en los bancos extranjeros, pre-
ferentemente en Sulza. Sabe el sefior diputado por la provincia de
Buenos Alres cue por ol sistema bancario, an cuanto a la tenencia
de fondos en el exterior, ia banca que ofrece mayores garantias de
anonimato no es la norteamericana, sino la suiza, que tiere un
sistema de claves numéricas en el cual sélo el tenedor de los fon
dos conoce el ndmero. io es nominativo, como ocurre con los bancos
estadounidenses.

Sr. Mercader.- Si me perrite una interru;cibn, par:s puntuali-
zar el dato... .

Sr. Rumbo.- Si, sefior diputado,

fr. Mercader.- Dij» asf un dia el sefior diputado por la Capi-
tal, en un debate er gue también intervino el sefior diputado que
me ha brindado esta interrupcién, que en el afio 1947 los depési-
tnos en los bancos estadounidenses, procedentas de la América lati
na, alcanzaban a 729.031.00C de dglares.

. Sr. Colom.- Correspondientes a depé6sitos de veinte y tantas na
ciones.

Sr. Mercader.- Acojémoncs, siquiera por un principio de homolo
gia a esa linea orientadora que nos da el sefior diputado Rumbo,
que nos dice que ya en 1943 se marcaban preferencias en esa dis-
tribucidén de depdsitos seglin la cual Argentina 1llevaba ventaja
con respecto a todas las naciones hermanas. Saqueros de esa afir-
macién consecuencias para el cdlculo aproximado de los fondos emi
grados de nuestro pais.

Sr. Rumbo.~ “o dije eso, sefior diputado.

Sr. Mercader.~ El sefior diputado dijo eso con respecto a la
banca extranjera.

Sr., Rumbo.~ Voy a aclarar bien, para evitar equivocos.

Efectivamente el sefior diputado Frondizi, en aquella oportuni-
dad, dijo que se calcula que América latina tiene alrededor de
700,000,000 de dblares depositados en los bancos de 'ueva York.

Sr. Mercader.-~ Setecientos veintinueve millones.

Sr, Rumbo.~- Tl diputado que habla le advirtisé que se trataba de
veinte paises, e insistié que nosotros éramos tenedores de aproxi-
madamente 300.000.000 de dbélares en aquella época. La actualiza-
¢cién del dato para América latina dada por el sefior diputado Fron-
dizi, de 728.000.000 de dblares en el afio 1949, habla del manteni-
miento de la tenencia de los capitales en el exterior, porque la
fiscalizacidén se hizo luego con mayor severidad.

Sr, Mercader.- La cifra se referfia a la banca de Estados Uni-
dos,
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Sr. Rumbo.~- Para tener una ldea nds preclsa sobre este problema,
debo explicar a la Cédmara las inferencias gue han tenido las medi-
das adoptadas por el Poder Rjecutivo, comc parte de su politica,que
el diputado que habla comparte plenamente. Y ailn méds, querria lie~
gar a que la Cédmara sancione el proyecto que he presentado, contem
rlando una amplia amnistia de capitales, para posibilitar el ingre-
so franco y cabal de todos los depbsitos esterilizados, improducti-
vos, cue se encuentran en el exterior, y que es el producto de va-
rias décadas del trabajo argentino, que ilegitimamente le ha sido
substraido.

Ya los efectos se han visto: mids de 1.000.000.000 de pesos han
presionado en la Bolsa sobre los val ores mobiliarios. Y no se trata
de capitales que estaban en el pals sino de la incorporacién efecti
va al patrimonio naci o al de capitales que labian sido substraidos
al cielo productor de nuestra economia.

Dejo asi contestada brevemente la observacién del sefior diputado
por Cérdodba, explicando a la vez cudl es el espiritu y los efectos
de este proyecto.

Sr. Presidente (Trebino).- Se va a votar el articulo 59,

~Resulta afirmativa de 76 votos; votan 88 sefiores diputa-
dos.

A continuacién haremos un breve andlisis de las diversas

opiniones expuestas en el debate.

4) - Breve andlisis.

19 - Frmanclado Gramatical:

Respeéto del peligro de que se entlende gque el proyecto en dig
cusién vinlera a reemplazar al impuesto vigénte a la transmi-

8ién gratuita de bienes, entendemos que el mismo no existe, ya

que tal situacién no se planteard técnicamente por cuanto de la

lectura de las disposiciones de la ley, como de su articulo
primero, que dice que se aplicard a las sociedades de capital,
debe entenderse Justamente como unu "norma legal correctiva®

de un regimen que, como hemos vistn, daba lugar en-ese tipo de
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Lo,

empresas a evasiones fiscales. Por otra parte la ley no dice
que se derogue el impuesto a la transmisidén gratuita de bile-
nes, sino que, para las inversiones en acciones del tipo que
expresamente estipula en su cuerpo, estdn exentos de dicho

gravamen, justamente para evitar sobre el mismo objeto -mate
ria imponible~ la tributacién de dos gravédmenes, esta situa-
¢ién esta plenamente contemplada en el inciso f) del articu-

lo 5% del proyecto.

Liberacién Impositiva: Fs evidente que la aplicacién del nuevo
tributo traeri aparejada una rebaja de los gravidmenes a #pli-
car sobre los bienes que canstituyen el patrimonio de una
persona en el caso de su fallecimiento o transmisién del mis-
mo a titulo gratuito, segﬁn’ejemplo que hemos efectuado al es
tudiar los diversos gravémenes que constituyen el regimen de

imposicién a lazs sociedades de capital.-

Materia Imponible: El legislador opinante, expresd que enten-

d{a ‘ue la ley debiera contener la némina de las reservas que
se sumarian al capital formandoc el total la materia imponible
y agrega que todas aquellas reservas afectadas a un riesgo la
tente debiera deducirse del cémputo del capital gravado. Kjem
plica con la reserva creada en virtud de la ley 11.729, para
cubrir indemnigzaciones por despido. A muestro entender en este
caso y simllares, es correcto el criterio manifestado.- Como
veremos méds adelante al analizar las disposiciones de la ley
¥y su reglamentacién, tales reservas no son deducibles del ca-

pital computable, o sea que estédn gravadas por el impuesto
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sustitutivo,

49 - Capital y Reservas: #n el concepto emitido por el legislador

50 -

690 =

entendemns que ariste un error por cuanto el proyecto es abso
Iutamente claro, sl establecer en su incisn ¢) gue se podian
deducir los importes distribuidos en concepto de dividendo,
condicionadn a un ; lazo, ~salvo situaclones especiales-, para
la determinacién del monto impinible, con ello se desvirtia
justamente la aseveracién de -ue el gravamen pase sobre las
ganancias del ejercicio. 81 las utilidades no fueren distrile
buidas dentro del plazo de cinco meses normalmente, entonces
se prasume gque las mismas ¢ nstituyen capital a los efectos

del cSmputn tntal de la materia gravada.

“vasiones Fiscales: ©l legislador termina diclendo que el tra

tamiento impositivo pars las inversiones en sociedades de ca-
pital gue tributen el impuesto sustitutivo, dar’ lugar a im-
portantes evasiones de impuestos. Si bien ese criterio, como
hemos visto, es exacto -por efectns de la rebaja de la tasa-,
por otra parte permitird regularizar su situacién a una gran
cantidad de contribuyentes ante las obligaciones para con el

fisco.

Patrimonios Extranjeros: Otro aspecto contemplado en la dise-

cusién parlamentaria ha sido la de que el patrimonio de inver
sores extranjeros invertidos en acciones de socledades de ca-
pital, tributarian con la creacién del impuesto sustitutivo

un impuesto que antes no los gravaba.
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72 - Ley de Amnistia de Cavitales: iefiriése el legislador Sr. Rum

bo i’su proyecto ;resentado en el afio 1950, v lo relacions

con el impuesto sustitutivo, que segin el mismo constitufa una
forma de amnistiar a los capitales no localizados por via de
la creacisn de un régimen que comenz’ a realizarse con la ley
13,926 dictada el afn 1960 -anterior 21 de la sanclsdn de la
del impuestn sustitutivo- adem4s hizo mencién del continuo dre
naje que se producia de capitales hacia el exterilor, y con el
sistrma 2 sancionarse se venia a complementar toda una lepisla
cién animads de un cardcter franco y amplio para todos esos ca
pitales y otros que subsistian en el pals, en ambos casos com-
rletamente improductivos. M4s adelant~ se hicleron referencias
2 clertos depésitos en bancos extranjeros con cifras informa-
das por revistas esgeclalizadas, con cuyos guarlismos se compro

babar: las aseveraciones hechas respecto de la cmigracidn de ca

pitales.

II - CAMARA DE SEVADORES DE LA WACION

En esta Cémara el miembro informsnte r. Durand, al fun-
dar en general la aprobacié- del proyecto enviado en revisidén por
la/Honorable Cémara de Diputados, reprodujo aproximadamente los misg
mos conceptos vertidos en la oportunidad del debate.Ademéds hizo men

c¢lén de la vigencia del gravamen sustitutivo y aclaré: (1) "que el

(1) Diario de Sesiones de la Cémara de Sgnadores de la nacién

Pégo 894 .-



gravamen se establace por diez afios, pern debe enter derse, tal como
lo dice el inciso e), que comenzard a arlicarse a los balances que
cierrer el 31 de Dicirmbre del afio en curso inclusive".- Ze referia

al afio 1951,

El legislador entendia que el proyecto en debate era muy
claro, que no se prestaba a que a través de su interpretacisn y a-

rlicacién exista dualidad de criterios.

A continuacidén se limitd a exponer los anteced~ntes que
entendia habian impulsado a la sancién de la medida propuesta y que

sintetizé asi:

1¢ - Que antes de la vigencia de la Lay Nov 13.925 -aprobada el afio
anterior-, era factible la individualizacién de los tenedores de

acclones a las llamadas socledades de capital;

29 - Que con la sancién de dicha ley, se aprobb el "completo anoni-
matn" de esos tenedores de acciones, medida adoptada para provocar

una mayor inversidén en sociedades del ti;o de las mencionadas:

32 - Que la consecuencia de ese anonimatoc, ha sido la de posibili-
tar imjportantes evasiones al ingreso del impuesto a la transmisién
gratuita de bienes, al facilitar le transmisién de dichns titulos,

entre los herederos, sin incluirlos en el haber sucesorio.

42 - (ue el proyecto de ley no obstruye la aplicacién del sistema
del anonimato de capital, ya que el tributo lo liquidard la enti-

dad res;: nsable y no los poseedores de acclones.

52 « Que la tasa » aplicar la consideraba Infima, por cuya razdn en



tendia no causaria tra:as al normal desenvolvimiento de las empre-
sas que tributarédn el impuesto, ademids de e-nustituir un importante

recurso al fisco, cue hasta entonces podfa eludirse.

62 ~ Que la VI Conferencla de Ministros de Hacienda se habia pro-

nunciado favorablemente a l: sancién de dicho regimen.

7¢ - Que en la Repblica Oriental del Uruguay, se habia implantado
un impuesto similar con los mismos fines del proyecto que informa-

ba.

50lo cabe decir que el proyectn fué convertido en ley por
aprobacién del Senado de la Hacién, sin observaclén zlguna respecto
del texto erviado pur la Cémara de Diputados, en la sesidn del 26
de Setiembre de 1951.~

III - SANCION DE LA LEY

Con la aprobacisn del proyecto por la Cédmara de Diputa-
dos =20 de Setiembre de 1951- y por la Cémara de Senadores -26 de
Setiembre de 1951~ se cred el impuesto Sustitutivo del Gravamen a
la Transmisién Gratuita de Bienes, bajo la denominacién de articu-

lo 52, incisns a) & §) de la Ley N9 14,060.~

PROMUIGACION DX LA LEY.=

Por decreto del Superior Gobierno de la Nacién, de fecha
29 de Setlembre de 1951 y Ne 19.424, se promulgd la Ley 14,060, pu
blicado en el Boletin 0Oficial de la Repliblica Argentina con fecha
8 de Jctudbre de 1851.~
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REGLAMENTACION DE LA LEY

El Poder Administrador, dictéd con fecha 5 de Woviembre de
1962, el Decreto 4Lu 10.321, por el cual se establecié el Reglamento
vigente para ln aplicacién del impuesto sustitutivo del gravamen a

la transmisién gratulta de bienes.

Debemos hacer notar que el Poder Ejecuti#éyényﬁéé d;Héﬁ;W'
facultades ordend por Decreto N¢ 10.320 del 5§ de !‘oviembre de 1952,
el texto de la ley. Fn dicho ordenamiento excluyé el ineciso J) ori-
ginal del articulo 5¢, jprimer pardgrafo, y lo incorpord como “arti-

culo 14 de la Ley N© 11.287, texto ordenado en 19629,

Ademds, en las citas de las leyes Nos. 11.682 y 11.683,
en el ordenamiento se especlifica, eu vez de afios 1947 y 19498 res-
pectivamente, afio 1952, ya que las mismas fueron ordenadas también

en esa »:ortunidad.

IV - PROYRCTO DR LEY DE AMNISTIA D% CAPITALWS ARGFNTINOS HRADICADOS
EY EL EXTWRIOR, DRI DIPUTAD> EDUARDO I. RUMBO.-

Este proyecto tuve entrada en la Honorable Cémara de Di-
putados de la Nacldn, el 27 de Setiembre de 1950, siendo original
del diputado Fduardo I. Rumbo (1), hLabiendo sido apoyado por varios

miembros del Parlamento. .

El autor, fundé su proyecto en los considerandos analiza-

(1) bDiarioc de Sesiones de la Cafara de Diputados de la liacidn,

AﬁO 1950, pégo 3.?62;"
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dos a continuacién:

1 - ¥1 legislador debe tomar los problemas existentes en la
hora actual con un criterio realista y encarar las soluciones de

gobierno con que se eitiends solucionarlos:

2 « ®1 proyecto contempls uno de esos prohblemas, de grande
trascendencia en el futuro del pais con miras a la consolidacién

ec:ndmica del mismo.

% « Se ha verificado un continuo drenaje de capitales argen-
tinns hacla el exterior, en casi todo 1 transcurso de los dltimos

10 afios, movimiento atin no detenido:

4 - Pl Sr. Rumbo, se refirié ademds a ue existe la suposi-
cién de que esos capitales, generados en ol pafs, alcarzaba & la

suma de 300.000.000 de dbélares:

5 - Entend{: que una slituacién de tal envergadura llamaba a
una seria refleccién por la importanciz sue significaba acrecer di-

chos capltales al patrimonio nacional.

6 - Hizo presente también a la medlda legislativa adoptada
en el cursn del mismo afic -1950= para la solucién de un problema
similar. “uedamos en el entendimlento de uyue se referia a la refor
ma introducida por la Ley No 12,928, sanciorada el 11 de Agosto de
1950, que medificd totalmente el sistema que regia sobre los "titu
los al portador”. Con respecto a ello aseverd que "no tardarom en
hacerse sentir beneficlosamente en los amblentes econ’micos', los

efactos de dicha legislacién,



7 « Por Gltimo f1j6 la posieidn que vivia el pals, en cuanto
a dichos capitales se refiere, ¢ el deseo es repatriarlos si:. trs-
ba ni reserva algun:, otorgéndoles las wéximus garantias legales,

o perderlos con gran perjulcin pars nuestra economisn,-

“n virtud de los fundamentos que expuso dicho legislador
y en el énimo de eontribulr a ls solucién de un rroblema, que en-
terdia de espital impnrtancia para el pais rresentd un proyecto ba

sado en los principios que sintetizaremos a contimascion:

a) - Declaranse amnistiados los titulares de capitsles argen-
tinos que tengan radicacién en el exterior al tiempo de la sunciédn
de la ley, cue dentro del periodo de noventa dlas de la promilga-
cién de 1la misma, opten ror acogerse a los beneficlos que se esta-~
blecen en virtud de tal amnistias, comjrendiéndose en la misma la
exoneraci’sn de impuestos, 'enas y multas en cuya infracclédn hubie-~

ran caido.

b) - ¥l Banco Central de la Rapiblica Argentina tendré inter-
vencién er la aplicacién de esta ley, ya que el mismo en cadas op
tunidad, deberd otorgar un certificado de ingreso de capital, lo
cue se efectuard mediante crédito en una cuenta especial a nombre
del ammistiado en el momento de la transferencia de fondos. Dicho
créditc se hara en pesos moneda nacio al equivalentes a las divi-
sas recibidas al tigo de cambio libre y a la cotizacién vigente

al df{a de la promulgacién de la ley.

¢) - El Poder Fjecutivo deberd informar al Congresn de la 'la-

cién, una vez transcurrido el plazn otorgadn para la amnistia, del
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total de las sumas acogldas al régimen de la ley.-

18 indudable que una ley ‘e esta naturaleza, dado su ca-
rdcter, tendria defensores comn detractores, en cantidad, pero es
seguro que # muchos contribuyentes se les presentarsa la oportunie
dad para regularizar su situacidn, siem;yre que se le ntorguen las
méximas garantias pars proceder a ello. De ahi se deduce vasto al-
cance y repercusisdn que podria tener la sancién del proyecto en

cuegtibn,-
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ro 11.287 (T.0.). e) - De la incidencia de este gravamen en el
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cién. b) - De la participacién de las Provincias. ¢) - De la

autoridad de aplicacidn,

I - CLASE DEL TRIBUTO.

Bn el andlisis de la ley y su reglamentacién seguiremos un
sistema que entendemos prdctico en cuanto a su visibilidad y compren
si6n, discriminandn las normas legales jor materias y su posterior
andlisis con indicacidn en cada ceso del articulado, sea de la ley co
mo del decreto reglamentario y de las otras dis;oslclores concordan-

tes del régimen impositivo nacional vigente.

a) = Del carfcter y duracién.

ley - articulo 19.

Rstablécese con cardcter transitorio, durante el término
de diez (1l0Q) afos, un gravamen sustitutivo del impuesto a la
transmisién gratuita de bienes nrue se aplicard... a las so-
cledades de capital.
Dada las condiciones de 1. creaclién de este gravamen,enten
demos que el mismo ha sido implantado> con fines de ecmergencia y por

no haberse encontrads otro sistema gue evitara, en principio,la pro-
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secusién de las eventuales evasiones de impuestn sucesorio a que eg
taba sujeto el régiman anterior. De ahi entonces que hasta tanto se
hallare un sistema mejor, se adoptd este gravamen estableciéndolo con
cardcter de impuesto directo y ,or un lapso determinado, de diez (10)
afos, legislése ademds ~con excelente previsidén- sobre los recaudos
a adortar para la solucién de los problemas que se crearian sinoc fue

se prorrogada la vigencia del presente tributo.

b) - De la jurisdiccién.

Ley - articuln 1le,

ess en todo el territorio de la Nacién ..., con arreglo
& las disposiciones de la presente ley.

A nuestro juicio se estableciéd la jJjurisdiccién nacional de
este gravamen por similitud con las recomendaciones surgidas de las
Conferencias de Ministros de Hacienda, que en reltersdas oportunida-
des expusieron el criterio de que era indispensable adoptar una ley
#tipo" para aplicar en todo el territorio del pais en materia de im-
ruesto & la transmisifén gratuita de bilenes. Esta era verdaderamente
la primera oportunidad para aplicar ese principio, que por otra par-
te aceptamos como acertada (la ley "tipo" puede adoptarse por cada
jurisdiceciédn y no es necesariamente uniforme envtoddg menos €8 una

ley ™inica").

Respecto de este tema, debemos agregar que segtn se dispu-
so por el articulo 99 de la ley bajo andlisis, los Estados Frovincxg
les no pueden dejar subsistir ni crear regimenes impositivos que gra

ven la misma materia imponible, por cuanto tienen su participacién



en este impuests en la forma que se analizard més adelante.

II - SUJETO DEL IMIUEGTO.

a) - De los sujetos y de la proporcionalidad.

Ley - Art., 1°, 2¢ y 5¢ primer pérrafo. Reglamento - Art. 1l¢ y 2¢, 1l¢
y 22 pérrafo.

ese 8 las sociedades de capital,

A los fines de este gravamen se consideran socledades de
capital, las que revisten tal cardcter a los efectos del pa-
go del impuesto a los réditos.,..

Las sociedades de economia mixta tributardn el impuesto
en proporcién al capital perteneciente a los accionistas pri
vados y las sociedades en comandita por acclones, en propor-
cién al capital aeciocnario.

Miedan sujetas al pago del impuasto sustitutivo del gra-
vamen a la transmlisién gratuita de biaenes:

a) Las socledades anénimas constituidas en el pals;

b) Las sociedades en comandita por acciones, constituidas en
el pa{s, en proporcién al capital accionario;

e¢) Las sociedades de economia mixta; en proporcibén al capital
perteneciente a los accionistas privados;

d) Las demds sncledades constituidas en el pais, cualquiera
fuera su forma jJjurfdica, integradas total o parcialmente
por socledades de capital del exterlor;

e) Las socledades de capital; cualquiera sea su denominacién,
constituidas en el extranjero, que tengan en el pais un
establecimiento comercizl, industrial, agropecuario, mine
ro o de otro tipo, organizado en forma de empresa estahle.

Las entidades a que alude el inciso d) del articulo 12 pa
garidn el gravamen en proporcién al capital perteneciente a
las sociedades radicadas en el exterior.

A los efectos de los incisos d) y e) del articulo 1l¢, las
socledades constituidas en el extranjero se presumen de capi-
tales, salvo que se pruebe que dichas entidades fueren de per
sonas, entendiéndose por tales las compuestas exclusivamente
por socios con responsabilidad personalilimitada. 51 s6lo es-



tuvieren parciaimante integradas en esa forma estardn sujetas
al impuesto sobre la parte de capital corres ondiente a los
soclos con responsabilidad limitadan.

A - Sociedades e is,

De la interpretacién de las ncrmas legales y reglamentarias
transcriptas suf%e gque el gravamen se aplicard a las sociedades de ca
pital. Refiérese la ley a las consideradas como tales por la ley del
impuesto a los réditos N¢ 11.682 (Texto Ordenado en 1962 - art, 56
al 59); la cual trata'u las mismas en forma totalmente sejaradas de
1las otras sociedadeé constituidas bajo otra forma Juridica, dentro
de las rentas provenientes del comercio, industria, etc., cuando ca-
lifica a los réditos que constituyen ia tercera categoria (art.49 al
55). |

Ahora bien, el texto legal del impuesto sustitutivo, hace
referencia a la ley del impuesto a los réditos, y el articulo 1l¢ de
la reglamentacién enumera concretamente a las entidades sujetas al

pago del impuesto, con el siguiente detalle:

a) Sociedades Anénimas: Indicase que se refiere a las socieda-

des anénimas constitufdas en el pais (inciso a - art. 1¢.De-
crefo Reglamentario, dis;osicién andloga al inciso a) del
art. 56 Lay N@ 11.682). Hs decir que, a muestro entender,con
corde con la de Vieiro, se sigue el principio de la radica-
¢ién econdémica de los bienes (Republica Arrentina), sin inte
resar donde puedan domiciliarse jurfdicamente, ni el pais

donde residan los tenedores de las respectivas acciones,

b) Sociedades én Comaﬁdita por acciones: "n este caso tamblén




c)

d)

especifica la reglaméntacién -art. 19 inciso b) en concordan
cla con la norma del Art. 56 - inciso b) de la ley Hv 11682-
que se trata de sociedades constituldas en la Repdblica Ar-
gentina, aclarando, que el gravamen sea tributard en pro;or-
cidén al capital accionario, estableclendo en esa fecha el
concepto de la relacion del tributo con respectn a la parte

de capital en acciones.

Sociedades de economia mixta: Aplicase ern este caso una re-

gla similar a 1z anterior, debiendo tributar el impuesto so-
lamente la parte del capital accionario privado. Fn esa for-
ma se exime de impuesto a los fiscos naclonal, provirciales
y municipales, sobre la parte de su inversién en las socleda
des sometidas al régimen de econocmia mixta (Ley Art. 59 pri-
mer apartado, Reglamentacién Art. 12 inciso ¢) y Art. 19 in-
ciso a) Ley N¢ 11.682 -t.o. en 1952), criterio que considera
mos exacto. Se sipue con esto el criterio general de la le-
gisl:clén Impositiva tanto nacional como provincial, que no
hace del Estado un sujeto pasivo del impuesto, en la rela-
cién juridica tributaria; exencidén que corresponde ror la na
turaléza de ente pdblico y que debe ser expresa en la ley en
razén de que l1la entidad mixta realiza actividades industria-

les y comerciales en las condiciones de un particular.

Cualouier tiro de Socledad intepgradas por sociedades extran-

;’araao

Refiérese a estas socledades el 1nci§o d) del Art.

10 y 29 de la Reglamentacidn, establecliendo que son responsa
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bles cualquier socledad que constituida en el pais, se en-
cuentre su capital integrado en forma parcial o total por so
ciedades de capital del exterior. La segunda regla, dispone
que el impruesto se tributaréd en proporcién al capital perte-

neciente a dichas socledades del exterior.,

Vieirs (1) dice a tal respecto gue dicha norma: "estd basa
da en el propésito de impedir la evasidn del gravamen mediante la
constituelén 1e sociedades nacior=«les de distinto tipo que las defi-
nidas como de capital por 1z ley de réditos, pero cuyo patriminio
rertenece & entidades de t=l carfcter constituidas en el exterior.®fn
esta forma, se lleva a la letr: dei decreto reglamentario uno de los
fires que inspiran la creacién del impuesto sustitutivo, o sea de
que tributen este gravamen lus empresas del exterior que posean bile-

nes radicados en el pais",

A muestro entender, por via de la reglamentacién se ha esta
blecido una norma no contenida en la ley, que si bien aceptamos como
justa y razonable creemos converiente que la misma sea introducida
en el texton legal a fin de evitar eventuales problemas juridicos que

podriar nacer por aplicacién de la mencionada norms reglamentaria.

Ahora blen a fin de covceptuar lo quéd se entiende por socig

dad de capital extranj)ero el art. 2V (Apartado Segundo) de la regla-

(1) Vieirno R. 0., Tmpuesto Sustitutivo del Gravamen a la Transmisiédn

Gratuita de Bienes. Pég. 47.-
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mentacién (indlogo a lo dispuesto en ley 11.682 art. 57), establece
una “presuncién®, segin la cual, las entlidades constituldas en el ex
terior, sor calificadas de capital, salvo que se pruebe que fueren
de pers-nas y en este caso que t=igan en su totalida:l responsablili-
dad ilimitada, qued ndo sujstas al gravarmen de ue se trata en la

rarte que no se acredite en forma fehaclente tal condleién.

B - Sociedades constituidas en el exterior.

¥l articule 19 de la reglamentacién establace en su ;nciso
e) ocue estédn sujet s al nuevo tributo las socledades que constitui-
das en el exterior ~-cualguiera sea su denominacién- mantengan en el
pals un establecimiento comercial, industrial, agropecuario, minero
de otro tiro, aclarando, siempre que esté organizado en forma esta-
ble. Se pueden aplicar en el presente caso las normas estudiadas en

el punto 4).

Crmviene en nuestra opinién dejar debidamente aclarado gue
dichas entidades deben mantener en la Republica Argentina un estable
cimiento de "carédcter permanente®, para que sean pasibles del grava-

men y ello en la forma ya explicada en el punto anterior.

Seglin nos dice Roceco (1) la doctrina existente respecto de
la consideraciér. de "establecimiento estable", se ha pronunclado en-

el caso de socledades, como el lugar donde se encuentra el centro e-

fectivo de direccién. Se admite como domicilio fiscal el lugar donde

(1) Rocco, Armando ¥. "la Doble Imposicién Internacional".
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se hallan ubicados establecimientos estables de entidades extranje-~

ras que operan en el exterlor por intermedio de aquellos.

Considéranse establecimientos estables las sedes de direc-
ciones efectivas de las empresas, sucursales, explotaciones mineras

y petroliferas, f4bricas, estudios, etc.

Dicho autor (1) rnos aclara ademds que en el Quinto Congre-
80 de lu Cémara de Comercio Internacional se dijo que: "el hecho,por
una empresa, de tener relaciones de negocio con un pals extranjero,

ror intermedio de:

a) de un agente verdaderamente auténomo (corredor, comisionis-

ta, etc.).

b) de una sociedad local de la cual posee todas o parte de las

acciones,

no constituye, para esa empresa, la existencla de

un establecimiento estable en ese pais®.

b) - De las excepciones.

Ley - Art. 2¢ in-fine - Reglamento Art. 1¢ dltimo fpérrafo y Ley 11682,
t.o. 1952 Art. 56 inciso ¢) y 19 inciso f) segundo apartado.
ees coOn excepcién de las asoclaciones civiles aludidas
en el inciso ¢) del articulo 56 de la Ley 11.682, texto or-
denado en 198562,

Ho estan alcanzadas por el gravamen las asociaciones ci

(1) dbra citada.
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viles y demds enti-ades a que se refiere el incisn f) del Art.
19 de la Ley ‘¢ 11,682 (Texto Ordenado en 1952) en cuanto no
estén organizadas juridicamente como socledades andénimas o en
comandita por acciones.

¢) Las asoclaciones civiles y demds entidades a que se refig
re el segundo apartado del inciso f) del articulo 19, en
cuanto no correspondan por esta ley otro tratamiento im-
positivo.

Se excluye de la exencién establecida en el parrafo ante
rior, a aquellas entidades organizadas juridicamente como so
ciedades andnimas u otra forms comercial, y las gue obtiaenen
sus recursos, en todo o en parte de ia explotacidn de espec-
tdculos publicos, jJuegos de azar, carreras de caballos y ac-
tividades similares.

Es decir que la ley exlme a las asociaciqnes civiles, por
ella mencionadas expresamente, siemyre que las mismas no estén orga-
nizadas bajo las formas juridicas de las socledades anénimas o en cg

mandita por aeciones.

III - TASA DE IMFUESTO.

De la tasa.

Ley - Art. 39 primer pérrafo.

’

Rl impuesto de la presente lay se determinaréd aplicando
la tasa del uno por clento (1 %) sobre...
Esta dlsposicidén no ofrece dificultades de interpretacién.
Al solo efecto de hacerlo presente recordaremns que, el proyecto de
ley recomendado sn el punto segundo del capitulo que trata del Régi-
men Impositivo (Sexta Conferencia de Ministros de Hacienda), en su
artfculo 3¢ disponia una tasa aplicable de hasta 2 %. Se trata de u-

na alficuota proporcional.

Hecha esta acotacién pasaremos a analizar las disposicio-
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nes legales y reglamentarias gue establecen la forna de llegar al ca

rital y reservas imponibles.

IV - OBJETO DEL IMIURSTO.

“ateria Imponible.

ley - Art. 3¢ aspartado primero (in-fine) y segundo.

+++ Sobre el capital y reservas de las entidades :lcanza
das por la misma.

A tal efecto se entiende por capital y reservas la dife-
rencia entre el activo y pasivo -...- ajustados conforme a
las normas que rigen el im:uesto a los beneficlos extrsordi
narios y en la forma sjue establezca la reglamentacidén que
dicte el Poder ®jecutivo.

81 bien es clara la disrosicién lepgal, al determin-r 1la ma
teria imponible, y al otoryar facultades al Poder Rjecutivo jara re-
glamentar la ley aclara deblidamente <ue debersd njustarse a las nor-
m=s que rigen eon materia de Impuestos a los beneficios extraordina-

rios, Rllo se debe = ruestrs entender por la semej:nza de la materia

imponible.

V - BALANCE IMPOSITIVO.

a) - De la determinacién de capital y reservas.

Ley ~ Art., 6¢ ler, apartado - Reglamento Art. 5¢

Este impuesto gravard los capitales resultantes de los
diez balances anuales que se clerren a partir del 31 de Di-
clembre de 1951. L~ reglamentacién fijard el procedimiento
i seguir pars los casos en gque no se efectden balances anug

es.

El capital y reservas computables estarén dados por la
diferenclia existente, a fin de cada ejercicio, entre el ac-



tivo y pasivo ajustados de :cuerdo con lo gue establecen los
articulos siguientes.

Sin perjuicio de elio, cuando las varisciones de capital
y reservas operadas durante al elercicio hicieran presumir
un propésito de evasién del tributo, la Direccidn podrd dis
poner que, a los efectos de la determinacién del capital,di
chas variaciones se proporcionen en funecién al tiempo trang
currido desde nue se operan estos hechos hsstz el fin del o
jercicio, aumentdndose o disminuyéndose este resultado, se-
gdn el caso, al capitnl establecido sigulendo 1l:8 normas del
presente decreto.

El impuesto gravard los capitiles resultantes de los diez
(10) balances anuales que se cierren a partir del 31 de Di-
ciembre de 1951, inclusive,
Recordaremos cue el proyecto recomendado por la Sexta Con-
ferencia de Ministros de Hacienda estipulaba luz imposicién en la mig

ma forma que la sancionada con ;osterioridad,pero,al 30 de Junio de

1951.

De la norma legal se desprende cque el punto de partida de
los ejercicios de imposicldr es el 31/12/1951, no aclarando si el
que cilerra a esa fecha se incluye o né. Dicha norma fué aclarada
por la reglamentacién en virtud de lo expuesto en ls exposicién par-

lamentaris...

Asi tenemos que el capital y reservas mencionadas més arri

ba deberdn referirse al cierre de cada balance snual, en principio,

salvo lo dispuesto, como re ha dicho, ern el apartado 29, del art. 5¢
del Heglamento. Y se cravardr. los diez balances snuales contadns des

de el que se clerrz el mismo diz 1 de diciembre de 1951.

Al determinar, c¢omo hemos visto, la ley que la “diferencia"

gravable debersd ser determinada de scuerdo 2 las normas cue rigen el

impuesto a los beneficios e>traordinarios y a ls reglamentacisdn que



dicte el rFoder Ejecutivo, a quien lo faculta para ello, le d4 a éste
tnda autoridad para que interprete la ley,; en su intepridad y la a-
rlicue, de ahf cue en la reglamentacién -minuciosa-; que se ha dictag
do se hallen las normas especlales a tener ern cuenta para liquidar
el presente gravamen, en tanto ellas se apartan de las vigentes res-

pecto del tribute a los beneficlos extraordinarios.

b) - Del activo computable.

Reglamento - Art. 69,

El activo se establecerd segin las siguientes normas de a-

valdo:

a) FEl valor de l1los bienes amortizables serd determinado en el im
porte que resulte de deducir, de las inversiones originales,
la suma de las amortizaciones corresyondientes al periodo de
vida transcurrido.

Las inversiones oripinales y las amortizaciones técnicas ordi-

narias a considerar seran las que resulten de la aplicacién

de las disposiciones que rigen el impuesto a los réditos;

b) Los inrmuebles serdn considersdos por el importe de la valua-
¢ién fiscal o por el de su costo menos las amortizaciones im-
positivas -segin fuere el sistema adoptado para el impuesto a
los beneficlos extraordinarios- salvo cuando eorrespondiere

incluirlos en el inciso e) de este articulo;

¢) Los blenes inmaterisles no amortizables para el impuesto a los

réifitos serdn considersdos por su costo otiginal;
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d) Los blenes no amortizables -inclufdos titulos pdblicos- en
tanto no corresponden al inciso e), serdn cornsiderados a su

preclc de costo;

e} Las mercaderias u otros blenes de comercio habltual se e¢ompu-
tardn por el valor establecidn para el impuesto a los rédi-

tos;

f£) Los deudores, cualauiera sea su naturaleza, deberdn ser depurp
dos de connformidad con las disposiciores de 1li reglamentaciédn

del impuesto a los réditos.

Como se ha podido apreciar la reglamentgcién no detalla los
rubros que comprenden el mismo, soln hace mencién}de reglas a aplicar
sobre los distintos bienes que lo componga~, ademds de excluir a o-
tro y ello en virtud de lo dispuesto en el segundo apartado del arti
culo SQAde la ley a los cuzles nos réferiremos en oportunidad de tra

tar sobre el activo exento o no computable.

Normas para su valuacién.

Las mismas son establecidas por la reglamentacién,la cual
hace referaencia para establecer ciertos valores a las reglas que ri-
gen el impuesto a los réditos. Tomando el art. 69 de la reglamenta-

cién como base de exposicidr, tenemos:

Bienes Amortizables: Los importes de ostos bienes serén los que resul

ten de la diferencia de <cus valores de origen -determinados de acuer
do al art. 116 de la reglamentacién del impuesto a los réditos- y la

.suma cue por amortizaclones técnicas y ordinarias corresponda ~de a
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cuerdo al art, 71 d~ la ley, 116 y 123 de la reglamentacién y concor

dantes,

Inmuebles: En este rubro cabe distinguir si se trata de bienes de uso
0 blenes de cambio. ©n el primer caso se considerarér a'licables dos

sistenmas:

a) por el imiorte de su valuaciédn;

b) por el importe de su costo.

Fn ambos supuestns se admite la deduccidn en concepto de
amortizaciones impositivas, poro supedita la eleccidn a la gue por
tal corcepto se haya hecho respecto de la liguidacién del impuesto a

1ns beneflcios extraordinarios,

Aqui corresponde aclarar que la Ley N® 11.682 (T.).en 1952)
establece los coeficlentes fijos de amortizscién a apiicar segin los
casos, 1o que uo sucede en el caso de otros bien-:s amortizables -8X

cepto en el caso de gasths de organizacidn o constitucidén art., 68-.-

Respecto del casn de que se trate de bilenes de cambio, la
regla nos envia al inciso e) que dice cue se computan por el valor
establecido para el impuesto a los réditos. ¥n la ley respectiva se
establecer en el art. 52 los distintos sistemas de valuacién de merca
derias, cusndo ellos constituyan blenes de comercio habitual,nuestro
caso, rigiendo en el supuesto de los inmuebles, la norma, es: de in-
ventariarlos por el preci: de compra © valor de construccién, sin lu

gar 2 elegir otro sistema.

Bienes inmzteriales no amortizables.
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La regla se refiere a las marcas de fédbrica, llaves de ne-
gocio, y otros rubros similares, que no son amortizables par: 1lu: ley
del impuesto u los réditos y a partir de los ejerciclos fenecidos
después del 12/12-1951, tampoco se pueden computar amortizaciones so
bre tales rubros, en la ligu‘dacién del impuesto a los benefleios ex

traordinarios.

Bienes no zmortizables.

S5e deben considerar dentro de este concepto, los terrenos,
campos, y similares, y como expresamente lo dice la iegia comentada,
los titulos pGblicos, que comprende a todos los documentos represen-
tativos de la deuda pdblieca nacional, prbvincial o municipal, tales
como: titulos, bonos, letras y papeles similares. Tondos estns bienes
deber: ser valuados al precio de costo, segin la rerla mencionada mas
srriba y su concordante de bdeneficlos extraordinarios, articulo 7¢
ineiso e). Ipual procedimienton se =nlicard para las accliores de en-
tilades sujetas 1l gravamen que no tributer el mismo por opeién en

ese sentidn.

Mercaderias u otros bienes de comercio rLabitual.

Segin se establece en la reglamentacién el avaluo se debe
hacer en base a las disposiciones establecidas en tai sentido, para
astos bienes, en la ley del impuesto a los réditos. Tomando la misma
1'e 11682 (Texto Ordenado en 19852), tenemos que reglamenta dichas va-

luaciones, asi:

Sobre exlgstencias de mercaderias los Métodos de Valuacién
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e Inventarios, los estatuye y reglamenta, los art. 52 de la ley y

106 4 108 de la rsplamentacién de 1la ley mencionada.

Respecto de explotaciones gananderas, se refieren las regias
de los articulos 109 4 111, del Decreto Reglamentario de la ley del

impuesto a 1ns réditos.

Depuracién de Deudores.

También en este rubro la disposicién de la reglamentacién
nos remite a la respectiva de la ley del impuesto a los reditos. ¥sta
dltima reglamenta nuestrn rudro en el acdpite cue se refiere a: Dedug
ciones de créditos dudosos e ircobrables. Fondo de previsidén, articu-

los 128 4 132,

c) - Del activo no computable,

Reglamento - Art. 76¢.
Jo se considerardn como activo:

a) Las cuentas de orden;

b) Las pérdidas;

¢) Las cuotas pendientes de integracién de los accionistas y los
saldos deudores de los socios solidarins de las sociedades en

comandita por aecicnes.

Dice el art. 7v de la reglamentacién concordante con el 7w
inciso a) y h) del reglamento de la ley del impuesto a los beneficlos
extraordinarios; que no se computardr en el cdlculo del activo:lns va
lores de las cuentas de orden, las pérdidas, las cuotas pendlentes de

integracién de 1los accionist.s y los saldos deudores de los socios so



lidarios de las socledades en comandita por ascciones.

Por ser la norma reglamentaria ampliamente clar: y fdcil

su comrrensién no haremos sobre el rarticular ningin comentario.

d) - De la discriminacién de los bienes del activo,

Ley - Art. 3¢ sergundo apartado y Reglamento - Art. 8¢
~excluido las irversiones en acciones de otras empresas
y en bilenes situados con caricter permanente en el exterior-

Fl activo establecido en 1la forma indiceda en los articu
los anterlores, se agrupard en activo formads por bienes com
putables y no computables para el impuesto.

Nn se eomputardn:

a) Las inversio es en acciomes de otras empresas sujetas al
gravamen. Las sociedades que sean titulares de acciones
nominativas de otras empresas, las exlulrdn de su acti-
vo siempre que la emigsora hublere optado por abonar este
impuesto;

b) Los bilenes situados con cardcter yermanente »n el exte-
rior. Se presume que tienen dicho cardcter los blienes cu
ya adquisicién fuera una conseacuencla de las actividades
desarrolladas en el pals, siempre que permanezcan mfs de
dos (2) afios en el exterior.

De acuerdo a la reglamentacién mencionada en la norma trang
cripta con anterioridad, y una vez 2Justado el activo total de la em
presa y rebajado del mismo el sctivo no computable como hemos visto
er. el puato anterior, corresponde entonces rebajar todavia los impor
tes de los bienes menclilonados en el articulo 82 de dicha reglamenta-~

cién y en el segundo apartado del articulo 32 de la ley.

Rstos blenes estén constituidos por las inversiores en ac-

ciones de otras empresas sujetas al gravamen, excepto las acclones



nominativas de ntras entidades que hublesen optado ;or no abonar es-

te impuestn,

Respecto de los blenes situados con cardcter permanente en
el exterior, las reglas que establecen su denominacién en no computg
ble, son las mismas citadas, y al efecto establecern la presuncién,de
que si los blenes de que se trata, fueran consecuencla de las activi
dades desarrolladas en el pafs, por la entidad responsable, y si los
mismos permanecleron més de dos afios en el exterior, se trata de bie
nes encuadrados dentro del corcepto sulJeto a dliscriminacldn, de acti

vo no computable para el gravamen.

A estos dos tipos de inversiones yodemos llamarlas, muy apre

pladamente, capital ne imponible o activos libres de Impuesto,

e) - Del pasivo computible.

- Reglamento - Art. 9

Fl pasivo a computar estard formado por

a) lLos acreedores de la socledad cuslquiera fuera su natura
leza: comunes, prerdarios, hipotecarios, debenturistas,
etc., excepto los saldos acreedores de los socios sclida
rios de las sociedades en comandita por acciones;

b) Las reservas técnicas de las com;afifas de seguros, de ca
pitalizacién y similares y los fnndos de beneficlo de los
asegurados de vida;

¢) Las previsiones efectuadas para hacer frente a obligaclo
nes pendientes de 1.ago, como dividendos, intereses, suel

dos, eté.}
d) Los importes gue representen beneficios a percibir en fu
turos ejercicins.
Ias reglas estableclidas tienden a determinar en forme pre-

cisa cuales corceptos se incluirdn en el rubro de pasivo computable,
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a fin de fijar uniformidad en las declaraciones y evitar ademés eva-

siones al gravamen.

Cmo 1o aclara =21 inciso a), estard formado por cualquier
deuda de la empresa, gue represente verdaderos CQmpromisos ante ter-
ceros y que por lo tarto su pago ha de constituir una disminucién de
capital. Las reglas de este articulo 9¢, sor andlogas a las estable-
cidas en el articulo 11¢ de la regl mentacién del impuesto a los be-

neficios extraordinarios,

De los Acreedores de la Sociedad:

La re-lamentacidén los enumerz con simple carédcter enuncia-
tivo, y ejemplifica con: acreedores hijpotecarios, prendarios,'camu~
nes, debenturistas, etc., al mismo tiem;0 aclara que no son computa-
bles como paslvo, los saldos acreedores de los cocios sulidarios de

las sociedades en comuandita jor acciones.

Fn el articulo 11¢ inciso a) de la reglamentacidn de bene-
ficios extraordinarios, se establece en este sentlido que el pasivo a
computar serd formado por todos los a;ortes hechos al negocio por
terceros en dinero o en especie, de cualquier naturileza que allos

Sean.

B. Dr. R, 0. Vieiro, (1) nos aclara en forms meridiana el
concepto de 1o que constituye pasivo computable y las condiciones
que los vid ores han de poseor para ser deduclbles del capital imponi

ble, a3l respecto nog dice: "respecto al fundamento de inclusién, en

(1) Vieiro R. 0., PAg. 38.-



el pasivo, de los acreedores de la sociedad cabe destacar sue los
mismos representan disminuciones efectivas del patrimonio social, =
ngerarse materlialmente con motivo de su posterior cancelaciénjde ahi
la Justificacién de su deduccidn, y agrega: "de ipual manera que pa-
ra los deudores de la entidad, basta que el pasivo como tal exista,

adn por compromisos ajenos al nsbjeto habitual de la entidad".

De las reservas técnicas:

“stas estdn constituldas por aquellos valores que las enti
dades han conegtituldo por imperio de normas legzies y reglamentarias,

y de los cuales no tienen la libre digposicién. Renresentan valores

destlnados fundamentalmente, -en el caso de las reservis matemdticas-

a cubrir los riesgos futuros.

I'e las previslones ,ara obligaciones no pagadas:

EiL inciso ¢) de este articulo cita a titulo de ejemplo a

los intereses, sueldos, dividendos, etc.

Es fédcil de comprender el porqué y alcances de esta regla,

por cuanto se tratan de gastos devengados en el ejJercicio y ain no

pagados, que por norma se cargan & la cuenta de resultado respectiva,
¥y por no haber sido -justamente-~ zbonadas se transforman en pasivo sg

cial, disminuyendo en esa forma el patrimonio de la entidad.

Como veremos mds adelante, no son deducibles bajo este ru-
bro los importes por impuesto a los réditos y a los beneficios extra

ordinarios (articulo 1792 incisc b), de la reglamentacidn.



De lcs beneficios a percibir en futuros ejercici os.

Estéd clero que no aumenta el patrimonio de una empresa aque
llas utilidades que no se re lizan dentro de su ejercicio comercial,
ests es a nuestro entender la razdn por la cual se computa dentro
del pasivo a rehajar, este rubro. Son en realidad "utilidades poten-

ciales®™, que se computarédn a medida que se concreten.

f) - De la deduccién del pasivo computable,

Reglamento - Art, 1l0.

Kl pesivo, formsdo por los rubros sefalados en el articu
1o precedente, se deducird del activo de acuerdo con las nor
mas sigulentes:

a) 81 sélo existieren inversiones computables para este im-
puesto, el pasivo se restard integramente del activo;

b) 51 existieran inversia es no computables para este impues
to, el pasivo se prorrateard en furicién del monto de am-
bos activos, considerdndose capital y reservas el saldo
del activo computable.
En el primer supuesto no queda mas que deducir del activo
computable, determinado en la forma que se dijo anteriormente, el im
porte del pasivo computable de acuerdo a los rrecentos ex uestos pre

ceadentemente,

En cuanto al segundo caso, también Se ha analizado que exig
ten dos clases de zctivos de los cuales trata la ley y su respectiva
reglamentacién, nos referimos a los activos computables y no computa
bles; entonces lo que correspoide es prorratear el importe dei pasi
vo =hallado en la forma que se indicd- en funcién de os valores de

dichos activos y el valor resultante para el activo computable, as el



gue deberd ser rebajado en definitiva del activo gravado. Es decir
se proporciona el importe del pasivo computable sl activo gravado y
~al exento, considersndose entonces capit:l y reservas al saldo del
activo gravado deducido el importe de la proporcién que le corres,on

de del pasivo total,

la razdn del concepto y norma aplicada ;or el articulo 10¢
inciso b) del reglamento es muy simple, y la constituye, la de que
el pasivo forma un conjunto, como asi también el activo, lo que sig-
nifica que no es posible determinar qué parte del activo responde a

tal porcidn pasivo.

liemos llegado asi al capital y reservas libres -gravados-,
nos resta todavia deducir clertos conceptos expresados concretamente

en la reglamentacién,

g) - De los importes deducibles del capital.

Reglamento - Art. 1ll.

Del eapital que se determine conforme a las normas ante-
riores, se deducirén los importes que correspondan por los
siguientes conceptos, cualquiera sea su monto:

a) Honorarios del Directorio y Sindico y habilitaciones y gra
tificaciones, siempre que unos y otros se paguen o pongan
a dis osicién dentro de los cinco (5) meses de cerrado el
ejercicio;

b) Impuestos = los réditos y a los beneficios extraordina-
rios del ejercicio;

¢) Las sociedades constituidas en el pals deducirdn el impor-
te de los dividendos, partes de fundador y utilidades en
efectivo o en especie, con excepcidén de scciones libera-
das y bienes no computables para la determinacién del ca
pital, siempre que se paguen o se phngan a disposicién
dentro de los cinco (5) meses de cerrado el ejercicio;



Excepcionalmente y cuando las circunstancias lo justifi
quen, la Direccidén podrd admitir esta deduccidén aidin cuando
la distribucién se efectiie con posterioridad al vencimiento
del plazo indicado.

Cuando se distribuyan dividendos en especie, los bienes
entregados se computardn por el valor conslderado para la

~determinacién del capital.

El presente sravamen no se deducird a los efectos de es
tablecer el capital imp nible.

Regpecto de la norma establecida en el inciso a) podemos
decir que es andlogn a la regla del artfculo 32 incisos a) y b), de
la ley del impuesto a los beneficios extraordinarios, perc no sujeta
a monto alguno como en aquellas ~8% y 1% de las utilidades impositi-

vas del ejercicio-, s8ino que sin limitaclén.
vl inciso b), no presente dificultad alguna.

Respscto del ineiso c¢), diremos que dicha deduccidn, sblo
la nodrédn efectuar -como lo aclar: la regla- las sociedades naciona-
les, De tal franquicia se exceptiiar a las acciones liberadas y a
los bienes no computables para la determinacién del capital. Respec-
to del primer tépico, ellioc se explica por cuanto representan utilida
des transformadas en capital y por ese motivo incluidas en el capital
gravado. En cuanto a los blenes no computables paré la determinacion
del capital gravado, se explica claramente, ya que como vimos an an
terioridad, eso# conceptos son integramente deducibles -al tratar
del activo no computabie- y si se tomaran aqui dichos val ores se sus

traerian dos veces del capital gravable.

La norma introducida por la reglamentacién estd basada en

la contenida en la ley en su articulo 40,



Ahora bien es convenisente aclarar, que las erogaciones de
los i eisos a) y ¢) deben producirse dentro de los cinco meses de ce
rrado el ejercicio, o sea que estidn -1aé deducciones- sujetas a una
condicién terminante, rara -ozar de la venteja de su rebaja del capi
tal imponible. Ia reglamentacién faculta a la Direccidn General Im;o
sitiva para que cuando lo considere justc mediante las constanclas

respectivas admitzx la distribucién en un plazo mayor,

Cuando el psgp de dividendos se efectie en especie se con-

putardn por igual valor calculado cara ls determinacion del ca;ital.

Ademés se establece gque el importe del impuesto sustituti-

vo no> se deducird a los efectos de determin&r el capital gravado.

Falta tcdavia determinar que proporcién del valor del capi
tal gravado a los efectos del impuesto, corresponde a: er las socle-
dsdes en comandita por acciones constituldas en el pais, al capital
accionarioc privado; al constituido por acciones al portador, al de
las socledades radicadas en el exterior, en las sociedades de econp
nfa mirta, al capit:l privado, a2 las socledades cuyo capital estuvie
se integradc en parte por acclones nominativas sobre las que se haya
optado por no abonar el gravamen y a las demés socledades constitui-
das en el pals, cualquiers fuere su forma Juridica, integrada par-
clialmente por socledades de carital del exterior; todo ello a efec-
tos de sustraer del monto del capital imponidle las sumas que en vir

tud de dichas determinaciones corresponda en cada caso.

También debe observirse que sl durante el transcurso del

ejercicio se tr .nsforman acciones nominativas gque no har abonado el



impuesto en titulos al portador, se irgresard el gravamen -en la pro
porciédn correspondiente- desde la fecha en que las acciones al porta

dor pasaron al estado de dis;oribilidad.

Asi hemos liegado al capital y reservas libres imponibles
~-ajustado & las normas y re-las legales- sobre cuyc valor hay que a

plicar la tasa del 1¥ par- liquidar el gravamen.

h) - De las sucursales de casas extranjeras.

Reglamento - Art, 12¢,

Las sucursales de casss extranjeras calcularén su capi-
tal de conformidad con los articulos precedentes, deblendo
considerar los saldos de la cuenta casa matriz o similar al
final del ejerclcio, como activo no gravado si son deudo-
res, y no computéndolos como pasivo, si son acreedores.

Esta disposicién se aplicara siempre que los saldos de
que se trata no provengan de operaciones normales en que
la casa matriz y/o sucursales actian como terceros ante la
sucursal gravada.

Es decir que la reglamentacidén establece en principio que
las socledades de capital del exterlor liquidarén el gravamen, en
forma andloga, a la seguida para las sociedades nacionales. Al mis~
mo tiempo dispone que los saldos de la cuenta casa matriz,sean es-
tos deudores o acreedores, no han de ser tomados en cuenta, ya para
determinar el activo computable, ye sea para determinar el pasivo
computable, Dichos raldos o valdres se computardn unicamente en los
casos en que la casa matriz o similar actiiz frente a la sucursal en
nuestro pais, en calidad -de terceros, realizando operaciones que e
videncier tal situacién-, y que no resulten en definitiva aportes de

capital (siendo en ese caso gravable). Es decir que se adopta el tra



tamiento impositivo que tendria un soclo de responsabilidad 1lim ta-

da.

1) - De las entidades que no posean en el pois arotaciones feha-

cientes.
Reglamento -~ Art, 13.

Cuando las entidades indiecadas en el articulo anterior
nn posean en el pals elementos que permitan establecer de -
manera fehiclente el capital efectlvamente situado en la Ar
gentina, el impuesto se ingresard sobre la base de la dacla
racién jurada respectiva, en la que los contribuyentes de-
terminardn el capital en forma provisional, sujeto al rea-
Juste que practicaréd la Direccidn.

A tales efectns, la Direccién tendrd en cuenta otros ne
gocios similares, la importancia y nfimero de las operacio-
nes realizadas, capitales comprometidos, créditos, existen
clas y demés {ndices concurrentes.

Fn el caso de gue las sucursales a que nos referimos mis
arriba, no posean en su administracién en el pals, elementos conta~
bles que permitan establecer en forma terminante los valores a compu
tar para determinsr el capital activo en la Repdblica Argentina, la
reglamentzcién dispone gue el impuesto se ingresard mediante una de-
claracién provisoria, sujeta a reajluste por parte de la Direccidén Ge
neral Impositiva, quien en su oportunidad de practicarlo lo haréd so-
bre la base de: otros negoclos andlogos, operaciones realizadas,capi
tales comprometidos, créditos, existencias y demés indices concurren

tes que faciliten la exacta determinacién.

la disposicién comentida, es similar a la contenida en el
articulo 17 de la reglamentacidén de la ley del impuesto a los benefi

clos extraordinarios,.



V1 - DISPOSICIONES VARIAS.

a) - De la vigencia, balances irregulares.

Reglamento - Art. 149,

12 - El impuesto gravard los capitales resultantes de los
diez (10) balances anuales que se cierren a partir del 31 de
Diclembre de 1951, inclusive.

20 - ¥n el caso de eiercicios cerrados antes de dicha fe
cha, cue no tengan doce (12) meses completos, el impuesto se
cal culard jpor afio ecalendario,

3¢ - No obstante lo que dispone el ;4rrafo anterior, la
Uireccién, cuando considere que no ha habido un propésito de
evasién del tributo o presuma que no existe un evidente per-
Julcio fiscal podrd autorizar que el impuesto se aplique por
ajerciclos anuales a partir del cierre del ejercicic no anual
concluids antes del 31 de Diciembre de 1951.

49 - 51 se hublere cerrado un balance no anual entre el
12 de enero y el 30 de diciembre del citado afio y los ;racti
€a3s con posterloridad no fuesen anu:les, a los efectos del
impuesto se computarin los ejercicios anuales siguilentes a la
fecha del cierre de aguel ejercicio.

62 - Para las socledades que se hubieran constituido deg
pués del 12 de enero del afio indicado, se computardn los ejer
ciclos anuales que se completen hasta el 30 de Diciembre de
1961, inclusive.

62 - S5in embargo, en cualesquiera de los supuestos de los
pérrafos anteriores, la Direccién podrd autorizar, bajo las
condiciones aludidas en el tercer pdrrafo de este articulo,
gue el gravamen se liquide a base de un periodo no anual en
la propsrreidén correspondiente, siempre que en lo sucesivo se
clerren ejercicios anuales. A los fines de la proporcién ci-
tada, el capital se establecerd en funcién de la relacidén
existente entre el lapso del ejercicio irregular y el perlo-
do anual respectivo.

79 - In el supuestc que, conforme &z las normas preceden-
tes, la Direccisn hublera aceptado un balance que no compren
de doce (12) meses, el contribuyente deberd ingresar al cone
cluir la vigencia del tributo, un complemento de impuests por
la fraccién de ejercicio que faltare para interrar el mimero
de perindos anuales que le hublera correspondido cerrar has-
ta el 30 de Diciembre de 1961.



82 « A pedido del contribuyente, la Direccisn podrd ad-
nitir que el ejercicio no anual se consldere comd anual y
por eonsigulente gque el impuesto se pague sobre el c:pital
resultante a su cierre, sin ajustes posteriores,

92 -~ En caso de que, con motivo del cese de las activi
dades, el dltimo ejercicio gravado resultare no anual, el
impuesto se liquidaréd en la proporcién eorrespondiente.

Respecto del ajartado 1¢, ya lo hemos c¢omentado con ante-
rioridad, al tratar de la determinacidén del Cupital y Reservas,o sea
el momento a que debia referirse ese capital y reservas libres, que
constituyan la materia imponibie de este gravamen. I'ero poderos a-
gregar que sl una empresa cierra sus balances al 31 de Diclembre de
cada afio, el gr:vamen se aplicard hasta el ejercicio cerrado el 31
de Diciembre de 1960, con lo que tendriamos cumjlida la norma de es-
te apartado en la forma més regular. Idéntica situacidn aconteceria

sl clerra balunces anuales en fechas ;osteriores al 31/12/1961.

El apartado 2¢ plantea lz posibilidad de que se cierren
ejercicios antes del 31 de Diciembreo de 1951, y que rno tengan 12 me-
ses, entonces dispone que se liquidard el gravamen por afio calernda-
rio, sea en el primer ejercicin gravade como en los sigulentes. tio
obstante esta norma, el apartado 39, faculta a la Direccién General
Im: ositiva, para que dado el caso de no comprobarse perjuicio fiscal
o propésito de evasién de impuesto, autorice a 1los responsables a 11
quidar el gravamen por ejerciclos anusles a partir de la fecha de
cierre de ese ejercicio no anual cerrado antes del 31 de Diciembre
de 1951. 1o que significaria gravar los diez ejercicios anuales cone
tados desde esa fecha, suponiendo la fecha de cierre del ejercicio

irregular el 30 de ‘ioviembre de 1951, tendriamos gue -mediante la eXx
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presa autorizacién de la Direccién General Impositiva- el resyporsa
ble liquidard el gravamen sobre los ejercicios cerrados a partir del

30 de Yoviombre de 1952 hast: el 30 de tioviembre de 1961.

51 la Direccién Gener:1l Impositiva no hace lugar al pedido
del obligado, éste se verd en la necesidad de confeccioa ar balances
anuales por "afio calendario” a contar del gue se hapa al 321 de Dicien

bre de 1951 y hasta el 31 de dicho mes del afio 1960.

Bl apartado 4¢, dice que si entre el 19 de Fnero y el 30
de Diciemire de 1951, se hublera practicado un balance anual, y los
gue se practiquen con posterioridsd no lo fueren, se tomari como base
de la liquidacién del impuesto, los balances anuales computados a par

tir de la fecha de cierrve de acuel.

Si una entidad ha sido creada antes del 12 de Enero de 1951,
dispone el apartado 5%, que se tomardn en cuenta los ejerciclos Anug
les que se completen hasta el 30 de Diciembre de 1961. Aqui, como
se puede apreciar, existe la posibilidad de un balance 1irregular ce~
rrado antes del 31 de Diciembre de 1951; y sin sclidl tar autoriza-
cién a la Direcclén General Imjositiva, los responsables tributarédn
el impuesto sobre los 10 balances anuales cerrados a partir de la fe

cha de clerre de ese primer ejercicio irregular.

La Direccién General Impositiva, tiene facultad para auto-
rizar la liquidacidn del gravamen, en los supuestos contemplados en
los pérrafos anteriores -balances irrepulares, menores de 12 (doce)
meses-, en funcién del tiempo del balance irregular y el perfodo a-

nual respectivo, entiéndase para la determinacién del capital imponi



ble. Wsta autorizacién como lo dice expresamente el apartado 69, ag

t4 condicionada a sue en lo sucesivo se cierren ejercicios anuales.

Como resultante de lo establecido en el pérrafo anterior
el contribuyente se veria obligado a tributar el gravamen por la
fraceidn de ejercicio que faltare para integrar el numero de balan-
ces anuales acue le hubilera corres;ondido cerrar y tributar, hasta
el 30 de Diciembre de 1961. Hsta es la norma del apartado 79, pero
el sipuiente, le da opcidn al responsable para solicitar de la Di-
reccién General Impositiva, que el ejercicio irregular de que se
trata -menor de 12 meses-, se compute como anual y que el gravamen
se liquide sobre el capital resultante del mismo, sir sujetarlo a

ajustes posteriores.

Para finalizar el apartadn 9¢ del articulo en comentario,
determina que para el caso de producirse un balance irregular -no a
nual- motivado por la cesacién de actlvidades, el impuesto seri 1li-
quidado en la proporcidn que corresyonde en funcién del lapso trans-

currido y el periodo anual.

b) - De la disoluciédn y transformacidn de socledades.

Reglamento - Art. 15,

Las sociedades que se disuelvan y entren en liquidacién,
continuaran abonando el impuesto hasta que se verifigue la
distribucién final. El impuesto que la sociedad hubiere in-
gresado durante la vigencla de la ley se considerard defini
tivo. '

Bn los casos de transformaciones, fusiones, absorciones,
etc., de socledades sujetas 2 este gravamen, a los fines de
1o dispuesto en el articulo siguiente, 1la nueva entidad re-
gistrard en sus 1libros y sobre el cuerpo de las nuevas acclo

™



nes emitidas el monto del impuesto abonado por la o las so-
ciedades antecesoras.
Surge del primer apartado de este articulo que hasta tanto
no se proceda a la "distribucién final® entre sus accionistas,las sgo
cledades en liquidacién se corisideran como sujetos responsables del

ingreso del gravamen.,

En opinién del Dr, R. 0. Vielro, (1) las entidades en 1li-
guidacién tributardn el gravamen sin efectuar projporcidén alguna en
funcién del tiempo, a pesar de que el ejercicio en que se verifique

la distribucién, no fuere anual (menor de 12 meses).

Ademis es conveniente destacar que los importes que por im
‘puestos sustitutivo hubiesen pagado dichas entidades, se c.nsideraréd
como definitivo, es decir que no son valores compensables como pago

a cuenta en la sucesién de ninguno de los ex-accionistas.

Giguiendo con el andlisis de las reglas deol articulo 15¢,

nos encontraros, con los casos de transformaciones, fusiones, absor-
ciones, etc., en cuyos suruestos corresponde computar el impuesto pa
gado por las entidades antecesoras. A efectos de que los gravédmenes
tributados, sean tenidos como pagos a cuenta del impuesto sucesorio,
se establece que la nueva entidad registraréd en sus libros y en las
nuevas acclones, la suma progsorcional a cada valor del impuestd Laga

do por la anterior o anteriores socledades.

¢) - Del término de vigenclia del Gravamen. Pago a cuenta.

Ley Art. 6¢ Apartado 2¢ y Reglamento Art. 1l6¢.

(1) Viei‘ro Be Qe = Pﬁgo 564~



En el caso de que, vencido el término aludido en el ar-
ticulo 14 de este reglamento, no se prorrogare la vigencia
del impuesto, la socledad dejard constancla sobre el cuerpo
de cada accién, de la parte del gravamen imputable propor-
cionalmente a cada titulo, teniendo en cuenta el total del
impuesto ingresado y la fecha de emisién de las respectivas

acciones,

Esta norma reglementaria se refiere a lo dispuesto en la
ley'en su articulo 6¢ apartado segundo:

Si al vencimiento del término fijado en el parrafo ante
rior no se prorrogare ls vigencia de la ley, deberd compu-
tarse el valor de las inversiones en acclones para la deter
minaci6én del impuesto a la transmisién gratuita de bienes,
considerando como pago a cuenta de éste, la parte proporcio
nal del presente gravamen que hublese sido ingresado por la
socledad.

De la lectura de los textos legales y regiamentarios, surge
que: Si al vencimiento de la vigencia de este gravamen, -30 de Diciem
bre de 1961- el mismo no fuere prorrogado, los importes pagados en
eoncepto de impuesto sustitutivo, son computados como antieipo del pa
go del Iimpuesto 2 la transmisién gratuita de bienes, a cuyo efecto
cada titulo deberd contener la mencién de la suma proporcional del

impuesto ingresado por la o las sociedades, como asi también su res-

pectiva fecha de emisidn.,

Desde ese momento -~vencimiento de la vigencia del gravamen-
las Inversiones en accimes se deberdn tener en cuenta para el cémpu
to del patrimonio, a efectos del cdlculo del impuesto a la transmi-

s1én gratuita de blenes.

d) - Del impuesto abonado de acuerdo con el articulo 31 de la ley
Ne 11,287 (T.0.).




Ley art. 109 y Reglamento art. 17e.

Cuando, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31
de la 1ley W2 11.287 (texto ordenado) se haya abonado impues
to a la transmisién gratuita de blenes, los sucesores =en
oportunidad de la sucesién del titular del patrimonio por
el que se aboné el gravamen- podrdn computar, a cuenta del
impuesto sucesoric que les corresp'nde ingresar, sobre el
monto de cada hijuela, legado o donacién, una suma propor
cional al impuesto oportunamente abonado.

Tal deducciédn solo corresponderd cuando se justificare
fehacientemente que, a la fecha en que comenzé la vigencia
del presente gravamen figuraban en poder del causante las
acciones recibidas en viircud de la transferencia de los bie
nes por la cual se pagara el impuesto o cuando dichas acclo
nes se hubieran transferido a titulo oneroso a terceros. En
ningin caso se admitird deduccién de impuesto por las accio-
nes transmitidas a titulo gratuito, antes de la fecha indi-
cada.

La disposicidn a que refiere este articulo de la reglamen~
tacibén, establecia, que los blenes adguiridos por las sociedades ané
nimas a titulo oneroso, aporte, u otro concepto; cuando los mismos
representaban la totalidad o mayor parte del haber de una persona o
familia y en el caso de gue esos bienes constituyeran el capital prin
cipal de la empresa a la cual se incorporaban, debian tributar el im
puesto a la transmisién gratuita de bienes. Se basaﬁa dicha norma sé
bre la presuncién legal de que ;or medio de la creaclén de las men-
clonadas empresas -socledades de familia~ existfa la intencién de e-
vasién del pago del tributo, por medio de la redistridbucién de los ti

tulos de las socledades a que se hizo referencia.

Dicha disposicién fué derogada por la ley Ne¢ 14.060, arti-
culo §¢ »Impuesto Sustitutivo- inciso j), que establecid lo siguien-

te:

Derégase el articulo 31 de la ley "¢ 11.287, texto ordenado,



el decreto ¢ 6.755/43, ratificado por ley N¢ 12.922 y las
demds dis: osiciones que se opongan a la rresente ley.

Ahora bien, establecida jpor la ley la posibilidad de transg
ferencia de bienes a t{tulo gratuito, habia que contemrlar también,
la eventualidad de que al producirse el fal ecimiento del titular del
patrimonio por el que se abond el impuesto sucesorio, no se hubiera
producido aquella transferencia. De ahi la rorma reglémentaria del im
puesto sustitutivo, que condiciona el cémputo del imruesto sucesorio
abonado, a la Justificacién de extremos menclonados en la misma, y

que son:

l¢ - La comprobacién de que a la fecha inicial de la vigencia de
este impuesto, el "de cujus" tenia en su poder los titulos
sobre los que se abond el impuesto al producirse la consti-

tucién de la socledad,
29 - La transferencia de dichas accicnes a titulo oneroso.

“n el caso de que esta se haya producido a titulo gratuito
el impuesto sucesorioc pagado adqulere cardcter de definitivo, por ha

berse cumplido la presuncién a que nos referimos mds arriba.

Los recaudos menclonados pueden acreditarse en el expedien
te, ror el cual se tramité la testamentaria; o existan los bienes pro
ducido de la realizacioén de las aceciones, o figuran las mismas como

de rertenencia del causante,

Corresronderd computar como pago anticipado, del impuesto
que resulte en su oportunidad, la parte proporcional del lmpuesto o-

portunamente ingresado, calculado en funclén del monto de las respec
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tivas hijuelas, legados o dommcién,

Estas normas surgieron a muestro entender, a fin de evitar
la "doble imposicién' que hubiera motivado el régimen del articulo
31 de la ley Ne 11.787 (Texto Crdenado), de haber quedado subsisten-

te, con el gravamen sustitutivo gue nos ocupa.

e) - De 1la incidencla de este eravameﬁ en el balance impositivo

del impuesto a_los réditos,

Raglamento - Art. 18.

Bl impuesto sustitutivo a la transmisidén gratuita de bie
nes que recaliga sobre el capital gravado al clerre de cada
ejercicio, no serd deducible en el balance impositivo del im
puesto a los réditos.
S1 bien la regla esta‘:lecida es clara, surpieron respecto

de la misma comentarios que concretamente se pueden resumir asi:

19 - E1 Dr. R. 0. Vieiro (1), nos dice que el temperamento a-
doptado es 1légico, jor cuanto se paga en reemplazo de un
impuesto tipicamente de capital, como es el gravarien a

las herenclas, lo que a nuestro entender es justo.

2% - QOtras opiniones sostienen, que ese argumento no es védlido
por cuanto se trata de un impuesto directamente proporecio
nal al grado de anonimato en que desean permanecer los

acclonistas, titulares de ese capital.

(l) VIQiro H. Oo - }"ég- 170"‘
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Conviene dejar aclarado que el tributo pagado en concepto
de impuesto sustitutivo, tampoco es deducible para la liquidacién
del impuesto a los beneficlos extraordinarios, como consecuencia de

la no deduccién para el pago del impuesto a los réditos.

f) -« De las sociedades que emitan acciones nominativas.

Ley Articulo 5¢ - Apartado 2¢.

Las socledades que emltan acciones mominativas podrédn so
licitar -dentro del plazo qua fije el decreto reglamentario-
que se las excluya del pago del impuesto de la presente ley
en la proporcién del capital representado por tales acclores
a cuyo efecto deberdn ajustarse a los requisitos que esta-
blezca el Poder fjecutivo. 'n este supuesto no serd de apli
cacién la norma contenida en el articulo 14 de la ley 11287,
texto ordenado en 1962,

Reglamento Articulo 49,

Las socledades que emitan acclones nominativas deberén
hacer uso de la opcién a que alude el artfculo 52, segundo
pérrafo de la ley, dentro del plazo fijado para 1a rresenta
cién de la declaraclén jurada relativa al ejercicio en cuyo
transcurso se hublere efectuado la primera emisién.

Cu:lcuiera fuera el procedimiento pror el cual se hubie-
re optado, este deberd aplicarse a las posteriores emisio-
nes de acciones nominativas,

Cuando solo parte dei capital estuviere integrado por
acciones nominativas y se haya optado por no satisfacer el
gravamen sobre las mismas el monto imponible se determinaré,
deduciendo del capital establecido conforme a las normas de
este decreto, la parte correspondiente a la proporcién en
que dichas acclones interran el capital social

A todos los efectos del gravamen, las acciones nomina-
tivas gue pertenecleran a sociedades de capital del exte-
rior serdn consideradas, cormo acciones al portador.ror con
siguiente, no podrd hacerse uso dé la opcién a que se refle
re el presente articulo sobre la parte de capital represen
tado por tales acclones.

A pesar de que este impuesto, grava a las sociedades de ca



pital, luego de efectuados todns los ajustes a que nos hemos referi-

do con anterioridad, existe la posibilidad de eximirse del mismo,

siempre que se rednan las dos condiclones siguientes:

10 -

20 -

30 -

Que los sujetos pasivos del pago del impuesto emitan accio

nes nominativas;

Que hagan uso de la opcidén legal dentro del término de
cinco meses de cerrado ol ejerciclo dentro del cual se ha

ya efectuado la emisién de tal tipo de acciones;

Que las acciones nominativas sean de pertenencia de socle
dades nacionales, ya que la reglamentacién aclara debida
mente que en el caso de gue las acciones de referencla
sean de propliedad de entidades extranjeras, serdn conside
radas como acclones al portador, y agrega que en eSe SU=
puesto no corresponde la opeién de eximirse del pago del

impuesto.

Cambio de Método: Se hace necesario observar, que la reglamentacién

prohibe en forma termirante que se opere el cambio
de sistema, es decir, una vez optado por el pago
del tributo sobré las acciones nominativas el gra-
vamen deveri satisfacerse en los sucesivos perio-

dos, del ciclo de imposicién.

Ademds se establece por la reglamentacién, que en el caso

de optarse por no gravar la parte de capital constituido por accio-

nes nominativas, deberéd proporclonarse el ca, ital imponible, determi

nado en la forma analizada, al capital dicho en primer término y al



constituldo por acciones al portador, a fin de deducir la parte que
corresponda de dichas acclones -nominativa- integrantes del capital

social.

Con motivo de la opcién legal introducida por las normas

citadas, pueden presentarse los siguientes casos:

a) = gue el capital accionarioc esté constituido en su totalidad

jor accilones nominativas;
b) - idem, en parte nominativas y en parte al portador;

c) - que las entldades sujetas de este gravamen, transformen sus

acciones de nominativas al portador y viceversa.

Caso a)

Ya hemos visto en la forma que trata la reglamentacién en
cuanto se trate de capital acclonario emitido en accinnes nominati-
vas, refiérese a emisiones hechas con posterioridad a la fecha de pu
blicacién del Decreto ileglamentario de la Ley H¢ 10.321, de ‘loviem-~
bre 1° de 1952. Corresponde zhora analizar el caso a) pero en el su-
puesto contemplado por el articulo 22 del Reglamento:

Las socliedades que con anterioridad a la fecha de publi
cacién del presente decreto hubieren emitido acciones noni-
nativas deberin hacer uso de la opcién a que alude el arti-
culo 5¢, segundo parrafo de la ley, dentro del ;:lazo fijado
para la presentacidén de 1la declaracién Jurada correspondien
te al rimer ejercicio gravado con este impuesto.

- Por ser esta una regla a aplicarse solo al comienzo de la

vigencia de la ley se la incluyé dentro del capitulo de las "dispos}
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ciones varias®.

La Direccién General Impositiva, en su caricter de organig
mo encargado de la aplicacién, de este tributo, ha dispuesto por Re-
solucién General Iv 290 del 13 ‘de Noviembre de 1952, que el dia 10
de Diciembre de 1952, cueda fijado como fecha de vencimiento para las
declaraciones juradas y pago corresiondientes a 105 ejercicios cuyo
cierre se haya ;roducido hasfa el dia 10 de Julio de 1952, inclusi-
ve, ara 1lns ejercicios cerrados des;ués de esa fecha, dentro del
término de cinco (5) meses a partir de la fecha de clerre respec-

tiva.

De esta norma se desyrende gue la opcioén del articulo 5¢ de
la ley, para el caso que nns ocupa -socledades que hubieran emitido
acciones nominativas hasta el dla 12/¥1/52- deberdn, solicitar ser

eximidas del gravamen, hasta el dla 10 de Niciembre de 1952.

Fs de hacer notar que si se optara por la exclusién del ca
jital imponible en la proporcidén que corresjonda = las acciones nomi
nativas, de acu~rdo a lo precedentemente exjuesto, no es de aplica-~

cisn la norma del articulo 14 de la ley 11.287,

A partir del 31 de Diciembre de 1251, para determinar el
monto imponible sujeto al impuesto = la transnisién gratuita de bile-
nes no se cohiputard el valor de las inversiones en acclones emitidas
ror entidades alcanzadas por el impuesto sustitutivo del gravamen a
la transmisién gratuita de bienes aplicable a las socledades de capi
tal. A ese efecto se considerard como fecha de la transmisién, la del

fallecimiento del causante o la celebracién del acto gue la exterio-



rice, si se tratare de transmisién entre vivos. Tista disposicién es
taba incluida en el inciso f) del articulo 59 de la ley /v 14.060
ror el cual se estatuyd el impuestn sustitutivo, siendo reordenado e
incluldo en la ley i’'¢ 11.287 (Texto Ordenado en 1952) del Impuesto a
la Transmisisn Gratuita de Bienes, por Decreto del Poder %jecutivo

9 10.320 del 5 de Hoviembre de 1952,

De la interpretacién de la norma transcripta surge gque si
bien la Socledad no liquida e 1ingress el impuesto sustitutivo,al pro
ducirse el fallecimiento de los tltulares de las acclones nominati-
vas débense computar las mismas en el acervo hereditario a fin de
tributar el impuesto sucesorio, de irual fofma se procederd si los
tributos fueran objeto de donacién o transmisién a titulo gratuito

entre vivos.
Caso b)

Se aplicardn las normas legales y reglamentarias en cuanto
le corresrondan, de acuerdo a todo lo menclonad«: para el caso a), de
biends entonces tributar el impuesto sobre la parte proporcional del

capital computable, que corresponda a las acclones al portador.

Se ha observado ~refiriéndonos a la opeibén- que la norma le
gal dice: ... podrédn solicitar ..., en cambio la reglamentacién esta
blece: ... deberdn hacer uso «»s+3 interpretamos que el reglamenio no
deja lugar a duda alguna de wue la opcidén para convertir las acclo-
nes nominativas en capital computable gravado o exento debe traducilr
se en una manifestaclén expresa hecha ante la autorlilad de arlica-

cidn, pudiendo corstitulr la f:lta de dicha expresién: la impacicibn,



sin lugar a reclamo alguno sobre tules acciones. For otra parte al

confeccionar la declaracidérn jurada se hace necesario decidir tal si-

tuacién,

“ps correspo: de por ultimo analizar el caso ¢), lo cual ha

remos en el desarrnlln del sirulente topico.

g) - De ls tr.nsformacisén de acciones al portador en nominativas

'y viceversa.

Reglamento - Art. 19.

Las entidades gue modifiguen el caréicter de sus acciones
quedan sujetas al siguiente régimen:

a) Cuando se transformen acclones al - ortador en nomina-
tivas, por las que se opte no abonar el gravamen, se
corputard en la sucesién el impuesto pagado por aguée-
llas;

b) Cuando se transformen accilones nomlaativas gue no ha
yen abonado el impuesto en acclones al portador, se
ingresard el gravamen -en la proporcién correspondien
te- a partir de 1. fecha en que las nuevas accinnes
fueren puestas a disposicién de los accionistas, de-
biendn la entidad corunicar tal hecho a la Direccién
dentro de los clnco (6) dias de producido. ¥n este ca
so se aplicarén, en lo pertinente, las disposiciones
del articulo 14 de este decreto.

La situacién del inciro a) de este articulo es concorde con
la disposicién del articulo 14 de 1a ley K¢ 11.287, va analizado, es
decir si se transforma capital gravado a exento, el impuesto trituta
do es computadn como a pago a cuenta del gravamen a la herencia que
debersd ser parpadn en ojportunidad de tramitarse la sucesién. Fn esta
forma se contempla el caso de una posible doble imposicidn y con ia

r.ormi menclonada se logra evitarla.



El supﬁesto b) es de facil comprensi6n, no ofreciendo difi
cultad alguna. Debemos hacer presente que a fin de establecer el ca-
pital computable gravado se hace indis;ensable tener en cuenta las
rnormas dél articulo 14 de esta reglamentacién, cuando exista tranfor
macién de acciones nominativas =1 rortador a fin de projyorcionar el
morito de las mismas desde el tiempo de su modificacién de carédcter
hast: la fecha de clerre de ejercicio y el capital computable total,
Ademids segin hemos visto més arriba el valor de estas inversiones no
serd computado en el haber del causante & efectos del pago del im-
yuestn » la herenclia. Corresponde tener informada a la Direccién Ge
neral Impositiva, de la transformacidn operada dentro de los cinco

d{as -hdblles- de producida.

h) - De las trangferencias de acclones nominativns.

Replamento - Art. 20,

Al registrar transferencias de ac:lones nominaztivas,las
entidades e isoras que hubleren optado por no abonar este
impuesto comunicardn a la Direccién dicha transferencia,den
tro del mes de efectuado su registro.

Se ha hacho al tratar los puntos que preceden al del andli
sis de la ley, todos los estudlos que entendiamos corresporndiz para
llegar a la interyretacién de las normas del impuesto sustitutivo.
Por las razones dadas en esas o,ortunidades, consideramos exacta la
regla impuesta =srticulo 20- por el pPoder Kjecutivo al reglamentar
la ley; en esa forma se mantiene informado rdel patrimonio de los res

ronsables, cuando no abonan el gravamen que estamos tratando, a fin

de aplicarles el impuesto a la transmisién gratuita de blenes.
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i) - De lus declaraclones juradas.

Reglamento Articulo 3e,

Los contribuyentes enumerados en el articulo 1l#, estdn
obligados a precentar una declaraclédn jurada snual en los
formularios oficlales e ingresar el impuesto resultante den
tro de los ;:lazos que establezca 1ls Direccién.

Segdn lLiermos visto, ;or resolucion de la Direccidén General
Inpositiva, se fiJ6 el plazo de & meses contados desde la fecha de
cierre de ejercicio par: cumplir con la obllgacidn de confeccionar e
ingresar ol importe en las férmulas que al efecto provee la reparti-
cién meoncionada, ello en el caso de ~jerciclos cuyo cierre se haya

operado luego del 10 de Jullo de 1952, y hasta esa fecha inclusive
el dia 10/12/1952,

Lste gravamen se a.lica, comc se ha podido observar, sobre
per{odos anuales, con lo cunl se fija el concepto de la anualidad del
tributo que nos ocupa, salvo las especiales situaclones analizadas

al estudiar el articulo 14 de la reglamentacién.

Conforme resulta de la ley y su reglamentacién no existe
una fecha fija -dentro del a:'o calendario- para cumplir con la obli
gacién que estamos analizando, que se aplique a todas las empresas
por igual, siro que 1la m.sra estaréd dad= por la fecha de clierre de

los respectivos ejerciclos amiales,

J) - De_las situaciones no previgtas.

Raglamento Artfculo 21.

Para las situaciones no previstas en este reglamento, se



r4n aplicadas supletoriaméﬂte y en lo pertinente, las disgo
siciones de las leyes y reglamentos de los impuestos a los
réditos y a 1ns beneficins extranrdinarlos.

Nsta dis; osicién reglamentaria es acorde con lo que se dis

pone en la:
Loy articulo 7«.

ILas dis;osiciones de la ley 11.683, texto ordenado en 1952,
y sus complementarias rigen 2 los efectos de la presente ley,
como asi tamblén supletoriamente y en lo pertinente, las nor-
mas del impuesto a los beneficios extraordinarios.

y la del:

Ley artfculo 39,

.»+ ajustados conforme a las normas que rigen el impues-
to a los beneficios extraordinarios ...

Asi correspunde, segin nuestro entender, :or cuanto guarda
la materia im;orible gran similitud con la cue grava el impuesto a
los beneficios extraordingrios, solo que en este gravemen se trata
de un capital dindmico y en el del impuesto sustitutivo de un capi-
tal estdtico, es decir a unz fecha fija, sin seguir las transforma-
ciones del mismo a través de su vida comercial, que no fuere la de
la transformacién del cardcter de las acciones representativas del
mismo y ello de acuerdo a las normas vistas en el ca;itulo respecti-

VO.

VII - COPARTICIPACION DEL IMPURSTO.

a) - Del producido y distribucién.




Ley articulo 8¢,

1l producido de este impuesto se distribuird entre la
Hacién y las -rovincias sobre la base del »rinclpio de la
radicacién econbém.ca de 153 bienes objeto del tributo.

:io obstante y hasta tanto se rerlamente el principio de
la radicacién econémica, la distribucién se efectuard en pro
poreibén al romedio de las recaudacliones reglstradas en ca-
da Jurisdiccién en concepto de impuesto a la transmisién gra
tuita de bienes durante los a’os 1949 y 19860.

Bs decir que la ley a fin de solucionar en parte la «ifi-
cultad de establecer inrmediatamente las normas definitivas para la
distribuciédn de 1:s recaudacliones en concepto de impuesto sustituti-
vo, cred un "sistema transitorio" para proceder a entregar a los es-
tados federales y a 1+ Jaclbn que se aplicara solo a las rec.udacio-
nes practicadas por declaraciones juradas y pago correspondiente so-
bre ejercicios corrados hasta el 30 de Diclembre de 19583 inclusive.
A partir de los ejerciclos que se cierren desde el 31/12/53 se apli-
card el princi:io de la "radicacién econdémica de los bienes objeto
del tributo”. Ello resulta del Decreto del Poder ¥Fjecutivo de la la-
cién He¢ 20,443 del 27 de Octubre de 1952 y de la Circular General 1@
439 de la Direccidén General Impositiva del 16/11/1954, cuyos textos

analizaremos en su oportunidad.

b) - De la rarticipacién de las yrovincias.

Ley Articulo 9v.

Las provincias gquedardn obligadas a:

1le - Derogar los gravédmenes locales cualquiera sea su carac
teristica y denominacién, que inciden directamente so-
bre 1la materia imponible a ~ue =se reflere esta ley,con
prohibicién de implantarlos en lo sucesivo;

29
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22 = Modificar el régimen de los Impuestos locales a la trang
misién gratuita de bienes a efectos de excluir a las in
versiones en acciones en la determinacién del haber su-
cesorio.

Aqul solo diremos que a muestro criterio la ley es claramen
te imperativa, obligando a las yrovincias a derogar cualquier grava-
men que ;ueda constituir "doble imposicién" en el caso de existir y
la prohibicidén exjyresa de crearlos en el futuro, semejante al método

de la Ley %¢ 11.739 de Unificacién de Impuestos Internos al consumo

Tarbién se dis;one que deberédn dictar las normas respecti-
vas para adecuar el régimen del impuesto sucesorio al del establecido
ror la ley del impuesto sustitutivo. Refiérese a las acciones nomina
tivas no alcanzadas ;or el tributo, #1 igual que lo legislado en el
orden federal que se aj.lica solamente en el Distrito Federal y terri

torios naciorales (Ley !¢ 11.287 T.0. en 1962, articulo 14¢).

¢) = De la autoridad de aplicacién.

Ley Articulo 7¢.

La saplicacién, percepcién y fiscalizaciédn de este grava-
men estard a cargo de la Direccisdn General Impositiva.
Entendemos que no podia ser de otra forma la disposicién
de la ley, ya nue esta reparticidén centraliza y tiene a su carge la
aplicacién de las otras leyss que completan el régimen impositivo na

cional, base del sistema rentistico de la Haclén.=



TITULO XI

LA DOBLT IMPOSICIOY FOR ®L IMPUNSTO SUSTITUTIVO.-

Segtin hemos visto el actual articulo 14 de la Ley
11.287 (T.0. en 1952), disjone acue a partir del 31 de Diclembre
de 1951, no se computéré el valor de las inversiones en accio-
nes emitidas ;or entidades alcanzadas por el impuesto sustituti-
vo del gravamen a la transmisién gratuita de blenes, a efectos
de la determinacion del monto imponible sujeto al lmpuesto a la

transmisisdn gratuita de bienes.

Ahora bien, gqué situacién se presentard si el acto
de transferencia o el fallecimiento se produjera en el curso de un
ejercicio gravado ror el nuevo tributo -sustitutivo-, pero antes
de la fecha de vigencia de éste. A nuestro entender estariamos
en presencia de un caso de do'le imposicién, ya que esas inver-

siones, tendrian que tributar ambos impuestos simulténeamente.

Claro que esta situacidén sélo puede presentarse para
las exteriorizaciones rroducldas en ese afio, o con motivo del de-

ceso del accionista en el primer ejercicio de imposicién.

A fin de subsanar la deficiencia legal el Poder Ejecu-
tivo de la llacién, presenté un proyecto de Ley (conjuntamente con
modificaciones para otros gravidmenes), el cual fué sancionado en
la Cdmara de Diputados y Senadores, con fecha 30 de Setiembre de
1953, y que llsva el It 14,273.

Dicha rerla dispone el agregado al articulo 14 de la
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Ley 19 11.287 (T.D. en 1952), del siguiente pérrafo:

"Tampoco se computardn tales inversiones en el caso de
que el fallecimiento del acclonista o soclo hubiere
ocurrido antes del 31 de Diclembre de 1951, pero en
el transcurso de ur. ejercic .o alcanzado por el impues
to sustitutivo del grivamen a la trunsmisién gratuita

de bienes" .-



TITULO XII

LOS ®WOTADOS PROVINCIALRS  FREHTY A LAS DISPOSICTONES DR LA LEY DEL

INPUESTO SUSTITUTIVO.-

SUMARIO:

I - CONSIDERACIONMES GENERALES.

II - LEYES DE ADEESIOY: a) - Provincia de Buenos Aires.- b) - Pro-

vincia de Catamarca.- ¢) - P'rovincia de Cérdoba.- d) - Pro-
vincis de Corrientes.- e) - Provincia de %intre Rios.- f) -
Provincia de Jujuy.- g) - Provincia de La Rioja.- h) - FPro-
vincia de Mendoza.- 1) - Provincia de Sal ta.~ j) = Provincia
de San Juan.- k) - Provincia de San ILuis.- 1) - Provincia de
Santa Fe.- m) - Provincia de Santiago del Tstero.- n) - "ro-

vincia de Tucumén.- fi) « Provincia Presidente Perén.-

III - BREV® COMFHTARIO: a) - Wsrmas dictadas.- b) -~ Retroactividad.-

c) - Vigencia.- d) - Devolucién de impuestos sustitutivos lo-

cales.~ e) - Fstadons no adheridos.~

I - CONSIDERRACTOMES GREKERALED

Yo corresponde ahora analizar la situacién de los Hstados
provinciales ante el regimen creado por la ley liv 14.060 respecto

de la imposicién a las socledades de capltal.

Segdén hemos vigto al hacer el andlisis de la ley las
provincias estdn obligadas a desgravar la materia imponible del im-

cuesto sustitutivo, con absoluta prohibicién de crear gravédmenes si



milares o reimplar tar regimenes del tipo estudiado, en el caso de

que existan al tiempo de sanclorarse la ley.-

De acuerdo a lo que se estatuye en el articulo 9¢ de la
ley (Texto Ordenado en 1952), la norma es imperativa, no dejando
lugar a que la provincia que se manifiecte disconforme, grave el
mismo objeto del que habla la ley metclonada. Ademds, solo tendrén
derecho a la parte que en virtud de lo dispuesto en el articulo 8¢
del cuerpo legal les corresponda, en ‘as recsudaclones efectuzdas

en concepto de este tributo, cuando:

19) Acrediten haber dado cum; limiento a lo dispuesto en la primera
norma, esto es, la derogacién de los impuestos locales que gra

ven la misma materia Imponible objeto del tributo sustitutivo.

2¢) La consigulente médificacidn de las normas legales locales en
1o que respecta al régimen del impuesto a la transmisién gra-
tuita de bienes, o sea la exclusién de las inversiones en ac-
ciones emitidas por socledades alcanzadas por el impuesto sus-
titutivo del gravamen a la transmisién gratuita de bieres 2pli-
cables a 1.3 sociledades de ca:;ital, jara efectuar la determina-

cién del monto imponible sujeto al primer gravamen.

“ntendemos -a pesar de no estar previsto en la ley- que
si el régimen de la ley bajo estudio, no es prorrogada al vencimien
to de su vigencia los Istados provineciales podrédn establecer los
tributos de que se trata o reintegrarlos en su caso, volviendoamg

dificar sus leyes impositivas y fiscales en cuanto corresponda,

fas i



II - LEYES DE ADHRSION

A fin de ordenar y verifiecar el estado de las provinclas
arte las dis;osiciones interpretadas, a continuacién haremos el de
talle de las normas dictadas por cada Rstado a fin de acatar las

disposiciores sanclonades en tal sentido.

a) = PROVI"CIA DE BURMOS AIRKES

Con fecha 18 de Junio de 1953, se dicts la ley No 5720
por la cuél la Provincia se adhiere al régimen de la ley 14.060.
La misma fué yromulghda con fecha 23 de Junio de 1953 por Decreto
»e 5748. A continuacién se transcribird su texto, observando que

lo hemos ordenado para facilitar su comprensién,

Art, 19.- La provincia de Buenos Aires adhlere a las dig
posicionps del articulo 5¢ de la ley “aclonal
nimero 14.060 de creacién del gravamen sustitu
tivo del Impuesto a la Transmisién Gratuita de
Bienes.,

Art. 20.- Mndificase la Ley 5246 (CAdigo Fiscal), texto
ordenado con las reformas introducidas por las
leyes nuneros 7275, 5344 y 5605, de conformi-
dad con las sigulentes disposiciones:

Art. 116.- Dentro de los supuestns a gue se re-
fiere el articulo anterior, quedan
comprendidas las transmisioraes a ti-
tulo gratuito:

b) de participaciones en socledades
0 en cualqulier otra entidad con bie
nes en la Provincia, representadas
por acciones, titulos, partes o cuo-
tas, cualesquliera fuere el lugar don
de se ancuentren deypositadas o el lu
gar en que deba hacerse efectiva su
transferencias, sin tener en cuenta el
domicilio de la entidad, su lugar de
constitucidén o deo ~jercicio de sus
actividades, excluyendo el capital



accionario, sujeto al pago del grava-
men sustitutivo del Impuesto a la
Transmisién Gratuita de Bilenes, a que
se refiere el articulo 62 de la Ley
racional mimero 14.060.

Art. 117.- Pars la aplicacién de este impuesto
se computardn todas las categorias
de bienes. Tratdndose de depbsitos en
dinero efectivn o en titulos pdblicos
de renta (incluyendo cédulas o bonos
hipotecarins) se tendré en cuenta el
lugar de apertura de la cuenta o el
lugar donde se ordené la com;ra de
aquello,

“n las sociedades civiles o comer-
ciales, incluyendo las :nénimas, se
tomard en consideracidn la parte de
activo situada en territoris provin-
cial y las utilidades proporcionales
a la misma, con prescindencia del dp
micilio de la socledad, lugar de cons
titucibén, inscripcién o el lugar don-
de debe hacerse efectiva la transfe-
rencia de las acciones o particip-eip
nes socleles, excluyendo el cap ital
acclonsrio sujeto al pagn del grava-
men sustitutivo del Tm;uesto a la
Transmisién Gratulta a que se refiere
el articulo 5¢ de la ley 'acional mi-
mero 14,060.

Art. 118.~ Salvo prueba en contrarilo, se conside-~
ra que forman parte integrante de la
transmisién imponible:

Inc. d) Los titulos al portador, en cuanto no
estén comprendidos en las disposicio-
nes del art. 52 de 1la Ley Nacional nd
mero 14.060, que & la fecha del falle
cimlientos se encuentran en poder de
los sucesores o legatarios, cuando en
los seis meses precedentes al falleci
miento, el causante los hublere adqul
rido o hublere realizado operaciones
de cualquier naturaleza con ellos, o
percibldo sus intereses o dividendo,
0 hubieren figurado a su nombre en
las asambleas de la socledad o en o-
tras operaciones.

Art. 3¢.- La adhesidn a que se refiere el articulo le como
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las reformas y modificaciones a que se alude en
el articulo 2¢ regirdn a partir del 1@ de ‘nero
del afio 1952 y mientras se halle en vigencis la
Ley acionasl nimero 14.060.

Art. 49.- Facultase a la "ireccibn General de Rentas de
la Provincla para que proceda de oficlo o n ing
tancia de parte interesada a adecuar las deter-
minaciones impositivas con vinculacién y refe-
rencia a los sujpuestos contemplados en la pre-
sente ley.

Art, 5¢.~ Comuniguese al Poder Ejecutivo.-

Con fecha 27 de Julio de 195+ se dig

t4 la siguiente ley:
LEY M9 5765

Art. le.- Molificase el articulo 3¢ de la Ley I® 5720 de
la forma sigulente:

*lLus reformas y mcdificaclones a gue se alu-
de en el articulo 2¢ regirdn para todas las
transmisionas verificadas a partir del 31 de i
ciembre de 1951, o aun antes de esa fecha, si
la trarsmisisdn hublere ocurrido en el transcur-
so de un ejercicio alecanzado pnr el impuesto
sustitutivo del gravamen a la transnisién gra-
tuita de blenes y rilentras se hal'e en vigencia
la Ley ¥Yaclonal ¢ 14.960".-

Art. 29.- La modificacién introducida en el articulo ante
rior se retrotrae en sus efectos a la fecha de
vigencia de la Ley M@ 5720.-

Art. 32.~ Comuniquese a2l Poder Ejecutivo.-

Con esta norma se subsanan los aspec
tos relativos a retroactividad y vigencia de la Ley de adhesién de

este Tstado.-

b) - PROVIFCIA DE CATAMARCA

T'or Ley 2 1603 del afio 1953, se introducen modificacio-

nes al Cédigo Tributario Ley 1.562 del 19/12/195" de este Tstado



provincial y que en definitiva resultan lo: siguientes textos lega-
les para regir la materia imponible referente a nuestro estudio,in-
clufdos bajo el Titulo Segundo, del Libro Gegundo Parte Especial,
con la denominacién de Impuesto a la Transmisiédn Gratulta de bienas:
Articulo 136: Dentro de los supuestos a que se refliere el
articulo anterior quedsn comprendidos las
transmisiones a titulo gratuito.
inciso 2) De participaciones en socledades o cualquiera
otra entidad con bienes en la Provincila, salvo
1o establecido en el art. 161, inc. 59,
La referencia estd incluida en el Capitulo V del T{tulo
citado bajo el nombre de EBxenciones.= .
Art. 161.- Tstardn exentas del impuesto, por razén del
objetn:
Inciso 52) La transmisién gratuita de acciones emitidas
: por socledades de capital alcanzadas por el im
puesto sustitutivo al de la transmisién gratui
ta de bienes, creado pnr la Ley acional nime-
Iro 14.%0"‘
Como se desprende esta norma es similar al del art. 14 de
la Ley N0 11.287 (T.0. en 1952). Ademids debemos décir que el inciso

5¢) transcripto fué agregado al texto de la ley fiscal mencionada.-

¢) - PROVINCIA DR CORNOBA

La adhesién se efectud ;or Ley N¢ 4473, sancionada ~l 31
de Agosto de 1953 y promulgada :or el P. Rjecutivo el 4 de Setien-

bre de 19853.- Su texto es cormo sigue:

LEY N¢ 4.423

Art. 1¢,~ Adhiere la Provincia el régimen del Art. 52)
de la Ley Nacional N¢ 14,060, de impuesto sus-
titutivo del gravamen a la Transmisién Gratul-
ta de Bienes, mientras se encuentre en vipgencia
la disposicidén nacional citada. ’
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Art. 29.- Suprimese de la Ley ¢ 4048, modificada por la
Mo 4198, y de la Ley N¢ 4357, toda disposicién
que establezca el impuesto s la transmisién
gratuita sobre las acciones de las sociedades
de capital.-

Art, 3¢9.- Al liquidarse el impuesto a la Transmisién Gra-
tuita de Bienes, se erxcluird, en la determina-
cién del acervo, las inversiones en acciones
emitidas ;or entidades alcanzadas por el impues
to creado por el art. 52) de la Ley MNaclonal Nv
14.060."

Art. 49.- Factdltase al P,%, para dar curso a los pedidos
de repeticién de los impuestos que hubieren sl
do abonados en el curso de los afios 19562 y
1955, hasta la sancién de la presente ley, en
mérito a las disposiciones que se derngan en la
nisma,-

Las devoluclones se atenderdn con fondons pro
venientes del rubro de Célculos y Recursos del
P.V. (ley l¢ 4,368), con cargo a la cuenta "In-
gresos do Ejerclclos anterilores, eventuales y
varins" por el Rjercicio 1952 e "Impuesto a la
Herencia" lo que corresponde al de 1953,-

Art, 5¢.- Cominiquese al Poder Ejecutivo.-

Con posterioridad y por recomendacién del Ministerio de
Hacienda de la Nacién, se incluyd en otra ley que lleva el N¢ 4444,
un texto aconsejado por la Comisién Fspecial designada con el obhje~

to de unificar las adhesiones.-~

TF¥TO LEY Ne 4444

Art. 1¢.- Modificase las leyes 'lns. 4362, 4363 puestas en
vigencla para 1954, por los nimeros 4418, 4419
y la Ley N©? 4423, mediante 1la introduccién de
las siguientes disposiciones:

- L 4 L] L4 - - - L - L d L] L ] . L [ L] L ] - L ] L4 L] L ] » -

Ley 4423 de Adhesién a la Ley Nacional N@
14.060 de Imruesto Sustitutivo del gravamen a
la transmisién gratuita de bienes a las socleda
des de capital.



Art. 3¢.- l'odificado por el sipulente: "ara la
deterriinacién del monto imponible su-
jeto al Impuesto a la Transmisién Gra
tuita de Bienes, no se computarsZ el
valor de las inversiones en acclones
eritidas por entidades alecanzadas por
el Impuesto sustitutivo del gravamen
a la transmisiéi: gratuita de blenes.A
ece efecto se considerard como fecha
de la transmisién la del failecimien-~
to del causante o la celebracidn del
acto que la exteriorice, si se trata-
re de transmisién entre vivosg. Esta
norma serd tarbien de aplicacién en
2l caso de anue el fallecimiento del
accionista o socin hubliere ocurrido
antes de la fecha de sancién de la
presente ley pero en el transcurso de
un ejercicio alcanzado por dicho im-
ruesto sustitutivo®,

Art. 29.- Las presentes modificacliones entrardn en vigen-
cia a partir desde el afio 1954.

Art. 3v.- Comuniquese al pPoder Ejecutivo.

d) - PROVINCIA DFE CORRIRNTES

Por Ley We 1.743, modificatoria de la Ley Ne¢ 1564 (Cédi-
go Fiscal) sanciorada con fecha 30 de Diclembre de 1952 y promulga

da el 21/12/82, en su art. 292 se adhiere al régimen nacional.-

Art. 2v.- A los efectos de adecuar la lLey 1564 -~Cédigo
Fiscal« a las disposiciones de la Ley hacional
Mo 14.060 {(art. 59¢) derdégase de la ley citada
en primer térmi no los art iculos 185, 186 y el
inciso g) del articulo 196, y toda otra dispo-
sicién que en cualquier forma rrave la materria
imponible a que se refiere la Ley Nacional men

clonada.~
Ademids la Provincia para obtener la coordinacién en mate
ria impositiva propiciada por el Poder Tjecutivo acinnal, especial

mente en lo relativo al Imjuesto a la Transgnisién Gratuita de Bie-




nes, ha dictalo un decretn para facilitar la aplicacién de las dis

rosiciones de la Ley 'laclonal M¢ 14,060 (art. 5¢).

Dicho decreto lieva el 10 4420 de fecha 30 de Diciembre

de 1953 y su texto es:

Art. 1e¢.- Mantiénese vigente para el afio 1954 la Ley Ta
rifaria te 1573 y su modifilcatoria 1744.-

Art. 29,- Declérase a lan I'rovincia de Corrientes adheri-
da a la Ley N¢ 14,060 del Gobiernn de la a-
cibn,~-

Art. 39.- Para la determinacién del monto imporible su-
jeto al impuesto a la Transmisién Gratuita de
Bienes, no se computari el valor de las inver
siones en accliones emitidas por e tidades al-

cangadas por la Ley Maclonal W¢ 14,060 sobre
Impuestos Sustitutivo del Gravamen a la Trans-
misién Gratuitz de Blenes. A ese efecto se
considera comn fecha de la transmisién, ia del
faliecimiento del causante o la de celebra-
cién del acto que la exteriorice, si se trata-
ra de transmisién entre vivos.- Bsta norma se-~
r4 de aplicaclén en el caso de que el falleci-
miento del accionista » socin hublera ocurrido
antes de la fecha del presente, pero en el
transcurso de un ejerciclo alecanzado por dicho
impuesto sustitutivo y mientras se encuentre
vigente dicha Ley Yacional.

Art. 49.~- Dése cucnta oportunamente a la H. Lerislatura.-

e) - PROVICIA D% ®NTRE RIOS

Bste Fstado se adhiere mediante la sancién de la ley del
4 de Octubre de 1953, Ne 3,942, cuyo texto es el sigulente:

Art. 19.- Necldrase la adhesién de la Provincia al regi-
men del articulo 52 de la Ley Macional N2 14,060
sobre el impuesto sustitutivo del gravamen a la
transmisién gratulta de bienes.

Art. 20.- Para determinar el monto imponible sujeto al im
ruesto a la transmisién gratuita de bienes no
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se computari el valor de las inversiones en ac-
ciones em:tidas por entidades alcanzadas por

el impuesto sustitutivo del gravamen a la trang
misién gratuita de bleres. A ese efecto, se con
siderard como fecha de transmisién, la del fa-
llecimiento del causante o la de celebraclén
del acto que la exteriorice, si se tratare de
transmisién entre vivos. Esta norma se aplica-
r4 adn en el caso de que el fallecimiento del
accionista o socio hublese ocurrido antes de

la fecha de sancién de la presente ley pero en
el transcurso de un ejercicio alcanzado por el
impuesto sustitutivo del gravamen a la tranami
sién gratuita de bienes,

Art. 3¢.- Deréganse los articulos 1172, 118¢, 1192 y 120¢
de la Ley mWe¢ 3697, Cédigo Fiscal de tintre Kios,
relativos al impuesto sustitutivo al de la
transmisién gratuita de bienes,

Art, 49,~- Las dis;ésicicnes de los articulos precedentes
tendridn efecto retroactivo al 31 de Diciembre
de 1951 inclusive.

Art. 5¢.- Agrégase al articulo 929 de la Ley N2 3697, el
siguiente pirrafo:

"pPara determinar la alicuota aplicable se
considerar4 el monto total de cada hijue
la, anticipo, legado o donacién, atn
cuando de acuerdo con el prinecipio del
pArrafo anterior se grave la porclén de
aqueilos atribuibles a la jurisdiecién
local".

Art, 6¢2.~ Comuniquese, etc.-

f) » PROVINCIA DE JUJUY

Esta provincia dicté una ley especial a los efectos dis-

ruestos en la ley racional N¢ 14.060.

Dicha ley fué sancionada por la lHonorable legislatura
de la Provincia, con fecha 22 de Diciembre de 19563 y lleva el Nt
2,259 y su texto es:

Art. 19.- Declérase adherida la Provincia sl régimen del
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articulo 5¢ de la Ley hnacional "'+ 14,060 sobre
impuestn sustitutivo del gravamen 2 la transmi
8i6n gratuita de bienes,

Art. 29.- Comuniquese al p'oder Ejecutivo, etc.-

fsta ley fué promulgada ;or el Poder Ejecutivo Provin-

cial con fecha 31 de Diciembre de 1953,.-

Es de hacer notar que la ley No 2258 sanclionada en el
mismo dfa que la transcrita, no contiene disposicién alguna en el
Ti{tulo Quinto que trata del Impuesto a la Transmisién Gratuita de

Bienes, respecto del regimen establecido por la ley nacional.

g) = PROVITCIA DE LA RTOJA

Con fecha 30 de Setiembre de 1953 la Legislatura de la
Provincia dio una ley que lleva el N¢ 2,120, la que fué prormlga-
da jor el Poder FEjecutivo con fecha 7 de Octubre de 1953, por la
misma se da cumplimiento a 1o establecido en lu ley naclonal e

14.060 articulo 59 y cuyo texto es el siguiente:

LEY N¢ 2,120

Art. 1¢.- Adhiere la Provincia al régimen del Art. 5¢
de la Ley iaclonal N¢ 14.060, de imjuesto sus
titutivo del gravamen a la Transmisién Gratul
ta de Bienes, mientras se encuentre en vigen-
cia la disposicién naclonal citada.-

Art. 29,.- Suprimese de la Ley N¢ 1969 y de la Ley N¢
1972, toda disposicidn que establezca el in-
puesto a la transmisién gratuita sobre las ac

ciones de las sociedades de capital.

Art. 39.~ Al liguidarse el impuesto a la transmisién
gratuita de bisnes, se excluird en la determi-
nacién del acervo las inversiones en acciones
emitidas por entidades alcanzadas por el impues
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to creado por el Art. 50 de la Ley Nacional N¢
14.0 060.-

Art. 49.- Comuniguese, etc.-

Bl articulo 2¢ se refiere a la ley H2Q 1969 por la cual
se dicté el Cédigo Fiscal de la Provincia, para el afo 1953, con fe
cha 15 de Diclembre de 1952, En el Titulo IV trata del Impuesto a
la Tr:nsmisién Gratuita de Bienes, por el ~rticulo 231, inciso 6)
- se incluye el objeto del impuesto sustitutivo, como materia gravada,

de acuerdo al siguiente tenor:

Art. 23l.- Sin que esta enumeracién importe limitacién
alguna al concepto general expresado en el
articulo anterior, se consideran gravados con
este impuesto: ...

incisn 6) Las transmisiones gratuitas de par-
ticipaciones en corporaciones, so-
cledades o cualguier otra entidad
con blenes en la provincia, repre-
sentada :or acciones, partes, certi
ficados u otros titulos, sin tener
en cuenta el domicilio de la enti-
dad, su lugar de constitucién o in-
corroracié: ni el lugar en que debe
hacerse efectiva la transferencia
de las acciones o participaciones
las que se ligquidarédn proporcional-
mente al monto de los bienes ubica-
dos dentro de la provinela;

De la norma mencionada en la ley de adhesién se despren-
de que se derogan justamente las disposiciones a que nos lhemos refe-
rido precedentemente en 1o relativo a las inversiones en accimes al

portador o nominativas emitidas por entidades alcangadas por el im-

puesto sustitutivo.-

h) « PROVICIA DE MENDOZA.-




En el Cédigo Fiscal vigente en la provincia se dispone
en el Titulo IV el Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes,
¥y bajo el Capitulo V se incluyen las exenciones de la sipulente

forma, cuanto se refiere a nuestro tema;
Art. 312¢.- (Art. 310 ley 2001). ®Bstédn exentos de este
impuesto:
inciso 8) (Art. 2¢ ley 2,275 - Afio 1853) Las acclones,
certificados y titulos al portador mientras
estén sometidas al régimen del impuesto sus-
titutivo a la herencla, desde la vigencla de
éste.
Se observa que por ley especial 12 2157 de fecha 16 de
Fnero de 19563, la provircia adhiriése al régimen de la ley nacio
nal creando el impuesto sustitutivo, y que més tarde por ordena-
miento de sus leyes impositivas el Tstadn provincial incluyé la

norma al efecto dlctada, dentro de la enunciacién de las mterias

no gravadas con el impuests a la transmisién gratuita de bienes.

i) = PROVII'CIA DE SALTA

Esta provincia ha procedido a adherirse al régimen del
art. 5¢ de la ley nacional N9 14.060, medizante un decreto de su
Poder Fjecutivo Ne 8162, gue fué dictado con fecha 21 de Diciem-

bre de 1953 y que tiene el siguiente articuladn:

Art. 1°.- Declirase la adhesién de la provinecia al régi-
men de 11 ley nacional N¢? 14,060 sobre impues-
to sustitutivo del gravamen a la transmisién
gratuita de bilenes.-

Art. 20.~ Para la determinacién del monto imponible suje
to a la transmisién gratuita de bienes, no se
computard el valor de las inverslones en acclg
nes emitidas por entidades, alcanradas por el
impuesto sustitutivo del gravamen a la transmi
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8ién gratuita de bienes. A ese efecto se consi-
derard cnmo fecha de la trunsmisidn,la del fa-
llecimiento del causante o la de celebracién
del acto que la exteriorice, si se tratare de
transmisién entre vivos, ¥ist. norma serd de a-
plicacién en el caso de que el fallecimiento
del accionista o socio hublere ocurrido antes
de la fecha de este decreto, pero en el trans-
curso de un ejercicio alcanzado por dicho im-
puesto sustitutivo.

Derbgase la ley 1430/52, en cuanto a las partes
que se opongarn al presente decreto.

Dése cuenta oportunamente a las HH.CC., legisla-
tivas de la Provincia.

Comuniquese, publiguese, insértese en el Regis-
tro 0ficial y archivese.-

§) - PROVIVCIA DE SAN JUA'!

La Legislacién provineial ha dictado dos leyes para dejar

las normas vigentes

en su estado, referentes al impuestn a la trang

misidn gratuita acordes con el nuevo sistema de imposicién a las so

cledades de capital

en el orden nacional. Dicha tarea fué cumplida

con la sancién de las leyes "os. 1.842 del 27 de Diclembre de 1952

y 1.887 del 29 de Setiermbre de 1953, cuyos textos reproducimos, cui

dando de transcribir cuando corresprnda ademds las disposiciones re

feridas en el texto de la primera y que corresponde a la ley que ri

ge desde el 27 de Setiembre de 1948 y que lleva el 0 1310.-

Arto ch"

LEY N 1.842

Déjanse sin efecto en la ley e 1310, de impues
to a la transmisién gratuita de bilenes, el incl
so b) del articulo 20, los articulos 4¢ y 50 y

el segundo pardgrafo del articulo 6¢; mantenién
dose la vigencla de las disposiciones ccnteni-

das en los citados articulos 2¢ (inciso b), 4¢,
59 y 62 (pardgrafo segundo), en cuanto sean a-

plicables a entidades que no sean sociedades de
capital.



Art. 29.« Incorpérase en el inciso d) del articulo 3¢ de la
citada ley X9 1.310, el sigulente agregado:"Salvo
los casos comprendidos en la Ley i'acional "v
14.060"; y al articulo 322, el sigulente nuevo in
ciso; "i) las acclones de socledades de capital
comprendidos en la Ley i'acional Ne 14.060".

Art. 3¢,- Comuniquese al Poder Rjecutivon.-

LEY Ne 1,887

Art. 19.- Decldrase la adhesidédn de la i’rovincia al régimen
del articulo 5¢ de la Iley ¥acional Yo 14.060, so
bre impuesto sustitutivo del gravamen a la trans
misién gratuita de bienes.

Art. 29.- La aplicacién de la Ley No 1.842, modificatoria
de la Ley Ne¢ 1.310, de impuesto a la transmisién
gratuita de bilenes, se hara con efecto retroacti
vo al 31 de Diciembre de 1951 inclusive,

Art, 39.- Para determinar el monto imponible sujeto al im-
puesto a la transmisién gratuita de bienes no se
computard el valor de las inversiones en accio-
nes enitidas por entidades alcanzadas por el im-
puesto sustitutivo el gravamen a la transmisién
gratuita de bienes. A ese efecto, se consideraré
como fecha de la transmisién, la del fallecimien
to del causante o0 la de celebracién del acto que
lo extericrice, si se tratase de transmisién en-
tre vivos., Fsta norma se aplicard afin en el caso
de que el fallecimiento del accionista o socin
hublere ocurrido antes de la fecha de sanciér de
la presente ley pero en el transcurso de un ejer
clcio alcanzado por el impuesto sustitutivo del”
gravamen a la transmisién gratuita de bienes.

Art. 40,.~ Comuniques~ al Poder Fjecutivo.-

Disposiciones Derogadas de la Ley N¢ 1.310

Art. 29,- Quedan gravados por este impuests todos los he-
chos que impliquen enriquecimiento a titulo gra
tuito, incluyendo:

b) la transmisién de ;articipaciones en corpora-
ciones, sociedades o cualquier otra entidad
con bienes en la Provincia, representadas por
acciones, partes u otros titu ulos, sin tener
en cuenta el domicilio de la entidad, su lu-
gar de constitucidén o incorporacién, ni el lu
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gar en que deba hacerse efectiva la transferen-
cia de las acciones o participaciores :

Art. 49.- También se consideran comprendidos en este im-

Art.

Art.

590°

SQ‘-

puesto los aportes o transferenciass por cuslquier
concepto, efectuados por personas de existencla fi
sica o juridica en favor de sociedades anénimas,

socledades de respcnsabilidad limitada y socieda-
des en comandita por ac¢cliones, aunque las accio-

nes fueran nominativas, en cualquiera de los si-

gulentes casos:

a) cuando constituysren mis del ciricuenta por
ciento (50") del patrimonio de una persona o
familia, siempre que los mismos formaren mds
del cincuenta por ciento (50%) del haber de
la entidad;

b) cuando el ajortante o transmitente esté o ha-
ya estado ligado a la entidad como director,
fundador o socio, o cuando revista con rela-
¢ién a algunas de esas personas el cardcter
de cdnyuge, ascendiente, descendiente o cola
teral hasta el quinto grado.

Para la determinacién del impuesto en el caso
del articulo anterior, se aplicardn las siguien-
tes normas:

a) si el aporte o transmisién fuere efectuada
ror ambos cényuges, se considerari que cada
uno de ellos transmite la mitad de los bie-
nes, si fueran de cardcter ganancial;

b) si el aporte o transmisién fuere realizado en
varios actos, sucesivos o simultdneos, dentro
o fuera de la Provincia, cada importe parcial
se sumard para la aplicacidén de la tasa impo~
sitiva;

c) se arlicaréd la tasa que corresponda a las
transmisiones entre padres e hijos, a cuyo e-
fecto se tomard en cuenta el nimero de herede
ros forzosos del transmitiente.

En las socledades civiles o comerciales, inclu-
yendo las andénimas, se tomard en consideracién
la parte del activo situada en territorio pro-
vincial y las utilidades proporcionales a 1la mis
ma, con prescindencia del domicilio de la socle-
dad, lupar de constitucién, inscripcién o el lu-
gar donde debe hacerse efectiva la transferencia
de las acciones o participaciones sociales. Rl
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mismo tratarmiento se aplicard a las cuentas per-
sonales que flpguren en dichas socledades, y que
provangan de las utilidades acumulativas.

Fn el casn de esta provincia veros que el legislador ha

gsido muchc més explicito respecto al ntorrar a su provincia las nor-

mas acordes con el régimen nacional.

Ademis observaros que el artfculo 3¢, "in fine" contiane
una norma que tiene el objeto de legalizar las liquidaciones de im-
ruesto sucesorio efectuados de scuerdo al régimen de la ley 1.887,
por la cual la provincia se adhiere al régimen establecido por la

primera, y ademds a evitar la doble imposicién.

k) - PROVINCIA DE SAY IUIS

Este Estado incluyd en su Cédigo Fiscal, dictado par: el
afio 1954, por Ley N9 2462 del 24 de igosto de 1953, en el Titulo
III, Ca ftulo V Fxenciones, la siguiente disposicién:

Art. 2100.- Tstardn exentas del impuesto, por rafon del

objeto:
inciso 59) Las inversiones en accimes en
las sociedades de capital compren
didas en la ley nacioral 14060,
Decreto del Poder Ejecutivo Ilacio
nal 2 10.320.
Es necesario hacer presente gque el Titulo III mencionado

trata del Impuesto & la Transmisidn Gratuita de Bienes.-

1) - PROVINCIA DE SAI'TA FE

Por ley provincial N9 4533, sancionada el 15 de Diciem~

bre de 1953, la provincia se adhirid a la Ley 14.060, articulo 5¢
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Su texto es el sigulente:

Art. 1¢.- Decldrase la adhesién de la provincla al régi-
men de la ley nacional N¢ 14.060 sobre impues-
to sustitutivo del gravamen a la transmisién
gratuita de bienes.-

Art. 29.,~ Para la determinacién del monto imponible suje
to a la transmisién gratulta de bienes, no se
computarid el valor de las inversiones en accig
nes emitidas por entidades, alcanzadas por la
ley nacional 14.069 sobre impuesto sustitutivo
del gravamen 2 la transmisidn gratuita de bie-
nes. A ese ofecto se congsiderard como fecha de
la transmisién la del fallecimiento del causan
te 0 la de celebracidén del acto que la eyterio
rice, si se tratare de transmisién entre vivos.
Esta norma serdi de aplicaciédn en el caso de
que el fallecimiento del accionista o socio hu
biere ocurrido :untes de la fecha de sancién de
la presente ley, paro en sl transcurso de un
ejerciclio alcanzad» por dicho impuesto sustitu
tivo y mientras se encuentra vigente dicha ley
nacional.

Art. 392.- Comuniquese al Poder REjecutivo.-

m) - PROVIVICIA DE SAVTIAGO DEL ESTRRO

Por ley N¢ 2.466 sarcionada el 12/12/1953, se ha modifi-
cado el C6édigo Fiscal a fin de adecuarlo a las normas de la Ley 'a

cional ¢ 14.060 art. 59, en su partes ertinente dice:

Art. le.- Modificase la Ley Ne 2,399 -Cédigo Fiscal- en
la forma que se indica a continuacién:

"Art. 176.- Para determinar el monto imponible
sujeto al impuesto a la transmisidén
gratuita de bienes no se computard
el valor de las inversiones =n ac-
ciones emitidas por entidades alcan
zadas por el impuesto sustitutivo
del gravamen a la transmisién gra-
tuita de bienes. A ese efecto, se
considerard como fecha de transmi-
8ién, la del fallieclimiento del cau
sante o la de celebracién del acto



que la exteriorice, sl se tratare
de transmi=ién entre vivos.

Wsta norma se aplicard aln en
el casoy de que el fallecimiento del
accionista o socio hubles~ ocurrido
antes de la fecha de sancidn de la
presente lay pern en el transcurso
de un ejercicio alcanzado por el im
puesto sustitutivo del gravamen a
la transmisisn gratuite de bienes."

Con anterioridad se sancioné la ley ¢ 2456, con fecha
3/12/83, cuyo texto es:
Art, 19.- Daclirase la adhesisn de la provincia al régi-
men del articulo 52 de la ley nacional 14.060,
sobre impuesto sustitutivo del gravamen a la

transmisién gratuita de bienes.

Art. 20.- Derfgase toda disposicidn que se oponga al ré-
gimen de la presente ley.

Art, 39.- Comuniquese al Poder Tjecutivo.-

Ademés por Ley Nv 2389 -Cédigo Fiscal-, que rige en la
Provincia desde el 1¢ de Enero de 1973, se contemplé la supresién

del impuesto sustitutivo, creado por ley 2151 del afio 1950.~

n) « PROVIICIA DE TUCUMAN

%l articulo 44 de la ley 9 2.469 del Impuesto a la Trans-
misién Gratuita de Bienes, sancionada el 29 de Abril de 1952 dispo-

ne:;

Art. 44.,- A partir del 31 de Diciembre de 1851 no se cnm-

putard el valor de las inversiones en acciones
para determinar el monto imponible sujetn al im-
puesto de esta ley. A este efecto, se considera-
rd comn fecha de la transmisién, la del fallieci-
miento del caucante o la de celebracién del acto
que lo exteriorice, si se tratare de transmisién
entre vivos.

]



Salvo las acciones nominativas que no se com-
putardn para el pago del impuesto nacional susti
tituvo del gravamen a la transmisién gratuita de
bienes aplicable a las sociedades de capital.

S1 al vencimiento del término fijado por la
ley nacional !¢ 14,060 no se prorrogare en vigen
cia, deberi computarse el valor de las inversio-
nes en acciones para la determinacién del im;ues
to a la transmisidn gratuita de bienes, conside-
rando como pago a cuenta de éste, la parte pro-
porcional del gravamen que hubiese sido ingresa-
do por la sociedad.

Las normas del primer pérrafo de este articulo concuerdan
con las del articulo 14 de la ley No 11.287 (Texto 'rdenado en 19572)
ya analizado y que correspondia al irciso f) del articulo 5¢ de la

Ley N° 14.060.

Ademds la provincia cumpliendo expresamenta lo dispuesto
en el articulo 99, inclso 1¢v del Impuesto Sustitutivo, dictd la nor
ma legal consignada en su articulo 45 de la ley provincial ya men-
cionada que dice:

Art. 45.~ Deréganse todos los impuestns, cualquiera sea
su caracteristica y denomiracién, que inciden
directamente sobre la materia imponible a que
se refiere la ley nacional Mo 14.060.

Ademds tiene una norma que consideramos inobjetable y que
concuerda con el criterio que se ha er;uesto en la primer parte del
presente titulo y que consiste an la contenida en el articulo 46¢
que dice:

Art. 46,.- Las disposiciones de los articulos 44 y 45 solo

se aplicardn durante la vigencia de la ley na-
cional %o 14,060 suspendiandose entre tanto la

aplicacidn de toda disposicién de la presente
ley que se oponga a anuéllos.



fi) « PROVINCIA PRTSIDENTE PERON

El parlamento de este nuevo Estado, sancioné con fecha
23 de Enero de 1954 la Ley N© 45 por la cual dicha Provincia'adhig
re al régimen establecido por la Ley Haclonal N¢ 14.,060.
Art. 19.- Declérase la adhesién de la Provineia Presiden-
te Perén al régimen de la Ley Nacional W9 14.060
sobre impuasto sustitutivo del gravamen a la
transmisién gratuita de bienes.

Art. 29.- Comuniquese al Poder Fjecutivo.-

III - BREVE COMENTARIO

Como hemos visto, los respectivos Rstados provirnciales han
dictado leyes especiales en algunos casos, en otros han insertado
disposiciones en sus Cédigos Fiscales y en el caso de la Provincia
de Salta -que dicté un decreto-; en esa forma los goblernos provin-
ciales se han adherido al régiman nacional introduciendo normas en
el sentldo dispuesto por el articulo 9 de le ley del impuesto susti
tutivo del gravamen a la transmisién gratulta de bienes (texto orde

nado en 1852).-
Sobre tales disposiciones nos cabe observar lo sigulente:

a) - Normasg dictadas: ¥n la totalidad de los Fstados adheridos se

han adoptado medidas lepales, con sanciones de leyes por sus respec-
tivas leglslaturas, excepto en el caso de la Provincia de Salta que
se acogld al régimen de coparticipacién mediante un decreto. En
nuestro criterioc dicho Estado deberd subsanar la situacién 1legal

creada, ya que el Gobierno Federral no puede reconocer la ahesién a



la ley nacional, sino media una ley sancionada de acuerdo a los :re
ceptos constitucionales que rijan en la provincia. Cabe todavia men
cionar que dicho decreto deroga las partes que se opongan al régi-
men nacional, contenidas en la ley fiscal N® 1430/ Afio 1952, situa-
cién por demds anémala, teriendo en cuenta que dicho Estado cuenta
con su Legislatura que ejerce su poder en forma absolutamente normal
y sin impedimento alguno, siendo de su absoluta competencla el adhe

rirse a la Ley Nacional, en forma privativa.-

b) - Retroactividad: En la mayoria de los casos -Estados Provincla

les- al sancionarse las normas legales no se ha dado validez a las
mismas en cuanto a su vigencia se refiere, ya cue, como hemos anali
zado anteriormente la Ley “acional I't 14,060 art. 52, rige a partir
de los balances cerrados a partir del 31 de Diciembre de 1981, in-
clusive, y como consecuencia de esa regla no se computaréd, en el or
den federal, el valor de las inversiones en acciones emitidas por
las entidades alcanzadas por el nuevo tributo para la determinacién
del monto imponible sujeto al gravamen a la transmisién gratuita de
bienes. Esté claro, que las provincias en las medidas dictadas o
que se adopten, pars adecuar su legislacién fiscal a los fines ex~
presados, deberdn contener como condicién "sine qua non" efecto re-

troactivo a 1la fecha indicada,.-

¢) - Vigencia: Respecto de su vigencia, algunos Fstados Provircia-
les, como Cérdoba, Tucumén y Santa Fe, dejaron expresa constancia
de la vigencia de las normas legales por ellas sancionadas, en el
texto de la ley, disponlendo que la adhesién de la provincia al ré-

gimen de la ley 14.060 art. 59) durarid mientras tenga vigencia la
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disposicién nacional citada.

Esta norma es a nuestro entender acertada ya que condielo
na el cumplimiento de las obligaciones de los Tstados Provinciales,
expresadas en el cuerpo de la ley naclonal, a la vigencla de ésta y

de sus prérrogas si aconteclieren.

d) - Devolucién de Impuestos sustitutivos Locales: Dentro de las

medidas dictadas por los Fstados provinclales o gue se dictaren, de
biera tenerse especial culdado y asi contemplarse, los casos en que,
cuando corresponda el impuestc nacional, se haya ingresado un grava-
men similar local, ya sea efectuando la devolucién de dichos impor-
tes -asi dispuesto por la Provincia de Cérdoba en el articulo 49 de
la Ley N9 4473~ ¢ admitiéndose la compensacién del impuestoc abonado
en formn andloga a la contemplada jor el articulo 17 del Decreto Re
glamentario del Impuesto Sustitutivo, Ley 14.060 art. 5¢, Sino se
adoptardn dichas medidas estzriaros en presencia de una injusticia
mediante la "doble imposicién', por otr~ parte ya contemplada en el

ineciso 1¢ del articulo 99 de la ley citada.

e) - Estados no adheridos: Salvo el caso de la Provincia de Salta,

que como hemos dicho, a nuestro entender no esté4 adherido por no
ger correcto el procedimiento adoptado, falta atin la adhesién del

Rstado de Fva Perén.

Como conclusién diremos que seria aconsejable la redac-
cién de una "ley modelo" cuyo texto usarian las provincias a fin
de adecuar sus leglslaciones fiscales a la ley naclonal, sin dejar

vac{os, ni plantear los ;roblemas de la categoria de los enuncia-
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dos. Con ese medio se pondria fin al precario estado de cosas ac-
tual ya apuntsdo, regularizdndose las situaciones creadas y se lo
graria coordinar la accién provincial con la federal, objetivo e-
nunciado expresamente en el Segundo Plan de Gobierno (1953-57) en
su Capitulo ¥XII (Politica Impositiva), materia que se traté en
diversas oportunidades en las Conferencias de Ministros de Ha-

¢cienda.~



CUARTA PARTE




~ 1Y

TITULO XIII

COPARTICIVACION DB LOG TUSTAIOS FXDERAL Y FROVINCIALES EY EL PRO-

DUCIDO DEL IMPURLTO SUSTITUTIVO

SUMARIO: I - CONDICIOILES LEGALES PARA PARTICIPAR BN EL PRODUCI-

DO DB ESTY PURSTO: a) Prohibicidn de mantener o establecer

ravémenes localeg similares; b) Exclusién de la materia impo-

nible de la Ley H¢ 14,060 art. 5¢).- II - METODOS DE DISTRI-

BUCION: a) Sistemas enunciados en la Ley 14,060 art. 5%); b)

Principios de la radlcacién econdmica; 10 « Antecedentes Gene-

rales, 2¢ - Conferencias de Ministros de Haclenda; c¢) Medidas

adoptadas para aplicar el principio de la radicaciédn econémi-

ca de los bienes: 12 - Séptima Conferencia de Ministros de

Hacienda - Afo 1952: 2¢ - Resolucién del Ministerio de Hacien-

da de la Hacién; 3 - Decreto Reglamentario N¢ 20,443/53 (An4-

lisis de sus disposiciones); 4¢ - Circular General Nv 439 de

la Direccién General Imyositiva (Formularios para Declaracién

Jurada).- III = CONCLUSIONES.=

I - CONDICIONES LBGALES PARA rARTICIFAR FN EL PRODUCIDO DE ESTE
IMPURSTO. - |

Como se ha analizado en oportunidad de efectuar el estu-
dio de las normas lerales contenidas en el articulo 9¢ de la ley
del impuesto sustitutive (Texto Ordenado en 1952), se ha podido a-
preciar que las mismas establecian dos condiciones indispensables a
cumplir por parte de las provincias a fin de hacer efectiva su par-

ticipacién en el producldo de este gravamen. Rllas son:



a) - I'rohibicién de mantener o establecer gravémenes locales

similares: Las provincias deberin derogar las normas legales fis-
cales vigentes al tiempo de dictarse la ley 14.060, que graven la
misma materia imponible a cue se refiere dicha ley y tendrdn que

comprometerse a no implantarlos en el futuro mientras teng: vigen-

cia la norma nacional respectiva.

b) - Exclusién de la materia imponible de la ley 14.060 Art.

50: las provincias deberén adoptar los recaudos legales correspon-
dientes a fin de aque las inversiones en acciones emitidas por en-

tidades alcanzadas por el imjuesto creado por el art. 55) de la ley
Ne 14,060, se excluyan del acervo patrimonial imponible a los efec-
tos de la imposicién del gravamen a la transmisién gratuita de bie-

nes.

Ya hemos visto en otro capitulo en detalle, el cumpli-
miento dado por las provincias respecto de las normas estatuidas

en la ley de referencia.

Wuestra opinién es, de (ue, hasta tanto no se cumplan y
acrediten expresamente los extremos menclonados en los puntos a)
y b) las provincias no tendrin derecho a percibir la parte corres-

pondiente en el producido de este impuesto.

IT « METODOS DE DISTRIBUCION.-

a) - Sistemas enmunciados en la ley N¢ 14.060 art. 5@).

La Ley adopté fundamentalmente, un sistema de distribu-

cién, basado en el principio de la radicacién econémica de los
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bienes. I'ero reconociendo las dificultades que indudablemente se
preséntarian, gl se llevara a la préctica de inmediato, en el
¥ltimo pirrafo del articulo 8¢ de la ley {T.0. en 1952), se dispu-
so que mientras no fuere reglamentado el principio de la radicacién
econémica de los blenes, la diqtribucién del producido en las per-
cepciones, se haga en base a los promedlios de las recaudaciones de
cada jurisdiccién -Capital Federal y Territorios Yacicnales y los
Rstados P'rovinciales- en concepto de impuesto a la transmisién gra-

tuita de bienes durante los afios 1949 y 1950.

%s de hacer notar que en el promedio mencionado debe
computarse ademés la recaudacién habida en concepto de impuesto
sustitutivo, en los casocs de que dicho tributo haya tenido vigen-
cia en el lapso de los afios 1949 y 1950, en cualquier jurisdiccién,
pcf cuanto se trata de un gravamen sustitutivo del de herencias y
si no se tomara en cuenta podris resultar una situaciédn desfavo-
rable para alguno de los Rstados interesados, que han debido cum-
plir con los puntos exigidos en el inciso 1¢ del art. 99 de la Ley
(T.0. en 1952), ~derogar el tribvuto local- a fin de acongerse a los
beneficios de la ley nacional.- Como ejemplo de esta situscién te-~
nemos a la Provincla de Szntlago del Estero que cred el impuesto susg

titutivo hablendo regldo solo en el afio 1950.

b) « Principio de la Radicacidén Econbdmica.

19.~ Antecedentes Generales: La doetrina civillista, estable-

ce que la Jurisdiccién pertenece al derccho local del domiecilio
del causante al tiempo de su muerte, sin tener en cuenta su nacio-

nalidad.



%l impuesto a la transmisisn gratuita de bienes ha sido
establecido tanto en el orden nacional, Ley 11.287 (Texto Ordena-
do en 1952) articulo 1¢, comoc en el orden provincial teniendo en
cuenta la situacidn real de los bienes gravados, es decir gue se
impone a los bienes existentes en cada Jurisdiccién por parte

de los poderes respectivos.

Este principio ha sido tomado muy en cuenta al dictarse
el Decreto del Superior Gobierno de la Nacién ¢ 6.755 del 26 de
Agosto de 1943, nue establece normas para evitar 1n evasién al

pago del impuesto a las herencias.

Al dictarse el mencionado Decreto se expresd en los con-

siderandos lo sigulente:

19 = Que una de las formas habituales -comprobadas- de eva-~
sién del impruesto a la transmisién gratulta de bienes, lo consti-
tuye la constitucidén de sociedades anénimas con acciones al porta-

dor, fdcilmente transmisibles.

2¢ « Jue no puede admitirse que quede al arbitrio de los res-
ronsables la determinacién del lugar en donde apareceri efectuada
la transmisidén de bienes rerresentada por acciones, ya que ello da

lugar a evasiones parcilales del impuesto, cuando no totales.

32 - Que para evitar esas formas de evasién fiscal, correspon-
de decldir cuales transferenclas de bienes son c-nsideradas efectua-
das bajo la jurisdiccién 'acional: para ello se hace necesario . ar-
tir de la "base objetliva de la situacién de los blenes transferidos",

eriterio que debe prevalecer sobre tods otra consideracién derivaia



del lugar en que se hallan las acciones en el rnomento del deceso
o transmisién o del lugar donde funcionan o tengan su domicilio

las entidades erisoras de dichos titulos.

42 - El principio de que el impuesto debe ser recaudado en
la jurisdiccién en que realmente se encuentre la riqueza gravada
ha sido consagrado reiteradamente por el iegislador argentino,
como asi también por los mds altos tridbunales del pais, y por repu
tadas autoridades internacionales en materia tributaria. Fllo se
entendia era lo que convenia a nuestro pals dada su naturaleza de

rals deudor.

50 = Asi dicha norma aclaratoria y reglamentaria de la ley
de impuesto a las herencias, determiné que al operarse la trans-
ferencia de las acciones debia :'or tal situacién considerarse efec-
tuada la transmisidén de la parte de los bienes que rerresentan di-
chos papeles, que constituyen el patrimonio de las entidadés eniso~-

ras, sean éstas constitufdas en el pais como en el extranjero.

Con motivo de plantearse la aplicabilidad de este grava-
men a acciones de una sociedad extranjera, Dino Jarach (1) comentan-
do el fallo dictado en los autos "Consejo Macional de Educacién v/
+se"y ha expuesto las doctrinas que aplican log estados para gra-

var este tipo de "blenes o valores intangibles".

Respecto del Decreto-ley 11¢ 6.755/43 dijo gue el mismo

(1) Dino Jarach "El Trincipio de Territorialidad en el impuesto
sucesorio”.- J.A. Tono II - Afio 1947 Pdg. 437/443.-



"ha establecido como momento de vi-culacién del hecho imponible

a la soberania fiscal de la jiacién" el principio de la territo-

rlalidad, entendido como situacién real de la rigueza objeto del

gravamen.

s evidente que la determinacién de dicho momento es in-
disrensable en toda ley tributaria, considerindosele como uno de
los principales elementos para caracterizar e individualizar el he-

cho imponible.-

La aplicacién de este principio no ;uede aylicarse solo
a materias internacionales, sino que tambien dentro de las juris-
dicciones locales de un mismo estado. Si dentro de una misma na-
cién se verificase que una sutoridad fijase como momento de vincu-
lacién -~la ubicaclién efectiva de los bienes- y otra autoridad a-
doptase la del lugar donde se hallen las acciones, o sean que exig
ten distintos momentos de arlicacibdn se estard en presencia de la

“doble imposicién".

os aclara Jarach que no debe considerarse al principlo
sustentado por la norma dictada como el dnico momento racioral pa-
ra gravar las accliones de las socledades de capital, objeto de la
transmisién gratuita y que el mismo no es el mds aceptado en el

derecho comparado e internacional.

La Jjurisprudencia de los FR.UU. ha encontrado a veces

soluciones basadas en principios generales del derecho comin.

Fn materia de doble imposicién internacional para evi-

tarla se han concertado acuerdos estipulando el prineipio del dl-



timo domicilio del causante, sin tener en cuenta los otros crite-

rios.

n el caso de Frauncia nos dice l'ail Poulteau (1) que se
han hecho acuerdos -convenciones diplératicas- derogando la ley
del domicilio para regimentar las sucesiones mobiliarias.Aplicase
el principio de ln ley naclional del causante, la ley del domicilio

cede el lugar a aquelia.

Como consecuesncia de ello en un caso prédctico, se apli-
ca asi: si un francés muere en jurisdiccién de un pals signatario,
donde tiene su domicilio, la sucesién se tramitard ante el Tribu-
n2l competente de su dltimo domicllio en Francia, pagdndose por lo
tanto, en Francia, el impuesto que recaiga sobre la transmisioén
de todos los bienes mobiliarios franceses y extranjeros qua'sa in-
cluyan en la herencis. Inversamente, si s trata de la sucesién de
un extranjero fallecido en Francis, pero cuya nacioralidad pertenez-
ca a uno de los paises firmentes, la causa serd de competencia y ju-
risdiccidn, par: la liquidacién y particién de la herencia, del Tri-
bunal de su pais de oriren. As!{ todos los valores mobiliarios que
no fueren franceses, no entrardn bajo la esféra de imposicién del

fisco francés.

Ademds, el mismo s=utoTl nos dice que por acuerdo de la Cor
te de Tasacién del 20 de Fnero de 1849, las acclones de socledades

extranjeras no estdn sujetas a derecho de sucesién.-

(1) POULTRAU Paul.-Des Succescions dans le Droit Fiscal Internatio-

ﬂal.-



Dicho acuerdo hz sido fundado, dicirndo que la ley impositiva no
tiene imperio mas que sobre los bienes situados dentro de los 1{-
mites y lugares bajo la soberanis del Tstado del cual emana la

ley y cue é1 no ;uede gravar en el extranjero las propiedades ex-

tranjeras,

1o que es evidente sea en el crden internacional como
en el nacional es que, los estados aplican el criterio que mis
se adectda a sus lintereses fiscales, justificando sus procedimien-
tos en su soberania fiscal, siendo éste ademds en opinién del Juez
Stone, un criterio apropiado.- Jinguno puede dudar del derecho in-

controvertible de las distintas soberanias fiscales.

Podemos adoptar para fijar el momento de vinculacidn

dos grandes clasificaclores:

a) Bl criterio del domicilio del causante.

b) El1 criterio de la situacién de los bienes.

A su vez cada uno de ellos es suceptible de distintns

yrincipios:
a) Domiecilio del causante:

1) Domicllio de los herederns.
2) Domiclilio del de "cujus".

b) Situacidédn de los bienes:

1) Bienes muebles.
2) Bienes inmuebles.

3) Blenes corporeocs.
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4) Bienes inmateriales.

Bl principio de la "tarritorialidad”" es generalmente
arlicado por los palses deudores, llamidndose asi, a los que reci-
ben capitales del exterior para su desarrollo econémico. Fn cam=-
bio los palses acreedores adoptan el criterio del domicilio, por
as! convenir a sus intereses, con excepciones a veces de los ble-

nes inmuebles por razones de equidad.

Nos dice Jarach que la Interpretacién del principlo de
la territorislidad se funda en los principios generales del dere-

cho tributario a pesar del der~cho internacional privado,

Ahora bien la diferente personallidad de la sociedad
andénima y de sus acclonistas, plantea desde el punto de vista del
derecho comercial, el gue estos no se puedan considerar propieta-

rios d= la part~ proporcional del activo de la empresa.

A los efectos del derecho tributario se hace indlspensa-
ble pasar por encima de esa diversidad de estados juridicos y con-
siderar ~ue el momento de vinculacién se hz producido en el lugar
en que se hallan los bienes de la socledad prescindiendo del lu-

gar donde se encuentren depssitadas las acciones.

En otra parte de este trabajo se menciona un fallo pro-
nunciado en la "rovincia de Buenos Aires por la Suprema Corte,

donde el “ad quo" manifesté que las acciones son titulos de crédi-

tos contra la sociedad y por esa causa vdlidos en la jurisdiccién

de cualquier estado donde se encontraren en la oportunidad de la

transmisién, pudiendo entonces ese Estado manifestar su poder de im



posicién emanado de su soberania.

Bl autor citado en desacuerdo con dicho criterio nos
aclara que las acciones no constituyen titulos de crédito contra
la sociedad, sino que son documentos que acreditan la calidad de
accionista o soclio de la sociedad, con obligaciones y derechos an-
te la misma que no son justamente de crédito. Debemos agregar, que
son partes del capital y que tienen un valor en relacién al capi-

tal y las reservas.,

Se impone en materia de momentos de vinculacién el prin-

cipio de la autonomia dogmdtica del derecho tributarioc con res-
pecto al derecho Civil.El princijio de la territorialidad debe
aplicarse e interpretarse en un sentido econérmico y no civilista,
salvo norma legal que exprese lo contrario. =s declr que es ne-
cesario Y“prescindir de las relaciones juridicas del derecho pri-
vado® y atenerse mas al criterio de la vinculacién de los bienes al
territorio donde se encuentran, o sea la situacién real de la rique

za que forma la substancia del hecho imponible.

Jarach termina opinando que una interpretacién amplia
del rrincipio de la territorialidad no necesita apoyarse en texto
legal alguno, sino que es consecuencla de la aplicacién de los prin
cipios primordiales del derecho tributario en materia de derechos
de vinculacién de los hechos imponibles con la "soberania Fiscal

del sujeto activo",

En la conferencia pronunciada por Charles Gonseth, con mo
tivo del Undécimo Congreso Internacional de las Asoclaciones de An-

tiguos Egresados de las Rscuelas Superiores de Comerclo, en Locle
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(Yeuchatel 1948) se mencionan tres motivos de imposicién: la na-
eionaiidad, el domicilio del acreedor y la situacién de los bile-

nes (1).

Dice Rocco que el primer prineipio es inaplicable en nues
tro caso por ser constitucionalmente inconciliable. ¥1 del domici-
110 es aceptado por los palses acreedores our se fundan en la per-
tenencia territorial del contfibuyente y no podria ser ajplicado li-
sa y llanamente dentro de nuestro pals asi como tampoco lo acepta
la doctrina argentina en lo internacional que se pronuncia por el
rrincipio del origen o de la vinculacién econémica, tal como apa=-
rece en la ley de impuesto a los réditos al gravar los de fuente
argentina (2). Fl mismo autor dice que Gonseth seiiald que la situa-
cién de los bienes es el princi;io generalmente aplicado en lo que
concierne a los inmuebles, los créditos hipotecarios y los estable-

cimientos estables, como lo hace Suiza.-

2¢,- Conferencias de Ministros de Hacienda.- liemos visto que

en las recoméndaciones efectuadas por las Conferencias de Ministros
de Haclenda, al formular sus votos para la unificacién del impuesto
a la transmisién gratuita de blenes, se tuvo siempre presente el

principio de la radicacién econbmica de los blenes, como base para

(1) Armando M. Roecco - Convenios Interjurisdiccionales sobre el Im-
puesto a las Actividades lucrativas « Rev. de la Facultad de
Ciencias %condmicas.

(2) ibidem



1a distribuc16n>del roducido de las recaudaciones de dicho im-

ruesto entre la Nacién y ias provincias.

Tal recomendacién se reiteré en la VI Conferencia y se

incluyb en el texto del proyecto de ley del impuesto sustitutivo.

¢) - Medidas adoptadas para aplicar el rincipio de la radi-

cacién econémica de los bienes.-

le,.- Séptima Conferencia de Minlistros de Haclienda:

Como primera medida sefialaremos jia adoptada por la VII
Conferencia de Ministros de Hacienda, reunida en la Ciudad de Bue-
nos Aires, desde el 19 al 23 de fnero de 1953.- En su temario se
encontraba la reglamentacién del principio de la radicaciédn eco-
ndémica de los bilenes, inclufdo en el punto 159 del Capftulo II Ré-~
gimen Impositivo, que versaba solre el Impuesto Sustitutivo del
Gravamen a la Transmisidn Gratulta de Bienes - Distribucién de su

producido entre la Yacldén y las Provincias,
Dicha Conferencia recomendé lo siguiente:

a) La constitucién de una Comisiédn de seis técnicos, con el
objeto de estudiar el regimen a uue deberi ajustarse en el futuro
la distribueién del rroducido del impuesto sustitutivo del grava-
men a la transmisién gratuita de bienes, con arreglo al principio

de la radicacién econdmica de los bienes objeto del tributo.

b) Dicha Comisidn serd presidida por un funcionario del Mi-
nisterio de Haclenda de la Nacién y los restantes com;onentes se-

rén nombrados por el titular de dicho departamento de Gobierno, de

AP



los que las provinclas propongan antes del 15 de Febrero de 1853,

¢) Las partes interesadas ~-Estados Frovinciales- enviarén a
la Secretaria I'ermanente de la Conferencia, sus respectivos pun-
tos de vista sobre el tera =z reglamentar, ello antes del 28 de Fe-

brero de 1953.

d) la Comisién deberd expedirse antes del 31 de Marzo de
1953.

29.- Rasolucién del Ministerlo de Hacienda de la liaclén.-

Con fecha 12 de Marzo de 1953, por conducto del Ministe-
rio de Hacienda, se dicté la Resolucién V¢ 58 par la cual el depar-
tamento nombraba al Director General de Impuestos y Contribucionns,
para presidir la Comisién a que nos referimos en el punto anterior,
como asi también a los ntros cinco miembros restantes, en virtud de

la recomendacién més arriba analizada,.~

39¢.- Decreto Reglamentario ¥¢ 20.443/53 (Andlisis de sus disposi-

clones).

Como consecuencia de las medidas y procedimientos aconse-
jados por la Comigién referida, recién con fecha 27 de Octubre de
1953 el Poder Ejrcutivo 'acloral dié forma a la reglamentacién a que
estarfan sujetas las deélaraciones del impuesto sustitutivo por de-
creto N¢ 20.443, a fin de ajustar las mismas al prinecipio de la ra-
dicacisn econémica de los bienes objeto del tributo. i blen sus dig
posiciones son de facll conmprensién, nuestra intencién es la de sin-

tetizar las mismas para luego tenerlas en cuenta en las conclusiones.



Asi tenemos que el mismo dispone:

1) Aplicacién: El producido de este impuesto por las recauda-

ciones que se hagan sobre los ejercicios cerrados a partir del 31
de Diciembre de 1953, se distribuiré en base al yrineipio de la

radicacién econfmica de los blenes.

2) Declaracién Jurada: ias entidades sujetas de este impues-

toc a partir de la feéha mencionada en el punto 1), deberdn diseri-

minar los bienes que comporen su activo y pasivo de acuerdo a io

que sigue:

A) - Activo Fljo:

Inmuiebles, Muebles y Utliles, Maquinarias, etc., se com-

putardn en la jurisdiccién en que se encuentren fisicamente.

Rodados, se entenderédn radicados en el lugar donde se
hayan patentado. Cuando sean de pertenencia de empresas de trans-
porte, se atribuirdn a las distintas jurisdicciones en que otor-
guen su servicio en proporcién con los ingresos habldos en concep-

to de fletes y pasajes contratados en cada una de ellas.

Participaciones en otras empresas (siempre que no sean
constituidas por materia imponible y gravada por este impuesto),
se deberdn considerar en las Juﬁisdicciones en que dichas entida-
des tengan sus bienes. La Direccién Ceneral Impositiva podré auto-
rizar otros criterio a aplicar en este caso, pero siempre gue el

mismo fuere compatible con el principio sustentado.

Acciones Nominativas de otras empresas por cuyos titulos

+)



se haya optado por no oblar el impuesto sustitutivo, se consideran
radicados en la Jjurisdiccién del domicilio legal de dichas socie-

dades.

T{tulos pblicos y valores mobiliarios, caen en este ca-

g0 ~activo fljo- en la jurisdicciéﬁ de entidad emisora.

B) « Activo Circulante:

Todos los biencs que compunen este rubro se tendrén como

radicados en el lugar en que se encuentrer efectivamente,

C) - Activo Exigitle:

Créditos comunes, se toma por base el domicilio del deu-

dor, sin tener en cuenta el lugar estipulado para el pago.

Créditos con garantia real, se atribuye a la jurisdiccién

en que se encuentren los bienes objeto de dichs garantia.

D) - Activo Disponible:

Caja, a la jurisdiccién donde se encuentren los valores

respectivos.
Bancos, donde se encuentren depositados los fondos.

B) - Activos nominal y transitorio:

Una vez hecha la distribucién anterior, se proporciona-
rdn a los va ores resultantes para cada jurisdiccién. Igual proce-
dimiento se adoptard para los bienes existentes en el exterior sin

cardcter permanente.



F) - Pagivo Fxigible:

Deudas con garantia real, al lugar en que se eancuentren

los blienes afectados a dicha parantia,

G) - Pasivo (Otros rubros)

Se rroporcionardn de acuerdo a los valores que resulten,

al discriminar. el activo, para cada jurisdiccién.

Dicho decreto faculta a la Direccién General Impositiva
para exirir, en su caso, el ingresn en forma separada o discrimi-
nado el importe del imjuesto que corresponda a cada Bstado partici-

re.

"o cabe ia menor duda, a nuestro entender, gue de la apli-
cacién prdctica de este sistema han de resultar muchos problemas
cuya solucién no estd contemplada en el articulado del decreto cita-
do. I'or otra parte no escara a nuestro entendimiento que el mismo

deerd sufrir la ;rimera experiencia,

Adenmés, y elio va a cargo de los contribuyentes respon-
sables, la confecclén de la declaracién jurada demandard sin duda

alguna, un esfuerzo administrativo de los mismos.

Es decir que los res;onsables del tributo deben suminis-
trar al Estado los informes necesarios para gque se proceda a la dis-
tribucién del impuesto reczudado en base n la discriminacién juris-
diccional del capital sujeto a este gravamen y ello de conformidad
al principio de la radicacién econémica de los bienes objeto de dAi-
cho tributo.

(O 2%
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Uhservamos que en el ordenamiento seguido en los concep-
vtas y rubros a discriminar se tofid la férmul: de balance que rigid
hssta el 30 de agosto de 1954 para las socledades anbénimas, confec-

cionada en virtud de la ley 19 5,126,

fer{a aconsejable que se adecuara el ordenanmiento cita-
do a la nueva férmula de Balances y Cuadro de Ganancias y 'érdidas
de socledades anénimas aprobada pcr Decreto del Superlor Gobierno
de la Nacién v 8,795 del 14 de Junio de 1854, y que tiene vigencia
a partir de los balances de fin de ejercicic que se clerren desde
el 31 de Agosto de 1954 inclusive, Dich: férmula serd obligatoria
para todas las sociedades anénimns constitufdas en jurisdiccién na
cional y las sucursales de socledades anénimas extranjeras exceptuan
do 1as que se dediquen al comercio de banca, seguro y de capitali-

zacién y ahorro.

49,- Circular General N¢ 439 de la Direccidn General Impositiva.

la entidad del ruoro, con fecha 16 de= Febrero de 1954, y
a fin de poner en ejecucidén la obligacién impuesta por el Decreto
Ne 20.443/1953, citado, establecid una nueva férmala N¢ 129) para
la confeccién de la declaracisn jurada del impuesto sustitutivo,

como asi también del formulario para la discriminacién jurisdiccio

nal del capital sujeto a impuesto, anexo a aquél.

III «» CONCLUSIONES .~

A todo lo expresado hasta aqui solo vamos a agregar que
la aplicacidén del principio de la radicacidn econdmica de los ble-
nes, adoptado para la distribucién del producido del tributo de que



trata entre 1a.wéc16n y los Wstados participes, es acertada, por
cuantn ¢onstituye el ahendono del sistema de corsiderar la juris-
diccién de las entidades emisoras de los titulos jor su domicilio
o sede social, concepto a nuestro entender equivocado. !los encon-
tramos, por tanto, ante una evolucién progresista y justa ya que
la radicacién econémica significa, situarse para explotar los ble-
nes de que se trate econSmicamente, vale decir: fijar, afectar, in-
tegrar, etc. en una unidad » unidades determinadas de explotacién
bajo cualesqulera de sus formas, cue puedenkser: depbsitos, alma-
cenes, fdbricas, talleres, oficinas, estudios, etc. los cuales re-
visten el cardctsr de rermanentes atfin cuando constituyan sucursa-

les, filiales, etc.

Asi hubo de ser leglislado por cuanto, como tributo sus-
titutivo del gravamen a la transmisién gratuita de bienes -impuesto
local por excelencia- este nuevo imruesto de cardcter nacional de-
be distribuirse entre todos los Hstadns rarticipes con el mismo
principio que rige para la determinacién de la competencia del po=

der impositivo en materia de impuestn sucesorio.

‘fos planteamos el interrsgante respecto de si el capital
imponible grxvado, representa fielmente la radicacibén econémica de
los blenes de 12 entidad. Hay que toriar en cuenta que ciertos ru-
bros como los activos circulante, exigible y disjonible, continua-
mente sufren transformaciones de lugar y cantidad (ecapital dindmi-

co).

Ademis influye en el concepto ex;uesto el caricter tempo-

ral (estaciones del afio), que tienen ciertas mercaderias y productos



(v.¢. haciendas, lanas, frutas, etc.) y en el caso del activo exi-
glble -déudores varios- no siempre el domicilio del deudor coinci-

de con el del negocio o explotacisdn (casas con sucursales), Ventas
a interior.

Todo ello influird sin duda alguna en producir tenden-

cias favorables o desfavorables rara clertos Estados provinciales.

La aplicacién y experiencla, aconsejardn las medidas a

adoptar para correglr las adnlecencias‘de que pueda padecer este

sistema.-
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TITULO X1V

PRODUCIDN DRL IMPUNSTO SUSTITUTIVO

SUMARIO: a) Montos de las Recsudacimes.- b) Su distribucibn

(Formas).~ ¢) Destino de los fondos.-

a) - Montos de las Recaudaciones.-

%1 bien no se han efectuado estudlos para conocer el ren-
dimiento del impuesto sustitutivo, tenemos entendido que el cdlculn |
aproximado llega a asignar ls suma de min 200.0707.007.~ por cieclo

de ingresos.

las recgudaciones registradas hasta el 31 de Diciembre

de 1952, irnclusive, ascendieron a la suma de mén 103.329,739,16 .

Fn el C4lculo de Recursos del I'resupuesto General de la
iacién para los afos 1953 y 1964, el rubro de este impuesto figu-
ra con el fotal general de 200 millones de pesns, correspondiendo
a las provinclas la particijpacisn de 99,800 millones y a rentas

generales de la liacidn 100,23 millones.

Tal cual lo hemos dicho en el capitulo anterior la ley
dispuso la forma de distribucién entre la Macidn y las Provincias
de los ingresos que se efectien, asta tanto se reglamentase el
principio de la radicacién econémica de los bienes objetos del

tributo.

b) - Su distribucién.-

FFara proceder a la distribucidn se hacia necesario cono-



cer las cifras de recaudacisdn en concepto de impuesto a la trans-
misién gratuita de bimnes en cada jurisdiccién de los *stados

participes.

Con tal ﬁotivo, el Ministerio de Hacienda de la Nacién
al cursar las notas a los goblernos, provinciales anuncisndo la
realizacién de la VII Confevencia de }Ministros de Haclienda a reu-
nirse en la Ciudad de Buenos Alres, del 19 al 23 de Wnero de 1953,
adjunts un memorindum donde se solicitahan informaciones para el
estudio de los temas que serdn considerados en la Conferencia, en-
tre los cusles, figuraba el detalle de las recaudaciones im;ositi-

vas locales en los afios 194%¢, 1950 y 1951 y estimacién para 1962,

Ia Direccién General de Impuestos y Contribuciones, de-
pendiente del Miristerio de laclenda de la !lacidn, en base a los
inforres oficiales suministrados por los gnblernos rrovinciales,
confecciondé un cuadro donde por promedio de las respectivas recau-
daciones, -afios 1949 y 1950- se lograron obtener los indices correg
pondientes a cada parte interesada. "n base a dichos Indices el
Poder Ejecutive "laclonal, efectud la distribucidén entre los Rsta=-
dos participes, a cuyo efecto dicté el Decreto 'v 24,443 del 16 de
Diciembre de 1953.-

En el mismo se expresa que la demora incurrida en efec-
tuar esa distribucién se debfa a la razén de rue algunas provin-
cias no enviaron en su tiempn las cifras necesarias para establecer

el "promedio” que establece la Ley.

Ademds se hace presente que las nuevas Provincias i're-

sidente Perén y Rva Perdn, solo tienen derecho a partici;ar en el



praducido del impuesto a partir del 4 de Junio de 1953, fecha de

la constitucisdn de sus autoridades.

Cabe destacar que ademids del decreto mencionado se han
dictado otros cinco por los cuales se les acuerdan a las provine
clas snlicitantes anticipos a cuenta de su participacién en el

producido del impuesto sustitutivo, y asf teneros:
Dacreto ¢ 20.506 del 23 de Yoviembre de 195G,-

Se le acuerdan a la Frovincla de Entre Rios moneda peco

nacional 4.500.9™ .-, a cuenta de los Ejercicios 1952 y 1963.
Decreto ¢ 23,187 del 30 de Yoviembre de 1963.-

Se anticipa a la Provineia de Mendoza la suma de mone-

da pesns nacional 14,007.000.~ sobre los Ejerciclos 1952 y 1983,
Decreto Nv 24,792 del 2?1 de Diciembre de 1953.~-

& Santa Fe la suma de ¥ 21.006.000.- a cuenta de los
Ejercicios 19562 y 1963,-

- Decreto 5¢ 25,702 del 23 de Diciembre de 1953.~-

La Provincia de S5an Juan recibe a cuenta de los ejerci-

cins 1952 y 1953 la suma de % 800.00C.~
Decreto N¢ 25.549 del 31 de Diciembre de 1953.~

Otérgase a 1la Provincia de Santiago del Estero un anti-
cipo de § 500.00U.- a cuenta de 1o que le corresponda por los

afios 1952 y 19563.=

~ O 6
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Por el Decreto MN¢ 24,433 del 16 de Diciembre de 1952 se
autorizé al Ministerin de Hzcionda de la Waclén para que, previos
los trimites de estilo, transfiera a las Provinclas los importes
que correspmdan, siempre que medie la comprobacidn de cue las mis-
mas hayan cumplido con los recaudos establecidos en el articulo
92 de la ley (Texto Orderado en 1952) sin cuyo requisifo, no podrén

“por consiguiente percibir su participacién.

‘¢) - Destino de los Fondos.-

%n lo que se refiere a la Macién el monto de los ingresos
en concepto de impuestn sustitutivo ingresard a Rentas Generales,

‘al igual que el impuesto & la transmisién gratuita de bienes.

En las Provinclas por anilogia con el impuesto a la -
trarsmisidn gratuita de bilenes -que se encuentra destinadn a los
Consejos Fscolares de Sducaclén-, entendemos se destinard para

los mismos fines.~

d) « Rendimientn Fiscal.-

A modo de eonclusidn del : resente capituls a continua-
cién haremos un detalle de los importes que los gobiernos Maciona-
les y Provineiales percibieron en concepto de impuesto a la trans-
misidén gratuita de blenes por los afios 1949 y 1950 y por impuesto
sustitutivo en la primer distribucién efectuada.-



NACION
PROVT'CIAS:

Buenos Alres......
Catamarcaececccecse
COrdobaecesscaccsse
Corrientes..ceeoes
Fntre R{0S.ccecses
Jujuy."..iol."'.
La RiojJasescocscss
MendozaCCDOOQODQOO
SaltavO....l'Q..".
San Juan.‘C‘...ll.
Saq Luls..........
&nta Fe..lﬂ.l..“
Sgo. del Retero...
Tucmn.’.l."..l‘

Totales:

De un primer andlisis surge la importancia de la recauda-

IMPUESTO A

L id 1)1

Afio 1949
mén

74.475.0.)5,98

SeMISION

NES

Afio 19860

moan

116,000, 098,55

IMPUESTO
SUSTITUTIVO

Afo 19562
nin

52.119.313,77

89.896.228,62 _ 97.257.145,51 _51.210,425,39
65.535.542,98  52.413.164,55 0532.274.114,06
88.908,61 121.494,80 57.554 ,66
5.937.412,50  5.729.711,79 3.192.474,62
1.003.605,25  2,687.592,22  1.010.048,20
1.703.540,48  4.335.170,05 1.652,345,86
1.156.577,31 142,922,60 355.557,63
11.295,39 27.052,48 10,436,390
4.527.654,46 14.120.134,69 5.102.525,85
199,.651,78 203.411,72 110.252,83
299,490,12 703.933,38 274.547,12
219.655,12 359.877,11 158.611,15
8.427.317,54¢ 14.712.545,53 6.331.736,43
113.978,88 848,122,085 263.284,18
671.668,20 852, 082,54 416.935,5)
164.371.234,67 213.257.244,06 103.329.739,16

cién del nuevo tributo.

La experiencia de los préximos afios y el conocimiento

de las sumas recaudadas, nos dardn una idea definitiva del lugar

que ocupard el impuesto sustitutivo, dentro del sistema rentistico

impositivo de la liacibn y las Provincias.



TITULO XV

RL IMPURSTO SUSTITUTIVO, LA CONSTITUCION MACIONAL Y ¥EL SEGUNDO
FLA' DE GOUBIER{O

SUMARIO: a) - Constitucién Hacional; b) - Segundo Plan de Gobier-

NOe™

a) - Constitucién lacional.-

lLa Constitucién Nacional, establece que el Congreso de
la Yacién tiene facultad para sancionar el regimen impositivo del
Distrito Federal y como facultad en casos de urgencia, cuando la
seguridad, defensa y el bien general del Estado lo requieran, la de

imponer contribuciones directas por tiempo determinado.

Por su parte las P'rovincias conservan todo el poder no
delegado a la Macién, entre los cuales se encuentra el poder impo-
sitivo, elemento indispensable para co:ceptuar la autonomia de sus

érganos gubernativos.

Es decir entonces que la posicién de la Nacién y las
Provineias frente al poder de imposicién, es la de que tienen fa-
cultades concurrentes -excepto en materia de derecho de importa-
cién y exportacidn que es facultad privativa del Congreso de la Na-
cién~- para gravar las materlias imponibles en sus respectivos terri-

torios.

En el caso especifico del immesto sustitutivo y segin
hemos visto en los antecedentes a la sancién de la Ley, nos encon-

tramos en presencia de facultades propias de la Nacidn y Provinclas,
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en sus respectivas Jurisdicciones, y éstas al adherirse a la Ley
Nacional, han delegado el ejercicio de sus facultades de imposi-
cién, que avin conservan para el impuesto a2 la transmisién gratuita

de bieres y otros diversos impuestos.

Tenemos entonces que nuestro sistema constitucionnl se
basa, en lo nue al regiman impositivo se refliere, en el prineipio
fundamental de las "facultades concurrentes® o propias, sepin de
qué impuestos se trate, Fllo evidentemente ocasiona serlos proble-
mas por la desconexién fiscal, la doble imposicién, la lucha econd-
mica interestadual, la evasién fiscaly, en fin un sinnimero de situa-
ciones que a la postre redundan en perjuicio del fisco nacional y

provinciales.,

Las Confefencias de Ministros de Hacienda, que a nues-
tro entender cnnstituyen el primer paso serio dado con el fin de
evitar esas distintas situaciones, han logrado encaminar los proble
mas y encausarlos pafn encontrarles soluciones, para que sin menos-
cabo de las soberanias provinciales se adopten "sistemas™ que hagan
a la mejor consecusién de los medios de perfeccionamiento de los

regimenes impositivos vigentes.

El II Plan Quinquenal justamente contiene objetivos ten-
dientes a terminar con esa anarquia fiscal a que nos hemos referi-
do, dando las directivas para la planificacisn a efectuarse entre

la Nacién y las Provinclas a fin de lograr resultados positivos.

b) - Segunda Plan de Gobierno.-

"os referimos, a la Ley N® 14.184 sanclonada el 21 de



Diciembre de 1952, por la cuazl se aprueba el SEGUNDO PLAN QUINQUE
NAL DE LA NACIOY, donde se fijan los objetivos generales y espe-
ciales que cumplird la Nacién en el periodo 1l¢ de Enero de 1953 al
31 de Diclembre de 1957,- |

tn el Capfitulo ¥XXII se habla de la Folitica Impositiva

a sepuir por el Gobierno de la Raciédn.

Fntre sus objetivos generales, se encuentran los que se
enuncian con el objeto de evitar la superposicién impositiva.A con

tinuacién analizaremos dichos propésitos:

A) - Serén unificados o coordinados en todo el pais mediante con-
venios especiales, log impuestos y gravdmenes naclionales, provin-
ciales y municipales, a fin de evitarlinjnsticias; con tal fin se
practicardn estudios estadisticos permanentemente a fin de lograr
conocer la cargs impositiva normal integral, su repercusién e in-
cidencia relacionéndola con la renta nacional Yy la capacidad con-
tributiva del pails, discriminando ésta en Nacién, Provincias y Mu-

nicipios.

B) - la distribucién del producido de los impuestos unificados,

entre los estados participes, se deberéd hacer sobre tasas racionﬁ—
les y justas, adquiriendo las partes el compromiso estricto de no
gravar la misma materia impcnible, en sus respectivas jurisdiccioe

nes, que es objetc en el ourden nacional.

C) - MYediante convenlos especiales que contemplan la situacién
referida en el punto anterior serd regimentada la distribuciédn y

participacién en el producido de los impuestos unificados,

P
s



Ademds tenemns entre los Objetivos Especiales del Plan
el de la unificacién de 1la legislacién y el de la coordinacién en-
tre la YMaclién y las Frovincias, del régimen impositivo que regiré
sobre cada tipo de explotacidn, concorde con el cumplimiento de
los objetivos tot:les del 2¢ I'lian Quinquenal e impidiendo la doble
imposicién interestadual.

Con la ley 14.060 art. 5¢, su reglamentacién y el Decre-
to ¥9 20,443, que reglamentd a2l principio de la radicacién econdémi-
ca de los bienes, estanos en presencia de unas de las medidas to-
madas para rcoluclonar la anarquia a que nos hemos referido en otras
rartes del presente trabajo, como as{ tarbién a evitar la superposi
¢ién impositiva interestadual y la evasién de impuestos. Podemos
entonces decir que se estd en presencisa de la concrecidén de los
objetivos expuestos en el 2¢ Plan Quinquenal de Goblerno, mis arri-
ba analizado, por lo menos en lo que a este tributo complementario

se reflere.

Podemos citar ademds una recomendacidén adoptada por la
VI1 Conferencia de Ministros de Haclenda a fin de lograr solucio-
nar definitivamente el problema provocado por las superposiciones
tributarias. ¥n la misma se daba las indicaciones para la constitu-
clién de una Comisién que estudiarfa y determinaria los gravimenes
locales que se oponen a las leyes Nos. 12,139, 12,956 y 14.060, a
fin de que segun sean sus comprobaciones, se deroguen los tributos

res;ectivos que se encuentren en pugna con la norma legal nacional.



TITULO XVI

INFIURNCIA DRI REGIMEN CRFADO I'OR W®I. ATIONIMATO ABSOTUTO DF LAS AC-

CINI'®S AL PORTADOR Y DSL IMPUESTO SUSTITUTIVO ®N LA FORMACIOH DE

NUEVAS SOCIEDADRS ANOIIMAS

SUMARIO:

I « SOCISDADES ATONTMAS "X ISTE:NTES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1946

IT - FORMACIO™ DE “UEVAS SOCIEDADRES ATONIMAS N KL I'ERIODO 1¢

DE RNFERO DR 1947 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1963: a) - ltimero

y clasificacién por grupos de las socledades anénimas au-
 torizadas.~ b) - Montos de los capitales autorizados y

suscriptos.-

III -~ CONCLUSIONES.=-

Como hemos dicho al analizar los debates parlamentarios
habldos en oportunidad de sancionarse la ley N¢ 13.925, se compro-
b6 la tendencia s la transformacién de socledades comerciales cons-
tituidas Jjuridicamente bajo la forma de colectivas, de responsabi-

lidad limitada, etc. a la de sociedad anénima.

Enterdemos que lag 4lgposiciones contenidas en la norms
legal citada, han debido influir para provocar esas transformacio-
nes y ademis la formacién de nuevas socledades, bajo el tipo de
anénima; Fsas medidas alentadoras se vieron comylementadas con la

ingtitucién del impuesto sustitutivo.

A fin de poder tener una idea de la acoglda, que dichas

reformas han tenido entre los contribuyentes, se hace necesarioc ve-
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rificar numéricamente, mediante estadIisticas que nos ilustren al

respecto.

Habiendo consultado varias fuentes informativas, entre e-
llas la Tns;eccién General de Justicia, la Direccién “acioral del
Servicio Estadistico, la Bolsa de Comercio de Buenos Aires, el Ban-
co Central de la Refiblica Argentina, etc. y ante la imposibilidad
de obtener cifras que informen sobre el nmimero de sociedades cons-
tituidas en los dltimos affos, asl como sobre los respectivos capi-
tales autorizados y suscriptos, hemos optado por confeccionar noso-

frcs mismos tales estadisticas.

La fuente bdsica ha sido la publicacién "Camoati', de
donde se han extractado y discriminado por periodos anuales las
socledades trarsformadas y nuevas, cénstituidas bajo la forma de
socledades andnimas. ¥n cada afio calendario se han inclulido las

que han obtenido su respectiva personerfa juridica.

En el curso de nuestra tarea y con los elementos citados,
hemns podido comprobar que es exacta la idea de que, muchas empre-
sas que funcionaban bajo la forma de sociedad de responsabilidad
limitada, colectivas, unipersonales, etec. se han transformado en
sncledades anénimas. ©llo es una demostracién més de que bajo los
auspicios del nuevo régimen de imposicidén, establecido para las
sociedades de capital, han aumentado el mimero de las entidades

que tributardn el impuesto sustitutivo,

I - SOCIEDADES ANOVIMAS EYISTFI'TES AL 31 DE DICIVMBRE DR 1946.-

La Memoria de la ex-Direccidén General del Impuesto a los



Réditt © 1) nos da las sigulentes cilras:

1942 1944
Sociedades "ac. y iTov. 2.744 2.977
Socledades Extranj. 275 329
3.019 3.306

A su vez la rovista "Varitas" nos informa de las socle-

dades existentes =21 31 de Diciembre de 1946:

Socledades Waclonales 2.162
Sociedades Prcvinéiales 567
Sociedades Extranjeras 256

2.985

1948
2.606
338

2.944

FAT RV

(1) Afo 1946, rdg. 82.



II -~ FORMACION DE "IURVAS SOCIEDADES AMNOHIMAS EM %L I'WRIODO 192 DR WIERC DE 1947 AL 31 DR
DICTEMBRR DE 19853.-

a) - Ndmero y clasificacién por grupos de las socliedades anénimas autorizadas.-

A Ko 1947 ANO 1948 ANO 1949 Al 0o 1950
ACTIVIDAD

*ac. Frov,Tot. Fac. Prov, Tnt, Nac, Prov, Totli HNac. Provi Tot.

I - INDUSTRIAS PRIMA
RIAS 10 5 15 6 2 7 7 - 7| 3 4| 7

II - INDUSTRIAS FABRI
LES 73 20 93 93 17 110 95 20 116 | 64 23 | 87
III - COMERCIO 44 7 51 51 10 61 &4 2 56 |56 11 | 67
IV = SRRVICIOS 4 6 20 22 6 28 12 6 18 | 9 6 | 15

141 38 179 17 35 206 168 28 196 |la32 44 |176




NUMFERO DE OOCIMDADES AMO'TIMAS NACIONALRWS Y PROVICIALRS AUTORIZADAS DRSDE 1951
AL 31 DE JULIO DE 1954

ANO 1951 ANO 1952 ANO 1983 (x)
ACTIVIDAD e
Hac., Frov. Tont. Yac., I'rov, Tot. Nae. Prov., Tont.
I -« INDUSTRIAS PRIMARIAS 16 6 21 a2 11 43 47 13 60
II -~ INDUSTRIAS FABRILES 108 16 124 110 19 129 149 21 170
II1I - COMERCIO 97 16 113 122 18 140 136 10 146
IV -« SERVICIOS 6 5 11 10 3 13 14 2 16

226 43 269 254 51 3256 346 46 392

(x) Hasta el mes de Julio publicadas en el B.Judicial Y Boletines de Bstados Provine-

clales.-

QLY
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Con las cantidades enunciadas - 1943 4 1953 - hemos cone

feccionado el siguiente grédfico.-



b) - Monto de los capitales autorigados y suscriptos.-

A N 1947 (en miles de m&n)
NACIONALES PROVINCIALES TOTALES
ACTIVIDAD
o CAPITALES CAPITALES CAFITALES
INDUSTRIA
AUTORIZADOS SUSCR:PTOS AUTORIZADOS SUSCRIPTOS AUTORIZADOS SUSCRIPTOS
I - PRIMARTAS 11.750 3.819 13.470 3.801 25.220 7.620
IT - FABRILES 286,150 154.490 17.220 6.406 303.370 160.896
IIT - COMFRCIO 73,300 21,979 7.900 1.578 81.200 20,657
IV - SERVICIOS 42,900 18.654 4.660 992 46.660 19.646
413.200 108,942 43,260 12.777 456.450 211.719
A_i 0 1948
I - PRIMARIAS 8.750 2.470 3.060 1.049 11.810 3,519
II - PABRILRS 389.700 108.559 22.850 5.768 412,550 114,318
ITI - COMERCIO 75.425 29,550 22.900 6.137 98,326 28,687
IV « SERVICIOS 43.600 15,1923 5,700 1.817 48.300 17.0l0
517.475 148,763 54.510 14.771 571,986 163.534




A N o 1949

NACIONALES PROVINCIALES TOTALES
ACTIVIDAD

o CAPITALES CAPITALES CAPITALRES

INDUSTRIA '

AUTORIZADOS SUSCRIPT)IS AUTORIZADOS SUSCRIPTOS AUTORIZADOS SUSCRIFPTOS
I - PRIMARIAS 19.000 11,016 - - 19,000 11.016
II - PABRILES 396.280 127.560 48,300 28,902 444,580 156.462
II1 - COMERCIO 121,300 32,61 6.000 1.553 127.300 34.184
IV - SERVICIOS 16.450 5.730 4,325 1,796 20.775 7.526
553,030 176,937 58,625 32,251 611.655 209.188
A KR O 1950

I « PRIMARIAS 8.000 5.600 18.100 11,791 26.100 17.391
IT - FABRILES 182,675 43,328 34.400 12.800 216,976 56,128
III - COVBRCIO 88.050 25.427 35,830 7.802 123,880 33.229
IV - SERVICIOS 25.700 12.12%0 13.700 6.001 39,400 18.101
304.325 86.455 102,030 38,394 406.355 124.849

§ O



A K 0 1951

NACIONALES FROVINICIALES TOTALES

ACTIVIDAD —
o CAPITALFES CAPITALRS CAPITALES

IMDUSTRIA : . i
AUTORIZADOS SUSCRIPTOS AUTORIZADOS SUSCRIPTOS AUTORIZADOS SUSCRIPTOS
1 - PRIMARIAS 37.325 9.076 16.500 7.465 53.825 16.541
IT - PABRILFS 399,300 126.840 - 80,250 34.056 479,550 160.896
IIT « COVMERCIO 226,350 55,511 48,700 17.830 275.050  73.341
675.221 196,273 151,530 62.850 826.751 259,123

A K 0 1962

I - PRIMARIAS 72,000 15.983 42,200 10.370 114,200 26,353
1] = PABRILES 513,300 156.369 169,975 61.481 683,275 217.850
11T - COMERCIO 422,270 146,803 16.000 18.368 478,270 165.171

1.031.470 323,080 262.175 91.091 1.293.6456 414.171




—

A_R_o 1883 (1)

ACTIVIDAD
o
I"DUSTRIA

e ——

NACIOVALRS PROVI'CIALES TOTALRS

CAPITALES CAPITALES CAIPTITALRES

AUTORIZADOS SUSCRIPTOS AUTORIZADOS SUSCRIPTOS AUTORIZADOS SUSCRIPTOS

FRIMARIAS

-t
'

ITI - FABRILFS
III - COMERCIO
> SERVICIOS

<
'

120.007 45,364 37.000 13,340 187,000 58,704
611.500 265.922 119,500 74,611 731,000  340.533
392,300 134,023 20.200  12.654  421.500 146,677

27.800  10.176 1.625 1.025  29.425 11.201

——

1.161.607 457,485 187.325 101.630 1.338.9256 567,115

(1) Hasta el mes de Julio publicadas en el Boletin Judiclal y Boletines de los Estados iro-

vinciales.-
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En loe cuadros confecclonados se puede sbservar los au-

mentns apreclables operados en los dltimos slete afos (1947 é 19583),

De las entrevistas y conversacliones muntenidas con fun-
cionarios de reparticiones jniblicas especializadas y c¢on entida-
des representativas de la actividad econémico-financiera del pais,
(1) hemos podido determinar que no existe, por el momento, estadis-

‘ticas del tipo de las elaboradas en el presente trabajo.

III - COMCLUSIONES

S1i bien el regimen creado por las leyes [1¢ 13,9285 y
14,060 no tuvieron un efecto inmedlato, en el mercado de valores,
tal cual lo hemos demostrado, las estadigsticas elaboradas con in-
formaciones fidedignas; nos da la pauta de cnue el anonimato absoe-
luto de las acciones al portador y el complemento del sistema, el
impuesto sustitutivo, ha influfdo enormemente en la voluntad de
los empreczarios para dar a sus entidades la forma de sociedades

andnimas,

(1) Bolsa de Comercio de Buenos Alires, Cédmara Arpentina de Comercio,
Cémara Argentina de Sociedades Anénimas, Cémara de Hociedades

Andnimas de la Bolsa de Comercio de Buenos Alres, etc.-
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TITULO ¥VII

CONCLUSIONRS

SUMARIO:

] - VENTAJAS:_a) = Nuevo sistema; anonimato del capital e impues-
to sustitutivo.- b) « Pago por cuotas.- ¢) -~ Inversién e in-
greso de capitales.- d) - Régimen legal y radicacién econémi-

ca.- @) - Feonomias de transmisién.-

IT « IMCO"VENIENTES: a) - Doble imposicién internacional.- b) - Ta

sa dnica y método de compensacién.- ¢) = Pago anticipado del

impuesto.-

III = SOLUCIOYES PROPUESTAS: a) - Doble imposicién internacional.=-

b) = Pequefios ahorristas.- ¢) - Desitegracién de patrimonios.-

d) = Pago anticipaco.- e) - Modificacién del régimen actual.-

I - VENTAJAS.

a) - Nuevo sistema; anonimato de capital e impuesto sustitutivo.

Muy acertada ha sido la sancién de la ley que introdujo el
anonimato de capital en nuestro paf{s. Esa reforma era requerida des-

de sucho tiempo atréds,

La creacién del impuesto sustitutivo complets el sistema

iniciado con la ley N© 13.925.

Cada dfa se aflanza mds la fé de los inversores, en las so
cledades anonimas de nuestro pais, lo cual queda demostrado numérica

mente, y se halla en el consenso general de los hombres de empresa.



Los fuertes inversores se hacen shora su propia reflexién:
los herederos y otros beneficlarios no pagardn el impuesto a la Trans
misién Gratuita de Bienes, no se conoce el monto ni la composicién de
la fortuna ni se sabe dénde es joselda; el pago del impuesto hecho

por la sociedad anénime subroga las preocupaciores impositivas.

Sus consecuencias inmediatas dieron por resultado una gran
evolucién en los negocios bursdtiles superdndose los montos operados
dfa a dfa, asl como también dieron lugur a un intenso crecimiento de
las socledades anénimas y otras de capital, tanto en montos inverti-

dos como en mimero de entidades.

Con el nuevo régimen se ha logrado eliminar las trabas y
recelos existentes para la formacién de esas sociedades. Podemos de-
cir oue en la actualidad, uns socliedad andénima, puede alcanzar el ver

dadero y exacto carfcter del concepto "anénimo".

De los aumentos de caplitales regiastrados por la Bolsa de
Comercio de Buenos Aires en el afio 1953 -545 millones- el 96,44% ha
sido en acciones al portador; ello demuestra elocuentemente nuestra

aseveracién,

Ademds la enorme cantidad de sociedades transformadas en
andénimas, comj:letan el cuadro de beneplécito, consecuencia de la nue

va modalidad apuntada.

Quedaris por comprobar (analizando causas), cudntos capita
les nominativos, han optado por pagar o no el impuesto, el monto de
las transformaciones de acciones nominativas al portador y viceversa

y relacionar todo ello con los capitales realizados del total de so-
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ciedades de capital.

b) - Pago por cuotas

Fl impuesto a la transmisién gratuita de bienes debe pagar
se, cuando se producen algunas de las circuhstancias determinades
por la ley. Fl muevo impuesto, se liquida e ingresa anualmente,o sea
que se ingresa al impuesto a la transmisién gratuita de bienes en
cuotas, cuando los bienes trarisnitidos, estén constituidos por accig
nes de una empresa que se encuentre sometida al nuevo régimen de im-

posicidén.

Se observa que el sistema introduce una ventaja de orden
financiero. Con ello, se evitard la desintesracién de muchos patrimo
nios -dada la absorcién de grar parte del acervo hereditario que pro
duce el im uesto sucesorio- por la necesidad de papgo inmediato del
tributo, ;or cuyo motivo débense realizar con urgencla bienes ruebles
e inmuebles, a veces con graves perjuiclos para el heredero y sin

verdadero interés econémico del Estado.

Si los bienes transmitidos, constituyen parte del activo
de una empresa sea comercial o industrial, fédcil resulta comprender
los perjuicios de cardcter "integral™ que ocasionaria la "liquida-
cién" de parte de esos bilenes. No podemos concebir ello, sin cue se

afecte la productividad eficlente de una unidad ecornémieca.

Por todas esas razones y por otras ex;uestas anteriormente,
las medidas dictadas han sido calificadas de "alentadoras" para la

’donstitucién de socliedades andnimas.

En el mismo sentido podemos expedirnos respecto a la nueva

mndalidad del pago del impuesto a la transmisién gratuita de bienes,



en el creso de las accliones.

uestra opinidén puede resumirse en el sentido de nue: el
régimer estadlecido por las leyes 10,925 y 14.060, dara los resulta-

dos que se persesuian al sanclonarse las mismas,.

¢) = Inversién e ingreso de capitales.

Con el sistema introducido por las leyes mencionadas en el
parrafo anterior, se logrard el ingreso o reincorporac.én de capita-
les radicados en el exterlor y de los existentes en el pals no incor

poradns a su economia,

También fucilitard la presentacidr exponténea de contribu-
yentes deseosos de'regularisar su situacidn patrimonial ante la i~

recclén General Impositiva,

Yodemos decir que el cistema constituye una forma de condg
nacién de multas y recargos, rrovocando como consecuencia ventajas

mutuas, para el filgeco y el contribuyente.

d) - Régimen legal y radicaclén econdmica.

En el curso de nuestro trabajo se observaron, lo gque a nuesg
tro entender constituian fallas de la lepglslacidén o de la reglamenta-

clén,

Agregamos que el nuevo sustituto tributario estd leginlado
con sano criteric en su parte peneral, sobr~ todo en lo que se refie-
re a la a;licacién del princijyio de la "radicacidn econdmica”" de los
bienes para efectuar la distribucién del producido del impuesto,¥llo

es 1o que correspcndia hacer en nuestro pals, por su tradicién juri-
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dica, institucional y'econémica.

Claro estd que la regl mentacién dictada, estd sujeta n
las modificaciones proplas de todo nuevo régimen. Cosiviene aclarar
que su exacta e integral aplicacién dard lugar a rmuchas situaciores

no contempladas en el reglamento,

Una legislacién tributaria "dindmica" dard solucidén a los
problemas que s¢ planteen. Con muy buen eriteric se regld el princi-
pio de la radicacién economica por intermedio de repronsentantes de
los estados coparticipes del tributo a distribuir. Asi se logré una

conquista promisoria y justa par: los sstados provinclales.

e) = “conomia de transmisién.

Con el impuesto sustitutivo y el anonimatc de las acclones
al portador, se alland el camino de ls transmisién de blere s,sea por
crusa de muerte como jor legado o por donacidén. ¥1 simple traspaso
de 1os't£tulos, evita todo el complejo mecanismo de los julcios suce
soriog y las dificultades de la individualizacién de aquéllos. o es
aventurado decir que la snla mencién de dichos Juiclos es suficlente
para que los herederos se sientan envueltos en preocupaciones que
ahora estén salvadas, al menos en éuanto se refiere a la parte del
acervo integrada con acclones. For otra parte, ro es menos importan-

te el costo de la sucesidn que se verd reducido.

II -~ D'CONVEHIEY RS,

a) - Doble imposicién internacional.

Por efectos de la aplicacién de este tributo, se produci-
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rédn casos de doble imposicidn internacional, para aquelios paises
que no sigan el principio de 1n territorialidad de 1)s blenes que
congtituyen el ratrimonio de las sociedades emigoras de acciones, y
gravern dicho patrimonio, sea ;orque l:s titulos pertenezc:n a ciuda-
danos de =u pais, o porque las acclones se encuentren depositadas en

su Jjurisdicecidn,

Por medio de convenios entre los ralses interesadns,se po-
dria evitar la doble imposicidn,en base al principio de la recijproci
dad de criterio, fundado en la territorialidad, evitindose la injus-

ticia de 1n doble carga yor ls misma causa,

b) = Trgsa Unica y método de compensacién,

La aplicacién del impuesto sustitutivo provocard en muchos
casns una rebaja de la tasa aplicabie sobre el monto de eada hijuela,
legado o donacién, por efecto de la eliminacidn de las acciones del
patrimonio computable para el pago dal impuesto a la transmisién gra
tuita de bienes. ®Esto es vdllido para 1a tasa vigente sobre los non-

tos y con relacidén al grado de parentesco.

Ello seré pnsible por el régimen compensétorio dispuesto

en la ley.

La rebaja mencionada, introducida en el régimen del impues
to a la transmigidn gratuita de blenes, dard lugar o desigualdades

ante la ley.

No siempre serd posible constituir, o transformar sn su ca
so, empresas bajo la forma de sociedades de capital, para evitar las

consecuencias apuntadss, dada la naturaleza de los bienes.
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Inclusive, nos preguntamos si podria objetarse la constitu

cionalidad de este “principio compensatnriot®,

n el impuesto sustitutivo, rige una tasa, que estard en
funcién de 1la vida del titular de los blenes, ya que tribute anual=-
mente el 1 ¥, Si vive 35 afiog, pagard 35 %, ello no ocurre c¢on 1la ta
sa del impuesto a la transmisién gratuita de bienes. De esto surge
que, si bien se llama impuesto sustitutivo del gravamen s la transmi
sidén gratuita de bienes, en cuanto a la alicuota del impuesto, no lo

11

Al rerir la tasa uniforme y proporcioral del 1 %, no se
emsulta la "capacidad contributiva® del contribuyente, elemento fun
damental -menclovado por los tratadistas- y factor necesario para

configurar la lgualdad ante la ley.

El lerislador, tampocb tomé en cuenta el gradn de parentes
co, ni el domicilioc del ente tributario, y si bien creb este grava-
men en sustitucidédn del impuesto a la transmisidn gratuita de bienes,
no nbserva como éste tales'elehentos para gravar la mataria imponi-

ble.

Cabe destacar que esos elementos, se pueden relacionar en
funcisn del sujetn del tributn. Fn el caso del gravamen que nos ocu-
ray ol legislador no pudo encontrar otra solucién -transitoria- dado
el anénime introducido en las acclores. o existiendo nominatividad
de las acclones, no se puede aplicar nl determinar la :;rogresividad

de la tasa.

Por todas las razores mencionadas, no es posible, a nues=



tro entender, realizar un estudio comparestivo, a fir de establecer
la equivalencia del impuesto sustlitutivo con el gravamen a la trans-

misisdn gratuita de bienes,

Arrepusmos, nue en el impuesto sustitutivo se establecid
la anualldad del tributo, ya que no es rosible equiparar ia situa-~

eién con la que rige para el caso de muerte, legado o donacién, que
hace tributar en el momento de producida alguna de esas circunstan-

clas.

Otro factor a tener en consideracién es el de la capitali-

zacién de la tasa.

Tampoeo ha sido posible, bajo el régimen del impuesto sus-
titutivo, incluir el '"quantum® del valor llave.

¢) ~ Pago anticipado del impuesto.

El fisco recibe por adelantado un impuesto todavia no de-
vengado, ya que bilen puede no existir durante la vigencia de la ley,
transmisién alguna por no haberse producido el deceso del acclonis-
ta 2 la exteriorizacién de los actos gravados por el impuesto a la

transmisisn gratuita de bienes.

En las sociedades que se constituyan, después de la san-
cisn de la ley, y que todavia no obtengan ingresos, por no haber ini
clado su normal actividad productiva ~instalacién de fédbrica~ debe-
rén separar de su capital disponible, montos aprecisbles para afron-
tar el pago del impuesto sustitutivo, produciendo la desca;italiza-

cién de dichas empresas.
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IIT - SO'UCIDNES PROPUECTAS.

Como cornlarin de rnuestro trabajo presentamos las sigulen

tes soluclones:

a) = Doble imposicién internacional.

Podria hallarse una suerte de solucién en los convenios
interracionales, que determinen el pais que gravard la materia impo-
rible -los bienes que constituyan el patrimonio de ilas sociedades
de capital- , otorgédndose un trato reciproco, sobre el prineipio

de la "territorialidad de los bienes®,

b) - Pequefios ahorristas.

Entra dentro de las funciones sociales del Estado la pro=-
teccidn de los pequefios ahorristas nue han logrado reunir una fartu-
rne modesta para obtener una renta, Si no se hiclera asf{ faltaria el
estimulo que requieren estns caso:s, Por otra parte, la diferencia de
tratamiento serf{a evidente por el hecho de poseer invertidos en accig
nes al portador los recursos mientras que otros en iguales condicio-
nes patrimoniales eludirian el impuesto sucesorio hasta el monto -

exento ror la ley.

Razones de igualdad de tratamiento hace que el fisco bus-
que un medio sdecuado para resolver estas situaciones no por su im-

rortancia ecbnomica sino por razones sociales.

Por estos motivos creemos que la legislacién deberd intro
ducir una modificacidén al respecto aunque hubiese una leve violaéidn,
en pequefia escala, del anonimato de Tas acclores; seguramente los
ahorristas de este tipo y magnitud, no presentarian inconvenientes ho]:3

ra su verificacisn.
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¢) « Desintegracién de pairimonios.

A opeion de los sujetos del impuesto, se admitiffa la con
solidacién de la deuda impositiva, claro estd asegurando al fisco su
cobro mediante suficlente garantia. RWste principlo debiera aplicarse
especlalmente en los casns en que el ;atrimonis constituya una unidad

econdmica.

d) - Pago anticipado.

Rsta situacién se corregiria, mediante el otorgamiento de
plazos esreciales, para las empresas que todavia no pueden soportar
la "cargz impositiva". Tn ntras situaciores la ley ha creadn el resnr
te de la transformacién de acclones y la opcién de tributar o né el

gravamen,

e) - Modificacién del régimen actual.,

Hay quienes propusieron la suspensién del régimen del ann
nimatn del capital. Hosotros creemos que en estos momentos seris
adoptar una medida que solo acarrearia perjuiclos, tanto fiseales co
mo a la economia general del pél;; deteniendo todo un mecanismo pueg

to en marcha y cuyoé positivos resultados ya se ha logrado estable-

cer.

Tor otra parte existen legislaciones gue, obligaron a la
adopcidén de la "nominatividad® de las acciones a fin de hacer nosi-
ble 1la fiscaligzacién por parte del Rstado del acervo hereditario. Di
chos paises han tenido que volver al sistema del andnimo absoluto da
das las cireurstancias imperantes en el mundo (una de ellas la rnecesi

dad de atraer capitales extranjeros), y a las convenienclas del pals,



Cué sucederd cuando firallce la vigencia de 1la ley ?
volveremos al régimen arnterinr, o por considerarlcs el legislador, a-
g{ conveniente, se jprorrogari la norma legal del impuesto sustituti-

vo %

Creemos quae, en el caso de no prorragarse la ley a menos
que se modifioue el sistema de control -montande todo un complejo
mecanismn- volverdn a producirse las evasiones aludidas en los pri
meros capitulos del rresernte trabajo. Con el régimen vigente, los en
tes tributarios responden dnl prorrateo del impuesto pagado a cuenta,
que seri as! considerado, jara el caso de no prorrogarse la aplica -

¢ién del gravamen,

Seria convenlente que el legislador abordara la tarea de
la imposicién a las socledades de capital en forma "integral”, dene
tro de la ley del impuesto a los réditos, y no c¢como un impuesto a a-
plicarse en sustitucién del que grava la transmisién gratuita de bie
nes. Va de suyo, cue las inversiones en acciones al portador, deben
ser excluidas al efectuarse el cdmputo del capital cravado por este
dltimo tributo, o sea somns de la opinién de mantener el anonimato

absoluto de esos bienes mobiliarios.

¥n co secuencia, propugnamos la modificacién del régimen
actual mediante una reforma substarcial, de fondn, er todo el siste-
ma vigente y precario, wvorque produce la incertidumbre en lns trnedo-
res de acciones al rortodor acerca de a actitud que adnptard el le-
gislador en la época del vencimiento de la ley. Seria una forma de
crear la confianza en las sociedades andénimas ya que el anonimato del

capital es la esencia de las mismas.

< U



Tndo ello facilitard recursns f4ciles para nuestra econo-
mia, al par que el fisco =nacloral y provirciales~ tendrén una se-
gura y regular recaudacidn, mds estable gue la actualmente en vigor,

y nunca mejor que el momento que vivimos para spoyar dichas reformas.-
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