Universidad de Buenos Aires
Facultad de Ciencias Economicas
Biblioteca “Alfredo L. Palacios”

Cooperativas de productores
de granos en la Argentina

Pioletti, Josée C.

1954

Cita APA:

Pioletti, J. (1954). Cooperativas de productores de granos en la Argentina.
Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Economicas

Este documento forma parte de la coleccion de tesis doctorales de la Biblioteca Central “Alfredo L. Palacios”,
Su utiizacion debe ser acompafiada por fa cita bibliografica con reconocimiento de fa fuente.
Fuente: Biblioteca Digital de fa Facultad de Ciencias Economicas - Universidad de Buenos Aires

Tesis Doctoral 001501/0609




Universidad de Buenos Aires

SOOPKRATIVAS LE REOLUGIORRS

BE SRANGS EN LA AROEETING

DV‘ GIE e PLOLETT)
—_ W Rt QRO
Buencs Aires
- 1984 o



IBRTROLUCCICDN

Nuestros grancs se¢ cultivan on la regidn eom=
prendida por las provincias ce Buenos Aires, Eva FPe~
rén, xam kfos y pnm e las pi'oﬂnem de Santa
¥e, Cérdoda y San luis. Unidad geogrisfion ésta ex~
cepoionalmente dotada por la maturalesi, 9olcca a 1la
Argentina entre los primeros puestos en cuante & la .
predusciln y expertacidén de granos. .

fal es la importaneia alosasada por esta rana de
ia agriocultura que @8 posidle afirmar, que cdisha as~
tividad omtii\vo uno de los pilares mds sélidos de
1a econom{a nacional. No ocbstants las prosperidad que
ha trafde al pais su produceién granera, el seoter
ée la poblacién més numeroso dedicado & ladbrar esa
riquesa, wvale desir, el conjuntd de predustores, es
el mu' menos beneficios ha recibico. .

Iurante mis de un cuarto de siglo el agricultor
argentine ha sufrido las consecuencias de um sistems
andrquico, sin regulacidn legal alguna. &l protnor.
Lre Tomks Amadeo, una sutoridaé indiscutida en la ma~
teria, en un trabajo publicado hace ya muchou aflos,
dessribié ocual era la verdacers situacidn del precus=~
tor del suelo, con las ugnioaus palabras: “lesgo
insistir en lo que he dicho y ropitido tantas veees,
desde la citedra y fuera de ella, en el sentido de
Que 1la usura, que se viens prasticandc en nuestros
campos, desde 108 comiensos ¢e la colonizaciin argen-
tina hasta la fecha 8 1la causa yrinciyal y mis gra-



ve de la situneién de dependencia y miseria econd-
mica en qQue me desarrclilan la vida y el trabajo de
los agricultores y la causante de¢ la lentitud aon
que se ha venide desarrollando ia divisién de 1a
tierra en nuestro pais. lis, musho més que los abu-
208 ¢e las empresas de transporte y mil veces peor
que los arrendamientos slevados, es el orédito usu-
rario realisado, en forma direeta ¢ indirecta, en
los medios rurales, por los comerciantes de ramos
generales*.

*Por sote sistera comereial tan gensraliszado",
afirmada més adelante el 1r. amadeo, "el agricultor
se perjwdica en lan pesas y medidas, en la oalidasd,
on los precios, en 1los intereses que, miy & mMenudo,
son del uno por eientoc mensual y gue se ocapitalizan
mes por mes. Ellos y asus familiares han sido incie
tados continuamente a realizar compras de artieulos
1nu¢uolskio- y hasta de lujo, Siendo casi siempre
analfabetos los chacareros,; las anotacionss y las
sumas con frecuencia son hechas sn forma de aumen-
tar su perjuicio. Podria mencionar casos prdcticos
en que he iantervenide parsonalmente. Como ¢l comere

ciante de campalia es casi siempre agente de seguros
Yy eompradory de los jproductos agroyesuarios aprove-

cha su ai tusncidn de acresdor pars impener las époe
Sas 4o sompra de las CoseChas, sus precios, sus
MOrmAS, dessuentos y pesadas™,

Y para agravar aun mas este estade de cosas, al

comereio abusivo realisado por los asopiacores de



granos, se agregd el monoyolio del comercio de exe
portacién, cuya existencias denunsid en el Congreso
Eacional, en 1933, el Liputado tr. Manasorda, quién
se refirié a esta cusstién, en los siguientes tére
minos: .

*3e sostenis y se sostuvo curants cmchos afios en
1a cdtedra, en el periocdismo y en el Farlamente,que
el parcelamiento dsl sueleo o cunlguier otra forma
que significara el arraige del agricultor bastaba
para solusiopar ce mansra definitive la oucnﬁ&n a-
grarin argentina. lurants la guerrs, cuando opsrada
sobre el merecado argentino un dnieo coupwah 1a
koyal Comision, sutorisada por los gobisrmos alia~
dos, que trustificbd el comercio de la bolsa y de
les cereales, no fué ¢iffcil comprender que el agri-
cultor iva a ser vietima tarde © tempranoc, mis bien
temprano que tarde, de una nueva explotacién memopo~
1{stica que se sumar{a a la ex;lotacidn gue sobre 61
ejercen el menopolio del tramsporte y el menopolie
de 1a apropiasién privada cel suele. Fub, en efesto,
al terminar ia cuerra cuando desaparecié la Foyal
Comision, que nuestras casas cersal istas aseleraren
su evolusién hacia el aistema monopolistico, yl le
mismo que en Canadi y en Kstatos Unidos, comensamos
entonees a somprender que al lado de los problemas
del suelo y del transjorte awonh este otro, bien
grave por aierte, relasionmio ¢on la csompra~venta de
1s produccion de muastros chacareros”.

"Pué, en efeoto, al terminar la guerra*, contie



nuaba asegurando mis adelante, "que comens$, entre
nosotros, & derivar el eomercio de granos hacia el
sistema monopolista, para llegar a redusirse ean la
époea actual a tres ¢ cuatro easa exportadoras que
dominan por sntero los 1l.100.000: 000 de peses que
importa nuestra produceidn agrfcola“.

Xl Dre Lusio M. Moreno Quintana resume, en su
cvra de Pelitica Zeonémics, oudl fué, en aquella
époea, el desenvolvimiento de 1a produceidn de gra-
nos, sefialando los tres términos de su procesc:*sl
oha¢arerc, gensralmente de nacionalidad italiank o
espafiola, dotado de un fuerte espiritu individua~
lista rebelde a toda ovganisaoidm sooperativa; el
asopiador lecal, uUnico comprader de la eosecha por
cusnta de algunaa firma importante; especie de pro-
veedor y banquere del chasarero, suyoes dbeneficios
reales, & través de su triple funcién, excedia el
30F del monte de las eperaciones, y la exportasiéa
«grupe de firams comerciales organizadas en forma
¢e monopelio=~, etapa definitiva en la que se asue
mulan tedas las 3numui obtenidas a costa del
produster. 180.000 produstores eran expoliados por
3.000 asopiadores suyo negooic dependf{a de einouen-
ta firmas exportaderas, uns de las cuales tenfa ine
vertidos mjn. & millones nada mis que para movili-
SAF Sus compras en la campalia®,

A rais de la orisis econémica ée 1933 y con el
fin de swbsanar 1os ineenvenieates que ocasionabs



el régimen liversl imperants, el gobiermo se prec-
oupd por intervenir en el oomereio de granos, & oue
yo efscte se sancionaron las Leyes ce Granos y Hle~
vaderes ¥? 11,748 y 123,203, Amplios y largos deba-
tes suucitd en el Uongreso kmcional la considerae
cién de tales leyes. Los intereses que iban a re-
sultar perjudicados ejercieron todes clase d@ pre~-
#idn pars gonseguir que el gobierno ss abstuviera
ce controlar el comercio de granos. La Bolsa de Cee
mereio se oyonfa arguyende que la Ley de Uranos era
"atsntatoria al precepto ¢e nuestra carta fundamen-
tal que csonsagra la libertad de comersio™ y que
"perturbaria en forma profunda el comercio Gerea~
lista®.

las dos layes mentionadas se proponian 1a cone
secusién de sus preyésites, que censietian esen-
oialments on la defensa del produwstor, mediante los
slguicntes recaudos: |

1t Ds erden téonico. mejoramisento de la ealidad

de los granos; |
2¢ yYoliefa del comersio granero: tipificacién y
clasificaailn, @ inspeccidn ce 105 emdarques;
30 Constyuooién de um vistema de elovadores offi-
ciales.

Iurente los dies alios de vida quc‘ tuve la Comie
8idn Racional de Granos y Zlevadores, segin sl ian~
forms slevado al V Congreso Agrario Cooperative Are
gentine por el Inge. Vicente Us Brunini sobre su aoe



tuauidn en la misma en representaciin ée las goope~
rativas, se logmqa aumplir ampliamente ilos obje~
' tivos sefialados en los puntos 1¢ y ﬂﬂ; pues se ele~
| vé 1la calidad de la producoibn, se adoptdé una cla-
sificasién racional de los grancs y se fiscalisaren
los embarquas. El mismo informe sefiala que no puede
decirse 10 mismo, Con respetto & 105 @levaiores,su~
ya sonstruweciin no se llevé a cabo en la forwa pre~
vista por la ley. En cuanto a 1os elevadores termi-
anles en 108 puertos,; se iniciaron las obras de va-
rios de slles que ne pucieron habilitarse antes de
Que cesara en ml'rwionu 1a Comisidn Nacional de
Granos y Alevadores. ia lo quo'ue refiere & los ele~
vadores ée campalia, d¢e una trascendencia encvrme en
el comercio ce granos, tuve uun efecto negativo, ya
que 10 86lo no se sonstruyeren elevadorss oficiales,
sino que los intereses priwvad o8 tampoco pudieron ha-
cerle por impedirselo la Ley de Granos y klevadores.
Adenks de estas leyes, sl gobierno cedié comple~
tar su avoidn apoyando los precios ¢e los granos, de
medo que el agricultor cubriera, por le menvs, el
coato de produscién. Para llenar este cometicdo el
Peie Ored, por decreto, la Junta Reguladora de Gra-
nes, la que utilizando las disponidilidades del Fone
de de Cambios, financiaba las diferencias producie
dan entre los precios pagados u l1los agricultores y
los obtenides por la exportasiln correspondiente.
Afics mis tarde, sin embargo, se modific la polfti-
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ea protectora de la Jumta, stguiéad’ou.'com lo se-
fiala el Lrs Luwsio K¢ Noreno yuintans, "un nueve erie
terio por la Junta, basado no ys en la cefensa del
coato de produseidn, sino en la fijacidn ce un pre~
¢io justeo y rasonatle adaptadeo a la denmanuaa interaa=
cionnlv.

#recisc ss revonocer que las medidas iegales a
qQue hemos hecho refersncis en los pérrafos prededens
tes, no produjeron ios efectos esperaics, pues ol
produstor continué siendo viotims cel abuso cometie
do por los intermediarios. Ll error residié en el
hecho de ne haber trataio de buscar soluciones apro=
piadas que atacaran el mal en sus vercaceras raices.

Muchas veces se ha hablado de buscar la solueidn
adedunda para resclver los problemms derivados del
estade deprimente en gue se ha encontrauo el agrie .
culier o productor agraric. Algunos autores y legise
ladores, pretendieron corregir los errores ce aicho
sistens, dando al sstade una participasién activa en
ol manejo de la produwceidn del suele, meciante la
oreasion de una corperasidn de agricultores, similar
& la de los productores ce carnes. istas tentativas
s¢ han repeticde en distintas opertunidaces, nionﬁe
1a mis recieate la iniviativa preventaca en 1982,por
un diputado, propeniende la creacién de una Corporae
oidn de Frodusteores de Granos.

ias organisssiones ue este tipo presentan los
siguientes invonvenientes: |
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12 Resultan, por 1o genersl, costosas resargande e}
valor de les produatos y los presuguestos gudere
nativos, mixime cuando éstos deben abscrber los
qQuebrantos que pudieran arrojar sus balanoces; '

2¢ Limitan la injcistiva priveda; |

3¢ Reunsn sompulsivanments a los productores, pasane
do & mer éstos instrumentos del organiemc que los
“grupa; )

4¢ lieminuye su eficiencin comercisl o imtustrial al
ser mansjedias esateas enticades por lfuncionarios
qQues 1a mayor parts e lus veces, no Cuentan tom
una experiencis suficfente o loi f;,lta la iniciae=
tiva necesaria en sl desempeiio ce sus funcioned.

Una forma ce asociacidn que elimima los inconves
nientes mw§-. es la dooperativas. in efecto,
estas organisasiones agrupan & los produdtores que
tienen el deseo ce pertenseer a ellac, @8 cecireom
de tipo veluntarie, permitiendo la libre exiresidna
de la iniciativa privada. Van capacitanco graiuale
mente al produstor ea la ntiv;da& comercial e ine
dustrial, el QUuo caca YR SR MAyOr €S0Ala, Va paye
ttnlpmdo on estas etapas econdmices en su propio
benef1cio y en el del pusble consumidor, ya que uma
de las consscusncias més trascendentales ce esta
aseiin es la sliminacidn de los intermeciarios. For
otrs parse, cesenvuslven su astiviced con recurscs
propies, no resultande, por comsiguiente, gravowas
pare el sutade. } ‘
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Les principios scoparasivos, sonstrufdos en ba-
se & experiencias repetidas curante mis de 100 alles,
8¢ han mantenido inalterables y siguen sienco las
normes bisioas que guian la coeperacién sctual. Ese
tos prineipios pusden sintetizarse éom sigue:

18 Cooperasidn libre, vale deeir, quo‘ pueée ser 8o-
ois cualquier persona que desee ingresar a la
sovperativa. lntersua reunir el mayor pimero de
socios para poder ampliar su esfera de aseidn,
adquiriendo de este modo trascendencis sccial
su aceidn. Zste principyie ianvoluora en wi mise
mo un elevadov adto de solidaridad humana;

2¢ Rxiste, sin embargo, una restriceidn al princi-
plo enunciaco ex sl punto anterior. lLas coope~
rativas se reservan el derecho de seleccionar
las personas que desesn ingresar 6omo soueios. —
Bl oandidato debe oreer en los prinsipios de la
sooperasidn y posesr las cualidades que la coope=
rative exiges |

3% Cualquier socio time cerecho a un solo voto,
cuslquiera sea sl mimero ¢e aceiones que posea,
Kl lema @8 on la sociecad cocperativa: Cada home
bre un voto. Esto tiens su explicacidén sa el he-
oho de que son asociagsiones ue perscnas y no de
caprital. in las gooperativas es el factor perso-
nal el quse e toma e cuenta;

4% Uno de los fundamentos mis mpcrtmtcs dée 1s Goo~

porasidn c# 1s neutraliced poiitica y religiosa.

Vale deciy, que mo se hace ninguns distincidn
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porque 108 socios ssan de distintas rasas, per-
teneacan a distintos particos o proi’tnn‘um-
ninadas riluionols |

Les cooperativas realizan sus operssioses d¢e ven-
tas al sontado ecn el propésito de asegurar el
funcionamiento econdémiso c¢e la mticad y' hager
que caca socioc realias sus gastos de acuerdo con
sus posibilidades ssonimicas reales)

Las cooperativas operan sobre la base ce los pre-
cics gorrientes ce plasa, ¢ado que uc les intere~
sa cumpetir cou el comercios lebido al hecho de
qQue las cooperstivas nc persigusn el cdbjetivo ce
realizar ganantias, muntiensn preeioz just on i

Bo existiende sahnhnias ea lus aéoperutlvaa. Qo=
®o s¢ seliala en ¢l punto mccdtnte. los sobran~
tes qus se producen, como resultago e su wﬁai&p
esondmicn, e cenominan excedentes, los yue som
repartidos una ves al afio eatre los socios. ista

Gistribucidn se efectia en relaciln con la pro-

. dueeidn que Naya entregacc el scoio, el trabajo

a8

o6

quws ha heche ¢ las compras que haya efectuado en
su scoiedad cooperativae. Ouanto mas sctivamente
haya oﬁ:crwo el sosioc con la cvoperativa tanto
mayor seréd el retornoc que recibird;

No admite en favor de los fundadores o iniciade~
res, cerschos o privilegios especiales y no 1i~
quida sueldos w honorarios al perscmal cirestive;
ia scoperativa reconcce 1a funcibn que cumile el
capital como elementc de produceidn, pagando to=
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dos los afios a 108 socios intereses limitades se-
bre el capital aceicnario pussto por ellos;
10° Las cooperativas no silo se ocupan ce realizar
actividades econimicas, sino que tambi&n lus exe
tienden al aspeoto social, accidn ésta cue se llee
va a eabo mecdiante pinnea ecucativos y culturales.
Aungue en ¢l orden mundial han sloanzaso mayor
desarrollo las cooperativas ce consumo y son también
mis conocidas vulgarmente, loe prinmeipios enunciados
se aplican asimiemo a las organizaciones cooperatie
vas creadas para proteger los intereses cel agricule
tore as{ lo ha reconocido el 7- Uongreso ce la Alimn~
sa Cooperativa Internacional, celebrado en la ciudad
¢e lamburgc, en 1910, al declarar que "Las socieda~
des evoperantivas establecidas en benefiocli o del artee
sano, del ocampesino 0 del granjero, como son las $0»
ociedades de erddito, ce compra, ¢e trabajo y ¢e veane
ta, etc.s tienen por objeto mejorar la posicidn eco-
ndmica y las conciciones aoc;ulog de 108 pegquelios
empresarios. Siemprs y ouuneo_cumplan las condiocioe-
nee exigicas por una buena.ndministrscxén vodrén
asegurar a aguellos de sus miembros que tradbajen de
acuerdo con los principios eapitalistas, un rendie
miento mids jJuste ce su trabajo incivicual, ayudda~-
doles & perfeccicnar aus métocos ce produceiln y a
ahorrar uns buena parte de gastos generales y gase
tos de intermeciarios; constituyen ademis un mecio
pare desarrollar en el productor individuanlista el
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espi{ritu de asceiacién y el sentimiento ce respon~
sabilidad social.

Con respecto a la peiftica comereial que adoyte
este tipo de cooperativa, el uismo congresc aclara
lo niganiente: "Fero por apreciabdles que isaa venta~
Jas r&aultoh para sus miembros, debe cecirse, sin
ambajes, que esas asociaciones, como tales, algunas
vetses, 86 vuelven nocivas y frente a la tendencia
de defender eon un cardeter de exclusiviiad absolu~
ta loa intereses ce sus miembros como procuetores,
se dejan arrastrar haste alentar el aumento ce los
precios ce los artfculos en jerjuicio del interés
general ae los gonsumidores. i asi llega a suceder
son exastanente tan perjudiciales como los cartels
-0 los trusts capitalistas”,

31 Ingeniero Juan L. rcnombauﬁ. al clasificar
las cooperativas, las separa en cos categorias:

a) Uﬂiaativai ¢ espetiaslizadas, que se cedican & una
sola astividad; |
b} Multinotivas, que se cecican & varias actividae
- des y que nuestros agricultores denominan *Nime
tas” .

A Bu vex, dioho autor clasifica las uniactivas

en la siguiente forma:

1. i'e consumo o abastecimiento;

2; ie comercializacidn: de granos, ce hacienda, de
Froducton de granja, ce leche, e Lfrutas, de hore

talizas, de algoddin, de mani, ce yerba, ce tudue
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G0y 4@ arros, de flores;

3. I8 transformacidn. bocegas, oremerias, fibrioas
¢e queso, fibrioas de manteca, fdiricas ce pro-
cuotos ldcteos, usinas pasteurisacorus, usinas
Ge desmonte y elaboracidn ce aceites, fabricas
de aceites, eladoraci’m ce yerba, elaboracion y
nolinus ce yerbs, molinos harineros, frigorificos;

4, 19 serviocio: c¢e trilla y cesgrane,; ce¢ transporte,
e riego, ¢ elevacores, (e empague y clasificu-
cidn de frutes, ce arrendamiento:

De L@ sqguross generales, especiales;

6+ 1@ orédito

Y las multiactives, acn biactivac, triactivae,
tetrasotivas, pentiactivas, etc., segun el nimerc de
attivicades & ue Be decican. Coa el proyosito ce
distinguir las funciones &ue cumplen lae cistintas
coogerativas multiactivas, se agrega unu caracterfse
tica numérica en la forma niguientes 1 - consumo,

2 = comercializacidni 3 - transformaoidn; 4 ~ sere

vieio, 6 - soguraé. 6 « ¢reditos.

e acuerdo con ests clasificacion, las cooperae
tivas cde Lrocuctores de grancs que eetudiamos son
de tipo "rultiactivas”, en su casi total:cad, pues
88 oCUPAn, Salvo raras excepciones, cel abastecimiens
to Ce bivnes ce uso y consumo, ¢e lu comercialisae
eion Ge lus cosechus, prestan sarvicios ce trilla y
ceBgrune, (e transporte, e eslevuaiores, etc., ctors

gan oreécitos, etc.
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La orgmaizacidn céoptruilva de Ruestros produc§A
tores de granos tiende a resolver el problema de la
comercialisacifn de las caooéhas. aspesto funcamen-
tal en un pais de tipe exportador eomo 86 8. nuUese
tro, donde este proceso naturalmente es mis complie
cato qua en un pais que consumiera totulmente su
_produceidn en el mercado internc.

¥deil es vomprender que €l agricultor carece de
toda dcrenpa frente & los distintes gremiocs gue ine
tervienen sucesivamente en el comereio oéée&lﬁsta.
tales como loé agopindores, comerciantes Ce Campae
Hmy oonsignatarios, exportadores, eto. ior otra mro
te, no tiens tampoco incivicualme.te capacicad Goe
mereial. "Xl chacarsro ha ﬁzdo,j eo tocavie en nuose
tro pais un hombre que comina en gracoo civerscs el
aspsgto técnico e su profesidn, que sabe hacer
brotar del iuclc~pro¢uctos vendibles, pero que pere
eonalmento no tisne ninguna esyacidaa‘comgrcﬁai“.
ha dieho el 1r. Kicolds Repetto,; en ooas:in ce dime
sutirse el proyecto de la Ley de Elevaaora‘ en ol
Congresc.

Zn estas condiciones, lo mds natural y conves
niente, es que ¢l mayor nuimero posible de rrocustos
res se aadeidn para llevar sug cosechas ¢irectamen~
t. al mergacc 0 al consumidor, climinanéo asz{ gran
parte de loa intermediarios que usualmente int0371§~
pen en este comercio ¥y que adgquieran d!ructamanit

todas las mercaderiss de uso y consumo éue ndcalitun.
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las ventajas que ralultnnléo oﬁornr en esta fore
ma, segin 10 ha sefialado el Ingenierc Tenembaum, son
las siguientes:

1% Lom gastos de menipuleo, trausporte y conservae
0ién de las coseshas Be rsducen por el hecho de
que éstas entran a formayr parte ce lotes ce gran
importancia, |

248 kl precioc que se obtiens por las coseghars es siem~
pre mis elevado, e¢omo consecuencia c¢@ furmarse lo-
te® homogéneos y de gran volumen;

3¢ la eliminacidn ce loc intermediarios aumenta los

. ingrescs del proéuotori ‘

42 e beneficia también éste por el hecho ce no ser

‘ engafiado en el peso, ni en la calidac cel procuse
toe

¥No pooas veces se ha pretsncico comontrér el {ra-
caso del aistema cooperativo traysenco & colacidn el
ejomplo del "pool canniiense’. Al cebatirse en la

Camars éc.tiputadéo. en 1933, el proyecto ce la Ley

de Elevadores de Granos; el ore Jeo Ae. Noble seiiala~

ba que “Segldn el reglamento de acuerdo al cual ve
cdnntitur"ol ‘pool’ canaciense, sus {inalidades
eran: formayr uns asociacicn agricola iamstituida oon
propositos de ayuds mutus para mejorar 1os mercados

- de trabajo y redutir el ooato de la colocacidn de

los granos, para reducir la Q:pooulaciéu. manipuleo,

despardicio y todas las transacciones necesarias pa-

ra 1la citada colocasifn. Apareee aqui perfectamente
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definide une de los propdsitos del 'yool’, propési~
to que abandond en la prictiea, 1o que trajo apare-
Jado su fracaso. i hubiera mantenido ese cardoter
tan precisaments fijado en su reglamento, habria ale
canzado un éxito definitivo; pero el 'pool', constie
tufdo para luchar contra 1s engdculacién se lunsd a
1a ¢seculaciin. le¢ ahf su fracaso que es del ‘'pool’,
ne ce la cooperativat,

“En materia ce cocojeracidn agrfcela®, ua afirma-
do el Lr. Kicolas ligpetto hage algunos afics, “se han
cometido muchos errores, muchos abueos y tawvién no
posas incorrecciocnes. N1 en eoste pais qz @i otro
pais algune puece negarse que estae organizaciones
sooperativas han sido aprovechadas algunats veces aon
wn Tiu ¢e luero, de ganancia personal, con absoluta
despreccupacidn de los intereses ajenos que s¢ mane~
Jaban. Eso es una cosa que nadie puece negarlo. En
este raie pobre tucoy, donde todo el mumco se pasa
de listo y conde el respeto por la cosa ajena toda~
via no se ha desarrollado suficientemente, y c¢e @so
da buenz prusba ¢l poGo respeto qua se tiene yor la
cosa piblica. Bajo el manto ¢e la organizacica coo=
perativa se han oqmetido muchas deprecaciones, ese
tafas y operaciones ruinesas por falta de cajpascidad,
de diligencia y de honestidad. Pesroe es el proceso por
el que ha pasacdo la gooperacidn en todos loe Laises
del wundo".

El movimiento cooperativo no tieme un sentido
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revolucionario, sinu que, en el orden produotivo,
persigues la libirunién ¢e los trabajadores 0 Produge
tores del suelo, mediunte transformaciones ordenadas,
- enoerrawio sus principios liberales la Lase ce un
vercadero sistema eeondmico social. A este reciects,
el oconocido soouerativista A. Cavaellone Lreblia ha
expresado que “el cooperativimo es un movimiento que
por sus generosos y nobles Proposi tos, por sus Carace
teres eninentemente justoe y por su amplitud ce mie
ras, tiene el principal objetivo de erear una sveiee
dad capas dé suplantar a ls vez la ospgculaaién mer=
cantil y la violencia cel estaco politico obligato=

rioc.®
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capitulo I

KIOKN Y KVOLUCIUE 15 LaAL GUUrkRaTIVAL
LB PEUUCTRELS 1y GRANG BN Bl 1ALG

En 1898, mediunte la constitucidén ¢e la Cooperme
tiva "Rl Progreso sgricola", en la localicand ce Pi=
glé, provincia ce Zuenos Aires, eomienza el movimiene
to cooperativo agrario en el pidds. Bl objeto de esta
sociedac fué jroteger las cosechas ce sus misrbros
gsontra los riesgos provoomdos por el granizo (ue ers,
en ajuella #poca, la plaga rwis seria ve la agrieﬁltuo
rae local.

Bl ingeniero Juan .. lenembaum, al relericse a
ebta suciedad, manifiesta. *lioha guojerativa, que
aun existe bajo el nomire de ‘Bl kroguesv ngricola’,
conatituye la verdacera pledra tundame:ntal ce la
cooperacién rural en sl pais, eu cusnto a su origen.
Por mas que &l segurd es una funcidn de grun impore
tancia en la vida rural, ese tipo ¢e cooyerativa no
ha prograsado mayormente en la srgentina. Y es poe
siblemente por ello que euts cooperativa no'cn la
que ge consicers agtunlmente como la primera Sooies
rativa agricola fundace en el pafe®.

B lrimera coogeraﬁivu de proauctores ce ranos
se oreo el 12 de agosto de 1940 Bajo la uonominucxéa:
de “iLa asgricola isruelita" en Busavilbasc, provineia
de sntre Nfos. ¥ocos afiow despube, en 15.4, se¢ fune
ds en villa iominguex, proviucia ¢e snire ~fos, el
“Fondo Comunal’s is Oreacidn de umbas enticedes se

efeotud bajo la inspiracidn de la *Jewish Coloniza~
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tion Assooiation®. La primers de estas sociedades
cambié su nombre por el ce la "Socledad aAgricola’
lucienville”. istas dos sociedades, segin lo seiiala
Ql»nr.‘Barnnrdxns C. Horne en su obra rolitica Agra~
ria y legulaeidn RZecondmica, cdoptaron el tiyc de oye
ganizasiin mixta y constituyeron él modelo, por as{
deeirlo, que siguieron la gran mayorfia de lns cooe-
perativas que se fundaron posteriormente en nuestra
sone cereslista. _

Tarbién, en el afio 1904, se orea la “Liga Agri-
cola-Ganadera® en Junin, rrovincia ce Buenoz Aires,
- llenandc los siguientes fines: entregs = sus mieme
bros de implementos sgricolac, semillas y meroate-
rias y comeruializaoi5h de Bue cosechas. Ineépirade
también por la "Jewish Colunizntion‘Aaaociation*.

. inicie sus actividades, en 1906, *La Mutua sgrico-
la c¢e Hoimeoville", on lz pro?tncia de Danta Fee
las cooyenﬁtivas mencionadas precedentemente
iniciaroen un wovﬁmiento ue proyecciones 3nsoﬁyecﬁap
dus, sin quizds acvertirlo en aguel momento, para el
campoe. Fuesron los ugrieultores agrujacdos en estas
primeras cooyarativas los que comprencieron la imv
portancia Y la traseendencia ce la aaeciaei&n‘quo.
en aquel entonces, emprendian. En esta forma reace-
cionaba nuestro hombre ce eampo contra loc abusos
y_lhu arvitrariedades cometicas por los almacehpa
de ramos generales, los acopiacores ce granocs y los

intereses econémicos -ue representaban.
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Cabe destacar aqui el mérito ce estas coopera-
tivas que se fundaron y protegieron los intereses de
sus asocciados, pese & que, en esa época, 1la dootrie
na sooperativista no se encéontrabs muy difundida en
el pais y aun muchos alivs antes de gus anusstro lee
g4slacor se ocupara de reglamentar GeLicamente todo
lo relative a lus sccliedades cooyerativas argentinas.

«egun 1s estacistios ce la lLireceidn Genersl Ge
reonomia kural y sstucistica ~grfcvcla cel ‘inisterio
d¢e agricultura, corresponcicvnie al periodo 191314
Y publicada en el anuario resectivo de lu epartie
¢idn, funcionaban 30 coopor£tivaa egricolas con
7160 800108 y un capitul eleCtive Ge pesos l.410.2R84,
habienco aicansaco sus oyperaciones U@ COMITAE y veRw
tas un total de @50B 5.656.993. .1 ir. iomingo Bbe
roa; al comentar en 191% estos cifras, coservaba.
*"istas ouoperativas son tales en el concepto Jjurddie
6o de la palabra: se ajustan a las cisposiciones del
Cédigo de Comercio. in cuanto al concepto econdomico,
ellas n: serisn estrictamente cocperativas, i oonsi-
dexamos en particular la ilorma ce c¢istritucion de ue
tilicades liquicas anuales'.

Yeciante la 2ancidin ce la Ley 11.388 que regla=
menta tocos los aspectos de las sociedaces cooperas
tivis, el movimiento cooperative en ia zonu cereas
ilista toma impulso y se vesarrolla progresivamente,
somo lo sefala la estacietica de lu Jirecciin de

Cooperativas wel «inisteri. ce incustiria y Comerelo



que se comsigna a vontinuaciéni

oL

Ao Cocie~ (o0ios Capital Cperaciones
cades
1928/89 143 26. 498 Ge GG 64 7« 648.161
1933/34 174 284462 L. T7206508 27.174.391
195%7,38 138 354223 GeDlLleWS 8Teiih4e 918

Zn el andlisis ce las cifres gue preceden, haoe

notar el Ing. Juan L. Tenembaum, "como la evolucidn

se hace ciffcil. Intciaca en los primeros afios oon

maroha progresiva, francamente promisora, cesjpuds

de sancionada la ley sobre goo:erativas, sin embare

g0 en &1 afo 1938, el nlmero d¢e cooperativas dismie

nuye en vex ce aumentar., xllo nc cbetants ce nota

que, o pesar ce haber disminuide la canticac ce so=

ciedaces, el mimerc ce socios sigue aumentando. 580

ruede explicarse sclamente en el sentice ce que la

mayor{ia ce las cooperativas desapearecicas han fracae

paco tan pronto como empezaron a funcionar, y de

ahi el por qué no han afeotado la evolucidn general

c¢el movirientoc cormercial cooperativo c¢el jmis, al

el alimero de s00ios. Luas BoCi educes con vierta antie.

glledad nan ido afirmidndose cada vez mis, atrayenco

de aste modo, mayor nimero de adherenten y amplian~

40 sl voluman de 2ud negocios, al punto de superar

a la época cuande la ocantidad de instituciones tué

BAYOr" s =
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Para mostrar la forma en que evolusiouaron lus
cooporativas de productores de grancs, descs 1939 a
1944, consignamo:z seguicamente las cifras estacisti-

oas caorresponcientes:

2 ¥ ce ¥« ¢e Capital Jperaciones
oriodos sosiedacdes socios (in miles ce pesos)

1538,/39 163 37.48  6.880 654760
1939/4 4 164 41.593  T.631 46279
1940/41 145 41044 7.654 83,469
1941/42 128 42.88L  E.15% 71, 3C3
1942/43 141 46,443 B8.678 754521
1943/44 14 46,695  E.872 74.284

Juente: I drsceion cde Lstacdistica - Secretaria ce
Industiria y Comercio, 1947
in 1939, se nota uu aumento aprecictle en sl nuie

nexo ue sucledades. yerc en 191l y luez, se proﬂuco‘
el fendreno contrario sl cescencer la canticad de
sociecudes en Jfuncionamiento. Jor otra purte, se
observa que el numero ce socios y el Capilal tuse
eripto ce dichas sociecuces, desce los anfios ludd a
1944, se han mantenidc, sulve unu ligera excejpcidn
gorreayonciente al Qﬁo l94l, eu counstante wument 0.
ssta aifuanién jusce ex;licerse ¢n el heolio de
que lus nuevas Bociedaces creacas en 1¥d7, no udie~
ron sostenerse en 1941 y 1942, aiios que fueron diffe
ciles para el comercio internmcionsl ce granos, lo

que aparece reflejaco en el menor voludmen ce opera=
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ciones realizado por estas coojerativas en los dos
afios rencionados.

£En los afios 1945 a 196G, oeurre en les socledas
ces cooperativas que estamos consiceranco wa ;rogre-
80 Ge gran significecidn, que &e afifma. gin daecaer,
afio tras ado. asf{ en estos oinco zios, @l almerc de
speiedndes aumenta en mas el lu.4 y el ¢e sceivs en
un 8y mientras que los gapitales suseripto y reae
lizaco y law reservas llegan, en nirmercs reconcos,
a triplicarse. Se observa, en este lapsc, tawlidn
que la eficiencia ce iap cuoperativar da urocucto-
res e Jrancs, @2 un hecho real y pusitivo que que~
o revalado por el velumen de oferaciones guo, en
. tan poccs ajios, Be cuadruplica y por sus recultacos
fuvorables, pue: mientras las .ércidas se rantienen
aztubles, los utilidades, o me or cichoy lot @xcae
dgntes de 3 BE4.5E7 se elevan a 4 87680700 oo

Analizande las cifras estad{sticas perténeéxen-
tes a los provincias que eamﬁoncn la regidén granera
del gais, ¢urante el perioco 1¥4H a 1948, se sonoe
tata jue el movi~iento cuoperativo agricolae na tge
nido un progresg firrme en las provincigs fe LHusnos
Alres, .ante Fe y Cdérdobm. in cumbio las jrovincias
de antre idos y siva Ferdn no registran una evelucidn
favoratle, =a eate mentico, sufriendo el moviriente
wl estuncariento perjudicisl pars sus etonu-ins

agrarias.-
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Ouplinl
IAMY/AS  1AA A8 s72 10,000,550 B,300.712  5.052.080  BBAGET 19776 pA.286.
M/ 15F TR 11.06M.300  SOAT.808 5,906,790 136,209 12005  11A.56L.6R
IOM/AT 1T WRITT 15.475.120 10.995.050  AOT6.196 199,419 A8 200,030, 55A
/A8 392 G179 15%.EMNOTS 15,005,008 6,136,350 3,000,980 200,608 515,975,081
WM/AD 295 MOT 1936590 16.MST.ITS  8,5AL.E60 S.TL990 150.065 W95
WW/S0 NS 28,502 29,005,605 95.953.209 10.600.9M O, %875 36T A.6M.N

PUENTEs Divisidn de Cospeveiives ~ Sesrvetaris do Industris y Comuteis « Datos shisnidon por

mmummmx de Tatadistion, Sependionte 4} mu
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Povisdon Yesia~ Ne, b Toserves Uiilided Plrdides Operweionss
dodes soeles Sumeriplo “ealisade .

WAMAS T 18,80 A6 A104,750 LMWLIY  MAS  AVSIS %1980

WM/AS T 20 5,008,015 A.500,208 1,0 Sh. M .60 75,00,78

IM/AT 91 20,650 T.195.208 5,405,001 2,905,808 1,295,308 26,070 195,908,099

INT/AS 9T 95,908 T.000,00% V100,095 5,969,066 2,270,001 107,185 19.579,008
Previseia de 2mia Py

1OM/AS 26 18,300 LEDROM L1%LM6r  AM.AS 96,860 101180  18,400,%

IM/AE 25 19,006 LIBSATS L5600 600870 12,656  Mo19R 22375609

IAGAY %o 19,915 1084150 LAIASSS 710,083 20,738 AT 36.0%5.0M

WAT/A8 M 92,317 2,669,265 2,097 LI AR50 TS ML

WA 13 ASTY 07000 1900608  AcR1S2 158069 0 M3 12,9069
WG 13 A86 2.107.950 L0986 908 ABY.036 199,067 M 12.96.TH
WAG/AT 1T S8 2,283,290 .8 003  N6A.0TS ehe. TR -  I.18M.3%
IAY/AE 95 L6TT RIDATIO 2585187 Mot 6VA097 - 56,116,968

roR¥TE: Divistin do Cosparutives « Tesveteris de Intusiris y Cosereis ~ Datos ehtenides pov
mmuuumﬁmmxummmmwu
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Tossrves UMlided Pledides Operasionse

WAAE 10 %206 L36A.165 068,990 RS 00,300  ALIT 8,998,308
I/ 21 69 LNGO LMATE 618,85 1008577 M08  6.9M.2%6
WHAT 30 5B LESLMS 1186257 SMMS WS9N 818 10,7004
WY 19 B0 LOMTS LITLTS G6M2 1501 M5 12,618,0%

Erovimeia de Tve Pegén
IWAS 9 LS emhor0  2OTahe MAa oM A58 L.0m S.oMN16
IAVAE % L.6N NS0 2200 110,908  MALEW T80 2,575,996
/AT 8 106 ML PNLISE FISEMR R 766 26 2.M0,970
AT 8 180 TR N6 MASS STl 6.9 6,298,003

yUSHTE: Divisifn de Cscpesntivee - Mum,m tales shienidos

por Swterendie de la Vivieién Wasions]l de “stadfetion, depenitemte 491 Mintede-
rio do Asuntos Yienisoe,-
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Capftule 1i
URION 1.8 COUPBRATIVAS AGKLIGCLLAS

La necesidad ce desarrollar planes en comiin, ha
cbligado a las cooperativas agrarias s unirse entre
8i, fecerdndcie on entidades ce segunco graco.

la primera c¢e estas organisaciones fué funcada
en la ciudad de iiosario, provinsia de .anta Fe, en
1922 por lus cooperativas agricolas de las provine
~eias de Cordoda y de santa Fe, a iniciativa de don
Juan Costas A esta entidad se le did el nombre de
"Asocciacidn de Cooperativas Rurales Zona Central”.
Al sancionarse en 1928 la Ley de Coojerativas, con-
tinud sus sstividaces bajo la denominacidn de "Asu~
ciagion de Coojperativas Argentinas”.

Con respecto & los primercs afios de vica de e~
ta cooperativa de negundo grado, el ur. balo:tino
Sienrra (h), una autoridad en esta materia, refiere
que "la accidn ce la nueva entidad, asf como la de
las cooperativas que la integradban, no se desenvole
via, desde luego, con facilidad; a las cificultaces
naturales ¢e su propia organizacién se unfa la fale-
ta de una ley ue amparase y reglamentase la vica
de entas sociedades. Apsnas si éos artioulos conte~
nidos en el Cddigo de Comercio consideraban su si-
tuacidn, y, en forma annrnl. sus actos debian re-
girse por agquellas disposiciones del Lddigo, aunque

ss tratase de organismos que si oumplian astos de
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comercio, persegufan scoialmente un fin distinto al
Gel comercioc mismo. Se oponis a ellas y a su mejor
desarrolle; la resistencia abierta o cisimuleca que
les ofrecian los comercimntes, sdvertidos de la ime
portancia y d¢ la amgnaza qus para sus intereses
sigaificabs la ascién sooperativa“,

A 1a Asocinsidn de Cooperativas Argentinas le
cupo ¢l honor de habdber tomado la inieiativa para
construir la primera red de slevadores de granos doi
pais, obra qus se lleva a Oaboy al prineipio, sin ae
poyo gubermativo. El primer elevador se inaugurd el
13 de julio de 193¢ en leones, provincia ce cérdnbu,
Algunos meses cespués el Gobierne Provisional otore
@6 una concesidn en favor ¢e esta sntiéad para conas
truir una red ce eclesvadores con sus sorrespondisntes
terninnles en lo: puertos que se uunﬁéz—fu por to-
co el pais y que s Cada & las cooperativas para qus
1a nansjeran y aduinistraran. Zce fué el momento en
que el wovimiesnto ccopontiw estuvo mis cerca de
lograr 1a independencis del procuctor frente a los
soopiadores y comercializadores de granos.

Esta intofativa se coneretd en varias ocbras Ge
importancia,; tales como: construceidn de una seccién
on el elevador termimal de Rosaric; elevador de la
Cooperativa Agriecla de Leones; de la Cooperatiwa
Agricola de Oliva, el di 1a Cooperativa de Hernane
€0y y el de Firmat. iie hallaban ademis en construee
cién varios otros clevadores.
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El Gobierno cel General Agustia F. Justo cance-
16 1a conoesidn que se habia otorgado a la Asccia~
cién de Cooperativas Argentinus. Al referirse a es-
te asunto, el Sr. Celestino Sienrra (h)..onAcl 29
Congreso Cooperativo Agricola, reunicc en 1937, ma~
nifesté: "Lesgraciadamente ese importante acto ce
gobierno se malogré no por la inconsciencia de las
cooperativas argentinas sine porque fueron ras fuere
tes los intereses y las maniobras de los miamos que
ese reconocimientc del movimiento sooperative iba a
lesionar. Como consecuensia del triunfo de estos ine
tereses que destruysron una obra granciosa, que no
tengo ningdn temor en descirloe yﬁilicunento. obra que
hubiera permitido a los ¢ooperativistas defencer sus
oosechas, manejando directamente su comercializacidn,
" el mevimiento sufrid un rudo golpe, porque oundié el
exsspticismo entre las cooperativas y entre los agri-
sultores, que veian que sus anhelos 6c'orznn1:nrco
soeperativamente, tropesadan o¢on fusrsas que surgian
del Estaco, del pais, engaliados por los intereses
creados que lesionadban para oponerse al triunfo de
los ideales cooperativos",

Pene a este contraste inicial, la Ascciacidn de
Cooperativas Argentinas prosiguid su accidn de fo-
mente del movimiento cooperetivo agrario, aunque con
renos recursos. ista organizacion tiens también el
mérito de haber organisado Gongrescs agrarios cooe

perativos en los cuales se trataron ampliamente los

%)



prodlemas econémicos y sociasles del campo e intere-
saron a los poderes ;{blices jars que éstos adopta-
ran las medidas necesarias para solucionarlos. in
cada uno Ge estos congresos se consideraron y dise
cutieron temas de astualidad entre los g ue merecen
selialarse por su trascencensia los siguientes: ¢o~
lenizacidny arrendarientes agricclas, comercialisa~
eidén ¢ industrialisacidn de la produccién, elevado-
res de granos, fomento de las coorerativas agrico-
las y erédito agrario. Hasta la fecha se han reuni-
do seis congresos celebrados en los siguientes lu-
gares y afion:
I Capital Federal, en 1932
11 Capital Federal, en 1937
111 Capital Federal, en 1939
IV OQlavarria (Bs.As.), en 1941
V Capital Federal, en 1946
V1l Capital Feceral, en 1949
Cadbe destasar que los dltimos congresos contas

ron con el patroeinio de las sociedades gooperati-
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vas de segundo grato que se¢ mencionan a continuacidn:

Ascelasibn de Cooperativas Argentinas, Coopee~
: rativa Ltda.

"Fraternidad Agraria” Cooperativa de Loopera~

Unién de Cooperativas Agrfcclas Chaquelias Ltda.
Yederacidn Entrerriana de Cooperativas itda.

Federacidn Regivnal de Cooperativas de Rio
Hegro y deuguen

Unidn Cooperativas Ltda. Mantequerfia GSan
Carlos Centro
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Soeiedad Cooperstivas Unidas Ltda. Fdbricas
de Manteca "Lancor®

Federacicn Argentina de Cooperaiivas Tamberss

Federaoidn de Cooperativas Tamberas de la Jona
de Abasto de la Capital

Cooperativas Asociadas Fibrioa ce Manteoa Ltca.
» ées ¥reyre

Unién Tamdberos de Franck

Federasidn de Cooperativas »gricolas de kie
siones Ltda.

Juventudes Agrarias Cooperativistas

Segdin la Memoria sorrespondiente al vigésimo ne~
veno sjereiolo, 1952«03, ests cooperativa éo segundo
grado contaba con 191 cooperativas afiliadas, que a
sy vex outdhﬁn integradas por B7.457 ancvciados y es
interesante sebfalar que sus autoricades se mantienen
activas para conseguir gue el nimero de sociedades
adheridas aumente constantemente.

La importancia de las aetividades econdmicas des=~
arrclladas por la entidad que nos ocupa, se refleja
en las siguientes eifras:

Astividades klerojejo 198283

. (#m millones de m$n.)
a) Cereales y otros produce

tos colocados en ¢l mereado 842,3
b) Artf{eulos de uso y consumo

distridufdos 77,1
¢) Klaboracidn de aceites vegetales 91
é) Otras opoéaeicunc ' 1%

TOTAL — 63130

Fuente: Meworia y Balance General del 29° ejer-
eieio de la Asocimeidn ce Cooperativas
mu‘i nas.
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La eomereializasidn de la producesén que las
cooperativas adheridas le encargan abarca los si-
guientes renglones: cereales y oleaginosos, hacien~
days frutes del pais y produgtos de granja. Este or-
ganisme se osupa también de la distridueidn, eatre
sus asosisios,; de las mercaderias de uso y consume
que necesitan, servieis que éstos 5610 utilizan en
parte muy relativa. N¥o obstante e¢llo, el volumen de
eperasiones aumenta pregresivamente. Cumpliendo loas
objetivos sellalados en VErios Congrescs agrarios ore
ganisados pbr 1a Asvoiasida de Cooperativas Argenti-
nas, en 1951, inieiéd sus astivicades incustrisles,
nediante la adquisicién de uma fabrica de aceites
vegetales en Villa Constitucidn, provincia de Santa
o, dedienda & la produscidn de aseite de lino. 3n
el ejereicio 1982-33, dié gran impulsec a estas ac-
tividades inocorporando em el mismo periodo, tres
plantas industriales mds: fdbrioa de aceite de gi-

" rasol que funsiona anexa al establecimiento mensio-
nado} fdbriea de aseite de 1ino en Tres Arroyos,
preovincia de Busnos Adres; y el peladero Ge cueros
lanares en Quequén, provincia de Buenos Aires. Ene
tisnde la entidad qét ée esta manera se logra el od-
Jotive de valorisar la produwcoidn agropscusria mee
diante sl prooeso de transformacidm.

En materia e fomento 0ooperative su socidn es

utmn: ¢ inteligente. Ea prestadoc su apoyo moral y
 esonémico s las Juventudes Agxarias Cooperativistas
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¥ s¢ ocoups de la difusién de los prineipios coope-
rativos por medio del semanarie "la Coopsracion®.

Otka Gooperativa de segundo grado, que sjerce
gran influencia entre los ncncgneroa de la zona
productora de granvs e¢s la Federacion Argentina de
Cooperativas Agrarias, eatidad que fué fundada en
1948 con el myzuo' de la Federacilm isgraria irgen~
tinn.

Ksta organizacidn se caracteriss por practicar
un sooperativismo de semtido sindical, a cuyo efec~
to cueata con la colaberasién de la Federacidn Agra~
ris Argentima. El nimero de coopsrativas udhor'idn
s esta central alcansa a 315, segin la lemoria y Bae
lance General eorrespondiente al sexto asjercieio ce-
rrado al 30 de junio de 1983.

En ocuanto a las funciones gque llena la Federa-
oién Argentina de Coeperativas igrarias, werece oi-
tarse en primer lugar la comercinlisaciln de los
productos y subeprodustos sgricolas o ganaderos que
las soopsrativas asocisdas le envian. Con este pro=
pésite ha organisado las siguientes seceiones comer-
ciales: cereales, hacienda, frutas, quesos, papas,
aves y hueves, vinos y ajos. El nimero de las ope~
rasiones comerciales ruuudn per la eantidad ea
los ejereicios recientes ha -1.“ el eiguiente:
1950/1, 15.497; 1961/2, 23.876 y 1952/3, 33.838.

En este dltimo ejercicie las liquicadiones de gra-
nos efectundas sumaron 198,008 tomhdu.
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En 1o qus se refisre al suministro de mercade-
rias de use y consumo, dediea preferente atencién a
los grandes renglones de consumo, compranto en los
lugares de yrodu¢¢16n'1 a los productores directa~
mente (sin intermediarios) para que lleguen al oon-
sumidor al precio mis bajo posible.

la obra de sloance econémico y social que se pro-
pone llsvar a oabo, se ve un tanto dificultada por
la escases de medios finamciercs, situssién ésta 1é-
glca en una organizacidn relativamente joven como
os ésta.

in el curso de su Ultimo ejercicio (1982/3), in-
gcorporé a sus astividades normales la industrialisa-
oién de 1la produscilém de oleaginosos, mediante la
contratacida de servicios y plantas industriales en
astividad wbicadas eon el Fuerto Han lurtlﬁ. provine
cia de Santa Fe, y Jan Justo, provincis de Buenos
Alres.

A las funcionss menoienadas anteriormente, se
agregan otras que la Federacilm Argentina de Coope~
rativas igrarias cumple eon eficienscia, tales como
el servieio de inspeccidn que se realisa en las coo-
perativas de primer grado afilisdas y la evacuaoién
de consultas de diverso ordea (impositivas, conta=-
bles, legales, etc.). X1 objeto de estas inspegcio-
nes es mejorar la organizasidn administrativa con~
" table de las cooperativas afiliacas con lo cuanl se
elimina la posidbilidad de una administracibn defi-
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elente, fastor que mis fracasos ha causado en el
mvinicmo sooperativo Qmie.

Kn 1950, se ored la "Asccincién de Cooperativas
Agrarias Donasrenses lLtda.", Gooperativa ce segundo
grado que agrupa a enticades de primer grado disemie
nadas ea la previncis de Buenos Aires y que tiens su
sede .cn Avellansds, provinsia de Buenos Aires. A pe-
‘sar de ser uua organisasidn mueva, su crecimiento ha
sido rdpide. Cenfirman este hecho algunas cifras gue
extrasmos dc. ia Nemoria y Balance General correspon-
diente al tercer ejereicio serrado sl 30 de abril de
1963 y que conlum seguidamente:

~ Gaoplcrltim afiliadas al 30=1V=52 soee 177

Cooperativas afiliadas al JU-IVeD3 ceee 186

Cosperativas en trémite de afiliseién . 39
Xstas coeperativas agrupan al 30 de abdril de 1983,
ia cantidad de 78.863 soocios.

ista cooperativa se ocsups de distrivuir mercade~
rias de uso y consumo & sus afiliados, entre ias que
se destasan maquinaria sgricola y cubiertas jara aue
tomotores, En 1o que se refiere a la comercialisa-
eién de 1a produccidn de sus asocisdos, el rengléa
nis importante s el de les cereales y oleaginosos.
Bn el sjerecicio 1982/63, esta ceantral cooperativa
cmnlﬂh& 230+ 790 tonelacias ;lo granos. Sobre el
particular, la misma trata de q;u sus asociacos vene
dan toda su produccida por su intermedio, sbandonan~
do 1a vieda prio’un ée hacerlo con comerciantes fo-
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rineos.

La "Fraternidad Agraria®, oon sede en la Capie
tal Federal, fué fundada en 1929, y agrupa prineie
palmente & las cooperativas de la “Jewish Colonisa~
tion As-oeiatiou'; El mimero actual de eooperativas
adheridas a esta central, alcanza a 2.

Bata cooperativa de segundo grado recide la proe
duceidn de sus afilindas que comercializa eliminan~
do los intermediarios, cuya intervencidn en épocas
anteriores habia redundado en perjuicio del procuce
tor. Realisa operaciones en los siguientes renglo-
nes: cereales, oleaginosos y forrajes,; hacienda)
frutos del pais; productos varios; y procuctos ce
granja.

Ha sido importante también la aceiln ceserrolla=
d¢a por la "Frateraicad Agraria” en la compra de are
ticulos de uso y consumo, aunque re¢oncce e¢sta Cen-
tral que el total de compras mansjaco por su inter~
medio representa un 605 del total genersl. Segin
los datos proporcionados por la Memoria y Balance
General corresponciente al £27¢ ejercicio cerrnio el
31 de agosto de 1952, el volumen de las operaciones
realizadas fué el que sigue: '

Ceresles, 0leaginosos y Varios ceccecce $10.977.980
Compras de mercaderias c¢e uso y consume " 8,716,691

Es de hacer notar que la cifra total ce ventas
mencionada se ha viste sensiblomente afectada por
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s pérdida total de cosechs en algunss de las colo-
-nl'u donde se encuentran cooperativas afiliadas. |
asf, por este motive, ¢l wmovimiento Gomercisl de la
entidad que, en el sjercicio 1960/51 era de pesocs
- 8%7.000 000+~ se recujo l penos 20U UUUs (e en @)
ejereieio considerado,

En el ‘orden cultural, posse estu central e¢oope~
rativa un periédieo que euenta ¢on 3% a!tiu_ do exise
tencia y que difunde los principios coopouuﬁum
e informaeién de interés general. |

Finnlmente cebemos referirnos a la Fecerasién
Entrerriana de Cooperativas, fundada en 1934. Ane
tecesora direota de ésta fué la Confederacién de las
~ Cooperativas de Entre Ries, entidat organisada en
1913 y que fué disuelta al poso tiempo o 85U erea~
1dn; no cbstante, las distintas ecoperativas del
territori> provinecial siguieron mtpnumnrum;l.-
‘nes entre sf. En 1946 agrupaba a 28 cooperativas,
inugru!n A su Vves por unos 15.0&0 socios. En 1962,
‘ol nimero de afiiiadas se elevd a 43, |

Ia activided m8s importante de esta agrupseids
es afiansar el funcionamiento de las Gooperativas
ascciadas y promover la oreacion de nuevas eatidae
des de primer grado. in tal sentido sus autoridades
asisten a las geambleas y reuniones de las Gooperae
tivu ¥ las uuoéna_.mvmhntmntc. in cuanto a
1a funcidn seocnémica, segin 1a Nemoria del ejerecie
ode Gerrado el 30«9«82, va tomando JSaulatine inere-
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mento. Se sefiala en la misma tamdbién su eficas in-
tervencién pars obtener materiales o articulos ese
casos. |

En los Sitimos afios las cooperativas de segundo
grado han adquirido gran importanciam. La unidn de
cecoperativas permite la realisasiln de un programa
de ascidn completo que beneficia a sus mismbros. As{
la adquisicién de mercaderias de uso y de consumo
reporta graént- ventajas tanto en el srecic oomo en
1a calidad. Estos beneficios resultan ain mucho ma-
yores en la venta en conjunto de la produecidn como
consecuencia de la eliminneién d¢e los intermediarios,
recibiende el productor precios mis remunerativos.

Por otra parte, su influencia en el cesarrolioe
del booparstivltuo s grande, pues, como bien lo
expresa el Ing. Tenembaum, "constituyen el nicleo
central de importantes grupos de agricultores, hae
6ia quienes irradian ooittnuanantc propaganda y e=
ducacién cooperativa por una parte, y amplian el cir-
eulo ublid-rlo por otra. Bn ambos cascs el deneficie
o8 grande”.

lLas cooperativas de -ﬁgqndé grado favoreoen la
oreacidin de nuevas scoperativas y se esfuersan por
conseguir que las cooperativas asociadas aumenten
su oapacidad de aceidn con lo que, al mismo tiempo,
se logra un mejor desenvolvimiento de la gestidn de
la propia central. Se hallan, también en posicién
favorable para uniformar los precedimientos de sus
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afiliadas njwuﬁn sus acministraciones y lograne
dos Ge sate modo, que el predustor tenga confiansa
on el aistema cooparative. Como orxganismon ceniras
les adquieren una experientia wvaliosa que les da
suteridad pars aconssjar a sus asociados scbre los
Srrores que se deben evitar para no iacurrir en pee
sibles frasasos. |
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Capitule 112

FACTURES QUE HAN IEMCRALO LA COUPERACICH
BN NURSTRA 40NA LB GRANUG

Hemos visto, al referirmos al origen y evolusién
de las cooperativas de preductores de grancs en el
pais que éstas tuv!oion un desarrolle lento hasta
1940, alic en que comiemsan & progresar en una fore
®ma auspieiesa. Analisaremos en este eajpitulo las
Sausas que han proveeado ¢l estancamiento ce la @00~
peracidn en la zona procuctora de granos.

534 se consiceran las ihnnsablos ventajas que ree
presenta para 10s productores unirse en entidades de
tipo sooperativo, resulta diticil comprender el ese
easo desarrolle alcanaado~haata éicho allo por el
gooperativiamo agrario en nusstro ambdbisate rural.

Varios autores se han oeupado de este tema., kn-
tre ellos se oncunnira el conocido cooperativista
Lre Jo Jo 1{as Arana, quien dirigid, eﬁ 1950, en la
Faoultad de Direaho de Buenos Aires, una investiga=
0idn realizada con el objeto de establecer las caue
sas cel fracaso de muchas cooperativas agricolas y
del desurrello lento de uns gran canticad ce ellas,
Conforme al resultado de la misma, ao‘habr{an cata=
blecico las causas sigufentes: a) lesconocimiento
del cooperativismoi b) Falta de fomento oficiali
c) s;tuaci&n econémica de esa éjooa (orisis, deso-
oua0idn, e%6.)i d) Latifuntio.



Para el Ing. Tensmbaum, sl aspecto que tiene mis
gravitacidn en la aptitud cooperativa es el grad; de
cultura de ia poblaciln. También rsconcce, on este
sentido, 1la influensia que sjerce el régimen de la
propiedad. Con el fin de demostrar la influencia de:
eytos:dos fastores, este autor confecsgiona un sua~
dro comparativo utilisando cifras extraides del fo~
lleto "Cooperativas Argentinas de Comeroialisacién
de Granos® pudblicado por la Comisidn Eacional de
Granos y Rlevadores en 1938 y datos también del Cene
80 Agropseuario Nasionale. A este efecto consicdera
como {ndice de culturs el cesarrello adquirido per
la vivienda cémoda en las ¢istintas provincias. A
continuesicn transeribimos dicho Suadro:

" ié re tipo @ vienda men de
Y aptitud oo i

: % de vivien % de pro- £ ce asocia-
Provincias das 4@ darre pietarios dos en coo~

o adobe perativas
Zva Perbn 67.8 7.6 7.47
" Bss Alres 60.1 30.9 16.98
Entre hies 47.8 48.5 20,64
Cérdoba 41,9 44.23 10.42

Santa e R4.7 33.8 B9.21"

Al respeocto, el Ing. Tensmbaum sefinla: “For el
cuadro que antesede, se ve gus hay correlacidn per-
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feota entre ¢l tipo ¢e vivienda, propiedad de la tis~
rra y aptitud cooperativa para las provincias de Eva
Perén (ix-La Pampa), Buenos Aires y skntre hios; es
desir, que, A medida que va aumentande el porssataje
de propistarios, va aumentando también el nimero de
800108 ce lan cooperativas, a la ves gque cisminuye

el porcentaje de las viviendas indeseables®,

En cuanto a la provinocia de Cordoda, aclara de
que s6 trata de una exeepsion y afirma que ésta hay
qus atridbuirla al hecho de seor una regifn veraniega
por excelencia, donde abundan las casas ce ocampo
destinadas a turistas y veraneantes.

Y continda el mismo autor: "Santa ¥Ye es la que
mis se presta como prusha cdecisiva en cuante atalle
a la gravitacidn cel factor cultura. Le ello se das-
prends que la propiedad de la tierra es tan sdlo
fastor estimulante, en cuanto a la aptitud o en
cuanto al progreso del cooperativisme en una regidn
dada. Mdentras que sl grado de cultura ~en este ca~

80 macido por el tiyo ce vivieada- constituye fage
tor ceterminante; vale decir, puede haber un alto

porcentaje de propietarios, y dbajo porcentuje de
cooperativistas, mientrar que cuanco se trata de
potlaciones de cierta cultura ~desce luego medida
en este caso por el tipo ce viviendéa~ el ntimero de
cooperativistas correspoende siempre a un grado mas
intenso de culturs, uﬁq en 1los casos ce bajo pore

sentaje ce propistarios".



3ttnd$archoo ssguidaments los fastores que han
demoraco la sooperacifn en nuestra szoma de granos:
14 [ ti or el

iravajs

impuestos por las sircunstancias geogrificas y
sociales de un medio en formacidn el pais herecd un
sistema bLasaco en la explotasidn del suelo por grane
des propistarios y arrendatarios. La adgquisicidn die
ficil de la tierra para sl trabajador con escaso cae
pital, fué siempre el obstdculo pars la formaciln
Ge un grupo nacionul de pequeiios propletarios, mi~
xime Cuando no contaba con una polftica agraria que
tratara de convertir en propietarios al mayor mime-
ro de giucadancs. Kl agricultor arrendatario no hae
bia podico numca reunir eajital suficiente para ade
quirir un lote de tierra.

#n ooasidn ce discutirss la ley Agraria, el die
putado B. Horne expresaba, ea pocas palabras, el
drame que vivia el campo argentino: "... Partiré de
la base Gus existe en sl pais el grave problema de
la tierra soncentrada on pOCas MANOS, qUe 38 eSpe~
oula con ella comc ei fuera una mercanc{a y ademis
que el produa‘or. el agrario sigue siendo un explo-
tado, no obstante ser el factor princijal ¢e nues~
tra riquesa y de muestro poderfo. Esto ya no se dise
cute. 5610 ve ciscute lm forma y procedirientos pa=
ra terminar con este estado de cosas que, en reali-
dad, es indignante ¢ injusto”.



kn ol seguude Congrese Argentine de Cooperstie
vas Agrisolas, realisado en 1037 y organisado per
la Asvcineiln de Cooperativas Arkmiiua. los agri-
cultores pusieren de manifiesteo la truscencencia
econdmica y wocial del problema ¢e ia tierra y la
necesidag de que el suelo vea de propietad del que
1o trabaja para que prospere ¢l movimientc cooperas
tivo en nuestro medio rural. as{ ea el discurse
immugural de gltc oongreso, Qntru otrue ccoms, 9@
desia: "La Lay 11.388 (Ge fomentc e la cuopera=
| 0idén)s sabia ley que honra al Congreso qus }» votd,
no da tampeco los frutos qus, ¢¢ ella se npu'sbém
Re que al interés colectivo se opone siempre la red
de los intersses crescos que maniobran en formm que
esta ley no pueda aplicarse pt‘ouémktb en la ma-
yoria de m colonias argentinas constitufdase por
arrendatarios. Los arrendadores de Gamyos, por ree
gla general, cemerciantes o acopisdores de ceroales,
smponen como condieildn a quien quiera ccupar sus
tierras, les ocompren sus sonsumos, les vﬂﬁm sus
productos, que assguren en eus sompaiifas tbdo. & pre-
cios sin contrel®. |

“Bl agrioultor que conuse 1s ley de fomento de
1a coeperaciln ¢ intenta bBajo su amparoc organizar
wna uooyonttﬁ' unido son sus compalieros pira de=
fender el fruto de su trabajo, s, o la terminacién
de su contrato eliminado por elemento pu"tubador
al gue cenviens alejar. He aquf, ce ¢émo existiendo
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una amplis proteceidn legislative para las organie
zaciones gooperativas, éstas no se difunden en tode
el pais. Los observadores podrdn comprobar que el
985 ce las coeperativas agrarias se hallan constie
tuicas en regicnes conde la tierra esti regularmen~
te subcividida y que los direstorics (de las coope~
rativas) estin compuestos, en la gran mayoris de los
casos, por propietarios ce la tierra que tradajan y
contra quienes nada pusden los voraces intermediae
rios.*

Lespués de otras consideraciones, se expresaba
que "Ningun intente, ni el mis noblemente inspirme
d0 para mejorar la vida de los trabajadores del came
POs aun el que llegara a 1a‘or¢un1:un16p eompulsivw
para la venta de la produccidn por el Retado, con~
cepta que no compartimos los agricultores organishe
dosy podrd cumplirse ampliamente 8i no se alirman
en una organizacién ocoperativa de agricultores que
tengan por base la posesidin tranquila y segura de
ia tierra que tradbajan”.

in ol tercer Congreso Agraric Argentino, eele~
brado en 1939 y orgunizado también por la asocime
eién de Cooperativas irgentinas, se insistié en el
prodvlema de la tierra, sefialdndose un nuevo peligre
que, en el discurso inaugural, se sintetizd, en los
siguientes términom: *x1 problema de la subcivisidn
¢e la tierra no pusde ser diferido. Antes ce ahora

los latifundios estaban en munos de familias afore
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tunadas y su fracoienamisnto sujeto a las posibilie
dades que las leyes civiles han estallecido en ma~
teria de hersnoia. iloy el problems se ha agravado,
porqus grandes exteusiones de tierra estdn siendo
ascaparsdas por sociedades anénimas en cuyos estatu-
to¢ no eaben férmulas sentimentales pars guienes el
lueroe es el fdnico mévil ce sus inlciativae. Este lae
tifundismo es extraordinariamente puligroao y 8l Bes
fialarlo lo hacemos ¢n la espeEranss de gue nuevas
férmulas de leginlacidn, opongan un dique a su j@e
1igroso o infecundo desenvolvimieuto”.

Muchos proyectos de ley han contemjplado, en el
pasado, la colonizasidn cel pais con miras a comba~
t1ir ol latifundio, arraigar a 1os agricultores en
la tierra y disminuir el percentaje de arr‘nﬁat&-
rios. La primera ley que se refiere a estn materia
data de 1917 y es conocida con el nombre de ;loy cel
hogar“. Bl propésito ce eata lay era orear dontro ce
las tierras fiscales una propiedad familiar que se
entregaba al agriculter con cardeter de irmbargable
para que la gultivara familiarmente, pero no ha te-
nide ejeouoidn prdetiea.

En el brd.n provincial, rmerece cestacarse la
ageidn dc:nrroilnda por el Institul Autdrquico de
Gulonizacidn c¢e la provincia ce Buenos Aires, creas
do en 1936. Ha cumplido una funcion importaute. no
obstante encontrar trabada su misidn por el ofrecie

miento de tierra; que instituciones oficiales y
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particulares, le hasfan a precies demasiado altos.

Una de las leyes de mayor :mﬁortuncis que 80 ha
ciotado en materia de colonizacidn, en el orcen nae
cional, es la B# 12,636, llamada Ley Agraria Sacioe
nal y sancionada en 1940, Incorpora, ecta ley, a
nuestra legislaciln un principio bésico y funcamene
tal, pues en la segunds parte cel articulo 1¢ se ase
tibloco que: "la propledad «e la tierra queca sujew
ta a las limitaciones y restriceiones ue ve catere
minan en esta ley ce acuerco al interés colectivo®,
21 propésito perseguido por esia ley es creur 6l mhe
yor nimero do pequefios y medio propietariv: subdie
vicienco lo: grandes inmuebles.

Luanco se aprobé la ley agruria, se¢ tenfan fune
dadus esperansas e que, con ella se lleguria a la
c¢istribucion ce la tierra en favor ce quien la tra-
bvajaba. Sin embarge uo fué asi. Se cemord la conse
titucidn Gel Congreso ~graric Nseiomal previsto por
la ley y aun cuando elloc se higoy no se le facilie
taron 1as sumas e cipnerc necesarias para comenzar
la obra que la ley se proponia. E1l gobierno demoréd
tambidn la incorporacidn de la Lirescidn de Tierras
Fiscales al ConsejJo Agrario Nacional.

41 V Congresc Agraric Coojerativo Argentino
reunido en 1946 y organizado por la Asociuciln de
Cooperativas Argentinas, se refirié a la Ley Agras
ria declarancio, entre otras cosas, que, pars acelee

rar el progesc de csclonizacidn por el Zstauo, se dee



bia proveer al Conssjo igrariec Hacicnal de los fone
~dos negesarics para cumplir ampliamente sui fines,

por lo que debiera hacerlo m santidad no menor de

nii millonen de pesos,

‘La funcidén social que debe llenar ia propiqdud.
 ha 8ido considerada esjecialmente en la Nueva Coase
titucién Argentins, aprobads y Jurate por ia Come |
vencion Hacienal Constituyente en 1949. kn la yrie
mera parte cel artfculo 38 ce nuestra Carta Magna,
.so establess: "la propiedad privada tiene unz fune
cién sooial ¥y, en consecueneia, estard sometidu a
las ohlisacioneu quuvectdblozca la ley con fines de
bien comin. Incumbe al istado fiscalizar la distrie
bucion y la utilizacidn del campo e intervenir eon
el objeto ce desarrollar e inerementar su rendimien=-
to en interés ce la comunidad, y proourar a oada
labriego o familia labriega la posibilicad de cons

vertirse en propistaric ce la tierra gus cultiva,
| ia expropiac;én por causa ce utilidad pdulica o ine
‘tdrée general debe ser califiesca por ley y previae
mente incemnizada%. ¥or su parte, el articulo)ﬁa.
inciso 16, sstublece que corroa;ondo al Congreso
promover "la colonisacidn ce tierra d¢e propiecad nae
cionnl y de las provtndeniet de la extincidn de lae
tifundios, procurandc sl desarrollo ce la pegueia
ﬁropzcdad agriocla en explotacién y la creacifn de
nuevos centrogs poblados ¢on las tierras, aguas Yy

pervicioy pliblicos que sean necesarios para asegue
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by 4 ;l salud y el bienestar soelal de suc habitane
te8; aee” ;

Otra ley de trascendencia en esta materia es la
H2 13,995, sancionada en 1950, sokre Tierras Fisea-
‘less Rsta ley dieypone que tisne por'objetivb prin-
cipal "ls protescidn cel campesinaco ar;emtino y la
reactivaciin ae la tierra fiacal“ y como norma fune
damental pera la interpretacién y aplicacién de la
misma el concepto ce que "la tierra nc c¢ebe consti-
tuir un bien de rontsg'olné un instrumento de trae
bajo” . Introduse también un conoepto interesante
gsobre unidad econémica ce explotacién y acf{ en 1a
primera parte de su artfoulo 4¢ dice: “La tierra rue
ral serd subdividida teniéncose en cuenta jue cada
predio debe constituir uma unidad econémica ce ex-
slotasion, la cual es 1nembaxgub1§ e inejecutable y
Bo podra ser alterada vin intervencidn del :sctado®,

Tambion debemos citar la ley de Arrendamientes
¥y sparcerias Kurales Né 13.246 que contermpla la Sube
divisidn de la tierra y aporte orediticio del Lstae
do para qus el arrendamiento o apargerc 38 radiquen
definitivamente en la propiedad que trabajane

dn el mensaje del Pocmr ljecutivo al Conrreso,
correspondiente al aflo administrative ce 1906, se
hace resaltar el progreso alcunzaco en la obra coe
lonizadora meneionandose las eiguientea cifras: dese
de 1941 a 1946 1la Necidén haufa adjudicado B56.uLU

“heotdreas ce tierra por valor de Beiui.UUU Ce pesose



"Lesde 1946 a 1980 fueron sdjudicadas y entregadas
455,000 hectdreas por valer de 1RG.ulls WU GO pPeBOS.

Se ha ooupado ce enta cuestidn, finalmente, el
Segundo Flan Luinquenals convertide cn.loy nacional
sn 1952, EZstablece los bbdativa- geherales que guine
rdn al Zstado en materia ée tierras, y en este sen~
iidg dispené lo sizuiente: "ia tierra es un bien
individual en funcién soecial. wobre este prihcipio
de la lootrina Feronista serdn reglados: su propies

dad, su ¢istribucidin y su use" (a.lel) « "L tierrs

e8 un bian de trabajo y no ce reata o especulacilne

Bl 4stado promovera el acceso ce lus arrencatarios

. & la propiledad cde la tierra que trabajan’ (Lele&) =

"La tierra fiseal y las e propiecac privaca que RO
cumplan con 8u funciln suwcial serin progresivamente
recistribufdas en unidades econbmicas incivisibles,
de acuerco con los ocbjetivos concurrentes cel pre-:‘
sente plan® (L.G.3). Completan estus uimpcaiciones,
normas generales sobre el uso de la tierraz y colo-
nizaciﬁn. que nBe incluyan.hajo,cl cupftule cde Ace
cifn sgraris. En cuanto & las sociedaces andnimes
sefiala que "il Zstado tenderd a que las suciedaces
anénimas no posean en propiedac tierras exglotacuw
por teraercs. in tal seatico la legislacidn esjee

eializada cesarrollard este priuscipio ya contenido

-en 1la ley de arrendanientos y aparcerias rurales®

(I’.VI.G.G) [t

%8s posible afirmar que agtualmente el pais cuene



ta oon los instrumentos lnéalea necesarios para
eombutir el latifundio y otorgur la propiecsd de 1a
tierra al que la trabaja. Y debemos sgregar que, si
la 8;1102010n Ge estas normas 8@ realiza ce ncuerdo
con 1o£ propbuitos que lae inspiraron, en jocos afos,
ge habrd eliminado uno de los factores cue ras ha
perjucicaco el cesarrollo ¢e¢ la ceoperacidn c¢n el
canpo0 argentino y en particular en la Zona procuc=

Lore deo granos.-

2% Lesconocimiento cel sistema Booperativo.

«~a falta ce un conocimientc adecuncoe por parte
de nuestros agricultores de los principics ce la
cooperacidn, ha estancaco el cesarrolloe decl movie
miento en nuestro smbiente rural. Ao yran parte ese
te cesconocimiento se debe al dajo nivel cultural
del homdre de campo, Jor otra parte, sstu misma 3:4
norancia del sistema cooperativo, ha peimitide qu;
cooperativas ag:nriaa que @se presentarun coro tales
aun cuando no 1o ers, sorprencieran la Lucnu i@ Ge
las masas agrarias, creanco en ernta 1orma vescone
fienza e increculicac necia las ideas cocoperativise
tan cuando estas sociecaces fracasaban por estar ma-
- nejacus al margen c¢e lo® princirios de i.ochdale o
con deshonestidace

Lesponsable cCe ests situacidn es el hecuo ue que
falten escuelas en nimero suficiente en tocoo los

centros rurales y ¢e ue no se incorpore la ense=-
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Banza obligatoria cel cooperativismo en las escus~
las que existen actualmente.

Teniende en cuenta la importancia trascendental
del rroblema edusativo en el ocampo, el V Congrese
Agrario Cooperative convoeado en 1946, ror la »8oe
ciascion ce Cooperativas Argintinaﬁ. acoptd lu sie
guiente resolucidn.

"1l¢ hecomencar a las autoridaces competentes la exe

, ‘tensidn cel ciolu de la enseiiansa primeria en

el camo hasta los sels grados slementales, do=

tanco para ello a las eécualas rurcles cel pere

gonal y elementos necesarios para impartir cdi-

-Cha enselialed

2n Intennifiehr al nismo tiempo la enseiianza ce law
préioticas ruralss, proporcionando & las escuelas
lag parcelas y herramientas necesarias para la
enaeﬁanﬁl bdsica de las mismas;

3¢ impliar los conocimientos rurales cel magiste=
rio en njoréicio ce la docencim, mediante cure
sos pricticos cictados por técnisos oficisles .
radicacos en caca zﬁns. a fin ée que la orien~
tacidn ce la enseilanza que imparta jueca ser
eficass

4% Incluir en los programas cficiales para la ene
_aeﬁunza normal lga matariﬁu que eapaciten gl
wagisterio pars ¢l mejor cumplimiento en el fue
turo, de 1o expuesto anteriormente;

b# Incluir asimismo ea lu enselianza primaria y nore
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mal nociones y préoticas cel cooperativismo®.

ila politica ecusativa oficisl, compartienco las
;toui expuestas prececenterents, se estd oiientando
hacia ¢l apoye de la difusidn del cooperativismo.
Al respesto, el Segundo klan {uinquenal, cis;one que
"la ¢ifusidn de los principios del cooperativismo y
la constitucién ce cooperativas escolares y estu=
¢iantiles serdn auspiciadas por el sstado a fin de
contridbuir a la formacidn de la conciencia nacional
cooperativista y prectur servicios itiles a los
alumnos® (IV.G.10). | o
| afortunadamente el nacimiento ce Ims cooperatie
vas‘ae segundo grado y su abci&n cultural uesurro=
llaca a través ce mucho;‘aﬁos de trabvajo, ina venide
& contrarrestar, al menos en parte, el aspccto ne-
gati;o ¢e la snsefmnza popular seiialmdc anteriormens
%8s 50 ele0to, CiCha® enticaces BE Nan preocupacod
por la elcvnoi&g ie las éondicionon naturélea de sus
ascciacoss por la difusién de los principios coope-
ratfvea y por ravéroccr la creacidn de ccoperativas
ce primer grado. Los medios utilizados para conses
gulr estos fines culturales uoh:
1¢ Urganiaagiones Jjuveniles agrarias oooycfativino

tas. Una de las realiszaeiones prdcticas de las

cooperativas de segunio grade, en el aspecto cule

tural, la constituyen la iormusidn de organizae

oiones Juvnnilcl agrarias govperativistas. Como

consesuencia de ia campaila que se habia llevade



a cabo, desde afios atras, se ored en 1944 en 1a
ciudad de OQlavarria las "Juventudes Agrarias Geoe
paxativtutas' con el objeto prineijal de preparar
s lus muevas generscionos pars llevar la aeeifn
cooperativista hasta sus miximas posibilidaces
soondmicas y morales. Su aceién se uesarrulla me-
diants la oreasidén ce bibliotecas rurales mivie
1--; escuelas cooperativas integrales, comc la
que estd funcionando en Tres Arreyos, provincia |
de Buenos Aires, reuniones locales y regionales;

2% publicaciones. Algunas cooperativas e sBEuUNGo
grado editan peridiicos. La Asceiacidn ce Loope=
rativas Argentinas, nadianto la putliencifn celd
semansric “lLa Coépdraciﬂnﬁ realiza una obra de
proyecoiones amplias. Lete Srgano difunce los
prineipios cooperativos y uuninistru a 5us lete
tores una amplia informaeiln ce cardcter sgrario,
sesial y esonimico. la Fraternidad Agruria Cuens
ta también con un peridéico “il Colono Cooperas
dor® que ha cumplice 35 aios ce sxperiencia y que
propngu'innoaansat ¥ prédicas eooparativas cestie
Badas a elevar ¢l nivel cultural de sus socios y

| simpatizantes de sus cooperativas adhericas;

3% kquipos funcionales de las cosperativas, ia ie-
dernciém argentina ée Cooperativas agrarias, otrs o
eooperativa de -oaundo'sihdb imiortante, presta
atencién preferente al slemento humane que astia
e sus coeperativas, pues reeonvde que, muchos
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de los hombres que integran ¢l equipe funcional
de las mismms earscen de experiencias y conogimien~
tos suficientes para cumplir su labor en una fore
ma eficiente. Sobre ests particular, la mensioe
nada entidad deglara sn la lMemoria eorresiondien=
te al ejercicio cerrado al 3¢ de junio ue 1962
que “is preciso reeonceer que los hombres encare
gados de interprotar fielmente la funcidn social
que debe desarrollar una coopsrativa ugraria, ne
se pueden improvisar. sLn consedtusncia, s RENese
ter un periode ce aprendisaje y adaptacidn, para
que su aocidn integralmente aplicaca a los prine
eipios y fines de las cooperativas, oristalice
hasta que la entidad, por su ladbor, sea lo que
los producteres saperadban y no un simple duplie
cado d¢ una casa de ramos generales coa un rotue
lo diatinte".

Mministrasion y contabilicad de las Ccooperatie
vas afiliasdas. Las sntidades de segundo graco se
preccupan de crear auditorias contables con el
fin ce que colaboren eon las cooperativas filiae
les en la aplicaeidn de métocos contables pere
feccionados, dentro de la mayer simplicidad poe
sidble ¥ pruotnricn un asesoramiente continuo. En
la Cuartia Conferensia de Gerentes de las coope-
rativas afiliadas a la Asociaeidn ce Cooperatie
vas Argentinas, la comisiin designads pura estue

diar esta cuestiln, aconsejo que la auditoria se



erganisara por sonas mediante auditores delega~
dos elegidos para atender grupos de cooperativas
Wcmtmnu no mayores de dies y que se en=
eargara de ia sreacién de un mamual contable,
sonfeceiin de estadisticas generales y estandare
disacidn de 1ibros y papelerfas. Con esta aeeidn
las federasienes de eooperativas gonsiguen que
sus afiliadas mejoren sus sistemas contables \mt-.
forméndolos Yy perfecciondncolos y comc consecuens
¢ia do e8to llegan a nq:bm apreciablemente su
eficiencis adminietrativa, lo cual redunds en bee
neficio del aoﬂmicntp' coeperative. Los resulta~ -
€08 que, en este scntideo, se vienen rroducience
contrivuirdn a cisipar las dudas de muchos de
nuestros agricultores que habfan perdido la £é
on.el sistema a causa de algunos fracasos oourrie
dos en cooperativas que cescuidaron el aspecto
administrative de sue erganizaciones. |
En los pirutu que preceden, hemos juesto de
manifieste 1la obra que se propone realizar el Kstae
¢o en la ¢ifusién de los principios del cooperutie
vismo, como asf también la efectiva labor que llee
van a eado las cooperativas de segunto Zruco para
hacer coneser cada ves en mayor e¢scalas; al agriocule
Gox?. las ventajas que ofrece la cooperacion. Creee
mos que ambos Srgancs, vale &ocir; Bstaco y federa~
eiones de cooperatiwas, tradajando en cclaboracién
logrardn difundir estos princiyies, a breve plazo,
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para que el agricultor, aim aquel que Se encuentre
'rndieado e ¢l mds lejano rinedn cel pais, no los
ignors.

3¢ Zalta de fomegte oficial.

Otro de los fastores que han detenido el progre-
80 del movimiento cooperative, durante muchos afios,
ha sido la falta de un fomento of icial acecunie. Rh
efecto, revien & partir del afio 1926 se reglamentéd
debidamente la creacidn de las mismas. Normas proe
tectoras de ¢istinto eurdcter se sancionarom, por
regla general, con gran retardo, impidiende asi el
rdpido desarrollo déel sistema eooperativo. Fuede
afirmarse que la regidn del pais gue ﬁdn sufrid por
esta inercia oficial fué la sona productora de grae
nos, cuya seonoria era manejada ypor manos extranje-
ras; en perjuicio de nuestros agricultores que, come
consesuencia de tal estaco de cosas, tenfian que lle~
var una existencia de intensa carestia en medio de
la permanente adundancia que elloz mismos creadan.

Bn el eapftule siguiente, nos referiremos ame
pliamente a la forma en que el Estado ha tratado de

fomentar el cdesarrollo de la cooperaeifn.~

-~ -



Capitule 1V
FOMENTO OFICIAL

Hasta ol afio 1936, las sociedades socperativas
sstuvieren legisladas por los articules 392, 393, ¥
394 del Cédige de Comercie que no las coasideraban
come un tipe de sociedad dthron}o sino que para su
constitusién dedfan adoptar algunas de las formas
estableoidas por dicho cédige, esto es, podian adep~
tar la forma colestiva, en comandita o anénimm. Lo
comin era que adoptaran esta (ltima forma. La oon-
fusidn oreada por tal r‘g;na legal fué perjudicial
para las nimtodms sooperativas ya que no favores
- ofa su desarrollo.

En 1926 se termind con esta legislacién deficien~
te, dictdndose una ley especial pura estas socieda~
des qus se denomind Lay 11.388 de Scojedades Coope~ -
rativas suyo régimen concuerda con la doctrina de
in \cnpcruua.

“Pueden carasteriszarse”, diee Arwando A. Moira-
no, "cnmundo los princijpales requisitos que les
exige la misma ley: limitacida de la responsabilie
dad al aporte de cada as00isdo; no limitar el nime-
7o de sus soGios ni el munto de su capital; no cone
ceder mis que un voto a oada aB08iado; No dar & 1os
s0cios salientes derecho alguno sebre las reservas
socialen; no sonceder privilegios a los iniciadores
Y direstores ni prefersnsia a parte alguna del ca=
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pital; no immissuirse en suestiones politicas, ree
1igiosas o de nasienalicdades) no conceder oréditos
 para el consumo;) dfstriduir las utilidades -no siene
do sooperativas de crédito- de asuerde oon el prin-
eipio de Howarth, segin el cual en las oobp.n.ttvu
las utilidades corresponden a quienss han contrie
vufdo a formarlas (rgtmoa)l 1a reruneracién (ine
terés) al capital®. | |

“En 1a enwmeracién legel aparecen inolufdes los
histéricos prineipies de Loshdale, & saber: ingre-
se voluntario; control demosrdtice; retornos en proe
poreidn a las operaciones efectuadas por los sccios
en la scoiedad; meutralidad polftica, religiosa y
de nasionalidad; pago al contado; interés limitado
para el eapital’.

1a sansidén de la ley 11.388 fué una de las me-
didas de godierno de mayor asierto para darle un ime
pulso injcial al fomento de las sociedades coopera~
tivas. No sélo permitid la oreacién de nuevas socie-
dades cooperativas sino que odligd a las entidades
existentes a ajustarse a 1os prinscipies ¢ooperatie
vos inclufdos en las disposiciones de la ley.

También en o1 afie 1926, se dieté otra ley que
traté de favoreser el desarrelle ccoperativo median-
te ol otergamiente de préstamos y la exencidn de
impuestos. Fué la ley 11,380 llamads de Fomento de
las Sosiedades Cooperativas. "Peroc la reglamentacidn
del F.Ke", sefiala el profeser Umilic B, Bottini,
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*1imité los préstames que podfa acordar el Baneo Hie
potecario Nacional a las socciedades a § 235,000 come
méximo y con ello se logrd la inoperancia de la ley
11,380, puesto que en los 20 aflos de vigensis no se
agordaron préstamos a esas sooiedades, pues con
§ 20,000 no se podia construir la casa-habitaciéa,
depdsitos, granervs, elevadores, instalasiones pa-
ra la industria lechers, etoétera”,

Algunos afios mids tarde, ea 1933, la ley 11.684
orea la See0idn de Crédito Agrario en el Banoo de
la Nacidén Argentina "con el objeto ', dice el arti-
culo 12, "de mejorar la organizacidn y distribucién
del orédito agropecuario, la cooperacidon agricola y
1a racionalizaeién de las industrias rurales®, Xl
articule 99, que estipuls los oréditos que buodon
otorgarse en faver de lus scciedades cooperativas,
dispone: "Kl Banto de la Nacidn Argentina podrd con-
ceder a las sociedades cecoperativas ce produccidn,
de erédite, de consumo o venta de produstes agricos
las y ganaderos, organizadas de acuerco a las pres-
eripoiones de la ley 11.388, preéstames por ua pla-
S0 no mayor de un aflo y por un suma qué no exceda
su capital realizado, siempre que se hallen sa regue
lar funcionarmiento, acepten la insypeecidn permanen~
te del Haneo y destinen los oréditos que obtengan &
operasiones claramente sncuadradas dentro de los fie-
nes declarados en sus estatutos. kKl lirite fijaco en
cuante a la canticad que pusde prestarse a Gaca 6oge
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perativa agraria, no rigs para las operaciones que
provengan de préstamos efestuados oon garantia real
a f£in de facilitar la venta de la produscidn anual,
ni para el redescusato de dosumentos presentados
por las cooperativas, correspondientes a operacion
nes realizadas conforme s los disruesto en los are
tfculos 20 y ¢ de esta ley". |
Ko obstante los sltca'propénttoa que inspiraron
1a sancidn de la ley, en la prietica los resultados
de su aplieacidn fueron mediceres. La resolucidn
aprobada por el V Congresc Agrario Cooperativo Are
gentino, reunido en 1946 y convooado por iniciativa
de 1a Asocineidén de Cooperativas Argentinas, da uns
1dea de cual era la situseién por que atravesaban
las cooperativas agrarias en materia de orécito
agrario en esa época. Transoribimos seguidamente el
texto de la mismai
*10 Selicitar del Poder Ljecutivo de la Nacidn, que
proveda a ajustar a los verdaderos términos de
la Ley do Fomento d¢e Cooperativas nimero 11.380,
ia reglamentasidn de la misma en lo referente al
" erédito agrario oficial, de tal manera gue el
Banco de la Eaciln srgentina, el Banco Hipotee
eario Nacional, y, por exteansidn, el Banco de
Créasto Industrial, ¢e asuerdo com lo que la ley
estatuye, concurran ¢on el ochenta por eiento
del valor de las plantas industrializadoras y
otras instalasiones que se levanten por medio
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de sosciedades cooperativas, sean éstas de prie

Q6

mero o segundo gradoj . '
Dirigirse al Banco de la Neeiln Argeatinm, soe
lisstando imprime mayor agilidad a las operacio-
nes de erédito agrarie, para asegurar el mejor
oumplimiento ce su finalidad especifica sea pae

ra la compra de tierra, para fomentar la divers

. 84f4ca01én de la produseiin pars la subsisten

ein y, en general, para las diferentes necesie
dades de los produstores y las sooperativas.
Jara ello deberi darse mayor efectivicad a 1a
lay de Cxécite sgrario nﬁinru 11.684, otorgane
do plaxos mds largos, fijando intereses médicos,
¥ adoptando una reglamentasiin estrictamente
caucordnntc-con el espiritu de la ley, debiendo

tenerse en cuenta, aderds, la situacidn de los

U;ﬂ

afectados, Suando por rasoner fundadas no pue=

dan cay puntual cumplimiento al servicio ée la
deudai

Ieclarar qus, siendo las coopcr‘tivai eattdsﬂdu
de bien pdblico, que cuentan con pﬁ&rimonzo pro=
pio y estdn respaldadas por sus revervas sociae
les para responder a sus obllganionga. ésben
considerarse merecedoras de un tratariento yor
lo menes similar al otorgado & otrus sociedades
de cardcter ecopdmico, reclamundo por lo tanto,
que los Bances contedmn descuentos a sola firma

a las cooperativas sin la garantis subsidiaria
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\ de los directores;
*42 Propiciar la eresciin de agenciss o sucursales
| del Banco de la Hacién Argentima y bancus agrie
colas con funcidn similar en otros paises, swan~
| do ol volumen de los negocios aef lo asonseje
con el objete de facilitar lai transaccionss ooe
mercisles de la produseiln agropscuaria en los

. d1ferentes paises con los cuales la Argentina
mantiene un intenso intercambio de esos procuee
tos;

g8 reclarar que el Congreso verfa con agrado el
pronto despasho de los proyeeto. de ley presea-
tados a la Homorable Cdmura e liputacos de la
nhcién.»yur los sefiores diputados loctor Radl
Le Uranga y sefior Juan C. Brags, relacionados
con 1a condonasiln de las deudas por semillas,

- aontraféas con el Elt&do y el Banco de la Naoién
Argentina, por los agricultores que en ¢iversocs
afios perdieron sus cosschas”.

A partir de 1947, adquieren alguna significaciéa
los pr‘:iamos acordados por el Banco de 1a Xacila a
las sooperativas agrarias y cajas regionales, de
acuerdo con 1a ley 11.684, como surge del andlisis
de las oifras extrafdes de las memorias anuales de
este Bango, que se conaignan a continuasidén ¥ que
sorresponden a la sona agricola exclusivamente:
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DA

Ao XN¢ de préstamos Importe
1946 3,688 9.841. 000
1947 34948 23,643, W00
194; 4.842 3Ve168.000
1949 Ba694 41, 080 GO0
1980 6.870 5849860 LLO
1981 6.500 614961, V0O

Fuente: Memorias del Banco de la Naciém Are
gontina

Afortunadamente, desds 1951, la nueva reglamen~
tacidn del Bance Hipotecario Nacional autorisa prés-
tamos a otorgarse en beneficio ce las socledaces
vooperativas en las concdiciones sefialadas en la ley
11.380 1o que significa que las cooperativas agra=
rias que adquieran campos destinados a ser transfee
ridos en propiedad a los asociados; construyan 1s
vivienda propia o para el personal; inoorporen mee
Joras indispensadles para la explotacidn; y compren
terrenos o construyan depdsitos, elevadiores, eto.,
podrén disponer hasta el 8% del valor da tasacién
correspondiente.

Una disposiocidn reciente que ha venico a faveres
ger la aceidn cooperativa la constituye la ley 14.us0
dittuda ol 10 de Julio de 1901 con el objeto de mee
dificar el articulo 89 de la ley 13,982 de Fresue
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Mtﬂ por imperio de ssta ley se autorisan présta-

mos & las sociedades cooperativas. Algunas cooperae

um han recidide ya sumas importantes en yréstamo
con condiciones sumsmente ventajosas.

Gon el propésito de ayoyar el imum:lonw coope~
rativo, el nLstade concede h umir‘m del pago de
impuestos. As{ por la ley 10.380p lus cuoyerativas
en general gozam ce lgs siguientes privilegios:

1) Ho pagan imjuestos yor papel sellado ni por time
brados para lai;fu'tu de constitueién, reconcei~
miento, registre y funcionamiento internci

L) Eetédn libres te $toda ocontribusion sobre el walor
48 los edificios y Gonstruceiones) |

3) Ho aboman patemtes, salvo si elaboran o expenden
bebidas alecholieas.

i ley l4.060, sancionada en 1901, se refiore a
esta diupoesicidn, X presandos "sutardn exentas del
impuesto de sellos las noczwn cooperativas sonse
titufdes conforme & la ley 11.388 e inuriptas como
tales en el Winisterio de Industria y Comercio, asf
oomo los u_tés qufn se¢ celebren Jara su constitucidn,
regisire, recomocimiente y disolueién”.

Esta 11beracidn cel pago de impuestos se extien-
de tamblin a los impuestos & 10e réditos y a las vene
tas, cuyas leyes respsttivas incluyen disposiciones
clares y precisas en ol sentido de que las socieda-
des cooperativas no ceben abonar dichos impuestos.

Comu algunos gobiernes provinciales, a veses,
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elvidan o se apartan de las disposiciones legales
axistentes sn eata materia, la Septima Conferensia
de Ministros de Hacienda, en la sesién plenaria res-
1isada el 23 de enero de 1953 aprob, entre otras,
una ponencia que recomienda la exencidn o reduccidn
de impuestos que gravan & las sociedmdes cooperatie
vas.

Sin embargo, las scoiedades cooyerativas, y pars
ticularmente lae agricolas, no aprovechan en su toe-
talidad las apreciadbles veantajae que les brinda el
kstade al exinirlas del cumplimiento de las odliga~
ciones de eardoter impositive. Y esto osurre fresusne
temente porque algunas de ellas, ignoran el aloanse
ée las dispesieiones impositivas que las favoressen
Y otras veces la ineficasia de la exencibn ce ime
pusstos es debida al hecho ce que las autoridades
encargadas de la percepeidn de los gravimenes no se
guian en su aplicasifn por les fimes qus tuve ea
cusnta el legislador al promulgar estas normas.

A £in de subsanar 1a situsoién anormal refersda
en ¢l pérrafo precedente, seria conveniente que las
cooperativas de segundo grado informaran, mediante
la distribueidn a sus afiliadas, de folletos expli-
cativos, el detalle de los impuestos que no dedben
abonarse, ssfialando al mismo tiempo el procedimien-
10 que dedben seguir para no pagarlos.

Bn el ordem edusativo, el Zstadoc juede cumplir
uns labor de enorme trasceniencia para la difuuén\
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de los principios sooperativos en nuestiro medio ru~
rale En una forma gensral, se coasigue esta finmlie
dad comdbatiendo il analfabetismo, que &8 uno Gs 1los
mayores enemigos del cooperatismo, creanco escuslas
en nimero suficisnte, en cuyos programas se iucluya
1a enseftansa ce los principies ce la Gooperasién y
su aplicasibne. Gomo hemos dicho sn otra (mrte de es«
te trabajo, felismente la politica edusativa oficial,
on los dltimos afios, se estd orientando hacia el apo~
y0 de 1a difusién del cosperativismo.

- Un aspesto importante gue no debe cessuidarse es
1la capacitacién de loa dirigentes, empleados y so- _
eios de las cceperativas, jues contando con un sle~
mento humane que tenga conciensia social del papel
que desempeiia la SCooyeracidn en ¢l ambiente agrario,
se logrardn resultados positivos que beneficiardn
o.n dltimo término al produstor. Al respecto, es im-
teresants destacar la iniciativa oficial llevada a
cabe en la Universidad de Buenos Aires. *Frente a
tan sanos principios de Justiocla soeial, que permi-
ten obtener al agricultor y ganadero, el yrodusto
{ntegro de su trabajo, la Facultad de Agronomia ¥
‘Veterinaria de la Universidead Nacional de Buencs
Aires, atenta al dessnvolvimiento arménioc ée las
fuersas de la produecidn agropecuaria y de la rique=~
28 necional®,; nos dise uno de sus profesores el Lr.
Emilio B. Bettind; "estimula las cooperativas agra-~
rias y a sus asosiados, ctnéténﬂoh en cursos es-



peciales dedicados a funoionarios, gerentes, sudgeren~
tes de éoopcrttxvac. la oportunicad para capacitar $eoe
riea y practicamente & los que luchan en sus files y,
por sace, tratun ce mejorar sus condicic.es ce vida mo=
ral y material y aignificar el travejo que es fuente
fecunia de pes y armonia social".

' Agrega wis adelante oste catedratico que “ia impore
tancia ce estos cursos estriba wdemds en que las persos
DAS GUe CONCuUrral a ellos puecen poner en prictica de
inmedianto loa conogimientos ue acuuleren. :istas ¢os
cunlidades reunidas en una vola personu, ce funcionae
rio y estucioso, constituyen una ventaja importante pae
ra el éxito de la cooperacidn, porque se complementan
la teoria y la prdetica. e provoca con el estudio y la
aplicaeidn el espiritu ce investigacidn y la forraeidn
del juicio personal, que vale mis yue la exténsidn del
ssber. e puede también‘arzrnur jue ¢e esa manera serd
positle preparar & los promotorss y o:ganizadores del
'‘nuevo orcen econdmico'. Ll movimiento coogerative nee-
cesita urgentemente la formacibm Ge personal direetive,
adrinistrativo y técnico y es incuduble gue serd mds
fdcil conseguirlo si se cu,u0ita es,ecialmente al per+
sonal ocupado en las cooperativas gue conocs ce cexrca
sus ventajas morales y materiales. Loz cocporativistti
eatén coanvencicos de las ventsjas Ce 6stos cursos y leos
consideran de gran trascendencia para el desarrollo de
la cooperacion”.

Al sstado fomenta, tambien, el crecimiento de
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1as sooperativas agricolas wediante la concesidén de
prefereunsias que favoreoen a estus asosiacicnes. Uno
‘de los casos en que se advierts esta tmdoncuk es en
1a ley K2 11.742 sobre comstruceidn de una red gene-
ral do elevadores de grancs, promulgads en 1933; em
.tnﬁ. su artieulo 7¢ daice’ "La Direcoiln Nacional
de Xlevadores de Oranos tendrd las siguientes atrie
busiones y dederes: ... ine. ¢) irrendar los elevae
dores ‘con sujeeidn a las c¢imposicicnss de aata'uy
y de su desreto reglamentario, dando preferencia:s
m asceiaciones de agriculteres o ccoperativas inse
oriptti on los registros del Uinisterie ce igricule
fura eseee

Pero es rocién en los dltimos afivs cuando esta
forma de fomente oficial se adopta amplianente, exe
tendiéndose los privilegice a varias de las opera~
ciones que las cooperativas dedben ejecutar en el
ocumplimiento ce sus gestiones, tales como transpore
n; comeroialisacidn ce la produccidn, maquinarias
| mt@olur ote. |

Bn 10 que se refiere a los transportes, se ha
dispuesto dar priorided a ios sooperativistas en el
otorganiento de vagonss para el transporte ce la eee
secha. in Mto a la comercializasiln de la produse
cidn se reconocse a las cooperativas, por todas las
operasiones gque sfectisn direstaments con sl l.AdP.l.
una somisién s fin de estinmular la creacila ce nuse~

vas sntidades de esa fndole y fomentar el patrimo~
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aio de las existentes. Bl Estaco se ocupa también
de -qua el suministro de urm«iu éa uso y coasue
me a las cogperativas se ruliu sin inconvenientesi
con ese fin, ¢l Ministeric de Industris y Comeroio
dioté en 1952 la Kesolueiln N 185/62 la que estae
hiou el orden di prioridad en ¢l abastecimiento de
artfcules de primera necesidad por parte de los fas
bruiatug importadores o WOrutu.' Kota preferens
eia se asordard segun la misma resoluciln siempre
qQue las coeperativas no cbtengan "por ias merocadee
rias que revendan a sus asociados woi' yrecio que
sl resultantes del preeio de costo neto cie ‘eomj:u '
uu los gastos propios de su funcionamiento®. For
otra parte,; meciante la adjwiicaoidn directa de mde
quinas agricolas el gobierno trata de beneficiar a
los productores asouiados en cooperativas.

No obatante toéo lo realizado por el istado en
materia de fomento, segdn lo hemos juesto de manie
fiesto en los pdrrafos prececentés, su acoidn hubiee
ra podide urhuho mis «cauil e importante, si
‘el organismo oficial ensargwio del registiro, con~
trol y fomento ce las sociedades cooperativas hubiee
ra sido dotado de las fwuliados Y recursos necesa-
rios, conforme a la importancia ce la laber que de=~ -
bia cumplir.

Fromulgads la ley 11.388, fué necesario grear
la oficina que tuviera a su cargo las funciones gue

1; lsy encargaba al MKinisterio de Agricultura y que
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sran las de llevar un registro especial para la ins-
eripeidn de las sociedades cooparstivas, efectuar su
sontrol ﬁﬁblaco. revisar y oertificar sus balances

y outabl;nar un servicio de informacidn para y sobre
el movimiente cooperative de la Republica.

Por cesreto del Poder ijesutive, se ored en 19327
1a oficina de Registro, insyecciln y Fomeuto de Coo=
perativas depenciente de,la,Liroacxén de aconomfa Huw
ral y sstadfstica con las atridbuciones sedaludas per
la ley 11.388. Son funociones de la misma ce acuerde
con la ley, fiscalizar la oelebracicn ce las asame
blcna~de 1:@ sooperativas Lor medio de inspectores,
llevar la sstadistica de las sociedudes cooperatie
vas y vigilar y fisealizar de una maners permanen-
te las sosciedades cobyoratitas. mediante el estucio
de los balances o'comprohnnianqa sspeciales.

Con rtopggté al éontrol o inspeecidn ce las so=-
cieduies coapcrntiiu-. el Lr. bernardinoe C. Horne
comenta en su c‘org “yolftica igraria y Kegulaciéa
Soonémica” que "la Feecion crenca en el Kiristerio
de Agricultura cumple su misién muy precariamente.
Tanto la Nacidn como lus provincias deben organizar
una inspeceidn permanente y asidua de las coopara~
tivas, oon el objeto de orientarlas y de que no
ocurran irrsgularidades, que cespuéds resultan irre-
parables, y ﬁi}nn G omo nnl@o ¢l desaliento en los»
‘eolonos y el ceserécito cel sooperativisme. Como son

scciedades ocuya finalidad no es el luore, los direce



tores, sea paxqﬁn no perciden gunanoias ¢ por fal~-
_ ta de oapagidad o por ias dos Gausas, se desentiens
den del ioutrqlg Todo queda sn manos del gerente.
Cuando éste es bueno, Sapas y ttcnnlyasta de apls-
tol ~como ocurre en muchos easos- la obra marchaj
cunndo ne, todo se derrumba”. |

ias mismas cooperativas agrarias, por interme-
cdo del Vi Congreso igrario Cooperativo argeatine
reunido en 1949 y al que nos hemos referido ya, in-
sistieron sobre este ponto al aprobar la sicuiente
resolucién: “Dirigirse a la Jireceidn Nacional de
Ceopcrntivna para pedirle que prastiques, por lo mee
nos d4os inspecciones anvales en todas las cooperae
tivas pues se hace necesarioc su asesoramiento para
1a administrageién y mayor seguridad de los conse-
Jos administrativos”.

Con respecto tambien al cometido yue le correse
poﬁdo llouaf al liegistro, Inspeccidén y Fomeunto de
Cooperativas, hoy lireecidén ce Cooperativas, depen=
clente cel ¥inisterio de Incustria y Comercio, el
Lr. Zmilio B. Eottini manifiesta que "seria dé dee=
sear, para que la lireceidn ¢e Cooperativas pueca
ejercer una amplia accidn ce fiscalizacidn, acesoe
ramiento y fomento, que se aureaten los mecios, con
que cuenta, dotandola de més personal es;ecializado,
para que se g?ednn implantar metodos uniformonldc'
contabilidad, estac{stica, ete.".

Afortunadavente, el gobierno actual cel pgxg,
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que ha uuyrmud en todo su alcanse las funciones
que lleman las cooperativas agricolas en faver del
campo ¥y ie. beneficios qu; resultas de su aceidn en
ol orden seondmico y sccial, se ha empeiiado en pro-
pulsar ¢l oresimiente dglcomnﬂﬁmc sgrario.
"Aspiramos®, ha dicho el Jefe de Estado en 19082, *
que cada trabajador agrario sea un produstor, qus
cmds‘produatqr sea un propietario y que oada propie-
tarie sea un gooperativista".

'Y para assgurar el cumplimiento de estos eleva~
dos propdaiton, en el Segundo Plan Luinquenal, apree
bado por lty‘do>la Nacién, se han inoluide los obhje~
‘tivos gensrales y especiales que el Estado dederd
oumplir Qa'il lapso de ointo alios que comprende die
oho:plan. ﬂnkol capftulo X de Aceidn Agraria, se ro-
fiere oapoetn&m.ato & las cooperativas de producto~
res agr0pcounrxoa. en los siguientes términos:

“.as cooperativas agropssuarias constituyen unida~
des bisicas de la'-oononiu'coaxal sgraria y conta~
rdn con el auspieio del Kstadc en tanto ajusten su
aeoidn a loi prinoipios econémicos constitucionales”.
"El astada a-ptrc a que 1:- aoopcrativna partisipen:
a) in el proaaao colonisader yenla accidn estatal
¥ privada toadicatc a lograr la redistribucién de
la tierra en unidades esondmicas adecuadas;
b) En el proceso productivo mediante la utilizacién
rynion§§ de los oluuongoa béagoog del trabajo
atrop“ﬁir;oa uaqulnari@i,yiééillui. etéétorui
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@) in el proceso de comercialimacidn d:rccﬁ_ de la
produseidn de sus asociados;

¢) En el proveso de comereializacidn y cefensa de

| 1a produscién agropesuaria en 1os mercados inter-

nacionales;

e) En el procesc de la transformacién primaria de la
produscidn agropecuaria ce sus amociados;

f) in la aceidn estatal que tiende & suprimir tods
intermediacidn comercial innecesaria;

g) Bn la accidn social directa & cumplirse en bene~
ficio de los procuctores agrarios.”

"Kl Sstado auspicia la organizecion de un sistema

hacxonal unitario de coopsrativas ce procuotbrca

‘agropecuarios que represente orgdnicamente & todos

los productores cel pais y defietcia sus intereses

esondmicos o sosiales”., (X.@.28)

Para lograrx lbu rinsb que el Tlan encara, 8e
dispone que el Estado apoyars el uso coorerativo de
la mequinaria ngrlbola en los siguienter casos.
*Cuando resulte mds eficiente y econémico para la
generalidad de lae explotaciones ce une zona; CuAlle
do deban aprovecharse al rmaximc las meaquinarias dise
yonibles en rasén de su césto o de su potencia y
rendimiento de trabajo; o ocuando su valor exceda de
las posibilidaudes incdivicuales cel proaductor agro-
pecuario®., (r.G.9).

En materia ce ocomersio, estaLless que "Kl ¢o=

mereio exterior ce los saléos exportables ce la proe
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duscidn agraria serd condueiéo por el gobierno y
realisado vor 1os orgenismos de exportatidon @ ime
portaciin cel sstado, que actuaran con la progresie
va intcrv:ncién.do los procustoreas organizZados en
el sistera nanional d¢e cooperativas agropecusrias”
(heliedd)s y "3l comereciv ce la procuceiln agraria
dentro cel pais debers ser realizauo jrugresivamens
te por el sistema naciunal ce cooyerativas agrope-
suarias. il cstaco auspiciardi sl acceso ce 1los proe
ducstores organizados a los tentros ce consumo, mMere
cados oficialesy proveedurias, stedtera” (L.G.17j.
Kl fstaco facilitara el acceso ce lat orgunizecios
nes cooperativas & ilos centros estatales ce almace~
namisnto y connontraeiéd te procuectos: galpones fe~
rroviarios, silos, slevacores ce granos, etuétera,
y facilitarsd, asirmismo, a dichas entidaces las gonse
trucgiones propias para los mismos fines" (se.hed0).
“la fijaoidn ¢e precios bisicos serad ceterrinada
eon lu participacidn e las organizeciones cooyera=
tivas e productores sgrarios” y "kl sstaco establee
oerd precios diferenciales en favor c¢e la adquisi-
cidn ue la produhcién por las enticades cooperati-~
vas® (Lelel8)s

in cuanto al procees ce iniustrializecidn, agree
ga: "iLe industria agropecuaria peri regionsl y pre-
ferentemente ccoperativa. il $stado auspiciara el
establecimientc de incustrias jor luchooporutivts

que organicen la transformacidn primaria ¢e sus pro-
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ductos en 1o mismes gentros de Jroduseidn” (X.0.81)

Y fimalmente se refiere al Segundo Plan yuinquee
Bal & la organizesilam agraria del pais, en los siguien~
tes términes: "Lo organisacidn del agro dede ser le~
g181adn sobre las siguientes bases: Confederasiion lime
gional de Cooperatives ;igrarias. il dstado reconoee~
ré oomo representacisn del mevimiento coojerativo
agrario a la Confeceracidn Nacional de Coojerntivas
Agropesusrins, que tendrd la rcprcstn;hnién te los
[roductores ante lo: organismos oficisles cel Letae
do" (X.XeB2)s ¥y “Fara lograr uns rds eficiente orga-
nizagidén sgraria: &) Se complementard la organisas
010n ce todos los productores en cooperativas agrae
rias: b) ims cooperativas agrarias organizardn sus
enticades de segunco grado y la CLonfederaciln Eae
§10n31 de Cooperativas, a fin de entablecer, en
ecordinacidn erdenanda son el kestacc, la ednﬂﬁéoﬂiﬂ
armonica ¢e los planet nacionuies ce jroduccién a=
gropesuaria® (A.E.54).

Precoupado el gobierno yor el cumﬁltmaeato de
los objetives del segundo Flam Guinquensl sefialacos
prececentemante, ha diota&o con fesche 29 ae maye de
1983, un ¢eereto por el cual se orea la Comiaidm
conault;va de Cooperativas Aararisa. que txcai coﬁo
£in cumplir con una afméniui ¥ eficiente coniuceidn
de los proviemas vinoulados & los intereses econdémis
cos y sociales del Gooperativismc agraric. Serd fume

c1dn de ewta comisidn jromover ante el yocer Sjeous
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$4vo el oumplimiento ce los objetivos del Segundo
Flan .uinquenal en todo cuanto se relacions eon las
cooperativas de produccidn agropecuaria, a cuyo efec~
t0 se resonose somo entidad reyresentativa nacional
del movimiento cooperativo agropecuario, al ucnsejo
lirestivo Central, ce cicha corisidne.

"ia wo0idn cel sutaco en favor cel cooperativige
mo", expreca el Ir. ;iorne, "puece y debe mer decisie
Y&y 89in que por ello se resienia el princijio ce lie
bertad. uis élaro que las cooperutivas, las uniones
o federaciocnes de éstas, deben rerlizar yor su jare
te 1a obra Que estie dentro ce éﬁs alcances, espe=
eialmtnta_ir orientando 2 la juventud ugraria, es
décir. a los futures cooﬁora&ivistaa} au8to que exe-
ﬁxcsu con releacidn al Lstuuo, 8é que alyunos coope~
rativistan sineceros, ‘c;emaeiado aferracos & viejas
tencencias, no lo aceytaran, jorque uno ¢e loc prine
8ipios fundamentales ce la Co0p@raciodn s que dede
B@r libre. ..1lle no obsta para que los gobiernos re-
swalvanu los probdlemas bdsicos, que hagan la obra ce
le formacidn adecuada dei mecio agra&ric y cel inse

trumento, que €3 ai hombre“.
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Capitulo V

FUNGCIQES GUE CUMPLEN LAL COOPBRATIVAS
& FRU.UCTLRES B UhANGE

1 « Comercialigacién ¢e las cosegchas

£l servicio mds importante cue las cooperatives
e srunpi prestan a sus asociados eu el ¢c la comere
cialigacidn de la produseidn. “Iréeticarcuie, en ese
tas operaciones ~ocbserva A. Bernasconie las cooperae
tivas fueilitan la vents intivicual a caco agrieuls
tor en bare & las condiciones logracas jor la gravie
tacidn de su youer oomo represcntante de ia masa de
procuctores, o0 bien negocian las cosechas en conjunw
to y cistribuyen el procusico ce acuerco al aporte
de uvroductos de cada aaéeinﬂo. Taﬁto 6l uno como en
otro casc, el agricul tor venae sus productos respale
dado por la influencia que ejerce en €l mercaco la
produeciion tbtal de la comsecha en el renglén explo-
tado, y esta aituéciéh.‘afirmaca acbtre los intere=
ses generales de la agrupyacidn, ofrece ai yroduotor
lu politica mis acertada jara la legitima valorisae=
0idn cel propio esiuerszo®.

La estructuracidn cooperativa presents ventnjae
evidentes en la comercialiszacidn ce 108 granse Jues,
comc lo destaca A. C. brebbis "sflo evte sistema
yermite la venta direeta de la produccidn rescine

diendo ce loa intermediarios y facilitanco la fore
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wagidn de importantes lotes ce mercacerfas simila~
res reteniendo pars el produstor los beneficios emere
gentes cesl mejoramiente de la oalidad y de la mis
pro;icis colovacidn en ¢l mereado consumidor”,

A vegepn ss suele wensionar el casc cel “"lool”
canadiense jara cemostrar la ineficacia cel sistema
aaopurétivo para comercializar lu pruéucczén e gra-
néaQ in realidad al discurrir en esta formu, Se Cconle
funcen diatintos-caneeptos. rues el "puol® no es una
gooperativa. :n la ciscusiin parlamentaria de la ley
He 12,858 de Alevadores de Granos, el . r. niculde
Lepetto puntualizaba que "el 'pool® es un cuntrate
que 856 res’iEe pur un resorte cumercial. Lus progute
tores se comprometen a entregir toda su procuceidn
% @sBe resorte durante el espucio de cuatro o cinco
aficsy y ese resorte comerciml vence la jrocuccidn
que cdespués liquida reservdncose wn porcentaje mie
nimo pura loe é&etaa ¥ 1la cormercializacifn. Como las
canticades yue se manejan son enormés la projoreidn
de gaston §ue corresponde a cada prowuctor son minie
| mog. I'Ero e un contrato, nc €8 una cooperativa; es
wn cuntrétc que ©6 realise ¢un un resorte comercial
que s& encarga ce veniter tock la procuccidn a los que
se comprometen a entregirsela por un nimero cetermie
nado ce aios".

Al una aeepoidn ris amilia ¢e la palaira "pool™,
roiria consicerarss gus este térnino ceucmian ug proe

gedimiento comercial gue puece ser Se€juidc pOr une
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cooperativa o no, segin la decisién que acdopten sws
autoridades para comercialisar la jrocucciin ce sus
asosiados.

El "pool® canadiense fracasé porque se propuso
especular ¢on 10s stocks de trigo que acwnulaba. Ea
carbio las cooperativas por leo general adoptan el
sistemn de gscalonar racionalmemte las ventas cen
lo que consiguen ponerne a resguardo de uﬁaxquicr
dencenss »rolongacc en los rrecios.

8n un curse dictado en la Facultac de Agronomia
de la Universidad Nacional cde la ciudacd iwva ?or&ﬁ,
en 1982, nolure caoparaiiviamo agrario, el Ingenie~
ro Juan L. Tenembaum, al comentar este punto, obsere
vaba que "en las ocooperativas agricolas, en genee
ral, hay gente que cree que mediante la cooreratie
va pocrédn forzar el ammento fel nreeic de loe pro-
dustos. Esto es un gravisimo error porque la coope-
rativa no se funda para aumentar los rrecios en por-‘
Jﬁie:a del consumidor; la cooperativa es tan sélo un
érgano de defensa contra 108 intermediarios y eontra
los trusts y ocartels. 21 éfa que quiera haser la mise
mwa polftica ce los trusts y cartels, serdi tan mociva
como nquilloa. Xsto ha pasado Jjustamente, y ¢16 lue
gAY & grandes controvernias, en la oousidn Gue en
Canadéd el o0l cel trigo acumild mucha oanticad de
ese grano para forzar el awmento ce yrrecic. : esde
luego, las consecuencias wmismas ce asa sctitué los

castigd, perque a raiz ¢e habver acumulado tanto trie
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89, no supieron donde cclosarlo, porque ﬁqnadi. por
si misme no pudo forzar al mundo a aumentar el pre-
¢io del trigo ni tlapmnd puco cclocarlo al precio
qus pretendfs. Ll poel ha frasasado; la cooperati-
va no estd pars ttﬁa@tarnnruo en un monoyolic para
forsar el aumento de precics en contra ée los consue
micores;i la cooperativa 2 una defense para ios proe
ductores y, a la ves, uns defensa para 1o consumie
dores al mantener #l justo presio qus corresponde al
trabajo y no cobrar mis alld ce lo que corres,once
.8 e8@ precio®.

Un ejemple ilocuonto Ge 1o yue puede haucer el
cooperativismo agricola en nuestro pais en materia
de comercialirmcidn lo ofreven las coojerativas al-
gedoneras. Estas coatrolan casi totalmente la pro-
duceién y comercializacidn del algoddn en la provine
cia Fresicente Ferdn, preduste que constituys la bae
se de la economia de esta provinoia. L& venta de los
productos se efectin directemente & la industria cone
sumidora, eliminandose asf{, en consecuencia, los ine
termediarios y enticades monopolistas ¢n beneficioe
del productor. K1 indiscutidble éxito alcansaco por
las cooperativas de algoddn constituye la mejor rrue-
ba ¢e 1o cue puede realiizar el cooperativismo cuan-
do cuanta con el apoyo deeidico de gus svcios y ade
quieres un cesarrollo amplio.

Lay cooperatiwvas utilizin aistintos procedimien~
tos en la comereializacidin de los grancs que les en=



85

tregan los agricultores afiliaces. le¢ acuerdo eon

uns investigacién efestuada por la Comisifn Nacie~

nal éde Granos y Klevadores, hase nlgunos afies, di-

ehos procodimienfas pueden roonnliio en la siguiente

formg i

1¢ La Cooperativa recibe les grancs perciéncose su
identicdad por mexcla de los mismos o 10r la reae
1isacidn de estibas comunes. Kl agriculior hace
sntrega material del granc ques se derosita en 6se
tacidén o en la coeperativa. Mediante 6l "calado,
se ocbtiene uns muestra de la Galidad. e extien~
de en favor el procuster un residbe en el que se |
incluye ia feeha, eantidad, peso, lugar cel denée
site y salidad, la cooperativa pusce mezclar las
distintas partidaz recibidas en su elevaior ¢ aie
10. Cuande no se disponen de éstos, la Sfdentidad
ss pierde por estiba comin realizada en galpones
o depésitos del ferrooarril o ce particulares.
Las ventas son realisadas cuando el interesado lo
ordena haciéndose la liquicacidn corroayondiinto
sonforme a la eantidad y calidad entregacda;

22 No se realisan mesclae o estibas Gormunes coposie
tandose cada partids separadaments. in este aarso,
1a cooperativa liquida la operacidn, segin el pre=
cio obtenico por la venta de la partica individua~
lizada;

3% Otra de las formas de comercializaviin es la eo-
nosida con el nombre de “pooling" o sea la venta
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conjunta. For este sistema, las cooperativas mesge
elan el grano recibido, efectuindo la venta cuane
do lo consiceran coiiveniente 0on prescindioncia ce
la orden del soeio. La liquidacidn al asociado se
hage periddiocmmente de acuerde con el jrecio pro-
medie obtenido. Aungque esta forma ce venta es muy
ventajoss, encierra el peligro ce quo las autorie
dades de la cooperutiva se dejen arrustrar por

la reklizacidén de operaciones especulativas.

Bl Segundo Congresc Argentino de Loousrativas
Agrarias, realizado en la Capital seaeral, en 1937,
resolvii! “regcomendar a las cooperativas ensayen
las ventas de la procuccién ce sug Bocios, por el
sistema de “pooling* venta cooperativa con la see
guridad de que lg adoptaran cefinitivamente cone
vencidos por sus resultacos ya canﬁcadoa sn otros
paises”.

i& clusifioncidn y depdsito ce grancs en nuestro
pais, como es sabldo, se encontraba atracada en un
gran nimero ce ajios Gon respecto a Canadd. istu bi=
tuagidn f#vorceia & laes grances firmas ex;ortadoras
Que jocian en ocasecuencia beneficiarse meciante
combinaciones que reaslizaban con las mexClas.

Yuede dagiree que el moviriento coorerativs to-
mé la iniciativa para reasccionar cuntre este estado
de ecosas. is{ una enticad cooyerativa de segundo gra-
dos la isocimciln ce Cooperativas iArgentincs empren=

€i0 lu somstruccida ce la primera red ce elevacores
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de granos del pais con el apoyo financiero (ue le
brindaba le Corgorasidn ce iomento sruraml, entidad
priwda. s Cigno de hacerve notar que ecta obra se
llevaba a cabo sin aywda oficial algunk, hasta gue
en 193U el Gobierno Hevolucionario otorgé une cone
cesidn en favor ce la asociacidn ce Cocperatives Are
geatinns para conoctruir una rec ce ¢levacores con el
auxilio financiero cel Eanco ¢e la hacvion,

An poeo tiempo, se levantaron magnificoé elevas
cores locales, jerc desgracliacamente is concesion
wencionaca quecd ain efecto malograncose de esta
forma una obra de grances proyeceicnes econimieas.

Por imperio ¢« la ley H¢ 11.742, saacionata en
1933, la acministrecidn ce la red 8e pusd a Cargo
de la lLireccion de Llevudores ce Uranos. Cou respege |
to & 1a ajplicacidn o la Ley de iLievuctores, el ine
geniere krunini, miembro de la Comipidn Xacional de
Grago® y Llevadores en representacion de las Coopee
rativas, expresabe en 1946 gue "desde la sancidn de
la ley el Letadu no construyé ¢ no logrd hauvilitar
cefinitivamente ninguno Ge ellos. Feee al largo tieme
po transourrico, nc hay tocavia em funcionamiento
ningin elevador oficial de campafia, CoOvc Lo Sean
los expropiados a lan coopérativas ... eroc no sdle
no ¢ han construfdo unicaces locales, uino gue ha
debido seguirse, por mancato de la ley, una politie
ca restrictiva de la construecion iprivada. In los

#uertos fueron emprencidas las ourac vs la mayoria



de los termimmles pruyestados, perc han quedado ine
contlusas y s8lo han pedido nubilitukaq provisorias
mente los de Villa Constitusidn, Hesoches y la am-
plincidn de lngeaniero #ite, en Banfa Llanaa, kn came
bioy eelha progecdico a la «aptupiucién de tocas las
inetalaciones portuarias €e propiecad parsicular,
evtablecienco arf{ un absoluto monopolic estatal me=
bre loe mismos®, '

Terminaba el ing. Eruniani €iciendo: "uin reaumdn.
88 imione la reforma de la ley ce elevacores en 1o
reisrente a 1s red de gampafin, desechanto su conse
truceidn por 6l istaco, devolviendo a la accidén prie
vada la litertad para construirios y favorecienco su
construecién ror las couperativas, mediante adecnndd
 asesoramiento técnicc y aplicacidn amplii del crédie
to agrario. Yuy cistinta es, en cambio, la situacibn
de los clevucores terminales cduya aonstyucoidn sue
pone fuertesz inversiones, normalmente fuera cel ale
cance de los procuctores. Xu yor elle ce buena polfe
tica que el Astaco se los proveam, pura facilitar su
acceso ¢ireoto & loz puertos ce embaruue. For otra
parte, su explotacidn oficial co~c servicio piblico
miede h&cersc con- todun eficnoia, como lo ha cdemose
traco ya la breve experiencia que yoseercs Gobre sw
mnane jo” . |

ior le dewora ocurriéa en 1la construccisn de la
red integral ce elevadores, la Comisifn Hacional ce

Granos y Zlevadores, se vid priwada del instrumento
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eseneial para la uylio;nlﬁn ¢e 1a ley; ypor este moe
tivo los resultaces ¢e la aceidén cesarrollada jpor 1a
Comieidn Nacional de Grenos y Xlevadores en sus Clez
primeros alios de vida, mds que ce orden stondmico,
han tenico un caracter técnico.

| Compcnetradé el gotiernc uctual ce la importane~
te funciln econdmica gue llenan los elevucores ce
campasid, ha trazaco un plan de comstruccicnes. Uomo
conseuuencin c¢e la ejecucion cel mismo, en marzo de
1953, se inauguraron cuatyo elevacores ce Ze 7y to=
neladas caca uno aix las provimiaa.ue Lanta ke y
Cércoba, esperandose poner ¢n servicio seis ria en
1o gque rests cel aiio. 98 autorizd acevas la licitae
cidn de éuinoo con capucidad que varia entre 5,000
Yy 1C.00C toncladas; i fohas unidaces totalizarén
96.0.U tonelacus ce capacidad uhtahco ubicacas lus
cuatro que intogran'la-primera serie sn Coronel
tringles, Incio iiceo, ¢aecu11araa y Lopetonan, pro=
viacia de Luenos Alres, con §.ULJUy toneludas ce ca=
paciaan caﬂaQuna.<La sogunca serie que integran los
alevasores & cénstruirso en loc .urgentee y Justie
nianoc icsse (sérdaba},.y la tercers serie que se lee
vantard en San Jousé ce la isquina y Chovet (cants
Fee), tencran una capacicad ¢e lu.uu.u tunelucas cae
-da unoe. Las otial construcefunes e H.ul. tonelacas
de capacicad cata una, se levantarin en ballesieros,
Bell Ville, Cintra y Hostinger {Lorcoba,, y baria
Teresa, Villa Caiids y Teocolina i anta ie).



Rl wmovimiento cooperativo agrario en su prime-
ra stapa vgﬁo a owmplir la funcidn de los acopiadee
res defendiends el valor de la produseidn y colockn-
dola en sl mements en gque el 6olono o la cooperatis
va jusgasen mds oporsunc, pero las etapas comerciae
lisadoras subaiguientes quedaban totalmente fuera
de su alcange. El resultado de la labor reuliizada
fué muy relativo, debido & las condicicues en Que ae
desenvolvia el eorercio de granos en el pais, mono~
polisade, como era ;fblico y netorio, por un reducie
do nimers de firmas exrortadoras.

Eis tarde la accidén cooperativa en el orcen co-
mercial se hizo algo mds efectiva pus: se comenzd a
dar ngtcruncién a las cooperstives de segunio gra-
do, centralizdndose la comercializaciln de la pro-
duceidn . o cousenancia con este proypdsitc el Tere
eer Congreso Agrario Cooperativo recomendd "qua las
sntidades cooperativas de segundo grado se aboquen
de immedinto & organizar la comercimlizacidn cene
tralisada de la produceidn de los socios ce las Cooe
perativas agricolas, bajo el compromiso formal de ene
tregar para ser negocciade por su intermedio, como
base intclal y como minimo, el 3U% de la preduccidn
que los ioc:lca de cada una les entreguen ee."

Terminada la Segunda Guerrs Mundial, el comercio
internacional de granos presentuba carmcterf{sticas
sspeciales. Los pnhn que habien intervenido ea eslla
sontinuaron reslisando sus compyras Jor medio de ore
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ganismos internsciomales. Freante a tal situscidn,
el gobierno argentine deeidid interveair direotamene

te on la exportasiln de los granos, a cuyo efecto
oered oen 1946 el Instituto Argentino de ¥rorocidn ded

Interoambio. Le fué posible a este orgauismo, &l age
tuar Gomo uUnico vendedor ce grancs para exportacion,
oponerse en forma eficas a los monopolios que hasta
e3e entonces habvi{an actuado libremente en el pais.
Coxmo Gonsetuensia de e€llo las cooperativas de gru-‘
nos quedaron libradas de su mayor enemigo, pudiene-
éo, por consiguiente, imcrementar su 8ocidén bendéfi~
oa en favor cel productor.

Ho obstante la intervenoion del sstado en el coe
mercio de¢ grancs que se habia producido y el monoe
polio del comercic exterier previsto en el artfou-
10 40 ce la .ueva constitucidn, el movimiento coo-
perativeo agrario scostuvo que, dentro de los controe=
les del geuierno, éste podia transterir a las coo-
perativas, sin peligros, la funcifn ce exportar e
impertar, ¢on evidentes ventajas para el (aics. En
sste aintiéo; el VI Congreso sgrario Ccoperativo are
gentino, celebracc en 1949, formuld lu siguiente dee
claracidn:

"18 gue el movimiento cooperativo agrario asi;irs a
cumplir, contrc'du las normas que fije el asta-

d9, la funcién comercianlizacora de¢ axportar e

importar;

*"20 leclarn asimisme qus las civisas provenientes de



1a exportacién de los productos agropscuarios

por parte de las sooperativas, pueden éstas utie~

lisarias para la adquisicién de méquinas, herra~

mientas, rejuestos, ete., y artfculos ce uso y

consumo que demanden las neocesidaces de sus aso-

ciadosi
"34 Gue las divisas procusidas por la ¢xpo:tn916n

de productos agropecuarios, & través del movi~

misnto cooperative como as{ también las otorga-

das para la importacion ce articules necesarios
para la explotacidn agropesuaria y destinadas &
1a produscidn, se les reconcscan el mismo tipe

de sambie®,

Concordando con ests idea, en la sesidn de clau-
sura de dicho congreso, sl Fresidente de la Nacifdn
expresd gque "loc agrarios y las 0cojerativas que
existen en el pais, como asf{ también los mismos agrie
cultores, si es necesario, tienen derecho a ser exe
portadores, importadores y comercialisadores ... Le
la misma manera, si los agricultores y los agrarios
on.zlncrtl desean comercialiszar su propis producciéa,
el gobiernoc no solamente noe se VA a oponer a ello si-
no que pondrd toda la fuersa de su influencia pars
que 10 puedan ron}i:ar on las majores condiciocnes.
Lo dnico que el gobiermo no quiere ni tolerard en
manera alguna son dos sosas: la vuelta de los mono~-
polios y la economia basada en ¢l hambre y en la mie
serfa de los trabajadores del agro”. |



95

Al referirse a la nueva accidn que el gobierno
desarrollard en el agro nacional ce conformidad oon
las previsiones del Segunde Plan Quingquenal; el Free
sicdente de la Kepiblica Gemeral Juan Ferén, en un
acto al que asistieron delegados ce las sociecades
Scoperativas agrarias de todo el pais, celebradc en
ocotubre de 1988, manifesté, entre otras cocas:

*HEl Gobiermo no ha oreado ¢l l.A.Fe«le por un nego=-
ele. Lo unico que ha querido bhacer es, frente a un
8610 comprador constituide por las famosas comisio-
nes de abastecimientos, enfrentarle un solo vende-
dor, porqus si los vendedores hubieran sido dies o
veinte, yo sé adonde hubieran ido a parar los pre-
cios. Con un séle vendedor, nosotros hemos podido
mantener 10s precios; ustedes saben cdémo los hemos
mantenido®s |

*Esperancs ahora", continud exypresando, “que la
organizasida coeperativa reemplace todo este siste-
ui. Pero para 880 las cooperativas deben ser una ga-
rantfia p;ru todos los agricultores y tocos los proe-
duotores argentinoes. Antes hubiera sidc aventurado
hacerie. 31 Gobierno no tiene ninglin interds espe=

cial en el I.AcPel., pOrquUe no s negocio para el
Gobierno. ndsotrol perdemos plata con el lsAcFel.
En primer lugar, sstamos pagando del presupuesto to-
dos sus empleados, ¥y cuando haya una organizacién
que lo reemplace, serdm los productores los que ten-

gan que pagarlos. For otra parte, usteces saben que



nosotros fijamos ios precios, que son una garantia;
en el futuro, serdn las cooperativas las qus tendrdn
que £ijar esos presics de garantis. Cuandc en la coe
mercialisacién ganamos un porcentaje sodbre esocs pre-
‘ cios vigentes, nosotros aun entregamos la ganancia
a los ochagsareros, y en el futuro serén las coopera~
tivas las que tendrén que hater esa operacidn”,

Y terminé diciendo a este resjecto. “Todo eso
presupons una organization. i no exivte una orga-
nisasidn, una buena organizacién, el remedio puede
resultar peor qus la oﬁtcruoaud. Yor esa razdn, es~
. ta erganizacidn cooperativa, realizada socbre bases
serias y honestas, es la garsntia ce ustedes, es la
garantia de obtencidn de un mayor rendimiento de su
trabajo; pero es también, si no estén bien organi-
zados y bien ajustados en sus resortes, un peligro
latente ;ara la propia produceidén y los propios proe
dustores. 1s ahi la necesidad de ponerse de acusrde
entrs todos, y entre todos realizar la orzuninan:én.
cooperativa, que e la \nica gurantia. suta garen-
tia estd en la universaliszacidn de la organizasidn
cooperativa’.,

Rl Segundo Flan uinquenal fije olaramente la
politica oriexal.quc el Zstado seguird en esta ma~
teria. Asf{ en cuanto al comereio interno dispone:
"El comercio de la produceidn agraria dentro del
pais debera ser realisade progresivamente por el
sistema nacional de cooperativas agropecuarias. kl
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istado auspioiard el noeesc de los productores ore
ganizados a 108 centros de consumo, mercados oficia~
les, proveedurias, etc."; y en materia de comercio
exterior. "Ll comercio exterior de los saldos expor=
tables de la produbeién agraria serd coundusido por
el gobierno y realizado por los organismos de expore
tasién e importacidn del sstado, que actuardn con
1a progresiva intervencién de los productores orga-
nisados en ¢l sistema macional ce goojerativas agroe«
pecuarias*.

Como se puede apreciar la base de to6o el sis~
tema serd la cooperativa de tercer grado cuys orga-
nisacion auspiciard el Estado. ia fniciativa para
crear una entidad ce exte 11,0 pertensce al movie
miento agrarioc argentino gue, por medio ce sus con~
gresos, propicid la creacidn de uun organizavion de
tercer grado que reuniera a toda la cooeracion
agraria del pais y se consagrara & planificar la fi-
nansiacidn, comercialisacidén e industrializacidn de
1a produscidn del suslo. |

Mediante dicha aseidn quedard unificado el mo-
vimiento cooperative agrario beneficidncese con ello,
en primer término, los producterss, pues al concen-
trar esta entidad en sus manos la comercislisacién
total de loa productos agricolas del rais, la come
pra de meroacerias para sus afiliados y otras fune
ciones de que se oouUpAn cetn; ooovcrntivun; adgquie

riria una potenciunlidéad superior a la de cualquiers
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ée 108 MOnopolios que OPEraron Gurante muchos afhos

sn la republica ya que oada une de estos, no obstan~

te la importancia que habian aloansaco, sdlo manejae
ban uns parte de la prodweidn de granve. ia defen-

Ba Ge los dersches de loa productores no poird ser

desatendida per los poderes pmiblicos y serd, al mise

mo tiempo, un elemento de gram utilicad para el pro-
pide gobierno, pues a éste le serdi posible contar eon
un organismo representative al que podird consultaer

las medidas que convenga AdOptar en apoyo de una ace
tividad que tanta trascencencia tiens en la economia

nacional evitdndose de este modo improvisaciones y

desaciertos en la accidn oficial. |

Sefialamos, a continuacidn, al,unoe de los aspes-
tos qQue, a nuestro juicio, deberdn ser teunicos en
cuenta para que eute organiomo central pueda lograr
los objetives propusstes:

18 Organiaar la ceoj.ruttvu de tercer grado centro
de los principios lochdaleanos de la cooperacidén
1ibre, y baje la tutels o vigilaneis cel istado.
£n este sentido, se¢ pronuncid la Asamblea aAnual
de celegaios de la Asociagidn de Cooperativas Are
gentinas, celobrada en 1952, al expresar que “la
constitucifn y funcicnamiento del misro debera
entablecerse centro ce 1os prece;.tos de la iy
Eacional N6 11.388 que fijs el régimen ce las so-
ciedandes cooperativas manteniéntose el funciona~
miento ;ufonémiec de los organismes de segundo
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grado,; como condicién indispensable para realie
sar con éxito la odra que se propone 8l gobler=
no con el orga:ismo de tercor grado, en el sene
tido ce ser un coordinador de las astividades 601
conjupto”. kanifestd lu misma asumblea tartién
que *la aplieacion integral de la Ley Naciciml
de Cooperativas serd sivmpre la mejor garsntia

para que en el funcionamiento de las entiduces

sooperativas des primero, segundo y tercer grado

ss obtenga la unidad capas de movilizar itilmen-
te dentro de ellan, a los hombres pertenecientes
a los distintos sectores polfiticos, sociales y
ecoadmicos y tambien religiosos y raciales, cone
diecién indispensable rara una nno;énﬁfecnnsu y
segura, tal como 10 ha acrecitaco en el curseo
del tiempo lu citaca ley"s

Asta nueva entidad, una vex orgunizasua, debers
tener a su carge la colocacién ce 108 8lU0S EXe
portables e la yroduscidén de sus asvciados en
ui exterior. iara que pueda llsnar eficagmente
su funeidn comercializadora deberd contar con
agensias o sucursales en los princiyales centros
oonsumidores. La necesidad ce estublecer vincue
laciones con ci exterior fue ;uesta ve manifies~
to por el V Congreso igrario Cooperativo argene
tino el gue asonseJd que "las entidades cocperae
tivas destaquen peribddicamente delegaciones a
otros jaises pars entrechar relaciones cultura-
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les ¥y scondmicas con las naooinczono:'aISnnl del
exterior, como aaf también con empresas comerciae
les privacas, teniendo en ocuenta que las relasio-
nes personales influyen notablements en el enten~
dimiente que favoroé.n las transacciones comgre
clalea®.

Algunas cooperativas dbl exterior se han adelan~
tado ya a mostrarnos su interdés por vincularse
con las entidades similares del pais. Tal es ol
éaso de la Coorerntive dholesale Lociety ce Gran
Bretalia que agrupa 11 millones de afiliacos y ques
a mediados ce 1963, nos envid una delegacidn con
el propdsito de estwiiar lus ,osibilicaces de
practicar acquisiciones directas ce cereales y
otros proiuctos agraries argentinos con destino
al mereado ¢cooperative de su pais. licha aol.én-
¢ién comsretd con la Ascciasidn de Cooperativas
Argentinas un importante convenic que establece
que “la <holesale uctuurﬁ-como rgprcaantnuto oxe
clusivo para la ascoiacidn de Cooperativas Are
gentinas en el Reino Unido, para las ventus te
trigo, maix, avena ¥ cedads, realisandc la entre~
&% y/o distriducién y todo 1o relativo a la eje=
oueikn de cada contrato qus la ¥holesale realice
por cuenta ce la Asociaoidn ce Coojperativas Are
gentinas para sf{ o para otras firmas. En cuaato
& la Ascofacidn cde Coopsrativas Argentinas ace-

tuard como rejresentante exclusivo ¢e la ‘hole-
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Sale ¥y para los nismos granos wencionadoas, para
todas las adquisiciones qus Ia dnolesale deses
efectuar para s{ o pars terceras partes, ya sea
granes procedentes del Instiwito Argentino de
Promocidn del Intercambie o cirectamente por mer=
caderfas de 1ibre comercialisacidn® (semenario
im Cooperasidn, 14-8-53);

Utra de sus atribucionss serd la ce estudblecer
relaoiones con las centrales y sccisdades aodpno
ratiwas de produseidn, de consumo y nfino; de
paises extranjerce. “ba llegado el momento®, ha
declarado el V Congreso Agrario Cooperativo Are
gentine, "en que produstores y consumidores ore
ganizados coeperatiwments, srocuren establecer
el vinoule de unidn entre la produssidn y el oen=
sumo oon el propbeito de elimimar progresivamene
te & los intermeciarjios Qun reducen el Jjusto pre~
oio que debe percibir el produotor.por su traba=
Jo, al mismo tiempo que elevan 1napcasar1&nontc
el valor de los productos para el aonnuaiéoi‘t
Podria ocujarse también este organismo de la
Aperiura de nUevos MEXeados PAXa NUELtros granos,
cuande las circunstancias as{ le aconsejaran;

Al mismo tiempe, seris beneficioss la realismcién
édireeta, sin intermediarios, de todas las opera~
ciones de 1nyortapaén'dc magquinarias ¢ implemens
tos agricolas y artfculos de uso y consumo. Grane

des ventajas reportaria & los produstores la in-
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tervensidén de ls cooperativa de tercer graco ea
1a importasidn de citas mercaderias. £l agricule
tor resiviria las maguisarias o mercsderfas a un
costo mucho mle Bajo y sin demoras ifnjustificadas.
For otra parte, la ¢istribucidn de estus elemen=
tos se haria en favor de los sectores mas nece~
sitadon, comc resultado ds un mejor conocimiento
de 1as necesicades rurales; |
6% Sumamente Util serd que este organismo orgacice
una secoidn capccidl que se ocupe de iiecalizar
el fuueieaamiunto die las eooperativas de yrimero
y segundo graco. Lsta misidn se podra llsvar a |
cabo mediante inspeceiones cs orden adminiatras
tive y contable, procedimiento gques permitird coe
noger, & su debido tismps, lus irregularicaces
que ss produmcan y quc‘pcrdndtquun la busna marye
cha de las sooperativas.
| kn sstudre e 1963, ¢l Instituto argeantine de
Promocidn del Intercambio adopté una nueve kegla-
mentacién Gensral de Compras de Lereales y Cleagi-
nesos que ;ntrodubo modificasiones substanciales en
las normas de compras de las coseolas ; establece un
régimen exclusivo para las cooperativas.
Transoribimes, & continwacidm, los ca,{tulos I
y 11 de esta reglamsntacidn, que ase refieren a la
‘intervencién de las cooperativms sn las compras de

granos i
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*1 « FURMA 1LE COMPRA

"%l Instituto Argentino de Promocidén del Interoare

bio cemprars:

l¢ A las cooperativas ce productores agrariovs, gsonse
tituldas de acuerdo a ia ey 11.388, por iutermee
d10 ¢e la Tireveidn Hacional de Oraincs y slevatos
res;

2# A los productores, por intermedio de:
a) la I'ireacidn Hacionnl de Granos ¥y Elevacores;
®) Los acopiséores autorizados que designarde.
La lireceidn Naciunal de uranos y Klevacores re-
eidbird los grancas en sus establecimientos y axe=
tenders, por caca luto. el corresyonciente cere
tifieado de anklivis y ligquidacidn en base al
cual el procuctor o Cooperativa percibird el toe
§31 del importe del producto entregado, en la sue-

sursal bancaria que corresponda.

"I1 « GOGPERATIVAS
"ja8 eooporattvn; constituicas de acuerdo a la iey
11.388 y ques estén en condiciones téenicas gosardn
de un régimen exclusivo conforme con las haaon'qna
ajguen:
1% Reeibo de mercaderis!
a) Recibirdn por cuenta y orden de sus asociados la
mercaderia que ofresean los mismos, para su venta al

Organismo, formulande por duplisado recidbo en el ro-
manse diario;
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b) Procederdn a la extraceidn dc muestras corresyons
dientes a oanda entrega, 0on las que se ird formundio
un conjunto en bolsas de seguridad que se lagraran
diariamente.

Terminada la entrega del sonjunto del lote se
confedcionardn cuatro muestras lasradas y firmedas
por el productor y el reeidbidor diplomaco gue actle
por cuenta de la Cvoperativa; se remitirdn cos al
Listrieto Técnieo o lelagacién ce la lirecocisn Rae
cional de Grancs y Klevasores gue Corresponca, man-
teniendo una en su peter y entregsndo la cuarta
muestra al produetor.

“2¢ Conatancia de entregy:

&) Una ves comuletacz la entrege de cada lote, se
confescionard por quinturlicade un desumento (*Conse
tancia de Entrega®) en el que sonste la canticad Yy
valor ajroximado del total ¢el lote, que serd fir-
madoe por el Gerente de la cooperatiwva y el produce
tor asogiado. Este formulario serd provisto por el
IeAePel. |

®) ia cooperativa cistribuird las copias & que se
alude sn el pérrafo anterior, de la siguiente mane~

raé
1. E) original y quintuplicado lo retencrd a efece
 tos de una eventual gestién de anticipo banearie;
@+ El duplioado lo remitira al Idstrite Téonico o
lelegacidn de la tiroﬁet&n Xacional de Granos

y dlevadores, conjuntamente ¢on las musstirans
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lacradas '

3. Bl triplioando lo entregard al ascoiado,

4. E1 cuadruplicado lo remitiri a las oficinas
centrales cel l.Astel,

la Direceidn Nasicnal de Granoes y Elevadores,
en base a las mugstras Y counstancias co entrege,
formulard el correspyoniiente certificado=-liguicacién
por sextuplioado, archivandc el sextuplicauo y remie
tiendo los restantes ejemplares a la Cooperative ooe
rresponciente.

| ia Cooperativa distrivuird las copias u que se
alude en sl pérrafe anterier en la viguisnte forma: .
a) Bl origimal, el duplicado y la omatmoiﬁ de en~
trega los preseatard en el Banco, & los efectos del
cobro. Bl importe eorrespondiente serd contadilisa~
do como anticiye a la Cooperativa;
b) El triplicado, con la firma del productor, 1o re-
mitird immeciatamente a las oficinas centrales del
JeAsFPoled
¢) El eundruplicado lo archivarai
¢) Bl quintuplicpio serd entregado al productor.
48 Almacenaniento dg Jis meresderia-

Kl almssenamieate cs la mercaderfa se ajustard
» las directivas que impartu la iirescidn ¥acional
de Granos y Klevadores. |

Uns ves formalisado el contrato de .vcnn\ al lns~
titute, la Cooperativa quedard como depositaria de



104

1la mercaderia vendida, respondiendo por ella dentre

de las tolerancias gue sstablesea 1a;bxroocién‘ﬁa~

cienal ce Granos y ilevadores. A partir de ssute mo-

mente los gastos de almacennje estarédn & cargo del
IehAeFole

"% Acondic epto de 1 :

las Ceoperativas pocran realizar JOF BU EX0lue
siwva gueata los movimientos y zastos necesarios pa~
ra lograr oaon&mtonmcntc‘ox mejor conjunto, dentro
de los tipos y grados estableocidos por la iireeoidn
Hacional de Grancs y Zlevadores.

*60 Venta de la mexcaderfs al l,A.F.l.:

Las Cooperativas podirfn vender al l.A.Fele lms
meroaderias reeididas de sus asociados en la siguien~
te forma:

a) Por contrato, ajustdncose u las disposiciones
que al efecto estoblezca el l.Adlels

b) Remitiendo a certificar a las instalaciones offe
siales de la idreccidn Hacicmml de Granocs y Zlevae
aoio-. de acuerdo a las disposiciones que al resjeg«
to diocte $sta y ed I.asFele |

"7¢ gntregs y liquidecidy de la mercaderia:

La Cooperativa procederd a la entrega ce la mer-
caderia vendida porAcuntrato. a medide -que el lsAJPel.
-do disponga y en las condialo.es siguientes:

a) Cumnde la mercacerfa se adjuiique a planta induse
trial, el flete o acarreo uiri,por suenta de ‘Slli
b) Cuande se destine a instalaciones oficiales, el
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flete serd ocargado a cuenta del J.Ae¥ele;

¢) La mercader{s sera entregada en bolsas ¢ & gra-
nel; segin se haya adquirido. iss bolsas vacias son
de proyiedad del i.AcFel. ¥ quedardn a su disposie
e1éni

d) La entrsgs o éespasho de la mercaderia con el
cestino que se le asigne, se hard lacrandose las
muentrth oon el reeidbidor de la firma o entidad come
pradora o rocibaaoru.‘roflisinno:o el analisis res-
rectivo en la l4reccion Nacional de Granos y Llevae
deres, ¢on derscho a apelacidn ei hubiers éisconfore
midad ée las partes;

e) Fimalizada la entrega de la mercaceria correspon=-
diente a cada contrato, la iireccidn Hacional de Gra-
nos y KElevadores efectuard la liquidacién reapectiva
en base al andlisis ée la Puestra lasrada menciona-
da en ¢l punto anterior y remitird una copia al 1.
AeFele

‘8¢ Legistro de los productos reeibidos:

Las Cooperativas deberin llevar un registro de
acuerdo oon &l modelo impuesto por el lnstituto, te-
nerle permanentemente actualizaco y sin omitir nin-
guno de los datos requeridos por el mismo.

"99 Segurost

Zstardn a cargo de las Cooperativas hasta tanto
se farmule el contrato de venta corresjpontiente,
desde ouya fecha estardn a cargo del l.A.l¢l. Bn ca-
s0 de siniestro prooodorin de acuerdo con las inse

trucgiones qus habrdn ce impartirse.
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Las Cooparativas tendrdn jreferencia en la en~
trega de granos a plantas indusiriales.
*11¢ Bopificasién: |

Kl leAeFele pagara a las Couperativas el % (mee
dic por ciente) de bonificaciln por todas las entres
gas de granoo €e sus asocindos, yut; ~Somento de las

coépurnﬁivun. sonforme con el objetivo XIL G 3, apars
tado A, del 3% Flan uinquenal.

“Las asociagiones ¢ federacioues ce Looperativas
poirdn celaberar sn sl proceso de tipificucién de la
produsciéa que realicen sus asociados, de ascusrdo
oeon las directivas ce la Diresceidn lMasiuvnal de ori»
nos y Elevadores.

Fodrdn formalisar las propusstas de venta al
l1eAcPels por cuenta y orden de sus ascciadus y, ade~
mis, en concordancia oon las funciones que les son
propias, las sceiones de:

a) Lifusién en sus filiales de las uis;osiciones
diotadas por el leAsVels ¥ la Lireceidn Nacional ce
Granos y Klevadores) .
») Asesoramiento préetice & los asociados que partie
cipen en el'yroocio de comexrciaiizacién, premeviendo
su capacitacién fntegral; ' . '
¢) Por especial celegasida de sus asooiauss, repree
sentarlas directaments en sualquiera o totas las
stapas de la comercimlizacidn que son propias de
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aquélias, segia ia jreseate Reglamentacidn, eomproe
metiénco su intervencién a loz efectos Ge procurar
el cumplimiento de las opcraaion&a por parte ce sus
reprasentadas.

lentro del pro;désito de fomentar el desarrollo
del movimiento guoperativo =objetive Alk U 3, apare
tado A cel 29 Fian uinquensle 8l leieiele BbONRTE
& lus asociaciongs o feceraciones de Looperativas,
por la funcidn representative mencionaca, el i» @o~
bre el valor de la mercaderia negociaca con zu ine
tervencion.

&1 CGouvejo Lirectivo ce CuNIBalUliu, en royfnaun~
tasidon cel movirdento cooperative nacicnal, jresta-
rd ou asesoramiento jara 1os &suntos ce carscter gee
neral en cuantc se relacionen cun esta :.egiaventa~
cidn". |

Con el fin de eatablecer la importancia de la
participacidn ce las cuoperativas que estaros tra=
tando en el comercio de grancs, incluimos, a conti-
nuncidn, wn cuadro ed el Que se cetalls la jrucuce
€idn neta, en tonelacas, de los princijales LTAncs,
vale declir, trigo, caiz y linoy, y el total comerciae
lisado por intermecio ce las cooperativus. iara llee
gAY a la jrocuccidn neta, se ha partido de la pro-
duocidn total, a la que se le ha descoataco el toe
nnladcvéeatinnda para semilla. Zin l¢ gue e refiers
al total comercializaco en los pericdos 195U/1,
1951/2 y 1952/3 (waiz solamente), por falta ce ode
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fras estad{sticas, hemos debido caloular el total
manejado por las o'ooporaum de segunio grado, cane
tidades que indudablemente son inferiores al total
realments operado pér medio de las cooperstivas de
Primer grado, pues wuohas de éstas no entregan sus
granos a las ooep_cntivu de segundo grado.

las cifras contenidas cn el mensionado cuadre
revelan slocusntemente cémo en los Ultimos afios ha
aumentado la intervenciln de las ecoierativas de
productores de granos en la comercializacidn de
nuestros granos. As{, por ejemplo, en el trigo, del
3,20 £ para sl perfodo 1936/7 llegan a comercialie~
mar en 1952/3, el 27,43 ¥ cel total de la produceién
neta del pais., En el lino, este porcentaje se eleva
del 1,94 ¥ en 1936/7 al 24,97 & en 1952/3. in cuan~
to al mais, no ha osurrido lo mimmo; debs sin embare
g0 tenerse ;resents con respedto a este grano que el
total comercialisace por las cooperativas en el pe-
riodo 1982/3 hublera podito ser mwoho mayor, de no
hader mediado la sircunstancia de hader quedade gran
parte de la cosecha sin ecomersialiszar en este perfoe

do.
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19%/T  6.800.000 623,000 6,178,000 WL 3,20
I8 %.890.000 67,000 A9, 000 206,45 4,99
9h/2  6.AB6,500  SBA000 5,900,900 308,145 6,07
19%0/1  SIW6.000  MWH,000 527,000 (1) EIBATY 12,05
19%1/2 2,100,000 500,000 1,600,000 (1) MR.TR1 95,17
199/5  T.800,000 510,000 7,090,000 2,000,000 7,43

(1) VYentas vealisadas per medio d¢ sosperatives do sepmde grade

FUTWIRS: MW ax wmn Setadintion
Divessiin



32

110

n tensladns

W Produssidn Yexills - Yebs Joevialin®

' it L5
IBE/T 8,680,000 198,000  8.%18,000 P 962 2,99
18Y/8 Aok, 000 101,000  A,505,000 100,068 2,80
oh3/2 9,080,000 100,000 8,054,000 68,508 0,77
195/ 2,670,000 89,000 2.60,000 (1) 29,058 1,14
1953/2 2,005,000 55,000 1,967,000 (1) B%.ITS 4,28
19%/3  %.620,%0 50,000 3,570,000 (1) 99.363 2,78

mwmmmuu«mmmnmm

POENTES: Mreseidn Naslonal del %ewvieio Rstadistice

tireseiin Yastomal de Ovence ¥y Zlevederss
Vowariss de cedperedives &o

: grede
Dastitute Avgertine &8 Py
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Lm0

o toneladen
Comerelelisnds
rerfode Predwsstifn Semills Fote - —
Cantidad w""‘
A9/ 7 1986, 070 209, 000 l.?l?‘m 8. hpo 1,94
1PY/8  LSA0.000 172,000 1.577.8%0 M.om1 5,08

190/2 1600000 168,000 1,843,000 oMs 6,09
195/1 99,200 65,000  Mhe00 (1) #5097 5,08
15/2  msAe0  Aoo00 #5400 (1) a0 13,00
19%/5  STo.60 MM,000 el 135,000 28,97

(1) Ventes venlisades por mudis 4o sovpevatives do sepnde prede

UENTES: Diveseidn Yastionsl del Servisie Tstadistiee
mm-ﬂnm hﬁmym
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Lsi compras colectivas ce mercaderfas de consume,
magquinmarias ¢ lmplaminto- agricolas, animales, semie
llas, ets, constituyen une ce los objetivos princi-
pales qus persigue el eoopsrativisme agrarioc en bee
neficio del productor rural. Como ;uedée observarse
fhoilmente, esta actividad de las cooperativas agrie
colas eobra cppociul importancia porqus el agricule
tor no s6lo debe adquirir los artieulos que necesi-
ta para su alimentacién y el hogar, sino también los
slexentos que utiliss en sus tareas en el cam§3. co~-
no ser, semillas, implementos agricolas, herramien-
tas y maquinarias; el abastecimiento de estos arti-
eculos y dtiles de tradbajo tiene major traseencenscia
para el productor gue la obtencién de las mercade-
rias que requiere para la subsistencia de él y de su
fanilia.

Para atender el suministro de mercaderias gene-
ralen; las cooperativas dt.pomiu usualmente de lo-~
ciloa adecuados en 105 que almascenan stocks permme
nentes. £n otros casos, cuanco las cooperativas no
disponen de capital suficiente, no mantienen exis-
tencia permanente de estos artfoulos limitincose a
comprarlos sélo cuande sus asociados 15- ensargan
expresamente, misién que desempefia la cooperativa
mediante la peroepcidn de una comisiln reducida co~
mo Gnica retribucién para gastos.
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Con la sreasién de las sooperativas de segundo
grado, las compras de artfcules de uso y conswme
que efectian las entidades aseciadas se vienen Cen-
tralisando on aquellos organismos, en grado creaien»
te. Lamentablemente la mayor parte de las coopera~
tivas de primer grado, realiZan mushas de sus come
pras direatamente, s decir, sin la interveancion de
lag de aodundc grado, impidiendo de este modo que |
las centrales cooperativas pusdan programar en fore
ma amplin y econdmica la adquisicidn ce 105 slemens
tos de produecidn y artioulos c¢e uso y sonsumo. 5i
eatas ontldudca'éc segundo grado pudissen operar en
cantidades elevadas, les seris pouible obtener di-
rectanente de loz fabricantes o importar una gran
proporeida de las meroacerims, maquinarias e impleée
mentos agricolas que necesita el productgg en su
explotacidn comn las consizguientes ventajas de pre-
cio.

Z1 volumen ce las opsraciones realizatas por
las cooperativas de segunde graco, en el periecdo
198)/2, ha sico el sigulente:
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Distridu- Iistridu~
oién 1in- eién di-
directa (a  recta (de Total
comisidn) depésitos)

L

‘ Bmtm 30,439,598 9.360.219 39.808.817

Agrarias B.954.416 4.218.787 10.175.203

ses 4.508.4082 845.608 5.408.084

Agra~
ria 8.708.701 7990 Ce716.692

Fed . Intre~
rriana de
Coope 443.C13 e 443.013

501200, 24.442.098 c4.543.808

FUZNTS: Memorias de las Cooperativas de segundo
grado.

*El programa no ¢s simple® ~hace notar A. Ber-
nasconis *y tiene aspectos dificiles por exigir a
sus directores una actividad ligada a una honﬁati-
dad inexpugnatle, a un conoeimiento vastu ce las mhe
terias do_adquisic:&n ¥ de las fuentes proveedoras,
ademds del espiritu de 6rdon. de fniciativa y ce
atencidn a los interesss que se les han confiado;
pero la eleesidn acertada de estos gestores y Ia vie
gilancia permancnte que los asociados cebea dispen=

sar a la organizacién, salvan los iusonvenientes
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apuntados y alejan cada ves mis las causas por las
qQue puedan peligrar los resultados que se persiguen“.
la creacidn de la coopsrativa de tercer grado,
a 1ia qus nos hemos referide anteriorments,; fasilita~
rd la solucién de muchos de 1os problemas pencientes
de solucién en este aspecto ¢d la actividad cooperae
tiva. in efecto, al unificar esta activicad cdicho
organismo entraria a operar en grandes cunticades
de mercaderias y podria encarar la fabricecidn de
los articulos cuya demanda as{ lo aconsejara. le
igual modo, llegaria hasta las fuentes productoras
deld cktorior \pu.ra conseguir lae maguinariaec ¢ implee
mentos agr{colas y mercacerfas que no se eladoran
en el pais. Ln ¢l orden nasional, la ocresecidn de
grandes almacenes maycrirtas wooperativos estratée
gicamente ubicados brindaria una mejora apreciable
en los-precios y economia en los gastos. Por otr@
parte, en lugar de tener qus aceptar condiciones
| impuestas por sombinaciones comerciales, actuando
| Somo organismo compracor \Wnfco, le seria positle
imponer sus propias exigencias.

Bl Estado estd prestando un apoyo mpi!.o a las
cocperativas agrariss favereeiéndolas en la adjudie
oncidn de maquinaria agricola importada. Con ello
se logra hnaser nls rdpida y segura la obtenecidn ée
elementos yara los procuctorer cooperativistas. En
1962, @1 leAsPels adjudicéd a las ciatintas centra-
les gooperativas un total de 900 tractores importa-
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dos de Checoeslovaquia & precio de costo para que
las ﬁitmul lon cdistribuyeran sntre sus gooperativas
afiliadas y éstas, @ su ves, & los productores que
necesitan sse eclenmente de trabajo. Zn tal forma, ne
tan #6lo se agiliza el tramite para conseguir la ma-
quinaria, sino que taxbién se tiene la seguricad de
Que estas unidudies van directamente a las manos de
los productores que las necesitan. las odoperativun
de segundo grado adoptan las medidas necesarias pae-
TS ABOZUrarse GQue ninguna de las unidadces s mosive
ée une reveuta o de cualquier evasién @l fin proe
puesto de que la maquinaria agricola sea reeidica
directanente, libre de intermediarios, por los proe
dusteres y en Iorma espesial por los agrioultores
erganizados soopsrati vamente, 51 auxilio del Zeta~-
4o, on este casoy %6 extendid también & la financiae
cidn de cichas unidades, ebviande cuslquier incone
veniente que pwiiera presentirseles & los usuarios
sn 10 que respseta a la tramitacidn ce los présta-

mos bancarios, pars que Se lea acuerden ean rason
del 1u{e del valor de la compra.

3 - Crédito

El abastecimiento de art{culcs ce uso y consume
que lat cooperativas realizan en favor de los agri-~
cultores afiliatos, preszenta un inconveniente serio.
la mayor parte ¢e los productores de la zona cerea=

lera percibe el wvalor ce sus cozechas una vez al
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alo; esto signifioa que antes de disponer del pro-
ducto de su tradajo cdeberd realizar una serie de
ga8t08 necesarios que n0 podrd atender meciante un
pago al contado. Esta situasién aparentemente haria
dificil respetar uno ce loe prineipies Rochdalianos
que prohibe terzinantemente vender mercaderias a
plazo. Con la creacidn de ﬁcocianea espotianlesn ce
orécite, se hz logrudo subsanar la cificultiad sefia-
lada pues el agricultor compra los articulou al cone
taco y loe abons meciante un crécito obteniio en
otru secoidn de la cooperativa, cesyuds ce llenar
los requisitos establecidos. ias facilidades gue
acuercan las cooperativas al rroduetor ocntermplan
#us nedesidades reales ya que se gonceden LOF un
blazo suficientemente amplio y conforme a los mérie
tos de cada uno.

Tan trascencente es el aspecto cel erécito en
las agtividades agricolas que, se puede adegurar
que éste ha 8ido el factor que mids influencia ha te-
ni<o en el pasado rara que ol agricultor perciera am
independencia econdmica frente a 1os almacenes de
ranos geaerales jue actuaban al mismo tiempo como
soopiadores y abastececores de articulos ce uso y
consumo. J

or espagio de muchos aiios el productor se vid
en la necesidad de gcomprar ¢n €l negocio de ramos
generales todo lo que necesitaba, debienco utilizar

el crédito que este comerciante le exten.ia. iero
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al recurrir a estas ventajas aparentes que le ofre-
ofa, quedaba obligudo a veader todos sus prodncton\
por intermedio del mismo,; GQue en @StEe Caso cesempe~
Haba el papel du asopiador. La astuscién de la ma-
yor purte de esics coemersiantes fué ineserupulosa
por cuanto engailavan a los agricultores en sl pese,
en la determinacidn do la swlidad cel procusto y
malvencian las cosechas.

oscar Ve hoseo, en un trabaje publicaio hace
Yo algunos aiios, seflalaba la acoidn benéfica que re=
sulsaba de la astividad dmincia ée las coopera=
tivas y expresabe que "Ml orecito agrario ea ua
pais como el nueatro doﬁo io agricultm ejerce
wns influensia utrurdm&u en su economia, Jeseme
peila un papel primerdial en las ciutintus etapas ce
la preduseidén. Tiocne por ebjeto procurar a los agri-
cultores directamente © por intermedio de lu'coope-
rativas los caivitales necesarios purs la explotasidn
de las tierras Y la mejor comercialisacion de sus
produstos. il agricultor en gensral es arrendatario
Yy no cuenta con mushos recurscs, rasén por la ocual
8o puede ofrecer somo garantia mas bienes que su
rabajo, algunos implementes, si son propies, y su
contepto meral. |

“For tal motive, el colono, en geaeral, no se
‘siente animado a reowrrir a uns institucién de erée
- dite en dM de los medios que le permi ten ade
Quirir les slementoes indispenscabies a su explota~
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eién. 51 a esto agregamos, algunas veces, las dis-
tancias Que ceben recorrer para procurarlo, se come
prende facilmente jor qué escs hombres realizan oa-
81 todas sus opersciones por intermecioc ce los co-
mercisntes. La organisacién cooperativa es la Gni-
© 6a que puede mejorar ese estado de cosas inculeando
eu ellos el es;iritu ce sclidaridad para lu cefensa
e sus intereses. iLientras el agricultor no comﬁrcn-
" da las ventajus ¢e la asceincién y de lo: beneficios
que le reportsard procurarse por ella toco cuanto le
et necesario, seguird trabajande para 105 interme-
dciarios”.

in cuanto a 108 Orécitos necesarics para finan-
ciar las cosechas, el 4U% Congresc Anual ureinarie
de la Federacién Agraria argentina, reunico en sepe
tiembre de 1952, arribé a la siguiente cogclusiéms
“kl movimisnto ccoperative tiene indiscutibvierente
una ventaja notable sobre el comercic privado, pues
el primero cuenta con los yroduetores y la produe~
oidn, pero también tieme una cesventaja circunstan~
cialmente notables: la falta de reoursoe necesarios
para envarar la financiaoidn ¢e las oosechas hasta
su liquidacidn, factor éste que estd en manos cel
segundo, porque ademis de los recursos directos,
cuenta oon una solvencia material total que le pere
mite dinponer de eréditos en sualquier momento sin

tener que dosumentar su cestino. El zstado también

lo ha entendido as{, y para equilibrar posiciones,

1
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ha estadlecido un riégimen de aréditos a los produse
tores y a las cooperativas como para que pusdan dese
envolverse. Perc hay que resonocer que ese régimen
erediticio no tiens todavia 1la agilidad necesaria
gomo para asistir al produstor y & sus organizecie~
nes dirscotas en momentos tan necesarios como son
estos.

"Para obviar esta n:tuanién; consiceramos que
las entidades cooperatives como relrecentantes ge=-
nuinos y legales de¢ los productores aceionistas,
deben estar facsultgdes para gestionar cirectamente
loe oréditos ante las respectivas sucursales del
Banco de la Naeidn Argentina. Por otra parte, docu-
mentaca 1n operacidn de ventu ce 1la cosecha, esta
formalicac cebe ser suficiente condicidn yara ame
pliar los créditos en la medica del valor ce 1o vene
dido",

Los oréditos otorgados en favor ce las coopera-
tivas narariss pof el Bancoc de la Nacidon se xantiee
aen en un nivel bajo todavia, como lo demuestraun
las cifrac transoriptas en el casf{tulo que trata

sobre “lomento oficial“.

4 - ?;gs;gg;ég de servicios

Buchos productoret no cuentan con recursos su-
ficientes para adquirir maquinarias agricolas, como
ser tractores, cosechadoras, etc. Cuando ello ooue

rre, lus cooperativas que estudiiamos suelen comprar
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tales miquinas, mediante orééites especiales que se
-~ le8 asuerdan para evitar que el valor de las mismas
afeste ¢l desenvolvimiento financiero de estas en~
tidades.. las cooperativas ponen s dispeeicidén de sus
asociados estas maquinarias en el momento que las ne~-
cesitan, presténceles servicios ce aradas, siembras,
resclecoién de cosechas o cesgrans.
la prestacién de servicios en favoer ce los afi-

1iados se extiende, aderds c¢e la utilizacién en coe-
.ﬁﬁn de maquinarias, a les siguientes aspectos de la
prodagoiéaa

a) Transporte;

B) Clasifieaeion de los granos;

@) Lusha contra plagas;

d) dlevadores)

¢) Almacenaviento de las cosechas

Beta aceidn de las coeperativas beneficia prine

cipalwente & los pequeiios productores para guienes
les aseria gravoso sdquirir tractores, trillacoras,
camiocnes u otros eslementos. Lediante su utilizacidn
en comn se logra una disminucidn apreciabie en ios
costos ce la produceidn a la par que le evita al
agricultor el tensr que realizar inversiones antie
econdémicas. For otra parte, se consigue también una
utilizeoién mds rasional ¢e la maguinaria agricola

por suanto, en lugar de sorvir a los interesess de

un s6lo procuctor, presta scervicios a un cierto nle

mere <o yequenas explotasiocnes.
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5 - Segures

Algunas cooperativas de produstores de granos se
ovupan de difundir y fomentar los seguros ce acoiden-
tes ¢ ilacendio y de vidas X5 ce Gesear que esta préc-
tion s¢ gensralise, on beneficio de los agricultores
asociados en cooperativas. Fara que esta asapirecién
peda materializarse en ¢l menor Si;npu posidble, see
rd necesario que tocus las orgaaisucioney e segun~
do grado, resuelvan Crear seudiovnes ea.¢ciales lus
ques mediunte planes cebidamente estudiacdos, debe-
rdn realizar una intenss labor sducativa en esta ma~
teris.

Al Xstado, & su vexs, tendrd que prestar su apo-
Yo & esia agtividad del movimieuto cooperativo.
*Tal eomo 10 prevé la ley 11.684", sefiala el profee
sor imilio B. Bottint, “deberia organisarse una sec-
cidn ée seguros contra riesgos rrocucidos por grae
nizo, heladas, sequia, otc‘tura. iesde el aio 1923,
fecha de lu sancidn de la ley 11.684, existen sobre
el particular diversvs estucios téonicos y varios
proyietas de lay, pere nasta ia fecha no se ha ore
ganizado dicha seccidn”.

6 - lndustrialigsoidp

Fara defender el fruto de su trabajo, el coope-
rativismo agrarioc ha empexade ya a transformar las
materias primas que produce. Ln finalidad que se

persigue es lograr que los produetores reciban la
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totalidad del walor de su produseidn y que, por me-
di0 de una industrializacidn coeperativa regioml,
se evite ¢l éxodo de las poblaviones del campo ha~
oiu las ciudades, cumpliende as{ uma finaliced de
orden social y polftico. Cabe cestasar tarbién que,
con esta sotividad de trensforracidn, el cooperati-
vismo contribuye a hacer Ly 1) productivﬁ la mano de
obra Gampesina. Fues, ¢omo con tocd acjerto lo see
hala el Ingeniero Tenembaum "lus carncteristicas cel
trabajo rural son las gue imrviden en la empresa
agricola, que en la misma puedn implanturse un rée-
gimen rasional d¢e civiaidn cdel trabajo. etido a
ello, en agricultura, se opone a la ‘divisidn vel
trabaje', la ‘concentracién del trabajo' *.

Bl éxito alcanzado en el proceso Ge incustria=
lisacién por lows procustores tamberos organizacos
cocoperativaments, 8irvié de esti{mule = lac coopera=
tivas de productores de granos para gue ze¢ preocu-
pen de transformar su produceidn.

Xete legitimo ceseo que fuéd manifestaco por prie
mera ves an el irimer Cengreso Nacional de Loopera=
tivas sgricclas, reunido en 1932, se gonaretd aflvs
réds tarde en una interessnts ceclaracidn ajrodbaca
por el Vi Congreso Agrario Looperative irgentino,
celebracoe en bdenoa Alres, en 1949, cuyo texte, por
consicerarlo de interés, se¢ transeribe o continuse

gidn.
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“El VI Congrese Agrario Cooperative Argentino
declara:

*lé Gue cebe procurarse la incustrializacidn
progresiva del pais, oomo medio ce valorizar lus
materias primas que produse y de contribvuir asi al
afisnsamiento de su economia;

"24 que ese proceso de industrializmciln debe
cesarrollarse sotre bases econimioas sanas y estar
fundamentalmente dirigideo a la transformacidn re-
gional de la produccidn ngraria, evitindose as{ tan-
%0 una concentracién ineonveniente ce esss incuse
trias, como lu ratieacidn de las que no pocrian sube
sistir sin un proteccionismc excesivo que resulta
finalmente perjJudiesdial para los intereses permanen~
tes cel pais;

“3é Jue la transfarmacidén industrial de los pro-
duotos cel agro cebs ser -realizaca principalmente
por les propios f:oduotoro& & traves ce sus orgae
nizuciones cooperativas, como mejor manera c¢e ase~
gurarles los beneficios que les correrponie como
oreudores de nuestra riqueza basica y beneficiar
también a los consumidores, en virtud del profundo
sentico social que caracterisa a la economia acopu-
rativai

"4¢ jue los produdtorea organizados estan ame
pliamaente capacitados paru encarar la industrialie
zacidn cuoperativa de su produceion, como l¢ cemuese

tra el numero y la importancia ue las empresss ine
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dustriales sooperaiivaz yo establecidas en divbrsuu
regiones del pais; |

“$¢ Jue el éxito aloansado hasta ahors en este
sector ce la astividad cooperativa, coastituye 61
mejor aatimnlolpaﬁa que las cooperutivas egrarias
intensifiquen cade ver rmds y jor sus propios medios,
el proceso de 1nﬁustria1izacién ce la procuccaén 60
sus asociados; levantando sus propias znhricas dea-
‘MOtatoras, mercados de concentracidn, cumurus frie
gorificas, etc., y todoe los el ementos necesurios
para oomplotar el ciclo econémico cesce ia yrouun~
eién haeta el consumo, ianterno o internacionsls

“gé4 Gue la colaboracion cel iustawo en el ces~
- arrello de la incustris cooyorativa. cebe eeuaz-tir
irirciyalmente en el ejercicic ce uns politica cree
diticia amplie y dgil, basace en la capaciaaﬁ e
Frocuccion en cada casc y cestinsda a atencer tane
to las negeaicdades de la in#talacién..cnmo 1a del
desenvolvimiento posterior de las industrias esta-
blevidas o que se implunten en ¢l futuro;

C*7R ue es igualmente importante pare fecilitar
la racicaeidn de nuevas incustrias cooporativas,
cuando no sek posibvle adqguirir on el puisx las haw
quinariae y elementoe, yue se otorguen sin aemoras
& las ¢ogperativas interesacas los parmiscs ce ime
pqrtaﬂién inoispensables para sua instalasiones, y
que 8l tipo d¢e carbio que se iijs para las miamas

sea 1guai al que ci productor recidbe por ls expore-
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taciion de sus productos;

"84 (ue las industrias cooperatives encontrarin
el medioc mas propicio para desenvolverse en un ré-
ztnoﬂ de 1lidre concurrencia, cuyo jusgo regular gon
el pedide contralor del Estado beneficiaré tanto a
productores como a conaumidores, y cuanio [Or razoe
nes circunstanciales uveba recurrirse a la reyulacidn
de los precios, éstos deben fi}arac teniendo en cuen-
ta los costos ve la produociéh;

"9¢ Que debe propendarsohtambi‘n a la simplifi-~
caoidn de lus exigcnoias y requisitos cerivados de
las reglanentaciones vigentes y relaoiana§as cbn el
funcionuniento Ge lms induatrias y, en general, de
las aotivicades ecoulmicas, para que ellas puedsnn
cesenvalverse con mayor eficiencia y reducir aef
sus costos de producoion”.

La Asociacidn de Cooperativas argentinas es la
enticad que, con MAYor empefio, &€& esti proloi.endo
el cumplimiento de este objetivo. La lavor cesarroe
lleca ha rencico ya algunos frutos; en efecto el
18 de octubre ce 1962, ha inauguraco sn Villa Conee-
 tituciém, provinois de sants ke, uma fEbrica ce
aceites vegetalas, decicmda & la proaucciin de acele
te ¢e lino y de girasol e instalada con la ayuds fie
nanciera del banco de Crédito Insustrial ce la ﬁe~‘
piblics.

awts central cooperativa resclvio & priucijpios

ce 1963, iniciar una intensa campaila para acslerar
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el proceso incustrial comensado, en concorcancia

con la parte agraries y cooperutiva cel legunde ilan |
guinquensl del gobierno nacional. lndudatlerente la
acoién oficial cefinida y resuelta por diche lun,
tiene la virtud de convertir estas iniciativas en
realicades positivas, cejando cde ser similes anpie-
racloies cullos productores organizados cooperati~
vamente que, antes teanian que cufenc;rée ¢e 1o RO~
¢idn ce los intereses creacos.

41 plan ce incustrializacidn ce cicha enticuc
comprende, eantre otras cosaf, la instalacidn ce 4=
bricas jarw transformar lus semillas ce line, gire~
sol y mani, moiinoe para.ohtenor harins e tyigzo ¥
raiss y la construcoion ce de. énitos y silos en los
lugares de concentracidén ée la produceidén. we esti-
‘ma que pura la real:zacidn ce estas obras ceverdn
invertiree 4v millones e pesos, los cue tencrén
que ser finunciacos cirectume:te j;or lae cooperati-
vas afiliadas elevanco su capital en is central, y
desce luago obtenienco el mismo vor mocic ce la
elevacién del propio casital con el concurio we ~us
asociados.

an 1963, las autoridaces ce la imocimnciién cCe
Cooperativas Argentinas, resolvieron acouirir una
fdbrica ce aceites vegetales instalace en .anto Tu-
mé, provincia ¢8 vanta ¥e, con cupacicac para 1lB.ovo
tonslacas e produccidn y.un molinu ce cereales en

ian Nicolas, provincia ¢e Zuenot »ires, con Capaciw
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dag pare lU.GL/0 toneladas ce granos ¢ instalar plan-
tas para extraer aceite de lino y refinarlo, en Ge-
neral v%ammutn'y Tres Arroycs, provincia ce Buenos
Aires. Mediante estas decisicnes se materializan
sin demoras las aspiragciones del plan.

Con ¢l fin de obtener los fondos necesarios pa~
re la realizasidin ce las obras programacas, esta
cooperativa de cooperativas realizd con toco éxito
una campalia de ocapital, logrando que sus ufiliadas
suseribieran cerca de cuarenta millones ce¢ pesos en
acoiones, oifra que expresa elocuentemente el apoyo
firme que los productores cel camno estdn bvrindando
& sus instituciones ocooperativas y la confianze

que cepositan en ellus. Al mismo tiem;u, es8ta mMu~-
| yor ihtervoncxén del procuctor del cam.o en ios ne-
gocios ¢e 2us couoperativas robustese el vinculo mo-
ral que los une y refirma la voluutad co~in ce dar
al movi@ianto cooperautive agraric tocda lu fuerza
que necesitk para el cumplimiento ve sus grandes
destinos. |

5@gﬁn la memoria ce ia Asv0imcion ce Lcoperatie
vas argentinas corresponciente al ejercicio 1lybi=3,
ci valor de la procuce:on vendica, ha sico el sie
guienie

Aceite ce lino v 7.183.888,48
Axpeller ae lino P lePuTe 64,90
JAra de las cooperativas de scgundo gradce que

he inidciado sus agtividades 1nnuatxia1¢a s la i'ee
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deracidn Argentina ce Cooperativas agrarias con la
produccién de oleaginosoe. ‘hranmdo con prucencia
esta entidad ha preferido contratar loe servicios
ée dos plantas iadustriales’ en aetividad, ubicadas
en Puerto uan Xartin, provincia ce .anta ¥e, y San
Justo, provincia ce buenos isires.

L,08 planes incustriales cooperativos conatitue
yen una ce las realicaciones ris notables cel toos
perativiomo sgrarioc. “in erbargt, .ara que sstas oo
tivicaces prouuzoun los resultauos esperacos serd
necesario que lus autoridaces ce las cnsyerativﬁe
interesauas Lroceca: con mucha cautela y a2in apre-
suramientos. Usca proyecto ce comstruccidn o acnuiw
sicidn de ;lantus incustriales tendrd yue uer estu-
¢iudo profundamente, pues dée otra manera correrian
el riesso ce cometer errores que guarfen resultar

irreparables.

®
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Capitule V1
CONCLUSIONES

Lel estuiie ce los diversos aapectos da las Sooe
yornﬁtvnn de ptodnotoraa de granos realizando en les
onplfulel que preceden, se ceduce que, no obstante
el progreso alcanzado por las mismas, queds nuche
por hacer aun para lograr le consolidacidn cefinie
tiva del movimiento. Este cbjetive 8dlc se coume~
guird s se hdoptnn goluciones acecuacas con respio-
to a los factores cue influyen eu el cesarroile ce
1a ecooperacidn y que exjonemos & continuacidn.

1 ~‘2;onggggg de la tierra por el que lu trabajs

Teniendo en consideracidn que uno de los faoto=

res que mds favorece el ceaarroilo de la coojera-

' 616n es la posesidén ce la tierra por el agrieultor
que la trahkdn. gomo ya 10 herss ruesto ce manifiea~
to en ol Capitulo 111, es de urgeute necesidac yue
el sistado, eumplienco los objetivos seflalacdos en el
Saguhdo Flan wuinguenal:

a) Active la entrega & 108 arrendatarics ce la
proyviecad de la tierra gue tratajan, cn lan
condisiones que se fijen,

b) subdivida la tierra fiscal y de prapieéad prie
vada de las zonas cerealeras que noc cumpla &nﬁ
funcién sceial, convirtiéndola £n unidéades pro=

ductijnls
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o) dvite que las scciedades andnimas detenten la
propiedad de tierras trabajadas por terceros.

Kl conocimiento ce los prinsipios que gufan al
cooperativiemo es .otrn faotor de importancia gue fa-
vorsce su cesarrollo. ¥ara que este finalidad se lo-
gre aésbadmcm,- gurresponde que-.

1. A1 Astado:

&) Incorpore la enseflanza obligatoria del
cooperativismo en las escuslas que
existen aoctualmente)

») Constituya cooperativas sscolares en
los medios rurales o en ciudades del
interior;

¢) iicte normas para que 8¢ organicen cure
808 GOn programat espedciales sobre
prinsipios gooperativos en los esta-
blecimientos secundarios de enseflansa.
Zstos cursos ceber{an ser lo mds amplios
que &8 puesda en las ssouslas de comer-
eio para capacitar a los estudiantes
PAra astuar oomo gerentes de coopera~
tivae, '

2. ias cooperativas de ssgunio grado, a su ves,
deberian: |

| a) Pavorgoer la creacidn de organizacioe

nes Juveniles agrarias cooperativistas
Yo una ves formacas, &poyarias moral y
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sconémicamente;

) sditar periddicos que difuncan los
principios cooperativos y suministren
informacidon de caréoter agrario, Go-
cial y econdémico;

c) Oouparse de la formacidn ce los futu-
roa dirigentes, mediante planes ade-
cundos de aprendisaje y adaptacidn;

d) ¥reocouparse de organisar auditorias
contables ¢ inspeceiones administra-
tivas, con el fin de que se uniformen
los sietemas, aumentando de este modo
su eficiencis administrativa.

111 - ¥ t [

Yara que el movimiento eooperativo agrario pros-
pére, sobre toce en su época inicial, se hace nece~
sario que el Bstaco preste su decididm colaberacidnm,
formulanco un programe ce acoion que abargque, al mee
nos, los siguientes aspectos:

1. Lebemos destacar, entre éstow, en primer término,
por su trascendencia, el erédito bancaric que de=
be llegar en cantidad suficiente a las cooperati~
vas agrarias y a sus miendbros, para financiar.

a) La instalacidn de plantas iluncustrializado-
ras y otras instalaciones que se 1tvunt§n
por utdio’de las sociedades cooperativas;

b) La adquisicidén de cawpos destinacos a ser

transferidos en propiedad ce los asociados;
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¢) ia conatruccidén ce depdeitos, elevadores,etc.;

d) Los préstamos que las secciones de orédito
de las coojeratiwvas efectien a sus afiliados.

Indirectanente, el sstado por medio ce su obra
educativa, facilita la difusidn ce las ideas coo=
perativas.

84in cuda algumm, la acaidn del isstado hubiera poe
¢1do ser mucho mis efectiva e importante, si el
organismo oficial encargaudo del registro, control
Yy tcmontn'di las sociedades cooperativas hubiera
sido dotado de las facultuades y los recursos ne-
cesarios. is 1mprqnéinﬂ1ble ,Jues reorgsuizar la
Liregoidn de Cooperativas, dependiente del iinis-
terio de Industria y Comereio, dotdndola de per-
sonal especialirado para que cumpla las siguien~
tes funciones:

a) Llevar én registro an el que se inscridbirdn
todos 103 datos referentes a la constituciin,
liquidacidn, etc. ce las sociedades cooperas
tivas;

b) Tealizar inapecoiones contavles y adminise
trativas periddicarente;

¢/ Fiscalizar la celedracidn ce lus asambless
e eataz enticades; |

d) Llevar estadisticas completus y cetallacas,
al ¢f{a, que reflejen nurericamente las cis-
tintas uotividades ce las dooyerativas ce

productores ce granos; ce este modo se con=-
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taria con un olcnonzo de Jjuicio valioso pa-
R cltudzar la eficiencis coun que se desen~

 vuelven estas cooperativas y unopta:,xsn
moaxdlu.tchntanCnlu ABegurar su mejor dese
arrollo.

. 4e Muy vonveniente para sl utisnsamtanto del nnvao
‘miento aooporutivo que estamos tratando, seria
que sl Estado sancionase una ley esecial qué rie-
glera todos los aspsatos de las ﬁoop0rut1via
agropecuarias. Consiierando que uno de los males
més afectan & estas entidades, en 1a uotualidad,
es la 1utrodug0a6n en ellas ce elamunibs extra» |
Hios, tales como los comerciantes que anteriurmen-
te tenian casas e ravos generales o actuaban go-
mo aooptnuortl. ett.» 1A nueva 1q¢1a1a01én haria
vien en adoptar, entre otras, normna,arioancu al
respyecto para evitar la infiltracidn de los ele=
meatos nombradus y asegurar que los conssjos dt-
‘rootivos de estas cooperativas nélo Qltsr&n in-
tegrados por proauotoros sut‘nticon.

4B An A o 2D W o0 < >

Hasta aquf hemou considerado las meaidas que,
en un sentido general, pueden promover el desarro-
110 cooperative. En los ;arrafos gque siguen trata~
' remos particularmente el aspecto ruanzﬁaul de las
cooperativas de productores ce granocs, exjonienco

algunas normas; Que, en sl Gasc de adoptarse, con~
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triduirian a que esta institucidn reportara & sus
miewdbros los miximos beneficios posibles en sl ore
den egondmico. ‘
1 - Comereialigacidp de granoce

in base & 1o que hemos expuesto en el oca;{tulo
V ue este trabajo, entendemos que:

l. Las cooperativas agrarias deben gracualmente ir

rc«lplalando.il I.Ac¥ele on la comercializacidn
de su propia procuseidn. iroceder en esta forma,
seria dar estricto cumplimiento a las claras Gis-
posiciones del Legundo Flan uinquenal referen-
tes o esta materia, que, en la parte pertinente,
dispone. "Ll comersio de la rocuceidn agraria
*dentre del pais deberd ser realizaco progresi-
Fvamuuto por el sistema nacional ce cooperativas
"agropesuarial ..e” (L.0.17) y "Z1 comereio ex~
“terior de 1l0® saldos exportables de la produd«
“gién agraria serd conducido por el gobierno y
*realisado por los organismos de exportacion e
*importacidn cel istado, que aoctuurdén con la proe
*gresiva intervencidn d¢e los prudhctorns organie
“szados in el sistema nacional de ccoperutives
“agropecuarian” (X.G.15). il setadu, como lo aa
selalado el iresidente de la iie;dbiica en un dise
GuUrso pronunciado el 5 de marse de 1954, "no es
"8l mejor comercializador porque no iuece poners
“se en ciertas cosas en que si{ puecen ponerse

"otros comersialiszadores®. .idglcamente la capa~-
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eitacidn ce las cooperativas para llenar esta
funcion, oomo la organizacidn ourresyondiente,
no se pueden improvisar y 88lo se logrardn mee
diante el enfuerzo que se haga en tal sentido y
después de varios afios de metuacidn.

Para conseguir la finalidad referica en el pun-

to anterior, €3 necesurio orear la cooperative

‘de teroer grado que agrupe a todas las Goopera-

tivas agrarias del pais. iiepetimos aqui sumaria-
rmente las condiciones gue se deben obasrvar en
su oreancidn y & las ocunles nos hemos referido en
el sapitule V.

a) rganizar la cooperativa de tercer graco
dentro de 1los principios de la coojeracidén
1ibre, bajo el control o vigilancia cel Xs-
tadoj

b) Esta entidad tendrd a su cargo la colooca-
cidn de los saldes exportables ce la pro-
duceidn de sus ascciacos en el exterior;

¢) Seréd atridueién suya l1a ce estabvlecer re-
laciones con las centrales y sociedades
cooperativas de produccidn, ds consumo y
afines de pafues extranjeros;

¢) Se coupari{a este organismo ce la syorthra
€6 NUEYOR MOreacos PArs NUestrus Erancs
cuando fuese nooesario;

e) Seria conveniente que realizase la importae~
oidn directa de mmquinarias e implementos
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agricolas y artfculos de uso y consumo, en be-
neficio de sus miembros;

£f) Finalme: te, sumamente Util serfa que este ore
ganismo cresse uns 5e001én espedial gue se OCu~
para de fissalizar el funsionamiento de las
sooperativas de primero y de segundo grado.

3. Las reglamentaciones de eomercializacidn de las
cosechas que se dicten en 1o sucesivo ceberdn
tratar c¢e limitar la acoidn oficial en esta mae
teria que 1iplxca siempre un érupo numeroso de
funcionarios ajenos al medio en gque actian y bu~
reo¢ratisados, de modu tal que paulatinamente se
l1legue & un régimen auténticamente cooperativis-
ta; wvale d:cii. un ni-tcmu en que el procuctor,
por medio de los organismos Ge que forma parte,
intervenga directamente en todas las etajas del

comercio de granos.

11 - _ ) 08 de uso y ¢o )
ia organisacion de la cooperativa de tercer gra~

do ayudaréd a resolver muchos de los prodlemas pen=

dientes de solucién, en esta activiiad de las Goo-

perativas, |

a) BEn el orden interno, podrd operar en granies

cantidades o volumenes de murcacerias y estu~
diar la fabricacidn de aquellos artfoulos cu-
ya salida asi 10 aconsejase. Asimismo la orea-

eidn de grandes almacenes mayoristas cooperae
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tivos ostrat&stcameatiluhioudos. ofrecerd vens
tajas ayreciables ea los precios y economia en
los gastos;

b) in el aspecto externo, podrd vincularse son los
palses produstores extranjercs para obtener
maquinarias e implementos agrioolus y mercade~
rias esenciales que no se eslaboran en 6l pais.

131 - seguxos

rara que se éifundan, en el plazo wis breve po=
sible, los aqgukus déntrs riesgos de aceitentes &
inocendio y de vida, serd aacauurie quo totan las Gooe
perativas de acguudo grado. rcnunlvan orear negcio-
nes especiales; las que dobcrln realisar una inten-
sa laber educativa en esta materia.

1V - Incystrislisecién
Interesantes progrescs ha realizado el movimiene
to sooperativo agrario ea la industrializesion de la
| preduoni8n de sus wsociados en pocds afios. Con el
propésito de que puedan consolidarse las posiciones
aonquantadaa y aun anornrlnag couvendria orientar
eota antividnd dtntra de las normas siguientes:
aA) Propender a 1a industrializesidn regiocnal de
la procduceidén agraria sobre bases esondmica=
meate sanas; ;
'®) Bl istado debe prestar su aywds deeisiva en
este programa otorganio el 6rédito assesario
tanto pars la orsacidn ¢e las plantas transe
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formadoras g¢omo para el desenvelvimiento pos-
terior de las industrias estadlecidass

e) Bs 1-wartaéto, taﬂb:‘u.vgus e facilite lu ra-
dicacién de nuavas 1nﬂuntriuu ohorginc ose loa‘
permincos de importacidn necesarios para introe
dusir al pais la maquinaria y otros slementos
1nd1tpcnnu$1¢l cuanco éstos no sem ;osible ade |
qulriiloi en el pais; .

d4) Con 51 prépéaito de .vtiar errores irrepara~
bles, las uutor:dﬁdoa de las cooperatives ine
teresadas deberda proceder com mushc tino y
sin apresuramientos en los proyectos cue pre-
paren para la construceién o'aéquisisién de .
pxunt:a'induntrlllca. o

e a4 W B D

Las eifras estad{sticas reunidas en este trae
bajo somprusban la importancia adquirica por el mo-
vimiento oeoycrttlvi en la sona Ge granoe. Xl gre-
eimiento del rimerc de uuiea-prodnntorca asociados
cceperativamente, registrado en los Ultimos aiios,
ha sfido altamente significativo. Este cesarrolle
faverable y ripido Ce 1las gooperativas que estamos
tratande permite prever que, en poéos alios mds, ese
tardén agrupsdos en ellas la mayscr parte de los pro-
dusterss de granos,

Sin embarge un asrecentariente tan réyiéo, no

entd axente de ciertos peligres que deben conjurars
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se a tiempo para evitar que influyan cesfavorable-
mente sobre ¢l mevimiento que estd en marcha. &n
este sentido, un npoct;» al cual dede asignarse oas
pital importancia es -i de la actuaeidn de los die
rigentes y empleados principales de las csoperatie
'm de granocs. ilebe cuidarss especialmente que su
desempeiic sea honesto y que se oriente & servir los
mejores intereaes del wmovimiento cooperativo. Una
adecunda vigilancia serd necesaria para éu- no ocu~
rran desviaciones en el sentido incicado de las que
pusdan resultar perjuicios irreparables para las
instituciones qus dichas personas manejan. A sste
efecto, los 8006108 de las éeopcuuvn deben trae
tar de mantensrse bien informados acerca ce las ac~
tividaces de las mismas y coneurrir a todas las
asambleas gque cslebren pars realizar el control que
les corresponie con su vos y voto.

Como toda supress cemercial, las cooperativas
de productores de grancs tienen que svelucionar
paulatinamente, & través de afies de trubﬁ.jo esfor~
sade y tesonerc. Contando con el apoyo del iAstado,
ia aseidn Gegicida y eadrgioa de los dir:gomn de
estas cooperativas y la actuncidn solidaria de sus
miembros, el movimiento que a0k ocupa couvu'ur‘ on
realidad el ankelo largamente perseguido de qus sea
el propie yroduuwvaguru el que llegue directae
mente & los mercados del mundo con sl fruto de su

srarege. . /f/ oty
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