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CAPTTULO FRIMERO

meropuccton 0 24087

el

1 andlisis del convenio interjurisdiccional para evi-
tar superposiciones en el impuesto a las actividades 1uC?a—
tivas, firmado en el arlo 195% entre la Municipalidad de

Buenos Alres y casi todas las provincias argentinas, permi-

-

te hacer un estudic del problema que soluciona: la doble
imposicidn por autovidades concurrentes.

3i serio resulta este problema para el contribuyente,
en el caso de vewse gravado, sobre la misma materia imponi-

ble, y por la misma causa, por autoridades de dos paises

distintos, no lo es menos, cuando los sujetos activos del

impuesto son los gobiernos ce distintas divisiones politi-

o

cas vy administrativas de un mismo pafs. ba soluciédn en el

stéd dada por acuerdos internacionales entre

‘ﬁ

riwer casgo,

k3

los paises 1ﬂu@fe ados. Bn el segundo, es 1ldgico, gue con-
venios entre las distintas Jjurisdicciones afectadas eviten
e

2l contribuyente un doble o aun miltiple vago gue tantos

inconvenientes y perjuicios econdmicos le acarrean.

[0}
On
[}
O

Es neceseario gue dichos convenioa obntemplen; no
la posicidn del sujeto pasivo, sino también la de los Esta—
dos o divisiones adwinistrativas 1pterﬂ~ das para gue no
se desvirtie el fin Tiscal y ain tamppco, el social y eco-
némico del impuesto.

Los principlios de justicia, mutuo respeto de las facul-
tadeg impositivas de losg firmentes y cOmodidad de pago parﬂ'
el contribuyente son bafes sdélidas DB”” la aplicacién efec-
tive y duradera de estos instrumentos de polifiga fiécal.

Antes de haéer uﬁ‘estudio‘directo del-convenio sobre
1

el impuesto a las actividades lucrativas, es de interéds con-

3

siderar diversos aspectos financieros e impositivos de la

Nacidn, Provincias y entes locales, relacionados con esta

materia.,



CAPITULO SEGUNDO
ASPECTOS FINANCIEROS E IMPOSITIVOS DE NACION

PROVINCIAS Y MUNICIPALIDADES



’ CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS FINAWCIEROS E THMPOSITIVOS DE NACIOW

PROVINCIAS Y MUNICIPATLIDADES

A) PODEEES LOCALES: MUWICIPALIDADES

1) Funciones y atribuciones

La existencia de las comunas o municipalidades es el
resultado del principic de descentralizacidn administrativa,
basado en el natural deseo de los administrados de tener
una intervencidn directa e inmediata en la gestidn de los
servicios que aquellas cumplen. |

La cbmuna es el gobierno'de la ciudad. La‘administra—
cidn municipal tiene a su cargo la gestidn de los intereses
locales.

Numerosas son las funciones que cumplen las municipali-
dades, variando su numero e im@ortancia segin la época vy los
paises. Sin embargo, es comun a todos la.distincién gue se
puede hacer, entre el HEstado y el municipio respecto de sus
funciones y atribuciones: el primero no estd ligado a nin-
gun poder superior gue coarte su voluntad y sus medios, mien-
tras gue el municipio es un ente subordinado, pese a la su-
tafquia de que goza.

Algunas funciones son atributo exclusivo del Estado ya
gue nacen de la soberania; iales son las relacilones exterio-
res, la defensa interior y exterior, acuflacidn de moneda,’
justicia ngcional, etc. Otros servicios son propios de los
entes locales: alumbrado, limpieza, agua potable; y hay, por
Yltino, servicios gue pueden éer prestados concurrentemente
por el Estado y los municivios: instruccidn pﬁblioé, bigiené,
previ&ién social, comunicaciones, etc.

Je hace notaf“que la enumeracidén realizada en el pdrra-

fo anterior, es un esbozo hecho de manera general, sin pre-

Jjuzgar sobre situaciones particulares en gue las respectivas



fuentes legales determinen otra distribucién de funciones
entre las distintas jufisdicciones,

La importancia de los poderes locales epehde de cilyr-
cunstancias peliticas, econdmicas y geogréficas: mientras

los municipios ingleses son independientes y con funciones

politicas amglias, los francéseg careceh de autonomfa, sien-

do los alemanes e italianos, sistemas eclécticos.

Pero es evidente cue la accidn volitica compete al Estado,
emesna de la soberania y no puede ser delegada areﬁtes subor-

dinados, mientras que la accidn econdmica y soclal puede ger
cumplida perfectamente por las entidades locales gue conocen

més de cerca lasg necesidades pariiculares de cada regidn.

6]

Son cada dia mayores los servicios prestados por los orga-
nismos comunales ya sea directamente o por medio de concesio-
narios.

-

Azas eubOTTOOB resgultaria una enumeracidn detallads de-

O]

Ve

las atribuciones municipaleg., Mas convenlente es entonces,

clasificar algunas de sus miltiples funciones:

Avertura y ensanche de calles, construccidn de caminos,
calzadas, formacidn de pargues vy plazas, construccidn de a-
cueductos, puentes, pasens, etc.

D) MORATIDAD PUBLIC

Ll::
i
o

Contralor de espectdculos publicos, revistas, libros vy
escritos para cue no ofendan a la moral, afecten a las Vbuenas

costumbres o disminuyan el respeto a las creenclas e insti-

Os

tuciones religioses, concesidn de p

\’7)

rmisos para establecer

casas de bailes y de juegos permitidos e inspeccidn vperiddica

RBglamentacidn de las construcciones de edificios parti-

culares y de los destinados a reuniones publicas, drdenes de

?
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demolicidén de edificios Gue ofrezcan peligro inminente pa-
ra sus ocupantes, adopcidn de medidas precsucionales para e-

vitar incendios, inundaciones y todo accldente, reglamenta-

cidn del trénsito de veniculos y peatones en la via pidblica

Atencidén de las cuestiones inherentes a la salud dei
pueblo, desinfeccidbn, prevencidn de enfermedades contagiosas
atencidn de hospitalessvcementerios, recoleccidn de‘residuos
limpieza de calles, obras de salubridud, reglamentacidn de
las condiciones de higlene de tambos, matad rog, caballeri-
zas y todo establecimiento que se juzgue insalubre.

e) PENEFICENCIA '

‘Proteccidén de lasVSociedades‘@e'beneficencia, colegios,
hospitales, nogares para huérfanos y anclanos, creacidn y
reglamentacidn de casas correccionales, policlinicos y es-
tablecimientos de caridad. :

Para la prestacidén de estos miltivles sérvicios, se
reguiere un complejo régimeﬁ financiero, gque incluye dispo-
siciones relativasg a gasfou / recursos.

2) Gastos

Por ser algunas de las funciones de las comunas, impres-
cindibles y otras ¢£Chlu Ltivas, logvccrr la cs gaétosré
Que el cumplimiento de aguellas da lugar, se clasifican en:

a) Gastos obligatorios

b) Gastos voluntarios

Los obligatorios corresponden a funciones inherentes g
la subsistencia de los poderes locales y a servicios esencia-

les. Son gastos irrenunciables. Su enumeracidén estd determi-

jav)

o/

nada en las respectivas leyes orgdnicas municipales y vari
segin los paises y épocas. Entre ellos figuran los de poli-

cia de seguridad, de sanidad, edificscidn, registro civil,



elecclones politicas, asistencia ptblica.

Tos voluntarios son scuellos gue exceden las prestacio-
nes minimas exigides por el Estado al ente local. Puede ocu-
rrir gue la comuna gaste mée de lo imprescindible en una fun-
cidn obligatoria o que realice otras funciones no esencisles
como ser: proteccidn de museos, teatfog, fomento de lasv01on—
ciag, difusidn de cultura popular etc. Estos gastos han ido
gumentando mucho en lasz grendes ciudades; en las pequéﬁag
comunas, 1orexiguo del pres esto impide realizarlos en
gran escala.

Pars cubrir sus gastos, deben las municipalidades no-
seer recursos suficientes.

3) Recursos

Al dgual que el Estedo cuentan los poderes locales con

recursos de derecho

Forman los primeros,

cacidn de propios

sSUS

v comerclales

nes y legados
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legs son 1los re

ados. Entre ellos,

entonces, to que

" " a4
u prestacidn,

Vd
contribuclidn

Los duefics de

venta

encuentra

persona

egpecial,

de Gerecho publico,

Uohlico,

,
N

lo-
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5 originarios resultan exiguos para satis-

hace nece-~
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impuesto, cuyo estudio nés intensivo, se hard en pdrrafo
aparte.

Resultando insuficientes aun, 1los recursos enumersados,
ante el creciente nimero de obligaciones comunales y ante
la tendencia descentralizadora de la legislacidn moderna, el
BEstado concurre en ayuda de log presupuestos munidipales,
por medic de subvenciones y dotaciones. Mientras las primé—
ras se dborgan en casos de urgente necesidad, 0 en otros,
para fines determinados o imponiendo a las comunas clertas
obligaciones, las dotaclones son subsidios que se conceden

sin ogue concurran ninguno de dichos motivos.

2

1 deseqguilibrio entre todos los ingresos y 108 egre-—

sos municipales, suele ser cublerto, pars evitar una res-
» a4 - . * - - . - ) . . -
ccidn perjudicial de gastos, con el recurso proveniente

del crédito, gue se materializa en la colocacidn de emprés-—

L

ct

Jod

T

g

titos municipales, en forma de titulos, bonos u otros valo-
res representativos del crédito gue constituyen en conjunto
la deuda publica municipal.

4) Derecho a cobrar impuestos

Entre los recursos de derecho publico, cuentan las mu—

- /

nicipalidsdes con el impuesto.

Pero gpueden las comunas cobrar impuestos?. -

Muy controvertida estd su justificacidén. Algunos auto-
res 1o niegan, otros nd: las constifuciones de los distintos
palses deben dar la solucidn aplicable a cada uno de ellos
y en su defecto, la autoridad judicial encargads de su in-
terpretadidn debe determinarlo.

Se sostiene y con razdn, que es mds Jjustificado el 51s—
tema de tases comoe recursos de los entes locales, por la
gran conexidn existente entre el servicio j los gastos nece-
sarios para prestarlo gue fédcilmente puede determinarse eh

Ve

la comuna ¥ que mucho méds diffcil resulta en el Estado.
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La tasa fijada segin el zasto ocasionado por el servi-

~

2
pio y fundade en los beneficios que obtienen 1os‘particulares
de la accidn comunal, es el recurso municipal por excelencia.
Pero él gumento de las funciohes comunalesg, ha hecho
que si bien numerosos servicios satisfacen intereses deter-
minados y cabe retribuirlos con una tasa, hay otros gque be-
nefician a la generalidad de la poblacidn de la comuna que
deben ser cublertos con el producildo de impuestos y no de

tasas, fundando zquéllos en la capacidad contributiveae de

r
Eheberg (1), gque no discute el derecho'a‘oobrar impues—
tos por los entes locales, limita este derecho objetiva N
territorialmente. /
Objetivamente porque el impuesto local no nuede nrovo-
’ o ‘ -

car une competencilsa dafiina sl régimen financierc del Estado.

Bsto Justifica que el Estado pueda reservarse algunos im-

:

%

uestos en foruma exclusiva y pueda atribulr sblo otros a los
municipios.

Territorialmente porque la comuna sélo puede gravar con
impuestos a las personas determinadas,sobre un territorio
determinedo: los habitantes y el territorio del propio muni-
cipio,

El derecno dél Estado de contralor e inspeccidn sobre
la actividad financiera del ente local estd basado en que
. .

habitantes de la comuna son a la vez hablitantes del Es-

’

tado y une politica financiera local totalmente indevendiente
llegae a lesionar a los intereses del Estado, como pbr ejem-
plo si la comuna con una politica equivocada produce el em-

pobrecimiento y alteracidn de sus contribuyentes.

(1) EHEBERG, CARLOU T, VON: "Hacienda Publica'. Editor: Gus-

tevo Gili; Barcelona, 19%6; pdgina 695.
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Por consiguliente, compete al Esftado delegar en los
entes locales la facultad de cobrar impuestos en su terfi—
£

pectivag leyes

“*‘v

torio, figurasndo tal sutorizacidn en las res
orgénicas.

Los impuestos municivpales pueden ser de tres clases:
0

1) INPUESTOS PRCPIOS
1

o

on agquéllos que se liquidan y perciben con métodos

propios. Son indevendientes del conjunto de impuestos del
Estedo. Es el caso de los impuestos comunales sobre la tie-
rra, edificios etc. en Ingleterra. Pero en virtud dé au de-
recho de ente politico superior de armonizar y coordinsr el
régimen tributario lbcal vy naclonal, el Estado regulas e in-

pone ciertas restriccicnes aun en este caso.

2) SCBREIMPUESTOS ESTADUALES O RECARGOS SOBRE

Congiste en la facultad concedida a las municipalidades

C

para recaudar de sus administrados un porcentaje aradide al

de determinados stog establecidos por el Egtado. Eg el

rcia, el de los centéeimos adiciona-—

les 5 los imvnuestos del Esgtad
A =

o]

ZYCOPARTICIPACION DE LOS INGRESOS
BEsta tiene lugar cuando del producido de impuestos re-

caudados por entes locales 0 vor el Estado se reparte un por-

H

centaje a uno y otra parte al otro. Alemanis aplicd este
cistema; el Estado central revartia el 30% del producido

del impuesto a la renta.

Es de hacer notar.la exisgtencia de un tipo de contri-
bucidn municipal gue aparentemente es una retribucidn de ser-
vicios pero gue por su generalidad y coercidén tiene el ca-
racter de un impuesto. Tal el caso de nuestras tasaesg de g-
lumbrado, barrido y limpheza. Este tipo de cgrga tributaria

puede clasificarse como impuesto-tasa.
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5) Vinculacidn #inanciera con el Estado nacional o

provincial : : i

Fijada la posicidn de ente subordinado perc que puede
tener autonomia financiera para la comuna, cabe sefiglar aho
ra cual es su vinculacidn financiera con el ente politico\
superior: provincia o Nacidn.

Tres son los sistemas que pueden seguirse:

1) Dependiente
'2) Independiente
3) Eoléctico. .

En el primero:sistema dependiente el Estado recauda
los recursos y los pasa al municipio, ya sea en la forma de
los sobreimpuestos o de la coparticipacidn, y alin més en el
caso de las. dotaciones y subvenciones.

Bl sistema inde Dendlmnte estéd basado en recaudaciones
impos 1t1VPu.pfopiéé, de impuestos establecidos y recaudados
por las autoridades locales. |

Bl sistema mixto o ecléctico es aquél en el cual no
hay nl dependencia total ni completa independencia.

Tos municipios gravan por disvosiciones provias a la
materis imponible local pero el Estado parti cl“é en la for-
macidén del Tesoro municipal de alguna forma.

Esta divisgidn de sistemas que aparece tan clara vy ter-

minante en teoria, no lo es tanto en la prictica. Es que

sistemas abgolutamente independientes o totalmente depen-

dientes, no existen pues en los primeros hay una graduacidn

de dependencia financiera gue no altera el sistema,.como
ocurre en las comunas inglesas y en el segundo hay ciertos
TECUrsos que son recaudsdos dlrectqmeﬂue por el municipio.

Hacer un estudio profundo de los distintos régimenes
en la prdctica, escaﬁa al objeto de este trabajo.

Baste sellalar como ejemplos, los sistemas seguidos en
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los principales paises, & saber:

Inglaterra, pals tradicicnal de comunas independientes.,

Hay en é1 una gran descentralizacidn sdministrative de la

gue surge gran independencia financiera. Pero ain agui, don-

de, como dice el Dr. Rocco (1) las comumas son omnipotentes

s

en sus finanzas, hace mds de un Siglo que el goblerno inglés

1 ’

vigila las funciones de interés nacional para las gque otor-

M4 7 B <:_<"‘” T 3 4 1 £ T—%‘“ 2 13 2 1 7Y oY ¥ bl
\./_OUL@StO ai 8slsTema 1ngleg, ifrancla CcoOn uxn regimen comu-

nal uniforme bassado en las Comunss Distritos aplica el

e

sistema dependiente por medio de sobreim@ueﬁtos: los cen-
técimos adicionales a los i@puestos‘de Estado, aln araque—
llos qgue ya han desaparecido.

Otro impuesto tipico francés es el "octroil, aplicad$

ticulos,

H

00T las comuﬁas sobre los consumos de ciertos
Sistema mixto es el aplicado en Italia vy Alemania., IEn
la primera los municipios con participacidn por adicionales
sobre ilmpuestos del Estado, pueden fijar sus propios impues-
te de los recursos son yggadoc por

tos, En Alemania wuwna par

el Estado a las autoridades regionales y particulares. Los

N

municiplos alemanes tienen facultades impesitivas muy limi-

U

td

tadas y ellas no pueden pverjudicer en 1lo mds minimo, los

-

impuestos de la Hacidn.

f,l')

B) WACION Y PROVINCIAS

Régimen federal y unitariosdiferencias financieras e

Estudiar los problemas financieros e impositivos de un

vals exige, como medide vrevia, determinar si pertenece su

U]

(1) ROCCO, ARMANDO: "Finanzas Municipales de la Provincia de

1

Buenos Alres'., Bditor: El1 Ateneo; Bs. As., 1945; pg. 78.

w
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gobierno al régimen unitario o al federal, |

El régimen es vmitario cuando la soberania popular ha
delegado 1los poderes del Estado en una autoridad central
que ejeroe-sus funciones sobre todo el territorio de 1lag Né—
cidn y sobre todos losg individuos que habitan el pais.

Las divieiones politicas o administrativas que.pueden
existir son gobernadas por autoridades nombradas por el po-

der central y responsables ante é1.

v

Bl régimen federal, opuesto al anterior, existe ouando\
ademds del poder centfal coexisten poderes locales de las
entidades politice administrativas con autonomia propia.

1 federslismo puede sexrs ?uro, cuanco diversos Esta-
dos, anteriormente ihdependientes; se unen por algin pacto
0 alianza para garantirse vy ayudarse mutuamente contra pe-.
ligrog dinternos o externos‘que los smenazen, pero conservan-
do su autonomfia individual; y federalismo mixto o simple fel
deracidn que tiene 1ugaf\en los casos en gue el poder cen-—
tral no s6lo ejerce su influencie sobre cada Bstado sino tam-
bién sobre los habitantes de los mismos. Entre ambos hay a-
demds, distintos grados de regimenes federales, con divisib—
nes politicas mds o menos autdnomas.

El régimen uvnitaric implica centralizacidn politica y
por oonsiguiente,.también centralizacién financiera e impo-
sitiva. Bl plaen impositivo a aplicar en todo el pais, es
uno sélo, porqué uno sélo es el sujeto activo de la imposi-
cidns: el Estado central, aim cuando éste delegue en sus re-
presentantes locales la ejecucidn de dicha politica finan-
ciera. |

fluy distinto es el caso de un pals con gobierno federal.
A la descentralizacidn politiéa N administrativa corresponde
tembién una &escentralizaciéh financiera e impositiva.

Las entidades locales, provincias, han delegado en el
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poder central algunas de sus atribucioneé para hacer facti-

ble la unidn, pero han conservado intactas otras y concurren
con el pOder central en la realizecidn de un tercer grupo de
Tunciones.

Una de las preocupacilones fundamentsles de 1los pnoderes
locales es conservar para si una fuente de recursos gue sea
suficiente para su total y futuro degenvolvimiento y desa-
rrollo.

21 bien es cierto, deben ceder parte de sus rentas pa-
ra satisfacer las necesidades del goblerno central, un ovell-
gro grande del que tratan de defenderse es que el poder cen-
Ctral, mediémte abuso de gus facultades absorba recursosvprom
vinciales qgue no le corresponden. Ls Constitucidn de cads

14 il

pais debe pues, deglindar atribuciones en forma clara y pre-

0}

clsa pars evitar rozamientos en esgte sentido entre las pro-
vincias y el Estado central.
sPor gué este defenss de las rentas locales?. La res-

palasbras de Alberdi: "Sin

(7]

puesta puede darse con aguellas

T

rentas no hay gobierﬁo”. Bn efecto, si los poderes locales
son pobres, el Estado cenltral debe concurrir con su ayuda

& su sostenimiento, llegendo por lsa presidn de su fuerza e-
conbmica, a una verdadera tirania financiera.

Tocqueville (citado por Ahumada) (1) escribia en 1833,
conceptos muy interesantes sobre esta materia: "Dificil es
cue se mantenga una unidn durable entre dos pueblos, de los
cuales uno es pobre y débil y otro rico y fuerte; pero mucho
més dificil es cuando uno pierde lasg fuerzas y otro las va
adgulriendo.

Aungue el autor se referis conc retamemue al caso de

(1) AHUMATA GUILLERMO: "Tratado -de Finanzas Publicas". Edi-

tor: hAssendri; Cérdoba, Rep. Arg., 1948; T¢ 2¢; pg. 627.
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Bstados Unidos, donde el acrecentamiento de la importancia

)

de unos Estados frente a la debilidad econdmica de los otros,

era visto como una amenaza para la ebtablilaol politica del

pafs, sus palabras pueden eplicarse también, a la situacidn

de las provihgias frente a un Estado central cue va fomando
cada vez mayores atribuciones financiervas. "Los débiles -di-
ce—‘tienen rara vez confianza en la justicia y la razdn de
los fuertes'.

Para evitar rivalidades financieras que traen dificul-
taceg e esta Indole que trascienden el campo eCOﬂomlco o~
ra llegar hasta el politico, se insiste en que la Constitu-
cidn exprese en forms Wnduolt ble cudles sén las atribucio-
nes del poder central y cudles las de las provincias. Y en
esta discriminacidn, es nreciso gue los constituyentes, ten-—

1 -

gan en cuenta los distintog intereses en juego, las necesi-

i
)
p.:
(J}
-
=
o}
m
@
=
®
9]
D
=
m
&
)

vartes interesadas y con una visidn

de largo alcence, los probleuas Tinancieros que se presenta-

Deslindades las atribuclones financieras, otro proble-

ma due suele presentarse es que en aquellas Gue s0n concli-

1.

o

rrentes, la Nacidén y la provincia lleven la prictica pla—
neg impogitivos gue afeotan a lag mismas versonas, a la mis-
ma base imponible y vor 18 misma causa, es decir que se pre—
sente el fendmeno de la doble imposicidn, gue por su impor-

tancia, se tratard a continuecidn, detalladamente,

C)DOBLE I. POSICION EJ EL CRLEN INTERNO

1) Concento

El estudio de las causags y las soluciones de la doble

imvogicidn interesa a la justlcia tributaria.

e doble imposicidn puede plantedrsele al contribuyente
- z . . _
sugun su domicilio, su nacionalidad, el emplazamiento de sus
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o

bienes, el lugar de ejercicio de sus actividades, cusndo una

misma sutoridad, o variles, gravan la misma base imponible
mds de una vez vor igual causa.
La doble imposicidén ha sido verfectamente definida por

al decir: "es la impo-

s

PN
-t

pg

Grizziotti (citado por Ahumada)

gicidn reiterada del mismo contribuyente o de la misma ri-
gueza por la accidn de una o varias jurisdicciones figcales

cuando no hay mas gue una causa Unica para justificar el
impuesto™,
Bl autor slendn Sheeffle (citado por WO“OO) (2) cla-
sifica la doble imposicidn en objetiva v subjetiva. La pri-
mers Tecae sobre uns misma base imponible por.imperio de

une sole autoridad. Subjetiva cuando surge del imperio de

23

autoridades.

O
O
[4)]
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Lo doble imposicilbn subjetiva puede ser internaclonal

N

0o nacional, segin cue las sutoridades ¢
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En

bucidn, sean de dos o mds Estados independientes, o la auto-
ridad central v el gobilerno local de un solo pais.
Se puede definir, entonces, la doble imposicidén en el

orden interno por autoridades concurrentes, 0 doble imposie

@)

cidn subjetiva nacional diciendo gue es: la imposicidn reite-
rade sobre la misma base imponible y por la misma causa, a—

el

s
43

plicada por dos autoridades distintas del mismo pai

gobliernc central v la autoridad local.

o)

Esta doble imposicidn puede tomar el cardcter de im-
posicidn miltiple cuando son més de dos los sujetos activos

gue concurren a aplicar el impuesto.

P

1) AHUMADA, GUILLERMO: "Tratedo-de Finanzas Pdblicas™.
Editor: Assandri; Coérdoba, Hep. Arg., 1948; T¢ 123 pg. 248

(2) ROCCO, ARMANDO: "Doble imvoss
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Soc. Ompresora Americanas; Bs. As. 19%7; pg. 27,
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Es de destacar la diferencia que sefiala Finsudi (1) én-—
tre dcbie impgsiciddn y sbbre—imposioién} Para que existavla
primera reguiere este aﬁtor gue no haya "razdbn suficiente”
pars que dos autoridades graven la misma basge. Pero admite.
que KEstado, Provincia ¥y Muﬁicipio graven, por ejemplo, la
renta de un establecimiento industrial, poraue "los fres
entes tienen soberania tributaria sobre esa renta", porque
"los tres tienen éerecho a esteblecer dimpuestog", porque
"cada uno tiene cometidos particulares y tienen, por lo tan-

to, derecho a exigir impuestos en relacidn a los servicios

prestados’, Esta situzcidn que es legitima, no la define -
como doble imposicidn sinc como gobre-imposicidn.

Entre los autores alemanes, es comin resepvar la deno-

minacidn de doble imposicién vara la doble imposicidn sub-

Jetiva exclusi Vrmemfc. Asi en Bheberg (2) se encuentra:

[t Ze]

50—
lamente puede aplicarse esa expresidn (doble imposicidn)

cuando dos podérjs tributariOSyde igual naturaleza, dos Es-
tados independientes, gravan unc y el mismo objeto tributa-—

rio, ¥y ndé al reiterado gravamen por el miswo Estado o por

o

las corporaciones por éste autorizadas para tales gravamenes'.
2) Teorfas sobre doble imposicidn en el orden interna-

mie contempordnea hacen
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traslade a una jurisdic-
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pagivo del impu

cidn distinta de la del objeto o gue geste en una jurisdiccidr

e acciones de entidades constituidas en otra, etc.

Cu

18 rents

&

pudiendo ser estasg j independientes o

1]

divisiones politicas v admvnlﬁ*rativas de un mismo Estado

LULIGI: "Principlos de Haeienda Publica". Bditor:

CARLOS T. VON: "Hacienda Fublica'". Editor: Gus-

Tavo @i14 . Baveslons 10%6: ne. 205
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con imperio tributario.

La detérmiﬂaciéﬁ de cudl debe ser el sujeto pasivo en
esos casos ha permitido elaborar una serie de teorias pars
evitar la doble imposicidn principalmente en el aspecto in-
ternacional, pero cue son de aplicacidn, también, enuéi or-
den interno. |

Se seguird en,eﬁta parte del trabajo, principalmente
1z obra de Focco: Doble imposicidn internacional. (1).

Las principales teorias son:

a) Teoria del domicilio
La autoridad del lugar del domicilio del contribuyente

debe gravarlo, con exclusidn de toda otra.

@]

WO

Su justificacidn estéd en que todo individuo estd liga-

u
do por virculos econdmicos y sociales al lugar donde vive,

5

y gque adexn

-

s, 1los cue vaven en un lugar deben contribuir a

e esa administracidn.

o

gastos

los
b) Teoria del interéds econdmico

Seligmaﬂ‘soafiene esta teorla, segin la cual el parti-
cular puede ser gravado por autoridades concurrentes en la
medide de su interés econdmico bajo la jurisdiccidn de cada
una de ellas.
¢) Teoria del cambio

Fué elaborada por Proudhon: Cada Estado tiene derecho
g resarcirse de los gastos en que incurre con motivo de las
funoiones gque toma a SU cargo.
d) Teoria de la capacidzd contributiva

Tiene en cuenta la capacidad tributaria de cada sujeto
pasivo. Bs muy Justa, pero no soluciona el problema de la do-
ble imposicidn. |

I R I R R ST S

(1) ROCCQO; :ARMANDOy. "Doble imposicién.internacional”. Editor:

LN

Sociedsd Impresora Americana; Bs. As., 1937; pgs.: 48-62.
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e) Teoria de la ciudadanie |
La obligacidn tributaria de los pafticulares es para
con el pais de naciﬁiento. Su vertida de nacimiento es el

egtatuto ju ico gue goblerna sus obligaciones tributarias.

£) Teorias de la residencisa

4

Bl particular puede ser gravado en el lugar donde se

. 4
L

ra, incluso de transito; es decir la autoridad de

la jurisdiccidn de la residencia del contripuyente tiene ap-—
titud para gravarlio.

g) Teoria del emplazamiento de los bienes

Bs el "situs' donde estd el objeto dmponible el que

determina las atribuciones imposgitivas de las distintas Jju-

Es tendencia de la doctrina moderna y las legislaciones
uales aplicar la teoria del interéds econdmico. El pro-
blema estd en determinar ddénde se encuentra el interés eco-
némico y una vez descublexrto figar en gué medida debe fepar—
ftirse entre los goblernos interesados el monto de log im-
puestos recaudados, cuando mds de un sujeto activo tiene de-
recno a impener, y la solucidn a esté dificultad se da me-
diante la aplicacidn de dos sistenmas:

4

g, segin el domicilio-

1 primer sistema determina gue tiene . derecho a2 gravar
el sujeto activo gue tiene imperio en el lugar del domicilio

del contribuyente.

Para fijar el co"cfpto de domicilio se da nocidn de

<ot
jay

permanencia larga con intencidn de vivir en ese lugar.
La segunda teoria entiende por origen, el sitio donde
estd la rigueza, fortuna, capital, o actividad gue forma el

objeto del impuesto. Luego, le corresponde gravar al Estado
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Segin el tipo de vase imponible, res ch?¢, mds justa y
mégs fécil de aplicer una u otra teoria. Asi por ejemplo, so-
bre bienes inmuebles, sobre establecimientos comerciales,
sobre cosas muebles ligadas a la tierra, sobre hipotecas:
teoria del origen.

Sobre blenes muebles qné iguen a la Welouna (dinero,
ropes, ebc.), acciones de sociedades, titulos del Estado,
créditos, beneficios profesionales: teoria del domicilio.

La aplicacidn individual por cada sujeto activo de
éstas teorias, puede dar lugar a la.doble imposicidn, si en

el omden internacional, por ejemplo, el Estado donde estd

ubicado el bien aplica el impuesto Justificando su derecho
en el sistems del origen, y el Estado donde ge domicilia el
propietario del bien, lo vuelve a graver ampsrandose en el

ooy

sistema del domicilio.

o]

08 inconvenientes de todo orden que ello produce al
contribuyente, obliga a los Estados, en lo internacional,

v a las distintas Jurisdicclones con impexrio tributario en
un mismo pals, a adovtar soluclones en comn para evitar ta-
leg dificultades.

%) Aspectos poliiticos, juridicos v econdmicos de 1g

doble imposicidn en el orden interno

Volviendo sobre el tems ya tratado anteriormente, se
entiende que la armonis rentistica es elemento fundamental
para afianzar la wnidad politica,

En el régimen federal, es precisc gue la accidn inmposi-

tiva nacional no coarte ni se oponga a la provincial y en

todo régimen de gobierno los

0]

entes locales deben segulr una
politica financiera paralela a la de los entes superiocres.

Tanto en el régimen federal puro, como en el mixto, las

entidades locales, deben, para poder constituir un solo Eg-~

tado, desprenderse de algunos de sus poderes locales © dele-

garlos en el gobierno gentral.
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31 los entes locales rehusan adwmitir esto la unidad
nolitica no puede lograrse. Ln ei orden financiero, eilo
implica delegar algunas de sus facul%ades mooJltlvas y corn-
servar otras. De ello puede degprenderse una doble imposi-
cidn para los habitantes de la provinoia gue ?or serlo, lo
son tambidn de la Hacidn vy por ende sujetos a dos autoride-
des impogitivas distintas.

Pero por sus facultedes propias, pueden las provincilas
hacerse entre sl una verdadera guerra econdmica sobre ar-
tiéulos similares producidos en Ias provincias vecinas que
ingresando a otra compiten con los autdctonos. Surgen asi
aduenas interiores que lleven a una guerra de tarifas, ¥
provocan miltiples imposiciones sobre determinados articulos.
8i la Constitucidn prohibe las aduanas interiores vy consa-
gre el libre trédnsito interno la autoridad judicial, al
intervenir en los casos que les planteen los interesados,
puede evitar esta imposicidn mﬁltipie volviendo las cosas
al cauce constitucional.

Pero no sélo el fin econdmico del . impuesto, sino tam-
bién el fin fiscal: la voracidad fiscal de algunos gob iernos
de provincig puede llegar a lguales resulta&ds,

;Qué comsecuencias politicas tiene esta riyalidad e-
cbnémica y la doble imposicidn que ella produce?

No puede producir otra coga gue un mutuo resentimien—
to que soccave las bases de unidad y que puede llegar a la
muerte del federalismo y al aflojamiento del vinculo de na-
cionalidad
El aspecto juridico de la doble imposicidn hay que tra-—

tarlo basédndose en las fuentes legales: Constitucidn y leyes

de cada pa {8, estudiando si permiten o no situaciones gque

QJ
ks

pueden dar lugar a imposiciones multiples y cudles son las

soluciones gue en cada caso Pproporcionan.
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.Esencialmente es la Constitucién‘o carta fundamental
del Estado la que determina las atribucioues de cada juris-
dicecidn, pudiendo deslindar totalmente o fijar atribuciones
conourreﬂtéé. La existencia‘de poderes concurrentes en mete-
ria dimpositiva significa que la doble impdsicién eé legal,
surge de los derechos expresamente indicados en la Consti-
tucidén Wacional y juridicamente es indiscutible.

Eg, en el orden econdmico donde laidoble impqéicién
es atacada por los multiples inconvenientes que causa.

En efecto, el oontribuyehte'que soporta el peso de dog
o més impuestos por igual causa aplicados por autoridadeé
distiﬁtas; en su propio pals, a pesar de tener éstas, atri-
buciones politicas v juridicas conssgradas, sufre con todo
rigor una sobre carga ilmpositiva perjudicia&.~

Si el impuesto puede trasladarse fdcilmente la éuperpo—
sicidn de gravémenes serd un elemento directo de encareci-
miento del costo de la vida y en todos los casos trabars
la circulacidn econdmica y violard la igualdad impositiva.
Un articulo gue pasa por distintas etapas en su proceso e-
condmico en distintas jurisdicciones, y €8 gravado en caga
uha de ellas, resulta sumentado en su precioc de venta con
una sums por impuestos, muchas veces similar y algunas ve-
ces mayor, gue todog log otros elementos del costo de pro-
duccidn, sufiiendo el consumidor todo el peso de esta mil-
tiple imposicidn.

Si bien es clerto que cada jurisdiccidn presta servi-
cios generales a sus habitantes y que éstos son a la vez ha-
bitantes de la entidad local v de la general, y por consif
guiente deben contribulr a formar con sus conbtribuciones,
los recursos de caéa juriédiocién\lo que hace qgue la doble
imposicidn (sobre-imposicidn, 1a—1lamaria Binaudi) esté jus-

tificeda, no es menos -cierto que ella occasiona perjulicios
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al contribuyente en su econonia.

Ademds el tener que oblar impuestos a distintas auto-
ridades recaudadoras implica la multiplicidad de declara-
ciones, llenado de formularios, inspecciones, etc. que aten-
tan contra el caracter de comodidad gue deben presentar
los sistémas impositivos., Sin olvidar que el cuuplir con
exigehcias miltivples de esta indole exige, en muchos casos
corocimientos e$§GCiélizados y pérdidas de tlempo que se
traducén en una nueva carga econdmica para el contribuyvente.

7

43 Solucliones

e

Evitar lOQ_lﬂCOHUQQi sntes sefialados debe ser preocupé~
cidédn ¢e todas las autoridades fiscales de un pais. Asi co-
mo en la doble imposicidén internacionsl, la solucldn estd
en una legislacidn armdbnica entre los Estados interesados
basada. en el acuerdo entre ellos, la solucidn eﬁ el orden
interno debe partir de una convencidn entre las Jjurisdic-
ciones con poderes concurrentes. |

Bstos convenios que respetarén las atribuciones juri-
dicas de cada jurisdiccidn tenderdn a afianzar mds la uni-
dad politica y a evitar los perjuicios a los contribuyventes.

Las partes interesadas, libres de prejuicios y con
plena conclencia de sus atflbuCﬂ nes y neoesidades fiscales,
fijarén en un counvenio, el 1imite de sus poderes impositi-
vos en los casos particulares, sigulendo los lineamientos
_gemerales!expresados en la Constitucidén Wacional, y el mo-
do de>recaudacién de dichos impueatos, Paralelamente cada
jurisdiccidn modificarévsu respectiva legislacidn ajustin-
dola al convenio;

Es indispensable qgue el mayor espiritu de srmonia pre-
sida la realizacidn y ejecucidn de estos convenios y que en
su cumplimiento cada jurisdiccidn se ajuste al mismo, no

P

creando impuestos propios

'l')

n con distintos nombres gue
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aparentemente no violan el convenio, pero que en definitiva
son unaiflagraﬂte violacidén del mismo.

La doble imposicidn que se sefiald puede producirse en-
tre distintas provincias?por abuso de sus Ffacultades impo-
sitivas puede ser resuelta por las autcridades judiciales
a las gue les correspoende intervenir,

Cuando ella surgze de poderss concurrentes entre Nacidn
v provincias o entre éstas y las Hunicipalidades, gue tie~
nen fundamento jurfdico irrefutable, los jueces nada pueden
hacer vues no se ha infrigido ninguna ley y el problema tras-—

o ) Vd . ’ N . 2 - o B
ciende su Srbita y sdlo puede encontrar solucidn adecuada en

log citados convenios. ‘

D) SITUACION ARGENTINA

1) Fundemento constitucional de las atribuciones impo-

sitivas de la Nacidén, Provinciss y Municipios: dis-

tintas clases de impuestos

La Constitucidn Wacional Argentina de 1853, con las re-

formas posteriores hasta la actual de 1949, determina expre-
samente las atribuciones impositivas de la Nacidén y las Pro-

vincias.

AN

E1l autor del proyecto de la Constitucidn de 1853 en el
articulo 82 del mismo determinabea: "Los gastos de la Confe-

a

0]

racidn serdn sostenidos por un Tesoro Federal creado con
impuestos soportados por todas las provincias". Nada claro
surge de este articulo en el que no se deslindan atribucio-

nes.

~Los constituyentes no tomaron en cuenta esta disposi-

ciény el propio Alberdi en su obra "Sistema econdémico y ren-
tistico de la Confederacidn Argentina" vya distingue los im-

puestos directos e indirectos. Y es justamente esta distin-

cidén la base de las atribuciones diferenciadas entre Nacidn v



Provincias.

N

En la Constitucidn de 1949 qﬁelﬁOS‘rige actualmente, se
siguen los 1ineamieﬁtos generales de la Constitucidn ante-
rlof con a]gvnas reformas cue resultaban necessg rias.

Bl articulo 4 de la Constitucidn de 185% enumeraba 1os
reéﬁrsos del Estado Fédefai, estableciendo entre ellos,”...

lag dewds contribuciones gque equitativa y provorcionalmente

siones doctrinarias

)

que esta frase did lugar entre los

jof)

if

kﬂ

tintos autores gue analizaron este articulo, hizo que en

"la reforma de 1949 ge suprimiera la parte del texto anterior

gue resultaba confu en cuanto a su interpretacidn.

U)
©

A

hcetualmente el articulo 4 gquedd redactado asi:

"E1 gobierno Federal provee a los gastos de la Hacidn
2on log fondosg del Tesoro Nacilonal, formado del producto de
los derechos de importacidn vy exportacidn, de la proJia ac—
tivided econdmica due realice, servicios gue preste y ena-
jenacidn o locacidn de bienes de deminio del Bstado nacio-
nal; de las demds contribuciones gue impongs el Congreso Na-
cional y de los empréstitos y opéfacibnes de crédito gue
sancione el mismo Congreso para urgencias de la Hacidn o
pares emnresas de utilidad pﬁblicaﬁ.

Bste alticulo hay gue correiaQWOﬂ rlo con el articulo

68 (67 de la Constitucidn anterior) que fija las at“ibuciénes
del Congreéo Naciohal, En el inciso 22 del antiguo articulo
67 se facultaba al Congreso pars "imponer contribuciones di-

J

ectaes por tiempo determinsdo ¥y proporciénalmeﬂte iguales en
todo el territorio de la Nacidn giempre gue.la defenss, segu-
ridad comfn y- bien generalidel Estado 1o exijan'",.
Fn la nueva reda bn, el articulo 68 de la Constitucibdr
acﬁual, suprimié la expresidn "proporcionalmente iguale

TR T 4 ] = .7-./’ . . . ) -
gue habla dado lugar, también, a distintas interpretaciones
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en el texto anterior. Se deduce pues, que el gobierno na-
cional sélo puede‘impdner contribuéiones directas tfangito—
‘riamente y por circunstancias excepoibnaies.

El antiguo articulo 16 establecia la igual&ad como ba-
se del impuesto y de las cargas piblicas. lal empleada la
palabra igualdad, fué substituida en el texto constitucilo-
nal del 49 por la expresidn més adecuada "proporcionalidsd'.
En el articulo 26 dice: "La equidad v la proporcionalidad
son las bases de los impuestos y de las cargas publicas'.

El‘articu10‘97 de 1la Constitucién de 1949 reproduce el
104 de la anterior: "Las provincias conservan todo el poder
no delegado por esta Constitucidn al gobierno federal y el
que expressumente se hayan reservado por pactos especiales
al tiempo de su incorporacidn®,

Tos artfculos 9, 10 y 11, deglaran la libre circula-
¢idén interior, la libre navegacidn pdr los rios del pais y
13 supresidn de 133 aduanas interiores, Po? consiguiente,
si eblo puede haber aduanas naéionales, los impuestos adug-
neros sdlo pueden ser establecidos poqﬂla Nacidn y nunca por

-

- . /\v - .
las provincias. Bllo surge expresanmente también del. ar

o

ticulo
gue fija las atribuciones del Congreso Nacional,
Del andlisis del texto constitucional se deduce que:

12) TLos impuestos direcios son impuestos locales, o sea que

pueden ser establecidos por la Hacidén en la Capital Federal
vy en los Territorios Nacionales y por cada provincia dentro
de sus limites territoriales.

Excepcidn: impuestos difeotoé por tiempo determinado
y para casos excepcionales, qgue pueden ser aplicados por el
gobierno nacional en todo el pais. (art. 4, 68 y 97-de C.I.)
2¢) Los impuestos indirectos pueden ser esmableoidos:concu—'
rrentemente por el goblerno nacional en todo el pais y por
los gobiernos provinciales dentre de sus respéctivosrterrito—

rios,.
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bxce CLOﬂ‘ imnuestos aduaneros gue sdélo son nacionales

(art. 4, 9 v 97 de la C.N.).

a la distincidm

0

Se recordard a pontinuacién en qué se bas
entfe impuestos directos e indirectos. Los autores difieren
en esta. eria y varias son las teorias sustentadas al res-
recto.

Seglin el criterio administrativo el imnuesto es directo
cuando 1o percibe el Estado por listas, kadzpres etc. CcOono-

ciendo de aentemano al contribuyente, v es indirecto cuando

rece de esta informacidn y cobra el impuesto del

joF]

te

[
o
n

O CE&

CJ

e

contribuyente de jure sin conocer al nagador definitivo. Es-

te criterio, de base 10 muy cientifica fué sostenido entre
tros por Leroy Besulieu.

Vagner, Seligmen, Stuart Mill, Eheberg y otros, sostie-

nen un criterio financiero: si el imvpuesto es factible de

; z Nare

una traslacidén inmediata y fdcil, es indirecto. Ile 1o con-

trario es diredto. Fheberg (1) trats este tema y enwnciando

=
Al
ct
3
r.2

partidario de ésta, agregando

gue "es el criterio sustentadc por la ciencia alemana.

Desde el punto de vista econdmico, el impuesto es di-
recto cuando recae sobre una manifestacidn inmediata de 1a

rigqueza, e indirecto cuando se aplica sobre una manifesta-
cibn mediata, o indicio, generalmente el consumc de la mis-
ma,. Bheberg eomentando este criterio dice gque es fundamento
del imp“eé 0 directo: la adqguisicidn dellpatrimonio, y del

lmpuesto indirecto: -el consumo.

La aplicacidn de un criterio u otro, ouede traer di-

45]

vergente solucidn en algin impuesto particular, pero en ge-

neral no hay inconvenientes prdécticos en la clasificacidn

(l) BHEBERG, CARLOS T. VON: "Hacienda PUblica'. Bditor: Gus-

tavo Gilis Barcelona, 19%6

oo

péginas 225-227.



de los impuestos en nuestro pals.

-

La base del sistema rentistico nacional que segin la

Constitucidn Naciongl debis formarse por impuestos indirectos

cambid a vertir de 1932,.oon la sancidn de la ley de impues-—.
tos a los rédifos, sieﬁdo éste, un impuesto directo, uno de
log més importantes recursos del gobierno nacional. sPero,
cbémo pudo la Na cidn establecer un impuesto directo, al»que

gse sumaron luego obros, en todo el vafs, pese g la disposi-
cidbn del articulo 67 de la Constitucidén de 185%?. Simplemen—
te cumpliendo la formalidad exigida en ese articulo: la tem-
poralidad. Son impuestos temporales, fijados vor periodos
determinados qué se renuevan antes de que fenezca su término.

La Constitucidn Nacional Argentina fija atribuciones
impositivas para la Nacidn y las Provincias, pero nc para
las Hunicipalidades.,

Ante esto ;pueden las municipalidades cobrar Iimpuestos?
La opinidn sustentada por nuegtro Tribuﬂal‘de interpretacidn,

Suprema Corte de Justicia,vfué en relteradas oportunidsdes
contraria a la facuitad impositiva comunal, sogsteniendo gue
las municipalicades debian percibirtgolamente tasas de re-—
trivucidn de servicios.,

Sin enbargo, Si la ley orgénica municipal le ha delega~
do expresamente la facultad de aplicar iﬁpuestos; es Justa
e indiscutible su percepcidn.

Huestras municipalidades engrosaron suS Tecursos en nu-
merosas bportuﬁ dades con tasas gue superabaﬁ‘el valor de
costo real del servicio prestado y que constitufan verdade-
ros impuestos,

Ta Constitucidn de 1949, colocd a la Municipalidad de
Buenos Aires, bajo la égida del Congreso Nacional en materia

finenciera. Dice el articulo 68, inciso 28 gque corresponde

al Congreso sancionar el régimen impositivo del Distrito
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Federal y fijar por un ailo o por periodos,superioreg, hasta
un méximo de tres aﬁosg a propuesta del Presidente de la Re-
! :

piblica, el presupuesto de gastos de su administracidn.™

En 1949 el Congreso Nacionél sanciond la Ordenanzs Ge-
neral Impositiva de ese alio para la Municipalidad de Buenos
,Aires,;crean&o el impuesto municipal a las actividades 1u-
crativag, y manteniendo algunos otros impuestos gue la Luni-
cipalidad de Buenos Alres, podia percibir segin la expresa

autorizacidn de la ley 4.058 y sus modificaciones.

2) Doble imposicidén en los impuestos indirectos

-Del texto comstitucional argentino surge que en nateria
de dimpuestos indifectos tienen facultades concurrentes la
Wacién y las Provincias.

Bs decir, que losg habitantes de una pr@vincia,vque por
serlo estdn sujetos al impuesto indirecto provincial, como
son también habitantes de la Nacidn, se ven gravados también
por el impuesto indirecto nacional.

Tuego, una superposicidn de impuestos o una doble impo-
sicidén se produce por la aplicacidn de la Constitucidn Na-
cional en los impuestos indirectos. {uiere decir que la do-
vle imposioiénxpor autoridades concurrentes, es una reali-
dad inStitucibnal argentina ybno es ilegal porque estd con-
sagrada en la Constitucidn Nacional. |

S8lo el acuerdo de los gobiernos interesados para evi-

tarla, suprime a los coentribuyentes todos sus inconvenientes
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CAPTTULOC TERCERO

CONVENIO SOBRE BEL IMPUESTO A TAS

‘C;IVIJA 3 LUCHATIVAS

2) PROBLEMA QUE RESUELVE: DOBLE IMPOSICION; SU CAUSA

La coexistencia de leyes provinoiales que imponen el
impuesto a las aotividadeslacrati?as vy de la Yrdenanza Gene-.
ral Impositiva que lo establecid desde 1949 para el Distri-
‘to Federal did lugar a la doble imposicidn en este impuesto.

Elbimpuesto a las actividades lucrativas grava el ejer-
cicio de oomercio,,ihdustria, profesiones y toda actividad
1u¢rativa, habitual, por cuenta propia, y se aplica sobre
los ingresos brutos que de ella surjan.

Se puede considerar éste, como un impuesto directo so-
bre las actividades de cada contribuyente, con prescindencia
de aque éstas abarquen o ndé la total d del proceso de pro-

-duccidn y comercializacidn de un articulo determinado, apli-
cando el criterio econdmico y administrativo de esta distin-
cidn. Tal esg la teﬁls sostenlda, entre_nosotrés, por el or—
“ganismo recaudador: la Direccidn General Impositiva (1).

Sin embargo, aplicando la teoria financiera devla tras-
lacidn segin la cual un impuesto es indirecto cuando el pa-
gador del gravamen lo traslada f301lmente al cont leuJenLe
definitivo, el impuesto a las actividades lucrativas podria
considerarse como indirecto cuéndo el pagador es el industrial
y el comerciante, que aumentan el precio de venta del articu-
lo con el importe del impuesto, trésladdndolo ssi al consumi-

dor gue sufre todo el peso del impuesto pagado por las dis-
tintas personas cue intervinieron en el proceso productivo

del articulo que consume.

(1) DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA: "Boletin". NiUmero: Febrero

de 19543 péagina 19.
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TLa Direccidn Generél Tmpositiva en la publicacidn se-
flalada agrega: "no es un impuesto sobre las ventas, ni un
impuesto general indirecto sobre todas las mercederias v
servicios", destacando asi el caracter de impuesto directo
de este
Ed obstante, no hace al fondo de la cuestidn esta dis-
cugidn, ya que como impuesto directo y pbr consiguiente lo~
cal, es constituciornal la atribuciéﬁ de las provincias el
inponerioc. La facultad de la Municipalided de Buenos Alres
tembidn 16 es segin el articulo 68 de la Constitucidén Nacio-

nal, ya explicado.

~

Y atn considerando el caso enunciado de la teoria fi-
nanciera al haber facultades concurrentes en materia de im-
puestos indirectos estén Justificadas constitucionalmente

las atribucipnes de las provincias y de la Nacidn, y por

D

L

’nde también de la Municipalidad»de Buenog Alres, que las
ejerce con la expresa autbrizacién del‘Congreso Nacional.

Los gobiernos provinciales aplican el impuesto estric;
tamente en su territorio. Lo propio hace el gobierno muni- -
cipal de Buenos Aires; luego, se grava a todas las activida-
des lucrativas ejercidas en. el territorio donde tiene im-
perio cada goblerno sin interesar el domicilio del contri-
buyente.

"Resuelto el problema de la constitucionalidad (son pef—v
fectamente legales estos impuestos) y el de las repetidas
imposiciones sobre un mismo articulo (al consideratlo impues-
to directo que grava a lad actividades de los contribuyentes
y no a la circulacidn de las mercéaderias) y seflalado el ca-
racter dé estricta territorialidad con que se aplicé este
impuesto, cabe preguntarse gcudl es la causa de la doble
imposicidn gue estos impuestos producen?.

Justamente el hecho de que la base imponible, salvo en
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algunas ercepcilones, estaba constituida vor 103 ingresos
brutos, y permanecia cénStante, tanto si la totalidad del
proceso productivo se realiza en una sola jurisdiccidn, co-
mo gi alguna Ge sus etapas transcurre en otras.

Aquéllos contribuyentes que por la naturaieza de sus
actividacdes desarrollaban alguﬁas en una provincia que a-
plicaba el imvuesto y otras en otra jurisdiccidn, en un U-
‘nico proceso econdbmico, resulitaban slcanzados 00y dos, tres
0 més graviamenes.

Todas las Jjurisdicciones gravahan, en principio, sdblo

J

8]

actividades desarrolladas en sus propios territorios, ac-

tuando en uso de sus atribuéiones imposiﬁivas; Bra el in-

greso bruto gue cohstituia la meteria imponible o el Indi-
ce de medicidn del impuesto 1o que cred la doble imposicidn,
va que se considerd en todos log casos el total de ingfegos
brutos obtenidos pnor el contribuyente por actividades ejer-
cidas sblo en varte en cada jurisdiccidn,

Analizando el caso concreto de la prévincia de Buenos
Aires‘y La Capital Federal que por su importancia y su‘vem
cindad estdn vinculadas y son vnterﬁen@ndlont en el as-
pecto econdbmico, se seflalarédn los casos de doble 1m*0%1¢ on
que se producian por aplicacidn de la ley provinoial de
1948 v de la Urdenanza imvositiva de la'Capital de 1949.

Ambas gravaban la éctividad luerativa ejercida habitual-
mente en su territorio, sobre la base de los ingresos bru-
tos obtenidos por el contribuyente. |

En los casos de contribuyentes con establecimientos de
cérécc f permanente en ambas jurisdiccionesg, como la Orde-
nanza Impositiva del Distrito Federal consideraba que el
establecimiento perﬁaneﬁte‘indica dénde se genera el hecho
econémico, no graveba los ingresos que surgian del negocio

establecido permanentemente en la provincia. Luego,éstos
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guedaban sujetos, sdlc a la ley provincial.

on establecimiento en la Capital

o

5i un contribuyente

s

Federal realizaba ventas en la provincia por intermedio de
corredores u otros intermediarios, no tenia establecimiento
permanente en la prdvinoia, egas ventas Tormaban sus ingre-
sog brutos sujetos al impuesto municlpal. Pero comc el de-

creto reglamentario de la ley. impositiva provincial pars

1949, en su articulo 98 decia gue se "hallan sometidos al

Q

-

impuesto (provincial) las personas con seae fueras de la ju-
risdiccidn provinclal que ejercen denitro de ella alguna ac-
tividad por medio de sucursales, factores, representantes o

agentes", también esss ventas formaban los ingresos sujetos

a la ley provincial. Era éste un caso concreto de doble im-

Cuando el dmpuesto a las actividades Jlucrativas se ge-

rievaliza por las provincias argentinas, se agudizd el pro-

e degarrollan en

n

blema ya cque las aotividades econdmicas
todo el nais, sin btener en cuenta los 1limites territoriales.
Por ello el contribuyente se vid sometido g obligaciones fis—
cales con distintas autoridades por ejerber en sus jurisdic-—
ciones parte de su actividad y gravéhdole todas el total de
sus ingresos brutos.

Era preciso para evitar tales inconvenientes v respon-

Y
der al principio constitucional de la equidad y la proporcio-
nelidad de las cargas péblicas, llegar o un acuerdo entre

las distintas jurisdicciones para coordinar y armonizar el

ejercicio de los poderes fiscales autdnomos.

B) ANTECEDENTES MEDIATOS EN EL PAIS: IEY DR UX
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"Bl scuerdo entre las distintas jurisdicciones con fa-
cultades fiscales, no ers nﬁévo en nuestro pals.
- La existencié‘de faculta de concurrentes entre Nacidn
v provincias respecto de los impuestos indirectos gue esta~
blecidn ﬁue%ira Constitu 01on9 cred el probkema de la doble

imposicidn en los puestos internos. La solucidn se logrd.

con el acuerdo entre las provincias interesszdas y la Nacidn

ars eviter las graves consecuencias econdmicas que ello

3

producia al contrib yepte.
Numeroses proyectos se hablan presentado para tcrl1nar
la anarquia 1mpositiva gue surgia de la coexistencia de tan-

tos sujetos activos de los impuestos internos en nuestro

pais. Bntre ellos el del Doctor Laurencens de 1912; el de
los Doctores Agote, Gerdnimo del Barco y otros en 191%; el
del Doctor Félix Garzdn de 1917; el del Doctor Jogé M. Ahu-

made de 1916. Hste Yltimo progyectaba prohibir a las provin-
cias y municipios gravar los efectos tributarios de impues-

tos internos nacicunales y propugnaba digtribuir el 30% de

lo recaudado entre las proviﬁoiaé y la Capital Federal,

reintegrar por 10 aflos el déficit cue ésto les vrodujera y

s

obligaba a las provinciss a la inversidn de la mitad de
esas sumas en el fomento de la économia local.

En 192% el Doctor Gonzdlez Calderdn presentd un provec—
to similar. En 1924 el Poder Ejecufivo Nacional, sobre la
base del proyecto Ahumada presenta uno proyioval Congreso

En 1934 el Serador Sadnchez Sorondo presenta un proyvecto
en el gue invitaba a laS ““ov1n01a; a unificar los gravdme-

nes internos y los Iel 2tivos & la transmisidn gratuita de

Bl 24 de Dicilembre de 19%4 se ssxrciond la ley 12.1%9

de unificacidn de impuestos internos.

N

En su articulo 1 establecié cyue las provincias pueden
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adherirse o ndé al régimen del convenio. Al finalizar el mes‘
de febrero de 193%5 tuvo la adhesidn undnime de todas las
provincias,

Ta ley determind la recauddcidn del impuesto por el
gobierno nacional y la participacidén de su producido por
las provincias, en relacidn al promedio de recaudacidn de
impuestos al consumo provincial cue ellas hubleran percibi-
do en el guinguenio anterior (1929—1953) sumentando wn 10%,
para el: afioc 19%5.(articulo 2).

A partir de 19%6 se deduce de cada provincia el 10%
anual, déllo qué le corresponde segin el articulo anterior;
Los totales deducidos. se reparten a partir'del 18 de Enero
de 19%6 entre las @rovincias atheridas en propqrcién a la
poblacidn que a cada una de ellas asighe el Yltimo Qeﬁso
nacional aprobado por ley {articulo 3%).

El articulo 4 establefid que toda provincia adherida
percibird a partir del 12 de Enero de 19%5 un suplemento
proporciohal a la poblacidn v que en conjunto para todas
las provincias sdheridas serd, en 1935, igual al 10% de 1la
cifra bdsica total establecida en el articulo 2, aumentando
en otro 10% igual cada afio posterior haste 19%9,en que serd
del 50%. |

Elaarticulo 5 fijaba la suma total s ﬁércibir por las
provincias sumando las sumas‘paroiales citadas en 1los ar-
ticulos anteriores.

Las provinciasg productoras de vino, alcohol y azidcar
se sometian a un régimen especial. Por el articulo 6 se de-
termind que percibiriam durante 1935 el promedio‘de lo gue
en los alfios i929~1953 hubieran recaudado por concepto de

,
impuestos o tasas sobre esos productos, sobre las materias
primas, subproductos y sus derivados, o en concepto de co-

.

mercializacidn o fiscalizacidn a los productores o fabrican-
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tes de log mismos.

nartir del 18 de Enexro de
19%6, anualmente en 5% del promedio bdsico hasta 1939 in-
clusive. Desde el 1¢ de Enero de’ 1 1940 decrecerin en‘Q% anual

nasta llegar a ser el 0% de lo ogue reciban en 19%5, © ses

ese disminucidn la Nacidn tona s

jeF]
@

Como compensacidén
su csrgo, hasta su extincidn, la deuda provincial existente

al tiempo de dictarse la ley, consolidada o0 gue se consolide,

O

antes de Tres aiios, por un importe ncminal cuyo servicio de
intereses vy amortizaclones eyuivalga a las cantidades gue
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Por el articulo 18 de la ley se inmpone a lag provincias,

la obligacidn de no establecer durante tode su vigencia, im-
puestos, tasas, tributbtos u otros gravdmenes comprendidos en

uwlos 2% v 24 disponen cue sl alguna provincia

4
on

Q
=

faltare a las obligaclones gue le 1lmpone la ley, 1la Ha

u otra provincila aBherida puede pedlr se declare nula ls

disposicidn correspondiente, © que cese de percibir la parti-

El articulo 27 dispone la durescidn de la ley en 20 afios

con prérroga de 10 mds si no se denuncla con 2 aflos de anti-

a ley, cuyaes bases hen cido expuestas, tuvo una apli-

e im-

3

cacidn efigaz durante toda su vigencia. Bvitd la dobl
"posgicidn y permitid repartir entre las distintas jurisdic-

ciones un pago unico de los contribuvente

w

Se tratd en ella de igualar ventajas y sacrificios y

se reconccid como justos los derechos ya adguiridos por



cada jurisdiccidén segin su legislacidén local ya que la b
de participacidn es lo percibido por 'las provincias conforme

& su propla _eg’-lccijn.

etamente distinto es el criterio sustentado en el

(@}
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obre las getividades lucrdativas cue se esi

o
(@)
LA
t
[0]
-
t‘J
O
w

a continuacidn.
a la ley 12.1%9 como antecedente, ‘no por sus ba-

ses gue son diferentes, sino por el propdésito que es comin:

. - . N . " - - - - - L 2 . ({‘_’_
evitar la injusticla de la dople imposgiclin.
< DRI % oot
¢) S: COUFERBHCIAS DT D

C i It A 7 N e . NS P EaEnT TYIATY AT
HACTEUDA Y SEGUNDO PLAN QUINQUENAL

provincias argentinas con la presidencia del Ministro: en el
orden nacicnal, tiemen, entre otros, los siguientes objeti-

vos (1):

,

-

1) Buscar con la intervencidén de todos los gobiernos intere-

sados, la solucldn a problemas nacionales y a los surgidos

’T'w

de las constantes mutaciones gue en lo econdmico, finan-

ciero y soclal experimenta el pai

12

s desde el 4 de dunio

de 1946. \

i,

2) Armonizar todos los intereses, a veces contradictorios,

y lograr en el examen critico de todas las opiniones, el

-+

Jjusto término cvue permita a cada goblerno la satisfaccidn
de sus neceslidades finencleras con el menor.sacepificio
de la coiect1v1 ad .

%) Es tudiar en forma coordinada la plenificacién de la

(1) WINISTERIO DFE HACIENDA DB LA WACIOW: ”Coordiﬁacién eco-

L‘L:i

ndémica, financiera y administraitiva como fuwm neuto de 1la

prosperidad naclonal”. Buenos Aires, 1950; paginas 14-15.
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politica financiera seguide por cads una de las jurisdiccio-
neg.

-

4) Buscar la coofdinacién de los programas econdmicos y fi-
hancieros de las zdministrasciones locéleg, con los del
gobierno nacional que tilenden a promover el bienestar
general en forma integral evitando la prosperidad de una
zona en detrimento de oftra o con criterio discrimimafo—\
rio, el del progreso exclusivo de determinades regi@nés,
como ocurria en épocas anteriores

A partir de la cuarta Conferencia, celebrada en 1949, (1)
se recomendd una politica de unificacidn de legislaciones

locales en el impuesto a las actividades lucrativas para e-

vitar la doble imposicidn. Se reconoce en la 42 Conferencis

la ventaja que ofrece este impuesto scbre las antiguas tasas,

[A]
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y licencias pero agrega: "estos beneficiow pueden

verse parcialmente comprometidos por los inconvenlentes de

f

{_.J
o

la superposicidn imvpositiva a que da lugar la fal

te de coor-
dinacidn de los sistemas legasles adoptados vor las distintas
provincias".

‘Sus reoomendaciones consisten en gue lgg provincias que

havan establecido o ecstablezcan este impuesto y la lunicipa~

lidad ée la Capital Federal, ajusten su legislacidn en 1

I

o’

referente a este tributo a:

[

1) fijar las tasas con un concepto econdmico social ¥y
no meramente fiscal, culdando vroteger por via de desgrava-
viones, a las actividades cuvo arraigo y fomento interess

vy aplicar recargos proporcionales g la medida en que dicha

¥1) LIVISTERIO D JACTEWDA TF Ta WACICON: "Cuarts Conferencia
de Winistrosde Haclenda'. Buenocs Aires, 1949. Pdginas 182-

18%.
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condicidn no se olmplé, gin perder de vista el rendimiento
de los capitulos afectados a la explotacidn y dends Tactores
ponderables.

2) Se admitiran deducciones razonables en la cGetermina~
cidn del monto imponible teniendo en cuenta los graviémenes
maoionaieg cue inciden sobre el producto o actividad gravadea.

3) Se establecerdn minimos no imponibles amplios que.
comprendan a las actlvidades que de acuerdo con el concepto

T

econdmico social que ha de vresidir la imvosicidn, no nuedan
o no deban razonablemente hacer frente a la carga fiscal.

4) Se tendrd en cuenta que conforme con 10 dispuesto
en la ley 12.139 las actividadeé sujetas al pago del impues-
to interno nacional no pﬁeden sufrir un tratamiento fiscal

gravoso que las actividades similares que no tributan

=
VN
-0

imouesto interno.

Al afio siguiente, 1950, se reunid la quinta Confefencié
de Ministros de Hacienda, (1). Esta aralizd la incidencia del
impuesto a las actividades lucrativas cuando las materias

inponibles se hallan ublcadas en distintas Jjurisdicciones y

recordd las recomendaciones de la Conferencia anterior.

O~

ue ol blen este gravamen se Tunda en un crite-.

L

Agreg
rio territorial da lugar a la doble iuvosicidn en razdn de
caracteristicas prepias de clertas actividades y por efecto
de las conexiones econémicas entre jurisdicciones politicas
ge Walmente vecinas.

En estos casbsvno es posible determinar con un criterio
objetivo cudl es el monto de log ingresos brutos (basge impo-

-

We) gue corresvonde & la parte de la actividad desarrollad:

-

(1) MINISTERIO DE HACIENDA DE LA NACION: "Quinta Conferenoia
de Hinistros de Haciendal Buenos Aires, 1950; paginas 259-

260.
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en cada una de las Jurisdictiones, 1o que ha dado lugar a
gue las leyes fiiscales en vigencila procedan a determinar el
monto de los ingresos brutos gravables, teniendo en cuenta
el resultédo final de la actividad con prescindencia del lu-
ar en gque la etapa final o iniciai se cumple. De ahi que

en el caso de estas actividades desarrolladas en dos juris—
dicciones, ambas gravan el mismo monto &e ingregsos brutos ob-
tenidos por la actividad como un todo, y por ello el contri~
bﬁyente se ve sometido a mayor impuesto de’lo‘que ocurriria

si el proceso econdmico de sus actividades se reallizara com-
vleto en wuna jurisdiccidn.

La quints Conferencis declard y recomendd que la solu-
cidén a esta situacidn incongruente es el '"ajuste de las res-—
pectivas legislaciones por via de convenios pfevios entfe
los poderes fiscales ¢ue han adoptado el impuesgto a las ac-—
tivida@es lucrativas con normas v nrincinios andlogo

ala ademds que, la norme general para evitar la su-

e

Sefi
perp ogicidn consiste en que la materia imponible sea compar-
tida entee las jJjurisdicciones en que se desarrollie el hecho
econdmico gravable por sistemas que consulten los intereses

)

de los distintos Estados.

En 1951 se reunid la sexta Conferencia (1), la gue con-
tinud los estudios de las anteriores y consideré gue "la
doble imposicidn en el impuesto & las actividades lucrativas
no sélo causa verturbaciones fiscales, sino que redunda en
verjulcio de losvconsumidores, guienes, por la traslacidn
’del impuesto son en definitiva los afectados”. Por ello re-
comendd que los estudios prévios nare celebrar los convenios

se terminen antes del 31 de larzo de 1952 y gue se mantengs

i

(1) MISISTERIO DE HACIENDA DS LA NACION: "Sexta Conferencia

-de Ministros de Nacienda." Bs, As. 1951. Pg. 247-248,
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hasta tanto se efectien,los convenios, el princivio de te-
rritorialidad.

Tia séwﬁima Conferencia de Ministros de Hacienda ratifi-
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cé las recomendaciones anteriores y esg el an

diato que 1llevd a la firme de los convenios.

ELl Ministro de Hacienda de la Nacién dijo en esa oportu-
nidad (l): "El aldllul% de las recomendsciones aprobadas por
las seils conferencias anteriores muestra la preocupacidn
comun Qé resolver ellproblema (de la doble imposicidn) perd-

ticos obtenidos son escasos’t,
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La séptima Cénlereu01a iecomendo cue los gobiernos de
prévincia dispongan la inmediata designecidn @e'un represen—
tante técnico ante ei Hiniaterio de Ha01e1da pera debterminar
los impuestos locales gque se pnongih a lag leyes de coparti-
cipacién 12,139; 12.956 y 14.060C y que dichos gdbiernosg g0~
bre lag bases de las decisiones a gue se arribe, procedan a
dercgar 1los tributos locales eu pugﬁa con la legislacidén na-
cional.

Te ley 12.1%9 es la de unificacidn de impuestos internos
yva comentada; la 12.956 determina que a partir de 1947 y

Ta 1955 edi- DdedCWdO de los dimvuestos o lcg réditos, ventas

£

3

eventuales, y beneficios extraordinariog, se repar tirdn en

la siguiente forma: 79% a la Nacidn y 21% entre la Munieipa-

-

licad de Buenos Aires y las prcvincias; y la ley 14.060,

O.:

cred el impuesto substitutivo del gravdmen a la transmisidn
gratulita de bienes y deternmind qgue la distribucidn del produ-—
cido d=1 nuevo tributo se harla segin el principio de la ra-

dicacidén econdmica de losg bienes. -

Continuando con lag recomendaciones de la sépiims

=

(1) LA NACION: Editorial. Buenos Aires, 21 de noviewmbre de

-

W
(M
°
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Conferencia de HMinistros de ﬁacieﬁda, se seflala que respec-

to al impuesto a las actividades lucrafivas, la misma acon-

sejé la adopcibn de las normas dadas en la cuarta Conferen-
cia y 1la oelebraciéﬁ de los convenlios previstos en la quin-
ta y sexta,ﬂy para ello, recomendd que las provincias y la

Comuﬂa de Buenos Aires designen representantes pars Que reu-—

nidos en comisidn conjuntamente con un‘funcionario del‘Minis;

terio de‘Hacienda de la Nacién-preparén la redaccidn de un
convenio tipo, sin perjuicio de_la concertacidn de convenios
particulareé.

El iZ'de Marzo de 1953, por resolucidn N2 59, el Vinis-
tro’de Hacienda desigﬁélal or. Director General de Impuestos
y Contribuciones del Ministerio para que en representacidn
del mismo, integrara la comisidén redactora del convenioc tipo.

Bl Segundo Plan Quinguenal de goblerno (1953-1957) tra-

ta el problema de la doble imposicién en el capftulo XXII

de Politiba Iﬁpositiva (1).

Bl objetivo general N2 8 de ese capitulo, titulado ”Su—
pverposicidn impositiva, éstudios estadisticos” dice:

A: "Los impuestos nacionales2 vrovinciales y municipales se-
rén unificados o coordinados en todo el pais, mediante
convenios especiales, a fin de evitar superposioiones
injustas. A tal fin se practicardn permanentemente estu-
dios estadisticos sistemdticos, de los recursos normsles
(impuestos, tésas, contribuciones, ingresos de dominio

privado, varios, extraordinarios) y, correlativamente,

de la 1egislaci6n impositiva vigente, que permitan medir

la carga impositiva normal integral, su repercusidn e in-

(1) SUBSECKETARIA DE INFORMACIONES: "Segundo Plan Quinguenal"

’

Buenos Aires, 1953. Pagina 259.
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cidencia en relacidn con le renta nacional y la capa-
cidad contributive del pais (Wacidn, provincias y mu-

“107910Q)

B:  Las yiﬁV1ﬂCl°° v los muaicipiog deberdn participar so-
bre bases racionales y justas en el producido de los
impuestos unificédos, con el compromisc: de no gravar
en sus respeptivas jurisdicciones la misma activicdad
que es objeto de imposicidn nacionsl.

C: | L& Ddrtlclpa010ﬂ estard supeditada y serd reglad 2 me-

diante convenios en orden al estricto cumplimiento del
inciso anterior."

Se vé a través de las Conferencias y del Segundo Plan
Guinguenal la tendencia a solucionar la injusticia de la do-
ble imposicidn mediante 1os‘convenios entre las jurisdiccio-
nes interesadas. |

En el afio 1953 se concretan tales acuerdos: primero en

e Mayo el celebrado entre la Comuna de la Cepital y

(@)

el mes
la Provincia de Buenos Alres, y luego en Agosto, el multila-
teral entre la Municipalidad de buenos Aires y casi todas las

provincias argentinas.

) CONVENIO BILATERAL

Iy

Log conVenios para evitar la doble imposicidn en el im-
puesto a las actividades 1ucfativas buscaron la armonia y
Coo ’dlpa61on entfe los diétintos‘podereé fiscales péra bene~
ficio del contribuyente y paraAgarantia le ceda jurisdiccidn
particular dentro de la unidad nacional.

Tres aspectos importantes se ftuvieron en cuenta:

1) el 1imite de la esfera de imposicidn de -cada jurisdiccidn
2) la coordinacién administrativa para determ¢rar el monto

imponible de cada contribuyente. ' ‘
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3) 1la creacidn de un Srgano de aplicacidn e interpretacidn
del convenio: la Comisidén Arbitral.

Bl convenio bilateral fué Ffirmado en Buenos Aires, el

28 de Mayo de 195% entre la Provincia de Buenos Aires y la

MunicipalidedX=z de la Capital Federal.

En sus coasiderandos expresa:

1) que se ha tenido en‘cuenta el fnforme producido por la
comisidn mixta de funcionarios nacionales, provinciales
y municipales designada para estudiar el convenio gque e-
vvitara»la superposicidn en este impuesto.

2) qué‘el ejercicio dé activi@ades lucrativas en la provin-
cia de Buenos Alres y en .la Caéital"?ederal configura el
‘hecho imponible previsto en ambas legislaciones,Adada la
similitud de las mismas y las caracteristicas econdmicas
de la industria y el comercio en esos dos territorios in-
timamente ligados entre si. |

3) gue por ello, una sola actividad lucrativa puede resultar
objetor de dos tributos gue reconocen la misma fuente ;
se aplican por Iindices idénticos, de donde resulte una
evidenfé superposicidn impositiva.

4) que este fendmeno de doble imposicidn tiene su origen en
las referidas particularidades econdmicas sin que deba
atribuirse a la impr@cedencia de los respectivos regime-
nes tributerios, instaurados el uﬁo en ejefoicio de fa-
cultades no‘delegadas que hacen a la sutonomia de un Es-
tado proVincial y el otro, al uso de atribuciones legales
@erfectamente determinadas.

5) se refiere a continuacidn & las recomendaciones de las
Conferencias de Ministros Je Hacilenda (%2, 62 v 78) y
al capitulo XXII dei Segundo Plan Quinguenal, qﬁe funda-
mentan el convenio. |

6) Considera como beneficiosa la adopcién de una norma gene-

ral para fijar a cada uno de los respectivos fiscos una
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9)

®

na
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determinada esfera de imposicidn cuando una actividad
sea ejercidé en ambas jurisdicciones y ei Monto de ingre-
sos brutos deba atribuirse inseparablemente e las dos,
como es la de gue cada fisco grave de dichos ingfesos

la parte proporcional a los gastos realizados en cada ju-

rigdiccidn en cuanto reflejen el ejercicio de la activi-

dad gravada.

- 3in embargo, admite excepciones a esta regla, cuando es

imposible determinar los gastos, en 1los casos no previs-

‘tos y en circunstanciss especlales.

Conslders coﬂveplenbe crear una Comigi Arbitral gue

convenios !

‘.._J
e}

u
}.-'

asegure los fines

w

a) evitar el pago doble por parte de los obntribuyen
b) garantizar a cada fisco la justa percevcidn le
sus impuestos
c) evitar que el criterio gue emana del present
convenio sea objeto de distintas interpretacio-
nes y evitar decisiOﬂes encontradas.
Como complemento de la racibvnalizacidn impositiva v la
eliminacidn de 1la dob¢e imposicidn, se requiere 1@ sim—v
plificacion del trdmite sdministrativo y de la fiscali-
zacidn, '
Gomo los problemas que se tlenden a solucibnar son co-
munes a otrag provincias, law partes contratantes declg-
ran ablerto este convenio a la adhesidn de las otras pro-
vincias.,
El convenio consta de 20 articulos y comienza a regir
rtir del 12 de Enero de 1853,

Tiende a solucionar el problema de la doble imposicidn

en el impuesto a las actividades lucrativas segin el princi-

pio del origen y no del domicilio. No interesas el domicilio
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del contribuyente, sinc el origen del hecho imnonible, y de-
termina como Indice o criterio para fijar ese origen el

- geiento territorial de los gastos, salvo algunao excepcio- °

nes.

E) CONVENIO MULTIDATERAT

El 24 de Agosto de 195%, en la ciudad de Buenos Alres,
se firma un nuevo convenio entre la Municipalidad de la Ca-

ptal Pederal y las provincias de Buenos Alrcs, Catamarca,

Cbérdoba, Corrientes, Entre Rios, Eva Perén, Jujuy, La Rioja,

" Mendoza, Salta, San Juan, San t Fé, Sentiago del Estero y

’13

Tucumén,
| Este convenio rige a partir del 18 de Enefo de 1954 y
es similar al anterior firmado entre la Comuna de la Capi-
tal y la Provincia de- Buenos Aires.

El criterio que evitaila superposicién es el origen de\
la materia imponible, determinado segin el lugar en que se
efectien los gastos, o sea el total de ingresos brutos se
distribuye en proporcidn a los efectuados en cada jurisdic-
cién. Hay algunas exceL01oneu eburesaﬁente determinadas.

El convenio multilateral reproduce los considerandos

del bilateral y en su redaccidén sigue fielmente a aqidl, con

o

diferencias, de forﬁa vara aaaptarlo 2 un mayor ntmero de
c@ntrataﬁtes.

Presenta algunas diferencias impugstas VOr esa causa,
como las relativas a la integracidn vy gastos de la Coﬁisién

Arbitral. Y tiene skgunas cldusulas nuevas; tales son:

)

I

"Articulo 20: las partes contratantes no podran aplicar a las
actividades lucrativas comprendidas en el presente convenio
alicuctas o recargos que 1mn11quen un trﬁto diferencial con

3

respecto a iguales actividades que sge desarrollen en todas

sus etapas dentro de la misma jurisdiccidn.
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Articulo 21: las disposiciones de la presente convencidn
serén de aplicacidén a la mers compra de productos agropecua—
rios o frutos del pais producidos en una jurisdiceidn para
ser incustrializsdos o vendidos fuera de ella.
Articulo 22: el coavenwo empleza a regir el 12 de Inero de
1954 por dos afios con prérrogs automdtica poxr periédos nu
leg, sl alguna de las pertes,.no 1o denunclara antes del 18
de layo del allo del vencimiento.

Esta convencidn guede abierta a ls adhesidén de las pro-
vincias gue no la suscriben (San Luis y Presidente Perdn) y

‘e las Comunas de los Territorios Nacionales.

Consta de 2% articulos y de un Protocolo Adicional com-
puesto de 2 articulos,

Este convenio como el bilateral fué firmado ad-referen-

\

dum del Ezmcelentisimo Sr. Presidente de la Nacidn en su ca-
récter de Jefe del Distrito Federal y de las Honorables Le-
gislaturas ¢de las provincias firme antes.

Bl formulario oficial de aplicacidn de este convenio,

1954, determina las jurisdicciones ad-

heridas &l nmismo, que son las sgtes.: (1)

Provincisss: todas las firmantes y adends Presidente Perdn
y Sen Luls, es decir todas las provinci axr—
gentinas.

Municipalidad de la ciudad de Buenos Alres,

Municipselidades de Territorios Nacionales:

Pogadas (lMisiones)

Chos lalal (Neugquén)

Bve Perdn (leuguén)
(1) DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA: "Boletin". Buenos Aires,
Nimerol Setiembre de 1954. Pégina 28. |
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‘Junin de los Andes (Heuquén)
Neuguén (Neuquén) |
San Martin de los Andes (Neuoquén)
Allen (Rio Negro)
Choele Choel (Rio Wegro)
Cinco Saltos (Rio Wegro)
Cipolletti (Rio Negro)
General Roca (Rio Negro) = ' .
Ingeniero Jacobaccl (Rio Negro)
Rio Colorado (Ric llegrof
San Antonio Oeste (Rio Negro)
Szn Carlos de Bariloche (Rio Negro)
Viedma (ﬁio Wegro)
Villa Regina (Rio NWegro)

3 r

Cafiaddn Ledn (Santa Cruz)

{

Lago Argentino (Santa Cruz)

Puerto Santa Cruz (Santa 6ruz)

Puerto San Julidn (SantavCruz)

Rio Gallegos (Santa Gruz);

TLa sprobacidn del convenic para la‘Municipalidad de
Buenos hires, la decretd el Presidente de la Repidblica por
decreto N2 25.706 del 31 Ge Diciembre de 1953,

La provincia de Buenos Aires, por iey 5737 aprobd el
convenio multilateral y determind que a partir del 12 de
Enero de 1954 el mismo substituye al bilateral celebrazdo an-

tes.

F) E87UDIO DE LCS ARTICULOS DEL CONVENTIO QUE DAN TAS BASES

DE B5U APLICACION

Este estudio se hard sobre los articulos del convenio
nultilateral gue sdélo presenta desemejanzas de forma con el

anterior.
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@1 articulo 1¢ define las activicdades lucrativas alcan-
zalas por el convenio dicienco: "Las LLJVWQa( s lucratives
a que se refiere el presente oouveﬁioison aeuollﬂc que se e-
jercen por un mismo contribuyente en una, en Vaiias 0 en to-

das sus etapas, en dos o mds Jurisdicciones, vnero cuyos in-

m

por provenir de un proceso Unico, eco nénicamen—

oy

gresos brutos )
te insevarable, deben atribulrce conjuntamente a todas ellas?
1 convenio no. rige sobre actividades lucrativas que sc

wweeco inter—

Q
Q
‘.J
Q ~
[
=
Ay}
=

empiecen v terminen en una sdéla jurisdi

%

fiere en la autbtononia de cada Estad a Gefterminar el tra-

O
e]
Y]
I_S

tamiento de la ley local sobre las distintes actividades,
exenciones, deducciones, alicuotas etc.

El convenio tiene pOr objeto definir cudl es la materia
- PR : _ - - - ._H..\/—». -7 B - - -
imponible »nrcoia de cada Jurisdiccidn cuando el hecho cue la

enera: la actividad lucrativa se desarrolla a través de las

f\ je}
D

fronteras de las distintas proviacias y de la Capital Federal

v cudl es la base imporible o sea el monto sobre el gue se
aplice la tasa del gravamen, que a cada una corresponde.

[

ome la base imponible eg, en este impuesto, el total

de ingresos brutos obtenidos por el desempeflo de actividades
habituales que produzéan 1ucro, es necesario disgtribulr ese
ingreso en tantas partes cudntas jurisdicciones hubievan sido
esiento de distintas etapas de dicha actividad, para evitar
con ello la doble imposicidn que se producis anteriorment
cuando cada jurisdiccidn gravaba sobre el total de ingresos
brutos.

El artfculc 22 establece las bases de distribucidn de
dichos ingresos en los casos generales adoptando el criterio
del asiento territorial de gastos.

"Salvo lo dispuesto para casos particulares en los artict
los sigulentes, cada fisco gravard de los ingresos brutos to-

¢

tales originados por las actividades objeto del presente cone
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venio, la parte provorcionagl a los gastos efectivamente so-

vortados en su jurisdiccidn, cuando se verifigue cualquiersa

de las siguientes clrcunstancias:
a) la industrializacidn tenga lugar en una o .varias Ju-

risdicciones y la comercializacidn en otra w otras,
yva sea total o parcialmente

b) todas las'etapas de comercializacidn e industriali-
zacidn se efectien en una o varias jurisdicciones v
la direccidn se ejerza en otra u otras

e) el asiento principal de las actividades lucrativas

sté en una guflsqiccién v se efectlen regularmente

ventas © compras en otrag, por intermedio de sucur-
salegs, agenclias, representanﬁes; factores u otros
auxiliares en relacidn de dependencia. La compra o
venta acci@en al o por correspondencia o en otra for-
ma gque no importe una actividad regular no serd con-
siderads como actividad imponible en la jurisdiccidn
en que se reallce',

Tas circunstancias gue menciona este articulo son una

rd

aclaracidn especifica

O

e la determinacidn general de activi-
dad alcanzada_por el convenio, hecha por el articulo ante-
rior.

El inciso a) prevé un proceso econdmico dividido en e-
tapas de industrializacidn y comercializacidn efectvadas en
diferentes juri%diooioneg. Bl ingreso bruto proveniente de
esta actividad estd alcanzado por las normss convenciohaleé.
También 1o estd el originado en un proceso econdmico que de-
sarrolliado en alguna ju?isdiooién tieﬁe la administracidn
o direccidn en otra, tal lo previsto en el inciso Db).

El\inoiso cQ sujeta al convenio a aouellas actividades
‘@ﬁe tienen asiento principal en uﬁa jurisdicecidn y que efec

tian compres o ventas regularmente en ofras por medio de



53

sucursales, representantes o aux1jlares de comercio en re-
lacidbn de dependencia. El acuerdo én este disposicidn pro-

- . . . s 2 N - - i P T ¢ - . -

dujo une oposicidn con lo cue tenia establecido la Ordenanza
General T“OOQ1t1va de la Municipalildad de Buenos Aires, dgue,
como antes se ha expuesto, no gravaba el ingreso obtenido

vOor una sucursal u otro establecimiento de carécter perma-

nente, fuera de los limites de la Capital Federal.

Una de las primeras resgoluciones de la Comisidn Arbi-
tral, del 15 de Octubre de 195% fué resolver este inconve~
ileﬂte, en la siguiente forma: |

"EL comvenlo ha dejado gsin efecto lo dispuesto poxr el
erticulo 88 incico a) de la Ordenanza Genersl Tmpositiva pa-
ra 195% en 1lo que respecta a las sucursales 0 establecimien~

e

tos de cardcter permanente ublcados en la Provincia de Bue-

nos Alres cuyas casa matrices se hallen instaladas en la Ca-—
pital Federal®. ;

Esta resolucidn se refiere a los establecimientos si-
tuados en la Provincia de Buenos Alres exclusivamente por
tratarse de interpretacidn del convenio bilateral.

£l citado artfculo 88 inc a) de la Ordenanza Impo-
gitiva para 1953% establecias "que no constituye qctLv dad

lucrativa gravada con egte impuesto la gue couﬁiste en ope-

ventas realizadas por intermedio de sucuwpsales,

raciones ©
agencias o estaPWeCLmientos de cardcter permanente ublcados

fuera de la juriSdiccién del Dis tflto Federal, siempre que
vertenezcan a la misma firma vendedora ubicads en la Capital
Federal y su organizacidn tenga, con respecto a la administra
cidn central, un cardcter de efectiva depenéencia“.

| Lia Ordenanza General ImpOQitiva para 1954, yva adaptada

a las normas oonvenc7onalc~9 no reproduce ests dlSpOQICWOn,

La primeres parte del articulo 22 del Convenio da el



criterié de discriminacién de los ingfesos brutos: asiento
territorial de los gastos,.

El acue Ido coneidera los gastos efectuados en cada ju-
risdiccidn como un Indice féecil de la actividad ejercida en
ella,

Cada jurisdiccidn tiene en virtud del convenib, derecho
de gravar las actividades ejercidas en ella por pecuefias gue
sean, slempre gue ﬁueda afirmarsé gue el contribuyente resa-

. ’ oy ’

izd actividades en su territorio. El mds leve vinculo te-

-t

rritorial existe cuando el contribuyente realizd ventas o
éombras por medio de auxilisres en relacidén de dependencia.
Pero no lo hay cuesndo tales auxiliares son autén nomos, no
tienen vinculo de dependencia, o cuando el contribuyente

realice lasg ventas por correspyondencia, o directamente., Ta-

et

es operaciones no son materia imponible, aungue sean de
gran importencia en 1os negooios del sujeto pasivo.

a base de digstribucidn de ingresos seglin los gastos

-

efectuados en cada jurisdiccidn obliga al contribuyente =

hocer una discriminaoién minuvcilosa de sus gastos., No siempre
resultea fécil tal pvaracibn por wurl dlcowones; eg inmpres-—
cindible, en primer lugar, definir el concepto de gasto com-

table a los ejectos de la discriminacidn.

q

El articulo 11 del Convenio dice: "Los gastos gue deben
servir de base para distribulr los ingresos brutos entre las
distintas jurisdicciones, son acuellos cue se originen nor

5

el ejercicio de leg . actividad gravada.”

i

Ho interesa el lugar donde se naga el pago del gasto,
sino el “upom donde se ejerza 1& actividad gue origina ta-
les gastos, ya que el gasto es el indice.de la actividad de-
lada en cada Jjurisdiccidn.

1
A continuacién, el articulo 11 hace una enumeracidn

ejedﬁllflbatlva, no taxativa, de gastos a computbar: 'se
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or

;hJ

[

computard como gasto: los sueldos, nales y toda otra re-

'l

muneracidn, combustible y fuerza motriz, reparaciones y con-
gservacidn, alquileres, primas de seguros, TTOUSéQLL a, inte-
reses, impuestos y en general todo gasto de administracidn
. “ f S on . 2 e 2 ﬁr:\_:- - = L 'T‘ o £ ..

produccion, com6101a114a3¢/n y financliacidn., Tambien se in-
cluirdn las amortizaciones ordinarias admitidas por la ley
del impuesto a los réditos',

Como resulta de euta d1° osicidn son computables todos

- ¥

los gastos de administracidn, produccidén, comercializacidn

e

v financiscidn de la actividsd lucrativa - sujeta al convenioc.

(¥

Como clertos gastos, por ser de cardcier muy general y

no vinculados directamente con una actividad gue pueda indi-
vidualizarse territorialmente, presentan grandesg dificulta-
des pars atribuirlos a una u otra Jjurisdiccidn, la Comisidn

Arbitral did en Septiembre de 195%, algunas normas de inter-
pretacidn que se expreéan a continuacién§

1) GASTOS DE PURLICIDAD RADIATL, PERIODISTICA Y FOR TE~

TEVISION: & e atribulrdn en la jurisdiccidn en que

se halle el asiento principal del dérgano publicitario.

2) IHNTERESES, COVISIONES Y GASTOS BANCARICS: Se sigue
el sigulente procedimiento:

a) Si el crédito tiene un destino definido y su monto
es de cierﬁa importancia, los intereses, comisiones y gastos

4

bancarios se atribulrin a la juris

7]

iiceidn en la cual ha de

7

invertirse el crédito.

is 1dgic sta solucidn porgue dichos gast

t;ri
o

3
)]
d
o
o
4
O
5
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w
w
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o
o

de financiascidn que segin el principio general, deben atri-
buirse a la Jurisdiccidn donde se reslice la asctividad.

b) Si el crédito no tiene una sfectacidn definida o es

de pegueilo monto, log gastos que se consideran se distribui-
4 ~ e - i
ran en funcidn de los ctros gastos.

3) IMPUESTOS A LOS EBEEDITOS Y A LOS BEWEPICIOS EXTRAORDIYZ

NARIOS: Se distribuyen en funcidn de los otros gastos



Como son inpuestos gue no pueden
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atribuirse a ninguna

jurisdiccidén en particular, la Comisidén los distribﬁye en
funcidn de los otros gastos, lo gue equivale a decir gue no
los computa a los efectos del reparto de log ingresos.

4) THPUBSTO A LAS VENTAS: Atribuible al lugar donde se
efectie la venta gravada

5) IMPUESTOS INTERFOS: Se da tratamiento distinto a los
de cada titulo de la ley respectiva.

a) los del titulo I de la ley se atribuyen al lugar de
la fébrica, aduana o depdsito fiscal a cuya salida han debi-
do tributerse.

b) los del titulo II se atribuyeh al lugar donde se rea-
lizs 1o venta grsvsada.

El impuesto a las veaueu‘v los impuestos internos que
se recauden sobre la baSe de las ventss se altribuyen a la
jurisdiccidn donde las ventas se efectien.

6) TVPUESTO & TAS ACTIVIDADES LUCRATIVAS: Se atribuird
2 la jurisdiceidn a la gue correswvonde el gravemen.

7) INPUESTO A LLS GAVANCIAS EVENTUALES: Si el impuesto
corresponde a la venta de un blen cuyo importe se computa pa-
re la liguidacidn del iwmnuesto o las actividades lucrativas
el gasto se atribuye al lugar de ubicacidn del bien. De 1o
contrario no se computa como gasto lo pagado por ganancias
eventuales. . .

8) GASTOS DE MANTENIMIENTO DE RODADOS: Se étribuyen al

patentaniento del mismo.
Se at"g buyen al lugar del blen g-
AL BXTERIOR: A la jurisdiccidn
gue corresponda seglin la naturaleza de la misién, fabricaci by
direccidn, venias ete.
11) GASTOS D VISITADORES, CORREDCORES, VIAJANTES Y SINI-

S
LARES »
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a) Si son de fécil LﬂOlVl@UallAaC]Oﬂ se atribulrin a la
jurisdiccidn en la cue actien los Vlsj adores, corredores,etc

I ’

b) Si son de dificil individualizacidn se atribuirdn

5

en funcidn de las ventas realizadas en cada Jjurisdiccidn.
Por consi cevaw gue no es reflejo del ejercicio de la

actividad lucrativa, el articulo 11 del convenio, en su pars

B

te final, establece: "no se computard como gasto el costo de
1o meteria prima adquirida a terceros, destinada a las acti-
vidades industriales, como tampoco el costo de lag mercade-

as en las achividades comerciales., Se entenderd como ma-—

[

T
teria orima, no sélo la faferia prima principal sino todo
bien de cualguier naturaleza que fuere cue se incorpore fi-
sicamernite 0 se agregue al producto terminado’.

i Le. Comisidén Arbitral interpretd este articulo estable-
ciendo cue tampoco se computa como gasto los impuestos adua-

neros porque integran dicho costo y los gastos de transporte

dauisicid

)
N
=

f

efectuados por berceros, seguros y comisiones de

cuando en la contabilicdad, el contribuyente use el sistema

de imputarlos al costo de las msterias primas o de las uer—

o

derias. Tempoco el impuesto a los réditos cuando el contri-

C

6]

5

buyente sea persona de existencla visible o sociedad de per-

El articulo 12 en su primersa Ualﬁe confirma la defini-
cidn de gasto computable dada por el articulo 11 al decirs
"Se entenderd que un gasto es efectivamente soportado en
ung jurisdiccidn cuando tenga una relacidn directa con una
actividad que en la misma se desarrolle (por ejemplo: de di-
reccidn, de administracidn, de fabricacidén etc.) aln cuando
la erogacidn que é1 represente Se_efectﬁe en otras asi los
sueldos y jornalés y otras remuneraciones se consideran sgo-

portados en la jurisdiccidn en cue se prestan los cervicios

a gue los mismog ge refieren'.
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Bs decir, gue ratifica y ejemplifica la disposicidn an-

terior.

A continuacidn el convenio prevé gue puede haber gastos

o S
dificil atribucidn. La solucidn depende de la importancia del

-4

monto del gasto efectuado. Sl es de escasa importancia, se

atribuyen en igual proporcidn que los otros gastos, es decir

no se toman en cuenta paras decidir jurisdicciliones. 51 son

abultados, el contribayente debe discriminarlos fundando tal

distribucidn. Tal lo que determina en su 22 parrafo el articu
|

lo 12. En su parte final dice: "los gastos de transporte se

atribuirén por partes iguales a las Jurisdicciones entre las

gue se verifigue el hecho imponible",
olguiendo el propodgito de fecllitar lse discriminacidn
el articulo 13 nermite tomar log gastosg del ejercicio comer-

el o

cial cuando no fuera Fdcil deberwinar log gastos del afio ca--

La Comisidn Arbitral interpretando lzs normas del con-
venio Dil&te?al, gue fueron reproducidas por el nultilateral
resolvid dudas envoasos concretoss

1) &CTFJLM DTS DESARROLLADAS EXCLUSIVAMENTE EN TA CAPI-

TAT FEDERAL Y PROVINCIA DE BUENOS ATIRES (UE OBEDEZCAN
A UN PROCESCO UNICO (Ejemplo: fabricecidn en una ju~
risdiccidn y ventas eﬁ‘oﬁra}

a) Fabricacidn eh la provincia con administracidn y ven-

s tiene un estavlecimiento

JAVIN

ag en la Capital Federal que aden

ganadero en la Frovincia con ventas en la Provincisa.

b) Fabricacidn en la Provincia y venta en la Capital

cue ademds coupra y vende acciones en la Capitael Federal.

fn ambos casos, la Comisidn resuelve que la determinacid

del trato a ac

o]

rder para discriminar los gastos correspon
al contribuyente quien debe hacer una estimacidn razonable-

mente fundada. Se aplica vpues, el articulo 11 in fine del

convenio,
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Agresga la Comisidn cue en caso de duda éel contribuyen-—
te éste consultard al Fisco para lo cual las dos Jjurisdiccio-

nes deberén adoptar las medidas necesarias para.pirar con

ot

oda urgencia a la Comisgidn e@te tipo de consultas

ACTIVIDADAES DLSARROLLADAS EN AlBJQ JURISTICCIONES

2)

matriz en una Juris-

Dor corredores en otra

-

Lo doble imposicidn puede producirse por 1los ingresos

gue obtlene B ya gue A participe mediante gastos en la acti-

1) Corresponde excluir del total de gastos de A los gas.
tos que se vinculan directamente con las ventas de A. Bl sal.

do represente el total de gestos generales realizados vpor A

<

v,

para obltener ventas en A y 3. ‘

e

2) Distribufdo dicho saldo entre las ventas de A ¥y

[6)]
o

obtiene . el monto de gastos realizado la venta

w
o
O
4
)
e
-
0
)
0

3) E1 importe obtenido se suma a los gastos de B .y da

el total de gastos atribulbles a B que se dis

ribuve en fun-

ta

[t

°

N
g
e
[
=
-
<{)
-
td
o=
o
1

O ¥}
-
», =
ih
b
3
=l
.
&
bl
t.‘
!
£
w2
<5}
23
b
ot
el
i

l'»l
""J
=
=
=
1?4

I LDE U4 TERCERA QUE
SO UNICO (Ejemplo: compra de mesteria prims en Santa.
N ) . 1 N ey N s . - - .

Fe, Tabricacion en Buenos Alres y ventas en la Capi-

tal Federal)

9

- U
®

resuelve computar los ingresos totales en funcidn de

P P .
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de Buenos Alres con prescindencia de 1los éastos soportados
por la tercera jurisdiccidn.

4) ACTIVIDADES DESARROLDADAS EN AMBAS JURISDICCIONES CON
INTERVENCION T UNA TERCERA, EN LAS QUE NO EAI%WLENDO
PROCESO UKNICO EN SU CONJUNTO LA DOBLE IMPOSICION SB
BRCDUCE EN LOS INGRESOS DE UNA DE LAS DOS JURISDICCI
NES SOMETIDAS AL CONVENIC (Ejempl Casa Matriz en’la
Cajital Federal; Sucursal en Buenos Aires y Santa Fé)

La Comisidn resuelve seguir igual procedimiento gue en
el segundo caso pero con la salvedad de que al determinar
la proporcibn de los gastos de la Caga Matriz computables

deberd tener en cuenta la totalidad de 125 Ventas (inclui-
das las de Jjurisdicciones no adheri&as al convenio).

Estas interpretaciocnes del scuerdo bilateral pueden a-
plicarse al multilateral pero teniendo en cuenta las modi-
ficaciones necesarias, por el mayor numerco de firmantes.

£l convenio determina a cqntinuaciéﬁ del articrlo‘se—

gundo lag normas especiales aplicables a ciertas actividades.,

—t

s

Bl articulo 3¢ se refiere a las eupresas de congitruc-—

cidén gue con escritorio, oficina, administracidn o direccidn

v

e

en una jurisdiccidn ejecuten obras en otras. En este caso
se "segulrd el wismo criterio de distribucidn establecido
en el articulo preoedenfe” dice la mencionada disposicidn.
Por 1o tanto, ello implica una mera interpretaciéh del prin-
cipio general. ?ero‘agrega el a:ticulo %0:....."n0 debiendo
discriminarse, al considerar los, ingresos brutos importe al—

guno en Concepto de honorarios & ingenieros, arcuitectos,

proyectistas y otros profesionales pertenecientes a la em-

Le redaccidn de esta parte del articulo gue reproduce

fielmente la del convenio bilat eral did lugar a un cambio
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de opiniones en el Senado de-ia Provincia de Buenos Aires
cuando se discutid la aprobacién'del convenio del 28 de lMayo
de 165%. (1).

£l Senador Rolg dijo gque "o se entiende si los hono-
rarios estdn o no excluidos de los ingresos brutos™, a lo
cue respondid el Senador_?izzornd que "puede ocurrir gue una

.

empresa tenga en su directorio, profesionales cue han tenido
alguna actividad en dicha empresa ; los gue le corresponde
deducir, en concepto de honorarios 1o gue determina el ar-
ticulo porgue eso es lo gue no diScrimina la ley". Insiste
Roig en cue no se aclard su preg uptc. Pizzorno aclars gue

estdn dentro de los ingresos brutos.

Beta opinidn es coincidente con la del organismo recau-

]

dador (2) y es la que surge de la interpretacidén literal del

-

i____!

rticu

W]

0.

También sigue el convenio el principlo general en el
caso de las compaiiias de seguros y de capitalizacidn y ahorro
En efecto, el articulo 4¢ establece: "Bn casos de compailias
‘de seguros y de capitalizéciéﬁ vy ahorro gue desarrollen sus
actividades en varias Jurisdicclones, se gravaré en cada unea
de ellag la parte de lag primas, cuotas o aportes Que impor-
ten una remunerscidn de sus servicios y la renta de titulos
y de cualguler otra inversidn de sus reservas, en proporcidn
a los gastos goportados en cada jurisdiccidn'.

A continuacidn aplica el principio estricto del origen

62}

territorial de los ingresos ya que aquellos provenientes de

.

(1) DIARIO DE SESICHES DEL SENADC DE LA PCIA. DB BSE 4

€5

Afic 195%s pdgina %56,
(2) DIRECCION GENERAL INPCS ITIVA: "Boletin®. Buenos Aires;

Ndmero: febrero de 1954; ndgina 23,
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la explotacidén de los bienes inmuebles se gravan en la.juj
rigdicecidén en gque los mismos se hallen ubicados.

El articulo 52 dispones: "En los casos de Bancos cuya
sede central o casa matrig se‘halle en una Jurisdiccidn v
tengan sucursales en otras,lcada fisco gravarsd los ingresos
brutos de los establecimientos situa@os en su Jurisdiccidn',

Se aparta totalmente el convenio del principio general:
distribucidbn de ingresos segin el lugar de los gastos efec-
tuados. Deja a los Bancos en la situacidn exigtente antes
del acuerdo, sujeta cada sucmrsal y la case matriz a la legis

lacidén. especial de la jurisdiccidén en gque se hallen situadas.

También se aleja del principio general para gravar 1los

[6)4

ingresos de lasg compafiias de transporte ya sea de pasajeros

0 de cargas que actien en varias jurisdicciones. "Se grava-
4

ré en cada una la parte de 1log ingresos brutos correspondien-

te: a 1os pasaje

w

v Tletes en ella contratados'. (articﬁlo
62 del convenio). |

El sistema adoptado es fdcil de aplicar y resulta muy
justo ya que la distribucidn de ingresos brutos por jurig-
diccioneé se establece en estas empresas, "a priori", por
el registro de los contratos celebrados en cada una de ellas.
Ldemés los gastos que en cada provincis rezliza una enpresa
de transporie son casuales ¥y nO‘SOﬁ indice de la actividad-
ejercida en ella.

Bn los articulos 79y 82 contempla el convenio el .caso
de profesionales liberales y rematadores, comisionistas e in-
termediarios gue actlen en varias jurisdicciones aplicando
igual solucidn para ambos casos. El articulo 7¢ dice: "En
los casos de profesiones liberales, ejercidas por pefsonas
que tengan estudio, consultorio v oficina similar en una ju-
risdiccidn y desarrollen actividades profesionales en otra,

cala jurisdiccidén gravard la mitad de los honorarios prove-
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nientes de estas Ultimas". )
Bl articulo 82 establece: "En los éasos\de remaﬁadoreé,’
comisionistas u otros intermediarios, gue tengan su oficina
LG :
central en una jurisdiccidn y rematen o intervengan en la
venta o negocizacidén de bienes situados en otra, tengan o

no sucursales en ésta, cada fisco gravard lsa mitad de los

,ingresos brutos originados por esas operaciones.

I3

. L

Y el articulo 92 aplica igual solucidn pars los presta-
mistas”hipotecéfios que no estén organizados en forma de em-
presa y que tengaﬁ}su domicilio en una jﬁrisdicoién y la ga-
rantia se constituya sobre inmuebles situados en otra, al
decir gue "cada Jurisdiccidn gravari la mitad de los ingre-
s0s brutos originados por esas operacioﬁes".

En esﬁos tres casos, la norma convencional se apartd
totaimente del princi@io del articulo segundo. Es que tanto
en la actividad del prdfesﬂqnél,.como el rematador y del
prestanista, 1os‘gastos‘efééﬁuados en cada provincia son
purameﬂte casuales ¥y no guardan'ninguné relacidén con la ver-
dadera actividad ejercida en ella. Por no existir un fndice -
seguro vpara la discriminacién se pptd por lo méds Fdcilmente
aplicable:yla divisidn por mitades.

El articulo 10 del convénio multilateral no figuraba en
elAaﬁterior.‘Se refiere a las industrias vitivinicola y azu-
cerera cusndo los productos sean despachados sin facturar pa-
ra su venta fuera de la provincia productora, econsignados =
casas centrales, sucursales, depésifos, plantaé_de fraccio-
namiento o a terceroé y dispone qgue " el monto imponible pa-
ra dicha provincia serd el precio mayorista oficial o co-
rriente en plaéa e la feche de la expedicidn. ILa jurisdicciéh

{ R .
en la cudl se comercialicen las mercaderfas gravaréd la dife-
rencila ehtre el ingreso bruto y el referido monto imponible."

Bs un régimen especial basado en las caracteristicas



54
de este tiypo de‘industrias, donde el mismo contribuyente in-
éustrializa el producto en la provincia productora y 1lo ne-
gocia en otra. Légicamente si el industrial lo vende a un
tercero cue lo comercializa, no, hay éctividad ejercida por
el mismo contfibuyente‘en més de una Jjurisdiccidn y no se
arlica el convenio.

El sistema resulta equitativo ya que el ingreso de la
provincia productora (precio mayorista) cuando la comercia-
lizacidén la hace el mismo industrial es el mismo gue cuando
éste vende a un tercero su produccidn. Y el caso se repite
en la jurisdiccidn donde se comrecializa el articulo.

E1 protobolo adiciomal’establece casos especigles para

- 3

las provincias de Mendoza y Cdérdoba.

.x.

Para la primers, confirma lo dispuesto en el articulo
10 para la industria vitivinicola éitendiéndolo a toda mer-
caderia expedida Sinvfacturar pare su venta en otrs jurisdic-
¢cibn. Asi el articulo 2¢ del protocolo establece: "En los
casgos en gue, de acuerdo con 1o dispuesto por el articulo
189 de su cbdigo fiscal (Ley 2001) la provincia de Mendozs
considera como monto imponible el que resulta de aplicar el
orecio mayorista oficial o corriente en plsza, a la fecha de
expedicidng la jurisdiccidn en la cual se comercialiceh las
mercaderias, graﬁaré la diferencia entre el ingreso bruto y
el referido monto imponible®.

En cuanto a la provincia de Cérdoba, dice el articulo
12 del Protocolo '"en los casos en qué de aéuerdo con io dis-
puesto por el articulo %2 de la ley 4363 de la Provincia de
Cérdobva, ésta considefa como monto imponible el costo de pro-
duccidén; la Jjurisdiccidn en la cual se comercialicen las mer-
caderias, gravarsd la difefencia entre el ingreso bruto y el
referido monto imponible', '

Es decir gque los contribuyentes que obtengan ingresos
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la provincia de Cérdoba, rertenecientes s meréaderias e-
ern 1a provincia e vorcoda, el Leneclienves a mercaderias e

laboradas en ella y vendidas fuera de la misma, deben consi-

ferar como ingreso bruto, el costo de produccidén de dichas
mercaderias.,

Gs TA COMISION ARZITRAL

Tos dos convenios, gue constituyen un verdsdero derecho
fiscal interprovincial, crearon una entidad encasrgada de la

aplicacidn solucidn de las dificultades que puieran sur-

=r
%
o

-]
gLr a

[¢]

1 texto del convenio: la comisidn arbitral. _ ‘
Como los acuerdos no imponen un tratamiento uniforme a

los contribuyenteglen todas las jurisdicciones, gino gque de-

jen librado a cada una de ellas las normas apligablés sobre

[

ot

las actividades lucrativas que en ellas se reslizan, y
niendo en cueﬂta que por la naturaleza del impuesto su vago
se lace en base & declaracidn jurada de cads contribuyente,
es 1égico gue égtos nor no interpretar convenientemente 1as
cispeosiciones legales y convencionales puedan lesionaz® los

intereses de a los figcos interesados..Cuando el su-

{_..J
0
=
]
@]
ol
[

jeto activo del imnuesto es uno solo, lag dificultades se

-
Al

resuelven por el control vy rectificacidn de las declaracio-
nes nor la autoridad fiscal y el consigulente recurso del

contribuyente ante la Justicia.

—}

e

‘sistema sin inconvenlentes, en

Pero souede usarse est
5 & >

[

el cago de intervenir varios podereg fiscales? Evidentemente

es de los Tuncionerios de unsg

s

né, vorqué las interpretacio

o]
L
£

jurisdicecidn pueden diferir @ s de las otras 'y aun la a-
pelacidn ente la Justicia sdlo tendrfa valor para el Fisco
interviniente y no pars 1os otros gque no podrian ser narte
en estos'juioigs.

La recaudacidén del impuesto necesitaba un orgenismo ad-

ministrativo gue coordinara lss normas de cads jurisdicecidn,



contenplanco los Intereses del contribuyente y de todos los

Estos fuveron los motivos cue llevaron a la creacidn de

un orgemismo arvitral en estos convenlios.

el mundo. La primera funciond entre Holanda y lag Indias Ho-

-

landesss con el nombre de "Comisidn Bruins" (1).
Ta creacidn de la comisidn arbitral en el convenio bi-
JG

1 1 suscitéd controversias sobre su constituclonalidad.

(“

{L

R

1)

ru

D

;Puede crearse en el régimen constitucional argentino una

Ve

comisidn intervrovincial, con resoluciones obligzatorias vara

log contribuventes ¥y los poderes fiscales locales? Es éste
un nuevo fuero? De ser asgl estaris viclando disposiciones
constitucionales. En la discusidn psrlamentarias en la pro-

vincia de Buenos Alres, para la aprobacidn del convenio bi-

~ - . P w7

lateral, el Senador Pilzzorno manifestd: '"mo es crear nuevos
fueros sino una comisidn para gue interprete el convenic y

T
L

b)

te el

4]

.

evite confliotbs”g agregendo gue éste era un camino
cudl el contribuvente puede recurrir ¥y cuyas resolucliones so
pelables ante la Justicia (2).

Sin embargo, con una estricta interpretacidn del texto
oonvehcional, no puede negarse que esta Comisidn es un orga-—

nismo interjurisdiccional que z la vez gue interpreta el

e
- A

i
0
Q)

convenio, llega a interpretar también ciones lo-

R

legiesl
cales y ain a resolver en casos particulares. Pero su cracid

ere necessria, para lograr uneg mnidad de criterio en la

(1) DIRECCION GENERAL INPOSITIVA: "RBoletin!". Buenos Aires,
Néimeros Junio de 1954 oa ina 2%, -
(2) DIA

RIO DE SESIONBES DEL SENADO DE LA PCIA. DE BS. AS.

Afio 19533 pdgina 356.
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interpretacidn y aplicacidn del convenio, imprescindihle pa;
ra dar seguridad al chtribuyente,

_El1 convenio multilateral reprodujo las disposiciones
del anterior sobre las funciones del'organismo arbitral, ﬁe—
ro como en su integracidn no partlcvopn todas las Jurisdic-
ciones adheridas establecid la necesidad de gue la provincia

.no representada no observe ni se oponga a las resoluciones

O~
<t

adoptadas para cue éstas sean obligatorias.

Botablece el articulo 18 del convenio entre la Munici-
palidad y las-provincias que lag funciones de la comisidn
arbitral son:

3 4 -
1) Dictar normas generales interpretativas de las cldu-

sulas del presente convenio gue serdn obligatorias para las.
partes contratantes, B1i no fueran obgervadas por lag juris-

dicclones no reprégentadas en la Comiaiéa dentro de log 20
dias héniles de su notificacién. Si medwafe observacidn, la
comisién afbitral, integrada a ese efecto con un represen-
tente de cada jurisdiccidn recurrente se expedird mantenien-—
do © rectifiéando la norma dictada. Bn el primer supuesto
éasta quedard firme v en el segundo la nueva interpretacién
serd recurrible en las condiciones establecidas en el piérma-

fo anterior. Cuando a Julicio del Presidente la natureleza de

la cuestidn controvertida lo Justificare, convocard a un

QO

reunidn plenaria cuyo pronunciamiento serd definitivo.
EZste inciso le da cerdcter de resolucidén definitiva a
los pronunciemientos de la comisidn, no obéervadas v por

5

consiguiente, se deduce gque dichas 0~01001oneu N0 S0 re-
curribles. Pero como tales resoluciones obligan ne sb8lo a

los fiscos interesados sino también a los contri ibuyer tes»y
el convenio no puede gultarles sus reéu:ﬁos ordinarios pue-—

den ellos, imp ugﬂaflqs ante la autorided adminisgtrativa y

judicial cuando se sientan lesionados en sus derechos nor la
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actitud tomada poxr su autoridad Tiscal en base a un pPronun-—
ciamienté de la comigidn.

2) Bl inciso segundo dispone otra atribucidn de la Comi-
sién: Resolver las cuestiones gue se originen con motivo de
la aplicacidn delvconvenio en los casos concretos. Las deci-
siones seran obligatorias para los fiscos inter sados.y nara
los que hayan intervenido en su edopcidn,

Como ée trata de casos partiéuiareg eg suficiente la o-
bligatoriedad determinada pox gste inciso. Pera las otras ju
risdicciones es sdélo un antecedente Jurisprudencial para re-
solver casos andlogos.

BEstos cesos concretosgs deben ser planteados por las auto-

ridades Tiscales a la comisgidn, ya cue los particulares no

tienen acceso & ella, que no es un orgenisro Jjurisdiccional

ontribu-

]

para solucionar conflictos entre cada fisco y sus
ventes.
Las dos funciones setfialadas aparecian en el convenio bi-

) del articulo 16 gue decias

0

lateral agrupadas en el inciso
Serdn funciones de la comisidén arbitral intervretar las c¢lau-

del presente convenio y resclver las cuestiones que

7
<
-t
)
w0

se originen entre ambas jurisdicciones con motivo de su apli-

cacidén en los casos concretos.

A

)} La tercers funcidn estd determinada en igual forma
en los dos convenios: Coordinar la acécidn de los fiscos, con
el propdbsito de evitar miltiples fiscalizaciones y dicisio-

neg encontradas en la determinacidn del monto imponible.

&

1 evitar atiltiples fiscalizaclones ayuda a lograr un

On

auxilio wmutuo entre los fiscos para la mejor recaudacidn.y .

H
@]
Y]

#

pars los contribuyentes evitar las molestias rdidas de

o

[63]

&g
}—Lj".
(D~

8

tiliempo

;.Q

1

®

ellas producen.
Es sumanente importante lograr un criterio uniforme en
p ()

la determinacidén del monto imponible comdn que debe ser
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Lstintas Jjurisdicciones, wara noder

[58]
[SI
!

. s . P
digtrivuido entre las

o+
]

plicar los impuestos resgvectivos. Esta labor de coordinacibdn

<

admial

U)

trativa es muy compleja y debe ger cumplids concien-
temente pars evitar rozamientos entre las distintas Jjurisdic-
ciones cuyo procedimiento administrativo puede resultar mo-

dificado por las resoluciones de la Comisidn.

v

Bl convenio bilateral consitituia la Comieidn Arbitral

con un presidente, cuatro vocales tibulares y dog vocales su-

plentes. El presidente era degsignado nor el Ministro de Ha-

n

F_l

cienda de ls Nacidn. Cada jurisdiccidn nombraba 2 vocales
titulares y 1 suplente, los que deblan ser funcionarios de
urisdiccidn esvecializados en materia impo-
sitiva. Tos suplentes sdlo actuarén en caso de susencia o

impedimento de los titulares.

\ Al Tirmarse el conve?io multilateral el gran ndmero de
firmantes impidid formar una comisidn Que los representars

'

g todos por resultar excesivament

Se les did preemirencia a la Carital v a la Provincia
de Bue Aires en su constitucidn porque la mayor parte de

los casos de doble imposicidn se producen en estas dos juris-

les, pars los cuales se mantiene la condicidn de ser funcio-

narios egpecializados en aspectos imvositivos, se agrupan

en dos categorias: permanentes ¥ rotativos.

Los nrimeros en numero de dos, nombredos uno por ls
provincig de Buenos Alres ¥ otro por ls ﬂun1c1oa¢1c2d de la
Capital. Los segundos, gue son tres, nombrados por las juris-
dicciomes restanfes wor sorteo en la Forma que deternmina el

1tes, en igual ntmero gue los titulares serdn
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nonmbrados por la misma

[
—
]

séiccidn que designa a aquellos
para reemplazarios en caso de ausencia o impedimento temno-
rario.

Bn la resolucidn de las cuestiones que afecten a juris-

dicciones no representadas en la Comisidn, un representante
de aguéllas integrarsd la Comisidn a ese efecto.
Bl quorum exigido para poder sesionar la Comisidn serd:

%3 vocales v el Presidente. Las decisiones se bLomarin por
mavoria de votos de los vocaleg y representantes presen%es.
Bl presidente decidira en caso Ge empate.

Bl articulovl6 del convenio ﬁétermina el modo de ele-
gir a los vocales rotativos: "se le asigna un ndmero corre-
lativo, por sorteo, & cada jurisdicciénf Se exceptidan 1é

Capital ¥Federal v la Provincia de Buenos Aires qgue tlenen

vocales permanentes. Las Jurisdicciones con los 3 primeros

ntmeros designan los vocales nara el primer periodo de 2 a-

flog. Al cabo de ese plazo gson substituidos por los vocales
de las 3 jurisdicciones cue sigan en orden de lista y asi
gsucesivamente hsste que todas lag jurisdiéciones hayan inte-
grado la Comisidn. Las jurisdiccilones salientes mantienern
el orden del sorteo a los efectos de las futuras renovacio-
nesh.

‘Por el articulo 2% se esgtablece que al conjunto de co-

munas de los territorios que se adhieran ¥ que tendrdn re-

se les

(ﬂ

presentacidn unificada, y a las provincias adherente

CJ\

asignaréd los nlmeros de orden siguientes al dltimo de la
lista a que se eFLe ¢ el articulo 16, en la secuencia que
‘gse verifigue su adhesidn.

El nresupuesto de la Comisidn Arbitral serd cubierto

por las distintas jurisdicciones provorcionalmente a las

}

recaudaciones obtenidas en el afio anterior en concepto de

impuesto a las actividades lucrativas.
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Bl articulo 14 del convenio multilateral dispone que
los con oaventeo pregsentardn con sus declaraciones juradas
anuales ante los fiscos, vna planilla demostrativa de sus in

gresos brutos totaleds y de la parte imponible en cada juris-

diccidn, de conformidad con las disposiciones de este conve-

O~
5
]

nio. La ligquidacidn del impuesto en cada jurisdice se e-

3

fectuard de acusrdo con las normas legales y reglamentarias
respectivas. : ' ‘ " ;

La comisidn arbitrsl del convenio bilateral redactd

una planilla de discriminacidén de gastos por jurisdicciones
gue ge usd én 1a'liquidacién del dimpuesto del afio 1953,

Recientemente la comisidn arbitral creads poxr el conve-,
nio ﬂulbll vteral redactd el formulario gque se aplica a par-
tir del afio 1954 para aquellos contribuyentes que estén com-
prendidos en el convenio. | ' | \

Bl formulario del convenio bilesteral seguia un camino
exacto en la discriminacidén de gastos, en agquellos casos de
contribu ] nte é gue producian o adquirfen merca aderias en una
Jurisdiccidn vendiéndolas luégo en ésa y otra: repartia entre
las jurisdicciones interesadas s6lo el producido de las ven-—
tas efectuadas en la jurisdiccién en gue no se habia compra-
do b producido el articulo. El procedimiento era complejo

pues habia que distinguir los gastos directos de ventas de

cada Jjurigdiccidbdn y los varcialmente computables entre las

TLos midltiples inconvenientes que en la préctica esto

-
L

vrodujo fué Util experiencia para cue la comisidn del conve-
nio multilaferal allanara el camiﬁo en este sentido. Asi el
nuevo formulario se redujo a una planilla de discriminacidn
de los gastos seglin las jurisdicciones a las que son atribui-

bles, conforme a las normas del convenio, y a un cdlculo de

rcentajes. Batos porcentajes se usan pars ze tir el total



de ingresos brutos entre las distintas Jjurisdicciones obte-

niéndose asd el monto imponible sujeto a la legislacidn vi-

no todas las legislaciones consideran monto imponible los
misirog ingresos. Por ejemplo: el Digtrito Federal y la pro-
vincia de Buenos Aires, consideran monto imponible los in-
gresos brutos del allo anterior; 1la provincia de Mendoza, 1los
sbtenidos enel mismo atbio calehdario; otras provincias toman

el monto de los ingresos brutos obhtenido

para log contribuyentes gue no lleven 1i-

bros y los logrados en el ejercicio comercial cerrado en el

aric anterior para los que usan librog llievados correctamente

La comisidn resolvid aplicar los porcentajes resultantes a

j@F]

la materia imporible tal como la defina cada legislacidn lo-
cal, También recolivid recomendar a todas las jurisdicciones
gue adopten una legislacidbn uniforme en la definicidn del

£ Fmnond ; (e il te mde eficar la an £
monto imponible para que regulte wmds eficaz la aplicacidn

del convenio.

La resolucidn, qgue es del 25 de Junio de 1954, aconseja
gue se sliga el 31‘u1cnfo sistenas:
a) contribuyentes en general: atio calendario anterior

fgs de seguros, capitalizacidn y aho-
rro: ejercicio comercial cerrado en el afio anterior.
Bl formulario aprobado por la cowisidn se usa gdlo en

los casos en que debe gegulrse el crifterio

criminacion de log ingresos brutos entre las variass Jjurisdic
ciones y no en 1log cesos parviculares: bancos, rematadores,

-

coinisionistas, profesionales ete., log que licuidan el im-

puesto en coda jurisdiceidn, directamente, sin llenar el

3

Ta coexistencia de las dos comigiones arbitrales (la de
/

] A

primer convenio ¥y da (el sgegundo) corn iguesles Tuncioneg nero



R
73

distinta esfers de accidn obligd a que por motivos de recio-

'\

nelizacidn adninistrativa, el gobilerno de la provincia de

Ca

Buenos Aires y del Distrito Federal, firmaran el Bo‘de Abril
de 1954 un protocolio adicional al convenio‘del 28 de Lgyo de
1953 modifiéando los ayticulos 14 v 15 del mismo en la si-
guiente forma:

. 4

"Articu

[

o 14: Créase una comisidn arbitral integrada po:

un presidente, dos vocales titulares y dos vocaleg suplentes

-

El presidente serd designado

Ot

0

-

5. B. el Sr., Ministro de Ha

i)

-

cienda de la Necildn y cada una de las partes contratantes
nombraréd un vocal titular y un suvlente, debiendo recaser las
da~;g4q010ﬂec en los funcionarios que representen a dicho'
Minigterio v a cada una de las jurisdicclones en la Comisién

-

Arbitral instituida por el convenio del 24 de Agosto .de 195

P

Los .vocales sunlentes s8dlo actuardn en caso de susencia o im

£

E

pedimento de los titulareg. Las decisiones de la Comisidn

-

se tomardn por el voto de sus dos voceles. Ll Presidente

"Articulo 15: Tia Comisidn dictard su reglamento interno
v sclicitard del Ministerio de Haclenda, Bconomia y Previsid
de la Provincia de Buenos Aires vy de la Secretaria de Haclen

da v Administracidn de la dunicipalidad de la ciudad de

l_J
o)
2

Buenos A res la cQO“ClOﬁ de g

edidas que reguiera su

®

Bete protocolo adicional regird desde el 1¢ de Mayo de
1954 hasta gque la comisidm arbitral del comvenio bilsteral

se halle en funciones.
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CAPITULO CUARTO

CONCLUSTONES

La migidn del convenio multilateral: evitar duplicidad
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de la carga al contrihly nte, basada en principnios

de equidad y Jjusticia se halla plenamente cumplids por el
miemée

Ta distribucidn del ingreso entre lag distintas juris-
dicciones evite el Mmiltiple page de inpuesto sobre la misma
base imponible. Pero tal distribucidn debe realizarse siguier

do principios de comodidad y justicia para el contribuyente

N
,r..-_l

v los fiscos intere

(0

O

o

a .
Bl conmvenio usgs el criterio del asiento territorial de
log gastos como indice para repartir el ingreso.
Bn el estudio realizado sobre "Legislacidn Fiscal y mé-

;0dos de ventilacidn de los beneficios de las empresas gue

operan en varios paises’ por la extinguida Sociedad de las

Nacionesy, para evitar le doble imposgicidn internacional, los
distintos paises presentaron ponencilas interesantes. Francia

ostenia que cada pals debla grevar los beneficios realiza
dos por los "establecimientos” radicados en su territorio.

de ¢

O

F")

La dde stablecimiento permanente era el dndice de re-

parto. Alemenia confirmabe esa tesls al sostener "gue el mé-

o

todo oue consiste en gravar s

2
®

paradzmente los diversog eg-

{

tablecimientos, donde sea posible, da resultados satisfacto-
riocg"., Bl informe de los Estasdos Unidos da prl wacia a la ven-

- . . - - - e
producido cuando el pals de produccidn es

A

distinto del de venta. Luego co 1 ria gravar el total
de beneficios al pais donde se realiza la venta.
Bstados Unidos, Gran Bretaelfla v Alemania coincidian en

ig necegidad de una contavilicac separada como base de deter-

minar beneficios en cagos de sucursal es o filiales
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estas conclusiones.
' 4 -

En nuestro pais, la ley de unificacidén de impuestos in-

ternos, n? 12.1%9 v la ley n? 12.956 sobre reczudacidn de

n

los impuestos a las ventaS; 1éd1tos, gananclas gwventuales y
beneficios extraordinarios, unificaron el pagé de-1los respec:
tivos dimpuestos y la distribucidn del producido entre las
distintas Jurisdicciones se hizo con posterioridad s dicho
pago v sin intervencidén del contribuyente. Ambas.leyes si-
guleron un sistema de reparto por porcentajes convenidosg a-—
tribuibles a cada jurisdiccidén. La ley 14.060 Que cred el
impuesto sustitutivo a la tfdﬂ“m sién gratuita de bienes de-
terminé que la distribucidn del producido de dicho impuesto
se haria segin el principio de la radicacidén econdmica de
los bilenes.

En el convenio sobre el impuesto a las actividades lu-

423

crativas la distribucidn es previa al pago del impuesto, de-
he ser realizada por el propio contribuyente, c¢ue siguiendo
los lineamientos del convenio debe reEpartir los ingresos

obtenidos v aplicar a cada parte un tratamiento distinto se-

&

=
!
O
o
8]
e
b=

gUn cads- iogj s1lacior Bl principio de comodidad en el

[N . e ]

pago del impuesto ha sufrido una sensible disminucidn. Es

preciso hacer una éisc:z nac nrevia, contar
D 80 una @iscriminacidn previa, co r con -datos

exactos y detallades gue no siewpre surgen claramente de la
contabhilidad lievada por los pagadores del impuesto, ¥y avli-

car al regultado distintos criterios impositivos en cuanto
a la tasa, exenclones, recargos y aun bambién en cuanto a
la base impcnible., Las dificultades son mayores sudnto menos

N

analitica es la conbtabili

QJ
CD

a2l del sujeto pasivo y resultan
va caesi insalvables cuando se carece de registros contables
ordenados.

De manera gue con el convenio el contribuyente ha regul—

tedo beneficiado al no ser alcasnzado por la doble impogicidn

iy
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pero ha aumentado notablemente 1d lebor de liguidacidn del
impuesto.

(Bl sictema de los gas

8V}
3]
ct
@]
[6]
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indice inobjetable para
dividir los ingresos?

Los gastos sonortados en cada jurisdiccidn son reflejo
e la actividad lucrativa en ella realizsda. Es 16gico que
2 mayor actividad correspondan mayores gastos. Sin embargo
hay casos en gue ello no ocurre. Por ejemplo, una empresa

ol

con fabricacidn y venta en una jurisdiccidn y sdministracidn

.‘

en otra; en la segunda, los gastos resultan elcv dog por la

importancia de los sueldos de los adninistradores, Y si bien
es clerto gue la labor administrativa es necesarias en la em-

presa, no puede negarse gue la actividad lucrativa se dega-’

rrolld casi totalmente en la primera jurisdiccidn donde esta-

[}
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ba la radicacidn econdmica del negocio. Con e
convenio se estd benéfioiando a la segunda jurisdiccidn.
Pero salvo cacos esgpeclales la actividad lucrativa se
manifiesta por una serie de gastos gue pueden servir mﬁy bierx
como fndice para determinarla. ’
ELl convenio al exclulr como gasto el costo de la mate-
rie prima en la industria y el de la mercaderis en el comer-—
cio, 1lo nizo considerando cue dicho costo no refleja la acti-
ﬁidaﬁ productora de lucro que se realiza en cada jurisdiccidr
Tal el caso de una ewpresa gue tuviera instalado un escrito-
rio pare CcOomprEas de‘mercaderiag en la Cdpital v otro de
ventas en la Provincia de Tucumédn, considerardc como gastos
pare la Capital, los sueldos alouileres vy gastos generales
del escritorio situado en ella con exclusidn del costo de

la mercaderia. En Tucumén hard lo propio, v en base a estos

124

dos totales dividird el ingreso oo+ea&no, De haber incluido
la mercaderia el fisco de la Capital se hubiera beneficiado

injustamente, pues la actividad lucrativa, es medida total-
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ocio situado en ell

mente por los gastos originacos en el neg
Afdemds dentro del concento contable el cogto e la me-

teria prima no es gasto, sino transformacidn de activo. Por

consiguiente siguienco la técnica del convenio no Geke in-

cluirse dicho cosgto en el Indice de distribucidn de ingresos.
Le gran dificultad gue conspira contra la justicia ds

o

ivisidn de ingresos segun &kog gastos, es el criterio a

2

la

seguir en la atribucidn de cada gasto. Los directos de ven-

(

to no presentan dificultades vpara ser atribuidos en cada ju-

e « 7
J8

rigdiccidn., Pero donde el problema se agrava es con 108 gas-—
t8s indirectos. L1 convenio v las resoluciones ¢de la Comisidr

Arbitral dieron normes para atribufrios. Pero =2Un asi, son

numeroses 108 casos de dudas para el contribuyvente, El mis-

)

S0F

0N
£

mo convenio las nrevé al vwermitir en ce dificiles, si el
gesto es de noca importancia atribuirlo en funcidn de los

demds o sea despreciarlio como Indice de distribucidn., Si el

gesto es elevado debe atribulrse a la jurisdiccidn gue el
sujeto pagivo juzgue nds acertado, conc criteric fundado.

;Pero este criterio subjetivo del contribuvente coincidird
con el de dos organismos fiscaleg interesados?

Es de hacer notar que el con rlbuyente, salvo la espe-

.

culacidn que sobre las Tasas de las distintas Jjurisdicciones
pugiera hacer, slemnre va & pagar lmpuesto sobhre el total

de sus ingresos y que sl perjudica a una provincia en la a-
’

tribucidn de un gasto, estd con ello beneficiando a la otra

u otras que perciben el imnuesto. Perc esto no es Jjusto des-—

@]
CQ

de el punto de vista de las fachltades tributariass de cada
jurisdiceidn y tal injusticia no podrd salvarse mientras 1la

;d.ﬁ%ﬂr.%ﬁ)'. s d - o 4 JR 1 ad e l‘}’“f‘ . -ﬁ‘ S A .
igtribucidn de los ingresos guede librada, aunque sea sdlo

en parte el criteric subjetivo de cada COﬂtribuvente.

b=

& solucidn estaria dads en hacer que cada uugeto pasi-

Vo pnagara:un impuesto unificado ¥y que la entidad recaudadora




distribuyera conforme a un convenio previo, lo recaudado eﬁ—
tre los entes fiscales con soberania tributaria en este im-
ruesto. Se puede objetar a esto gue el sistema propuesto po-
dria resultar més injugﬁo aun por carecer de una base cierta
para hacer bal distribucidn.

Sin embargo ha sido usado con éxito durante 20 aflos en-

m

tre nosotros en el caso de los impuestos internos y OYS»
fecha reciente con la ley 12.956 para réditos, eventuales

/
y otros impuestos.‘En la citacidén a la Conferencia de Minis-
tros de Hacienda que se reunid en Noviembre de 1954, el Mi-
nisterio de Hacienda de la Nacidn ezpresa: "El régimen de la
unificacidn de impuestos que se abllCmﬂ con cardcter federal

se encuentra ya a f enzado en nuestro sistema financiero.

-

Por ello, la prdéxima caducidad de la ley convenio no plan-
tea otros problemas gue 1los relativqs al renarto eguitativo
del produéfo de estos graviémenes entre log referidos entes
péblicos, pues se descuenta la prérroga del régimen en si"(1)

Se refiere a le ley 12.1%9 sgobre impuestos internos y reco-
noce como eficaz el sistema de dicha ley. Y efectivamente
la Conferencisa aprobé Dor unanimidad un anteproyecto por el
eudl la Nacidn continuard percibiendo como hasta ahora los
impﬁestos internos al consgumo en todo el pais. Las provincias
participardn de una parte de las recaudaciones totales.(2)
Como se vé el sistema se seguirs ajlicamdo en estos im-
puestos. gPorgué no podrié aplicarse en el caso del impuesto

a las actividades lucrativas tambidn?.

S1 sacrificando la comodidad del contribuyente se lograr

(L) T4 NACION: ”Conferénoia de Ministros de Hacienda'. Buenos
Aires, 11 de l"omm bre de 19543 pdgina 1. |

(2) LA PRENSA:"Perdén recibird hoy a los liinistros de Haclenda
del pais". Buenos Aires. 19 de Noviembre de 1954; pdgina 3.
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'

la distribucidn completamente justa, se justificaria plena-

)

mente tal sacrificio. Perc si no ec : asi, si el resultado de

w

ls distribucidn hecha vor el sujeto pasivo, luego de milti-
& f- 9 oS

w

ke
s

es vy engorrosas consideraciones gue se traducen en la ne-

o

cesidad de contar con personal experto eenecializado gue de-

3 b i

digue tiempo a la preparacidn de una contabilidad nalitica
y discriminada cue en el momento de liguidar el impuesto o-
frezca los datos necesarios, no permite llegar a un repaﬁto
justo de ingresos, tal aumento d? cargas y gastos no davre_
gsultados halaglietios.

£1 convenio, como anteriormente ge ha analizado abando-

na el criterio general en casos especlales.

Asi en materia de ingres
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nlica dos sclucliones:

1) Cueando se trata de inmuebles de propiédad de compa-

L

filas de seguros, sa renta se atribuye directamente a la ju-

-

risdiccidn donde estd radicado el bien raiz. Es decir el
principio de estricta territorislidad.
2) Cuando se trate de intereses hipotecarios obtenidos

por vprestamistas no organizados en forme de empresa, se di-

tre la Jurisdiccidn donde esgtd situado el

L%

vide por mlitades en

bien dado en garantia y la del domi llO del acreedor nipo-

tecario. .
sPorgué esta dualidad de disposiciones? ;Porqué no se-

guir un criterioc uniforme, el de plena territorialidedé en

- rd

el segundo caso también? Porgué el acresdor hipotecario pue-

de haber realizado actividad lucrativa para lograr la colo-
cacidn de su capital, en la sede de su domicilio. Pero atri-
buir el 50% de los intereses a esta Gltima jurisdicecidn pue-

de resultar exagerado. Podria ser mds justo un porcentaje me-

noxr.
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rares log bancos el convenlo, al celculsr gue llevan con-
tebilidacdes separadas en cada sucursal o agencia, usa el sig-

tema de la radicescidn ccondmica ¢e las sucurssles, es decir

"

rave en cade juriscdiceidn el ingreso nroveniente ce

los egsteblecimientosg situsdos en ella. Bl gigtenma no ofrece

Ta distribucidn Ce ingresds segin los gastos es abando-

fletes v nasajes. :;Bs tanbidn e justo? Creemos que gi nor-
gue realmente los gfaﬂdes gestos de estas epresas {renara-
ciones y renovacién de material entre ellos) se realizan en
lugares qgue no tienen relacidn con la sctividad lucrativa que

ellas cunplen, ylrehai‘ muy diffcil atrivuirlos a ellas

Puecde objetarse cque el sistema del convenio no ftiene en

}-4

cuenta les jurisdicciones que atraviesa la lines de transnor-

te v s8dlo beneficia a la de la ectacidn de origen donde se
tr 6 el flete. Pero eg que el lugar donde se contrata

el pasaje o el Tlete indica la zona servida por el F. C, u

- ' ' -4

ctro medio d= transporte, cue sdlo cruza por oltras provincias

J

e

gidad de liegar a destino, xm y nd pres stando servicios

>
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o seg haciendo actividad lucrativa en ellas. Podris encon-

trarse una semejanza con el trénsito internacional: productos

cue se exportan de un pais, de trénsito por otro ¥y se impor-

Pt

eis que s8dlo atraviesan no pagan

tan o un tercero., Por e

e

impuestos, su territorio ha cervido para cruce necesario sin
gue en é1 hava habido iwportacidn ni exnortaecidn.

Bl distribuir 50% para cada jurisdiccidn de los ingresos

de log profesionales y de los rematadores y obtros intermedia-

rios, »uede no ser lo justo. Pero la gran dificultad de deter-
‘minar la equitativa disgtribucidn de tales ingresos por no

haber indices ciertos, justifica tal solucidn.
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‘Resumienco, las véntajas e inconvenientes QQe surgen de
convenio gon: |
1) Ha beneficiado a todos los contribuyentes por haber
evitado la doble dimposicidn. |
2) Ha dificultado la labor de ligquidacidén del impuesto.
3) Ha intentado lograr una egquitativa distribucidn en-
tre las distintas Jurisdicclones, sin lograrlo plenamente.
La dificultad sefizlada en el punto 2) ha sido notada

e vpor la Comisidn Arbitral quién hea quitado ya, dificulta-

eq

.

eg en la planilla de discriminacidn. Tia experiencia futura,

o

traerd cliertamente, nuevas modificasciones favorables en este
gsentido.

Pero la° oObjeciones de los puntos 2 y % no empadan la
bondad seflalada en vrimer lugar. Graves eran los perjuicios
gue la aplicacidn autdnoma por cada jurisdiccidn de un im-

opuesto distinto sobre la misme base: 1ngreso total provenien-
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te de actividades lucrativss real en varias jurisdic-
ciones, tralan a los contribuventes. La equidad tributaria
para éstos ha sido plenamente restablecida 'y las reformas

que la préctica sugiera para Tacilitar el pago del iméuesto
0 para hacer més Jjusta la recaudacdidn gue corresponde a ca-
da entidsd fiscal, no volverdén nunca a provocar la injusta

v perjudicial doble imposicidén en este impuesto,

Por 1o tanto, mucho ge ha logrado con este convenio.-

o5
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