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Capftulo 1 - FACTORES ESENCIALES DEL DESARROLLC INDUSTRIAL

a) Recursos naturales
Agropecuarios;
Forestales;
Minerales

b) Fuerza motris

¢) Capitales

d) Hombres

e) MYercados de sonsumo

f) Comuniecaciones



En el estudio emprendido, comengsmos por determi-
nar los factores que condicionan el desarrollo industrial del pafs,
partiendo de la base realista de un cierto grado de proteccionisme,
ya que en el mundo de hoy hablar de libre competencia internacional
ser{a ignorar la realidad palpable de todos les dfas.

Entre esos factores destacamos como esenciales
los siguientes:

1) Los recursos naturales, ya secan propios o adquiridos, cuya
disponibilidad deberd ser ininterrumpidaj

2) Ios eapitales indispensables para financiar el desarrollo ine-
dustrials

3) La fuerga motriz que habrd de posibilitar en mayor medida di-
cho desarrolloj

4) &l elemento humano, en la triple expresidén de empresarios,
téonicos y obreross

5) La existencia de mercados de consumo mds o menos préximos;

6) Un adecuado sistema de comunieaciones,

Los recursos naturales -en cuanto materias pri-
mas- son de sumo valor para el establecimiento y desarrollo de una
industria préspera; el poderf{o de los pueblos estd ligado intimamen-
te al uso que sepan hacer de sus recursos naturales, y primcipalmen-

te de aquellos que importan la base fundamental para la ereccidn de
sflidas industrias.



Si se dispone de ellos en el propio pafs tantoe
mejof, porque cuando hay que depender de nmaterias primas importadas
no siempre existe la seguridad de su abastecimeinto ininterrumpido.
en el caso de la industria pesada, la gravitacidn de este factor es
mis acentuadas sin que ello importe eonsiderarlo decisivo. Pero lo
que no puede evitarse es @l mayor costo de los abastecimientos exw
ternos, derivaio de los gastos de transporte, gravimenes aduaner os,
seguros y otres eargos que noc inciden sobre los elementos primarios
de produceidn nacional.

los aapitales afectados al desarrollo industrial,
provemientes de la parte que se ahorra de la renta nacional, constitu=-
yen factor de suma importaneia en todo programa de industrializacidn.
Cuando los capitales disponibles resultan in&uficientes, o no se pro=-
duce la canalizacidn de los mismos hacia las inversioncs necesarias,
su insuficiencia se suple mediante la organizaci§n de sistemas credi=-
ticios adecuados, eomo estudiaremos en forma detenida en el curso de
este trabajo.

la fuerza motriz constituye el agente fisico eca-
paz de posibilitar el gprovechamiento de los recursos disponibles en
ascala industrial. constituyendo, en ragén de lg multiplicidad de sus
aplicaciones, otro de los factores esenchales.

El factor humano es el que posibilita la racional
aplicacidn de los otros factores que enunciamos, con miras a la obtene-
cidn de mayores cantidades de productos‘de mejor eglidad, que pe mitan
alcanzar el més alto nivel de vida de la poblacidn, conpatible con los
factores naturales que lo . condicionan.

Las empresas industriales deberdn instalarse en



lugares cercanos a las fuentes de produccidn o de llegada de las ma~-
terias primas, en zonas donde exista abundante mano de obra y donde
sea posible, por las condiciones de vida de sus habitantes, hallar
obreros y técnicos que no exijan los altoes salarios y sueldos indis-
pensables en las grandes eiudades, en las que laclimentacién y la
vivienda téenen costos muy superiores a los que rigen en otras pare
tes,

Su adecuada ubicacidn debe contemplar también u-
ns cierta estrategia de les transportest no siempre la instalacién
de las fédbricas y los talleres en los propios centros ferroviarios o
portuarios asegura fa#ilidad y rapidez, desde un punto de vista inte-
gral. Mucho de lo que se produce no encuenira mercado capaz de absor=
berlo, siendo menester efectuar envias a lugares lejanos, medim te
fietes caros y combinaciones de medios de transporte que oeasionan
pérdidas de ticmpo valuables en dinero.

Por dltimo es #ndudable que la existencia de un
mereado interno y la perspectiva de otro constitufde por la expor-
tacidn de excedentes, deben ser tomados muy en cuchta. Cuando sc tra-
te de ascgurar el fomentoe de las actividades transformadoras del pals
no se ha de caer en el intento de sostener las que pura y exelusiva-
mente viven por falta de importacidn o mediante fuerte proteecidén a~
duanera. Estas se hallan condenadas gl fracaso, porque dicha protece
eidn, si desmesurada, es arms de doble filo y ha side, entre otras,

el origen del ambiente de hostilidad en que se gesté la segunda gue=-

rra mundial,




HL.CURL U AGRUK CUARIOS

Un pafs ve favorccidas sus posibilidades para
lograr un decuado desarrollo industrial, si cuenta con abundantes
materias primas que puede cbtener a bajo precio dentro do sus Pro=
says Irenteran, completando esos aportes con 1os abastccinientos nge

coraiion obtenidos econcnicamcente en el exterior.

i Reoursps m& o1as.

Nuestro territorio se ve favorocido por una aran
riv.eza en recursos acrfcolas, la principsl zona acrfeola coincide
con la mde densgmente pobludme bl euels cs profundo y rico, con un
acconade rlgimen do lluvies y clims wmcdersds, fara guc la produccidn
worfecla sen escnduica, €0 necosario que se conjuguen ccos {rog fage

tores, ya que si falta uno de ellos los rendimientos 80 nencres ¥,
en consecusncia, los costos mds elevados.

31 1fmite occidental de la parte mfs productiva
ticne unos GOOrme. de lluvia anuales; se extiende desde cerca de
Behfa Blanca hacia el R.0, hasta las cierras de Cérdobe y desde all{
al Yeie Pero al Ye de una lfnea gue corre mas o menos a la altura de
lo: 31¢ de latitud e, la cxplotecién agropecuaria e ha visto impe-
dida porila existencia de pentanos y bosques inexplotados, Estas die
ficultades podrfan superarsej es colo cuestidn de determinar don=
de y con qué precio de la producecidn resultarfa ccondnico efectuar

el gasto, limpiando y drenando el terrcuo.



Otras zonas agrfcolas de menor importancia que
la descripta se encuentran en Chaco, Misiones, Mendoza y valle dek
Rfio Regro.

En donde la agricultura y la ganaderfa ectdn me-
jor desarrolladas es en la Provincia de Buenos aires y adyacentes.
En esta regién hay pastos naturales durante casi todo el afio, por
la escasez de heladas que se registran, Ello da a la ganaderfa un
grado de productividad que la coloca cerca de la agricultura, Es de=
cir, que en esta zona se asienta la mayor riquesga sgrfcola y ganade-
ra del pafs, constituyendo el fundamento de su wida econémioca.

~ Bero, no obstante su destacada posicién actual,
nusstro territorio ofrece amplias posibilidades para aumentar los
cultivos y acentuar la diversificacidn de su produccidn, alejédndose
de los riesgos de la monoculturae

la superficie del pafs, sin contar la antdrtida,
comprende unos 230 milloncs de Hectdreas, De esta enorme extensién,
80lo unos 40 millones de Hs., son inadecuadas para las explotaciones
agropecuarias. lLas tierras ocupadas por montes y bosques alcanzan a
50 millones, las especialmente aptas para cereales a 80, y las aptas
para tareas agricolo=ganaderas a 109,

Actualmente se encuentran cultivadas poco mds de
la tercera parte de las tierras especialmente aptas para ceremles,

El grado de aprovechamiento del suelo se evidene

cia claramente en el cuadro siguiente,



Aptitud de las tierras Millones de

Hectdreas %
Aptas para explotaciones agrfecolo-ganaderas 110 39
Especialmente aptas para cereales 80 29
De montes y bosques 50 18

No aptas para explotaciones agricolo-ganaderas

40 14
— 280 100

Explotacidn de las tierras Millones de
Hectdreas %
Pastoreo \ 125 LY
Cultivadas 30 11

18

50
Yermas (montafias, rfos, lagos,) gg 25

De montes y bosques

BEsos 30 millones de hectdreas bajo cultivo se distribuyen as{:

Cultives Tillones de Hse
Cereales y lino 17,5
Forrajeras (alfalfa y sorgos) 597
Plantas industriales 257
Frutales y otras arboledas 1.0

Hortaligas y legumbres Gel



Las principales producciones agrfcolas las cons-
tituyen los cultivos de mafz, trigo, lino, cebada, centeno, avena,
etcey, que representan cerca de 20 millones de toneladas en total,
Isas cosechas representan valores cuantiosos e inciden de marera
apreciable en la economfa de la nacidn, traduciéndose en la labor de
las chacras, le sctividad de los transportes, la de los ndcleos in-
dustrisles de molienda, refinerfss, destilerfas, resultando en sin-
tesis, el sustento fundamental de la nacidn en el orden interno y la

base de las relaciones merceantiles internacionaies,

HSTADIST ICA
- Area sembrada Produccidn
(Hs, ) (Ton.)

Triso 54 000,000 6+50C. 000
Mafz 2+500, 000 8.000,000
Lino 24.000,000 1.000,000
Avena 1.000, 000
Cebada 1,000, 000 300.000
Centeno 1.700.000 500,000
Arroz 160,000
Caiia de azdcar 240,000 7 4000 . 000
Algodén 400,000 3704000
Tabaco 26,000
Yerba mate 120,000
Vvid 160,000 1,250,000
Girasol 1.500,000 1,000,000
Man{ 110,000
Tung

554000



las cifras que se indican son "promedios", tenien-
do en cuenta los altibajos registrados en los rendimientos, por las
alternativas de las condiciones climfticas y el retraimiento operado
en los dltimos afios en las explotaciones.

Todos los productos agrfcolas exceden en mucho
las necesidades de la poblacién, exportdndose oantidades apreciables
que son la fuente tradicional de nuestro poder adquisitivo en el ex-

teriore.

2 Recursos ganaderos.

Desde los orfgenes de la colonizacidn y conquista

de nuestro territorio, la difusidn de las diversas razas ganaderas gd-
quirié un desarrollo llamative.

En 1856 comienza la mestizacién en gran escala, ine-
troduciéndose al pafs por aquellosafios el primer toro Shorthorn y los
carneros Rambouillet y Lincoln. En 1866 se funda la Sociedad Rural Ar-
gentina y comdenga a llevarse el registro de los animales puroc de ra-
Zae

Hereford, Shorthorn y Aberdeen Angus constituyen
las tres razas de bovinos que han logrado, a través de caei un siglo
de esfuerzos, la mayor difusidén en cuanto productoras de carne.

las razas bovinas destinadas a la produccidn leche=-
ra son la flamenca, holandesa, normanda y suizae.

De las razgs ovinas se deastacan la Lincoln en cuan-
to a rendimiento de carne Yy lana, la Southdewn en ecarnes, y la merino

en lanas.



las razas preferidas en la produccidn de carne por-
cina son la Berkshire y la Durec Jersey.

Buestro dilatado territorio, con zonas aptas para
el desarrollo de diversas razas de rendimientos dptimos para fines
distintos, ha colocado al pafs en situacién redlmente privilegiada
respecto de las explotaciones pecuarias, que han constitufdo desde
los orfgenes de la nacionalidad uno de los pilares bdsicos de nuestra
economnfa.

Carnes, lanas, cueros, productos lfcteos y avico-
las, superaron desde un prinéipio las necesidades primarias del mer-
cado interno y pasaron a integrar les principales renglones de nuese
tpo comercio exterior. Eea primera posicidén del pais, abastecedor de
materias primas dentro de un régimen de monocultura, fué poco a poce
modifiodndose en favor de una mayor diversificacién y del abasteci -
miento de nuestras propias industrias, En los largos afios que abarea
ese petfodo. de mutacién, se registra un ereciente mejoramiento de 1la
calidad de los eJemplﬁres de las diversas razas ganaderas explotadas,
con miras al mdximo aprovechamiento de esa impotante fuente de rijue-
za nacional.

Para no exjendernos sobre un tema que, por funda-
mantal,. ha merecide abundante atencidn bibliogrédfica, cerrames este

apartado consignando nuestras existencias ganaderast



Millones
de cabezas (1)

Lanares 54,7
Vacunos 45,3
Porcinos 399
Caballar 7,0
Caprino 5,0
Yular y Asnal 0,5

3, Fauna Yarina

La enorme’Area habitable por la fauna marina,
que representa mAs de un millén de km2., expliea la riqueza que
singulariza al pais en ese orden.

La produceidn pesquera argentina alcanzd un to-
tal de 64 millones de kg. en 1949, de los cuales corresponden 16 mi
llones a la pesca de agua dulce y 48 millones a la pesca maritima.

Para dar ldea de las posibilidades que ofrece
este rubro de nuestra economfa como fuente de industrializacidn,bas
ta sefialar que ademds de las conservas de pescados destinadas alcon
sumo interno y a la exportacidn, se pueden obtener aceites y harims
de pescados no comestibles y guano, que encontrarian demanda sufi-

ciente.

(1) =xistencias afio 1952. Fuente: Anexo al Mensaje Presidencial,l.5.
G4,



RECURSO0S FORLSTALES

La cuantiosa riqueze forestal argentina se evi-
dencia con la sola referencia de la superficie boscosa del pais,(SO/
oU millones d® hectdreas) y de la diversidad de especies en crplo-
tacidn, que actualmente ascienden a no mcnos de cien.

Esa riqueza, suficiente para sustentar solidamen=-
te diversos rubros de la economfa nacional a ella vinculados, ha si-
do lamentablemente explotada en forma incontrolada y anticcondpica.

las previsiones de la ley 4167, del aiio 1903, y
diversas reglamentaciones del poder administrador, no fueron valladar
suficiente para impedir las imprevisoras explotaciones privadas, que
en su afdn de lucro inmediato no vacilaron en desmantelar el capital
arbéreco de la patria.

La reaccién de las autoridades competentes, recién
vino a concretarse en octubre de 1948 por vias de la ley 13.273, que
pone en wanos de la Administracidn Nacional de Bosques la ejecucidn
de la polftica silvicola sobre la base del concepto de "aprovechamicn-
to" en reemplazo del de "explotacidn", Dicha polftica comprende una
seri® de normas que pueden sintetizarse asf: 10) las exiracciones se
supeditan & la real capacid«d productiva de¢ los bosques, previa pla=-
nificacidn de su aprovechamiento racional; 2¢) la utilizacién de las
naterias primas se adecda en vista de su mayor valor final, segin ex-
perimentaciones  tecnolégica y econdmica previas; 32) sc mantiene el
caudal arbdreo mediante reposicién y formacidn de bosques artificiales
con especies nativas o importadas, por accién concurrente pidblica y

privada; 49) se conservan las formaciones boscosas protectoras del
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les, sudam grass, eucaliptus, pino, bagazo de caiia, deshecho de algo-
dén, y pasta mecénica procedente de las plantaciones del Delta. Actual
mente, la produccién de este rubro se estima en 140,000 toneladas, ha
1l4ndose en montaje una planta ocon capacidad para producir 300.00C to
neladas a base de pino parand principalmente, en Misiones.

La produceidn de combustibles vegetales oscila al
rededor de 12 millones de metros chbicos anuales de materia prima, de
la que se consume algo mas de la mitad en estado primario y el resto
corio carbbn, Para suministrar esa santidad ds materia prima se mantie
nen en croduccibén permanente unas 700,000 hectireas.

De lo expuesto se concluye la iwportancia fundamen
tal del renglén gnue nos ocupa, que se iraduce en el volwaien de las im
portaciones rezistradas: en el quinquenic 1947-51 se inportd un prome
dio amial de 891,200 toneladas de madera, que podrian ser proporciona
das por nuestras propias'fuentes sl se siguiera una adecuada »nolitica

silviccla.



RECURSCS INERALES

Hasta la primera década de aste 81310, nuestro
sals fue exportador de arenas auriferas, boratos, cal, cobre 2n ba-
rras 7y mineral, estafio, mArmoles, ninerules v netales de plata, co-
hre v oro, hierrosplomc y yeso, c¢on un volumen de mas ce 51,000 to-
nelndsae en el lapec comrrendido entre 1875 y 1904, A oartir de esa
feeha vo perdiendo su earicter de minero extractivo y exportidor,
rusty llegar a isnerarse la existencela de sus yacisdientos, La mine-
i

-

a sroentina decze aureciablmmente y, desde entonces, dependiamos
per entero de las imtortacicnes.

Durante 1la fltina guerra, la necesicad, que hi-
26 notar 1la falta de tantos srocuctos esenciales, rewvivé las inicie
tivas tondlientes al 1ogfo de una extraecidn capuz e Li.utecer por
lo enos una parte de 1las necesidades internas eu rsicris de minera
les, y pOoGCc A 1o¢C se reinician eyirlotacicnes abandonauas y se pone
en marcha ctras nuevas, 78 asi some & partir de 1948, 4 _esar del
censung interno de uns industria creeiente, se anctas on miestras

” o
Dol ar1 195CQ, en

o

excrticicnes 4%,000 toneladas, 22,000 en 1949,
1551 44,000 7 17.000 toneladas en seis meses de 1752, de aaterias
prirms diversas que conirenden arcillas, cales,mérmuies, jes0, acei

tes 7 orasags ninerales, asfaltitas, sal y otros rengzlcnes,
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lidad suninistrar materia priuwa a las industrias. Siguiendo un crite
rio rucional, se provesrin todos los vinerales que Benin nNecessrivs
al desenvolvimiento industrial, pero conservando 1los recurscs rinera
les, en atencidn a qua elles no erecen ni aumentan. Ccmo todo yaci-
ziento signifiea un activo que dserege en relaeién dirccta a su explo
taciln, se conterila la intervencién de manode obra es.ecializada ¥y
la explotacidn téenicamente fundada.

1as industrias derividas de la mineria serfn pro
mevidas por el “istado, técniea v econliicarente, estableciéndose al
efuecto un orden de prioridades de exploracidn y exylotacibn de mine~
rales que abastecerin a las mismas, dentrc de un agrupamiento que com
prendes
1., Ardantos destinado a 1la fabrigaciln de tejas, planchas, aislado-
res de conductores eléctricos, ete.;

Azufre: desoxidante del agero para trabajos de galvanizado, esta-
fiado y esraltado, ademAs de sus innumerables aplicuciones dentro de
la industria quimiea; explosivos, Acido sulfiiriecc, desinfectantes,ng
dicanentos, eto.g ;

Ccbre: inanstituible en aplicacicnes eléctrieas diversas, como ze
nersdcres, motores, alavbres y varillas; en aleacicnes, bronces,eta.

“staflos sustancial para aleacicnes apliecables en industria elée-
triea, yuimica y alinenticia (como empaque);

liierro: hasta el romento, el acerc es la s econlmica de las alea
cicnes, de endiendo en gran parte la potencialidad de las naciones de
su adecuado usc en industrias bisicas;

Tgnganesos ocupa Ilugar de prinera 1inea'en la incustiria siderﬁral
ca, usfindose tarbién para la obtencidn de oxigenc y en la incustria

del wvidrio cuono colorante y deccolorantes



Plata: aplicable en fotograffa, electricidad, medicina, ctce

2lomo: lo requicren lac industrias qufmicas cormo piguento y co-
no elevador de fndices de octano en naftas; adends se usa cn metalur=
Cing

%Zinecs Gtil on la obtencidn de latones y en litografia.
2o Derilio, nice y wolfram; son minerales estratégicos. Berilio y
volfram se usan para alcaciones especiales, ¥y, en la industria sicdee-
rﬁrgica.-para 1la elaboracidn de materiales relacionados con la defene
va nacional. la mica es insustitufble en la industria eléctrica.
3¢ Arsénico; los ineecticidas absorken mds del 76 dc la produecién
de cste mineral; los radiadores de los automotores sc fabrican con co-
bre-arscnioso;

Baritinas aplicablc a la fabricacidén de pinturas y papeles; éc
usa para perforaciones petrolfferasg

Bisniuto; sc usa en aleaciones de bnja fusibilidad, en la fabrica-
cidn de cquipoc de radar y en farmacia;

Caolin; los derivados de los ceolines ticnen aplicabilidad en la
uayorfa de las industrias y principalmente en cerdnicag

lagnesio} se usa para aleaciones;

Talco; utilizado on la cbtencidn ée pinturas, papeles, insecticie-
dos, ctce
Lo .ntinoniojcobalto, cromo, niquel, titanio; metalcs reclacionados
a lo nmetalurglia, sicndo de vital importancia en numerosas aplicaciones.

iFara lograr tan importantes objetivos, el ..stado

aplicard la suma de 240 millones en el quinquenio 1953/57.



FUERZA MOTRIZ

la influencia de la energfa eléctrica en el desa-
rrollo de las riquezas y en la consolidacidn econdmica de los pue=
blos es de una importancia tal que es haclia ese dominio de las apli-
caciones industriales a donde se orientan con preferencia los recur-
s50s de la Nacién, cuando su utilaje y el volumen de sus bienes ha al-
canzado un nivel importante,

la progresiva industrializacidn del pafs y el he-
cho de que su localizacidn ofrezea en la actualidad caracteristicas
da a_louweracidn urbana y litoral (Buenos aires, partidos vecinos etc.)
obedece, entre otras causas 1ds importantes, a la econonfa que el cos-
to de la energfa motriz generada por grandes usinas térmicas supone
en relacidn con otras zonas.

Destacamos la gravitacidn social que tendrd una
ubicacidén de nuestras industrias en forma mds equilibrada dentro de
las varias regiones del territorio. Sefialamos también algunas medi-
das de fomento necesarias para concretar con el tiempo esa pretensién,
Pero es evidente que como el facter energfa juega un rol importante
dada la variada y creciente utilidad social de la electricidad en la
vida moderna, su tracendencia puede ser también aprovechada con ven=-
taja en la propia manufactura.

La movilizacidédn de vehfculos ferroviarios que tras=-
portan seres y bienes; la traccién de vehfculos y mdquinas que produ-
cen riquezas; la alimentacidén del utilaje doméstico por medio del
fldido eléetrico, son centros de aplicacidn de aquella erergfa cuya

abundancia determina el nivel de comodidad, rapidez y modicidad de



los scrvicios que presta. Y al ser cpaplementario su uso, lac medi -
das restrictivas del consumo de combustibles erfticos, sustituyéndo-
los por la generacidén hidrfulice, térmica y eélica, contribuyc a fore
nar el besamcnto de nuestra expansién industrial sin incidir sobre
las disponibilidades dependientes de la importacidne

Nuestro pafs se halla en sensiblce retraso rduucoto
de ecta capital conquista de la téenica cientffica (cucrna de tan
Af1tijles aplicaciones, puds en la estadigraffa nmundial ocupa el 17¢
pucsto cn orden a la expansién de la produccidn eléctrica operada en
el perfodo comprendido entre 1937 y 1951, #n el primero de estos ajios
en efecto, nuestra produccién sc estimaba en un promedio de 216 nille-
nce de ..e¢He mensuales, ocupando la .rgentina el 242 pucsto cn la
caliiicacidn umundiale Fero ya en 19%7 los 2,520 millones de lw-eHe
anuales de diez aifios antes se hatfan elevado a 3.571,7 :iillones pa=
ra alcanzar en 1951 una produecién de 4,718,0 millones, con un aumen-
to neto on el dltimo quinquenio de 1,147 millones, cifra esta dltina
superior al aumento operado en los diez aiios precedentes a 1947,

11 mayor poreentaje de ecte numento fué aportado
por la prov incia de Tucumén, que superd cn un 50% =u produccién de
1947, seruida por Corrientes, con 373 Presidente rerédn, con 353
santa ¥4, con 343 Capital Federal, con 323 Buenos iires, con 303
cdrdoba, con 263 itntre Rfos, con 253 lMendoza, con 22, y cl rgsto del
sofs con un 50 por ciento. in suma, ¢l aumento promedio operada en
el conjunto de la liacién -cntre 1947 y 1951= me eleve a un 32 por cien-
to, proporecidn que debe elcvarse afdn apreciablemente, para estar a to-
no con la demanda de un consumo creciente y de las previsioncs de exe

pansidn de la actividad industrial,



stas Altlio: necceoidades pon orecion catu 1ag Gue
cooowiti lieas s loo aftodos de ostouc ifn ener "tica, veofa Lac _unnd,
@whavee €l enpe on ln provinela de Ducnos Adres wue, o 1U0k, para ae
toender la rovilidad de ndo de 1lGue Ul motores inetaladon, con Wi Coe
creidnd de (04e 926 leRee 77227 fucron alinentadoc con corricntc cole
arniing dleu.d con goneradores propiod, 2239 'aa tipo priuntio aninne
dos o vivato o a explonidn. istc conswio de fuerza iwotriz insunid um
1., ¢e lag inportaciones de combustibles y lubrileantes ro lotrrdas on
el safo ooc nionio alloy 0 00a lel7Geii: toncladnse

fronte a ln ronlidad del conouro cnersdt ico rofice
i rnco, de imeodidto nes planteanos cl problona del mojur aprovecha =
nicnto de nucotros recursos naturales y, sobre todo, de los hidraflie
coby Cue interesan por los fucrtes doscibolsos que deben hincerse anunle
nountc en pago de lac conpras de earbén y petrdlco on ol axterior, v
onn razén de la cantidad y diversidad de eonvunoc cuc con 81 se satipe
Trolhe

IHobukr ontina on 20 millones de leve ln cifra dc
potoneial hidrdfulico argentino gproveclinblo ¥ wautert Ch Yie GO0 O=
curre oa nuchoo otres pafses, la enntidad aprovechnda oo nfnina {cce
c%n el srifcro un 37)e
to Lidrdulico no podrédn concrotarsc hapta tanto un slocuado JCOAPTC =
1lo industrial, ocondriico y social Justifique la cuontfa dc las in -
vergiones cue ¢llos axijons los grandesc proycctos de los ingoenicros
Temion y Cenberanle sobre las eafdas dol Iguazd, .alto Orande dol “rue
cuny v répidon col .pipd (.1to surand), el de utilizacidn de les 1a -
rean patasénicos del ingenicro Julidn “omere, y otros de parccice

unynitud, no pedrén conerctarse acabadmiente nicntrar cubsistan lao



Goncicioncs demosrdficas y de consumo que caracterizan al pafce

Lo 1légico nos parcee cncarar un plan guc (radusle
nente aproveche recursos regionalen, con niras al ascentaniento ine
austrial y sociml, sin necesidad del éxodo de industriac que aprovee
chan hoy encrgfa térmica cn ol Gran Bucnos .ires o en cl Litorale ice
tualmentc hay poderosas razones de cardcter industrial y social, para
1llevar a cabo esa polftica; son muchas las zonas del intervior del
pnds en las cuales no se pueden industrializar materias priuns recio-
nolcs por ese solo factor adverso. lLa provincia de Cérdoba, por su
ubicacidn contral en el pafs, por sus necesidades dc ricgo, ocus dioe
ponibilidades de materias primes bdsicas, (leche, cueros, 0livasee)

y »or el caudal y capacidad de almacenaje que pucden ofrecer nul Nue
nerosos rfos, sc encuentra en condiciones Sptinas para iniciar en clh
el gradunl gprovechaniento de la energfa hidroeldéetrica con finecs ce
condnicos. 11 Coronel cablo cxpresaba al respecto: "Jo dcbe reparare
s¢ en el meyor procio gue ticnen lwy las centrales cléetricas, lo ine
teresante es contar con cllas”e

Pichettl (1) estima que allf podmfa instalarse ya
un rupo de industrias para trabajar sobre la base de la encrgfa bae
ratat coda eldctrolftica, cloro ¢ hidrdégeno, aire 1fquido, amonfaco
gintétieco y deido nftrico sintético.

/diade que posteriormente deberd profundizarse cl
estudio del sistema andino (AconcaguaeTupungato) en la provincia de
Zendozae usta provincia tiene condiciones suficientes pars constituir
dentro de unos afios, otro grupo regional on quec la industria s¢ nuobs=

(1] Jood Dichetti "lLa Argentina y la guerra. (Apuntes dc autercufa
Industrial®)



tre diversificada e importante en el conjunto (mineria, clecbrometa-
lurgia, etc.). Su zona de influencia hacia el Norte y afin el Pacifico
permite destacar que, ademAs del consumo regional, sus exportaciones
actuales y nuevas pueden acrecentarse notablemente.

Xl 22 Plan Quinquongl, en sus previsiones sobre
tan importante aspecto de nuestro desenvolvimiento industrial, fija
normas tendientes a la utilizacién en mayor escala de la produccidn
termo e hidroeléctriea, procurando la progresiva y total electrifi-
cacidn del pais, con el apoyo de las entidades civiles sin fines de
lucro y de la propia industria, que deberid propender a la auto-pro-
duccién alll donde el consumo sea de una magnitud gravosa para el -
volumen del uso comin.

La mira capital del Plan consiste en alcangar
para 1957 una potencia instalada de 2323000 KW (66% de aumento) y
una produccién de energia de 8505 millones de KWH anuales (80% ma-
yor que la actual). Las centrales hidroeléctricas cuya terminacidn
se proyscta suman 31, oeon un potencial de 1,3 millones de KW,y las
que se proyecta iniciar y terminar son otras dos, para producir 76
millones de XW. A este caudal energético se sumard el que provean
12 grupos termoeléctricos con una potencia de mis de un millén de
KW instalados. Dos mil km de nusevas lineas de alta tensidén para in-
terconexiones llevaran el fluido luminico a provincias tan distantes
entre s{ como Corrientes y Jujuy o Buenos Aires y Mendoza, con sus
respectivas derivaciones.

Conforme a la magnitud de las previsiones,el plan



a:igna para su cumplimiento 2,500 millones de pesos en inversiones del
quinquenio, de tal modo que el promedio actual de energ{a disponible,
puede calcularse en 262 K.vw.H, anuales por habitante,puede alganzar
en 1957 =-atenta la expahsidn demogréfica previsible para ese perfodo=-

a unos 425 K,w.He



PITALS

Para mantoner un proceso de industrializacidn es
improscindible que la renta nacional sea suficiente y se bace en
una alta productividad del trabajo, una pujante iniciativa y cepiri=
tu de empreon, una aplicacidn de eapitales suficicnima yauﬂ conercio
internacional abundante y a precios convonientes, i falta algune de
enos factores, se reduce el nivel de vida y se originn un nroceso de
descapitalizacibne.

Iuestro pafs necesita todavin el concursc de rinyoe=
res cavitales, cuya funcidn cconbmica reoulte clere: contribuir a su
Coierrollo integrale Fero no es eca funcidn ccondnica emeluyentc do
otra, afn nds irmportante <la funcifn social del capitel-: ol desarroe
1lo que se promueve multiplicando la produccidn pemite obtenerla mds
asundaiite v barata, con lo cuel sc extiende ¢l mero de conmiatdoros
cii boneficio dol nivel de vida total de loo habitmtese .5 . uC una
royor cantidad de capital y la introducidn de wejoras técnicar pore
rdten el mejor aprovechamicnto de los recursos huwmnog y naturales
exiotentes y on potencia, elevando la ronta renl per cofpitae la clo=
vaeidn del nivel de vida de la poblacidn depende, on $ltina inetancia,
de ung fuerte cantidad de capital por hombre emplceado on le inductrin,
loo transportes y la preoduccifn primaria, y de la aptitud paro nunce
Jarlo bien.

48 indudeable la importancia que reviste el factor
capital ocono elmento de promocidn industrial, poro, logicamcntc, 61
Juern on relawidn con los defs factores esenciales quo hewos clasie

ficouo al condenzo de estc trabajo.



2bic se forwa el capital? Frinei; - d ente Ledciunte
1u aeu ulacidn del shorro, onando el nivel de vida lo cernite. 1 nap
gen e ahorre de uns eclectividad depends de la productivida del tra
baje., 2 los 'alses nievos, general.ente la productivid.d del trivajo
e8 bajs oryue falta eapitaly ¥y loe capitales no ueuen Torrarse  por
ne reriitiric €l reducido marzen e zmor_rc.

auanentar el vel'wien del ahorre niacicrnal ss aiff -
eil, porc lueden lograrse buencs resiitcdos para forentur su fornaeidn
¥ Givitir su inversidn en lcs rengicnes conue 86 Y8 Uisle CUI Iayer
urcetieia ¥ prCLorelona unsg mayer rodueiividad. Cuande el shorre ssts
atueer W0 au efective, ne contribuye uirsctaiente o uu.entuy las Iwer
sionse ssond.icas, v su Gouoensacidn wediwite la ex ansidn del eredite
basea "1o apareja el riesgo de gacr en un movimlenite inflagicnista yue
rosuite nerjadicial, si discinuve la yropereiln norm Al we ofsetive a-
tescruic, en virtud de un eaxblc en los ndbites de la wiiaeidn.

Las medidas gue uccen ado tnrse ur. icventar el
LCrre y oCvilizarlo hacia las inversiones somsronaen: 1) usarrTollo
ce institucicnes politicas y adninistrativas que gurantlcen el oruen,
ia imunddsd ve trate ¥ la equidad; 2) fijacidn de nur as fisceles gue
erosi confiaznga en 1a wmonedai 3) orzanizacilin del wers e ce caplitales
y de institucicnes de ahorro e inversicnes gque estisusen al ahorro y
eaiiilicen 1la eireulacién de fondosy 4) establesimiente da wudidsad que
criectom las inversicies hacia ias rasas mas utiles.

“gte orceesc tede ser reforzado ceciunle el des
arrol:c de institueicnes de oradito que Ticiliten pristurce o b.Ojo egg
to 7 en cendicicnes de raerbolse Tuveor.ibles, de maner:i ue raedan Cu-

.
Ed
[

rirse ilas cuotas deitorés y amortizacidn con el r~rolucide de las

1



wi robnk en las que se invirtieron los fonddae

2 evtfiulo del ahiorso debe hacerse bajo 1la fortm
de cucntas porsonales de ahorro, cuantas corricntes b ncarias, bonog
ac.loner y otroo papeles financieros; a la voz, deberd decalcatarse la
QOué&ién particular de netales precioeos, joyns y divisac, y lac invere
rjoncs en activos quo no resultan convenientes o revisten cardeter cune
tuarioe

Iara fementar, como decimos, ¢l ahorre y para novie
lizarlo on el nodo deseable, 5o pueden adoptar medidas ecocinles ta-
leo cono la creacidn de Bancoc de ¢rédito cspeciulizaios, la reglamene
tacidn de los planes de las compaiifas de ahorro y capitalizacidn, ol
ronento y la reglamentacifn de merosdos de valores, la croacidn de
ingtruncntos de orddito para [ines egpceciales 0 adecualos a las profoe
roncias de los ahorristase la coucesifn de ventajas i{iccales que ostie
caden oo tipos conveonlentes de inversiones. vara desnlemtar las fore
mac iaproductivas de ahorro ¢ inversiones, se requicerc L obscrvancia
de ¢ou requisitos fundanentalos: la oreacidn de condiciones de confiane
za coneral y de estabilidad monotarias los movindentos inflotorios son
el peor cnoni o doel ahworro particulare Claro gue lac uedidas gque 8¢ toe
aen pova connlizer 1os aborros a través de deteridandos rccanitnos fle
nencicros o pera estimular ciorto tipo de inversioneo, podrdn alesnzar
¢l &:ito cn mayor o menor grado de acuerdo a los alcaucec del progran
coordinndo de inversiones que se formula.

Jeddante una tributacidn adccuaca, o la eninidn de
bonugy pucde novilizarse el aborro en la direcccidén depcada, en aquellos
camos en que el volumen del ahorro no es lo suficicontenente mwlic en
relacién con las necosidades de inversiones, ¢ no ©c sdapta a loo tipos

do inversiuvnes requeridose 1 propdsite de ectas ueaidos es el de roae



1izar inversiones pfbliocas de capital on agucllos rouglones yuo 0o gon
abordados por el capitel privado, o fonentar algunos tijoo de enproesas
oue no resultan atrayentes al capital privado por lon ninyores ricsgos
gue cocicrran 0 cu nenor rentabilided. squf pucden jusar un papel ine
portante los institutoe de fomento que en muchos caeos oo constituyon
cor o or-anismos pubcornanontales autdno. 0o.

lo importante al fijar los métodos de Financianmicie
to, y especirlucinte al ocloglr los objetosn de las inversiones, o8 que
¢ tas deben ser tales que pongan en noviniento un procoso autoraneras
dor de inversiones y ahorros, medionte el cunl eada nueve inversidn de
enpital ee traduzen en la creacién de nuevas fuentes de aluorro que hae
brdn de peruitir otras inversionesi de cRyo proceso ue vou renda una
splicacidn positiva y creoiente del ahorro nacionnl, a nedida que aue
nenta la rentae

Pero hay una causa importantc que no gernite la cne
pitalizacifn nodesaria: la utilisacidn improductive. iste aspooto ne-
cativo- se refiere no 0olo a la gestidn privada sino tanbién a la adnie
niotracidn ;fbvlica (gactoo fiscales improdiwuvia. proconss inflato -
rion, cice)

J1 activo on divisas do un pafe puede sor usado tane
w3l couo medio de impulsar y eannlisar el ahorro nacionnle Licho ace
tivo se originm principalnentc on la exportacidn de mercadorfas y sere
vicios por umn valor superior a.l de las importaciones, de lo que rogpule
te unn bleanza de pagos favopable, que pro::mee un aunento de la renta y
dol ahiorro uacionalese ius docir quo mediante una édecunda yolftica coe
mereiel internacional, fomentando las exportaciones y scleccionando laes
inmportaciones, pucde contarse con dispondbilidades de shorro nacional
a la vez que con divisas ¢on las que pacmr bicnes de capital o materias



ryduas indiopenocbles paxe ouwuplir el proguame de industrianliseciln tinsado.Siy
on cuibioy no se cuentc con diviscs suficientes o0 los que se han ocurmledo on
el exievicr no pueden usarse ;uiu los fines imdicudos, olle (unde cer un cbntd
culo gicve rars ol cunplinien.o del prograna de industrialisacilne

También pueden lus gobiemos obligne & lz poblacién o ahoe
rrer rucho wlo de lo que estorfo voluniariomente dispuesic e hiecrlo, wediante
diverc.: nedidos, tales couo ol egtablecimisnto de severos controlas sobre el
conawso; Luerios fversiones pfhliccs financiadns wediants imrusstos elevadosg
elic contnbilided de las euproosns cousreiales del Dot doj 0 blen cloptondo new
didos cosreidiwe: como el toabejo forundo ocon sslariocs reducidoss Aljunnn de ag
tao cedidus se pusiscon en prict.ce durents la guerra, pero ou aplic.cin en y
. ceoncufc de jas requerirfs wna rfoide acoldn repreciva, 6:.lvo que ge contow
. con ol entusiast: y deeddido apgro popular al ;1lmn de desarrollo amprendie
Goy buroudo en la espersnze des obiemar wna zejorl: futur que sroporcions vents
Jon surerdores & los scoriiiciom prosentese

0 puede requeyxirue el conourso trensitorio dol copitnl exe
tronjeroe Ui zotos fondss se invierten de sanere que jonun on miorcha el prow
cozo cutopenerndor de inversionec y aborros & gue b cimoc roferencizy oo podrd
rreseindir del cspitel extranjerc cre las miewves inverciones rogueridos por sl
swiento de poblacién y la uodernizacién de equiposs (1)

L. foruacifn del capital nucional y & incorpor -ifn de og
riteles sxrunjerosy requicren un acbisnts propicio, primcircliente en lo que
ve-peota & lo posibilidad de mu enpleo en forma convenients y se urce

la Argenting estd en condiciones de obtoamer fincncicciones
internccionnles sin otorgay privilerics ni garentiau especiales que afecten ls
sconifo nocionel en resén de gue, cparte de su {avoruble eorbisnte googréfico
Y dotocidn Sinieu, ofrece anpliss pooibilidides parc el decarrollc de eus e
gueses winaye, industrial y agropecuarite

(1) Dentro do ese espfritu so Qieté on muestro pafe lo Ley de ladicacifén de Cg
piteles Ixtranjeros, I® 14222 prauuls do el 26/8/53.



Pare obtener un xdpido progreso inductricl e rocuiere una
tense copitclisacidn, cepitilizaciln que oce obtiens de la vente Bacionaleeen
lo o.be gue exoceds al conousows y de loo aportes deo cujitnles ostmanjeroue Si
w afc se linito & le priuers de oucs fusntes, cus disponibilic. des son Lonoms
rooy nClvo gue so reduzec ln perte de iz renta ncclonal dostine al conowunce
Ia intervenoiln dol istado on el necuniuuo de lou precios
¥ en ia jweparucddn poioclégica del pueblo, puedon detemiﬁm' un c.mbio en la
epiicucidn de la renta ncclonel & los Zines que bewos inddczdo, e el awiens
to Go la coduccidn y le ousteridal en ol conswmo tienen 1fuites gque no pueden
frenquearue, adend de us otre: circunctaneisa pueden reducis lo renic naciom
nal ¥y el wcy on do ou cupitalisucibn (peees condicionea olim’ticcs edveroun)e
De wanere que fundar un progresn de desarmoilo cdentc en
.08 Lodies proyios, oignificn reducir el ritmo de creciumiento pooible wediane
te lo incorpor cifn & la coonocni: nccional de loa capitcles ex..anjercas
douniendo muccire pafls Jevorablec condiciones jore un pPIO=
groso woobenido, se hace nececaric creur condiciones aubientcles de confiansa

que ;e mitun eprovecier la privilegiudn posic.dn que ocuye en el zundo de hoye



HOMBRES

Empresarios, técnicos, obreros,

El elemento humano se nos presenta, como factor
del desarrollo industrial, bajo tres aspectos igualmente importantes.

En primer término {enemos al empresario, el orga-
nizador de la produccién que canalizard los capitales disponibles
hacia las iniciativas y empresés mas convenientes. La conducta eco~
némica del empresario estd subordinada a principios de racionaliza-
cidn absoluta, o poco menos, de toda actividad. La racionalizacidn de
la actividad ha caracterizado siempre el espfritu capitalista; la ac-
tividad econdmica se ha realizado conforme a un plan, con vistas a un
fin y con la base del cdlculo. Lo que distingue al espfritu capitalis-
ta moderno es la extensidn rigurosa de los principios racionales a to-
do el dmbito de la actividad econdmica. El empresario no concibe sino
la conducidn puramente racional de los negocios y estd resuclto a
desempefiarse conforme a esa concepcién, es decir, a aplicar los mds
perfectos métodos en su organizacidn comercial, en su contabilidad
y en su técnica, renunciando sin la menor hesitacidn a los métodos
antiguos desde el momento mismo en que comprueba la superioridad de
uno nuevo.

Y para dirigir el proceso productivo en las condi-
ciones economicamente m4s eficientes, el empresario ottiene la cola-
boracién de técnicos especializados que racionalicen la actividades,

estudien los costos de produceidn determinando la incidencia de los



factores que los integran & fin de aligerar en lo posivle su gravi-
tacidn, etc.

Bstamos aquf en presencia del segundo aspecto del
elemento humano., La importansia de su funcidn, se evidencia al adver=
tir el volumen de los recursos que dedican a las investigaciones téce
nicas los pafses tecnicamente mds adelantados. Es que un pafs sin
desarrollo téecnico y sin una conciencia fundada en el pleno conoci -
miento de su fisonom{a geof{sica, es incapaz de alcanzar el nivel que
la ciencia y la técnica proveen con su participacidn en las empresas
productoras de la comunidad. Es decir, que el problema de las inves-
tigaciones cient{ficas y técnicas, tiene estrecha vinculacidn con el
desarrollo de nuestros recuesos naturales y con el {ndice productivo
del utilaje industrial y extractivo,.

Nuestro suelo, segin todas las comprobaciones que
se vienen acumulando, no carece de la diversidad de materias primas
gue hacen poderosas a las comunidades que supieron canalizar su exploe
tacidn. Toda/égza precordillerana y sus prolongaciones gque se inter-
nan hacia el gltiplano, ofrecen una variedad aluvicnal y sedimentaria
cuya contextura denuncia la presencia de las vetas més diversas,}en
densidad y profundidad, de materias minerales de alto valor ccondmico
¥y estratdgico.

La promocidn total de esas bases de fortalecimien-
to econémico y de aprovisionamiento industrial para la siderurgia y
la metalurgia, serd el resultado de la conciencia geof{sica nacional,
que ird induciendo a muchos argentinos a abrazar las disciplinas cien-
t{ficas pertinentes, integrando los cuerpos de investigadores técnicos

y fisicos que el pafs necesita.



Desde un punto de vista teérico, puede afirmarse
que en la Argentina existen algunos establecimientos de dicados a la
preparacidn de téenicos, pero si se analizan las condiciones en que
ellos funcionan, pronto se advierte que adolecemos de profundas fallas
en esta rama de la ensefianza. Las principales son la carencia de bue=
nos locales, talleres y laboratorios; la falta de una retribucién ade-
cuada a las funciones de los profesores, jefes y ayudantes, que pere
mita obtener de ellos una dedicacién continua y eficiente a la inslruce
cién y por dltimo, una escasa colaboracidn enjire las casas de estudios
y las fdbricas particulares, que en algunos pafses recurren a ellas
en procura de solucidn para sus problemas téenicos, con ventajas pa-
ra la industrias

il progreso técnico deriva de unos cuantos inven-
tos cient{ficos bdsicos, y de su aplicacidn sistendtica y eficaz a la
industriae.

Cada descubrimiento tecnoldgico modifica el "dpti-
mo" de la organizacidn econdmica, dependiendo la eleccidn de los sis-
tenas mds convenientes de la extenszidn del mercado asbastecer y de
las prefercucias de los consumidores. La nacidn cmpefiada en perfeccio-
nar su industria debe fomentar los métodos que rindan 1los méximos be=-
reficios en las condiciones naturales y econdmicas que le son peculia=
res.

La colabcracidn entre las universidades y escuelas
profesionales y los establecimientos fabriles e industriales particue
lares es de suna conveniencia, segin lo prueban hechos significativos
de la expericncia registrada en los paises altamente industrializados,

En cuanto a los obreros, su gravitacién en el pro-



blema industrial es también considerable, Los obreros del caapo pue-
den desplazarse hacia las fdbriecas -y 1o hacen- cubriendo las necesi-
dades de mano de obrag se ubican en los centros poblados y adquieren
una serie de costumbres que se transforman insensiblemente en necesi-
dades; pasan de la vida simple del campo a una mds complicada'de la
ciudad, L1 pasaje de un obrero de un sistema menos técnico a otro gue
lo sea mds, puede concebirse facilmente,

Iniciada la industrializacidn, se navcha hacia ella
con gran facilidad. Pero el fendmeno no es reversible; una vez en mare
chy esa tendencia, no fructificardn las medicdas tendientcs a detenerla
o hacerle reuontar la corriente; lo 1dgico serd encauzar ¢sa tendencia
econdmica hacia el mdximo rendimiento.

dosotros hemos tenido oportunidad de observarlo,
cuando se intentd desplazar de la industria un excedente circunstan-
cial de mano de obra hacia las explotaciones rurales dec las que pro=-
ven{a.

tn lo referente a la productividad del 1rabajo, es
justo reconocer a log trabajadores sus legltinas aspitaciones a mejo-
ras, si las compensan ellos con el cumplimiento estricto d¢ sus oblie-
guciones, para que el pafs no sufra las consecuencias de la incompren-
sidn de sus debres hacia la colectividad, lo cual ezige la mayor proe-
duccién posible y la necesaria cooperucidn cnire ¢l trabajo y capitale.

En los Yltimos afios se ha producico una baja en el
rendimiento laboral que se debe, esencialmente, a decisiones volunta-
rias de loc trabajadores. las causas objetivas de estc¢ hecho estdn da-
das por cl seangible auento de las remuneraciones reales y la seguri-

dad de ocupaci&n, por un lado, y la falta de incentivos especiales



dentro del trabajo industrial, por el otro.

kn esta forma, no se cunple adecuadanente lg fune
cidn que corresponde desempeiiar al factor mano de obra en el proceso
de industrializacidn que se lleva a cabo en nuestro pafs.

n su interesante tralajo "la baja ¢el erfuerzo lag=-
voral en la industria argentina" el Dr, Di Pletro, prescnta estcs {ne

dices de productividad:

Afio base 1943 : 100

Indice de Indice de
productividad productividad

Hios por abrero por hora
1537 123,71 - -
1939 122,8 -
1641 112,6 _ -
1943 100 100
10h 97,5 102,8
147 110,1 119,1

199 108,7 121,5



MERCADOS DK CONSUMO

En la explotaeidén industrial, la productividad
aumenta cuando se cuenta con una organigacifn eficiente, se aplican

medios macdnicos y se dispone de mano de obra hébil.,

la mayor{a de los procesos de fabricacién mecani-
zados, requieren un equipo de capacidad relativamente grande, que per-
manezca odupado el mayor tiempo posible,

Si se aumentan los medios de produccidn, aplican-
do maquinarias més grandes y una mayor cantidad de energfa motriz, se
tendrd oportunidad de reducir los costos.

Pero ese proceso de industrialkzacién tiene dos
frenos importantes: uno = lo constituye la provisién del capital;
otro, la extensidn del maroado.

En cuante sl primero, es sabido que una organiza-
cién mds especializada requiere mds capital, en cifras absolutas y
por obrerc. S1 se encara la fabricacidén de mayor volumen y/0 en mayor
cantidad, algunos elementos de la produccidn deberdn desplazarse de
sus ocupaciones anteriores hacia éstas. Y hasta tanto las nuevas mé-
quinas entren en funcionamiento, deberd contarse con un cierto volu=
nen de capital -en forma de medios de subsistencia-~ si se quiere evi-
tar un descenso en el nivel de vida durante ese perfodo de transicidn,

la otfa limitecidn tiene una gravitacidn mds apre-
ciable, ya que no es lo mismo encarar la produecidn para un mercado
capaz de absorber grandes cantidades de productes, que para otro de
capacidad reducidae.

la estrechez del mercado constituye, en lo® pafses



poco desarrollados -con escasa poblacidn y bajos niveles de vida- un
obstdculo serio para el desarrollo industrial, porgue la aplicacidn

de medios mecdnicos de prodnocidn requiere un mercado relativamente

grande.

la colocacién de la produccidn puede hacerse en
el mercade interno o en el internacional, |

kn el orden interno, nos da idea de la capaci-
dad de absorcidn del mercade la cuant{a de la poblacién, a la vez
que su distribucidn en el territorio nos enfrenta a otros problemas
que se presentan cuando se intenta llevar a cabo un programa de pro-
mocién industrial.

Segin el censo general de 1947, la poblacién
del pafs alcanzaba a 16,108,573 habitantes, distribufdos en un te-
rritorio continsmtal de 2,780.882 m2. En la actualidad, la pobla-
cién se estima en 18 millones de habitantes, en nimeros redondos.

La tasa de erecimiento de la poblacidn, ya sea
vegetativo o migratorio, es también de interds en la consideracidn
de nuestro problema, por cuanto es muy distinto, a los efectos del
planeo para el fiaturo, que dentro de diez afios por ejemplo la pobla-
cidn sea de 20, de 30 o de 40 millones de habitantes.

El crecimiento vegetativo de la poblacién ha de -
clinado apreciablemente en nuestro pafs, estando actualmente préximo
al 15%.

kEn cuanto al movimiéento migraterio, cabe estimar
que las corrientes inmigratorias no serdn caudalosas debido a las
restrieciones imperantes en les paises de Europa, tradicional fuente

de gporte migratorio.



Las tasas de mortalidad registradas entre los a=-
fios 1930 a 1951 révelan como, a pesar de haber crecido la poblacién,
esa tasa se va reduciendo ostensiblemente, pasando dellll®o en el pri-
mer afio indicado, a 87%0 en 1951,

Estas cifras permiten estimar que dentro de diez
afios la poblacidn serd poco mgyer que la actual, debWiendo prepararse
los planes de desarrollo para um poblacidn easi igual a la actual y
no para un nimero mayor de habitantes.

También debemos prestar atencién a la distribu-
cidn de la poblacién a travéds del pafs. Considerando como poblacidén
urbana la que vive enm eentros poblados con mds de 2,000 habitantes,
encontramos que el 65% del total corresponde a la poblacidn urbana y
golo el 35% a la poblacién rural. De ecos centros se destacan por su
gravitacidn sobre el total, los que integran el Gran Buenos Aires,
que agrupa a mas de 4,5 millones de habitantes, En todo el pafs exis-
ten mds de 65 centros que superan los 20.000 habitantes.

Buenos Aires, eon unos 4,5 millones; Santa Fe con
1,8; Entre Rfos, con unos 0,8 y Corrientes con 0,6, representan en

conjunte, algo menos de la mitad de la poblacidn del pafs. Si agre-
gamos les 3 millones de habitantes de la Capital Federal, se redne el
6$% de ese total. Hay pues, una fuerte concentracién en las provincias
del litoral. Tambidn son significativas las cantidades que correspon-
den a las provincias de Cérdoba (1,5 millones), Tucumdn (0,6) y Mendo-
za (0,6); quedando el resto de alrededor de 4,5 millones que se distrie
buyen en dilatadas sonae que arrojan fndices de demsidad aprcciable~
mente bajos.

Vale'dcoir que, aproximadamente, el 65% del total
de habitantes se halla situado en un 25% del territorio, en uns re-



gidn que comprende las provincias de Buenos aires, Santa Fe, Entre Rfos
Cérdoba y 1a Capital Federal. Esta regidn, de cerca de 1,000 km. de
largo de N, a S. por 600 de ancho de E, a O. tiene una densidad de ca-
si 20 habitantes por km2; siendo la densidad del resto del pdfs de un
habitante por km23 con concentraciones en ciudades aisladas; Tucumdn
22,5 hab/km2; Mimiones 8,53 Corrientes 6 (1).

lista pavorosa despr0porci6n constituye una seria
traba al desarrollo orgdnice de la estruectura industrial del pa{s, que
hasta el momento no ha podide contrarrestarse mediante las aisladas me=
didas de fomento de las economfas regionales, que no han atacado la
rdiz del mal.

Desde otro punto de vista debemos considerar los
aspectos econémicos relativos a la capacidad de absorcidn del mercado,
que concretamente enunciamos; nivel de preeios y renta nacional.

El factor precios es fundamentaly todo proceso de
industrialigacidn tiende a lograr un fin social de elevaci&n del ni-
vel de vida, que se consigue mediante la obtencién de menores costoss
el ahorro resultante se transfiere a los consumidores en forma 4@ me-
nores precios y mayores eantidades de produetes. ksta finalidad no se
logra en todos los casos, por ecuanto algunos empresarios prefieren vene
der menor ndmero de unidades con un mayor margen de utilidad unitariae

Al tratar de la evolucidn de la industria argentie=
na en los dltimos afios, nos referimos a otros aspcctons de esta cuese
tidn,

in cuanto a la renta nacional, la definimos como
el "valor neto de las mercaderfas y servicios produeidos por el sis-

tema econdmico naeional. Es neto porque al valor de venta de todas

(1) Fuente:s Sintesis Estadfstica Mensual de la Repiblica Argenting.



las mercaderfas y servicios se le deduce el valor de las mercaderf{as
(combustibles, materias primas y equipo de capital) consumidas en el
proceso de produecidn® (1).

la doctrina nacional sostiene que la renta del pafs
es producto del trabajo y pertenec§, por le tanto, a los trabajadores
que la producen. Ll Estado solo interviene en la tarea dilstributiva
cuando el capital no cump}e directamente su funcidn social en rela-
eidn eon el trabajo.

"ILa renta nacional es un producto del trabsjo y sus
beneficios deben volver como un premio al esfuerzo que la engendra en
el campo, en los talleres y las fdbricas que elaboran la riqueza de
la patria” (2).

Esa es la concepcidn argentina, frente a la capi-
talista, que la entiende como producte del capital y perteneciente
indudablemente a los capitalistasy y frente a la colectivista, que la
estima como producto del trabajo y perteneciente al Estado, en razén
de ser el Estado el propietario absoluto del capital y del trabajoe.

Seglin las cifras estadf{sticas, en el afio 1945 la
renta nacional era de m$n 16.500 millones, elevdndose a 73.000 millo~-
nes en 1951 y a 92,000 millones en 1953 (ecifra provisoria).

Si apreciamos el grado de bienestar del pafs por
la cifra que resulta de dividir el valor de la renta macional, por el
nidnero de habitantes, observamos que dicho fndice pasa de § 1,100 en
1945 a $ 4.000 en 1951 y a § 5.100 en 1953.

De esa renta nacional, aproximadamente el 1% se

(1) Simdén Kusznets: "Ngtional Income and Capital Formation, 1919-35"
citado en "Renta Econdmica de la Prove. de Buenos Aires, 1945-k 7",Cua-
derno de Estudios Nel de la Direec. Gral.de E-tadfstica e Investigar
ciones,cka Plata, 1948 :
(2) Mensaje Pres#idencial al Congreco Lacional, 1/5/52.



destina a pagos al exterior por serviecios, amotizgciones e intereses;
quedando el 99% restante dentro del pafs para ser distribufdo entre los
hombres que trabajan, que constituyen el 90% de la poblacidn.

Como puede observarse, el sensible aumento del volu=-
men de la renta nacional y su actual distribucidn, constituyen un va-
lioso estimule a la expansidn industrial al amplégr apreciablemente la
capacidad de abscrcidn del mercado interno.

En cuante al mercado exterior, su conquista siempre
resulta mds diffchl, en razén de que otros pafses podrdn competir ofre-
ciendo sus productos en condiciones més ventajomas de precio o calidad.
lin este sentido, estard favorecido el vendedor que cuente con materias
primas que constituyan un monopolio natural por su naturaleza o0 cali-
dad. Ademds, los pafses que, ocomo el nuestro, han adoptado una legisla-
eién social adelantada, se ven en desventaje frente a los qué marchan
a la zaga, por la incidencia en los costos de produccién de las "car=-
gas sociales™,

En algunos renglones de la produccidén, las dificul-
tades gumentant nosotroes no podemos pensar por aghora en gompetir ven-
tajosamente en el mereado internacional de produétos metaldrgicos,
meednicos y quimicos, por cianto en estas ramae de la produccién la
magnitud de la empresa econdmicamente mds eficiente aumenta. Sf pode~
mosy en cambio, contar eon una s8dlida estructura industrial en lo re=-
lativo a artfculos de consumo, ya que la abundanaia dc materias pri-
mas de origen agropecuario, a precles eompetitivos, permite la exis-

tencia de empresas de tamaiio dptimo.




COMUNICACIONES

La importancia que reviste el factor comunica=
ciones en relaciédn con el desenwolvimiento industrial, queda en e-
viiencia considerando la incidencia del flete ¢ cocto del transpor=
te sobre el valor de los artfculos transportados. Los artfcules de
poco valor por unidad de peso o muy volunlnosos, no pueden ser transe
portados lejos de los ccntros de produccidn. Por otra parte, numero-
sos artfculos de cardcter perecedero deben llegar al ccnsumidor ek
unl lapso breve.

"la funcidn de un sistems satisfaftorioc de trans-
portes es ampliar y unificar el mercado al mfximo cconcmicamente po=
sible, " (1) B1 costo del transporte debe ser el mds bajo posible por
unidad; el traasporte debe ser rdpido; debe tener el mayor cuidado
en el trato de las mercaderfas en trdneitc v tcdor loc clcmentos del
sisteua deben integrarse de tal modo que cada cargauncnto circule por
el nedio de transporte que resulte mds econdmico, ya sca por ferroca-
rril, camién, barco o avidn, segin el costo, wvelociiad ¥ deterioro
ninino.

La extensién actual de nucstra red ferroviaria
ec de 42,600 lme. distribufdos en lfneas de trocha angosta (13.$00),
media (3.300), ancha (24.000) y otras medidas (1.800). Con el agre-
gado de los 3.000 Km. de ferrocarriles sccundarion, industriales y

decauville totalizan 45.000 Km,

(1) Hopkins, Jolin A.3"La estructura eccndmica y el desarrollo induse

trial de la Repdblica ~rgentina’.



Una observacidn del tondido de esas v{as sobre
nuesctro territorio noes nuestra el aislamiento en que sc mantienen exe-
tensas superficies del territorio patrio, capaces de producir apre=
ciables riquezase. 1 ejemplo mds evidente lo prescatan los territoe
rios pata;:dnicos, que con-centran nuestra mayor riguecga ovina y minee
Trae

rara satisfacer las necesidades de una ccononfa
pujante, deberd encararseuna reestructuracién quec contemple el movie
nicnto mds ccondmico posible de la produecidén hacia los centros de
conswic y puertos de embarque, y la promocidn del desarrollo demogrde
fico y econérico del pafs c¢n sus zonas lioy desérticase

Lstas previsiones coinciden con la idea de crear
zonas econfmicas dentro deo nuestro territorio, con los uprofoitos de
increnentacidn de la explotacidn agropecuaria necesitada de uedios
de transporte eficientes y ccondnicos, con la previsible expansién
de la unidad de carga que resultard le la progresiva industrializae
cién y del crecimeinto de las explotaciones agronccuarias.,

Ia nececidad dc desarrollo y vinculacidn de mee
¢ios poblados que permanecen aislados, motiva la expansidn camineré
que ticende a suplir esa faltae

%1 pafs cuenta con una red vial de casi 450,000 Kn,
de los cuales 624000 son de la red troncal. Lus caminos de tidnsito
peruanente tienen un desarrollo de 30,000 Kme

in los dltimos afios las obras vinles no han alcane
zuGo un nivel satisfactorio, mdxime s1 ce tiecne en cucnta las dificul-
tades atravesadas por el otro medio clafico de transporte = el ferroe

carril - que por la antigliedsd de sus matcriales no pucde curplir



acabadamnente las necesidades imperiocsas de nuestra actividad acond~-
micae

Ante este decaimiento del serviecio fefroviario,
se anota un correlativo aumento del tréfico carretero, que se exte=
rioriza en la evolucidn de los transportes rodados. Se advierte un
importante volumen de camiones en circulacidn, que acuden a una mo=
vilizacién de riquezas que supera las posibilidades del vetusto sis-
tema ferroviario, y pone en evidencia la sensible necesidad de exten=
der las rutas viales mediante redes troncales, indispensables para
que el pafs se sienta definitivamente vinculado entre sus puntos mds
distantes, Con ello 88 facilitard la expansién econdmica del interior
y la agilidad de las relaciones econdmicas entre los diversos centros
de produccién y mercados de consumo., Lacs zonas econdmicas a crearse
estardn posibilitadas, as{, aln sin necesidad de que lleguen a ellas
los ferrocarriles, puesto que la organizacidn de una racional red oca-
minera podrd suplirlos eficientemente. |

la navegacidn fluvial y de cabotaje completa la
comunicacién entre puntos distantes, de modo que una flota dedicada
a este servicio resulta indispensable para fortalecer la integracidén
econdmica del pafs. En este aspecto la naturaleza nos ha brindado
importantes redes navegables y un immenso litoral ocednieo,

Ia red fluvial que integran el Plata, Parand{, Para-
guay, Urugusy, Bermejo, etce alcanza un desarrollo de unos 3,800 Km.
de los cuales 3,200 son navegables y unos 2,000 admiten calados de
hasta 20 piés. Las costas mar{timas tienen en 1fnea recta unos 2.500Km
y con sus accidentes alcanzan un desarrollo prdximo a los 4,000 Km.

La accién del Zstado en materia de puertos y vfas



navegables deberd satisfacer adecuadamente las necesidades de la dis~
tribucidn interna de la produecién, los movimeintos de las cargas de
importacién y exportacién, y los movimientes de pasajeros, con la mi-
xima eficiencia y econom{a.

Buestros puertos son esencialmente puntos de arrie-
bada y centros de convergehcia pars un creciente intercambio ultra-
%arino. Pero distan de reunir las condiciones apropiadas de acceso y
maniobrae. La habilitacidn de comodidades adecuadas en puertos como
los de Eva Perdn, Mar del Piata, ,uequén, Bah{a Blanca, Madryn y o-
tros de la Patagonia, asf como los del litoral norte hasta Corrien-
tes, permitird la necesaria aceleracidn de carga y descarga de mer=-
cader{as y la descongestidn del puerto de la Capital.

Ls posibilidad de instalaciones industriales pes-
queras y la explotacidn intensiva de los yacimicntos petrol{feros de
Comodoro Rivedavia, Caleta Ulivia y Rfo Grande, cren, a la vez, la

necesidad de acrecentar el tonelaje de nuestra flota, que actualmen=-

te estd integrada por 5.219 buques con un arqueo total de 1.167.298 T

(1) Aiio 1953 Fuente: Anexo al Mensaje Presidencial le5.5M4.



Capitulo 2 -~ INDUSTRIALIZACION CONVENIXNTE EN ARGINTINA



INDUSTRIALIZACIQON CONVENIENTE
EN LA ARGENTINA

De acuerdo al e squema clisico de la divisidén inter
nacional del trabajo, a los paises que se encuentran en la perisferia
del sistema econdmico mundial les corresponde producir alimentos y ma-
terias primas para los centrda industriales. En esa forma,el fruto del
progreso técnico tiende a repartirse en igual medida entre toda la co-
lectividad, ya sea por la baja de los precios o por el alza equivalen-
te de los ingresos. Sin embargo,esta teoria resulté desmentida por los
hechos: fuersa de los grandes ddntros industriales no se registraron los
resultados esperados, porque en el orden internacional no se producian
las condiciones de movilidad de los factores de la produccidn que se
daban dentro de un mismo paia. Para captar por lo mencs una parte de
los frutos del progreso téonico y elevar progresivamente el nivel de
vida de sus habitantes, los paises agrarios comprendieron que sdlo dis
ponian de un medie: la industrializacidn.

Industrializacidén que no es incompatible con el des
arrollo de la produccidén primarias al oontrario:s la acumulacidén de fuer
tes saldos exportables de materias primas sera la fuente que permitird
la adquisicibén en el exterior de los elementos mecanicos indispensables
para la propia intensifiocacidn de la explotacidn agraria y una paulati
na industrializacién. Al respecto, dice Prebisch: "La solucién no estd
en crecer a expensas del comercic exterior, sino en sabver extraer de un

comercio exterior cada vez mas grande, los elementos provulsores del



desarrolloc econdmico* (1)

Es que ya no se podrd volver al esquema inicial
de dividir al mundo en zonas productoras de materias primas y otras
industrializadoras, porque la fabrisacidén en masa puede hacerae;mﬁg
ticamente en cualquier parte, y es 1légico que sea mis barata alli
donde la materia prima existe, y se cuenta con suficiente mercado -
de consume.

Pero, clarc esta que esa industrializacidn tie-
ne, en prineipio, un limite: "ne puede extenderse mis que a las in-
dustrias que se limitan a transformar en articulos terminados o semi
manufacturados las materias primas procedentes del mismo pafs... En |
todas las demas industrias, los palses habrédn de quedar bajo la de-
pendencia de los palses industriales de Europa por todo el tiempo -
en que »uedan venderles el excedente de sus productos agricolaagrmg
terias primas para recibir en eambio productos industriales*(2). En
tendemos que este limite no tiene una rigidez que esterilice toda
tentativa de implantacidn de industrias que no cuenten con materia
prima nacional, como demostraremos mids adelantes Para nuestro pals
propiciamos el establecimiento de una estructura industrial que re-
pose sobre la base de nuestros tipicos recursos agricolo-ganaderos,
pero que también utilice otros que no disponemos econdricamente en
nuestro territorio pero que estimamos fundamentales.

Debe privar un criterio de integracién economi cas

(1) Ralul Prebisch: "El Desarrollo Econdémico de América Latina y Al-
gunos de sus prinecipales problemas".

(2) otto Frangés, eitado por Juan Llamazares en "Ixamen del Proble-
ma Industrial Argentino®



no deben subestimarse las explotaciones orimarias, ya que ellas cons-
tituyen la fuente de las divisas necesarias para adquirir las importa
ciones indispensables para la vropia explotaecidn agropecuaria (elemeg
tos mecinicos) y para el equipamiento de las industrias y su abasteci
miento de algunas materias primas de 1las que el pals no dispone., Al-
canzada una meta de produstividad eficiente, el interés de la colecti
vidad no debe incidir sobre zonas de saturacidn que sdlo pueden gestar
nuevas prosperidades a trueque del quebranto de lo existente, msimo que
ha de induecirse hacia renglones productivos insuficientemente provis-
tos, tratando de asegurar la multiplicacién econdmica de las inversio
nes.

En el mundo hay productos cuyo abastecimiento es
de tal nmagnitud que descarta toda posibilidad de comercializar exce-
dentes. Gué objleto tendria, entonces, multipliecar fuentes productivas
en sectores donde las existentes tienen capacidad de saturacidn naeio
nal? Hay, por el contrario, sectores del consumo mundial deficiente-
mente provistos, que hand e ser tenidos en cuenta por su potenciali-
dad conercial en la determinacidén de nuevos eentros productivos de in
terés nacional. Los textiles dan un ejemplo del primero de esos casos;
los minerales y ferro~aleaciones ejemplifican el segundo. Is decir, -
que deberd fomentarse el desarrollo racional de industrias, particu-
larmente de aquellas que posibiliten el maximo aprovechamiento de los
recursos naturales y de la produceidn primaria, en condiciones esta-
bles de efiqienoia téoniea y econdmieca.

El punto basico de esta perspectiva -alcanzar la mixima
autarquia posible en 1la produccidén esencial para la economia y 1la de

fensa nacional= lo integran Jas industrias sideritrgics, metallrgica y



quimica, elementos capitalizadores y defensivos de maxima importancia
en la estrategia eoondmica moderna.

Para la Argentina, el estado eccnbmico Sptimo que
le corresponde en la actualidad sdlo puede lograrse mediante una ade-
cuada industrializacidn que, transformando las riquezas naturales con
la aplicacidén intensiva de las fuentes de energia y la crcciente capa
cidad técnica de la poblaeidn, peruita la satisfaccidén zmplia de sus
propias necesidades y la exportacidn de lus excedentes de productos -
valorizados, coniribuyendo a elevar el nivel de vida de los habitan
tes,

La industria siderQrgica es, sin lugar a dudas,
la base fundamental de la industrializacibén de un pals, tanto, que el
consumo de hierro y acerc por habitante suele servir de indice para
medir su grado de progreso material. £in ella no :usden desarrollarse
otras industrias, 0 8i se las inpulsa, deben depender del suministro
de productos sidertrgicos manufacturadcs en otros palses.

Subre $ 4,830 millones, suma que rerresenta el to
tal de nuestras importaciones del afio 1950, & 1.712 nmillones (35%) co
rrespenden al hierro y al acero en sus diversas formas, y a elcu.entos
en los gue entran dichcos metales en gran proporeidi.

sin entrar a relacionar la industria siderirgica
con las industrias mineras, con las de produccidén de energia eléctri
ca, etc,, con las cuales tiene una estracha vinculacilén, consideramos

de interés apuntar algunos comentarios relativos a nuestra tradicional



fuente de riquezas la agricultura. LEsta necesita para su desarrclio y
rendimiento, asl como para el bienestar del hombre de campo, un sin-
nmero de mAquinas, herramientas y elementos en cuya construccidén el
acero y el hierro entran en una proporeidn de mas del 90%. Sin estos
insustituibles auxiliares, la produccidén tiende a disuinuir y el agri
cultor, cuyos esfuerxos no logran comgensacidn, debe resignarse a un
nivel de vida bajo o bien a abandonar el eampo.

A los problemas de la agricultura se halla intimanente
ligado el de los transportes, especialmente el de los ferrocarriles,
que actualmente deriandan imperiosamente mayor cantidad de material ro
dante y cuyas vias necesitan eonstunte y creciente renovacién. Es ob-
vio recalcar que ello sunone el empleo de enormes cantidades de hierro
y acero, cuya elaboracibén puede y debe realizarse en el rnais.

La fe en el futuro de la industria siderfirgioca argenti
na no esti solarente basada en el ejemplo de los palses de potenciali
dad econdmica y caracter{sticas similares a la nuestra, como Australia
y Canadi, sino que ella se funda en la experiencia, desarrolloc y resul
tados econbnicos de la industria nacional del acero.

Hasta hace diez afios, casl todo el hierro redondo uti
lizado en la industria de la construecién (180.C0C toneladas por afio
anroximsdamente) era adquirido en HZuropa. De entonces a hoy, lassﬁﬂmi
cas nacionales han alcanzado taldesarrollo, que vuede decirse que 1la
totalidad requerida por las obras de construecidn realizadas en el
pals en los (iltimos dos alios ha sido suministrada por ellas.

Cabe destacar que, con la industria del. acero no ha o-

currido, en lo que se refiere a los costos de rroduccibén y venta de



sus ‘roductos, lo que con otras industrias que se han desarrollado en
el pais. 71 hierro redondo no ha variado sensiblervente de precio de
venta al slblico en toda 1a década de su produceidn en ei pafs, no
obstante los considerables aumentos que han experimentado las umate-
rias »rimas que se utilizan en su elaboracién y la elevacidn de 1los

salarios. Fllo se debe al constante mejoramiento de los métodos im~

w3

lantzades y de las maguinarias instnladas, que reducen el tiempo de
elaboracidn, consumo de combustibles y el nmeroc de operarios uti-
lizados.

La obtencidn de las mnterias orinas cscasas en el
nais =el mineralde hierro y el carbdn- es un rroblema cuyva soluciédn
rno ofrece mayores dificultades que las que deben vencer, y logran ha
cerlo, otrcs valses de sana industria siderfirgiea. Suecia, por ejem
rlo, a pesar de poseer una vasta y acondmica produccién de energla -
hidroeléetrica, en lugar de utilizarls en los hornos eléctricos de re
gueciln, vprefiere imvortar el carbdn de “iedra, porgue aste mineral
le ~reoorciona también suboroductos de destilaecidn de muy alteo valor
in diche vpafs, los hornos eléctricos de reduccién sbélo claboran una
nequefia prororcién de hierro, destinada, oasi exclusivamente, ala ob
tencidn de aceros especiales,

T.2 importacidn del mineral de hierro ¥ carbdn pa
ra nucestra industria, signifieca reducir el valor de nuestras importa
civnes en ura nctable proporcién. ILa economia en divisas, tan necessa
ria psra el mantenimiento de nuestrs moneda, Muede medirse con solo
ccrmarar la eifra de 15 dbélares ~importe necesario para adquirir las
materias primas a importarse por cada tonelada de hierrc que dlss rin

den- con la de 150 ddlares que representa como minimo el valor



promedio por tonelada de los productos terminados de hierro y acero
que nuestro pafs introduce actualmente del exterior,.

De la destilacidn del carbdn,se obtienen el co-
ke metaldrgico para el alto horno,la energ{a necesaria para toda la
vlanta,el gas para la transformacidn del hierro en acero y &ste en
productos terminados,coke de fundicidn y calefaccién,cscorias para
la fabricacidn de cemento y,por dltimo,los aceites voldtiles de los
cuales se derivansel benzol para la fabricacién de caucho sintético,
el fenol para los pldsticos,y el xilel y otros solventes _ara la fa-
bricacidn de pinturas y barnices,el tolueno para explosivos,la creo-
sota para la preservacidn de la madera,y el sulfato de alémina como
fertilizante. ‘

Como conmcretar précticamente las medidas de polf-
tica econdmica que sustentamos?

Una primera etapa consistird en lograr las insta-
laciones de suficiente dimensidn econémica como pars permitir un uso
regionalmente equilibrado de los recursos de que disponemos(l).

La reserva del mafianasque transformard lo impro-
ductivo y 4rido de hoy,en futuras poblaciones que jalonardm una nue-
va etapa fabril del pafs,han de ser las inndmeras riquezas minerales
en perfodo de exploracidn,unidas al uso racional de las cuantiosas
fuerzas hidroeléctricas hoy desaprovechadas. Con ello se llegard a
la descentralizacidn de las fuentes de trabajo,dando cabida a una
innigracidn sana que nuestro pafs puede absorber en esas regiones,
evitdndose as{ una mayor radicacidn en el gran Buenos asires,que a
todos perjudica.

El proceso de la concentracidén industrial en el

(1) ®=n esto,
adherimos a Llamazares,op.cite



Gran Bucnos ..ires,obedece a la cravitacién de diversos factores concue
rrentess fuerte mercadogabundancia de capitales,mano de obra eficﬁonte.
onergfa,facilidad de obtencidn de maquinarias,téonicos y materiales
bdsicos. Ademds,es el punto terninal de todas las rutas por las que
llccan las natorias primas nacionales y de arranque para la dictrie
sucido de la produccidn medianto una adccuada organizacidn comcrcial,

Para atemperar egse ectado de cosas,tratando de
difundir cl desarrollo imdustrial hacia cl interior dei pafs,se deboe
rd fomcntar la formacién y desarrollo de ccononfas rogionalcs. Uno
de los factores de fomento=el que nos ocupa en eate ectudio=cs la hae
bilitaeidn de capitalcs,

En el intecrior del pafs no abundan los capitalcs,
ni te¢ encuentran inversores dispucstos a efectuar {inanciaciones
industriales por los mayores rieppos que encicrran esas operaciones
cenparat ivernente con los préstanos acordndes en zonas desarrolladass
¢ cue en el interior no se cuenta con los factores favorablos que
hemos cnunciamdoyno se disponc de encrgfa,faltan mercados con sufie
cicnte capacidad de absorcidn en zonas préxinas,los transportes a lap=-
sa distancia inciden desfavoratlemente sobre los precios,cte.

La polftica convenicnte tenderd o Tacilitar la
inctalacidn de cmprecas peoquefias,que industrialicen matcrias prinas
recionales,contando con la cnerpfa cnercente de los nuncerosos sale
tos de agua hoy deoaprovechados,

Hay infinidad de industirias nucvas y téenicos
capacesyque no puecden realizar 1nVCfs;ones importantes de capital pa-

ra un rdpido desarrollo,y deben contentarse con hacerlo muy lenta=
[ 4



mentey,en desacuerdo con sus reales posibilidades,por falta de faci-
lidades de crédito.

in épocas diffciles,cl créddito privado sc rese
trin; ¢ cn previsidn dec posibles uebrantose Bllo awicnta afin mds la
contraccidn eccndriica,y pucde llesar a ser un factor causal inpore
tante en la generacién de una crisis. in esos nomentou,un Banco de
Crédiito a la Industria suple al ecrédito privado,evitendo el cisrre
de cotableciuicntos y alejando ¢l fantasua de la desocupacilne

Fero es indudsble que ringth cutfmnulo,sca bajo
la forma de créditos oficiales o bancarios,sea bajo cl aspesto de
proteccidn aduancra,logrard dar pernancncia a 1os encayos industriae
les o screcentar las actividades de antigua data,si csoc cotfmulos
con artificiales,y los costos de produccidn no son los niniaws coire
patibles con el grado de deosarrollo econdnico alcanzado,0 106 mere
cados de consumo resultan inaccesibles on razdn de su distancia,o de
la carcetfa de los flctes,

lac medidas de ectfmulo deben compronder ¢l ine
suloo de la preparacidn téenica,mediante escuelas rogionales y de
perfeceionaniento obrero. Ios dos clementos escnciales de la indusce
tria son el capital y el trabajo,y cste dltimo debe scr objeto de
una dedicacién especial por parte dc las autoridades cen 1o cue atahie
a su idoncidadscada dfa mds condicionade por el dominio de conocie
mientos especialcoe Ya no basta el simple brazo sino gue,por el cone-
trario,cl mancjo de las maquinariac y los progresos del proccso de
claboracidn,exigen que los obreros y emplendos cuenten con aptitue

des adguiridas cn el estudio y 1la experiencia.



iea es la idea que tenemos al respectosectruce
turaéién de una cconomfa industrial ascntada firmemente sobrc la ba-
gc de nucstros cuantiosos recursos naturalesjdescentralizacidn ine
dustrial con niras al aprovedhanicnto regional de las naterias prie
nas y fuentes de energfa existentesjconsolidacidn de industrias bd-
cicar yue no pueden desccharse en razdn de la falta dc algunoc rce

cursos escncisles:industriac nctaldrgica,siderdriica y gufnica.

L 1 J
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lLa industria,que en el primer plan experinentd
un impulso expansivo extreordinario,dcbe pasar ghora por el ajuste
ualitativo de su funcidn productiva.Todo lo que sume valor de ra-
no de obra al proceso transformador de las materias prinacyees de
interds nacional,

fn coe orden bdcico de tendencias,sc detormie
ran diez prioridades industriales en el siguiente orden:siderur; ia,
aluziniosnecdnica,construccién,textiles y curtidos,nectalur;ia,quf-
sdcasclectricidad,forestacidn y alimentacién. »ara la cidorurgia,
uns, produccidn de 640,000 toncladas de arrabio comstituyc el objee
tivojel hierro y el acero fundidos deben llegar a las 240,00031la
sroduceidn de plomo a 52,0003 la de cinc a 27,0003 la de ¢ tafio a
20U03 la de cobre a 14,0003 la de plata a 523 la de antimonio a
6503 le de aluninio a 10,0003 la de marnesio a 1,200 tcneladas rese

pectivanente,y diversas proporciones son previstas para nctales y



minerales criticos co..o el nfquel,caimio,cromo,platino,mercurio,
tun-steno,varfdio,molibdeno,titanio,manganeso,etc,

La industria qufmica zonificada en Cuyo,La Pa=
tagonia y Buenos aires,tratard de alcanzar una meta de 250,000 to=
neladas de dcidos y 4lcalisjla electroqufmica serd desarrollada en
un 716 por cientojlos productos sintéticos en un 1,282 por ciento;
los de fermentacidn en un 101l por cientojlos insecticidas y los abo=
nos agrfcolas en un 1,180 por cicentojincorporando como nuevas rea=
" lizaciones 10,000 toneladas de negro de humo,13.400 de pldsticos y
3200 de colorantes pigmentos,

En suma,el ecampo de aplicacién pardﬁa iniciativa
y capitales nacionales y extranjeros es tanvvasto que su s0lo cnune-
ciado muestra un desplazamiento fundamental del ceniro de gravedad
de la planificacién econdmico-industrial, Pero sclamente as{ serd
posible asegurar un progreso ininterrumpido en la provisién de mo-
torcs,mdquinas y mdquina~-herramientas para la produccidn rural y
urbana,la minerfa,los transportes y todos aquellos centros vitales

de nuestra estructura financiera,econémica,industrial y social,
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EVOLUCION DE LA INDUSTRIA ARGENTINA EN LOS ULTIMOS ANOS

Durante el sigle XIX reinaba en el mundo un cierto equili-
brio econémico regiomal y mundial, imponiendo Inglaterra su hegemonfa de pais
altamente industrializado y eon importantes inversionea en el exterior.

Como consecuencia de la segunda guerra mundial, se produce
un desplazamiento de la potencla econémica rectora desde Furopa hacia EXIU.
Los palseg afectados por la guerra realizan intensos easfuerzos tendientes a su
recuperacién, reclamando, ante el problema de la carencia de délares frente a
la debilidad de sus propias divisas, el aporte productive y financiero de los
Estados Unidos de América y aplicando, concurrentemente, diversos arbitrios de
politica econémica tales como la regulacién del comercio internacional y varia
das formas de nacionalismo econbmico, a pesar de las evidentes demostraciones
de los perjudiciales efectos de tales medidas.

Nuestro pafs se mantuvo al margen de las medidas de recupe
racibn facilitadas por los EEUU mediante el mecanismo del Plan karshall,debien
do resolver pcr si sole los problemas originados en los desequilibrios del co-
mereio internacional, que tienen su principal origen en la declaracién de in-
convertibilidud de la libra esterlina en agosto de 1948. Los intentos de aumen
tar nuesiras cxportaciones hacia el 4rea del délar no alcanzaron resultados sa
tisfoctorics, por encontrar en esos palses un fuerte proteccioenismo,

Tosteriormente, el conflicto de Corea puso en evideneia lsa
necesidad del rearme, y la tensibn existente por el temor a una nueva guerra
determiné en aucuos paises una tendencia a la inflacidn, mientras el comercio
internacicnal segufa un curso azaroso en medio de crecientes restriccionesy la
escasez general de dblares impuso la concertacién de convenios bilaterales com
pensaios y, cuando no, log déficits de las balanzas de pagos de algunos palses
se equilibraron mediante subvenciones o préstamos, mediante la concertacién de
conveniocs de pagos diferidos o la postergacibn de los saldos deudores.

Bsa situacifém mundial incide, necesariamente, sobre aspec-
tos fundauentales de nuestra economfa: las importaciones se reducen a niveles
minimos para defender la balanza de pagos, provocando la escasez de materias
primas necesarias para el congumo y para abastecer algunos industrias, y las

que pusden consegulrse alcanzan precios muy elevados que constituyen un factor



desfavorable a nuestro desarrollo. Esa insuficiencia de provisiones
externas comprende tarbien el rengldén midquinas e instalaciones indus-
triales, motivindo retardos en la realizaciln de algunas iniciativas
industriales de interés.

Los altos precios obtenidos por los productos a-
gropecuarios colocados en el exterior dan origen al movimiento infla-
torio, ya que aunque los beneficios de ese origen no llegaron en su
totalidad a manos de los productores y comerciantes, igualmente entra
ron en la circulacidn monetaria s través de los gastos realizados por
el HEstado.

Zse proceso de expansidn se advierte en el eleva-
do monto de las inversiones en bienes de capital y en el crecimiento
de lcs ingresos monetarios --principalmente en materia de salarios--
que dan lugar a una acentuacibén apreciable en la demandz de bienes.

Conecurrentemente, el volumen fisico de la produg
e¢idn disminuye, ocalculando la cuanti{a de esa merma el propio Presiden
te en un 20% durante 1948. Hisa merma es imvutable a las deficiencias
observadas en la mano de obra (ausentismo, incompetencia, ete.) y a
las dificultades existentes para importar maquinarias y algunas mate
rias primas indisrensables, que acusan aguda escasez. Mientras se man
tiene en el mercado una demanda intensa, las industrias que elaboran
materias primas nacionales alcanzan una mayor estabilidad en su desa
rrollo.

A su vez, los costos de produccién alcanzan nive
les elevados, derivados de la situacidén imperante en cuanto a jorna-

les, fuerza motris, ocargas sociales, etc., que experimentan aprecia-



bles aunentos.

El problema de los costos se apoya en un aspecto
fundamental, que se refiere al aumento de 1ls productividad mediante
una racional utilizacidén de los reoursos econdémicos y los medios hu-
manos disponibles.

Un elemento que ha pesado en los costos y en la
situacién financiera de las empresas es el de la jubilacién, cuya ta
sa total del 25% constituye una de las mis altas del mundo.

Ctra de las causas determinandes es el climulo de
cargas impositivas, ya que los precios de venta resultan insuficien-~
tes para reponer los stocks y cubrir amortizaciones calculadas sobre
costos actuales.

Les empresas oon precios libres han podido trang
ferir los aumentos operados en los costos, total o parcialmente, a
los consumidores, perc las que estdn sujetas a precics miximos han
debido absorberlos, reduciendo sus beneficios o afectando sus capita
les. ©s que los beneficios saloulados en épocas de inflacidn son en
parte ilusorios, por cuanto las cuotas de amortizaeidén calculadas sg
bre costos originarios no permiten la reposicidén del capital y porque
los ingresos por ventas no permiten la reposicién de stocks. En rea-
lidad, s6lo existe beneficio cuando se agrega una nueva riqueza & la
riqueza existente; si se registra un aumento efectivo de capital; es
decir, si la empresa mantiene su misma sapacidad de produecidn y su
misma capacidad de renovacién de stocks. De lo contrario, la emoresa
va debilitidndose y la generalizacidn del fendmeno afecta toda la es-

tructura econdmiea del pais.



La reduccién de los costos se opera, principalmen

te, mediante:

- el aumento de la productividad del trabajo;

- la modernizacidn de los equipos y la adopeidén de procedimientos tég
nicos avanzados; y

- el aligeramiento de cargas fiscales, sociales, y otras derivadas de
la ingerencia estatal.

Respecto del primer factor, se impone que las ma-
sas obreras tomen conciencia de su responsabilidad, porque la prospe-
ridad econdmica es un beneficio para todos, y lo contrario determina
perturbaciones que sélo conducen a reducciones en el nivel de vida.

El segundo se relaciona, particularmente, con las
disponibilidades de divisas, correspondiendo, por lo tanto, mantener
y si es posible aumentar las fuentes de nuestrdés créditos en el exte-
rior, principalmente saldos exportables de productos agropecuarics,

‘En cuanto a las cargas fiscales, constituyen un
factor de descapitalizacidn en tiempos de inflacidén en que el fisco
percibe impuestos que afectan el capital en lugar de la renta.

Yientras tanto, la produccidn industrial, fuerte-
mente estimulada por el Estado, alcanza en 1951 un nivel ponderable,
dentro de un marco de plena ocupacidn de medios técnicos y humanos
disponibles. La inflaeidn continfla su curso, a pesar de las medidas
adoptadas para contenerla, debido a los impulsos provocados por los
aumentos de precios de los articulos iﬁportados, los aumentos de sala
rios y la realizacidén de obras particulares y pﬁblicas. concurrente-

mente,



La economia argentina se resiente, en esos momen
tos, por un esfuerzo hecho simulténeamente sn dos direcciones: aumen
to del nivel de vida de la poblacidn, y capitalizacidn en equipos in
dustriales y en obras plblicas, algunas de gran magnitud.

A fin de aliviar las necesidades de divisas para
la importacibn de bienes de capital y materias primas indispensables
se hace una pausa en el proceso de industrializacidn, a la vez quese
fija una politiea crediticia tendiente a la supresidén de los présta-
mos destinados a operaciones especulativas o a la instalacidén de nue
vas industrias y/o ampliacidon de las existentes, oon excepcidn delas
consideradas de interés nacional o las que ingresan al pals como uni
dades econdmicas con todos sus equipos y personal.

Pero la restriccidn de créditos banearios cuando
faltan disponibilidades liquidas en manos de particulares, agrava las
dificultades financieras por que atraviesan las empresas en esos mo-
méntos. ¥n rigor, la restriccidn de créditos bansarios debe ser dis-
puesta con suua prudencia, y dentro de un orden de mecdidas de gobier
no concurrentes. De lo contrario, puede conducir a una depresidn fi-
nanciera de graves efectos sobre la economia nacional y sobra el pro
grams de industrializaeidén trazado, ya que las empresas necesitan en
esos momentos cada vez mayores disponibilidades para reponer stocks
a precios en aumento y renovar equipocs a precios muy superiores alos
originarios. Con la reatriccidn de créditos se pretendid evitar la
retencién de stocke y conseguir la movilizacién por el deudor de to-
dos sus fondes propios, invertidos dentro ¢ fuera del pals en opera-

ciones ajenas al giro industrial.



En algunos casog Be alcanzdé la finalidad persegui
da, rero en otros se produjeron consecuenciag graves, cono en el caso
de eriyresas sanas que debiercn liquidar sus stocks & precios inferio-
res al costo. Esta liquidacién forzada constituye un sisiema ruinoso,
porque es un nueve factor de descapitalizacildn.

La disminucidén de los consumcs, la suspensidén de
las cbras piblicas, la falta de materias primas importadas y las difi
cultades financieras derivadas de la lentitud de ccbranzas y restric-
c¢ién de oréditos bancariocs, reducen el ritmo de la produccidn indus-
trial en 1952, sierdo las ramnas mhs afectadss la textil, la de cons-
truccicnes y la metallirgica. Ants esa situaciln, las em.resas atrasa-
ron sus pazos® & las Cajas de jubilaciones y =zl fisco, recurriendo en
algunces casos extremos a financiacicnes particulares a tasas de inte-
rés muy elevadas. Esos procedimientos no rueden aceptarse como métodos
permanentes, ya que afestan la estructura de la economia nacional.

De lo exiuesto concluimos que nuestro desarrollo
industrial debe mantenerse mediante la eliminacidn de todo trabajo im-
productivo y la racionalizacidn de la organizacidn productiva on sus
diveresos asrectos, a fin de abaratar costos, de modo que no quedemcs
excesivarente distanciados de otros pafses. Bl excesoc da controles y
eargas deprimen el espiritu de empresa y desalientan la inversidn de
canitales.

I1as ramas de la produccidn gue estdn subvenciona-
das, deben ser gradualmente libradas a sus propias posibilidades, ya
que una proteccidn por tiempo indefinido constituye una carga perjudi-

e¢ial para la colectividad, al no permitir la seleccidén de las empresas



eliminando las de menor eficiencia.

Las actividades econdmicamente marginales, que no
puedan soportar la comretencia exterior, deberan gradualniente desapare
cer --8alwo casos especiales de interés o defensa nacional-- y todas
las ramas deberdn aplicarse a standardizar y mejorar oalidades reduden
do costos, mediante la aplicacién de procedimientos tecnoldgicos avan-
zados, la renovacidén de equipos, la especializacidn en los renglonesds
mayor rendimiento, etec. A la vez, algunas industrias nuevas deben mere
cer un tratamiento preferenscial por parte del Estado, ya que de suexis
tencia y desarrollo depende 1la estabilidad de todo el sistema eoonémj..

co.




CUADRO W8 T

VOLUBEN FISICO DE LA PRODUCCIOR INDUSTRIAL, POR GRUPQS DeIDTDUSTRIA

NUMSROS ISDICKES —— BASE 1943=100

Industrias
NIVal GuNARAL
INDUSTRIAS asXTRACTIVAS
INDUSTRIAS MANURACTURKRAS
RIxN&3 DURABLES
BluNss NQ DURABLES

Alimentos y bebldas
Tabaco

lextiles

Confeccioneg

Kadera

Fapel y cartén
Imprenta y publicaciones
Froductos quimicos
Derivados del petréleo
Caucho

Cuero

Piedras, vidrio y cerémioca

Yetales (exclusive miquinas)

Vehiculoa y maquinarias

Maquinarvia y aparat.eliéctricos

Varios

FLECT«ICIDAD Y GAS

1946
125,3
90,8
128,8
141,7
123,3

105,3
117,35
134,1
129,0
144,2
106,9
140,8
110,1
11543
34743
124,7
109,2
13,2
137,0
131,3
137,1

113,7

1947
143,5
88,3

148,4
187,1

131,7

114,53
126,0
136,86
144,3
142,5
114,1
144,2
124,8
119,43
18,4
103,8
124,9
180,4
253,6
193,9
142,7

124,6

1948
146,2
88,2
150,53
179,6
137,5

108, 4
133,0
151,1
178,2
149,2
120,8
155,9
123,2
138,3
600,4
111,8
124,8
198,4
186, 2
272,2
147,9

135,8

1949
141,8
85,3
144,8
162,3

13742

109,6
142,5
157,1
171,4
134,0
118,3
144,1
122,9
139,1
539,1
102,9
131,5
201,2
139,4
275,9
155,8

140,F

1950
146,7
86,8
149,2
15,9
141,9

112,1
138,7
152,7
153,8
137,4
136,1
164,5
134,9
172,53
496,5
103,3
138,71
215,5
128,2
316,3
180,2

151,1

1951
150,8
91,5
152,9
177,2
142,3

108,1
143,2
151,4

- 145,0

13,4
148,8
140,0
139'8
170,9
710,7
100, 3
135,8
22,5
147,1
353,8
201,9

159,6



CUADRO I® TII
OBREROS OCUFADOS EN LA INDUSTRIA ARGENTINA POR GEUPOS DE INDUSTRIA

Cantidaden en miles

Grupos de industyia 1946

NIVEL GENERALe o o o o o 9054
INDUSTRILS IXTRACTIVAS » 23,8
INDUSTRIAS LANUFACTURERAS — 867,9
PIENZS DURABLES o o
DIZNES MO DURABLES o
Alimentos 7 bebidase o » 186,17

TabeoO o ¢ o o v « s o » %9
Toxtilea o o ¢ s ¢ o o o 116,2
Coniecoiones s « ¢ o & o 49,3
Iaders o s ¢ 5 o 0 o o @ £349
Papel y caztln o ¢ ¢ ¢ o 17,2
Imprente y publicaciones 50
Productos quinioos « ¢ « 3561
Derivados del petréluo . 493
CauohO « o ¢ » » o o o o 6,4
CusTOe o « ¢ 2 2 ¢ s o & 4497

Piedrac,vidrio y cexdmioa 33,9

liet:leasgnxclusive naq

TiR 2 s o o 5 s » s o » 36,8
Vehigulos y
clufda 1s olé%trmea . 0 35,5
uinaris y aperetos o=
lgctrxoaa { .Pt e v a e 14,8
Varios » ¢« ¢« ¢« s ¢ o o & 29’3

ELECTMICIDAM Y Gﬁ 2 B & ® 14'8

1947

95448

22,6

210,6
948
122,9

17,6

3694
497
8,3

4249

55,0

502

1948

96552
22,9
927,9
35951
563,8
202,6
10,1
13¢,8
5243
0349
17,7
333
3847
5eT
10,3
4195
5946

M4
2

26,1
14,4

1949

95%99
23,3
917,1
34940
56841
196,0
Cod
133,42
57,4
TT9d
1794
21,5
4044
643
10,5
39,9
0,4

92,3
9546

23,6
25,0
15,6

1950

939,3
21,5
9004
34,5
55549
194,44
10,6
132,6
5248
7344
16,2
21,3
20,5
6,8
10,3
316
57

52,0
9249

23,6
23,9
17,4

1952

944,8
22,4
905,3
346,6
558’1
191,4
11,1
134,17
49,8
72,0
18,47
29,6
21,6
794
12,2
37,8
5995

9596
9497

24,8
24,2
18,2



Industrias

WIVIL GiTlEFALe ¢ o o o
ITDUSTIIAS XL ACTIVAS

IRDUSTIIL - CAIUPACTURERAS

DIENIS DURABLES

BIEN S BNO DURABLBES

Alimentos y bebidos. »
TabLiOO o o o ¢ o & o &
Textiles « ¢ ¢ ¢« ¢ o &«
Confecoiones s « ¢ « &«
odeTa o ¢ o 6 0 0 o
Papel y caxtln « « o
Inyrenta y pulicaciones
Procductes quinicos « «
Derivedos del petréleo

Cauchd « ¢ ¢« o ¢ ¢ & o

CueTOs 5 ¢ » o » ¢ » o

[ ]

L

.

*

»

Piedracyvidrio y ceraiica

Letales, exclusive maguim

nazric ¢ ¢ ¢« ¢ s s o &

Vehfaquloc ; uine
olufdc 1 eléotrion)e

ﬁgguinaxia V aporton e

ctriCOB ¢ o ¢« ¢ o o
Vazrios ¢ ¢ ¢ ¢ s o ¢ o
FLECTRICIDAD Y GAS o o

»

(ox

[ ]

L J

[ ]

1946

123,7
102,0
124,8

114,4
112,3
125,1
126,9
129,9
123,3
132,2
125,1
106,1

146,17

143,2
148,8

in,3

112,7

17645
124,17
104,2

CUADEO N® TIA
OCUPACION OBRERA INDUSTRIAL ARCENTINA POR GRUPOS DE INDUSTRIA

1947

129,1
12,2
132,3

327,0

129,8
115,9
192,6
137,4
151,9

1948

13,7

91,9
133,5
138,7
130,4
124,2
114,9
140,7
134,1
116,0
127,8
129,5
137,9
142,2
231,8
132,9
164,6

42,7

128,0

281,5
102,0
101,98

FOUEROS INDICES «= BASE 1943=100

1949

230,4

9946
131,9
134,8
130,2
120,2
118,1
143,4
148,0
106,6
125,5
122,5
144,1
15599
243,1
127,8
156,8

139,7
126,0

260,17
9148
109,8

1950

126,2
92,1
12945
131,9
126,11
119,2
320,8
247
136,1
101,5
131,0
121,9
14443
169,5
2371,0
120,4
164,86

139,2

122,4

260,2
93,4
122,5

1951

128,9

91,5
130,2

133'9
126,0
117 '4
126,9
145,31
128,4

9946
134,9
115,1
148,2
1647
81,3
121,0
1&'3

144,6
124,8

294,6
94,8
128,2



CUADRO B¢ ITIX

LONTO DE 10S SALABIOS PAGADOS CLASIFICADO POR GRUPOS DE INDUSTRIA

Industrias

FIVLL G3liiihlie o o o 8 @
IIDUGTRILS ERTUACTIVAS o
1IDUSTATAS DAIPACTURLRAS
BILE S TULABLES »
BIZHE S IO DURABLES
Llimentos y bebidase « o
TaDSCO w ¢ ¢ ¢ ¢ # 8 o o
Textiled v o o ¢ s » o o
Corrocoiones « o o s s »
edezq o ¢ ¢ « o ¢ 0 ¢ »
Papel v cartbni o o e o »
Inyrenta y publiczcionss
Productos quinicos « « o
lerivedos del petréleo .
Caucilo » ¢ o & & # » s »
CUCLOs = ¢ o o ¢ s & o o
Piedye :yvidrio y ceximioz

Letr leg.exclusive maquing
TIE ¢ & 5 o o 5 o s s @

Vebfculos y maguinzria(sx
cluld: la eléiirior)e o

aciiionria ¥ 2,uritos e
18ctricoB « o o 6 o o o

Varion o « o ¢ o ¢ 5 o @

BLECTIICIDAD Y GAS o ¢ »

Cantidodes en millones de ndn

1946 1947 1948 1949
24032,2 340u7,3 44175,9 54625,9
5%H3 90,7 17,8  178,2
192745 o 3e969,9 5e317,4
. . 1543,7 199244
. o 2442041  14525,)
40643  667,5  752,9 14040C,0
16,8 2442 3442 48,9
£59,5 362,56 533,93  T5T,7
164,0 344,12 533,1
166,6 30248 358,38
32,9 4645 64,3 86,4
82,4 o 150,01 169,40
1493  106,5  155,7  217,3
14,6 20,1 3746 50,7
14,1 2544 33,1 30,4
10545 130,71 18342 24042
108,0 15742 227,68 320,9
185,6 263,06 411,4 534,8
21444 o 473,0  596,0
32,6 132,9  182,2
4943 o 86,7 121,4
4553 88,3  130,5

1950

64699,0
200,1
6+350,1
2030443
40045,8
14255,8
2993

92593

39753
416,3
120,1
23744
264,5

1395

6445
29240

40743
601,1
668,1

2ll,5
155,2
148,47

195951

84533,0
240,6
84081,8
34242,5
44938,9
1.610,8
65,6
1.096,2
651,0
52643
152,9
257,48
354,0
90,0
95,0
335,17
469,6

901,9
45,9

299,1
195,7
210,5



CUOADRC NO ITTIA
HON?O DE LOS SALARIOS PAGADOS EN IA IKDUSTRIA ARGESTINA POR GRUPOS DE INDUSTRIA

BUEROS INDICES e BASE 1943100

Crupos de industrias 1946 1247 1948 1349 1950 1551

FIVUDL GEIEliIw o o ¢ o @ 180,4 26,1 37,2 50041 5955 15355
TIDUSTEIAS LATRACTIVAS 157,7  241,1 31342 41345 53«42 03359

INDUSTRIAS LAIWTFACTURARAS 382,1 37593 K2e4 60,0  763,6
BLWES DURABLES o . 399,4  513,5 93,9 8150
BIJL.S TO DUUABLES o - 361,0  4950,0 603,55  733,7

Alimentos y bebidas. + o 176,3  289,6  339,7 451,2  544,9  655,9
TRDECO o ¢ ¢ ¢ &« 2 & & & 165,1 235’3 333.4 482’7 586,0 685,1
Textiles « « ¢ ¢« ¢« o o o 194'6 272,0 404,2 565,4 594.1 822,3

Confecoiones « « s o o » 16542 346,86  537,2  601,9  686,3
Lede .o o« o o s ¢« o 6 o o 186,8 339,5 401,88  466,6 583,9
Papel y caxtén « o « o o 82,1 25144 35545 47849 36595 47,3
Imprenta y publicaciones 167,5 o 341,7 384,47 54Cy2 5867

Productos quimicos « » 153,3 276,8  4C4,8  564,9  681,7 920,6
Derivados del petréleoc . 167,T 23C,8  432,0  6571,2  $44,8 1033,8
Ca:ChO o o s ¢ o s s o » 242,1  414,7  655,0  831,5 106554 1L568,7
CUGTOe o o ¢ o s ¢ o o » 2c1,8 25745 364,8  473,1 516,1 661,1
Fiedras,viirio y cerdmica 206,10  299,8  434,1 612,1  776,9  855,8

Ietnl IDTL y
DETIR e e e ae o 00y 189,7 269,4  420,4  546,6  614,3 921,71

Vel:fculcs cquin '

clufd: myeziqéétri%%‘:(?a 15793 o 348,5 437,4 450,42 65440
Laguiraria v apar:t

180173508 & s e e o ee  266,6 o 1081,6 14S1,1 L7397 2443,2
Varios o« o ¢ ¢ o s » o o 157,5 . 271,0 385,1 456,41 625,5

FLECTRICIDADY T GAS o » o 156,6 305,13 450,46 513,7 72751



CUTADRC N® IV

CRECTITLTO DAL VOL'MIEN FISICO DE LA FRODUCCICR IFIULTRIAL E0 DISTIZ

TOS FAISES, TTR® ICS ANCS 1937 y 1949

Inocremento %

Palses 1949

1937 Paises
Argentina 73 Dinanmarca
Canadd 71 Noruega
Chile 69 Holanda
sstados Tnidos 56 Inglaterra
Suecia 55 ¥rancia
Finlandia 43 Checoslovaquia
Téjico 41 Rélgica
Irlanda 39 Japdn

CUADRC N® V

p)

gy,
‘./T.\’.,\

.N

HENTRE 10S AfiOS 1937 y 1949
Increniento %
Paises 1949 raises

1937

Argentina 96 Wstados Unidos

Canadi 79 Irlanda

Australia 52 Suecia

Africa del Sur 61 Bélgica

Chile 38 Trancia

Dinamaroa 38 Chegoslovaquia

TT3NTO DA LA QCUPACION OBRIERA IIDUSTRIAL EN DISTINTCS FAISTHES,

=

Incremento %
85
37
32
27
16
12
11
-6
- 35

Inerenento ;o
93
34
27
26
13
13

=4

;

&

=
-q



PARTE II - EL CREDITO INDUSTRIAL

Capitulo 4 - CARACTERES PARTICULARKS Di LA BANCA DE CREDITO INDUSTRIAL

Capitulo 5 = ANTECEDENTES EXTRANJEROS



Capitulo 4 - CARACTERES PARTICULARES DE LA BANCA
DE CREDITO INDUSTRIAL



CARACTURES PARTICULARIS DE LA BAUCA
D&

CREDITO INDUSTRIAL

Las empresas industriales requieren, para su fune
dacidén y desenvolvimiento, el concurso de capitales que debecrdn pere
manecer afectados a la explotacidn durante lapsos diferentcs segin
su destino, que podemos resumir asis
1. Ilaversiones fijas - Instalacién, ampliaeidn o transformacidn de

una planta ihdustrial} compra de inmueblesj construccidn de edi-
ficiosy adquisicidn de miquinas, vehfculos, etc,

2. londos para explotacién - Compra de materias primas, implemcntos
y accesorios necesarios al proceso fabrils pago de sueldos, jor=
nales y gastos de explotacidn,

3e Consoclidacidn o unificacidn de deudas emergentes del giro indus-
trial,

sn primer lugar, en el perfodo dec implantacidn se
requieren los fondos destinados a inversiones fijas (planta indus -
trial, equipos) que deberdn permanecer inmovilizados durante el tiem=
po de vida dtil de esas inversiones.

Iniciada la explotacidn, durante el ciclo productie
vo pueden producirse transitorios desequilibrios financieros que ori-
ginen la necesidad de recurrir a nuevos aportes de fondos hasta tanto
el cierre del ciclo produccidne-conercializaecidn permita recuperar las
sumas invertidas en materias primas, mano de obra y gastos de fabrie
cacién y comercializacidn, en cuyo momento se volverd a la anterior

situacidn de equilibrio financiero.



Durante el descnvolvimiento de‘la enpresa, 8 fre=
cuente que la buena marcha de los negocios haga accnsejable anpliar
su dimensidn, a cuyo fin se realizardn nuevas instalafiones o se mo=
dernizard el equipo o ampliard la planta. La medica de esas ampliacio=
ne3 no puede preverse en origen, y las mds de las veces su finanéia~
¢idn no puede hacerse mediante la aplicacidn de utilidades acunuladas,
ni mediante nuevos aportes de capitales propios,

También, en algunos casos, las industrias necesitan
recurrir a la acumulacidn de stocks excesivos frente a sus necesidades
nornales, en razén de enplear materias primas extranjerass,=en cuyo ca-
so no pueden dejar librado su futuro a las altebnativas cambiantes
del rmercado internacional o e las disponibilidades de divisas- 0 de
elaborar materias primas de cardcter estacional, ~-caso en que deben ha
cer sus acopies en una época determinada. para un perfodo de elaboracidn
de un aiio, por propia conveniencia 0 por reglanmentacicues del roder
Adminisiradore,

A ello cabe agregar la necesidad de consolidar deu~
das de cardcter bancario o comercial, de corto plazo, cuya gravitacidn
desequilibra la situacidn financiera de la empresa, mediante la cons-
titucidn de¢ oblipgaciones de plazo medio ¢ largo cuya atcncidn pueda
realizarse sin dificultades.

Las caracter{sticas de las necesidades de fondos
quc lLicnos enumeradoe nos indican que an algdn caso ellos podrdn ser
provistos por la banca couercial, mediesnte las operaciones usuales a
cortc plazo., Tal es8 el caso de los fondos destinados a evolucidn o0 exe
plotacidn, Al efecto, resultarén suficientes las operaciones de adee

lentos en cuenta corriente, descuento de documcntos, créditos documen=



tarios, etc. a plazos cortos (hasta 130 dfas).

Pero las lnversiones en activo Tijo y en acumula-
cidn de stocks, revisten la diferencia fundanental de que los fondos
deberan quedar afectados a la eplotacidn durantc un lapso mds o nee
nos prolongado, que siengsre escapa al 1f1ite de las operaciones indie
cadas on el pérrafo anterior, y que nfngdn Banco se atreverfa a r-a-
lizar por no estar de acuerdo con los principios sanos de la hanca
coumerciale

Ls decir, que en las empresas industriales: se pre=
senta una caracteristica fundamental que no permite aplicarles las nom
mus corrientes del crédito bancario comercialy nos referimos al plazo
de las operaciones, aquf ya no puede operarse sobre la base del corto
plazo, fundamento del modus operandi de la banca comercial, sino en
el caso -comin a las empresas comerciales~ de fondos destinadcs a e=
volucidn. n los demds casos, los fondos deben permanccer inhovilizae
dos por un lapso mucho mayor, dando lugar a operaciones de crdédito a
mediano y largo plazd. Lo corriente serd que un préstsmo para invere
sicacc Tijas pueda ser amortizado en 5, 10 6 15 alios, de modo que se
produce una inmovilizacidn de ccos capitales por un perfodo largo de
tiempo, quedando la operscidn fuera de la estructura funcional de los
bancos comerciales,

Todos los aspectos de la estructura de un 3anco coe
mercizl estdn especislmente ¢reados y dirigidos hacia los problemas y necece
sidades de las operaciones de ccrio plazo, no resultando adecuados pa-
ra abordar un distinto género de actividades que requicren otra orga=
nizacidén técnica, otros medios operativos, investigaciores especiales

y diferentes criterios para tomar garant{a®.



Por concederse principalmente a plazo largo, los
pedidos de crédito industrial requieren un estudio cuidadoso desde
tres puntos de vistas esituacidn patrimonial y financiera de la enm~
prese y evolucidn econdmica que registra; grado de desarrollo tecno-
18sico, eficiencia de su direccién téenica y convenicncia de las ine-
versicnes proyectadas; y pcrspectivas de la industria fronte a las com-
condiciones del mercado y al desarrollo dc otftrag empresas conpetido=
rase

Bl erdéaito ideal para el prestatario es aquel en el
cual sus elcmentos cardcterfsticos -monto, plazo y tasa de interds-
coinciden con las necesidadcs del negocio. 5n razdn de cu funcidn es=-
pecirfica, el erddito industrial es un crédito =special que constituye
un elencnto de produecidn, en contraposicidn al crdiite Dancario co=
mercial gue atiende las necesidades temporarias derivadas de la evoe
lucidn de los negocios. Por sus caracterses, debe ser acordado a pla=~
zog largos, que permitan la amortizacién de log bicncs fijos en que
se ha invertido o, eventualmente, su sustitucidn por nuevos aportes
de capital o por otra financiacidu.

1) erédito industrial en zonas con un I{ndiee nulo
o nuy wajo de industrializacidh exige el otorgamicnio de¢ una tasa de
interés mds reducida, y un résimen de garantfas menos exigente que el
fijado para la generalidad de los casos, £1lo coloca estos préstamos
en el terreno propio de las operaciones de fouento, necesarias para
completar vna accidn crediticia integral.

HEn los casos de industrias que, teniendo una ade=-
cuada situacidn patriuonial, ofrecen escasés vienes afectables con 1la

constitucién de garantfas reales, el crédito a medianoc rlazo es un va=~



lioso auw:iliar para resolver eventuales necesidades de fondos dectie
nados a la compra de materias primas, o0 & cubrir transitorios decse-
guilivrios financieros, 0 a otras aplicaciones propias de empresas
que dependen del ritmo de comercializacién de sus productos,

Bn nmuchcs casos, el crédito a mediano plago facie
lita solucioues provisionales para problemas de crédito que luego se
resuelven mcdiante la concertacidn de operaciones nds anslias a lar=
go plazojy en otros, sirve para atenuar dificultades nacidas de la des
vinculacidn existente entre los regimenes decréditc accrtc yalargo plazo

La produccidn de riguezas dentro del caumpc dc¢ la
industria requiere inmmovilizaciones irmportantcs que no pueden ser a =
mortizadas en plazos cortos. Por lo tanto, su financiacidn por via
del crédito debe serlo por préstamos a largo plazo. -.demds de ello,
gse requierc la fijacidn de una tasa de interéds baja, a fin de que la
industria pueda desenvolverse comodamente durante un perfodo largoe.

La finalidad de un Banco Industrial es, pues, dis=
tinta de la ¢e un banco cowmercials éste facilita la distribuciédn y
circulacién de los bicnes, aguel rosibilita la creacidn de riqueza,

Para Que un Banco pueda operar a largo plazo, dee
be contar ccn importante caudal de recursos propios. illc no ocurre
en el caso de los bancos comerciales,

astas y otras razonces que hemos expuecsto, han acone
sejado una diversificacidn de funciones, asignando a la banca comer=
cial el esuministro de erédito a corto plazo, haciendo que sus capita-
les, al circular nds rapidamente, puedan alimentar un mayor ntmero de
operaciones; y reservando pera instituciones especializadas las opPh=-

raciones gue representan pepdstamos a rmediano Yy largo plazo,



Para el cumplimiento de sus funcicnes, los bancos
necesitan recurrir al ahorro privado, que, segin hemos comentado es
la fuente de todos los planes de desarrollo. Al efecto no bastarfan
sus propios capitales, por elevados que fuesen,

El ahorro privado es recogido por los Bancos, y
encauzado hacia inversiones convenientes, cumpliendo as{ su alta fi-
nalidad dentro del organismo econémico. Pero, ademds del ahorro, en
la comunidad se manifiesta un fendmeno corriente, que da lugar a la
formacidn del"dinero flotante": en las actividades comerciales e ine-
dustriales se registran excedentes de disponibilidades originadas en
el juego de cobros y pagos reciprocos, excedentes que se acuculan en
los bancos y pueden ser utilizados durante perfodos breves para prés-
tamos de corto plazo. En el sistema bancario, este dinero se dirige
preferentemente a la banca comercial, que lo usa en la forma indicae-
da. In cambio, el ahorro privado se canaliza hacia los bancos de ne~
gocios y bancos industriales, que los destinan a financiar activida-
des productivas propiamente dichas,

Bancos de lNegocios son los que financian la crea-
cidn de empresas industriales y otras explotaciones econdémicas, me=-
diante la realizacidn de operaciones financieras en cardcter de ver-
daderos intermediarios entre la oferta y la demanda de dinero. Sus
recursos propios no se tienen mayormente en cuenta, ya que la base de
las operaciones la constituye la competcucia que acrediten en el des-
emperlio. de sus gestiones,

Por el contrario, los Bancos Industriales nececsitan dis=-
poner de fuertes capitales propios, a fin de satisfa€er las necesida-

des que se tuvieron en cuenta al tiempo de su creacidn a la vez que



despertar la confiangza de la clientela, Por otra parte, su vincula-
cidn con el cliente no se reduce a la transitoria habilitacidn de
fondos, sino que apoyan a la empresa durante toda su existencia, a-
tendiendo a sus necesidades crediticias de cualquier origen y cardce
ter, &l capital prestado debe permanecer inmovilizado por un lapso
mds o menos prolongado, lo que sumenta los riesgos de la operacidn

en razdén de que durante ese lapso pueden sufrir modificaciones suse
tanciales las condiciones econémicas del mercado, que se tuvieron en
cuanta al acordarse la operacién, El Banco se ve asf, durante un pla=
z0 relativamente largo, ligado al desarrollo de los negocios del prese
tatario, 10 gue le obliga & no restringirle su apoyo en el caso de
presentarse alternativas desfavorables, a fin de resguardar sus proe-
pios intereses,

De ello cabe deducir que los capitales prestados
no deverdn constituir la parte mds importante de los recursos de la
enipresa sino que, por el contrario, dehen concurrir subsidiariamente
como un refuerzo de los recursos propios. Claro estd que este prin-
cipio general no reviste cardcter de norma inflexible,

Un organismo de crédito industrial es sumamente
sensible a las fluctuaciones de los factores econdnmicos, por tener
esa cstrecha vinculacidn con las empresas que financia, Por ese mo-
tivo, la pold tica que adopte debe revestir cardcter eldstico, si bien
s¢ defina con claridad y precisidn.

La funcidn del Banco Industrial alcanza su mayor
importancia cuando se lo instituye drgano de politica industrial, a
fin de favorecer determinadas regiones o zonas econdmicas 0 algunas

ramas de la industria en particular, mediante medidas de fomento.



sl canalizar el ahorro privado hacia la produccidn
de bienes, el Banco Industrial tiende al mantenimiento de un cierto
equilibrio entre la produccién y el consumo, incorporando al mercado
productor la riqueza que se sustraerfa por el ahorro. ista estrecha
interdependencia entre el mercado de inversiones y el Banco Industrial
permite ejerder un cierto control sobre la deflacidn, con miras a la
correccidn de las alteraciones desfavorables registradas en el mereca=-
do productor de bicnes,

La polf{tieca crediticia es un valioso factor de re-
¢ulacidn antic{clica, ya que pernite mantener un elevado nivel de o=-
cupacidr y desarrollo en los perfodos de alza, a la vez que facilita
la recuperacidn luego de un perfodo de depresidn. Pero, para que esas
medidas no pierdan eficacia, es indispensable no dar a los negocios
una expancidén excesiva en los perfodos de auge sobre la base de recur=
sos crediticios, porque de lo contrarioc las empresas no podrdn recu=
perarse sin ver afectada su independencia y estabilidad,

Cuando el crédito se maneja a niveles que superan
los 1fmites del ahorro nacional, se produce el fendmeno del ahorro
forzoso, que conduce a restricciones en el consumo o0 en las inversio-
nes y da lugar a diferencias que benefician a unos sectores de la poe=
blacién en perjuicio de otros,.

~demds en los perfodos de alza es aconsejable la
colocacidn de capitales en forma de inversiones definitivas y no por
perfodos transitorios, que desembocan facilmente en movimientos ine
flatorios,.

~8{ concebidos, los Bancos industriales constitu=

yen institutos que complementan y amplfan la gestidn de los Bancos



comerciales, que ven aumentadas sus actividades en razdn de que, al
aumentér la produccidn de riqueza, aumentan paralelamente su circu=

lacidn y distribucién,



Capitulo 5 - ANTLCEDENTES EXTRANJEROQS



ANTECEDENTES EXTRANJEROS

La banca industrial inicia su desenvolvimiento a
mediados del siglo pabado, en Europae. La gran expansién manufacturera
registrada entonces motivé un amplio desarrollo de las lineas férreas
a fin de satisfacer las necesidades de una intensa circulacidn de
bienes. Ante la carencia de disponibilidades de fondos particulares
en la medida requerida, ya que estaban aplicados a financiar la pu-
jante actividad fabtil, en algunos pafses de REuropa central los Ban-
cos participan en la finaneciacidn de empresas de gran envergadura.

En el perfodo de la primera posguerra mundial, al-
gunos pafses europeos establecieron instituciones especiales de cré-
dito industrial a larzo plazo, a fin de posibilitar la reorganizacion
dic empresas afectadas por la guerra, creacidn de otras nuevas y est{-
mulo d¢ las existentes, a fin de que pudieran retomar el ritmo de su
evolucién antericr.

En una breve sfntesis, nos ocuparemos de esos an=
tecedaentes asf como de su posterior aplicacién en diversos pafses a-
méricanos.

ALEEANIA.

Alemania fué el primer pafs que establecid el cré-
dito especializado a la industria.

Hasta fines de la primera mitad del siglo XIX, no
sc distingufa entre Bancos comerciales y Bancos de negoelos, siendo
corviente que loc bancos de depdsito y descuento realizaran operacio=-

nes de financiacién, contrariamente a la modalidad operativa de la



banca inglesa.

En el afio 1851 se constituydé la primera institu-
cidén especializada, y luego surgieron otras, que suministraban fondos
a las empresas industriales, a largo plazo, con garantia de valores
mobiliarios o mediante habilitaciones de caracter comanditario.

las actividades de ese género aumentaron conside
rablemente, extendiéndose su campo de accién mediante el establecimien
to de filiales en diversas ciudades. Pero no tardaron en aparecer di
ficultades, propias de la modalidad de esta banca, sobre todocenperio
dos de contraccidén ciclica.

Tntonces se tratd de interesar a los ahorristas,
atrayéndolos hacia esas instituciones bancarias con el fin de colectar el a
horro privado, que encauzaban hacia esas inversicnes financieras.

Asi nacid la banea de negocios, que vino a reem-
plazar a la primitiva comandita, constituyéndose en una instituciébn
merariente intermediaria entre la oferta y la demanda de ahorro. Su
floreciniento se registra entre 1890 y 1914 en que, a causa de la gue
rra, dejan de operar.

Estas instituciones facilitaron el desarrollo de
la industria alemana pero, lésgicamente, la inobservancia de los sancs
principios de la administracién bancaria se tradujo en un descalabro
en ocasidn de registrarse la crisis mundial de 1930C.

Iuego de la guerra del 14, los industriales ale
manes crearon un Banco destinado a contrivulr al pago de las repara-
ciones de guerra a cargo de la industria, el “"Banco para las Cbliga-
ciones de la Industria Alemana". Al ponerse en vigencia el Plan Young

se dejaron sin efecto esas reparaciones y el Banco se encontrd con un



capital 1fquido de 78 millones de marcos y sin actividad especifica
deterninada.

Despues de prestar ayuda a la agricultura durante
la crisis de 1928, por ley de 1931 sc afeetaron sus recursos o una
nueve actividad; el crédito industrial. En su gestidn, propulsd alta-
mente la indusiria nacional, acordando eréditos en descubierto, to-
mzndo participaciones directas y emiticndo cédaulas indusiriales,

INGLATERRA,

Bs tradicidn de la banca britdnieca rcalizar unica-
mente operaniones de corto plazo, cuidando celosamente el mantenimien-
to de los {ndices de liquidexz adecuados,

Las necesidades de capital para la industiia eran
2uplidas oor instituciones especializadas, los Riseuing louses", que,
previo estudio de las empresas y del mercado, colocan entre el piblie=
blico las acciones u obligaciones. El prinecipsal respaldo de 2stas ope
raciocnes radica, pues, no en sus recursos propios sino en su prestie
£10,

También realizan operaciones los "Mcerchant Banks",
actuando como comanditarios o como simples prestamistas, mediante sus
PYopios rGCUTrcSOSe

En ragdn de las caracterfcsticas particulares de la
economfa inglesa, traducidas en la abundancia de capitales, la exise
tencia ae un amplio y bien organizado mercado monetario, y laz favoe
raviecs condiciones que presecntaban las industrias poir su antiglfledad
y por contar con mano de obra especializada, la financiaeidn de empre-
sas estaba a cargo, mds que de Bancos, de otras institucionea especia-

lizadas, los "Banker 's Industrial Development Companies", gue atend{an



operaciones a largo plazo con recurses provenlentes de los exceden=
tes de los encejes de los Bancos comerciales, los cuales eran sus
accionistas,

&stas empresas facilitaron grandes sumas en prése
tamos a larp o zlezo, emiticndo cbligaciones especisles sarantizadas
con derechos reales spbre los bienes de la enpresa.

BELGICA.

rnte las necesidades de recenstruccidn industrial,
loe mccionistas del Banco Macionpl constituyen en 1019 la "3Socicdad
Naciornal TPelgs de Crédito a la Industria®,

su capltal se fija en 25 millones ce francos, obe
tenidos por suscripcidn pdblica y aporte del Bance Nacional., Jngrosan
cvce recursos los provenientes de la emisidn d¢ obllpacionzs y de los
depdsitoe o plazo que podfa reeibir,

segdn Los estatutos de 1938, ¢l Bance cstaba facuk
tado paras

~Otorgar préstamos a corte, mediano y larsgo plazo, d2stina-
dos o facilitar la actividad, mejoramients, transformacidn y dasarro=-
lio de lar empresas industriales y comerciales, ecpecialmente la trans-
formacidn y nodernizacidén de utilaje, las nuevas fabricaciones y la
reorganizacidén de industriass

-Imitir obligacicnes, reembolsables en un perfodo de 30 a=
fiog, y bonos de caja, reembolsables en 5 afics, hasta ua importe cue
N0 supere en 15 veces el cavital y las reservas. &1 Estado garantiza
el rceubolso del capital y el pago de los intcereses de dichias obliga=
ciones;

~-sceptar depdsitos a plazo fijo por un nmente no inferior g



1000 francos y un plazo no menor de 3 mescs,.

El Banco actda en el interior del pafs por uedio
de las sucursales del Banco ilacional, las que emiten opinidn sobre
las operaciones propuestas por la clientela. Esas arenciam actdan,
pués, con conocimiento directo de los clientes y por ello sus infor-
naciones resultan valiosas. lio obstante el propio Instituto controla
directamente a la clientela mediante 1a realizacién de inspecciones
técnicas. iZn algunos casos, las agencias del Banco Nacional garantie-
zan las operaciones, percibiendo una comisidn espccial de fianza.

ademds de esta institucidn especializada, los ban-
cos particulares también pueden efectuar operaciones dc grédito indus-
trial, pudiendo invertir en ellas solamente el monto de su capital y
rcecrvas ne immovilizadas y las sumas provenientes de depdsitos a lar-
£0 plazo,

FRALCIA.

En Francia, la especializacidén de la banca en ma=-
teria de fimanciaciones tiene lugar a mediados del siglo pasado,

La primera institucidn dedicada a estas operacio=-
nes, ha sido el ®redit Mobilier", Sus funciones comprendfanla finane
ciacidn de induvstrias, la regulacidn del mercado de capitales, 2l otor=
gaiento de créditos industriales y la emisidn de billetes ge corto
vlazo garantizados con acciones industrialees en cartera. 51 li{mite fi-
jado a los préstamos estaba dado por su propio capital, el producido
d¢ las obligaciones que emitiera y el monto de los depdsitos recibie
doSe

su gestidn reviste los caracteres de una co.andita,

de cuya forma se va evolucionando a travéds de diversas instituciones



hacia una veruadera banca de crédito industrial, ejercida por numee
rosos institutos financieros que crean éecciones de créddito especia=
1izado,.

En los afios anteriores a la dltima guerra, la fi-
nanciacidn de industrias se llevaba a cabo, principalmente, por medio
de Bancos de negocios que posbfan importantes capitales propios entre
los cuales citamos "La Banque de 1l'Union Parisienne","La Bancue Frane
cais pour le Commerce et l'Industrie®, "Le Credit Francais" y "Le
Credit Mobilier®.

EﬁPAﬁA,

Respondiendo a las finalidades del rlan de fomen-
to industrial de 1917, se cred el Banco de Crédito Industrial de Es=
pahé corlo sociedad anduima, Su patrimonio se Iintegreba mediante la
emisidn de bonos para el fomento de la industria nacional, por un vae
lor nominal de 150 millones de pesetas, a 20 aiios de plazo ¥ con un
interds del 5%e Dichos bonos quedaban en cartera del Tesoro que los
entregarfa al Banco confurme 1o requirieran sus necesidades hasta un
importe del 80% del monto de los préstamos accrdados,

Esa dotacidn de fondos era independiente del monto
aciguado como capital del Banco, fijado en 37,5 milloncs de pesetas,
que se integraron en un 25% al momento de la constitucidn y el resto
a medida que fué necesario.

Dentro del régimen estatufdo, el Banco acore
dava livrementc el monto, tasa de interés, condiciones y gar.ntfa de
los préstamos, en base a la naturaleza de la operacidn y coadiciones
reinantes en el mercadoe Las gerantfas fueron, preferentemente, hipo=-

tecarias, y subsidiariamente prendarias o personales.



El cfédito se acordaba hasta un méximo del 507 de
las inversiones a realizar en la industria; haciéndose su reembolso
mediante anualidades que podian extenderse hasta un rlazo de 50 afios.

Este instituto de cfédito especializado funcioné
regularmente hasta el estallido de la guerra civil.

Con posterioridad a ella, en 1941, se constituyd
el Instituto Uacional de Industria, que tenia por finalidad promover
la recuperacidn industrial, particularmente en lo relativo a defensa
militar e industrias de interés nacional.

El Instituto dispone de un capital de 50 millones
de pesetas, que se veria ampliado mediante la emisién de obligaciones
a 20 afios de plazo garantizadas por el Estado, que algunas entidades
pliblicas debian suseribir obligatoriaments.

ITALIA.

En Italia no existian, como en otros paises euro-
peos, instituciones especializadas en crédito a largo plazo para lain
dustria. Esa funcidn era cubierta por 10s bancos comerciales,mediante las
operaciones usuales de corto plazo, que se renovaban sucesivaments.

Esa situacidén se subsand mediante la creacidn,lue
go de la crisis mundial de 1930, del Instituto para la Reconstruccidn
Industrial, que se hizo cargo de los papeles industriales y los crédi
tos a largo plazo existentes en las carteras bancarias., Sus actividades
se realizaban por viadedos secciones: una destinada a movilizar las inver
siones bancarias y otra encargada de facilitar ceréditos a la industria.

El capital sel Tnstituto se f£ijé en 100 millones

de liras, que suscribieron la Caja de Depdsitos y Préstamos, la Caja



Nacional de seguros Sociales y el Instituto Nacional de leguros, au=-
mentdndose luego mediante la emisidn de obligaciones a un plazo de 15
a 20 ajios

La misid de esta institucidén comprendfa, dentro de
sus funciones de 6rgano de polftica industrial, el apoyo financiero a
las industrias que 1o requerfan para mejorar su situacién financiera,
renovar sus equipos, ete.

andemds podfa subvencionar laboratorios y cursos de
técnica industrial y destinaba el 19% de sus utilidades a costear los
ectudios de jévenes con aptitudes de direccidn técnica industrial.

LOTADOS UNIDOS DE AMHERICA,.

En los ustados Unidos de América, luego de la cri-
pis mundial de 1930 fué modificado el estatuto d& los Bancos Federa-
les de Reccrva, durante los afios 1933 y 34, a fin de permitirles la
realizacidn de operaciones de erédito a cinco afios de plazo, en aque=
llos casos en que las empresas no pudieran obtener esos préstamos en
otros bancos, en condiciones razonables,

Posteriormente se ensayd un sistema que fué genera-
lizdndose en vista de sus satisfactorios resultados: los Bancos Fede-
rales de Reserva realizaron afuerdos con Bancos particulares, facultdn

ddlos & realizar préstamos de cardecter industrial. 21 Banco pertie
cular asumfa s8dlo una parte del riesgo de la operacidn, no inferior
al 20%, quedando el resto a cargo del Banco Federal.

Por otra parte, ademds de estas instituciones bane
carias, en BE.UU., existen innumerables entidades dedicadas a la finawm
ciacién de industrias ~las Industrial Banking Companies- que reciben

depdsitos en forma de certificados y realizan operaciones de crédito



a largo plazo en alta medida.

Chile puede considerarse el pafs precursor del cré-
dito industrial en Sud smérica.

Por ley 24,2, 28 se cred el Instituto de Crédito
Industrial dotado de un capital de § 20 millones, que fué aumenta--
do sucesivamente hasta alcanzar la c¢ifra de § 100 millones en 1935,

Il capital inicial fué suseripto por el Estado, Cajas de Jubilaciones
y Ahorro y otras instituciones semi-piblicas.

los estatutos fijaban que podfan ser beneficiarios
de los préstamos: a) las personas de existencla visible naturales del
pafs y las extranjeras con una residencia no menor de 5 afios; b) las
personas jurfdicas nacionales, siempre que tengan un 60% como mfnimo
de capital chileno, mayor{a de socios chilenos o inversiones locales
de capitales y reservas en igual medidas las personas jur{dicas extran=-
jeras que acrediten 3 afios de residencia y una inversidn local de ca=-
pitales y reservas no inferior al 60%. En casos especiales, el Conse-
jo administrador decidfa si correspondfa o no el apoyo.

los solicitantes debfan tener, al requerir el cré-
dito, la explotacidn ya iniciada.

Los acuerdos se garantizan mediante la constitucidén
de hipotecas, prenda industrial, prenda sobre wvalores mobiliarios, va=
les de prenda emitidos por los almacenes de depdsito (warrants), hipoe-
tecas navales, garantfas personales, etc..

Las operaciones del Instituto consistfan en:

1) scordar créditos ha#ta 5 aiios de plazo, ampliable a 10 afios en ca=

sos especiales y siempre que existiera garant{a hipotecariag



2) Lmitir bonos por cuenta de empresas industriales y garantizar su
colocacidng

3) Recibir depdsitos de los industriales, con excepeidn de los de aho=
rros

) Establecer almacenes generales de depdsito;

5) Deccontar letras, pagards y otros documentos emergentes de opera-
ciones propias del giro industrial, con vencimientos hasta de un afio
de plazo.

Los préstamos acordados no pueden exceder de 500,00(
peuos por cliente, salvo disposieidn del Consejo administrador.

Las tasasde interéds son fijadas por el Consejo, no
pudiendo ser superiores al 5% en el caso de préstamosalapegueia industria
y a egresados de establecimientos de capacitacidn industrial.

las empresas comprendidas en el régimen de présta~
mos a la peégueiia industria son aquellas cuyo capital no excede de
$ 50,000, siendo el 1{mite de los préstamos en su beneficio de $ 10.00(
COLOMBIA,

Dentro de los lineamientos del plan de fomento de
la economfa nacional, dados por decreto del afic 1940, se organizd co-
mo sociedad andnime el Instituto de Fomento Industrial, con un capital
de ¢ I+ millones aportados por el Estado ($ 3 millones) y el Banco Cen=-
tral Hipotecario., Dicho capital se incrementarf{a mediante suseripeidn
por los accionistas iniciales, otras instituclones bancarias y pdbli-
co en generale.

El objetivo principal del Instituto consiste en pro-
mover la fundacién de nuevas empresas, y contribuir al desarrollo y

reorganizacidn de las existentes, mediante la aporiacidn de capitales



y otras medidas complementarias,

El apoyo a una empresa queda supeditado a la opi =
nidn favorable, en los aspectos tdenico y econdmico, de expertos en
la materias

El Instituto es el intermediario en el suministro
de los fondos que el Gobierno destine al establecimiento o ampliacién
de industrias de interés nadional.

En el mismo afio 1940 se aprueban los estatutos de
la Caja de Crédito agrario, Industrial y Minero que habf{a sido creada
en 1931,

la Caja, con un capital de § 20 millones, realiza
operaciones de crédito a mediano y eorto plazo, hasta un monto de
$ 10.000 por beneficiario., El plazo mdximo de las operaciones se fi=-
ja en 6 afios y preferentemsnte se constituyen garantfas hipotecaria y
prendaria en su respaldo.

Ia Caja puede emitir bonos y fomentar la constitue

cidn de sociedades regionales de crédito en las diversas gonas del

pai 8e
VENEZUELA,

Por ley de Julio de 1937 se crea el Banco Indus =
trial de Venezuela, con funciones mfs amplias que las tipicamente cre-
diticias propias de otros organismos similares,

Su capital se fija en 10 millones de bol{vares,
suscriptos la mitad por el gobierno y el resto por entidades bancaris
y particulares.

Ademds de su funcidn espec{fica, el Banco tiene fa=

cultad para em#tir billetes y para realizar tcda la serie de operacioe~



hes propias de la banca comercial,

El Banco financia la implantacidn y ampliacidn de
industriad y explotaciones mineras, concediendo créditos para inversie
nes en activo fijo, gastos de explotacién y de comercializacidn,

El monto de los préstamos se fija en 100,000 bolf=
vares por firma, cuando exister suficientes garant{as reales o perso-
nales y en 20,000 bolfvares para el caso de empresas pequefias que no
pueden ofrecer tales garant{as,

El plazo de los préstamos se fija entre 2 y 6 afios,
siendo las tasa de interds del 3 al 5%.

La Junta Directiva puede promover la fundacidén de
empresas, invirtiendo al efecto hasta la suma de 100,000 bolfvares,.cu~
yo reintegro tiene derecho a exigir, lLas empresas fundadas merced a €=«
s& iniciativas deben solventar un derecho de promocidn del 3%.

En las operaciones industriales propias de su gesw
tidn, el Banco puede cuplear integramente sus propios recursos y los
provenientes de los depdsitos que recibe.

MEJICO,

Por ley de julio de 1937 se crea el Banco Nacional
Obrero de Crédito Industrial a fin de centralizar en 41 las divereas
medidas de promocién que hasta entonces se realizaban en formqhisper-
se. por falta de uh organismoe adecuado.

Su capital se forma con varios fondos, créditos y
aportes de cardcter periddico, y sus funciones consisten en el otor-
gamiento de préstamos, descuento de t{tulos de crégito de las coopera=-
tivas y uniones de crédito popular e intervencién y administracidn de

empresas industriales cuando as{ convenga al mejor desarrollo de la eco=-



nonfa nacionale

Por otra parte en octubre de 1941 se constituye el
Fonde de Fomento de la Industria, & fin de coadyuvar a la implantacién
de nuevas industrias cuya viabilidad eéondmica esté asegurada por su
buena ubicacidn, un seguro abastecimiento de materias primas, elemen=-
toqkécnicos y econdmicos favorables y mercados estables; y facilitar
la ampliacidn y racionalizacidn de las industrias existentes,

Este Fondo se forma cu el Banco de Kéjico con las
sumas que destine sl efecto el Gobicince. Su administracidn estd a care-
go de una comisidén integrada por elementos bancarios y financieros de=-
signados oficialmente.

Io aeccidr Ael fondo se lleva & cabo meciante la ade
quisiciér de obligaciones y acciones'preferidas emitidas por empresas
industriales y otras medidas complementarias de naturaleza diversa.

La ayuda facilitada por el Fondo gueda supeditada a
los resultados de los estudios técnico-econfmicos que se realicen, roe-
servindose la institucidén el derecho de vigilar las inverciones y la
evolucidn de los negocios del deudor, que debe garantizar adecuadamen=
te la operacidn.

PERU,

Por ley de marzo de 1942 se autoriza al Banco Cen-
tral de Reserva a conceder créditos en cuenta corriente al Banco In-
dustrial del Perd, a fin de que éste a su vez, financie la implanta-
cidn de nucvas industrias o la ampliacifi y racionalizacidn de las
existentes, en particular las fdbricas de productos alimenticios, ex-
plotacicnes pesqueras y entidades navieras,

Les funciones asignadas al Banco Industrial son sie



milares a las de otros institutos que hemos comentado. En el caso de
industrias de interés nacional, el monto de los préstamos puede llegar
a igualar el eapital propio de la empresa apoyada.

BRASIL .

En Brasil se establece en el afio 1947 una Cartera
de Crédito agrfcola e Industrial, como sececidn autédnoma del Banco de
Brasil, a fin de satisfacer las necesidades crediticias de la induss
tria brasilefia. Los fondos de la Cartera provenfan de le emisidn de
bonos, caja de jubilaciones y seguro social,

Entre las empresas beueficliarias se incluyc a las
industrias extractivas, particularmente cuando revisten el cardcter
de interés nacional,

las demandas de la industriasa no han sido suplidas
suficientemente por la Cartera, estimdndose indispensble la creacidn

de un organismo especializado, de mayor envebtgadura.
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capitulo § ~ ANTZS DE LA CREACION DEIL BANCO



ABTEZ DE LA CHEACION DEL BANCO

Al anslisar los sistemas de orédito implantades en el exiranje
ro, vYemos gue oada uno 4 elles tiene osaracteres propioc que lo dip
tinguen de los demds, que se han T{jado tratande de adequarlos & lar
necesidedes del mudieo en que dedfan cumplir sus funciones. ‘s que,
coxo 4ije {tto Wiemeyer, un sisntena bancario, pere Tuncionar Jde aew
nera econfxioamente racional y sin trepiesos debs adaptarce a la oy
zanigacidn econdnica del pafs en gue ue implantim,

Un Ranco 4e erddito industrial dede eentribuir al decarrolio de
ins espressas industrimles dentro de los engranaijes de uns polftiea
ereditieins general que tengs por fin la atenusaidn de las Jepreaioe
nes y las desmedidas expansiones, propias de las alteruativas efell
cas ¢ toda egonoafs,

o8 proyectos mis gonsistentes relativos al ertableciniento del
eréiito industrisl en nuestro pafa} se formularon cos poeterioridad
al réd;imen bacearic estatlecido por las leyes de 1335, in conseouen
cim, estando econstitufds nuestra organisacién banearia sodre la bee
se del “anoo Central = asesor finaneliere 4el gobdlerno y eoordinsdor
de les metividades de loo dends banecos « se pennd gue erm &1 el ore
sanisno mds indlomdo para lievar s eabo esa gentiln, directa o indy
regianents, dado gue al posesr una visidn de conjunto de la econo=
:fa nnelonal estada en eondieiones inmejorables para cumplir la ta-
rea d8 regular las fluetuseicnes ofelicas,

troe proysetos sstablecfan un régimen a dasarrsllar por e) fep
oo de la %aeién considerando que la existencia 4e una adesusls red
de zucuraslies y ageneiss en el interior del pafs osorgabe a los
clientes la ventiajs de poder recurrir a un 'sneo priximo & su domie



cilio, manteniendo un contacto directo con el instituto de crédito,
bveneficioso para ambas partes,

A continuseién analimaremos, someramente, por orden oronolégi-
co, las iniciativas tendientes al establecimiento del crédito indus
trial en nuestro pafs, que si bien son de antigue data, en ningin
caso pasaron de meras expresiones de deseos gque no se concretaron
hasta el afio 1944,

Los primeros bancos de la Repidblioa podfan efeotuar toda clase
de financiaciones, ya que se desenvolvi{an en completa libertdad, pe
ro debido al escaso desarrollo de la industria, y a que las empre~
sas de cierta importancia eran financiadas por capiteles extranjeros,
esas operaciones carecieron de significacién,

Con anterioridad a la sancién de¢ la Ley de Bancos (en 1935), los
bancos establecidos, sprovechando la facilidad gue lea acordaban sus
ramificaciones en diversos puntos del pafs, realigaban opermeciones
de finsnciacién de industrias basados en el conoccimiento personal de
la clientels y coloecdndose en funcidén de verdaderos comanditarios con
intervencién directa en el manejo de las empresas. Esas operaciones
sl margen de las sanas normas de polftica bancaria, se realisaban sd
lo con empresas de cierta potencialidad, gquedando en desiguales con=-
diciones las explotaciones pequefias que no podfan conseguir apoyo se
me jante,

La magnitud de esas operamciones era, vomparativamente, muy redu
cida, en rasén del riesgo que implioaban, y en perfodos de falta de
liquidez se producfa su légiom retraccidn.

En épocas no lejanss, practicaban esas operaciones algunos ban-
cos importantes, como el Espafiol del Rfo de la Plats, Francés del



ifo 4e 1a Flais, Tornguist, 21 Hogar Argentine, irgentino=lrugunyo
ato. {

ts Torsa cor:-ienté de¢ reslissrlas ers el descuento de pagards
e s0ls firse y loa dessubierics en ouenta oor: ienis, por plsses é&e
30 a 180 4fsn, que a au venoimiente eren renovados repetidezente,
transforndndone en 1la prédetica en préetamos s wedians o a large pla
‘2o, Cuando eses préstamos eran destinados s financisr insovilises
eioaes, ae corrfs el riesge de que no pudieran oxnvelarse on sl =g
zeate regueride, purtioularmente on fpoeas de deopresidn, debhiende
108 preststarios proceder s liguidseicnes ruinoses, & le obteneidn
is préstasos partieulares Je¢ elevade tipo de interds o a la aplieg
sibn de Tondos restsdes s la eveluoidn normal de los negneios,

1 fin de eviter ssas anoualfas en el Tuncionaxie tc del siste
8 buncario, se fueren sdoptando diversas medidas que culcinaren
ecn 1a saneién de las leyesz banoariss de 1935,

la ley de fJsneos, X7 12,1%5, en su art, 4° inc. ¢) prohivia e
los misnes participar directanents wn aamlquier emprasz comereisl,
agrfeola, induztrial o de¢ otrs elase, Concurrentesents, se obdligs
2 todos log banavs e liquidar en &1 plaso de dowu allos %todas lasm pap
- tieipncienss que tuvieran de ese %tipo,

1 resiablesiniente de los seies prineiplios Wanoarios prodaje
dh efeats perturiader, al despojer a les empresse industriales ds
eat aguia, § amehes iedustriss guedaren en situmcidn delisada,

A partir Se entences, 29 resid a las setividaisz industriales
t.d e2% apeye warginal, lizitdrdcse las oparssionse a las verriepn
tes de la banen couereinl, oon ls desventajs ‘e 1l6a altos tipes de
interds preples de las aporasiones de eerte plaso, torndndose iapg



sible la financiacién de inmovilisaoiones,

" Dentro del rdgimen estadblecideo, los bancos estadan autorisados
a invertir parte de sus fondos en acciones y obligaciones, siempre
que no se mantuvieran en cartera por un plago mayor de dos aflos las
acciones y que las obligaciones no excedieran del 20% del capital
de las sociedades emisoras, del 104 del capital y del 254 de 1las
reservas del Banco adguirente,

Fstas disposiciones faclilitahan el desonvolvimiento de las sp
ciedades por scoiones ~ las de mayor envergadura -, quedando en des
ventaja las pequeflas explotaciones gue oconstitufan una gran porpor
c¢ién sobre el total,

Légicamente, en seguida se hicieron ofr voces gue se algaban
reclamando el apoyo finansiero que las sotividades industrinles ne
cesitaban y no consegiian, ya fuera mediante la oreacién de un or-
ganismo a propésito o bien mediante la habilitacién de un sector es
pecializado en el Banco de la Nacidn,

Pero el factor decisivo 1o constituyé la segunda guerra mune
dial, ya que con ese motivo se pudieron apreciar palpadlemente las
posibilidades de la industria argentina, impelida a elaborar uns
numerosa serie de articulos tradiecionalmente importados.

Habiendo surgide un gran nimero de empresas industriales - mu
chas de ellas sustentadas por las anormales condiciones de la eco-
nomnfa mundial, pero otras establecidas sobre bases sélidss por con
tar con los elementos concurrentes para asegurar una explotacién e
conémica ~ se apregia un 1égico eambio de orientacidén en las direg
tivas oficiales, a fin de llenar ese vaci§ sn las sctividades ban~
carias del pafs, vacfo més sensible en esou momentos por la premigo



sa neceaidad de apeyar resionalments las astividades manulactvreras
gue estaban supiiends les abasteoinientos fordnecs,

"ntoness se pereidid mnds elaramente la inportansis de sdoptar
nedidnn de proteceidn y de fomento 4e la industris, perqve oon e=
1’0 ne orean nusves sentros 4e trabdbaje que, al sumentar el volursn
general de la preduceién permiten uns nmejor atancién de las necen}
1ades 4e¢ ls podlacifn, a 1s ven guv ofrseen nuevos esapos 4s inveyr
51ér n capitales que de lo sontrario se destinan s fines pursmente
expeonlatives ¢ permanessn oceioves,

n 1940 el P.5. eleva al Congrese un Plan de teactivaeidn Zeg
nézion, gue comprendfa diversas wedidas tendientes a Tacilitar el
desarrelle industirial del pafs, Entre sllas, un pian de finsneise
eifn industrial que institufs wn régimen de finaneiscidn de emere
geneis, sobre la btase 4sl sstadlecimientes 49 wn organiamo espesial
sl gue se 1o asignade un capital 4¢ £ 10 millones y un fondo de rg
serva de & 15 milionss, tomados de las ressrvas facultativas ssumy
i1adas por ¢l Banee Central de la Repddlien. Estes recurscn iniciss
les podrfan ser sumentados mediants otros, emanados de diversas «
frentes,

‘Las opersaionss de finanoiseifn se efsetuarfan per medio de
los bances oficiales y partisulares que adhiriersn al sistems,s un
pianse adximo de 195 aflos y ne pudiends su monto total axceder de 14
vecen el capital y ressrvas ssignados al organismo,.

tete proyecits ne tuve ssnoifn legislativae,

“n sayo 4o 1941 el diputade nesiocnal Praneiscc garabine pree
senta a 1ln Caara un yreyecto de¢ ley tendients a la erescifn, den=
tro del Faneo 4¢ la Fmeidn, de un sevtor destinadc a ia atencidn



461 erfiite industrial, ea ferse similar sl existents pars erddite
agrario, Taapods prosperéd esta intelasive,

in sgoeto del niswe afloy el F.E. pressnta s ia Odnars de Dipy
tadon un nueve proyeete de crddito industrial, cemplemsntade por
wedides anti~dusping y scbre drawedask, :

7l sistena de erfdito se organizada sshre lu Rauw del Parce
sentrel, gque suministrarfa a los dends denoes adheridsos sl sistens
lop fanios necesarios para llevarle s osde, ises Fondos provendrfem
ie loe depésitcos o préatanoce que o1 Fanes obiuviers al efsote, ded
proiucto de 1 eolesaeidn 4o ebligaciones y de un fondo de & )0 m§
ilones tozado 26 las reassrvas feeuliatives del Taneo, : ¢s0e reeug
sou »e agregerfan 1les utilidades 1fquidas produsidas por las operp
elones y in parse de las utilidades del Bangs que 329 dedlearn o
s¥2 fin, E1 ixperse de las ohligacienss smitidas no pedris exceder
ie & veoss ) imporse de diehw ressrva de orddito intuetrisl,

Les préatamcs se otorgarfen por pleses de hasla 10 afics, garap
tisados con hipoteea ¢ prendas, ¥y & un %ipe da intords gsuyn f£ijmm
cifn quedaba & vargo del “mnes Central, '

L 3w veE, 8l Nance de 1s Feoidn guedada sutsrigadc para crear
unn ceecifn eoapeeialy, 3 fin Je atender a las enpresas industrisles
vedisnte ¢l osarganierte de erdditon a oorto o large PLARG, MSige
ndudole un ocapital de hasta § 1C0 millenes, toxsdo 20 sue reoursod
1fquidsa,

les vaneos adheridos crsarfan uns seecidn especisl dedfoanda sl
eréiite industrial, asigndudols un capital detsrzminndc, Las operse
viones se harfan tcmendo exslusivamente dicho eapital, las reservem
49 la ssecidn, low depdsitos & plase reoididos gon ese odjeto, les



fondes que reeidisran del janco Central a ese fin, y los provenien
tes d¢ sus operecionss eomercisles hasta un mdxime igual & s par=
te inmovilisads del sapital y reservas nds un 10% del promedioc de
lon depdritos de aherre recididos en los &ltimos £ aftos,

e trataba, pues, ds rastituir a los Hancos la Tasultad de a=-
eovdar srfiitos a la industris, oaneelada por Iz ley 12,154, denw
tre i un eiatens sdecuads que respuardare su ligquides y prineipal
mente a fin 4e facilitar la impleantecién y evelunailn le las empre=
ang gue, vtiliseande ssterias prinss nasionsles, enhrieran necesidsa
Aes mietanciales del meresds interno.

Tmra slle se preporeionada a low hances regurscs n plagos eon
vaniqatga'para que pudievan atender los demmndas ds'ln fndustrias
gin 1ifieultades, ya que no neeesitarfasn regur-ir a fondos prove-
nientea de 4depfaitos a ) vista cuys eolocaeidn en inversiones no
1fquiier se mantenfa prohidida, Les préstancs industriales a corto
plazo serfan mcordados en la ferms corriente, |

%1 proyeeto, aprobado per Diputados y reformsdo por lenadores
an la Torna expucsia, no tuve saneidn definitive,

For deereto (825 del 2:/8/431 el Codierno erem s) iptema de
rédite Industrial “"gque funeionard ocon les recurmos gus aporte el
ratado nediante un Pondo de Crédito Industrial y los gue npliquen
nl efeoto los baneos, 46 souerde eon las disporiciores del presen«
te souerdo” (mrt, 1°)

DMeoho Tonde se formard con los sigmientes reqursos:

"a)} los beneficics gque correspendan al Tesors Fagional er la eniw
sién de aoneds subsidiaria, conferme lo dispons el art, 35" de 1
ey 12.1%%¢



b) Los dividendos que devengan las acciones del Banco Central de kB
Repiblica Argentina de propiedad del Gobierno Nacionsal, y la parti
cipacién que corresponde a éste en el remanente de las ganancias de
la mencionada Institucién, de acuerdo con el art, 51° de la ley =~
12,1553

c) Las utilidades del Fondo, despuds de efectuadas las amortigacio
nes y previsiones necesarias y una veg cubiertos los gastos de ad-
ministracién, y

d) Los recursos que destine enpocialmante\ol Gobierno Nacional pa-
ra aumentar el importe del Pondo." (art. 2°)

Segin las explicaciones dadas acerca del Fondo por el Ministe
rio de Hacienda de la Nacidn, "el sje del sistema estd{ en este Fon
do formado con recursos del Estado. Este fondo podrd participar,
conjuntamente con los bancos, en las operaciones de crédito indus-
trial, tomando hasta el 30% o redescontdndolas después de efectua-
~das, hasta el 60%, Pero no se trata solamente de una mera coparti-
cipacién. Como las operaciones industriales tienen un riesgo supe-
rior a las de oardcter comercial, es indispensable, para que los
bancos se sientan inelinados a intervenir en ellas, que puedan dis
minuir el riesgo sefialado, lo cual no solamente es muy Jjustifica-
ble, sino también de indispensable prudencia, puesto que lo que
prestan en dltima instancia los Bancos es en su mayor parte el di-
nero de los depositantes, Para consegulr este objeto, el Decretoau
toriza al Fondo a dar prelacién a los bancos en el cobro del dine-
ro que prestan, cuando ello sea necesario pars estimular la reali-
gacién de las operaciones por los bancos, Por ejemplo, en una ope-
racién de crédito de $ 1 millén en gue los bancos hayan contribuf-



ta eon ® T00,000 vy el Pondo gon los 3 300,000 restantes, podrd esw
tipalarss que eatea $ 300,000 se cobrardn uns ves pagados los &
700,000 ie los dances, Para gue esto fitime pusda hacerse sin per-
surbaciones, ez sconselabdbla, al menos en los primeron tiempan, gue
nl "or o tenga reowrsss propiea y no provenisntes do depdsiton toe
andos de) piblien u oblizaciones emitidam on la ﬁlaaa. ¢ se ha erg
f1a sonvenisnts, por eates 7 otras rasones, acudir por ahore 8 es~
ta forwm 4¢ finsngismoidn, “w preferible que en la inicincidn el vop
Ao re lizise on wus operseiones a los recursics que o1 deoeriio esty
Plecae,”

".a organimacidn del sisteam es simple, y mmstiene al hanco
Contral dentro de les 1fmites que le sor:esponden en su condieién
e 1artituellr regulsdorm de la moneda y el orddito, 1 “mnco de
1n ¥meifn y los otros bancoe de plase son guienes efeciuardn direg
taverts las oparscionss con el pddblico, y adle avudiirdn ai  Baneeo
“entral eoxe administrador del Fenlo, pare solicitarls su coladors
eién o= 1o foram que y8 se ha explloado, 51 teneo Csniral setuard
#2: eatas oparaeiones de oréddite industirial en la misms Tarme en que
actds en las de erddito eonereial, per zedic de la conpre ¢ 8l re=
‘eaguente de doeunentes comercisles que le ofrescan loa bansoe d4e
plaga, 71 en unc nl e ofre omna tiene, por leo tents, contseto Ale
~ane eon @) pfblieo, puesto que esta funcila correespende a los sy
ens y no a l2 institucidn contral, “u funoidn de coovdinmeidn y rg
zulnoide tendrd que ser, desde lusgo, Suy iuporianie, y 61 conacie
1iento que tiene de la eooncnfa y las industrias del pafs resultes
=4 un elenento de muchc valor en la aplioncidn del iiutezm de Crée
dito, 71 decreato establsse, sdends, que lox Ianeos podrén asetuar



alsladamente en estas opersciocnes, o unidos en forma de grupos o con
sorcios, Es posible que esta Wltima resulte la mds conveniente cuan
do se trate de operacliones cierta magnitud, dado que los bancos po-
drén repartir el riesgo de las operaciones entre ellos, aparte de
1o que ya se dijo mcerca de la intervencidén del Fondo,."

"Punto muy importante eén 1o que concierne a los bancos es el
plago de las opersoiones de orédito industrial y los recursos que
destinardn a ello. Es conveniente que este plazo no sea superior a
10 afios, para evitar imprudentes inmovilizaciones; no es necesario
tampoco que 91 plago sea mayor, puesto que dentro de los 10 afios
se pueden atender holgadamente las necesidades de la industria, Es
més, despues de los primerocs afics y dado el desarrollo que estd to
mando el meroado de papeles industrisles, es muy posible gque el fon
do pueda concertar con loa Bancos el lanzamiento de accionea u o-
bligaciones a largo plazo gue, mediante el ﬁporte del pdblieo, per
mitan & las empresas pagar los créditos industriasles que les fue-
ron acordados, dando as{ a los Bancos y al Fondo recursos para nue
vas operaciones. En estas emisiones industriales, el prestigio ¥y
la autoridad que pueda conquistar en la opinién calificada el Sis=
tema de Crédito Industrial ser{ un factor muy importante en las ds
terminaciones del publico suseriptor.®

"En cuanto al origen de los recursos, el concepto que sigue el
decreto es de gran prudenciaj; los bancos podrdn invertir en opera
ciones de crédito industrial un monto equivalentc a sus reservas
mfs 154 de los depdsitos de ahorro, previa deduccién del valor de
los inmuebles y activos de lenta realizacién que excedan al ecapi-

tal de cada banco. De manera pues que cuanto mé€s lfquido sea el ag



tivo de un banco tanto mayor serd su cuota disponible para las ope
reciones de crédito industrial. De acuerdo con la situscién actusl
de los baneos, éstos, sin contar el Banco de la Nacién, podrfan de
diear sctualmente una cantidad de $ 165 millones a estas operacio-
nes, En el deorsto se autorisa, sdemfs, al Banco de la Racién pars
emplear hasta $ 100 millones en éatas, divididos en dos smeries de
$ 50 millones oads una que ¢l Banco podrf emplear con la previa au
torisacién del Ministerio de Hacienda en cada serie, cantidad que
nos parece rasonable en estos momentos y que en el futuro podria
ampliarse cuando se ligquiden las opersciones de financiacién de la
cosecha que con tanta gficiaiu ha realisado aquella institucién.”
Pero este sistema tampoco llegé s funcionar, y recién por De-
creto del 3/4/44 se pudo eristalisar la iniciativa tantas veces pos
tergada de dotar al pafs del instituto especializado que proveyera
de orédito a la industrie, mediante la crescidn del Banco de Crédi

to Industrial Argentino,



Capitule 7 - EL BANCO INDUSTRIAL DX 1A REPUBLICA ARGENTINA

a) Régimen operativo: Pacultades originarias y modificacio
nes de la Carta Orgéniea.

b) Operaoiones realizadas



2, EL BANCO INDUSTRIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA

Régimen operativo., Facultades originarias y
modifieaciones de la Carta Orgdnica.

Decreto N° 8,537/44

En Acuerdo General de Ministros se did el Decreto N° 8,537,
del 3 de abril de 1944, creando el Bance de Crédito Industrial Ar-
gentino, como un instituto oficial y especializade encargadc de a-
cordar y administrar los ceréditos a largo plaso.

Aconsejaron la adopeién de ese temperamente los inconvenien=
tes que deriverf{an de la aplicacién de un sistema como el estable-
cido por: el Dscreto N°¢ 6,825/43. Siguiendo la experiencia de paf-
ses como Inglaterra, Alemania, EE,UU, de América, Bflgica, Chile,
etc,, que crearon institutos especializados a fin de proveer de
créditos a largo plaso a 1a industria, se estimé necesario separar
el mercado monetario y el otorgamiento de oréditos a corto plaso
del mercado de capitales y las obligaciones a largo plazo, Se cres
ba, as{, una base de capital real e independiente que evitara el u-~
80 de los recursos que los bancos comsrcliales deben destinar a o-—
tras opersciones,

Ademds, el otorgamiento de créditos a largo pliso requiere la
realigacién de estudios especisles, fijacién de garantfas adecua-
das,y otras modalidedes gue hemos comentado, que los bancos parti-
culares aplicarfan con oriterio diverso en detrimento del sistema.

A la funcién primordial del Banco ~-proveedor de crédito direg
to a empresas industriales~ se agregd la facultad de intervenir en
el mercado de capitales s fin de colocar acciones y obligaciones a
largo plaszo,

El capital del Banco se f1j en la sums de $ 50 millones, e~



portados por el Gobisrno Nacional, a fin de permitirle afrontar e-
ficazmente su cometido, ya que gran parte de los fondos prestados
pse mantienen inmovilisados por plazos largos. A ello ae agrega la
autorizacifén de apertura de un erédito de hasta § 100 millones por
el Banco de ls Nacién, la posibilidad de emitir obligaciones al
portador hasta un importe equivalente al séxtuplo de su capital ¥y
la de recurrir al mercado sxterior de capitales,

¥l Baneco no podfs recidir depdsitos, por considerarse gue sus
fondos debfan dprovenir del mercado de capitales y no de los depd-
sitos & corto plase, estimfndose gae se producirfa una moviliszaoidn
voluntaria de los deplsitos en caja de shorro existentes en los de
nds bancos con destino a la absorcién de las obligaciones que emi-
tiera el Banco,

Los créditos que otorgara lo serfan a large y medsano plaso
exclusivamente, ya que las necesidades de corto plazo segufan sien
do atendides por los demfs bancos existentes.

El art® 2 de la Carta Orgénica del Baneo establecf{sa Jue "ten~
drd por objeto el otorgamiento de coréditos destinados a fomentar el
desarrollo de la indusiria naeional"”, que el Decreto Reglamentario
anplié en estos términoss "El banoo otorgard préstamos pera el dem
rrollo, la evolucién e implantacidén de toda clase de industrias,
eapecialmente las gue tiendan a satisfacer las necesidades inmpres-
eindidles del mereado y las que extraigan, utilicen, transformen o
manufacturen productos del pafs; dando preferencia entrs ellas a
la pequefia y mediana industria y e las que contribuyan a la defen~
28 nacional y al desarrolloc de las economfas regionales, Dentro de
la calificacidén precedente, los préstamos serdn otorgadoss

a) Para financiseién de inversienss o para el aumento del capital



circulants s plascs largos, tratande de favorscer el perfeccio
namiento de la ealidad de los productos y el acrecentamiento
del volumen de la produccidn, la slaborscién de nuevos produc-
tos o subproductos y ls anpliacidén de los ramos de que se ocu~
pen los industriales en actividad y ls instalacién de esteble-
cinientoe industrisles nuevos;

b) Pare crear en la sstruetura financiera de las empresas indus~
tris les una relacidn sara entre los fondos a corto plase y los
a2 largo plaso, mediante el rescate de deudas bencarias y comer
clales”,

1 Directorio dlspuso que podrfan ser prestatarias del Bance
lag empresas siguientes, sin perjuicioc de posteriores nmodificacio-
nes:

1) manufacturerss o fadbriles; 2) extractivass; posca, casa, explota

ci6n de bosques y plantas de concentracién y beneficio de la indus

tria mineray 3) talleres de construccién de vehfculos, motores,
etc., aungue pertenescan a empresas de tranasportej 4) empresas cms
tructoras de edificios, caminos, ferroocarriles, diques y obras pé-

blicaa en general, que construyan exclusivamente para tercerosg 5)

fébricas de eleetricided, gas y fuersa motriss 6) industrias gréfi

cas y encuadernacidn. Tandién se estadlecid que guedarfan fuera de
la 8rbite del Banco las sigulentes:

1) agrfcolas y ganaderssy 2) cuaercialoét 3) hotsleras y de turis-

moj 4) pericdfsticas (diarios y revistas)j 5) empresas de transpor

te terrestre, marftimo, aéreo y de comunioamciones: telefénicas, te
legrdficas y postales,

El pleso de las operaciones se fijaba en cinco afios, con anor
tisaciones parciales; pudiendo prorrogarse por otros c¢inco el sal~-



do. Preferentemente se garantisar{an con hipoteca. Adicionalmente
ae podrfan constituir prendss fijas sobre las instalaciones,y mé-
guinas, y prendas sin desplasamiento sodbre mercader{as y materias
primas.

El interés se £i)é en el 5 1/2 %, pudiendo reducirse en un
punto para determinadas sonas y con el propésito de slentar la in
dustrialisacién de economfas regionales.

Tanbién estaba faculiado el Banco para otorgar créditos a
plaso mediano, c¢on las garantfas corrientes en la tanca comeroial,
con el fin de agilisar el orédito industrisl.

Z1 Banco realisaba las demfs operseiones oriinarias de la ban
ca comercial, con exoepeoién de recidir depésitos en cuenta corrien
te, caja de ahorro y plasoe fijo. Tampoco acordaba préstamos a cor-
to plaso. |

1a intervencién del bdance en el mercadoc de valores modiliarios
se concretaba mediante:

1) Compra y venia de sociones Y obligasiones u otros papeles comer
cianles pertenscisntes, exolusivamente, a empresas indusirisless

2) Suseripeidén o colocacién de papeles industriales privados en
forma directa o mediante consorcios; .

3) Participacién con terceros en ¢l otorgamiento de créditos ine
dustrialesy

4) Coupra y venta de tftuloe pdblicos con cotisacidén oficial}

5) Actuacién como mandatario o fideicomisario en gestiones relacic
nedas con sus opersaciones y otorgamiento de fiansas u oiras garan-
t{as en segurided de las obligamciones o oontratos relativos a la af
tividad industrial de las empresas en condiciones de obtener crédi
to. del banco.



6) Actuscién como agente econfmico de las mutoridades pdblicas ¥y
como intermediario por cuenta de¢ spllas en las operaciones con que
dichas autoridades propenden al fomento de la industria.

Decreto K¢ 2,121[}2

Loes hechos demostraron bien pronto la inconveniencis del régi
men establecido, en cuanto a la prohidbicién de que el Banco reci-
biera depésitos y acordars créditos de corto plaso. El hecho de gue
el Banco otorgars nermalmente los créditos sobre la base de amplias
garant{as reales, colocadba a las empresas en situscién delicada,
puesto que los banoos comerciales que debfan suplir sus necesidades
de:..fondos de corto plaze no les dispensaban apoyo en la medida re-
querida, debido a esa afectacidn de los rudbros mds importantes del
sctivo de las empresas, gravados a favor del Banco de Crédito 1In-
dustrial.

Para allanar esas dificultades, y, & la ves, completar las fa
cultades otorgadas al Baneo originariamente, en mayo de 1945 se
dicté el decreto del rudro, faculifndolo para otorgar préstamos a
corto plazo y, conourrsntemente, pars recibir depésitos bancarios
de origen industrial con cuyos fondos se financisrfan esos présta-
[os,

Se sstablecia una estricta separaecién, patrimonial y contable,
entre las opermeiones de corto plaso y las sutorisadas por el Decre
to K° 8.537/44.

A 1a vex, se ampliaba el capital del Banco a § 100 millones,
mediante un nmuevo aporte del Gobierno Reeional, afectdndose $ 75
millones & 1s secoidén de eréditos s mediano } largo plaso y § 25
millores & la sesccién de eréditos s corto plazo.

Por otra parte, se hadbilitaba como seeccién especial ia de Fo



mento Industrial, con un capitasl independiente de § 50 millones a-
portado por el Gobierno Nacional,
reforma ban; de 6

La reforma bancaria de 1946 constitluye un acto de gobierno de
suma trascendoneis, por cemprender la naeionaliszacidn del Danco
Central, la modificacién del régimen de les bancos particulares y
oficiales y otras medidas complementariss igualmente iwportantes,

Entre 108 medios asignados a los hancos cficiales para que cun
plan su uccién, destacames la facultad de realiszar financiaciones,
asociandose con el eananrfcnto, participande transiioriemente en
los 1resultados de la empresa, Es deelr que ze ha facultado a los
bancos pars realiser, previa sutorisacién deli Bance Centrsl, opera
ciones de medimno y largo plazo. As{ se pretendid llegar a movili-
gar los deplsitoz bancerios no utilissados, destindndolos a satisfs
cer las necesidades ée nnestro desarrollo econémico.

Ademds, los bancos podrfisn reelisar operaciones de fomento, &
frontando total o parcisalmente el riesgo de esas operaciones el
Banco Centrml, mediante reservas especialmente constitufces,

Otra innovacidén de importancia le constituye el establecimien
to del régimen de prends con registro, dande término a la situacith
creada por la aplicaeidn forzada del régimen de prends agraria a
las cosas extraiias 8 la agricultura, faciliiada por el texto mismo
de la ley que se referfa en su art{culado a "mdguinme en general”,

El régimen de la prenda flotantc, sobre materias primas y mer
caderfas, en garantfa de oréditos de hasta 180 dfas de plazo, per—
mitié agilisar y faeilitar lue transacciones y opsraciones sobre
coses, miebles ea su frecuente relacién con las necesidedes de oré
dito,



Decreto Ley N° 60/46

Por el Decreto de referencia ae¢ fijé la nueva Carta Orgdnica
del Banco, & fin de adecuarla al nueve régimen bancario. El art.l®
expresa que el Banco es una entidad autdrquica que integra el Sis-
tems del fancc Central, & los fines de la coordinacifn de pus =23ti
vidades con la polftica esonémica, finenciera y social del Tetado.

La actuacién de los bancos dentroc de un sistenma orgdnico dajo
les directivas del Banes Central, a fin de que realicen una accidén
coordinada de estfmulo econémico, se corcreta en el casc de) Banco
de Crédito Industrial mediante medidas tales como: .

1. n les operaciones que realice en el interior del pafs, la re-
presentecidn del establecimiento serd ejsrcida por las sucursales

y ageneins del Banoo de la Nacién. Las opersciones de lus otros Ban
cos Oficisles en el exterior se hardn por intermedio de laos agen—
cias que instale el Banco de Crédito Industrials

2. ™1 Dirsctorio del Banco fijard las normas parm su gestién, ta=
sas de intereses, descuentos y comisiones, de acuerdo con el Banco
Centrals

3. La promooién industrial y ninera ae concrotard medinnte planes
de conjunte previos trazados por el Banco Central.

En cuanto a las operaciones del Baneo, ellas fueron ampliadas
en la forma que pasamos & comentar:

%1 art. 22 sutorize al Banco a recibir toda clase de deplsi~-
tos dancarios, operar en carbios, recibir valores y documentos en
custodlia y arrendar .cajas de seguridad.

Entre les actividades inductriales que pueden recidbir apoyo
del Benco se inecluye s la minerfa, hasts entonces privada de ece

ApoOyO.



Se eutorisa taambién el financismiento de inmigraciones califi
cadas y la compra de slementos necesarios a la industria,

Se amplfas el capital del Banco a § 155 millones, con la  si-
guiente afectacidn: Medieno y largo plazo, 50 millonesj corto pla-
go, 25 millonesj préstamos especiales y financlaciones d.rfomento
induetriel, 50 millcnes y préstamos especiales y financiaciones de
fomento minero, 30 millones (Art, 16°),

Ley N° 14,181

For Deeretc Ne 9,123 del 23/10/52, el P.E, promulgé ls Ley N°
14,181, gue reforma algunos artfoulos de la Ley N° 12,962, Secc. VI
que constituye la Carts Orgénica del Banco.

Por el art, 1° se cambie la denominacién del Banco de Crédite
Industrial Argentino por la de Banco Industrial de la Repdblica Axr
gentina,

Come se comprobd que la representacién del Banco por las fi-
lieles del Bengo de la Feeidén en la Capital e Interior del pafs no
resultabe. prdctica, por el art. 3° se faculta al Banco pars crear
agencias propias,

El capital del Panco se mantiene en 6l misme monto (m#n. 155
willones), pero se deja sin afecto la discriminaecién del capital y
contabilidad en cuatre secaiones, que no reportaban beneficio algu
no y complicaban la registrscién de las operaciones, Ademfs, los
capitales destinsdos a fomento industrial y minero habfan sido a~
plicados al otorgamiento de créditos a corto y largo plaso,

Ta responsebilidad de 1a Nacidn por los guedbrantos gue arrojen
las operaciones de fomento, se reduce a las de fomento minerc (art.
15).

Reapectc de los planes de promoeidn industrial y minera, =e



dispone que aserdn preparedos y 2jecutados por el Banco, sin perjui
cio de la supervisifén de tz2l polftica por el Banco Central, En es=-
tz forme se aumentan las atribunciones del Banco,

También se faculta ai Banoo a financiar sociedades, entidades
comerciales, holsas, mercados y otroe sistesas de comercializaeidn,
destinsdos a faeilitar la distribueidn de los productos de indus~
tria nacional. Cuando los préstamos iguslen o superen el capital 1f
quido del veneficiario, el Panco pueds pariicipar en empresas de @
se cardoter en las condiciones gque las peries eonvengan,

%1 HBanco no puede conceder créditos a iz Naeién, provinecias
ni municipalideades, Bstaban exceptusdos de esa prohidbicidén las so—
ciedades de economfs mixta y el I.A.F,I.} a elloy se ha agregadoen
la nueva Carta a las Bxpresas Nacionsligadas (DINIE).

4 continuseién transeribimos el texto de la primera Carta Or-
génica y las modificsciones sucesivas que hemos comentado,



Arte 1°

DECRETO N° 8537/44

CREACION DEL BANCO DE CREDITO INDUSTRIAL ARGENTINO

= Créame el Banco de Créd;'.to Industrial Ar;entino que tendrd su domie

cilio en la ciudad de Buenos Aires.

Arte 2° == E1 Banco tendrZ por objeto el otorgamiento de créditos destinados a

fomentar el desarrollo de la industria nacional.

Arte 3° —~ El1 Banco podr4d realizar las operaciones que sean necesarias para el

cumplimiento de sus fines, y ospooiulmontoi

a)

b)

c)
a)

)
r)

Art. 4°
Art,. 5°

Conceder préstamos a empresas industriales dentro de las disposiciones
que establezca la reglamentacién. Los créditos que se otorguen serén a
plazos largos o a plazos medianos. Los créditos a plagos largos debe
rdn asegurarsi preferentemente con garantfia hipotecaria, reemplazable
en casos excepcionales por otras garantfasy para los ordéditos a plasgos
medianos podrén aceptarse las seguridades usuales en los negocios bane
cariosy

Bmitir obligaciones de acuerdo con lo esteblecido en el artfculo 6° y
tomar préstamos por un plazo no menor de dos aliosy

Comprzor y vender papeles de comercio y titulos;

Otorgar fianzas y otras clases de garantfasj}

Hacerse cargo de fideicomisos y mandatos en generaly

Colocar obligaciones industriales a largo plaso en sl mercadojformar o
participar en consorcios para la suscripeién o colocacién de valores in
dustriales y participar con terceros en operaciones de orédito.

~= E1 Banco no podré aceptar depésitos.

== El Banco funcionard con un capital de m$n. 50,000,000, que seri a=

portado por el Gobierno Nacional, mediante la negociacion de ﬂtulos de la deu

dz piblica de 4 ¢ de interés.

El llinisterio de Hacienda de la Nacidn queda autorizado pars anticirer la



entrega de estos recursos, mediante la emisién de letras de tesorerfa o de bo-
nos del tesoroe.

Arte 6° = El Banco podrd emitir obligaciones al portador hasta el importe e
quivalente al séxtuplo de su capital.

La reglomentacién deteminard los bienes que en caso de ser necesario pue
den ser afectados como garantfa de las obligacionese Podrd crearse una garantia
especial para determinada clase de obligaciones.

El Gobierno Nacional podrd nombrar un fideicomisario, el que velard, en to
do lo que se relacione con la emisién y administracién de las obligaciones y de
la garantfa afectada, por el cumplimiento de las disposiciones legales y de las
obliscciones contrafdzs en el contrato de emisién o en otrs forma,

Art. 7° == Autorfzase al Banco de la Nacifn Argentina a otorgar al Banco deCré
dito Industrial Argentino un préstamo a largo plazo de hasta m¥n. 100,000,000
a un interds que serd convenido entre el linisterio de Hacienda y el Banco de
la Nacién Argentina, rero que en ningin caso exceders del 4 % anuul.

Arte 8° == La Nacién responde directgmonte de los compromisos del Banco y de
las operaciones que realice el mismo.

Artes 9® — El Banco podré tener sucursales en las localidades del interior del
rais que el Directorio crea conveniente.

Arte 10 == El1 Direotorio del Banco se compondrd de un Presidente y diez voca=
les que deberdn ser todos argentinos nativose Durari cuairo afios en sus funcip
nes, renovindose los vocales por mitades cada dos afing.

El1 Directorio procederd en su primera sesién a nombrar de entre sus mieme
brow un Vicepresidente que ejercer{ las funciones del Presidente en caso de au
sencia o impedimento de éste. Si el Presidente fallecierz o renunciara o en al
guna otrz forma dejara vacants el cargo de manera definitiva antes de cumplir-
se el perfodo para el cual fué designado, serd reemplazado también por el Vice

presidente hasta tanto se designe el nusvo Presidente.

El Presidente, el Vicepresidente y los vocales podrdn ser reelectos.



Arte 11 —— E1 Presidente debers ser persona de reeonpoida experiencia bancaria
¥ finanoierz y serf designado por el Poder Ejecutivo.

De los diez Directores, uno representard al linisterio de Hacienda, dos
al lidnisterio de Agricultura, uno al linisterio de Guerra, uno al liinisterio
de lLiarina, uno al Banco de la Nacifn Argentina, uno al Banco Central de la Re
piblica Argentina y tres a la Unién Industrial Argeniina. Todos ellos serdn de
signados por el Poder Ejeocutive, & propuesta de los respectivos ministerios y
entidades repregsentadas.

Axte 12 w= E]l Presidente gozard de una remuneracién mensuzl de dos mil +tres-
cientos pesos moneda nacicnal y eada uno de los Directores de un mil quinien-
tos pesos de igual monedz, cuyo monto total se repartirdi de acuerdo a la asisg
tencia. Si los designados fueran emplezdos piblicos deberdn optar entre ambas
remuneracioness
Arte 13 == El1 Presidente del Directorio tendrd & su cargo la Trepresentacién
del Banco.
Arts 14 — El Directorio podré nombrar, promover y separar de sus cargos al
personzl del Banco, a excepcién del Gerente y Sub-Gerente gue serdn designadcs
por el Poder Ejecutivo & propuesta de aquél, y fijar su presupuesto anual de
gastos.
Arte 15 -~ Son obligaciones del Directorios
a) Proyesstar la reglamentacién que regixd el funcionamiento del Banco, s
s{ como las modificaciones que de su aplicacién resulte conveniente e
fectuar, la que se elevariZ al Poder Ejecutivo para su aprobacibén den=
tro de los sesenta dias de haberse constitufdoj

b) Elevar mensualmente al Poder Ejeocutivo un estado de sus operacionesj

c) Someter anualmente para su aprobacién por el Poder Ejscutivo un Balan

oe General y el destino de las utilidades de oada ejercicioj

d) Preparar la liemoria Anual.

Arte 16 =~ las relaciones del Banco con el Poder Ejecutivo se mantendrén por



intermedio del llinisterio de Hacienda de la Nacién.
Arte 17 == Deréganse todas las disposiciones que se opongan a las del presente

Acuerdo.



CARTA ORGANICA

Decreto N° 14,960/46 - Ley N® 12,962, Seecién VI - Medificado por
1a Ley §° 14,181 -~ Texto ordenado per Deereto N° 6,325/53,

CAPITULO I
Régimen = Domieilio
Art. 1 - El Banco Industrial de la Repdblica Argentina es una ent}
dad sutdrquica del Ministeric de Finansas y se regird por la pre-
sente Ley, gue constituird su carta orgénica.
Art., 2 - El domiecilio legal del Banco serd el de su Casa Central en
la Capital Federal.
Art, 3 = A 108 efectes de sus operaciones, el Bance puede crear,
nantener o suprimir sucursales, agencias ¢ corresponsalfas en la
Capital Federal, en el interior de la Repdblieca y en el extranjero.
CAPITULO II '
. Objeto ,

Art., 4 - F1 Banoco tiene por objeto promover el desarrollc de la in-
dustrie nacional, inelusive l1a nminerfa, asf{ como atender las nece-
sidedes ordinariss de esas actividades y sus agentes. ,

5in perjuicio de sus sctividades como acreedor & inversor,
propenderd con su accién, y especialmente con operaciones de fomen
to, al desarrollo, la evolucién e implantacién de toda clase de in
dustrias, principalments las que tiendan a satisfacer las necesids
des impreecindibles del meresdo y las que extraigan, utilicen, trans
formen o manufacturen productos del pafs, dando preferencia entre
ellas a la pequefia y mediana industris y las que contribuyen a 1la
defensa nacional y al desarrollo de las econom{as regionales,

El Baneo procurard favorecer el perfeccionamiento de 1la
calidad de los productos Yy el acrecentamiento del volumen de la pro



duccifn, la elaborseién de nuevos productos, la ampliscién de los
ramos de gue se ocupan los industrisles en actividad y la instala~-
cién de establecimientos industriales nuevos,

CAPITULO 111

Gobierno

Art, 5 = E1 gobierno del Banco serd ejerecido por un presidente y
un Directorio integrado por sguel, un Vigepresidente y ocho voca-
les, todos los cusles deberén ser argentinos nativos.
Art, 6 = El Presidente del Banco deberd ser persons de notorie ex-
periencia y preparxeién econémios, banearia ¢ industrial, Serd de-
signado por el Poder Bjecutivo, durard seis afios en sus funciones y
podrd ser reelegido.
Art, 7 = E1 Vicepresidente deberd tener las mismas condiciones exi
gidas para el Presidente del Banco., Serf designado por el Poder E-
jecutivo, durard cuatro afios en su oarge y podrd ser reelegido.

El Vicepresidente ejercerd las funciones del Presidente
del Banco en caso de sausencia o impedimento de fste y, en caso de
vacancia del cargo, lo sjercerd hasta tanto sea designado el titu-
lar, '

x El Vicepresidente 2°, que el Directorio nombrard snualmen
te de entre los Vocales, ejercerd las funciones de Vieepresidente
en caso de ausencia o impedimento de éste, o de vacancia del cargo.
Art, & - De los ocho Vocales del Directorio, c¢ince sexrdn designados
por el Poder Ejecutive, conforme a la reglamentacién que se dictea
fin de que tengan representacidn los sectores de la economfa servi
dos por el Banco. Los otros tres serdn designados por el Poder Ejs
cutivo a propuesta de los Ministerios de larina, de Ejército y de
Aerondutica.



Durarén custro afios en sus cargos y serén reelegibles,

El Directorio, en cuanto & los Veesles, se renovard por mi
tad cads dos afios. |
Art., 9 - Los miembros del Directorio deberdn tener solvencia moral
y no podrén formar parte del directorio o administracidn de dancos
particulares, ni ser aiembdros de cuesrpos legislativos nacionales °
provinciales o de municipalidades, Ko podrdn tampoco desempefiar o-
tros cargos pdblicos remunersdos, salvo los docentes y los que co-
rrecpondan a loa Directores propuestos por los NMinisterios a gue
se refiere el artfouie anterior.
Art, 10 - Los integrantes del Directorio percibirdén la remuneracién
nensual fijada en el presupuesto del Bance. Los Vooales percibirdn
esa remuneragién en proporeiin a la asistencia gue tuvieren,
Art. 11 - El Presidente es ¢l representante del Banco y dirige 1la
administracién, Le corresponde:
a) Presidir las reuniones del Directorios
b) Besignar los Vooales que compondrdn las comisionesy
¢) Nombrar y promover los empleados del BAnco, dando cusnta al Di
rectorioy
d) Ejercer las funeiones del Directorioc en los casos de urgencis,
dade cuenta al Cuerpo sn la primera sesidn gue este celebre,
Art, 12 = Al Directorio le corresponde:
a) Establecer las normss pars la gestién del Bancoj tomar conocimien
to de las operaciones decididas con arreglo a dichas normass inter
venir, segin la reglamentacilén que dicte, en la resolucidén de los
casoz no previstosp
b) Someter a consideracién del Poder Bjecutivo el presupuestc anual
de sueldos y gastosg



©) Aprobar anualmente el balance general del Bance, la cuenta de
ganancias y pérdides, el plan del destino de las utilidades del e~
jercicio y la memeris, todo lo cual sexrf elevado al Poder Ejecuti-
vo y publicadog
d) Comunicar mensualmente al Ministerio de Pinansas el estado gens
ral de las operaciones realissdas con la garantfa del IEstadop
e) Reglamentar las medidas disciplinarias respecto al personal.
Art, 13 = El Gerente General y el Subgerente General del Estableci
uwiento deberdn ser argentines nativos y serdn nombrados por el Po-
der Ejecutivo a propuesta del Directorio.

CAPITULO IV

Capital

Art. 14 - El capital del Banco serd de $§ 155.000.000 que utilizard
en la atencién de las operaciones previstas en el capftulo V de 1a
presente Ley.
Art. 15 - La Kaoién ressrcird al Banco, al cierre de cada ejerci-
cio, las pérdidas que arrcjen las operaciones ds fomento para la
exploracidn minera,
Art. 10 - La Racién resporde por las opermoiones del Banco,

CAPITUIO ¥

Operaciones
Art. 17 - El1 Banco podrd realisgar, por sf uolo; con participacién
de los otros Bancos Oficiales o con la de terceros, las opersciones
que ae determinan on el presente cspftulo, de acuerdo con las re-
glamentaciones que se dicten y en lo que se refiere a los sectores
de la economfa enuncisdes en el art. 4.
Art, 18 - Atenderd les necesidades ordinarias de orédito a corto,
mediano y largo plase.
La concesiln de préstamos a corto plaso se Cectumré con arreglo a



las préotieas y garantias usuales en los negoclos bancarios.

| ﬁl régimen de amortisscidén de los préstamos s mediano y
larco plazo se ajustard a las fases de 1la evolucién de cada tipo
de negocio.

Se otorgardn preferentemente con garantfa hipotecaria, pe
ro podrdn también ageptarse las seguridades usvales en los negocios
bancarios. , -
Art, 19 - Ios planes generales o especiales de fomente gque eladore
el Benco, as{ como tefa inversién que exceda las deterninadeas en a-
quellos, deberdn ser previamsrnte autorigsados por el Bancc Central
de le Repdblica Argontinma. Sus condiciones y lfmites se fijardn por
el Directorio y para llevarlos s cabo se utilizardn los medios mi=-
guientess
&) Préstanos especiales de fomento a largo, medimno y corto plaso,

Podrd prescindirse de la exigencia de capital tratfndose de um
niversitarios y téenicos industriales y/o aimeros que inicien peque
flas industrias convenientes,

Los préstamos se otorgarén con las garantfas y regfuenes de a-
mortisacién adecuados a sus caracterfstiocas y finaslidades econonf-
casg
b) La organisscién y financiacién de empresas industriales y/o mi-
neras gque por sus objetivos sea convenisente propender a su eétablg
einmiento}

c) La organizacién y financiacién de sociedades, entidades comer—
cieles, bolsas, rercados y otros sistemas de comercializacién, des
tinados a facilitar la distribucién, el econoccimiento de las celida
des y la formaecién de los precios de less productos gque usilice o
produzee la industria nacional. Cuande los oréditos sean por un mon



to igual o superior al capital 1fquido de loa prestatarios, el Ban
co podrd, si asf lo resuelve, participar en eapresas de ese cardc~
ter en las condiciones que las partes convengung

d) Le organisaeién 'y financiacién de inmigreciones ealificadas pa
ra su razdicacién en el pafs;

e) La compra de materias primas, maguinarias y otros elementos ne—-
cesarios para la industria y su venta o arrendamiento al industrial
o mineroj

f) La instalaeién y/o financiacién de plantas experimentales de in-
terés neecional y

g) La realizacién o sstfmulo de investigaeciones tecnolégicas o estu
dios geoecondémicos de cardoter general o particular que interesen a
1la accidn de fomento y el otorgamiento de becas y subvenciones,
Art, 20 - Ademdls de las operaciones precedentes, el Banco podrds

a) Recibir deplsitos con sujecidn al régimen de la Ley N°¢ 12.962,
seccidn 11, y disposiciones econcordantess

b) Cperar con papeles de comercio, obligaciones y tftulos piblices
que se coticen en bolsag

¢) Operar en cambios}

d) Recibir valores y documontos en custodia y arrendar cajas de se
guridads

e¢) Otorgar fianzas u otras garantfas en seguridad de las obligacigo
nes de su clientelag

f) Otorgar y aceptar mandatos relacionsdos con sus operacionesyg

&) Asegurar por sl mismo o con tercerss contra los riesgos gue es~
time convenientes, los bilenes prendades y/o hipotecados a su favor
¥y los de su clientela, por la suma y conforme a lasd normas que es-
tablezca, de acuerdo al art. 12 ine, a)j ¥



h) Realisar toda otrs opermcidén del giro de los establecimientos
bancaries,
Art, 21 - Las tarifas de intereses, descuentos y ocmisiones pars
las operaciones del Banc¢o serdn fijedss y ajustadas periodicamente
por el Directorie, de meuerdc con sl Bango Central de la Repdblica
Argentina,
ATt, 22 - E1 Banco no podrds .
a) Concedur oréditos & la Nacidn, provineiss ni municipalidades, Ex
cepidanse de esta prohibicién los oréditos a las sociedades mixtas,
al Instituto Argeuiino de Promocilén del Intercambio y a la Direo=
eién Kacional de Industries del Lstado,
b) Adquirir inmuebles, salvo los necesarios para su propio uso, los
que adquiera para transferir oportunamente a las empresas indusiris
les y/o mineras que organice y los que se adjudicare en defensa de
sus créditos, ‘
ias propiedades de este €ltimo origen, cuando no interesen a sus {1
nes de foumento, Geberdn ser enajenadas tan pronte como sea posible,
CAPITULO VIZ2

Dispoasiciones Generales
Art, 23 -~ Los inmuebles del Sanco, sus operaciones propias y los ag
tos da sus representantes y spoderados, estén exentos de toda oon
tribucidr. o impuesto nacional, provincial y municipal,
Arte. 24 ~ Estardn exsntos del impuesto fiscal de sellos los documen
tos y contratos referentes a la constitucién, otergamiento, amorti-
zacibi, renovacidn, inseripcién o cancelacidén de las operaciones e@
lebradas cor el Banco, cuyo monto uo execeda de § 20,000,
Art, 25 - 11 Danco, como entidad del Estado Nacional, estd sometido
exclusivanente a 1k jurisdiccidén federal. Cuando sea acior en jui-



cio, la conpetencia federsl sexrd concurrsnte con la de la justicia
ordinaria de la Capital Federsl y de las provincias,

irt, 25 - El Presidente del Banco absolverd por escrito posiciones
en juieio, no estande obligado a comparecer perscnsalmente.

Art, 27 -~ Las hipotecas de cualquier naturalesa gque se¢ consiituysn
a favor del Banco, tendrén los mismes privilegios y el mismo régi-
men de ejecucidn espesial atritufdos por la ley al Banco Hipotece~
rio liacional.

Arte, 26 = El Banco cencertard oon los otros Bancos Oficisles, &~
cuerdes para el intercambio de empleados,

Art. 29 = Las presentes disposiciones se aplicardn con sujecién a
las prescripciones de la Ley 12.962, sneeciones I, II, III y VIII y
conplenentarias,

Art, 30 - El Directerio del Banco elevard al Poder Ejecutivo, por
intermedio del Ministeric de Finansas, dentro del término de 90

dfas a contar desde ls fecha de promulgmeién de la presente ley,

un proyecto de decrete gue la reglamente,

Art. 31 = Quedan derogadas las leyes y reglamentos en cuanto se o~
pongan a lo estatufdo en las presentes dispesiciones,.



OPERACICNES REALIZADAS

El nimero de oréditos otorgados por el Banco re
gistra cifras en sensible aumento hasta el afio 1948, y luego de una
pausa en 1949 oontinlla firme la tendencia creciente. Igual evolucim
regstra el monto de los préstamos acordados, destacédndose que en
1951 se alcanza el importe promedio por operacidén mayor. La politi-
ca creditieia vigente a partir de 1952 se traduce en la tendencia a
la reduccidén del importe promedio que corresponde a cada crédito,sg
gin se desprende del cuadro N® 1,

El Cuadro N? 2 indioa que el mayor niimero de o-
peraciones, que absorben el mayor monto, se formalizan mediante do-
cumentos descontados. Esas operaciones corresponden a los préstamos
otorgados a sola firma y eon garantia de hipoteca y prenda, que son
las mas usuales en el Banso, segin puede apreciarse en el Cuadro N®
6. Le siguen en importaneis los adelantos en cuenta corriente. Las
restantes operaciones (Créditos documentarios y titulos prestados),
presentan alternativas produd§daa por factores ajenos a la propria
funcién crediticia, como lbn las oscilaciones del régimen de impor-
taciones y la adjudicacidén de licitasciones oficiales que deben ga-
rantizarse con t{tulos. En ocuanto a loa debentures, su utilizacién
se limita a los casos de instalacién de nuevas empresas de gran mag
nitud, por ouyo motivo la cuant{a de estas operaciones se reducegra
dualmente, a tono con la disminueién de loe préstamos de financia-
cién.

Las operaciones acordadas por los distintos seg

tores orediticios se resumen en el Cuadro N? 3, notdndose en el afio



1952 una reduccién en los oréditos ordinarios y de financiacién que
se origina en las directivas orediticias vigentes. En cambio, se ob
serva que el monto de los créditos de fomento mantiene una tendencia
crecients. A esta altura de nuestro desarrollo industrial, los cré
ditos de financiacidén se han restringido apreciablemente, por hallar
se suficientemente cubiertos los cuadros de la estructura industrisl
del pais, limitédndose esas operaciones a casos excepcionales.En cam
bio, el Banco atiende en oreciente medida los requerimientos de fon
dos destinados a cubrir gastos de explotacién, que por su naturale-
za enocuadran dentro de las normas de oredito ordinario (ver Cuadro
Ne 7).

Analizando los plazos de los acuerdos, se nota
una tendencia general haocla su acortamiento. En efecto, los présta-
mos de plazo largo (mds de 3 afios) decrecen proporcionalmente desde
un indice del 56,1% en 1945 hasta un 10,8% en 1952; a la vez quelos
de corto plazo (ha;ta 180 dias) pasan de un i{ndice 25,6% en 1945 a
uno de 70,9% en 1952. Es que en la primera etapa, la accibh del Ban
co se orientd hacia la finanociacidén de inversiones fijas que, en mu
chos casos, respondfan a instalacidn de empresas nuevas o ampliacifn
de las existentes, pero a medida que transcurre el tiempo los reque
rimientos de crédito para esos fines decrecen, a la vez que la poli
tica seguida para su otorgamiento reduce las resoluciones favoralles
a los casos de interés nacional. Tstas apreciaciones se fundan en el
andlisis de los cuadros N® 4 y N8 7,

De la olasificacidén de los oréditos segin 1la

magnitud de su importe, se desprende la tendencia a repartir las su



mas acordadas entre un mayor nlimero de beneficiarios, disminuwgendo
el importe de cada operacidn. in el Cuadro N® 5 se consignan las ci
fras respectivas.

Las firmas beneficiarias que han recibido mayor
apoyo del Banco, son las que funcionan como sociedades andénimas. A
ellas siguen las sociedades de responsabilidad limitada, también su
mamente difundidas en nuestro paf{s, y entre ambos tipos de socieda-
des absorben mis del 60% de los acuerdos. Les siguen en orden de im
portancia las sociedades coleotivas y las firmas individuales,segin
puede apreciarse en el Cuadro N¢ 8

Respeoto de la disoriminacién de los préstamos
aténdiendo & la ubicacidén de los establecimientos, hemos compagina-
do las cifras estadi{sticas --basadas en la divisidén politica del
pais-- determinando zonas econdémicas mAs o menos definidas, a fin de
poder realizar un andlisis 14gico de este aspeoto de nuestro estu-
dioc. Ya hemos tratado el problema de la descentralizacidén industrial
y nos remitimos & lo dicho. Creemos, con Dagnino Pastore, que ",.la
razén fundamental de la centralizacidén fabril --sin desconocer con
ello la gravitacidn de otros factores-- radica en la formacidn del
Gran Buenos Aires y en el mayor poblamiento del litoral, que rues-
tran una mis elevada densidad de poblacidn..."(l). El consumo es u-
no de los factores determinantes de la radieacidén industrial, y 1la
solucidén de fondo del problema es el poblamiento del pais, ya qued
aumento de la densidad de poblacidén determina la creacidn de mayo-

res oportunidades de trabajo, el mejoramiento del standard de vida

(1) Dagnino Pastore, Lorenzo: "lLa industria argentina. Centraliza-
eién y descentralizacién".



y el acrecentamiento del oonsumo. El notable desequilibrio que se
registra entre la zona que denominamos "Litoral-Central® y el resto
del pals, se evidencia claramente en las cifras consignadas en el
Cuadro N® 9. Dicha zona absorbe el 87,62% del total de préstamos a-
cordados por el Banco en el periodo 1945-1952, correspondiendo un
68,63% al Gran Buenos Aires.

En segundo término ubicamos la zona Noroeste:
Tucumdn, Santiago del Estero, Salta y Jujuy, que han absorbido el
4,87% del importe de los préstamos acordados.

Le sigue la zona de Cuyo (Mendoza y San Juan)
con el 4,32%.

Luego, la zona Noreste, integrada por Corrien-
tes v Misiones, con el 1,30%.

En quinto término ubicamos una amplia zona de
baja industrializacién, a la cual denominamos Andina-Central, inte-
graga por Catamarea, La Rioja, San Luis, Eva Perdn y Neuquén,que ab
sorbe un monto inferior al 1% del total.

Por (1timo, si bien dentro de un volumen de cré
ditos estacionario, destacamos como zona independiente la constitui
da por Rio Negro, que cubre el 0,72% del total.

De lo expuesto se desprende que, hasta el momen
to, los esfuerzos hechos en pro de la descentralizacién fabril han
logrado tan solo un magro resultado, en este aspecto. Ello refirma
nuestra posicidni: la habilitacidn de capitales no basta a contrarres
tar la incidencia negativa de otros factores que retardan el desmro
11lo de dilatadas zonas de nuestro territorio, de los ouales el de

mayor gravitacién es la falta de un adecuado Iindice de densidad de



poblacidn.

Las ramas de la industria que absorben la mayor
proporcidén de los oréditos otorgados, son las de Alimentos, Bebidas
y Tabacos (término medio 15%) y Textiles y sus Manufacturas (térmi-
no medio 18%). Ello se explioca teniendo en cuenta que son industrias
que cuentan con abundantes materias primas de origen nacional, y sa
tisfaoen necesidades primarias de la poblacidn, constituyendo ren-

- glones de demanda poco flexible.

Resulta de interes destacar que las ramas Meta-
les y sus Manufacturas, y Maquinarias y Vehiculos absorben, en con-
junto, un término medio del 17,5% de los préstamos acordados, loque
evidencia la importancia que han adquirido eses renglones de nues-

tra economia. (Ver Cuadros N¢ 10)




CUADRC N® 1

FUNHERC ¥ IMPORTE DE LOS PRTISTAMCS ACCRDADCS POR EL BANCC

Afio Nimero de Préstamos Importe (en millones de myn)
Al plibl. ALTAPI Total Al plbl. Al IAPI Total
1944 342 -- 342 27,4 - 27,4
1945 2. 279 -- 2.2g9 131,8 - 131 8
1946 4,654 29 4.6 339,1 581,1 920
194 10.373 gg 10.430 1.003,9 1.334,5 98, 4
19 14,403 14.461 1.71%,5 2.087,0 3 02,5
1949 10.750 9 10.7 9 1.690,2 594,0 2.284,2
1950 16.678 5 16.6 2 2.27745 187,7 2.465,2
1951 23.365 1 23.36 4.068,7 1,1 4.069,8
1952 30,451 1 30.452 3.221,0 41,5 3.262,5
CUADRO N& 2

PRESTANCS ACCORDADCS AL PUBLICC CLASIFICADOS POR TIFQC DI OFSRACICN
1. Nlmero de Operaciones
1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

Docum. Descont. 3.899 6. Sgg 10. 069 7.751 12.422 18,921 27 326
Adelant. en o/c 359 2.0 2.45g 3.327 2.592 543

Debentures ¢} 7 2
Créd. Document. 255 1, 10 886 388 862 1.823 576
T{tulos prest. 131 133 368 146 60 27

Total 4,65410.373 14.403 10.750 16.678 23.365 30.451

2. Importe en millones de mén

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

Docum, Descont. 212,8 495,0 710,5 811,7 1281,4 2566,7 2556,1
Adelant. en e¢/¢ 40,1 345, 669,9 74g 8 824,1 912.8 395,8

Debentures 23,9 56,0 80,2 43,2 , -
Créd. Document. 57,0 145,3 228,2 96 2 121,4 529,5 268,1
Titulos prest. Se3 22,0 26, 8;4 724 529 1,0

Total 339,1 1063,9 1715,5 1690,2 2277,5 4068,7 3221,0



CUADRO N¢ 3

PRESTALQS ACORDADCS AL PUBLICO POR LOS DIVHRSOS SECTORES DHI BANCO

Crédito COrdinario
Pinanciaciones
Fomento Industrial
Fomento Minero

Total

Importe en millones de m$n

1947 1948 1949 1950 1951 1952
8 4,7 1069. 847,9 1341.1 2700,3 2293,4
3.3 560,6 782,4 19,5 1141,4 611,6
72,4 46,8 106.2 182,1 261,9
.7 _13,4 13. 10, 44,9 54,1
1063,9 1715,5 1690,2 2277,5 4068,7 3221,0
CUADRO N® 4

PRUSTAMCS ACORDADOS AL PUBLICQ, SEGUN SU FLAZO

(Documentos descontados, adelantos en ¢/¢ y debentures)

Importe en millones de m%n

1947 1948 1949 1950 1951 1952

g 67: 603 115,7 233,1 12637
3 793 75503 1069,3 12520 2241,9 1966,5
1,2 17,4 38,4 187,4 75,%

15.3 21.8 67,9 96,8 254,9 240,5
121,9 157,7 99,5 143,7 229-8 224,7
9,9 3,1 10,6 23,2 32, 32,9
173,1 170,9 133,6 364. 243,8 203,5
70,8 91,7 35,0 65,1 80,8 129‘
30,5 14,7 11,3 17,8 20,1 6_‘5

1945 1946
Hasta 9C dias 3s3 3950
90 a 180 dias 27,3 57,4
180 d. & 1 afio 7:9 4,9
la?d &ﬁOO 393 4,4
2 %3 10, 24,5
3 n4 Sl 242
F afios 5694 73!2

10 afios 507 11,
Otros plazos == 14,1
Total (1) 119,8 231,6

896,61323,5 1540,9 2117,2 3524,1 2950,2

(1) Estos totales no incluyen los acuerdos del H.D. cuyo plazo deter-
mina posteriormente la Gerencia General.



CUADRC XN¢ §
FRESTANCS ACORDADCS AL PUBLICO, SEGUN LA MAGNITUD DE SU INPCRTE

(Documentos descontados, adelantos en ¢/c y debentures)

llasta 5000
De 50C1 a 10000
10001 *# 2000¢
20001 ¢ 50000
50001 " 100000C
100001 " 200000
200001 " 500000
500001 * 10000CC
1000000 ¥ 500000C

1%4s de 5CCC000
Total

Importe en millones de

1945 1946 1947

13,9
14,0
12,0
20,3
17,3

43,5

1 6,4
5,8 12,6
9.2 §1.g
22, 7
26,6 71,8
28,2 92,3
5299 143,56
3592 110,45

91,9 380,2

1948

8,1
17,5
4,2
793
111,g
144,
243, 5
171,6

642,1

ndn
1949

596
12,2
27,3
71,4
99.g

121,
217,6
141, 5

888, 5

1950

8y 5
18,3
41,1

118,4

152,0
136:8
331,9
22746

g b

1951

8y7
20,6
53,7
187,9
239,2
310,0
5770

78117
922,40

1952

22,3
35,4
74,1

212,0

254,1

318,8

5%8.

408, 5

730,4

29749

131,8

CUADRO N2 6

276,8 896,6 1460,6 1585,6 2148,7 3533,2

PRESTANOS ACORDADCS AL PUBLICO, SEGUN SU GARAWTIA

(Documentos descontados,

Sola firrma
Manconiin

Fianza

Pagares o/endoso
Caucidn
Hipoteca
Hipoteca naval
Prenda fija
Prenda flotante
Hipoteca y prenda
Debentures
Lstatal

Otras garantias

Total("')

Importe en millones de mén

1945 1946 1947

16,8
14,0

21,0
44,4

23,9

597

37,3 123,8
12,1 28,8

58 728

73,1 288,9

25¢5

23,9 57,4
83,4

2,2 16,2

1948

252.5
3113

1949

147,9
171,5
104,5%
28,1

382, 7
5e3

1950

480, 2
4
4012
193,9
244,6
104,2
10,4
248,0
330,8
187,8
43,2
25045

8.9

adelantos en ¢/c y debentures)

1951
600, 0

75
58
498,2
162, g
135,
10,0
44,7
34,4

e

427,0
24,0

2951,9

17,49

130,8 238,2 896,6 1434,6 1571,5 2147,6 3533,2 2951,9

(') Yo ineluyen acuerdos del HD cuya garantia determina posteriormente

la Gerencia General.



CUADRO R*7

PREBST 03 ACORDADOS AL +UBLICO, GRQUR SU DELTIRO
(Documentos desoontados, adelantos en o/c. y debentures)

Importe en millonss de min.

1948 1949 1950 1950 1952
09,0 272,5 39R,7 526,7 405,0

P3TINGS 1945 3.94‘ 1947
Inveraionss fijas 42,8 94,5 258,3
Adquisicifn do imemsbles ’ 43 9,9
Construccién edificios y obrac diversas 46,3 &0
Adquisio. miéquin. y vepuest., horrem. etc. 31,9 86,9
Mejors o transf miquinas & inséalac. : 0,8 4,5
AMguisicién de sutowotores 1,9; 81
Adquisioidn de darcos o9

Nejara o tranaformacifn ds automotores

Hojora ¢ transformacidn de darces <

Adquisioc. yepussios y accesor. p/smtomot, '

Adquisic. emtadlecim. imdustrial. existent. 1,9 6,3

ng 55 14,9 2,9 1,2
T5:5 74,0 107,53 182,12 13,7
46,3 18,2 2M,8 250,1 2W,6
1,6 1,0 244 3,6 1,9
27,6 8,5 12,5 50,2 30
32,1 19,3 3,8 1,9 1,0

5s2
6,2 1¢5 4,4 6,0 3,2
2,6 3s5

6,4 o8 10,6 Se2
1,0 0,2
095 8,5 1,8 43 1,7

989,8 1.090,3 1.452,5 2.584,4 2.087,0

193,0 24,1  422,9 1.053,4 788,8
169,8 469,12 87,5 129,2 AT,

2,7 14,2 16,3 1092 8,3
624,3 391,9 925,08 1.392,6 1.072,0

161,7 222,3 03,4 421,5 456,1

Invers, finane. (adquisic. accion., obligsc.) Ted 049
Otras inversiones fijas Q,9
Gastos de explotacidn 17,8 130,4 5272
Matorias prizas 39,3 130,9
Sueldes y jornales 440 T8,0
Otros gastos de explotacidn 1,6 1,8
Capital para evolucidn genernl (oin disorimy 85,5 N6,5
Sustitucifn de acresdoros T1,2 45,8 111,1
Bancarios 6,3 25,1
Comerciales 3,4 11,9
Unificacidn de doudas con el Banoo
Otros acreedores 36,1 68,1

83,5 14,7 2,9 - § 12
75,4 116,0 96,9 206,4 18,7
9,4 198,5 23,1 272,2

2,8 1,2 59l 6,3 1,2

045 0,1 0,7 39

Otros dectinos 651

TOTAL:  131,8 276, 896,6 1.460,6 1.585,6 2.148,7 3.533,3 2.952,0



CUADRQ N® 8

PRESTAMOS ACORDADOS AL FUBLICO, SEGUN TIPO DE EMFRESA

(Documentos descontados, adelantos en ¢/c y debentures)

&. Impcrte er millones,de mén

1945 1946 1547 1948 1945 195C 1951

Individual 21,2 40,3 104,0 168,5 107,3 216,9 342,3 326,9
Colectiva 16,7 36,9 70,8 104,3 102,2 177,2 288,8 294,0
De hecho 303 13,5 23,4 19,9 32,0 50,1 71,0
Sucesiones 03 2,6 2,3 4,g 4,6 6,0 2,7
En comandita 3,7 8,8 17,9 16,2 25, 34,5 76,0 45,7
De resp.limitada 29,3 58,4 179.2 267,9 270,9 472,5 834,3 762,3
Andnina 49,2 124,9 376,6 621,7 658,9 916,7 1443,4 1361,1
Mixta 595 125,6 250,6 1388,3 252,6 431,1 12,4
Cooperativa 03 1,1 5,4 4,7 6,4 14,4 33,3 47,4
Empr.Nacionalizad. 25,1 24, 2643
Otras 5¢6 321 0,9 1,0 1,4 2,2 2,9 2,1

Total 131,8 276,8 896,6 1460,6 1585,6 2148,7 3533,2 2951,9

b. Importe porcentual
1945 1946 1947 1948 1949 1950 19%1 1952

Individual 16,0 14,% 11,6 11,5 6,8 10,1 g.7 11,1
Colectiva 12,7 13,4 7,9 7l 6,4 Ee2 22 10,0
Te hecho - 1’2 1.5 1.6 1,2 1,5 1’4 2,4-
Sucesiones O.g - Ced 02 0,2 0s2 Oy Gel
En comandita 2' 3,2 1.9 1'1 1’ P 2'1 1,g
De resp.limitada 22,2 21,1 20,0 18,2 17,1 22,0 23,6 32.
Anbnima 3703 45,1 42,0 42, 4,6 42,7 40, o1
Mixta 4,1 - 14’0 17' 2 2;,’ 11.7 12’ 2 Cy 4
Cooperativa 0e3 0,4 0’6 0s3 Co4 07 1,0 1’6
Empr.Nacionalizad. - - - - - 1,2 Cp7 0,9
Otras 4,3 1,1 0,1 Ol 0,1 Op1 Q0,1 Opd

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0



CUADRO N O
PRESTAMOS ACORDADOS AL PUBLICO, SKEGUN UBICACION Dit LOS &STABLiCIMIENTOS

(Documentos descontados, adelantos en o/c y debentures)

a.lmporte en millones de m§n

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
Gran Bs.Aires 86,9 1T1,3 680,5 1055,1 1178,9 1468,8 2375,1 1855,0
Pcia.Bas.Alres 5,5 28,6 53,8 98,5 17,0 101,5 228,8 180,3
Santa Fe 10,7 15,6 41,3 63,4 100,0 132,6 249,33 296,3
Cérdoba 1,0 11,4 21,6 38,4 29,4 59,3 83,1 108,2
Pres‘-doPQrén 096 6’5 7’2 9.8 13'1 87'1 144’1 65.5
Entre Rfos 0y5 4,9 22,5 3793 14,2 31,6 33,4 23,6
Tucumin 12,5 12,7 17,1 44,7 27,8 52,3 48,5 31,5
Sgo.del Estero 1,2 Y Te3 8,9 9.4 9,1 20,3 20,3
Salta 0,8 2,0 4,5 11,1 6,9 12,3 18,3 25,9
Jujuy 0,4 0,5 0,9 1,5 1,9 646 Fe5 el
Mendoga 4,0 6,7 15,3 28,8 40,4 77,6 146,4 126,46
San Juan 3,4 1,7 2,8 19,7 22,8 29,1 44,5 5845
Corrientes 1,3 1,0 6,3 6,6 8,0 29,3 49,1 34,2
Hiaion" 1'0 1’2 1'9 2.9 2’7 11.5 12’1 28'6
Catanarca 0'1 0'9 5’6 5’0 4'0 9,0 12’6 15’7
La Rioja 0,2 0,5 0,9 2,0 2,9 4,6 13,8 18,9
San Luis 0,2 1,7 — 1,2 0,8 0,9 4,5 1,0
Eva Perén 0,4 0,3 1,0 2,7 0,6 2,4 5,1 307
Neuguén - - 1,8 1,2 2,1 2,2 8,1 9,8
Rio Negro 0,8 2,4 3,6 11,2 15,5 14,3 25,2 21,6
Chubut 0,2 0,2 0,9 1,3 0,6 1,3 1,0 2,2
FOImOsa 0.1 0'5 0’9 1'4 2,1 0,8 0,4 1’0
Tierra del Fuego - - 0,9 2,1 3,5 3,6 1,1 1,4
Islas Georgias - - - 4,5 21,0 - - 1,5
Comod.Rivadavia - - - - - 0,7 1,8 0,4
Total 131,8 276,8 896,6 1460,5 1585,6 2148,T 3533,2 2952,0
b. Distribucién porcentual, segin zonas esconémicas
1. Litoral-Central 87,62 4. Norgaste 1,30
Gran Buenos Aires 68,63 Corrientes 0,87
Pcia.Buenos Aires 6,17 ¥isiones 0,43
Santa Fe 6,52 5. Andina-Central 0,97
C8rdoba 2557 Catamarca 0,32
Presidente Perén 1,91 La Rioje 0,25
Entre Rios 1,82 San Luis 0,16
2. Noroeste 4,87 4,87 Eva Perémn 0,12
Tucumin 3,21 Neuquén 0,12
Sgo.del Estero 0,86 6. Valle Rfo Negro 0,72
.?3%3? g:g% 7. Otras 0,20
3. Cuyo 4,32 100,00

Wendgze, i:%g



] CUADRO N® 40
PRAGTMOS ACOAD.DUS Al PUBLICO, SEGUN ORAND L GHUCOS DO INULTRIAS

(Poocumontos descontadon, adelantos en o/c. y debentures)

Alimontace., bebide y tube
Textiles y suc mamufuct.
Forestales y sus marmfuct.
Papel, cartén y suz mamfaoc.
Impronta

Prod, guim, y farmac.
Petréleo, cardén

Caucho y sun mamaf.ct.
Cuero y sus manufaot,.
Piedr.a, ‘tierm.s, vidr.
Het.les y sus mamuiuct.
Béquin. y vehfculos
Flectricidad

Construccionea

Yacimiontos, c.nter.s, minuo
Transportes

Comunicaciones

Varies

TOTAL

A = Inports on millones de min.

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
0,3 68,6 109,4 226,9 158,6  244,T 421,2  436,9
18,3 23,8 13,6 158,6 231,4 414,42 971,0 885,2
T25 13,6 3,7 50,5 5T,2 86,9  133,3  142,7
31 3,4 5.4 6,7 94 17,8 40,8 2642
1,8 4,1 1,6 13,2 Y 15,3 43,5 4049
12,0 52,9 76,3 111,5 97,3 120,7 211,2  1%8,3

0,2 0,3 1,3 36 4,6 2,5 3,3
1,0 0,3 247 299 8y3 3y3 12,5 X0,3
33 5:9 10,8 17,6 13,7 33,2 5140 51,2
3,2 8,6 10,8 48,42 34,3 Be5 95,1  108,6
12,8 25,5 81,5 103,2 18,4 192,1  322,5  296,5
14,5 29,5 8,2 117,1 100,0 147,5  242,9 3524
0,6 0,5 T,2 39,3 124,3  163,4 162,6 24,2
16,0 25,3 92,3 154,9 141,2  251,2  207,7  179,0
0,7 4,1 12,6 2447 15,4 13,5 44,2 47,2

177,45 330,2 404,48
46,6 22,9 6,1

6,7 10,9 1641 30,9 44,1 321,8 56542 139,0
131,8 276,868 896,6 1.460,6 1.9585,6 2.148,T 3.533,2 2.951,9



CUADRO N® {0
PReGTAROS ASORD.YU05 4k YUBLICG, SDOUN GRANDES GHUPOS DE INIUSTRIAS
{Documentos descontados, adelantos an ¢/6. ¥y debentures)
B = Importe porceninal

1945 1946 1947 1948 1949 195 1951 1952
Alinent., bebidas y tabecs 23,0 24,8 12,2 15,5 10,0 11,4 12,0 14,8
Textiles y aus mamfuct, 13,9 Bs6 15,0 0,8 24,6 22,1 2745 xﬁ,ﬁ
Porestales y sus mamfiot. 91 449 36 33 3,6 4o 3,8 4,8
Papel, cartln y sus mamufnot, 2,3 1,2 0pé Ol O.6 08 1,2 0,9
Ingoenta | 14 3,5 1,3 0,9 05 0,7 1,2 1,4
Prei. quin. y fusmac. %1 152 B35 T4 &1 56 60 &7
 Petrlles, oudla 0,1 o1 02 02 01 03
Casiohs y sus anmZact, 0T O 033 0,2 05 0,2 0,3 0,7
Cusre y ses mammfact. 25 20 1,2 L2 0,9 1,5 1,4 1,1
Pletras, tierres, viir, 24 X1 1,2 33 2,2 T 2T T
Betales y sus mamafact, 97 92 9,2 T2 842 8,9 91 W,
Miquin. y vehioulos 11,0 30,7 6 8,0 6,3 6,9 69 11,9
Reotricidad 045 0,2 0,8 2,7 7,8 Teb 4,6 a,8
Construcoinos 12,2 93 20,3 30,6 8,9 11,7 59 61
Tacimient. csnteras, minas 0,5 1,5 14 1,7 1,0 0,6 1,2 1,6
Transportes 19,8 22,6 25,8
Comandcaciones S92 1,6 0,3
Yarice 13 3¢9 1,8 2,2 2,6 15,0 16,0 4,1
TOPAL 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0



Capitulo 8 - LOS DISTINTOS SECTORES DE GREDITO

a) Crédite Ordinario
b) Finaneiaciones
o) Fomento Industrial

d) Fomentoc Minero



503 DISTINTOS SROTORES DS OREDITC

i funeién ereditieia del Banco se lleva a oabo desde puntos
de viesta que, dirigides al mismo fin, difieren en su formas y oa-
racter{ations,

71 seetor Crédite Urdinario atiende las operscicnes corriens
tes de crédito, eomunes s $odss las industrime por cusnto todas @
llas, en grado mayor o menor, eontribuyen a la eonsolidmeién de
ia econom{a naeional,

las empresas yu instaledse, oon una evolueidn conocida y que
cuentan con capitales sufieientes, utilisan el oréditc ordipario
para embrir las necesidades emergentes de su propio giro, de 1la
renovacidn de sus eguipos y de la sonstruceiln o reparacifén de
los odificios de sus fdbrieas, In tales cascs, el préstano induse
trial es similar al orédite bancarie comercial, ya que se constie
tuyen garantfss con les mérgenes ususles} perc faucilita el reinte
gre en plasos gqus se adecdan a 1a evoluecién industrial,

El sector de Finmansiasciones proves les medios necesarios,
cuande el apoyo regqueride os mayor que el que se otorgarfa por
Crédite Ordinarioc y 1a industria no eetd coaprendids en los plow
nes de fomento,

Ademfs, se reslisan por este sector aquellas operaciones for
aalisadas nediante la smisidn de dedentures, emisién o adquisicid
de acoiones, ete,§ las que comprenden oréditos especiales a orge-
nismce estatalest y las de financiacidn 4e contratos celebrados por
ol cliente con entidedes pédlicas o privadas,

¥l sector de Pomento Industirial promueve el desarrolioc e ime
plantaciln de industries, dentro de condiciones especiales,

Y ol sector de Pomento Hinere atiende las necesidades de oré-



dito de la miner{s (exploracién, extraceién, concentraoilén y comer
cislisacién de minerales),

¥n 1a sctualidsed, la organisscidén funcional del Banco no ree~
ponde s esor lineanientos. Las oparacionss, sean de orddito ording
rio, Tinanciacienes ¢ fomento, son atendides por interwedic de ole
lo doa segtores de orfditos Gerencis de Crédito Indusirisl y Jeren
ola de Crédite Minere,

Ls Gerencia de Crédito Industrial se halls subdividida en dig
tintas Sub=gerenciss por razas de industria (Alimentacidn y febi-
dasy Textiles; Netaldrgicss, MYeodnicas y Eléotricass eto,), gue ab
tienden lon pedides del cualquier naturalesa formulados por las fir
nas del remo respectivo, Ademds, existe una Subwgerencia de Coope=
rativas que atiende a les eapresas de sse oardoter, cualquiera ses
el ramzo industrial gque exploten, y un Jeotor especisliszado para la
stencidn de préstamos sapeciales de Artesanfa, Pequsiia Industris, ¥
para Ciegos y Ambdl{iopes,

fem reestrucoturesifn ha dedide operarase en atencidn a los cmn
bios habidos on la polftioa ereditiecis, orientada sctunlmente a la
oonsolidasién de las indusiriss existentes cssi exolusivamente, Ya
ran desapareecido en gran parte las neeesidades de financiamcién y de
fomanto propias de los primeros afles de geetidn del 3anco, dado el
alto grado de desarrolle slecanrado por ls industrim neeional, por
1o que ahora esus cperaeiones revisten eardoter excepcioral y se
limiten a los oases de industries de interds nasional,

o obstante, por rasones de mejor exposieidn, en este trabajo
eonservanos la divisidn del erddito em los seetorss mencionsdos, y
8 continuseidn haoemes su desarrclloe,



CREDITO ORDINARIO

El Decreto reglamentario de la Carta Orgdnica del Banco N°
22,695 del 25/8/44, establece las bases y condiciones esenciales a
que han de ajustarse sus operaciones,

El art. 20° de dicho decreto estableece gue "el Banco otorgard
préstamos para el desarrollo, la evolueién e implantacién de toda
clase de industrias, especialmente las que tiendan a satisfacer las
necesidades imprescindidles del mercado, y las que extraigan, uti-
licen, transformen o manufacturen productos de) pafs; dando prefe-
rencia entre ellas g2 la pequefia y mediana industria y a las que
contribuyan a la defensa nacional y al desarrocllo de las economfas
regionales, Dentro de la califiescién precedente, los préstamos se
rén otorgadoss
a) Para la financiacién de inversiones o para el aumento del ocapi~-
tal ciroculante a plasos largee, tratando de favorecer el perfeccio
naniento de la c¢alidad de los productos y el acrecentamiento del
volumen de la produecién, 1a elaborscién de nuevos productos o sudb
productos y la ampliacién de los ramos de que se ocupan los indus-
triales en esctividad y la instalacién de estadlecimientor industria
les nuevosg
b) Para crear en la estructura financiers de las empresas industria
les una relacidén sana entre los fondos a corto plaso y los a plaso
largo, medisnte el rescate de deudas bancarias y comerciales.

El Directorio del Banco establecid que las actividades benefi
ciarias de préstamos serfan las siguientess
1) manufactureras o fabriles, 2) extractivas: pesca, caza, explota
cién do'bosqu-s Y plantas de concentracién y bdeneficio de minera-
less 3) talleres de construecién de vehfoulos, motores, etc., sun



qu® PArtenesoan & supresas le trausporie] 4) esmpresas construetos
ras que vonstruyan exclusivasents pars terocerosy 5) fdurices de @
1eatricidnd, gas y fuersa motrisp %) industrias grdfiose,

‘e sxolufar expresansente las sigulentes sotividedes: 1) agrfecie-
ganaderan) 2) comercialesg 1) heteleras y de turiszop 4) pericdfs
ticas) 5) eapresas de treonsportes y sommaienciones, Tstz exclueidn
se mantiene hasts el presents, con exsepcidn de lae euprenas  de
transporse de cargas terreatres, fluvisles o marftimme,

.o establecfs come norzm gencral el plsse de gince afice pers
loz préstaxos gqus se soordsrsn con asortismcoionss parcislies, A)
cate de ellos, el pago del salde ne cancelado podfa pror nzarse
por hasta eince afos rmds, tuabidn eon mmortisscionsa parcisles,
sienpre gue durante el prizer quinguenie se hudiers mtendide nore
saluente le deudm, 3z deglir que las industriss disponfan de erédy
ton de heats 10 aflos de plasoa,

Lon erddites & larze plase estarfan preferentements garantie
smiocs eon hipoteans en priner grado, re-aplasadles en Cascs eapew
eisler por otras garantfas. ¥1 réginen de¢ eojecusids de dichan hie
potecas ¢a 9l mismg que 41 d¢ las eonstitufdes a favor de1 ™mango
dipoteeario ‘asional,

fn defecto de un rfgizen legal de prenda infustrinl, se esta
blecfa come otre garantfs real el otergamiento de prendas ijas
sotre inatalaeionss y mdguinas,

La taoa de interds se 2138 en el $i¥, pudiendo reducirse en
un punte con mires al fomsntc de eeonomfan regionales que ofreelg
ras us fndiee muy bBajo de industrialisacién,

Loe préstamcs de pleazo medic, complemsntan y agiliman el atg
teza, contemplends las necesidsdes de empresss gque no podrfan o



frecer las garantf{as reales necesariza para formalizar una opere-
cién de largo plago, o que se encuentiran en un transitorio desequi
librio financiero que no pueden cubrir mediante los préstamos de
corto piagzo de la banca comercial,

La imposibilidad para el Banco de otorgar préstamos de corto
plago, exclufdos de su régimen operativo, no tard§ en hacerse sen=-
tirs por Decreto 9.757/45 se incorpora este tipo de operacicnes =
las propias del Banco, para llenar ese vacfo, y correlativamente se
le autorisa a recibir depdsitos bancarjos de toda clase, exclusiva
mente de personas; empresas, empleados y obreros dedicados a la in
dustria, con cuyc giro se financiarfa dnicamente las operaclones dse
crédito a corto plazo,

En dicho decreto se establecfa que deberd mantenerse una es-
tricta separacién, patriﬁcnial Yy contadble, entre las operaciones de
corto plazo y las de plage largo y mediano.

- Actualmente el Banco otorga préstamos a corto plaso, entre los
que se incluyen las operaciones t{picas de sola firma (documentadas
y en cuenta corriente), as{ ocomo aquellas oon refuerszo de garantfas
personales: fiansa solidaris y aval.,

También se otorgan ecréditos garantisados con documentos entre
gados por el cliente, como las caueciones o prendas comercisles,

En algunos casos se exige la constitucidn de garantfas reales,
principalmente prendas oon registro (fijas o flotantes) sobre bie-
nes del solicitante, a 180 dfas de plaso, renovables,

En algunos ocasos excepcionales, el Banco toma como refuerzo de
garant{s, prenda comercial sobre marceas de fébrieca, 0 cesiones de
derecho tales como los de patentes de invencién.

En el caso de préstamos a largo plazo acordados con garantfa



hipotecaris, de forsalisacién lents, s# facilita su usilisseidn pay
eianl zediante adelantos a 4% dfas, rensvables, oon presnotasién hie
prtecaria,

Pary 8l otoergamiente d¢ préstames a largo y nmedieno plase, gque
eonatituyen un aporte mfs sspeeffico de)l Panae al spoyo de¢ la indug
tria, se realisan detenidos estudien sodre las positiliiedes de la
firua, situseién del mereads, garantfas ofrectdas, ete,, teniende
an tusnta 8]l mayor riesgo que enclerran estas gperzeiones, peor euyo
zotive re constituyen prineipalments con garantfas renles,

71 deetino 46 eaton préesitmmen en, sas! exelusivaszente, 1s reaw
limmcidn de inverniones Tijass la instalmeldn de ura planta induse
trinl de elerta ¢u§0rgadﬁrs, ajustade a los principios de¢ 1a téenie
on 20Aernm, d1rfoilmente paede ser finaneisds con recursos particuw
inree, .

¥]1 enso de¢ loe solicitantes que sxplotan empresss pequeiiss, er
contamplinde sepecialments nediante préatance con garantfs hipotecas
ria, a an plaso 4e 5 afes gue puede sxtenderse s 10,

e han aserdsde nurerssos erddites pare anmplisciones fe induse
triss o reposieidn de equipes, een garantfa prendaria sobre ndguie
nan, & plasos que van e 3 a % sfles, a fin de faellitar ¢l aucente
4e la eapsoided produgtiva 4e los sstadleeimientos y au modsrninaw
oifn medisnte la ineorporacién de elementer meecfnicoz averwailoas,

Tembién se ha eontemplado la eonsolidasiéa de pasives de diff
011 atencién, mediante ol eotorgaxiento de arédites de plaso relati
vanente large y oustas de amortisaoidn adewndaa,

ia sonntante alsa de¢ Jos precics 4¢ las materias prisaas, peor
raponas de onrdeter interro ¢ internacional que se analizan en o=
tro lugar, coloed a los empresarios en situscidn 4i?fosl para la



renovacidn de sus stocks, EL Banco acordé importantes créditos para
facilitar el desenvolvimiento de las empresas gue atravesaban por e
sa situacién, dentro de sus operaciones de crédito ordinario.

En el afio 1949 se dispuso un reordenamiento de las disposicio
nes que ragfan el otorganiento de préstamos, & fin de impedir 1la
sustraccidn de capitales de las actividedes productivas hacia fi=-
nes especulativos, o bien tratando de lograr el reintegro de lo ya
sustrafdoc a la activided industrial,

A ese efecto, se tiende & que los solicitantes de crédito mo®
vilicen sus fondos y liquiden inversionss particulares en apoyo de
la industria, a fin do_qﬁe se reinvierta en la empreses lo que ella
produjo.

Complementando las medidas de seleccilén de las firmas benefi-
cierias de préstamos, se ha establecido en mﬁchos casos como condi
cién de los créditos acordados la capitalizacidn de los saldos a
favor de socios, provenientes de utilidades no retiradas, s fin de
consolidar la situaseién patrimonial de las empresss y evitar la dis
traccién de esos fondos en operesciones especulativas o inconvenien
tes.

A la ves, se van restringiendo los préstemos destinados a 1la
instalacién o ampliaciéh de industrias gue elaboran artfouivs sufi
cientemente abtastecidos en el mercedo o de carfcter suntuario o
prescindible,

En cambio, se intensifioca el apoyo a lae empresas gque fabri—
can artfculos que reemplasan a otros similares de importacién o que
presentan favorables perspectivas de coleoocacién en el exterior.

Dentro de estos lineamientos, en el afio 1952 les actividades

del Bance se ajustan, en orgen general, & las prescripciones del



fan “eondilce Maeionnl con zires & la consolidaoiln de lan indug
trims ya eximtentan y su propulsidn a fin de gue sleaccen ur nival
sagoers de produceidn,

L los cuadros gue sijusn ve consigna el detslle de los eréay
1o oturgrdos, de los qux pe desprenden las conCiusionsas que  gl-
LWt

" suanto sl destinc de lee Zonlos, len prdaiszcr pars inver
siones TLljae regletras un volunmen decreciente, & l: ver gue pe 13
ta el axplic apoyo prestuis For el f2ned 2 las soprazns 72 inotae
intae, & fin 46 Tacilitar su dausanvelvimiento,

Lta grepos 4s industriss gue abaerten le mayorfa s Yoo orde
sitos ctorgados son "Textiles y sus Janufaetursa” y " ustsnolas 3
ilmentiolsz, Bebliss y Tadbacos®,

‘ndtce de la palftica %8 descentraliracidn iviustrizl Lelile
Za por el Imaco es sl zontfruc dergenso ¢ setaneaslents gue ce ob
serve en el monto de log pristames accrdados a eupresan sstadtlec)
ins en el Gran Buenoer iires, en contrapoeieidn al sucerts jue ree
életras los otorgmdcs a "diricas del interior del pufs,



GUADRO Ne//
CREDITO ORDINARIO
PRESTAMOS ACORD D08, SEGUN SU DBSTING

TR A 65 l!ﬁd.%ngc‘; xm.,z.ﬁ 0 wndads? ltneaZes 2

edn. min, “ﬁ. ‘ dﬂq
Inversicnss fijas 22,0 146,0 19,4 27,4 17,0 223,9 10,3 179,9 8,9
._ Gastos explotac. 66,4 458,4 61,1 790,6 64,9 1.647,7 75,9 1.528,3 75,5
. _/Rvos destines S 0,3 Oy2 Os
R TOPAL | 100,0 75,0 ma,o 1.218,9 100,0  2.170,9 100,0  2.025,3 100,0
CUADHO W11, |

CREDITO ORDIRARIO
PRRSTAMOS ACOHDADOS, SEGUN PRINCIPALSS GRUPOS DR INDUSTRIAS

gl e, wghd e, gl ihe gl e

Alimonsacibn y bebidns .3 209,1 1.434 327,9 1.886 340,8 2482
Textiles y sus samafao. 195,82 2.129 424,0 3.496 893,53 5.922 81,9 6.98
" Porestales y sus mamf. B8 838 6,8 1.648 106,9 2.283 117,1  4.365
Imprenta y pwblisaciones 5.7 26 13,0 34 .8 43 35,8 452
Pred. quim. y farmac. 41,0 524 5,2 585 147,7 T09 107,6 186
Petr8leo, carbin y dsriv. 1 042 1 05 8 3,3 9
Caucho y sus mannfac. 4,2 29 3,2 41 12,3 51 19,4 - 105
Cuero y sus marufact. 12,5 5% 26,5 611 47,4 839 49,9 1.026
Piedrns, tierrus, vidries 17,9 3¥ 24,9 574 55,4 836 18,3 1.579
Peas. electrioidad 118,3 My 154,9 167 149,0 .3 15,5 12
Construcciones 18,0 341 32,3 620 37,0 786 45,9 1.513
Otras 29,3 452 22,8 558 46,2 632 65,3 l.212

TOTAL T51,0 8.715  1.218,9 13.263  2.170,8 18.3001  2.025,3 26.079



S

i illones

TNe

Gran Buanos Airos TT344
Poiae. Buenos Aires Ghe2
Santa F§ 46,0
Cérdoda £5,7
Presidente rexfn To&
Santiago del Betero Gy4
Salta 6,4
Jujuy 1,2
Nenldosa 2849
San Juan 9,6
Corrientes 654
Misiones I,l
Catumaros ‘9d
La 3103‘ ,.,1
San luis

Bva Perén 3,2
Nouquen

Rfo Eegro 3,2
Fornmesa 1,1
Chubut

otras

BTN,y SEGUE UBIO TN

i?’illams H?d.s

CUADRC N* /3
CRFITTIO ORCT :RIO

195¢
#illouos E* ‘o
oine Operac.  0dn.

549,2 3,752  814,0 71.089
4?),1 561 33,8 ’:96
28,8 754 66,6 1eid3
16,0 274 25,8 860
10,2 32 82,6 29

8,8 53 13,6 113
1,6 183 3,2 473
34 45 46 c9
3’0 3-69 4;4 371
1,3 107 3,1 264
3,1 55 11,0 102
50T 32 17,1 61
1,8 25 3,6 37
Uy 23 340 189
1,0 52 2,6 136
0,2 15 0y5 19
‘3’3 2 1’3 19
094 15 448 49
U2 2 0,2 3

44.‘:\0

123 HPRO3AG

Hil e:; “l" ‘o
m%n. Oporac.

1, _)Oq,l ic u.)la
85,0 567
152,71 1.759
3,1 614
13,4 122
20,0 182
$8,0 50
15,1 266
7.7 418
3,1 23
35,7 44
12,‘6 44
3,6 19
1,2 394
8,2 138
447 24
€6 13
456 51

1952
Hilloea N~de

nin.

Cperac,

1.348,9 11.640

118,0
146,4
B,3
63,7
15,6
19,4
15,9
16,2
4,1
304,90
46,9
22,0
20,38
12,4
550
Zsd
1,9
653
948

1,8

916
1.903
1.2:6
1
356
632
604
63
311
<30T
1.141
432
7
1.164
T03
374
52
355

422

16

TOPAL:

(1) Cifrss ectimadas:

T50,7 34715 1.218,9 13.263

;'2.170’3 18.391

24025,5 264CT5



FIAAKDIACTIONRS

on préstascs sspeeimles de finaneimeidn cubren las neowsila-
“m% ‘e ims empresas en forma mda arsplia que la corrienie segpdn lae
nerzan genersles del ordiito Lancariv.

.ats tipo de opers¢iones y las Jde foneste son law que =dfs jug
tifiean, por escapar & las normas corrientes, ia crescién de! 'ane
oot 1a tratieidn en materis bancaria, costenida en una calificecidn
te erditto ajecusda & 1a exeiusiva responsabilidad patrisonial, es
inguficiente, La escases 3¢ ocapital ss suplidm =muchar Toces por oo
tror alrnentos tdeiocee, y esox son los faetores gue se anmlisan pa
ra propiciar el erddito, mediente detenidas inveztigmetlones tdonie
comecondmicas que justifiquen la eonvenienecia Je la operseién freu
te 8 la capacidsl téoniem del aulicitante, poaidiliiades econdule
eag J¢ la eupresa, aprovechaniento de reoursor naturales, importan
tia que reviste la inductria dentro de la econcafa nscional, § o=
tros ‘mectores de interda,

Lom préstszoe especisles de finandiseidn tienen lugar en slyu
rnon encon particulares en los que se trata Zde la instalecidn ‘e
nusvar espreess, o de grandes asplisciones en les exiztentes,y, en
renueral, en los cusos en gque el etorgemiento &sl préutane introdu=
ce en ol desenvolvimiento de la empreas una zolificacidn sustanoial
¢ 1a naturalesa ¢ en el valusen de su produecidn,

centro de sus mfltiples mapecton, aze destaom las raliescifn le
inluetiriag gqus posean equipos mucdernos y elaboren proiuctos e ome
i11ad, representandc un sporte teenolégieco bvenelicicso parm la ele
vacifs del nivel industriml, La fijecidn del lugar donde ae instaw
lnrd ia indfustris tiens en viota la Jescentralizacidn conveniente,
tratands 4e levar al interior del pafs su secidn, harta donde 1o



peraitan las condiolones bdsican de la implantacidn indusiriels oep
eanfn de zereados y fuentes de materias prisas, facilidades de eow
sur.ioneidn, ete,

Las zodalidader que reviaten eussae OpersQiongs son MUY VArine
iy por la diverslidad de cituaciones gue me presenisi, ya que los
présiancs pueden destinmrce s ls instelscidr e emprusms o &8 su
tranuTormeeidn, al vaneasiento <e su situmeidn Tinasciera rediante
Ju uniTicecidn de peuivor de eorte plese en préetazos a large pla-
20, & la supliscidn o al perfecciona-iento de su capacidal produoe
tive, ®LC.

“n algunos omeo: suponsn la participacidn en soccledates, havi
litselones de ompitaly, y sisapre non eréiitos sapecisnles que por
paz caracterfzticas no pueden ajustisrse a norses ijes eomo los dg
745, ¥ya ud 84 otorgan teniendo en euenia las neoeaidalies y condie
ctanes partioulares de oada enpresa,

‘n loa casorn de enpresss industriales de tipo comin, el deati
no ie loe fondon suele wer la renovaciée de equipo” o la ineorpors
ctdn 2o oiroz, ‘1 mpoyo comienga fesde la aperiura e oréditos en
el axterior cubriendie esov elementon, nasis sl olorgamniento Je prée
temon garantizades por slles. "ediante @l otorgmsisnto de erédittos
para cosmpra ‘e nateris priws, garantigadoo con prends {lotante gow
nre las mismas, co faeilite la profuccidn y ne complota un progras=
=m integral fe financiaciln,

na mefalicad izportante Jel régiser gue eziutisnos la eonmt)
tuye s fineneimeidn de eontratos infustrimles, gue permite s los
reneficierios dar cuxmplimientc a rue coxpromiscs ain afeciar en de
asxfa sus disponidilidades, las operacicones se foraalimsn por io
portesz gue pueden ser haats iguales a las inversiones reales, gae



rantiedniose con prenda acdre los sateriales constitutivos y ashre
los Zerechos oredistorior smergentes del coniratio gque se financia,

ia firaneineifén 4e las sbras pdblicas es 1n§ngru1, pues 26 B=
cuerdan erftitoc de prewfinanciseidn, erfditos bfuicos Je finmneis
c1édn, alguiler le tftulos o eartas-fianss, y orfditos rosativoe pa
ra el descuente de certifiemdos, rdemfs, ellos se completan median
te otror, destinados m la compra 4e equipos, roiados, eto,

Las garantfss suelen ser hipotecarias y prendarias (fijayfle
tante) y sn algunos oasos ne recurre m 1la exisidn e debenturea,

im weterminaeidn e lee garantfae se haee teniande en cusnin las
enrectorfstions de estos préetanos, la forma jurfdioa de la preatip
tarin, su cituaeién econdmice~financiers, su capacidmni téenice,
@iC., pEro sin que graviten de wuna maners rfgida asohbrs la scononfa
‘e i@ enpreosu,

ias tasas da interds que se aplican mon ipumles o algy nenow
res gue laa corrientes para préetamos coriinmrios,

Los plagos, generalmente son largos, por asf exizirio el denw
tino de los fondom, ye que eeaprenden tode ereacidn o ampliacién de
inussrise, consolidacidn patrimonial ¢ ssneaniento Tinanciero,

4 secidn de rinanecimoién Siende a lograr una mayer produccidn
‘s bienes, esupegialmente los de consumo {necesarios e iuprescindie
bles) en ecantidad suficiente para abastecer el nmercado interno, sg
bre la btase de una industrie bien organisada y eficientemente eqguj
phit,

i otorgexiente de exdditos tiende a beneficiar s guien resle
s#nte necesite ese apoyo, evitdndose, mediante una adecusis seleo~
vifn que coaviene & lm nisma irdusiris, 1ls eremeidn de disponibily
‘ziey gue lrecta o indirectamente resulten ajenan a la explotmcidn,



Dentro de esas normas, se ponderan no sflo los factores de or
den econdnico-financiero sino también los que se refieren a la es-
tructura de la industrie, su organizacién administrativa, su téeni
ca productiva y la conveniencia de su producci&n, en el deseo de
lleger a la solucién integral de sus problemas mediante la correc-
ta aplicacidn del crdédito en funciédn de su destino.

También se tienen muy en cuenta las posibilidades de auto-fi-
nanciacién de las empresas, mediante la realizacién de bienes no
afectados a la industria, o de tipo especulativo, que posean ellas
0 sus integrantes,

En el primer perfodo de aplicacidén de este tipo de préstamos,
su objetivo fundamental ha sido lea creacidn y ampliacién de indus-
trias, Paulatinamente se fué orientando su aplicacidén hacia la con
solidacién y mantenimiento de las empresas existentes, cada veg en
grado mfs intenso desde 1949, hasta llegar al momento actual en que
los préstamos de financiacidn se reducen a casos limitados en que
se considera de interds nacional, por su naturaleza, los bienes
producidos por la empresa beneficiaria.

Concurrentemente, los plazos de las operacliones se han acorta
do, en razén del destino dado a los fondos: abastecimiento de mate
rias primas y otras aplicaciones de corto plazo que tienden a radi

carse en el sector de crédito ordinario.



CUADRO T%44
PLISNCIACTION:S
PRSPALOS ACORD D03, 50GUN OO PLATO

1650 1951 1952
¥iles Miles
Flasos 3 min. % Bin. %
Hasta 90 afas 3,0 92,9 8,3 5642 9y2
90 haata 180 dfas 3,3 133,9 65,3 356,8 58,7
0 " 3% ~ 0,8 15,8 1,4 15,1 2,5
1 aiio(s) hasta 2 alice 1,6 52,9 4,7 12,3 2,0
e " bt 3 . e ‘38 Ch “’3 5,? ”'7 513
3 . 4. 10 S 2,4 24,6 40
.5 . e IMT 7,6 750 65,5 0,8
1w &8 56,6 540 - -
Otres plasos S 08 18 0p2 7,0 4,5
rorAL (1) m,o L 1.124.3 00,0 08,2 100,0

(1) Ho incluyen scuerdos del H.D. ouye plaso dﬁt&n&na posteriormente Gerencis Gereral.

. CUADRO ws‘
FINANCIACTON:S \
FRESTAI0S ACORDADOH, SUOW SU DauTINO

w&w $ n&zé«%ﬁsﬁ %agig?g ,

upeld's wpald’y

Fondos p/explotacién 414,3 73,9 €0T,5 T18,4 Q6,7 75,9 857,7 15,5 419,4 €8,7
Adquisioc. mlq., vehfc., ete. 68,0 12,2 66,6 8,6 84,9 10,4 109,8 9,7 65,7 10,7
Qm%meo adifioios 22,6 4’0 40’0 5’2 £’9 4'8 %,6 5,8 31,1 5'1
Cm inmueblos - - 1'1 6.2 4,8 0,6 10,3 0'9 1 6 0'3
Sustitucifn acreedores oom. 29,4 593 gg;_? i:g 153’$ 2’2 714.84 6 é,g gg’g
Unificac. dsudas el Boo. - -

Otros dastinos 26,3 4,6 3,3 Os4 541 0,7 2,1 Op2 11,2 ]

202AL 560,6 100,0 T74,7 100,0 812,9 100,0 1.135,5 100,0

610,6 100,0



CUADRO B*/o
FIN:RCIACIONSS
FRESTAMOS ACORDADOS, S5GUN PRINCIPALAS GRUPOG i INUITHIAL

1948 1949 1950 1951 1952

MILLONW:S ’ HMILLOMSS ’ gmirs % HILLONGS % RILLOEES 5
nén. =$n min. e o uin.

Transportes 2311,0 41,2 3B4,9 49,7 51,2 0,9 4531 39,9 1239 23
Construscionos | 121,10 21,6 123,0 15,9 48,7 26,9 1193 15,0 10,0 21,3
Hetales y sus mamaf. 44,6 T,9 T0,0 9,0 94,3 11,6 1567 13,8 92,2 15,1
‘Mquinas y vehfculoa 51,1 91 3,2 4,0 528 6,5 80,6 1,1 9,6 14,8
Toxtiles y sus mamf. 22,2 4,0 3,4 4,4 41,8 5,9 T61 &7 200,4 16,5
Prod. quin. y farmac. 19,6 3,5 48,4 6,2 44,8 5,5 46T 4,1 73,1 12,0
Piedras, tierras, vidrios 17,3 3,1 11,5 1,5 22,1 2,7 2995 2,6 =,0 3,3
Commi caciones 15,5 2,8 6,1 0,8 19,2 2,4 13,6 1,2 12,9 2,1
Alimentacidn y bebidas 14,0 2,5 13,6 1,8 17,7 2,2 568 50 44,8 71,3
Cinenatografia 12,3 1,5 138 1,2 13,0 2,1
Forestales y sus mamf. 8,4 1,5 16,9 2,2 11,3 1,4 11,0 1,5 13,6 2,2
Cuero y sus mamuf. 5.8 0,7

Papel, c.rtén y sus manuf. 5,8 0,7

Pesca y cosa marit. 4,5 0,8 20,9 2,7

Otras 11,3 2,0 13,8 1,8 9,1 1,1 23,6 1,9 1,3 1,2

TOTAL 560,6 100,0 T74,7 100,0 812,9 100,0 1e135,5100,0 10,6 100,0



Gran Buenos Aires
Pola. Buenos Alres
Senta Fé

Céadoda
Pregidente Porédm
Bntre Rios
Eendosa

San Juan
Corrientes
Pacumin

Sgo. del Estexe
Salta

Hisionea
Catamarca

La Rioja

Rio Hegro

lales Goorglas

TOPAL

SUADRO He 4]

FINCIACTONES
PREGTAES AT0HD . D0G, SHOUR UBICACION 1 Lo MPRI3AS
1948 1949 1950 1951 1952
Hillenes 4 ﬂnm ¢ Millones 4 Rﬂ};maa gz  Hillones g
. nin. m3n, min. min.
431,7 T80 612,6 79,0 61,1 75,2  B17,0 T1,9 = 88,3 63,6
29;5 5,3 26,4 3,4 29,9 37 02,2 9,0 44,6 1,3
25,5 46 4TB 62  ST,0 7,0 19,3 1,0  ,5 12,9
12,06 2,2 Ts3 10 23,3 2,9 22,3 2,0 40,5 6,6
1,6 0,2 1c,5 0,9 '
10,8 1,9 492 0,5 15,7 1,9 10,7 1,0 492 0,7
390 0y 5,8 0,8 8,3 1,0 65 0,6 923 1,5
0,9 1,9 15,0 1,9 17,1 2,2 11,6 1,0 540 0,8
11,3 1,4 32,3 2,8 11,6 1,9
12,4 2,2 8,6 1,1 19,3 24 166 1,5 T4 1,2
3,3 0,6 5,9 0,8 4,4 0,5 454 Oy 3,0 0,5
44 05 " 4y6 0,4 62 1,0
3,5 0,3 39T 0,6
4,7 0,6 33 0,3 1,7 0,3
3,1 0,5
1,1 0,2 9,6 1,2 0,8 0,1 7,1 0,6 2,0 0,3
4955 0,8 20,9 2,7
729 1,4 10,6 1,4 492 G5 3,6 0,3 1,6 0,3
560,6 100,0  T74,7 100,0  812,9 100,0 1.135,5 100,0  610,6 100,0



FQLAITO INDUSTRIAL

Ias opcraciones del Banco se¢ iniciaron con caue
tcla , y sobrc la base de un severo margen de garantf{as, alcanzane
do desde un principio un volumen Importante., ¥Yero, a pocoy, sc obsere
vé que muchas iniciativas de interds general no podfan ser financiae
ciadas por la Institucién, por insuficiente amplitud de sus atribue
ciones, que no le permitfan atender requerimientos de quienes, pose-
yendo aptitudes téenicas, careccfan de los medios financieros indice
pensables para llevarlas a la prdetica, Je trataba, principalmente,
de pequeiias empresass

Por ese motivo, en 1945 se dictd un Decreto por
el cual se crcaba una seccidfn especial destinada exclusivamente al
fomient o industrial, asignéndosele un capital de § 50 millones apcrtae
do por el Goblerno Nacional en dinero efectivo y en tftulos de la dcue
da pfblica, por partes igualcsse

Bee régimen de fomento constitufa una entera novee
dad para el pafs, y no se contaba con antecedentes en quc pudicra bae
sursc la accidn a desarrollar. ..sf, fué puesto en marcha con amplia
liberalidad, comprendiendo desde los préstamos directos a bajo intee
rés anortiz-bles a largo, corto o mediano plazo siempre adccuadcsa
las caracter{sticas y condiciones econdmicoefinancieras de cada om=
presa, destinados a la construccidn de edificios, compra de activos
fijos, etces, hacta aquellos destinados a cubrir necesidades de evolue
eidn, como pago de jornales, compra de materias primas etc.j desde 1la
adquisicidn de utilaje industrial para cederlo on arrcndaniento con

opcidn de compra, hacta la realizacién y financiacidn de investigacie-



nee encaradas por téenicos carentes de capitaly o por el otrogamiento
dc préotamos para la instalacifn de plantas piloto de interés nacionale

Vista la experiencia que aporté la aplicacidn del
siotema, sobre la base de normas provisoriac econ ¢l objeto de darles
mayor flexibilidad, al reformarse en 1946 el sistems. bancario se ine
corporaron definitivamente a la nueva Carta Orgdnica las atribucioe-
nes especiales relativas al fomento industriale.

Lom préstamos de fomento constituyen operaciones
que tienden a promover el bienestar ccondmico de la Nacién, mediante
el desarrollo racional de las industrias convenientes.

En la accidn de fomento industrial, como en la de
financiaciones, es necesario operar de¢ manera diferente a la corrien-
te en la banca comereial, ya que los préstamos éonetituyen. Qn reaw
lidad, operacionecs de habilitacidén de eapitales,

los oréditoes de fomento son dectinados a crear
anprceas, o a completar las ya iniciadac hasta el momentu en que se
hnllen consolidazdas. Como para su otorgmamiento se prescinde de garane
t{as y requisitos normales en las operaciones corrientes, entrafian
un mayor riesgo.e.

los objetivos generales que se persijucn, pueden
sintetizarse en cuatro puntos, sin que la enumeracidn signifique la
preponderancia de un coneepto respecto de otro, ni que scan excluyenw
tes entre sf:

1) Aliviar la excesiva concentracifn de los grnades centros gabriles
y favorecer el desarrollo de las economfas regionales, mediante una
mejor distribucién de los establecimicntos industrialesg

2) Alwanzar una més completa integracidn de la capescidnd econfénmica



nacional mediante la incorporacidén de nucvas industriars necesariasg
3) Ascpurar uns mayor eficacia productiva y una mejor calidad de los
productos, mediante la aplicacidn a la industris de los progresos tece
irold. icosn}
k) Hacer accesible el c»édito industrial a las firuas carentecs d4e
recurses financieros pero con idoneidad para indeinr industries cone-
veidentese

las actividades industriales que :erccen ¢l apoyo
del Banco por viae de fomanto, son las gue reunen uayor iiterds para la
econcnfa 0 para la seguridad de la MNacidn, a la vem que por su accidn
sc ticnde al desarrolio de las economfas regionales y al fomento de
la pequelia empress.

las primeras empresas benceficiadas son las que u=-
tilizan watcrias primas ancionales. Se tiende a lograr la elaboracidn
de las mismas en los propios centros de su produccidn, a fin de evie
tar su transporte a larga distancia y crear nuevas opcrtunidades de
trabajo que ticnden al mejoramiento decl nivel de vidae

Luego, se apoya a las empresas que elaboran materia
Jriva extranjera, cuando se trata de actividades de intcrés naciongl
0 cuando abscrven cantidauves apreciables de mano de obrae

sn tercer lugar se apoya a las industrias que tiee
nen posibilidades de exportar su produccida, a fin do lo rar cl mdwmi
1o ayrovechanicato de los rccursos naturales del pofs y obtcuer una
balanza comercial favorablc.

in cuarto téimino se consideran las industrias que
ciaplcan nuevos procedimientos técnicos, posibilitando a los téenicos

¢l cumplimiento de sus iniciativas tendientes al alianzenicnto de la



explotacién mediante la aplicacién de procedimientos racionales.

Los préstamos 86lo se otorgan cuando las perspectivas de 1la
industriea permiten suponer un reintegro normal de los fondos, ex-
cepto en los casos de investigaciones tecnoldgicas y actividades
experimentales relacionadas con la industria.

Ademds, estdn condiocionados a la necesidad y acierto de 1la
inversién prevista y a la capacidad para llevar a cabo los proyec-
tos, toméndose en cuenta también la mayor o menor influencia favo-
rable que la actividad del beneficiario ejersa sobre la economfs
nacional, ,

Como la prdctica hs demostrado -como regla general- gue cuan-
do el monto del préstamo no es proporcionado al capital real del so
licitante, la brusca oxpanaién del giro de sus negocios provoce
problemas que rebassan su experiencia anterior y pueden conducirlo
al fracaso, se calcula como lfmite prudente del préstamo el capi~
tal del solicitante; no como elemento de garantfs, sino como f{ndi-
ce de la complejidad de la explotacidn.

Se exceptian de este concepto los préstamos para habilitacién
de técnicos sin capital que inicien una pequefia industria convenien

te.
Los préstamos de fomento pueden aplicarse a las inversiones co

rrientes, como compra, construccién o ampliacién de inmuebles y e
quiposj adquisieién de envases o materiss primas; pago de jornales
y gastos de explotacidnj unificacidn de pasivos.

Los plasos, con cardcter general, estdn determinados por 1la
naturaleza de la inversién y la evolucién de la industria,

La tasa de interés es mds reducida que la corriente, siendo ao

tualmente del 4§.



Las garant{as usualmente aceptadas consisten en hipotecas so-
bre inmuebles y buquesj prendas fijas sobre méquinae, instalacio-—
‘nes, rodados, etc.; fiansa solidaria de socios o tercerosj cesién
de derechos de cobro de contratas con reparticiones piublicas; en-
doso de prendas fijas suscriptas por tercerosj; transferencia de pa
tentes de inveneidnj etec,

La accidén de fomento desarrollada por el Banco ha tendido a
beneficiar las manifestaciones industrisles que mejor satisfacen
las necesidades del pafs, mediante mfltiples formas de realisacién

prdctica, Consideramos de interés hacer una resefia de las prineipa |

les.
a) Descentraligzacién industrial

Uno de los prineipales objetivos de la accién de fomento con-
siste en contribuir a resolver el problema de la excesiva concen —
tracién industrial. Ya en noviembre de 1945 el H.D., del Banco dis-
puso que la concesidén de préstamos de fomento a empresas radicadas
en el Gran Buenos Aires y Rosario se restrinjiera a los casos de
industries nuevas o Unicas sn el pafs o declaradas de interés nacio
nal por el Gobierno.

Las dificultades financieras no constituyen la ¥nica causa del
reducido desarrollo industrial observado en el interior del pafs.
la industris es una minifestaci&n comple ja que presupone cierto gra
do de cultura en las poblaciones en las que se he de desarrollar.
En los lugares alejados de los grandes centros fabriles, escasean
tanto la mano de obra especialisada como el personal técnico capa~
citado. Hombres de empresa de satisfactorios antecedentes personalss
no han podido llevar a la prdctica sus propdsitos por carencia de
conocimientoe téenicos adecusdos & por la inwrcia del medio en que



han debido actuar. Ia falta de elemento humano capacitado se ha apr
gravado como consecuencia del éxodo de la podlacién productive del
interior del pafe hacia aquellos lugares donde se ofrecen mejores
oportunidades y la vida aparenta ser mds grata,

Las bases naturales de la estructura industrial del pafs =e
han falseado por la incidencia de otros factores negativos, tales
como el trazado de las redes ferrocarrileras, la polftica de los
fletes y la de la energfa,

La solucién del problema no es fécil, y requiere la colabora-
cién de todas las fuerszas en juego, pdblicas y privadas.

El Banco proocura que los beneficlarios ubiquen sus establecim
mientos en los lugares nds préximos a las fuentes de materias pri-
mas y de energfa, siempre que ello resulte econémicamente viable.
Claro que ese proceso tiene, necesariamente, una evolucidn lenta,
b) Ndcleos industrimles bdeicoe

La seocién de Fomento Industrial ensay$ un plan denominado de
"Nicleos Industriales Bfsicos®, sumamente interesante: en los cen-
tros urbanos reducidos, en los que la produccidn y distribucién de
energfa se ve trabada por no contar con una demanda suficientemen-
te amplia, las usinas no pueden prestar un servicio econémico y e~
ficiente, Se pensd que mediante la instalacidn simulitdnea de una
usina y un reducido nimero de industrias regionales bdsicas podrfan
conseguirse resultedos scondimicamente satisfactorios, ya que duran
te el dfa la energf{a eléctrica serfa consumida por las plantas fa-
briles y durante la noche ase destinarfa al alumbrado familiar y pd
blico.

Las ventajas deriveadas de ese plan se basaban en la posibili-
dad de asegurar s la usina elfotrica una demandas uniforme de ener-



gf{a que permitiers una apreciadle reduccién de su costo, al mfnimo
compatible con 1la inversién realizada, generalmente elevada.

Por via experimental, el primer nicleo se instald en la loca-
lidad de Sierrs de la Ventana, integrado por la usina eléectrica,
una Tfbrica de hielo, un frigorffico, una fdbrica de gaseosas y u-
na estacién de bombeo para el servieio de aguas corrientes,

El propdsito del plan ers contribuir a resolver los problemas
existentes en localidades que no registran un adecuado desarrollo
industrial, que se pretende lograr mediante el impulso inicial que
significa la creacién simmltdnea de é;rioa establecimientos comple
nentarios,

Si bien la experiencia demostrd la conveniencia de estos desa
rrollos, que se traducen en un apreciable impulso de las economfas
regionales, dificultades prdcticas de diverso orden han impedido su
difusién en la medida deseada, hasta gque fﬁoron, - finalmente, deja
dos de lado.
¢) Instalacién de industrias nuevas.

La integracidén econdémica del pafs emergente de la divereifica
cién industrial, constituye otro de los objetivos importantes de
los ocréditos de fomente, tendiente a la instalacién de nuevas in-
dustrias o amplisocién de las existentes mediante incorporacién de
nuevos renglones a su lfnea de produccién,

Se considera que una industria es nueva ouando se dedica a la
elaboracidén de“yroductos qus son espec{ficamente distintos de cual
quier otro fabricsado en su sona de influencia o cuando splica pro-
cedimientos diferentes, ventajosos en el orden econémico-socisl,
para obtener productos que ya se fabdbrican.

Ante la situscidn econémica y polftica imperante en Europas, al



&gunog industriales suropeos decidieron instalarae-définitivamentecn
ol pais';portando tode un equipo industrial y trayendo el personal
téenico aupcrier‘nicclario. El Gobierno prestd amplio apoyo a esas
iniciativas y el Banco financid los traslados, particularmehtc en
el caso de tratarse de empresas comprendidas en los planes de fo-
mento y dentro de la polftica trasada por la Comimién Nacional de
Radicacidn de Industrias,

Un caso 1ntorosaﬁte es el del traslado completo de un estable
einienfo industrial italian> & Tierra del Fuego, en un barco fleta
do equcialnbntc al efecto, con todos los elementos necesarios pa-
ra su desenvolvimiento en aquella alejada szona,

d) Aotividades de cardoter experimental

Los adelantos teonolégicos posibilitan una mejor utilizacidn

de los recursos naturales y humanos del pafs, pero en muchos ca-
sos quedarfan relegados por insuficiencia de medios financieros.
A fin de permitir la experimentacién de nuevos procedimientos indus
triales de interés para la economfa o la defensa nacional, el Ban~
co ha establecido un régimen de préstamos especiales para la insta
laoién de plantas piloto y la construccién de protetipos.

En el primer caso se trata de montar una pequefia fébrica expe
rimental destinada a comprobar, en eseala reducida, si la idea pue
de llevarse adelante empleando los materiales y métodos propios de
le industria. En el segundo, de construfr un modelo definitivo con
el cual se puedean realizar ensayos gque confirmen en la realidad de
los hechos las previsiones teéricas,

Por separado sc detalla la reglamentamcién actusl de estos és
tamos, de caraeterei francanente liberales.
e¢) Perfeccionamiento téecniece



En los paises industrialmente mfs adelantados, el elevado ni-
vel alcansado por la industria se ha debido, en parte, a la aplica
cién de recursos importantes a la realisacién de investigaciones
tecnolégicas que persiguen la obtencidén de procedimientos de fabri
cacién mejores y una mejor o més amplia utiligsacién de las materias
primas disponibles,

El Banco no ha desatendido la cuestién, contribuyendo a esas
investigaciones y facilitando su realisacién mediante el otorgamien
to de becas y subvenciones, Otros medios de accién en esta materia
consisten en el ssescramiento para la instalacién de nuevas empre-
sas y en la adquisicién de equipos y materias primas; el suministro
al beneficiario de sistemas de organiszecidén y comercializacién ads
cuados, y la promooién de investigaociones técnicas. Sobre todo se
tiene en cuenta gque en el caso de pequefias empresas que inician u-
na explotacién, es frecuente gque no alcancen a resolver problemas
téenicos que afectan su situmoidn.

Como en nuestro pafs la generalidad de la industria privedsa mo
puede encarar investiguciones de envergadura, tomando, a lo sumo,
funciones de control cient{fico de la calidad de la produccién, el
Gobierno ha establecido organismos encargados de realizar investi-
gaciones tecnolégicas de car‘ctc: general, y el Banco vela por el
progreso de los métodos de flﬁricacidn, nqgicémp de los conocimien
tos cient!ficos que directa o indirectamente se relacieman eon la
industria. Ademds de atender las necesidedes financieras de las em
preses privedas que realigan investigaciones con nirss a su explo-
teacién comercial, apoys & los institutos cient{ficos que encaran
investigaciones de 1nt§r€s”§axa algdn sector ipdustrial. .

Concurrentemente, y dentro de las ,roncf&%oioncn de su Oarts

W



Orgénica, -srt. 19 ine. s~ sl Banco concede préstamos especiales de
habilitacién de téonicos universitarios que inicien pequefias indus
trian convenientes, aunque oareszoan de eapital.

) Pequefia indusiris

El problema del apoyo a.la pequeiin industria presenta difioul
tades que la banca comercial no puede resclver., Antes de la orea-
cidn del Banco los raquerimicntoa de orédito se atendfan en propor
cién al patrimonio del solicitantie, sin tener en cuenta las necesi
dades de su evolucién. Ademés, esas operaciones ocarecfan de interds
en razén del mayor riesgo que implican y su administracién propor-
cionalmente costosa.

Es indudable gue la pequefia industria es una actividad conve-
niente, social y eecondmicamente eonsiderada, ya que pars determina
das ramas puede ser la forma mds eficients de produccidén, a la ves
que frente a las oscilacidnes del mercado reviste una flexibilidma
" que resulta convenienie para enprender nuevas iniciativas.

El desarrollo de la pequefia industiria no se reduce para el Bm
¢o a la concesidn de préstamos para la incorpoxmeidn de elementos
que aumenten su produetividad, sino que continde con una permsnen-
te vigilancis sobre la evolucidn de la empresa con miras a su con-
golidacién, A medida que ss justifiquen, se van otorgando nueves
créditos, y se aconseja la forma de organismeién técnico-adminis-
trativa mds conveniente a oada expansidn.

Los riesgos y los gastos de estas operaciones no siempre son
compensados con 1os intereses que se perciben, pero la polfties fi
jada tiene en ouente el futuro econémico del pafs en su conjunto y
a largo plagzo, compensandc ssos resultades las pequeflas pérdidas



que 82 pusden sufrir en el prezenie,

ier sepmrade se eonnigna 1A reglamentmeidn vigeute de prdatse
zop especislen parw la pequelln industris,
g) . ociedades covperatives

i1 hHencs Taeilita leoe nedios para que los inductirisies tengan
ia oporiunidad de unirse y consiituir un ndeieo wayor y nds peders
8o, &1 se llegzara a ls conelusilc de gue separmdios no pueien ssear
8 ls induatrie de un watalde vegeistivo primarioc,

71 desarrolie cecpuvativista s Le industris bha s3ido apoyaie
cor. anplitud totul desde medisdes de 1348, en que se estavlecilnper
ol .anco Central de la Repddbliom una reglanentaeifes sspecial de g
nents de eovperatives 4e electrigided, en resén de leo beneficics
que 89 regonoten &l eistenm cunndo encuentre e00 Javeralbie eon lae
potlaciones au gue ¢ ha Jd¢ implantear,

‘se ageidn tiende a olwentar el desarrolld de ias entidedes
esoperstivas ya exsetantes y 2 la formaeidn de ruevor acoieimdes o
ese Lipe, prefersniescate cuside agrupan a los propice produstorss
4o zateris pring, y o6 un {ndies de lu stenoldn gne les liupensa el
Tanoe ol hecho 48 gque eu la organismoiln funeionml vigente exiate
une .ubgersnoia espscialisadia que stiende los aplanteos de¢ suas on
prazas, exulusivensnte,

e izportaneia ersoienis que reviate el apoyu prestnio & law
gpcioiales eocperativas guads evideneiade sn ¢l eundre si uiente

it 6’¢2£& AR o e

134% et 7h Oy 3
1949 51 Gel%) 0g4
1350 53 14T e
rau3 » 334928 100



Estes oifras comprenden préstamos en documentos descontados, adelan
tos en cuenta corriente y debentures,
h) Apoyo a industrias especifiecas.

En el desarrolle eeondmico del pafs se preaentan etapas en las
cuales se hace acunsejable el apoyo amplio de ciertas ramas de ls
produccidn, K1 Bance, de acuerdo & esas necesidades, ha fomentado
la instalacién o eonsolidacién de industriss importantes, El pri-
ner paso en ese sentido se dié a mediados de 1948, cuando el Banco
Central de la Repfblica aprobd una reglamentscién especial destina
da a fomentar ls oreacién de frigorfficos regionales, con el fin de
posibilitar el enfriamiento in situ de los productos perecederos ¢2
mo la forma més eonveniente de regular el mercado y velar por la.ﬂg
lud del consumidor, Téngase en ouente que los frigorificos con que
contaba el pais respondfian a las necesidades de la exporiacién y se
encontraban, por lo tanto, instalados en ias cercanfas de los gran
des puertos, en su gran mayoria.

Otra industria que ha contado con amplio apoyo del Banco es la
cinematogréfioa, Diversas reglamentaciones han fijado las normss ne
diente las cuales se Tinancié la filmacién de pelfoulas y treté de
aliviar la diffeil limiacién financiera de las empresas,

A medisdos de 1950 se inioid el otorgamiento de préstamos pa-
ra la fabrioeacién de maquinaria rursal y sus repuestos, a fin de in
tensificar la mecaniszacidén de la- tareas wgrfooles y conseguir ni-
veles mayores de productividad,

i) Estfmulo especial de monas determinadas.

A veces resulta de interds general promover la expansién de
clertas gonas del territorio patrio cuyo grado de desarrolle ha que
dado por debajo del nivel registrado en el resto del pais

El Banco ha ocubierto también esa funoién, atendiendo con parti



colar intsrds las demsndue de provingisn come Jatasarva ;e AIOjR
3 ¢ ia Gohernacidn du Tierrm del uego. In st Sltine se lievd a
eatd unm meeldn gonjuntes entre loo minisserios 4e Firanzas ¥ Tale
nay 71 jdndoss ua réginen de Zomento b jo cuyos auspiotuve ne hum ing
talade algunos fimme Jeliondas a la industrialisecidn de nuuerea,



BEGIMEN ACTUAL
DE
FQMENTO INDUSTRIAL

Por resolucién del He.D, de fecha 4¢9452 se £1j6 ol ré=

gimen. de fomento industrial que se detalls a continuacidn:

Operncionas de fomento industrial.

1°) Serdn consideradas con este cardcter las operaciones comprendidac en re_
glamentuciones especiales que asi io disponga, aprobudas por el Baneo Cenw
tral de la Repfblica Argentina, de conformidad con lo dispuestic en el art®
21 de la Carta Orgfnica de este Banco,
2°) Hasta tanto el Banco Central de la Repdblica Argentins establezoca el xé
gluen definitivo de las operacionss cde fomento, serén también consideradas
de fomento las siguientes operacioness
a) las que planteen las sociedades cooperativas industriales de produccione
b) La habilitecién, hasta min. 100,000, de personas técnicamente capacitae
dos pace el desarrollo o explotacién de invenciones fitiles, o de actividae
des que sean de especial interés pare la ecenomfa nacional o regional,.
o) Las destinadas a actividades que cumplan los siguientes requisitoss
1) que revistan un excepcional interés para ls =2conomfa nacional o re
gionaly
2) que el plan industrial a realizar con la operzcién propuesta nece
site parz llevarse a cabo los beneficlos de orédditos libersles,en vir
tud de no ofrecer, por sus excesivos riosgos; escesas perspectivan de
rentebilidad, u otros factores, suficientes astimulos pare la inverw
sién peivaday

3) que, no obstante el mayor riesgo que puedan tener estas operacio=

nes, ofrezcon perspectivus de llegar a tener vida propia o de servir



de base a una activided industrial sélids.

En los casos comprendidos en los incisos b) y o) el Bane
60 se reservari el derecho de itrensferir la operacién a otros sectores de cré
dite cusndo la consolidacién de la fixma o su adecuada rentabilidad hagan in
Jjustificads, a juicio del Banco, la ayuda liberal de fomentoas
39) Cuando dal estudio de una operacién comprendida en el artfculo anterior
no surgiere sn forma clare el cumplimiento del requisite seilalado en el pun~
to 2) del inciso c¢), el orédito podrd ser scordado, en principio, por viade
fomento, rero transcurrido un afio de su forwalizacién, deberf analisarse la
situacién de la empresz para deteminar si corresponde hacer uso de la reser
vz. ectablecida en dicho artfculos
4°) Lo concesibn, por viz ds fomento irdustrial, de vna detemminads operacién,
ro importaz la obligetoriedad de considerar por lé mismz via otras cperaciones
gue plantee la micsma empresa, sin perjuiclo de quo estas cern considersdas,
cuando conveniencias funcional~s lo aconsejen, por el mismo sector adminis-
trativo que ha ccomdado aquella, pero con sujecién a las normas en vigor pae-

ra loe oréditos de tipo generml,



REGLAMERTACION DE PRESTAMOS ESPECIALES DESTINADOS A FACILITAR EL

1.

DESARROLLO Y LA EVOLUCION DE LA ARTESARIA
Podrén acogerse a los beneficios de la presente reglameniacién

loa peguefios industrimles de oficio que, usando principalmente he—
rrazientas manusales -complementedas en algunos oasos con el empleo

ie

asimples méquinas suxiliares~ slaboren productos o realicen tra-

bajos propios de su arte y oficio,

2.

Loz interesados dederdn cumplir y reunir los siguientes requesi

tos y condiciones:

a)
b)

c)
d)
¢)

z)

3.

a)

b)

e)

d)

Tradbajar en pequefios talleres por cuenta propia, ,
No emplear obrercs, admitiéndose Unicamente el empleoc de apren=—
dices,

Comprobar resconocida solveneia moral,

Denostypar idoneildad en su oficio y acreditar que el mismo tiene
buen meresado,

Hiaber tradajado en forma normal durante un plaso continuado de
dos afios como nfnimo en la ocupacién gue denuncie, de los cusles
por lo menos el dltimo afic en forma independiente,

Presentar manifestasién de bienes, en el caso de poseorlos, y de
olarar el monso aproximade de ingresos gque leé produce sm ofiecio
51 el solicitants no fuera conocido por el Banco y no estuviera
en condiciones de facilitar refersncias completas, ce podrd a-
ceptar el testimonic de dos firmas calificadas que certifiquen
la solvencia moral de aguel,

fonto y destino de los préstamoss

Para la compra de mfquinas suxilisres paras perfeccionamiento o

mayor produccién de los trabajos que efectds, hasta un méximo de
$ 10.%00"’ por fim'

Para la adquisicién de herremientas, zaterias primas, repuestos,
enveses, y otros elementos necesarios para su oficio, hasta un

ndximo de § 5.000.~ por firma.

Cuando el destinc del présteno sea conjuntamente el sefialado en

los incisos anteriores, el méximo a otorgarse no excederd de §

10.000.,~ y ol monto que s apligue a los fines comprendidos en

el inciso b) no podrd ser superior a $ 5.000.~-

En el). caso de beneficiarios que habiendo obtenido un primer prés



tamo de ess tipo hayan observade busn cumplimiento en su amorti
sacién, y deseen recidbir un nueve préstamc del mismo cardcoter,
podrf acordfrseles hasta un méximo de $ 10.000.~, sungue el deg
tino del crédito sea el empecificade en sl inciso b),

El inporte de los ordditos que se conceden debe destinarse ¥ni
camente a la adquisicién de méquinas de produccién nacional, oon
excepcién de aquellos casoe en gque la industrie local no las pro-
dusca.,

4. Plasos y amortisaciones.

Se ajustardn de acuerdo con el destino y las posibilidmdes de
reintegro normal, Podrén cer de pago Integro a 180 dfas, renovadbles
a su. vencimiento hasta un perfodo igusl, o bien amortigzsbles en
cuotes trimestrales o semeetrales hasta un mfximo de tres afios,

5. GCerantfas,

Se acordardr a scla firme sobre la base de la solvencia moral e
idoneidad del solicitante, con prescindencie de su responsabilidad
material.

Cuando el préstamo ss destine a la adquisieién de méquinas auxi
liares, podrd exigirse, a juieio del funcionario que resuelva la o
peracién, el otorgamisnto de garantfa prendaria.

6. interef: 5% anual, pagederc por anticipado.

7. Dentro de los 30 dfas de formmlisado el préstamo, los deudores
presentardn al Banco los comprobantes de las inversiones realisa~
das, excepto cuando dste las haya verificado smultdneamente con la
entrega de los fondes.

8. £1 incumplimiento de las cldusules establecidas en la presente
reglamentacién y en el acuerdo del préstamo motivard, sin necesidad
de interpelacién alguna, le caducidad de los plazos acordados y la
exigibilidad de la Adende,



9, Actividades comprendidas.

Alfareros

Art. de fantasfa (abanicos, adornos, repujados, ete.)
Carpinteros

Cerrajeros

Confeccionistas de ropa (bebes, lencerfa, etc.)

Decoradorez (pintura de rmedles, marcos, etc.)

Mulces (caramelos, bombones, alfajores, etc.)
Ebanistas

Tlectricistas (con taller y a domieilio
Zncuadernadores

Gateriliadores

Retuches, fabricaeidn de

Herreros

Hojalateros

Juzuetes (de madera, plésticos, cartén, etc,)

Marmoleros

l.ecdnicos dentales

¥imbreros (ecanastas, cestos, etec.)

Piomeros (eon taller y a domicilio)

Radic armadores

Helojeros

Talabarteros

Talleres mecduicos (sutoméviles, motocicletas, bicicletas,
etao)

Talleres de reparacidn en general (cociuas, calefones, etc.)
rapiceros (de muebles y de automéviles)

Tejadurfa donédstica (con telares manuales)

Zapateros '

Instruccionss caqn;amantgsiaa

1. Istdn comprendidos los artecsanos que desarrcllan sus tareas

con la coiaboracién de familiares,

2. FBstén comprendidos los artesanos yue trabajan en sociedad,
siempre que todos los socios realicen tareas propias de su ar-
te u ofielo,

3. iZn caso de presentarse interesados que operen en ramos  no
inclufdos en la lista de Actividades Comprendidas, se recibird



la solicitud acompafiadas de una nota en la cual &1 recurrente soll-
cite su inclusién, La emumeracién de la Lista po es limitative,

4, Cuando el interesado manifieste una antigfiedad inferior a la es
tablecida, la soliecitud podrd aceptarse siempre que el perfodo de
actuacién por cuente propis no sea inferior a seis meses. La inse-
pecccifn téenica informard er estos casos 8i de acuerdo con la ca-
pacidaé demostrada merece considererse la operacién.

5. Les operaciones podrdn ser viables Unicamente cuando la artesa-
nfa signifique el medio principal de vida de los interesados.

G, Podrédn considerarse separadaiuente las solicitudes de artesanocs
de un mismo oficio que ocupen un local comin, siempre que los inte
resados denuestren fechmcienteuzente que se desenpefian er forma in-

dependiente,



REGLAMENTACION DE PRESTAMOS BSPECIALES

PARA LA
PEQUENA INDUSTRIA

Por resolucién del Direotorio del Banco de fecha 13e44%,
co implanté con curfcier oxperimental por sels meacs, un riginen especial de
rréstanos pora la pegueiliz industria, entendiéndose por tal la enpresa que xe
una les sigulentes condicioness ,

&) capitcl lfquido -~stimmio, inforior & § 10040003

b) activo fijo astimzdo ~~2xcepto inmueblesee inferior a $ T0.CO0

c) personzl ocurado no mayor de Gisz per.cnas (obrecros 7 aprendices);
d) wvclor de lo produccién mo meyor de o 30.0CC mensvalcose

Los préstamos tendientss a promover lu imstclacidn, mejo
ropientec ¥y expeneibn de industrias requeics, csi como para fuciliter su evow
lucibn, se zcucrdan sujelos a los siguientes condicicness
1) Serfn beneficiarios de cstos préstenos los indusirias instzlodos 0 o inee
taloine que, aden&s de reunir lzc condiciones comunes requerides para operar
con 21 Ienco, acrediten adecuada cupacidad téenicn y sxuericncia comercial y
cusnten con mercode suficiente pure la colocacién de sus rroductos y/o servi
cios.

2) Dentro de un ronto réximo de § 40.000 por fimma, los préstamos podrin des
tincree a la coupro de wmdquinas nuevasy construccibn e instilocicnes acceso
rics (hoste § afios)s comprn de mfcuincs uscdas ;7 reparacidén de Jrs  existen
tes (haste 3 afios)y comprs de Lerromienizs (hooto 2 alios)s compyva ae mterias
rrimeg, maiericles, snvoces y 1ago de jornzles y otras nacesidslies de evoluw
cién (roaste 18C df: e, venovable ror otrc perfodo igual).

3) Como noma general, y siemire que el pasive no supere el 70 » del active
estimedoy se ccordars hasta el 80 § de la inverszién o weolisoy, con gorantia
prenduria sobre los Dienes o adguirir con el préstuno osdire olros bienes e-

Zictenteoc,



Siempre cue el przivo no exceds del 50 % del :ctivo louw operaciones po-
drdn acordnrse a sola fime, hiota el 20 % del cepitel liquido estimd

Parz fimaes ubicodas en zciss rurales o minerns, podrdn cceriorse garane
tf.5 Qe otre ovden, & satisficeibn del B.ncos Solo «n crzos imprescindibles
se propondxd la constitucibén de hipotecis en gaoruntiz de estus onsaoclonss,
Le, rroporeién del 80 5 de los inversiones a reclizer, podrf (insaterseal
100 4 crendc ss ofrezcin guantics recles de cuclquier noturcloza que compen
gen z1i merson e seguridad soitablecido, pare firmcg ubdcudos €l #0R0s  TOTRe
as O pninslode
LY Tl intor8s de estu. opercciones - - del 7 1 a Lual, oo cdoro or anticinadn.

];,} AT 1’..\)1.‘&’1&‘:-’5 248} J< LU E AT MG il }_a SN sl O T .‘_)0 (394}

couc ¥ son tricestzales o sensstreles, ¥y azcepcionalrent: Liualese

-

5) 9% axigird 1o sointitucidn de segures an s Toras e nréciisa, sxcepto en
1:s eosos en quyr por lo netnrclezas d2i raine se juzpus iwproholle €

siniesizo

“os jinteresados debsrdn vrosentar las solicitudes en la
fouie de prfcton acompailnduay en los cosos ds indeil cidn de industrias, de un
det 11l de 1-s invsesionas totiles o reolicar, plan do o oluccién y  cileuvln
e lon utilidodes gus cstiinen ocbtener,

Si el golicitente no fuera coneccido rox 21 2.0y JF 1o &y
tuviere en condicionss de Tecllinoy referineiss connletnyy se polrd acnotor
el Zestinonio de dos filias colificrlas ds e 50 gue coredidon 1o mornlie
dod el intersssio ;o su cupocidad pare desaurollar con £xito lo cetividod a

ue ae Cestin 8 el rrésiamo.

2

Los deudores lebsrdn yresertur ol Eanco, dertro de losse
gente dIcs e forualizado ol rristamo, los comlrobantesy ds las inversiones
sealizadoe, sclve que el Boneo las hays verific: do simultfnsa o previamente
con la snlregn de los fondose

.03 beneficizrios deben obligarse &3

1) Dedicurse en foraa personsl ¥y rermanente & la industria

2) Cumplir estrictamente todes las cliusulas da la resolucidn 7 sn especial



1~ referente al destino de los fondos, salve autorizacién expresa del Bancos

3 Regicotzor lao coornciones on forme sdecurds ¥ conce.vor ey orden Jus COMw

probontes.

I Cerencie del Donco rodrd elever hocta § 50.000 o1 nionte mdxino por fip

-

ina cuando la pricticz anf lo wconseje, cspecimlizente tratindese de firmes ue

olc.di.s en zonce rurcles o© uineras dedicadas & iz reparccibn de wicuinase

Vs



REGLAMENTACION DE PRESTAMOS ESPECIALES DE FOMENTO INDUSTRIAL PARA
PLANTAS PILORO.

Por resolucidn del 23 de setiembre de 1Y4Y se pu=-
go en vigencia la reglamentacidn siguientes:
1. &1 Banco otorgars préstamos especiales de fomento para la insta=-
lacién de plantas piloto cuando tengan por objeto ensayar la viabiliddd
téenica de nuevos procedimientos industriales o las posibilidades eco=-
némicas de nuevos procedimientos industriales técnicamente ya resuel-
tos, ciempre que resulten de interés para la econonfa y,/0 la defensa
nacional.
2. 88lo podrdn ser beneficiarios de estos préstamos quienes demues-
tren fehacientemente su capacidag técnica para emprender los ensayos
con probabilidades de éxito y posean antecedantes morales intachables.
3. los préstamoa deberdn destinarse exclusivamente a cubrir los gas-
tos y las inversiones directamente vinculadas con lag experiencias
previstas en el plan original, pero el Banco, a tftulo excepcional,
podrd autorizar que parte de los fondos concedidos se destinen a aten-
der los gactos de subsistencia del mutuario y su familia.
Y. #1 importe de los préstamos, que no podrd exceder de myn.100.000,
serd fijado en cada caso teniendo en cuenta los objetivos y las ca-
rdcter{etas de la planta piloto.
5. El1 interés serd ded 4% anual.
6. Las solicitudes serdn acompaiiadas de un memorial gqhke incluird in-
formacidn sobre los recurrentes, sobre la empresa y sobre el préstamo.
7. lientras el préstamo no haya sdédo totalmente amortizado, el mutua=-
rio no podrd hacer usc de ia planta piloto nd de sus instalaciones pa-
re. un destino distinto al especificado er el plan aprobado por el Ban-

co, salvo autorizacidn.,



8. Los mutuarios deben presentar al Banco periodicamente una memoria
relativa al estado de los trabajos o investigaciones en curso, excep-
to en aquellos aspectos que por su naturalega fuera conveniente
mantener en reserva. Para la mejor presentacidn de este informe, lle-
varin en un libro especial el detalle de los trabejos realizados y de
los progresos alcanzados.

9. E1 incunplimiento de lo estableecido en los puntos 3y 8 o la com=-
probacidn de que loe mutuarios no se consagran a sus tareas en la me-
dida necesaria para alcanzar en el tiempo estipulado los objetivos
previstos, facultard al Banco parse exigir la inmediata cancelacidn de
la deudae.

10, Todos los ingresos que se deriven de la plenta piloto deberdn a-
plicarse, sin deduccidn de ninguna naturaleza, a la amortizacidn del
préstaio, salvoe gutorizamcién ecpeciale

11, Los bicnes de propiedau de los mutuarios que entren a formar par-
e de lg planta piloto y los que se adquieran con el préstamo serdn
gravados a favor del Banco con prenda, en garantf{a de la operacidn.
Los bienes de los mutuarios s8dlo se gravardn en la medida que el Banco
juzgue nc€esaria pare garantizar el préstamo.

12, 51 al vencimiento de los plazos convenidos los mutuarios no hubiee
ran dado término a las experiencias, el Banco podrd prorrogarlos.

13, Vencido el término Fijado, si el Banco estimara improcedente pro-
seszuir las experiencias, podrd exigir el reembolsc del saldo pendien-
te dentro de un plago de 60 dfas, a cuyo wencimiento dispondrd la rea-
lizacién de todos los elementos gravacos con prenda y dard carta de
pago al mutuario, siempre que no se hubieran malogrado los objetivos
fijados por negligencia, incapacidad, o cualquier otra falta imputa-

ble al beneficiarioe.



1, &1 wtuario se comprometerd a poner todos los medios a su alcane

ce y dedicar.y dedicar todos sus esfuerzos para que los resultados

de las experiencias realizadas sean aplicados & la brevedad posible

a la industria nacional, a fin de que se cumplan an la prdctica y pe-
ra beneficio general los propésitos de fomento industrial que se tue

vieron en viste al crear estos préstamos.

Fara facilitar al mutuario la consecucién de estos fines, cl Bane
co podrd estudiar propuestas en el centido de que el saldo de la deu-
da ugeas
o) trensferidc a nogbre <e una Tirma cue tome & Su carye la explota-
¢idn del procedimiento o la fabricacidn del producto, para ser cance-
lado cu las condicionss usuales en los préstanos de fomentosp
) inclufdo en un préstamo de fomento que se otorgard a una ernpresa
gue tome a su eargo la axplotacidn industrial de 1os resultados obte-
nidos cn la pdanta pileto, previa conformidad del Tanco Cemtral de la
Repfblica.
¢) cancelado en cuslguier forma satisfmctoria para el Banco.

15, los mutuarios se obligardn a no dar a conocer a terceros log nd=-
todos empleades 0 los resultados obtenides en las investigaciones,
cualquiera fuere el esiado en que se encontrasen o0 las corclusiones

a que se hubiere arribaco.



REGLAMGSNTACION Di PRESTAMOS ESPECIALES PARA TECNICOS PROFESIUGNALES
INDUSTRIALES GRADUADOGS LN UNIVERSIDADIAS ARGINTINAS
A partir del 1f de julio de 1954 ee puso en vigen-
cia la reglamentacién del rubro, cuya parte dispositiva se transeri-
be a continuacién. |
l. El Banco Industrial de la Repfiblica argentina, con el propésito
de habilitar econdmicaments s los profeeionales industriales egresa~
dos de universidades argentinas, otorgard préstamos especiales para
los fines siguientes:
8) Adquisicidn de instrumental y elementos bdsicos de trabajo.
b) Primera instalacién industrial o minerae.
¢, Participacidn de capital en pequeiias 0 medianas emprecas in-
dustriales o mineras,
d) Instalacidn de labodatorios industriales y/o de miner{a.
e) Investigaciones tecnolégicas en escala de laboratorio o semi-
industrial.
2. <Cardciers
Los préstamos a que se refiere la presente reglamentacién son de
cardcter personal y el beneficiario podrd utilizar a la vez sélo uno
de ellos, salvo squellos que se refieren a investigacionres tecnoldgi-
cas gie podrdn ser acumulables,
3. Ustos préstamos serdn otorgados exclusivamente en el caso que el
solicitante no posea bienes realizables o sean estos insuficientes te=-
niendo en cuenta los fines para los cuales s8¢ solicita el erddito.
4, Beneficiarios.
Zstos crdditos serdn ptorgados a los ingenieros, en sus distintas

especialidades afines a la industria o a la minerfa, doctores en geo=-



log{a, mineralogfa, fisica y qufmica, que posean t{tulos expedidos
por universidades nacionales, ingenieros aeronfuticos, militares y
navales egresados de las respectivas escuelas técnicas de las Fuer-
sas armadas de la Naoidn, e ingenieros provenientes de las universida-
des obreras.

5. Requisitos generales.

s los fines expresados en los artfculos precedentes, los recurren=-
tes deberdn ser ciudadanos argentinos, reunir las condiciones genera=-
les establecidas para operar a orédito con el Banco, dedicar su acti-
vidad profesional a una rama de la industria o minerfia o a tareas
vinculadas a eldas y presentar addmds los siguientes cocumentos:

a) Tftulo profesional o certificado equiwalentké en el caso de
no haber pendido el trabajo final de tesis,
b) Certificado de sgremiacidn profesional.
¢) Informe sobre sus antecedentes de persona de reconodida sol-
vencia moral, aceptdndose al efecto los que otorgue la Confe-
deracién General de Profesionales.
d) Informe sobre su sapacidad téenica, expedido por entidad pro-
fesional, universidad nacional o Confederacidn Genaral de Pro-
fesiohalea.
REGIMEN DE LOS PRESTAMOS
I - Adquisicidn de instrumental y
elementos bdsicos de trabajo

6. Destino
Financiar total o parcialmente la compra de instrumental, dtiles ,

equipos y obros elementos de trabajo personal del solicitante, de a~-

cuerdo con su especialidad.



7o

Requisitos.

Ademds de reunir les requisitos generales enunciados en el pune

to 5, con excepcidn del inclufdo en el inciso d), el solicihante de-

berd:

8e

h)
9e

10,

11.

12,

13,

a) Justificar la necesidad para el desempeiio de su profesidn de
los elementos cuya compra efectuard con el crédito solicitado.
b) Presentar presupuesto de una casa de reconocida seriedad de
los elementos a adquirir,

Ilonto.

Hasta mn 20,000

Interés,

% anual

Plazo.
Hasta cineo afios
Amortizacidn,
Se establecerd de acuerdo con la capacidad de pago del beneficia=
rio.
Garantfa.
Sola firma

11 - Primera instalacién

industrial o minera

Destino.

Financiar en forma total o parcial la instalacidn, integracidn y

puesta en marcha de una planta industrial o de una explotacién nminera

1k,

Requisitos,

sdemds de reunir los requisitos generales el solicitante deberd:

a) Presentar planes industriales o de explotacidn y cdlculo de



costos de la actividad a iniciar, destacando especialmente las
posibilidades de colocacién de los productos a elaborar o extraer.
b) Acompafiar presupuestos de las inversiones a realizar.
¢) Haber actuado en actividades industriales o mineras, segin el
caso, durante cinco afios como m{nimo o tener, a juicio del Ban-
co, suficientes antecedentes técnicos en la especialidad a ini-
ciar 0 en el campo de las investigacion. taenoldgica afin.
d) Demostrar, cuando se desee obtener el préstamo mdximo estable-
cido en el artfculo siguiente, que la industria o la explotacién
a endarar reune las condiclones exigidas.
15, Monto.
serd fijado en cada caso por el Banco, de acuerdo con las necesi-
dades reales del respectivo plan téenico y financiero, y se otorga-
rén con los siguientes miximos:
a) m$n 100,000. cuando los préstamos se refieren g actividades
industriales o0 mineras eomunes.
b) mén 150.,0D0.en los easos de industrias o explotaciones mine=-
ras nuevas o de interés nacional o que repres@nten un adelanto
o aporte técnico de evidente importancia frente a las caracte-
risticas de las empresas similares existentes en el pafs.
16. Estos ptéstamos comprenderdn las inversiones fijas y las de la
primera etapa de evolucién. Las etapas subsiguientes serdn satisfe=-
chas con sujecidn al régimen de las operaciones ordinarias.
17. Estos préstamos se otorgardn también a profesionales que se asO=
cien en nimero no mayor de tres parg&nstalar una industria, 0 noc ma=-
vor de cinco pata realizar una explotacidn minera, en cuyo easo podrd

acordarse a cada uno individualmente los mdximos previstos,



lGe

19.

20.

Interés.

6% anual.

Plago.

liasta dies afios.
Amortizacidn.

se establecerd de acuerdo con la capacidad de pago del respecti-

vo plan de ingresos y egresos del recurrente, el que se comprometersd

a destinar a amortizacidn extraordinaria las gananciase que excedan

del
21l.

224

8% del capital de la empresa.

Garant{as,

Se tomaran garant{as reales sobre las inversiones a realizar.
SEeguUT 0S8,

Se contratardn en la forma de prdctica, endosédndose las pélizas

a favor del Banco.

23.

cio
gan
2k,

III - Participacidn de eapital en
pequeiias 0 medianas empreaas
Destino.
Habilitar financieramente al profesional para infresar como 8o-
en pequefias 0 medianas empresas industriales o mineras que no tene
a su frente personal técnico universitario.
Requisitos.

Ademds de reunir los requisitos generales, el solicitante deberd

ajustarse a las siguientes condiciones:

a) (ue las caracter{sticas del proceso industrial o de la explce
tacidn minera exijan o se vean beneficiadas por la direccidn téc-
nica permanente de profesicnales,

b) Que la empresa a la cual se incorpora el o los profesionales



ofrezca buenas perspectivas de desarrollo y su capital estimado
por el Banco no supere la suma de min 500.000.
c) cue el o los profesionales ingresen a la firma como socios
activos, a cargo de la condueidn de la industria y con trabajo
personal todo el tiempo {Pfull time").
d) que el o los profesionales posean un titulo adecuado & la ex~
plotacidn a que se incorporen y posean capacidad para dirigirlae
e) yue la empreea redna las condiciones generales para actuar
con el Banco, preste su conformidad a la incorporacidn de los
profesionales en las condiciones que establece esta reglamentae
cidn y permita la realizacidn de las inspecciones técnicas o con-
tables cue el Banco considere oportuno realizar.

FES.’MOnto.

Se fijard de acuerdo con las necesidades del peticionante y podrd
alcanzar hasta un méximo de m$n 100,000, siempre que no scbrepase el
50% del capital de la empresa.

26. Cuando el primer afio de actaacién del técnico se refleje en una
mejora o0 sumeinto de produccidn del establecimééntoc o yscimiento, §
siempre que el Banco considere justificado un nuevo aporte, el mdxie
mo acordado podrd ser ampliado en los dos efios siguientes, sin exce-
der el 50% del capital de la empresa, ni m3n 50,000. por afic.

27. Zstos préstamos se otorgardn también para permitir el ingreso de
hasta dos profesionales a una nisma firma, cumpndo se trate de una ac=
tividad industrial, o hasta tres afios cuando se refiecra a una explota~
cidn minera, en cuyo caso podrd acordarse a cada uno individualmente
los méximos previstos, pero sin 3obrepasar en conjunto el 50% del ca-

pital de la empresa.



28, Interés.

6% anuale
29+ Plazo.

Hasta dicz afios.

30, aAmortizacién.

5e establecerd de acuerdo con la capacidad de pago que surja del
respectivo plan de ingresos y egresos del o los recurrentes, quienes
deberdn comprometerse a realiszar amortizaciones extraordinarias cuan-
do sus aportes de capital reditden mis del 8%.

31, Garantias.

Ceeidn al Banco de sus derechos en la empresa,

IV « Instalacidn de laboratorios
industriales y/o de mincria
32. Destino.

Financiar en forma total o parcial la instalacidn y puesta en mar-
cha dc¢ laboratorios de control y andlisis de interés para la industréa
¥y la uinerfa nacionales.

33, Requisitcs.
~demds de los requisitos generales, el solicitante deberd presentars
a) Plan con la orientacidn y organizacién del laboratorio y plans.
teo comcrcial de la actividad a desarrollar.
b) Presupuesto de los elemntos a adquirir,
ke lfonto.

Hesta mi{n 50.000,

35, fLstos préstamos comprenderdn las inversiones fijas y las de la
primera etapa de la evolucidn. Las etapas subsiguientes serdn satisfe

chas con sujecién al régimen de las operaciones ordinarias.



16, EBstos préstamos se otorgarédn también a profesionales que se aso=
cien, en nmimero no mayor de cinco, para instalar un laboratorio, en
cuyo caso podrd acordarse a cada uno individualmente el mdximo pre-
visto.
37, Interés,

6% anual.
30, Plazo.

Cinco afios.
39« amortizaeidn.

Se establecerd de acuerdo con la capacidad de pago que surja del
plan de ingresosy egresos, debiendo comprometerse los recurrentes a
destinar a amortizacién extraordinaria las ganancias que excedan del
0% sobre el capital de la empresae
%0, Garantf{as.

sola firma y/0 prenda sobre los elementos z adquirir.

41, Seguros,
En la forua de prdetica, endosdndose las pélizas a favor del Banco.
V - Investigaciones tecnoidgicas en escala
De laboratoriv o senieindustrial
42, Destino.

Financiar investigaciones teenolbgicas en escals de laboratorio
o semi-industrdal, que sean de interés para la economf{a o la defensa
nacional y que tengan por objeto el perfeceionamiento de los procesos
industriales y su mejor adaptacién a las materias primas del pafs, afi
como al mejoramiento de los productos terminados,

43, A t{tulo excepcional, el Banco podrd apoyar dentro de este régi-

men las investigaciones que tengan por finalidad el desarrollo de pro-



cegos y productos absolutamente nuevos.
44, Igualmente, en casos justificados, podrd destinarse la parte de
los fondos que el Banco determine a subsis-tencia del mutuario y su
familia.
45, Requisitos.
Ademds de reunir los requisitos generales, el solicitante deberds
a) Certificar que sus proyectos son considerados de interés para
industria y/0 la minerfa por el Ministerio de isuntos Técnieos
(pireccidn Nacional de Investigaciones Cient{ficas y Técnicas).
b) Presentar un informe completo que exponga el pleneamiento del
problema, los objetivos perseguidos, y el plan de las investiga=-
ciones a realizar o ya efectuadas cuando se trate de la construce
cién de prototipos, En este fltimo caso deberd demostrarse la ne=
cesidad de la construccidn para alcanzar los fines establecidos.
¢) Presentar un certificado firmado por dos profesores universie
tarios en materias afines, que acrediten su c¢apacidad para rea-
lizar el estudio proyectado, o poseer antecedentes profesionales
en el campo de la investigacidn teenoldgica que demuestren su i-
doneidad para ese trabajo, o haber trabajado por lo menos dos a=-
fios en la rama de la especialidad a investigar.
d) Presentar edlculo de inversiones a realizar y del tiempo apro-
ximado que requerird la experiencia o la construccidén del proto=
tipo;
e) Tener una antigfledad en la profesidn no menor de cinco afios.
46, Monto.
a) Hasta m$n 60,000, pra investigaciones en escals de laboratorios

b) Hasta mdn 60,000. para la construscidn de prototipos;



¢) Easta mfn 100,000. para la instalacidn de plantas piloto,

47, 21 beneficiario de los préstamos para realizar investigaciones
en e¢scala de laboratorio podrd obtener, una vez terminadas estas con
resultado satisfactoric a juicioc del Banco, el pedstamo neceesario pa-
ra desarrollar su experiencia en escala semi-industrial (construccién
de prototipos o de planta pilodo, segin corresponda).
48, Interds,

5% anual.
L9, Plazo,

se ajustard a las necesidades de los trabajos a efectuarse.

Véximos 2 afios.
50, Amortisacidn,

Se ajustara de acuerdc con las poeibilidades de pago de los bene-
ficiarios,
51, Garant{as.

S50la firma y/b prenda sobre los elementos a adquirir,
H2e SELLroS.

we contratardn en la forma de prdctica, cuando corresponda.
53. Otras disposicicnes.

Para estos préstamos rigen las disposiciones de la "Reglamenta-
cién de rréstamos Ispeciales de Fomento Industrial para Plantas Pilo-
to", de¢ fecha 28,9.49, en euanto no se opongan a la presente.
DISPOSICIONES COMUNES A TODUS LOS PRESTAMOS
5, Jiquidacidén,

El pago de los elementos adquiridos con estos préstamos y los a-

portes de capital se hardn efectivos con intervencién del Banco, y

[



en el orden gue se establezeca enn cada caso.
55. Penalidades.

Cuando se compruebe gue €l deudor no ha dado a los fondos el des=-
tino previsto, 0 ha incurrido en reticencia, falsa declaracidn o ine
fraccién a las reglamentaciones, el Banco aplicaré sanciones que po=-
drdn llegar hasta la supresidn total de los servicios de la Institue

eidn sl infractor.



REGLAMENTACIOR DE PRESTAMOS BSPECIALBS DE
MERTO INDUSTRIAL PARA CIEGOS Y AMBLIOPES
Resolucién del H, D, de fecdn 18.12.51

1, Objeto

E1 Banco, de acuerdo con los fines de promocién industrial
que le asigna su Carta Orgénica, y en cumplimiento de lo dispuve~
to en el art. 3° de la Leay 13,926 contribuird a la recuperacién sg
cisl de los ciegos y amblfopes medisnte el otorgamiento de présta~
mos especisles de fomento para inatalar, ampliar y facilitar la e~
volucidn de pequefios talleres individuales o colectivos de manufag
turas de la especislidad en gue los mismos hubieran sido diplome-
dos o pars las cuales estén especialmente capacitados,

2. Beneficiarios ,

Podrdn acogerse a los beneficios de la presente reglamemtacidn
los oiegos y amblfopes diplomados o capacitados en alguna de las ag
tividades snumeradas en sl art., 3%, y las sociedades integradas por
los mismos para la explotacién de talleres coleotivos,

En este ltimo caso participardén videntes, cuande resulten in
dispensables, y en la proporcién mfnima necesaria para el normal de
sarrcllo de las tareas, a juiclo excluaive del Banco.

3. Actividades gomprendidas

Inicialmente gquedan comprendidas en la presente reglamentacién

las siguientes actividedes:

a) celchoneria

b) radiotelefonis

¢) reparacidn y afinaaidén de pianes
d) eartonerfa

e) tejedurfs

f) tejedurfa de punto



g) mimbdreria

h) juegueterfa

1) cepilleria fins
J) cepillerfs gruesa
k) escoberia

Zsta enumeracifn no es limitativa, La inclusién de nuevas agw

tividades serd considerads por ¢l Banco ante la consulta de los in

teresadon,

4.

a)
b)

c)

d)

13

Requisitos previos y condiciones

Los interesados deberdn presentar al Bancos
Certificado de ceguera expedido por autoridad competentep
Solicitud de crédito, indicandos nomdbre y apellidos datos persg
nales (fecha de nacimiento, eatado civil, N°® de cédula de iden-
tidad o libreta de enroclamciento)jy antecedentesj referencias que
pusdan ofrecerj monto, destino y plaso del préstamo que solieci-
tany forma en que se proyecta encarar la explotacidn (individual
o colectiva)s produccién que se estima odbtener y lugar de traba
Jos
Diploma o constancia de examen de capacitacién aprobado, relati
vo & la actividad que se propone desarroller, expedido o certi-
ficado por la Direc, Nacional de Agistencia Socialg
Cuando se trate de la instalacién o ampliacién de talleres oo=-
lectivos, el diploma o constancia de examen deberd ser presenta
do por cada uno de los socios no videntes, Por su parte, los vi
dentes presentardn un certificado de la Direccidén que los acre-
dite como capaces para colaborar con 1los ciegos en la actividad
de que se tratej
In los casos de talleres colectivos, contrato socialy en el cual
deberd insertarse en todos los casos una cldusula que establez-



ca la posidbilidad de sustituir el o los socios videntes cuando
as{ 1o resuelva la mayoris de los socios no videntes}

f) Contrato de looaeién, en los casos previstos en 1los ime, b) ¥y
¢) del art, 6., Leos plasos de locacién no podrén ser inferio-
res & los que se seliciten para el préstamo,

5., Monto mfximo

Segdn las necesidades financieras de cada una de las activi-
dades, los préstamos se acordardn sin sobrepasar el mfximo de §$
15.000 por deneficiarie que tradaje en forma individual. En el ca
so de talleres coleotivos, el méximo se determinarf teniendo en
cuenta el nimero de personas gue lo integren,

6., Destine

Podrdn destinarse as
a) Compra de mfquines y herramientas, o
b) pago de alquiler de las mismas en easo justificado, a juieio

del Bance,

¢) pago de alguiler de lecales para instalar talleres colectivos o
individuales (en este Mltimo caso cuando las ¢ircuenstancias lo
hagan sconsejadble).

d) compra de materias primas, msateriales, eto., y otras necesida~
des de evolucidn,

7. Flagos y amortisaciones)

Inversiones fijas: hasta 5 afios, con amortizaciones no infe-
riores al 5 % trimeatral.

Otras inversiones: hasta 3 alies, con amortiszaciones trimestra
les que normalmente serdn del 5 £ ¢l primer afio y el 10 ¥ los res-
tantes,

8. Garantfas:



Normalmente se acordardén a sola firma a base de la solvencia
noral y capacidad téoniocs d# los solicitantes para el desempefio de
la actividad proysctada, con prescindencis de la responsabilidad
naterial,

No obstante, en essoe justifiocades, & juicio del funcionario
que resuelve la operaeién, podrdn constituirse prendas sobre né-
quinas o materias primas susceptibles de ser gravadas gque se¢ ad~
quieran con ¢l producido de los préstamon,

9. Intereses

4 % anual, pegsdero por trimestre adelantado.

10. Comprobacién de inversiones

Dentro de los sesenta dfas de formalisado el préstamo los deu
dores precentardn al Baneo comprobantes de las inversiones realiza
das, salvo que fste las hays verificade previa o sinmulténeamente
con la entrega de fondoa.

1l. Obligaciones de los beneficiarios:

Los beneficiarios dederdn:

a) dedicawse en forma personal y yoruanontc 8 la actividad peara la
cual se otorgé el préstame,

b) cumplir estriotamente todas las cléusulas de la resolucién y en
especial lo referents al destino de los fondos, salvo autorisa-
¢ién expresa del Banco,

¢) oonservar en orden la documentaeidén relativa a las operaociones
que se realiecen,

12, Penalidades:

El ineurmplimiento &e las clfusulas establecidas en la presen-
te reglsmentacién y en el acuerdo del préstamo, motivarf sin nece-
sidad de interpelacién alguna la caducidad de los plasos acordados



¥ la exigibilidad de la deuda,
DISPOSICIONES INTERNAS
13, Tratamiente de las selisitudes:

El eatudio de los pedidos se hard a base de los antecedentes,
documentacién y referenciss que suministren los propios interesa-
doej de los informes sobre capmcidad y moralided que, no obstante
la presentacién dediploma o oonstancias de examen, se requerird en
todos los casos a la Direceién de Prevenecién de la Ceguera y Asis
tencia de No Videntes, y de las inspecciones téonicas reducidas
que podrédn ordenarse a los fines de¢ complementar la informaocién,
especialmente sobre el aspecto econémice de la produccién, condi-
eiones del lugar en gque se trabajard y todo otro elemento de jui-
cio que resulte necesario de acuerdo cen las caracter{sticas de
~ oada operaeién, Respeeto a las solieitudes que se formulen en el
interior del pafs, dederd iguslmente requerirse informacidén a le
Uireccidn 4e Prevencidn de la Ceguers y Aasistencia de No Videntes
(calle H., Yrigoyen 2850 - Capital Tederal).~
14, Por la finalidad asccial que inspira la presente reglamentacién,
la resolucién de los créditos comprendidos en la misma serd odbjeto
de preferente atencifn., A sal fin la Gerencia Departamental Téeni-
ca (Departamento de Ingenierfs Indusstrial) y la Gerencia Departe-
mental de Créditos (Departamento de Fomento Industrial) designarén
los funcionaries gue entenderdn especialmente en el estudio y eon-
sideracién de lss respectivas solicitudes,

15. Las cantidades més convenientes en que los no videntes y viden
tee podrdn integrar los talleres coleetives a gue alude el artfcu~
lo 2° son las siguientes:



¥inimo de Mdximo de

Taller coleetive ' ciegos videntes
Cartoneria con segeién ferrade 16 4
Cartonerfs sin sescién forrado 7 2
Jugueteria 6 3
Mimbrer{ia 4 2
Tejidos 15 3
Tejidos de punto 4 4
Cepillerfa fins Un vidente puede atender sl tra
kscoberia baje de hasta 20 olegos.

En el caso de tallsres cuya composiocién presente difersncias
de significscién con las cifras arriba indicedss los funciocnaries
que intervengsn solicitardn opinién sl Departamento de Promooién
Industrial.

Resolucidn de las solicitudes

16, les solieitantes gue encuadren totalmente en la presente regls
mentacién podrén ser resusltas directanente-elevidndose posterior-

mente s aprobacién- por los Jefes de Departamento de Casa Centrsl,
Gerentes de Sucursales y Jefes de Deleganoiones gque les eorrespon-

da intervenir. -

Todo pedido que no encuadre en la presents reglanentacién de
berd elevarse invariablemente s la resoluecién en is forms de prég
tica,

17. Fijacién de una partida espeecial,

F{jase provisorismente para ls atencién de estos préstamos y
na partide especial de § 2.000,000.~ La Gerencia Departamental de
Crdditos (Departamento de Fomento Industrial) vigilard la marcha
de las operacicnes y propondrd ¢l sumente de esta partida cuando



results neeesario,
18, Auteriszscién a la Gerencia Genersl

Autor{sase a 1a Gerensis General pars modifioar o ampliar la
lista de actividades comprendias en esta Reglamentacién enunmere~
das en el art{emle 3° y elevar hastas § 25,000.~ ¢l monto méximo de
erédito por beneficiarie establecido en el artfeule 5°, cuando las
eircunstancias lo seensejen,



CUADRO We /{7
FPOMGRTC INUSTOAL

FAZITEG A DR UGy GRE Gl s SO DAV ETLE

1948 1949 1950 1952 1952
e s M 4 W o W s PR s
Alimontace y Bebidss 24383 44,8 10.122 27,  17.946 17,7 42.344 23,3 S51.262 19,5
Textilas y sus Hamafas, 552 1,0 1751 4T 233 2,3 X015 1,1 L85 1y
- Foreatoles y sus Hammf.  5.300 9,6 4.495 12,0 12,78 1ifE  $.3B 5,1 11935 45
Papal,Cortdn y sus Hamf. ‘3‘4 Os7 6 1,7 .07 .8

Inprenta y Fublicecisnos 140 0,3 2,088 2,9 851 0,8 5.2 0,9 3.6 144
. Prod, (ufatons y Paymaic. 4.013 7,8 1.987 5,3 I0.Ti6 2,6  1T.404 0,4 17.572 6,7
PotrSlso, Caxdém y Deriv. '

Canche y sus Eamafao. 45 0,

Cusre y sus Namufac. 803 3,4 15¢ 0,4 i3 0,9 2,192 1,2 1,082 (e
Phodras, Tlorr:s, Vidrios .90 12,5 3.697 9,9 12145 1043 6,234 3,4 S.351 24
Hetales y sus Mamufno, 1.68 2,9 91C 2,4 3857 8,5 19.285 MW,8 2373 %3

Riguinas y vabionlon 3338 59 2.3 35,0 17852 17,7 26.748 14,7 103.185 39,4
Poas. Zleotricidad 3.33 60 5521 14,7 BATT 8yx 13X 1,4 £.8651 %)
Construcoiones 156 Gy L €5 30T 1,2
Tacim., canteras y sdnas £0 1,1 1.3 2,7

Transpories AB0 1,3 T3 G

Otros 2.921 5,2 3307 .7 egvmf’ 104G

TOTAL  55.520 200,0 31.475 30,0 101.128 00,0 108,062 10C,0 261.36y Ly
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CUADRO e /9
PCHENTO INTUSTRIAL

1948 1949 1950 1951 1952
nin. abn. ufn, nin. sin.
10.682 19,3 7.614 20,3 36.090 35,7 49.384 27,2 106.598 40,7
18.081 32,6 17.199 19,2 10.452 10,3 35.881 19,7 13.399 5,1
2.159 39 3365 9,0 8.915 8,8 17.30 95 T.403 27,3
2875 552 3.703 9,9 6.844 6,8 16.012 8,8 12.344 4,7
833 1,5 60 1,7 1.050 1, 2.1 1,2 1.089 0,4
61 0,1 513 1,4 1.932 1,9 2.55 1,4 3836 1,5
3.106 5,6 139 0,4 718 0,7 2.903 1,6 4.638 1,8
8 0,7 2 0,3 1.297 0,5
3.726 6,7 1.472 3,9 2.940 2,9 5.693 3,3  2.899 1,1
119 0,3 1.5 1,1 356 0,2
560 1,0 7290 T,2 16,090 8,8 10.230 3,9
5.780 32 4.995 1,9
806 1,5 1.269 3,4 905 0,9 4.154 2,3 60 0,3
1.3 2,4 723 1,9 T.3T6 145 4.341 2,4 3820 1,5
155 9,3 81 0,5 86 0,9 1.302 0,6 486 0,2
16 684 0,7 786 0,4 5.103 1,9
83 0,7 415 0,2 1.174 0,4
582 1,6 1.288 0,5
7.045 12,7 5.070 13,5 T7.506 T,4 11.167 6,1 7.604 2,9
191 1,4 393 1,0 435 0,4 856 0,3
25 690 0,7 505 0,3 ‘
2.120 3,8 3.525 3,5 1.078 0,6 7.281 2,8
1.025 0,6
146 0,3
865 0,5 798 0,3
55.520 100,0 37.475 100,0 101.128 100,0 182.062 100,0 261.86 100,0



FOMBNTO MINERO

En los afioc anteriores a la cracidén del Banco se registre una
rdpida evolucién en las eaplotaciones mineras, notdndose sin embar
zo gue las condiciones téenicas y administratives en gque se desen~
volvfan laa empresas no alcanzaba un gredo satisfactorio, Los yaei
nientos se explotaban ain método, no se contaba con personal téoni
co en el nmimero indispensadle, y en muchos casos los tftulos de
propiedad adolecfan de vicios legales,

Ante esa situacién, el Banco inicié una primera etapa desting
da & solucionar esas deficiencias en acoidén conjunta con las direg
cionee de minas nacional y provinciales, aconsejando las directi-
vas técnicas y econémicas que permitieran, en cada caso, racionali
zar los negocios iaineros en beueficioc de loe concesionarios y en
resguardo de sus propims inversiones,

Las labores mineras se caracierizan por su modalidad meramen-
te manual con los inconvenientes 18gicoes de la baja eTiciencia ¥y
la falta de mano de obra cuando las poblaciounes mineras se despla=-
zan hacia otras actividades, debido a la impoasibilidad de dotar a
las explotaciones del utilaje indisponsable,

ia minerfm no metalffera tropieza con el escollo de la oentrs
lizecidn de sus industrias accesorias, parsicularmente los estable
ciiientos de moliends, lavado y purificacién, 1o gue ocasiona mayo
res gastos de transporte y dificulta la salide de 1lm produceién.

La labor Cel Banco se ha visto dificultada por ls escases de
tdenicos ompacitsados al frente de las explotaciones, situmeidn que
traté de remediar medimnte la adopcidn de diverses mecidas tendien
tes a feeilitar la adquisicién de conocimientos prdciicos sobre el
terreno por parte de los jévenes dedicados a los estuiios del ramo,



Asuniendo el papel de asesor y repressntante de los produoto-
res pequefios, que tropiesan con las dificultades derivadas de 1la
distancia y hasta &1 desconocimiento de sus proplos compradores, el
Banco llevé a cabo una efieas lador de promocién miners mediante
las operaciones de las Agencias de Rescate de Minerales estableel
das en las sonas mineras del interior del pafs, y orientando a pro
ductores y consumidores en lo relative a precios y merecados, cali-
dades y especificaciones industriales, y facilitando la venta de
partidas pequefins oon oréditos que permitf{an al minero proseguir
las tareas de explotacidn.

De las 9 agencias coreadas originariamente, se inaugurd la de
Alta Gracia en octudbre de 1950, y durante el afio 1951 se hiso 1lo
propio con las de Abra Pampa, Campo Quijanc, 4 de Junio (San Luis)
y Tinogasta, '

Su instalacién estade contemplade en un plan de fomento de la
miner{a nacional desarrollado por la mecién coordinada de los Ni-
nisterios de Finansas, Econonfa, Industrial y Comercio, Haciends y
Transportes, La accidn a desarrollar segdn ese programa tendfs al
logro de tres objetivos principales:

- La instalacién de ndoleos regionales minero-metaldrgicose,

- ILa investigacién racional de los recursos minersles d¢el subsue-
lo, para su movilisacién técnica ¢ industrial, y

- El arraigo y bienestar social de las podlaciones nmineras,

Entre las funciones asignsdas dentro del Plan al Banco, figu~-
raba la adguisieidén a precios compensatorios de minersles en bdbruto,
concentrados y/e productos mstaldrgicos de origen nacional, con pré
positos de est{mmlo de 1ls labor de los pequefios mineros y cooperati

vas,



Al reglamentarse ¢l funcionamiento de las Agencias de Rescate
se establecid que podfan adguirir por cuenta del Banco, en firme o
en eonsignaci&n. toda clase de minerales, concentrados y productos
metaldrgicos nacionales de valor comsrcials conceder anticipos ao-
bre las operaciones de compra de minerales; sdelantar fondos sobre
contratos de venta de minerales ocuya entrega en plazos fijos convi
nieran los mineros con la Agenciaj y la provisién a los mineros de
explosivos y materiales que facilitaran sus operaciones,

La creacidn de este sistema representa una innovacién intere-
sante, ya que tiende a defender la produccién mediante adquisiecién
a precios compensatorics, como complemento del fomento minero por
v{ia crediticia.

Lag primeras operaciones de las Agencias fueron la compra de
minerales de tipo industrisl, comprendiendc pequefias partidas de
fluorita, calisa, mioa, cuarso, etc, Pero, al decretarse el 27/4/
/51 1a venta obligatoria a las mismas de los minerales de tungsteno
berilic y mica, su setividad sdquirié gran impulso, especialmente
las de Alta Gracia y 4 de Junio (San Iuis), situadas en los princi
pales distritos productores de materiales estratégicos. A fin de a
lentar las explotaciones, los precios m{nimos de vente, estableci-~
dos a nivel compensatorio, fueron fijados por un perfodo de dos a~
fios, E1 Eatado reintegrarfs a los productores las utilidades emer-
gentes de las ventas de esoc minerales en el mercado internoc y ex-~
terno, previas deduccidén de los= gastos de comercializacién e inte-
rés del capital invertido.

Por Decreto del 21/12/51 se dispuso el traspaso al I.A.P.I de
las funciones de comercializacién de minerales que hemos expuesto.

Ante el problema de la carencia de explosivos, derivada,de la



falts de algunas meteriss primas de importacidn, el Banco concurrif
en ayuds de los mineros mediante la= adopcidn'de diversas medidas,
tales como la sdquisicién en el pafs o en el exterior de suficien-
tes cantidades de expldaivos, mechas y fulminantes para su venta
directa a los usuariosy la concesién de préstamos de hasta el 704
del valor de compra de esos elementos y el otorgamiento de présta-
mos destinados a financiar la instalacién de polvorines colectivos
cuya construccidn enceran los ceniros mineros regionales para alms
cenar explosives. Ello sin perjuicio de la atencién que merecieran
las fdbricas de explosives, tendiente a facilitar su ampliseién y
dar asf{ una solucién integral al prodblema, Al mismo tiempu, se en-
card la importacidn directa de apreciables partidas de esos mate~
riales,

En cuanto & la pequefia minerfs, el Banco aplicé un sistema de
préstamos espsciales para atender sus neecesidades, satisfaciendo
los requerimientoe iniciales de las pequeilmzs explotaciones con mi-
ras a la realizacién de trabajos mfnimos de exploracidn que permi~
tieran asegurar mayores inversiones futuras.

El importe de esos préstamos se fijé originariamente en § -
10,000.~ por empresa cuye responsabilidad estimade no excediera de
$ 30.000,~, aumentdndose a § 20.000.~ en 1949. Los bereficiarios
debfan acreditar, ademds de idoneidad y responmabilidad moral, ha-
ber obtenido a su favor el registro del descubrimiento,

A fines de 1950 el Banco resolvid adgquirir una partida impor-
tante de materiales mineros, tales como equipes compresores, marti
llos y soportes neuméticos, barrenos, afiladoras y repuestos, pro-
vio estudio de los regquerinmientos inmedlatos, En esta forms conocu-
rrié en ayuda de los productores, faciliténdoles esos elementos en



arrendamiento con opeién s compra. .
En junio de 1951, con motivo de establecerse la nueva organi

zgacién funcional del Banco, se eleva a la categorfa de Gerencis al
departamento de Fomento liinero, y hasta el momento se mantiene una
geparacién definida entre las operaciones de crédito minero y las
de crédito industrial para una mejor atencién de las necesidadems
de las empresaz gue encaran la explotacidén de eate importanté T
bro de nuestiras riguesas naturales,

Al concluir, destaquemos los importantes camdbios introducidos
en la estructura sconfmica y social del pafs por la Constitucién
sancionada el 11/3/49, que se traducen mm una modificscidn sustan-
clal del régimen de organisacilén, explotacién y distribuciédn de la
riqueza, que no tendrf otro fin que el bienestar social, lLas sustan
cias minerales del subsuelo se convierten en bienes inalienables
del Estado, en cuanto rigquesas naturales bdsicas destinadas a ser
vir los fines econémico-~sociales del Estado.
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1948 1949 19590 1951 1952
¥ilos o Miles 4 files 4 4len P liles %
nne nin. d mine wn, mine

821 G, 762 5,8 o230 11,6 2279 551  5.916 10,9
24215 16,6 4.534 34,5 1.5 42,6 144496 32,4 17.314 32,0
970 7,3 3.425 26,1 258 244 68 1,5 2.7719 5,1
1,10 3,3 1.239 94 1.2 11,5 24335 5,2 950 1,6
3.844 28,0  1.650 12,6 538 5yl 124935 29,0 9550 17,6

994  Ty4 AT O,4 400 0,9 1.486% 2,8
13.351 100,0 13,121 100,60 10,648 100,0 44.693 100,0 54.323 100,0
4 2y5 (2) 5e excluysn acuexrdon dol H.De cuyo plazo
"0yl Cotermina posteriormente Gerencin Gener:l.
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Opefac, Lwns Uparace n. Uporacs Pén. Oporsc. wmin. Operac. nine

20 3% 11 24 9 31 32 154 983 291
X 57 17T 15 19 164 ¥ X7 3 596
k") 488 23 360 Y 325 61 1,004 78 1,248
31 14046 21 115 3 1.146 99 3.632 08 3.044
18 1.299 14 1.2 15 1.35 55 4103 75 5.819
20 3,03 10 14643 24 3971 25 3808 39 6,060
16 5,341 10 3.765 7 1,996 2T 9.279 15 7.012
3 1.850 2 24000 1 53 9 7.1% T 4.844

2 3203 1 1500 815,397 14 23,209
168 13.351 110 13.121 133 10.648 350 44.872 491 54.123
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EL SECUNDC PLAN QUINQUENAL Y EL BARCO INDUSTRIAL

Dentro del Segundo Plan Quinquenal, el denominador comin de
la funcién crediticia lo determina la tendencia a "satisfacer racionalmente las
necesidcdes de la economf{: social del pafs, sin perjuicio del valor adquisiti-
vo de la moneda y del equilibrio general de la polftica econémica™,

El Plan contempla la distribucién del créditc bancario com
mo medio de promover el bienestar general de la poblacién, estableciendo el si
guiente orden de prioridadess
1) las necesidades de los distintos sectores de le economiaj
2) 1= distribucién geogréficz de las actividades econfmicas beneficiadzs, tene
diendo a2 la descentrslizaciém industrialf
3) la necesidad social de viviendasy
4) la radicacién de la poblacién agraria, convirtiendo en propietzarios a los ac
tuales arrendatarioss
5) las necesidades para la racionslizacién de las empresass
6) 1z aplicacifén de los capitales a todas aquelles iniciatives que, creando tra
b2jo y acreciendo la renta nzcional, promusevan la capitalizacién social de nues
tra economfa al mis alto nivel posibles

Ademds, mediante la oportuna aplicacibén de las medidas que
aconseje la investigacién cientffica, y la planificacibn periddica del volumen
del crédito bancarioy, la distribucibén del miemo segln su destino y las condicio
nes de su otorgamiento, se tenderd a2 la moderacifn de los ciclos econémicos,
tratondo de eliminar la rtporcus;én sobre la economfz nzacional de las fluctuas
ciones producidas en el exterior,

Dentro de los objetivos especiales contenidos en el TFlange
rece especial consideracién la aplicacidn que deberd darse a los créditos,enel
orden enunciado de promooién de las actividades sociales y econémicas§ 8 Sa -
ber:

a) accibn econbmica de asosiacionses cremiales, cooperativas y profesionaless



b) implantacién y desarxollo de nuevas eapecies agropecuariasg

¢) implantacién de nuevas industiriasy

d) proceso y orgaenizaciln de la distribucién de mercaderfas de interés parc el
bienestar socialy

e) aplicacién de nuevas y mejores técniczs a la produccién agropecuaria, minee
ra o industrialg

£) habilitacién econbmica de técnicosy

g) investigaciones especialesy

L) instalacibén de plantas piloto.

In cuanto & la nisibn a desarrollar por el Bynco Imdustrial,
debemow conectar esos principios con los objetivos perseguidos en :teria 1ine
dustriazly gue estublecen el logro de su méximo desarrollo compatible con el o=
quilibrio econémico y soecial sobre las siguientes buses:

a) la actividad industrial del pafe ser?Z conducida por el Istudo, con la coope
racién de las orgenizaciones interesadzs que corresponda, a fin de lograr  au
tarqufa en la produccibn esencizl para la economia social y la defensa del pa-
I8, debiendo alcanzar de manerz especial el establocimignto y consolidacién de
la industris pesadas siderdrgica, metaldrgica y quimicay

b) el uLstudo fomentard sl desarrollo racional de las industrias, en particular
de aquellas gque posibiliten el méximo aprovechamieato de los rscursos natura=
les y de la produccién priuariu, en condiciones estables de eficiencia técnica
¥ econlmicae |

El orédito bauncario industrial destincdo a cumpllr esas di
rectivas bdsicas, sexrd{ acordado a Iin de lograr especialmenties
a) la promocién y el desarrollo dé las industrias cuya radicacibn y afiarzamien
to sean Ge interés nacionalyp
b) la racionelizacién de las empresas industrialesy
¢) la consclidacién y el desarrollo racional de las industrias existentesj
d) la radicaéién de nuevas industrias que constituyan unidades de produccibn de

aitc eficienc.a técnice, asignandoles prioridad en funcién del interés general



¥y de le defensa nacionalg
e) la deccentralizecién industrizl y el desarrollo de las economizs regionalese
En materia de prioridades, las prioridades industriales pro
piamente dichas han de ceder, l6gicamente, ante las prioridzdes econémico-socia
les que ae indican a continuacifng
&) desarrollo de la produccibn snergéticag
b) mecanizacibn ¥ pexrfecoionamiento de las actividades agropecuariasy
¢) explorzciones y explotaciones minerss y beneficio de zineralesy
d) mantenimiento y reequipamiento de lus instalaciones y elementos productivos
existentesy
e) industriazs vinculadus al plan de transportes y de comunicacionesy
£) industfias vinouladas a la construceibn de viviendas,
las prioridudes industrdales propiamenisz dichas, tendientes
a cumplir el plan de promocidén industrial pero supeditado al régimen (s priori

dades econduico-sociales, deberd desarrollurse segliin el siguiente ordens

1) Siderurgia 5) Lieoénica 8) Forestal

2) Lstalurgia 6) Cléctiriea 9) Textiles y cuero
3) Aluminio 1) Construccién 10) Alimentacién

4) ‘mimica

La obra crediticia del Banco debe encauzarse dentrd de e~
sas directivis. Debe ser objetive fundamental del Bunco concurrir con la masa
de oréditos necesaria para posibilitar su realizacién, atento a que los crédie-
tos que se otorguen tengan una finalidad netamente industrial y se ajusten ala
orientacifén social dada por sl Plane

La finalidad industrial y social del crédito debe ser o=
quisito esencial de todos los acusrdos, atendiendo tanto los requerimientos nor
nales de la industria como aquellos destinzdos a fomeniar actividades que re-

visten especial interés para el paise

S6lo se concibe alentar mediante el crédito industrial ace



tividades que tiendan a facilitar el desarrollo econémico del pafs, promovien
do la instalacién y consolidacién de empresas cuya accién sobrepase los 1fmiw
tes de su propia entidad y se traduzca en un beneficio colectivo, Ello surge
de la preeminencia de los objetivos econémicew-sociales del Plan, respecto de
los netamente industriaslese. La funcién crediticia estd orientada en el senti~
de de alenitar las actividades produetivas cuanio ellas cumplan una funeién ver
dsderamente scciale

Ia industrializacién del pafs tiene por finalidad la inte
gracién de su economia, a fin de llegar a un adecusdo equilibrio de sus disp=
tintos elcmentoss de agrfocola-ganadero por excelencia busca convertirse, me-
diznte la creacifn de las industrias necesarias, en una unidad econfmica equi
librada que permita alcansar, como suprema finalidad social, la felicidad del
puebloe

la promooidn, instalacifn, desarrollo y consolidacién de
las empresas industriales apoyad:s por el orédito oficial se propone alcanzar
un progreso iécnico que pemmita mejorar las condieiones materiales y espiritua
les de vida de la poblaciém, sin dejar de reconocer un justo margen de utilie
dud que premie el esfusrso individual sin dafiar a la colectividad.






COHCLUSICHRS

Analizados los factores que condicionan el desa~
rrollo industrial argentino, hemos expuesto la situacidén actual y las
persipectivas de la industria argentina.

De exportador de materias primas de origen agro-
pecuario, nuestro pals ha pasado a la cateroria de agricola-industrial
persiguiendo su integracidn econénica mediante una adecuada utiliza-
¢idn de los recursos naturales y humanos disponibles.

La estructura econérica cldsica del pals, se ha
ido transformando mediante una diversificacién que colcea la econo-
mi{s nacional sobre bases mAs estables. La industrializacién de las
materias prirvas nacicnales se traduce en una adecuada diversificacidn
de explotaciones, que crean nuevas fuentes de trabajo con mejores sa
larios, aumentan el poder adquisitivo de 1la poblacibn y acrecientan
la renta nacional facilitando su difusién en esferas cada vez mis au
riias.

La consolidacidén de la posicidén alcanzada se sug
tentari en el uso equilibrado de los recursos naturales de que dispg
nemos, estimulando la formacién dq pequetias empresas que utilicen ma
terias primas regionales y aprovechen como fuente de energia los nu-
1arosos saltos de agua existentes.

Se adop.-tardn normas de racionalizaecidén indus-
trial, v mediante la esvecializacibén de las emrresas y la rerwcibn
de los factores negativos que gravitan sobre los costos industriales

se tenderd a la fijaeién de los mismos en los niveles minimos compa-



tibles oon las condiciones econdmico-scciales vigentes.

Deberd suprimirse el apoyo artificioso a las en
presas nmarginales, que sdlo constituyen una carga para la colectivi
dad, e intensificarse el apoyo a las ramas productivas de la indus=-
tria ;esada (@iderirgiea, mwetalfirgica y quimniea), a fin de asegurar
el abastecimiento, cuando menos parcial, en las produceiones esen-~
ciales para la egonomia sccial del pais.

Hemos comentado en el cuerpo de este trabajo la
accién curplida por el Banco Industrial en apoyo de la industria.
lierics visto odmo la institueién ha venido a llenar un vacio existen
te en los cuadros de nuestra economia, prestando un valicso apoyo a
1a instalacidn y desenvolvimiento de numerosas empresas que contri-
buyeron con su aporte a la radieal transformacidn econdrica operada
en el pais en la ltima década.

Wl eamino recorrido es largo, y los resultados
ocbtenidos pueden considsrarse altamente satisfactorics. Fero queda
tcdavia mucho or hacer. ¥n el grado actual de nuestro desarrollo e
confmico, ?qué papel juega el Baneo Industrial como instituto espe-
cializado de cr&dito a la industria?

n primer lugar debemos destac:ir que no se posee
actualmente un conocimiento serio de la eapacidad de absoreidn del
iereado nacional. “n la etapa de nuestra evolucidn industrial, pos-
terior & la segunda guerra mindial --primera etapa de la vida del
Ranco-- las emyresas industriales se instalaron a fin de satisfacer
las necesidades de un rercado consumidor Avido de una numerosa se-
rie de articulos que eran abastesidos tradicionalmente por palses

extranjeros. Asi nacieron numercsos establecimientos que vieron fa-



cilitada 1la colooacidn de su :roduecidn en razén de esa contingencia
desgraciada para lsa humanidad. la provia experiencia que fuercn ad-
quiriendo en su gestidén y la concurrencia de empresas competidoras
deterninaron, mediante sucesivos ajustes, los niveles de dos elewen
tos esencialess costo y volumen de la produccidn. =n alzunog casos
esos factores aleanzaron lcs niveles relativamente mis adecuadosjps
ro en gran nimero de otros se produjeron perturbaciones originadas
en un excesc de produccién en renglones determinados, o bien en cos
tos que por su magnitud escapaban a las posibilidades normales del
consurtidor. “eas rerturbaciones, que acsptamocs como propias de la @
cononnia caritalista, subsistirdn mientras se mantenga el régimen de
libre erpresa, y sus gonsecuencias se visnen sufriendo desde é&pocas
remotas revistiendo el eardoter de “mal menor" frente a otros que a
parecerian si ese estadc de cosas perdiera vigencia.

Ferc entenderks que 1o que nc dsebe ser, es que
un Haneeo Cficial otorgue su apoyo financiero sin prestar rigurosa a
tencién previa a la relacibén produccidn-consumo, va que el interés
de la colectividad exige que no se haga incidir ese apoyo sobre ren
glones ya saturados, gque 8blo podrAn originar nuevas prosperidades
mediante el quebrantamiento de l¢ existente., For el contrario, ess
apoyo debe encaugzarse hacia renglones insuficientemente prcvistos,a
fin de conseguir una verddddra productividad de las inversiones.

*fuchos han sido los renglones a los que se bens
cid con oréditos sin medida, dando orizen a serias perturbaciones
en ceasién de darse salida a una produccién excesiva frente a las
necesidades del mercado, 0 a precios sureriores a las cosibilidades

del consumidor. Constituyen ejemplos del primer caso los articules



textiles y conrervas alinentioias (ceseados, frutas), 7 del sesundo
1as sdquinas para coser y otros irm elwentoe mecénicos.

Ia politica del Banco debe ser gauta, en cste ag
peato, dehiendo fundarse lcs acuerdos de orédito en un conceimiento
*al dia“ cel volumen fisico de la sroduccidn de eads rara industrial
¥ de lus osibilidades de su colecacién. 11 Janec debe realizar tales
estudios econdricos sobre la base de estadlsticas serias.

Ctro aspecto gue el HBanoo ne Gehe descuidar es el
de la prorceifn de las economias regicnales. lewos visto la exuurien
cia realizads en cuanto a la instaleidén de “nficlecs regionales basi-
cos"y, vy considerancs necesario insistir en »lantecs de ese tino, por
cuanto las condiciocnes esonimico-sceinles del pals 1lc hucen acconseja
ble. iic basta con apoyar a las eniresas aisladanente: ol ™anco ha £
nancisdc 1s instalacidn en el interior del vais de nuwsercsas usinas
de elestricidad, que arrastran una vida vegetativa que nc aleanza a
justiTicar la cuantia de las inversicnes realizadas. Jor qué? porque
en la zona de influencia respectiva no se cusnta eon suficients de-
manéa Lara GBegurar un volumen de gonsuwue ue, aligsrando cuslig,, sr
rita 21 vrougresive desarrollo de la fibrica de electricidad. 1a ing
talaciln de wn grupo de industrias ccrilementarias que utilicen matg
rias "rirss regicnales, hecha mAs ¢ mencs en forma sirultirea, cons-
tituve uns base rricho mAs sdlida que la scla insi Jdaciln de una slan
ta fabril ¢ enarzética.

For otra parte, nc tenemes noticias de que se ha
ya rroyectado la instalaeidén de ninguna plants hidrceléctrica con el
ar¢07c Tinanciero del Taneoy y ereserics gie seria aconseiasble que Tue-

ra ¢l prorio Baneo quien temara la iniciativa en ese sentido.



Zn fin, la 206ién de fomento del Banco debe orien
tarse hacia las ramad de la produccidn que requieren en uayor medida
y con mayvor urgenoia un apoyo erediticio espeecials nos referinos a
las industrias pesadas, ouya ineccrvoracién a la econcwia nacional re
dundard en indudables beneficios generales que permitirdn, mediante
aprexirmaeicnes sucesivas, alcanzar mayores niveles de vida gue asegu

ren la felicidad del pueblo, como suirema finalidad sccial.

Cetubre 2G de 1954,
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