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m#””um:ﬁwﬁa*
dMﬂn%ndmumwmh
Susifa s sejorne-, sef aeme por ol meyor valer lecative



$1reetos sfreom mageres Tasilidates @ cusate & ia deter-
sineeifn ¢e 1a eupeciind cemtridutive, PEFs e cseups ses
posivilided em lea indizestons Aef, sen relneifn s 1es o
mmmmummm &
eontort & Inje, os indntshle ¢gue pars su adguisicife
roquieve 1a posesifin do Vienss gus ealificonn waa cnpesidnd
15+ Per supueste gue la dsdle impesicife -"3a i
uwﬂhmhh“omm“m
ise onemide no oy nis gus une sanse énios pare justifionr
Gelsnente an ol caad 48 gue la dodbls Lwponi
sifn s jrofases parqes el istede grewa al contriduyente
sebae 4distintas ssnifestusionss &8 su capnsided de preagy
oifn y slengre gque o) sawrifisie gue signifiquen Jee dle~
sintes inpusstos see Sgual al que peovesurfa wa izmpueste
setre Ia propiedad, por ajenpls, saflale isligmsn owe Ia
Sshls inposisifn ne o8 Injuvte.

{*)o= BEEVERITO GRIRIONTI. *Prineipice de la Utensis
4o Ias Finsmaas®. Sditexial 4e Palmn, Puswes
Alven, 1949, pigina 228,



on 1a erganisesifn wedezns do los impuestes®(*) ha mezvei~
é9 esyesial semsidevecifn por parte ds los sutores que oo
ccupen de 1s siensia ée las finsnans.
Mumwm«hmm
um&nmmwoammm
pdpﬂ!ﬂunﬁdg‘mmmmuﬂuhm
mu:mdhmuﬁ;m&um
sateriales; b) e} anples de eses Miewss s is satisfsooife
ammwhmm&mw
mfmmam«mummnuuwna‘
10, sine gt hay gue Saner an suenia las siguientes faote-
ress 1a fuants és 1a yenta {eonselifoda ® ne eonsolidada)y
Sraver progresivensuts a las reudas superieres) y dsoed-
wunmmm;nnmﬂwwm
nesesidades d0 ateneifn y euidade &s la faailie.

- NS

(*)oe ADOLIO WASHER, “Theorie Glalsuls den Inpets®.
Tome 11, plgions 258 o 889,




-

SPenive & maiida gue awsents 1s guots de remta 11w, y »
Weestra partidaris de 106 1u7usetos gansrales J direstos.

Rates basss do quien e ol infetater del ng
vislents tentiente o 1a eencepeibn eoutal do 1a inposteiln
‘han Yesultads uin Guie srisntadozws J eonc gue vendncen %
- yesulteds Juste Jy olare ¥y & wm usilisesifn efeotive
mmmmmm*mmh.um
® nene® nedida, en 1oe sisteoms inpositives nedeimens

Wwwwumm
tive & “espasidad de prestasifn®, esme Vagner ls llama, of
of dadn on renin &0 slensntes shjetives y subjetives ded
mw;mmtm“uﬂmm p T
ssgundos, JOv las chligneionss en susnts a 1a satisfeceils
Gs nugestéadens Ja dissineiéa d¢ las rentas y las scncide-
resionss aeeres d¢ la Gefuociln ¢¢ minimos no ilapimidies ¥
sarges és femilia ssutwibuyen al perfeceioamisute del
prineiplio d¢ Justisiag ¥y sl euplad ds Lnpuwsstes ginsrales
7 Gireetom, 40 cuotn progresiva, muu_uwmk

zum-ummmaﬁu;uum,

muwmmuwmnumﬂ~
am“mmmmyumh de
3as fasultades (')

(’)wmmumm vam.
Puris, 1934, teme II, phginas 35 & 40



is sabids quo is Seeris 4o las fesultades
eneucntyn su sntessdente en lu Fegis de Justieis ensmeis~
umunlm&-nhm“hwmqmund
Pante é= ¢ R Ia QWS APAYece Ju o) osneepte de aplicasifa
de las inposisionss segin 1a supenidad, sntonecs sedismee

I o4 Suserpresasidn do 1a seorfs 40 les £
oultades Selignen teme en susnta 8o afle ¢l sasrifisie de
andﬂu@nmmuum
erigisale sino tanbidn ol seerifictio de adqaisioifing vale
desir gue sén {ndioss reveladoyes de sepasidad tante ol
MUyor & Renor esfusrse pare 4lspener ¢ loe bienss peseffes
otus, ¥ muy sepecislaente, sl gue s reguiers parm slomm~
sar u dtenay sans disnes. o

Netima que desde &) punte 3¢ vista sosial el
mmdaw“awmnummw
ta pregresiva y disevininseiin éo las rentes ganadss y a8
gematass A 1a viejn eoncepeiin individaaliste ~diee= epee
#e 1s muova esmeopeién secial del saerifisie, que 1o lleve
& preciser 1a capecidad eentridutive cems “ability o pay*
(apsitnd, Badilided pave segar)e

38. Ieberg, que signs muy 40 sesren a Vegaer,

tanbida ofirme que la impesisile Gede grwvar & sads cemty)
~ bupente en relasiln con eu capesidad de rwectasida sooning
e ® 30 gue 08 16 Rien® ~dive~ "cuands el sacrifisie que
exige is tapesieifa Ao sienten $0dss 7 cade wno e fgual



aedide®e Estediees puse wne consxidn elure entre ol prig
eizie ds 1o eapasiéad sontridutive 7 su realisscile o tug
vés de ume 4o 1es pestmlades Disicos Ce Justisia scatridy
tiva. (*) |

Nie aun, sefiala que ene seeriffisio se nide
Por la iasidencis @ 1o iapesieife sobre le ssentis 7 ne-
suralese do ia rente & 40) jatricenis ¢ de enivos esnjuniy
sente, Ju que 1o cagecidad esatridusiva debe 1edires oen
mmmmumﬁmuuhnmwm de
sus distintes wanifestasisnes. |

“Pare Llevar o la grietien tales preplsites
¢l nencionads anter ss musstrs tanbién deciditn pertiderie
40 Lnpuests JPogresive per cushts “la capesidid de res-
m&m“mmhauhmm:mﬂ
ummhn.mmm:-mm que
munwnmmmd-mm
@ 18 vida®, o 15 que tons on ewemte sl seguads elewswts
«do polition seeiale a que Wagner ss refieve.

39: Tamdiln Plers (2), sungus uhieade entre les
sutores que striduyen al ingueste exelusive finalided fise
el «*dojande o wn lade La funvidn ssetial gue 1o ssigemm |
10s sosialistas &s oftedre 7 108 cslestivistas®: gue naee

(*)o= CARLOS B VOK RHABENS. Prlisen";
m::,aumm MMI-»
m »
(a)«mm&u& wu;‘:mmu
anda®. Jegudn versi eapaisla,y
arig, 158, plgina 312, -



»

@ la existensia €0) iatade F 1o seusecucifa de sus fines,
m“mwhﬂmmhtﬁhxmmuhm
Mmmmm”nam”hwxhu
pogar sl 47iduts.

80, T NISS resums o procisida la pesicila de
loe que podrfancs Llanar suteres elfeices de 1 cleneie £)
Renclers, 0S8 Fespsete s este punte que ha eshrado grem
Gssnrwells en nusetre fyoen.

Befine la sapesidad esntridutive sefialands
e ase téreine quisre Seelir "gws tode individue deds pager
on propoveifn o sus rentas y a sus Figuesas®, sungue “une
fgualind do Tentas B0 sighifien 1s misan cepasidad” peryes
bay fasteres sudietives y svlestives gus determinan innes-
mm.mm.uwmdummm-m
rarses o) si Ia cspactiind esntridutive sstl en prepoveiin
| 8ol eapital 7 de 1a remtej b) 51 dedejs €9 ma rente sfnie
ne ¢ 8¢ un eapitel nintne existe Weldevia slgune capscidad
coatributivey ¢) si de la maturaless difereate de las reaw
muvn,mmmmwﬂu, a fin, s
oflo 1a renta sfectiva ¢ tambifn s renta potensisl ln Do
se do 1s capactind del coutribaysute. |

Bete esguema sugisre interesantes reflexie=
Bes. in priser lagar, aesrea ds la fusute de la inposioiln
es decir, si $ota 4sde 1FeVenir del ewpital © de la rentes

(*)oe nmmmmnumm
de las Fisansas®. Duoncs iiresy 1931, plgt~
as 7%



n

in soganis ¥ teresy $4rnines haes refersneis a la eneee
eifn de 1as rentes niaiunes y & is diserininesibn ¢e las
m@ummma*mm
Jere ol sunrto punts oo adn ads avenmate.
Ia renta pstencial depende del petrineniec yosefde. tha
_‘mmm;umumqm,’munuthdm
des & W J70eess somninics, fornam parte o su aoerve 3§
trinonial y quey por ol valer que signifieem, producie
vizn veuta sl 20 les pusiere e setividede lLes impuse~
ths couplomsntariss sPUre al patrimsnic tiecaden en alggy
'mmamﬂnmamm“
Sos que ssonpan a8l inpuss’e & la Feutas Con elles se peg
nm-hwm-.mmwummum
sistenn Supesitive sebre 1a eapoaitdad sontridutivas

mumm&hﬁmmmgata
nie o0 ccupa 40 esta materis. Jonsiders que s espacided
CORSFANANIYE 08 “mn prineipic divsetive do la pelisien
tridutaria®, sungue sin asdarge Bs le saighe una funoifs
do extmsréinaria {mpertmeia & jusgar por sus nsnifesty
" clomes o Guent® & gue aquel prineipie ee busa en 1s pry
scupsetén ~"pressupacifs que Jo considere infumdsds®, ¢f
wummhmummmm.
osntn del yeparte de las cargas pidlices, dsl gaste 3ddl}
Wimwmumamnmun”'hwaw
Seric sowmbuies baseds e is interpretesiln de la asture~
Jsum @¢ 1s cetivided fimenciers sesninicn, ¢ 96a la Tels~



1 32
|

|
eifn entre 6 Butade 7 ol individes en 16 qas se refiere &
relacisass eone ol interceadie M% seyvieios pibitces & ine
.th . |
MMM WWQ e ol pencaniento &e
Horeslll ¢l desmrrelic de los fines axtrafiscules, gus to=
BAR 08 cusnta resenes de mlhtm%nadmm, social, denbe
erdtion, exterior, etobters, y que conducen a la apliescifa
4. tmmmmommw las gue inspirs ia eapa~
sidad contridutive. ‘

Ssfiala ssinisnd que \h capaoidad centribdutive
puede n«W wis o menes mtu;ntc cuande el inpusete es
)erml. mm&mi&m&hrﬂumgvm&-mmh
1as posidilidedes de si dsterninacifag y hase srecente afn
les dificultades que se pre:entad A un sistena de fupuess
tos nditiples, directes e indirestes.

Cencluye, sin m. Por adunitisr jue la oo
pasided contridutiva ss la regla mls cercena de les posibie
lidaden M‘im‘{ panste qus al ﬁ.tu'Xm & le ospooldad
ssuitributive a8 badla de egquidad an el canps doctrimmrie y
on ¢l jorisprudensial. ille signifien, en definitiva, gue
slertus reglas &sben ebhservarses exencifn de las rentas
ntnmc» diseriainasiln deo las rentas gumdos y 1o ganadang
WMcml‘n de is netividad -n“atu del contriduyents
(capital, ssviatente de los megesion)s aplicsoiln ds la e~
ssls pregreaiva {').

(*)em HANUED NORIZLEI. "Copeeidsd Contridusiva®.
devieta de Cisusians Sesndsiensi nluero de
ensrestodrere 4o 19543 plgines 3 e 12.
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23« Teabile el proiessr italisno Grisietst ee
saupe de la capneldnd contributive, y 1e Buce sen ua enfy
que ;artiouler gwe vincula esta seteris oen la caume Jurf
dies del Ampusate (). o

Define is eapacidnd centributiva oome la pg
tencialidad de oentriduir para 1oe gestos osn los cusles
e preves, ie ssaerds ¢on las fimalidodes del Mm. e lilm
servicios pibliess, J sellala que a@ una sanifestacifn de
1a £iquena oA ol mouneute dv on maueih. 4de su csBRuEd,
e sy poscsifa ¢ de mu Srvnslferencia a t{tule gratuite &
sherese. |

Agroga jue el slemente polfities Q 2ireetive
del fmpueste se basa e ia oapmaidnd ventridative “ovnoidy
Pads conme {ndics d¢ lus vensajas que por su pertonsunois sl
ustade ebtienen les imdividues de los cervieics pdblices™
sdls deriva, pues, de la estrecha vinculasifn que hay ene
tre sl impuente y el gasto o iravis de un procese Légioe
coupletes gaste pibliices ste susents inmediata ¢ paul;tie
nanents la eapacided seatributivag Ssta da luger a la ree
sasdecifn de les fnpusstos; $stoe mlinensen el gaete pdRl}

Al slemente politieo afinds el clenents soo=
nfnice sselal, cuya funcifn results, pare Orisistti, "la
justisicnciés o camca el tivalo Jurfdies miribafde yor ia
ley u la pretensifn de 1a adniststracifa de recsuiar el ia

(*)om BLAVENUTO GRIZIVITI. "Prineipies d¢ la
Ciensie 4o las Tinenses*y plgine 215,




pUsEte”, | ‘

Fox otra parte “ttﬁ gue la esapacidad oenﬁi
butive o8 4o 1la essucia 4sl impseste, uo esf de otres recup
#05, PESS nefinin, PEr ejen;le, qus le j.mliﬂ‘u que tiene
oA susnta sl bensfisio th‘w deriva 8¢ unas ohve ¢
wna aetivided plhlivs da lugsr a las contriduciouss, & que
1a inpesioiln sfeetuads para ;Fovier a ls protecciln de ey
réoser sesnlnico ¢ de otre umim (eztratisesl) sarae~
terisa sedides pretectores qus Sisuon per cnusa dnicamemte
ol iaterés pibitos. ‘

23+ Jurach, disofpule d¢ Orisietsi, asigw la aig
me orientesifn onando tYuita extensanente de la cupacidad
eoatributive ea su 1ibye "Xl iuh? inponible® (*).

PDuscs aste t%edo 1a vasén per la . ue 9l Zstade
exige el page de Sridutos por parte de los contriduyentes
7 Qongartands la posidilidad ds que 18 Daga »0bre la dase
o cualquior wetive POT eaprichosd que fusre, oon sl dnie
«annnw«wo. mmmsertu
rgng.w pusden ser eslegides m{m a tridato & los
n{mm Elegs saf a 1a conclusién que deden pager
tributess 1as persenas gue reeciden =n uwtqio 48l kstade
(canan)s 1as persenss gue Teciden una ventaja U SOasionaR
an gaste (contrivusionss) y aqguellas que pesssn sapaetdnd
6 pagar ¢ espasidad contridasiva (iapassses).

(*)om D180 JARAGHs "5 Huohe Ispenidle®, saieién
ée Jurisprudensis Argentine 3.4.y Jumnos
Atres, 1943, plgiuas 69 o 84y



| in censecuensia, teadiéa purs 61, le eepoote
dad ‘mta’hunu o min m ‘spasate, ¥ la precisa
sone “"la petencisiided #0 watriduir a oo gastes pdblices
que ol leglialader atriduye ul mjeto partioular” en cusnte
signiiien 1la axistencia d¢ woa riquesn g posee G perey
hﬁq&tuﬂnm&a&mﬁ umiuu

AfLyne gae la capasidad gentridbutive es Ana

osiss Jurfdicn dn.’i. inpussto, yu que 98 el elenente carade
tSexfatien del presupueste d¢ hechs del Lupuests, el erite=
ris seghu ol ousl se le distingue 7 is raséa Sltize per 1a
que Gn heehs de la vida ®e tomsdo semo fundonento de 1ia \
obligneifn Mmmtu E3le upun'la graduasidn del iw-
pusste de asuerde ¢osn la nagnitud esonfunica del presupusste
de hesho, dnioe esncepts jus reprecenta un ynéau entrs ia
3ay y ol hechs imponsible®.

84+ Intre los anteres argentinos, Ahumnds 29 oon-
s detallsdnnsnte sel principio de la enpacidad mtr&’uﬁc
iy QU SUPINS ~disew"el m:mh de valoresgionss sudjetie
vas y odjesives gwe nm rars apresisr la nenifessecifn
externa do wn hsche esenfaico tupenidle y previste ea la
Rey® (e

(*)om GUILLENED ANUNADA» "Ireisde 6¢ Finansss
Pldlican®, Clrdeds, 1948, teme II, »igl

am 256,



L

ﬁg‘ derd neossarie, on el mﬂﬂh de sreciesy
e} ucmpu e Wt&aﬂ mmuitm‘, efeetuir o) snd~
1ais de anbes Sérmincs.
facentranos, asf, qwe “sapacidad® es la ap~
tited parn ajerciter un dereehs ¢ wmn funoifa aivil, pelf
tlea o mduinistivesiva y, dentre d¢ Duestro Cédige Civid,
nuunuhmuanugnsmum;m &
mmmuWCW-nt:mrMu. por of »
pOr otres, que = les sesn prohidides” (nsta al artlenle
949). Vale Gestr que "espasidad® tmplies, ante tode, exig
tenois do une aptivud,
| Ia expresila “esasridutiva® derivs de oniz}
busildn, ¢ sea custa ¢ santidad que @0 Duga pars alghn fin
:pﬂmwnquummuh.wmm,
$8de. in un sentide nls presise de la teorfs financiera,
os ol esnjunte 4s reeursor de darecus pddlice que el Seyy
d¢ fupons censtivanents & las perescoas.
| e sapaeidad centridutiva signifios, puss,
la aptitud de waa perscoa pars cery contriduysnter sl gres
4o » nedida en gue eatf hadilitade pars ayudar a los gase
t0s en que el istade incurre cen aotive de la presiasida
de Mutu pinlioss,; sean ds msturealesa divisidvle (tae
sss y cesatriducionss de sejerss) & itudivisidle (impuestes).
) Sate eriserie «por 1o nensos A 16 gUs TORw
peota al iapusets, ne asf s las otyss contribuciones- catd
avalade por la opinifn de tratadistas de reesnseido prege



n
$igiee come as ba pedide comprodar en slguna medida & tre~
vds de los conceptes enancizden, espesialaeute per Seligmem
al lizisarse & assnifestar, slare y ssneillazentie, que la o
mmml eontributive os la habilidod ¢ apsitud pera pegars

Esa aptitad ¢ idoneidad pare el page de las
contriducionss ensd deds, cono se ha Visie, POr la conows
rreneis en priner témmino de slenentes ecenfnices y soelo~
les, en megunde lugar. VYale Socir gue pags coutribuciones
l1a perssns qus peses & detente bienzs reveladores de rigug
%8y ¥ cue la medida de ess page estd graduade por los faoe
tores eubjetives derivades de su wbiceoidn sootlsl. le cepg
sidad soniridutive adquiers en consscusncolas caracterfstie
oas lamegables ds un heche seondnice y soeial.

88. Is capacidud contridvativa es indspendiente
de la ospucidad Jurfdiee. iata Sltina es la sptitud jera
adgulriy dereshos y centreer ebligavionss. la dectivina dig
tingue 1a eapesidad de dereshs (sptitud para ser tituler
de relseionse jurfdicas) 7 la eapsoidad de heehe (aptitus
para ajerserias por of). | |

In onpneidad Juridiea rige la vids cotidiana
de la persona w través de los derechos que ediulers o de
1as obligaoiones que sontrse en 16s seton Juridioss que eg
ledra. Estos aétu jurfdiocs m:‘ donire de la competsnoia
del dereaho privade y pars su perieecionsniento e¢s indie=
pensable 1s velunted de quisnes 1se sslodran,

Ias couirivucionss, ea osnbic, saanan de la



sobersnin del Entads y Geben ser pagadss por los centridus~
yentes on rendn de eu sudordinecifn pelftica. i) iwtade oe
M&mmmmummudmautw
tas do aquilias ds las persenas gae lo constistayen.

e anf gue las sesntriduclones supensn was 7y
incifn que cns dentre del senm;o de) derecho péhlice (cene~
titacional, sduministrative), en el que 1a valuntad del ey
tﬂiﬁ:ﬂhﬁmmm sine selansate ls Vo=

Ia ﬁmum osntributiva difiere de la eapg
. oidad M.‘tu por su naturalese. T sdsnds debe comatderey
s fundanentalnente que 1a riguess es ssnsenide sesménice
Mhhmﬂ“mﬁﬂ&ﬁmuduum—
oddnd :u“lm |

n&mwuummmmn-
peoided gonsridustive, mm ne tenge onpocidad :Matn.
y qu, 4o aewexdo oon m-um. Wm pasivos m
ser persenns fi{sticas, entes morales, sesisdades 0 eutes of
1setives, setin o 2o previstes de perssnaliided jJurfdica o
10s efecton del derechs oivily Ppor 1o qus pueden Ser suje-
tes los menores, iababilitedes, fallides, mtes &0 resens-
eiden por s ley 7 existentes &¢ hashe” (*)

87 Deatwe 4s la vesrfa finaneiere el prizeipie
de 1a enpacided contridativa es essncia ds les postalades
6 Justiein 7 equidads

(*)e= MenvinuTO GRIZIONTI. “FPrimcipise de 1a
' Cliansia 68 las Finansas®. Gd4iterial &s



Ioe autores se refisren hadituniments cen my
yor extensiin & 040 1o relacionade con las teerfas del oy
orifieis, 1a igualdad y generalidad de la imposieiln y &
is evolucifn de las novmas ® postulades &8¢ Justiols, que
al ocncepte en of de capasicnd contributiva. O ssa, que se
trate do 1a eapnoided lamﬂhﬁn s travias d¢ les erite~
rice per los gue 00 1a tnterpreta y que, on definitive,
son la resfn de sus medios esnoretos de aplicasida,

Bl principie tieme prefunde contenido $tiee
'y extrasrdineria signisficnctiin ecosadaies 7 scoial, B8 wn
antecsdsnse directive Gentre de sads sistens impreguade de
sspiritu de Justicia. Ko oxige mnis que la carga esntridasy
va 80 distriduys de acwsrdo esn las posidilidedes de cade
persena para afpentaria, sin insurrir sn presioner triduty
rias y suchs Benos en sxtrencs vejatorics, cmmo uaupin
hay muchos en la histewria finansiera.

34 el fndice pare deterainar el monto de la
preciscifa fuers ol bensficie & atilidad gue proporeicasa
los servisies pidiiecs del Zstade, las clases menes pwiieg
tes tendrfan que seportar la varga ccntridutive nés pese~
 4aj pere ests prodiema de pelisics fimanciern se resuslve
s tyavis de 1a ,uuc-iud mmuun; pars adquirir uee
tapertaneia svenduica y sooisl alke cue jJarfdtes.

n corelario del yrineipie 4 sapacidad de -
page es ol de gravar osn sl objese de proourar la Gistridy
oién ¢s la riqguesa. ¥ pussto qus & las rentas nis altas oo



las grava afs fuertenense, la estructure del tapueste por
sf sola Siene el efeete de igualapr la diatribucién de 1a
renta y 1a riquesse |
| ‘3me dofinieiones nds divalgadse de “oun

sribnetén®, ’Wﬁ* @ "Sribule” me hocan refsrsucis a
1s cupacidad contributivaj gensrnlsznte se linitan & audbe
m@um@ua Zetafiny Ppor sa podsyr de iunperie,
e:emﬁmtmau“tmvmm&.hﬂaa;m
privedne

Jin exdarge las Constituciones modernns
hacen referonsis sxpress al prineiple o & sus inseryreten
cienes esas normas sriemtaderss dp Ja polfties cuntribug
v (%) |

B) prineipio 4e la injesioifn segdn s o5
pacidad mﬁauu sstd estrechemsnte ligade cen ¢l cose
to de 1la vida y los recursos paretnales. 34 ls sargn gue
Lopene ol Zstode exoeds de las pesibilidedes scenfaioms dd
contribuyente, fste verd dieminufdes los Disnes que babris
Ge aplicar s ls satisfacciln de eno necesidades. Fuede en
#3803 Oases orearse preblenas 42 henda repercusifdn scolal,
ouyaR aesncesiencias expliondas ud nuseroses o;ertunidaden,
se hon revelsde en ia sxperiencia doloresa de bheahos de 7y

(*)e= intre ellan, 1ia Constitusifs de la Repddlice
Italisne de 1947, estedlece en ol Titulo IV
*islesiones Pelitiona®, Artfeuls 33, 1o sie
galentes "fedos estdn ebligades a coneurrir
en 1o gastenr pidlices de msuerde a su espe~
aldad oentributive. il sieteons tributacie se
informa on eriterios de ;rogresividad®,
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slany A8 1ee selectivas®s ¥ pron «ile thems e susnie
whe dad slcsse, S0l petrianete § ol capiial, § oo Yess
aa o) peetnisie Lhmasicee y seslal &6 gue 4odw csutelbuly
SAhA00 J Lan GONFEOGIeNeS JUr Suugre 48 Sasdilny yeepelil
mummmxu@m“m
mmumwamm

e pevtesstde ink slotene sontibuslive 28
Aogrenl ante ves sln, &Mﬂ&nmnm
Muuwmmmmn
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Is Capasidad Centridutive sa la Miimh Hasionale

88, Tres les previce cenceiaientes gue drinds )a
teorfa Zinaneiera o8 menuater sntrar al enflisis de les ap
tesedentes argantines pare estadbleser en gué medide les
rincipion relaciousdes eon la capacidad y con la equidad
7 justioia esmitributives han side contempiados eb nuestra

hos principios wasiitucicnalas refersutos o
las norwuas Sributarias W separarss st Gow grandes on~
plwlens wne, formads por las prescripoiones visculades oW
1a garsntia del dervcio de prepiedsd (estatate ded contris
Syente)s otre, coustisuids por lus norwas ssteblecidss o
=0 osnasousnsia del sisteas fadersl de godierms (')

ims problsses derivedes ds ls ¢listriducidn 4d
phider inpesitive satres los geblertos nuaciensl :- previngie~
los conmtituyen Wh aspeett muy intarvecuts ouye dilusides

(*)em RAFASL BliLoAe "Deweche m»munﬁ tonme
IIZ “adninistirasiln Flsenl®; 1947 pégiom 225,
SEQUND0 ¥e LINAZSES QUINTARA, *El Poder lmpes)
tive ¥ la MMberted Individual®; Buenes ilres,
loilz.ﬁau.ﬂ. JUAN CARLOS 145,01 “La OBl

Tridusaria on ol Dereeho Argentins“gen
Rovista de Cisneins Zeonfatons, Buenws sires,
nduere ¢o maye-junie 1933, plgine 269,
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oifn Ma ,’m nateria inm m pashon estudiosns, deha~
$ida en numeresas opertunidades on ¢l Parlazente y sotive
de reitersdos premunsimmicntos d¢ nuseires Tridbuvales.

lﬁ Fere a lea sfeoctos de este srabaje adquies
ren particular relieve los jrincigios relssisaades oom el
"estatuto del eontriduyente™s 10¢ Llamsdes principies Jue
rfdtose y peifsiess ds la inpesteséa.

iMasyes uaintana, e un eshaustive estudie
de las linitaciones conntitucionsles del roder impositive,
deterntine eiu oon los atguiuw MS.m;;iMa e
centiscateriedad, y libertad d¢ giroulssifn, illos resule
San indisponsahles pare gue las gontribuciones tengsn uns
osuse fundada en la Censtisucibe, paes de le centraris la
obligneifn escntridusiva estaria vielands en su origen.

X requisive de legalidad ileva sl iaperis
€e 1s ley come condicifn ssencial del Zstade osnssitucie-
nal, Bislsa afisde qus el Wmﬂ del inpussto de=
be ser Doshe por lay formal, puss es un aete de godierne
atrivafts por la Gomstitusibe al Peder lagisletive. ¥ la
ey debe bacer reforeneis a les Mnﬁa sspestoss o)

ol objetes B) ol guantus ¢ cuetaj ¢) 1la forma de recsudes
sdda.

Ia ne confissateriedad tienes uus satecedeg
tes on ol artfenle 17 de la Constisucién de 1853, segin ed
oual “la oenfiseaciéa de dlenss queds dorrada pars siea;re
del obdige pemal argentins®s la yeforme osasiitueionsl de
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1949 ha ostablecide un cencepte M: anplie xa@ quo s Ehe
sfonle 38» dispons 189 “"la conflseneiln d¢ bionco guode ]
liéu pars siempre 4o la haiamida argentina™, Uwn giu
se pons un Linite a la nooilm twnﬂ. del) Hstade, iapidiene
do que $ste detraign medisnte las centribuciones usa parte
sastanoial 4o la propisdad o do las rentss.

| | E prineipie 4s 1idertsd de cireulaciéa oog
sagrs le impesidiiided de iastalar adusnss interiores, oo
nuﬁumulumtcﬁnb. 10, 11 y 12 de 1a Oeng
titucidn. las sdusuns tiensn eardeter macional, ya gus 1o
mtunalm%amrnumtcuﬁuumm
las yrovineias. |

». n-mmum qUe se oumentan o8 indow

mwauwtwﬂmmuuwmm
Mnﬁn”wummdmeuuec capaete
dad contridutives is por elle acgesaris el estudio do las
rearsotivas olinsules cotetisucionales, Jus hen side obje-
%6 de modifieneiln en epertunidad de ia &1iins reforsa.

K srtfeulo 4* deo l.n Constitueifn Naoioual
se refiere s 1la formsoidn del tesore nasional cen cuyoe
foudos sl gablerno federal proves a los gastoa do la Hew
atén. !uhmmﬁ&anmnclum *MOORIPIROS
quey alentras el texte de 153} Mﬂ refarensia 8 "las deoe
ands contriducionss que sguiSativa y proporeionalzente & ia
pedlacifn tmpenga el Cougrese General®; sl texte actual
menoiona *ine demiie contriduciones gue imponga el Cougvress
‘Haoioual®s |
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Cervelaciensde ves este artfoule, ¢l inctes
2¢) del artfoule 67 Qel sexte m#ar:ar consagrabe, enire
ias fasultades del Congreso, la ¢¢ “"izpensy contriduoicnss
direetas por um doterninade y proporcionsisents igm
les en tode ¢l Serriterio de la Snaidn, siespav gus la dee
fensa, seguridad comfn y bien geameral del istade 1o exijsa®
 5u eqaivalente, el inotes 2¢) del articule 68, establece
1ls fasulsad del Cengreso de “lapener contriduciones direes
tas por tisuwpe deteminads en tede el territeorioc de la Rew
sifn s1em5¥e evu®s

Mends el artfoals 17 de la Constivusila de
2853 dispenie, entre otrss cosas, que "sfle el Uongrese ig
pona las uutﬂmz‘m- que se expressa en el artfouls 4%,
o0n0epte que ¢ mantiens en el artioule 38 aotual.

| Wu ol artfoulo 16 satsrior establee

nt;mmm.fquu'h@m“h%mmw
passte y de los cargas pdblicas”, misntrus que su correspeg
¢imu soctual, ¢l artionle 28, u}r-m que "ls egilded ¥
ia preporeiemalidad mmm«m inpesetes y 4¢ lus
carges pldlicas®s | |

Do la uumwzﬁ de les artfoulos oitades
;mmamnumhudu-ﬂcnnm“mamh
Comvenotén Besional amﬂ.twu\ ds 1949 dejé ex;resunents
satablieside en ol arsfoulo 28 sl &tmh o prinei;ie Tees
tor 40 la polities del Zstado an euanteo al establieoiaients
de uwmu 7 cargan plblicas, u}umu toda otre refee



yeneia o ol yeste ds la mum

VYale Gecir que la eguidud y la propoveiew
nalided sos 1ee priasipies orfewtedsres & 1los que dede
ajustarse 1a peifties eontributiva del istado Maciemal.
Ellos reeaplasan al ansarier mmao de "igualdad®, aup
que, om0 pasde epresiarse, la Conatitneibn del 53 haeia
taadibs refercnoia s la squided ; pospercicnslided en o}
artioule 4¢, |

Ha csabisde la terminologia, mas mo ls
ssenciag sen paladras distintas gus Be sltersn nn aluee
contenide. Amte tedo, porque 1a igasidad oEme ROIME TG
~ torw 46 las osatriducionss ne se ba perdide teoda ves gque
s iguealdad esntridativa no o8 sine coRescusneis d¢ 2a
igualdad de tedes lo- wtmu-i ante la legy, que oShsle
groba el artfeuls 16 de la vieja Constitusidn y gue reie
tera ol 30 de la vigense. Adenis, porqgue ne es sonse la
squidad expresifa de igunldad? Y la preporeicnalidad 8o
umx’amumauwﬁtiahlmwih
equidad en la iaposieifn? les sutores estinan en general
que las ug)u de equidad y propoveionslidad easda Intie
‘memanie ligadas oon el prineipie de ignaldady whe afn,
Wmhsulmamunu principie.

In iganldad muiuuun o8 una garuntis
paras (us el sontridbmyente participe on los gastos dsl Se»
40 o la sedlida que 1o bubilite su oapuciind de ;restes
eibn. |



‘atenaliind sen eovelaris do 1o Aneldad, 7 gee slles sig
um | -
| mummwm
wmmmmummﬂa
FPepereionss seiusiine en o0%n Malertag tante @ue o8 Jegl
uanmm
e Jusle SNgAres is existensis 48 uun Sorws de prepes
stda 7 1oe srieststen oo Aguniend J synices @ liews &
meisnsl “Sode shentenfresia eces sxprecife u:tenftion ¥
ecamagresia eese petesiste Sties 6o Ja sagestetfe® (%)
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e 1ae eptnienes 40 Joe ilstintes smsteres
wumma%m:nmhuu
S al caneapie du gne 3o aee dal Logusade § las seasgan

88 ba prowsasisds nesres 4 sats materia San strogests &
iz igunldad 3 egnided seadrilutivh o0 Ao ane Falliss,
tens sietenstine 2 Jos sigaisates yegias Mistess (*)s
"2« 3o Sgualind ante la Jay osnaiste an
shae 3 ¢ie ab ne sefaliensan sneupelenss ¢ privilsgiss (e
axaluges ¢ wes 40 1o o 20 sonnels & o52OE e Sguedes
 seles justifies 1s eveseidn de cutegerfas do sestribuyen~
o8 Jajetan & Ssaas Giferentes, Sieapre e 08 Satisfsgen

€'h~mumm 'nm
”“'hmmﬂ@ M
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) que la clasifioncifn tengs rusdn de ser, eos deoir ue
sorresponda Tuacdadlswunte a diotinglones roales (re-
sonsbilided de la sstegerialy |

@) que la elastfisauifls ixamm toda &uMaimﬁn asbie
traria, injusta u hoatil mm daterainndes (craonse
® categorfas de personasj

@) que el trate diferencial comperté usa justa Lguslded
que la Conetituoifn llama eguidads

o) gbe ol srato diferencial Tespete las mniforuidad y 1a
gneralidad del tridutep

*I11, Propoereionslidad del tributo con ree
lecidn » ls capneidad contridutive del habitante®.
Ie igusldad ne se pusde Juzgar adecuadaney

%8 o1 ante tode ne se covaiders ls condicidn de las pereg

nas que seportan ¢l iapueste en orden al cavicver y magnd

tud de la riquess tenida en vista por el gravazen,

32 la cepmeidad sontributive Be side il es alg
ne al eapirita ldo Busssrs Uenssitueiln. Rasifican ui. o
stoién les juloies eaitidos em sonsidn de la vonveneifn 5
eional Conssituysnse de 1849,
in esa oportunidsd ¢l uzmqu infesrmante de
3a mayoria sonvencional Sanpay sestuave, emtre otros conoey
98, “gue sl eriterio de preporeismalidad con la oapacidad
contribativa dal habitante gae la rencvasifm ecnctitusios
sal osnsagre, apunts al consepte del tribate coue medio de

reciatriduir la renta inespirade s resoncs de Justicis aee
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e101® (*) ¥ ol esnvensional Hexad arirmé qus s los efeg
ton 4¢ la interpretasifa, o) oomcspso de prepereionalided
ineluys sl de mregresividad®; * de tal madera que ha de
pormi$4r gravar levessnte lan clases aencs pudientes y nfs
fusrtencnte las elases superiores covnémicomente...”; qwe
*en nateris do distridacifén de lap carges pidiicas &l Snty
49 sl principie fundamental o8 20 la cargs se Pejarts ea
mpms.ﬁ s 1a enpesided cesnduica, sl guauntus ds diew
»es®y y que “el impueste prepersisssl peraiie hacer Jusy)
o4 fnpositiva Ja que consults ls capacidad oﬁmuﬂm
ol contriduyente segin su \%mm-th.‘ sz sisuseifn econd-
siea J personsl pars ceoperar & la seastitucidn del tessre
dsd Eetade” (2).

| Bo pusde eividarse, en fin, la finalided ag
ofal de la Censtitueifn. *Si Biem en Parte algwns 1a Geng
titustidn ni entes nt ahere dioe que ol impusste dede tener
finalidad sosial ~seliala ol prefeser Sehaffweth~ la Osng
tchnmﬁuaaMyaam ds "esnstituir
wna Facién soetalmente Justa®” cems 1o quisre ®la irrevesg
e destuifn” de) peedabule; si ¢) tFadajde reviste funcida
sseial (37.2.4)1 o8 1a erieatasila profesienal de los Jbe

(*)o= CONVEINGION RAQIONAL OCUNSTIPUY.SITE US 1949
Plario de 3esisnss, pigine T5.

(R)e= Ide 48., plgina 462. | |
Mnares Guintans sefals sfuo el prineipite ba estade
presents sn sl proyoete ds Jommtitucién eladoredo
e 1813 por la deciedad Pasriltions em el proyecte
de la Jomisidn Sapecinl de 18123 em ol proysote de
Constituotiin del 77 de sneve @s 18135 an ¢l proyog
%0 4o Comstitucifn Yoderal para las Previneiss Ung



wvense o8 ana funcifn mm (37.1Ve3)5 #1 el deracho al
‘Siencotar inpene 1a necesi¢ed social d¢ elevar el nivel
de vida 7 de trabajo (37.1.6)5 i reciass el dereobo & ia
seguridad sosial (33)) st el capital debe Soner oomo pril
otpal objesive el biencetar sseisd (39); s 1a ergaulase
olén de la riquesa dede lograrse dentre de un ordes soonf
nieo conferms & 198 priscipilos de la Justioia svcial {40)
7 ai el impusste, mmehmmum“. en un
instrusents para la realizacibn de esos fines; os svidens
te gue el iapuesto tiens temdifnm uma funeién social conse
titucionalmente reconocida®s Reeordsuss que crendes
maestires 4¢ la sieneis de las finansas, oomo imguer, Wag
esron an la oonoepoifn secial de los prineiples el fundy
wente 3 1a eapueidad contridutiva couo base pars ol ree
parte de las comtribuciones que el istode impens & sae g
bitantes, |

§

das & o ) ‘

mauwemanwuwm ,
aaye d¢ 18185 sn ias Comstitueicnes ds 1019 y de
1826 y ean lac proyectes de Alberdi J de Do Ange-
1is de 1852, (Obra oiteds, pigina 239).



33+ 3a svelnoidn del siztomn contridutive srpemtine

prescnia 4os earacterfstiess ;rincipaless la prepondersms
ola Gel inpusste Indirsete haste 1930, spertunidad e que
~mhwmﬁmwwmxm&w¢maq
rectas, asf cous une Sendencia cada ves magor becia el
osntralisne asdisnte el avenes del poder central em las
isonlisdes privativas de¢ las rovincien.

mmzwmwumm
mm&«n%mg@a&amx‘mmum
riode revoluciwmnario Jy 6l us sueedid s is w:mci&
comatitucional del pafs, Lles fnpusstes atmtc; B0 ester
trovés, coltre tedo, de lo cvatridwciln tarritorisl y del
Lipasete do patentess

A prtiy de la ergsuizaoilin nacioncl la evelu~
u&tiﬁmwmbﬁunmmmaMuu‘
thmkmmmumaum
ascifn sa 1855 cen wn sdicional dal & per nil que badsia
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do nentancree agrevede on ol trenoeared del tienpos Jos

deruciios slunneres, ls wsilizaeifis do selles, las tarifes
_peataien y telegrlfioas, que apsvecen en 3856 la yeimes
re tesa pertesris: slmaeenaje y salingeje, establceids wn

: m;hm&awﬁmmm:m

porkitcansnte resstabicetionsy 1a sentridacifa territertal
% e inlteia en 1563 cem un nodaante tFes For aily aneves
servieics de pusrie: musliss y guinchs en 18643 faros 7
AW“W{M&G{W&M:G&M&M
um;mmmum:mmm

que goniensen & funcioney en 1078 afesisnde al cocereio,
1s industrin y las profesienss; lem impusstes intermes al
»"mmnm&munﬁam:au
"Mnmmwumumm
mh“ﬁum humm;awuam
umma-u'mmamhrmm
te lae reivrune de 1831 y d8 15431 en adelsate, qus tranp-
fepunron ig sstracturs del Si:tens contribusive msotauml.
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m&m&&wm&mﬁtmvuu&h
Wa mﬂu ias isposiciomss M reetas oireesm
'W.mm 5in enbarge deds teneree miy provcnte
o1 pésinen de la Usnctitucila on maturis 40 famuliades iy
Mt&m&:hﬁaﬂ&:ﬁu.&nmﬂwmimn
amummwnm
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Jasiicia de ls Bncife ha emnclafde por entender gue eorreg
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peade sl gobierme federal cstablaser y recaniars e) im=
pusetos 1Bdirectes sb genural on LOSwA YORORFTELe OOB
las jrevincies o impuesies iadirectos o la importacila y
exporsasilin en m'mﬂt ») iasonatos diregton
&doscunte per tisupe determinade eon %0de o) territoris
s ls Neclln steapre qus la dafessn, Sesuridad conln y
mmmm<mumm;@amw:
recios ol gunoral en forns soneurrente oo el mum
federals b) topusstos 4irectss em genorsl enm foras exely
sive, salve el eass previsto eu ferun sxeepeionsl per el
srtioule 68 —anten 67, (notae £°) de la Constitacidam.
Sin eabarge sestiens Schaffroth (*) egulen
29 participe del eriterio de faculiades codeurrentes de
hmabpmmmmmmwammw
05 on genieraly pergne olle llevuris a 1a doble inpostie
oida 7 so serverfs el peligro de susar del coatribugyents
todns partes axslusivanents ¢ aB pren ;orts constitalde
por iopasstes lliasades indirecies, es decir las adushas ¢
s fupnewtes 48 eirenlscifn, atetras carece total e o
si totalssule de los impusstes llsmados directes. I alg
tena ds inpuestos de les et des misadres ose cospone ol

(*)o= ALFPHEDO SURAPFROTH, “"Alge nis sohre la cong
nmm m 1apaneto s 1a Henta®, ean

WWMM“&



54

contrario exelasivanentes o prisvipalssnte de lapusntes
direstos o saflegee*, |

ks heshoo musstrem, em definisive, que los
prinoipalss inpuestes 4irectos qus on is actusiided alte
nshtan ¢l t¢soYo Dasioanl estin Wicades dentre de las |
Mﬁmamm@xauhmamx&
7 que para evitar supsrpocicisnss ifapocitives se M
el statems e unificesifn de lupusstes interuose ke Cene
vensifa Factomal Comstituysnte de 1949 ne mociiiel en e
solate las clusulas relssicnadsa oen la distriduciln ded
poder Lapssitive sutre ls Ssoide ¥ las ;revissias.

mmmmwm:;aauaonn
tog ¥ 1a formm geuwralissds de sustas j:egresivens.
Wammz ia oreacidn dad
tapaoste o los pédites por dosretelsy del 19 ds sasre de
1932, ratifionds posteriormamte per la ley 31.596, afs
sarde sesnplaseds por 1s ley 11.6825 el establecizisnte
del impasste a las trensrocickes Por decrets Sel 1° de
agoste 48 193%, sustitufdsc em 13932 por 2l iapuente a ias
voutang la seforna del in ueste a} las herencine medisnte
1s 43sxinmetén del sixine y ol semente de la escalsj ls
W“.mmm”mdmnrg
ducoife dol inpucste de yutenten Ju ue ol comercis ¥y la



réaitess Pooo mis tards, en 1934, es Alcté la ley sobre
wmirioesiln 48 les inpuestios internos sl censume, oa 1
que se evupless aguel perfede de reformms inpoaisivas. |
Gtra staps sinilar se inlcié a parsir de 194)

“ %o moaate €s musstrs histerie fissnciers 1a iajlontecile
umm.mm:mmwm, por dg
- oxetelay d4al )1 de dlciondye de 194), pontericrmante wed})
ittm iaterno a los articules santusrios Jy de adorne,
por deoreislay del 10 de marze de 15445 ¥ a las gsnancias
_svectusles, osn feeha 20 de naye ds 1946. 5S¢ procedid as}
lﬂm:mMliﬂMmm&om
3&&%“%%%&%@«1&@%
s los riditen. |

. 4. Gam pesterieriSad ¢ be sreate el iapacste
Amum'mm:ummmwuum
pem, on 1953, asf couo el ilupusste a las seotividades lae
mﬁmam;mﬁmmam‘xm&nﬂq
mmwmmrmumm“mmmya
mhmwmﬁauha!“im!nhtm:ﬂﬁ
sretuita de Bienen.
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(* o= sALBIARING RULI0s “Curwe d¢ Finanses y d»
egislsatin FPhmasiers Argentise®, Dasuoe
Atves, tone 11, phgize s,
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mmhm:&msmammmwsﬁn“
tos =is Lupertacifne reposalen sedre c:usan axtericres,
por 1o ue uma guerts pedis perturber profundesente sw 1
dtaientes qee ue ore ellstios y af desomisnado wnte 1s fa)

ta 4o Wn progrums esherents.
| Srrestfa seme solasiln ~y cotmvidfa ssf -
Mmumh«um&uumwpdég
tablesintente ds iapussios elfistioes y suficisntes, &ar
sotedilidad sl fnpuests o la renta y oresr la organisacida
stzinistrative apropiade, asf osmo toncy en cuente el wew
5o geogviries, scenfaios y sscial y el carfater federat)
ve del pafes 5 impuseto a Jes pédites dedfa ser ol prine
oiral en ol shstens coutridusive. |

oshe s9 19 gue da emnbisade desde entonoes.
I 1930 o1 80 per clente de las comtriducionss ingressdas
10e consunoes. I 1941 Ia yropoxeifn fud de 72.8 y 27.2pr
elents para 1se Lupusetes indivectes 7 dirsetos, respest)
vonentsy em 1943, 4o 622 3 4e 37Bp en 2950, de S1 7 6
49 7 on 1953, & 55.1 J ds $4.9 pov cieutsy perventaje qus
sunentd Ligereaense para iss izpusstes indirectos haole
1932 7 1953



in 1951, sshre un tetal ryeonundade de 10.903,7
nillsuss e poass, cerrespeadicras les signientes perosgy
tajes & les fagusstes que o¢ seawionems »édistes, 26.7;
ventas, 19§ internss maificados, 10.53 renta sduanare y
portaaris, Teds bemsficios extracrdinarics, $.65 selles,
3065 denafieion eveutunies, 353 centridusifa immobilie~
ria, 3.5 tremssieiln gratuite de blenes, 1.3y otres, 20
per olente.

Bemficics wventusles 312,3 385,4

Contridasifin famedilisria " 395,12 - 306,)
Teansuisiin gresaita dienss 01,7 138,9
Corveos ¥y Selocosummicasionse Zll,~ Ny~
Farsioipasionss diverses 49,6 78,7
Bensficle ds eaubie 954~ 68,5 .
Inpussto 8 1as earreras 32,4 3=
Dereshes comsulures 31,2 27,4
Patentes | | j 2,6
Regalis yetréioe y csmon aineye §,4 Opd
Rentas diverses _l@_.t_ 13449~

| T.060,2  20.923,7
FUSITES Ministerio de Nucieuda Go ia Neotlng



AL voviear les ingreeos ascionales desde el
alle 1530 en aidelante s dadls sassnirar wn inereneats ¢
amwim:umnm.unmaam
40 pesss) em 1943, fof de 831,93 sillenes; em 1543, &
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adunto de fendes osn ¢l exterior;, eperesisnss de ssguse Jy

{*) o= ALPREDG SORAFFROTN. “Neganems 46l Procedimients
Ingositive Nosisnsl®, su “Homsmaje a Salwvador
4 iz Colton”, Univernidad Sastional de la Cte
dad Bve Fevin, 1952, pigines 282 @ 190,



mu&w&.m:ﬂtum,mmn
gonsrals y conyrends tanhiéa Sasss en los cascs de sctus~
olones adninistrativas y judiciales.

Les dereshos 4o registyo tiemen el cariater
Ge una tasa &¢ servisies y lou dereohos de¢ tinbre eeh wna
forma ingenicss de iapomer ls eirealscién de ia riguesss, em
munumnmmtauw«m contEte
uuummmmmiam‘-m-w
to8 sen Suseepsivies de producir o & les cunles Jusden o=
tar sujetss cums fommalidad intrfaseen &0 tales sotos. *Bn
mcmm:mmnmmam
mmaumm contribativa® (*),

6B A fines do 1932 o) Osngrese Fasicnal sancisnd
el Segamde Flsa minguenal (ley 34:084),"programe de gedieg
2o en o) que ss deternina 1a pelftion permanente y defintde
ds la Yasidn § ov selalsn normes F wedios pars aloansar
aquel yrepésite”.

En materis de pelition injesitiva estadleve
que ol ocbjetive fundemental del Estudo sord logver wna ogwmi
tative distribuciin o las cargas fiscales en relseidn oem
hmmmhﬁutamdmumm
truneateo de goderne al ssrvicie 4o la justiocia sooial y de
1a scouonfs sectal dal pafs (ZXTL.P).

Comcordante oon di. ho emumciado dispons asfw

(*)em GULLLENND ANMADA. "Tvatade 4¢ Fisanses P
Nieas”, Girdebe, 1948, tems II, pisina 648,
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nimos que s distvitusidn de 1os fapuestes ha de realisey
se sobre las bases senstitusienales d¢ equidad y propereig
salidad, que serda aplicsdes teniends en cuenta la cspacde
Mmmmuymnhmmmxm«m
Anpesicicnse (XXTT.0.2)8 e la ssetén fnpositiva debend
suardar relacida eatahle y divecta eon la renta mseiomal &
fin és mo desnlentar ls astivided ecenimios gemersl (XXII.
G.2)8 que el impusate dshe ser instrumente de gobievme po~
Vummaamﬂummwhhuwm
mmwmnmmmﬂmmuum
ebjetivesn m sominicos y finensiercs de 1a Neoidn
(X:328.3)8 quo ol fapueste tisne gue eumplir uns eminente
m&m:wnﬁummm.«mm
shyre%ﬂ%kmghuw&ﬂq
cles familiar, &l apeye @0 las aspeiacionss prefesionales y
e la justa redistriducifn de bMienes socisies, as{ come ine-
trucanse d¢ reoducesidn seeial (XXIT.0.4)8 que h- fuentes
4o yeouress fapesitivos deban ser nelecuivaczdas resionalmey
%0 & £in ds gue &l iapuseto ne gravite cono Tester nagative
sotee la svensals gemeral (XXI1.0.5).
mmmums;ammam
plen on maseria impeciiiva suzgs la evideneia de que elles
’ mmmt&uummwxu
sutoves. Sds win, petrin drcires gue s concilien asnfaion-
mente oen las sldstiens reglas d¢ Adum Smith, Ju qus wnos ¥
otros tisnden & alosnsar maysr Justisia e ol sistemas ixpes)

1w,



’ ' ™

A Jungar por taless objetives purees svidente
una prézisa resetrusturasidn del sistess impocitive de la
tados en la Censtivucidm, que ol Flan sigue fielmente.{*)

Z sistema contridutiw M da sigaifice~
40 sin Guia un adalsnto SoR Fespeete s los gwe rigieren o
teriormente, especislasnte oen la aparieiin de les fmpuse~
tes directon sebre les gumanciss. Tods reestrwotarssida futy
o tendri gue fundares bistosmsmte em o1 impwesto s ia Femts
como centritusidn primsipel, wn Sapusste adicional pars lae
mmacﬂuoum-ﬂlmmm«mnm
uamauwmmuum;um
mm.mmwﬂmmum




CAPTTUEO OCTAYO
mthmﬁmm&mtm.ua

w“mmmmunﬂatmctmm
mu»wxwmmuum.m
susidn 7 tranliasién ss veslesn shundsntes en sl Sesore pare
Wdhtm«;nunmmﬁwhpmm
ommplir las funeionss ¢que 1o sstdn anignedes y gue sen ¢auw~
as 4 su nesssuxia sxistencis.

ka supssidad sontridutive os sintesis y som~
oda &0 Justicia tridutaris. Nis sin, sélo a travis de ella
sl iapusate yealiss su finalidad seeisl, toda ves gue segin
aquel prineipis ¢} Esteds ba d¢ detrmer squelis poveidn de
ia riguwess privads gae asonsejen las powidilidedes scondai-
oas y 1a sitessidn seeisl de enda centriduyemts.

la ecagacidad contridutive -23ffoll de definigy
1s 7 meche nis amn 49 velearia a wne expresidn mavendtioe-
e o meve aladerasida de la teoria financiera, ks, ante o=
és, sxpresiin &s Justicle, y ia Jasticie ~lo susslle srissity
les e "La Polities"~ “es wns nsecsidad soolal, jorque el
devucho a8 la regla 48 vida pars la ssecissién polftica y



1s decieidn 4o 1o Juste on 1o qus senstituye el deveshe”.
Ua fupusste Jestanents apliceds se convierts on slexsnts ée
m:mrmumummom
salestar econfuies, insertidwsbre, intren uilided y pertare
tasisase sesiales.

Osnducen al perfeceisnsaionte y Justicis dad
sistena fapecitive, este 68 al Tej;arte 4o las sargas pinly
ens do sousrds oon la cupseidsd de prestasida del ventrily
youte, o priasipieos slasbersdes per lu dootrima finsnaie-
re, oo poldmcse Fesusir ea las sigulsntes medidass

3 Saglificesién sl sistems medisate la exig
tencis de grandss y rendidorss ssutriducicnes dasadss prefe-
rentenstite on las utilidades, & fin de a0 afectar ol cupital
productiive; :
| 2. Besesided 48 que ol Ketade 56 sujete & wea
politicn de ensterided o loe gastes jéblices, & fia &o me
distraer la riguese priveda gus desrue de 1os sontribtuysn-
408 asdiante las iaposisiones)

| 3+ Aplicesiéa prefarents ds Lopwestos diree~
t08 J perscsales perqus ssnsulitan &» manera mis sdecunda ia
situssidn esoninios y sectal del oemtribayentel
e Aplicssidn 4s impwmates directos y reales
B 98 JUstifiquen PUr gruvar en sirewnstsnsiss sepeciales
alguses formas 40 atiliiedes ¢ dcl sapital. Cono complemem~
i inpuestos indiresteos ~ds los gue 29 o¢ jusde presoindir
mmwypmmudcm e



ertfonles suntuaries, perjuiicisles ¢ soeivoe.

S. Desgravasién ds las persenas ecsnimicaneg
te nsncs Setadast jor asdte de ninimes de existencia y de
oos de ingresos peresasies y ceste &8s vidas de excneionse
ok faver da is peguaiie propiedad; prependisands s la preten
oién de) Men &0 fanilie}

6. Mianidn de cuoctas tngositives rasonsbles
de senesrds oa la Returaless de la materia greuvades

T+ Tone® Buy on cueata - us la iagesicidn en
ningin esse pusds afeetar el dereshe de propiedsd, desaleg
wam;um.mw»mmu
ée contisessifes |

8. Considever, sdenis de les fiscalss, los
sfeotes ssondnices y sestales de la sentribwoiéns

| 9« Coordinncidn 4e los recurses de) istade mp
oienal y de las provineias en los pafses de riginen Sdersd,

) 30. Perfessionsaiente de la organizecida admi-
Ristrative y fiscalisadora de les entidades recaudadoras pg
nmmdv'M:hMQWMMmm
nas Justanents aplisades obligan la soncisneia del contadi~
myeates

La assesided 1leva nushas veoes s la aplice~
oién do inpwstos que, 00 uns exslusiva finalidad de nerg
ser leos ingrescs 46l Istade, e consultan ls sapacided eeg



aduion d¢ prestasida de los smmiriduyentes. Ferv el Estade
ds dereslie he punis alunar d¢ las sentriducionse, parees 4o
hecsrls ntegs wae 40 2es mis eatigues atritutes reconceides
al bonkre ~o) dereshs &8 prepiedade yor su saturaless hme~
Ay rasional y Aides.

"Las finanans ~dice sl prefoser Sehaffroth{’)e
Som 6l arte 4o cendisar les inywssies d¢ maners tolershle al
MIMMnmuamhmmmm‘h ®
fupredents exigencis fisesl®. Toca sl gobernsats ovitesds
mediente 1a swsteridad ¢ inteligente deatine de los gastos
piditeos y asf, resurridadose s los contritmoicnes on medi~
uﬂ—h:mmmunmhmm-
rrensiss ¢ institupindelas sin plan yrevie, sdle pedrd deeip
80 con verdsd que Wa sistema fizsneiere es obye de avmonfe.

(*)e~ ALFREDO SCEATYEGHL. *Eestawrasida Fisansiers”,
on Bevista Parissentaria, Dusnos itrves, m
e 1941.



uos Snietetive reuitide per ol Poler ijecutive, inepireds
on 108 02Jetives generales J especislss del Segundo Flsa
Quinguenal en este asteris.
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Snternos, contrilusifls Lsmobiltaria, sellsdo y derecho de

Nereoen dsiiacaine impertsutes relormss intro-
admos oo Amponitiss y s usificesida jure todas las cate-
pories en 1 ssxa 48 1.200 pusoag el sucento ds las dedug
olones per osrgas de fauilia de 1500 & 2MO0 y de 3300
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Otsms refe:ues o8 relaeienso con ol wmento o8
to a Jas secisiniss dée cepitely emunsifa tetal de los invg
reses oo depleises e oajs 46 ahorye J tratasisate de las
on la cuarse sategorfa, en lugar de la terescn cene haste

Comp as Anieorun 6o o) ssusaje § han coentade
80,000 pesong & sats alture &l japerts dsl Anruesto a 1§
o vesulse ol mimmog y de shi an sdelsnte 9) ispueess o8
nayer, sungee sn aiagle cunt sl peresasajs 4o aunanto e

55 Men Jos decmcolenes pOr cargne oo feailis
mnmmummwuﬁuaﬂmuh
mumnmm:n&mwﬂw
mMu&MwaMhm—
cifa s les yosidilidedes realss del contyibuyeute, eots o8
s su eupgaslisd CosAFATUSAYE. |
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oseficlentes (M8 80 Smneres sb 1 ley y gue ven dal 300
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pendiectes & 1940 Jy slles saterissen, hasta el A0 yor ciea~
t0 jere agmellse adguiridos es 1952 y 1953

mmannuth
Mmmamm&nmmw
mndm«mmuw
& Ia lay es conveniants Fa 08 sdenta na oriterio suscepty
ble de pecfessiosanients 6n SpErtmuiiadss Juturas.

Tesbidn en materia &) grosnsins eveutusles la
™ «llo a0 cuteriss & Sasremeatse 300 cootos d8 les BAense
e o6 trensfieren @a un ci400 Jor siente per ends efio
Svantourrids deslds = adeuisicifa baete 1943, J eu wn dles
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408 ¢ gue hagsn edde Shjete de revaluncida (per haverse
:tanm-eWWm)Md |
3 ¢ snsro de 19585 sumeste ¢ cuots pare ies beldles
(4ol 20 a3 30 yor nil)s emamedin ;or od téruine s dles
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mmmﬁaumaummmlnb

Bedtante dichas asdides oo tisnds al Tomente
de la constaweoibn ds viviendas. | |
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se los sumenta, & tal punto gue mientras en la escala anty
rior les recargos osoilaban entre 1-3. oinoe y el veints por
clente, segin ls reforms ellos pusden variar santre el oine
g0 por ciento, cuande hay hasta nni nes de retardo, y el
cien por ciento, en los casos de mis de cinco efivs de demp
ra on o) yago de la imposioclién. :

En o) sismo periode de sesiones se sansions~
ron lus leyes 14,39 7 14.39¢. Por la primers se modifiosn
pareialmente las leyes 4¢ aduana 1411..281 7 12.964, as{ como
‘1a ley 14.329, de reyresidén dal Jemtrabande.

Segin e explics el mensaje del roder kjecu~
tive, diohas modificsciones ehc&ac& 8 la negesidad de coeox
dinar ‘x reformar normas dispersas y controdictorias, al nig
mo tiempo que se procura, siguiends los consejos de la prag
tioa, dotar 8 loas organisuos ompeiontea de los medios Jeyp
les eficaces y expeditivos para o) major cumplimiento de
sus tareas. No obstaante, se sefiala, constituyen simplemente
uD paso previo & uma Nusva y total resstructurscidn de la
legislacién aduanere.

‘Desde el punto de vista fiscal, lus reformas -
mas importantes sen las -uuientu+ 1. en saterin de exenm-
olones de derecho adusneres »¢ adopta un procedimiento reg
srictive, reconociendo sélo agusllas que se Justifiquen per
razones de erden econdmioo o socialj] 2+ es suprime de 1la
ley la mensién d¢ las cuotas gqus corresponden a las tasas

de estadisties y de contralor aduanero, facultindose al po-



ar stainistrader pars fijerlas y aun, en ciertes eases,
u:ummam»ummmmmmm
ummMnmmnmumh»&
o) “perjuieie Bissal” qus seasienen, siends les multes
omm.ﬁumamuamwﬂmm,
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mmmmmma-mmmm*ynm
ds Jiderasién muu * su tranmmisién "morsis onuma®
ymnum‘mﬂmmumammumh .
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gencia prineipies centenides en ¢l artfonle 37 de ls Cong
nmﬁnmyumwuu-unmmh.-
Sopteds em la Séptina Cenferensia & Ninistres de Haslen~
haﬂcﬁﬂanmk”’% |

3as leyes gwe inpliesn sl mejoramiente del
stetoms iapesitive doben oax recilidas somp uwn hesho sme~
pletens, ol nivhe tiemps que dobe perseguirme gwe diche
sistens 06 Vaza Derfocsiomsnds ol sdevusres & las condi-
eionse esnnfuives 7y sooisies de) painy Do ssa manern po-
&rd eumplirse sfestivenente o) preplsite de llegar a wn
statena oentridutivo fundade en o} principic ée ls equitg
tiva rediotritueién 40 1a serga fisssl en relosidn oem 1
cspasidad 4o prestastidn de les centridaysntes:
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GARIOS 2. VON BNEBEM, ‘*~mmﬁﬂmw. mcﬁn d s

LUIS BINAUDI. "Prinaipies de¢ Mm Pidliea”. Tradwoeién
4 1a segunda edicidn itslisna. Blite~
riad Aguilar, Nedrid, 1958.

FEDERICO FLORA. "Nanwel d¢ 1a Cieneis ¢ 1a Recienda®. Se-
wnmhum.. tome I, Madrid,

YIOENTE GAY. "La Hacliends Seeial. Fisonlimms, ommm
¥ Sestolegis Pinsnsiera”. Biiterial Agui
1ax, Nedrid, 1948.

GASTON JESR. Mmrﬁuupuuup&nmma-
tiea®, Duenes Aires; 19)3.
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"CAPACIDAD CONTRIBUTIVA" -

‘elementos subjetivos; c) consideraciones so-
cieless 3.- Concepto y ubicacidén del prin- -
cipio en la teorfa financiera. 4.- Diferen-
cias con la capacidad juridice. 5.- Criterio
orientador para la distribucidn de las'car~f
gag. 6.~ Normas principgleé y secundarias B
due contribuyen a la observancia del priﬁ—

cipioe Te- Ia capacidad contributiva en la

Constitucidn Nacional.

lese

13

l.- La Justlcia distributiva persigue el ideal de gue el 1mp"

j\}/\}}ﬂ;umarlo. La justicia distributiva. 2.~ Manifestacidn
| y determinacién de la capacidad contributi--

va individual: a) elementos objetivos; b)

S

8.~ Comentarios fina-

to se ajuste a sus fines prop105° satlsfacer los gastos del Estado, G

- procurando un rendimiento suficiente de acuerdo
necesidades, sin que el sistema impositivo sea obstdculo a la evolu-

¢ién de la enonom{a nacional ni afecte a las economfas partlculares

més que en lo estrictamente pre01soa
Tal principio adquiere su exacta ubicacidn

trinaria que, en materia de distribuciédn .de las

'1mpuesto como la contribucidén de cada individuo

de prestacién o capacidad contributiva. En este

Estado no puede detraer de la riqueza privada .sino en la medida en

que cada contribuyente estd habilitado, y un impuesto que no respeta

la capacidad contributiva no es equitativo.

2.- Le capacidad contributiva es el eje de

- ria. Para conocer las formas en que se manifieste y cémo se determi-

na, resultan necesaries las siguientes consideraciones:

con sus crecientes

en la corriente doc-
cargasgs, valora el
segin su capacidad

orden de ideas, el

la justicia tributa-"




a) Es evidente que mediante las contribuciones el Estado
toma parte de la‘riQueza privada. La riqueza es, pues, el fondo de.

bienes con los cuales se satisfacen efectivamente las contribucio-

nes, e incluye todo el conjunto de bienes de uns persona y su acre~
centamiento, vale decir todo el proceso relacionado con la adquisi~ '

c¢ién, posesidn, empleo y transferencia de los mimos, exteriorizados

bajo las formas de patrimonio, capital, producto, renta o gastos
(consumos) . S |

Todo sistema equitativo debe estar estructurado de tal ma~
nera que la carga que é1 implica esté en relacidén con la rigueza del
contribuyente, como sostiene Griziotti, cuando resume el pensamien-
to politico que priva en ‘esta materia, seflalando que el contribu-
yente, cuando su riqueza aumenta»y puede satisfacgr cualguier nece-
gidad sin disminuir su patrimonio, se halla en condiciones de ayudar
al Estado a proveer a las necesidades y gastos publicos.

b) Ademds de este elemento objetivo (la riqueza) debe te-
nerse en cuenta el factor subjetivo, o sea la situacidén personal |,
del contribuyente.

Son normas generalizadas en la doctrina moderna las que
propician la exencidn de lgé rentas minimas -en cuanto no es posi-
ble reducir el nivel de vida individual que proporciona una renta
de por si baja, indispensable para la atencidn de las necesidades
primordiales-, asf coma la consideracién de las obligaciones de
cardcter familiar, mediante deducciones o reducciones de impuestos
segin el numero de famiiiares a cargo del contribuyente, toda vez
que, como sostiene Einsudi, la normal capacidad tributaria de cada
uno comienza una vez satisfechas las necesidades mds perentorias
de la vida y comienza el goce'de lo superfluoe

"¢) También consideraciones de fndole social constituyen
el’fundamento para la distincidén de las rentas en ganadas y no ga-
nadas, vale decir las derivadas de una actividad en la que el tra-

bajo es el elemento principal o excluyente y las segundas, como



producido de la posesidn e inversién de capitales. Esta distin-

cidn, cuyos antecedentes encontramos pprfectamente delimitados en
Wagner, tiene su razén de ser toda vez. que la renta del trabajo no
proporciona las facilidades de subsistencia gue cuando se dispone

de’un capital y de su empleo se obtiene una renta.

3.~ Del andlisis de ambos términos y en virtud de las con-
sidéraciones que preceden, puede ya establecerse que 1ls capacidad
contributiva implica la aptitud de una persona para ser contribu-
yente: elvgrado 0 medidé en que estd habilitada para ayudar a los
gastos en que el Estado incurre con motivo de la prestacidén de ser-
vicios pﬁblicos, sean de naturaleza divisible (tasas y contribucio-
nes de meJoras) o de naturaleza 1nd1v151ble (impuestos) .

Mds ain, la capa01dad contributiva es un hecho eCUnomlco
social, de profundo contenido ético. La concurren01a de factores
de ese, naturaleza determins la actitud o idoneidad para el pago de
1as contrlbu01ones en generale.

La capacidad contributiva tiene manifestacidn..en cualqﬁier
tipo de impuesto, como también puede estar determinada por el in-
cremento que Se opera en el valor de un campo por la realizacidén
de un camino (que‘se compensa con una contribucidn de mejoras),
as{ como por el mayor valor locativo que puede significar la ins-
talacidn de aguas corrientes en una ciudad (servicio que se retri-

buye con una tasa).

4.- La capacidad contributiva es independiente de la ca-
pacidad‘juridica._Esta es la aptitud para adquirir derechos y con-
traer obligaciones; rige.la vida cotidiana de las personaé a tra-
Vés de los derechos qué adquieren o de las obligaciones emergentes
de actos juridicos que caen dentro de la competencia del derecho
privado y para cuyoc perfeccionamiento es indispensable la volun-

tad de quienes los celebran.




R - ~ e s . - . - ~

Las contribuciones, en cambio, se pagan a caﬁsa de la
subordinacidn politica del contribuyente, y suponen una relacidn
que cae dentro del campo del derecho pdblico (constituoional,'admi—
nistrativo), -en el que la voluntad del contribuyento,nb interviene
para nada, sino solamente la del Estado como manifestacién de su So-
berania, _
| Por otra parte, la riqueza es contenido econémico neéesa-
rio de 1a'capacidad contributiva, pero no lo es de la capacidad ju-
ridica; de.tal manera'que pueden ser contribuyentes personas fisi-
cas o ideales, estén o no provistas de personerfa juridica a los

efectos del derecho privadoe.

5¢~ Lo que se persigue, ‘en definitva, es gue la carga con-
tributiva se distribuya de aduerdo con las posibilidades de cada per
éona, sin incurrir en presiones - tributarias -y mucho menos en extre-
mos vejatorios-— como'ejemplos hay'muchos en la historia financiera.
| Si el Indice parg determinar el monto de la prestacién fue:
'fa el beneficio o utilidad que los servicios piblicos proporcionan;
las clases menos pudieﬁtes tendr{an que soportar ls carga mds pesa-
da; pero este problema se resuelve a través de la capacidad contri-
butiva, coﬁ lo'que asume una importancia econémica y social més gque
juridica; ' |
- Para establecer la capacidad contributiva individual se-
rd indispénsable tomar en cuenta dos elementos principales: el cos~
to de la vida y los recursos del contribuyente. Zas fluctuaciones
de ambos fndices deberdn tenerse muy en cuenta para evitar gue se
afecte la justicia de la imposicién, porque si la cargs que el Es-
fado‘impone excede de las posibilidades econdmicas del contribuyen~
te, éste ve disminufdos los bienes que habria de aplicar para la

satisfacidn de sus necesidades.

6.~ El principio de la dapacidad contributiva es elAque

estd mds cerca de las posibilidades prdcticas en el campo de la

equidad y la justicia contributivas.

o B



Como criterio orientador de la politica financiera requie-
re: _ -

1. Eleccidén de las fuentes de la imposicidén, a fin de pro-
curar que la renta sea la fuente normal de las contribuciones por-
gue de ésta manera no se afecta el procéso productivoy. _

2. Consideracidén de los elementos éubjetivos, favoreciendo
al contribuyente con minimos de existencia, deducciones pdr cargas
de familia, desgravacidén de las personas econdmicas menos dotédas,“
distincidén de las rentas ganadas y no ganadas, estableciendo exen-
ciones en favor del pequeflo propietario y protegiendo el bien de
familia; I

| 3¢ Aplicacién de cuotas progresivas razonables, de acuerdo
con la naturaleza de la materia imponible.

Ademds de estas medidas bdsicas, contribuyen a la observan-
cia del principio también las siguientes:

1. Ordenacidén y simplificacién del sistema impositivo me-’
diante la existencia de grandes y rendidoras contribuciones
basadas preferéntemente en las utilidades, en lugar de miltiples
impoéiciones desordenadas e inconexas;

2, Necesidad de que el Estado se ajuste a una politica
de austeridad en los gatos publicos, a fin.de no disfraer la ri-
queza privada que detrae mediante las imposiciones; |

3e Aplicabién,,en primetr término, de impueétos directos
y personales ~como el impuesto a los réditos- que permiten atender.
de mejor manera los requisitos de la capacidad contributiva .indi-
vidual (situaci6n econdmica y social del contribuyente) y, Sﬁbsi—
-diariamente, de impuestos.directos‘y realés,écomo el que grava
las sucesiones o el territorial— gue en.circunstancias especiales

- alcanzan algunas formas de utilidades o de capital, para recurrir
Unicamente a los indirectos -de los que no conviene prescindir
por completc por muchas razones- que atectan el consumo de articu-

los suntuarios; perjudiciales o nocivos;

W%




4. Coordinacidn de los recursos de la Nacién y de las pro-,
vincias para evitar, en los paises de sistema federal de gobierno,;
toda posikilidad de doble imposicidn & fin de no detraer del con-
tribuyente mds que en la‘medida en que esté habilitado;

5. Perfeccionamiento de la organizacidén administrativa y
fiscalizadora péra contener el fraude y la evasién antes que pro-
Qeder a crear nuevos impuesfos o aumentar las cuotas de los exis-
tentes, porque las contribuciones justamente aplicadas obligan la

conciencia del contribuyente.

| 7.~ El principio de la capacidad contributive estd pre-
sente en la Constitucidn Nacional, no en forma expresa pero si
a través'de sus manifestaciones interpretativas. Ella surge de
las normas orientadoras de 1a.politica'contributiva contenidas
en el articulo 16 ("la igualdad es la base del impuesto y de las
cargas publicas") y en el articulo 4° ("las demds contribuciones
que equitativamente y proporcionalmente a la poblacidn impongé-ell
Congreso General'). | |

| Afirma Bielsa que 1la egquidad y la proporcionalidad son

corolario de la igualdad,y que ellas gignifican en nuestro siste-
‘ma constitucional la posibilidad de que la carge contributiva se
reparta en forma racional sobre las distintas expresiones de la
riqueza, comprendiendo tanto los impuestos proporcionales como

los de cuota progresivas.

8.~ Recordemos con Morselli que "los impueétos, mientras
se mantienen poco gravosos con las posibilidadesg econdmicas del
contribuyente, mediante su empleo para fines de interéds piblico,
pueden servir de éstimulo v de integracién en mayor actividad
.productiva de un pais. Pero cuando superan ciettos limites y se

vuelven excesivos, pueden acabar por @lastar a los contribuyentes




y reducir su fuerza'productiva;'puedén, én suma, resultar ruino--
gos econdmicamente porque destruyen los gérmengs de la prosperi-
dad futura", ' | t | -

Las contribuciones justas inspiran.tranquilidad-en los
contribuyentes; respetan el derecho de propiedad, no son jamés
instrumento-de_confiscacidn, no desalientan el trabajo ni el aho-
rro. . ‘

Las leyes que implican'ei mejoramiento del sistema im-
- positivo deben ser recibidas como un hecho auspicioso, pues debe
perseguirse que dicho sistema se'perfeccione al adecuarse a las
condiciones econdmicas y éocialés del pais y se funde en la equi?:
tativa redistribucién de la carga fiscal ‘en relacién con la apti¥
‘tud, idoneidad o capacidad'de pfestaciéh del contribuyenfe. No es
tareé fécil por cierto, pero depende mucho de la -sagacidad del
financiero y del politico y.ggbefnante.que sepa conformarse a los

-principios.” _ o y
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