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La justicis. distributiva. 2~- Manifestación '

y determinaci6n de la capacidad contributi- .;

v~ individual: a) elementos objetivos; b)

' el ement os subjetivos; c) consideraciQnes so~

ciales. 3e- Conc~pto y ubi~aci6n del p~in­

cipio en la teoría financiera 6 4e- Diferen~

cias con la capacidad 'jurídica~ 5.- Criterio
.~

orientador para la distribuci6n de lascar- ;

gas 6 6.- Normas princip,les y secundarias

" ~OAPACIDAD CONTRIBUTIVA!' .

,A)V ... ~umario'
~~?) .

,
que contribuyen ala observ~ncia del prin­

cipio . 7.- La capacidad contributiva· en la

Constitución Nacional~ 8.- Comentarios fina-
'"

les .

1.- La justicia distributiva persigue el ideal de que el .impues­

to se" ajuste a sus fines propios: satisfacer. los gastos del Estados e

. procurando un rendimiento suficiente de acuerdo con sus crecientes

necesidades, sin Clue , el sistema impositivo sea obstáculo a la evolu­

ción de la enonomía nacional ni afecte a las economías particulares

más que en lo estrictamente precisoe

Tal 'principio adquiere su exacta ubicación en la corriente doc~

trinaria que, ' en materia de distribución .de las cargas, valora el

' i mpu es t o como la contribución de cada individuo según su capacidad

de prestació~ o capacidad contributivae En este orden de ideas, el

Estado no puede d'etraer de la riqueza privada .s í.no en la. medida en

que cada contribuyente está habilitado, y un impuesto que no respeta '

la Cli.pacidadcontributivá Il;o es equitativo ..

2.- La capacidad contributiva es el eje de la justicia tributa- ';

ria . Para conocer las formas en que se manifiesta y cómo se determi-

! .J)~vna, r ..sultan necesarias las siguientes consideraciones,



/
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a) Es evmdente que mediante las contribuciones el Estado

toma parte de la riqueza privada. La riqueza es s pues, el fondo de ,

bienes con los cuales se satisfacen efectivamente 'l a s contribucio­

nes, e incluye todo el conjunto de bienes de una persona y su acre­

centamiento, vale decir todo el proceso ·r el a c i ona do con la adquisi­

ción, posesión, empleo y transfer.encia de los mimos, eX.teriorizados

bajo las formas de patrimonio, capital, producto, renta o gastos.
(consumos) ..

Todo sistema equitativo debe estar estructurado de tal ma­

nera que la carga que él implica esté en relación con la riqueza del

contribuyente, como sostiene Griziotti, cuando resume el pensamien­

to político que priva en 'esta materia, señalando que el contribu- '
, ,

yente, cuando su riqueza aument a ~ puede satisfacer cualquier nece-

sidad sin disminuir su patrimonio, se halla en condiciones de ayudar

al Est~do a proveer a las necesidades y gastos públicos~

b) Además de este elemento objetivó (la riqueza) debe te­

nerse en cuenta el factor subjetivo, o sea la situacióri personal .

del contribuyente~

Son normas generalizadas en la doctrina moderna las que

propician la exención de las rentas mínimas -en cuanto no es posi­

ble reducir el nivel de vida individual que proporciona una renta

de por sí baja, indispensable para la atención de las necesidades

primordiales~, así como la consideraci6n de las obligaciones de

carácter familiar, 'medi an t e deducciones' o reducciones de impuestos
, .

según elnÚIDero de familiares a cargo del contribuyente, toda vez

que, como sostiene Einaudi, la normal capacidad tributari. de cada

uno comienza una vez satisfechas las necesidades más perentorias

de la vida y comienza el goce de lo superfluo •

. c) También consideraciones de ínaole social constituyen

el fundamento para la rlistinción de las rentas en ganadas y no ga­

nadas, vale decir las derivadas de una actividad en la que el tra­

bajo es el elemento principal o excluyente y las segundas, como
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producido de la posesión e inversión de capitales~ Esta distin­

ción, cuyos antecedentes encontramos perfectamente delimitados en

Wagner,tiene su razpn de ser t'óda vez. que la renta del trabajo no

proporciona las facilidades de subsistencia que cuando se dispone

de'un capital y de su empleo se obtiene una renta~

3.~ Del análisis de ambos términos y en virtud de las con­

sideraciones que preceden, puede ya establecerse que la' capacidad

contributiva implica la aptitud de una persona para ser contribu­

yente: el grado o medida en que está habilitada para ayudar a.los

gastos en que el Estado incurre con motivo de la prestación de ser­

vicios públicos, sean de naturaleza divisible (tasas y contribucio­

nes de mejoras) o de naturaleza indivisible (impuestos).

Más aún, la capacidad contriQutiva es un hecho económico

social, de profundo contenido ~tico. La concurrencia d~ factores

de es~ naturaleza determina la actitud o idoneidad para el pago de

las contribuciones ~n general e

La capacidad contributiva tiene manf.f'as tao í dñ.ien cualquier

tipo de impuesto, como también puede estar determinada por el in'­

cremento que se opera en el valor de un campo por la realización

de un camino (que se compensa con una contribución de mejoras),

así como por el mayor valor locativo que puede significar la ins­

talación de aguas corrientes en una ciudad (servicio que se retri­

buye con una tasa).

4.,- La capacidad contributiva es independiente de la ca­

pac í.dad jurídica...Esta es la aptitud para adquirir derechos y con­

traer obligaciones; rige.la vida cotidiana de las personas a tra-'

vés de los derechos que adquieren o de las obligaciones emergentes

de actos juridicos que caen dentro de la'competencia del derecho

privado y para .cuyo perfeccionamiento es indispensable la voiun­

de quienes les celebran.



Las contribuciones, en cambio, se pagan a causa de la

subordinación política del contribuyente, y suponen una relación

que cae dentro del campo del derecho público (constitucional, ' admi­

nistrativo), ·en el que la. voluntad del corrt.r í.buyent .e .no interviene

para nada, sino solamente la del Estado como manifestaci6n de su so~

beranía ...

Por otra parte, la riqueza es contenido económico necesa­

rio de la capacidad contributiva, pero no lo es de la capacidad ju­

rídica; de tal manera que pueden ser contribuyentes personas físi­

cas o ideales, estén o ~o provistas de personería jurídica a los

efectos del derecho privado.

5.- Lo que se persigue, en defini~va, es que la carga con­

tributiva se distribuya. de acuerdo con 18.s posibilidades de cada pe'r

SODa, sin incurrir en .presiones ·tributarias -y mucho menos en extre­

mos vejatorios- como ejemplos hay muchos en la historia financiera.

Si el índice par-a determinar el monto de la pr-e s tací.én fue '

ra .el beneficio o utilidad que los servicios públicos proporcionan,

las clases menos pudientes tendrían que soportar la carga más pesa­

da; pero este problema se resuelve a trav~s de la capacidad contri­

butiva, con lo 'que asume una importancia económica y social más que

jurídica.

Para establecer la capacidad contributiva individual se­

rá indispensable tomar en cuenta dos eLemerrtos principales: el cos­

to de la vida y los recúrsos del contribuyente. Las fluctuaciones

de ambos índices deberán tenerse muy en cuenta para evitar que se

afecte la justicia de la imposición, porque si la carga que el Es~ '

tado impone excede de las posibilidades económicas del contribuyen­

te, éste ve disminuídos los bienes que habría de aplicar para 'la

satisfación de sus necesidades~

I r: más
ev-'/eqUidad y

6.- El principio ,de la dapacidad contributiva es el que

cerca de las posibilidades prácticas en el campo de la

la justicia contributivas$



Como criterio orientador de la política financiera re~uie-

re:

1 .. Elección de las fuentes de la Lmpo ef.c í.én , a, fin de pro­

curar ~ue la renta sea la fuente normal de las contribuciones por­

que de esta manera no se afecta el proceso productivo;

2. Consideración de los elementos subjetivos, favoreciendo

al contribuyente con mínimos de existencia, deducciones por carg~

de familia, desgravación de las personas económicas menos dotadas,

distinción de las rentas ganadas y no ganadas, estableciendo exen­

ciones en favor del pe~ueño propietario y protegiendo el bien de

familia;

3 .. Aplicación de cuotas progresivas razonables, de acuerdo

con la naturaleza de la materia imponible ..

Además de estas medidas básicas, contribuyen a la observan­

cia del principio también lGts siguientes:

l. Ordenación y simplificación del sistema impositivo me­

diante la existencia de grandes y rendidoras contribuciones

basadas preferentemente en las utilidades, en lugar de múltiples

imposiciones desordenadas e inconexas;

2. Necesidad de ~ue el Estado se ajuste a una polític@.

de austeridad en los gatos públicos, a fin de no distraer la ri­

~ueza privada ~ue detrae mediante las imposiciones;

3. Aplicación, en primer término, de impuestos directos

y personales -como el impuesto a los réditos- que permiten a.t ender,

de mejor manera los re~uisitos de la capacidad contributiva ,indi­

vidual (situación económica y social del contribuyente) y. subsi­

diariamente, de impuestos.directos y realés,-como el ~ue grava

las sucesiones o el territorial- ~ue en,circunstancias especia.les

alcanzan algunas formas de utilidades o de capital, para recurrir

únicamente lit los indirectos -de los ~ue no conviene prescindir

por completo por muchas razones- que afectan el consumo de artícu-

/~os suntúarios, perjudiciales p nocivos;
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4. Coordinaci6n de los recursos de la Naci6n y de las pro- ,

vincias para evitar, en los países de sistema federal de gobierno, 1

toda posi1:ñl..idad de doble imposici6n s fin de no detraer del con­

tribuyente más que en la medida en que esté habili ta.do;

5e Perfeccionamiento de la organizaci6n administrativa y

fiscalizadora para contener el fraude y la evasi6n antes que pro- :

ceder a crear nuevos impuestos o aumentar las cuotas de los exis- \

tentes, porque las contribuciones justamente aplica~as obligan la j

conciencia del contribuyente.

7e- El principio de la capacidad contributiva está pre­

sente en la Constituci6n Nacional, no en forma expresa pero sí

a través de sus manifestaciones interpretativas . Ella surge de

las normas orientadoras de la política" contributiva contenidas

en el artículo 16 ("la igualdad es la base del impuesto y de las

cargas públicas") y en el artículo 4° (llias demás contribuciones

·qu e equitativamente y proporcionalmente a la poblaci6n imponga el

Congreso Generallt) 't

Afirma Bielsa que l~ equidad y la proporcionalidad son

corolario de la igualdad,y que ellas sig~ifican en nuestro siste-

ma constituéional la posibilidad de que la carga contributiva se

reparta en forma racional sobre las distintas expresiones de la

riqueza, comprendiendo tanto los impuestos proporcionales como

los de cuota progresiva.

8.- Recordemos con Morselli que "los impuestos, mientras

se mant í enen poco gravosos con las po s.í.bí.Lt.dade s eoonórmoa s del

contribuyente, mediante su empleo para fines de interés público,

pueden servir de estímulo y de integraci6n en mayor actividad

productiva de un paíse Pero cuando superan ciertos límites y se

e~cesivos, pueden ,acabar por~~astar a los contribuyentes



y reducir su fuerza productiva; pueden, en suma, resultar ruino­

sos econ6micamente porque destruyen los gérmenes de la prosperi­

dad futura".

Las contribuciones justas inspiran tranquilidad en los

contribuyentes; respetan el derecho de propiedad, no son jamás

instrumento -de confiscaci6n, no desalientan el trabajo hi el- aho-

rro. o

Las leyes que implican el mejoramiento del sistema im­

positivo deben ser recibidas como un hecho auspiciaso, pues debe

perseguirse que dicho sistema se perfeccione al adecuarse a las

condiciones econ6micas y sociales gel país y. se funde en la equi­

tati'va redistribuci6n <fe la , carga fiscal 'en .r-eLab Lén con la apti­

tud, idoneidad o capacidad -de prestaci6n del contribuyente. No es. '

tarea fácil por cierto, pero depende mucho de la -saga c i da d -del
" ." ..

financiero y del po Lf tLco yg~bernanté que sepa conformar-se a los

.' , principios", '¡ ,
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