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EX PO SI CT1ION

D B L P RO BL E ¥ A

"No hey cuestién més antigua en el
dominio econémico m1 que esté constantemen
te o la orden dal dfa como la reglamenta-
cién del comercio internacional, Parece
incréible que desde los varios siglos que
dura, no la haya resuelto la experiencia
en un sentido o en otro."

GIDE,Carlos. Curso de Economfa Politica.
Buenos Aires.s/f.Bdiciones Anaconda. Pigina

341.



NINGUN hecho de los que van a consistir en el tema de investige~
c1én de esta tesis tendri menos de cuarenta afios de ocurri
do, y la mayorfe se habrin desarrollado en pleno siglo XIX, cuando
no en el XVIII.

Sin embargo, los motivos a que obedece son de estricta actualidad,
como lo es la regulacibén del comercio internacional.

En nuestros dfas, una corriente del pensamiento econdumico, podero
Sa por quienes la sustentan, busca la solucién de muchos problemas
mediante une conversién del proteccionismo al librecambic. No es la
primera vez que la politice comerciel wundial enfrenta la posibili-
ded de cambio semejante. Sabemos que la historia econdémica guarda
una experiencia similar , que para mayor atraccién del investiga=
dor se vio coronada por el &éxito, convirtiéndose de simple aspira-
cién tedrica en préctica instructiva.

Conocer las causas que motivaron la transicién del proteccionis-
mo al librecambio en el siglo anterior, y apreciar las consecuencias
que tuvo tal decisibén sobre las economias nacionales, puede ser de
utilided para encarar debidamente la actualided econdmica mundial.

Determinado en form& general el tema de este trabajo, cabe dis-
tinguir en él tres aspectos principales. Por una parte, el adecuado
conocimiento de los hechos nos llevar& a realizar una investigacidn
relacionada con la “Historia Econfémica®"., Intimamente vinculadas las
eventualidedes histéricas de ese periodo con la teorfa econdmica,
incursionaremos en consecuencia en la "Historia de las Doctrinas B~
conbmicas®. Por (Gltimo, las consecuencias que se deriven del estu-
dio y en las que se concrete esta tesis, pertenecerén al campo de

la "Politica Econbmica®.

Pero nuestra investigecién quedarf{a trunca si sbélo se limitare al
esquemas causas del movimiento-lucha doctrinaria-consecuencias eco-
némicas. De entre la aridez del estudio econdémico suelen aparecer



figuras humanas que llenan todo un perfodo como si fueran las prin-
cipales protagonistas y poseyeran el secreto de los hechos que se
desarrollen. Ricardo Cobden, la Liga tantas veces llamada de Mén-
chester, quienes tramitaron el tratado anglo-francés de 1860 que in
ternacionalizé el librecambio, etc.,etc., constituyen facetas histd
ricas que rayan en lo anecdftico. Pero cuando razones extraeconbmi-
cas hacen que tales elementos hayan sido quienes marcaban el camino
o sefislaban como hitos los principales hechos politico-econémicos,
se hace imprescindible su estudio y resulta provechoso. De aqui que
en nuestra invesj)igacién tanga tanta importencia la personalidad de
Cobden. En gren parte seré sobre su vida, como eje cronolbgico, que
ilaremos los hechbs estudiados. Quizé no resulte, pese a esa distin
c16n, tan merecedor de admiracién como suele serlo en el esquema
simplista que todos conocemos, y donde se resume el triunfo de ls
politica librecambists a mediados del siglo anterior como la obra
de un hombre, Cobden, y de una nacién interesada, Gran Bretaia, sa-
bedora de las ventajas que le reportaria la internacionalizacibén de

le nueva politica.



N ET O DO

", ..un método no puede juzgarse
mis que por los resultados".

MARJOLIN,Robert. Produccibén,Dinero y Precios.
Méx1c0.1950. Aguilar,editor. Pigina 376.



"EL economista...no puede estar satisfecho més que cuando ha

comprendido por qué las variebles consideradas se modifl

cen de una manera concomitante, y no lo ha comprendide més que cuan

do he interpretado los fenbémenos econémicos en términos antropolégi
cos." (1)

Hemos crefdo que antes de referirnos a la teoria del comercio in
ternacional en relacién a la experienéia histérica del siglo XIX, de
biemos partir del estudio de la préctica correspondiente, que nos
brinda la historia econfmiga. Y en ella hemos dado un lugar princi-
pal a ciertos protegonistas de carne y hueso, con intereses y reacS
ciones humanas, & veces representativos de todo un sector y una épo

ca.

Una vez analizados los hechos, los hombres y las doctrinas impe-
rantes, pasaremos & inducir las consecuencias que correspondan, ilu
minados por un repaso de la teorfa que nos permitiré por otra parte

fundar nuestra opinién.

De aqui que nuestro trabajo se divide en dos partess la préctica
y la tebrica. Un apéndice regogeré datos de importancia secundaria,

que figuran solamente para perfeccionar el trabajo.

(1) MARJOLIN,Robert. Produccibén,Dinero y Precios.
México.1950.Agullar,editor. Pigina 379.



PRIRERA PARTE -Préctica~

HI ST O0OURTI A DEL P BRI N E R

P ERI ODO L I BRECANRDBTISTA




A-LA BEXPERIENCIA INGLESA




a) SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL

INGLESA EN LAS POSTRIKERIAS DEL

PERIODO MERCANTILISTA




®Nace, en realidad, el comercio internacional, impulsado por les
‘ grandes inventos y descubrimientos geogréfices de la Edad Mo
derna..." (1) Y al nacer lo hace bajo la proteccién concienzuda del
mercantilismo.

Este, si bien carente de la unidad propia de uma doctrina, fué en
su abigarrado conjunto de creéncias, teorfas y précticas desarrolla-
das principalmente entre 1450 y principios del siglo XIX, la expresiln
econSmica de las concepciones politicas imperantes en los pafses de
gravitacidn internacional, que absolutistas en lo interno, buscaban
en sus relaciones internacionales el enriquecimiento que contemplara
el principio de interés nacional,

Expresado el mercantilismo mediante el monopolio, las medidas mo-
netarias, aduaneras, de navegacifn, la balanza de los contratos, etc.,
o el refinado mercantilismo industrialista de Colbert, reiné em todas
las naciones europeas con muy peguefias interrupciones, pero las fuen-—
tes documentales de que dispone el invesitigador, y especialmente las
estadi{sticas existentes, nos contraen a estudiar especialmente la ex-
periencia briténica, que nos aporta también la ventga de ser la cuna
de la Revolucidén Industrial y del capitalismo moderno, factor funda-
mental que incidiré directa o indirectamente en los cambios de la po-
1ftica comercial moderna y contemporifiea.

Dos grandes triunfos obtuvo el pensamiento librecambista inglés en
la quinta década del siglo XIXs la abolicién de las "corn and provis-
sions laws" y la del Acta de Navegacidn. Esta arrancaba del 9 de oc-
tubre de 1651, votada por el Parlamento largo, y la otra del atio 1815,
con wntecedentesp remotos desde 1670.

Pruto de la época, sufrieron ambas leyes, junto con todo el armazbn
doctrinario, el embate de las opiniones de los pensadores liberales.
Pero cuando se derrumba el mercantilismo habfa cumplido su misién. In-

(1) MORENO QUINTANA,Lucio M. Poli{tica Econémica.Buenos Aires.l944.
Phgina 289.



glaterra habfa logrado el dominio de los mares Y ya su industria, 1a‘
més adelantada del mundo, pesaba sobre las extranjeras con el argumento |
indisputable de su superioridad. - |

El norteamericano Clay, en un discurso de 1824 habfa dichos
'Dejad & nuestras artes que respiren a la sombra del proteccionis
mo; dejad qne se perfeccionen como lo estén en Inglaterra, y entonces
estarenosl;stos como se dice que Inglaterra lo esté ahora, para dejar
de lado la proteccidn y emtrar de lleno en el intercambio més libre."(1d

Y en cuanto a la marina mercante, era "incomparablemente" la nﬁyor
del mundos
"Desde mediados del siglo XVIII, la flota inglesa medfa ya 320.000
toneladas...* (2)
y durante el reinado de Jorge IV (1820-30) su tonelaje llega
ba a las 2,500.000 toneladas.

Pero habvfa suficientes muestras de que la prosperidad acarreada por
el proteccionismo mercantilista inglés habf{a dejado paso & una situacién
de depéesién e inseguridad social, en la que tomaba no poca parte el na
ciente capitalismo industrial, fogoso y falto de ética.

En efecto, observando el cuadro que fignra a continuacibn, se advier
te que entre 1550 y 1600 el salario de los agricultores ingleees les
permit{a adquirir casi 3 veces lo indispensable para subsistir, y en el
caso de los carpinteros, emtre 3 y 4 veces. Desde antes de 1350, los a-
gricultores no conocian un salario menor al lfmite de subsistencia, y
los carpinteros inferior al doble de ese lifmite. Pero entre 1600 y 1650
ambos salarios, y notablemente el agricola, llegan al punto més bajo
desde 1350¢ lo estrictamente necesario para vivir, equivalente de la mi-

geria,

Las medidas de Cronwell y sus sucesores surten efecto. Desde 1650 ,
se observa una recuperacin constante en el poder adgquisitivo de los sa

(1) MORE DANIELS,Winthorp. Finanza PGblica. Buenos Aires.1906 Phg.289
(2) BLONDEL,Georges. La Politique Prok¥eccioniste en Angleterre.Par{s.
1904. Pigina 6.
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larios, que culmina alrededor de 1745, en que ganan los agricultores lo
sufficiente para adquirir 1,75 veces el minimo de Subsistencia, y los
carpinteros 3,8 veces. No se trata de algo comparable al perfodo 1450-
-1500, pero es indudablemente una situacién desahogada.

Cabrfa destacar que se nota luego de 1670 que el paralelismo de am-~
bas curvas se rompe en sus proporciones, mostréndose el salario real de
los agricultores més estable.

Roto el ascenso de los salarios reales en 1745, se produce casi con
temporfheamente un suceso fundamentals el advenimiento del maquinismo.
Bn 1738 Lewis Paul obtiene una patente de uns méquina de bilar inventa
da por John Wyatt. En 1748 patenta una carda que deberfa trabajar en
la preparacién del material destinado & su méquina de hilar.

Bn 1741 se instalé la primera hilander{a mecéfilca, en Birmingham,
operada por dos burros y servida por 10 obreras. En 1742 se construye
otra enNorthampton, ya de importancia, con 5 méquinas, cada una de 50

husos.

Hacia 1770 coinciden dos factores de importancia, que conjugados
originan la revolucién industrial en su aspecto material, Estos son
los inventos de Hargreaves y Arkwright, destinados & la industrisa hi-
landers, y que para ese afio se encuentran completamente desarrollados,
y sobre todo un invento sensacional: la miquina a vapor de tipo moder-

no, por Wwatt, segfin patente de 1769.

Para ese tiempo Inglaterra habfa terminado la conquista de Canadd y
el comercio en répido ascenso de su dilatado Imperio se agregaba & la
demanda interna. Uno de los principales artfculos requeridos eran las

telas.

1a aplicacién industrial de los inventos mencionades comienza en
Inglaterra en gran escals en 1785, con la introduccién de la primer
méquina a vapor en una fibrica de algodén, en Nottingham (1), con las

D G S ST D SR TR S S

(1) ALFORD,M.E. Industrial Management. Nueva !ork.1942.‘P£gina 12
Citando a Toynbee.



siguientes consecuencias econémicas y socialess ,

l-Desaparece la clase de los agricultores~tejedores, naciendo a
la vez el proletariado agrfcola y el industrial.

2-Comienza la gran industrializacién inglesa.

Bl proceso de motorizacidn, que regtstraba un ensayo anterior en
1783, cuando se instala un motor atmosférico en la hilanderfa de Ark-
wright y Simpson en Ménchester, empieza précticamente con el primer mo-
tor de doble efecto de Watt, utilizado desde 1785 em la hilanderfa de
Robinson, en Nottinghamshire. A continuacibm, en 1789 se aplica el mo-
tor a vapor en la hilanderfa de Drinckwater, en Ménchester; en 1792 en
la fébrica de Scott y Stephenson, en Glasgew. Para 1800 trabajaban en
las hilander{fas de Ménchester 32 vapores a vapor, con una potencia to-
tal de 430 HP y en las de Leeds habia 20 motores totalizando 270 HP. (1)
En los 15 afios que median entre 1788 y 1803 la industria del algodén se
duplicé. (2) |

Frente a la situacién préspera de la industria inglesa, que atravis
s& una etapa de alza en el ciclo de Kondratieff (1789 6 1790 hasya 1810~
-17) y que realiza magn{ficas ganancias, el salario real, especialmente
de los obreros industriales, toca en 1793 el fondo de un perfodo de de-
presifn que se extiende desde 1783 hasta 1815 aproxinadamente.

En realidad, luego de la ruptura en 1749 del alza de los salarios
reales, se produjo una cogstante dismtnucidén hasta 1765, en que précti
camente se estabilizé hasta 1783, momento en que comenzd la segunda ba
j&, coincidiendo con la prosperidad de los industriales,

la crisis de 1793, de la que Tooke acusa & los especuladores, fué
soportada fécilmente por los industriales, pero tuvo penosas consecuen

cias para ciertas clases asalariadass

"Los precios de los productos agricolas aumentaron tanto en 1795
qae los chacareros realizafon enormes ganancias y los landlords eleva-
ron sus ingresos; pero la miseria de la clase trabajadora fué tan seve

(1) DANILEVSKY,V. Historia de la Técnica. Buenos Aires.1943.Pégina 37
(2) ALPORD,L.P. Industrial Management. Nueva York.1942, Pégina 12



ra que los miembros de ambas cémaras firmaron un acuerdo para reduclr
el consumo de pan en sus hogares en un tercio".(1l)

Ia miseria y el descenso en los salarios reconocian enire sus prin-
cipales causas las siguientes: |
1l - E1 maguinismo: Cada mégquina que se instala permite reemplazar
varios obreros; al quedar éstos sin empleo se fuerza la oferta de mano
de obra; bajan los salarios en relacifn a los precios; aumenta la ganan
cia y se posibilita la instalacién de une nueva méquina.

2 - Degradacién de 1la mano de obra: No solamente se forzd la ofer
ta de mano de obra por el efecto del maquinismo, sino por la utilizacién
de un grupo de personas cuya calificacién general de "pobres" correspon
dfe a todos aquellos que dependian hasta ese momento de los diferentes

asilos de Inglaterra, y & los que amparaba la “ley de pobres®.

Bn realidad, a esta etapa precedi$ otra més normal, en que los empre
s&rios se dirigieron & la oferta normal de mano de obra sunque enrareci
da por la utilizacidn de nujeres y niiios. Pero sus intenciones se vie-
ron dificultadass

Al principio, la mano de obra para las fébricas fué diffcil de
lograr. Bl pueblo de més edad dudabe de cambiar su modo de vida y esa &
disgusto que enviaba sus nifios a trabajar en las fébricas en las condl
ciones que prevalecf{an. El término *"fabriquera® era probablemente el
peor insulto que se podfa aplicar a una joven en este tiempo. Ia razén
se encontraba en la chocante inmoralidad que existia en las primeras
féoricas. Solamente bajo la presién de la miseria o la desesperacién

podfen permitir los hombres que sus esposas o hijas entraran en las £é
bricas como obreras.® (2)

Bn consecuencia, los empresarios acudieron & la reserva constitufda
por los asilos establecidos conforme a la ley de pobres de 1601, dicta
da durante el reinado de Isabel I luego de una serie de 12 "poor laws®
que siguieron a la primera, de 1536. En la (iltima se establecfa un im~
puesto sobre todo tipo de bienes para sufragar los gastos a que darfa

(1) IOGMANS,GREEN & CO Editores. History of Prices. Londres.1885. Pig.
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origen, y se nombraron inspectores "overseers of the poors" cuya obligs
cibén consistia en proporciomarles trabajo. Establecida a tftulo de ensa
yo, fué renovada y hechg: perpétua por Carlos I. (1)

En mayo de 1795 los megistrados de Berkshire estavblecieron la llama
da Stepenhamland Act, por la cual toda persona "pobre y travajadora® B
recibfa cierta suma por semana en adicidn & sus slarios, tanto para é1
¥y tanto para su familia, cuando la hogaza costara 1 chelin y nés, Yy pro
porcional al aumento de precio. Esta disposicién se extendidé a la mitad
de Inglaterra, pero sin derogar las leyes anteriores, que estuvieron en
vigenci&a, con modificaciones, hasta 1835,

En cuanto al término "pobre" como se usaba en Inglaterra, y especial
mente en los distritos agricolas, abarcaba aquellas clases humildes y
numerosas de la sociedad que dependfan para su sustento Unicamente de
sus brazos. Esto da una i1dea de la situacibén de los asalariados, en par
ticular agricolas, obligados & cobijarse bajo el amparc de leyes de be-
reficiencis. La pobreza no era en aguellos tiempos desgracia personal,
sino injusticia colectiva, ‘

"Los duefios de fébricas se comunican sisteméticamente con los "over
seers of the poors", quienes fijan un dfa para la inspeccién de los ni
fios pobres. Aquellos elegidos por el fabricante eran enviados por vage
nes o embarcaciones hasta su destino y desde ese momento quedaban conde
nados auesclavitud.®

"Desde entonces, los menores quedaban simplemente a merced de sus
duefios, nominalmente como aprendices, pero en realidad como simples es
clavos, que no ganaban salarios, y & los que no resultaba remunerative
alimentar o vestir apropiadamente, porque eran tan baratos y podian ser
fécilmente reemplazados."(2)

S1 se toman en cuenta las cifras de la poblacién de Inglaterra en
1770, que se dan a continwacifén, se verd que para esa fecha por cada
6 obreros "industriales" existfa un "pobre", siendo mayor la presién
(1) BRY,Georges. Historre de 1l'Angketerre. Par{s.1900.Pégina 238
(2) ALPORD,L.P. Industrial Management. Nueva York.1942.Pégina 19



ejercida por el empleo de &stos al concentrarse principalmmnte en la in
dustria textil algodonera.

POBLACION DE INGLATERRA E INGRESOS ER EL ANO 1770 .- (1)

Poblacibn ' Ingresos
Pobres......cvovevee.ee500.000 Intereses sobre el
Rilitares y agentes capital..cceevee+54000.000
del gobierno,....500.000 PObres..ccceveeceases.14500.000
Profesionales.........200.000 Eilitares y agentes
Comerciantes..........T700.000 del gobierno....5.000.000
Industriales........3.000.000 Profesionales.......+5.000.000
Agricultores........3.660.000 comerciantesS........10.000.000

Agricultores........66.000.000
IndustriglesS.eeses«e27.000.000
8.500.000 119.500.000

El efecto combinado de los dos factores mencionados produce una no
table reduccifn de la capacidad adguisitiva de las clases obreras (1783~
-1815) que coincide justamente con un perfodo de prosperidad notable
‘de la industria algodonera y general inglesa, la gue se beneficia del
atraso entre salarios y precios.

Ia revolucibén industrial trastorna todo el andamieje proteccionista.
No debe extrajiar que sea en este momento cuando la doctirina mercantilis
ta, con sus tres siglos de experiencia, sufra un ataque qﬁe aparezca
como definitivo, nggy superior al representadc por el tratado de
¥Methuen, de 1703. Nos referimos al tratado Eden, celebrada en Versalles
el 26 de setiembre de 1786 y fundado en la libertad de comercio y la
moderacién de las tarifas, que no exedf{an del 15 %. Pitt, que alenté
la firma del tratado .como primer ministro, era devoto partidario de
Adam Saith,

Su orientacidn fué imitada por Rusia, Prusia y los Estados Unidos,
¥y generalizada en principio més tarde por la Asamblea Constituyen-

(1) ALFORD,L.P. Industrial Management. Nueva York.1942. Pigina 7
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te francesa, que suprimié las aduanas interiores por decretos del 30 Yy
31 de octubre y ley del 5 de noviembre de 1790 y establecid tarifas ant
formes bastante liberales el 15 de marzo de 1791. Las prohibiciones, sin
desaparecer totalmente, guedaban reducidas en nimero y los derechos e~
ran generalmente inferiores al 20 por ciento ad-valorem.

Pero las luchas de la Convencién y las guerras del Imperio, especial-
mente con Inglaterra en 1793 y luego el blogueo continental (1806-1814)
ponen fin a esta polftica liberal que no lleg a producir una red de
tratados como luego lo hiciera el movimiento internacional librecembis
ta de 1860. )

Quizé a fines del siglo XVIII resultara prematura 1 nueva orientacién
y evidentemente carecfa del basamento tedrico que precedid a la de 1860,
sin olvidar que la nueva polf{tica comercial que se refleja t{midamente
en los tratados de Methuen y de Eden no contaba con un sélido respalde
de los 1ntereses internos 1ngleses, lo que no pudo impedir que se bene
ficiaran dentro de las limitaciones del comercio y la industria de la
época.

Luego de un tiempo, cuando la revolucién industrial se torna incon-
trolable y el capitalismo de corte moderno se siente molesto ante las
trabas mercamtilistas, deberd sostener una lucha larga y dif{cil con
los otros intereses internos para lograr influir en la polf{tica comer-
cial inglesa primero y en la mundial més tarde.

Bl primer obstfculo que se levanta ante la marcha de los intereses
industtales lo representa la regulacién legal de los salarios. Nacida
en Inglaterra con el "first Statute of Labourees®" de 1351, que determi-
naba los salarios méximos en las més diversas ramas de la industria,
fué seguida por 8 estatutos dictados entre los reinados de Eduardo III
¥y Bnrique VIII (1349-1547). Bn 1555 se establecieron los reglamentos
para las industrias textiles, y por ley de Isabel I de 1563, se comen-
zaron a fijar salarios mfnimos. En 1603 otra ley suprimié todas las
disposiciones anteriores salvo el reglamento de 1555 y establecié la
remocién de las penas para los obreros gue pretendian mayores salarios
e introduciendo otras contra los patrones que no pagaban los salarios



minimos establecidos. Regulaba también la duracién del aprendizaje. Pa

ra el reinado de Jorge III estaban reglamentadas con minuciosidad mer-

cantilista todas las industrias y existfan leyes especiales para las in
dustrias textiles. Se trabajabailz horas en verano Yy de sol a sol en 15
vierno.

Pero en el siglo XVIII dejaron de reglamentarse los salarios. La si-
tuacibén diffcil de los trabajadores provocé diversas mociones en el Par
lamento proponiendo el establecimiento de salarios minimos, en 1795,
1800 y 1808, pero sin resultado,

Segiin Marx, (1) entre 1770 y 1815 la industria textil inglesa tuvo
sélo 5 afios de depresién para los 45 afios del perfodo.

El descontento obrero se manifesté repetidas veces. Bn 1779 los asa
lariados destruyen la hilanderia més grande de Inglaterra, situada en
Lancashire.

Pero ciertos factores amenazaban la prosperidad de la industria tex
til inglesa, y afectarfan seriamente el nivel de salarios, aumenténdo-
lo y la colocacibén de sus productos, dificulténdola.

En cuanto & la mano de obra de los asiloss
®Euchos murieron, y fueron enterrados secretamente de noche en
algin terreno desolado; poca gente sabrfa el nfimero de las tumbas; y
muchos se suicidaron.® (2)

Y un factor nuevo entre en escenas la legidlacién obrera. Los hechos
relacionados con el trabajo en las fébricas inglesas terminaron por
conmover la opinién pfiblica inglesa y se pidi§ la intervencién del
Parlamento. Pero la razén inmediata de este movimiento de la opinién
se halla en la epidemia que se registraba entre los trabajadores de

Eénchester.,
BEn 1802 tiene lugar la primer ley del nuevo tipo. Se relacionaba con

(1) citado en DANILEVSKY,V Historia de la Técnica. Buenos Aires.l1943.
(2) ALFORD,L.P. Industrial Management. Nueva York.1942. Pégina 20



la salud y la moral de los aprendices y otros empleades en las fébricas
de algodén y otras. En concreto establecfa la reduccién a 12 horas dia
rias del trabajo de los nifios, ﬁné reststida por los empresarios, les
que lograron gue ne se pusiera en vigor y quedara como letra muerta. Co
mo triunfe adicional, los patronos lograron la derogacién, en 1814, del
estatuto de aprendices. Cabe recordar que en op1n16n'de Pitt, para sor
tear las crisis industriales inglesas era suficiente emplear la mano de
obra que brindaban los,nifios, pagéndoles un jornal inferior.

Xbandonados los obreros, se producen las revueltas de 1811 y 1812,
en las que los "luditas®™ o destructores de maguinarias, rompen gran can
tidad de ellas, reclamando em 1812 el cumplimrento de las reglamentacio
nes sobre salarios dictadas antiguamente, pero que no se aplicaban.

Para solucionar la situacién, el Parlamento opta pot la abolicién de
esas reglamentaciones. las revueltas se suceden en el afio 1816, contem-
poréneamente con un alza de la capacidad adquisitiva que puede explicar
se por la accidén belicosa de los asalariados, y sobretodo por la reduc
ci6n de precios que correspondié a las crisis de 1815, fruto de la acu
mulacién de stocks frente a la competencia e independencia del Continen
te europeo y de los Estades Unidos.

En guerra con Napoledn desde 1793, en 1806 Inglaterra habia decreta
do el "bloqueo sobre el mapa", al que contestd Napolebén con los decre-
tos de Berlin (21 de noviembre) y Milén, instituyendo el llamado "blo-
queo continental®, En virtud de este bloqueo quedabe la Eurqpa contiman
tal completamente aislada y los pueblos acostumbrados a surtirse en el
mercado inglés se vieron en la necesidad de crear industrias. Luego de
1814, pasado el blogueo, se encontraron los pueblos continentales, es-
pecialmente Francia, con industrias que no podfan competir con las in-
glesas, y se dictaron med;das destinadas a impedir la competencia de

estas Gltimas.

"En cuanto a los Estados Uhidos, 1a revolucién industrial se trasla-
36 & ese pafs en 1790, con una femosa fébrica algodonera construida en
Pawtucket, Rhode Island. En 1798 comenz$ la industria de alta calidad,
con productos intercambiables standardizados, en la rama de armamentos



(pistolas yfusiles ) y cuyo Gmico precedente es el que citd Jefferson
& sus compatriotas, de un fabricante francés de llaves de fusil.(1)

Pero la industrializacién intensiva de los Estados Unidos comenzf en
1808, a rafz de los efectos del bloqueo continental, y se reforzé eh
1812 por la guerra con Gran Bretafia. En esa época hubp una reducida pro
visifn de artf{culos manufacturados ingleses, especialmente textiles, que
hicileron lucrativa la instalacién de industrias. Reestablecidsa la P&z,
el excedente acumulado de manufacturas inglesas se volcd en los Bstados
Unidos, pero entonces la tarifa protectora de 1816 defendid la indastria
textil norteamericana con un derecho transitorio del 26% & las importa
_ciones de telas de algodén y lana. En suma, un mercado menos y un COm-
petidor més para la industria textil briténica. ‘

Al hambre de 1817 le sucede otro paso em la legislacidn obrera, vo-
téndose en 1819 una nueva ley que regulaba el trabajo en las fébricas
de algodén, prohibiendo el empleo de nifios menores de 9 afios. Se fija-
ba en 12 horas diarias el trabajo médximo para las edades entre 9 y 16
ajios.

No eran ajenos a estas leyes los esfuerzos de Owen y del padre de
Roberto Peel. En cuanto a los New Lanark Mills de aquél, todos los vist
taban, aunque nadie los imitaba. Y con respecto al §ltimo, su accién en
pro de los nifios en las fébricas se vuelve sospechosa al comsiderar que
manejaba 15.000 obreros en sus propias fébricas y no debf{a recibir-con
agrado la competencia desleal.

Para 1820 la cafda de los precios produjo un aumento en el péder ad
quisitivo de los salarios en general, elevéndolos més de lo que habfan
estado antes de la guerra. Se sefiala que este hecho suele olvidarse,
por mo coincidir con la tradicién, ognoréndo los historiadores sistemd
ticamente. el trabajo de los estadf{sticos. (2)

(1) ALFORD,L.P. Industrial Management. Nueva Yprk. 1942. Phgina 21

(2) TREVELYAN,G.M. English Social History. Londres.1946. Phgina 484
citando al profesor Claphan, Prefacio a la Historia
Econbémica de la Moderna Inglaterra.



) BYOLUCIONX DED LIBRECANDBIO

BN INGLATBRRA

HASTA LA APARICION DE COBDRN

s+ Gntes de Adam Smith los terratenientes
exem librecambistas, y los comerciaites
proteccionistas., Bl oambio de sentimientos
posterior se explica por el cambio de imte
reses. Ia Inglaterra exportadora de granos
se coavierte en exportadora de manufacturas.

British Encyclopedia, bajo el titulo Free Trade



EL problema de la capacidad adquisitiva del trabajador inglés y
los problemas que afectam a la industria tiemen an panto de
contacto imnsospechado: los derechos de aduana protectores, y especial-
mente los que afectan la importacién de trigo.

Mis al tanto del problepa ¥ de sas propios intereses, fueron los in
dustriales y comerciantes quienes comemzaron la accién destinada a la
aboliciém del proteccionismo.

Para la industris inglesa, la més adelamtada del mundo, pere que ya
no detentaba el monopolio intermacional, la abolicién del protecoionisg
B0 ®mo la intranguilizaba, y em cambio e@vaalia para ella a la reduc-
cidn del precio de los productos alimenticios de importacidn, especial
mente trigo, oon el consiguiente 2livio en el nivel de los salarios de
sus obreros.

*Bn ol mecanismo del capitalismo, el pr1nctpdl resorte es el bemefi
cio. Suponiendo condiciones de competencia, el método 16g1co de aumen~
tar los beneficios es lograr memores costos®. (1)

BEn el afio 1820 se dié el primer paso para la reforme mediamte la pre
sentacién al Parlamento de un escrito redactado pbr Tooke en el que se
reclamaba la libertad de comercio, y cuyos principios fueron admitides
por Tord Iiverpool.

En 1823 Huskissom, como primer ministro, también toma el partido de
los industriales y comerciantes.(2)

(1) STEINER,GEORGE A. Bconomic Problems of War.1942.Pigina 26-9

(2) Wacido en Birch-Moreton, Worcester, em 1770, Huskisson actud en el

Club de los Patriotas creado em Fremcia a raiz de la Revolucién de 1789
y 8111 se expresé em contra de la creacidn de los asignados (propuesta

por lirab0au))con razones basadas en los poligrbs de la emisién de pa~-

rel moneda. Vuelto & Inglaterra em 1792 por causa de la guerra con Fram
cin_luege de ser secretario de Stafford desempeiid sucesivamente el ne-



Ea ese tiempo :

*El régimen del Reino Unido estaba em contraste evidemte con las
nuevas ideas econémicas; privilegios excesivos reinaban desde tioipos
inmemorialess privilegio de navegacidm, privilegio de fabricaciém, pri
vilegio agricola, privilegio de samgre pars los individuos, privilegio
de nacionalidad pera los productos y el pabellémn. Huskisson no retroce
d1é. Atacd primero al momopolic de la navegacibém, que el hizo aparcéor
COmO un pPermiso c;p{;gég; hizo resaltar los daiios rcélcs & la par de
las ventyjas dudosas, e insmgurd el sistema de los tratados de recipre-
cidad, que precedid y preparé los de libertad absoluta. Otras reformas
siguieron @& éstas, especialmente la xoguccidn de los derechos sobre las
sedas -modificaciones esenciales a cargo de la Compafifa de Indias- y
finalmente franquicias temporarias a la importacién de cereales*. (1)

También fueron derogados los derschos sdusnmpsentre Gran Bretaiia e
Irlanda, con lo que qued$ terminada la unién aduamera entre los tres
reinos.

En la préctica, las primeras modificaciones de la tarifa fuerom agra
dables pare los terratenientes y los hacemdados, ¥y aceptables para los
fabricentes y pequefios comercisntes, aungue objetadas, como lo fuerom
reformas similares on 1a época de Walpole, por las grandes casas mercan
t1les, cuyos grandes capztales les permit{an retener anteriormente el
monopolio del comercio &l por mayor contre los comerciaivbes menos opu-
lentos.

Y mientras Huskisson dirigia sus esfuerzos directamente & la aboli-
_ c1ém de las leyes del trigo "los cielos estaban oscurecides por las
tres Os corm, currency and catholics". (2)

(cont.). gooisdo de immigrades, la subsecretaria de Estado de la Guerra
(1795) y fué umo de los dos secretarios de la Tesoreria. Pué luego Fre

sideito del Pribumal de Comercio y Tesorero de la Marima. Ya fallecido

se editaron sus obras bajo el tf{tulo de "Speeches of the right mea honm.
W.Haskissom with a biographical Memoir. Londres 1831.

S & e s ma—- - . _ e o i o WMaldmemman 1080 'M-l 1Y ’“_



Una neeva revuelta obrera sefialé el afio 1826.

"Muche mequinaria fué destrafda -méquinas de hilar, telares y
gdquings de vapor®. (1) '

En 1827 cayé el gabinete Huskisson, nombréndose primer mimistro a
canning.

la omsis de 1825, origimada en los créditos otorgados a Sud América
gue provocaron la quiebra de 70 bancos, habfe dado nuevos brios a las
fuerzas del industrialismo, las que comprendieron que el primer paso
consistia en obtener la adecuada representacién em ¢l Parlamento. El mo
vimiento en s{ venfa desde la cmsis de 1815, y ya em 1819 1a agitaciém
en pro de la reforma parlaementaria, que reunia en torno suyo & diver-
805 grupos politicos e industriales, habia sido reprimida en forma san
grients., |

A poco de su nombramiento, muere Canning, y su sucesor Robimsom sélo
puede mantenerse algunos meses.

Bn 1828 es mombrado primer ministro Wellington, quien se opone a la
abolicibén de los derechos de importacidm sobre los gramos, fomentada po
Huskisson, esta vez desde el ministerio. la labor de &ste resultabsa de-
masiado molesta para }Jos que e emcontraban ligades a 10s intereses de
los terratenientess

"Huskisson era francamente insoportable. 1Los que se creen poseedores
de una doctripe ecomémica se distinguen frecuentememte por un aire ofen
sivo de superioridad consciente®. (2) |

(Cont.) (2) GUEBDALIA, PHIIIP. Wellingtom.l942.Santiago de Chile.PAg.431
(1) ALYORD. L.P. Principles of Industrial Managememt.1942.New York.P.l8
(2) GUBDALIA,PHILIP. Obra citada. Pigina 456



‘12 habilidad de lbllington le permite deshacerse de Husklssoa. quien .
.Se marcha a trabajar em pro de la construccidén dcl ferrocarril Liverpool
‘Ménchester, dcstinado,espeezalnente al transporte del algogén importade.

' | | - ¢S

Iibre de Huskissonm, Wedlington admite ques )

"Em el preseate la represeatacién del pueblo comtieme uma gran
parte de las prapiedades de este pafs, y en la cual tienea parto prepoa
derente los 1ntomses dc la turra". (2)

Pero las ideas reformistas que annahan a las fuerzas del imdustria-
lismo y a los redicales, celebraban frecuentes mitines em la lotnnda,
on Blaks rnars,ote. |

En 1830 tieme lugar una violenta reaaciém obrera, la fuerza olvidada
por &lghn tiempo. -

"BEa Inglaterra hubo algin tiempo atrds macha miseria. Las comtriba~
ciopmes eran gravesas en todas partes y em algunos distritos mimeros ¢a
si doblabam la remte, Yos agricmltores despedfan a sus hombres em mass,
no elpleahdo nés que & los estrictamente necesarios... Al resto, si e-
ren solteros, los obligabam...a 1ng;gsir en el Asile, de donde salfam

- todos los dias en grupes para hacer'cualqnxer tfabajo que el maestrante
juzgase apropidde para ellos®.

"No se ievantargn barricadas en las calles de londres, pero emn todas
las provincias, especialmente en Hampshire, em Sussex y en Kent, estall(
une guerra civil del peor cariz. Bl grito de protesta fué que a los hng
bres 1os arrojabam perverseamente del trabajo para substituir sa labor -
mannal por maqein&rifs. ...en los distrites rurales,las trilladoras %o,
nébanse odiosas para las clases trabajadoras. Dia tras d{e grupos de
bhombres marchabam & través del pafs, invadiendo las alquerias y obligam
do & sus ocupantes a‘sécar fuera las trilladoras para poder-lestrnigllu‘

*,..dos o tres fallos de culpabilidad seguides por siete afios dg des

tierro acabaron com 1 misma ( la rebeliém).* (3)

D e o S S e IS S e WY

(1) Ba la inauguraciém del ferrocarril, y mientras Wellington Conversa-

~— — ha com Haskiszsen en 18 estagién Parkside,en medio de la via, la famess




Pero
*...bien pronto un mal més formidable cayé sobre nosotross 10s in

cendios. Noche tras moche se incendiaban corrales Y graneros, pero cuam
do se trafa a toda prisa las bombas de las ciudades cercanas, la multi-
tud, reunida alrededor de la hoguera, observaba los progresos del fuego
negéndose a utilizarlas*,

*...durante el otofio de 1830, los incendios y el descontento se pro
pagaron por todo el pafs®. (1) |

Era el tiempo en que se clamaba "Blood or bread" y cuando el impues
to de pobres llegaba & 6 6 7 millones de libras esterlimas,por afio.(2)

Sucede a Wellington Carlos Grey, mientras dura la lucha con 10s re-
formistas. Durante este gobiermo un economista discipulo de Huskisson,
Sir Henry Parnell, a la sazém miembro del gabinete, ensay$ comtinuar
la obra de su maestro sin ningfin resultado positivo.

Por fin el Parlamento voté otra ley obreras

1831 ¢ prohibiemdo el trabajo mocturmo emtre las edades de 9 y 21
afios, y fijando el trabajo diurno para personas menores de 18 éﬁos en
12 horas, salvo{llﬁbados, en que se trahgjarian 9 horas.

Adenés,en este afio comenzaron las investigaciones y encuestas del
Parlamento sobre las condiciones del trabajo en las fébricas.

En 1832 la Ley de Reforma -"Great Reform Bill"- concede al industrig
lismo el lugar que le correspondia em ¢l Parlamento.

Bl nuevo Parlamemto se abre en 1833, con Peel de primer ministro.

(Cont.) (2) GUEDALLA, PHILIP. Wellingtom.1942.Santiago de Chile.Phig.489
(3) ¥ (1) TREVELYAN, G.X. Emglish Social History.1946.Londres.Pdg.471
nos dice que la rebelidn fué sofocada de distinta mameras tres ajusti-
ciados y 420 deportados con sus familias & Australia. Para lo deméss

GLEIG, George Robert. Primer Duque de Wellingion.l945.Buenos Aires.Pégi
et e emve®im Al ~a 1094 _Tandres. PhAgins 70 (m 37



Guillermo Peel habfa aprendido em la Universidad de canbridgo las
naevas teorias ecomémicas de Adam Smith ¥ las compartia, mostréandose
dispuesto a favorecer los intereses de los industriales.

En ol mismo afio 1833 se promulga la ley aboliendo el comercio de es
clavos, la que cuestas a los contribuyentes del Imperio la suma de 20
millones de libras y que suele considerarse como un notable acto de ca
rided. Ademés, se da otre ley obrera, la Factory Act de Lord Althorps

1833, prohibiemdo el trabajo nocturmo para menores de 18 afios em zé
bricas de algodém, lana, ete. Ios menores entre 9 y 13 afios mo trabaja
rian més de 48 horas semenales y aquéllos entre 13 y 18 solamente 68
horas por semama. Se combrarom inspectores para vigilar el cumplimiento.

En 1834 cae Peel, siguiéndole lord Melbourme hasta 1839,

las asociaciones obreras, prohibidas en 1779 y 1797 con penas de 3
afios de prisidmn y deportacién respectivamente, y luego por 1la Combina~
tion Act obtenida por Pitt en 1800 (que dictada tanto contra las asocig
nes de patronos como de obreros 8¢ aplicd sistemdticamente contra éstos)
fueron permitidas a partir de 1825, fecha em que la interveacidnm de Peel
acaba con la llamada represifn anti-jacobina. A

!ntrek1832 ¥ 1834 se forman las primeras asociaciones obreras, pero
la situacidén social exige, em opinién de los parlamentarios, una Rueva
ley de pobres, 1a de 1834, por la que los contribuyentes elegirian um
"board of guardians of the poor" que administrari{a cada una de las “u-
niones" de feligreses.

Por esta "poor law", de inspiracién benthamista, se producfian crue-
les separaciones de familias que hacfan aiiorar el antiguo sistema, en
el que cabfa especial papel al gobierno paternal de 1os jueces de paz.

Junto com el sistema impositivo que rigié hasta 1853, basado primci
palmente on impuestos al consumo, suele considerarse a esta ley como uma

Datos tomados de toda la bibliografia en general.



muestra del egofsmo de la nueva aristocracia inglesa, la de los "lores
del algodén®,

Ea 1836 la industria 1ngiesa safre una nueva crisis combinada com la
de los Bstados Unidos de Norte América, que se extiende hasta 1837. El
efecto de las leyes obreras se acentéa, mientras no cede ni la compefog
cia ni la oposiciém & la abolicién de las leyes sobre el trigo.

Para 1838, cuamdo Ricardo Cobden vuelve a Inglaterra, la situacidm
era verdaderamente intranquilsa,



¢) COBDEN,SU VIDA Y EIL

ORIGEN DPE SUS OPINIONES




BN la granja llamada “Dunford”, en el lugar de Heyshot, cerca de
la ciudad de Midhurst, en el conmdado de Sussex, Inglaterra, nacié Ricar
do Cobden 61 3 de junio de 1804. Fué el cuarto hijo de los once que ta
vo sau padre, labrador acomodado (yeoman) que explotaba su pequefia pro-
piedad ayudado por el abueld.

Ios Cobden residfen alli{ desde varias generaciones atrés, ocupéndo-
se del comercio (estaban vinculados & una mercerfa de Midharst hasta
antes del nacimiento de Cobden) y de la agricultura.

Su abuelo fué hombre de influencia en Midhurst, desempeiiando varias
veces cargos oficiales. Su padre, en cambio, amable, bomdadoso y muy
querido, se retrajo de la actividad piblica y abandond también el comer
cio por la sgricultura en momentos poco propicios. Bn 1814 debid malven
der la granja, muriendo arruinade, y dejando desamparados nueve hijos.

Al quedar la familia a cargo de la madre de Ricardo Cobdeh, se fuere:
& vivir a Midhurst, ayudades por varios parientes.

Cobden, que de nifio habfa tenido que trabajar como pastor de ovejas,
sélo habfa concurrido a estudiar les primeras letras a la escuela de ha
manidades de Midhurst, que se hallaba en decadencia. Fué luego recogide
POr uni hermana de sau madre, cuyo marido se ocupaba de 1los negocios em
Iondres, y colocado por ella en una escuela-pemsionade de Yorkshire de
nominada "Dotheboys®, hasta la edad de 15 aiios.

Bn 1819 fué enviado a Iondres como dependiente del almacén de géne-
ros de los seiiores Partridge amd Price, en Bast Cheap, donde era socie
su tfo. Posteriormente ingresé & la fibrica de telas estampadas de sa
pariente, donde realizé su aprendizaje industrial y comercial.

Hacia esta época tuvo acceso & la London Institution, haciendo uso
de su biblioteca, y al presentar una obra al Covent Gardern Theatre le

fué rechazada.

Alrededor de los 20 afios habfa sido nombrado viajante de comercio
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de la casa, que estaba desarrollando una intensa actividad por las espe
culaciones de su t{o, que més tarde lo llevaron & la ruina, quedando -
Cobden sin recursos pero con une gran experiencia en esa rama de la 1in

dustria. Ademés, en su nueva condicidén de viajante visitd Escocia e I;

landa, "

En 1828, jumto con dos jévenes compafieros de trabajo, Sheriff y G1~
llet, se instala con une casa de consignaciones en Londres, para la ven
ta de algodones de Ménchester.

En 1830 se entera de que los sefiores Fort, estempadores de indiana
en Sabden, cerca de Clitheroe, estaban & punto de retirarse de 10s ne-
gocios, y é1, junto com sus socios, contindan en 1831 com el negocio,
utilizando un pequefio capital propio y parte del capital anterior de
los Port, que les dejam en administracidn. Ponto tuvierom tres estable
¢imientos, uno en Sabden, donde estaban los talleres de estampado, otro
en Londres y uno en Ménchester mismo, este iltimo bajo la direccién de
Ricardo Cobden, quien para 1832 se instala en esa ciudad.

En ese tiempo la industria del estampado de telas de algoddén se ha-
llaba dividida principalmente) entre Ménchester y Londres, fabricando la
primera telas baratas ¥ la segunde dediééndose a los productos fimos.
Se dice que Cobden vidé la conveniencia de concentrar tods la industria
en Ménchester, aprovechando 1& mano de obra bareta de esta ciudad. Tam
bién se destacd por sus propios disefios y muy proato fueron estimados
los "Cobder prints®* de la fébrica "Richard Cobdem and Co.“.

Anualmente le correspondfan de 8,000 a 10.000 libras esterlinas de
beneficios.

Ménchester, con 150.000 bhabitantes, su indusiria y su comerc¢io, Care
c{a hacia esta época, él igual que muchas otras ciudades, de gobiermo
municipal propio, gobernada por un Lord del "manoir®, & la usanza de
los tiempos de 1la revolucién industrial habia dejado atrés. Bste Lord
dirigla la administracibén y levantaba 1los impauestos.

Ia agitacién en pro de la reforma se inicia en varios centros impor
A~=iaa da Tmoloterra nne sa hallaban en tal situacibn, y en Ménchester



se destacé la labor de Cobden en ese sentido.

Por fin, gracias a la Municipal Reform Bill de 1835, M4nchester lo-
gra el derecho de gobernarse mediante una corporacién municipal, em la
que figuran casi todos los miembros del comité de agitacién. Ricarde
Cobden es elegido regidor (alderman) mientras Thomas Potter es nombra-
do alcalde y barém al mismo tiempo.

En la primavera de ese &afio se inicid abiertamente em cuestiones po-
1{ticas, enviando varios articulos al "Ménchester Times", dirigido
por Archibald Prentice (1) y utilizando el pseudénimo de "libra". Em
el mismo afio viaja a los BEUU llegando a New York el 7 de junio de 1835
Visité durante tres meses todos los estados maritimos y la parte coste-
ra del Canadé.

Es interesante recordar que en 1832 se rebajaron los derechos de la
tarifa norteamericana, y en el &fio siguiente se sanciondé la tarifa lla
mada “de transaccibén®, que establec{a una reduccibén gradual de los de-
rechos, hasta que llegase en 1842 a un nivel uniforme del 20% ad walo-
rem. (2)

Al volver escribe um folleto titulado "Bagland, Ireland and America
by a Manchester Manufacturer®, dedicado al "coroner" Thompson,"el defex
sor esclarecido de los principios de la paz y de la libertad comercial'
segin la dedicatoria. )

Sostuvo en este 1libro los que serian temas fundamentales de su vida;

l - libertad de comercio
2 - reduccién de los gastos de administracién
3 ~ cese de la antigua politica de intervencidén (spiritued foreig

4 - la paz universal. policy)

En el origen de sus opiniones hay una mezcle de liberalismo & lo

(1) Auter de “History of anti-corn-law league" y luego miembro del com-

sejo ejecutivo de la misma.
15\ wnanp NANTRTE. Timanzas Pfiblicas. 1903. Buenos Aires. Pfgina 222
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Adem Smith y convicciones religiosas, evangelistas y cufgueras, con las
qpo reemplaza el naturalismo de aquél. No estuvo por otra parte ajeno
& la moral de Bentham, ya que decfa que el bienestar del mayor nimero
de persomas debfa ser reconocido como el fin supremo de la sociedad y
del gobierno.

En diciembre de 1835 se funde en Ménchester gracias & su influencia
que ya pesaba sobre las opiniones de sus contemporéneos, un estableci-
miento destinado al mejoramiemto intelectual y moral de 1las clases asa
lariades, segin unos, y de los jévenes de buenma posicién segin otros.
A1l hadld por primera vez em pliblico, damdo & conocer luego el texto
de su discurso los diarios de la ciudad.

Por su actuacién en pro del gobiermo municipal, R.Cobden es nombra-
do miembro de la Chmara de Comercio, donde tuvo oportunidad de mostrar
sus aptitudes organizadoras.

Sa salud delicade le mueve & alejarse nuevamente del clima imnglés,
¥y en 1836 recorre Egipto, Grecia y Turquia. A fines de este afjo di6 a
conocer su libro “Russia“, en pro de la paz univessal,

BEn 1837 viajé por Francia, Bélgica y Suiza. En el mismo afio, por la
muerte de Guillermo IV se realiza una eleccién general. Cobdem se pre-
sent$ como candidato al Parlamento por Stockport, pero fué derrotado
por pocos votos.

Se preocups de mejorar la educacién de sus compatriotas, y realiza
varios mitines en ese sentido, en MAnchester, Salford, Boltom, Rochdale,
etc. En esta (ltima ciudad conocid a John Bright, que luego serfia s4
compafiero en la lucha librecapbista. B8 evidente que sus desvelos ﬁh
favor de la educacibén debian estar seriamemte relacionados con su acti

vidad politica.

Bn 1838 residid en Alemania, observando de cerca los resultados del
Zollverein y el funcionamiento de la Liga Hansedtica, que indudablemen-
te 1nfluyeron en sus conceptos de politica comercial,

A1 wiaiar. Ricardo Cobdem afirmaba sus opiniones y Se preparaba,



quizé imcoscientemente, pare lo que serfa la gran lucha de su vida. Bs
pecialmente en Alemamia es donde obtiene una experiencis & la que se
referiré posteriormente eam muchas oportunidades: la lucha contra los
privilegios de la tierra, simbolizada em sus resultados, para Cobden,

en los viejos castillos en ruinas.

Ba 1838 vuelve Cobden a Inglaterra. Jo espera uma tarea que €1 no
ha intciade, pero en la que tomarf parte destacada.
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AL retornar Cobden a Imglaterra, la encuentra em un peligroso es
tado de agitacién.

Cobbet, el autor del mote de “clérigo" aplicado & Malthus en forma
despectiva, habfa fallecido luego de influir sobre las opimiones de
sus comcindadanos mediamte el "Two penny Tract®, que tenfa 100.000 sus
criptores. Peargus O'Comnor le habfa sucedido, sosteniendo las ideas
del cartismo, “"monumento® de vértigo (1) que no respetaba ninguna ley
¥ que no desaparecerfa hasta 1848.

Cobbet y los radicales, O'Connor y los cartistas, eram un fndice de
la intranquilidad de los tiempos que vivia Inglaterra, pero no eran en
s intranqp111zadoros para aquellos que se semtaban en la Cémara de los
Jores. Un movimiento menos ruidoso los conmoveria, y su origea estaris
en la ciuded de Ménchester.

Las luchas religiosas y politicas del continente europeo fueron un
motivo indirecto de la prosperidad y desarrolle de las industrias ingle
sas., A cada movimiento gue tuviera consecuencias sociales discriminato
‘rias, le segufa la emigracién a Inglaterra de los grupos afectados,

As{ recibié més de 100.000 mo catélicos arrojados de los Paises Bajos
en 1567 por el Duque de Alba, los hugoiotes franceses luego de la no-
che de San Bartolomé y més tarde por la revocacidn del edicto de Nantes,
la poblaciém mo catélica gue abandoné Amberes por el saqueo de 1585 y
los judios emigrados de Holanda durante el siglo XVII.

Ios emigrantes que recibi$ Inglaterra con ocasién de la destrucciém
de Amberes (1585) implantaron la industria del algo#6n en MNénchester,
protegidos por el clero de esa cimdad.

Para 1621 comenzaron los envios de algodén norteamericano, que se &
crecientan a fimes del siglo XVIII, y hacia 1641 se tiemen noticias de
que la industria se hallaba ya firmemente arraigada.(2).

(1) RBYBAUD, IVIS Bconomistes Nodernes.1862. Paris. Phgins 12,
(2) PNRRR] ROVIE. J. fCotton 1in India.1851.Londres.Pigina 5.



Sin embargo, muy pronto los fabricantes ingleses de lana y seda tra
taron de cerrar el camimo al algoddn. (1)

Bn 1700 se promulgdé la primera ley en ese sentido, luego reforzada
en sus efectos por muchas otras. En 1721 se impuso multa de £ 5 al coa
sumidor y de £ 20 al vendedér de géneros de algoddén impresos (percales).
En 1774 se eleva en 3 peniques el impuesto de 6 peniques por yarda cua
draede que regfe desde 1730, pero en cembio se logra la autorizacién de
fabricar, imprimir y vender todo género de algodén sin restricciones.

Bl cuadro adjunto de las importaciones de algodén en el per(odo:yﬂii
1852 es sumamente significativo com referencia al desarrollo de esta
industria, ¥y Se comprende mejor al relacionar las cifras con los imstru
mentos legales mencionados.(2)

Ba cuanto 2l estampado de géneros, no habia adquirido gram desarro-
1lo en Europa hasta el siglo XVII, en que se adopta la técmica hindd.
Bn la antigua técmica europea primaba la pintura al 8leo, mientras que
en la India se fijabam 103 colores mediante mordientes, resultando tan
baratas sus telas qaé su conpetbn01a resultaba ruinosa para la industria
local.inglesa, '

Al permitir la libre fabricacién de telas %g algodén en 1774, Ingla-
terra habia ya asimilado la técnica hindd, y aunque gravada la fabrica-
cién con grandes impuestos hasta mediados del siglo XIX, la producciéa
crecié rédpidamente.

Hacia 1739 y 1740 se empleabsn en Inglaterra para la fabricacidn de
mercader{as de algodén finas hilados de la India, y por lo menos hasta
1760 se utilizaba exclusivemente maquinaria tan simple como la de esa
colonia. (3)

(1)V.DANIIEVSKY. Historia de la Técnica.l943.Buenos Aires. P4g.68

(2) Prancia adopté con referemcia & esta industria, medidas similares
a las de Inglaterra. Prohibid el estampado hasta 1759.

' (3)J.FOREES ROYIE. Cotton in India.1851.lLondres. Pigina 5.
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Contemporéneamente, se produce la primer etapa de la revolucién indus
trial, el naqninisno, orientado especialmente en sus principzos 8 1a
industria textil, y del cual hemos y& hablado.

En un comienzo se estampaba con plantillas de maders, para luego uti
lizar planchas de cobre. Hacia 1780 aparecid la mfquina de Bonvalet,
precursosa de la "perrotina". (4)

Se agregan a la mecanizacién las tentativas de mejorar la celidad.
Alrededor de 1773 se logrd éxito en 1a imitacidén de tejidos de "“india-
na® y Blackburn se convirtié en el principal mercado de tales productos
(5). Para 1780 comenzeron en Lancashire y Glasgow las tentativas de fa
bricar las finas muselinas indias, frustradas por el grosor del hilado,
obteniéndose recién un producto conveniente en 1785, gracias al uso de
la "mule machine".

Por la anulacién de la patente de Arkwright el empleo de su méquina
se extiende répidsmente, impulsando la industria textil algodonera.

*Bl agua fué pronto sustituida por la impulsidén & mano...Esta fué &
su vez suplentada por la accién invasora del vapor, y el sistema fabril
comienza, por grados, & establecerse en Inglaterra®, (6).

Bl desarrollo de la industria algodonera es entonces fulminante, ¥
su importancia quede reflejada em pocos y significativos datos.

- Ea 1788 la industria aljodonera inglesa ocupaha 26.000 hombres,
31.000 mujeres y 35,000 niiios.(6). ,

- En 1793 las muselinas inglesas "igusales en apariencia, y de dise-
fios mucho més elegantes que los de la India*, invadfan este dlti-
mo mercado vendiéndose 2 un cuarto o qaizé més de un tercio memos

(4)V.Danilevsky. Obra citada. Pigina T1.
(5)J .FORBES ROYIB. Obra citada. Phgins 5.
(6)Id.1d. Pégina 6.



-del precio del produmcto 1nd10 (1)
= Bl primer cruce del Atléntico por um buque & vapor, el Savannah,
en 1819, tieme como objeto comercial el transporte de una partida

de algodén a Inglaterra. (8)

- A poco de imiciado ese tr&fico por buques a vapor, surge 1ls nece~
sidad de conectar liverpool, puexto de descarga, con Méinchester,
el principal centro algodomero. Bl segunde ferrocarril inglés se-

luciona este problema em 1830, com una oxtensién de 45 EKm, 63
puentes y un tﬁnel de 2 Km.

Resumiendo, razones de meno de obra, de técnica y de legislacidnm,

habfan asentado, combatido y luego fomentedo una industria que caracte
rizarfa un perfodo histérice. Y dentro de esta industria una ciudad se

destacaba como su principal asientos Ménchester,

Desde principios del siglo XVIII,

“Ménchester y ILiverpool eran ciudades en crecimiento, que aumen-
€aban gradualmente en importancia y poblaeidn. lLe primera se habfa he-
cho motar por sa industria de algodones baratos y bayetas de lana...”

(3).

Pero nada es tan elocuente come el crecimiemto de su poblacién. Pa~-

re mediados del siglo XIX el incrememto de la poblacién de Ménchester
comparado com el otros cemtros industriales briténices muestra una posi

c1én destacada.

Centro industrial
MAnchester...........
GlaSgOWeecoesoccccnse
Iiverpool....ccco00cee
- Nottingham...........
BirminghoM...cccceoeve

22
30
26
19

6

46
31
18
24

v(1)J.roaBEs ROYIB.Obra citada Pég1na 7.

(2)V.DANILEVSKY.Obra c:tada.Pégina 63

INCREMENTO DE LA PGBLACIO!’EI,PORQE!TAJB'

1801-1811 1811-1821 1821-1831 1801-1831
40

47
38

44

25
33

151
161
138

75

90

(3)S.SMTIRS.1ives of the Encineers.l1861.Londres. PAgina 340.

(4)



En tercer término en el perfodo 1801-1811, pasa al segundo lugar em
1811-1821 y al primero en el perfodo 1821-1831. En resumen, su pobla-
cién aumenta en el perfodo 1801-1831 en un 151 %, sblo superado por
Glasgow con 161%.

Si consideramos el perfodo 1757-1831, que comprende 74 afios, la po-
blacién de Ménchester aumentd en un 715%, desde 20.000 haste 143.000 ba
bitantes.

No puede extrafiar entonces que un movimiento cualquiera nacido em la
ciudad de Ménchester tuviera un peso evidente en la opimién piblica y
el Parlamento briténico, ¥ mucho menos cuando el asunto en debate inte
resaba, directa o indirectamente, a toda Gran Bretaiia. Ese problema era
el de las leyes sobre los granos.

En esa época los privilegios eran comunes en Inglaterra, y de entre
ellos sobresalfa en particular el privilegio del suelo, cuyo principal
apoyo lo constitufa la legislacién sobre los granos, celosamente defem
dide por los parlamentarios.

A comienzos del siglo XIX, de 658 miembros de la Cémara de los Comu
nes, 487 habfan sido nombrados por los lords y hacendados ricos, inte-
resados en la conservacién de las "corn-laws®. Toda la Cémara de los
lores estaba compuesta por lords agricolas, & 1os que recién posterior
mente comenzaron & sumarse 10s primeros "lores del adgoddm®,

":.Y cudl era el Parlsmento en esa época? Una de las clmaras se com-
pon{a, como hoy, de agricultores; la otra de agricultores también y de
los electos por los agricultores, de grandes manufactureros, de grandes
negociantes, de grandes armadores, de grandes productores de toda cla-
se. Bra un Parlamento de vendedores, coalicién vasta y corrompida. ILa
pasa de la poblacidn, o sea los consumidores, no tenia influencia alga
na en la Cémara de los Comunes. los vendedores posefam el monopolio de
la ley; y la ley era todo lo gue podia esperarse. Todos los productores
tenfan por su parte carta blanca para saquear al plblico. Era, pues,
una inmensa conspiracién de los vendedores contra los compradores®,(l)



la guerra con ﬁapoleén I, (1793-1815) y especialmente el bloqueo cog'*
tinental, eliminaron el suministro europeo de gramos & Gran Bretafia,
que se habfa hecho necesario para mentener 1os precios ea un nivel razo
nable y alimentar a la isla, ya muy poblada. El trigo subié de 43 cheli
nes el quarter em 1792, el afio antes de la iniciacién de la guerra, &
126 chelines en 1812, el afio en que Napoléon llegd a Moscd. ’

Este aumento desarrollé enormemente las inversiones en la agricaultu
ra, pero al finalizar la guerrea se produjo una baja en los precios de
los productos agricolas, arruinéndose los agricultores y perjudicéndo-
se 1los terratenientes. Para asegurar en lo posible las rentas as{ afeg
tadas, en 1815 se voté uma corn law. La ley 55 de Jorge III, d01‘23 de
marzo de 1815, prohibia la importacién de trigo cuando el precio del
producto extranjero mo llegara & 80 chelines por quarter. Esta prohibl
cién cesd el 15 de julio de 1828, fijéndose en ese entonces una escala
variable por 1la que el derecho sobre el trigo era de 20/8 cuando su
precio fuera de 67 chelines. Si valiera 66 y menos, para cada chelin
de disminucién el derecho de 20/8 aumentarf{a em un chelin.

"El juego de esta tarifa no tenfa nada de equivoco para aquellos
que se beneficiaban ni para aquellos que la sufrian; era un sobresuel
do para los propietarios y los hacendados, una garantia contra la re-
duccién de sus entradas“,.(1)

las alternativas del clima y el aumento de la poblacién del pafs
afectaban al precio de los granos en forma inconveniente pars la po-
blacién asalariada.

El precio en peniques del bushel de trigo ha sufrido en Inglaterra
las siguientes oscilaciones, ajustadas al contenido en plata de lea mo
neda y sin ajustars

(4) ~de la pégina -L.P.ALFORD.Industrial Management.l942.Nueva York.
Pégina 18,
(1) L.REYBAUD.BEconomistes Modernes.1862.Par{s. Pégina 19.



Affo Ajustado Sin sjustar
1301-1400 25 24
1401-1500 19 23
1501-1550 30; 32
1551-1600 33
1601-1650 63) 70 !/
1651-1700 70]
1701-1750 59 80
1751-1800 100)
1801-1850 91) 85
1851-1880- 763 (1)

Se nota un continuo aumemto, con muy pocas oscilaciones de precios
medios por largos perfodos. Pero evidentemente resulta més interesante
conocer los precios en perfodos més cortos y cercanos al problema, al
nismo tiempo que 1la evolucidén de los salarios.

Ha resultado imposible, dadas las deficientes estadisticas de la é-
poca, muchas veces incompletas y otras tendenciosas, el cfilculo del sa
lario real de una clase determinada de asalariados. Pero si bien resul
ta dificultoso o imposible el anfilisis cuantitativo extenso, podemos
tener una idea aproximada de la realidad & través de los comentarios
de 1a época, y ain realizaremos un ensayo estadi{stico referente a un

perfiodo reducido.

Queda claro, gracias a quienes historiaron el tiempo en que vivian,
que la situacién del obrero inglés fué en lo econémico sumamente difi-
cultosa durante las guerras Napolednicas. Terminado el conflicto, se
produce una tendencia inversa, debida sobretodo & la cafida de precios,
llegando alrededor de 1820 a gozar de una situacidn desahogada.

S1 el movimiento "anti cornylaws* se presentara como netamente popa
lar y en respuesta a las iniciativas obreras, su falta de coordinacién
con la situacién de los asalariados serf{a demasiado evidente. En plena
miseria alrededor de 1812, no se concibe cémo pueden nacer tilos ideas
recién cuando al proletario inglés, en 1820 (afio de la presentacidn de

- - 3 £ 2
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Asociacién anti corn-laws en Ménchester) llega & niveles de vida acepta

Pero el movimiento librecambista contra las leyes de los granmos no
es obrero, como tampoco es popular en un principio. OBedece, por uma
parte, & una creencia nacida de la observacién superficiel de los he-
chos, y por la otra, ya como elemento propulsor o defensa de una posi-
cidén préctica, debe su fuerza al basamento de teorias creado por Adam
Smith y sus contemporéheos comentaristas y continuadores, debidamente
adaptado a los intereses en juego.

"Seria muy interesante constatar con exactitud la influencia que ha
tenido la obra de Adam Smith en la abolicidén de las leyes sobre cerea-
les. ;Habria existido la Iiga y llegado a obtener la adopcién del 1li-
brecambio si Adam Smith no habiese escrito nada? ;Habrian los inconve-
nientes de las leyes sobre cereales saltado a los ojos de los manufac-
tureros inteligentes desprovistos de toda ensefianza cientifica? En to-
do caso la abolicién de estas leyes es el meusoleo de la Riqueza de
las Naciones". (1) |

En cuento al primer elemento librecambista, ere una afirmacién comin
que
"Un hecho, sin embargo, se hacia evidente. Era gue la prosperidad!
de la industria se med{a segin el precto de las subSistencias":‘(2)

Detrés de las teorias que pondrfan en juego los librecambistas.debfa
haber un sentimiento més acorde con su sentido préctico. Relativa en
su valor, como puede serlo una investigacidn estadistica que debe re-
ducirse & 3 afios por falta de datos suficientes, creemos que el cuadro
sigulente da visos de fba11dad a la relacién mencionada entre prosperi-
dad industrial y precio de las subsistencias.

Se observa una correspondencia bastante satisfactoria entre 1los mo-
vimientos del precio del‘trigo y los correspondientes movimientos inver
(1) RICHELOT,Enrique. Economia Politica. Buenos Aires. 1876. Pigina 109

citando palabras de Macleod.
(2) REYBAUD,Luis. Economistes Modernes. Par{s. 1862. Pégina 21
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sos del ciclo econémico de l1a industrig textil.

Pero serfa imposible llevar & cabo una reforma econdémica, cuyo
fin debe ser el bienestar del pueblo todo, con argumentos que pon-
gan demasiado a la vista intereses propios de un reducido sector.

Y es aqui donde juega su papel el segundo elemento del naciente
movimiento librecapbista, a le vez arsenal para defender aquel sen-
timiento de fndole prictica y fuerza auténoma poderosa.

La obra de Adam Smith no proporciona, sin embargo, todos los ar-
gumentos de que harén uso los librecambistas. Es cierto que, en prin
cipio, ’

*La conclusién préctica del naturalismo y del optimismo de
Adam Smith es evidentemente la libertad econémica." (1)
¥y que s1 el orden natural, beneficioso, se obtiene
a través de la realizacién por cade hombre de sus propios intereses,
la no intervencién del Estado en materia econfmica es imprescindible,
pero Adam Smith no escribe para quienes utilizarin estos argumentos,
y aungue fija las bases del concepto de "empresario® de aquella épo
ca, afirmando gue para que una empresa privada sea Gt1l a la comuni
dad el empresario debe estar estimulado por su interés natural y con
tenido por la libre concurrencia, su opinidén sobre los salarios y en
cuanto a la actitud de los empresarios es sumamente sugestivas
Wlos salarios elevados, ¢gson ventajesos o no para la sociedad?
"La respuesta, al primer golpe de vista, estéd suficientemente clara.
Los servidores, los jornaleros, y los obreros en sus diferentes es-
pecies, constituyen la mayorf{a de toda la sociedad polf{tica. Sentado
esto, es evidente que todo cuanto tiende a mejorar las condicionds
de vida de la mayoria, no puede nunca ser considerado como una des-
ventaja para el conjunto. Ninguna sociedad puede ser floreciente y
feliz cuando la mayor parte de los miembros que la integran es pobre

y miserable,"" (2)

(1) GIDB,Cerlos y RIST,Carlos. Historia de las Doctrinas Econdémicas.
Madrid.s/f. Pigina 154.
(2) Id.14. Pigina 110 citando a Adam Smith.



"Nuestros negociantes y nuesiros propietarios de manufacturas
se quejan ayrozmente de los efectos causados por la elevacibén de los
salarios, que hacen subir & su vez los precios de los productos y
disminuyen de este modo la venta de los géneros, tanto en el inte-
rior como en el exterior; pero ellos no digen una palabra de los pé
simos efectos de la elevacidén de los beneficios.® (1)

Siguiendo a Gide y Rist,

*En las palabras de Adam Smith se siente més bien pasar el hé
1ito de geneross piedad que ha de inflamar més tarde a un Lord Shaf}
esbury, o @ un Macaulay, los iniciadores y defensoses de la legisla
cién de las fébricas en Inglaterra.® (2)

"No habfa sido para agradar a los 'negociantes y manufacture-
ros' para 1o que é1 haofa escrito; por el comtrario, no se haofa can
sado ni un instante de denunciar su espiritu de monopolio, y he aqui
cémo negociantes y manufactureros llegan a convertirse, por la fuer
zo misme de las comsas,en sus mejores alid@dos. Su 1ibro es el que

les suministra sus argumentos, y es su autoridad la que ellos 1nvo=-

can." (3)

®n cuanto al comercio exterior y el régimen aduanero, aunque par
tidario en teof{a del librecambio absoluto, menciona una serie de
restricciones aplicables en la préctica, y que considera beneficio-

sas. Bl Acta de Navegacién miswma fue para ¢1, aunnue desfavorable

al comercio, %“acaso la mds sabia y prudente de todas las reglamenta

ciones comerciales de Inglaterra", "porque la d efensa nacional es

mucho mAs importante que la riqueza," (4)

En definitiva propuso la subsistitucién de la serie enorme de

derechos de aduana vigentes por un ntmero redméido de derechos pura
mente fiscales sobre las mercancias extranjeras de consumo muy gene

(1)(2)(3)(4) GIDE y RIST. Historia de las Doctrinas Econbmicas.
Madrid,s/f. Péginas 111, 112, 172, ¥ 167.
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El verdadero tédrico del librecambio absoluto era David Ricarde,
aunque soronaba la labor de Adam Suith y la de Malthus. La relacibn
entre el monopolio de los granos y 1los beneficios de los empresa-
rios industriales, que él construyé en forma perfecta, s6lo indica-
ba una salida para resolver favorablemente los intereses de éstoss
el comercio libre. Las leyes de granos significaban suovsistencias
caras., El envarecimiento de las subsistencias llevaba a una tasa de
selarios alta, qunque pera los obreros los salarios reales permane-
cieran constantes. Salarios nominales altos eran {ndice de benefi-
cios bajos para los capitalistas, de costos més altos y pérdidas de
mercados. De aqui que en cuanto al trigo

®, . .consideraba la libre importacidn de este cereal del extran
jero como el verdadero y Gnico medio de luchar contra semejante ca-
lamidad, conteniendo as{ la expresada subida ¥, por lo tanto, la de
los salarios, que €S Su consecuencias necesaria, evitando también,
al mismo tiempo, la baja del tipo de los beneficios, que le preocu-
ba tanto o mds que aquéllas.® (1)

Y en carta a Kalthus, en el afio 1814,
"Si pudiéramos afiadir a nuestra isla una zone de tierra fér-

t1d, los beneficios no bajarfan jamés.® (2)

En definitiva,
%, ..es librecambista & macha martillo, librecambista resuel--

to y decidido, més resuelto y decidido que los fisibcratas y que
Adam Smith..." (3)

Bn resumen, la obre doctrinarie de Adam Smith y principalmente
la de David Ricardo, proporcionan una serie de concptos acordes

(1) GIDE y RIST Historia de las Doctrinas Bconmicas.
‘ Madrid.s/f Pégina 272.

(2) 1d.1d. Pigina 272, NOTA.

(3) 1d.1d.
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con los intereses del industrialismo.

Tanto el problema del encarecimiento de las subsistencias, como
la aplicacidn de la ley de la oferta ¥y la demanda al suministro de
mano de obra llegaréin a ser expresados en los términos m&s féciles
de comprender hasta por el empresario menos verdado en economia.
Cobden 1o hard gréficamente. D;ré que cuando dos empresarios co-
rren tras un obrero suben los salarios, y que cuando dos obreros
corren tras un empresario bajan;“y en cuanto a la carestia y la mi
seria, con su secuela de emigracibdn y suicidos, habré discurso su-
yo en el Parlamento que conmoveré los espiritus, aunque la capa de
la caridad cubra otros fines més profundos.

Por fin, llegados estos argumentos al dominio del comin de los
empresarios ingleses, para le.mente de los industriales briténicos,
caracterizada por su practigidad y su

", ..individualismo excesivo, inspirado por ninguna idea que
no fuera la de una rédpida ganancia..." (1)
t0do se concreta en gn fin principal: la aboli-
cién de las leyes sobre cereales; y un fin mediatos el librecambio.
Para ello contaréd con una serie de medios de accidn, que irén desde
la asociacién hasta la liga, y desde el mitin provinciano hasta la

banca en el Parlamento,

La agitacidn esporidica en contra de las disposiciones sobre 1lo0s
granos habfa llevado ya a Hume en 1834 y a Clay en 1836 a mocionar
en pro del reemplazo de la escala mévil por un derecho fijo. (2)

los que serian miembros de la Asociacidn y luego de la Liga, aun
antes de su constitucibn se caracterizaban por una posicidn extrema.

(1) TREVELYAN,G.M. English Social History.
Londres.1946. Pigina 463

(2) REYBAUD,Luis. Economistes Kodernes.
Par{s.1862. Pigina 20.



Villiers (I) pedia la supresién completa del impuesto.

AGn 26 miembros del Parlamento, reunidos en una& asociacién para tal
fin, tenfan el mismo propésito, aunque ninguna de estas tentativas tu~
vo éxito.

El hecho inmediato que dio origen a la asociacidn contra las leyes
~ sobre los granos, en Ménchester, fué la escasa cosecha de 1838, asi co
mo la penuria de 1845 le proporcionarfia el triunfo.

Si bien el trigo se pagsba 64 a 70 chelines el quarter (1), la vida
se encarecié répidamente en ciertos lugares, en especial en la ciudad
de Bolton, cerca de Nénchester.

las dificultades existentes en esa poblacidén movieron a un viejo dog
tor de nombre Birnie a convocar al pueblo para una reunién en la sala
de espectéculos de la ciudad, y donde analizaria la ley de granos y sus
(I) Carlos Pelham Villiers nacié en Londres en 1802 y murid en ese lu-
gar en 1898. Se desempeii6 como abogado en Londres desde 1827, y ocupd
una banca en la Cémars de los Comunes en 1835, representado a Wolver-
hampton, mandato que retuvo durante més de 60 afios sin interrupcidn.
BEntre 1852 y 1859 fué abogado general por Escocia, y entre 1853 y 1865
presidente del negociado de pobres. A partir de 1853 se le nombré imndi
viduo del Consejo secreto. En 1885 renuncié a la dignidad de par que se

le ofrecia.

(1) REYBAUD,Luis. Bconomistes Modernes. Paris. 1862. Phgina 22.
Para apreciar debidamente las circunstancias que ro-

dean 1a crmcidén de 1a Asociacibén conviene recorfar que el precio del
trlgo; 64 a 70 chelines por quarter, fué sobrepasado por lo menos en

los siguientes afios anterioress:
1799: 69 chelines el quarter (igual 1802)

1800110  * "
1801:115,3 * L

1806: 84 " " " :
: 17/

5]
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efectos.

Prente a la entusiasta concurrencia que congregb ese llamado, el dogc
tor Birnie debid lamentarse de su iniciativa, ya que inhibide ante la
multitud, sulncapacidadse manifestdé de inmediato. La situacién fué sal
vada por un orador de emergencia que se presentd exponténeamente. Se |
trataba de un estudiante de medicina, llamado Paulton, que hablé dauran
te 20 escases minutos, con una pasién que enardecid al piblico. Al le-
vantar el acto, habfa quedado convenido que se reunirfen otra vez.

En esos momentos acababa de llegar a Ménchester el doctor Juan Bow-
ring, diputado desde 1835, discipulo de Benthan y luego activo defensor
préctico del librecambio y la preponderancia inglesa. (1)) Como repre-
sentante de Ménchester en el Parlamento no podfa permenecer indiferen-
te, y por otra parte no era algo ajeno a sus ofdos el tema de la ley de
granos, consideréndolo representante del centro manufactureroc del algo
dén.

"Gustando hacer bien haciendo ruido..." (2)

encontré la ocasién en un banquete dado en el hotel York, don
de el tema de los infaltables discursos fué la ley de granos.

-

Bowring fué enérgico, como lo serfa luego en su actuacibn frente a
China. Supo hallar desde el comienzo la faceta, quizé algo hipbecrite
(I) Pué elegido nuevamente en 1841. En 1845 se le nombré Gobernador de
. Hong-Kong. Fué el autor del tratado librecambista con los dos reyes de
Siam y en 1861 establecié las bases para el tratado con Italia. Su in-
tervencién en Oriente apresurd la guerra entre Francia e Inglaterra con
tra China, a rafz del roce por el pequefio navio "Arrow  y el inciden-

te de Cantén.

/// 1810:116 chelines por guarter
1812¢122 " " "
18133106 " " "
1816: 83 " " "
1817s 94 " n "

(1) SMITH,E.B. Editor. The Century Enciclopedia of Names.Nueva York.1894
(2) REYBAUD,Iuis. Economistes Modernes. Par{s. 1862. Pégina 33
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como correspondfa a un hijo de la "pérfida Albion", pero may ennjnngnn '
te & los intereses en juego. '

Dijo que habiendo visto en Orienxo; de donde ven{a, el hambre endé-
mico, habfa tenido al volver la dolorosa sorpresa de comprobar que In-
glaterra también lo sufria. Segén €1, no habfa otra causa de tal situa
cién qﬁc el olvide de las nociones gue reglan el intercambio, algo de
la meyor influencis en el bienestar de los pueblos.

Sus afirmaciones fueron comentadas por los oradores siguientes, en
términos vehementes. BEn los brindis hubo un lugar para Paulton.

*Dado el impulso, Se hizo irresistible", (1)
4 fines de setiembre, la Asociacién ya estaba constituida.

Estaban fijados, con la minuciosided que correspendia a losi hombres
de empresa que la formaban, el objeto, que se resumf{a también en el nom
bre (anti corn-law) y la cotizaciém, que se fijaba en 5 chelines con el
objeto de hacer popular el movimiento.

Ia primer reunién de la "Anti corn-law Association" séle congregb 7
personassWilliam J.Fox, Thomas Peronnet Thompson, Pelham Villiers, Mil-
ner Gibson, John Bright, George Wilsom y Ricardo Cobden.

los 7 fundadores se reunfian en una pequefia sala de un tercer piso.

16 labor activa de esos miembros permitié nombrar luego un comité de
70 miembros, entre los cuales figuraba Cobden.

*El ardor, la unidén, eran manifiestas; s6lo se elevbé un disentimien
to. Al nombrarlo, con referencia a la cotizacibn, Roberto Stuart, un
rico industrial, grités ";Qué! ;Cinco chelines! {Nada més que cinco cho
lines! ;Necesitaremos otras sumas! j Inscribidme por 10 libras!® (2) '
| i

Una caracteristica del movimiento habia nacidos los abundantes fondos.

- o - S . o g
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Para el 20 de octubre entraba en funciones el comité provisorio. Con
&1 comenzabe la agitacidn.

Se comenzé invitando a Paulton & visitar Ménchester, donde fué recit
bido con entusiasmo. En una de sus muchas visitas recité algunos ver-
s0s cuya rima, continuamente repetida, se grabé en las memorias de los
asistentes:

,"Qué quieren los lores, esos comerciantes de granos? la renta.

iPor qué envian a sus hermanos al combate? Por la renta.

tPor qué votan cada afic millones regados de sangre? Por la renta.

Sus riquezas, su salud, su alegria y descontento

su fin, su religifn, se resumen en una palabras;la rente,la renta,la

(rentas®(l)

Lamemte idealista del estudiante de medicina Paulton habf{a logrado
desemmascarar los esfuerzos de los lores y squires de Gran Bretaiia, pe
ro no logré comprender gue el apoyo que le brindaban los industriales
de Ménchester sSlo tenfa un mévils el beneficio. a

La renta de la tierra por una parte, y los beneficios de la indus-
tria por la otra se hallaban en guerra, disputéndose el bienestar del
pueblo. E1l problema estaba planteado como una redistribucién de ingre-
sos, y aunque ambos contendores decian luchar en pro del pueblo, el ob
jeto de la lucha era menos idealista pero més légico.

Desde el principio se trat de una lucha de clases,

“Ppuede juzgarse por el tomo que tomaba la lucha que se trasba de la
proscripcién de una clase y ello no se ocultaba.” (2)

1a disputa entre la aristocrética y srraigada clase agricola y la
///(2) REYBAUD,Iuis. Economistes Modernes. Par{s.1862,Pigina 24
(1) 1d.14d.
(2) 1d.1d.
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burguesfa que acababa de industrializarse tenfa para esta fecha varios
afios de duracién.

Las medidas conira la industria algodonera y en favor de la laners
debieron tener relacién con los intereses ganaderos adecuadamente repre
sentados en el Parlamento.

las investigaciones parlamentarias sobre las condiciones de trabajo
en las fébricas textiles fueron evidentemente una medida que agudizé la
contienda, y veremos posteriormente cémo de la lucha entre ambas clases
representadas por partidos, terminaré beneficiéndose el pueblo inglés
por via indirecta.

Iniciada la accidn y constitufda la asociacidén, la Cémara de Comer-
cio de Ménchester debi$ tomar partido. En su reunibén del 20 de diciem-
bre surgié un interrogante candente. Trataba de averiguarse, antes de
tomar partido, si la industria, declardndose contraria a la proteccidn
agricola, renunciarfa al mismo tiempo a su propia proteccién. Ricardo
Cobden 416 la respuestas

“"Rigurosamente, no es exacta la comparacién de ambos privilegios:la
competencia interior no se ejerce de igual manera. Sin limites para la
industria, estéd limitada para 1la agricultura por las tierras a explotar.
Conviene, sin embargo, descartar las discusiones de detalle. Guardar -
para s{ el privilegio negéndoselo a otro, serfa inconsecuencia."(1l)

La opinién de Cobden prevalecid, aunque no sin lucha, y la reprodajo
luego en un escrito cuya redaccién quedd a su cargo, en los siguientes

términos inequivocoss

"Convencidos de que el funcionamiento de la justicia comercial es el
derecho que tiene todo hombre de cambiar los frutos de su trabajo con

(1) REYBAUD,Luis Economistes Modernes. Parfs. 1862. Pégina 25
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el de los otros pueblos, los peticionantes suplican a la Cémara de los
Comunes la abolicién de las leyes relativas a la importacién de granos
¥y otros productos alimenticios, y el pleno desarrollo tanto para la a-
gricultura como para la industria, de los verdaderos ¥y pacificos princi
pios del librecambio." (1) B

Apoyado por une notabilided industrial, Greig, se suscribieron & esta
peticidén casi todos los miembros de la Cémara de Comercio.

En el planteo de la cuestidén del privilegio industrial esté patente
la habilidad que sirve de sello a todo el movimiento desde 1838 hasta

1849.

S3e afirma que el derecho a la proteccién estf mls justificado en el
caso de la industria que en el de la agricultura, pero para ello se men
ciona (nicamente la competencia interna.

No se vacila en hacer el "sacrificio" de "quemar las naves®" (2) aun
que sin mencionar que la potente industria algodonera inglesa es la me
jor del mundo y la que més barato produce, sin olvidar que en materia
de proteccién era muy poco lo que perdfa, consideréndo que en &se aspec
to fué una de las industrias menos apoyada.

Unidos los industriales del algoddm en la Asociacién de Ménchester,
apoyados por la Cémara de Comercio, sin problemas financieros, su 16gi
ca inflexible buscé el apoyo obrero desde el primer mitin, realizado
el 20 de diciembre de 1838 en King Street.

*Ta gran industria, el alto comercio, dudaban todavias temfan las &
venturas; no se adheririan resuelia y definitivamente sino al llamado

de sus representantes oficiales." (3)

Y muchos esperarfan el triunfo definitivo para ofrecer su apoyo, y&

(1) (2) REYBAUD,Iuis. Economistes Modernes. Par{s.1862. Pigina 25
(3) 1d.id. Pigina 26



Pesis Doctoral
" DBL PROTECCIONISMO AL LIBRECAMBIO *

"Le experiencia histdérica del siglo XIXs ragones del abandomo

del proteccionismo y efectes sobre las economfas nacionales.®

PRACTICA HISTORICA

El siglo XIX presenci§ en su segunda mitad la experiencia cone
Jjunta de un gran desarrollo econbmico y del librecambio internacie
nal. Bl grado en que este 6ltimo fue motivo de aquél, si biem dlti':
cil de precisar, queda muy limitado frente & la 1-portanc1§ de tqg J
tores tales como el amplio desarrollo del capitalismo, fomentade
por la revolucién industrisl, la aplicacién de las nuevas técnicas
8 las siempre renovadas oportunidades mundiales de inversién y les
regimenes fiscales favorables al ahorre de las clases pudientes.

El abandono del proteccionismo por Gran Bretaiia se debid a la
accidn tesonera de um grupo reducido de industrialea, especialmen- o
te de la rama textil algodonera, que persegufan el librecambio ce-
mo 6nico remedio & una situacién diffcil de la industria, explica-
de 1deolégicamente por la dsctrina econdmica de la escuela clfisica,
en especial por David Ricardo, verdadero promotor del comercio li-
bre. Bn esencia se tratd de una lucha de clases entre los terrate-
nientes y los industriales.

Ta liberacifn del comercio inglés, su internacionalizacién y el :
progreso econfmico del siglo pasado se desemvolvierem en un marce
social que registraba la inferioridad de las clases trabajadoras,
por motivos paskticulares, como la represifn a las 1deas de la re-
volucién francesa, y generales, latentes en la doctrina politica ¥y !

econdmica de la época.

1a internacionalizacién del comercio libre se debid en gran par
te a motivos politicos ajenos & la economfa. En el caso del trata-
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do anglo-francés de 1860 Napoleén ITI busceba ganarse la simpatfa
de la opinién péblica ingless, para poder as{ realizar la anexién
de Wiza y Saboya sin temer la intervencién del Gobiermo inglés,

En cuanto al tratado entre Francia ¥ el Zollverein, prevalecid el
interés de Prusia en rechazar la intromisién de Austria en la unién
aduanera que dirigfs.

Losefectos acusedos por las economfas nacionales de los pPrinci-
pales pafses ante la experiencia librecambista consistieron en un
gren desarrollo de su comercio exterior y un correlativo desequily
brio de la balanza comercial. Una vez producides cambios fundamen-
tales en la oferta y la demanda mundiales debidos a los avances de
la técnica en cuante a transportes, comunicaciones e industria fri
gorifica, el agro europeo sufrié serios perjuicios especialmente
frente a la competencia norteameriocana a partir de 1870. Las difi-
cultades econdmico-sociales derivadas del derrumbe progresive de
la agricultura europea fueron suficientes, en la mayoria de los ca
s0s y sin més excepcién que Gran Bretaiia y em cierte modo los paf-
ses escandinavos, para que los gobiernos tomaran medidas adueneras

proteccionistas.

Iniciado el movimiento proteccionista, se propagbd por obedecer
a causas comunes a todd Buropa primero, y luego siguiendo su pro-
Pio impulso.

TEORTA

las teorfas ecomémicas representan un sistema econémico fundado
en una manera de pensar humena y variable. Al modificarse &sta, se
producen cambios en las instituciones pol{ticas y econdmicas, com
lo que las leyes aplicables al sistema anterior pierden vigencia,

La estructura politico-eéonén1ea de la mayoria de los paises ne
e3 en la actualidad la masma del siglo anterior. Se ha abandonade
la 1dea de un auntomatismo optimista, y por ello ha sido reemplaza-

o T amiie i gaii¥n
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da en gran pnrtc la iniciativa privada por la intervencién esta-
tal. Bn consecuencia results anacrénico utilizar pars sostener u-
na politica comercial contemporénea argumentos que correspond{smn
a otras épocas.

La politica faundsmental de los gobiernos eontenporénoos #3 la
de plensa ocupacién. Lo que resultaba saupuesto implicite en la oco
nomfa clésica se revel$ como la condicidn més diffcil de lograr, y
ha sido este cambio de opinién, acorde con las nuevas teor{as eco
nénicas y 91 nuevo papel desarrollado desde la 1% @uerra Mundisl
por el cuarto estado, lo que convierte en caducos les argumentos
fundamentales de la teorfa cl&sica del comercio internacional.

La polftica econdmica actual estd influfda por la idea de la
unidad de la economfa nacional. Cualquier medida que afecte a un
sector econfmico repercute sobre todo el sistema, influyendo en el
nivel de ocupacién de manera indirecta, En consecuencia la contro-
versia librecambio-proteccionisme debe encararse utilizando come
criterio préctico 1a remta nacional, y més especificamente el ni-
vel de vida medio. ILa politica del comercio exterior, parte de la
politica econémica general, resultaré de la siguiente proposiciéns

- dados los factores de la producciém dispomibles en un perfodo -
prefijado, hallar la estructura de produccién y consume que maxi-
mice el nivel de vida medio en un plazo a dcfernznar, sin olvidar
los roces que ocasiona cualquier reordenamiento econdmice.

81 bien aparece la renta nacional como un criterio moderno pars
el anéliéxs de las ventajas de una politica del comercio exterior,
la idea esté presente en todos los economistas, inclusive los de
la escuela clésica, pese a las diferencias de termimologia.

Justificada la politica adoptada medisnte el mejor nivel de vi-
da alcanzado, guedan fuera de la cuestidn las ventajas e inconve-
nientes tedrices de cada sisteme, y la polémica entre la economia
librecambista, la autérquioca o la simplemente independiente.



Une direccidn ecomémica como la propuests requiere el concurse
de la econometr{s, incluyendo una sintesis de la estructura esté-
tica y de las relaciones dinfmicas que vinéulan todos los factores .
econémicos. Las ventajas que pueden resultar de una determinacién
rigurosemente cient{fica de la polftica econémica justificarfn el
esfuerso necesario para obtener el material econométrice imprescin

dible.

Aytors Fernando Doroteo DIAZ SOLA
Ne de inscripcién 14.544
Domicilio¥y Tacuar{ 1325 383

Facultad de Ciencias Econdmicas de la |
URIVERSIDAD D BUENOS AIRES
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innecesario,

A la propuesta de Ricardo Cobdens
"iDemos un poco de lo que tenemos para salvar el resto"! (1)
las suscripciones de 5 chelines se cambiaron por las que se
contaban por libras. A la de Cobden, por 100 libras, le sucedieron mu-
chas otras. En menos de 4 semanas lograron reunir 6136 libras.

El 28 de febrero de 1839, en asamblea general, fué elegido un gran
consejo, compuesto de 107 miembros, subdividido en comisiones encarga~
das de atribuciones especiales. Cobden figuré en las dos principales,
la comisién ejecutiva y la de finanzas.

J+.B.Smith fué elegido presidente y John Ballantine secretario de
la Asociacibén. En consecuencia no fué R.Cobden presidente de la Asocia
cién, como tampoco lo serfa luego de la Liga.

Pero debemos destacar que, como luego veremos, por su prodigiosa ac
tividad, sus recursos oratorios, y el encanto persuasive y fuerza de
conviccibén de sus argumentos, fué el més escuchade, popular e ingluyen
te de los jefes. (2)

Constitufda definitivamente la Asociacién, no tardS en contar con el
apoyo de otras ciudades.

"Tas adhesiones llegaban en masa, las peticiones se cubrfian de fir-
mass Glasgow habia reunido 80.000; Leeds 15.000; las oiras ciudades in
dastriales prometian cifras equivalentes; era por millones que en poco
tiempo se contarfan los partidarios de la reforma." (3)

Apoyéndose en el éxito con que el movimiento se extendfa por el pais
Cobden propuso y logré imponer una mocién por la cual se designaba a
ILondres como punto de reunidn de los delegados de las asociaciones dig
(1) (3) REYBAUD,Iuis. Economistes Modernes. Par{s.1862.Pdginas 26 y 28
(2) SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE Centenaire de Cobden. Par{s.1904 Pag.6
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persas, fijando el 4 de febrero de 1839 como fecha del congreso, & me-
diodfa, en el hotZl1 Brown.

Treinta y un delegados se encontraron en el momento convenido, repro
sentando Ménchester, Bolton, Liverpool Glasgow, Leeds, Stockport, Ken-
sal, Huddersfield, Preston, Birmingham y londres.

La eleccién del hotel Brown se debiaaqne estaba situado frente a la.
Cémara de los Comunes.

En la reunién se encontraba Pelham Villiers, intrépido y obstinado
autor de una mocién librecambista que presentd 14 veces al Pariamente,
en su cardcter de diputado, y propugnando,ia abolicibn de las leyes de
los granos. El mismo se encargl de presentar ante la Cémars & los dele
gados de los centros industriales.

Abierto el Parlamento para el perfodo de 1839, ni el discurso de la
Corona ni la respuesta al mismo mencionaban siquiera la existencia del
problema que habfa dado origen al movimiento.

Ello no descorazond a los delegados. Se presentaron emn todas las se
siones del Parlamento, abruméndolo con un 1mpr951onanté némero de pe%;

¢clones.

Villiers, interviniendo una vez més, pidid la admisidén de los dele-
gados a la barra. A sus instancias, Lord Palmerston debid contestar a
la peticidn, y haciéndose eco del sentir de sus pértldarlos, los whigs,
que ni ocultaban su impaciencia ni sﬁ.mala‘voluntad, expres$ una nega-

tiva formal.

Sin doblegarse ante los fracasos, acudieron a2l expediente de solici
tar una encuesta parlamentaria sobre el problema. Frente a los 172 vo-
tos favorables, 361 votos en contra de 1la encuesta impusieron su opinidn.

55810 gquedaba abandonar londres y réintegrarse cada miembro a sau lu-
gar de origen. Antes de hacerlo decidieron realizar una dltima sesidn,
a2 ld que asistieron numerosos miembros del Parlamento, 1l0s represeatan
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tes de 1a prensa y simpatizantes.

Cupo a Ricardo Cobden la tarea de pronunciar un d1scurse que resul-
t6 histérico. Recordando su estadfa en Alemania, habl$ de las Ciudades
hansedticas, citéindolas como un ejemplo digno de imitacidn.

":Y bien! grit6 uno de los asistentes, si forméramos una Liga? -5{,
contestéd Cobden, formemos une Iiga, una Iiga contra las leyes de granos".,
' (1)
El éxito del nombre adoptado fué indice del &xito que lograrfia
la "Iiga", Descontento pod el resultado obtenido ante el Parlamento y
entusiasmo inacabable fueron los frutos que cada delegado llev$ de Lon-
dres a cada ciudad industrial representada.

"Los aires eran de guerra; se preparaban en el campo opuesto, y en
.dos puntos habfan comenzado las hostilidades". (2)

Ia Sociedad Central Agricola desaté el primer ataque. La nobleza del
condado, reunida para ese objeto, sostuvo la necesidad de mantener la
legislacién de gramos, afirmando gue menos de 80 chelines por quarter
no eran precio remunerador. Se llamé a los partidarios de la reforme
incendiarios y especuladores, que buscaban hacer emigrar los campesinos
hacia las ciudades, con el fin de lograr la baja de los salarios y per

vertirlos.

El partido conservador buscd otros medios de ataque menos 1{iricos.
En aqnel.nonento}era popular el partido cartista, que se inspiraba en
la Revolucién Francesa. Sus l{dered de barricada se sentian molestos an
te la accién de los reformadores de las leyes sobre los granos, que con
accibén segura y apoyo de los industrBales adinerados les discutfan el

favor del pueblo.

En consecuencia,y aprovechando ese rencor, se dice gue el partido
conservador propicié el escéndalo de Pat Murphy, mercader ambulante que

(1) (2) REYBAUD,Iuis. Economistes Modernes. Parf{s.1862. Pégina 29
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junto con partidarios cartistas alterd de tal forma une reunidn liguis
ta que desde ese momento no se entrd en ellas sino con tarjetas espe--
ciales.
En las palabras de Cobdens

"iLejos de m{ el pensamiento de excluir 1los abogados de la ley
de granos, si ellos aceptan una discusién pac{fica! Pero en nombre de
las clases travajadoras de Ménchester, protesto contra esos hombres que
substltuyen la razfn por la fuerza y han venido aqui ayer a cometer o-
diosos atentados contra la propiedad y las personas. Obreros, poneos
en guardia, esos amigos del bien del préjino no os respetarén més que
han respetado lo que jﬁiteﬁecé a nuestra asociacibény atacarén vuestros
shorros como han atacado lo que habiamos pagado con nuestros bolsillosg
arrojarén miradas codiciosas sobre los fondos de vuestras sociedades
particulares, seguros mutuos, asistencia en caso de enfermedad, sindi-
catos, seguros, tontinas; meteré&n sus manos sobre todo eso, si no los
deteneis." (1)

Ios parlamentarios no atacaban menos a la liga. Ia llamaban "motin
de las papas" y a sus jefes "lores del algodén".

"Por ambas partes se utilizaban las armas acostumbradas, la exagera
cién de los hechos y del lenguajes el acuerdo exist{a sobre un punto,
la angustia de los obreros; solamente que se sacaban consecuencias opues
tas. Los industriales la atribufan al precio de las mercancias y pedian
franquicias para la libre entrada de todos los productos alimenticios;
los propietarios del suelo la imputaban al abuso que hacfan los induséu
triales de su posicién, y no vefan otro remedio al mal que una vigilan
cia més estrecha ejercida sobre el régimen de las industrias y un desa
rroilo general de las instituciones de caridad. la divisa de los unos
era el bienestar de la libertad, la de los otros, la limosna en el pri

vilegio."(2)

Los problemas nacidos a consecuencia de la guerra con Napoléon ha-
bian acarreado la divisién en dos de la sociedad inglesa. Los comercian
tes, que habfan tenido que soportar los azares de la misma y de la gue-

(1) REYBAUD,Iuis. Economistes Modernes.Par{s.1862.Pig.32 (2) 1d.Pég.326
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rra con Estados Unidos (1812-1815) debieron luego afrontar las crisis
modernas. Ios obreros se vefan frente a dolorosas alteraciones en la de
manda de mano de obra y costo de la vida. Los industriales textiles se
extendieron mientras tanto por Inglaterra hacia el Oeste ¥y el Noreste,
tomando fuerza.

A las raices viejas se unfan nuevos antagonismos. Como 300 sacerde-
tes independientes "no conformistas" se habfan adherido pliblicamente
al movimiento; como consecuencia los sacerdotes anglicanos trataron a
los liguistas de enemigos de Inglaterra, agentes del extranjero y aun
de asesinos.

Por fin, entre los representantes de Londres qued$ un asiento vacan
te en los Comunes, y proporciondé la oportunidad de censar las opiniones.

los conservadores proponian a Mr.Baring, muy conocido. En acuerdo
con los whigs, la Liga le opuso & Hr. Pattison.

Mientras la eleccién aparecié como dudosa para los liguistas, un ban
quero londinense, Samuel John Loyd, juzgéndola de otra manera apoyd a
Pattison indirectamente, logrando su triunfo.

Sin embargo, y en opinién de Cobden, el Parlemento en su composicidn
actual no era promisorio para los intereses librecambistas, y se impo-
nfa introducir elementos nuevos. Estudid el Bill de Reforma y descubrid
una clédusula, llamada por su autor cléusule Chandos, que acordaba el de
recho de eleccidén a los arrendatarios gue pagaran por 1o menos 50 £.
Ios conservadores habfan logrado mayorfa en muchos condados abusando de
esta cléisula ya que hacfan votar todos los parientes de los colonos,
como si fueran asociados. Pero al lado de la misma habfa otra un poco
marchita, databa de 6 siglos atrés, y conservada en el Bill como inofen
siva. Conferf{a el derecho al voto a todo individuo que poseyera bienes

que le proporcionaran rentas por 40 chelines.

Cobden revivié la cléusula olvidada y una nube de agentes pagados
por la Iiga buscaron nuevos electores, de ideas favorables. Se pedia |
hastavel apoyo de los obreros, ya que una renta de 40 chelines la pro-
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porcionaba un capital de 60 libras, al alcance de cualquier fortuna.

la Iiga afrontaba los gastos de inscripcién y hacia adelantos. Lue-
go de 15 meses de buscar el appyo de las clases humildes se logré des-
plazar a los conservadores de 32 ciudades y condados. Otras 100 ciuda-
des se encontraban camino de imitarlas.

El Parlamento se vengaba, nombrando la Children Employment Commission
de 1840, mientras el déficit financiero inglés aumentaba de aiio en afio
poniendo en situacidn diffcil a Lord Melbourne. lLas insurrecciones en
los distritos mineros y los tiroteos ocurridos en Newport agravaroh esa

situacidn.

En 1841 Peel derrota a Lord Melbourne y se realiza una eleccibén gene
ral en el mes de agosto, en la que Ricardo Cobden resulta elegido por
el distrito de Stockport, donde habf{a competido en 1837 sin fortuna.

Con Peel de primer ministro y Wellington en los Lores, Cobden dice
su primer discurso el 24 de agosto de 1841 en la Cémara de los Comunes.
No podia ser inquietante la experiencia para quien pronuncib en 6 sema
nas 35 discursos, de ciudad en cimdad.

En el mismo mes Peel da sefiales de sus tendencias, intentando trans
formar la escala mévil en un derecho moderado sobre los cereales. Para
el trigo proyectaba 8 chelines; pero sus gestiones fracasaron.

Bénchester, mientras tanto, se industrializaba. De 1088 hilanderos
en 1829 habia pasado en 1841 a solamente 488, que movian 53.353 husos

més que los anteriores, (1)

En 1842 Peel logra modificar en algo el régimen, estableciendo los
siguientes derechos correspondientes a la llamada escala mlvil:

Para el trigo 20 chelines por trigo extranjero y 5 por el de las

colonias inglesas.

(1) DANIIEVSKY,V. Historia de la Técnica. Buenos Aires.1943. Pégina 46
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Para la cebada 11 y 2,6 chelines.

Para el centeno 11 y 3 ; y similares para la avena, guisantes y
habas.

Adenés se pagaria

para el trigo, un chelfn por el extranjero desde 73 chelines y un
cheli{n por el de las colonias inglesas desde 58.
para ‘la cebada, un chelin por la extranjera desde 37 chelines y
6 peniques por la de las colonias desde 31 chelines
para la avena, un chelfn por la extranjera desde 27 chelines,y 6
penioues por la de las colonias desde 33 chelines;
e impuestos similares para centeno, guisantes, habas y harinas.

Luego se redujo el precio del trigo extranjero & 51 chelines, bajo
el cual el impuesto no serfa mayor de 20 chelines.

Mientras tanto, los liguistas no cesan en su campaiia. Villiers pro-
pone en ese mismo afio el cese de todos los derechos sobre cereales, gra
nos y harinas, apoyéndose en el hambre que se sufre en Inglaterra.

Una nueva ley obrera es dictada por el Parlamento. Se traia de la
Mines Act de Lord Shaftesbury, prohibiendo el trabajo subterféneo de
las mujeres, y no afectaba directamente los intereses de los partidos
en pugne.

El afio siguisnte, 1843, es prbdigo en actividades. Villiers renueva
su pronosicién sin mayores éxitos, mientras Cobden hace abumiante uso
de la palabra. A principios del perfodo de sesiones Cobden parece acu
sar a Peel en un discurso, de ser el culpable de la situacidén econémica
de las clases humildes. A pocas semanas es asesinado Drummond, secreta
rio de Peel, quien ofuscado acusa el 17 de febrero en forma piblica a
Ricardo Cobden. Esta escena extraordinaria parece incitar para todo el

afio el verbo de Cobden.

Bl 16 de marzo de 1843 dice:
";Qué son las leyes de cereales? Bien 1o manifestd Londres el dia

que se votaron. No hubo entonces un obrero que no presintiese los males

horribles que se han producido. Pero ;jbajo qué pretexto se mantienen e-
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sas leyes? Se nos responde, para que la tierra sea cultivada y para que
el pueblo halle asf{ ocupacién. Pero si éste es el objeto, hay otro me-
dio de alcanzarlo. Anulad las leyes de cereales, y si quereis después
que viva el pueblo por medio de socorros, recurrid al impuesto y no a
la carestia de los géneros alimenticios. Suponiendo que la misién de le
gislar es la de asegurar trabajo al pueblo y & falta de trabajo, pan;
yo preguntos ;Qué razén hey para empezar gravando con un tributo ese
mismo pan? Haced que contribuyen més bien las rentas y adn si quereis
las méquinas a vapor; pero no embaraceis los cambios bajo el pretexto
de ocupar en el Dorsetshire unos cuantos obreros & siete chelines por
semana.* (1)

Y el 3 de mayo del mismo afio agregas
"Nos esforzamos al presente en realizar unet nueva era, buscamos
por medio de la libertad de comercio el acrecentamiento de nuestras ri
guezas y de nuestra prosperidad, aumentando las riquezas y la prosperi
dad de todas las naciones del mundo. Introducid el principio de la li-
bertad de comercio entre 1los pueblos y la guerra serd tan imposible
entre eldos como lo es entre el KMiddlessex y Surrey." (2)

Y sobre las leyes de granos nuevamente, el 28 de sejiembre:

®, ..tenemos un monopolio de las leyes de granos en la forma de
un impuesto & la renta; en nuestras sobreiasas para los pobres; en nues
tras sobretasas para los condados; en la sobreimposicién para los cinco
mil soldados que hemos agregado & nuestro ejército em 1839, en el pri-
mer disturbio aubsiguiente &l hambre que 'cubrif la tierra. Tenemos esos
y otros testimonios de monopolio; y si algnno de nosotros hemos sobre-—
vivido al huracén, gpodemos olvidar los miles y decenas de miles que
cayeron victimas del desastre de 1839, 1840 y 1841% ;Olvidaremos que
500.000 de nuestros compatriotas, desde agosto de 1838, se han expatria
do ellos mismos de su suelo nativo, para buscar en tierras més hospita
larias el alimento que se les niega aqui? ;Podremos olvidar las cifras,
que segin los registros de las cortes de administraciédn fiscal, muestiran
los que se han muerto por sus propias manos, para escapar e la muerte
lenta por inanicién?* (3)

(1) (2) PIEOR FILGUEIRA,Enrique. Revista de la Facultad de Ciencias ///
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Todo el afio 1843 es de grandes esfuerzos liguisias. Se aumentan los
fondos en 52.500 libras,

Diez millones de panfletos (tracts) fueron distribuidos y se convo-
caron 700 reuniones pl@blicas, costeando comitivas a 150 ciudades.

Se alquild en Londres el Covent Garden para realizar mitines perié-
dices y en Kénchester fué construfda la sede central, con capacided pa
ra 10.000 personas, edificada en 6 semanas y a la que llamaron " Free
Trade Hall *.

Se habfan gastado 47.814 libras y hubo que hacer un tercer pedide,
esta vez por 100.000. En menos de una semane Ménchester habia proporoio
nado 21.000. La marche de la suscripcién plblica hizo camobiar de opinién
&l Times, donde pudo leersesg

"La Lige es un gran hecho, y loco seré quien le discuta importan
cif...Un poder nuevo se ha elevado dentro del Estado." (1)

Y para dar forma definitiva & sus fines, la liga declard en 1843 su
cometido de la siguiente maneras
", ..1la abolicibén total, inmediata y sin condiciones de todos los
monopolios, de todos los derechos protectores, cualesquiera que ellos
sean, en favor de la agricultura, de las manufacturas, del comercio y _
de la navegacin; en una palabra, la libertad absoluta del comercio.“(2)

Bl banquero Loyd se mantenia fiel; Mr.Marshall, de Leeds, uno de los
industriales mds grandes del pals, compartia los mismos ideales; el Mar
qués de Westminster enviaba 500 libras para el fondo. Luego se asocia-
ron los condes Radnor y Fitzwilliam junto con lord Morpeth. S6lo'e1 Par
lamento resistia,

/// Beonémicas.Nimeros 41/42 Marzo-abril de 1952. Pégina 60 y 61.

(3) COBDEN,Ricardo. Speeches on free trade. Londres. 1903 Pégina 36

(1) REYBAUD,Luis. Economistes Modernes. Par{s 1862. Pégina 51

(2) PIRON FILGUEIRA,Bvaristo. Revista de la Facultad de Ciencias Eco-
némicas. N 41/42 Marzo-abril de 1952. Pigina 60
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En la apertura de las sesiones de 1844 se hizo ver que nada serfa
cambiado en el régimen de granos. Bl discurso de la reina no lo mencio
naba siquiera, y cuando oficialmente se quiso reparar el olvido fué p;
ra insistir en el mantenimiento del ilmpuesto, pero com un derecho Iij;.

A pocos dfas Cobden reclamé una encuesta sobre los efectos del dere
cho protector desde el punto de vista de los intereses de los cultiva-
dores y de los arrendatarios. Citaba un informe de los comisarios de
1a ley de pobres, donde se reseiiaban las miserias del campos una choza
de una sola pieza donde vivian 29 personas; un campesino con 6 hijos
que recibia 8 chelines por semana; por todas partes privaciones y po-
breza.

La Gfmara vi6 el objeto natural y final de la encuesta y no se dejé
arrastrar.

En la sesidn siguiente volvid Cobden a la carga. Afirmaba que si la
proteccidn no garantizaba la prosperidad de aquellos en cuyo favor se
bhabfa institufdo, infligfa una carge a otros sin beneficio para ningu-
no.

La encuesta fué de nuevo rechazada, pero el efecto del discurso que ‘
d6 en muchas mentes y para aprovecharlo el préctico espfiritu de los 11
guistas decidid imprimirlo y repartir miles de ejemplares. Hasta la fe
cha el folleto més influente habfa sido el conocido desde 1827 como
"Catequismo de las leyes de los granos" escrito por el "coroner" Thomp

son (I).

(I) Thomas Peronnet Thompson fué un matemético y escritor polftico, na
cido en Hull en 1783 y muerto en 1869. Siguid la carrera militar y po-
1i{tica a un tiempo, llegando & mayor general y habiendo sido gobernador
de Sterra leona. (ombatié el comercio de exclavos. Entré al Parlamento
como representante de su ciudad natal en 1835 y luego con mandato por
Bradford. Si fué discutido como gobernador y excéntrico como matemético,
su "Catequismo® resulté el folleto més efectivo publicado sobre el te-
ma, y Cobden lo llamé "Defensor esclarecido de los principios de la paz

y de la libertad comercial®.,
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El afio siguiente, 1845, serf{a memorable. En el mes de febrero, en la
apertura del Parlamento, los conservadores se encontraban duefios de lé
situacibén., Peel, frente al &xito de sus reformas y la situacién flore-
ciente del comercio y de las finanzas reales, suprimié 430 artfculos de
los aranceles, incluyendo azficares, algodones brutos, vidrios, etc. Me
nos los granos, la libertad de comercio alcanzaba a todos los productos,

Para los conservadores, esa concesidén de Peel no era engafiosa. S6lo
se precisaba tiempo para asistir al derrumbe absoluto de sus principlos
¥y en consecuencia llenaron a su jefe de insultos.

Tos liguistas aceptavan las reformas y las utilizaban para ridiculi
zar las omisioness .
“Nuestro pan estéd gravado, pero el arsénico entra libremente; no
podemos alimentarnos pero podemos envenenarnos barato. Si los huesos
estdn exentos de derechosd, la carne aln esté gravada; los animales del
exterior pueden dernos sus pieles, su pelo, sus astas, sus colas, todo,

excepto su carne." (1)

Peel no pensaba ir més lejos sino en Qltimo caso. Hacerlo serifa rom

per con los suyos sin vencer los contrarios.

A medida que se sucedfan las sesiones las agitacilones se hacfan més
intensas. Los arrendatarios se asociaban y las discusiones alcamzaban

el campo mlsSmO.

En Londres un comité de damas imitaba la agitacién de M&nchester y
en el Covent Garden se reunfan objetos regalados por las ciudades indus
triales de todo el pafs, inclusive una pieza de muselinsa fabricada por
el padre de Sir Roberto Peel. Pambién habfa un pastel de 150 Kg. ¥y un
mechén de cﬁ%eilos de Walter Scott. A este bazer, lleno de divisas li-
guistas, lo.llené la multitud durante 17 dfas, recaudéndose 25.000 1li-

bras.

A las demostraciones liguistas se sumd otro problema para el primer

(1) REYBAUD,Iuis Economistes Modernes. Par{s.1862. Pigina 55
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ministrog los ocho puntos que sometfa Tord Russell al gabinete como pa
ra demostrar que seguia siendo adversario. Entre ellos se encontraba
la ley de granos, y al mismo tiempo Villiers hac{a lo propio.

Peel se 1libr§ de ambos, pero su lenguaje presagiaba el futuro.

En agosto, al separarse el Parlamento, reinaban vivas inquietudes.
Las lluvias y el frio habvian perjudicado las cosechas de Irlanda, con
lo que el trigo subié répidemente; de 47 chelines por quarter ascendid
a 57.

En octubre se conocié un nuevo mals una enfermedad misteriosa gque &
tacaba las papas; en Escocia e Inglaterra la sufrfan algunos condados,
en Irlande todos. El hembre se cernf{a sobre Gran Bretafia, y los liguis
tas eran los 8nicos que aprovechaban.

El 31 de octubre se reunié un mitin en Dublin, pidiefdose répidas
soluciones,

%:Abrid las puertas! repet{a Cobden en las reuniones; ;Por qué
tardais tanto en hacerlo? Alemania, Turquia, Rusia os han dado el ejem
plo. sPor qué no lo seguis? ;Bsperais de los turcos una leccibn de cris
tianismo y de los Rusos una de humanidad; o seri que nuestro sultén,
el primer ministro, duda ante el temor de no ser apoyado por el pals?

S1 duda, nosotros estamos reunidos aquf para asegurarle nuestro concur
s0. Que abra los puertos; tiene el poder; serd culpable de no usarlo!"(l)

La mente de Peel se movid con rapidéz hacia el librecambio absoluto,

mientras lord Wellington decias
w:Malditas papas! ... ellas lo han hecho tode; han puesto & Peel

en su..." (2)

E1 12 de noviembre Peéel afirma en el gabinete que es imposible man-
tener las restricciones & los granos. Se examinaron los informes de las
cosechas y se consultaron sabios para que aclararan l&s caracter{sticas

de la peste.

(1) REYBAUD,Luis Bconomistes Modernes. Par{s.1862.Pégina 57
(23 on. Santiago de Chile.1942. Pigina 558
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las medidas decisivas qnevprOponia,Peel no hallaron eco en el gabine
te; s8lo tenfa el apoyo de tres colegas cuando el gabinete se separé sin
llegar a tomar medidas.

Mientras el pueblo esperaba soluciones que no llegaban, lord John Rus
sell abandona plblicamente su posicién en pro de um derecho fijo, la que
acelera el proceso.

Ante su fracaso en solucionar el probleme Peel renuncia en los prime
ros dfas de dicienbre, reemplazéndolo Russell, quien para el 20 de ese
mes llegb a la conclusi¥n de que no podia formar gabinete. En consecuen
cia se busca el concurso de Lord Stanley (el Gltimo Lord Derby), quien
rehusa, y vuelve Roberto Peel a tomar el cargo de primer ministro.

Todos sus colegas, salvo Lord Stanley, aceptan el plan de reformar
el sistema aduanero. Desde ese momento la victoria liguista estaba ase
gurada, pero ellos trataban de acelerarla.

Mientras Cobden decfa:

"Cualquiera que sea el ministro que se encargue de la defensa de
nuestros principios, le debemos apoyo. Poco nos importa su opinién y
su partido; desde que éstd con nosotros, es de los nuestrosi® (1)

un cuarto llamado, esta vez por 250.000 libras, se
hacf{a a los simpatizantes del movimiento.

Se obtenfa el apoyo de los hombres de &ltima hora, que juzgaban con
veniente adherirse & una cause triunfente, En un mes se habfan reunido

150.000 libras.

£1 Parlemento se abrié el 19 de enero deé 1846, por la reinsa misma,
que mencioné la insuficiencia de la cosecha y la necesidad de remediar
1a. Peel declarS en los Comunes que con respecto & los granos su opinién

habfa sufrido un cambio completo.

(1) REYBAUD,Luis Bconomistes Modernes. Parf{s.1862.PAgina 59
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El 27 propuso su plan de 3 afioss una escala mévil por la que hasta
el 12 de febrero de 1849 el impuesto mé&ximo serfa de 10 chelines cuando
el trigo no llegara & 48 chelines y se disminuir{a en un chelf{n hasta
el precio de 53 chelines, en que se fijarfa en 4 chelines. Sobre avena
y cebada el impuesto serfa proporcional, mientras el trigo de las colo
nias tendrfa libre entrada y el mafz un impuesto nominal.

~ Su proposicién produjolirr1t3c16n en su partido. Se le llam$ tréns-—
fuga y apéstata.

Bright (I) rindié homenaje a Peel en suidiscanOBpor las palabras
de éste favoravles al librecambio, mientras Cobden atacaba las manio-

(I) John Bright nacié en Greenback, cerca de Rochdale, en el afio 1811,

y murié en 1889. Primeramente fué socio de su padre en una fébrica
de algodén y posteriormente en la gran fébrica de hilados de algoddn,
situada en Rochdale y denominada "John Bright Hermanos®™., Bn 1843 fué
elegido para representar ante la Cémara de los Comunes al distrito de
Durham, representando luego entre 1847 y 1857 a Ménchester y desde el
afio 1857 hasta su muerte & Birmingham. Entre 1869 y 1871 fué Presiden-
te del Board of Trade y canciller del ducado de lLancaster entre 1873/
74 y 1880/82.,

Sus principales convicciones se resumfan en la libre expansién del
comercio y de la industria por sus solos recursos, y las excelencias
del régimen.d&nocrﬁtieo»y de gobierno de los Estados Unidos,.

En 1847 pi&iéﬁiéviibertad comereial; cuando la guerra de Crimea se
opuso a la rupture de hostilidades y contribuy$é en una asamblea de co-
rreligionarios al envio de une diputacién que pidiera al zar Nicolés
la terminacién de la guerra. Combatié los armamentos militares que rea
lizaba Inglaterra en 1860 ensalzando la causa de la paz, y propicid el
famoso tratado franco-briténico de 1860.

Snsd;}canOStionen el mayor valor literario frente a cualquier otreo
de su tiempo.

Entre sus obras pueden citarse: Discursos sobre la cuestibn america
na (1865); Sobre la Reforme Parlamentaria (1866/7); Discursos en la
inauguracién del Cobden Memorial (1877); Cartas Pliblicas (1885); etc.
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bras conservadoras que buscaban ganar tiempo.

Diecisiete dias de discu5169 fueron coronados por la votacién del 27
de feorero. Una mayorfa de 97 votos (337 a favor contra 240 en contra)
dié el triunfo al librecambio. Solamente 106 conservadores permanecie-
ron fieles a Peel, mientras otros 222 se separaron. Como compensacidn,
lo apoyaron Lord Russell, los whigs ¥ los radicales, pero Peel habia
triunfado sobre los restos de su partido ¥y €1 mismo se habia perdido.

El 23 de junio de 1846 1a "Corn importation Bi1ll* fué pasada a la Cd
mara de los Iores, y el mismo dfd. cafa Peel derrotado por 73 votos
(292 votos a favor contra 219) en la votacién sobre el "Irish Coercion
Bille,

En la Cémara de los Lores Wellington capeaba la situacidn y frente
al furor del duque de Richmond,

' "...cOm0 en 1829 di6 sus Srdenes "My lords, de frente...marchen",
Ellos maniobraron obedientemente y abolieréh las leyes del trigo“.(l)

Y el 26 de junio, con una mayorfa de 47 votos, se convert{a emn ley

la reforma.

Ios hechos que rodearon la cafida de Peel, al que reemplazS Disraeli,
dentro del partido, produjeron la concordia del triunfo y los librecam
bistas llenaron de elogios a Peel. Este, en su discukso de despedida,
afirmd que el mérito del librecambio se debia (inicamente & Cobden.

la Iige habia obtenido la libertad de importacién a plazo fijo y tu
vo el buen criterio de no exigir nada més, Su consejo ejecutive tuvo
el 2 de julio su Gltima y solemne reunién, en Mfnchester. Se escuché el
discurso de su presidente, George Wilson, quien resumi$é los hechos ocu-
rridos. Cobden rindié homenaje a Peel y confesd sus deseos de volver &
la vida privada. Se decidi$ cerrar la actividad de la Liga, sin cesar

- por ello de estar alertas.

(1) GUEDALIA,Pbilip. Wellington. Santiago de Chile.1942. Pégina 559
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Pasando al reconocimiento de méritos, se ofrecieron 10.000 libras al
presidente y a cada miembro se le aseguraron los gastos de té y café.
Bright recibié por suscripcién pliblica una hermosa biblioteca y Cobden
algo méds atrayentes 75.000 libras.

Iuego se disolvié la sesibn, separéndose los 500 delegados.

Pres afios més tarde, el 31 de enero de 1849, 2.000 personas se reu-
nieron en un banquete en el local de Mfnchester. Se alcanz$ con discur
sos la medianoche y 5 minutos antes de las 24 horas la misica tocé la
popular marcha de la Liges ";El buen tiempo se acercal™ cantada por le

asamblea,

t

A la medianoche, mientras sonaben las 12 campanadas, Bright dijo:
el buen tiempo ha llegado.

El 12 de febrero de 1849 se redujo el derecho a un chelin por quaré
ter para el trigo, y as{ seguirfa hasta que en 1864, por razones de con
tabilided, se estableci§ en 3 peniques por cwt (50,8 Kg). Por fin, en
1869 fueron abolidos todos los derechos sobre los cereales.

El mismo afio 1849 presencil la abolicién del Acta de Navegacidn del
9 de octubre de 1651.
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El librecambio habfa impuesto su doctrina dentro de Gran Bretaiia.
Pocos afios después lo harfa en casi todo el mundo. Pero antes de
tratar la internacionalizacién del comercio libre veamos qué consecuen
cias tuvo para Inglaterra.

Convertido en ley el Corn Importation Bill, el 26 de junio de 1846,
el fin principal de los liguistas estaba alcanzado. Es sabida la conmo
c1én polfitica que acompafié a la sancibén, y llenos de rencor los &nimos
de los conservadores, no debieron esperar mucho tiempo para gozar de un
pequeiio desquite,

En 1847 se votd una nueva ley obrera. Limitaba el trabajo diario de
Rujeres y menores en las fébricas textiles a 10 horas, las que debfan
cumplirse entre las 5 y media y las 20 horas y media.

Y entonces pudo verse el espectéculo de John Bright y Ricardo Cobden
denunciando violentamente el Ten Hours Bill como la medida més detesta
ble que podfa haber dictado el Parlamento. (1)

Pe entre los liberales, Melbourne, Gobden y Bright votaron en con-
tra; Russell, Palmerston y Macaulay a favor. De los consdrvadores Peel
voté fuertemente en contra, mientras que una mayoria de hacendados pro-
teccionistas votaba a favor,

Pero el hombre gue finalmente hizo pasar la ley en la Cémara de los
Comunes fué Fielden, el mayor hilandero de algodén de Inglaterra.(2)

BEn este mismo afio 1847 Cobden fué elegido sin oposicién por el West
Riding de Yorkshire y Stockport, para cerca de 10 afios, optando por re
presentar al primero. Se enteré de le noticia en Madrid, ya que lB8ego
del triunfo de sus ideas abandoné Inglaterra en los (iltimos meses de
1846, visitando Par{s,Burdeos,Barcelona,Mélaga,Valencia,Jerez,Sevilla,
Madrid,Purin,Bolonia,Florencia,Roma y Néfoles. En todas partes dejé
sembradas las semillas del librecambio.

(1) BRY,Georges. Historre de l'Angleterre. Par{s.1900. Pégina 520

s —wmmm%mm 543
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Lord John Russell, que siguib a Peel como primer ministro, invité a
Cobden a formar parte del gobierno, sin &xito.

Cuando Cobden vuelve a Inglaterra, el librecambio ha dejado de ser
el principal tema econfmico en discusién. Pero afianzado en su forma es
quemdtica: "nada de trabas a la importacién®, a través de la abolicién
de las leyes sobre los gramos y la reduccién de los derechos a la impor
tacién, el genio de Cobden Yy los suyos continué luchando poel comercio
libre al fomentar la paz universal (elemento fundamental de 1a prosperi
dad del comercio exterior) y apoyar la reforma parlamentaria (modo de
acabar con la mayor{a terrateniente).

Desde 1848 tanto:€l como Bright atacan duramente en el Parlamento los
gastos militares, mientras se celebra en Bruselas un congreso en favor
de la paz.

Al afio siguiente, 1849, Cobden entra en la Asociacién para la Refor-
ma Financiera, que toma el tf{tulo de Asociacién para la Reforma Parla-
mentarias apoya en el Parlamento la abolicién de la Navigation Bill y
lucha por la extensifén del derecho del sufragio y la introduccién de e
conomfas. Al mismo tiempo Par{s es el escenario de otra conflerencia in
ternacional en favor de la paz. Cobden propone en el Parlamento el ar-
bitraje internacional, aunque con el apoyo de Palmerston, sin éxito.

El afio 1850 presencia la tercera conferencia en favor de la paz, es
ta vez en Prankfort, y al afio siguiente se repite en Londres y varias
ciudades de Gran Bretafia. Cobden propone al Parlamento mutuas reduccio
nes de armamentos, y de pronto por todas partes parece ser atacado el
librecambio. Disraeli propone um impuesto sobre los granos extramjeros,
siendo derrotado por una mayoria de s6lo 14 votos. Los propietarios de
buques de liverpool piden la restauracién del Acta de Navegaciém, y lo
que es peor, la paz internacional, por la que lucha Cobden, se conmue-
ve; un violento péfico comienza en 1851 en Gran Bretaiia debido al re-
surgimiento del imperio francés, y se prolonga hasta el afio siguiente,
Gran Bretafia aumenta su flota de guerra y la artillerfa. Sin embargo,
Cobden y los suyos obtienen un triunfo: el presupuesto presentado por

Disraeli es rechazado.
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Ko sucede lo mismo con las nuevas leyes obreras. La mayoria logra
renovar el Ten Hours Bill, para exasperacién de los industriales, mien
tras fija el perfodo nocturno entre las 18 ¥y las 6 horas, y determina
la jornada normal del dfa sfbado entre las 6 Yy las 14. Paralelamente
se dicta una ley sobre inspeccién de minas.

Se aquietan los temores hacia Francia, pero la invasién por Rusia de
los principados danubianos en 1853 arroja sobre ella nuevos temores y
desconfianzas. Cobden presiente la guerra, y ataca al Imperio Otomano,
lo que no impide que al afio siguiente se rompan las hostilidades, con
Francia como aliada. La tarifa Gladstone de 1853 aumenta el librecambio
inglés y Cobden no deja de luchar en favor del comercio libre mientras
ostensiblemente lo hace en favor de la paz. Edita un panfleto:"Cémo se
preparan las guerras en la Indias el origen de la guerra de Burma" y a
propésito de los temores hacia Francias: "1793 ¥ 1853, en tres cartas".

En 1854, al par que el mundo presencia una guerra internacional, el
librecambio sigue su marchas Lord Elgin concierta un tratado de corte
librecambista con los Estados Unides y Canadé4,

La guerra de Crimea termina en 1855, con la cafda de Sebastopol, y
Cobden aprovecha, publicando un nuevo panfleto: “What next?v.

Finalizada la guerra y con Francia como aliada, Gran Bretadia tiene
ademfs la felicidad de gozar de tiempos présperos. Bl afio 1856 es uno
de buenos negocios. Pero la paz no durari mucho.

Al afio siguiente, 1857, el pequefio navfo "Arrow" es actor de un sh
nado incidente en China. Se queman 23 buques de la armada de guerra de
ese pais y es bombardeado Cantén. La reaccién de Cobden ante la politi
ca de fuerza obtiene un triunfo en el Parlamento, perc Palmerston, fren
te a la oposicibn enconada que encuentra, lo disuelve. Las nuevas elec
ciones resultan desastrosas para la oposicién, y Cobden, candidato por
Huddersfield, es derrotado por su pponente favorable a la guerra con

Chinsa,

Sin embargo, su amargura se veréd recompensada en los afios préximos
por la concertacién del tratado librecambista entre Francia e Inglate-
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rra, en cuya tramitacidén tomaré parte. A la espera de referirnos a estos
hechos en el capftulo correspondiente, analizaremos los sintomas que o-
frecfa la econpmfa inglesa bajo el nuevo régimen librecambista.

Entre el advenimiento del librecambio en la politica inglesa y su in
ternacionalizacidn, los sintomas sociales y econdmicos acusan efectos
contradictorios.

Laberalisno y capitalismo, capitalismo e industrialismo, suelen ir de
la mano, pero cuando carecen del sentido de perspective que sélo puede
dar una conciencia social, llevan a aberraciones que & nadie benefician
a largo plazo.

Para 1857, la poblacién obrera briténica estaba distribufda por eda
des segln el siguiente esguemas (1)

Nifios mayores de 13 &fi0S.eeecccccecsscecsssed6.071 6,75%
Varones entre 13 § 18 8H0S..cceevesceccssssssl24220 10,55%
Mujeres de més de 13 8fi08e..cvecvocsrsrsss 387,826 56,85%
Varones de m&s de 18 afi0Seececessacscessss 176400 25,85%

682.497 100.--

861lo aproximadamente upo de cada cuairo obreros era varén de més de
18 afios. La repugnancia del asalariado inglés a enviar su familia a la
fébrica habfa sido completamente vencida. Es de imaginar la despcupa—
cién concentrada en los obreros adultos y el consiguiente desmejoramien

t0 de los salarios.

Es cierto que
®,..1a 1libre importacién pmpidid gque los precios de los granos
subieran, incluso cuando bajé el valor de la moneda con los descubri-
mientos de oro en California y Australia..." (2)
y que el comercio exterior y la marina se desarrolla~
ban, mientras aumentaban los depbsitos en caja de ahorros y disminufan

(1) WELLS,David A.Editor. Annual of Scientific Discovery for 1858.Bostqn
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la pobreza y los delitos, como muestra el cuadro a continuacifén en su
parte superior, pero los beneficios del librecambio llegaban muy lenta
mente, '

De entre ellos, no podemos pasar por alto un fendmeno interesante.
Pese al aumento que se produce en el precio del algodén y al leve aumen
to de los salarios, }Jos precios de las telas manufacturadas con esa fi
bra descendieron, si comparamos las décadas 1841/50 con la 1851/60, co
mo puede apreciarse en el cuadro que figura a continuacibn, parte infe
rior.

En general, ese fenfmeno es la consecuencis normel de la industria-
lizacién, pero ahora el maquinismo y los precios dejan de ser, para Gran
Bretafia algo nacional.

“Podas las méquinas textiles que agarecieron en Inglaterra con ante-
rioridad al afio 1825, fueron motivadas por las crecientes demandas del
mercado.”

“Pero cruzada esa fecha, todo hubo de cambiar radicalmente. Fué 1825
el afio de la primera crisis mundial, que sirvidé de punto de partida pa
ra una ceuwpalfia contra la clase obrera”,

"Bs entonces cuando, con el objeto de sofocar los movimientos obre-
ros que cunden por sus establecimientos, los industriales ingleses del
algodén recurren en gram escala a la implantacién de maguinarias®.(®)

51 pudo ser cierto lo que afirma en la cita anterior el historiador
- soviético, algo tendencioso, el maquinismo pronto obedecié a otra ra-
z6n més adentrada en la economfas la competencia por los mercados, tan
to mundiales como nacionales, frente al advenimiento de Estados Unidos
al rango de nacifén industrial.

El estado de la industria textil mundial para 1858 era el siguiente;

(2)

(1) DANILEVSKY,V. Historia de la Técnica. Buenos Aires,1943.Pégina 41

(2) WEILS,David A.BEditor. Annual of Scientific Discovery for 1858.Boston
1859. Pégina 65.

///(2) TREVELYAN,Macaulay. Historia Pol{tica de Inglaterra. Citado en
Yy ¥i






PAIS Namero de Husos  (Millones)

- Algoddn Iana 1ino Total

Gran Bretafia.......oveveevennnnnn el 2,47 2 25,4(

Estados UnidoSeeeeeneeeeeenss cereaaa ..0 1,4 0,015 4415
FranCi8e..cruerecneencnceeneansnnnnesdd,b 0,85 0,35 byl

Alemania ¥ SUizB...eveceeenneeenn. veee395 1,04 0,162 5,302
RUSiG.ivecereeeecas T | 0,57 0,05 1,62
BE1giCheernnnrennnnns N 1Y B 0,15 1,25

Espafia,eves.. teretcetrtanensscasenessaly8 0,018 0,006 0,824

Resto del mundo..veseeneneessceccranealy3 0,912 Cy204 2,476

40 8,26 299917 51,25§¢

La amplia superioridad numérica de Gran Bretafia, en especial en la
industria textil algodonera, que revela usna ampliia y continuade mecani
zacién, ofrece un aspecto diferente frente al comentario que sigue al.
cuadro en la obra ya citadas

"La conocida superioridad de la maquinaria de hilander{fe usada
generaluente en este pafs (los Estados Unidos) nos permite producir una
cantidad mayor de material por huso que cualquier otro, lo gue no sola
mente tiende a disminuir la aparente gran desproporcién entre el ndue
ro de husos empleado aquf{ y en Gran Bretafia, sino que nos permite com-
petir con éxito con ella en su mercado doméstico en los tipos whs bara

tos de -artf{culos de algodén.®

El librecambio también tiene aspectos desfavorables, y los industria

les ingleses comenzapban a convencerse de ello.

"Entre 1815-183% se inicia la coupetencia con Xuropa continental y
Estados Unidos. A partir de 1833 da comienzo la extensidn artificial y
forzada de los mercados asifiticos, mediante el aniguilamiento gradual
de los tejedores manuales hinddes. A partir de la abrogacifn de las le
yes del trigo, de 1846 a 1863, & cada 8 atios de situacidn relativamen-
te desahogada y floreciente corresponden 9 de estancamiento y crisis."

(1)

Ta mente de todo empresario briténico perseguia ek mismo objetivo:

///PIKON FILGUEIRA,Evaristo. Rev.Fac.Cienc.Bcon. N2 4}533 gig.gf
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abrirse salidas al exterior. Nuevos mercados significaban méis demanda,
més ventas y mejores precios. Cincuenta afios despuds, los proteccionis
tas de 1900 narfan circular por las calles de Londres hombres sandwich
con carteles significativoss "Markets, uarkets". La Gran Bretaiia de me
diados de siglo ignora esos medios de propaganda, pero es maestra en

polftica internacional. Bl liorecambio en el comercio mundial serd la

manera de abrir nuevos mercados, antes protegidos, al industrial brité
m.co. Pero gue le internacionalizacifén del comercio libre haya sido lo
grada por la labor consciente de la polftica britéfiica resulta dudoso,

como veremos en el prdéximo capitulo.

Por otra parte, ninguno de los paladines del librecambio formaba par
te del gobierno inglés. Cooden, que haoia conseguido recuperar la gran
ja fawiliar de Dunford gracias a una suscripcibn popular, se dedica
allf a las labores agricolas y luego viaja a los Estados Unidos. £n es
te pals compromete su fortune en una especulacibn sobre ferrocarciles
y vuelve a Gran Bretafia en 185Y. Bs reelegido por Rochdale sin oposicidn,
pero cusndo Palmerston, primer minmistro, lo invita juntamente con [i1l=-
ner Gibson para que formen parte del gobierno, Cobden se niega y recha

za hasta el tf{tulo de vardn aque se le ofrecia.

— it s, g
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Como Gran Bretafia, pero con mayor intensidad, Francia afronté un
doble proolemas el de la circulacibn interna y el del comer
cio exterior. Ln cuanto a las travas a la circulacién interna de Fran-
cia, los esfuerzos de Colwert en pro de una tarifa uniforme para todas
las fronteras de la monarqufa no tuvieron éxito, y ¥Francia guedd, a
rafz de la tarifa de 1lob4, dividida en tres partes. Ln efecto, por una
parte se hallaoan las provincias cue hablan aceptado la nueva tarifa,
llamedas "Provincias de las cinco estancias" (grandes fermes), por o-—
tra parte se encontraocan las provincias oue, auncue habiendo aceptado
esa tarifa, mantenfan las antiguas, llamadas ®Provincias consideradas
extranjerast y tamolén se encontravan las denouinadas "Extranjero efec
tivo®, como la Alsaciz y la Lorena, porcue en el moumento de su reuuadn
e. la corona francesa se habie estipulado cue sus relaciones con el ex-

tranjero serfan liores.

Fosteriormente, couwo resultado de las teorias fisiocréaticas, la ten
dencia en pro de la lipertad del coaercio interior se lievb a la préc-
tica, auncue con gran desconfianza € inseguridad. El 25 de mayo de
176% se permitid la libre circulacibdn de granos en el interior de Fran
cia, con pocas restricciones. Lsta medida se extendié al comercio exte
rior en 1764, aunqgue fijando un precio 1{mite & los granos en el coumer

cioc interior, pasado el cual se prohiofa la exportacifn.

Presentada una serie de malas cosechas, IFrancia vuelve al proteccio

nisno y & las travas internas, derogando en 17(C ambcs edictos.

Ta breve estada en el poder de Turgot, se traeduce en una nueve adap
cifn de la tesis fisiocrética en cuanto a la lipertad del comercio, en

17(4, pero reeaplazado por Necker, &ste vuelve a derogarla en 17(7.

Ninguna novedad, en cuanto al comercio interior, se produ01ré nasta
1a Revolucién TFrancesa. Pero en cuanto al comercio exteridr, el trata-

do de Eden, del 26 de setiemore de 1786, hace creer en una orientacidn

nueva de la politica comercial europea. Se fundb, en efecto, en la ab-

soluta livertad para comerciar entre Inglaterra y Franclige.

™n enmnto a los productos de ferreteria y cuchilleria, epanisteria
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muebles y torneria de amoos pafses, estarfan gravados por derechos re-—
ciprocos no usyores del 10% ad-valoren. Ln igual forma las manufacturas
de lana y algodén pagarfan 12%: las gasas 10%. la talavarteria 15%;cris
talerfa y porcelanas 12%, etc.

Los resultados fueron sumamente oveneficiosos para Inglaterra, cuyas
exportaciones a Francia pasaron de £ 8(.lb4 en los aidos 1708-(4 a £
(17.807 en el perfodo 1786-92, o sea uu aumento del 123%.

"Sus i1mitadores inmediatos fueron Francia ¥ Rusia, y luego bstados
Unidos y Prusia, y...sin la Revolucién Brancesa heorfa dado lugar a una

verdadera madeja de tratados internacionales."(1)

La Revolucién Francesa, por intermedio de la Asamblea Constituyente,
generalizb las ideas de unificacibn adusnera. Por decretos del 30 y 31
de octuore y ley del 5 de noviembre de 1790 pronuncib la abolicibn de
los derechos existentes soore la circulacién interior a partir del 19
de .diciembre de ese afio y su reeuplazo por una tarifa Guica y waiforme,
gue fué estavlecida por ley del 15 de marzo de 1791, resultando pastan

te liveral.

En cuanto al régimen aduanero que regirfa el comercio exterior,
mCuando la Asamblea Constituyente se ocupd de estaolecer el nue
vo régiuen aduanero de Francia, el pafls estaoa todavia pajo la impre-
sibn de los desastres industriales causados por el tratado de 1766e.."
(2)

Por eso,sustrayéndose a las influencias filos6ficas cue apoyaban el
laissez faire, laissez passer, el régimen creado resultd sabiramente pro
tecclonlsta'para todos los productos industriales. Los productos agri
colas de gran consumo (granos, ammales,etc.) se admitirfan en franqui
cia. Los productos industriales se gravapan segla la proporcién de ma-
no de oora involucrada, con derechios de 5, 10, 15 y 20%. ILstos dere-

chos fueron modificados varias veces posteriormente.

(1) PITILADO,R. Comentarios soore Tratados de Comercio Argentinos.
duenos Aires.l915. Pégina 41

(2) BIOCK,Liaurice. Dictionnaire de 1'adwanistration frangaise.Paris.
1856. PAgina 703
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"Pronto la tarifa aduanera se convirtid en las manos de diversos go
brLernos, que se sucedieron durante nuestras guerras, en un arwa de la
cual se sirvieron para atacar los enenlgos de francia, especialuente
Inglaterra."(1)

In efecto, la guerra con Inglaterra en 1793 y el plooueo continental
pusieron fin a la polftica de tendencias liverales de la Revolucidn,
proscriciendo del territorio de Francia toda mercaderfa fabricada en
Gran Bretaila y sus dominios, aunque es conodido el hecho de que las tro
pas francegas tuviercn cue marchar a loscd vestidas y calzadas por la

industria obritéiica, por el poco desarrollo de la francesa.

Pero con esas pocas excepciomess
PEl cuarto de siglo cue siguié a la Revoluaibn dejé el comercio
reducido a objetos de lujo, vinos, alcoioles, tabacos, €LC.yes.y €l pro
teccionismo estricto de las principales naciones acrecent$ las hostili-

dades y depriuid el intercambvio, limiténdose a los géneros de elevado

valor."(2)

Vencido Napoledn, el Gooierno de la Restauracidn borobnica se mostrd
al pronto umuy liveral en materie aduenera. Una orden del hermano del
monarca, de feciha 17 de aoril de 1814 aorid de raprovisc las fronteras

a la iuportacibn de productos extranjeros.

"Pero la invasibn fué tan répida, la coumetencia tan ruda, cue uun
verdadero terror se extendid por todas las clases industriales naocitug
das desde hac{a tanto tiempo & no tener otra competencia cue la cue los

fabricantes nacionales se hacfan entre ellos.™ (3)

Asi, por ordenanza de fecha 5 de agosto de 1814 se retiraron las fa
cilidades de la orden del 1 de aoril para los hierros, y fué extendi-
da la restriccién a otros productos extranjeros por la ley del 17 de
diciembre de 1814, Ias nuevas industrias francesas, creadas al calor de
(1) (3) BELOCK,Maurice. Dictiouneire de l'administration frangaise. Paris.
1856. Phginas 703
(2) PILLADO,R. Comentarios soore Tratados de Comercio Argentinos.
Buenos Aires. 1915. Pégina 41
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la lucha y el ologueo, necesitavan ser apoyadas por medidas proteccio-

nm stas,

A esas medidas destinadas a fouentar la industria, se unieron uvtras
que tenfan por objeto estavlecer la preponderancia de los propietarios
del suelo. La primer medida que extiende el proteccionismo a los pro-
ductos agricolas es la del 23 de aoril de 1816. Tosteriormente, las le
yes del 2( de julio de 1822 y 17 de mayo de 1826 estavlecieron derechos
considerables sobre todos los productos de gran eonsumo, animales, la-

nas,etc.

Tuego de la revolucibn de 18%0, tras 15 ados de paz y proteccionis—
mo la industria francesa se hallavba fortificada. Se creyd llegado el
momento de retirar trapas al couercio, y por la ley del 9 de feorero
de 1832 se autorizb el trénsito y depbsito de las mercaderfas anterior
uente prohioidas, mientras por ley del 2( de febrero de 1832 se faculta
ba a las ciucdaedes del interior para estavlecer depbsitos aduaneros.

Estas medidas permitieron la llegada a Trancia de muchas anercadeefas
pero las reformas aduaneras propiamente dichas datan de las leyes del
2y 5 de julio de 1830.

Para conocer el pensamientc de cuienes estavban produciendo la re-
forma aduanera francesa conviene recordar las siguientes palabras del
proyecto de ley aduanera de 1834s

“"Enpleada como represalia (la tarifa de aduencs), es funesta;
como favor, es aobusiva: como fomento de una industria exbtica no radi-
caple, es impotente e indtil. Bmpleada para proteger un producto cue
tiene posipilidad de triunfar, es opuenas:s pero es ouena Ltewporariemente;
debe teruinar cuando el desarrollo de la industria terumine, cuando lle
gue a adulta. oy, por ejemplo, los ingleses casi han abclido los de-
rechos soobre los herrose 1los hauvian conservado 42 ajos. Alll estd el
progreso, la livertad futura, jauds i1liitada, pero siewmpre progresi-
va: porcue toda industria que haya logrado su madurez cesard de ser
protegida.® (1)

(1) BLOCK,liaurice. Dictionnaire de l'administration frangaise. Paris.
1856. Phgina (04.
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La ley del 2 de julio de 18%0 eliuand 23 promibiciones, 13 & la im-
portacibn (hilos de algodén de una cierta finura, chales de cachemira,
cables de hierro, tejidos de sada, relojeris, etc.) y 10 a la exporta-
cibn (sedas crudas e hiladas, pieles, pelos para hilanderia, etc.) Taum
orén redujo los derechos de 1aportacibdn de 110 artfculos (anulla, hie-
rros, coores, lanas, algodones, aceites, fndigo, etc.) dentro de la ca

tegoffa de materias primas industriales.

En cuante a la superioridad de la industria inglesa soore la france
sa, &sta no era absoluta, pero si{ iuaportante, especialmente en cuanto
a la metalurgia, construccibn de ufquinas, transportes, hilanderia y
tejedurfa, y la motorizacibn de la industria. Por el contrario, la in-
dustria francesa era superior o ampliamente comparacle con la inglesa
en cuanto al estampado de telas, artfculos finos en general (articulos
de Pari{s) y vevidas.

£1 factor decisivo, & nuestro juicio, en cuanto a la preponderancia
industriel inglesa, radicé en la motorizacibén. La industria francesa,
que conté durante mucho tiempo con la ventaja ocue le proporcionaba la
gran cantided de cafdas de agua de su territorio, se retras$ en la uti
lizacibn de la mnéquina de vapor por esa wisma clircunstancia. Los auto-
res de la teorfa de las ruedas y turbinas aidréulicas son franceses;

los que hacen lo propio con la méouina a vapor moderna, ingleses.

Iientras las féoricas francesas estabsn movidas por caballos, cai-
das de agua, el mismo Obreroc y muy pocas Veces la mé&guina & vapor com-
prada en Inglaterra, en éste se cumplia la segunda etapa de la Revolu~

c16n Industrial, la de la wotorizacibn.

Con 66 wfquinas a vapor instaladas en el perfodo 1T7(5-1785 y 144 nue
vas en 1785-1795, habfa en Inglaterra para 1800 321 motores & vapor,

con una potencia de 5.210 HF.

Pequeiia, ante las dimensiones de los actuasles wmotores, esa potencia
era en 1800 ecuivelente al travajo de més de 6C.C00 homores y su influen
cia contf{nua no podia menos de hacerse sentir, méxiage cuando con el

transcurso del tiempo y pese & oue Otros paises excedfan en potencia
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instalada a Gran Zretaiia, los oeneficios de la pronta motorizacibn se
traducian en factores imponderavbles,como la experiencia,de los oque

recién serfa despojada més tarde.

Ia fraca rawa industrial en cue Francia compltid ventajosamente con
Inglaterra, salvo las gue se bpasaban en condiciones geogrlficas o ar-
t{sticas, fué la de los productos qufmicos y su aplicacibn al termina-
do y teiiido de telas. En 1759 Francia peruitid el estampado de telas,

en lo gue la imitarfa luego Inglaterra.

En 1175 la Academia Frencesa instituyd u. premio de 12.000 liobras
al inventor de un procediuiento para la faovricacibn de soda (carbona-
t0 de sodio) artificial a partir de la sal comdn. Lste ofreciuiento ra
dicaba en la inemstencie de soda natural en Francia $la que se emplea
ba venia de Espafia) y al continuo aumento de la demanda por las indus
trias jaconera, vidriera y textil. Levblanc responderfa exitosauente al
llamamiento. Liientras tanto la Academia acordaoa en 1780 un premio a
Berguann por sus investigaciones soore el fndigo, colorante cue por ve
nir de la India se Jjuzgaba conveniente reemplazar. bn el wisuo ado Bon
velet inventd los rodillos gravadores, siendo inatado en Inglaterra

por Bell.

In 1763 Berthollet ewpled el cloro en el placueo de telas.

Froducide la Revolucidn Francesa en 1789 se toman diversas medirdas
estimulando el espiritu de inventiva, roupiendo traoas 8l COwercio y
al travejo y foanentande éste Gltimo. in 1791 se eli.anaron las corpo-
raciones trasladando esta tendencia a los pafses concuistados, como
Alemsnia. Por decretos del ' de enero y 25 de mayo de ese ario se esta-
plece la priner legislacidn protectora de las patentes, perfeccionén-
dose el sistema en 1792, 1800, 1806 y 1307.

E1l 19 de julio de 1YY3 se protegen las warcas, y a instancias de los
grandes industriales de Paris, Lyon, Orleans y otras ciudades fabriles,
el goierno de la revolucidn encargd & la Academia Nacional de Ciencias
el estudio de w. sistema Gnico de pesas y medidas, propuesto y aprooado

el 20 de marzo de 17Y1l.
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Counenzan a .rormarse las sociedades de fomento a la industria, técni
Ca y couercio y se convocan las primeras wxposiciones Internacionales,
con los siguientes resultadoss

1798 -~ 110 expositores

1801 - 220 "
1802 = 540 t
1806 - 422 "

Tawo1én se modificaron los wuétodos de enserianza, orienténdolos hacia

las nuevas técnicas, y se fundd en 1794 la Lcole Polytechnicue,

Pero repetimos cue estas medidas sélo tuvieron una repercusién deci
giva en cuanto a superioridad industrial internacional, sobre los pro-

ductos cuimicos y los aplicados al teiiado de telas.

En 1(91 Leblanc y Dizé lograron producir la soda artificial a partir
de la sal comdn. Lste proceso llamado Levlanc recién serfa incorporado
en Inglaterra en 1814, y por el inmpuesto de 3C libras por tonelada de
sal recién se lograrfa el verdadero desarrollo de la soda en ese pais
al desgravar . da materia prima en 1823, contemporfneanente a los tra-
bajos de lluspratt, en 1827, 36 ados después del invento francés.

En el mismo afio 1791l Berthollet terminapa sus investigaciones soore el

cloro.

bn 1792 Berthollet descuore el agua de Javelle o mipoclorito de so-
dio.

En 1793 Cleuwant y Desormes perfeccionan la faoricacidén del &dcido sul
flrico.

En 1798 “harles Tenant logra un anétodo para la obtencidn de la cal
para olangueo partiendo del contacto entre cloroy cal apagada.

En 1800 Fourcroy y Vacuelin ootienen, purifican y emplean coumo mor

diente el &cido acético.

En 1324 Perrot, de Ruan, inventa la perrotina, cue impriwme simulté-
neamente 3 y 4 colores. lianejada por 2 ooreros hacfa el trabajo de 50C.

Pero cuando el proolema de la competencia inglesa por una politica
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livrecamorsta llegd a presentarse ante los estaupadores frahceses, su
superroridad nabfa quedado limitada a la calidad. Ya para 1850 un obre-
ro inglés secundado por uax aprendfz producfa un trapajo eguivalente al

de 200 ooreros manuales.

Con referencia a la situacibn social, la revolucién francesa y el Im
perio, con sus ensayos econfmicos y sus guerras, haofsn producido se-
rios trastbdrnos. Pero eminentemente agricola, la progresiva y lenta
industrializacibn de Francia no produjo nmingln conflicto de intereses
entre el agro y la incustria nasta mucho wls adelante. La situacibdn de
los ooreros no tenfa grandes diferencias con la cue se observava en In
glaterra, soore todo en los distritos més industrializados. Iamposibilyl
tados de formar sindicatos, las dolorosas experiencias del pasado y un
comportamiento por parte de los empresarios mds hunano demoré las rei-

vindicaciones y conflictos hasta 1848.
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31 pien suele juzgarse a Gran Bretaiia cowo la iniciadora de la poii
tica cowmercial librecamvista, en Francia tuvo lugar la primera
reaccién contra el "crudo proteccionismo mercantilista", cowo resulta-

do de las teorfas de los fisilbcratas.

Fué Gournay cuiem, con motivo de las travas a gque estaba sometida la
circulacibn interior de los granos gritd un dfas "lLaissez faire, laissez
passer!® (1) y las primeras medidas de politica librecambista se desa-

rrollaron en Francia, aunque sumamente discutidas.

Ninguna de las wedidas adoptadas por los polfticos franceses de ins
piracibén fisiocrética se asemejaban a las que posteriormente adoptarfa
el pensamiento liorecambista puro, ya que en ellas no estava ausente la
defensa del consumidor local ni se sacrificaba el sujeto econmico a la
teorfa. Pero afin serfn consideradas por la época coumo medidas exagers
das y contraproducentes, deoiendo esperar hasta luego de la revolucidn

de 1830 »nara ver renacer leas mismas tesis.

Sin emoargo, las diferentes experiencias de las diversas ramas de la
produccién francesa hicieron gue el pafs se dividiera en cuanto a la po
1{tica futura & seguir, mientras culenes apoyavan al protecclonismo 1o

graban imponer sus VOCES.

Tas modificaciones ocurridas en el régiuen aduanero francés no impe
dfap que huoiera guien opinapas
"E] Imperio y la Restauracidn nos haofan legado una estructura
industrial y agricola pasada en un régzimen de proteccaén casi sin limd
tes y havfa aparecido una multitud de intereses artificiales cue se sen
t{an incéuodos, se dafacan mutuamente y buscapan su camino a tientas.
los unos pedfan en exceso precisamente lo que constitufa su debilidads

los otros reclamapan, como remedio & sus males, lo gue causar{a moles-

ti1as al vecino."(2)

(1) (2) REYBAUD,Luis.Lconomistes liodernes. Parf{s.1802. Fhginas 3(4 y 318



941

No podemos pasar por alto la opinién de Reybaud sobre el problema de
la politica comercial, por lo representative cue resulta del pensamien
to liorecamoista de la épocas

"Sin duda, de nacer un recuento exacto, existe en Francia una
mayor masa de intereses a los gue la livertad serfa provechosa, cue no
encadenados al goce de privilegios abusivos. Se puede countar por una
parte las industrias que se protegen ellas mismas Yy aque viven del umer
cado extranjeros la agricultura, interesada por una parte de sus pro-
ductos y neutra con respecto a otros: la marina, ocue para un LEsteado es
tanto una riqueza como un instrumento de defensas el comercic de los
puertos, al cue se relacionan la actividad coumercial colonial y el de
sarrollo de la circulacidn interna; el fisco mismo, cuya funcidn es la
de vigilar el aumento de los ingresos més oue mantener una supervisidn
estéril; el consumidor mismo, en fin, que debe gozar del priuer rango,
¥ para el que se mide el brenestar segin el precio més 0 menos elevado
de los objetos cue constituyen sus necesidades. FPor la otra parte figu
ran industrias consideraples, es cierto, y dignas de muchos miramientos,
pero cuyas pretensiones no podrén ser transformar su conveniencia par-
ticular en un derecho general y definitivo, ni constrefiir eternamente
al pals a conformarse con su conducta, como si, en un ejército en cau-
pafia, el paso de los houbres vAlidos se reglase por el de los rezaga-

dos."(1)

Si la figura resulta pléstica, el sfmil no era afortunado. Pero Rey
paud, como muchos otros economistas contemporéneos del movimiento libre
camoista, olvidaban factorescue ye habfa mencionado List y cue conjunta
mente con una nueva perspeztiva del fin de la politica econdwica de un
pals, se harfan evidentes a partir de la 12 Guerra lundial.

lientras tanto, veamos las razones cue segin el mismo autor justifi-
caban la preponderancia de los intereses proteccionistas franceses:
"Estos diversos intereses, & los cue la livertad servia de bande
ra, no tenfan todos conciencia de las ventajas que podrian recioir,
mientras los intereses cubiertos por los privilegios tenfan en el més

(1) REYBAUD,Iuis. Econouwistes Nodernes. Parf{s.1862. Phdgina 131
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alto grado la conciencia del dafio que sufrfen abandonfndolos. Los pri-
meros estavan dispersos, aislados, sin vinculos entre ellos; los segun
dos habfan bebido en la necesidad de unz defensa comin, los elementos
de la asociacién més sabia y poderosa. Si las chmaras de couercio de
los puertos, si las regiones vitivinicolas hapfan expresado de tanto en
tanto sus cuejas y elevado algunas protestas, fué de une manera tfuida,
sin unidad, sin ilecibn, sin vagor. Por su parte, las industrias a las
cue un incremento en el intercambio las favorecerfia, parecfan contentar
se con la parteasignada por su superioridad natural, y no estaban animd
das ni por espiritu de conouista ni por la manfa de guejarse cue cons-
titula la distincibn de las industrias celosas de un mercado reservado.
En cuento al consumidor, en todos los tiewpos es un ente abstracto cue
no se maniriesta soore lo cue le alcanza, sufre en silencio la ley gue
se le dicta, no se oculta a exaccibén cue le cercena la despensa, y, en
vez de apoyar a acuellos cue hablan en su nombre, se sentiréd soore todo

tentado de desaprobarlos." (1)

Pero la uridad gue no obuscan los propios interesados trataréd de dér

sela un intelectual y politico desinteresado, Federico Bastiat (I)

(I) Nacid en Bayona en 1801 y murid en 1850. Comenzé la carrera comer-—
cial en casa de un pariente, pero se interesaba por la filosoffa y la
religibn,; hasta que comienza a estudiar economfa politica, sigurendo

e Juan Bautista Say y a Carlos Comte. Avandona el cowuercio y luego de
dedicarse un tiempo a especulaciones relativas a la navegacidn dirige
sus esfuerzos a la agricultura, hasta cue la revolucién de 1830 le per
mite ingresar a la politicae en defense de sus ideas liverales, desempe
riando cargos en las provincias. ealiza un visaje z Inglaterra mientras
contina estudiando econoufa. Luego de su actuacidn en favor del li-
brecambio fué diputado en la Asamolea Constituyente de 1848 y murid en
Roma en 1850. Escribib "Ias Armonfas Econdmicas" en 1B49 y varios artf

culos.

(1) REYBAUD,Luis. Econoumistes !odernes. Par{s.lso2. Phgina 132
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ouien accidentalmente couwenzd a leer un peribdico inglés del que se hi
zo suscriptor. All{ se enter§6 de la agitacibn contra la legislacidn ge
cereales, que asumfa por grados los caracteres de una lucha en favor de
la liocertad de cambios. Durante 6 meses se familiarizé con 10s argumen—
tos utilizados y volcd su ppinibn en un artfculo titulado "De la.influen
cia de las tarifas inglesas y francesas" donde resumi$ los hechos. Pero
quiso ademés ver la céleore Asociacibén en accidn y conocer sus principa
les miembros y en la primera quincena de julio de 1844 llegé a Iondres,
siendo su primera visita para Cobden, cue lo recionid como & uno de 10s
suyos, diciéndoles "He acuf une casa cue nosotros hemos alouilado para
recibir a nuestros amigos; es necesario cue o0s instaleis,® y a agregf,
®*esto puede no seros agradable, pero es Gtil a la causa; Bright,lioore y
Otros miembros de la Lige pasan acul las tardes: es necesario cue esteis
en medio de ellos." As{ comenzé una larga amistad entre Bastiat y Cob-

den, mantenida luego a través de la correspondencia.

Vuelto Bastiat a Francia, entra en campafla.,, y escribe un volumen
sobre la Iiga inglesa, acompaiiado de una aintroduccibdn donde los hechos
son resumidos con fuerze y lucidez, y cuyo tf{tulo es "Cobden y la Liga"
0 "™la agitacibn inglesa en favor de la livertad de comercio®. Comienza
as{ en Francia, por oora de Bastiat y siguiendo el ejemplo 1inglés, una
lucha en favor del librecambio que no podré compararse a la gque se pro-
ducfa en Gran Bretsafia, pues las circunstancias eran diversas; la indus-
tria francesa wfs reciente y menos poderosa y la proteccibn agricola,si
bien aparcando un gran nimero de productos, resultapa menos pesada para

los consumidores.

Las dificultades aparecian en el camino de bastiat: algunos querian
una livertad restringida, otros la jusgavan conveniente sb6lo en el fu-
turo. Havfa adewds gran escasez de fondos, y Dastiat dices

"Si, en lugar de correr de uio a otro, a pie, enlodado hasta las
espaldas, para no encontrar mls oue uno o dos por dfa y no ootener nés
cue respuestas evasivas, pudiera reunir todo el mundo en w1 wesa, en un

salfn rico, cuéntas dificultades serfan superadasi™

Pero al miswo tieampo rechaza la ayuda cue le propone la Liga inglesa,
y n1 siouiera acepta ocue se le traduzca gratuirtamente su libro sobre la
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Iiga inglesa, el cue por otra parte se coloca répidamente. Algunos meses
después de su publicacibdn, la Acadeumia de Ciencias Lorales y FPoliticas
designa al autor para llenar ura vacante entre sus mieubros correspon-
dientes.

En 1846 la agatacidn liorecambpista que tenfa como centro a Burdeos
logreave reunir fondos por 100.000 francos. Al mismo tiempo Narsella y
el Havre segufan el impulso, constituyendo une verdadera lige de 1los
puertos gue tenfa su contrapartida en Parf{s en un pequersio movimiento
sostenido por algunos idealistas entre los gque se encontraba Bastiat

y un pequeiic nlmero de comerciantes.

Burdeos, el Havre y Marsella haofan constitufdo sus comités, y Paris
los 1u1tb, siendo Bastiat el secretario. lluchos adherentes se retiraron
ante el peligro de ponerse en evidencia y aunque reducido en nlmero, el
moviciento continud su marcha. Bastiat redacté un manifiesto, explican-
do los fines, y acto segurdo se buscé la autorizacibén para fuacionar
plolicamente. Influencias misteriosas se interponfan en el camino haci1én
dola imposivple; solamente pasadas las elecciones la asociacibén recivid
une constitucidn definitiva y pudo hacer un llamado al paolico. La sala
Montesquieu se convirtié en el 8siento de las conferencias periddicas

donde los oradores del liobrecambio criticaban el régr.en proteccionista.

Bastiat era el alma de la asociacibn de Parls, y devia afrontar las
néds duras experiencias. Los &nimos se havian caldeado y las pasiones €§
tallapan. E1 prefecto de Ruan escribfa a un par de Francia, miemoro del
comrté Anisson-Duperron, Que se cuidara de pasar de noche por la pobla
cibn, si no cuerfa ser lapidado". De llugron decfa a Bastiat "que no osa
se hablar de é1 més que en familia". Por todas partes se extendia la o-
pinibn de que la manifestacibn francesa en favor del librecamnblo no era

mds que una intriga pagade por Inglaterra.

Bastiat no renuiciaba, Ssin emoargo, ¥y decfa a Copden en una carta:
wAhora la espada ha sido sacada de la vainas no volveré a entrar
pés. E1 monopolio o vuestro amlgo irén a parar al Pére-Lachaise."

Ta coincidencia de las dos agitaciones ofrecia serios peiligros.
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"El grito contra Inglaterra nos sofoca, escriofa a Coodeny se han e
levado contra nosotros formidables prevenciones. Si este odio sblo fu;
ra una moda, esperarf{a pacientemente a gue pasaras; pero tiene proﬁund;s
rafces en los corazones. Ts universal, y, yo os lo digo, existe en mi
pueblo miswo. AGn més, esta pasibén ciega conviene muy bien a los inte-
reses protegldos y los partidos polfticos, cue la explotan de la mane-
ra wls desvergonzeda...®

Para frustrar esta manioora Bastiat aconsejé a Cooden que Inglaterra
no hiciera las cosas & medias y sacrificara sus 4ltiwmos privilegios, el
Acta de Navegacién, el monopolio colonial y cue redujera los derechos
soore los vinos de manera de permitir el consumo popular y por dltimo
¥y sooretodo cue renunciara al aruamento wmarf{timo exagerado, amenaca per

pétua para Francia y una causa de ruina para los dos estados.

Pero los resultados eran cdeplorables y la coaparacibn con el movimien
to inglés iuposiole:

"Exastia, por otra parte, entre las dos agitaciones, una diferen-
cia...cue sirve para explicar cbmo para una parte el éx1t0 ha sido tan
coupleto, mientras para la otra el resultado ha sido tan lento en llegar
&Zn Inglaterra la seial de la reforma ha partido del seno de la industria
es la industrie la cue, deshaciéndose de sus propios privilegios, abrid
oreciua frente al viejo privilegio territorial y se declaré pronta a s0
portar las cargas de un régimen de lioertad, siempre cue se la asegura
ran los oeneficios. Poco le rwportavan la entrada de algunos productos
de faoricacibén extranjera, sieampre cue los productos del suelo, admiti
dos francos, pudieran mejorar la condiciones de los pombres cue viven
de un travajo manual e influir sobre las tasas de los salarios. il de-
pate era en consecuencia neto y demarcado. Siu ecuivocos ni confusiones
posibles; tenfa lugar de potencia a potencia, entre la tierra y la in-
dustria, la una defendicda por la tradicibn, la otra representando el de
recho moderno, que exige, para todas las clases, igualdad de tratamien—
to. En Francia, nada se prestaoa & una cowbinacidn semejante; la indus-
triey la agricultura vavian en paz confiando en un pacto comiin, manteni
do por el bAbito y hecho mls estrecho por el temor & lo desconocido.

Su fGnica preocupacibn, ocue permanecia viva, consistia en preservarse de
las novedades, cuyo peligros exageravan y en responder a esta manifesta



caén exterior por un exceso de precauciones, buscando la aislacidn mis

coupleta™, (1)

A los 18 ueses de vida de la asocracidn Bastiat no solamente asistia
& las conferencias de la sala lontesqguieu, Sino gue realizava giras por
las provincias. Sin emoargo, se nultiplicavan las resistencias y los es
collos. Los comités de los puertos no saovfan cué hacer del dinero cue
haofa arriovado a sus cajas, y por la otra parte faltswan fondos para
dar una existencia seria al diario fucdado por el comité central, y cue
por su periodicidad restringida no podfa adcuirir influencia soobre la
opimbn.

Los proolemas aumentan, y Bastiat escriove a Coodens
YApigo mio, no os ocultaré que estoy norrorizado del vacfo que
se hace alrededor nuestro. Nuestros adversarios estén llenos de audacia
¥y ardor; nuestros amigos se descorazonan y convierten su interés en in-

1"
diferencia. ;De qué nos sirve tener razbn si no podemos hacernos oir?

Estas 1l{neas fueron escritas el 15 de febrero de 1848. Ocho dfas des
pués estalld la revolucibén oue debfa enviar la asociacién para la liover

tad de los cambios en medio de tantos otros deshechos.

Bastiat pasa entonces a defender la livertad contra el socialismo.
Hasta 10 afios después el livrecambio guedaria en Francia sin paladin
conocido. Cuando éste aparece ya no se trata de un literato sin recur-

s08, sino de un politico en pleno goce del poder.

(1) IEYBAUD,ILuis Economistes lodernes. Parf{s.l3v2. Pégina 134
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Quienes temfan que el resurgimiento del Iuperio francés fuera segul
do por un atacue a Inglaterra se ecuivocanan. Napoléon III
tenfs sus ojos puestos en frontera franco-italiana, cue cueria wmodifi-
car en base a sus principios de nacionslidad, retornéndola a los lfimi-
tes anteriores a 1815,

En 1853 Cavour visitd al ewperador en una pecueiia poblacibn suiza.
"siendo ambos partidarios de la teorfa de las nacionalidades y
del liorecambio y maestros en dirigir la ppinidn por medio de una poli
tica oficial aparente y otra oculta real." (1)

En recompensa del apoyo cue prestarfia al Piawmonte, Napoléon III ob

tendrf{a para Francia Niza y 3Javoya.

Aumentaron entonces los recelos hacia Francia, mientras Napolédn a
su vez desconfiaba de Inglaterra y el Principe “lberto descounfiaba de
Napoléon. Iin noviemore de 1858 la reina Victoria escribib a Lord Nal-
mesoury, amigo del eumperador, diciéndoles

"Hey que hacer sin tituoear todo cuanto sea posiole por disuadir

al emperador de una guerra en Italia." (2)

Para mayores temores hacia las intenciones francesas, la opinidn
plblica inglesa recioid en 1859 dos noticias intrnouilizadorass el
principe Napolebén se navfa casado con la princesa Clotilde, hija de
victor Lianuel, y un empréstito de guerra francés, por £ 20 millones,
naofa sido cuoierto cinco) veces. No es extraio entonces que el eaiio
1859 se sefialara en Inglaterra por unad nueve alarma de invasibén fran-

cesa.

lLientras Lord Paluerston y Lord Russell se expresaban en contra de
1a 1intervencidn francesa en favor del Fiamonte, la reina Victoria es-—
criofa a Napolebn para aprtarle de la guerra, y €I Francia se escucha
pan voces, como la Thiers, cue clamaban enérgicamente contra la lucha.

(1)8uT2Z0T,M. Historia de Francia. Barcelona s/f Tomo 7 Phgina 212
(2) 1d.1d. Pégina 213
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Cuando los austriacos entraron eh el Piamonte, el 29 de aoril de 1359,
hacfa ya algunos dfas que el avisado ejército del eumperador se encontra
ba en ese territorio. Bl 3 de mayo el emperador anuncid la intervencidn
de Francia, ocue fué recioida con el aplauso del pueblo.

llagenta y Solferino permiten & Francia iniciar con todo honor las
gestiones del armisticio, frente a las amenazadoras actitudes de los
palses centro-europeos y de Inglaterra. Tl 10 de noviemvore se firmé en
Zirich el tratado de paz, recioviendo el Piamomte la Lombardfa de manos

de la wvencida Austria.

Con Prusia sobre las aruas e Inglaterra en ousca de un Congreso eu-
ropeo que privase & Francia de su preponderancia en los asuntos italia
nos, la mente de Napolebn evoluciond répidamente hacia una nueva poli-
tica que le permitiese lograr su aupicidn inmediatas la anexibén de Ni-
za y Savoya. Para ello necesitaba ganar la confianza del pueblo y go-

brerno de Gran Bretaria.

Es iwposible couprender el por cué del tratado anglo-francés de 1860
y su tramitacibn sin prestar la atencidn cue merece la interesante fi-

gura de Napolebn III.

mradie sospechaba lo cue el emperador proyectaba, poroue guarda.a
su pensamiento. vonservaoa su flema iuperturbavle, a pesar de su natu-
raleza impresionable, ardiente y apasionada...3e hzovfa acostumbrado a
tener los phrpados medio cerrados y a dar & su mirada una expresibn
de vaguedad y de ensiumismamiento. La desgracia y la experiencia le en

seiiaron a dowuinarse, hasta converiir en 1upenetraple su pensamiento y

su rostro." (1)

Pero para los gue lo conocfan de cerca, no pasaba desapercivida su

personalidad verdaderas
n,..era un houore de accibn, hasta tal punto cue ha.bré pocos per

—— - e (a1 s

(1) GUIZOT,L. Mistoria de Francia. Barcelona s/t Phgina 197



r sonajes politicos cue se hayan ocupado en tantas cosas y avordado tan
formidaoles proolemas.™ (1)

Actividad gue para Lord Falmerston era inconstancias
®5u caveza es como uu conejar, en la cue se renuevan las ideas

tan de continuo como en la conejera los conejos.™ (2)

Y en cuanto a su havilidads
"Napoleén III habla mejor ocue sus agentes, mejor cue sus winis-
tros..." (3)

Sin olvidar como fundamentales datos cue ayudarén a juzgar la tramy
tacibén del tratado de 1860, cue Napolebdn III solfia hacer caso omiso de
sus ministros en las tramitaciones internacionales, comuaicéndoles los
acuerdos cuendo estaban précticamente terminados. Para tan extraio mo-
do de gobernar, cue sus adversarios llamaron dictadura, tenfa los manis
tros capaces de ajustarse a sus procedimientos, es decir, de adherirse
& los principios cue no ideapan y de defender las actitudes de las cue

no tenfan la iniciativa.

De los ministros franceses contemporféneos a la tramitacibn del tra-

tado de 1860 cabe resefiar orevemente la personalidad de los sigurentess

Bugenio Rouher, nacido en 1814, habfa desempeiiado los cargos de mi-

nistro de comercio, de agricultura y de obras plplicas.

Pese a haber votado en la Asamolea lezislativa contra la liovertad
comercial, acepté la misidn de preparar con Cobden y Chevalier el tra
tado de 1860. Esas variaciones de opinidn eran coumunes en €1, auncue
en este caso puede haverse devido al apremio del "gobierno dictatorial"

al "oue dapa al instante su adhesién®™ y “su concurso" (4)

A - v 20 S s S e S T

(1) GUIZOT,l Historia de Francia.Barcelona s/f PAgina 197 citando pala-
oras de Imvert de 3aint-Armand.

(2) Id.1d. PAgina 235. Citando pelabras de Lord Paluwerston.

(3) Id.1d. PAgine 197. Citando a de la Gorce.

(4) Dictionnaire du XIX siecle. Bajo "Rouher,uugenio”.



Pedro JF.Baroche, nacido en 1802, haoia ocupado los ministerios del
interior y de negocios extranjeros, la Vicepresidencia y Presidencia
del Consejo de Lstado, la Presidencia del Consejo Privado y del Consejo

de Regencia.

Defendfa a conciencia las ideas de Napolebn IIT, auncue carecia de
propias luces y de cultura, lo cue no le impedfa obtener los beneficios
de la adulacidn.

Aquiles Fould, nacido en 1800, merece junto con Chevalier la conside
racibn cue se debe a qguienes poseen ideas propias. Fué autor de varios
folletos score temas financieros, diputado y ministro de finanzas. wn
este dltimo carécter fué promotor de medidas entre las cue se destacan
la eliminacibén de iapuestos directos sobre las ganancias y la consolida
cibn de los impuestos indirectos sobre beoidas y alimentos, medidas cue
junto con la creacibn de cajas de juovilacibdbn y seguros a la vejez pue-

den configurar una posicibn econbmico-social definida.

In lo cue respecta al comercio era Tfuertemente proteccionista, y en
su calidad de ministro de Tinanzes hizo el 28 de junio de 1lsbl la si-
guiente declaracibn al Cuerpo leglslativos

"Br. materia de adusnas es peligrosa toda innovacién brusca y no
preparada."

®"Pero no perdamos de vista -y el minigtro gue tiene el honor de ha-
plaros no debe olvidarlo- oue muestra legislacibn adusnera tiene un do
ple oojetos l¢ proteger el trapajo nacional; 22 procurar un 1ngreso al
Tesoro.™

"El principio del liorecamolo es este: €5 necesarlo cue cada pais
produzea exclusivauente lo cue la naturaleza le rermite precducir al més
pajo precio.®

"Nosotros rechazamos Tormaluente ese principio, como incoupativle
con la independencia y la seguridad de una gran nacibn; como inaplica-

ble a Francia, couwo destructor de nuestras wejores industriase® (1)

(1) Grand Dictionunaire Universel du XIXe siecle. Paris. s/f
Bajo el titulo "Fould,Aquiles™
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Desde el 23 de julio de 1852 hasta el 24 de noviembre de 1860 fué

minlistre de estado.
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Ia alarma de 1859 tuvo repercusién en el Parlamento inglés. Ll 10
de junio fué derribado Lord Derby, y & poco de ser reemplazado
por Lord Palmerston, John Bright hapla en la Clwara de los Couunes en

pro de la terminacidn de los tewores y lag desconfianzas.

Fué una oprtunidad gue el genio de Napolebn III no dejé pasar sin
aprovechar. A poco del discurso de Bright, Cobden recive de iiiguel Che
valier une carta comentando ese discurso, en la cue indudablemente ha-
olapa en nomore de Napolebn III, al afirmar ocue el emperador participa

ba de las 1deas en pro de la paz y el lioregamiio.

Zsa proposicidn indirecta, reforzada por la visita de Chevalier a
Gran Bretafia, fué aceptada por el ministerio inglés aunque extraofi-

cialmente.

Coevalier logrd conseguir la adhesidén de Lord Russell, Lord Paluers

ton y Gladstone.

Ia figure de Eiguel Chevalier merece una congideracibn especial. Deg
empeii§ su papel convencido de la conveniencia de fomentar el liorecan~
1o, al que era naturaluente afecto. En efecto, cuando tuvo lugar un de
vate soore el régimen de los cereales, Chevalier se mostré de los més
ardientes en solicitar cue el aprovisionamiento del pais fuera puesto
al abrigo de los pelugros e incertidumores de la escala wbvil, cque Fran

cia copiapa de Inglaterra.

Y en cuanto al proteccioniswmo, ya anteriormentes:

*Proo§ sin réplice gue ninguna de nuestras industrias tenfa nece
sidad de la proteccién para vivar; cue las més caducas podian contentar
se y que Francia volcabva en los mercados extranjeros de libre competen-
cia los articulos tan garantidos en el interior por el monopolio, y en
qué proporciones, en qué escela? jFPor una suma de 400 millones de fran

cos!"(1)

St A . e o e 2 b

(1) REYBAUD,Luis. Economistes Lodernes. Paris.lg8b2. Pégina 239



Participando €1 de las ideas de Napoledn III, y aln aventajéndole
posivleuente en la prioridad, no es extraiio cue sus negociaciones hayan
sido llevadas en parte por su propia 1iniciativea, a la que Napoledn en-
comendarfa la espontaneidad y fuerza cue era necesaria al proyecto.

Si los mbéviles ocultos del euperador eran conocidos o no por Chevalier
es algo que se ignora, per0 su labor fué tan correcta Yy eficiente que
para algunoss

“Los tratados de 1860 son, puede decirse, obra suya. 1 mismo,

sin mis16n oficial, se dirigib a Inglaterra cerca de Ricardo Cooden y
de Bright. Debid primero decidir a Cobden, cue era enemigo de 1los tra
tados de comercio; se dirigibé luego a Gladstone, y, una vez seguro de
la conformidad del gooierno ainglés, volvi6 a Francia, y gand para sus
ideas al emperador y a Rouser, oulen comprendi todo 1o cue ese trata-

do podfa tener de fecundo para Francia." (1)

La casualidad, cue haofa proporcionado a Napolebn III la oportuni-
dad ce tentar a la opinidn inglesa con un acercaumiento angle-francés
en pro del liobrecambio, colabord nuevauente con &1 al indicar couo

plenipotenciario extraoficial inglés a Ricarde Cooden.

"Cobden fué, en teorfa, contrario a la realizacibdn del liprecambio
por el medio de los trgtados de comercio. Su opinibn era cue cuando u-
na nacibn decreta la livertad de las importaciones, L0 nace con miras
& su propia counveuirencia, porcue logra asf{ adeouirir las necesidades de
su vida al menor precio posiole. Ia doctrina de la reciprocidad es sin

duda antagbnica de la dogtrina econbzica." (2)

Pero la tentacidn de hacer cue ITrancia se sumara gl liorecamolio de=
016 pesar 1o suficiente en Cuoden como para decidirlo a intervenir,
Su salud le i1.apedfa soportar el invierno inglés, y naofa decidido vi-
sitar Trancia. En esa situacién recivib de Gladstone, a la sazdn minis
tro del tesoro inglésy el encargo de continuar las negociaciones en for
me particular, sin el respaldo del govierno inglés.
(1) REYBAUD,Iuis. Economistes Liodernes. Parfs.1802. Phgina 353
(2) PILIADC,R. Comentarios a sobre Tratados de Comercio Argentinos.

Buenos Aires.l1915 Pl ina 53




31 Cooden 7“ué o no convencido de la convenlencia de un tratado, que
COu0 hewos vasto era contrario & sus 1deas de 110recampio sin restric-
ciones, es algo oue parece decidirse en favor del poder de conviccidn
de Chevalier y el instinto préctico de Cobden. Fero cuando Gladstone
le encowendd la tarea de proseguir por su cuenta las negociaciones, R1i
cardo Cobden se encontr§ a merced de la intriga napolébnica y de las
desconfianzas del gaoinete inglés.

Cooden llegé a Parfs en los primeros dfas de octuore de 1859, y se
puso al hapla con Chevalier y Napolebn IIT.

"Aouéllos oue lo hen visto entonces saben cue el hazar es principal

uente el necno gue originé su viaje." (1)

Cooden era un hombre préctico. Devemos creer cue advirtib la oposi-
cién de grandes intereses franceses hacia las ideas liorecambistas,

aunque Wapoledn III lo nabia previsto todo.

Dos fuerzas opositoras al liorecampio amenazapan el juego del empe~
radors las Cémeras y los industriales cue se verfan afectados. Con res
pectc a las priuerass

®Is gloria, los negocios, la especulacidn abserofan la atencidn
¥y la actividad de los franceses; de las Clmaras nadie se acordapa, a

no se-r el gobierno, para cuidar oue no se extralimitaran..." (2)

Y como el gobierno estaba devidamente autorizgado para negocirar tra-—
tados internacionales sin el concurso de las Cémaras, el proovlema era
mindsculo. Bastava con llegar a un acuerdoc previo en forma secreta,
con lo cue tembién se sortearién las demostraciones de los industria-—
les proteccionistas, y luego dar un golpe teatral que 1upusiera las
1d.as livrecambistas soore la oase de su conveniencia y los hechos con
sumnados. Napolebn era maestro en polftica, y ya su actuacibn en cuanto
(1) REYBAUD,Iuis Econouistes lodernes. Far{s.l8o2. Pégina 98
(2) GUIZOT,L. Historia de Francia. Barcelona s/f Phgina 198 Tomo T



a los principados danuvianos llevé a Tnouvenel a exclamears

"Ha haovido tragicomedia de primer clase." (1)

Los intereses de Napoleén se combinavan con la l6gica préctica
que 1ndicaba a Cobden cue el tratado deofa obtenerse sin el concurso
del pueblo.

Durante algunas semanas las negociaciones se desarrollaron entre (oD
den, por une parte, respaldado sblo moraluente por Gladstone, y Cheva-

lier por la otra, ocwurando en nombdre de Napolebn.

Reyoaud, escrioiendo demasiado cerca de los heciaos para lograr la
perspectiva indispensable, da a Cooden la total iniciativa en la tral
tacibn del tratado, inclucive la i1dea de convencer a las grandes per-—
sonalidades, ye que el puewlo no participava de las ideas liorecamvis-—
tas. Pero ingenuemente 0 cuisé considerando que el emperador ad.u estabpa
en el poder, afirma cueg

"...el terreno estaba wlg preparado y firme cue 1o cue R.Couden

lwaginaoa®,

Tamvirén la Lnciclopedia Briténica considera a Cooden el autor de la
1dea de 1r a Francia para concertar un tratado y aln afirma cue conven
cié en une audiencia a Napolebn III, y luego a cada uno de sus minis—
tros, especialmente Rouner. Los hechos cue no wmenciona y el verdadero

carfcter de los personajes no peruitem adherirnos a esta simplificacibn

equivocada de la realidad.

A fines de 1859 las negociaciones se desarrollapan ya sobre propo-
siciones concretas. Napolebn ITII creyl entonces llegado el womento de
dar el golpe teatral cue iwpusiera en Francia el librecampio, y optd
por hacer plolica una carta, de fecha 5 de enero de 1860, cue dirigla

al ministro de estado Aguiles Fould.

Hasta ese momento las negociaciones se havian llevado en tal secre-
t0o gue el ministro de hacienda, lagnan, oue era proteccionista, no sa-

. 1 v e

(1) GUIZOT.l Historia de Francia.Barcelona s/f Tomo 7 Flgina 199



ofe neda de ellas, al igual cue las Chaaras y el pueblo.

En esa carta auierta, Napolédn exponfa sus 1deas econfumicas, mos-
tréndose partidario del liorecampio, aunque dentro de un marco gue con
teuplara algunos intereses franceses pasibles de acusar el iupacto de
la competencia extranjera.

In resuwen, su plan consistia ens
1 - implantar el librecambio
2 - mejorar la situacién de la agricultura, industria y comercio
franceses.

Las medidas concretas erans
l - en cuanto al liorecawunios
a) las materias primas no deoberfan pagar derechos
p) se sustituirrfan las prohiviciones por derechos protec-

tores.

2 - en cuantc a la econoufa en generals

a) se otorgarfan préstamos para la industria, a fin ds mQ
dernizarla.

p) se impulsarfa la apertura y terminacifn de los nuevos
canales y la construccibdn de carreteras y ferrocarrilés.

c) se alentarfa al comercio multiplicando los medios de cam
bio.

d) se disminuirfan paulatinamente los impuestos cue grava-

ban los productos de uayor consumo, etc.

Para afrontar el plan indicado se aplicarfan a ooras plolicas 160 mi
llones sovbrantes del empréstito para la juerra de Italia, del cue ésta
deofa reempolsar a Francia 60 millones, suspendiéndose adewds, provisio

naluente, la amortizacibn.

®Tos franceses conprendieron cue mucho de lo expuesto en la carta era
préctico y aceptable, tanto wls cuanto el euperador parecia dispuesto a
proceder con cautela, liuiténdose de momento & no suprimir otros dere-

chos cue los cue gravabsn las materias primas, si bien preocupd cye en



tre ellas, y junto con el alzodbn, cue Francia no producia, se coupren

diese la lana, cue constitufa une rigueza.m (1)

Durante la tramitacibn del tratado las gestiones de Cobden reciole—
ron un atague por la retaguardia. Palmerston, sin ningln aviso, Yy coOu~
pletauente a destiempo, como prueva de las verdadcras intenciones del
gabinete 1nglés frente a las negociaciones, hizo disponer de 11 wmillo~
nes de lioras para las fortificaciones inglesas, especialmente arsena-—

les.

Esa medida aumentd el interés de Napolebn III en la conclusibdn del
tratado, como lo habrfa disminufdo si la inicidtiva del mismo hubiera

sido realuente inglesa.

Puvlicada la carta a Fould, se apresurd la firma del tratado. Crée
Guizot gue acaso contriouyd a ese apresurauiento el deseo de Napolebdn
de fortalecer a Lord Palmerston con wi ruidoso éxito econbmico, simpé

tico a los ingleses, pues preferfa a ese primer ministro antes cue a

Lord Deruy.

Ia mise en scéne francesa para la firma del tratado incluyé el in-
terinato de Baroche en la cartera de negocios extranjeros nasta la con

clusibn del acuerdo.

Ya oficialmente, aparecfan como negociadores por parte de Francia,
el ministro de comercio, Rouher, y Baroche; y por parte de Gran Breta-

fla, Cooden y el embajador en Francia, Lord Cowley.

El efecto del tratado anglo fréncés de 1800 no tardd en marnifestar-
se en la opinidn francesa.

"Clamaron los grandes industriales contra el tratado, y cowmo el
enperador se negase & recioirlos, puolicaron una protesta diciendo que
no les ocuedaba otro recurso cue sufrir las consecuencias o rasgar el
tratado a cafonazos; perc los gue elaoboraocan artfculos de fantasia es

(1) oUIZOT,l Historia de Francia. Barcelona s/f Tomo 7 Pégina 254



tapan satisfechos, y también los vinicultores." (1)

Entre los oradores del Cuerpo Legislativo llevé la voz proteccionig
ta Pouyer-Quertier, interesado en el problema no sblo como representan
te del pueblo sino como gran accionista de los .nornos de fu.dicidn de
Villerupt, cue en 1870 cued§ en manos de Trancia por especial concesibn
de Bismarck al econowista.

Pero la oposicibén de los proteccionistas no 4io ningln resultado en
el campo econbmico, aunque la prudencia de Napolebn IIT le llevd a de-
clarar por medio del "[jonitor" cue la reforma arancelaria no se aplica
rfa pasta el 12 de julio de 1861, a fin de cue la industria francesa
pudiiera realizar las transformaciones exigidas por el nuevo régimen co

mercial.

"En estos asuntos la teupestad de los primeros momentos es terrivle,
porque todos exageran, deseodo cada cual de defender sus intereses par
ticulares; asf, los proteccionistas decfan ocue serfs necesario cerrar
las féoricas poroue no podfan sostener la competencia de Inglaterra, a
la que se sacrificaba la industria francesa; pero acguellos industriales
a cquenes el tratado favorecfa, lo miswo cue los viticultores y vinicul-
tores y ganaderos, estavan muy satisfechos porque salien gananciosos."

(2)

En cuanto a Inglaterra, Lord Russell comuricéd el tratado al Farla-
uento en febrero y Gladstone tuve ocasibn de trivutar a Cobden un des—
tacado elogios

MRaro es el privilegro de un howmbre oue, habtiendo prestadoe a su
pals 14 afios atrlds un seialado servicio, ahora, nuevamente, dentro del
misuo breve lapso de vida, no adornada por tierras o tftulos, no llevan
do marcas cgue lo distingan del puevnlo cue aua, le ha si1do permitido

cumplir con otro grande y memorable servicio a su soverana y a au pais.”

A continuacibn y en nomore de la reina de Inglaterra, le fueron ofre

(1) GUIZOT.I Historia de Francia. Barcelona s/f Towo [ Fagina 255
(2) Id.1d.



cidas a Couden digmidades cue rechas y €xXpresando cue su wayor recompen

sa serfa presenciar el feliz desenvolviuilento de las relaciones entre
Francia e Inglaterra.

La ciudad de Pondres, haciéndose eco de la admiracidn de Gladstone,

confirib a Coovden el t{tulo de vecino de l& misug.

Frente a las ardientes opiniones controvertidas que hizo nacer el
tratado llamado Cobden, de 1860, es interesante mencionar las palabras
sensatas, segln la &poca, del economista francés contemporéneo Reybaud:

"Las consecuencias de este tratado estén todavia dentro del domi
nio de las conjeturas; estas consecuencias no se desprenderfn sine len
tawente y darln lugar a wés de una sorpres@. Ln mi opinién, no resulta
ré ni todo el mal ni todo el vien que se espera. Los caprighos del con
sumo establecerfn entre los pafses contratantes un ecuilibrio cue serd
roto ya en un sentido, ya en otro. Artfculos ingleses figurarén en nueg
tras vidrieras y nuestroc artfculos en las suyass: habrd costrucciones
padajeras seguidas de preferencias duraderas. Se copiaré, se buscari
por ambas partes hacer mejor y menos caro. Para umuchas de nuestras fé-
oricas, esto serf la condenacidn de los instruuentos r1aperfectos gue
mentenfan en uso perjudicande a los consumidores; se deoerd, bajo la
pena de desaparecer, modificar el material y opservar de wés cerca los
medios de produccibn.m

La inmovilidad no serf peraitida. Serén actitudes nuevas, €s
cierto: la fuerza de las cosas someterd a acuellos cue amés las resis-
tan. Una ventaja no menor serfadguirida por las industrias cue, en po
sesibn de wercados, no deben soportar ni gastos de desplazawiento ni
derechos de entrada. liuy inseguras serén acuellas cue no puedan sopor-
tar las rivalidades exteriores al abrigo de este tratamiento, y su de-
cadencia, si tiene lugar, no seré de tal naturaleza gue cause lamentos,
No se otorga valor a la actividad huména, en cualculer campo cue se e-
jerza, sino con la condicidn de mostrarse en toda circunstancia traba-—
jadora y jaiiciosa, y de justificar los provechos cue recibe por 1los
servicios oue presta., ?

"Esta ley de la justicia distrioutiva ha sido durante largo tiem

po olvidada entre nosotros: es de desear cue retome su imperio.® (1)

b Axrm T .ask v TWanmama otoa Vndernes. Paris.labgo Pé-{;lna 241



Perc de manera distinta se expresa nuestro economista Pillados

"Auncgue en su forma y concepto este tnsado aparece acordando mu
tuas concesiones, en la realidad se caracteriza de parte de Inglaterra
por la susencia de éstas, desde cue las liberalidades acordadas a Fran
cia ovedecfan y formapan parte de la polftica comercial adoptada..."

(1)
Terminadas las megociaciones,

"Lo gue nadie sospechbé, ni siquiera el gavinete inglés, fué que
Napolebn, al hacer concesiones a Inglaterra en el terreno econbmico,
se propusiera genarse las simpatfas de la opinién para realizar sin
grandes dificultades la anexibn de Niza y Savoya a srancia; y asi se
couprende cue, cuando wés tarde la reina Vicuioria se dio cuenta de la
idea cue naofa guiado a Napolebn, dijeras "Se nan wurlado de nosotros™.

(2)
Lfectivamente, apenas cuolertc su flanco en cuanto a la opinidn pi-
olica inglesa, Wapoledn, rerfiriéndose a la primacfa del Pramonte soore
Itelia decias

"Ante esa transformacibn de la Italia del Norte, que concede a
un estado poderoso todos los pasos del NMorte, estaba en el dever de re
clawar las vertientes francesas de las montaflas. Francia expone franca
mente la cuestibén a las grandes potencias, pues tiene derecho a una

garantf{a indicada por la misma naturaleza.® (3)

El govbierno de Inglaterra por intermedio de Lord Russell buscd im-
pedir la anexibn proponiéndose unir a las grandes potencias continen-
tales para sostener las Tronteras de 1815. 3us propdsitos fracasaron.
Austria contestd cue vefa la enexidn de liza y Saboya a francia como
Inglaterra habfa visto la de la Lomovard{a al Piamonte:; Rusia informb
gue consideraba esa transaccibn como nuy natural y en cuanto a Prusia,

tawpoco se wostré favorable a los deseos de Inglaterra.

(1) PILIADO,R. Coumentarics soore Tratados de Coumercio Argentinos.
Buenos Aires. 1915. Phgina 55

(2) (3) QUIZOT,k Historia de Francie. Barcelona s/f Tomo 7 Péginas
255 y 255 resp.



Frente a la indignacibén de los governantes ingleses, Francia firmb
con el riamonte el 24 de marzo de 1360 el tratado de anexidn, sujeto a

un plebiscito que resultd avrumacdoramente favorapble a los franceses.

Al enterarse de la firme del tratado de anexibdn levantaron los ingle
ses la voz en el Parlamento, sin detemerse ante la amenaza, y ain Lord
Russell insinud la creacibn de una coalicibdn europea sg se renovaban

las anexiones,

"Pero al fin todo se redujo a palaoras, pues ni los ingleses desea-

pan romper con Napolebn, ni Napolebn con los ingleses." (1)

La prueba la dio la campaiia de las fuerzas anglo-francesas contra

China, y la toma de Pekin fué otro paso mAs hacia el avandono de los re

celos por parte de Inglaterra.

Ia brusca recuperacién cue sufre el comercio de amoos palises desde
1860, y la expedicibén comoinada englo-francesa & “éxico en 186¢ apaci-

guarén tamoién las amimosidades wutuas por algli. tiempo.

(1) GUIZOT,L. Historia de Francis. Barcelona s/f Tomo 7 Fagina 256



C)ELTRATADO EN ST HISKEO Y LA RED

DE TRATADOCS QUE ORIGIUNC




Firmado el tratado el 23 de enero de 1860
"hizo recordar a los franceses cue una cosa es proueter
y otra dar, pues se apartaba bastante de la carta de Napoledn a Fould,
¥ si1 bien no se llegava al librecamoio, se permitia la entrada en Fran

cia de muchos productos industriales cue no eran materias primas..."(1l)

Antes de comentar las disposiciones del tratado, es conveniente ree
cordar el régimen aduanero laperante en Francia. En 18lo la restaurae
cibn borodnica haobls estavlecido una profusa reglamentacidn de prohi-
biciones. Atenuadas en parte y en parte abolidas por las leyes de 1834,
1835 y 1841, para 1860 las tarifas francesas contenfan ain una gran
cantidad de prohiviciones absolutas.

El tratado determinapa las siguientes obligacioness

1¢ por parte de Franciasse eliminarfan las prohibiciones absolu-
tas, que al igual cue los impuestos protectores serfan convertidos en
derechos moderados sobre todos los artfculos principales de produccibn
inglesa (lanas, algodones, sedas, lino; yute, céiiamo y cerda; manufac-
turas de hierro y dem&s metales:; herramientas y méguinas; cuero; made-
ra, vidrio; cerfmica; estopa; carbdn y coke: y otras materias primas).
Tos derechos serfan revajados de tal modo ocue su méximo no excediera
de 30% ad valorem, que dentro de 5 afios se reduciria a 25% y siempre
que fuera posible se transformarfan los derechos ad valorem en especi-
ficos. El plazo de 5 arios vencfa el 1¢ de octubre de 1865.

29 por parte de Inglaterra, ésta se couwprometié a derogar, salvo
dos o tres reservas, todos los derechos cue adin subsistf{an sobre pro-
ductos manufacturados y convino en ocue no sancionarfa derechos ni pro-
hibiciones sobre la exportacidn del carbdn obligfindose ademls a hacer
grandes rebajas en el cognac y los vinos, auncue admtiendo a las de-
més naciones en igualdad de condiciones oue Francia. Admitirfa en fran
guicia artfculos franceses, entre eldos artf{culos de fantasfa, sede-
rfas, etc. En cuanto a ciertos articulos, s8lo los gravar{a mediante
una tasa de eqguilibrio ecuivalente del iupuesto interno.

(1) GUIZOT,M. Historia de Francia. Barcelona s/f Tomo 7 Phgina 253



La duracibn del tratado serfa de 10 afios y estarfa sujeto a los efec
tos de la cléusula de la nacién més favorecida.

Habiendo llegado a un acuerdo sobre las condiciones generales, sblo
faltaba determinar las cosas en detalle. Se constituyé un Consejo de En
cuesta, ante el cual expondrfian sus opiniones los industriales y harfan
valer sus derechos. Lo presidfa el ministro de comercio, Rouher, y en
él figuraba como miembro Miguel Chevalier, cuien propugné el estableci
miento de tarifas moderadas, cuidando sin embargo de no someter las in
dustrias francesas a una prueba muy ruda.

"la tarea del Consejo de Encuesta consistid en encontrar los térui-
nos intermedios que, sin descubrirlas demasiado, debfan obligar a nues
tras industrias a nacer un esfuerzo por ellas mismas. De aquf la esca-
la de derechos, oue varfa de 5 a 25%, y no llega més cue en un pequefio
nimero de casos al néximo de 30%, indicado como base preliminar."(l)

Las convenciones definitivas del 12 de octubre de 1860 y del 16 de
noviembre del mismo afio redujeron los derechos a un nivel inferior en
general al méximo contemplado en el tratado. Para hilados se fijaron de
rechos entre el 8 y el 10%; para tejidos de lino, algodén y lana el 15
porciento, estaobleciéndose en el 10% para estos (ltimos desde 1864.

La tarifa media era del 15% ad valorem y en muy pocOs cas0s, espe-
cialmente productos metallrgicos, llegaba al 30%.

Por posteriores leyes francesas se fij6é una amplia livertad de im-
portacién de materias primas y grandes facilidades en cuanto & la ad-

m1sién temporaria.

Ambes partes se otorgaban el tratamiento de la nacién méds favoreci-
da en forma rec{proega, incondicional y general, cuya cldusula decia:
"Cada una de las Altas Partes Contratantes se obliga a extender
a la otra cualquier favor, privilegio o disminucibén de tarifa cue una
de ellas pueda conceder a una tercera Potencia respecto de la importa-

(1) REYBAUD,Iuis. Economistes Modernes. Par{s.1862. PAgina 239

—



cibén de articulos mencionados o no en el tratado del 23 de enero de
1800." (Artfculo 52 de la Convencién Complementaria del céleobre trata-
do, y de fecha 16 de noviembre de 1860). (1)

Una caracterf{stica tipica del tratado anglo-francés de 1860 es la
complicada red de tratados tipo Cobden cue origind.

Ios efectos de la cléusula de la nacibn més favorecida que todos con
tenfan se tradujeron en un sistema de comercio internacional librecam-
biste como nunca haofa conocido la pol{tice econdmica internacional, ni
posiblemente vuelva a conocerse.

31 prestamos atencibn a los tratados firmados por Francia, encontra
remos la siguiente listas
23 de enero de 1800 - Francia -
1 de abril de 1861 - Francia - Bélgica
1862 - Francia - Prusia, en representacién del

Gran Bretafia

2 de agosto de
Zollverein y Gran Ducado de
Mecklenburgo.
17 de enero de 186% - Francia - Italia
20 de junioc de 1864 - Francia -
14 de febrerode 1865 -~ Francia -
1865 - Frencia -

Suize
Suecia y Noruega

4 de marzo de ciudades Eansefticas

17 de junio de

1865

Francia

Holanda

18 de junio de 1365 Francia Espatiia
11 de julio de 1866 - Francia - Portugel
11 de diciembredelB66 - Francia - Austria
1866 - Francia - Japbn

186'f - Francia - Estados de la Iglesia.

T1 hecho de ocue cada pafs europeo contara con una lista similar y
la rapidez con cue se extendié este tipo de negociaciones muestra el

&xito obtenido por los principios librecamoistas.

91) KORENC QUINTANA,Lucio M. Polf{tica Lconbmica. Buenos Aires. 1944
Tomo I PAgina 237




Puede surgir la duda acerca de las razones gue llevaron a ese éxito.
En principio puede haverse tratado del triunfo de una doctrina, Gtil o
no en la préctica a las naciones oue la adoptaban, pero convincente co
mo teorfa. $in embargo, no podemos dejar de mencionar cliertas circuns-
tancias ajenas a la polfitica econbmica.

En cuanto al tratado librecambista vdsico, ya sabemos la influencia
que tuvo en su concertacibén la polftica europea y especialmente anglo-
francesa. Otro tratade i1aportante mostrari caracterf{sticas similares,
el gue suscribié Francia con el Zollverein en 1802; pero esta vez por

arte de la politica prusiana.

Prusia habfa tomado la direccibn del Zollverein y trataba de impe-
dir la admisibén de Austria a esa unidn. Debido a la influencia de los
estados del sur, Austria logré firmar un tratado por el cual se esta-
plecfa un régimen preferencial mediante mutuas reducciones acordadas

entre el Zollverein y Austria.

El medio de remover a Austria de su posicibn privilegiada se lo
brind$ a Prusia la celebracibn de tratados entre el Zollverein y otros
pafses, con la cléudula de la nacibén més favorecida. Asf, por imciati
va de Prusia, celebr$ el Zollverein un tratado con Francia en 1862,

cuyo origen, como vemos, era también extraeconémico.

Tos tratados tipo Cobden determinaron para Buropa un régiuen adua-
nero dominade por una tarifa convencional comln, tanto méds moderada
cuanto para cada categorfa de artfculos el derecho que se aplicavpa fi
nalmente en todas las naciones era el oue hapfa sido obtenido por ague

1lla nacibn que havfa exigido el méximo de reduccibn.



d) RESULTADOS ECOMICOS

COMPARADOS PARA INGLATERRA

Y FRANCTIA

"Huropa entera aorazape la causa de
la livertad comercial. No era, a decir ver
dad, el "liore cambio", como se ha dicho a
menudo equivocadamente: era el régimen de
la competencia, hecho més amplio y fécil
por el apandono de todas las tasas prohibi
tivas, la reduccibn de los derechos sobre
los artfculos manufacturados y la institu-
cién de la francuicia para las materias pri
mas, cono para los productos de la agricul-
tura. Al mismo tiempo, se dulcificaban lo0s

reglamentos aduaneros, acordando facilidades siempre mayores al trénsi

- rd an b e - . T -~fF



Antes de tratar de los resultados a oue llevé la concertacidn del
tratado anglo-francés de 1860 y la red & oue dio origen, a
delantaremos cue el régimen librecambista internacional nacido en 1866
se prolongl en sucesivas fases, cada vez més proteccionistas, hasta el
afio 1914.

Desde 180b0-1866 nasta 1875-1861, segln los pafses, se extiende la e
tapa de mxima lipertad para el comercio internacional. Iin las (ltiumas
fechas se inicia la reforma tarifaria, oue aflora alrededor de 1873 vy
da nacimiento a la segunda etapa librecambista, oue se extendid hasta
1914, en una continua aceleracién de las tendencias proteccionistas.

De acul surge la conveniencia de dedicar especial atencibn a los
resultados econbmicos oue produjo el liorecambio en el comercio inter-
nacional en su etapa més pura, la ocue abarca como.fechas extremas de
1860 hasta 1l8ul.

Los resultados ocue tuvo el tratado de 1860 para Francia e Inglaterra
son un motivo més de discrepancia. En teorfa, es indudable cue frente
a un régimen i1gualitario, la adelantada industria inglesa se impondria
sobre la francesa. Pero las opiniones de los mismos interesados no sue
len coincidir con esta conclusibn, por otra parte muy légicas

", ..y como Miguel Chevalier lo havofa predicho, son las mercade-

rfas francesas las que han invadido Inglaterra; nuestra exportacién
de productos manufacturados es el doble o el triple de la i.portacién

de productos ingleses a Francia." (1)

Estas palabras, escritas unos 20 afios después del tratado, si bien
incompletas en el anflisis, son una muestra de una de las posiciones
que la opinidén econdnmica adoptd frente a la experiencia librecambista,
y nos indicen la necesidad de metodizar el estudio para liegar a con-

clusiones definitivas.

(1) TRENEY,Xavier. Les Grands Lconomistes des XVIIIe et XIXe siecles.
Parf{s. s/f Phgina 354




Juzgamos que es necesario conocer, antes de dar un juicio, los si-
guientes puntoss

I - influencia del librecambio en el volumuen del comercio exte—
rior francés e i1nglés, sin discriminaciones por peilses.

II - alterpciones en la balanza de comercio anglo-francesa.

Ademfs, agruparemos las cifras conforme al Siguiente métodog
12  a) 1855-1859 - antes #el tratado )

p) 1861-1805 - después del tratado g Adopc16n
c) 1876-1880 - dltimo quinguenio 1t ) del
brecembiste puro. 3 Iibrecambio

22 a) 1876-1880 - primer quinguenio de
la reaccién.

Reaccibn proteccio-

nista. (Librecambio

b) 1882-1886

cuinocuenio de la re-
- - cada vez més atenua-

accibn franca. do.-

c) 1898-1902 - (ltimo oculnouenio

liberal atenuado

e e M N SN IS

I -~ influencia del librecamblio en el voluuen del comercio exterior.

Coumenzaremos por estudfar el volumen del comercio exterior, discri-
minado en iaportaciones y exportaciones.
-Francia-

Francia ha sido considerada como el pafs més perjudicado por el
liorecambio. A fin de poder analigzar con justeza los efectos del trata
do de 18600, concederemos especial importancie & los cuinguenios ante-
rior y posterior del tratado, mientras en lo sucesivo, en vez de tomar

cifras anuales, lo haremos con cifras ouincuenales. (1)

- o e . — —

(1) Las cifras utilizadas en este capitulo han sido tomadas de la mayor
parte de la bibliograffa, y especialmente de
SOCIETE D'ECONOMIE POLITIQUE Centenaire de Cobden. Paris.1904.
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a) 1855-1859

IMPORTACIONGS EXPORTACIONES _  TOTAL
AR O Millo- % Base Millo- % Base MIllo- % Ba

nes de 1855 - nes de 1855 = nes de 1855
francos 100 francos _100 _ francos__ 10X

1855 1.594 100  1.558 100  3.152 100
1856 1.990 125  1.893 122  3.883 124
18571 1.873 118  1.866 120  3.739 118
1858 1.563 98  1.887 121  3.450 109
185y 1.641 103  2.206 146  3.907 126
Total 8.661 - 9.470 -  18.131 -

b) 1861-1865

IVPORTACIONES EXPORTACIONES TOTAL
Aii0 Millo- % Base Killo- % Base Millo- % Bac
- nes de 1855 - nes de 1855 = nes de 1855

francos 100 francos 100 francos 10C
1861 2.442 153 1.926 124  4.368 138
1362 2.199 138 2.24% 144 4,442 141
1863 2.4206 152 2.64% 16> 5.069 159
1804 2.528 158 2.924 186 5452 173
1865 2.042 164 3+ 0848 193% 5,130 182
Total 12,237 - 12.824 - 25.001 -

El gréfico cue figura a continuacibdn resume las cifras anteriores del
comercio exterior francés en porcentaje sobre la Base 1855 igual a 100.-

Dos hechos interesantes aparecen & primers vista al observar el gré-
fico mencionados la tendencia evidente al increment0o en el coumercio ex
terior francés, a partir de 1862 especialuente, y la repentina trans-
formacién cue sufre la pslanza de comercio francesa entre 1859 y lsbl.

En cuanto a esta altima, parece estar de acuerdo con las conclusio-

nes tebricas, ya oque el primer resultado a cue da origen el tratado an
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glo-francés es, para Francia, un gran aumento en las importaciones ¥y una
apreciable disminucibn de las exportaciones.

Si consideramos como relacibn normal de las importaciones y exporta
ciones francesas la que corresponde a las cifras medias de 1la balanza

francesa del guinquenio 1855-1854, el tratado anglo-francés se traduci
réd en los siguientes efectoss

Iuportaciones francesas

AR O en porcentaje de las ex-
portaciones,-
Per{odo Base. 1855-1859 91 %
180l 126
1862 98
1806% 92
1864 Sl
1865 806
Perfodo 1861 - 1865 95 %

Cifras gue podemos ver representadas en el cuadro a continuacibn.

En resumen, una slteracibn extraordinaria en el primer aiio de vi-
gencia del tratado Cobden, cue desecuilibra la bslanza de comercio
francesa en forma notable, seguida por un movimiento inverso cue la
hace alcanzar saldos positivos desconocidos en el cuinguenio anterior.

Se estarfa dispuesto a adherir a la opinidén de cuienes creen en las
favoraoles consecuencias del librecambio para Francia, si el método a
seguir no nos obligara & esperar el resultado de los siguientes quin-

oguenios.

c) 18To-1880
Completando los datos anteriores con los del quinguenio
anterior a la reaccifn proteccionista obtenemos el siguiente cuadro

‘numérico.
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Media anual del perfodo
THPORTACIONES EXPORTACIONES TOTAL
PERIODO Millo- % Base Millo- % Base HNillo- % Base

nes de 1855/59 nes de 1855/59 nes de 1855/59
francos - 100 francos - 100 francos = 100

1855 ~ 59 1.732 100 1.894 100 3.626 100
1861 - 65 2.44¢ 141 2.564 135 5.012 138
1876 - 1880 4.292 247 34375 178 T.667 211

In el transcurso del perfode librecambista puro el total del comer-
cio exterior francés aumenta a més del doble del correspondiente al
quinguenio anterior & la adopcibn del librecambio.

Considerando los tres cuincuenios fundamentales, las cifras de la
balanza resultan ser las siguientess

Impe rtaciones francesas

PERIODO en porcentaje de las ex~-
portaciones.—

1855 ~ 59 91 %

l861 -~ ©5 95

1876 -~ 1880 127 %

o—

En cuanto al problema que estamos analizando, la influencia de la
adopcién del liprecambio para el equilibrio de la balanza de comercio
francesa, tal como puede verse en el gré&fico siguiente, modifica la o-
pinién que podfaumos haver sustentado al considerar Gnicamente el primer

ocuinquenio posterior al tratado de 1l8o0.

Surge la conviccién del desequilibrio nacido en un exagerado aumen-
to de las importaciones con relacibn a las exportaciones francesas.

Combinados en un sb6lo gréfico smbos hechos, aumento notable del co-
mercio exterior francés y desecuilibrio de la balenza de comercio, nos

perniten apreciar con un criterio objetivo las consecuencias cue para
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Francia tuvo el liorecambio en el perfodo 1860-1880.

No resulta ya extrafio encontrar serias divergencias en esta materia.
Quien sblo vea el aumento del comercio exterior podréd mostrarse favo-
rable a la teorfa liorecambista. Quien s6lo preste atencibn al desequi
librio de la pelanza de comercio francesa se mostraré contrario.

~-Inglaterra-
Ias siguientes cifras nos permitirén deducir conclusiones como
en el caso de Francia.

TIIPORTACIONES EXPORTACIONES TOTAL
Millo- % Base Millo- % Base MNillo- % Base
PERIODO nes de 1855/59 nes de 1855/59 nes de 1855/59
£ est. - 100 £ est. - 100 &£ est., = 100
1855 - 59 146 100 116 100 262 100
1860 - 64 193 132 133 119 331 126
1816 - 1880 316 216 202 174 518 198

Y relacionando importaciones con exportacioness

Importaciones briténicas

PERIODC en porcentaje de las ex—
portaciones.-
1855 - 59 126 %
1860 - 64 140
1876 - 1880 156 %

——

Tos gréficos que figuran a continuacién 1lustran las cifras citadas.

Sorprende advertir oue, esperando conforme a la teorfa resultados
diferentes, hallemos que en lo funddamental coinciden Francia e Ingla-
terra en acusar aumentos en el comercio exterior y en el desecquilibrio
deficitario de la balanze de comercio,

El estudio cuantitativo nos ofrece una similitud sorprendente en
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cuanto a la proporcidn de las iamportaciones sobre las exportaciones,

El comercio exterior francés aumenté desde el gquinquenio 1855-5Y al
1870-80 al 211%. E1l comercio inglés en el mismo perfodo lo hizo al 198
por ciento.

En cuanto a las importaciones en porcentaje de las exportaciones, en
Francia evolucionaron del 91 al 12(%, lo ecuivale & un aumento del 36
por ciento, mientras que en Gran Bretaiia la variacibn fué del 120 al
156, con un aumento porcentual del 30% solamente.

In resumen, se comprueba ocue tanto Francia como Gran Bretaiig acusa-
ron en el perfodo librecambista puro 1860-18u0 similares aumentos del
comercio exterior, viéndose en este aspecto algo més beneficiada Fran-
cia. En cuanto al déficit de la balanza comercial, aument§ en ambos

palses, pero ligeramente més en Francia.

Perfodo de la reaccién proteccionista.

-Francia-

Bl comercio exterior francés muestras las siguientes alternativas
en los 3 cuinguenios del estudio, que abarcan el perfodo anterior y
posterior a la denuncia del tratado de 1860 y el perfodo de franca re-

accibn proteccionista.

THPORTACIONES EBEXPORTACIONES TOTAL
PERIODC ¥illo~ % Base MNillo- % Base Millo- % Base

nes de 1876/80 nes de 1870/80 nes de 1876/80
francos - 100 francos = 100 francos = 100

1876 ~ 80 4,292 100 3.375 100 7.867 100
1832 - 8ob 4.453 104 3.319 98  T.T1712 101
1898 ~ 02 4.490 105  4.007 119  8.497 111

Y en cuanto al déficit de la balanza de comercios
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Importaciones francesas

PERIODC en porcentaje de las ex-
portaciones.-
1876 - 80 127 %
1882 - 8o 134
1898 - 02 112 %

El tratado anglo-francés de 1800 es denunciado en 183l. Hacia esa
misma fecha habfan terminado précticamente todos los tratados tipo Cob
den. Pero la tarifa francesa de 18cl no era proteccionista. Sighifica
ba sf{ usa reaccibén contra la politica librecambista, pero resultaba alin
t{mida. Recién la tarifa de 1892 puede llamarse proteccionista. In con
secuencia, se justifica que pese a la denuncia mencionade el comercio
francés mantuvieram las caracter{sticas propias del perfodo librecambis
ta puro hasta que la reforma tarifaria mencionada inicid un movimiento

inverso.,

Hasta el ouinguenio 18&2 - 86 aumenta el comercio exterior y se acen
tGa el d&ficit de la balanza de comercio. De allf en adelante ocurre
algo interesantes si bien se mantiene el aumento del comercio exterior,
y aln se acelera, la balanza se acerca répidamente al equilibrio. LOs

gréficos ocue siguen representan las cifras mencionadas.

-Inglaterra~
En el caso de este palss

INPORTACIONES EXPORTACIONES TOTAL

Nillo- % Base Millo- % Base MNillo- % Base
nes de 1876/80 nes de 1876/80 nes de 1876/80

PERICDO £ est. — 100 £ est. = 100 £ est. = 100
1816 - 80 316 100 202 100 518 100
1862 - 86 33 101 250 114 568 110
1898 ~ 02 446 141 278 138 124 140

Y en cusnto al equiliorio de la palanza de comercios
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Importaciones briténicas

PERTIODO en porcentaje de las ex-
portaciones.-
1876 - 80 156 %
1gg2 - 8o 147
1898 - 02 160 %

A través de todo el perfodo estudiado hay un continuo aumento del
comercio exterior briténico, que no parece verse afectado en su volu-
men por el creciente proteccionisumo, Pero debemos destacar cue el dé-
ficit de la balanza se mantuvo igual antes y después de la reaccibn
proteccionista, sin wfs variaciones que un aumento del 2,6% del cuin~
guenio 1876-80 al 1898-02. Lo i1lustra el grifico cue sigue.

Ia experiencia de ambos peises era esta vez distinta. La Gran Breta
fla aislada en el librecambio y Francia camino del proteccionismo reco-
glan frutos distintos de sus distintas polf{ticas. llientras Gran Breta-
fia desarrolla wfis su comercio exterior cue Francia, ya que pasa del
guinguenio 1876-80 al 1898-02 con un aumento del 40%, contra 11% de es
te (ltimo pals, su desequilibrio entre importaciones y expartaciones

aumenta en un 2,6%, al par que Francia lo reduce en un 1lg%.
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El tratado de 1800 entre Gran Bretafia y Frencia habfs sido con-
certado por une duracibn mimima de 10 aiios. Ia red de trata
dos librecambistas a que dio origen se reforzaba con contf{nuas reduc-
ciones de tarifas,

Francia modifica la tarifa en
180l - suprimiendo la escala mbévil ocue gravaba los cereales.
1803 y 64 ~ declarando franca le entrada de elementos de interés
para la industria.
1866 - apoliendo los derechos de tonelaje Yy las sooretasas de pa
bellén, sin reservar sicuiera al papellfin francés la na—

vegacién con las colonias 0 con Argelia.

Hasta que en 1808, cercano el término del tratado, el Parlamento fran
cés fué teatro de debates donde se puso en dudea la conveniencia de pro
longar el régimen liorecambista.

"la consecuencia fué cue se ordenbé uns vasta encuesta legislati-
va con el objeto de estudiar a la vez los efectos del nuevo régimen e-
conbmico sobre la situacibén de las industrias nacionales y sobre la ma
rina mercante. Pero apenas comenzada esta encuesta, la guerra de 1870

vino a interrumpirla bruscamente." (1)

Vencida Francia, y pese a no haberse coupletado la encuesta mencio-
nada, nuevas circunstancias hacen necesario un cambio en el régimen co
mercial exterior. los gastos de guerra y las indemmizaciones a Alema-
nia obligan a buscar nuevos impuestos, y Thiers, aprovechando la ppor-
tunidad de poner en ejecucién sus ideas econbémicas, denuncia los trata
dos con Gran Bretafia y Bélgica en 1872, para poder acudir a los impues
tos a la importacibén. Al mismo tiempo unae serie de medidas aduaneras de

corte proteccionista se ponen en ejecucidn.

Sin embargo, el sentimiento liorecambista campeaba aln por toda Lu-
ropa: cae Thiers, y al afio siguiente se renuevan aguellos tratados,
siendo el préximo vencimiento el afio 1877.

(1) AUGIER,Charles.MARVAUD,Angel. La Politicue Douaniere de la France.
Par{s.1911. Phgina 6
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El librecampio sigue su marcha, y Alemania es su defensor mls entu-
siasta. Ademfés de los tratados tipo Cobden cue la ligan a las principa
les naciones, alivia la tarifa de contfnuo, sin atender a las reclama:
ciones de los industriales del sur. Es cue Bismarck, su canciller, ha-
bfa sido representante en Prusia de los agrarios del este, ouienes juz
gaban entonces necesario mantener abiertos los mercados exteriores &a B
fin de colocar los excedentes de su produccibn, por lo cue se mostra-
vbap contrarios & todo derecho de importacibén oue pudiera traer como

consecuencia represslias por parte del extranjero.

En 1877 se llega a la clspide del movimiento. Alemania suprime 10s
derechos sobre los hierros y muestra un liveralismoO més integral que
el de Gran Bretafia ya cue ni &iculera admite los derechos puramente fis
cales, ademfs de despreciar la polftica de los tratados de comercio,

que juzgaba propros de una época de transicién.

En Francia, por otra parte, no se consideraba el réziuen liorecam-
bista menos conveniente en 187o gue en 1800. Ul comercio de exportacibn
era el ejemplo preferido para apoyarlo. Bl Consejo Superior del Comer-—
cio y de la Industria realizd una encuesta cue mostrd a los intereses
partidarios de la renovacibn de los tratados tipo Cobden como un fuer-
te nicleo, que los consideraba elementos ocue favorecfan la estabilidad
comercial. !S8lo1 se ouejavan de la tarifa actual, ya vieja, a la cue
haofa que aliviar de algunas prohibiciones, y de la cléasula de la na-
cibn mAs favorecida, oque #tentaba a la estapilidad mencionada anterior
mente,

Alzunas opiniones se movien en favor de un aumento de la tarifa en
los rubros hilados y tejidos de algodbn. Sus deseos fueron rechazados
por el Parlamento. También se hablaba de cambiar los derechos ad valo-
rem por los especificos. Nada tendrfa éxito nasta 187Y.

Ningln indicio hace presuumir, en 1877, que el cambic brusco de 1860
pueda compensarse algin dfa por un movimiento contrario. Sin embargo
v, ,.poco habrfa de durar el reinado del librecambio. En primer

lugar, los Estados Unidos habfan ocuedado fuera de aguel movimiento 1i

brecambista®,
"T0s derechos protectores, muy moderados en principio, fueron agra
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véndose de perfodo en perfodo, y siempre,por algin nuevo motivo. Prime

ro fué para proteger su industria naciente...después de 1866, fué para

pagar los gastos de la Guerra de Secesifn...luego con el fin de defen-

der los crecidos salarios de Norteamérica contra los bajos precios y los
{nfimos salarios de Europa.®

Y adn en 1879 el General Grant , ex presidente de Istados Unidos, di

rfa en iénmhester, en respuesta a las invitaciones al librecambio:
"Sefioress Durante dos siglos Inglaterra ha empleado el sistema

protector, lo ha llevado hasta sus Gltimos limites, y le ha ido bien;
sin asomo de duda, a este sistema debe ella su poderfo industrial. Al
cabo de esos dos siglos, Inglaterrs ha juzgado conveniente el adoptar
el liobrecambio, porque ya no podfa sacar nada de la proteccibén.®

®Pues bien, sefiores, conozco lo bastante a mis compatriotas para
creer que, dentro de 200 afios, cuando América haya sacado del sistema
protector todo cuénto pueda éste darle, adoptard resueltamente el libre

camoio." (1)

Ademé&s, en 1876 habian sido denunciados los tratados Francia-Austria
y Francia-Italia por los segundos paises; en 1877 vencian aquellos en-
tre Francia-Gran Bretafia y Francia-Bélgica, y para 1878 la mayor parte

de los vigentes.

Y en 1878 sucede algo cue no inguieta ni tiene grandes repercusiones:
Austria pone en vigencia la primer tarifa proteccionista del periodo,

el 27 de junio.
Al afio siguiente. Alemania regresa al proteccionisuo. Bismarck elabo
ra y hace votar una tarifa aduanera de ese carfcter y cue serf agrava-

da por varias modificaciones posteriores.

i Qé razones poderosas han hecho cambiar de tal manera el sentimien

40 comercial alemén?

Tos agrarios, antes librecambistas, se han aliado a los industria-

(1) GIDE,Carlos. Economfa Pol{tica. Buenos Aires. Ld.Anaconda.s/f
Phgina 360 y NOTA
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les. Tres factores han promovido el cambio de opinién, la alianza y la
verdadera iniciacibén del perfodo liobrecampistas

I - Un factor particulars la crisis industrial que sufre Alemania
como consecuencia de las especulaciones y el desarrollo inconveniente
de su economfa luego de la victoria sobre Francia y gracias a la indew
nizacibén recivida y los nuevos mercados cue se le abrfan. E1l derruube
progresivo de las eupresas iuprovisadas movid en 1l8(o a encargar encues

tas oficiales en las ramas industriales del hierro y el algodém.

IT - Un factor comin a Luropa en sus efectos:s la competencia de
los cereales americanos debida al progreso y avaratamiento de 10s me-

dios de transporte.

III - Un factor mundials la crisis de 1873, iniciada en Gran Breta
fla y achacada a fallas en el sistema de distribucibn. Una crisis "“de

superproduccibn® ocue comenzb a extenderse por toda Luropa.

Alemania sufrf{a, por lo tanto, ademés de las dificultades comunes a
tode. Buropa, el peso de un factor nacionals su propia crisis industrial.
Al golpe sufrido por esta rama de su econouia se unfa la situacibn de
la agricultura. No podfa exportar, ya oue la desplazaba de lo0s mercades
exteriores la produccién norteamericana, y en cuanto al propio mercado,
hasta allf llegaban los granos cue cruzaban el Atléntico y los de Rusia
y Hungria.

Ta agricultura se declar§ proteccionista y en cuanto al gobierno a-
lemén, supc entender las razones aducidas en atencifn a su importancia
polftica y sacar de paso beneficios finencieros. La mayorfa liveral del
Reichtag negaba recursos al Imperio. EL proteccionismo permitié lograr
el apoyo de los conservadores, cue eran muchos, y procurar al Iwperio
los recursos que eran necesarios. Para facilitar el cambio de frente,
las elecciones parlamentarias de 1877 y 78 camoiaron el elenco del

Reichtag en un sentido favorabple.

Tas encuestas de 1876 no tuvieron sino iampertancia secundaria en el
galculo de las nuevas tarifas. Para esto se nombrd una comisién espe-
cial el 12 de diciembre de 1878. Su proyecto fué apropado el 3 de abril
de 1879 y depositado en el Reichtag.



Lo més valioso del proyecto lo constituyen los motivos con gue lo
justificaban sus redactores.
"Podas las reformas aduaneras cumplidas después, tanto por Alema
nia como por las otras potencias, —-aparte de los motivos politicos més
particulares y secretos a los cue obedecf{an- no han hecho jawmhs sino

invocar pablicamente las mismas causas Tinancieras y econbmicas."™ (1)

Dejando de lado los motivos financieros, se destacaban entre los e-
conbnicos la mencién del cambio ocasionado por el desarrollo de los me
dios de transporte y comuzicacibn, ocue favorecf{a la daiiina competencia
extranjera en el propio mercadec nacional, indefenso, mientras en cambio
coménﬁos Estados Uaxidos, la legislacibén aduanera protegfa la industria
y hacfa innedesaria la importacién de Alemania.

gsi aparece, el 12 de julio de 18(Y, la segunda tarifa proteccionis
ta del perfodo, primera para #lemania y fundamental por sus causas,
justificacibn y consecuenci&s, aunque no era sino simplemente moderada.
Bn realided, una vez libres los pafses de los tratados Cobden, se vota
ros nuevas tarifas menos liberales sucesivamente en Rusia (1877), Ite-
lia (1878), Austria-Hungria (18(8), Rumania (1878), Suiza (1879), Gre-
cia (1879Y) y Alemania (1879). Sin embargo, en cuanto a la repercusibn
y su carfcter proteccionista, la primera fué la alemana de 1879, con

la Austro-h@ngara de 1878 como entecedente.

Tas modifimciones de 1881, 18gb y 188( agravarfan el proteccionismo
alemén, pero ningin cambio fum amental experiuentard su legislacibn a-

duanera hasta 1891.

Francia responde sin entusiasmo al nuevo ritmo. Desde 1875 se escu-
chapban algunas voces proteccionistas. Varios progectos de modificacio-
nes en las tarifas fueron rechazados por el Parlamento. Pero ante el
ejemplo de Austrie y Alemama, la cémara de Diputados nombré una Comié
s16n de 33 miemoros, la que se expidib el 20 de diciemore de 18(9. Su
papel consistid en examinar un proyecto del Ljecutivo, presentado el
21 de enero de 1878 , y el despacho acentud su tendencia proteccionlsta.

Ta Céuara de Senadores lo redujo a un tono mds moderado, y la nueva ta

rifa fué puesta en vigencia el T de mayo de 1881, siendo general y con



1 4 3

vencional.

Zl ejemplo de Buropa Central no habfa sido suficiente, sin ewbargo,
para cue la proteccién se dispensara a la agricultura. En cierto senti
do continuaba siendo una tarifa lipbrecamoista, en la cue sélo se dest;
capa el ceambio de los derechos de ad-valorem a espec{ficos, como una B
respuesta a las maniobras de los importadores, cue declaraban valores
inferiores a los reales.

El pensamiento liorecambista, cue en 1848 no pudo lograr oue francia
iirtara a Gran Bretafia y cue no tuvo parte en el tratado anglo-frannés
de 1860, aparece anora rooustecido. Leén Say, José Garnier y Pablo Le-
roy-Beaulieu estén a su frente. L0 cue la tarifa de lsol pueda tener de
proteccionista se deberd a una maniobra de thctica administrativa, a gn
residuo de tiempos muy viejos o & la casualidad.

No obstante, la crisis agricola cue golpea a Gran Bretafia y Alemania
no perdona a Francia, y son estos intereses 1los cue se cuejan y piden
proteccifn. lLa retbérica librecambista es implacadle. Se les opgne el
“interés del consumidor®", se les promete mejorar su situacibén con medi
das internas, como la "reforma impositiva", la "disminucién de los gas
tos del transporte", el emppeo de "nuevos métodos de cultivom,etc.

Se olvida el alza general, aunocue leve, de las tarifas extranjeras,
Y pese a las quejas nuevos trajados consolidad la vigencia de la tari-
fa de 188l. Gran Bretafia se niega a aceptar un tratado con el nuevo sis
tema de los derechos espec{ficos, aun cuando se le prometfan rebajas
tarifarias. Esta discusidn sobre un punto secundario hizo mucho para
cue Francia volviera al proteccionismo. Obligada por los tratados ya
concertados a defender su posicibn, el temor de represalias por parte
de Gran Bretafia motivé una ley de feborero de 1882 por la cue se acor-
dapa a las mercaderf{as britédnicas el tratamrento de la nacibn wés fa-
vorecida, pero la discusibén fué el priumer y wfs rudo golpe a la causa

de los convenios con tarifas anexas ¥y largo plazo.

Bl haver ignorado los nuevos factores cue afectapvan a la agricultu
ra francesa o bien una sincera devocibn y confianza en la accién opene
ficiosa y automética del liorecambio tendrfan sus consecuencias. Lo
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cue no se hizo en 188l debié hacerse en las varias modificaciones de
1885 y 18ut¢.

Los cemblos necesarios para ddecuar la economfa a los nuevos facto-
res, segin las nuevas ecuaciones de cpstos comparados, podfan ser en
definitiva beneficiosos para todos los pafses en juego, pero no existe
gobierno que pueda permanecer insensible ante los dafios gue se produ-

cfan al derrumbarse la estructura de produccibn anterior.

Se elevaron los derechos repetidas veces, tratando de proteger al a
gricultor francés, pero el antiguo régimen liorecamovista se resistia a
las modificaciones. Muy poco pudo hacerse en cuanto a animales en pie
y carne de consumok por las clésuslas correspondientes de los tratados
vigentes., cue consolidaoan el reducido iupuesto a la carne y lo hacfan
extensivo a todos los paises. El desarrollo de la industria y transpor
te frigorificos no podfa ser para Francia, en esas condiciones, sino
una maldicibn. A los intentos de elevar los derechos, imposibilitados
muchas veces por 1a§éazones mencionadas, se unfan como paliativo medi-
des sanmitarias y administrativas. Francia se volvia proteccionista.
Aun el Mediod{a, campeén liorecawbista, critieapa la tarifa de 188l.
Tenfan razéns mientras los vinos extranjeros pagaban en francia 2 fran
cos, los vinos franceses &abonaoan

en Bélgica 23 francos

en Gran Bretaiia 27,55 a 08 francos
en Suecia y Normega 23 francos

en Holanda 42,40 francos

en Portugal 31,20 francos

en Ttalia o francos , ¥

en Austria 20 francos.

El proteccionismo francés no nhacfa sino seguir el movimiento general
que se producfa entonces en Buropa. Todos los palises haofan puesto en
vigor tarifas protectoras, salvo Inglaterra, Holanda y en parte Bélgi-
cea.

Tas elecciones de 1889 dieron como resultado una mayorfis netamente
proteccionista en les Cdmaras. Se comenzd por denunciar todos los trata
dos concertados en 1881, cue vencfan el 12 de feovrero de 1892. Una en-
Anmetn mormit1f recoser las opiniones de los interesados, entre ellos
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de la Asociacién de la Industria.y de la Agricultura Francesas. También
en Francia precedfa al gran cambio de frente la unibdn de los intereses
agricolas e industriales.

El 13 de octuore de 1890 se enviaoa al Parlamento el proyecto de ta
rifa, realizado por el Poder Ejecutivo, y justificado con una amplia ex
posicibn de motivos. La Comisibn nombrada por la Chumara se exp1did el
3 de marzo de 1891, critieando los tratados de 1860, a 1los aue acusaba
de

“...haper, por una condescendencia deplorable con el extranjero,
de la cue ahora tenemos el secreto, sacrificado gratuitamente la agri-
cultura y tantas industrias de Francia.®* (1)

La discusibdn comenzd el 8 de abril de 18Yl, y no faltaba la voz li-
brecamolsta, pudiendo citar a Lebn Say entre sus sostenedores, guien
dir{fa

"La ley de bronce cue nos encierra, y ocue nos ha puesto en la im
posioilidad de movernos es vuestra tarifa minima cue no puede inspirar
confianza a las naciones y ocue va a hacer imposiole toda negociacibn®,

(2)

Se mencionavba el peligro de represaliass, sin ocue esto lograra hacer
enmudecer a los proteccionistas. Italia no habia vacilado en tomar par
te en la Triple Alianza, pese a las relaciones librecambistas cue se
haofan matenido con ella durante tanto tiempo. El golpe era demasiddo

espectacular para oue pudiera ser detenido.

Ta Cémara votd el proyecto el 18 de julio, paséndose el mmsmo 2l Se
nado. El1 senador Klotz tuvo allf ocasibén de decir
®"Arrojemos de nuestros espiritus vanas y funestas discusiones. NO
creamos oue obtendremos las simpatfas del mundo sacrificando nuestros
intereses. No, seamos fuertes; para serlo, seamos productores; seamos
ricos en agricultura, seamos ricos en industria. Jamés se esté solo en

el mundo polfticamente, cuando se es fuerte; jamls se estéd solo econb-

micamente cuando se es rico." (3)

(1) (2) AUGIER,Carlos y MARVAUD,Angel. La Politicue Douaniere de la
France. Par{s.1911. Pdginas 23 ambas CLTAS.

L2\ 3 54 DA na 2A
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El 7 de enero de 1892 se votapa definitivamente el proyecto, para po

nerse en vigencia desde el 12 de feobrero siguiente,

Consist{a en una tarifa doble (minima y nfxima) y una serie de dis-
posiciones sobre régimen colonial, subsidios, & admisi6n temporaria.
Era proteccionista y respondid soore todo 2l deseo de acordar a la agri
cultura la parte de proteccién cue se le debvfa y cue reclamaba con in-
sistencia,

Sus efectos fueron sumamente beneficiosos para el agro francés, aun
gue la recuperacibn se debib en parte al cultivo cientifico y el empleo
de abonos, los cue pudo adcuirir cada canmsino gracias & las asociacio

nes agricolas.

En cuanto & la industria, su desarrollio fué menos considerable debi
do al peso de las leyes obreras, y para ella la proteccibén no era cosa
nueva, Aumentaron las exportaciones de productos menutacturados, la mo

torizacibn y las inportaciones de materias primas.

El comercio exterior sufrif, apenas en vigencia la nueva tarifa,
une. disminucién alarmente, para luego recoorarse, llegando a un méximo
en 1907. Pero acul se complica el andlisis. El1 aumento del comerclio ex
terior fué comin al muado entero, y el abandono progresivo del libre-
cambro hace diffcil las comparaciones. un ciertos paises se desarrolla
ban nuevas formas de venta, cartells internacionales, y se fomentaban

los inventos y el avance de la técmica.

Bl trémite cue llev6 a la tarifa francesa de 1892 navfa durado més
de ? afios. En ese intervalo ocurre un cambio iwportante en Alemania.
Caprivi sucede a Bismarck el 20 de marzo de 1890 y encuentra la indus-
tria alemana tan desarrollada cue continuamente pide nuevos mercadose.
36lo los tratados de comercio podrfan abrirlos en el exterior, y al
comprenderlo as{ el nuevo canciller pone fin & la "freie Hand Politik".

Tn diciembre de 1891 se firmen varios tratados sin dificultades. Pe
ro sucede una crisis agricola, y al ocuerer extender el sistema &ste su

fre fuertes criticas por parte de la ILiga de la Agricultura, cue no

puede impedir, sin embaggo, oue en diciembre @&e 1893 se concierte otra

serie de tratados., teniendo todos los firmados vencimiento en 1903.

ry
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Dejando de lado el sistema de los tratados y una ley fiscal de 1900,
ningura modificacidn notable sufrié la tarifa alemana de 1879, ajusta
da varias veces. Cercano el venciulento de los tratados concertados p;;
Alemania entre 1891 y 1894, se levanta una opinidn general e favor de
la revisibn aduanera,

Se dice cue esta revasibn no se justificaba ¥y que la econouia alema
na no estava precisada de ella, pero la tarifa de 1879 aparecfa vieja
¥ poco "especializada®. Desde enero dé 1897 se inicia el estudio de la
cuestibn. La crisis agricola no havfa cesado, debida en gran parte al
aunento de los salarios y la disminucidn de obreros cue tenfsn por cau

sa el gran desarrollo de la industria.

A la crisis agricola endémice se wid luego una crisis econbmica ge
neral, desde principios de 1900 hasta 1902, o sea durante todo el perfo
do de preparacibn de la reforma afuanera alemana. Al miswo tiempo, en

noviembre de 1900 es nombrado canciller von BUlow, proteccionista.

La nueva tarifa fué prouulgada el 25 de diciemore de 1902 y era el
nentenente "“especializada®", con casi tres veces el nluero de artfculos
de la tarifa de 187Y. No era fiscal, sino simplemente proteccionista.
Para la agricultura se establecfa una doole tarifa y elevacibn general

de derechos.

Su discusibn fué violenta, considerando los agrarios cue era poca
la proteccibn y cuejéndose los industriales del olvido en cue se los
tenfa, mientras las i1g&cuierdas buscapan derrotar un proyecto cue temfan
encareciera la vida y fomentara las concentraciones capitalistas. Z1 go

bierno supo hacer votar el proyecto casi sin reducciones ni aumentos de
derechos.

Para Francia y Europa la nueva tarifa alemana de 1902 fué "un trueno".
En los productos agrfcolas el aumento de derechos oscilaba alrededor del
50%, auncgue la ceobada sufrfa un aumento del 100 al 200% y la avena ca-

1 el 100%. Tales aumentos hicieron cue los paises extranjeros conside
raren la nueve tarifa como un arma formidaole destinada a produclir se-—
rios dafios en las relaciones comerciales. lLas especializaciones estaban

dirigidas contra Francia.
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En base a la nueva tarifa se conciertan por parte de Alemania una
nueva serie de tratados con tarifas anexas, pero cada vez las negocia
ciones se nacen uds dif{ciles.

Heofa comenzado una verdadera eunulacidn proteccionista, que tendria
coiwo hitos la tarifa alemana de 1906, la francesa de 1910, las tarifas
norteamericanas de 1909 y 1913 y el nuevo proteccionismo . inglés, en
parte simple agitacién polftica y en parte realidad concreta, como en
el caso de las preferencias coloniales. Ta guerra de 1914 agravarfa el
proceso proporcionando nuevas causas, y luego de un intento de libvera-—

cién frustrado, a partir de 1931 se concretarfa el movimiento.

- . —

La primer uitad del siglo XIX fué escenario de la transformacién
proteccionisuo-liorecambio, su,et0o principal de esta tesis. L1 movi-
miento pendular opuesto, oue hemos reseflado brevemente, sélo nos inte
resa en cuantoe califica las consecuencias de &ocuella transformacidn.
Y de entre la agitacién proteccionista de fines del siglo XIX se des
taca como elemento de juicio el movimiento inglés encaoezado por Cham

berlain, al cue dedicaremos algunas lineas.

A partir de 1890 Gran Bretafia fué testigo de un movimiento politi-
co y econbmico que se asenejarfa extraordinariamente al oue 50 afos
antes desempeflara la famosa liga. Discursos a granel, rfios de lipras
esterlinas, debates pa:rlamentarios, y la instalacibfnen

%, ..Birminghan de una verdadera féorica donde se producen a la
vez panfletos, mapas, gravados, y donde un centenar de houores y muje
res traoajan dia y noche plegando, encolando, poniendo etiquetas, a-
tando pacuetes de circulares, de trae¢ts, de folletos cue inundarén el

pafs.® (1)

Pero esta vez no se trata de una minorfa liobrecampista ocue luchaba
gontra los intereses arraigados, sino justamente todo lo contrario.
Con Chamberlain al frente, y utilizando todos los medios de expresibn
disponiocles, se pedfa una vuelta al proteccionismo como la (Gnica sal-

(1) BLONDEL?Georges. La Politicue Proteccioniste en Angleterre. Tég.47




vacidn de Gran Bretafia.

Ante todo veamos cué entendf{an por proteccionismo. Por una parte se
trataba de los elementos clésicos: impuestos protectores sobre la l1wpor
tacibn de mercaderfas ocue competfan con las nacionales. Pero cabe dudar
de que el 5% sobre las carnes, 2 chelines por quarter para cereales y
10% en promedio para manufacturas, tal como lo proponfa Chamberlain fue
ran derecnos "proteccionistas™. Sin olvidar ocue tales derechos, median
te una reforma impositiva paralela, pasarf{an desapercividos en el pre-
supuesto familiar, segin Chamberlains

"T0s nuevos derechos, decfa en Glasgow, costarén a los trabajado
res agricolas 41 céntimos y 1/4 alrededor y por semana, y al obrero 48
céntimos 3/4. Pero los derechos supriwidos serfn més de 43 céntimos pa
ra. el obrero y eso en el caso de ocue el consumidor pague todo el impues
t0. Amcuando este iupuesto sea pagado en parte por el extranjero, sig
nificard para el Tesoro 9 millones de libras por ado, oue podrén ser
empleadas en reducir ciertos impuestos sobre los alimentos. Los obre-
ros obtendrédn en consecuencia un gran obeneficio del sistema propuesto."

(1)

N&s que al monto de los derechos se tachapa de proteccionista al in
tento de restavlecerlos. Inglaterra habfa suprimido totaliiente la mayo
rfa de sus derechos de aduana, ya cue de los 4.450 derecghos oue inclufan
las tarifas inglesa y de Irlanda a comienzos del siglo XIX, se haofa
pasado a 9 articulos en 1897, y en consecuencia el restablecimiento era

t1ldado de proteccionista més por su esenci& cue por su monto.

Tero el movimiento inclufam otro elemento en cierto modo nuevo para
1a polftica econémica del paiss se tratapa del nigperialismo®, factor

de orden polftico cue se sustentava en bases estrictamente econbmicase

1a Escuela de liédnchester, con lcCulloch, Nassau Senior y Jonn Stuart
uill, al par de los famosos Brighnt y Cobden, nabfa abogado por el ideal
de la "pequefia Inglaterra®, justificado por los inconvenientes cue veian
en las colonias, de orden econfmico (eran una pérdida de dinero) y polfi
tico (eran factor de rivalidad y guerra entre ias naciones). Su opinién
(1) ELONDZL,Georges. La Politicue Proteccionniste en Angleterre. Paris.
1904. Fhgina 48
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se resunfa diciendo cue se tratapa de "apéndices innecesarios®. (1)

"Huestra a;itacién por el libre cambio y el moviuiento por la paz
Son una ulsma causa...los esfuerzos de las sociedades pacifistas, por
laudables que sean, nunca tendrin éxito mientras las naciones conserven
su actual sistema de aislamiento. E1 sistema colonial, con sus deslum-
brantes atractivos para las pasiones populares, jaunfs podré desarraigar
se salvo por el proceso indirecto del liobre cambio, cue gradual e imper
ceptiolemente desataré los lazos oue uien a nuestras colonias cOIl NOSO-
tros deoido a una errbénea nocibn del propiro interés. A pesar de ello,
la politica colonial de Ruropa ha sido la causa principal de las guerras

durante los Gltimos ciento cincuenta afios." (2)

Sin embargo, ya en 1868 Sir Carlos Dilke pronuncid por priuwera vez
las palapras "la gran Inglaterra®. n las cltedras de Oxford y Cambridge
y en libros cue se hicieron populares, profesores como Froude y Seeley
mostraron gue la historia inglesa contemporénea no puede comprenderse
s1 no se la considera como una aspiracién incesante por la dominacibn
de reg1ones nuevas oue se aorfan a la civilizacibn, y como mn medio de

permitir a Inglaterra conservar el primer lugar entre las grandes poten

Ci&S.

wA partir de 1890, la prensa "jingoista" comenzd una verdadera cam-
pafia. A una voz de Chamverlain declaré a los comerciantes, faoricantes,
productores de méquinas y de tejidos, & los grandes sindicatos, a las
cémaras de comercio, a las coupaiifas de navegacifin, cue era necesario
organizar ung unidn aduanera donde solamente los productos anglo-sajo-
nes pufiieran circular lioremente, y donde los productos extranjeros se
rian rechazados por derechos diferenciales y tarifas protectoras." (3)

En 1893 la oposicidn conservadora dio su apoyo al moviumiento, y la
campaiia toma gran inportancia. Se hace notar al pueblo cue los sucesoOs
polfticos extranjeros deovfan "modificar las ideas del pueplo inglésh" y

el aumento de las fuerzas navales se wostrapa COmo necesario para "po-

der afrontar todas las eventualidades".

(1)(2) RANDAIL,John H.Jr. La formacién del pensamiento moderno.suenos
Alres.1952. PAginas 451 y 685

{(3) BTONTET.Ceorces. La Politiaue Proteccionniste en Angleterre.P4g.55



Por fin, en 189( Chamoerlain se dirigad a la Conflerencia Coloraal
proponiendo examinar los "umedios de acercar los 1azos politico-milita-
res-comerciales del Imperic anglo-sajén". Se trataba de crear un esta—
do de coass nuevo, en el cual las colonias inglesas no serfan més con-
sideradas como posesiones exteriores, sino como parte integrante de un
inmenso imperio con més de 400 millones de hapitantes, y cue devperia
convertirse en autosuficiente., Para ello era avsolutamente necesario
tal come lo pedfa la Unidn Nacional de Asociaciones Conservadoras, el
"desarrollar la actividad comercial mediante el restaolecimiento de ta

rifas diferenciales aplicables a las colonias™.

Huvo colonia cue se decidib sin esperar mayores arguuentos.

"El Canadé, por ejemplo, ha adoptado en 1897 una tarifa cue dis-
minuye en 33% los derechos soore las mercaderias inglesas. Luego de es
ta reforma, las exportaciones inglesas a esta cobonia, cue luego de
1375 en cue ascendfan a 9 millones 082 m1l lioras haofan cafdo a b wi-

llones 5495 w1l, han remontado a cerca de 10 millones." (1)

Tento se insistid en la importancia del wmovimientc "proteccionistaM
gue "el pueblo briténico...siente cue este provlema del librecambio O

proteccionisuo es el més grave desde el bloqueo continental." (2)

Para la opinibn extranjera

wInglaterra subordina actualmente toda su politica al deseo de
hacer progresar su industria, desarrollar su comerclio y asegurarse nue
vos mercados. Tl iaperialismo inglés tiene una base econdmica. s fun-
damentalmente soore esas ideas uercantiles cue reposa esta aspiracién
hacia la unidad, gracias a la cual se espera acercar poco & poco las
colonias diseminadas en todas las regiones del globo. Lo ha dicho Cham
perlain mismos *E1 Imperio es el comercio™. Y no tuvo temor de agregar:

"El comercio es més fuerte cue la raza.® (3)

¢, Qué razones econbmicas, posiblemente en germen en la politica libre

cambista, hicieron cambiar la opanibn oriténica?

(1) (2) () BLONDEL,Georges. la Politique Proteccionniste en Angleterre.
Par{s.1904. Phginas 58, % y VIII respectivaments
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Veamos por una parte los sintomas: se mencionaoan la disuinucibn de
la activifiad comercial: el desempleo; la constante reduccibdn de las ex
portaciones de caroén (al par que augentavan las de hAlemanmia); la cons
tante declinacibn de la produccibn de hierro y acero, construcciones na
ritinas y méouinas a vapors; la disminucién paulatina del couwercio exte
rior; }a reduccibn de los ingresos de los Terrocarriles; la dasminucibn
del consumo de vinos y el estancamiento del de café y té; la contfnua
depreciacibn de los valores cotizados en Bolsa,etc.

Il proceso de la econbufa inglesa a partir de 1860 haofa wmostrado sin
tomas contradictorios. Ia tarifa Gladstone de 1800 habfa iupuesto defi-
nitivamente el libre cambio. Zn l8oZ el hamnbre se extendid por los cen
tros algodoneros de Léncaster. Sin embargo, 1864 fué testigo de ura e-
norme dilatacién del couwercio, gue se prolongd hasta.1l865. Se crearon
en este Gltimo airdo 300 nuevas sociedades por acciones. Ll alio siguiente
indicé u.: moviasiento adverso. Una plaga asold el ganado y.al aro siguien
te se produce un gran aumento en el precio de la carne. la cosecha es de
ficiente y ocurre una crisis bancaria,., lLa crisis se prolonga en 1868 y
186y, aio en gue aunenta la pobreza y el comercio se muestra 1nactivo.
En el mismo afio se produce una reaccidn contra el librecambio, por 1los
agitadores en favor de la "reciprocidad" comercial. La agricultura al-
canza la clispide en 1870 pero recién en 18(2 puede volver a hablarse de
prosperidad comercial. Al ailo siguiente ocurren serios temores sobre las
perspectivas de los campos carvoniferos briténicos y el carpbn aumenta
de precio. ILn &874 las huelgas de los trabajsdores del hierro, carbbdn y
agricultura se suceden. Se fija en 10 aiios la edad minima de admisibn a
las fédoricas. Una serie de malas cosechas culmina en 18(5 en una verda-
dera catéstrofe agricola, devida a condiciones climéticas desfavoraoles
y al desarrollo de la ggricultura de los Estados UildOos., oue volcabvan
en Buropa sus productos. Para 1879 la situacibn es desastrosa y la po-
breza se extiende. Al mismo tiempo revige el cowmercio del hierro. En
1850 comienzan los envios de trigo y carne congelada desde Australia, y
al aro siguiente se produce una nueva depresibn agricola. tn 1832 las
enormes exportaciones de alimentos desde los Estados Unidos sellan la
suerte del agro inglés, con lo oue desaparece una clase cuyas actitudes
napfan side tan discutidas.

"El terrateniente inglés, si no un fildntxpo, no fué un mero "hom

bre de negocios" comerciando con la tlerra para obtener ganan-




cias." (1)

Desde 1860 no havfan faltado, sin embargo, sintomas favorables a la

bondad del librecembios
",.sl0s precios de los granos siguieron bastante firmes durante

otra generacifn y en tiempos mejores aumentd grandemente el consumo de
pan. lLas casas de campo y las granjas de Inglaterra nunca fueron més
rices, populosas y felices que mediada la era victoriana,...la supre-
sién de toda causa serie de acritud entre la ciudad y el campo dejl a
las "ceses grandes" en una posicién social sumemente envidiable duran-
te otros treinta afios. Cierto que més tarde el desarrollo de los ferrg
carriles y de los grandes barcos a vapor permitié a Auérica suministrar
tales cantidades de glimentos que durante el ministerio Disraell antes
de 1880, el cultivo inglés de granos acabl estando seriamente perjudi-

cado." (2)

En cuanto & 1la legislacibén ovrers, habfa culminado con las leyes de
1878, 91 y 95, "Factory Workshop Act™ y complementarias. e legislava
sobre higiene y seguridad, y en materia de duracién del trabajo regian

las siguientes disposicioness

Comercio
Industria Otras (Inclusive tiem
textil po necesario

para alimentacidn;

Horas por semana .-
NifiOSeoeveoossaesscsscase 28 31 T4
Adolescentes y mujeres.. 5645 60 To

El centro de la agitacibén librecawmpista, Lénchester, habfa llegado

en 1860 @ 460.000 habitantess

nyinchester, con sus palacios de nercaderfas, sus gigantescas fa

(1) TREVELYAN,G
(2) TREVELYAN,G.M. Historia politica de Inglaterra.
FILGUEIRA,E. Cobden y Ia liga de Ménpgester.
de la Fac.de C.EconSmicas. N2 41-42 marzo/eoril 1952

Pégina 62

M. English Social Historye Tondres.194o0. Phgina 540
citado en PINON

Reva
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bricas, donde los telares no reposan ni de dia ni de noche, da una alta
idea de los progresos industriales modernos; pero, si de los productos
descendemos a gquellos que los fabricen, una impresidn de tristeza re
enplaze répidemente la admiracién que nos embarga de pronto. La clas;
obrera vive en refugios enterrados en las dos riveras del Irwel, en u
na especie de cuevas que se elevan apenas sobre el nivel del agua, en
calles tortuosas y oscurasg y 1los barrios que ella habita estén reple
tos de miserias materiales y morales." (1)

Sin embargo, los obreros ingleses recibian a fines del siglo un sa
lerio nominal superior en un 11,7 % al del obrero francés, y en un T5%
al alemén.

En cuanto a la intensided con que se hapfa llevado a cabo la libe
racién del comercio exterior, el porcentsje de los derechos de aduana
recaudados sobre los productos importados, que puede verse en el gré
fico siguiente, de una idea ajustada. De un 27% en el perfodo 1841-
-1850 se pasbé a solamente un 5% en el perfcdo 18(1i-18c4. No puede ex-
trafiar que alguien relacionara con la préctica de terco liorezamblo,

ajena al naciente proteccionismo €Uropeo, ciertos sintomas inquietan-

tes de la economfa briténicea.

Eb 1872 Inglaterra expedfa a los diferentes pafses de uuropa lue-

go defendidos por barreras afiuaneras y a los Estados Unidos, 116 millo

nes de libras de productos manufacturados. Tstas mismas exportaciones

cayeron en 1882 a 85 millones, & 75 millones en 1892 y a 13,5 millones

en 1902. Se sefialsba que mientras tanto las importaciones habian segui

do en su desarrollo casi la misna wmarchna sscendente que la poblacibn.

En cuanto a la paz, S€ ofirmena que los Free Traders de antefio esta

ban equivocados, ya que por todas partes se alzaba el sentimiento na-

cional contra el internacionalistae.

¥ con referencia a la economfe, Ingleterra, la Gnica de las princi

(1) Grand Dictionneire Univer
rousse,editor. Tomo 10, phgina 1047.

sel du XTXe siecle. Paris.s/f. Pierre Iz
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pales naciones que permenecis "aislade en el liorecampio" sufria les
consecuencies de las barreras aducnerss.

"Las estadf{stices muestran las consecuencias que ha tenido pars
Inglaterra la varrera adusners de los ustados Unados. Desde 18so a
1900 las exportaciones de los Estados Unidos a Inglaterra nan pasado
de 81.000.000 liobras a 138.800.000 (un aumento del 1C%). Pero las ex
portaciones inglesas & los Lstados Unidos han descendido de 26.800.
000 libras a 19.800.000: es una disminucidn del 20%." (1)

Y la confianza de los norteamericenos en su futuro era irritante;
"La lucha con Duropae ha couenzado, decfa no ha mucho lir.Lodge

en el Senado de Weshingbton. Ella no puede terminaer sino por la supre-
maci{a comercial y econbuica de 1os istados Unidos. lluestros inagota-

bles recursos nos sigmificerin la primacfa en el mundo." (2)

Al par gue los Estados Unidos, Alemanie era desde 1870 uns poten-
Ccie industriel nueva y pujente que se sezbia enemiga. Y en cuanto a
Rusias

"Uno de los partidarios de Nr.Chamberlein, ir.idwerd Dicey, ha
dichos "esta sombra amenezante cue se extiende por soore toda }a su-

perficie del mundo." (3)

En resumen, se criticaba a los liorecambistas, y segln Chamberlain,
"El error fundemental de los librecsmbistas ha sido no distin-
guir, en las importaciones, lo gue causa perjuircio a las industrias
ngcionales. Cuendo un pefs importe productos que no puede producir,
por ejemplo algoddn o ciertos minerales, desarrolls su industria parsa
el megyor bien de todos. Pere cuando un pals iwmporta opbjetos gue produ
ce 81 mismo, puede ser un beneficio eparente para crertas categorfas
de la poblacibny pero es un género de cowercio gue se vuelve en per—
juicio finalmente del pafs entero.iCobden no haofe sostenido que la
que la importacién de trigos extranjeros no hnarfs ningin mzl a la a-
gricultura i1ndigena? , 4y no es lo contrario lo gue ha ocurrido? (4)
(1) (2) (3) (4) BLONDEL,George. La Politicue Protecciomste en Angle
terre. Par{s.1904. Péginas 44, 17, 22 NOTA 1, ¥y

4o respectivamente.
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Ademés, las barreras aduaneras demolian la industrie oriténica. il
gréfico siguiente muestra la continua disuinucibdn de las exportaciones
de ovjetos manufacturados y semimanufaturados a los paises y colonias

protegidos, en porcentaje de la exportacibn total de esos productos.

Pero el movimiento proteccionista no utilizaba Gnicamente arguuwen-—
tos sblidos y verfdicos. ©e olvidaba el gran sumento de la recauda~
c1bn del impuesto a los réditos, de los fletes genados por la warina

briténice, de las cifras de los depbsitos bancarios y sucesiones.

En cusnto al comercio exterior, considerado en su tovalidad y sin
nacer discriminsciones por pafses, segufa un ritwmo creciente, cowpara
ble gl de Francis con ventgje, auncque no al de las nacientes potencias,
Alemagnia y DLstados Unidos, como puede verse en el gréfico que figura
o continuacidn. Perc aifin en este caso, si se sufren los efectos del
proteccionisme extranjero, ¢se ganaria slgo impidiendo las importaciQ
nes con derechos pronibitivos? Lsas eran las criticas que se hacien
gl movimiento proteccionista, cue como concesién equivoca al pasado

se hascis llamar del "Imperisl Free Trade".

nesuniendo, la opinibn plolica se halleba dividida acerces de la po
1{+ica comercisl a sblo 50 sfios de la abclicibn de las leyes de granos.

Te dispute se lievé al cempo poiftico, y les elecciones de 1505 se con

virtieron en una especie de pleovisclto en el cue las teorfias de Chauw-

perlein resulteron derrotadeS.
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A-LAS TEOCRIAS SOBRE TA

RELACION ENTRE COKERCIO

EXTERIOR Y ECONOMIA NACIONAL

", ..se nuede arriesgar la opinibn de
cue auizé hays llegado el tiempo de re=
escrivir la teorfa del comercio interna
cional en térmainos de renta monetaria
nacional,.®

[ACHIUP,Fritz. International Trade
and the National Income !Multiplier.

Prefacio,pigina VI

"Si una de las finslidades de la econowmfa nacional
es promover un méximo incremento de la renta nacional
mediante la utilizacidn de todos los recursos fisponi-
bles, es evidente que el desarrollo del comercio exterior debe ser-

vir esa finalidad." PARIS BECUITAZ Teoria de la Lco.Nacional. P.311



La controversia librecambio-proteccionismo.-

St la polftica econdmice ha de ser esencialmente oportunista (1)
no por ello podré descuidar lg base tebrica gue la anima,

Doscientos afios de controversia librecambio-proteccionismo no han
podido aclarar suficientemente los méritos de cada contendor, y hoy
es el momento en que se renuevan las dudas sobre la propiedad de los
laureles.

Obligados a resumir nuestras opiniones en una tesis Y & la vez a
fundar nuestra tesis en la préctica, nos vemos frente a la tarea de
analizar una vez més los argumentos de la mis clésica y famosa dispu-
ta de la polftica econbmica.

John Robinson, (2) cita 5 razones que pueden dar origen & una con-
troversias

12 ~ lgs partes no se comprenden entre ellas

22 - une o las dos partes yerran el razonamiento

3¢ =las dos partes razonan sobre bases diferentes. Cada una
tiene rezén partiendo de las premisas que ella se ha dado.

42 - carencia de argumentos suficientes para resolver definiti-
vamente el problema en uno a otro sentido.

52 - existencia de diferencias de opinién en cuanto a la situa-

cibén econbmica preferible.

En esta disputa aparecen una por una todas las razones mencionadas,
alimentando une discusibn interminaeoble; pero en lo fundamental, se par
te de premisas distintas segin vaya a sustentarse el librecambio o el

proteccionismoe.

A manera de ensayo buscaremos sintetizar esta disputa, ordenando

las bases, los fines y los argumentos.

(1) KORENC QUINTANA,L.M. Polf{tica Lconbmica. Tomo I Pigina 158 citando
a E.C.Urien.
(2) ROBINSON,J.Introduction a la Theorie de l'Emploi.Parfs 1948.P.58
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El librecambio ha supuesto siempre una filosoffa naturalista y opti
mista. La providencia fisiocrética, o la mano invisible de Adam Smith,
podrén aparecerse luego bajo distintas formas, pero siempre responde-
rén e le idea de un orden natural, que es adeumféis esencialmente el més
ventejoso para el género humano.

El proteccionismo no cree en un orden natural. Es voluntarista. Se
juzga capaz de modificar una situacién que cuando se deja librada a
las fuerzas naturales resulta inconveniente a los intereses de un pafs.

En cuanto & la comunided internacional, el liorecemblio es interna-
cionalista.

El proteccionismo, por el contrario, es nacionalista (no seré ne-
cesario citar & Iist para confirmarlo) salvo el grado, de conviccibn
que puedan tener ciertos argumentos de avisados proteccionistas que
pretenden sostener lo contrario. (1)

Tn cuanto al fin del Estado, vemos concentrarse en él las diferen-~
cias de opinidn que hacen divergir al librecambio y al proteccionlsmo

desde su misma base.

£l librecembio ve en el Estado al ente destinado a conservar el 11
bre juego de las fuerzas naturales. Si el orden natural es peneficio-
so, la no intervencidén del Estado serf el modo de no alterarlo. Se tra
ta del Estado gendarme. Bomo consecuencia, el librecambio es individua

lista y juzga que el bienestar social se obtiene a través del pbienes-—

tar de cada individuo.

El proteccionismo da al Estado la tarea de intervemr en las rela-

ciones entre individuos de las que Sé deriven comnsecuencias sociales,

en pro del interés general. Ll 1ibre accionar de los intereses indivi

duales es dafiino al interés social. En consecuencias el proteccionis-

(1) "Un ideal nacional no es del todo contrario al interés ge
cada nacidn hiciera de su tierra y de
el hombre obtendria del mundo ///

neral de

1=z humenided. Si, en efecto,

sus recursos el uso més ventajoso,
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mo es colectivista, en cuanto propende al bienester individual a tra-
v€s del bienestar de la sociedad toda.

;,Cémo poder zanjar esta controversia cuando los contendores parten
de bpases tan distintes?

Felizuente, ambas teorfss se verfn ovbligadas = discutir soobre be~
ses equivalentes al concretar los criterios por los gque se aprecia el
bienester de la colectividad.

En efecto, recopilando, estos criterios sons

El bienestar Criterio tanto proteccio-
social medido
por la renta
nacional.-

Criterios econdmicos nista como librecambista.

(12 Justicia social)
-justa distribu)
cibén del pro)

riterios
ducto social) c
~eliuanacibn de)
) (nicamente
Criterios politicos la desocupa-)
N proteccionistas.-

~gltos salarios)
22 Seguridsd, po- )
ger y defen-)

sociglesS.-

(
(
(
(
(
0 ( cidn. )
(
(
(
( sa naciona- )
( les.- )
Comenzando asnalizar los criterios politicos, vemos que ellos sblo

son sustentados por los proteccionistas.

Se dice que cuando el bienestar social se mide a través de crite-
rios de esta naturaleze la cuestién no existe y es el proteccionismo

la politica aconsejada, coincidiendo eh ello expresamente Cassel y

Adem Smith.

///entero el mejor partido posible.” DAMALAS,B.V. Essai Sur L'Evolu-
tion Du Commerce International. Paris.1940. PAg.170 JCita a PATTEN
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Sin ewoargo, aunque no intentamos disputar al proteccionismo su
thitulo de polftica de primera lines para la obtencibdn de sltos sala
rios o de la seguridad nacional, caor{a preguntar si Siempre es el
proteccionismo le politica indicada para eliminar la desocupacilu.
Pregunta esta fundamentel si, cowo veremos, vuelve a aparecer esta
cuestidn en pleno campo de lucha y con relacibn a la renta nacional .

Quede por anora triunfante el proteccionismo.

Hay en cambio un criterioc que es coupartido y donde disputan am-
bos contendores sobre bases equivalentess el criterio estrictamente

econémico, que mide el oienestar social mediante la renta nacional.

En principio, puede aparecer aventurado el suponer en los liore-
camoistas la defensa de tal criterio. Sin empargo, sostenemos que
pese a la terminologfa diferente utilizada, todos los arguuentos 11
obrecanmpistas tienen en cuenta la renta social. No es necesario citar
a autores modernos, Cassel entre ellos, que lo hacen expresauente,
sino que auﬁnAdam Smith y David Ricardo esté presente este concep-
to. El1 teorema de los costos cowmparativos permite afirmer que los
cocambiantes serén favorecidos por el librecamoio, y esa ventaja es
taréd representada por una mayor produccién en cada uno de los palses,
gracies al ahorro de travajo logrado. Ln otras palaopras, la conse-

cuerncia es un aumento de la renta nacional.

Concretado as{ el caupo de la disputa, no es aventurado afirmar

la posioilidad de llegar & conclusiones aceptavles.

—— s i ot o i

Bl estudio de los argumentoss No vahos a analizar caca uno de

los innumcrables arguuentos utili

zados por las partes durante casi 200 afios de discusibn.

Sistematizando y en definitiva, el arguuento de mayor calibre del
librecambio afirma que él asegura la mayor renta social mediante la

mayor productivided por individuo.

No puede sorprender la premisa implicita en este razonamiento, €8
decir, la existencia de una econonia estética con plena ocupacib.
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"J.ll.Keynes hace ver también cbuwo el argumento de los econowis-
tas clésicos sobre las ventgias del comercio internacional, y las des-
ventajas que atribufian a casi todas las medidas proteccionistas, depen
dfen del supuesto de la ocupacibn plena." (1)

Este es el supuesto que alimenta todas las conclusiones de la eco-
nomf{a clésica, y por irreal coloca esta teorfa en un plano dentro del
cuagl no aceptarfa batalla el proteccionismo, eminentemente priactico.
Antes de demostrar lo contrario, sin embargo, continuaremos con el rg
zonamiento liorecambista puro, el cue se desarrolla en la econouis
de ocupacién plena, aungues

"El comercio internaciongl presenta aspectos fundamentaluente
distintos pare el pafs que goza de ocupascibn plena y para el gue su-
fre una desocupacién en masa, tanto crbénica como peribddica, debido a
la deficiencia de la demanda efectiva de lo cue produce su industria.
Pare una nacidn cue goza de ocupacibn plena, el comercio internacio-
nel representa un medio de elevar su nivel de vida por medio del in-
tercambio y de la especializacibén internacional; sb6lo se desean las
exporteciones como medio de pago de las amportaciones; la exportacibén
no confiere ventaja slguna, a menos cue tarde o temprano pueda reci-

birse en cambio bienes importados." (2)

Establecida la estructura econbmica éptima conforue & la teoria de
los costos comparados, cualguler intento proteccionista la altera,

con un cuebrento para la renta social.

En este tipo de economfa la distribucibn de los factores de la pro

duccidn entre las industrias de exportacibn y las que sirven el merce

(1) BEVERIDGE,Walliem H. T.a Ocupacibén Flena. k
1947. Phginas 267 citando a KEYNES Teoria General 333.

&xico-Buenos Aires.

(2) Td.1d. Phgina 266
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do nacional es alternativa, y el fouento de estas Gltimas supone la
restriccidn de las brimeras, con la consecuencis agregada de una me-
nor productividad a través de una estructurs de produccidn "artificial®.

Bastarfan estos argumentos y el planco tebrico lmaglnario en gue se
desarrollan para suponer la prescindencia del proteccionismo. Sin em-—
bargo, aln aqui tiene algo que decirs

1¢ - Admitiendo las ventajas de la divisién internacional del tra-

bajo, no hay que olvidar que &sta puede naverse realizado no
solamente en virtud del teorema de los costos comparados, sino simple
mente por "haber llegado antes®™ un pafs en cuanto a la iniciscién de
una industria, gracias a la existencia de capitales locales disponi-

bles, inventos o simplemente el azar.

22 =~ Una vez efectuada la divisidn internacional del trabajo, adin
suponiendo que lo fuera Unicamente en oase a los costos compa
rados, ocurre que se dificulten los camblos posteriores pors
~roces en cuanto a la movilidad de los factores de la pro
duccibn. ~-le inercia de la anterior divisibn del trabzjo, con sus
intereses creados.

"Pero, por el hecho de que algunos pueblos, con el sis
tema de la libertad econbmica han llegado al estado industrial y co=-
mercial, los otros pueblos mencs evolucionedos se encuentran en pre-—
sencia de una situac16n muy deliceada, porque los palses que, gracisas
a circunstancias favorables han sobrepasado a los otros, forman un ver
dedero obsticulo en el camino de la evolucién econémice de los otros

pafses." (2)

39 — Aun admitiendo una divisidén internacional del travajo en con-
t{nuo reajuste en base a los costos comparados, se presentan

las siguientes criticass
-esta teorfa no demuestra que cada pals esté posiovilita-

do para producir con ventaja en cantidaed suficiente para cambiar con

(1) —-
(2) DANALAS,B.V. Essai Sur L'Evolution Du Commerce International.
Par{s.1940 Pigina.l22
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otros pafses y obtener as{ los elementos que necesita su poblacién pa
ra satisfacer sus necesidades. B

-supone la equiparacién de la industria y la gricul
tura, al juzgar igualmente beneficiados los paises hechos agricolas o
industrisles en razbén de la divisidn internacional del travajo. Y aun
supone con mayores ventajas a la agriculttura. Todos estos supuestos
son errfneos.

la consecuencia es obvia. No existen aqui argumentos suficientes

para otorgar el triunfo a uno de los contendores.

Este es el campo de la lucha infatigables la determinacibn del bie
nestar social utilizando un criterio econémico como la renta social,

cuando se supone que la economfa es estétice, con plena ocupacién.

Aqui no habrf nunca paz, pero lo irreal de uno de 1los supuestos

nos exime de entrar en esta discusidn bizantina.

Eay un cempo mbs real, el de la ecouomia dinémica, con desocupacibdn
parcial de los factores de la produccabn, y =zqui veremos el fin de la

controversia.

- —— o —————

Bl argumento de fondo del protecclonismo efirme el sumento de la

renta social mediante el aumento de la ocupacidn de los factores de

1a produccidn.
"pgra la nacidn aguejeda de desocupacibn en masa, las exporta-

ciones representen una ventaja, aun cuando se regalen, 0 lo que €s lo

mismo, se envien a cambio de un préstamo que més tarde repudia el pais

. L4 .
deudor, o se den a cambio de una prende relativamente inatil, como es

gue se rehusa aceptar la i1nportacibén de mercaderfas.
portacibn se debe a lo que los econg

el oro, en tanto
Tsta ventaje que representa la ex
efecto multiplicadors la ocupacidn de que gozanl y

mistas llaman el
jcan a la exportacién

los salariosgfoue reciben las personas que se ded
requiere una demanda sdicional de mano de 0DLI
e aln cuando se regale la nercancia exportada

e en el in
adicional que =

terior, de tal manera qu

aumenta la produccién de bienes en el interior y contrivuye al fouen-
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to de la prosperidad." (1)

Haciendo compatible este argumento con el correspondiente liore-
cambista, lo formularemos asis

El proteccionismo, s1 bien disuminuye le productividad indi
vidual, logra el aumento de la renta social a través del aumento del
nivel de ocupacibn,

"La virtud del comercio internacional es la de auorrar mano de OOra...
Resultaria apbsurdo shorrar mano de obra wediante el comercio interna

cional, para s6lo desperdiciarla en la desocupacibén." (2)

La existencia de factores de produccibén sin empleo permite el fo
mento de las industrias que abastecen el mercado interno sin que se

afecte directamente a las industrias de exportacién.

Este argumento es negado por parte de los liorecawmolistas, gquienes
afirman que la vpalanza de comercio favorable que esto supondria es
imposible, porque a la reduccibén de la importacibén seguiré una co-

rrespondiente reduccifn de las exportaciones.,

Quedarfa el caupo para los librecambistas gque as{ dicen, si los
proteccioristas no contestaran que es la préctica la que demuestra
la posibilidad de alterar la opalanze de comercio hacia un exceso de
exportaciones, ya sea en base a la existencia de un monopolio de ven

ta o mediante la inversién de capital en el exterior.

El1 resto de los librecamoistas, aun admitiendo la posiocilidad de
una balanza favorable, afirman que el aumento de los préstamos al

exterior reducird correspondientemente las inversiones nacionales,

e T . puan S

(1) BEVERIDGE,Williem H. Ia Ocupacibén Plena.
i:6xico~-Buenos Aires.l947.Fondo de Cultura Bconduica,ed.

Phgina 266
(2) 14.14. PAgina 269



reduciendo as{ la ocupacibn y la renta social.

Termina la polémica con la palabra de los proteccionistas, 1lo0s que
recuerdan que el aumento de las inversiones en el exterior crea por
s{ mismo el ghorro necedario para financiarlas. No hapria razén pa-
ra que disminuyera le inversidn nacional, y si al contrario, para que

aunente.

Dejando de lado las teorfas keynesianas, recordaremos gue aungue
a la reduccibn de las importaciones le siga un movimiento equivalen
te de las exportaciones, el nivel de empleo y la renta nacional pue
den aumentery de tratarse de un pals agricola. In efecto, el couer-
cio exterior se efectla intercambiando productos segln sus valores.
Pero a 1gual valor, dos productos pueden tever un trabajo involucra
do distinto. }il pesos de trigo pueden haber originado i1ngresos por
$ 3.000m/m por ejemplo, considerando la compra de semillas, alimen-
tos y demnds gastos para la mantencidn del chacarero, mano de oora,
seguros,etc.; pero mil pesos de macguinaria pueden haber originado
una suma de ingresos varias veces mayor, por el mayor nimero de “es
tadios de produccibén® que deve atravesar el wineral de hierro hasta
convertirse en una méguinae herramienta. Queda claro que los resul-

tados son inversos en un pafls industrial.
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Sintetizeremos este perfodo separando los siguientes aspec-

toss

1l - Triunfo del librecambio en Gran Bretatia.
2 = Internacionalizacibdn del librecembio.

% = Avandono del librecambio.

En cada caso resumiremos las causas, los hechos principales, la

doctrina imperante y las consecuencias.

1l - Priunfo del liorecambio en Gran Bretaria

Bl advenimiento del livrecambio inglés se produjo a través de

dos hechos principaless

I) Aorogacifn de las leyes de granos el 26 de junio de 1846

dide de las cosechas. Los pronéstigos de
hambre y malestar social sflo podian evitarse permitiendo

la liore importacién de trigo.

9§5§§_9§g3§§g:1a lavor de la National Anti Corn-law League
y anteriormente de la Asociacibn de iénches-

II) Constituciln de la Asociacibn de Lénchester, en 1838.

Causa inmediatas le pérdida de la cosecha de 1838, que ten
dria, segln la teorfa, serias consecuen-

cias paerae los beneficios de los industriales.
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Causes mediatass la falta de demanda suficiente en la indus-
tria textil. De ahi el interés de los ewpre
sari10s en lograr tasas de salarios bajas, para reduCir COS=

tos y poder competir por los mercados internacionales.

El livorecambio inglés, con la desaparicibn de las corn—
laws conseguirrie producir varato, wientras el librecaubio in
ternacional facilitarfa la competencia por los wercados mun-
diales.

El esquema anterior respondfa a las siguientes ideas fun-

damentales, em cada caso conformes con la doctrina iuwperante:

12 El nivel de salarios deterwmina la ganancia del ewpresario.

Doctrinsas

El salario no aumenta wds que a expensas del venefi-

cio y viceversa, segln lo sostenia D.Ricardo.
"La parte del uno no podré, pues, aumentar sino en la wls
ma medida en que disminuya la parte del otrosz el salario no

aumentea més que a expensas del beneficio, y viceversa." (1)

22 E1 precio del trigo fija el mivel de los salarios.

Doctrinee

Ll salario responde a lo estrictamente necesario pa
ra permitir la suosistencia y reproduccibn del asalariado y
su familia. Sostenmido por kalthus y Ricardo, con antecedentes

especialmente en Turgot y Necker.

n,..en toda clase de trabajo tiene que suceder, y de hecho

(1) GIDE,Carlos y RIST,Carlos. Historia de las Doctrinas iEconbmicas.

Madrid.s/f. Instituto kditorial Reus.
Phgina 266,citando a Ricardo.
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sucede, que el salarro del oorerc se liuita a lo estrictauen

te indispensavle para procurarle su suwsistencia." (1)Turgot.

"...51 fuera posivle que se llegare a descubrir un alimen
t0 menos ggradapble que el pan, pero que pudiera sostener el
cuerpo del hombre dursnte cuarenta y ocho horas, bien pron-
t0 el pueblo se verfia reducido a no coumer més que un dia si

y otro no." Necker. (2)

"Como consecuencia de las causas gue regulan la poblacién
y que producen el aumento de la especle bumana, los salarios
més flojos, los més reducidos, jenés logran sostenerse por
encima del tipo que le natursleza y la costuubre exigen para

el mantemimiento de los ooreros.® liglthus. (3)
"El precio natural del trabajo es el que suministra a 1los
obreros, en general, 1os medios de suosistir y de perpetuar

su especie sin aumentos ni diswinugiones." Ricardo. (4)

32 Bl precio del trigo inglés 1rfa en continuo ascenso, ele-

vando la tasa de los salarios y reduciendo en consecuencia

los beneficios del ewpresario.

Doctrinas

- o s S s

Ta teor{s de la renta del suelo de David Ricardo,

con antecedentes en Laltuus y Turgot.

“"Janhs se podré suponer gue anticipos dobles proporcionen

un teneficio doble tampién." Turgot. (5)

(1) (2) (3) (4) (5) GIDE,Carlos y RIST,Carlos. Historia de las Doc-
trinas Beondmicas. Madrid.s/f. Instituto zdito-

rial Reus. PAginas 262,264262,202 y 243 resp.



"bDs evidente que a wedida que el cultivo se awplifica, las
adiclones anuzles cue pueden 1rse agregando al producto me

dio van continusmente en diswinucibn." Lalthus. (1)

La renta del suelo aparece cuando
"...el progresoc de lz poolacidn opliga @ roturar y
lavorar terrenos de celidad inferior o no tan ovren situa-
dos.™ Ricardo. (2)
Y la Naturaleza
"A medida que se wuestra wls avara de sus dones, exi

ge mayor prewio por su valor." Ricardo. (3)

42 Ta liore importacidn es el Gnico rewedio para uantener

los beneficios.

Doctrinae

Lxpresamente indicaco por D.Ricardo.(Ver péiina
ne 49 ),
Adeudss
®51 pudiéremos siiadir a nuestra isla una zona de tig
rra fértil, los oveneficios no ovajarian jamés." Ricardo.(4)
Estos deseos, compartideos por casi toda la industria
briténica, fueron en principio sosten1doS poOr una raud seria-
mente afectada por la falta de dewmeanda suficientes la i1ndustria

textil algodonera.

Las deficiencias de la demanda obedecieron al siguiente

procesos
12 Gren sumento de la dewanda de vestiuenta y waterias se-

s o W G gt

(1) (2) (3) (4) 6IDL,Carlos y RIST,Carlos. Iistoria de las Doctrinas
Bconbmicas. Ladrid.s/f. Instituto Bditorial Reus.

Pheinas 244, 238, 238, y 272 KOTA.

~2
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mimenufecturades conexas (hiledos), concordante con la exten
s16n del Imperio colonmial inglés.

Zsto condujo a la revolucibén industrial (1769), a través
del maquinisuo y de la wotorizacibn. Como consecuencia se

forzé la oferta.
22 Reduccibén de la dewanda de vestimenta, deordo

a) al bloqueo continental (1806-14)
b) @ la guerra con los lstados Uridos (1812-15)
¢) al desarrollo de industrias coupetitivas

de la i1nglesa en esas regiones protegirdas.

En cuanto a la oovtencidn de menores costos a través de u
na reduccibn de los salarios en moneda, el proceso se faci-
litaba por

le La falta de regulacadn legal de los mismos y de las
condiciones de travajo, debida a la represibn anti-jacooins

nacide como reaccibn a la revolucidn francesa.

22 Ta aparicibén del proletarirado debido a la revolucibn
industrial, que elimina la produccidn a domicilio y la cla-

se de los agricultores—-tejedores.

El aumento del costo de la vida, que disminufa los venefi

cios, se devia

1¢ A la interrupcién del suministro de granos desde el

continente durante la guerra con Napoléon.(l793-1815)

20 A las corn-laww gque luego de la guerra obuscaron perpe

tuar el monopolio agrfcola, y cuya abolicién se ouscava.
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Consecuencias del librecauoio inglés.

Se wantuvieron oajos los precios de los granos; se desarrolld
el comercio exterior,lo mismo que la marinag; disminuyb la pobreza al
igual que los delitos y aumentaron los depdsitos en caja de aborros.

En qué proporcibn los efectos favoravles fueron resultado de
los avances de la técnica, es algo que resulta dificil de estaulecer,
sin olvidar que a partir de 1849 cowienza una fase de alza en el cil

clo de Kondratieff.

1 proteccionismo en las demés naciones, y la competencia nor
teamericang, que le substrafa aquél mercado y aun competfa por el
m1smo consumidor briténico en los artfculos més oaratos, determand
una situacibn incierta para los industriales textiles, prouwotores
del movimiento, quienes desde 1846 a 1863 tuvieron 0,8y afios prés-

peros por cada aiio de crisis.

2 - Internacionalizacibn del librecambio.

Tl tratado anglo-francés de 1860 constituyd el hato gque demarca

el comienzo del liorecambio internacional.

Sintetizaremos
a) el movimiento liorecamoista francés, couparado con el in-

glés.
b) la situacidn econfmicae francesa en relacidn a la inglesa.

c) la tramitacibn del tratado de 1800.
d) la formacibén de la red de tratadaos liorecamlrstass

2) Bl movimiento liorecamil sta francés comparado con el inglés.

1 - Ledidas de Turgot y sus antecesores.

Se estapblecid la libeetad del cowercio exterior en

1764 y 1774, siendo luego derogadas sucesivemente esas medl-
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das.

Doctrines

Fisiocrética. El comercio exterior, si1 bien carece de
ventajas intrinsecas, se deve fouentar wediante la livertad couer

cial por razones de consistencia de la doctraina.

- . = 5
lercier de la Riviere opinaba gue el COmeErcio exterior era

"un mal necesario".(l)

Quesnay lo llameba " 1o menos melo gue puede suceder".(2)

Es saoido que Turgot tenfa urn concepto més woderno.

IT - Trestado de Iden

Ver phgana 84 .  Derechos woderados.

Doctrines

Adem Suith. Pitt era discipulo entusiasta y fouwentd el
tratado.

"Sin embargo, cada una de estas diferentes rawas del co-
mercio es, no solamente ventgesa, Sino necesaria e lndispensable
cuando el curso de los acontecimientos, sin constricciones ni a-

premios ni violencias, la introduce naturalimente." Adam Smith.(3)

Hastaeguf{ la préctica librecamvista era aproximadamente similar
en ambos paises. Pero la preponderancia tebrica se hace notar por
parte de Inglaterra gracias a Adaw Swita, halthus y ficardo, espe-

cialuente.

(1) (2) GIDE,Carlos y RIST,Carlos. Historia de las Doctrinas kcond-
pmicas.mhadrid.s/f.Inst.Bditorial Reus. Phgina 44
(3) Id.1d. Phzna 162 cirtando Rigqueza de las Naciones T.I,Tawro II

Cap.V
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ITT - Medides librecambistas de le restauracidn borodnica.

Decretaron en 1814 la livre 1aportacibn.(Ver pgina 26 ).

Doctring:s

Esas wedidGas fueron debirdas a Tactores politicos, coumo
el deseo de realizar un goovlerno opuesto al de Napoledn,etc. Tie
nen su contrapartida wés moderada en Gran Bretearia, en las medidas
adoptadas por Huskisson entre 1823 ¥y 1827, s1 vien éstas respon~

dien a la doctrine econbuica imperarte.

IV ~ Medidas liorecamuvsstas del govierno parlaumentario de la re-
volucibn de 1830,-

Progresivas facilidades aduaneras en 1832, 34 y 36.(Ver pa~

gana 87 ).

Doctrinage

—— - — — — —

Obedecian a las 1deas de Adam Suwith,Ricardo, Juan Bau-

tista Say,etc.

Todas las medidas towadas en Francia hasta 1860 tienen una esencia
tedérica ajena a los intereses realuente en juego. For otra parte,

sus prowotores no son industriales y comerciantes, sino poliiticos o

intelectugles.

Iniciado en Gran Bretaila el movimiento de la Asociacidn de méncgeg
ter, Francia lo imita, pero es solamente un rewedo inorginico, en el
gue los integrantes interesados carecen de inicirativa y conociulen—
tos tebricos, mientras los intelectuales del wovimlento no poseen
respalfio financiero ni estln vinculados directamente con la industria.

Este movimlento fracasa y desaparece a raiz de l?éevoluclén de 1848,

——— .y T— - —



b) La situacidn econbuica francesa en relacidn a la inglesa.

No existia una preponderancia apsoluta de la i1ndustria brité
raca. En algunos renglones le era superior la industria francesa.
Pero en cuanto a mlanderia y tejedurf{a de algodbn, o sea en a-
quella rama que propuganaba el liorecamovio com wls fmpetu en Gran
Bretaiia, la superioridad inglesa era manmifiesta, y deovida soore

todo a la motorizacibn.

¢) Le tramitacién del tratado de 1860.

Pese a que el fin fijado por los intereses liorecambistas ln-
gleses inclufa la internacionalizaciédn del liorecambio, la misma
se logré grackas & Napoléon III y por razones de politica inter—

nacional completemente ajenas a la econoula.

Ta necesidad de ganar la voluntad de la opinidn piblica ingle
sa, para luego poder anexar Niza y Savoya sin riesgos, bue la
1dea que peruitié que el liorecawbic pasara & Ser la polftica co

mercial adoptada por Francla.

Tl hecho de que no formaran parte cel gobierno inglés los di-
rigentes del movimiento livrecagpbista les impidid poseer la ini-

ciativa.

El papel desempeiiado por Cowden fue secundario, sin olvidar
gque carecia del apoyo oficial del Gavinete briténico. wn cuanto

a lLaguel Chevalier, otglecia las directivas generales de Napoliéou,

d) La formacibn de la red de tratados librecampistas.

Por razones politices, como en el caso de Prusia y el Zoll-
verein, respondiendo a los nuevos intereses gue se creapal a ue-
dida que el librecamblo Se€ expandia, por el deseo de no guedarse

atrds o atendiendo a una teoria que prometia ser oveneficiosa, la

mayoria de los paises europeos se vincularon mutuamente por wedio
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de tratados “tipo Cooden®, con la cléusula de la nacidn wds favo
recida y tarifas siempre wés reducidas. Se estipulava larga duracién

uiniaa.

S1 bien no se constituyé asi{ un résmen comercial "liorecawols
ta", pudo obtenerse un sistema de 1iopre competencira atenuada, con
derechos aduaneros reducidos, de insprracibn fiscal en su mayoria

¥y précticamente sin dereclios protectores.
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El tratado se mantuvo en vigencia entre 186l y 18tl, con una

pequefia interrupcibn en 1872,

Comercio exterior
Francias aumentbd al 211%

Gran Bretarias aumenté al 198%

Jmportaciones en porcentaje de las exportaciones.

Francias; desequilibrio de la ovalanza de comercio. Del 9l
pasé al 127%. Aumento del 36%.
Gran Bretaiias aumento del desequilipbrio de la ovalanza.
‘ Del 126 pasé al 156%. Aumento 30%.

La experiencig resulta extraordingriamente similar para ambos pai
ses. Il liorecampio produjo el aumento del cowerclo exterior, pero

favoreciendo el desequilibrio de la valenza de Cowercio.

3 - Apandono del liorecanvio.

1872 ~ Priner golpe (ocasional)sFrancia denuncia el tratado de
1860. Lo renovarfa al aio siguiren

te.
Razoness l-Econdmicass:las necesidades fiscales nacidas



Como consecuencira de la guerra Iranco-
-prusiana y la indemnizacibn a Frusia.

2-Doctrinariassla llegada al poder de Thiers, pro-
teecionista, y las criticas a la escue
la clésica.

1871/79 - Segundo golpe (accicental y secundario)sVencidos wuchos

tratados de la décaaa del

60, las nuevas tarifas resultan nenos liverales.

Razoress l-Econbuicassefectos de la crisis econbumica de
1873 y de la situacibn de la agri-
culturae europeda.

o-Toctrinariassla critica a la escuela clésica

se acenta.

1879 - Tercer golpe (fundamental)sAlemania avandona el librecam-

D10,
Razonesg l-Bconbuicass a) crisis industrial aleuwana, deol
da a la exagerada expansibn por
el triunfo de 1870, la constitucibn
del Twperio y la indemmuwacidn de
guerra. Aumenta el circulante, 10s
mercados y el optimismo, para luego
caer en una crisis econbuica.
b) crisis agricola europea, por la
coupetencia de los Estados Unis
dos gracias a los grandes avances
Ge la técnica en transportes y comu
M1 CaCLONES
c) crisis wundial de 1613, que agra
v6 los Tactores locales prolon-
gbndose varios ailios.
o-Doctrinariass: advenimlento del socialiswo de la
cétedra en la ciencia econbmica a-

lemana.
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1890 - Cuarto golpe (fundamental)sFrancia, luego de vacilgzciones,

Se egntrega al proteccionismo.,
Razones: l-Econduicas: a) crisis agricola europea por las
rezones apuntadcas anterioruente
Y ¢anadera debido a la competencia
facilitada por el desarrollo de la
refrigeracibn y los transpoertes fri
gorificos.
b) efectos dauosos del alza casi
general de las tarifas europeas.
2-Doctrinariass Cunden las nuevas 1deas econlil-
cas; el ejeuplo es tan poderoso
que se teme ne iwitarlo, y al mis
mo tiempo las elecciones dan al
proteccionismo la mayoria en las

Cémaras.

1900 - guanto golpesAlemania sgrava Su Protecciloni Smo.

Razoness las crisis agricols e industrial, y las i1deas

proteccionistas del canciller.

Desde este mouento en adelante sigue una carrera proteccionista
que se agrava durante las guerras de 1914 y 1939, y que pese a las
tentativas de liberacién del comercio internacional culmina en la

segunda posguerra internacional.

S e Y e A T o " " = it M " T o T S —— T S S e Gt S . S o 4 o D e i S e R PG M s W Ty o Gl S S (e Tt e S S b

—— ey ot s S e

In el perfodo que avarca desde 1881 a 1902.

Coumiercio exterior

Francias aumentd al 111%
Gran Bretafiagz aumentd al 140%



Juportaciones en porcentaje de las exportaciones.

Francia:Se redujo el desecguiliorio de la balanza de
comercio del 127 al 112%. Una diswinucidn del
15%.

Gran Bretafias Se amplid el desequiliobrio de la ovalan-
za comercial del 156 al 160%. Un sumento del
4%.

El zpbendono del livrecamoioc le permitid a Francia reducir el
desequilibrio de su balanzs de comercio, mientras la Gran Bretaila
liorecamvista sufria un pequefio aumento del miswo. En cambio este
Gltimo pais se vio més veneficiado en cuanto al monto del auwento
del comercio exterior, siii que Francia, al volver sl proteccionlsuo,

dejara de ver auwentar el suyo en una pegueila proporcibn.

CONCLUSIONES
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Bn cuanto a2l livrecambio inglés, fue fruto de los intere
ses de los industriales, en especial de la rama textil algodonera,
depidamente respaldados con la doctrina creade por Adam Smith y en
especial por Davad Ricardo. Se tratd de una lucha de clases limita-
da a Gran Bretaiia, y donde estaove en juego una redistrioucibn de la
renta nacional en detriwento de los terratenientes, y en beneficio

exclusivo de 1l0S ewupresarios. \

En cuanto al librecampio internacional, se logrd por ra=-
zones especialmente politicas, como en el caso del tratado anglo-
—francés de 1660, cue facilitaba a Napoledn IIT la anex16n de Niza
y Sapvoyas; y en el caso del tratado entre Francia y el Zollverein,
que permitia a Prusia repeler la introuisién austriaca. Secundaria-
mwente influyeron soore la creacién de red europea de tratados liore
campl stas las 1deas econburcas de la escuela clésica y el deseo de

mentenerse en primera linee con los pafses rectores.



Efectos soore las econoinias nacionales.
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Drlatacidn del comercio exterior y deseguiliovrio de la ocalan-

za de comercio.

Al producirse un camwio en las ecuaciones de los costos coupa
rativos, devido al desarrolio de los transportes y de la indus-—
tria frigorifica, las dificultades sufridas por el agro eurcpeo
fueron suficientes, con la exeepcibn de Gran psretafia y en cierto
modo los paises escandinavos, para que 10s gooiernos avandonaran
el liovrecamoio, decidiendo awparar coi Gerechos de aauana protec
tores a los factores Géuviles de sus econoulas antes que verlos

derrumoarse para dar paso a una nueva estructura de produccidu.

Aspectos econbmico-sociales y visibn de conjuuto

5l perfodo desde aproxiuadamente el comienzo de la Revolucibn
Industrial (1760) hasta el estallido de la Priwera Guerra L.undial,
fue testigo del completo florecimiento del capitalismo. Ll sistewa
capitalista prevalecid por todos los principales paises industriales
del mundo. En términos de progreso econbmico el sistema parecia jus
tificar la filosoffa del laissez-faire, glorificar el concepio de
competencia liovre y sin treves, provar la solidez del principro de
“puerta abiertat, y sancionar la regla de los derechos de todos los

contendientes a una lucha en livre competencia sin excepciones." (1)

Bl desarrollo econdmico fue extraordinario. Fero el perfodo liore
cemouista coincide con la expansibn del capitalismo, apoyada en el a
provechamiento de todas las oporturidades gque orindaoa el wundo en-
tero para ser aprovechadas con las nuevas técnicas. Ferrocarriles,
buques & vapor, una amplia maquinizacidn y motorirzacibn de las in-
dustrias, la apertura de nuevas zonas antes desnaortadas o cerradas
al europeo,etc., constituyen una eventualidad histbérica que no vol-

verd a repetirse nunca, por lo menos con intensidad siwmilar a la de

entonces.



Pero ese desarrollo econéwico, que coincide con el liorecamoio y
cuya 1dentificacibén como causa o efecto results tan dificil, estd a
limentado por condiciones econdmico socisles mwuy particulares. Lllas
eran un régimen de distrioucibdn de la renta nacional favoraple a la

formacién de nuevos capitales, y el gran crecimento de la poovlacibn.

En el caso de Gran Bretaiia, pels pionero del siglo XIX, cuna de
la revolucidén industrial y del capitalismo moderno, tanto el sistema
1mpositivo como el presupuestario eran favorables al ahorro de las

clases pudientes.

"La deuda lastre provablemente contriouyd a aosorbegéarte de las
corrientes de ingresos y trasladarlos del consuwo al anorro, y en
este aspecto facilitd y alentd al vertiginoso desarrollo expansionls
ta del siglo XIX." (1)

"Puede afirmarse que, en términos generales, durante la época de
la Reina Victoria las clases pudientes posefan el monopolio de los
ahorros y mantenf{an un control casi absoluto sobre sus riquezas. in
nuestra opinibn, es injustificable la antigua distrioucibu de 1mpues
tos, aur cuando se redujera a un miniwo la intromisibn del Lstado en
los aborros. Bs cierto que la industria avanzd a pasos aglgantados,
y que el nivel de vaida de toda la comunidad mejord wls que en cual-
guier otro perfodo, pero un sistema de impuestos que huoviera gravi-
tado menos sobre el poder adquisitivo de las clases poores y wés sQ
bre el ahorro de las clases ricas, proobablemente huuviera sido bené-

fico a la produccibn, como con toda seguridad lo buoiera sido para

el consumo irmediato." (2)

[//(1) —mmmmeme—— Economic Problems of War. Nueva York.1942.George
A.Steiner,editor. Fégina 26-4
(1) HANSEN,Albin. Polftica Fiscal y Ciclo meonbm1co. kéxico.l945
Fondo de Cultura Tcondmica,editor. Pégina 173
(2) I6.1d. Phgina 173 citando al informe del Coumitee on National
Debt and Taxation, phgina 241.



Debemos coincidir en que si oien
"Otre caracteristica del capitalismo es el érfasis en la 11~
bertad. Fuede decirse que en el wmundo moderno el desarrolio de la
lrvertad ha sido conjunto con el crecimiento del capitalismo." (1)
resulté evidente que
"Aungue el capitalismo recalce la libertad, no se sl1gue que

el capttalismo sea democrético." (2)

La preponderancia politica de los empresarios y los capitalistas
se concretana, adeués de esos regluenes fiscales de convemnlencia, en

la actitud general del Zstado para con las cosas econbuicas.

"La econouia que se desarrollé y florecib durante el siglo XIX
en el mundo occidental, fue eminentewente una econowia de capirtalis
wo privado. Dsta econowla disfrutd de una licertad en la cual inter
verda obien poco el Dstado o i1nclusive aguellas instituciones de con

trol privado como los sindicatos y clrteles." (3)

Gozando de la libertad que le peraatia la lipre competencia, y
coincidrendo un aumento Técil de sus capitales con oportunidades sin
1{mites, el capitaliswo del siglo XIX recioid otro iumpulso poderosos
el extraordinario auumento de la pownlacibdn. iste era resultado del
wejoramiento general de las condiciones de vida, que trascenafa del
ovienestar de las clases pudientes a todas las Gewéy y se devla tam—
v1én & si mismo, por un proceso autdgeno relacicnado con los openefy

cios de la divisibn del travajo que ya hapia anticipado Adam Swith.

wpdam Smith consider§ el crecimiento de lea poolacibn cowo causa
y al mismo tiewpo efecto del progreso econbmico. Afirméva gue al au
(1) —————=————=Lconowlc Prooleuws of Jar. Nueva York.l94z. T8gina 20~
-8 GsA.Steiner,editor.

(2) Id.1d.
(%) BANSEN,Alvin. Polftica riscal y Ciclo iconbrico. néxico 1945,

Pégina 440.
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mentar la divasibn del travajo crecfa la productividad y ésta, & su
vez, suwlmistrarfa un ingreso y acervo uayores de los cuales uaoria
de surgir un mayor fondo de salarios, un aumento de la demanda de

travajo, y salarios mfs elevados, es decir, las condiciones econdui

cas més favoraovles al creciriento de la povlacibu." (1)

"Un resultado irmediato de la revolucibdn industrial fue el dar
lugar a un gran aumento de poblacibdn en aquellos paises en que se 1im
planté el régiuen faoril. Lste aumento se hace evidente, en Iorma ng
taoble, en el gréfico de la poblacibn de Inglaterra y Fals de Gales,
desde el aiio 1100 hasta 1900; indicando un auwento paulatino de la
poblacién de cerca de 2.000.000 de hgortantes para el aio 1100 que
s6lo alcanza & unos 6 millones en el afio 1750, un répirdo ascenso pa
ra llegar a catorce uillones en el aio 1831, cuando las féoricas ya
estaoan vien arraigadas, y por Gltimo un auuento a 33 millones en
el afio 19CC." (2)

Cave preguntar, antes de mirar hacia el presente, S1 el liorecam
br1o, que pudiera apropiarse parsa sf de la paternidad del progreso
econbmico del siglo XIX,-cuyas condiciones de amolente son ae tan
dificil repeticibn-, no tendria que hacer frente tawpién a consecuen

cias mencs agradables.

Ya hemos visto que Gran Bretafia fomentaba una distrivucibn injus
ta del producto social, cuyas consecuencias fueron indudablementce
favoravles al futuro econbmico de la nacidn toda. Fero ademnés nos
cape recordar cue ciertas afirmaciones pacilistas de los propulso-
res del liorecawplio tuvieron gue soportar duras prueoas en la préc-
tica.

n)No hay que creer tampoco que la adopcibn de uno u otro sisteuwa
(proteccionismo O 1li1brecambio) tenga gran influencia SODre la paz
(1) HANSEN,Albin. Politica Fiscal ¥y ciclo meonbuaco. 1éx1c0.1945.

Pégina 387

(2) RORTY,K.C. Algunos Froolemas Actuales de Lconomfa. Buenos Alrese.

1925, Phgina 26
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internacional. Ls cierto que los apdstoles del 11uvrecandio harn anuan
crado que éste traeria la paz al mundo, pero en realidad la nacibn
del free trade ha sostenido tantas guerras cowo las naciones protec
cicmstas. No hay razdn alguna para que fuese de otro modo, porque
el librecambio no excluye la coupetencia entre las naciones ni la

lucha por la conquiste ce mercados y la ootencidn de peneficios."(1)

En efecto:
"Con referencia el couercio internacional deove hacerse notar
que el capitalismo en una nacidn industrial no aumenta &Gnicamente
el suministro regular de productos para exportacidn. un cierto sen-
tido también exportard su propira tecnologlfa... L1 resultado general
es la aceleracién del proceso de industrializacidn wundial, y eun con
secuencia, el desarrollo de una coupetencia industrial wds aguda y

més extendida." (2)

Livrecamoio supone una estructure ce produccibdn en camnio conti-
nuo. Sus ventajas pueden ser la mayor produccibn a menores precios,
es decir, el mejor nivel de vide si se supone la ocupacibn plena.
Pero gpuede dejarse de lado la consideracibdn de las pérdidas econd-
micas gue resultan de cada uno de esos cambios? bso dependeréd de la
actitud que adopte el Estado, y la misma estaré de acuerdo con el
pensamiento hunano de cada época. 1l siglo XIX crefia consciente 0 1n

conscirentemente en ciertos postulados ya caducos, y
",..las anticipaciones de 1los sujetos econbuicos estarin in-

flufdas por lo que ellos sawven o creen saver del desenvolvimlento de

los procesos econbmicos." (3)

Pero cusndo el pensamiento huwano, enfrentado a nuevas realidades,
evoluciona hecia nuevas foruas de vida, hacia nuevas posiClones men-
tales frente a los proolemas que le depara su propio vivir y aquello
que lo rodea, se opera un cawbio tanto en las doctrinas gue sustenta
couo en los sistemas culturales que crea, y COmo consecuerncia

", ..es imposible seguirr considerando como verdadera una teorfa

econémica que no corresponde ya & ninguna realidad humana." (4)

Ve

Ya gue



"Una teorfa econdunca sigue siendo verdadera durante todo el tileuw
po que suosista el régnen econduwico a que se aplica; se hace falsa

cuando se pasa de un régiuen econduico a otro." (1)

///(1) GIDE,Cerlos. Curso de bconoufa Folitica.
Buenos Aires.s/f idiciones Anaconda. Pagina 343
(2) =mmm—mm—m——— uconomlc Froolews of Wer.
Nueva York.1942. George.A Steiner, editor. Idgina
26-10
(3) LLARJCLIN,Ropert. Produccidn,Dinero y Frecios. ké€x1co.13950.
Aguilar,editor. Pégina 385.
(4) 1d.1d. Phgina 383

(1) 1d.1d. Pagina 385
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Presentadas la préctica y los argunentos de "la wés famosa po
z,. q Lt 4 .
léuice de la econoufa poiltica', cave concretar

aqui nuestra opinibn.

tara la Polftica LconSuica, la teorfa s6lu vale en cuanto se a-
Justa a la préctica. %n la econoufa de un pals, méxiue cuando se tra
ta de su relacibn con los dewés, los hechos econduicos som en gran
parte autdnomos y casi Siewpre distintos a todos los que les prece-
dieron; esquivos a la direccibn consciente del houbre y fruto de un
ndnero tal de variaples que convierten su estudio tanto en ciencia

como en arte.

";Céuo, pensaba, en une cirencia experimental cowo la econoufa
politica, un hombre gue rechaza la experiencia serd capaz de algo

bueno? (1)

In consecuencia, encararemos nuestro anflisis econdulco partien-
do de la realidad social de la que son parte la econowfa nacional y

la politica econbmica.

Is necesario, para cdeterminar la politica comercial més adecuada,
fijar de antewano las condiciones actuales concretas en que se de-
senvuelve la econouia. No se trata en la préctica de averiguar qué
es preferivle gue se dedique a producir une econowia naciente, sino
una en marcha, con estructura ya determinada, y en la que cualquier
camplo ocasiona roces peligrosos para la econoufa toda y pérdidas

en las fuerzas productivas que tamoién deoen computarse.

Por otra parte, se suele olvidar cue al presentar en Iorua clésa
ca la teorfa del comercio internacional se presune la plena ocupa-—
cibn, condicibén que tanto puede presentarse cowo no en la préctica,
y desgraciadamente con mayor provapilidad para este (ltimo caso.
(1) DALATAS,B.V. Essai Sur L'Evolution Du Comaerce International.

Par{s.1940. Phgina 76 citando a LIST, 31stewa Nac.
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Agregaremos que deven tenerse en cuenta las consecuencias para to
dos los factores de la produccién en cada pels, y oue deven couwputar
se tauoién en el tiewpo, ya ue pPequeios Cawvlos 1nstantineos pueden
originer grandes alteraciones a través de movimientos acumulativos.

La actualided del pensamiento occidental tiende a considerar 10s
intereses econfu1cos como algo que conclerne no ya a una clase deter
minaeda, ni a la Nacibén como ente abstracto, sino a la Nacibn cowo en
te econbuicamente concreto. Por otra parte, los movimientos de opi-
nién obreros a través del siglo XIX y del presente han colawvorado en
la creacién de una estructura politica que no se puede 1gnorar y que
tiene consecuencias econfuwicas. Resulta inadwisidle no sblo susten-
tar teorfas socialuente injustas como la del salario en la econoufa
clésica, sino tratar de mantener la lucha de intereses dentro de una

regulacidn de cowprowiso.

De entre quienes auguren un nuevo perfodo livrecambista hay mu-
chos que para fundar las ventajas de ese tipo de economia se remiten
al ejemplo del siglo pasado, rebosante de progreso econduico y gue
se apoyan en los arguuentos doctrinarios de los que precedieron e
hicieron posivle el livrecamboio mientras vivian en uu régrmen protec

cionista.

En cuanto a los hechos que acompaiiaron el gran desarrcllo material
del siglo XIX, ya hemos mencionado cuédles fueron y su diffcil repety
cibn. No solamente casi han desaparecido las oportunidades de i1nver-
s16n mundigles, sino que cavrfa preguntar si el sistema econbuico ac

tual puede regirse aGn por la doctrine gue awpard al capitalismo du-

rante el siglo pasado.

Ta intervencién estatal, fruto de un cluulo de circunstancias en-
tre las que no falta un fundamental camobio de freute del pensamiento
humano, es el medio de oovtener a toda costa el bienestar de un pue-
bplo, es decir, de lograr el fin del Dstado en los tiemPOS]contémpg,
réneos, y si bien al dejar el segundo término nociones de huwenidad

y convivencia internacional 1o hacemos 1llenos de siupatfa y conside-



racién hacia las misuas, devewos recordar que son la historia, la so
ciologla, la antropologia y la economfa quienes nos ooligan a hecer
primar en la politica antes el interés nacional que el internacional

cuando resultan opuestos.

4 N - .
Ia politica es el gooirerno de la sociedad con fines de bien cowmin.
Realizada por el Lstado, a éste corresponde deterwinar 1los Criterios
gue permiten controlar la realizacidn de sus fines, pero sieupre "oien

4 [ 4
com@n® supondré, en orden axiolbgico, los sigurentes elementos:

A - Seguridad e independencia politicas
B - Justicia social y bienestar econbumico

¢ - vide cultural dainfmica y auténous.
En la determinacién de la polftica del cowercio exterior priwarin
los primeros dos elementos del bien comin, y es admisible indigar cO

no criterios de ellos los sigurentess

A - Seguridad e independencig politicas

1 - Capecidad e independencia financlera, material y técnica
en las industrias y producciones estratézicas o que inte

resen a la defensa naciocnal.

"pl poder crear rigueza es fundamentaluente més iLpor-

tante que la rigueza misma." (1)

1Tg Socredad de las Naciones dice que si las naciones
puscan eviter la interdependencia internacional, no es so
lamente & consecuencia de las dificultades experinentadas
en lo que respecta al dominio de los intercamblos y pagos,
sino también porgue la mayoria tewmen la guerra y, & VeCeS,
los efectos de una accibn colectiva O un plogued." (2)
(1) 11ST Sistema Nacional, citado en DALALS,B.V. Bssai Sur L'mvolu-

tion Du Commerce International.lar{s.1940. Pbgaina 239
/[l
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"oo. el primero y més vital de los derechos de cada na-
cién es el hacer de su econoufs una fortaleza gue la pro-
teja del hamore y la sed en caso de molestias conterciales,
monetarias o wilitares." (1)

B = Justicig social y bienestar econdmico.

Régimen impositivo, de gastos presupuestarios y de leyes
socigles que asegure una distrioucidn de la renta nacional

de manera que
2 ~ todo miembro honorable de la sociedad goce de ingresos
reales superiores & los de supervivencia, y S1 eS posi-

ble que le permitan el ahorro.

el nivel de vida esté acorde con el esfuerzo y la capa-

W
I

cidad.

Les enciclicas Rerum Novarum, Casti Connubii y espe-
cialuente Quadragesimo Anno i1lustran suflficienteumente

los dos puntos anteriores.
4 - la remuneracibn al caprtal asegure su acrecentamiento.

5 - se mantenga en auuento el wonto de la Renta Fi{sica Na-

cional.

Se suele decir que el adelanto de una rama cualquiera del saver
numano puede medirse por el grado en gue se empleal las matewdticas
én su estudio. Vale decir, en el grado en que se euplean las apfe01§
///(2) BIDABEEERE,Fernando A. Terndencias Lodernas en Polftice isconbd-

mica. Buenos Aires.l938. PAgina 326
(1) Id.1d4. Phgina 330
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ciones cuentitetivas en lugar de las cualitabivas. Ln nuestro caso,

’

unicenente el criterio 5 es puramente cualitativo, pero es el funda
. 2

mental. Un pals con abuddante renta es un pals rico, y para ser ade

wés justo en lo interno e independiente en 10 externo s&lo necesita

desearlo.

La Renta rFisica, deflacionada por el ndmero de haoirtantes, deter
wina en relacidn directa el Nivel de Vida l.edio, y en la econoufa
moderna es funcibn, entre otras variaovles, del nivel de ocupacidu,

"El 'arguuento del travajo nacional' es el nudo de la cuestibn.™
(1)

La polftica fundamental de los goviernos contemporéneos es la de

plena ocupacibdn. Lo que resultaova supuesto i1umplicito en la economia

clésica se reveld como la condicibn wés diffcil de lograr.

Interpretadas desde este punto de vista las apreciaciones que his

tdéricapente se han sostenido con referencia a los criterios de las

ventajas del comercio exterior, resultansg

1l - Adem Swith
Nivel de vida de una cupla de palses
In relacibn inversa al travajo necesario

para producir los elementos consuwidos € 1u

tercanbiados.

2 - David Ragardo
Nivel de vida de una cupla de peises
Bn relacidn inversa al costo unitario,

medido en traovajo, de la produccibn total

de amwuos palses.

3 - JoEocalrneS
Mivel de vida de una cupla de palses

T it i T——— -

(1)6IDC, Carlos Curso de Econoufa Polftica. Buenos Aires. s/t
Tdiciones #naconda. Phgina 348



En relecidn inversa al costo total de 1g pro-

duccibn de aumvos pafses, wedida en moneda.

4 - John Stuart L1ll

Nivel de vida de un pais.

Ln relacién inversa a la cantidad de wercade
ria que debe exportarse para pagar las iuporta-

ciones. Depende de la oferta y la dewanda.

5 - Manoilesco
Mivel de vada de un pafs.

In relacibn directa con la productividad ne
ta de los factores de la produccién. lLiide la
produccifn neta ( sueldos y salarios, remunera-
ci6én al capital, impuestos y seguros) por cada

nore~ovrero travajada.

© - Higinio Paris Dzguilaz y Fritz h.achlup

Mivel de vida de un pafs.

In relacibn directa con la Renta Nacional.

In cuanto a nuestra opiniln, consideramos que la adopcibn de u-
na polftica del comercio exterior deve formar parte de la politica
econbuica nacional, de tal .wanera que el proolema de TFondo puede re

sumirse en la siguiente proposicidng

-Dados los Tactores de la produccién disponibles en un periodo fi
gado, hallar la estructura de la produccién y el consumo que MaXiml=-
ce el nivel de vida medio en un plazo a determinar, sin olvidar los

roces de cualquier reordenamiento econdwico.

No puede ocultarse el fondo politico de este esquema. Supone, por

4 - .

una parte, una intervencidn estatal resuelta en la econoufa, con las
ventajas e inconvenientes de imaginar., Hay, adewds, un factor funda-

mental sujeto al concepto filosdfico que el gobierno posea de sus




propras funciones. ke refieroc 2l plazo luego del cual se habri lle-
gado al méximo de Renta ¥{sica individual. ul sacrificio de una ge-
neracién puede facilitar la vida de las préxiras, pero la justicia

de ese sacrificio queda sujeta a serias dudas.

La historia nos brinde ejemploss

"E1l inconveniente fundamental de lea Geuda pavlica inglesa du-
rante el siglo XIX residié en que los i1mpuestos knherentes a la mis
ma pesaban soore las clases asalariadas, y a corto plazo disminufan
los salarios reales. No opstante, en una sociedad dinéuica, la re-—
duccién del consumo originé a lo largo del siglo XIX una expansién
en el proceso productivo del capirtalismo, y con ello se facilitd el
alza progresiva del mivel de vida. BDren puede ser gue se sacrifica-
se el presente mucho wés allé de lo que justifica el rédpido desarro
llo al que sirvié de aliento. Ls posivle que Inglaterra en el siglo
XIX no menos que Rusia en el XX, aunque por medio de diferentes pro
cesos 1nstitucionales, sacrificase con exceso el consumo presente
en aras de la acumulacién de capitel y del alza futura del nivel de

vida.® (1)

Fuede parecer que proponemos la determinacidn de la politica del
comercio exterior mediante factores que en nada se relacionan con
esa actividad. Lmpero, y sin olvidar que sosteneumos que en cualguier
nedidea econbuica debe tenerse en cuente la economfa toda de la nacifn,
las caracteristicas esenciales del comercio exterior tienen entrada
en nuestro cdlculo, en cuanto a sus posivilidades de realizacibn, a
través del siguiente procesos
-determinadas las necesidedes Gel pals en cuanto a waterias prim
Las, se observard oue en deterwinados casos 6éstas son aobsolute
uente imposibles de cuvtener en el pals. La aauportaciln seréd ap

quf algo iawprescindivle.
~la dispomavilidad de capitales limitard wuchas veces la produc-

(1) HANSEN,Albin H. Politica Fiscal y Ciclo uconbmico.
18x1c0.1945. Fondo de Cultura Heondmica. Phgina 173



cién nacional de ciertos elementos, sin que pueda Serrealizado un re
ordenamiento de lg econonfa, wediante el cual se destinen los Tacto
res de la produccidn actualuente dedicades a lg exportacidn, para la.
produccidn en el pafs de productos shors liportados, cuando a igua-~
les valores intercembiados es rnecesario un capital superior para re
emplazar una produccién por la otra.

-embos factores determinarin la existencia de un cierto ndmefo de
productos de importacibn. ;Céwo serfn pagados? Indudaovlemente

con exportaciones. De aqui que as{ cowo no se eXt1lnguiréd por couwple

%0 la iuportacibn, tampoco desaparecerdn las industrias de exporte~

cién.

in teorlfa, todo este planteo puede resolverse wediante el calcu~-
lo econométrico. No podemos sin enbargo dejar de lado el wencionar
su complejrded. Exrgirie, sucesivamente, la determinacidn de la es~
tructura estética actual de la econoufa del pafs, y las ecuaciones
dinfmicas que vinculan todos los factores de la econoufa. Hasta la
fecha este tipo de célculo no ha sido reslizado en forma integral en
ringn pais del mundo, existiendo solamente ensayos y aplicaciones

parciales.

Son estas dificultades las que justifican la utilizacibdn de re-
cursos més modestos, per0o a nuestro alcance. Para Lanoflesco, el
problema consiste en saber en cada caso s1 se reemplazarf determina
da industria por la faoricacibn en el pals. L1 criterio mateméti-
co oue le gufa es la productividad neta de esa industria cowparada
con la productivided/ neta de la industria en general. Partiendo de
lz posiovilidad de que la instalecidn de esa i1ndustria suponga ung
diswinucién equivalente en alguna industria de exportacidn que pue-~
da ser determinada, dirfsmos que cuando la productividad neta de la
nueva industria es superior e la de la industria reewplazada, el re
ordenamiento de los factores de la produccién es conveniente. (Ma—
noflesco cowmpara en realidad la productividad neta de la industria
a radicar con la productividad neta de la industria toda (producti-

vidad neta media), pero esto sblo se justifica si se i1gnora cufl ha



de ser le rama de las industrias de exportacidn que se verd afectada
por la consiguiente reduccién de las iuportaciones. in igual sentido
Paris Bguirlaz

"...la media de la productivided de un pals es la linea que

fija el limite de las nuevas producciones..." (1) ).

En resumen, el planteo propuesto elimina las disputas soovre la con
veniencia tedrica de perseguir una economie liorecampista, autirqui-
ca o simpleumente independiente. Bl carécter de dependencia de una e-
conomfa nacional con respecto a las dewfs resultard de un ordenamien
to riguroso de los factores de la produccidn disporaples, y su justi

ficacibn radicerd en el mejor nivel de vida para cada nabitante de

la Nacién.

——— - ——

(1) PARIS EGUILAZ,Figinio. Teorfa de la Lconoufa Nacional.
Madrid.1945. Instituto de Bconoufa

3ancho de loncede, editor. Pégina 319
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Datos numéricos adicionales.

Phgina 39 - Grafico "Iwportaciones de algoddn" a Inglaterra.

1781 -  2.355 toneladas 1813 - 23,200

1782 - 5.380 1814 - 27.250

1783 - 4.420 1815 - 45.000

1784 - 5200 1816 - 42.600
1785 - 8.345 1817 - 57.200
1786 - 8.840 1818 - 80.200
1767 - 10.550 | 1619 - 68.000
1786 - Y280 1820 - 68.300
1789 - 14.760 1821 - 60.120
1790 - 14,200 1822 - 064.3800
1791 - 13.000 182% - 81.000
1792 - 15.820 1824 - ©67.700
1793 - 8.610 1825 - 103.500
1794 - 11.030 1826 - 80.500
1795 - 11.950 1827 - 124.000
1796 - 14,600 1826 - 103.50Q
1797 - 10.580 1829 - 101.000
1798 = 14.450 1830 - 119.500
1799 - 19.050 1831 - 130.940
1800 - 25.400 18%2 - 13%0.000
1801 - 25.400 18%3 - 137500
1802 - 27.400 18%4 - 1484500
180% - 24.400 1835 - 1654000
1804 - 28.000 18%6 = 1l84+500
1805 - 27.000 1837 = 184.500
1806 - 26.400 1838 = 231.000
1807 - 34.000 1839 = 177.000
1808 - 19.800 1840 - 269.000
1809 - 42.100 1541 - 2214343
1810 - 60.000 1842 - 242.000
1811 - 41.500 1843 - 3004000

1812 - 28.600 1844 - 293.000



1845 - 328.000 13849 - 352.000

1846 - 201,000 1850 - ?
1847 - 215.000 1851 - 343.539
1848 - 323,000 (1)

Phgine 46 - Gréfico Relacibu entre precio del trigoe y ciclo de la

industria textil.-

Precio del trigo Niwero Indice
Ao en de la
penigues por bush. Industria Textil.
1837 82,3 102
1838 1142 111,4
1839 106 101, 4
(2) (3)

PSgina 7Y - Gré&fico superior.

Tonelaje  Exporte- N2 de bu- Depbsitos N2 de  Delitos

Ao construfido ciones.- ques cons- en cajas poores. en Gales
1.000 T. 1.000 £ trufdos. de anorros 1.000 e Inglat.
1.000 £ 1.000
1844 10.347 584535 6c9 29.505 934 1y
1856 224310 116.614 1.000 36.109 851 13

Namero de articulos gravados con

Afio derechos de aduana .-
1845 1.163

1853 466

1859 419

1860 48 (4)

(1) Datos de FORBES ROYLE,J. Cotton in India y DANILEVSKY,H.de la Téc-
(2) Tode le taoliogreffa. (3) BEVERIDGE,W.H.Le Ocupacién Plema. (08
(4) REYBUAD,Iuis. Economistes Lodernes, piginas 70 al 75.



PAgina 79 - Gréfico inferior. Relacibdn entre Precio del algodbn y

precio de la tela de algodbn.-

Precio del zlgodén Precio de la tela (calico)

Ario . ,

_— Peniques por libra peniques por yarda .-
1841-50 5,3 394
1851-60 549 2,9

(1)
Phgina 157 - Grifico "Impuestos a la i1upgrtacibdn en porcentaje
de las importaciones - Gran Bretaria'.-
Afio 20

1841-50 27
1851-60 16
1801-70 8
1871-84 5 (2)
Pégina 160 - Gréfico “Exportaciones briténicas de productos manu=-

facturados a pafses protegidos en porcentaje del to-

tal exportado.-"

Aiio Z
1850 57
1860 50
1870 50
1850 47
1890 44
1900 42
1902 - 38 (3)

(1) M¥ULHALL,Michael. History of Prices,Phigina 119
(2) Id.id. Phgina 38
(3) BLONDEL,Georges. La Politigue Proteccionniste en Angleterre.

e J 0



Pégina 161 - Grafico "Comercio exterior de varios pafses”.

Gran Bretaria
Afio Export.Import.

Alemania

Export,;Import.

Francia
Export.luport.

Bstados Unidos
Bxport.Iwuport.

1880-84 82,78
1885-89 86,2
1890-94 98,9
1895y99 122,06
1902 148,9

¥illones d e

208,36
201,36
201,94
203,10
227,6

155.4~ 154,38
153,59 162,6%
155,11 202,31
184,42 236,72
233,89 281,55

L ibras

138,20 190,94
132,27 165,97
126,719 168,77
144,29 163,73
170,09 175,76

52,83 59,18
42,93 54,80
45,48 13,57
96,16 112,97
124,73 94,16

(1)

(1) BLCNDEL,Georges. La Politique Protecciouniste en Angleterre.



MBuerte de Cobden

La Guerra de Secesibdn mostré a Couden partidario de los Esta-
dos Unidos del Norte, en contra de la mayoria de la Gimars de los Co
munes. Cabe destacar que

"Bl Sud se alisté desde temprano en contra del sistema pro-
teccionista. La esclavitud era incompatiovle con las manufacturas, y
por esto el Sud, con toda naturalidad, mird con pocas simpatias un
sistema destinado, en primer término, e beneficiar a las secciones

manufactureras." (1)

Resulte extraia la posicibn adoptada en este conflicto por Cob
den, aungue debe recordarse que se tratava de elegir entre un siste-
ma esclavista y anti-industrial, y otro lipbre y manufacturero. Cobden
sitgulé sus naturales simpatias hacia la industria y la livertad, pe-
go apoyl justamente la fraccibn norteamericana que guiraria a ese pals

a la coapetencia con Gran Bretalia por los mercados internacionales.

Cooden padecia de serias dificultades respiratorias, gue se a-
gravan hacia 18ol. Fasa ese invierno en Argel y dcoe cuirdarse mucho
en los siguientes. En 1862 escribibd "Los tres pinicos", y en 1864 se
opusca intervenir a favor de Dinamarca en su conflicto con Frusisa.

In ese m1sno &fio pronuncia su Gltimo discurso pévlico, a sus electo-
res de Rochdale, en el otofio, refiriéndose a la cuestibn del Slesvig-
~-Folstein y criticando al goovierno briténico por el ridfculo sufrido

depido a la manfa de intrevenir.

Tuego del triunfo liorecamvista se haofa casado y tuvo un hijo,

muerto wuy joven y enterrado en el cementerio de Lavington, cerca de

punford.

Por fin, en el invierno de 1864 al 65 su afeccidén se agravd, y
al realizar un gran esfuerzo para concurrir al Parlamento, a fin de
intervenir en las discusiones sobre los travajos defensivos del (Cana

d&, sufrid un serio ataque aswético que le ooligd a guardar caud.



Luego de algunos ataques més, murid el 2 de aoril de 1865, sien
do enterrado al lado de su hijo, sepultado en West Lavington Church

desde 8 § 9 siios antes.

El Parlamento presencié los discursos flneores consiguientes,
y en 1866 se fundd el Cooden Clupb, dedicado a difundir las ideas li-

brecambistas.

En 1867 John Brigut y Thorald sfogers editaron sus ooras en un
tomo tivulado "Political Writiungs™ y en 1870 aparecieron sus "Speeches

on guestions of puolic policy".

T - . T — i

(1) etc. Datos tomados de les enciclopedias y diccionarios citados

en la pioliografia.
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