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INTRODUCCION

Para integrar el ciclo de estudios universitarios
y para optar al grado de Doctor en Ciencias Econdmicas
he decidido abordar el estudio de La Produccidn Agrope-
cuaria en la Republica Argentina; Sus Necesidades y Fo-
mento.

Tema de fundamental importancia dentro de nuestra
economia, debido a la enorme gravitacidn que el sector
agropecuario tiene en el desarrollo del pais, y por el
destacado papel que cumplen los diversos organismos ofi-
ciales y privados que contribuyen a la evolucidén y afian-
zemiento de dicho sector.

Quiero dejar expresa constancia de mi sincero agra-
decimiento al Profesor Ingeniero Lorenzo Dagnino Pasto-
re, Director del Instituto de La Produccidén de la Facul-
tad de Ciencias Econdmicas de Buenos Aires, como asimis-
mo al Profesor Dr. Raul Maduefio, Sub-Director de dicho
Instituto, por la deferente atencién con que me han orien
tado en mis estudios, y la valiosa colaboracién que de

ellos recibi en la etapa preliminar de este trabajo.

B

A la Casa de Estudios y a su Cuerpo de Profesores
que en la carrers universitaria nos dieron las enseflan-
zas bédsicas, como elementos indispensables de un perfec—

clionamiento ulteriore.



En estas palabras iniciales va impregnads
también la dedicatoria que este trabajo entrafia
para mis padres y el reconocimiento a todos los
que me han acompafiado en esﬁa etapa de mi carre

ra universitaria.

R.F.CAPDEVIELLE/
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-EL CREDITO EN LA PRODUCCION &GROPECUARIA. |
Ia produccidn rural, tanto en su aspecto cualitative como en el

cuantitativo, depende en buena parte de la existencia de un me-
canismo de crédito apropiado.-

Este actﬁa sienmpre comb uno de los principales factores
concurrentes en tal proceso de elaboraeién. Debe tenerse especial
cuidado en que no destruya el equilibrio que necesariamente debe
imperar entre la oferta y la demanda.-

La demandas de los productos agropecuarios sufre a través
del tiempo, alteraciones en cuanto se refiere a su volimen y pre-~
fereneias; por lo tanto, es preciso cuidar el equilibrio de la
produccign.-

Los excedentes en ciertas ramas producen disturbios con-
siderables en los ingresos de sus producotres, debiendo en tales
cagos acudir el Estado por medio de subvenciones y otras facili-
dades a fin de conjurar esas dificiles situaciones.-

Claramenge apreciamos la enorme utilidad de la planifica-
cign de la producci¢n y el valor del crédito dentro de tal politi-
ca,como instrumento aopto para facilitar las adaptaciones a las
nuevas orientaciones previstas; comonasinismo en los casos de des
sequilibrio restablecer la proporecidn entre las exigencias de los
mercados y el volgmen de la produccién.-

Tampoco debe olvidarse el aspecto social del crédito,den-
tro de la promocign agropecuaria; su rol es sumamente importante
y resulta un factor esencial para mejorar el nivel de vida de la
poblacign rural.- |
CARACTERISTICAS DE ESTE TIPO DE CREDITO.

Ia explotacién rural requiere con freguencia el concurso de capi-
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tales de una importancia talque en la mayoriande los casos care-
ce el productor.-

Pero la produccign agfopecuaria tropieza con dificultades
en la obtencign del crédito que necesita; pues se encuentra en
situacign de manifiesta inferioridad con respecto a las activida-
des comerciales ¢ industriales,-

‘Por una parte, su proceso productivo es muého mas lento,
pues sabemos que el movimiento comercial é la transformacidn in-
dustrial se cumple en un lapso de pocos meses, mientras que el
productor agropecuario debe esperar en da mayoria de los casos
un tiempo mucho mayor para ver fructificar sus esfuerzos.-

Por otra parte, la labor del vampo estd sujeta a riesgos
gue no pueden ser previstos sind muy imperfectamente; tales ccmé
plagas § desdrdenes climatéricos que dificultan al deudor el rein-
tegro del crédito en la fecha establecida.— \

Ademgs, la produccidn agropecuaria no tiene el mdrgen de
beneficios que generalmente posee el comercio o la industria,no
pudiendo en consecuencia, afrontar intereses elevados.~

Todas estas circunstancias hacen que el crédito agropecua-
rio necesite plazos mas prolongados e intereses menores gque el
crédito comin; lo que evidentemente resulta poce atractivo para
los capitalistas.-

Las diversas caracteristicas que hemos sefialado, lan he-~
cho recaer en el Estedo la funcién de proveer de crédite a las
actividades agropecuarias de manera de fomentarlas y consolidar
lag ante el poco interes demostrado por los prestamistas particula-
rés hacia tales objetivos;—

Otra solucién del problema consistid en la creascidn de

¥

e
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Cajas Cooperativas, que muy bien planeadas teoricamente,por re-+
&la genersal no contaron en la practica con el apoyo necesario de
los productores pare @lcanzar el desarrollo previsto.-

Como consecuencia de esta falta de apoyo,dichas Cajas
no lograron mayor importancia, debiendo finalmente, en la mayo-

ria de los casos, acudir el Estado en su ayuda para evitar su

desaparicién,-
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EL CREDITO AGROPECUARIO EN LA REPUBLICA ARGENTINA \
GENERALIDADES .o
" Ia politica crediticia,busca primordialmente el acrecenta-

miento de los bienes y servicios en el mercado nacional.-

El aflujo de fondos bénca:ios por intermedio del sistema
bancario argentino, ha respondido a tales propdsitos con una
orientscién cuantitativa y cualitativa del crédito, de gran sen-
tido social,que permitid su distribucidn hacia aquellos objeti-
vos que satisfacieran en forme mas completa los superiores inte-
reses del pais.-

En tal aspectc;resultan sumamente elocuenges ‘ilustrativas
‘las manifestaciones del Excmo Sefior Presidente de la Repiblica,
hechas el dia 6 de Junio de 1950, en la casa central del Sanco
de la Nacign Argentina, al referirse a la funcién del crédito
bancario en el fomento de la produccifn agropecuaria.-

Ellas definen claramente la nueva orientacidn establecida
en tal aspecto en comcordancia con lo previsto por los planes gu-
bernamentalesk cuya ultima y méds orgdnica expresién estd consti-
tufda por el Segundo Plan Quinquenal.-. .

Dijo el Excmo Sefior Presidente de la Rep¥blica "...se ha ido
al crgdito directo,eliminando poeo a poco al acopiador,que eras el
representante de los monopolios extrangeros que adquirian nuestra
cosecha, yva los comerciantes que obtenian grandes sumas de los
bancos para entregarles despues & los producbres, de acuerdo a
sug conveniencias y a sus intereses, Ahora en cambio se ha ‘crea-
do en los productores una capacidad econdémica mediante el crédito ™~
directo,que les permite adquirir sus maquinarias a largos plazos
y médicos intereses,comorar semillas,pagar los gastos de rotura-

13



cion de la tierra, de sus labores culturales, de la recolecciép
y de la comercializacidén de la cosecha. Es decir, que el crédito
lo asiste en todo el proceso de su preduccidn, y ain mds; le
acuerda las cantidades suficientes para la subsistencia de é1

y su familia, pudiendo en esta forma adquirir sus elementos de
trabajo y de subsistencia, donde mds lemconvenga y defender su
produceidn a la que el Estado le ha fijado ya precios altamente
remunerativos” .-

De acuerdo a los lineamientos expresados,los instrumentos
del crédito y de la moneda,permitirdn encausar la economia agro-
pecuaria,hacia una mayor produccidén y un me joramiento en el
nivel de vida rurale-

El crédito a la produccidén debe ocupar la atencidén pri-
mordial del Estado, mdxime en nuestro pais en que el problema
fundamental radica en el sector agropecuario,.-

En consecuencia, dentro del llamado crédito a la produc-
cidén, deberd colocarse en lugar preferente el crédito agrario. Si
esto no sé lleva a cabo en forma continua, poco a poco nuestra
economia se ird extenuando, pues sus fuentes madres -la agricul-
tura y la ganaderia- se secardn por falta de apoyo.-

El hombre de labor agricola, el que abre el surco, ird de-
sapareciendo para convertirse en un empleado cualguiera. La fami-
lia agricola pasard a ser solo un recuerdo.-

Nuestro pais, que carece practicamente de industrias pesa-
das, si sus fuentes agropecuarias no estdn definitivamente conso-
lidadas,verd rdpidamente disminuir su importancia como nacidn 1li-
bre por su carencia de poder econémico.-

Resulta evidente que la gran mayoria de las pequefias y
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medianas explotaciones agrariass de la Repiblica Argentina; nb ‘
cuentan con el suficiente capital como para poder desarrollarse‘
dentro de las vias estables y normales.-

. La falta de fondos suficientes para adquirir las maguing-
rias y elementos necesarios para el buen trabajo de la tierra y
poder realizer la coseche ragional y emondmicamente, origina un
acrecentamiento de los costos de la produccign sobre el nivel
medio y el apremio por obtener dineron obliga en muchos casos
& malvender la cosecha.- _

Esta falta de fondos para el desarrollo tecnico de las
explotaciones agrarias,en el cielo completo de su economia, es
una de las cmusas importantes de la inestabilidad de nuestra po-
blacign rural,.-

Se ha pretendido que tal inestabilidad dificulta el arrai-
go de las instituciones de crédito agrario,pero la experiencia
viene hasta el presente,demostrando gque el usoc prudente y bien
adaptado a le idiosinecrasia nacional, de estos tipos de crédito,
consigue consolidar y estabilizar al hombre en la tierra que tra-
baja.— |

La accidén coordinada de los diversos bancos, en tal sen-
tido,y muy especialmente la desarrollada por el Banco de la Nacidn
Argentina y el Banco de la Provincia de Buenos Aires, ha consoli-
dado las industrias agrarias sobre bases cada vez mas firmes;pues-
to gue permite a los agricultores y ganaderos modestos y a los de
explotaci@p mediana, desenvolver sus negocios dentro de la capaci-
dad maxima que puede esperarse del esfuerzo de su trabajo y de su
habilidad en el desempefio de su espiritu industrioso.-

A pesar de la sorprendente evolucidn del crédito agrario



robservada en nuestro pais en los Ultimos afios; puede consideran-
se que las perspectivas que ofrece el futuro son ain mucho mgs
promisoras.—

Ia accidn cultural del Banco de la Nacidn Argentina y
del Banco de la Provincia de Buenos Aires, en la masa agraria,
ve desarrollando su aptitud para la gestidn oportuna de los cré-
ditos y para el debido uso de ellos.-

Se implantaron tipos de crédito para cada zona y clase de
explotacidn; se estimaron los montos necesarios segun la regidén
y el cultivo; reguldndose en forma escalonada las sumas indispen-
sables para realizar cada tarea que se sigue en el ciclo econdmico
de cada negocio rural.-

El andlisis regional de los costos de produccidén por cul-
tivo y por tipo de industria; como base para determinar el indice
de ganancia posible de cada chacarero ¢ ganadero; sefiala las vias
Seguras de préstamos y de cobranza sobre las cuales puede orientar-
se la accign creditoria rural.- |

De tal modo, el valor del suelo, tan sujetos a inflacio-
nes y depresiones conel cambiar econdmico a través del tiempo,que-
da controlado para el uso y la otorgacién de créditos; no solo por
el montn efectivo de los gastos de cultivo,cosecha,etc,..sinéd tam-
bien por el indice de ganancia que en definitiva significa el va-
lor medio de la cosach

Pero los beneficios de la obra creditoria rural no se
han limitado al estimulo de la produccign individual del agricul-
tor § del ganadero aislado; su accién se ha desarrollado con un
eXito notable en el incremento y consolidacidn de las institucio-

nes sociasles colegtivas.-
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lLas cooperativas agropecuarias establecidas en el pais |
que han buscado apoyo en el Banco de la Nacidn Argentinany el
Banco de la Provincia de Buenos Aires, se desemvuelven sobre ba-
gses bien firmes, debido al consejo de organizacidn y de contra-
lor de operaciones con que dichos institutos acompafian sus prés—
tamos cada vez mas liberales y seguros.-
ACCION DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA.-
Anglizando en particuler la labor desarrollada por el Banco de

la Nacion Argentina,observamos que para poder llevar a cabo tan im-
portante campafia de organizacién del crédito agrario y una vez cum-
plida la faz inicial del trabajo impuesto por la seccidén de "Cré-
dito Agrario"; el Banco se dedicd firmemente a surdifusién,férman-
do pacientemente el clima indispensable para la implantacidn en
toda la repiblica de los préstamos establecidos en la Ley respec-
tiva.-

Al mismo tiempo que emprendia esa gestidn que bien podria
calificarse de preparatoria, reunia datos censales,obtenidos en
las mismas fuentes,compilaba antecedentes resp ecto de le materia
vypor fin,mediante su vasta red de sucursales, clasificaba y sub-
divid{a minuciosamente y con sentido prectico,las diversas produc-
ciones; dentro de un ordenamiento que comyrendéa una enorme varie-
dad de situaciones y perspectivas.-

El ineludible deber y responsabilidad que entrefiaba la
aplicacién de esta Ley, impuso al Banco de la Nacign Argentina,la
obligacién de orientar las explotaéiones y promover al gremio pro-
ductor hacia una orgdnica instruccign econdmica; para que de este
modo su politica se afirmase en cimientos fundamentales y con mi-

ras a alcanzar un grado de estabilidad, como corresponde a la gran-
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dezg de muestro pais.-

En concordancia con tales finalidades,losselioressgerentes
de las sucursales establecidas, realizan frecuentes giras por sus
respectivos radios de accién con el fin de mantenerse estrechamen-
te vinculados al productor.-

De tal manera,se compenetran de las necesidades de cads
actividad particular y estan de tal modo,habilitados para sopessar
todos los factores susceptibles de tenerse en cuenta para una Jjus-
ta solucign de los probelmas que se presentan.-

Mediante esas normas regulesdoras y de orientacidén, se pro-
curg, dentro de un cabal concepto de la misidén que le corresponde
desempefiar al Banco; colaborar en la obra de consolidacidn de la
economia nacional.-

Vemos asi{ que se propendid a la diversificacidn,intensifi-
cacign y racionalizacidén de las industrias rurales; mejorar las si-
mientes; refinar las especies ganaderas por medio de la introduciédn
de reproductores de alta mestizacidn; subdividir la tierra con el
propésito de convertir en propietarios al mayor mimero posible de
productores que la ‘tienen en arrendamiento; repoblar campos; cons-
truir viviendas rurales; silos econdmicos para el almacenamiento
de cereales; bafladeros para el ganado y otras variedades de instala
ciones,llamadas todas a tener la siginificacién y trascendencia be-
neficiosa que justifican plenamente los motivos inspiradores.-

Todo ello,considerando las inclinaciones naturales de los
solicitantes,su capapidad pare producir,los sistemas de trabajos
empleados y cuanto tiends a crear y fomentar licita riqueza.-

Las consecuencias positivas de esta saludable accign de es=-
timulo,Birigiendo y promoviendo paulatina y tesoneramente las posi-
bilidades de la produccigén en el triple aspecto: econdémico,social y

18



tecnico-préctico; ya se han seflalado de manersa ponderable en la’s
esferas relativas g esas industrias.-

Corresponde destacar la importancia de los nuevos tipos
de ciéditos rurales implantados a comienzos d 1953 por el Banco
de la Nacidn Argentina para compras de vacas y compra ¢ retencidn
de ternergss o vaquillonas.-

Sus caracteristicas principales estribasn en los largos pla-
zos de amortizacidn; variables con la antiguedad del estableci-
miento y la localided en gue esté situado el mismo.-

Para ello el pals se dividid en dos grandes zonpas: de evo-
lucidén normsl y de evolucidén lenta. En la primera de ellas, la
amortizacidn se efectda en cinco afios y en la segunda el plazo se
alarga hasta siete afios.-

Estas medidas presuponen grandes beneficios para los presta-
tarios de tales regiones,sujetos a una gran variedad de factores
imprevistos, muy particularmente para aquellos que se encuentran

ubicados en la zona denominada de evolucign lenta.-



'BREVE RESERA'DE ANTECEDENTES DE CREDITO AGRARIO EN L4 REPUBLICA
T - rmemwemii
BANCO DE LA NACION ARGENTINA.

cifn Argentina, dentro de las limitaciones impuestas por los pre-
ceptos de su Ley Orgdnica,habia ya prestado preferente atencién

& la Industria Agropecuaria en las diversas regiones de nuestra
economie rurel, tratando de mitiger en lo posible los inconve-
nientes derivados dé la falta de especializacidn del crédito agra-~

I'iO.—
Estas limitaciones consistian en que el Banco no podia con-

ceder crgdito a los productores agropecuarios siné en las mismas
condiciones al mismo tiepo de interds comin y a los mismos plazos
que & los comerciantes é industriales,.-

Veremos a continuacién algunas de las disposiciones toma-
das por el Banco de le Nagién Argentina en favor del crédito agro-
pecuario y que consistian en préstamos especiales, Por ejmplo:

En Mayo de 1912; para le recoleccidn de majiz

En Noviembre 26 de 1914, para recoleccign de trigo,Lino,cebada
J avenae.

En Mayo 28 de 1915; pare siembra de trige. _
En Diciembre 18 de 1915; sobre cualquier clase de cereal.
En Mayo 31 de 1916; sobre mafz desgranado y embolsado.

En Noviembre 5 de 1917; para trilla y embolse de trigo,lino,cebada
'y avena.

En Diciembre 18 de 1917; prenda sobre trigo,lino,cebada y avena _
en gelpgn.

En el afio 1920 se dicté una resolucidn por medio de la
cual se dispuso acordar crédito a los agricultores durante el afio
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agricola y a los ganaderos pars la compra de hacienda con plazog
de hasta 540 dfas,con garantia prendaria.-

Aparte de estos préstamos especiales, el Banco otorgabe
recursos para el fomento de los cultivos regionales; como ser :
Algodgn, Vifiateros y Bodegueros, Arroz, Yerbs mate; Cafiercos y
Agucareros, Tabaco,etc.— ’

En 1921, el Banco de la Nacidn resolvid crear préstamos
de caracter personal destinados a favorecer lospequefios genaderos,
agricultores,y tamberos; hasta un méximo de § 50.000.-m/1,. con
amortizacidn trimestral del 5 %, Ssea a cinco afios de plazo, con
lo cual establecid,practicamente, el sistema del crédito habili-
tador.-

En el afio 1922, se sutorizd a las sucursales para conce-
der a los cabafieros y criadores, créditos especiales destinsdos
a la adquisicién de reproductores, hasta § 4.000.-m/1,.por cads
ejemplar, pagaderos en dos afios y como medida de estimulo hacia
los certdmenes ganaderos que se celebraban en distintas ciudades
del pafs.-

Dentro de similar tdénica, mds adebante se otorgaron cré-
ditos para la compra de itractores y méquinas cosechadoras,para la
instalacign de granjas, para compra de reproductores de tambo,etc.

Como apreciamos, & través de ésta breve resefia, la insti-
tucign estatal que estudiamos traté de prestar sy ayuda, no solo
a la industfis y el comercio, sind tambien a la principal fuente
de rigueza de la nacién y porlo tanto, ninguna institucion de cré-
dito podia conocer mejor los intereses y las dificultades de la
poblacign agraris nacional .-

La sancign de la Ley Nro. 11.684 (que cred la Seccidn de
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Crgdito Agraria en el Banco de la Nacidén Argentina) dictada en
el afio 1933, &l inskroducir nuevaes modalidades y reproducir for-
mas ya consagradas por la experieneis,consiguid perfeccionar
fundamentalmente lae bases sobre las cusles dicho banco habia
organizado el crgdito rurale-

Veamos rgpidemente los principios mas importantes que
consagra la mencionada Ley, con las modificaciones dispuestas
en el mes de Agosto de 1938; por la Ley Nro 12.389.

Segdn los términos del articulo primero, ha sido creada
diche seccign, con el objeto de mejorar le organizacidn y dis-
tribucidn del crédito agropecuario; las cooperativas agricolas
¥y la recionalizacign de las industrias rurales.

Las actividades de la seccign consistirdn en efectuar
descuentos, préstamos § adelantos a agricultores, genaderos y
cooperativas de agricultores 6 de ganaderos.

O sea que los beneficios de la Ley alcanzan solamente
a los productores agropecuarios, ya sea en forma individual §
mediante una organizacidn,colectiva de caracter cooperativo.

Los recursos con que cuenta la seccign para llenar sus
objetivos provienen de los siguientes rubros: DIEZ por ciento,
Capital propio y fondos de reserva; VEINTE por ciento, depgsitos
a plazo f£fijo y Cajas de Ahorro; y la suma total de los depésitos
Judicialeg.~

De acuerdo a su destino,plazo, limites y garantfas, la
Ley hace una clasificacidn del crédito en diversas categerias;
segin puede apreciarse claramente en el cuadro que sigue a con-
tinuacign :



PRESTAMOS ESPECIALES A AGRICULTORES Y GANADEROS

Plazo no

DESTINO (1) may ILimites Garantia
_________ 1) mayor de: (TETISy T
o " (art, 20y (8TE.3
HABILITACION (art 2° inc.A.)
Gompra de ganado
con o sin
Compra de semilla 360 dfase  10.000.- garantia
Gastos de preperacion de la real.
tierra y cultivo.@
COSECHA. (art.2° inc.B)
Corte
Recolecciy g con o sin
#n 240 dfas  10,000.~ garentia
Emparve real .-
Trilla
COMERCIALIZACION (art.2° inc.C. )
Facilitar la venta de la 8in
produccion anual. 180 dias 1imkte real.
INSTALACIONES (art.2° inc.D)
Compra maguinarias
Compra implementos agricdlas
con o sin
Reproductores 720 dlas  10,000.- garantis
dnimales de labor regl.=

dnimales de invernafa
Vacas lechersgs
Cerdos
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INSTALACION O AMPLIACION DE 720 dias

MEJORAS (art.2° inc. F.)
Construccion viviendas rurales
Desmontes

Riegos y desaglies

Cercos "

Aguadas

Molinos

Galpones

10 afios

Granerog o silos

Implantacign de pequefias
industrias.agropecuarias

Plantaciones de frutales
u otras plantas forestales
0 industriales

ADQUISICION (art.2° ine.F.)
Compra inmuebles rurales 10 afios

COOPERATIVAS (art.9¢) 1 afio

con o0 @in

20,000,~ garantia
real o~
: Hipoteca
10,000.~ ria o
prendaria.
‘ Hipoteca-
50.000.“' I‘ia.-
Capital
realizado

(1) Segin sea el destino del crédito y la situacidn de la industrie
agropecuaria, el Banco podrs variar el término de los préstamos,

dentro de los plazos maximos establecidos por el artfculo segundo,

como tambien concerderlos para ser reembolsados por amortizaciones

en cuyo caso no regirdm los aludidos plazos mgximos.(art.59)



Ademgs de las opeiaciones referidas anteriormente, el
Banco de la Nacign Argentina, si bien, né en uso de atribuciones
y fines de la Ley myjmero 11,684 sindé en cumplimiento de decretos
del Poder Ejecutivo y por cuenta de éste,concede a los agriculto-
res que carecen de medios de subsistencia personal, semillas para
sembrar,etc,., y otros préstamos llemados de habilitacidn o "ayudas
extracrﬂin;rias" que se justifican en virtud de consideraciénes
de intereses social, para no dejarlos en situacign de desamparo
¥ abandono.~ )

Tambien el Banco de la Nacidn Argentina otorga présta-
mos especiales para atender los gastos de subsistencia y cultivo
posteriores ala siembra; pare evitar que los agricultores deban
comprometer anticipadamente sus productos.= ,

La Ley limita la tasa del interés estableciendo gue el
mismo, en ningun caso deberd exceder del 6% anual.-

Ademgs, la Ley nymero 11.684 fomenta la constitucién de
cooperativas agrgcelas; para que entre el Banco y los agrioulto-
res cumplan una funcién de verdaderos vehfculos intermediarios
en la distribucidn del crédito.-

El interés‘aplieado en estas operaciones debe ser siem-
pre mas bajo que el interés cobrado por prgstamos directos a los
particulares.- _

El articulo 16, impone al Banco de la Nacion Argentina
la obligacién de desprenderse de la tierra que haya adgquirido o
adquiera en lo sucesivo, en defensa de sus créditos; subdividién-
dola en parcelas adecuadas para el cultivo de una familia sgricul-
tora y entregéndola a la venta con facilidades de pago.-

Ls Ley,hace asimismo referencia, a la vigilencia de los

25



préstamos; obligacién de una propaganda de caracter sistemdtico.
con respecto a las bondades del crédito agraria. Prevee ia orga-
nizacign del seguro agricala, tan importante pars nuestros pro-
ductores rurales,ya que sus explotaciones estdm expuestas a los
nas variados riesgose.-~

Se articuld de tal modo,una Ley de Crédito que se aparta
de las normabcelgsicas del descuento corriente; para formar dos
grandes nicleos constructivos en torno a los cusles debe agrupar-
se todo el sistema econdémico del crgdito agrarios- Subdivisidn
de la tierra en parcelas,para volverla avessible al productor me-
diante el prfstamo hipotecario y sﬁmulténeamente,preteecién habi-
litadora para este sector de la poblacign rural.-
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(BANCO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES.- /

El Banco de lg Provincia de Buenos Aires,no obstante que su orga-

nizacién corresponde a la de un banco de depdsitos y descuentos,
esmuna Institucidn que tambien ha prestado considerablesbeneficios
a los agricultores y ganaderos de dicha provincia.-

Ejércié su influencia sobre aquellas empresas que necesita—‘
ban para su desarrollo y estabilidad la inmbvilizaci§n de capita-
les durante largos periodos.-

La Ley Provincial del 23 de Junio de 1910,que cred la seccidn
hipotecaria,autorizé a dicho Banco a realizar préstamos endinero
efectivo & en bonos hipotecarios,con garantia de primera grado so-
bre inmuebles situados exclusivamente en la provincis de Buenos
Aires.-

Estos préstamos de cémodo reembolso,amortizables dentro de
un plazo variable de 10 a 33 afios y bajo interés,han fomentado la
edficicacign en las poblaciones de campafiajcontribuyeron a la sub-
divisign de los campos al facilitar la adquisicidén de lotes medianos
y pequefios que resultan los més apropiados para el cultivo intensivo
y demayor rendimiento,promoviendo de tal modo & la definitiva radi-
cacign en el campo,del colono propietario.-

Con el propésito de fomentar la implantacidn de pequefias in-
dustrias rurales en la provincia,y facilitar el desenvolvimiento
econdmico de los agricultores,ganaderos y granjeros que se dedican
a ellas,el Banco cred en Octubre de 1941,préstamos especiales bajo
la denominacidn de "Crédito Rural de Habilitacidn" a realizarse en
sus dos secciones: la bancaria y le hipotecaria.-

Son beneficiarios unicamente de este tipo de préstamo los pe-

quefios agricultores,ganaderos y granjeros radicados en la provincia
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-

{He arraigo en los partidos respectivos,que explotan personal y
permanentemente fracciones de campos como propietarios § arrenda-
tarios,dentro d&l radio de accién de cada sucursal.-

Para la concesién de tales préstamos,se tiene principalmen-
te en cuenta la solvencia moral de los solicitantes,su capacidad y
competencia en los trabajos rurales,la buena organizacidn de sus
expldtaciones y los afios d#io radicacidn en la zona y de trabajo en
tales actividades.-

Es requisito esencial,para el acuerdo de tales aperaciones,
gue su importe sea invertido em adquisicidn de eleméntos de trabajo,
bienes, -inmuebles o semovientes~ u otras transacciones relaciona-
das directemente con la explotacidén realizada por'el beneficiario.

Durante el afio 1953, el Banco de la Provincias de Buenos Ai-
res,concedid préstamos al sector agropecuario por un total da m$n
1.162,8 millones,rapartidos de la siguiente manera : m$n 233,1 al
sector agricola; m$n 657,3 millones,al sector ganadero; y mfn 272,3
millones a lgs e xplotaciones mixtas.-

Comparando las cifras anteriores con los préstamos otorgados
por el mismo Banco en el afic 1940,comprobaremos el enorme incremento
que ha tenido le ayuda credicia prestada por el Banéo de la Prbvincia
de Buenos Aires.-

Las cifras que corresponden al afio 1940,son las siguientes :
Total de préstamos m$n 47.2 millones que se distribuyeron como segui-
demente detallamos: sector agricola m$n 12,0 milldnes; sechor gana-
dero m$n 22,1 millones; explotaciones mixtas mf$n 13,1 millones.-

En cuanto corresponde a la ayuda prestade a las cooperativas,
la misma,durante el afioc 1953 ascendid a la suma de m$n 60 millones
acordados,de los cuales se utilizaron mfn 40.588.500.00
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LEYES DE TIERRAS EN LA REPUBLICA ARGENTINA
COMENTARIO GENERAL ’ .
'~ El problema que surge de estas leyes estd intimamente re-

lacionado con el crédito agrario.-

Las leyes de tierras han fracasado en nuestro pais primor-
dislmente por la falta de un plan orgdnico que las inspirara. Su
defecto mayor siempre radicdé en la complejidad de sus disposiciones
que provocaron el sistemdtico alejamiento de los colonos.-

En la Repiblica Argentina no se ha seguido una politica
orgénica de tierras; cada ministro de agriculturse ha hecho una po-
litica individual generalmente desconectada de los demds problemas.
Se han distribuido tierras sin mensura ni catastro,déndose el caso
originel y a la vez muy lamentable de que el propieterio al tomar
posesién de su compra se encontrd con la desagradable sorpresa de
de tener ante si una vasta laguna 6 una montafig.-

Todo esto se debid a que las ventas se hacian sobre el ma=-
pa,sin contacto con la realidad y desconociendo totalmente la situa-
cién,calidad y defectos de lo que se vendia.-

Una seria objecign a la forma en que se han distribuido las
tierras pyblicas en nuestro pais,es la que se hace al tener en cuen-
ta las miras politicas y capitalistas que se geguian.-

En el primer caso, las mejores tierras fueron a manos de
los amigos de los gobernantes, y en el segundo, 4 sea en el capi-
talista, las tierras fueron a parar a manos de quienes pudieron pa-
gar el mejor precio,formindose de tal modo la casta de los terrate-
nientes.~

La tierra no debe estar sindé en poder de las personas que

las trabajan, que se afincan al suelo con su familia; puesto gue
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esta representa el nicleo social mas elevado gque d4 lugar a la for-
macign de los paises grandes y fuertes.—

Por ello, el Estado debe por todos los medios tratar de fo-
mentar y mantener la familia rural. En taleamedios,el erédito ocupa
un lugar preponderante y su accign resulta eficasisima en el logro
‘ae tales objetigos,.-

Asi debe llegarse poco a poco al ideal de qué el obrero de
lg tierrs sea duefio de la parcela gque trabaja. Que su labor se vea
coronada con una venta a precio remunerativo de su produccién; que
le permita vivir decorosamente con su familia, que colabora en sub
esfuerzo cooperando todos al engrandecimiento nacional.-

Que la fatiga del trabajo no se vea amargesda por la garra
del capitalista y el especuledor que btantas veces se ha cernido so-
bre el trabajador agrario para despojarlo injustamente del fruto de
sus afanes.-

En nuestro pals se ha abusado del crédito agricola en el
sentido de que ha existido un afdn desmedido por adquirir la pose-
gidn de la tierra; muchas veces sin ninguna base econdmica y lo que
es peor y por cierto mes grave, para no trabajarla,-

Débese ello quizds al principio consignado en el Cgddigo Ci-
vil que d4 una manifiesta preponderancia a los bienes inmuebles,sin
mayor consideracign hacia las cosas mebles. El1 abuso de esta formas
de crédito ha resultado sumamente nefasto a la economisz rural.-

En la Memoria del Banco Hipotecario Nacional vemos que sl
primero de Febrero de 1933, se habian acordado en prgéstamos especia-
les la sums de m$n 111.922.300.00 y que de estos, solo $ 19.454.375.-
se encontraban al dfa en sus servicios; hallagidose en mora mfn .....
92.4674925,00 |

La elocuencia de estascifras eximen todo otro comentarioc.-
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LEY DE COLONIZACION. ANTECEDENTES.-
El C8digo Civil de Velez Sarsfield no facilita por cierto,la

accidn de un gobierno que se proponga impulsar de algin modo la
distribucidn y‘explotacién del suelo.-

Cuando fué redactado prevalecian criterios jurfdicos y convie-
ciones econdmicas sumamente distintos a los actuales. La defensa de
le propiedad guiritaria,el deseo de confirmar el derechoc de contrato
y el afdn de establecer ante todo el principio de movilidad de,la
tierrs,de mucho arraigo en ese entonces en Europa,infiuyeron pode-
rosamente en el gnimo del legislador.-

Procurd huir de los censos,de las vinculaciones y mayorazgos
e incluso de los arrendamientos prolongados. En el Viejo Mundo, la
raz¢n fundamental de la innovacidn,habia sido el afdn de fomentar
vy garantizar el crédito territorial.-

El derecho hipotecario, precisamente surgid al amparo de esa
concepcidn juridica de la propiedad mistica. Si su extensién al
suelo americano,y al argentino especialmente,habia de ser provecho-~
sa é nociva,era un asunto que tardaris muchos éﬁos'en demostrarse.-

Ahora caben pocas dudas de gque tal régimen contribuyé poco al
progreso del pals,que una distribucidén mes racional y una explota-
cién mas intensa del suelo,habrian acelerado.-

Aunque resultaria sumamente dificil documentarlo concluyente-—
mente,cabe recelar que las tierras dadas en censo,enfiteutico &
reservativo,habrian sido mejor trabajadas y mejoradas que las cedi-
das en arrendamiento a plazos breves.-

Los precedentes dicen poco a este respecto. Es bien conocido
el experimento de Rivadavia,que a principios del siglo pasado,con-

cedif en enfiteusis las tierras publicas,por un plazo minimo de
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veinte afios,mediante el pago de un canon variable segin el tipo
de la explotacidn y sin la obligacién de mgjorar para el enfiteute

El sistema fracasé y las tierras censadas fueron vendidas
posteriormente. La llamada Ley Avellaneda,dictada en 1876,con el
nimero 817, apunté el primer plan de colonizacidn y cred la Ofici-
nas de Tierras y Colonias.-

Pero la falta de ambiente propicio y de una cuidadosa vigi-
lancia en su aplicacidn produjo el inesperado efecto de que la ma-—
yor parte de las tierras afectadas al plan se reuniesen pronto en
pocas manos.-

Finalmente,tras la Ley Nro. 4.167 del afio 1903, que cred la
Direccidn Nacional de Tierras y reglamenté la formacidn de los ltes,
no se produjeron novedades interesantes hasta la sancidn de la Ley
numero 13.995,cuyos aspectos fundamentales examinaeemos por consti-
tuir uno de los pilares del régimen vigente.-

El articulo 38 de la Constitucidn,que asigna a la propiedad
una funcign social,sintetiza la moderna 1egislacién agraria argenti-
ne en estos tgrminos: "Incumbe al Estado fiscalizar la distribucidn
¥ la utilizacign del campo e intervenir con objeto de desarrollar
e incrementar su rendimiento en iﬁterés de la comunidad,y procurar
a cada labriego o familia labriega la posibilidad de convertirse en
propietario dela tierra que cultiva. Ia expropiacidn por causa de
utilidad pgblica o interés general,debe ser calificada por ley y
previamente imdennizada." |

En realidad, las leyes que forman el ordenamiento que nos
ocupa,se cifien a estos conceptos bdsicos,.-

El sentido de gradacigdn predomina en las prescripciones cons-
titucionales. El Estado-se reserva una funcidn de control sobre el
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uso de la propidad,que ha sido abjetivida por sus fines.-

Su "status® en realidad no ha sufrido une modificacidn muy
grande, No puede confiscarse y la expropiacidn requiere la ley de-
claratoria de utilidad piblica; ley formal que solo el Congreso y
las legislaturas provinciales pueden sancionar.-

Esos principios,aparecen desarrollados en la Ley 14.184 (Se-
gundo Plan Quingquenal). La Legislaocign posterior (objetivo X.E.49)
debe promover: a) La trasmisi$n del dominio sobre la base de la uni-
dad econémica indivisible; b) El uso adecuado de la tierrsa; c) _
La proteccign del suelo; d) Asentamientos gdecuados a dicha unidad.

La reforma,por lo tanto,contiene varios puntos esenciales.-

El primero,de caracter social,afecta a la condicién.del traba-~
jador rural a quien se intenta aproximar a la propiedad. El1 segundo,
a la distribucign de la tierra. DPero el caso argentino dista mucho
dé ofrecer las caracteristicas de los conocidos planes europeos.—

En ¢1, lo mas combativo es el minifundio, la viabilidad del
llamado latifundio -la gran empresa industrial en ciertas explota-
ciones agrarias- depende solo de su productividad. Evidentemente,
un latifundio improductivo & defectuosamente explotado,no goza de la
proteccign de la ley.-

El tercer punto,quizds el mgs decisivo,es de caracter extrictame

mente econdmico y refleja la inspiracidn general de la Ley 14.184,

7 que en substancia es un programa del fomento del desarrollo.-

Reglamentaciones posteriores aclaran debidamente el alcance
de la expresién "uso asdecuado de la tierra", intimamente relacionado
con la tecnica de explotacidn.- '

En cuanto al objetivo sefialado en el inciso &), el acceso a

la propiedad,el procedimiento gqueda expuesto en los objetivos espe-
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ciales del plan (X.E.46.),que alude al crédito bancario regulad%
de la Ley Nro.l3.246 y a la accidn impositiva sobre los predios
no cultivados directamente por sus duefios.-

Los Bancos suministran créditos en este Srden de preferen-
cia: para el afincamiento del arrendatario; para la ampliacién de
los predios que todavia no constituyen una unidad econdmica; y pa-
ra el acceso a la propiedad por parte de los hijos de los producto-

rege=—
Dos conceptos fundamentales mestra la legislacidn. El de

"aguténtico trabajador dél agro" cuyo contenido no requiere grandes
aclaraciones, y la denominada "Unidad econdmica',-

En principio,gésta Ultima,aparece definidg en la Ley de Tie-
rras, (13.995 y Decreto Reglamentario Nro.l1l.959/52) dictada en
reemplazo de la Ley Nro.4.167.-

Interpretado su'espiritu con ayuda de disposiciones poste-
riores y guigndonos sobre todo de la "praxis" se advierte prontamen-
te que la mera extensign no es el factor determinante.-

La extensidn dptima varia segin la productividad del suelo
y el tipo de cultivo,en el supuesto siempre de que se trate de una
explotacidn integral,derivdndose el limite de las necesidades nor-
males de la familia asentada, o de los razonablemente impuestos por
las condiciones de lo que el legislador denomina una evolucidn favo-
rable de la empress.-

Asi anotamos como unidades tipicas la colonia Martin Fierro,
de Rauch, obra del Gobierno Provincial,con lotes de 130 hectdreas,
(donde se asentaron trabajadores seleccionados por el Ministerio
de Asuntos Agrarios), 6 el lote de 200 hectgreas cedido gratuitamen-

te por la PFundacidn Eve Perdn,a un prolifico productor de la Provin-
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cia Presidente Perdn,en concepto de premio. Ia unidad es inen-
bargable e inejecutable.-

LA NUEVA LEY DE COLONIZACION.-

Hasta la fecha el programa estatal se 1llevd a la practica por

intermedio de la Ley Nro.1l2.636 dé Fomento Especial de Coloniza-
cign, cuyo drgano ejecutor ha sido el Banco de la Nacidn Argenti-
na,que sentralizdé el crédito agrario.-

La cesign de tierras se operaba abonando al contado el 10 %
de su valor y el resto en 33 afios al 1% % de amortizacign anual
acumulativa y el 3% % de interés mds una cuota del 4% del precio,
destinada a formar un fondo de ahorro.-

Adem@s,cuenta con la ventaja de que el precio se reduce en
un 5% por cada hijo del comprador nacido en el fundo,la inenbargabi-
lidad,el acceso al crédito y la exencign de impuestos territoriales.

Esta ley acaba de experimentar importantes modificaciones a
traves del proyecto remitido al Congreso y sancionado por el mismo,
a propuesta del Poder Eejecutivo, durante el curso del mes de Diciem-
bre de 1954.~

La nueva ley Argentina de Colonigacidn,cuya aplicacién compe-
te,como en el ordenamiento anterior,al Banco de la Nacién Argentina,
con la participacign directa de un concejo coordinador, tiene por
finalidad incorporar nuevas tierras a la exPlotacign agropecuarisg
e incrementar la produccién correspondiente; tramsformar a los pro-
ductores arrendatarios o aparceros,en propietarios de la tierra
que trabajan; explotar cientificamente las tierras que se subdivi- .
den; conservar los recursos naturales del agro argentino; elevar
el indice de vida y la seguridad social del agro; promover la ex-
pansign de centros poblades con visfas a la colonizacién; facilitar
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"el acceso de los hijos argentinos de los actuales productores al
la actividad y propiedad agraria; orientar la radicacién_de fami-—-
lias campesinas de'origen inmigratorio.-

Se consideran colonizables las tierras incultas o irracional-
mente explotadas que e stén bajo la influencia de obras hidrdulicas
estatales; las fiscales que se consideren aptas; las de dominio
privado que no cumplan con su funcidn social; las que estén en po-
der de los ministerios, de los bancos del sistema oficial o cual-
quiera de las otras dependencias piblicas que no sean utilizadas
para otros fines del estado o para los especiales que determinaron
su adquisicign,o que en adelante pasen a su poder; las de dominio
ppivado o de las provincias o municipalidades que sean ofrecidas
pars ser incorporadas al régimen de la nueva ley y las ubicadas en .
zonas de erosigdn 6 erosionables.-

Como complemento se dispone que serd considerado apto para
la coldnizacign todo inmueble cuyas caracteristicas intrinsicas y
extrinsicas aconsejan su fraccionamiento mediante el andlisis con-
junto de los aspectos econdmicos y sociales que la tecnica agrico-
lg y la vida rursl moderng sefialen.-

Es conveniente observar que en el articulo 16 de la ley apro-
bada,se establece que, "con el propdsito de asegurar y mejorar el
abastecimiento de alimentos protectores,se entenderd gque un inmue-
ble no es objeto de explotacién agraria racional cuando,préximos
a centros urbanos no dediquen hasta un 30 % de su superficie apta,
a ia produccign horticola,granjera o tambera®,-

Las tierras del dominio privado,necesaria para desarrollar
el plan de colonizacign proyectado,sergn adquiridas por convenio,

licitacign,remate piblico o expropiacidén.-



Para fijar al precio de la tierra se tendrgn en cuenta los rendi-
mientos fisicos de los ¥ltimos diez afiocs y se determinard conforme
al valor productivo promedio del y¥ltimo quinquenio, relacionado con
la valuacidn fiscal y valores venales promedio para terrenos simila-
res de la zona,en igual periodo.-~

Asimismo,se computarg el valor de mejoras econdmicamente nece-
sarias; el valor de las que reunan esta condicion serg justipreciado
por separado.-

Las tierras adquiridas serdn subdivididas en lotes que consti-
tuyan unidades econgmicas de explotacidn.-

" Se dntiende por tal -dice la ley- el predio que por su su-

" perfiéie;calidad de la tierra,ubicacidn,mejoras,y demds condicio-

% nes de explotacidn,racionalmente trabajado por una familia agraria
" que aporta la mayor parte del trabajo necesario,permita subvenir

" a sus necesidades y a una evolucidén favorable de laeempresa®.

De esto,surge un probkema cuya solucifdn,nada facil,debe darse
en la practica para cada caso : que extensidn ha de tener cada colo-
nia,de acuerdo con las tareas a que se dedique, a fin de que su rené
dimiento sea econgmioamente conveniente,no solo para los colonos,si-
né tambien para la colectividad?.-

Por que en efecto,el minifundio,al igual que el latifundio,
disminuyen la productividad y por lo tanto encarece los costos y de-
termina el alza de los precios,razdén por la cual,esa determinacidn
de lo que ha de entenderse por "..unidad econdmica de explotacidn.."
reviste una importancia capital.- )

Para obtener una colonia se requiere productor agropecuario
de profesidn 6 hijo de productor agropecuario que colabore & haya co-

laborado en tareas rurales.-—
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Considérase que satisfacen este requisito los que acreditan
haber actuado directamente en trabajos similares a la explotacién
proyectada,durante un periodo no menor de cinco afios, y los tecnicos
agricola egresados de las unjversidades nacionales,de las escuelas
de ganaderia y agriculturacde la nacidn o de otros establecimientos
de orientacién agraria que capaciten para el trabajo rural.-

Los interesados han de tener por lo menos 20 afios de edad,con-
tar con buenos antecedentes personales,no ser propietarios ellos,ni

sus cén-yuges de inmuebles que representan una unidad econémica,no
padecer enfermedades crdnicas ni defectos fisgicos que los incapaci-
ten para el trabajo rural.-

Se acuerda preferencia de adjudicacién a los arrendatarios,
aparceros,medieros y toda otra forma de colonato que hubieran traba-
jado personalmente el inmueble a adpudicar,por lo menos durante tres
afios agricolas anteriores a ls toma de posesidn por parte del Banco
de la Nacidén Argentina.-

El precio de venta sersd abonado con un servieio anual de has-
ta el 5%, incluyendo amortizacidén é interés,a determinarse en fun-
cién de las caracteristicas de productividad de cada colonia; con
amortizaciones extraordinarias que pueden efectuarse en cualguier
época,y con la reduccidén del 5% del valor inicial del lote por cada
hijo del adjudicatario que nazca con posterioridad a la toma de pose-
sign del predic.- \

Le nueve ley no excluye,dentro de determinadas condiciones,.
a la colonizacidén privads.-

El programe de colonizacidén se completa con otras dos leyes:
Jo ndmero 11.684,que regula el otorgamiento de crédito para adquirir
la propiedad o cancelar hipotecas,hasta un momento de § 100.000.00
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y la nimero 12.482 que facilita el asentamiento de los arrendatarios
desalojados de predios loteados.-

Hace pocos afios,las tierrag fiscales sin adjudicar, se esti-
maban en una cifra cercans a los 37.000.000 de hectédreas,con compro-
misos & escriturar pare aproximadamente 36,000,000 .~ ‘

Te Ley 14.184 daba la cifra de 30.000.000 de hectdreas,pre-
viendo una inversidén de § 30.000.000.00 con tal fin. Considera
tambien (X.E.45) la colonizacidén de 1.069.000 hectdreas de propie-
dad privada con ung inversidn de m$n 170.000.000.-~

En cuanto a las tierras fiscales,una disposicidn emanada
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en Abril de 1954, levan-
t6 las reservas de la Ley Nro. 5.559 del afio 1908,sobre 36.296.000
Hectédreas, con 1lo que se aflade al plan de colonizacidn una enorme
superficie que anteriormente solo podia ser cedida en arriendo.-

fungue la legislacidn pone &l servicio de este ambicioso
programa el eficaz instrumento de la expropiaciédn,cabe observar que
en la practica,solo en Ultima instancia, y en casos pocos numerosos,
resultd ése el camino elegido.-

Con saludable criterio,la administracién ha preferido utili-
zar las tierras fiscales.-

Cuando por la fuerza de las circunstancias debid operar con
otras de propiedad privada,optd cominmente por recurrir al trato
directo ya la compra-venta en condiciones regulares.-

As{ lo hizo el Banco de la Nacidn Argentina al llamar a
licitacidn para adquirir zonas peri-urbanas con el propgésito de sub-
dividirlas para estimular las explotaciones de granja,huerto y tambo.

Le Memoria del Banco de la Nacidn correspondiente al afio
1949,exhibid como resultado de le aplicacidn de la ley Nro. 12.636
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-que hoy no se juzga completa y ha sido reemplazada-,la cifra de
354.587 hectdreas colonizadas,con un total de 11l.724 personas ras
dicadas.~

En los dltimos afios se ha prestado un impulso considerable
a la ejecucidén del programa colonizador. Solamente en una zona,la
Patagonia,se resolvieron ultimamente 18,000 expedientes. Entre 1940
y 1946 se colonizaron 55.652 hectéreas.-

Promovida enérgicamente la activacidén sefialada,la cifra sube
en el perfiodo 1947/1952 a 783.775 hectéreas,con 36.984 nuevos asen-
tistas. Pero el esfuerzo fué mayor aun en el periodo 1953/1954,con
1.131.966 hectdreas y otras 210.507 hectdreas en proceso de habilj-
tacidn.—-

Esta obra,significa ldgicamente un serio desplazamiento de
recursos financieros. El otorgamiento de créditos para la coloni-
zacign se rige por las leyes mimeros 10.676 (Banco Hipotecario),
11.684 y 13.246 del Banco de la Nacidén Argentina. ILa asignacidn
del Ministerio de Finanzas para esta cuentaes actualmente de mén
200.000,000.,~ anuales.-

En total,como recientemente se hizo observar en Ginebra ante
el Comité Intergubernamentasl de Migraciones Buropeas, el desarrollo
del plan ha sido presupuestado en m$n 1,100.000,000.-

Es una parte del ininterrumpido crecimiento de la asignacidn
al agro,que en punto a créditos ha pasadonde losm$n 400.000.000.-
del afio 1945 a los m$n 4.770.000,000.- del afio 1953.-

Los resultados del régimen de colonizacidn previsto por la
nueva ley aprobada,dependen especialmente de la forma en que se
apliquen las normas establecidas.-

Si bien cabe desear,en principio,la evolucidén del sistemsa
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antiecondmico del arrendamiento en sus diversas formas,siempre és
de temer que la intervencidn estatal determine,como ya ha ocurrido
algunas veces,la desaparicidén de establecimientos que constituian

un modelo de explotacién agropecuaria.—

El excesiwo parcelamiento de la tierra puede producir igua-
les o pepres consecuencias que el lgtifundio.-

Hemos de recordar tambien,que en materia de agricultura,re-
sulta indispenseble reducir los costos para poder competir con éxi-
to en los mercados internacionales y disminuir en el dérden intermo
los precios de los articulos esenciales para la subsistencia de la
poblacidn.-

Por otra parte,la racionalizacidn agricola,que contribuye de
manera fundamental s disminuir dichos costos,se basa en primer térmi-
no en la mecanizacidén de las tareas rurales,que solo es econdmica-
mente practiwable en determinadas extensiones de tierras cultivables.-

Junto a esta mecanizacidn se impone asimismo la diversifica-
cign de los cultivos,que ademds de dar ocupacidén al agricultor du-
rante todo el afi¢o,permite distribuir los riesgos de las malas cose-

chag .~
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EL COOPERATIVISMO EN LA REPUBLICA ARGENTINA
LAS COOPERATIVAS., NOCIONES GENERALES SRR

El cooperativismo es una forma de asociacién de los hombres, y

por asociacidn entendemos el derecho innato que, tiene todo ser
viviente,todo ser humsno, pers vincularse dentro de la sociedad,
dentro del pueblo donde forms parte, en una forma digna y honesta,‘

Podemos decir que el derecho de asociacidn es innato en los
hombres, es un derecho que'traen con su propia vida y con su pro-
pic ser y que el Estado, en este caso,unicamente tiene la misién
de garantizar y regular.-

La asociacign tiene fines mediatos y fines inmediatos.-

Los fines inmediatos son el de que el esfuerzo de todos -
reemplaza al individualismo; es decir, que la accign individual se
suma al conjunto para conseguir un mayor poder, no solsmente en la
parte econdmica sing en la vida de relacién, en la vida social de
los pueblos.-

Y tiene aspectos que son mediatos, en los cuales el hombre,
por propio perfeccionamiento de la asooiacién,vé dando nuevas ca-
racteristicas a la convivencia humana y va eivilizéndose a medida
que pasa el tiempo.-

'S1 observamos la historia de la humanidad,comprendemos ensee
guida que el hombre es un ser de relacidn por excelencia; inmedia-
tamente busca la relacién,la convivencia con los de su misma especia.

Es que este derecho de asociacidn,que trae en él,lo hace in-
tuitivamente ir & vincularse con sus semejantes y una de tales for-
mas de vinculacidn es la cooperativa.-

ORIGEN DEL COOPERATIVISMO.-
. Muchos escritores que se han referido al tema del cooperativismo,




[{especialmente Gide) dicen que no es una forma nueve de conviven-
cia humana,sing que viene de antiguo.-

Gide menciona y analiza diversos hechos histéricos, vida de
pueblos,donde a su juicio nace el derecho de cooperacidn; cita las
Marcas germanas y cita las costumbres de algunos pueblos primitivos
en particular de Europa. Podr@amos tambien decir,siguiendo esta
teorga de Gide, que el derecho de cooperacién de los pueblos pri-
mitivos americanos,estaba sumamente desarrollado,especialmente en
las civilizaciones Maya é Inca, donde el ﬁuablo vivia en una espe-
cie de cooperacién,mis que por fundementos legales,por razones de
costumbres,que se heredaban de padres é hijos, de generacién en ge-
neracign.-

Pero anélizando profundamente'el sentido cooperajivista,
vemos gque no es ese el origen del cooperativismo,puesto gque aguella
era una forma de convivencia humena,pero no es una asociacign de
caracter econdémico, como resultan las cooperativas.-

Ia cooperativa nace precisamente a rafé dél gsistema capi-
taliste que imperaba en el mundo en el siglo XVI11l. Fué la explota-
cign de los obreros lo que determind que aguel derecho innato dado
al hombres se encauzara hacia la asociacién para defender la vids
y la subsistencia de los trabajadores.-

PANORAMA DE LA ACCION COOPERATIVA.- ,
'  Vamos a analizar el principio que rige genéricamente a las

cooperativas en el mundo, para llegar luego a nuestro propio siste-
ma,puesto que las cooperativas tienen diferentes modalidsdes confor-
me a2 los paises donde se practican.- |

Por ejemplo: la base del régimen inglés son las cooperati-

vas de consumo; en Alemania,las cooperativas de crédito; en Francia,
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ry en Italia, las cooperativas mixtas,agrarias y de consumo.- |

| En los principios enunciados por quienes idearon el siste-

ma cooPerativiSta,é sean los tratadistas de estabciencia,se estable-
ce que la base del mismo hadlase en la identidad de la naturaleza

de los hombres que participan en él. Es decir: gque en una coopera-
tivalagraria,todos los miembros deberian ser agrarios; si es de un
taller,todos deberian pertenecer a ese taller; si es de una repar-
ticign,todos deberian pertenecer a esa reparticidm.-

Estos son los principios que pregonan log que estudian el
problema de las cooperativas,como asimismo establecen que la idea
de cooperativiemo resulta intimamente ligada a la de asociacidn.-

Para muchos,cooperativismo es una clase definida de asocia-
cién, y si observamos la realidad,comprobaremos que en la denomina-
cign de éstas entidades prevalece su calificacidn de cooperativa,
que sefiala la clase de actividad que se estd desarrollando en esa
asociacign.-

Es decir: que al ser conocida por cooperativa,ya se sabe que
e® una asociacign mercantil,formada por tales personas,bajo el fe-

4

gimen de tal ley ¢ de tal reglamentacién; en fin, de todo lo que |
atafie a su régimen y naturaleza.-

Esta clase de cooperativas tienenun significado econdmico,
que involucra tambien una defensa del sistema social en que viwe el
pueblo,muy particularmente el pueblo trabajador,porque la coopera-
tiva,sobre estos principios esenciasles que estamos enunciando,debe
tener unae particularidad: pertenecer,0 mejor dicho,ser fundada y
sostenida por hombres de trabago. Es en el fondo,una defensa eco-
némica del hombre de trabajo.-

Desde el punto de vista juridico y legal,a que clase de
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Bsociaciones pertenecen? Son asociaciones civiles? Son asocia-
ciones mercantiles? Estdn regidas por el Cdédigo de Comercio 0 por
un sistema especial? Eso varia segin los paises.-

En algunas lesgislaciones,las cooperativas son consideradas
sociedades mercantiles; en otras,sociedades civiles,en otras,de un
caracter intermedio, y en algunas tienen regimenes especiales, por
ejemplo en la Repiblica Argentina,cual es el de la Ley 11,388 que
ests incorporada al Cddigo de Comercioc.-

Analizeremos a continuacidn las funciones econémico-sociales
de la cooperativa que resultan de gran importancia. En primer lu-
gar,es unsg asociacién de beneficio comin que garantiza menores cps-
tos de produccién y tiene como principales objetivos -cuaendo se tra-
ta de cooperativas de consumo- la eliminacidén del intermediario y
de todo otro factor que vaya a encarecer los articulos de consumo
gue sirvan a los propios socios.-

Dan tambien una mayor garantia en cuanto se refiere a la ca-
lidad de los articulos que venden,eirviendo de tal modo,como orga—
nismo de defensa de los intereses de sus asociados.-

Por ello,en toda cooperativa,es menester tener presente al-
gunos principios de organizacién,muy e speciales para su desenvolvi-
miento y para su manejo.- Brelay,que trata a fondo esta ciencia de
la cooperativa,nos dice: "...la cooperativa debe tener,en primer tér-
mino,unidad de accidn,experiencia y autoridad en la direccién,concur-
80 de voluntades para un mismo fin, discipline y decisién entre los
cooperadores,es decir; moralidad, legalidad,experiencia,prudencisa,
érden y actividad en los administradores; disciplina y unign en to-
dos. Por haber faltado algunas de esas condiciones,muchas coopera-

tivas han fracasado.-"
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PRINCIPIOS BASICOS.- !

Primero:

Segundo s

Tercero:

Cuarto:

Quinto:

Ia idea de asociacign. La cooperscidn hace realidad la

asociacidén de fuerzas econdmicas en la prosecucign de una
meta comin. Apela a todo el espiritu de solidaridad y né
al de competencia de sus asociados. Establece un princi-
pio de entendimiento para la vida y né de lucha por la
existencige~

La cooperacifn es una accidn de emancipaeién de la clase
laboriosa de la nacidn y parte de la idee de una organi-
zacién de los intereses del trabajo.-

Esta organizacign del trabajo es accién emancipadora de

la clase obrera y se hizo por la iniciativa propia de los
interesados. Es una accidn de auto-existencia, 8@ien distin-
piensa en la defensa del interés de los afiliados. En el
aspecto econdémino el poder publico no puede mgs que coordi-
nar y fomentar e sta agcifn.-

La cooperacidén es un llamado al hombre pars que se asocie
con sus semejantes. En ella el capital no es sind un me-
dio para la realizacidén de los fines dela institucign.

La cooperacign no percibe genancias,sind procura servicios
pera sus asoclados. Esa idea de emancipacién,del trabaja-
dor, de beneficiarlo,de industrializar y comercializar, la
encontramos en varios de esos pensamientos sobre la coope-
racién moderna.- (

Las cooperativas representan una economia colectiva., Todas
las fuerzas econdmicas de los afiliados pasan a cargo de

una empresa comun. Cada unidad cooperativa no se congidera
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ﬁbsoluta 8ind célula de una gran organizacidn federativa puesta !

al servicio del interés general.- ,

Sexto : Esa organizacidén se considera perpetua. Los capitales que

~ se acumulan en las} diferentes instktuciones en el curso
de los afios, no han de servir para otra cosa que para acu-
mular fondos colectivos que se utilizan luego para fomentar
el desarrollo futuro del movimiento. Es decir; que se bus-
ca bajo todo punto de vista,que el capital de las coopera~
tivas vaya siempre incrementdndose para tener las bases que
garanticen una existencia y el desarrollo comercial.é indug-
trial,segin sea en beneficio de todos los asociados.-

EL. COOPERATIVISMO ARGENTINO.-

Estos principios son generales para las cooperativas,pero dentro

de nuestro Segundo Plan Quinqguenal,dentro de la organizacign del
pueblo argentino,resultan perfectamente aplicables con la elastici-
dad propia de las caracteristicas especiales de nuestro medioc.-

En la Repdblica Argentina,el cooperativismo ha alcanzado en
este momento unag efectividad extraordinaria dentro de la actividad
econgmica y social,gracias a los resultados combinados del Primer y
Segundo Plan Quinguenal .-

Ningdn auspicio tuvieron en su origen esas asociaciones.
El punto de partida del movimiento cooperativo argentino puede ubi-
carse en el afio 1898, cuando aparecidé la primera sociedad coopera-
tive en Pigiié, provincie de Buenos Aires, en forma de una compafiia
de seguros Qﬁe ain subsiste,para surgir luego la de Iucienville,en
Basavilbaso,Provincia de Entre Rios y més tarde, entre otras,la Li-
ga Agraria de Junin,en 1906.-

El sistema cooperativo argentino avanzd a pasos muy lentos
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puesto que ni siquiera se habia legislado al respecto,solamente
en el Cédigo de Comercio del afio 1890, existfan tres articulos
que hablan de las cooperativas en forma general, sin determinar
ni reglar tampoco sus actividades.- »

Recien en el afio 1926 se dictd una Ley, la Nro. 11.388,
que es la gue ya did al cooperativismo un estado juridico legal.
Esa ley incorporada al Cddigo de Comercio, es la que rige hoy el
sistema cooperativo en la Repuiblica Argentina .-

En la provincia de Buenos Aires, por la Ley Nro. 5.742,
del afio 1953,que rige las personas juridicas y por Decreto nimero
13.871 del 29 de Diciembre de dicho afio,se reglaments el sistema
cooperativo y su funcionamiento dentro del territorio de la cita-
da provincig.-

PARTICULARIDADES DEL COOPERATIVISMO ARGENTINO.-

Las cooperativas han tenido generalmente una vida ldnguida en nues-

tro pais y salvo las mantenidas en base a la Ley Nro. 11.684 del
"Crédito Agrario" que administra el Banco de la Nacidn Argentina;
en su gran mayoria han fracasado.-
Las causas de tales fracasos resultan variadas pudiendo
sefialarse en-tre otras,las siguientes :
Primero: En su gran mayoria,los colonos de nuestro pais resultan
) '~ desconfiados y muy personales en sus resoluciones, no
agradéndoles dar mayores explicaciones nd razones en cuan-
to respecta a la administracidn de sus intereses.-
Segundo: Puja de las intereses particulares de los comerciantes de
~ los pueblos de campafia con los de las cooperativas.-
Tercero: Falta de capacidad tecnica de sus directores,quedando por

lo tanto,la direccidn, en manos de exirafios (gerentes,no
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productores] perdonas no siempre con un cabal sentido/

de la responsabilidad de los intereses a ellos confia-

dos.

Cuarto : Falta de direccidén central.

Quinto: Gastos desmedidos en la administracién que no condicen
a con la evolucidn de la sociedad.-

En los dltimos afios,estos malés se han ido remediando paulatina-
mente,my en particular en cuanto se refiere a la unidad de direc-
cién y criterio cooperativista.-

Un paso enorme en tal sentido ha resultado la creacidn
de diversas cooperativas de segundo grado,las cuales cumplen una
funcién primordial de representacidn de las ccoperativas de primer
grado en los centros de consumo.-

Asimismo,el amplio apoyo prestado por el Superior Gobier-
no de la Nacidn y gobiernos provinciales a este tipo de sociedades,
ha refercutido muy favorablemente en el afianzamiento de las ya
existentes provovando asimismo la creacidén de un gran numero de
nuevas cooperativas.- |

El sistema cooperativo tiene en el Segundo Plan Quinguenal
un capitulo especial,puesto que forma parte de la organizacién del
pueblo para defensa de sus intereses y de launidad de la Nacidn.

El Segundo Plan Quingquenal se detiene muy particularmen-—
te en las cooperativas agricolas con preferencia sobre las coopera— .
tivas de consumo. Ello débese,evidentemente, a que‘és,en el drden
campesino y né en el urbano,donde habia gue realizar y donde ain
debe llevarse a cabo,una total independencia econdmica en la produc-
cign y en la comercializacién de los productos.-

Los principios que rigen & unes y otras cooperativas,son
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Tos mismos y emanan de la Ley Nro. 11.388, pero los principios dk
formacign,de organizacign y de direccidén, no son idénticos.-

El Segundo Plan Quinquenal,al hablar de la organizscidn de
las cooperativas, se detiene profundamente en la organizacidn de
las agrarias. Tanto es asi,que tiene un decdlogo en cuanto a los
principios a que se debe sujetar la organizacidén cooperativa.-

Pero aparte de la produccién y de la comercialbzacidn,exis~

te otro aspecto que es muy importante y que consiste en la industria-

lizacidn de los productos.-

La industrializacidn consiste en la transformacidén de los
productos de la tierra en elemgnos Utiles para la sociedad,ya sean
alimenticios,del vestuario,etc,siempre con mayor beneficio social.

Si partimos del principio de gue la cooperativa no es ung
entidad de lucro,sind de bien social,vemos gue ese mayor beneficio
véd en una mejor distribucién de riqueza y de bienestar para el pue-
blo,-

DECALOGO DEL COCPERATIVISMO.-

En las cooperativas agrarias,la industrializacidn de los productos

adquiere una importancia fundemental; y es por elle gque estas coo-

perativas deben reunir en si{ los cuatro principios fundamentales,es
decir; las cuatro actividades fundamentales de una cooperativa,que

son: produccidn, industralizacidn,comercializacidn y consumo.-

Por ello, el Segundo Plan Quinquenal,al legislar sobre las
cooperativas agrarias,estd legislando sobre todos los demés tipos
de cooperativas,porque sus principios caben a todas ellas.-

Veamos aghora cudn interesante resulta el Decdlogo de las
Cooperativas contenido en el Segundo Plan Quinguenal:

Primero: El Estado auspicia la organizacidn de un sistema nacional
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S gundo:

Tercero:

Cuarto:

gginto:
Sexto:

Septimo:

Qctavo:
Noveno:

Décimo:

unitario de cooperativas de productores del pais que dg-
fiendan sus intereses econdmicos y sociales.-

La participacidn en elmproceso productivo,mediante la uti-
lizacidn racional de los elementos bédsicos del trabajo
agropecuario: maguinarias agricolas,galpones ferroviarios,
silos,elevadores de granos, semillas,etc, .-

La participacién tambien en el proceso interno de comercia-~
lizacidén de las cosechas de sus asociados,para lo cual el
Estado auspiciard el acceso de los productores organizados
a los centros de consumo,mercados oficisles,proveedurias,
etc, .~

La participacidn en el proceso dé la comercializacidn y de-
fensa de la produccién agropecuaria de sus asociados en

los mercados internacionales.-

La participacidn en el proceso de industrializacidén regio-
nel primaria de la produccidén agropecuaria de sus asociados.
La participacidn en la accidén Estatal tendiente a supeimir
toda intermediacidén comercial innecesaria.-

La participacidn en la fijgecidn de los precios bdsicos y
diferenciales que se aplicarédn en favor de las cooperativas
agropecuarias.-

La participacidn en la distribucidén de los mdrgenes de uti-
lidad que se obtengan con motivo de la comercizlizacidn.-
La participacidn en la accidn directa a cumplirse en forma
integral en beneficioc de los productores agrarios.-

La participacidn en el proceso colonizador y en la acciédn
Estatal y privada tendiente a lograr la redistribucién de

la tierra en unidades econdmicas y sociales adecuadas.-—
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APOYO DEL MOVIMIENTO COOPERATIVISTA. ACCION DEL BANCO DE La
' NACION ARGENTIKA o

Por conducto de la Gerencia Departamental de Cooperati-
vas,el Banco ha continuado con renovada intensidad su accidn en
favor del movimiento cooperativo,el que,amplismente apoyado Por
el Gobierno Nacional desde 1946,3ébe ser objeto de una especial
ayuda del Estado en virtud de lo establecido en el Segundo Plan
Quinguenal,en cuyo cumplimiento -—particularmente en todo lo rela-
cionado con las actividades agropecuarias- se asigna un papel re-
levante a las cooperativas de productores.-

De ahi que el Banco haya intensificado su actividad en
pro del cooperativismo,la cual,no se circunscribe tan solo a la
asistencia crediticia de los organismos de esa indole en funciona-
miento,sind que abarca tambien otros aspectos muy importantes, ta-
les como el propender por todos los medios oportunos a la forma-
cign de una profunda conciencia cooperativista,muy especialmente
dentro del ambiente rural.-

Adengs,debe influfr ante los productores ain no asociados
a8 entidades de esta naturaleza, para que se incorporen a las que
ya se hallen constituidas o constituyan otras nuevas; ofrecer su
orientacién y asesoramiento a las cooperativas en formacidn, con
fines de facilitar su constitucién definitiva y la iniciacidn de
gus actividades por rumbos que aseguren un promisoric porvenir;y

persuadir a todas aguellas cooperativas que agrupen a productores =

rurales,a que encaucen su actividad basica hacia la atencién del
proceso econémico integral de la produccidn.-
En cuanto a la asistencla crediticia,es digno de sefialsr

que se concede en forma dgil,exigiéndose solo las garantias emtric-—
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tamente indispensables y en cuanto a la proporcidén y la tasa }
de intergs,en condiciones mas favorables gque la de los préstamos
que se otorgan a otras entidades‘o productores aislados.-

Por otra parte,los créditos a las cooperativas se hallan
perfactamente reglamentados y se los actualiza toda vez que las
circunstancias asi lo requieren,a fin de que las necesidades de
los productores puedan ser debidamente contempladas.-

Entre las medidas concretas que fueron adoptadas ultima-—
mente en favor de las cooperativas,se cuenta la autorizacién que
ge les ha conferido para intervenir en las framitaciones necesa-
rias para la vinculacidén de sus asociados con el Banco, como asi
tambien en la presentacidn de sus manifestaciones de bienes y de-~
mgs requisitos del crédito, a fin de gue los productores no se
véan obligados a realizar personalmente esas diligencias en cir-
cunstancias en que ello® quizds no les sea posible sin menoscabo
de la atencién de sus explotaciones.-

Tambien se implantaron préstamos especiales con destino a
la integracidn de acciones de sociedades cooperativaes agropecuwarias
con el objeto de proporcionar a los productores carentes de recur-
s08,l0os medios para gque pudieran incorporarse a esas sociedades.-

Ademés,se concedieron amplios créditos a las cooperativas
autorizadas por el Instituto Argentino de Promocién del Intercambio,
pars intervenir en la compra de cereales y oleaginosos de la cose-
cha 1953/54, paras facilitarles su desenvolvimiento durante el perio-
do comprendido entre la recoleccién y la comercializacidén de los |
productos.- .

En el afio 1953 se realizaron 13.967 acuerdos & cooperativas

por un total de m§n 738,7 millones, mientras que en 1952 se habian

53



formelizado 13.870 operaciones por un total de m$n 560,1 millonds,
verificdndose de tal modo un incremento de m$n 178,6 millones,equi-
valente al 31,9 %.-

PRESTAMOS OTORGADOS A LAS COOPERATIVAS POR EL BANCO DE LA NACION AR~
GENTINA.-

Dentro del rubro "Préstamos agropecuarios" se contabilizan los cré-

ditos a las cooperativas agrarias.-

Estas operaciones se otorgan con intervencidn de la Gerencia
Departamental de Cooperativas,creada con el fin de perfeccionar en
todos sus aspectos la atencidn crediticia y el fomento de este tipo
de entidades,de acuerdo con los principios que al respecto orientan
la polditica de las attoridades nacionales.-

En el cuadro que a continuacidén sigue,se indican las cifras
del dltimo quinquenio correspondiente a los préstamos acordaddos y

utilizados dentro de los ejercicios respectivos:

N d Importes
ANoOS umero ae acordados

operaciones (miles mdn)
1949 10.629 180.797
1950 9.472 239.818
1951 8.784 307.255
1952 13.870 560,145
1953 13.967 738.726

lLas cifras transcriptas se refieren a las operaciones con-
tabilizadas dentro del ejercicio respectivo, es decir,que no figu~

ran los guarismos correspondientes a la parte gue,habiendo sido
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lautorizada,ain no se ha concretado contablemente al cierre del pe-
r{6do.~ '

Asi por ejemplo; en el aflo 1953, 1la cantidad de acuerdo a
las cooperativas,alcahzé a M§N 1.018.6 millones;de los cuales se
han contabilizado,dentro del ejercicio,solamente los m$n 738,7 mi-~
llones que figuran en el cuadro precedente.-

Dentro de esos mfn 1.018.6 millones que se refieren a limi-
tes de crféditos fijados a las cooperativas,las divisiones polfticas
mas beneficiadas fueron: Presidente Perén con el 39%; Buenos Aires
con el 16,7 %, Misiones con el 13,2 %4 y Santa‘Fé con el 11,6 %.-

Asimiemo,los rubros mas favorecidos resultaron: algoddn con

m$n 416.5 millones; y cereales y oleaginosos con m$n 159.3 millo-
new,que en conjunto representan mgs del 50 4 de las sumas acordadas.

En cuanto a las cooperativas atendidas con el crédito,cabe
seflalar que de las 2,200 entidades de esa naturaleza en funciona=-
miento,el Banco ha mantenido vinculacidn crediticia con 1.083 de
ellas,.-

Ademds, el Banco posee antecedentes sobre la evolucidn de
otras 884 sociedades de esa indole, a fin de estar en condiciones
~llegado el caso- de prestarles una asistencia crediticia oportuna
y eficaz,sin perjuicio de dispensarles,mientras tanto,otros servi-
cios bancarios (Cuentas Corrientes, Compra de Giros;etc,)-

Si se considera que durante el ejercicio del afio 1953 se
ha canalizado,con intervencig¢n de ese conjunto de sociedades, un
monto de habilitaciones de crédito que supera los mil millones de
pesos,puede aseverarse,partiendo del concepito que el apoyo financie-
ro bancario es un factor de probado y real impulso cuando se le ad-

ministra en forma amplia y oportuna,que la institucign ha concurrido
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adecuadamente al cumplimiento del importante objetivo de promovér
el desarrollo de esta clase de organizackgnes,-

Al referido factor,eminentemente promotor,corresponde asgre-
gar,como medios permanentes orientados a asegurar ese crecimiento,
las funciones que en pro del ordenamiento administrativo,comercial,
econémico y social,realizan de continuo las 290 sucursales disemina-
das en el interior del pais.-

En el mismo sentido,pero con vistas a dn mayor perfeciona-
mientobtecnico,el cuerpo de €ontralores de Cooperativas dependiente
de la Gerencia Departamental de Cooperativas,viene cumpliendo desde
comienzos de 1953, una meritoria y acertada labor.-

En lo que atafie a la accidn crediticia agraria,cabe reiterar
la concurrencia del Banco al cumplimiento del objetivo ¥.G.3 -Orga-
nizacign Econdmica- contenido en el Segundo Plan Quinquenal.-

Puede significarse que la mayor intervencion y la preferen-
cia que el Estado ha determinado para el movimiento cooperativista
agrario,en lo relativo a las distintas faces del proceso productivo
rural y mas especialmente,en lo conwverniente a la comercializacién
de las cosechas,son causas ciertas,que,unidas a los mayores benefi-
cios que reportan les financiaciones crediticias canalizadas por su
intermedio,tienden a promover la adhesidén del agricultor independien
te a este tipo de entidades,ya sea por formacidén de nuevis nicleos
societarios,donde ellos no existen,o por incorporacidén a los ya exis-

tentes.-
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PRESTAMOS A LAS COOPERATIVAS

IMPORTES ACORDADOS EN EL ANO,DISTRIBUIDOS POR SECTORES Y ESPECIA-

___~LIDADES
Importes
Destinos (en miles de m§n)

&
AGRARIAS
" Algoddn 416.482,8

Arroz 60.731,2

Cereales y Oleaginodos 159.258,4

Papas | 5.173,6

Tabaco 14.482,6

Tunga y Tédrtago 68.709,4

Vinifruticolas 33.565,4

Yerba mate 60.053,2

Varias ' 3.991,4 822.448,0
PECUARIAS |
" Hacienda 2.633,9

Cueros y lanas 3.820,4 ‘

Industria Lechers 16.245,0 22,699,3
CREDITOS ORDINARIOS -
" Libre Administracion 83.809,4

Giros comprados __39.650,0 123.459,4
DESTINOS VARIOS -
"~ Edificios,silos,elevadores,etec. 18.813,1

Maquinarias y repuestos 16.858,0

Transporte automotor 13.153,46

Otros 1.185,5 50.,010,2

TOTAL © 1.018.616,9




PRESTRMOS A LAS COOPERATIVAS

IMPORTES ACORDADOS EN EL ANO,CLASIFICADOS POR

- JURISDICCION POLITICA

Provincias y Territorios

Importes
(en miles de

nfn )

Capital Federal
Buenos Alres
Catamarca
Cérdoba
Corrientes

Entre Rios

Eva Pergn

Jujuy

La Rioja

Mendoza

Misiones
Presidente Perdn
Salta

San Juan

San Iuis

Santa Fé
Santiago del Estero
Tucuman

Chubut

Formosa

Neuguén

Rio Negro

Santa Cruz

Zona Militar de Comodoro Rivadavia

TOTAL

18.056,9
170.503,6
. b 2
47.801,2
37.440,3
20.074,3
1.431,6
500,0
9052092
134.914,4
397.660,4
14.398,9
1.000,0
118.111,9
8.742,9
122,5
5.000,0

1 166,5
14.877,8
14.058.0
-920,0
3.315,5

1.018.616,9
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Dentro de la distribucidn de los créditos por sectores y
especialidades,cuyos guarismos se detallan en el primero de los
dos cuadros precedentes,el 80% corresponde a las especialidades
agricolas; el 12,1% a créditos ordinarios; el 2,24 a las activi-
dades pecuarias y el 4,9% restante a destinos varios.-

En el segundo de los cuadros,la clasificacidn se efectia
por jurisdiecidn politica y en ella resaltan las cifras correspon-
dientes a Presidente Perdn,que represente el 39% de los acuerdos,
y luego en érden de importancia: Buenos Aires con el 16,7% ; Mi-
siones con el 13,24 y Santa Fé con el 11,6%.-

Ia accidn crediticia cumplida por el Banco de 1a:Naci§n
Argentina en beneficio de las cooperativas asi como las otras me-
didas adoptadas en favor de ellas,ponen elocuentemente de manifieg-
to ia importancia de la obra llevada a cabo por la Institucidn,con

miras a consolidar y promover el movimiento cooperativo nacional .-
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CREDITO AGRARIO PLANIFICADO !
GENERALIDADES .~ o | -
 Con el Crédito Agrario Planificado se ha logrado por fin un

instrumento eficaz para impulsar las explotaciones agropecuarias y
al mismo tiempo orientarlas hacia una conveniente racionalizacidn.-

El sistema consiste,como su misma dencminacidn lo indica, en
otorgar la ayuda crediticia al agro segin un plan previo de conjun-
to,trazado teniendo en cuenta -entre otras cosas- las conslusiones
del mapa ecoldgico nacional y la situacidén de la economia interna
y del exterior; para obtener as{ la mdxima productividad de la tie-
rra y de los demas factores de la produccidn,al par que la mas segu-
ra y conveniente colocacidn de las cosechas.-

En concordancia con ese plan general, se establece gque pro-
ducciones deben sostenerse o fomentarse con el crédito en el radio
de cada zona Wancaria y en que proporcidn corresponde hacerlo.-

Se dg preferencia,como es 1ldgico, a aquellas que de desarro-
llen optimamente en la regidn,colocando en término sucesivo las que
solo encuentran en el lugar un ambiente ecoldgico bueno o regular;
descartando las que no se daptan a la regidén y no permitan por tal
motivo,una explotacion racional y econdmica.-

Desde luego que este criterio nonse aplica rigidamente,sind
con la necesaria flexibilidad a fin de que no sufran menoscabo,bajo
ningin concepto las diversificaciones de la produccién,la rotura-
cign de los cultivos y la explotacidén de productos de granja en pe-
quefia escala,destinados al consumo de la propia familia campesing.-

Tambien se tiene en consideracidén el hecho de no desmpticular
las explotaciones existentes,como asimismo no crear al productor nin-

gin problema emergente de factores circunstanciszles gque le impidan
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monenténeamente ajustarse en todo en el plan establecido para la
zona bancaria.-

Por otra parte; esta modalidad crediticia se inspira en
un fin educativo y eminentemente social y su aplicacign se hace
antes que nada,mediante la persuacidn,tratando de llevar al animo
de los trabajadores del campo la conviceidn de que son ellos mis-
mos los primeros interesados en dedicar sus tierras y sus esfuer-
zos & las explotaciones mas aptas y cuyos productos han de poder
colocarse fdciltamente y a precios remunerativos en los meréados
consumidores.-

La Constitucidn Nacional establece especificamente que
la propiedad cumple una funcién social y para lograr tal finali-
dad se debe llegar a una explotacién integral de la tierra.-

Como consecuencia de ello no se otorgaran crédito a aque-
llos que no exploten sus campos 6 solo lo hagan en forma parcial,
salvo casos justiticados de imposibilidad manifiesta respecto de
las tierras.-

Con la aplicacidn de estos principios bdsicos se obten-
dra:

a) Desplazamiento paulatino de las explotaciones hacia las
regiones dptimas.-
b) Incremento de las dreas sembradas.
¢) Mejoramiento de la calidad y rendimiento de los productos.
d) Reduccign de los costos de explotacidn.-
Se establecen las producciones gque se han de intensificar y redis-
tribuir ecolégicamente,habiéndose elegido los siguientes productos:
CEREALES. Trigo, Mafz, Avena, Cebada y @entenoc.-
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FORRAJERAS. Sorgos y alfalfa. '

HORTICULTURA.
VACUNOS. Cria (en zonas que no son optimas y buenas para in-

vernagsa)
Invernada (en zonas forrajeras anuales y perennes
para el sumento de la capacidad ganadera
natural de los campos)

TAMBO Tambo (en las zonas cercanas a 1los grandes centros
: de consumo)

LANARES. En las zonas donde no conviene explotar vacunos y
- @on buenas para los ovinos.

PORCINOS
Puede apreciarse fdcilmente que los renglones enunciados compren—
den los de mayor significacidn econdmica para nuestro pais,dado
gue son aquellos gue pueden proporcionarle fuertes cantidades de
divisas mediante la colocacign de los saldos exportaﬁles.-

Parg delimitar las zonas optimas,buenas y regulares se ha
tenido en cuenta el mapa ecoldgico del pais al que se relacioné
con los correspondientes a la mayor difusidn de las siembras y
explotaciones ganaderas; todos ellos confeccionados por el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia de la Nacifn.-

Una vez en posesign de dichos elementos se determinarsn las
prioridades que cada uno de los productos enumerados tendrd en
cada una de las zonas establecides.-

Asi, cuando la zona sea Jptima el producto tendré prioridad
mymero uno; cuando sea buena,ngmero dos y cuando resulte regular,
nymero tres.-

Los productores que se ajusten a las disposiciones del Plan
que estamos analizando, se hallardn en condicidnes de gozar del
Crédito Agrario Planificsdo,que contempla en forma integral las

necesidades de 108 MisSnoS.~

62



Estos créditos se acordarsn,en principio,dentro de las'
reglamentaciones que el Banco de la Nacign Arg%ntina tiene en ¥vi-
gor y reunirgn las siguientes caracteristicas bés&bas :

1°) Contemplardn las necesidades del productor en forma inte-
gral,deasde los gastos que demande la preparacién de la tie=
rrea,siembra,cultivo y recoleccidn hasta la colocacign y

V. vents de los productos; de manera tal que pueda saber de
antemano en que proporcign contard con los recursos necesa-
rios paras afrontar las sucesivas etapas de su trabapo-

2°) Sergn de caracter especial y para su concesidn no serg un
impedimento la falta de responsabilidad material del soli-
citante,pues se otorgarén en base a sus antecedente mora-
les y papacidad de trabajo.-

Practicamente el estado se asociard sl trabajador de cam-
po,poniendo a su disposicidn los recursos y medios que |
este necesita para el desarrollo y evolucidn de la empre-
sa,cuyo éxito seria no solo para su beneficio personal si-
né tambien para todo el pais.-

3°§ El tiponde interés serd lo mas reducido posible.-

4°) Se considerard la posibilidad de eximirlo de sellado hasta
el limite establecido para las operaciones de fomento.-

59) Las solicitudes de crédito se tramitargn y resolvefén pre-

- ferentemente.-

69) Una vez estabkecidos tales créditos,las sucursales no po-
drén acordar,para fines similares,otros préstamos fuera de g
los plenes fijados,aunque el solicitante tuviese mgrgen dis-
ponible en su crédito personsl.-

. T°) No dmrén lugar en ningun momento a una expansign innecesa-

" r{a del crédito,que contribuya a aumentar la inflacifn,acor-
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ddndose solo en la medids extrictamente indispensable paF
ra que el productor pueda llevar a la practica el plan
proyectado.— )

Asi{ por ejemplo,el productor que disponga de recursos
propios para cubrir un porcentaje de los gastos de explo-
tacign; solo obtendri crédito planificado por el resto.—

No tendré estos préstamos,en general,caracter de inversio-

nes a largos plazos pues aunque no se descontard la posibi~

lidad de habilitar,por excepoién,al productor que no cuen-
ta practicamente con nada; aquellos estaran destinados en
primer término a prestar ayuda a los trabajadores del cem-
po regularmente instalados y que dispongan,por lo tanto,no
solo de tierras (en propieded 4 arrendadas) siné atambien
de todos o parte de los implementos agricolas,animalew de
labor,ext.etc.

En tal situacign,tales créditos serén reembolsados en una
gran poroporcién,al término del respectivo proceso evolu-
tivo de su produccidn.- '

Los productores,por su parte,deben presentar "un plan de trabajo
anugl",con un presupuesto de las necesidades de crédito,para lle
varlo a cabo. En resimen,que se proponen hacer durante el aflo y

que préstamos les es preciso obtener para ello.-

Si tal programs de trabajo se ajusta,en sus lineemientos

generales,al plan de accidn crediticia que se ha establecido,con-
forme & lo ya exPuésto,para la correspondiente zona,la institucign

le asegura al solicitante una asistenala completa,de menera tal que
pueda encarar sus lesbores del afio con la certidumbre de contar,a su

debido tiempo,con los recursos necesarios.é indispensables,-—

Py
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El orédito cumple en esta forma,su funcidn sociasl,de a-!
cuerdo a los postulados del Segundo Plan Quinquenal; al tiempo que
agsegura la mayor productividad del trabajo y de los capitales,pues-
to que se exije,como condicidén ineludible para su otorgamiento, que
tanto la actividad del hombre como los medios de produccién, se em-
pleen segﬁn las exigencias de una explotacign racional en todos sus
aspectos.-

Al par de un importante incremento de la produccidn,el cré-
dito agrario planificado ha permitido -su accidn serd adn mas noto-
ria en el futuro- propender al reordenamiento de las explotaciones
rurales,para lo cual se han tenido expecialmente en cuenta las con-
clusiones del mapa ecoldgico nacional.-

En efecto,el "Plan de Explotacidn Anual"™, a que anterior-
mente se ha hecho mencidn,debe adaptarse a ese mapa,de manera tal
que en cada zona se lleven a cabo,preferentemente@ las explotacio-
nes que en ella encuentren su ambiente ecoldgico mes propicio. Asi
por ejemplo,en la zone optims para el maiz, el productor debe dar-
le preferencia a este cereal (salvo que alguna circunstancia justi-
ficada se lo impidiese) para poder colocarse en situacidén de obtener
crédito.- |

De este modo,se ha cooperado y se coopera sin violencias,
en el desplazamiento de las explotaciones hacia sus zonas ecoldgica-
mente mas favorables.-

Este sistema criditicio se implantd durante el afio 1952
en la principal zona agropecuaria del pais,esto es, en las provin-
cias de Buenos Aires, Santa Fé, Entre Rios, Cérdoba y Eva Perdn y
dentro de su régimen se efectuaron en tal lapso 66.445 acuerdos por
un importe total de mf§n 809.4 millones.-
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En el afio egricola 1952/53, la clientela del Banco de la
Naci¢n Argentina,de la zona en que se splicd el crédito agrario
planificado,incrementd las areas sembradas,con cereales y oleagi-
nosos,aproximadamente en un 30 % con respecto a la campafia 1950/51,
segin las cifras consignadas en los planes de explotacifn presenta
does hasta el 31 de Diciembre de 1952.-

Los ganaderos,de acuerdo con los guarismos anotados en sus
planes de explotacigdn,aumentaron tambien apreciablemente sus exis-
tencias de ganado en comparacidn con el nimero de cabezas gue pose-
fan el afio anterior.-

Veremos a continuacidn, a traves de las cifras tomadas de la
memoria del Banco de le Nacign Argentina del afio 1953,correspondien
te al 62° Ejercicio; la enorme importancia que ha tomado el crédi-

to en la produccifn agropecuaria de nuestro pais.

PRESTAMOS

Emportes acordados en los dos ¥dltimos afios
DISTRIBUCION POR SU NATURALE3A
" (en miles de m§n)
Rubros 1952 1953

1. CARTERA PARTICULAR:

a) Comercial.... 11.752.806 11,.889.805
 Adelantos en Cuenta Corriente 3.285.199 3.122,001
Documentos descontados 3.134.791 3.205.192
Letras y giros comprados 5.332.816 5.562.1T1
Varios . - - 441
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Rubros 1952 1953

3

5,138,567 5.973.794

b) Agropecuaria

Prestamos agropecuarios (1) 3.501.075 "4,030.656
Adelantos en Cta.Corriente 632,121 583.839
Prestamos de fomento . 157520 190.659

Prestamos & los colonos 23.307 941

Prestamos Hipotecarios,Art.20
de la Regkamentacion de la

Carta Organica 102.859 T4.778

Prestemos para la adquisicion

de automotores y mag.agricola 2.891 T7.906

Letras y giros compreados 718.794 1,085.015
TOTAL DE LA CARTERA PARTICULAR 16.891.373 17.863.599
11 CARTERA OFICIAL Y OTROS 4.149.65} 6,715,008

TOTAL GENERAL 21,041,026 24,578,607

La rezén por la cual los préstamos al sector comercisl al-
canzan un monto muy superior gl de los conseguidos al agropecua~
rio; consisten en que las operaciones con el primero de los secto-
res nombradoa;son en su mayoréa de rdpido reintegro. Por lo tanto
permiten que los fondos afectados a ella se acuerden varias veces
en el afic.~

En cembio,las del segundo sector tienen, en general,plazos
mayores por exigirlo asi el ciclo de la pro&ueciénoel fin especial
8 que estdn destinados (compra de campos,adquisicidén dé maquinarias
etc). Ello explica tambien que el saldo del sector agropecuario

a fin dé afio,resulte superior al del sector comerciael,como quedars
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3 !
claramente demostrado en las cifras gue estudiaremos mas adelan-

18 e~
PORCENTAJE DE LOS PRESTAMOS
Rubros ' 1949 1950 1951 1952 1953
Sector Comercial 63,6 T2,1 63,4 59,3 48,4
Sector Agropecuario 10,5 16,1 16,3 21,0 24,3
CARTERA PARTICULAR - T4,1 88,2 79,7 80,3 72,7
CARTERA OFICIAL Y OTROS _ 25,9 _ 11,8 _ 20,3 _ 19,7 27,3

TOTAL '100.0 100,0 100,0 100,0  100,0

Es sumamente sugestivo el observar dentro del cuadbo por-~
centual que antecede,la proporcidén dal aumento de la cartera agrope-
cuaria que adquiere cada vez mayor importancia; pasando del 10,5 %
en 1949 al 24,3 % en 1953.- |

En cambio,la cartera comercial ,muestra una constante de-
clinacidn,descendiendo del 63,6 % en 1949 al 48.4% en 1953 .-

El aumento considerable que consigna el cuadro en cuanto
respecta & la Cartere Oficial,que pasa de 19,T%en 1952 al 27,3% en
1953, se debe en forma principalisima a los mayores acuerdos conce-
didos al Instituddddrgentino de la Promocign é Intercambio para la
adquisicign de las cosechas.-

Observemos a continuascidn el cuadronde los saldos de los

préstamos acordados al 31 de Dicienbre de 1953.-
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PRESTAMNOS

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE

Distribucidn por su naturaleza
(en miles de m$n)

Rubros 1952 1953
l. CARTERA PARTICULAR
&) COMERCTAL 3.070.552 _3,393.9

Adelentos en Cuenta Corriente ©905.258  755.983
Documentos descontados 2.,003.286 2.351.552
Prestamos a Empleados piblicos 21,060 5.913
Crédito al personal del Estado 343 256
Letras y giros comprados 43p2é7 - 44.145
Varios 97.338 236.130
b) AGROPECUARIA 4.81{1256 5.809.711
Preatamos agropecuarios '3.563.829 '4.429.608
Adelantos en Cuenta Corriente 365,615 317.336
Prestamos de fomento 485,984 624.130
Prestamos a los colonos 29.633 10.693

Prestamos hipotecarios art.20 Re- : :
glamentacion de la Carta Organica 362.164 416,815

Prestamos para adquisicidn de auto- -

motores,magquinarias,etc. T.761 11,3129
TOTAL CARTERA PARTICULAR - 7.885.538  9.203.690
11. CARTERA OFICIAL Y OTROS 5.370.728 8,5201722
13.256.266 17.724.412

POTAL GENERAL
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PRESTAMOS AGROPECUARIOS

EVOLUCION DE LOS IMPORTES ACORDADOS ANUALMENTE
PROMEDIC POR OPERACION Y SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE CADA Ao

(en miles de m$n)

ACUERDOS

affos - Numero de - - Importes - Promedio -por Saldos sl 31
operaciones : operacion de Diciembre
1949 133.125 1 992.383 T.454 715.566
1950 170.427 1.491.381 84750 1.147.985
1951 179.406 2.286.946 12.747 1.786.313
1952 251,783 4.133.196 16.416 ' 3.929.444

1953 247.105 4.,429.629 17.926 4.746.944

La ligera disminucidn que se observa en el mimero de opera-
ciones (9,8%) no significd, en realidad,una menor atencign de los
requerimientos crediticios del sector agrario.-

Tal reduccign se debi§ a que cada vez es mayor la ayuda
crediticia que se presta a través de las cooperativas y que repre-
sentan operaciones de elevados montos; que luego, tales entidades
hacen llegar a sus asociados en la proporcidn requerida por las ne-
cesidades de cada una de ellas.-

Por otra parte,observamos que los importes acordados,el pro-
medio por operacign y el saldo a fin de Diciembre,aumentaron en 1953
con realecidn a 1952, en un 10,7 %, 10,94 y 1l2% resoectivamente.-
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PRESTAMOS AGROPECUARIOS

v 2 v Importes
Numero de
Tipo de Empresa operaciones % acordados %

(miles m$n)

Explotacion individual  219.666 88,9 3.092.259 69,8

Sociedades cooperativas 13.967 5,6 738,721 16,7
Sociedades comerciales 13.472 5,5 598,649 13,5
TOTAL 247,105 100.0 4.429.629  100.0

Este cuadro relaciona los préstamos agropecuarios con los 3
principales tipos de empresas beneficiadas,destacando asimismo la
gran preponderancia que en ellos tienen las explotaciones individua-
les.-

Sefiala igualmente,que tanto en nimero como en importe, los
créditos concedidos a sociedades cooperativas superan los acordados
& empresas comerclales,circunstancia que traduce con toda claridad
el acentuado apoyo que se estd dispensando actualmente a tal clase

de entidades.~

NUMERO DE OPERACIONES E IMPORTES ACORDADOS EN EL ANO 1953

En el sector agricola,se registran las operaciones destinadas a apo-
yar todo el ciclo productivo agrario,es decir,la preparacién de la

tierrs, compra de semillgs, siembra, gastos de cultivo, gastos de re-
coleccign y labores posteriores a la misma o—
Ademgs, considers las necesidades emergentes de la mecaniza-

cién de las tareas rurales como asimismo el almacenamiento y trans-
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porte delas cosechas,.- !

PRESTAMOS AGROPECUARIOS

NUMERO DE OPERACIONES E IMPORTES ACORDADOS EN EL ANO 1953

(en miles de m$nl]

Activided Numero'de Importes
operaciones

Agrﬁco:.a ‘ 1560698 2.483 0765
Pecuaria 41,120 972.624
Agropecuaria 46,887 922.775
Casa y pesca 44 421
Forestal 2.356 50.044
TOTAL 247.105 4.,429.629

Ia mecanizacign agraria ha sido encarada en forme activa
y sistemdtica,favoreciendose la introduccién de mgquinarias y equi-
posS ruralese-

De acuerdo a lo expresamente dispuesto por el objetivo XV1l
E.33 del Segundo Plan Quinguenal, se ha concedido preferemte aten-
cién a las necesidades de la Industria de maquinarias agricolas,ase-
gurando el abastecimiento de materias primas,motores,complementos,
etc, en la medida requerida para el logro de los propdsitos pérse-
guidos en el objetivo sefialadoe—.-

Dentro del sector agricola,merecen destacarse los importes

acordados para trigo m§n 487,2 millones; maiz m$n 101,2 millones;
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308,6 millones y algodén m$n 424,1 millones.-
| Le sigue en importancia la actividad pecuaria,a la que se

le otorgaban importes para compra de animales en general,construc-
cién de bafladeros y tinglados,gastos de explotacidn y otros desti-
nos varios,.- |

Tienen marcada importancia los acuerdos efectuados para va-
cunos por mn T42 millones; lanares m$n 98,1 millones y tambos mfn
59,1 millones.- -

El renglén agropecuario registra las operaciones efectuadas
con firmas dedicadas a explotaciones agricola-ganadera,esto es, gue
realizan conjuntamente tareas propias de esas dos actividades.-

Le actividad de caza y pesca no tiene mayor importahcia den~
tro del total general y corresponde & la cagza silvestre y a la pes-
ca maritima,lacustre § fluvial; que se trata de incrementar pues re-
presenta una fuente de alimentos aun no bien explotada.-

Finalmente, en la actividad forestal se incluyen los acuer-
dos efecttiados a los aserraderos para compra de materia prima;prés-
tamos prendarios sobre productos forestaleg; para forestacién y re-
forestaciég; explotacidn de bosques privados y fiscales etc.-

- Pare la elaboracién de carbdén de lefia se otorgaron créditos
por un valor de m$n 10,7 millones; para obrajes en general,pbr un
valor de m$n 26,7 milldnes y para especies forestales por m$n 7,8
millonese~ ,

En la distribucidén porcentual del total de m$n 4.429,6 mi-
llones,que importaron los préstamos agropecuarios efectuados duran-
te el afio 1953,0cupa el primer lugar la actividad agricola (56,1%),
siguiendo la ganaders (21,9 %) y la agropecuaria (20,8 %).-

En cuanto respecta al nimero de operaciones,que alcanzaron
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'a 247.105; se observa correlacifn en las cifras porcentuales,que?
tienen el mismo drden de importancia: agricola (63,4 %), pecuaria
(16;6 %) y agropecuaria (19,6 %).-

En el cuadro que sigue a continuacign,se clasifican los

préstamos agropecuarios segin su naturaleza:

PRESTAMOS AGROPECUARIOS

NUMERO DE OPERACIONES E IMPORTES ACORDADOS EN EL 4RO 1953

Clagificacion por su naturaleza

(en miles de mén)

Naturaleza Operaciones Importe
Adelantos en Cuenta Corriente 3.337 - 398.973
Sola firms 164.563 1.528.184
Mencominados 6.251 79.719
Pagarés con endoso 26.725 360.569
Prendas,cauciones y otras garan- - -
tias reales 46.196 2.057.900
Hiapotecas 33 4,284

TOTAL 247.105 4,429,629

Se destaca en el cuasdro precedente la cantidad de préstamos
a sola firma,tipicos de las explotacidnes menores, y los prendarios,
propios de la ganaderia y otras industrias agricolas (azucarera,yer-
batera, vitivinicola,algodonera,etc,).-

La pequefia cifra que acusan los préstamos hipotecarios; de-
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muestran que el concepton que actualmente priva para el acuerdo /

de los créditos agropecuarios,en concordancia con la politica se-
guida por el Superior Gobierno de la Nacidn; consiste en tener en
cuenta,antes que la garantia,la eficiencia de la exPlotacién y los
antecedentes de los beneficiarios.-

PRESTAMOS DE FOMENTO .-

Los acuerdos del afio,para este rubro,ascendieron & m$n 190,6 millo-

nes,lo que representa un aumento de m§n 33,1 millones en relacidn
a los del ejercicio anterior.- '

Entre estos préstamos,los mas representativos son los del
rubro "Adquisicidn de inmuebles rurales y la introduccidén de mejo-
ras™, Art. 21,‘inc.b) del Decreto Nro. 14.959/46 (Ley Nro. 12,962)
cuya evolucign,en el Yltimo quinquenio se consigna en el cuadro que
sigue:

PRESTAMOS ESPECIALES PARA LA

Afios (en miles n$n)
1949 72.961
1950 119.473
1951 137.216
1952 118.768
1953 165.253

En 1953 se realizaron 2.727 operaciones,superdndose en un
8,7 % el mimero de las efectuadas en 1952, que alcanzaron a 2.488.
’Correlativamento; los importes acordados sobrepasaron en

m$n 46,5 millones las cifras del e jercicio pasado (28,3%).-
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PRESTAMOS HIPOTECARIOS PARA LA INCREMENTACION AGROPECUARIA

(Art.20 de la reglamentacidén de la Carta Orgdnica)

(en miles de mfn)

Nunmero de - Importes Promedio por
Aflos operaciones acordados préstamos’
1949 102 22,023 21§.Q
1950 382 90.379 236.6
1951 534 142.240 266.4
1952 437 102.859 235.4
1953 297 T4.718 251.7

En la concesién de estos créditos,dada su magnitud por opera-—
ci§n,se ha procedido a una seleccidn rigurosa basada en el estudio
de los antecedentes de la firma peticionante y en la apreciacién
de su capacidad para incrementar la produccidén agropecuaria.-

- Se ha procurado,asimismo,evitar la especulacidn en tierras,
configurada por operaciones de mero traslado de dominio.-

En el Ultimo ejercicio,d sea el de 1953, se han acordado 140
operaciones menos que en 1952, con una diferencia tambien en menos
de m$n 28 millones, que representan una disminucidén equivalente al
32% y 27,3% respectivamente. EL monto promedio por préstamos ha
aumentadojen cambio,en un 6,9% con respecto al referido afio.-

-De los totales acordados,el 51,2%’corre3pkndié a la pfovinoia
de Buenos Aires; el 12,7% a Santa Fé; el 6,6% a Mendoza; el 6,6% a
Cérdoba; el 3,8% a Corrientes y el 3,1% a Eva Perdn,distribuyéndose

el 16% entre las démgs provincias y territorios nacionsles.-

——

76



!
Se observa el constante predominio que en estos préstamos

tiene la provincia de Buenos Aires,como asi tambien la importan-
~cla que en ellos van adquiriendo las provincias de Corrientes y

Eva Perén,que en afios anteriores figuraban con reducidos montos.-~

PRESTAMOS HIPOTECARIOS PARA LA INCREMENTACION AGROPECUARIA.-
~ (Art.20 de la reglamentacién de lg Carta Orgénica)

CLASIFICACION POR DESTINO DEL PRESTAMO

(en miles de m$n)

: : - Introduccidén mejoras Cancelacion hipote -
Compra de Adquisicion hacienda -cas y deudas pree-

A0S inmaebles e implementos, plan~ xistentes por los
taciones,etc, destinos anteriores
Nro.de __ Nro.de Nro.de )
Gperac. Importes Operac. Importes Operac. Importes
1949 142 32.533,9 37 4,368.0 47 T.227.6
1950 355 75.188,9 107 20.498,8 115 35.059.7
1951 451 119.027,2 121 43.168.5 48 8.415,2
1952 284 80.301.7 91 16,601,7 37 9.081,0
1953 239 60.175,0 39 9.582,02 19 5.021,0

En éste cuadro figuran las operaciones pendientes de contibilizak{dn

En el cuadro precedente se consignan los acuerdos clasiffica- -
dos por destino., Predominan,como e s habitual;los concedidos para com~
pra de inmmebles,con el 80,5%, siguiéndoles en dérden de importancia
los destinados a introduccidn de mejoras,adquisicién de hacienda ¢

implementos,etc, con el 12,8% y los otorgados para la cancelacién de
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[hipotecas y deudas preexistentes con el 6,7%.-

Desde que estos créditos fueron implantados -primero de
Octubre de 1947- se concedieron 2,237 préstamos por m$n 546,6 mi-
llones.~ "

Los saldos al 31 de Diciembre de 1953 ascendian a m$n 416,8
millones,distribufdos por jurisdiceién politica en la siguientebd
forma: Provincia de Buenos Aires m$n 145,4 millones (34,9%);Mendoza
n$n 56,3 millones (13,5%); Santa Fé m$n 37,2 millones (8,9%); Cérdo-
be m$n 30,1 millones (7,2%4) y el resto,d sea el 35,5%, corresponde

a las demgs provincias y territorios nacienales.- .

PRESTAMOS A IOS AGRICULTORES Y GANADEROS POR CUENTA DEL ESTADO

Evolucién de los acuerdos

_y saldos al 31 de Diciembre de cada afio.

(en miles de m$n)

Seldo al 31

Afios Acuerdos : de Diciembre
1949 5+907.0 -~ 10.557.5
1950 9.678.0 17.167.4
1951 107.0 12.200.5
1852 23.307.0 29.632.7

1953 941.0 10.692.5

Estos prgstamos de caracter excepcional ,concedidos en las
condiciones mas liberales y con interes a cargo del Egtado,fueron

de gran utilidad para el sector agropecuario.-

8



Puede observarse en el dltimo ejercicio que los acuerdgs
concedidos,~son 941, mil en total- indican una apreciabdle disminu-
cign con respecto al periodo inmediato anterior.-

Esta merms representa un 95.9 %} que obedece a las buenas
condiciones climgticas imperantes en las principales zonas producti-
ves del pais, con excepcidn de ciertas regiones de 1a; provingias de
Cérdoba y San Iuis.- |

Surge,asimismo,del cuadro preinserto la importante recupera-
cign experimentada en el afio 1953,que equivale al 67 % del saldo al
31 de Diciembre de 1952.- '

Los importes acordados se han logalizado en un 43.8 % en
la provincia de Cérdoba; 19% en San Iuis; 18,7 % en Eva Perdm, y
el resto,é.sea el 18,5 %4 en otfas provincias y terriotérbs naciona-

les.-
En cuanto al destino dado a los fondos gcordados,se destae

can: reposicién de hacienda de cria y lechers, con el 44 %; pars
siembra con el 27,8%§,y para cancelacidn de deudas contraides con
el Banco,con el 10,9%.-



CREDITO AGROPECUARIO 5

CIFRAS GENERALES.-

Ias necesidades de capitales de la produccidn agropecuaria han

gido atendidas durante el afio 1953 con recursos provenientes,prin-
cipalmente,del crédito bancario.- '

Hasta el presente resultaba dificil determinar con exacti-
tud el monto de los préstamos del conjunto del sistema bancario ar-
gentino,que se destinaban a las actividades agrarias,pero afortu-
nadamente,el Banco Central de la Repiblica Argentina,recopila aho-
ra una estadistica en la que se halla clasificado en forma detalla-
da,el montontotal de los préstamos bancarios en vigencia en nues-
tro pais,segin la finalidad para la cual han sido otorgados.-

Las cifras correspondientes al 31 de Diciembre de 1952 re-
presentan un total general de m$n 23.423.000.98gﬁ%ro del cual,figu-
ran la agricultura y la ganaderia con la suma de m$n 5.335.000.600
lo cual representa cerca del 23% del total.~

Esta cifra muestra la importancia que el sector agropecuario
tiene dentro del conjunto de la renta nacional argentina y guarda
relacidén con dicha situacion de preeminencia; pero en cambio,es
proporcionalmente elevada si se la comparsa con el monto de los ca-
pitales con que cuentan esas actividades.-

Como es sabido,dentro de los sistemas bancarios cldsicos,
los préstamos han de guardar una relacidy mds 6 menos rigida con
los capitales de los deudores. Sin embargo,en la Repdblica Argen-
tina esa norma tiene menor aplicacidn en lo relativo al sector agreé
pecuario,ya que la politica crediticia seguida actualmente en nues-
tro pais,se ha preocupado especialmente de prestar a dicho sector

un epoyo mucho mas amplio y generoso que lo que le hubiese correspon-
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dido segun los métodos cladicos.~ |
Se tienen en cuenta los antecedentes personales y la capa-
cidad productiva del deudor en mucho mayor gfadc que su patrimonio.
Esto,unido a la indole peculiar de las necesidades finan-~
"cieras de la agricultura,explica la aparente desproporcién entre
capitales y préstamos que se pone de manifiesto en el cuadro que

sigue a continuacidn:

CAPITALES Y CREDITOS.ANO 1952

Capitales in- Creditos ban- % del cré-
SECTORES vertidos(en $mfn carios (en mi dito s/el
millones) 1) llones $m/n)2 capital

Agricultura y‘Gana- ‘ :
deria 18.000 5.335 30

Industrias,construc-

ciones y serv.publicos 45.900 9.563 21

Transportes,comercio y

-otros serwvicios TT7.000 B.525 11
TOTAL - 140,000 23.423 17

1) Puente: S Cepal :
2) Fuente: Banco Central saldos al 31/12/53.

Esta situacidén de preferencia hacia la agricultura y la ga-
naderia se ha mantenido y eaun ampliado en el curso del afio 1953.-

Las cifras correspondientes a los saldos de los préstamos
bancarios del total de las instituciones del pais;al 31 de Diciem-
bre de 1953, se han elevado a m$n 6.878.000,000,~,10 cual represen-—
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PRESTAMOS DEL BANCO DE LA NACION ARGENTINA Y DE
" LOS OTROS BANCOS A TAS ACTIVIDADES RURALES

(en m¥n millones)

Fecha Beco.Nacidn Otros Beos. Total % del B.Nacion
Fin de 1952 4,815 520 54335 90.4
Fin de 1953 5.810 1.068 6.878 84.6

En 1953, a pesar de que el Banco de la Nacidn Argentina
auments sus préstamos en casi 1000 millones,el considerabke desa-—
rrollo alcanzado por la ayuda crediticia al agro en las otras ins-
tituciones bancarias,ha‘hecho que la inmportancia relativa de aquel

haya disminuido,alcanzando actualmente a algo menos del 85 %.-

PRESTAMOS AL SECTOR AGROPECUARIO SEGUN MEMORIA DEL BANCO CENTRAL

(en m$n millones)

Diferencia entre Relacion con res-
el 31/12/1952 y pecto al total

el 31/12/1953 prestade ( % )

Actividades 1952 1953 ebsohitas relativas 1852 1953
Agricolas 2381 2960 579 24,3 % 10,1 11,3
Pecuarias 1703 2312 609 35,8 % Ts3 8,8
Agropecuarias 1251 1606 355 28,4 % 5453 6,1
Productos ggro
pecuarios (cam-  qq 498 -102  -17,0 % 2,5 1,9
ra~venta ,acopio ! ! !
y exportacion)
Comisionistas , con-
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Lag cifras al 31 de Diciembre de 1953 muestran como los préstaJ
mos totales,que llegaban a esa fecha a m$n 26.232 millones, eran
superiors en m$n 2.809 millones (12 %) a los guarismos registra-
dog al 31 de Diciembre de 1952.-

En el gector agropecuario,el Gredito Agrario Planificado,
ha obtenido un amplio apoyo entre los productores,que se han per-

catado delas ventajas que representa la ayuda bancaria en funcidn

de las condiciones ecoldgicas de los cultivos,a fin de permitir una

mayor productividad a costossatisfactorios.-

Asimismo,la banca nacional ha facilitado el crédito para la

obtencidén de la maquinaria agricola y ha estado en todas las opor-

tunidades propicias,al servicio del hombre de campo,desde la etapa

inicial de la siembra hasta la venta final de la produccidn en los

mercsdoS.-
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COMENTARIO GENERAL Y CONCLUSIONES

Resulta conveniente anallzar las caracterlsticas partlcu—!
lares que presentan en cuanto se reflere a solvencia econdmica ,nve s-
tros productores agropecuarios.— ‘ hd |

Observamos que losproductores ganaderos son en genersal pro-
pietarios de los campos que explotan y disponen de medios para ha-
cerlos rendir de acuerdo a posibilddades razonables.-

Pero ante el problems inflacionista en que se vid envuelta
la economia del pais y las desfavorables condiciones climdticas que
se observaron en los afios 1949 y 1950, la situacidn se tornd dificil
resultando tales medios escasos e insuficientes para poder cumplir
las explotaclones en forma normal y razonable.-

En tales circunstancias,se aprecid la ayuda crediticia que
les fué prestada por los Bancos Oficiales,la cual si bien ya exist=ia,
en adecuada proporcién,se acrecentéd en forma notable como lo atesti-
guan los cuadros ya estudiados;\permitiendo a los productores pecua-
rios safar de la dificil situacion gque se les presentaba j seguir su
ritmo acostumbrado de produccidn,.- |

El problema de la agricultura es muy distinto; aproximademen-
te el sesenta por ciento de nuestros agricultores son arrendatarios
'y en general no disponen de capital para sus explotaciones ¢ si lo
tienen éste no reviste la importancia requerida.-

En este sentido,tambien se ha operado un cambio radical e im-
portantisimo en la ayuda prestada a este sector de productores.-

Tas medidas tomadas por los Bancos Oficiales en los ultimos
afios redundaron siempre en beneficio de los auténticos trabajadores

de la tierra; posibilitandoles una produccién gque anteriormente les
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resultaba dificil y sobre todo muy costosa pues debian recurrir
al crédito delos intermediarios.-

Le solucién de e ste problema consiste en extirpar el arren-—
datario y crear la clase argentina del pequefio propietario rural;
déndosg de tal modo el paso mas importante en la efectivizacidn de
las conquistas sociales.-

La racionilizacién de la explotacign agricola he marecido
una atencién preferente en los planes gubernamentales,y uno de sus
agspectos sintomdticos es el esfuerzo realizado para obtener una pro-
gresiva mecanizacidn de los medios detrabajo rurales.-—

La Republica Argentina ha pasado y pasa sucesivamente por
periodos de crisis de super-produccidn de grigo,maiz,girasol y otros
cereales; observandose entonces que el Estado debe tomar medidas
drdisticas,tales como la de comprar las cosechas para efitar que se
produsca una contraccidén general de la economia, que puede incidir
con violencia sobre las finanzas puiblicas.-

Aque se debe este proceso 7. Sencillamente a que en tales
casos se atraviesan periodos inflacionistas y por ende el dineron

argentino se desvaloriza.-

’

dan 3 da } « o

Es imprescindible elevar ain mds éste $standard® de vida,nd
con paliativos esporddicos,sindé con medidas que se proyecten con
eficacia en el futuro. La ayuda a las nuevas industrias nscionales,
cuyo dnico requisito es licitud,debe ser una solucién inmediata y
con fines de consolidacidn definitiva.-

Estas industrias—gozaran de franquicias por parte del Estado
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siempre y cuando -en esto reside la conclusidén importante-trans-
fieran a sus productos elaborados las materias primas que producen
la agricultura y ganaderia nacional.-

Si la poblacidn consume en cantidad productos de fabrica-
cidén argentina,se habrd dado un gran paso hacia la verdadera indepen-
dencia econdmica de la nacidn; disminubrgn las importaciones del ex-
trangero y como consecuencia légica tambien disminuiré la deuds ex-
terna.-

Resultard de todo ello la consolidaci¢n efectiva de la eco-
nomis argentina; la paulatina desapgricién de la desocupacidn y un
mayor coheficiente de produccidén que,al poder ser consumido sin ma-
yores dificultades por el pueblo aumentard sensiblemente su nivel
de vida.-

nSobre todos estos argumentos,insiste la politica guberna-
mental cuando pregona la necesidad de producir y producir ceda vez
més y de mejor calidad.-

Asimismo,indica que los problemas de la tierra se condensan
en la situacidn demografica,dependiendo de una politica de coloniza-~
cifn resueltamente emprendida por el gobierno,asi como tambien del
me joramiento de- las condiciones de vidg de los txrabajadores del cam-
PO o ’ s .
' Resulta desde todo punto de vista indispensable proceder a
la valorizacign de los productos de la tierra,a la fijacidn de su
valor en relacién con el nivel de vida interno y los precios inter-
nacionales; tanto en los articulos que nuestro pais puede proporcio-
nar,como ,muy particularmente,en aquellos que le es forzoso adguirir
para su desenvolvimiento.-~

Esta politica puede incrementarse con provecho,estrechando
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(el comercio con todos los paises americanos,en particular con los
sudamericanos. que resultan un excelente mercado para nuestra pro-
duccion; quitando un poco los ojos de las naciones y plazasieuro-
peas en los futuros intercambios.-

Tal orientacidén puede resultar de tonificantes frutos en
la politica econdmica y soWre todo agraria de nuestro pais y del
continente americano.-—

El crédito,dentro de la promocidn agropecuaria argentina,
cumple una funcidén fundamental y para lograr totalmente sus objeti-
vos deberia concretarse en los siguientes principios :

PRIMERO .~
ELIMINACION DE LOS LATIFUNDIOS. En tal sentido toda la accidn debe
orientarse hasta llegar a cumplir integramente el lema :

* La tierra en manos de aquellos que la trabajen.®™ Se debe~
ré apelar a recursos enérgicos para llegar a dicho resulta-
do,tales como leyes del Congreso de expropiacidén de los
grandes latifundios; leyes de impuestos que en pocos afios
hagan desaparecer las enormes extensiones de tierras incul-
tas § deficientemente explotadas que ain existen.-
Resulta evidente que ésta obra de destruccidn de los latifun-
dios no puede ser obra de un dia; pero una buena politica
agraria debe tener como meta tal conquista.-

SEGUNDQ .~

FINALIDAD ESPECIFICA: LA PRODUCCION.— El crédito agropecuario tendrd

como finalidad la produccidn y su fundamento,en cuanto a la

garant;a,mas que patrimonial serd el trabajo del agricultor
y de su familia.-~

El plazo largo -treinta afios- para su pago,el interés mddico
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TERCERO « =

y la amortizacidn de capital reducida;integran la clavL
del éxito de todo plan orientado hacia una sana ayuda al

verdadero productor.-

FUNCION SOCIAL.- Debe tenderse a la eliminacidn del acaparador y de

CUARTO.~

toda clase de intermediarios que,en realidad,son gquienes
aprovechan en Wltima instancia del trabajo del hombre de
campo .-

Aparece de tal modo la gran finalidad del crédito agrope-—
cuario; evitar la usura y la explotacidén del trabajador
rural por parte del capitalista.-

Asegurar la propiedad de los frutos,que cubran los gastos
hechos en el trabajo de la tierra,resulta uno de los altos

fines sociales del crédito agropecuario.-—

LA COMERCIALIZACION A JUSTO PRECIO.- Este precio deberd ser retribu-

QUINTO .~

tivo para el productor puro de la tierra; lo cual a su vez
ird incidiendo lenta,pero firmemente, en la solucidn de um
dificil problema social que se presenta en nuestro campo;
",.la falta de mano de obra capacitada..".

Si el crédito favorece la comercializacidén agropecuaria

a precios compensatorios; producird una marcada mejora en
todos los demgs sectores de la poblacidn.-

Se produce con el aumento de los ingresos agricolas,una re-

lacidn de causa a efecto,8 sea reciproca,en el medio circu-

lante .~

ACCION GUBERNAMENTAL.- E1 crédito agropecuario debe ser creado y ad-
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ministrado pormel Estado.w

Debe propender y coadyudar a la adquisicidn de la tierra
por..la poblacidn argentina; a la formacidn dela gran familia
rural en base al pequefio propietario,lo cual representaria
une conguista seria y perdurable para la economia argentina.
Para ello es imprescindible,la creacidén de organismos tecni-
cos adecuados (o sea diligentes y capaces) y la distribucidn
de las tierras fiscales hecha de acuerdo a la realidad y né
sobre el mapa,tal como estuvo ocurriendo en nuestras anterio-
res leyes de tierras.-

El crédito facilitars al hombre de campo la adquisicidn de
las tierras fiscales con destino al trabajo agricola de é1

y de su familia. Se llegard a este propdsito mediante el
crédito agrario de bajo interés,pequefia amortizacidn,etec...,
contemplando los casos en que las cosechas se pierdan u otros
inconvenientes andlogos.—

Se tratgrd de evitar en todo momento,en las subastas pibli-
cas,la puja entre el colono y el capitalista y especulador;
en las cusles siempre triunfaria éste Ultimo en desmedro de
los intereses de la familia rural ¥ por consecuencia de la
economia nacional.-

SEXTO.~

VIGILANCIA ADECUADA DEL CREDITO: El crédito con destino agropecuario

‘debe ser celosamente legistado y controlado por el estado.

No se trata de un crédito cualquiera,sind que estd destinado
a servir altos fines sociales; pues la tierra representa la
base de toda la economia humasna y su grado de rendimiento cons-—

tituye un magnifico termémetro de la rigueza colectiva.-
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Si el campo ofrece atractivos,porque las parcelas se !
hacen asequibles en base al crédito a los hombres de labor agri-
cola y su explotacidén adecuada y remunerativa es posible mediante
la ayuda bancaria; ellos aumentaran pues encontrarén que su traba-
jo tiene compensacién y que se convierten en propletarios.-

Todo ello redundard en la solucign de jraves problemss y
se observarsd prontamente una desgongestidn en la poblacidn urbana
que ya resulta exagerads en relacion a la rural y como consecuencia
1égica se producird una notable disminucidn en la burocracia.-

El crédito agropecuario,debe cumplir,dentro de la promo-
cién de la edonomia nacional una alta funcidén social. Debe deste-

rrarse en absoluto toda idea de lucro y solo es aceptable el pensa-
miento del interés compensatorio en cuanto se refiere al capital
prestado.~

Debe ser el crédito por excelencia que propenda a la recons-—
truccidén vigorosa del pais, que permita a la nacidn,ocupar dentro
del concierto mundial la verdadera situacidn que merece de acuerdon
a su laboriosidad y a su riqueza natural; concretando de tal modo

nuestros ideales de independencia politica y econdmica.-
*

JESUIUDREIIPL .
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