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[ntroduccibn.-
I - PRINGIPIOS SOBRE EL SUJKTO KN LOS I.PUESTOS SOBRE LAS UTI-
LIDADES .- ‘

A).~ prascendencis del »sujston resgecto de los demds elsutntos

gue configuran 1os lapucstos.-

1 - jdeas sobre el ssujedos ~ gontrivuyente de sjures y de
sfackon ,~

2 - Returelese del impuesto segdn &1 waujstor - yupuesios
reales y perzonales,~

3 - Los principios sobre difusidn, en funcién del rsujetos, .-

4 - petecidn entre ¢l rsujetor y 1a naturaleza del wobje~
to+ del impuesto,.-

5 = gelevincia del vesujetor couo clemento del impuesto,-

Ble= k&l imgusstos sobre lae utilidades en relacidn con el wsu-

jetow,~

1 = gorrel2cidn entre woujetor y #objeton en los impuestoc

sobre las utilidades.-

2 - anarqufa por faltz de diferenciscibn del ssujeton,~

3 - pormas de aplicacitn de los ilupuestos en funcidn de 1=
correlrcidn entre ngujetov y robjeton ,~

i ,~ progresividad del impucsto en funcidn del waujetow,-

9 = L{nites de exencibm en funcibn del usujeton.-

II = ENFOQUES Y SOLUGIOKES ER L& LECGISLACION EXTRANJwAA RELATI-
VAS AL CORTZIDUYERTR OF SJURK® EN LOS IMPOESTOS HOBRE LAS
UTILIDAUES

A).- pugares comunes en lz legislacidn extranjera,-




1 = sprecisciones de cardcter general.-

2 = %1 concepto de réddito segin los principgios doctrins-—
rios que 2nimdn 1le leghslzclién positiva extranjera.-

3 - ympuestos personsles en 1a legislaciln comparada,-

4 = pa legislaciln extranjera y los impuestos scbre los

beneficlos de las sociedsdes comerciales,-

B).~ Anfilisis de 12 Xcgisla.clﬁn positiva extranjera,.-

1 - ynglaterra - §1 #tncoue-raxe - pégimen de las socie—
dades de capital - pégimen de las sociedsdes de per-
sonnp,.~

2 = prancia - g1l imguesto & la renta ~ juwpuesto & las 80
ciedades y otras personts morales.~

3 = EoE.U.Ue = tIncome-pax» pederal - pmpuesto especial

sobre loe ingresos de las sociedades,-

I1I ¥ ARALISIS, ANTECEDENTES Y DISPOSIGIONES EN LA HEPURLICA AR
GENTIRA, RELATIVAS AL SUJETO EN LOS IMPUESTOS GOBRE LAS U
TILIDADES .~

A)e= El tmpuesto a los réditos,-

1 - Antecedentes - proyecio sai&verry - proyecto yolina -
proyecto perrera yegas - proyecie yoiina 192'-} - pe~-
creto del gobierno provisional - pey 11.586.-

2 - plaposiciones logales originariss - Ley 11.682.-

% = yodificaciones exgerimentadan,-

B~ E1 in,uests & los beueficios extraosdinzrios,~

4 = antecedentes y normes vigentes.—
2 - gl sujeto del impussto & los beneficios extrzordins-

riocs en 1a legislacidn vigente .~




CJo~ El lmpuesto 2 lae gapsnclas eventuzlies,-

1 - garacterfsticas y normas vigentes,-

2 -kl tsujetos en el imuesto & las ganencizs eventuvales,~

IV % ANALISIS CRITICC DE LA LEGISLACION ARGERTIRA.-

A}~ pnomzlfss existenies on la legislacidn Azgenting -

1 - gmpuesto s los réditos - aspectos doctrinerios.~
2 - pmpuesto a los réditos - jzspectos empfricoe.-
3 = Impuesto 2 loa beneficlos extraordinarios.-

4 « qmpuesto 2 las ganancias eventuzles.-

).~ golucipues propugnaiss.-

1 - yodificaciones substanciales; 2) abendono de 1a perso
nalizactbu inorgdnica - b, imposicién 2 1a univers:li
dad de los ingresoe = ¢, uniticacifu de loe tres Lis——
puestos - d) progresividad diversificads,~

2 - sdopeifn del sistems ccdnlar en funcidn del sujeto
2) fundemeutos ~ b) ventajee - c) bosguejo del siste-
ma - d) caracterfsticas de ceda cédulz,-

3 - gondiciones complesentarias: &) ponderaciln de catego
rias mediante varlaclones de laas tasas - b) desgrive=-
c1én mediante mfnimo no twponible eu funcifbn del suje
t6 y de les categorfas o cédulas ~ ¢) aplicacibn y
percepcdhln del ilwmpuesto en la fuente.-

gonclusicnee,~

A - E1 contribuyente frente al problems,-

8 - posicibn del fisco; la evasidn freudulente,-
¢ = k1l gstado y 12 polftice fimcal,~-
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por el impuesto mel coloca-
do wetdie tal ver un germen
de rigueza nzcionzl,~

Jusn pautistz sloerdi.-

BTROJUCG TON

El régimen tributario, principalisimsz base financie
2 gue nutre las arcas fiscales en loe Estados modernos, es A
sencizluente dinfmico en su configurzcién téenica, como resul
tznte de las mutaciones que experimentan cads uns de las par
tes que componen €l todo; por un lado por el procesc de adap-—
tacitn al womento econdmnico dado en la colectividad, y por o
tra parte por la natural temdencia al perfecclionsmiento de
los instrumentos legsles gue concretan lz2s diversas fuentes
de recursos impositivos.-

pe tal maners, resulta fécil cbservar on un pafe co
we 1 nuestro, en anflisis restropectivo, las traneforsacio——
nes operadas en la compleja red del siesteme fiscal, estudiz--
des en funcifin de les caueas predoyinantes en 12 implentecifn
de cada unz de las contribuciones gue integran el réglmwen trl
butario,-

12 répfblica }ngentma, 3 tmvée' de una ex.eriencia
de cerca de clen a%os de vide constitucional dié ffn prectica
mente 8 la integracifn de un sistema impositivo que,en sus 13
neanienton generales responda 2 las exigencias de un silstemd
rentfstico adecusdo al gstado actunl, eon la taplantecifn del
foeuesto & los réditos en 1932.-

gste tributo, el primero jue gravara directamente

las utilidades en nuestro pafs, fué creado como ccnsecuencis

{
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de lag uos crusas generadores seialadas ut-supra,-

En efecto, en l2 década que va de 193¢ & 194p, nues
tro pafs, con sucesivas medides de polftios econdmica sbando-
ub, el futuro dizd si definitivamente, los principios cidsi--
cos de la economfa liberal, con su rfgida concepciln polftice
del gatado gendurme, credndose de ta2l saners nuevas e impor--
tantes funciones & cumplir por el gstado, qQue nzturzlmente de
bien traducires en increneutos presuguestzrlos y que, conse--
cuentemente demanderon el suumento del producido de lam fuen-~
tes de recursoe, entre elices los imyuvstos., yué aef gue se
concretd 1z creaclfn del isiussto &8 los réditos, cuyos ante-——
riores proyectos hacfa warioes lustros que guedaban postergr--
dos en los tintsros prrlzsentarios, pe estu gunera se pone uo
menificsto vla sdaptecidn al womento econduico dado en la co~
lectividods, fendweno que luecgo ae reitery, 81 intcnsgifiocar
el gstado su scciln ifateérveucionietz, cou las sucesivas trang
formecioncs que experimenta el fupucito a4 los réditos y le
creecifn del impuesto @ las genancilas eventuzles y 2 los bene
ficlos extraordinarics, este dltiwo en forme manificcte ya
que su razdn comcrete de ser se vinculf con los graodes beuew
ficios individuzles producidoes como consecuencia econdmica de
1s guerra 1939/45,.~

NO wenog importunte he gido tlz netural tendencia
al perfecclonsmientor, como chuse generadors de estos impuen-
tos sobre lss utilidades, ya oue pudo heberse apelsdo a otro
tipo de gravamen o bien presionsdo scbre las existentes fuen-
tes de recursos; perc las nuevag formes de retivided estatal
requiriers: & su ves el perfeccionmmiento de los métodos fis-

sa2les, incorpordndose & la pelftiea tributsria del pals los
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nodernos impuestoe sobre 1o rente, ys amplismente expericents
das en otros pefses rectores en el desarrollo econdmico finzn
ciero (ue caracterize is civilizecidn occidental .-

quiere decir que este carfeter dinfmico del réglmen:
tribeterio, observio desde el doble puuto de vista sedalado,
sl bien psrmite aceptar en nuestro pafs la integreciln de su
sistcnk 1lapositivo completo y edecuado a las neceszidades ncv-i?
tuzles, tauifn pernite asugurer que el adiswo no ha cbtenido
adn 1a plens wedurdz que le percits llensr eabalmente las mﬁ-l.;
tiples funcionus ccoudmicas, fiuuncleves, soclslses y polfti--
cas de¢ log impuesios, sobat lz bose de gmmﬁmm; que, & fuer‘
de cumplir la primzrie fuuciln de reunlr srecursosr pera la |
colectividad, grave 1los wrccursos: individuales mediznte un
mecanisno técnico de sfximo deszrrollo que, en rigurosa conu‘c_i
cuencia, rednz las lmorescimdibles condiciones de igualdad, :
certesz, economf{a vy clarided que deben caracterizer a los dm~
puestos, que fueren sehizlades con curdicier de actuzlidad per-
manente por Adam gmith en su inwortal cbra #Investigecidn de
1a neturaless y causas de la riguezr de lze necioness,-

Aden guith concreid em su cbre, hece cerez de clen~
t0 oche¢nta a&7ios, la experiencla origineriz gue en materia de
econoufs ilustran los fumicmentos bisicos de 10 que ha dado
¢n liaparse lx civilizscidn occldentel, y asletras perdure 1a
estructurs blsice de la orgaaizecilfn cepitelista de nuestra soc
socieand, lor portuladus 4 46am guith comstitulrian fuente per
manente de esvudio y punto de partide del enflisis de los pre
" blewas de cardcter ¢coubnico o fimenciero,-

%R miteria de impuestos sus clisicas reglaes, susten

tzdas sn 1z obra citada, constiituye un e¢jemplo de peremnidad




e principlos,-

El respedo de tales rocglas o principios, verdaderassg
virtudes cardinelaes de la impomicidn, se hzce wfs nccesario
cuando ge trata A2 la ereaclbn o perfeccicnamiento de grav&mg_
nes que reezigen directamente sobre l:is utilidades, ya que 3
les im;ucstos indiscutivlemente sou log que permiten en wmayo®
grado el desarrollo de la justicia trilutaris, sicudo & la
veg, pOr gsu caricter esencialmente vpervonzless menos gengl--—
bles & laps leyes de 1z difusidn, y por ende wfc diffcil la
treslscidn de 1z cazge Or parte del cuntrivuyente de ejuren,
@ifs Juece hacerla efectiva en reducids pro.orcidn.-

pe lo sntedicho se degprende gue el se consideran
los iniuestos wue gravan directamente las utllidades en fun-~
cifn de 1y justicia tributarin, cuye reguleciln eo nfs fécil
de controlar non impucstos inelfeticos & los vriucipios de la
difueidn; coxo arf tambidn s1 ce congldezay en funcifn de lag
desfe virtudes qus pouivo.n 8l perfecciocuzuiento tdenico de
un uravéren, surge con toix claridad la relevimte lwnortancial
que ticne el sgujetos, que 1o uesitroz entre los demds elemen-

tos yne integran un fupuestio.~

Fe ovidonte . uc 1oa 408 elentntus whs raportantes
en lz configureeidn de un imuceto sou €L #opjutos y el rEuje
ton, ys decir, curl 68 la swtirls graveda, y «obre .uifu debe
incidir la cargs fiscal deode luego ¢on vistis & una senoy Lo
2ibilid=d de traslacibn de lu wiume .-

Estos aor agpectos destacal ¢ lnudlzto su lupor-—
tancie cuido ¢ entre & analizay las vente j2e € faconveuien—
tes de lss diversts especies de impuestor, seglin (ue ce les

ectudle dexde el punto de viste extrictsusnute flacel o Jdeade
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1ot varios puntos deé viste extrafiscaleg,.~

pe eslon dos ¢lementos primormilsles gue definen lag
carrcterfsticas de los gr&vafmms, tonewos que el nobjetor eq |
susceptible de ~recisibn cuando se irmte de estevlecer 1z na
teris graveia, yn efecto creads un ispuesto gue grave las ven
tas, 0 el ca:ital, o el consumo &étc,, NG se presentEn graves
problemss pera mautener, en el desaryolio t&enico de l2s now-
was eplicables, une 1fnes de 2ecifn reciz que no se aparte de
la m=toria cbjete 321 pravdmen,- !

NO ocurre 16 wismd cuzndo ee trata del dWgujetod del
lmpue sto gue, adeadc de lzg ,vofundas altericicnss prmocadaq
pOT las leyece de 13 edifueifne, dificultz i3 ,recisiba del
ngujuton 1a coerietenciz de crsomie de¢ existencis visivles y
pexsonas de axistenciz 1desl), ignalsente susceptivlee de ab~~
gorber 1a gravimen, sin perjuicio de gue 61 mismo pucde roeser
sobre blenes muebles o inamuebles o fenbmenos despersonificados,-

rratdndose de lmpuentor gue yravan dircctasente les
utilidades, tales coracterfeticas de spbjetor y asujeton ee .
ponen 'en evidencie ante el #nfliisis superficial del lnstmmeg
to fiscal, de menerz gue, stlcecionendo el {ipo de usilidad &
.graver (rédito, genancin dc (mpitel, super benefiolo, ete.)
es reletivemente £fcil su determinacidn y mantenimiento sin
exclusionas ¢ Interfurencias.— '

NO. peos 10 miamO con Tesptcto Al usujeton, y & pocod
Jue el codificedor no culde lp pureza fu la usidod de tratva-—
mienyvo, emergen por dowler anowelfss e lunconcetivilidmies
que enervan la cevegorfs clentifica gut:‘c‘lebc caracterizar 2
tos in vestos sobre las utiiidades, al par gue debilite asi--

misuo 12 funcifm.de justiciz socigl que se les atribuye.-
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Loe impuestos jue gravan directamente las uiilidades
congtituyen tfpicor exponentes de 1o0s liamados ilwpuestos wdie—
rectosy, en loe cukles el coutrivuyente de » juren se encuentra
confviiido con el contribuyente de afactos, con clars deteral~ _
naciftn de 1a persona o entidad que deverfd hacer efectivo el pa
g0 del imsuesto, cergendo a su vez con el'mismo. por otra par-
t6, dentro de la carscterfstica de impuesto directo, son esen-
clizlmente impucatoe wpersonalesy, ya gue las utilidadesg, beone~
ficlo; o rentz2s, siempren detenten un titular, adp en ¢l cand
de beneficios adjudicados a capitzles o ewpresas, ya que &ztos
en S1ltims sustancia, salvo excepciones, constituyen, oropiedad
de sersonzzr de existencis visible .-

gz evidente entonces ue el sgujetor en los ilmpues+=
tor cue greven lae gen2ncias, &8 un elenento que debe ser raw-
cioualrente tretado, v eme 1ls falta de precisifn en =u detern§
necifn o de upldnd en su patursleza generan anomzlizs gue des-
perecen las bondades bislcas yue pueda ofrecer cunlgaier im--
pueeto,~

¥o consecuenciaz 1z perfectivilidad de los yravime--
nes mobre lap &;illdydes exige jue ¢l andlisis de¢ los demds
factorer cue integran el impuerto, cono aef tmsbidn el proce;
ao evolutivo de las norass ue lo definen, giren en derredor
dsl wsujectos ~

En nuestro pafs, existe un sistema de varioe impues~
ton ue graven lae ntilidsdes, que sunan ya muchos ajos de ex-
perienciss, gue merecen y necesitan uns revieidn fundamentsal,
con vistzs 2 dar un paso importante en el czmind & recorrer pa
e conaeguir el grado de madirdz en nuerstro réglmen trivutario

a zue 3¢ ha aludido anteriormente,-
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sl ee suma@ 2 Is expurlencia gropis, 1z realizada en
el extranjero en loe ultimos gfiom, gque depura interceantes y
noveioecs primipios, s0bre impaaiciﬁn/debe aceparse gue ha
ilegado el momento de encarar 1a reforse Jdel sistews .-

rres son 1os lupuestos gue cumponen ol slstess ds

J

gravducnes soure las ganzacies en nasstro pefs; el impuesto &
los rédltos, & 1os beunficlos extrzordivarics y a las g;auaa«-‘
clas eventuiles, yom ¢lloe el frutd de situsciones especlaies
de la econoufs deui pals, y on t€ruinos generzies 1z critica |
pusde sehiuiar ins sipulvates zucutilas Tuadanentalde s \

g0 priser téruiuo no hwy razbu wooica ni ctentlr i-“
ca para 1z coezistencia dé tres ilnguestos difcrenclades jue ‘
recaigen sobre uns misme materia y gue tu el cuse de réditow i
y beneficlos extrordinarios yravzn 1los miswos denvticios, llgj
dando peligrosamente con lz doble lmposicifn. xn efecto, el ,‘
Lucuento 2 Lo réditos grave con fuertes tasae progresivas i
lov grzapdes bepeficior, los cuzles son gravados ncevamente
con el impuerto 2 los beneficioe extraordinarics & s vez con
fuertes taszg progreszivas, coneldercdos beuslfictios extraords.-j
aarios per definlcidn legal,-

kb cuaato &l luwjpweste & l2s ganaaciis eventuales, ‘
si Lida el veneficio gravedo en erie Lapuceto u6 lo estd por
los otros, constituye una descriminacibu nc slempre clsra que
inclusive eo algunos cascs 05 s1ds reeuelta también por defi-
nicibn ded paler adaministrativo, ge ol case dsl beneficio ob=
teaido en loteos, que conciituye rédito o ganancia eventual
de acvewio con principios u:ds O nreats arcitrarios contonidos
en las reglamentaclioues de las leyes pertinentes.~

consecuentenente con este yrimer punto bdsice, se
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impone la unificacién de los tres impuertos en una sols ley,

bifu tramada, de manera que cada tipo de beneficio teng: el

tretemiento gue le corresponda,.- ¢

¥8 segundo término, la ley basica y punto de partl '
ds dz las otras dos, 10 cual va reflalonde 12 esenclz unltaria
preconizada precedentemente, €c la del impuerto & los réditos;
y e¢s en ditime inetencia un impuesto a los rxéditos globaleasw,
con elementos ceduleres, dados .or la diferencizcidn de los
réaitos en cuatro categoriss distintag,-

¥l impuesto scedulzr+ es mds raciomal, por cuante
permite lz diferemciacide analfltica de loe réditos meydn su
naturslege y congecuentemente la correcta pomderacidn del grg
vimcr, facilitando le apliecacibn de $acas ¢Lrogreslvas 2 de~~
terminados tipos de reuntas y lo desgravacidn de otrss, prowg
diexdo a 1z msticta trivutaria .- _

gi oién es cierto gue conspirs comtra la pplicacids
del principio de le progresividued, se elimlean l2s engorrogas
comnengacliones de guebrentos y beneficlios erentos y gravedos,
y de lag divereap categorfus eutve sf, al par gue simclifica
1a desgrevacidm por medio de los mf{nimos no imponibles, cuyz
eimplificacide con el régimer vigente se procure mediante la
iroperepte nivelzcidn de wfnimos iguales pare todesg las cate=~
eorfas y situscioues subjetivag, salvo la solucifam parcial de
1os réditos ded trabajo gersomal,.~ ‘

£l se considera e la juste progresividad puede a}_
cauzaree COR ls exacta molicecibu de tspac progresivas en lse
scédulagr que correspomnda, ge impome la creacidn de un fnpves
t0 scedulare g los beueficlos, que por otrz parte hace rato

wue se aplica en pafses de gecudar experlescis.-
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' rFlualmonte, los imgpuestoe comentadoa sou de comple=
ja estructura, lo cuzl dificulte la determinsciém finmal del
» impucsto, creando dificultades a los constituyentes de buema
fe y facilitendo 1o evaeifdu ilegul a los comtribuyentes de ma
la fe,~-

Lae dos wodificacioaes bicleas propugnadae preceda&
tesente, tiernden por i a 1l& simplificacifa de los gravém&w#,
00r cuanto usificam lo fusdszental &1 ctautrzlisar ol gravémen
ea un 20lo cuerpo legal y discriminan zazliticameute lo acce-‘f
gorio, al clasificar las utilidwdes segdn su maturglesa, ge !
tal mancra s6 facilite granduameabe la adopupima do un meca-~
Riuiso operstorio slw l¢ co 1s detoraiu:cidm del monto impomi=
ble, primciplo éste jue sliempre debe temer pregentc ol codu'&
cador, cu ndo 8¢ dicten las wormes concretag de aplicacisa de
unr tuuesto,-

gorcoriantenortc coa esv: tewdoucie & ls simpliﬂcg
cidi, cow vistas ol doble s de evitar probicwzs & 108 con--
triluyeates ¢ impedle la cvesido fraudulcutz, debe edoptarse
en lo posiule 1la aplicacifm y jurcepcein del flwpucsio en la
fucnte, cupecto ste que tenbién ve vE facilitadoe con la apli
cucibn del ixncucste depduinre -

pete planteo bdrice de wodificaciones, coronzdo com
la justicier: pouderacilu de uawgor!zze de beneficlioe median~
te lo wplicecitn de afnimos no imponidbles y de varizcioues en
la t2sa, comctituyen une lspericpe mececgidad del mouwentio para
gligerar la frondosidad slcanzzda por la hipertrofia 2zmm6nl
ce del rdglaen de lwpuestos que graver directamente las utili’
dades, ue mencrs gue, cual a efvctios & und o.ortung poda, 36

desarrsile un rdgimen troncal de impuestor 8 les beneficios,
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con ramas de calibrada eguidistsncia, cuyo follaje fiscel irrs
dic abundante oxfgeno hacia el precupuesto y proyecte su pro-—
tectorz sombra sobre los micleor sociales contribuyentes mids
débiles,~

El 2nédlisis y exponiciln do la totzlided de elemenw-
tos de julcio ue sbomnrfen la reforms wue ge sropicie, reelis
zeda considerzndo el nrobleomz desde tolos los vuhos de vists
gue abarca s concsidcracidn plenariz de un instrumento fiscal
cuyz usaglr; envergaduzrs debe descoutarse, cscepld 2 las proyec+
clonos del presente” ¢rabijo, por otra garte, como 8¢ ha de.;t;d’.
cadoe en ente breve orblogo, el vroujetod en los lwouestos que:
gravan dircetemente 1°.” beneficios, es el elenento cmntituti
vo que galvaniza la correlacifu probleaftica, y» nca de fondé
o de formd, cue convenge en 2quél en virtud de lag cusziidades
extrsfiscales de lon iugpuestos; ya que, al dejar éstom de coug
titulr vne wers fuente de recureos para el coberano, parz pe-
8T o ser un eficiente v wwderno lustrumento deo justicia so--
ciz) y activo medio de 2ccibn de polftics econduica, e evi--
dente que ol contribuyenie qe nagr el gravdmen y 1o soporta
en su meyor pexte, es ¢l verfculo do que se nirve el getade
pera el cunnlimiento de lon eugeriorss finen ennnciados,-

por tsl aotivo, cun el modesto eepfritu de un enfo-
que parcial & truvée del spujetos, el cuscripto hz querido ex
poner 103 diversos proulemes planteados en 12 peglelzcibn pr-
gentine de los imjuestos gobre lam utilidades, en funcifu del
'ente: qe efectlz el pogo, wropiciado 2 iz vez, cm criteric
eccuciz lzente tefrico, soluciones cue, sin perjuicio de lz w~
nificecifn bérica normativa, preporcione la dircrimingeifn de

los veneficios por cntegoerfas, de manera tal que aguellos be~
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neficlos que generan un impuesto tipicamenye wpersonales reci~
bai un iratewiento gue st tredusgcs en beocficiosr accibu de

jusiticia trivuseriz; dundo a su ver caracterfsticas de 1mpue$
tosrcals 2 lop (ue recaigan sabre socledades, empresas o acti
vidades industriales ¢ sgropecueriazs, de saners tal gae al 15
¢ldir directzmense cobre ¢llage pesan a integrar el ucextoﬂ,fﬂ

cilitando le traelzcifn del grevimen y trazurforsfidese en un i
aliclente para 1a activided productora, eutraldado asf{ una a;

cidn pesitiva de polftice econbuica; sigaificando a le vez wuf
|

tactor de ordeazmisnso cu la gerturbada economfs del pafs en |
tatow mouentos, al graviter cowme facter estadble y raclonal exJ
la formecidu de 12x eorecios, y acjar i graviiar comc fecter

esyurto,~ ’

- e e e e e e me e e o e e W e
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1.-) Jdeas sobre el sujeto @ goutribuyente ds sjures y de

HfactoH .~

108 fumdanentos tedricos yue perfilen 1z egfera de
Influencia de una ciencia determinada, suelen diluiree
en unz accidn pricticz de lmportzncia diferenclada, afs
adn en uwne disclplinag especulativa como le constituye 14
clencia de las finanzas, Le cowdn comprobar gue princim-
plos financieros tedricos que como %ales revisien mcon-l
srastable verosimilitud, en la prdctica se ven disminufw
dos en su grevitacidn por el desarrollio de una accién i
degnaturalisada por paric de los factores gque actdan 94
la vida financiera de uni colectivided, o por la 1nter££
rencia de factores exirados &l trajin finauciero, de ors
den econdusico, politico, social, etc,.~

§O ¢g precisamente el enfoue con yue debe encarar#
s¢ el eotudbo del sgujetor en sateria triovusaria, xn e~
fecto, dedag lag normas gue rigen la aplicacidn de un
tributo, ee destsce facilmente la gersonn o ente gue de-
be oblar el pago al organismo recsudador, sungue su men-
talidad econdmica ze halle cristalizada en la idea de re
saycirse de $al erogacifm, procurzndo los medios pars
que otras personas ¢on lag cuszles ha de vincularse econ®
micamente, absorban el gasto, con 0 siln posibilidad de
transferirlo @ su vez & tercerig perooRag,~

yale decir en concecuencia, gue son de riguro~
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8& validéz prdctica los principios tedricos, sobre el neu
jetow sapliemente expuestos por lom cldsicos estuilosos
de 12 wateria, y que los contribuyentes de sjurer y dewtag
tor ge hellian siempze preuentes cucndo se trata de distrl
bwr lag cargas impositivas; més O wenog ocultos log se~——
gundog, y con mAayor O menor grado de certeza el fatalismo
ficiocrético gue prescribe el ineludible desplasamienso
de los impuestos, el cual, actualizado al mouento cconbmi
co~social gue atravecsmos, slgnificarfs la gravitacién
del impuesto, en Gltimz instzncia, sobre los seciores so~
clales que Bportan ¢l factor de produceibn etrabejor, cu?
¢l procesc econduico, kn efecto, el trabzjador no podrta;
hacer repercutir en otrog la cargs que recibe por wia ui
sraslaciln, por cuento de acuerdo con lac leyes que rigen
1 equilibrio econbuico, 1z retribucibn del trabajo es rp
gulade por la oferta y demanda del miswo; y cuando taleg
leyec son trensgredidas, t0do aumento artificial de gala~-
»108 ge traduce en un aupento correlasivo de los blenes

de consumo,=

patuzzlezs del jmpuesto wjﬁn ¢l dgujeton - rmpuestios peR-

les y personzles.-

KEsta coexistenciz de gujetos de rjure y de wfactos,
es indiscutible en la reglidad prfciica, pero ¢l grado de
difusibilided de un iwmpuesto, determinz a su vez la gre--

duscifn con gue cada categorfa econlmlieca mbsorbe wne per-
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te de 1a cargs, trasladando 12 perte restante,-

surge de esio une estrechs relacibn entre la natura
leza de un impuesto en funcidn de su grado de difusibily
did, y €1 vsujetos en su expresibn mfs genuina, que ¢3
¢l contribuyente de ¢factos, ya que el de sjures consti~
tuye en definitiva £010 uu eclabbn en la c2dend Gue une
aguél con las axcag ficcales,-

p® maneri que cuendo 13 relecidn entre ¢l acto de
liquidacidn de un lmpuesto es muy alejada con respecto |
al contrivuyente de afagtor, se genera un impuesto nimxgi
rectox, cuys expresibu tf{piea 1z eomstituyen los impues=
tog sobre los consumos,=-

En eaubio cuindo 1z relacidn anoctads ss cercana -#
origina un impuestosdirectos, clapifickdo eomo upeumlln
o vreals, segdn que recaige sobre una Jerzone de cxhtcg‘
eiz visible o gue grivite sobre uns cersonz de existen~—
c¢lz ideazl o aobre uu bisn o patrimonio, indepsndlentenss
te de lac personzs de existencla vieidble & quienes perts

negean ¢1 enke ldexl, o1 bien 2 ¢l patsrimonlio.~

mv*

E98 _prineiplos sobre vdifusiln sn fuasidn del dgujeton,~-

gono pusde aprecieres, los principios superiores de
difusidn d¢ low impuestos, ‘son inhersnies a las caractw~
ristieas del sujsto, y dv rescelones recfproeus snbre sf,
Bl gredo de difusibilidad de un impuesto estd an relacibn
invergs ¢on el grado de subjetividad del mismo,~
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ke perfeotemente 1b6gico que 1z mentelidad utilitaria que
earecterizs al hombre dv 1z sx8 eupitaiista, 1o ineline
haeiz la idea de deriver hzeiz otro sl peso 4o un gravi-
wen, y lo conseguird en lz amedide que el lupussto se du:
persculitce .~

yale decir (ue un im.uezto de alio grado de mbjatl
vidad serf poco sensible a las leyes de la difusidn, y
en cambio exlatirf tendencie 2 lu traslecibén cuando un
gravimen se dirija & un individuo & travéds de un fendume-
nc econdmico, y en lx aedlde que fete predomine serd mla
acentuasda la pewdiients de tal sendeancia,=

Es evidente que une cargs eminentemente subjetive e
mo &l 'impuesto al solterc no ez suaceptible de trasli—-
cifn en forma colectiva y lo ¢s muy dificilmente &n CRm
808 individuales, pn cambio ez susceptible de traslacifp
un impueeto scbre les ganencias de los cantantes de Spe-—
r2, & pesar de su subjetivided, y en mRyor ¢ menor pro-—
prreidn segtfn iz fane del cantaunte, gontrestadamente con
10 antedicho, un impuesto sobre el consumo de vino e¢s 2
cilmente repercutido zobre el consumidor, y en detorsiua
das circunztencias del equilibrio econduico pucde ser
trasizdado totaleente, ya (ue tal impuesto reviste obje~
$ivamente la comdicidn de¢ un factor del costo de produc~
cibn.-

bo-) gelacifu enire el egujetony 12 nzturalezz del sobjeton

del fasuento.-
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POr otrk parte,la cubjetividad de un 1w .uesto estd
dada por la relacifn entre elvgujetos y el wobjetos, yn
gravimen que se apligue sobre el consuwo de £dsforos es
netaunente objedivo, pornue €l consumo de fdeforos ee de
pr\meri necesided y de cardcter universal, gin tener en
cuenta 12 persona que 1o consume, wyéeil resuita eantouces
al Zabricznte (contribuyente de «jured) cargarlo coms |
factor de costo, el cual 2 trav{!n del precio ird 8 re--
percutir en el consumidor (contribuyente de «factow),
vale decir que ¢i isjuesto en este cago no puede mer
ponderade en funcidn de l2s condiciones subjetivag e
quidn lo soporta, entrajando una Gojetividad caracteri-
zada por el 8pil desglazamiento de la carga hacla &l
contribuyente de w»factow,-

yodo 1o coutrario ocuire con un imguesto e grave
los sueldos, L2 materia gravusiz en este caso eotd ideu-
tificada em alto grado con el contribuyentce de riures,
ahore confuwiido cen ei contribuyentc de wfactow, c)vl—"-
denciando una wsubjetividade, que se traduce en rigiddsz
o casl negrcifn de las leyeg pobre difusidu de 1og im~-

puestog,~

pe lo expueato se deduce que existe unz estrecha
relzcidn entre Lo nzturaleza de la bage o materia ae}\lf%g
puesto, y aguellos que lo pagan, trasladdndolo o nd, -
£l degconocimiento de esta relacibn en la legigla=
cidn positiva, solo significa una falla técnica cuyo d-
nico resultado serdn miltiples perturbacioncs de carﬂc-'
ter formal, y& gque nuuca podrd impedirse gue un impues-

to por su nuturalezé indirecto, reczlga en definitiva

’
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sobre el contrivuyente de «factev, por mds que se pEesen

te e imponga couo impueato dirscto y jersensl,. -

oo

gelevancia del vsujetor cowo elemento del ympuesto.~

p6 a0 Lo exyuesto 8 desprende gue el rwoujetor de?
un iapueste revicte una lapertuncila tal, gue trascionde
en ¢l sentido extricte del vucavle, respects de los dﬁi
wds elementos que configuran un lspuesto,-

Lo& principios de ,)usticia trivutaria, gue definit_:l..‘i
vawente hon tomado cuerpe, gravitande cadz dfs de mde en
ofe en la orientacidn de i polftics lmpssitiva en el 3;_34
tate woderne, sc canziiza precisamente a través del nujgit
to del impuesto.~

L& justicia tribvutaria se censigue descargande el
rigerisme fiscal en lasg diversas clases scondmice~socia-~
les, en funcidn de la wedida gue cada una coadyuva eén el
procenc econdmico, ¢ g6 beneficia con ei recuitado del
wismo,- ’

gonsecuenteuente, seleccionado el gector econduico-
social gue debe goportar una carga fiecal, es decir de-—
teroinado el »gujetor verdzdero del impucsto a crear, dz
be Luscarse 1a bage del imyuesto, o sea el vobjetor, de
manera tal que las reacciones de a €l gobre édste uo anu
le el logro :de la finalidad buscada .-

Reciprocamente, establecido el fenbueno econduico

que ez necesario o convenjente yravar con fines fiscales
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o condicionados & la cooyuntura ecoubmicn, debe determl-
naree el ssujetor del gravamen cuidando de nrutralizar
1az reaccloucs anteriormente anotadas,-

gl se contzarlan ¢stoe principlios, el wsujetor, ac—
turndo en el sentido de las leyes de difusidn de los im=
puestos, desvirtuerfa las lotenciones del legislador,
con un rcsuldedo quizd opuesto & 1a finzlidad perceguida,-

goneretando, pucde decirse yue, de acuerdo eon la @3
periencia financiera reccgida hasta el prezente, cada fe
nbmenoc econduico susceptivle de ser gravado, ticne Y“ﬂ
precstatlecido un ssujetor natursl en €l sentido fiaio--ﬂ;
critico de 12 idea, 3 través del cual debe ser gravado;
y & contrario-seénsu, €l wsujetor de un imouesto ;;@de azir
trabndo en su 2ccibn de trasladzr el gravamen, con dete‘_r_i
minadss formss de imposicibn.-

Tal es lz2 lmportznciz del +sujetor en matoria trm\_{
taria, jus cus reaccioncs frente a2 loe imouestos ha orie-
ginedo en lo doctrine la clasificaeiln de indirectos y

directoe, y estos dltiuce subdivididos en reales y pere
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JIRAUEE A ReLACTION CON ki

1,~) gorrelacidn wnére wgujetud y #obietor en los impuestos

sobre las utilldedesn,~

podas lzz ideas anderiorucnte expvustes, pe ponen
particul:omente de relicve, ai se las obperve a trevés
de los lmpuzstos gue gravin les vtilidedesn, pu efecto,.-.’ \
eotos grevimenes sou csencilalueunte directos, con acen~
tuzda terdeucle a per perconales, por cuya rezla el iu
pacto fiscal d2 eu plenc ceatro dc las econoulas iudi-
vitueles, mautenienio cn plesa vigllla las fuerzas cou ’
trffugas que tlenden 8 repercutir la carga.-

Por otra garte, ector lmputsios son especlaluents |
idoneos pare el me jor cunylinicnio de lag IFinalidadesy
socieles, por lo e te japouc €l ajusianienio nfs per
fecto, ex cuznto se refiere 2l trato e las leyes trl
butarias deben der al vzujetor pasible de ceda sributo,=-

12 correlecidu entre veujutor aGbjetol en estos
gravimeres, si bifn tiende o la _erammaligeciln couo se
ha dicho, ofrece una viuculzcifn defiunids en su teciyrg
cidad, £l #objesor al estur constitufdo por una wiili--
dad o beneficio, uns rentz o wne retribucida, siempze
tiene un titulzr, que puede ser una personz de exlsten- ‘
cis vipitble o una persond de existencia jdeel,-

Lstae ﬁlt‘ims (cuye expreeidn fpica epn 1w expresa},
#i blen &8 clerto, como 10 hen serzlado recicntemente

preetiglosoe antoree, que tras del ecunte pleupre existon
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huuzpes persongs coxo destiuatarias de les utilidades, no
es nenoe clerts gue el destino o aglicecidn immedizta de
las genancizs por parie de un ente incorpdreo (emprems,
socliedad, etc.), pusden deflnlr us wayor o menor grado de
personificacliin.-

o) lzs utilidades gue una empresd obtiens en ua ajc_{
cicio, zon de inmediato distribufdas entre los componen——
tez soclciurion, e8 evidente jue existe unx wayor grado .
de persoaificacidn de talee gamencias, frente & la alter—
nativa de la comstitucifn d¢ une reserva, la relnvers-iM
de lor fondos O nuevo iuvestlmento de la entidad.-

Estamos aguf pufs, en presencia de usz azlternativsa
er 12 cual 12 configurzcifa del ssujetor reaccioma sobre
el sobjetow, definicndo 1= personificacifm del beueficiol
cuindo =xte se disztribuye, o lz despereonslizacidn del ‘
nismo cunmwio gueda confundido com el c¢apitzl de la «mpxgj
ne .-

pero anteriorvente ce ha éxuucsiu 12 {dea de reaccip
nts recfproces entre el nsujetor y el #cbjetor de los im~
puestos, que constituyen preciass:ente la cauga de lug ldeas
de correlacidn gque se estdn desarrollandc,-

A conclusliones diferencizdae se arrida @i se analizs
1s paturaleza del wobjetor, ea declr de las gananclas. pPro
cede p&r&l tal £fn, la investigacion de lo que genericasen
te se ha definido como rédito,-

L& doctrinag econbulca clzsifica 1a netursleza de lop
réditos, seyfin la fuente de donde proceden, pe tal wane TR
eurge @ considersoidn 1z teorfa de 1= renta y del benefi-

cio, del interds y del salario, y la formeciln de sus pre




clos como factores de la produccitm,—-

Encusirandio lies ideas dentro de los cfnones de lzs
siencias econdaican, lzs distintas cateporias de réditos
renrenentun loa precios de los faciores productivos, de
suerte e 12 rentd y el beneficlo constituyen la retri-
vucidn de 1a direccidn de 1s eupresa, el salaric ls re—-
tribucidn del trebejo y el interds la retribucidn del o2
pital,~

goacorde con 1o expussto, lu renta y el beneficio '
(con sus variantes sbeaeficio normalr y *extra‘beneﬂ'-*‘:
cios® 0 scumel-rentaev), conjuntasente con el selario,
coustituysn réditos identificados con persones, 0O sea |

peraonalees; y ¢l interfs o su vez, identificado con el !
capital, e¢s un rédito despersonificado,.~ |

ge preeeata agul puts, 1s alternativae recfproca a |
1la seialada anteriormente, es decir gue la configuraciém
del.uobjcto". reacciona sobre el #sujetor, deliniendo 1
personilizacidn o ﬁespcraonallzaci&n del rédito.~

Eete doble juego de reacciones rec{procas entre ¢l
ssujeton y el novjetor, de ucuerdo con la intensidad com
que cads uro de los factores predomine, determinard la
apsoluta perschalizscibn o despersonzlizaciln, o el gra=
de de 12 rvelecifn wovjetow~usujetos,=

Ea elscto, €l grado de relacidn wsujeto-objetor ,por-

gue si bien £s cicrto Guo 12 tituleridad de uu rédito pue
de enteaiar lo beroiniute persvualizacién o despersaali
zacidn del wisso, 0O €6 meust Cizrtc que determinsdas cla
ses de réaitos, segdn la nsturaleza del nsujetox, gueden

conmtituir xfditos perscuales, reclativameate yereonzles,
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o despersonzlizados, ze el caso del rédito eamergente de
la compra-ventz de mercaderims, Realizads tal actividad
por una sola .ersonz, origine un rédito netamente pexag .
nal; realizeda por une sociedad en comsndlitz el »édito
y2 no es tan personal o lo ees en menor grado; y rean:y;
da por une sociedad anénims genera un rédito desperaom_p_:
11zado.~ ‘

&)l 2nélisis precedente Lermite sostener -que,f no obg
tante gue #sujetos y sobjetor reacclonzn recippocaments |
entre s para definir lz cezracterfstica del rédite en
cuant'o a su titularidad, cabe aceptur gque el sgujetos

|
predouina scbre el mobjetos en tal sentido.- }
kn efecto asf es, ya que el rédito ep, eatrictamey_i

te dicho, un fendaeno econdmico cuyo sujete o3 en Glti-:

ma instancis, el howbre. afn ¢l interés, aungue retribu
cidn del capital, implica la perscnalizacién en su deg-
tino.-

Este predominioc del ssujetot pobre el vwobjetor, no
oﬁatante gue circunstancizleuente no sea absoluto, defi-
ne 2l sgujetor como el factor wfc 1d6neo pare estable~-
cer 1a clagificacifn de los réditos, & los fines de 12
mejor ponderacitn de un impuesto que los grave,.-

vale decir, que aguellas utilidades (ya expresando
lag ideag en téruinos generales) percibidas por pergo——
nag fisicap, deben ser gravadass con impuestog diferen-—
clados en relacidn con log Que cofrespmulan a utilida--
des percibidas por socledades o entidadeg, gue deben

per gravadap con jupuestos de caridcter real,-

-00) O
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2.~) ap2rquia por fzlts de diferenciaciln del seujetos.-

51 presente trebajo, cowo lo eedsla su sub~tftuls,
congtituye una critica de la leyislacién argentinz, de
manera que procede eventueluente forrmular congideracio~
nes en relacidn directa con los textos legales gque en
mestro pafs integron el cuerpo tributario que grava a1
rectagente lag utilidadeas,-

picho cuerpo tributerio estd compuesto de treg im-
puestos: a los réditos, 2 los beneficios extraordina——
rios, y & lee ganancias eventuzles,~

cada uno de estos lmpuestos (ue se analizan cen
mayor amplitud en el capf{tulo tercero), fué implantade
en mowentos especlales de conyuntura sconduice (193¢,
1943 y 1946), no obetante lo cuzl tienen uns estrecha
vinculacidn entre sf.-

gn efecto, la ley del impuento a losz rédites es el
punto de partida para determinar lz materiz gravada en
los otros dos lmpuestos. xn seuntido pesitive en cuante
ge refiere 2l impuesto 2 los beneficlos extrzordinariee,
ya que €ste grava en principio los beneficios determing
dos pare el pago del lmpuesto & los réditos; y en senti
40 negativo referido al impyesto & las gonenclas even=-

tuzles, ya que Sete se aplica sebre lae gananclas no al

cangadas per el iwpuesto a los réditos.~

KO obstente esta afinidad formel y de fondo entre ‘
los tres gravimenes, en materia de ssujetor estin regi-
des por principies que se excluyen, E1 lmpuests & los t&

-1

ditos debe considerarse un inpusroto de cardcter personall,
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a cuyoe pesar en el caeo concreto de las socledadeg de o3
pital el impuesto ea ciorto uwoio ez real, [l lupuesto a
los beneficios extraordinerios es de cardcter resl, sin
embargo en determinzdas cicunstanciag avansa en el terre
ue de lo personal, cuande redne en una sels liquidacidn,
por pertenecer 2 un: misma personz fisica, diversas eu~
presas que constituyen un cenjunte econdwice, ypinalmente
el impuesto a las gananclas eventu:zles también pucde con
giderarse de cardcter percencl, salve el caso de las go~
ciedades de capitel, a cuyoe sfectos comepira contra la
legisizcibn de fondo codificada, cuando arremete hacla :
las gociedades y condominies, provocando el divorcio dg
las utilidades, para lz integracidn en cada cabesa, der]{
wonto global de gananciag afectades por el impuesto,~ ‘

1as ideas gue preceden, referides a la legislacidn ‘
argenting, que serdn mds cmpliszente desarrolladas, se
exponen por conelderarlag ung muestra suficientemente i
lustrativa, de 1oz efector pernlclogos gue se yroducen gl
no se respetan los principlos de correlacibn contre vwsuje
tor y Sobjetor, expucstos anteriormente, ouyo resuitade
serén las perturbeciones de oardcter forsal gue se expo-
nen en el punto 4 (in-fine) del apartedo *an del prcoen—
te capltulo,~

obteniendo del cago perticular, conclusiones de ca-
rdcter general pued;: darse como premiez 1z nccegidad de
12 jerarquizzcidn de loe réditos en funcidn del «sujeton,
¥ teniendo en cuenta las reaceiones del cobjetor sobre
el nsujeto", éste dltimo debe considerarse (y ¢st0 es iuy

im_ortante), de 2cuerdo cou las modalidades con que desem
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pefia su actividad ecoudmica., pifiere el hombre que actds
Zportzndo solamente su capecldad de trabajo (matcrial ¢
intelectual), de aguel gue incorpora capital y we proyeg

ta en calided de empregario.-

3.,~) pornas de aplicsecifn de loe lupueatos en funcifn de la

correlzcibn entre wgujeton y dobjeton,~

1as dos formes tiplees gue revisten los impucstos
sobre lz rents, el elsteme global y el siotems cedular,
ofrecen carzcterfsticas que log identifiox con la mayor
o monor personnliszacidn del #oujeton,-

Cceuo ya se ha expresaio, los impuestos socbre los

beneficias constituyen tiplcos exponentes de impuestos
directos y dentro de €stos con pronunclads inclinaciln
e per pergonales, peta personalizacidn ofrece positivas
veutajas prrz ¢l desarrolio de la justicias tribvutsria,
y& ue permite radicer la oarga sobre los ingresos de
cade individuo,~ '

gn primer enfegue del principioc de- justicia tribuwmr
$aria exige que el impuesto gravite en forme progresiva
scbre el conjunto de iongresos de cade individuo, ge ge-
nera en esta forma el tipo de imoueste sobre lag rentas
globzleg.~

yale declr que ¢l sistemz globzl es emlnentemente
subjetivo, tiplcamente personsl,.- ’

un segundo enfogue de 1la egquidad parte de la natu~




raleza de lag rentes, las cuales zoeptan 1la clasificaciéa

de; rentas fundadas, que se fundan en un capital (rierras

casas, titulor y deufs elemenitos que integran un patrime—

nioe); y reatas no fundadzgy yue tienen su origen en la ae

tividad personsl, sin basze patrimonial, cowno los ingreses
de un obrere, artesano, empleade, profesional, eto, .~

N0 hay dudr e estas claves de réaitos presentan
destacadss caracterfsticas difercncizles en cuanto & per—
durabilidad, segurided, intepneidad de esfuerzo perconal
pare preducirlag y conserverlag, necesidad por parie de
suz titulares ds formar 0 no reserveg de ahorrs previexndo
merm2g cn la productividad o la extincidn de los ingreseos.-

LOs ingreufoc fundados son perdurcbles, seguros, se
consigues con poco o ningdn ecfuerzo persontl y sus titu=
lares no necesitan practicar el ahorro, Tode 1o contrarie
ocurre con respecto & 1o ingrezos no fundados gue sen 15
serdurzbles, precarios, exigen un persanente esfucrze pex
wonzl de sz $isular y obligan 2l ahorre pawz prevenir el
desampare de 1a vejéz.-

, L& evidente entonces, gue & eston tipos de réditos
corregponden sendas tratamientos diferenciados en procurs
de la ejuidad flscal que noe ge conseguirta por viz de la
imposicidn a losx rédites globales, sungue €ssa fuera pro-
gresive -

41 regpecto dice yit¥l (cap. v. - 1ok), a1 teatar
las diferenciacionts anokadze;

vg& necesario, tomer en conslderzcidn estas diferen~
ielas de hecho: las rentag deben someterse a 1a lmposicidn

sde acuerdo a su durecifn, su seguridad, sepin la meyer o
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smenor particlpacidn (ue tengan en la parte de los Gue ﬁ:
#pexrciben y ne s&pliocar una wedids uniforme, ye hemos viato
sque las tarifaciones uniformes para réditos diferentes im
porten sacrificios desigusles y no se deben admitir de nin
"guna mANEran .-

De acuerdo con estes ideas, surge como solucibn la &
plicacibn del impuesto mediante el slstema cedular,.-

al 2 lae consideracliones expuestas, que derivan de la
clesificacidn en rentag fundadss y no fundsdas, se agregan
lag gue emergen de una tercera clase de rentas, lis mlxtae,
por perticipar de eambam cuslidades, se pondrfa w&s en evi
dencis 1a necesidad de lz discriminacitn de lag rentzs por
Erapos, con vintzs 2 l2 wéds justs ponderacidn de lag midma
frente a2l grevémen,-

patamos pufs, frente & 12 disyuntiva de: impuestos :glg
bales o fmruectos cedulzres, en funcifn de la justicia tri

butaria -

progrecividad del impuesto en funcifn del sgujetod,-

gpntrando en materia zespecto de la disyuntiva phn?
teada, un primer anflisis nos seiela e la justicls tri
butaria es cuestién en gran parte de progresividad del
inpuesto.-

No hay duda gue el impuesto global se presta admlra
biemente para 13 aplicacidn de una tasa progresiva, ye

que la migwa, al aplicarse sobre el conjunto de réditos
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obtenidos por un individuo, deterasina la igualdzd de la
tage promedio pare zontos igusles de ingresss totaleas.-

pe manera gque un individuo war que obtengz lo'gédi
toe tritutard fguzl gue up individuc wp# que también ob
tengs lool&ditoc.-

rero 1z jucticia tributeria ee ererve sl el indivi
duo eap* ha obierido § de réditoe fundsdos y 2 de rédi--
tos nc fundados, 2l par Lue ¥p® ha cbtenido § de rédi--
nos no fundadoy y & de réditos funicdos.-

Pere corregir tal desviecif, debs en consecuencis,
apelarse & la desgraveciln parcizl de los réditos no
fundsdos, lo cual, adewds do siguificar la liberacibu
de ingueston o parte de dichos rfdites, slgaifica in--
troducir un mevo elemcate de progresividad, de acucrds
con los principios cldsicos de la imposicidn.-

gste procedimiento oblige a lz clzoificacifn de
los rédditop segfin ou naturaleza, agrupindolos en cuanto
prepenten elementos analégicug entre sf, tales coms los
réiites de cardoter pcrs:mal, liawobiliarios, del comer--
cic ¢ industria, explotaciones agropeouarizs, ete,,.~ |

pero ol se ulere concervar el criterio de 12 impo

sloidu glebal progresiva, esta clasificacidn se formula
cepi pro-foraz, pa que €1 mantenlmieato de la gravaciﬁmi
2l conjunto de réditos individuzles exige el manteni-- ‘
miento de la uniforaidzd de la %2832 en todas las t':::r.1;eﬁ;ﬂt.23
ries de réditer, por 1o menos dentre de ciertos 1f{mites,~
glaro estd que puecde o .d8arse a lu apglicacibn de
tases bZslcas diferenciales pzre ceda catagorfa y tasas

adiclensles progrecivas .ara ¢l conjunto de rédites, e
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re adn asf no se soluclonz el problema de la falta de la
equidad, parz el ¢~60 de lndividucs en guieaes predomi~-
nen los réditos no fundados sobre los fundados, frente a
un individuo con réditos globales eguivalentes pero recf
procos en su naturalesa,-

gemos vinto como la solucidn de la justz progresivi
dad ce bucez por el lado de ls clasifiosciln e los rédi
toe y coxo los efectos de la clasificzelfn ee limitan por
1z nececided de concervar el criterio del monto imponivle
de réditos globeles.~

L2 sdlucidn puede buscarse entonces, procurando lﬁ
plenos efoctos de la clasificrcifn de loc rdditos seygdn
gu nziturslozz, deavioculdndiolos entre 8l = los efectos
de 1z liguidacifa, de wodo que a cada wofdulan o »categg;_
rf=# de réditoc se le apligue el tratamiento mfa apropis
do en cuzuto s refiere a mfnimos no imponibles y tasae
bfsicus y adicionales.~

ue ebzalonsrfe asf el oriterio de la progresividad
en funcidn del rédito global, de bondades en cierto aoig
cusntitztivas, reeaplizfndolo por el criterio de la prog
Lresividad dentro de cada c;tegowiz, ue presenta bondae
des cualitativas. g5 <78, cou una inteligente pondera~-
c1én de mfuizoc dm.cnlblec y tasas, el sistema cedular
puede lleger & anular lae ventajas del sistema global,
congervanle las ue les son proplze.-

in $ltivz inetonciz, teniende en cuenta las bonda-—
des a}ribuiﬁes 2 la progrecividsd sobre el rédito global,
sobre l2g cuxles hay #cuerdo en iz doctrimr, y quelpor g

tre parte lz experlencis de loe pafses mde sdelantados
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lzs confirmzn con su adopeibn en loe d1ltivoe tiempos, pe
drfa apliczroe una progresividad no sobyve la base ael rﬁ
dito giobkl, sino €n fuucidn de la suwa de iou lupuestos
liguidados parcizimente ¢xn cuda categoris, de mzpera que
cuzsdo la suwe G todos lus parciales sobrupasara deter-
minads cautidad, se aglicera, con criterlo progresivo
pOr ¢scalas, uu porcentuje de auncuto svbre dicho totale
kete sisteans, sl vidu perwitirfe una porderacilu eu fun»
cidn ue lae cddulas o categorfas eu dltiuwws instapcia no
elizine l2 crlféica formulace antcriorasente, wls patente
afn &1 ge coveidura el caso d¢ uu iudividuo con réditos
exciusivemente fundaGor (consecutntescute sin réditos
globalep; freute a otro con rédisos we vartas catcgories.
aceptada le ldesz de ua sletewd de fwpuesto scouulars
y en plrito a los priuéipias u@scrrol lados anteriormeute
relativos 2 las rexcclones del sobjetovacbre ol #aujetos,
cu domde 2¢ ha sostenido que €1 duujoetor preaowins sobre
el nobgetor, debe aceptarse 2 la ves 1z id.a de la clasi
ficacidu anniftice dol veujzetor en diversas catcgorias
de edditos seg sl su ucluraleza, pero la wiame debe reald
sarse ¢a deficitiva, en Juncilu doi voujeton, Apelewds
al socorriuo mltwis d¢ expowicilu Jel ejgemplo préctico,
wds que pare aclurar idezs, pada garles precieiln.-

105 réditos ce clasificarfan primeramente en dos
grenics grugog tedricos o saver, réditos cbtenidos por
personze d¢ existeucia visible, y réditos obtenidos por
personas d¢ existencia ideal (cstes Gltlwuas, vapresarios,
cocledades o LToonae, 46 capital o miztee), subgidia—-

riasente se clasificerfan los réuitos seglu cu naturale-
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sa, surgiendo asf las sigulentee cédulas o categories;
A) ¥éditos de le actividad persosal.,—- B) réditos inwobi~
liarios.= ¢) réditos wobillarios.- p) rdditos eventuzles
(provenientcs de iz enzjenaciln de bienes capitales).-
EJ rdditos de la explotacibn agropecunria.- p) réditos
del comrrclo.~ 5) réditos de le {ndustria.- y) réditos
de sccledsdes. e trl wapera, la rente de tftulos, cong~
titulrfe réditos de 17 cntegorfs wow g1 los percibe und
person: de e;ilstencia visible, y sertenccerfa a la ca.t&%
gorfa »yw, si 1o parcibe une gociedad.-

L8 councepcifn precedentemente expuestz puede rundag
ce en pricci.ico de crnrfcter generzl, valedercs con crl-;
terio urivercal, perc en sdriteo s su validiz general, a:_
rfr cxoue, tog on el ca.ftulo Iy apartado sgw, rectlfieu¥
dos en cu #pliczelln coneretr, &l fuudarr las soluciones
propugnsdes, teniendo en cuente lar fluslideades fiscales
y extralisceles que lor impuestos pobre las utilidadee
deben cumzlir en nuestro pafe,.-

Retomarde el nilo del) arpecte trotedo en este punte,
relativo a le progresividad del imrvecto en funclifn del
sujeto, correcponde formuler lae siguientee solaracionas
respecto 48 1z progrerivided en los jupuectos reales,-

L2 cleeificecifn prezcedentemente digpucsta, si se
le independiza &n cumte ~ 12 liquidacién dentro de cada
céoula, se prest? dmirablemente para la delimitacién c&
tegdrica vn cddulas con impuento de czrfcter personzl y
cddulag de carfcter real, sodiants un texto legal orien~
tado orientado en $21 sentido, guwe por otra parte, comp-

tituye €1 ecpiritu con (me se desarrolla cl presente tra
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gurge gaf €1 oroblexa de 1» progresividad en les iz
pueztos directes realeg, & Suyc recpecto lz dcctrina ha
aostenido gue t2) progresividad no procede, o por lo mew
nos cue los imcumetor rezler an prestan pnco pary la pra
gresividad,-

olaro estd, la progresividad reecsasee comd fundaues
to 1z reunifn en 1a nabeza de uaa sola persona, del con-
junto de rddiitos, trmiendo en cuent: 1n gituzeiln perso-
nal, situscidn de familie, conjuato p2trimonial, &%c..~

BN carblo en lop imuucrtos rexlen se grav: separady
mente cades rédito en ~u forma sarsicular: le tiecora, las
ceses, los valores mobilizrios, ¥ =l wsicradimente lag
genencian de lz2e eaprests, de 21 mancer (uc o se tiens
en cuenta 12 mituzclén peramatl de los titulares defiaiw
tivoe de los r»éditos (personie fleicas),-

Ke me da entonces 1= razin cusntitztlve jue funda--
mente 1o progresivided en el meyor voldsen de réditos in
dividusler, y» -ue e ~tomizeel®n del eapi32l en une pow-
cledad enénirn por ejemnle, (odrfe deteralirsr el deetine
del rédito » wenop de individucs Q¢ poen crpeclded con--
tributive, © cor guebrentos Inporitivoe ue enulzzzn la
rappitud del réditne ecclonerio, Igue) principio xegirfa
pi se tratese de rdditos de una sociedad comercial, st
2 impueter2 un {msnesto dg tipo cedular como el bcsq\xg
jado,- .

NOo obstonte lo exmesto, puede argnirse e el crit@:
rio del rédito globnl como fuilewento de 12 orogresivi-

dad, constituyende por sl solo fuddzmeuto guficliente, no
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es ¢l finico aunque szes sl wds importzate.-

E® la progresivided en funuciln del zdaito global ee
prescinde del grudo de productivided de los capisales,de
WERE PR gue @ wonios totzles de »éditos iguzles correspos
Ge iguzl im uisto, indecendlentenente de) moyor o menor
capit:l Loavide por lor titulaves del rfdito,.-

€10 un r2yCr readiviento de lox capitales puede a
su vez comstituir fundamento pira la prograsivided del
fapucsto, prie fundiumento preclsnmente, puede regir ﬁl—";
touces 1r progreslividad e¢n 2guellas ofdulas donde las dis
posicicaes logaler y reglazeniarias deternlnen la cundi«-;
cifr du fnpukstc read -

g0 el en,ftnlo rv, 2partsde age se awpliazdn los :
ceacep oz vertidos, al tratar en _srticular, la aoluei&i
de un laiguszio de ezxfoter cedular, como s6 groplcia pas

2 ouestsd pale o ¢l praseanke trabajo,-

- o O

pinitee de exenoifn eu fuoncifn del seujeton .~

pesdes que el Arzovispo de gens, contestara a Riche~
1ieu npntigua costumore era gue el pueblo contribuyers
scon sus bienes, los nobles con mu sangre, y ¢l clero
#con sus plegariass, hasts nuestros dias, han variede )
dicalmentc los fundawentos de las exenciones y limitaclg
nes en los mistemas tributarios,~

Er los tiempos que corremos, puede decirse gue, deg
tro del Zmbito de la cultura queé integramos, nadie esci~

pa a2l pago de los lmyucstos, y& e la dnica maners de L1
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ludi* lr tributzclén ser{s vivir al marvgen des 12 socie~
da3, 1o impuestos indirector comstituyen los medios de
accifn wds propensos 2 421 univers2lidsd de los fwpuee~
toe, ~
pero, ubicfndonor muevensnte en el tema concreoto

que s¢ ' desarrollando, cuede decirse cue 1loe nuevos
principioe de jueticiz tritutari2 han tYecveste 12 Yimis
t2eifn y exencién  Jde impuestor on funcifn d2 iz sitvee
cifa eubjetivs del contribuyente, y e= meniffenta con—-
cretarente en lz exencifn ds contidader afnimas de rédj;
#os nroszrics para 1a «$bristencis del .ue contribuye,
gunrntedss sl tiene fimili= O cerecnae 2 su cargo, (:tmi

fondsmente pare wedlr el cuoantur 42 1n Y{nitecifn o ex-

enci6n esas? dado por }s naturzlezs del rédito, en el ga%
tido de unr payor liberzcidn pars loe réditos no funde-
dor, o mea provenientee del trekajo versonz),~- |

wates dor razones conetituyen los fandsmentos bésl
cox ep lon setuzlee sistewerm, =in rerjuicio de rue exis
ten sabsidinriapente exenciones e obedecen = yagopem
trpeci=jzrir e, cono sér e~ exenciones 2 inetituciones
de carfoter retipiore, dr be eficdn ~AhYico, 0 con vie~
%2 Ac fomento, o 2% shorvn, Fto, .-

Lete pecmetn de 1v degroveeifn sobre 1z beee de nf
ninor ne impeniblze otorr~dox en funcifn de Yos compro~
wiror e2cinler Ae) intividun (ce2roas de f2milia), y re-
gul~dor de aencrdo oo 1= naturzlezs de los rdditos, se
conniders saficiente ronte s2nalizndo rer 12 dockrine, ou

Alerds efrecer eyentynlnente verizciones en el mecsnisme

oreratorio.-
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Ettd cliro que las disgomicisnes 21 respecto deben
vroperder & desgraver de impuerto une cuots miniua de in
greso indisptngeblqbaxe ¢l mentenimients Gel contribuycg}
te y de su familie, vy e ecte mfninmo de rédites no imgi ‘
niblee no debe retacearse cuzndo se trete de desgrever
los v#71%0r re Tundadoe, x0 debr olvidarse que el xtgabﬂ
jon, revn Foctor de 1t yproduckibn tisne carl riempre ung
remune yreibn wenos geneross gue la rdireccibn de la ew--
presan v omenos esoura cue el feanitsle, Al par que aiem4
pre gunrAa relacifn direct® con el esfuerso personzl re#
1izado, - !

rombifn retd slennmente Jusiéificads iIn deegravaciaﬂ
de xfnlmor #n 2l omes Ao :kdltoa fund:=doe, y& que lo= |
rimioe =on sarte ratribucién delwempresacior y parde rc% )
t:ibuc!ﬁn 1e) neapitals, vy ne, adewfs de ser iffcil eég
t-blmcer 12 1fnes Aemarcatoria ent?e 2wbos, uns sena pa;
1%tics finerl eedizla 12 conveniencla de no deealentar ta
ler foctores e Yo proiuvcelfn,-

orbrl= uaﬁéémente anzlizay, dentro de las idezs de.
irrue~to cedular ue re han esboredn, la justicia y pre-
cndrnel- A= 3o deducelfn de nfnimos no imponiblen en
cierton ttuosJﬁkdites, e, 2tendienio erfrictaments a
s nzdurniczn, corntitvyen véditos de canlinl, pero por
sdoptar Azte 1. forsn de ghorro o de ceoitsl proluctor
syclumlvracnte de rents en el rontido valgar de is pala-
bra, tolem rentaz se 12r coneiders {dentificrdas cong su
titvler, y _rovedze con lnmuesto de orvieder personsl,
sen egior lor vPiitos mobilierion e inncbiliarios,-

pengro del répivenspapitsliets s en cue vivismos, el
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desidezretun econdwico estrive en llegar a poseer un pat
$rimonlo que permita & su titular vivir sin trabajar, 4
quel que 1o consiga o 10 haya heredade, ss Liglco que
con¥ribuya 21 erario pdblico por 10 menos ein atenuanies.
pejewos a los utopistas, reformsziores y ob¥ras varieda--
des de soncdores, el analizar 12 justicia o injusticia
de tal amblcifn; y analicemos el problems con criterio
financiero, gl rentista constifuye un hecho consumado ’
que laz leyes tributariae deben respetar, por lo menos
en cierto grado,-

Qﬁion haya reunido un patrimonio que le peraitz vi |
vir sin trabajar, desués de machos ajioe de haber rendi

do frutos & 12 colectividad, prerent2 una situzcidn dig

na de ser contempleda ,~

KO puede decirse 1o misso de guién haya reunido
t2l patrimonio en plenz juventud,.-

Resulta ficil deducir de estas situaciones extre~-
mes, que €2 justo (ue ¢l hombre maduroe, gue ha reunide
con eu esfuerzo un patrimonio gue le produce rentas
(vulgarmente hablandoj, ee acreedor a que se le reconog
ce un minimo ne fwoenible jue le permite subsietir & o
y @ los gue de €1 dependan; y que tzl pn'rrogativa no
es tan jurta en el hombre jowen,~

vale decir que debe llegzrse &l minimo no imponi--
ble y cargas de fzmiliz en funcidn de le edad del con--
tribvuyente .~

Loe conceptos expuestos son perfectaments m2plica—-
bles A} case de patrimonios heredades, y2 que no of xen~

darles ¢l misne zespeto serfa conspirar contra los prin
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cipiou de derechoe de progiedad privada y transmisidn per
berencla, consagrados por €l jerecho Romano y yue consti
suyen loe dos pilarzes bdsicos del sisteaa econduice capt
talista jue uos rige,-

Finaluente puede agregarse que debe partiree de un:
mfuimwo ne imponible, aungge reducide, que contemple el
caso d¢ las rentas complementarias del pejuesie ahorrista,-

para terminar este punte, y reiterande gue la cuu-i
+1én de los 1fuites de exencién por m{nimoe ne imponibhip
y cargas de familia, se¢ reduce & variaclones en el madus+
operzndi, se destaca gue en ¢l capftuls v #pv, al tran-i
tar 1z eventuzl adepcifn en nuestro pals de un sistema |
de impueeto cedular, se dardn parz cada categorfa los
principlos que se¢ consideran wds racionazles pars csta‘bh“T

cer los 1imites de rédites no Lumponibles,~ ‘
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1/=) Aprecieclones de cardcier gensral,-

£1 estudio de las transformsciones y alternativas ox
perimentadas en materia de impuestc & la renta y sobre
los beneficios en log pafses europeos y en gpstados ygnldos
de porte smérice, no parccen avonsr plenamente los primol
plos sustentados en ¢l presente trebajo, y wenos lae cmc
clusiones a que he de arribarse,.-

in efecto, sc observe va la leglslacidn positiva ex—
tranjera, en su historia tributaria, un vuelco hacls ubg_
dopefdn del slstema de lmpuestos globalep, en forus abler
ta en unos cusds (Prancia, E.E.U.U.) ¥ en forma de conce-
siones mediante une ingenioe2 recapltulacifn de rdditom
cedularios en otros casos (Inglaterra).-

EBto no obstznte, en uxic alguns debe intercretaroe
en ¢l sentido de l: riguross &plicabilidad en nuestro
vafs, de las exporiencias acumuladas en guropa y pstados
gnidos de gporte asérica. gon de permanente actualidad
las exyregiones d¢ nuestros preclaxos pensadores del sgle-
glo pasado, precurzsores en el estudio de nuestra econoufa,
(ncheverrfa, Alberdi), cuamio sustentsron la idea de gue
los principios doctrinarios europcos y sus pricticas empf{
ricas, no constituyen especies direotzaente transplanta-—-
bles & nuestro medio, sino we las wlswan pueden implande
tarse previa adaptacidn al estado de nuestras institucio-
ues econdmicas, sociales, polfticas, etc.. gn efecto los

xds importantec pafces europeos y E.k.U.U., presentan oa-
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#acteres diferenciados respecto de nuestro pefs, y espe~
cialwente desde 81 punto de vista econdmico, glios son
palses de gran desarrollo econtuico, denss poblacifn, po
derosa industrliz, fusrtemente capitalizados, con grandes
concontraciones financieras fowentando la producciln y
movicndo el mercedo de los negocios, & la vez gue son
palses exportadores de caplitales,-

Muy diferente ¢s 12 situacifm nuestra, en los aspeg
tos scialadop.=

Es necesario capitaligar nuestro pafs, desarrollar
1a industria, fomentar la empresa, importar capltales, y
todo elio sin descuidar el agro,-

wuestra polftice econduwicz, en comsecuencie debe }
presentar carecteres diferenciadés respecto de tuleg pu£
ses, k1 incipientec desarrollo de nuestros cagitales y de
nuestras empresas deben ser protegidos con medidas ade~——
cuadag al moeento,~

uuy distintag son muestras sociedades de cepital y
nucetros espresarios en general, comparados con los euro
peos y norteamericanos. gn nuestro pafs predomina el 015
mento person2l, inclusive en la2g socledades de capital,
(gocledades andnimas y de responsabilidad limitada), al
extremo guc en gran cantlded de casoe las diferencias
con lag socledades de personz2s som puramente fommales, y
hasta gon asimilavles &l emc resario individual,-

El Estado, pars un eflciente desasrollo de 1z poli-
tica econdaulca en materiz de empresap, debe tener perfegt
tamente delimltado su objetivo, en e¢ste eizso, las socie-

dadet en genersl.- "
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cuando se habla de las finalidades eéxtr=ficcrlep de
los impuestos, por €jeuplo penzlidzdes de fomento econd~
mico, no ¢ piensa ni pretende que determinadas fomsas
de impuesto sicapre provocardén por si solas alteracionus
de cardcter econduico, siuo e coadyuvardn con otrae ne
didas de polftica econduica, encaminadas hacia un f£fn,
por ¢llo, la politica tributariz debe segulr siempre uns
trayectoria parzlels s 12 de otros medios de accibn de
politice econduwlen ejercitados por €l peatado,-

gon todo 1o expuesto, seé guisre dejar sentada la i-
dea de que en ruestro pafs, que necesita promover el deg
arrollo de las empressg, es perfectamentc racional le |
creacisn de un imuesto dedular & los lngresos, con ody
las eopeciales para las utilldades de las cmpresas, de |
meners ue permiten ¢l 4gil acclonzr de log poderts fip=
cales sobre ellas, independientcuente d=l resto del cmri
po legel tributario,- .

por otea parte, la creacidn de una cédula con un im
pucsso de caricter real pobre las ewpresas, es una fuer-
z& opuectd a lapersonalizaciln que ee ha destacado antess
riormente, significsndo una eguidad de tratewlento, bene)
ficloss parz lz dana concurrenciz,-

finalmente puede agregarse que, no obstante la ten~
dencia de los grendes pafces del wundo occidental, hacia
1z personalizacifn de los impuestos sobre los Ingresos,
y hacia lz2 estructura globsl de los migmos, las eupresas
y socledades en todes los casos tienen tratamiento dife-

rencizdo,, como se destacard en la rese’a gue sigue.-
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2.~) El cencepto de rédito aag&n los principios doctrinaries

gue enima 1s leglslacibn gositive extranjera,-

A los finee del impuesto sobre rdditos, la doctzima.
precenta dos puntos de vista perfectamentc diferenciades
pera considcrzr el concepto rddito, loc curles a su ves
generan dirtintos sietemes fwporitivos,~

yno de ellos considerz r»éiito 21 ingreso neto o bes
neficio obtepido como fruto de¢ unz 2ctividad demrrolla+
dz con criterio permenente parz obtener el rédito, o co+
mo fruto de une relzcibn esteble entre capital y rendi—ir
miento. Nace acf ¢l concepto de habituslidad en la per—q?-
cepciln de determinades fornee de réditos, uiere deciri
que el concepto r&dito no emana en algunos capos de 12 :
maturaleza intrincece del aismo, cino de juc su titulari
lo obtenga como resultante de uns actividad habitual,- ;

pox ejem;lo, €l interfés de un $ftulo es siempre &~
dito, .oro la difercnciz entxe el precio de a2dmisicidn y
el de veutz serfs rédito solawente sl quien 1o obtiene
renliza 1z compra~venta de tftulos como profesiln habl=-
tuzl, gste concepto clieico del rédito, siempre respetm=
Jdo por Inglaterra, ee el que anluwa la estructurza del L ¢
come~fRI¥ .~

El otro punto de vistz, ya no tan ortodoxo, mide el
rédito en funcidn del aumentc de patriuonio gue se origi
na por una operacidn cualquiere. ylentyes en el primer |
caso el rédito descansa scbre la fuente {capital, traba=
jo, o capital y trabajo} y acbre el tlempo (perusnencia

y habitualidad), en €l segundo caso cuzlguier operacidn
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babituzl o csporddica, baste que genere un eaziguecialen
to, es considerado rédito, gste criterio, mfs cxtenso,es
el gue ha privado en 12 legislacitu frencesa,.-

ks 10 gue Laufenburger (rinanzes gowparadas), a
guien se slgzuc en este capitulo, ha denominado »iugreso
en el sentido ertrictor en el priner ceeo, € ¢ingresv en
el gentido lator en el scgundo,=-

yinalumente existe ua tercer enfoque del réiito (k.%.
U.U.) @ue participa de ambos criterdms, y cue conaideral,
réditos 2 los enrijuecimicntos gue reconocen un 1’und-lme$
to de esg;eeulrcidn, y no lo reconocen & los que se tundi
menten en une inversidn, y deede luego siempre que no oo
trate ael réaite tfpico, gue deeccansa sdbre la fuente ;‘y
el tiempo,~- |

12 ley norfvamericaent solucicnz el problema de la
finalided de luero dividiendo las genarclas g'capital
en ganencige a corte plazo (menoe de seis aeces entre la
com, T8 y ls vente y ganencias a largo plazo (wdc de seis
mesee), gravades les priwceras come rddito y las segundes
solamente cuzndo el beneficio superz el Y0 ¢4 del valor
del bien,—-

gote breve,pero substancioss ilsynisicibn sovre el
sobjetor en los luwpuectos 2 la rents, eun la legislaciln
comprradz, nos seials la exlstencis de criteriog diversi
ticades, desde luego con defensores ublcados en sendos
cempos antagdulcos. gl primero (rédito habltusl) mds clien
titico, mfe sutil, grava el rédito en su concepto tipica
mcate econfumico, destehando les plusvalfes y log Lenefi~

clos accidentales; el segundo, mds contundente, tiende a
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gravar todo aumento patrimonial gque produsce un wsyor bl
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enestar a1 sujeto econdico.=
yeauog ahora, cuzles son 108 rumbos seguidos en la
legisiaciln compurada, en lo tocante al ssujeton en el

iuwpuesto a la rents,.-

o) e

.

Jopuestos personsles en la legiglacidn compareda,-

El impuerto directe, dirigirio & graver 1z renta, pmsen+
ta ou conforsecidn ®ctuzl ¢=»o resultado de una evolu—-
ciﬁngque presente ires somentca perfectrmente rle!inidoa#

ER ung primerz alternstive ce qﬂnemero com0 baee j
del impueste las wmanifeatacicner de rentes implicitas, |
talee como l» rente de 12 tierrz, ¢ el de puertas y von%
tanas de un edificio, girvid de fundzuwento para el im—
puesto, la rente precsunt2 y en algunoc ceeos calculada &
prioeri. 12 contribucidn territorizl es el exponente tip}_
co de esta primerz face.~

un segundo enfogue de estes lmpuectos log lievd 2
gravar la renta bruta y después lzs rentas o ingresos ng
tos reales, dano cowo resultado la extensidn de la carge
alcenzando los ingresos de diveres nnturnleza, ue generd
252 el problena técnico de la deternincelfn de 1z rents
0 ingreso neto real, scbre 1a bese de ingresocs brutes y
sup factorco rde ocosto © produccidn,~-

Finalmente, entre 2 gravitar un tercer puato de vists;

12 justicie tributarie. yntra as! a considcrarse lz si--
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tuzcilu pergonel del contr:libuyente, introduccicndo en la
técnica fiscel 1z incidennia de factores subjetivos, s
lee como la naturaleza de la rente en funciédn del esfuey
z0 pergonzl dv guien la obtiens; lz baoe de la obtencibn
de un mfnimo de bicnes neccoarios para la subgistencia
el individuo y de su familis; y el scuantumv de 1z ren~
ta a.uuai.-

purge acf un triple wmcdo de eucarar la justicla tri
totsrie, gn priver tédrmino la clasificecisén de las ren—
tes eu logrencs del trabajo, retribucifn del capitel e
ingresos dixtoe. un seyunds t€radno, cede uno de catos |
trez ti.os de logresos regusriris un tratamients esse-—
cial eo cuanto ze reflere a4 1z 282 y a 12 determimoibﬁa
del ufailso o ilw.onitle y cargas de familiz, rmalmente'l
entrs 2 jugzr el criterio de¢ progresividazd del lapuesto,-

vewos ecf que 1z justicie tributsrla propende = la
pergonzliezcidn de loe fwpuestos ecbre la reanta, no obew
tente que los prigeiploe gue apiman aguella se proyectan
¢u un gentido opuesto: la clazeificacida de los ingresos
eo fundados, uo fun’dadcs ¥ sixtos requicren la clasifics
¢ibi. de log ingreses en grupog gue presentex caracteres
de howogeneldad, genersndo as? les lapuectos tipo cedula -
riog; y por su parte los ulnimos no impanibles ¥y 1z yro=-
gresivided pregeuden 2l agrupsaiento de loc diversos ine
gressg sn uns eole cabeza, origlnxnde zef los lapuestos
de tipo glonal.~

£l aadlisic de la legisiceila ocuperzda, dentrs de
ix eveiusiln hacie iz persomalizacifn gue e ha senalado

uog ofrece &jemplos de lupuestor cedularice y globales,
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cuyos expomentes tipicos (Inglaterrs, yrancis, E.E.U.U.)
st expondrén més adelante,.-

NO obstante la tendencia a la persomalizacibn de
lor im;uestos, cue ce ha destecedo, subslste en purops y
EJieUsUe b tipo de grevideen (ue, tomando como base los
fngresos, recke sOore log eapresas, & 1z vez gue inte-w
gran ¢l cusdro gensrel del lgpuesto 2 L& renta,-

& lor lineawlentos gemnercles de ectos lsipuestos, se

referizd el cepltule sue sigue,-

a t VLY

Lé legislacidn extrenjers y 10 iwpututos sobre les bene-
T

ficios de lzs pociedides cuwerclialen,~

L2 legislacidn tributaria extrunjera, y los princi=-
ples doctrinerioes saobre 19s cunlese 25uella ne zustent#,
en cuknto se refieren al tratamiente gue coerresponde a
las sociedades, a¢ besin en genersl en 1la distinciéu en~
tre socledsdes de capitzl y sociedades de perscars, ul.eav.
tras en las prineras 1z persomalidad de lee zocios es and
nima o ese coenfunde con lz de 1l sociedad, en las zegun—
das loc socios conservan su propis tedividualidad,.-

gl andlisiz extrictasmcate jurfdice de 1a cuestidn,
denots gue, desde el punto de viata del dereche comer--
clal, algunas leglislaciones extranjsras (plesznia) rece-
nocen personalided moral seleuente a les socledades de
capital, y ne a las sociedaden de personas, Qtros pafses

(Frencia) recenocen persomalidad jurfdica a todas las 2
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_cledndes, ya ce2n de capitel, de persgonse O miztes.-
gl el andlisis s¢ rezlize desde el puntc de vigsa

tributerio, ee plentean los sigulentes interrogantes:

: N
i

1e.~) pebe darse un trateuwiento dietinto a las socieda~
dee de capital frente &« las sociedodez de pexrso~—

nesy ..~

2e.~) En el supuesto afirmetivo del interrogante prige- i
ro, el iapuesto debe aslicarse sobre lae :ociedadei
des de caoital en 1z misme forme y con los mhmas%
efectos que 2 les ocersones ffsicae, o debe cresr- L
e parz ellas un régimen repectal o un impuesto ‘

perticulary .~ !
|

%#,~; gufndo uns socieded de czpital soportz un impues—
to sobre loe logresos, debe exigfrsciles a los so-
clos (Rcciouistzs) und contrivucifn sobre los be-

neficios (dividendos) distrivufdosy.-

# 132 luz de laa eoluclones dedag en 1z legislucidn
poritive extranjerr a lom interrogantes olénteados, pue

drn renteree 13z nigaientes premisas,

1e,-) En general, las sicliedades de capital reciven un
trataciento distinto gue l2s gociedades de perso-
nim.=~
g8 légica tal solucifn, ya qué, como s¢ ha deata~
cado en el punto le. del presente capftulo, en oy’
TOPA ¥ E.B.U.U. 126 socledades de capital tienen
plenc desarrollo coamo tales, y rtunen las condi--

ciones formales mis cabales pars la gran empresgs,=
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gouctifuyen en realinad concentraciones de capit-a-
leg, por 1o generel andnimo o pertensciente a e
rogs0s peque?ios ahorristes, y por ende constituyen
emprepas degpersonalizadas,- .

En canblo las socledades de pergonasg, se encuentraén
solidamente ldentificadas con lag personas ffsicas
que las integran,-

gl se congiderz la marcadz tendencis a 1z persona~
lizecidn del ilupussto sobre loc ingresos en el ex=
tranjero, debe aceptarse cowmo ldgloa consecuencia,
que los integrantes de l2e sociedades de personzs.
tributen personalmente el ilmpuesto por la parte de
las utilidades que les he correspondido en la go--
cledad, resultendo a la vez un régimen diferencia~-
do con respecto a lzs socledsdec de capital, por Y
nz ineplicabilidad = £ptae, del régimen a que se
cometen 2 uéllag,~

5in embargo, o bifn 2 lae sociededeg de capitel
no ge¢ les puede mplicar ¢l réginen de las socieda~
des de personas, le reciprooa es factible, y en al
gunas legisgleeiones (Francia, desvuds de la refor-
ma fiscal del 9 de dilciewbre de 1548), permiten la
agimilaciOn de 1zs sociedades de personas al régl-
men de las socledades de capital, como verewmos mds

adelsnte .~

yezu0s ahori €l seguado lunterroganve planteado, gl
iuguerto debe aplicerce gobre lze socitdades de o
pital en i1s aiesa forma y con log miswog efectos

que & l2p personzs ffsicasy.-
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18 doctrina se incline cads vez mfs hecia un trata
alento egpecial, diferente nuo ya de lzs sociedadem
de prrgonss, siao priwordlaluente de trataumiento
yue corresponde 2 las personss fislcen.-

clero a82d, que tales conclusicues son 1igica con~
secuencia de los nlstemdticos principics aceptzdos
por la doctrine, gue se oriente hacia la pcrsonaxl
zaeidn del impueste, con mivas principaimente a la
jurticd? trivuteria &8 travéds del impuesto global,~
yn impuesto aplicanle egpeclzlmente 2 las socivdar
des de eanital, cerfa de cerdeter real, y cauo tal
busearfa vade afs que 12 rljusza, gi oe treda de
eecionar principalrente sobre li eumpresa individu#l
puedan reclbir ¢ mismo tratamiento que una aacie#
dad da capitel.-

parc ge arguve (ue la socledsd de capital - -no tlene
cano fundanents 1a distribucisn de dividendos en-—-
tre los sccisnistng, sino z4s bidn tilende a 12 for
w2etlu ¥ congolidacibu econfmica finoncisrs nece sy
T12 para el cumplinientc de 1op fiues de su crea—-
¢1%n, poencizlumente significo evto laz deSgezsouali
g2cifn en e) régiven de lap nocledudes de capitzl,~
sonpecuentemente, el réyinen propio de 125 uersc--
ras fleless, fmpregnedo de cubjetivided, con trate
miento digtinto prre los réditos regdn su neturale
vz, con exenciones o rebzjar por winime no impoai~
ble y cergas de femilie, y con 1a dogmfiice lapreg
cindlbilidad de tretamiento glovel, no es aplica-e

ble a las sociedades de cepital.-
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7odo 1o ¢xuesto, que adguiere plena validéz en el
gaublto de creacidn y deparrellio de 1a doctrina gue
lo sustenta, nof constituye unz nocidn axiowdiicn
de va1idéz universszl. sin perjulcic de que ciertos
:fscc euzope 06 (Francla;, oo recpeten estrictamente
talen princlplos, en ¢l presente trabajo se susten
ta pura nucotro pals, la convsuiencia de dejar de
1242 lac difercociacioncs aguntadaes; adelantdniese
doede ya, gue el zcercialentd entre awbos réglmenes
serd ales pronumciads or perbe de las socledadesp
de pursoatg § C.plenss badlividwiles, svore la base
de 1. despersouciisecidi, 4o vl capltulo fv. el
tentar lag soluciones projugnaicas, sv dardn ios

Pusdiaanbos de 1o saset g0~

Quedar[a, por resolver fluszluente, ¢l aspscte rela-
tivs 2 )& convenlencla de sxigler & los socios (ac~
eimistas) una coutrivucida sobre log weneficiose
(dividendos) distribufioe.~-

puevamente osisu0s on presencia de lag cuonkecuen=—
clasg de 1z poreonalizaciln de los ia nestos sobre
los réditos, nL2s socledades, especlalaeate las de
caultal, poseen beneficios uo distribufdos y dis-—
tribufdos., petos dltlwos, ateuidudose al concepto
del lnpuectc sobre los réditos globnles, dsoun su=

frir en axnos de las personas ffsicas destinata-—

rizg, la aplicacilu de lepg teszs adicionales pro--

gresives, y aef{ 36 define en gerer2l, la leglela--
cidn positivz extranjera,.-

NO obsta eln sabargo, pa¥a yué, én un réglaen de
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1wpuesto oadularig,zl pago realdizado por lag soci‘t
deden de capitzl, scbre el tota2l dsl bensficio o
tenido, pueds revestir el carfdcter de definitivo,=

- e es e o an e e aw P T PR
T eTeT e T * - -~
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Be=) ANMLISIS UG LA LEGISLACION POSITIVA EXTRANJERA.-

1,-) Inglaterra ~ g1 e[ncoume—paxt ~ péyimer de lag socledadcs

de capital - gégluen de las socicdudes de peroonzg.-

El andlisis de 1z legisiaciln positiva extranjers
en materie de fu,ucuto a la rents, por el desarrolio y
perfecelfn alcanzeda por los diversos regluenes tributa-~
rios, werece unz profundidad y una extensidn (ne eacapa
al zotivo concreto de este trabajo, al par gue, con mré_e_
rencia 3 los sistemas wds representativos exiate una a{-
bundante bivilograffs,-

por tal motivo, se ha encaraio este aspecto, cousis
derando aguellos pafses cuyzs leyes relativos 8 12 mate~
rie tratada precenvan carecterfeticss tiple2s, y se las
observs. principalmente desde el punto de vista e inte~-
reéa., o sez en funciln del wsujetos ,~

21 #incomc-gaxs inglés, tema obligado cuando se ex~
ponen loe prineipioce clfsicos zobre el impuesto a l1a ren
t2, prepent2 un intcresante plantec en wateria deX vouje
tos en eata clase de impuectos, cuyo planieo es la roeul
tante de 1o evolucidn operada en Inglaterrz en su régi=-
men respectivo.~

El wrncome-pex® britduico, originaviasente fué ua
fapuesto tipioaaentc cedulor, estncialusnte real, e a-
fectaba directasente Los iagrcsos de acuvexdo coun su mt&
ralesa y prescindiendo de la situsciln pevsomel del eon~
trivuyente .~

Tal fué el .lanteo de este gravdscn, surgido couc
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{upucsto de guerra y con gercepeiln extréordinaria de
1799 & 180R y posterioruente de lHp3 a 1815, 4 partir de
1842 pigid como institucidn de cardcter perminente, de 2
cuerdo con 106 lincaulentos sefaladog,-

progresivamente se han ido introduciendo factores
de personaliizacidn en eu régimen, reclativos 2 lae nece sy
daies ceondmicas del contrivuyente, especialmente en io
que vz de cate siglo.- |

ER 12 actualidad, el spncauc-tax+ Luglde .zesenta |
el cuzdro de un impuestc wcedulzrios dezde ed punto de ‘
vistz téenico, y wglobals en cunsideracidn ai nsujetoa.-;

.x.a divioidn de lzs rentas oun categorfus o cldulrs \
facilits grendesente la discrimineeibn, de sancra e
peruite 12 aplicevidu de una tasa bislca diversificada éP
su intensidad de acuewio & 1z naturzleza del rédito; y &
su vez, la recapitul:zcién del comjunto de réditos m&ivg
dualeg del ziic persite 1a deduccidn de los mfnimos no im
ponibies y cargas de fawlila al per que 12 eplicacibn de
un sobreimpuesto progresivo.=

simltaneamente, el viacome-rax® ha mentenido un 3f
ginen de pago del impuesto en la fuente, basado en 1z re
tencidn cracticeda por el pagador del rédito. sstos cua-
tro elementos (dizerizinzeibu cedularia, recapitulacidn
global, mfnises no lupoulbles y retencidu en 12 fueute)
han gravitado en 1a liguidacidn del tributo con verlante
trabazbn, de mencrs e, resedando la evolucifu eeguida
s¢ pueden sintetizar los siguientes womentos:

prinerigente el sjucoue~ragt s¢ liquidabe aplicudn
en cada cédula, sobre 1os ingresos totales, l2s tarifas
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plenze correscondiientee, con gran difusifn del sistema
del jago en 1z fuente aediante retenclones gue, fzvorveoi
dae con una inteligente discriminacidn cedulsweia, detere
min2ban el pago en sds del 50 4 de los réditos. gouple—-
wentarizmente, 8l finzlizar el afe, 21 practicarse 1z
renta giobzl, se deducfzn loe xfninos no imponibles y
cargis de familiz y ne splicabe el scoreimpuesto progres
8ivo.~

rete priger glenteamtento, (ue en su esencis no ha.i
variado, resuitd excesivomente rigurose, por la cimtmn«T
tanciz siguiente; 1z recapitulacidn anuel producfs un 91
‘go couplengntario puagm log coatrivuysites de gramics pe
tag, & la vez Jue deterninsba une devoiuweiln al coutrd
yeate cou reatas gravadas en 12 fuente, mfe acentuada
adi en los casop de ingresos moiestos,~

pera selvar este incouvenlente, en especlal P rnd, ==
cioso para los rfditos no fundndos (rdditos del trabajo),
se cred en Inglaterrs ¢l sistese conocids con el nombre
ic vpay as your ezenv, cousisteate en que, al pigarse 0@
ricdicamsnte los mueldos O salarion, el pagedor ticne em
cuentz €l winilawo uo imsamible dsl beneficliario y ous caz
gas de familia, con un criteric dinfuico $al, gue al coa
putar lag verisciones jue el titular he excerinmentado du
rante el serfodc ax:mal famediate znterior, en aateria de
monto de ingresos o de deduccliones no imponibles, 21 pur
que conpidern lag retenciones ya efectuadas, deteraina el
ajuste de 1la sitwseibn individual del contribuyente, pe
ecti manerz, o} ¢l coutribuysnte ne posee otros rfaitos

gue log del trevzjo personal, @ £ de zBo se encuentra
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perfectancnte cunplido cou el fiseo, y si tiene »éditos
provenientes s otras fuentes, psgerd ol iupucsto glebal
correspouiiente .~ .

12 percomolizacifn del eIncome-paxt britfnico gue
se ha seialado, couo es iégico, he cambiado 1a condicilp
de impucoto real e lo caracterizaba, ya ue en sus co-
amicnzop buscabe dlrcetemcnte le riguesa pare gravarla, g
na2 consecuecncle de eptz persomzlizacifa h2 sido ¢l afloe
rasiconto del rrovlemz relz2tlvo gl trztemiento de los be#
neficios obponidos por las -orsonss de exlstencia ideal |
(socivdades, empresss). La soluciln e ol spucome-pagy |

\
da en 1z ewmergenciza, deficre purs lap gociedades de oapgl

tal y pere las socledades de wersonas.e !

pn efects si oe quiere uoateuer el eriterio de per-{
sonalizaciln del impueste, s& pone en evidencla una uaps|
gadz ditercnclucidn eantre lag pociedades de ocapital y lap
de¢ personas, mientrag ea las priserazg la decpersonnliza=-
cibo es completa, en las segundas eés perfectamente yosi~
ble vinculzr el resultedo ds e cxplotzciln con el ¢g~-
fuerzo personzl y el caoltul sportzdo por cada soclo,.-

joglaterra goluciony su caso dando un tretauiento
distinte & cada tipo de scciedad. yeamos coms tratz &
las socliedades de capltal.,=-

gn priver tdrmine grave los beneficlos de la gocie=
dad con un ifapuesto especial, que on un .tiempo ce 1llaaa-
ba wpational pefence Jontributlons, .me en definidive pue
de conslderzroe 12 aplicecibn de unz tasa bdelca diferen
clads, gn efecto exiote un afnino uo Lluponible (2.000 &)
vy 12 tarifz es uds elevada pare los beneficioc reparti--
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dos (12 ¢ en 1948/49) que wara los no repartides (5 % ea
1948/40 - ,

En scepundo téruinc el total de beneficlos (repartie
dog y no repartidos) page el lapuecto general avore 1los
ingresos, por hzllaree cougrendidos en la cddula ope del
nlucome=paxt, O 56 liglds el sobrolmpucsto progresivo.=

gn cusato & los dividendss en w2anos de los accionig
tzg, 0 sea los Qividendos distrivufdos, el sago del pes
puesto sovre los ingreeos rezlizade por la gocledad d.ebd
copoideraroe como pago @ cuenta por lo  ue corrvesponds !
al aceionista, gui€n declararf en la oldula sy, €l divi
dendo wfs el jamguesto 8 cusntz como ingrese, liquidard \
gu {mpueeto cedulario y lucge sl sooreiapuesto proaresi-#
vo global, y del totul de deuda deccontard el lapuesto &
cuenta pagado por la socledad.~

gn cusnto se reficre al laguesto liguidsdo en el og
20 de pociedades de persconze {partner ghips), el wouto
del impuesto ectd dado por el total del impuestc gue Tew
cae nobre cads soclo, por la parte de los beneficios e
cada uno recibe, i uiddndose ol {upuecto sobre aoe ingre
gos ¥ el sobreiuwpuesto, tenlewioc en cucnta las deducclio~
1es Ju& corresponden @ cada poclo. yemos gue en la sworgen

ola el iupuesto es estrictsuente personal,=

2w,= zrancia ~ el fwpuecto 2 1a rentas = 1. uesto & lag socie-

dadeg y otres pergonac morazles,-

prancia presenta en 1948 un vueleo imuortznte ea
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cuznto al sisteme tributzrlo en wateria de impuesio a la
renta, yesmos los lincamisntos bdsicos anteg y decpule
de la reformf.~

gon anterioridad al afie 1949 exintfz en yrancia un
siotema gobre lz base de 1z Givicidn de lus Tontas en o
dulag, con diversidsd de tasap p3rs cade uph, y deduccie
pes en 1z vase pars considerar el afnimo no imponible v

cargre de fewiliz, taubifn en funcida de cada cfdula,~ |

L& diversidad de tasas y 1z ponderzcifn de log mtu#
@08 no fuponibles y cargas de familia, tendfz en prim&:r]
téraine & gravitar asenos pesadamente sobre lag rentas Bo
fundadas y desgrovarlzs en lo indispensoble pars 12 gub!
sistenciz del individuo y eu faullis,- :

gon respecto s las rentes fundedss o xiztas, les tg
sos eren afs gravogag y 10 «winiwos no imponibles wpri-i
aidoc o reducidos.= i

Liguidado ente lapuesto cedularic, ge cszlculabz wun
impuepto global sobre ¢l total de ilngresos. Aquf, awevas
mente se aplicaba un afniso no jupenible, gque antes de
le reforma fuf de 120.000 frencos, s partir de cuya osn=
tidad ge splicabz une tasa progresive por escalag.~

feta forma de 1l gwidar una tosz Blsics diferencisda
por cduuls con afuinos no lwpoulbles iundeyendiontes, pu=
ra lueyo aplicer unr tasa progreeivs al rédito global,
con su wfoluo no luponible, ha sido coaslderado eventual
wente, como la yuxta posicidn de 408 igpuestos.~

12 reforme de 194y avrovis uctablementc la discriami
mcifn snaiftioa cedularia gravaudo loa ingresos globg--

lug de las persouzs f£isicas con dbs im ucetos, und pro——




porcionnl y otro progresivo,=
£l iwpucsto proporcional) grava la rentz glcobal oim
discriminzciones, pero la tes gemersl (16 4 en 194§/5¢)
recién actia plenascnte cuende ve han empleade lag si--
gulentes excepclionus;
1a,=) geduccifi de la tagsw 21 § ¢ parz le fraccifn
de rdditos no fundados y uixtos wenocr a

200000 £rABCOB,~

28, pinisos no imponibles pare los réditos no fun
dados y aixtos de 120.000 ¥ 6p.000 francés

Pespectivenente .~

3e.~) 12 tasa el 9 4 ec progreciva hasta alcauzar
" el 1@ ¢ cuznio el pédito sobrepapa los 340000
f5. 0 2ip.eco fe. de sdditos no fundados o alx

tos respectivaacnte. glaslmente se tlewen en
cuenta las cargas de familia, jue actéon sobre
1a tam2, provocando ume reduccidn de la aissd,
sin tener en cuenta la disorizinscifn entre zé

ditos no fuudados o wiztog,-

gote inpuecto proporcionzl grava a las personug fie
picae, rigiendo el princiglo de la territorialidad, es
decir oe aplica gobre los réditos obtenidos en prancic,=

BN cuanto se refierc al gobreim uesto progresivo,
el wicmo se liguid: sobre el réiito globzl, teniendo en
cuenta los princigplos del doaicilio y la nacionelidad.~

ze aplica €ute o todzs las persomas f£fsicas gue re~
psidan habituzlmente en Prancia, alcanzzndo los ingresos
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de fuente cxtranjera no afectados en su pafs de origen &
un impuceto perzonal,.-

Los franceses gue no residens habituslmente en prancia
pagan este sobreimpuesto sobre loe ingm sce de origen
francds, s21vo gque ectén sometidos a un iupuesto perede-
nal en el pafe de zrepideanciz,.-

gomo vémos 1z yaterlz isponible se 2mpif=, ya sue,
adenfs de los ingresos gue tributasn el lapueuto propor=
clonal, el gobreimpuesto alesnza en yrancia, réditos fi&‘
fuentec extrunjera.~ i

yinmalaente, epte lupvestd progresivo, ticne uma ta
rifa progrecive del 1o ; 2 60 %, un sfnieo no ioponible
{120.00¢ frances) y cousidera las cargas de familia con{
un cociente e ectf: de le sigulente manerss “

1t.~; se divide el pfdite global por ¢l afuerc de ‘

puttes ue lotegrw la fanidiag
20,.-) & cadz fraccifn ast! obtenida ee le zplica un

impussto progrecivo por cpeala;

%e,~) el impuesto zaf obterido se multiplica por el
nducro de partes, determindndoce 2:t el total

de iapuesto a Ingresav,=

12 reforma de 1949 a gue k2 aludido precedentemente,
introdujo ¢n granciz modificuclones cubsteanciales en lo
que oc refiere a loe beneficios de las socicdades.~

gon anterioridad, las gocledmics ya sean de ea.pitaly
0 de personag, pagaban el dleauo impuesto cedulario jue -
lae personas ffsicas, no trivutande el impueato global
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progresivo zino como sxcepcibn, en el caso de ocultacifn
de gngreson,-~ '

& partir de 1949, las gociedades, ya sean de caple-
t2l o de personas, o¢ hallan sometidas a un régimen eape
cial de trivutacidi, distinto del de las pereonzs £fol-+
caa, sicndo obiigatorio paxe ins sociedades de capltal,
pare las sociedzdes de responsabliidad lisitada, caopery
tives, y uniones de cooperativas, organismos ¥y eatableei
nientos pdolices y dewds perscnas moralee jue realicen [}
peracicues con finalidad lucrativa. BEs on caabic optativo
pura lag socledades de pergonie (colectivas 0 ea comandi
ta simplej y lap sociedades en participacidn.-

nl iapuesic afectz por jgusl & todos los ingresos,
sin diseriuinecil. enaiftice por su naturaleza.-

gt apllon una tase progorciomal (&4 %) para log bew
neficios ao distrivufdos y 2z ¢aea proporcional y €1 8o-
ureiapuesto progresive eobre Los veneficlos dlstribuldos, -

Bh ¢l cReo de gzocisdades de persinas gue opten por
ei régiven de las socicdsdes, 1oe beneficios se conside~
rzn totzlmente ulstrivufdos, y consecventemente poweti-e—

dos 2 1z taea proporcional y al scoreilmpuesto progresiva,-

-0

oL ellelje = HINCOBC~Paxs pederal = Impuesto especial sobre

dow ingresos de las socledades.=

ED Eeholfelis =1 niucome~Taxy peieral pe aplica a izg

personss ffsicas, & 1las socicdades de permonzs, a grupos
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faxilizres y & los #trutse,-

El lmpuesto =& calcula sobre el to%al de loa ingrew
eos, en princisio sin discriminecidn, salvo sutilezas
@ue no son del caso snalizar.-

¢ liguida sobre 1z b2ee de unz tasa normal y una
sobretase progresiva (en 1948/42 3 & normel y 16,6 4 hag
ta 82,1  eobretzss progresiva).-

pifiere dcl s;‘lstenu& 1ngife, en u2 el urncougeprxy
britdnico aplicz el gobrelupuesto progresivo como ums
prolongacifu de un véglaen cedulario; y difiere del uéte
do franc€a en cue dste Altivo aplics el sobrelipucatd 1
progresivo sobre una bage distinta 2 la ques plrve para §
plicar 2 tusz proporclonal.-

EN Befeiiolls €8 €1 titul2zr del impussto 6l jefe de
la fawilis, guicn debe reunir on uma sola liguideeién lep
ingresos de todes low cumponentes de su famille, gowo 19
gi;k:t consecucnhcle se c2lculs el afniwo no imponible y
deagreven une cantided dada por cada miembro de fanilis
(6co adlares en 1956/U0). Kei.UeUe preventz adende, como
wodalided prople, una tfenice pers la liguidacifa @ bese
de anticipor trimestrzles gobre lugresos presuntes dol 2
o en curso, ajustebles al finslizer el ajjo fiseal, gue
coinclde con el calendario,-

gn cwnto st roefiere s las gociedades, ectda ao}metl
des 2 un iaspuesto especial zpiicable a las anclededes
por acclones norteauericanze, cuslquiera sta su domicie
1lo social y sobre los ingrcscs y.s:fgean npclonales o de o
rigen extranjerc. uete impuecto se aplica adewfs o lzo

cospailes de seguros y & tods msoclacilu con finelidad
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-
luczetiva cuys existencia sea independiente de la pemr!n
cla de las persmas yue 12 integran.-
£l lmyuesto se cileula gobre los ingregos globales,~
ge aplica una tasr proporcionzl (1959 el 24 4) dewe
creciente pitva log ingresos menores 2 los 50,000 d8lares:
v un2 sobretass progresive sobre loo beneficlos mpcrhf

res a 50.000 délares,- ' ‘

- e e e e e e A
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he=) BL _IMPUESTO A LOS REDITOS.~

1.~} Antecedentes - proyecto galaverry - proyecte _;éolim, -

proyecto perrera yegas ~ proyects polinz 1924 <« pecre-

%o del gobierno provisional - pey 11,586.~

%l impuepto a los réditos rige en la Repfiblice sr—
gentina desde el 1 do emero de 1932, habicndole dado vi
gencia la ley 11,662, la cual, & través de variag refor
mes rige en la actuzlidad,-

como no podris ser de otra uznera, dada la impor-~
tancia fundamentzl jue reviste este tributo dentro del
dmbito financiero, su trascendencia en el campo social
¥ su repercusl&n en la técnica del contralor interno de

lag ecmpreszs en sus -relaciones con la accidn fisccalizga~

dora de los 8rgznos de recaudscitn, 1z lamplantacidn de’
este gravdwen ge produjo des ués de un dilatado proceso
de andlicis y tentatives frustzedas,~

La cétedra, el gongreso, ministros y hombres oﬁbl“j‘
cos, la tribuna y ls prens? se ocuparon de esta impertug
te cuestifn, cuya resesz serfa larga de hacer,.-

Todo ecte debate plblico, que abarc$ desde 12 cons
tituclonalidad de este iupuesto hasta las posibilidades
técnicas de su aplicacidn prictica, se condensd en tres
proyectos de ley (1918, 1919 y 1923), que no obtuvieron
sancidn del gougreso; un decreto del goblerno de facto
surgido de la revolucibu de septiembre de 19350 y la ley
11.566 el primero sin principio de aplicecidn prédctice,

ya que reemplazado por la ley 11.586, y ésta con unz pre,




63,

caria vigenéia ya que A poco de su implantacidp y con
una breve experiencia, fud gustitutds con efecto retro-
activo &1 comienzo de su vigencla, por lz ley 1l,6b62.-
reniendo precente €l enfogue concreto del presente
trabejo, oe expondrd seguidamente, en especial, la solu
cidn dada en meterie de ngujetor del imyuesto, por los

varios cuerpog de antededentes cituiop.- i

proyecto galaberry - 1918.~

por este proyecto se propiciabe le crexcifn de une

ley que gravaraz loc réaitos globales. o formula clasi-

ficacidn de lag rentas por su naturzleza, pero determi-
na el siguiente tratazmiento diferenciado;
&) plena vigencia de lss tasas para los réditos

fundados;

b} & ,g, de descuento eén el lmpuesto determinado pa

r2 lag rentag no fundadas;
c) 1o % de descuento para las rentas mixtas;

d) &5 ¢ de descuento para lag rentas acumulsdag,-

pefine como rentas ecuwuladas, el meyor valor obte
nido por la vente de bienes., punque el proyecto de ley
no\lf:;:um y desde luego f2lta la reglamentacidén perti--
nente, debe interpretarse jue este mayor valor ge refie
re a la vente de vienes sin habituzlidad,.-

xl fmpuesto se aplick 2 todz persona real o jurlal
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cz seghn el art, 1o, y en el s€piivo se refiere a lag ap
ciedades anbnimas y ssoclzciones comercisles y civileg,~
vale decir que, en principio, la ley ge aplice in-= '
distintemente & las peroonas fisicas y lus sociedadeg,
pero uo obstante, existen en el articulado del proyecto
elesentos que determinen une diferenciacifn entre lag
vergonas f{sicas por un lado, y les socledades, ya sean
de capitzl o de personag, por el otro,- 1
gl fmpucsto & las personas ffsices se llguide de a-dj»
cuerdo con sus condiclones pversoneles, aplicdndose recai
g08 & las personte solterss y viudes sin hijos, y den---i
cuentos a las porsonae con cargas de familia,- _I
L& otra diferencle emsna de 1la &plicazcibn de las tﬂ
wo.g, pxiste una tase Lfsica coualn pare las ,.crsonas fIaHI
cas y para lae sociededes y dos formas diferentes de apll&
car une tasé adicionnl yrogresiva,~
pars las cersonts flelcas se 2plica una tasa progre
siva por escelag sobre el rédito neto, para lag socieds~
des (de capital o de personas) se aplica une tass Progre
siva en funcidn del rendimiento del capital de le socle-
ded, gasta el & ¢ de rendimiento del capital no se apli-
cs tapss adiclonel progresiva, y a partir del 4 % se apli
ca la progresividad por escala sobre el zumento porcen=--

tual del rendimiento sobre el capital.-

- an v --—..--—-.--00 [ e

proyecto poling - 1919.-

E) proyecto galaberry, presentado al gongreso en 1918
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fué reproducido en 1919, a rafz de cuya presentacidn la.
gouisidn de presupuesto de la gonozable g4mare de plpu~
tados Ge la pacifn, presidida por yictor . wolinz, so-
ueti8 & conslderscifn de la gonorable gdmara de plputa-
405 un nuevo proyeeto de ley en reemplago de aquél,-
gste nuevo proyecto es gemejonte al pregsentado por
gelaverry, especialmente en cusnto se refiere a los ap-
pectos que nos intcresen en este trabajo,~ |
¢rea un impuesto global a loc réditos de cualguier
naturalegza, cuyz téenica de liguidzcién es aplicable
tanto & las person2e Ifsices como & las socisdadeg de 1
cdpital o de personadg.- L
peclara pere les personzs ffeicas un afnimo no fo |
ponible de mgn. 2.500.~ anurles, con un 2umento (& mgn,
1.000.~ por el cényuge y udn. 500.~ por cada persom' @
BU cargo. pars las personas fisicas que liguidan i.myueg{
tos, adnite ademds un deccuente del 5 g por cada perso-
na 2 su ceargo, hasts el 50 ¢, aplicables sobre el im—-
puesto detorminado. otz deduccidn es decreclonte hasta
anularpe después de 10s mgn. 30.000.~ de rentz neta.-
para las personas f{shoze tiene una tasa dnica pro
gresiva por cscalae, y para lag socledades (de capltal
o de personase) se aplica la tase constante del 2 ¢ go--
bre las ganancias, dividendos o utilidedes,.~
La diferenciz wfe importente jue presenta este pro
yecto, con respecto al gnterior consiste en la mfe cate
gbrice diferencizeidn entre el régimen de las personas
Iielcas por un lado, y las sociedades (de capital o de

perzonas) por ¢l otro, con winiwo ne imponible y carges
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de femilia para 1las pergonas fisices, gue se niegz & las
sociedades, y tasa progresiva park las persones fisicae
frente a lu tese constante wds benigna pers las socivda=
deg,=

gotroduce adende, unz novedsd impgortinte, consiste
en ue la sociedad que dlstribuye entre cus achelados 5&
neuciag, dividendos 0 utilidades deberZ retener €l 2 ¢
de lwpuecsto pagsado ¢ inforuwer &l fisco sobre el titular
de tales beneficios, quicn & su vez incluird los misuwos

en sue liquidscioneg,~

ABteproyecto perrezra yeges - 1923.- BIBLIOTECA

gste proyecto, en los aspectos que se analisan, re-
produce a su vez ¢l contenido del proyecto yolink, =l
cuel le agrega unz tase bdsicz norarl del 2 ¢ aplicable
a las perscnus ffoices, a 1a vez que wmodifica la escals
adiclonal progresiva,-

introduce azdemis, como novedzd, el pago en la fuen~
te en lo yosible del & % normal aludido.-

uerece destacirse finalumente ue, al igual cue los
proyectos galaberry y Ngolina antes expuestos, las perso-
nzs ffsicae li.uidan el ispueseto en gu cardcter de jefes
de familia incluyendo,adends do sus rentes, las de 1a au,

jer y demds personus que estén a su cargo,.-

wo-n-‘




proyecto yolina = 192i,~

gD 1924, siendo yinictro de gecienda victor x. ucl}_
na, propicid un nuevo proyecto de impuesto sobre li renw
ta, el curl precentido a2l gongreso en Jjulio de dicho aie,
no fué en definitive sanclonado,- ‘

kn este proyecto, el tipo de impueato que se prcplT
cid fué denominado mixto, por cuanto participaba simultd
neamente de 1la forma cedular y global,~

pivide este proyecto las rentas en cinco cédulas
categorfas a maber;

2) Rpeutas de los bicues raices;

b) renta de los capltales mobiliarios;

¢) Renta del comercle y de lz induririe;
d) mentz de las explotacliones agropecuarias;
e) Rentae del trabajo.-~

cade cetegorfa tiene zu tratemiento especial, en
cuento se refiere & tzsas y nfnimos no imponibles lo cual
configura el elemento cedular del impuepto.~

gimulteneamente cred un impuexto complementario so-
bre laz renta globel, que se aplick con les siguientes ex
cepciones;

&) gusndo 1a rent: es exclusivamente del trabejo;
b, gxcluyendo ia rente de la categorfs &);

c) ouando la rentz global excede de § 20.000.~
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LA tasa ew progresivé deniro de cuda cédula, y es unifer
me (2 % ) sobre 1a reate global.-

gl sze cogsldera 1a progresivided aplicede dentro de
cada cédulx, le uniformidud de tase sobre lz renta glo=--
bal y las tacepciones oxpuestas ¢n 1x apilcecildn del fu=
puesto globel, especialmente la gue lo limita & los r&di
tos globales hesta § 20.000.~, ®¢ llege & la conclusida
de ue ¢l elewento ceduler predowine sobre el globzl, has
ta el extremo de (ue bLién podrfa olasincaru. este iupuﬁjp_
to como de tigo cedular,=- ;

&R cusnto se reflere al wsujetow, este proyecto pre
ceata la modalided del trato uuiforue, ya sea el tituhx}
de 1z rentz una persons f{slca ¢ de existenciz ideal, ”5
pecizlmente en cuanto se refiere a la renta del coulei&.

de la industria y de la explotzcidn agropecuaria,.=~

pecreto del gobierno provisionzal del 19/1/1632,~
pey 11.596.~

ELl a%0o 1932 seiialz la vigencia del priaser texto trg_
butzric relativo a2l impuesto a los réditos en nuestro
pkix, sungue sw &plicmciin real fué corta y precaria.-

gn enero de 1932, frente & une angustiosa situscidn
finenciera del poder piblico, el goblerns provisionzl
dict8, con fecha 19 de enero de dicho &40, un decreto
creando el impuesto @ los réditos come un impuesto de e~

mergenclia .~
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posteriormente el govierno gonstitucional, gque aeu~
#id €1 poder en el mismo afo 1932, dictd la ley 11.586,
12 cuzl confirme con fuerzs de ley 1z existencis del im=
pucsto a los réditos cresdo por el necreto anteriormente
citado, consagrandic lz misme estructura que éstc le ha—-
bis dmGo, sl oidn le introdujo 2lgunas modificaciones de .
cerdeter formal,.-

L8 estructurs dads 2l im,uesto por este cuerpo le--
ga2l, difierc fundzucntalwmente en gu concepcibn, con reg=~
pocto & 1loa proycctos anteriormzente cltados. getos pro--
pugnaban la creacidn de un lmpuesto el rédito global con
tasa progresiva, wientras que la ley 11,586, crez un im=
puesto que debe considerarse de tipo cedulario, con la &
plicecidn de teess bézlcas diferenciades en cada céddula,
¥ de un gravawea adicionzl progresiwo sobre 10s réditos
globules superiores & § 25.00¢0 correspondientes & las
personus de vxistencie visible.~

pividid los réditos en cuztro cddulas, a saber:

la. gavegosfa, gentz del wiclo; eximiendo del gra-

viaen a log propietzring que traba-
jan directasente da tlercs, o que

habitan su inmueble urbzno, cuando
12 valuecidn no ce cediese de § 25.000
rase en 12 cfdula 6 ¢, 54 vy 44 e
arrienda su casa o cempo, habita su
casa © explota cu tlerra, respecti-

vauente , =

22, gategorlz: péditos de los capitales mobilizrios;
tapa 6 % sin deducciba alguna, y con
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¢l pego en la fuente,-

3. gategorfa; péditos del comercio y 1a industria;

tasa 5 %, con deduocidn de la suma

de § 3.600 anuales que se declars ren
ta no 1mpc;nible » 80lamente para pere
sonas fisicas y wiewpre que no se g
yau acogido a exsucioncs en otras cs

tegorfen,~

ha, gutegorfa; géditos del tra bajo perscnal; tasa

4 ®.~ sfninc no imponible § 3op men-
suzles, L2 taga se 2plica en forma
regresiva desde el rddito neto de »e

son 24.000.- hasta § 3.600.— anuales,-

gomo deduecifn comin a jodes las categorfas, en com
cepto de cargas de familia, se reduce la renta fmponible
en un Ly % por el clnyuge ¥y 5 % pOT GRda persona 3 Cargo,
bastz un wdximo del 30 4%, que no se aplicard 3l impuesio
global progresivo nl subre el excedente de § 10.000.~ de
eadi catogorfa de renta,~

&1 impuesto lo liguiden indistintsments las perso~-
mwe risicas, o laa personzs. jurfdicis, sociedaden civi—-
les 6 comercizles por sccionss, 2otes Qitimae sin tesa
adicionzl progroeiva, 1,0c dividendos distribufdos pegan
el adiclonal al engropar el rédito global de log accionlg
tas.~

con respecte a las pociedades de pergonza, no existen

dispogiciones precisza gue indiguen el tratamiento gue cor
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recpondc, aungue deve luterpretarse que dade socio ligui
dard su impucsto por su ,articipscidu en las ganancias.=

gomo se ezprecd preceucntenente, el pecreto del go-
bilerno provisional del 1% de ensro de 19352 v la ley
11.566 que 1o conflim8, fué ¢l priucr texio tributerio
relativo al impuesto a los rluitos que tuvo aplicecidn
real en nucstro pafls, nungue su vigeucie fud cortz y pre
caria, gn efecto, ¢l articulc 32 de la ley 11,682 (san-~
cionads el jo de diciewbre ée 1G%2;, cstablecid;

wLa preseute ley s¢ considerard cowo complementaria
y aclaratoria de l1a ley 11,586 en cuanto no extpts liqqi
dacifn o pago defiuitivo del iwpuesto, gue corresponda a
los réditos percibidos o deveagudos en 1932, y sustlitui-
€ 2 la miswa & pertir Gel 1o de encro de 1933 .~

Ko obstsnte vi teuur ue este articulic, puede asegu=
rarse Juc, salvo alguncs excepcolones, no debleron regise
trace pagos o iiwidacivacs Gefiuitivasg del iluguesto com
el régiuwen dc ls ley 11,586, de manera ype ou vigencla
tué mfa bidn tebrice,-

pleposiciones legales origiiuriss - Ley 11.662.~

Llegamoe as?, despuds de diverses tentatives, algu-
nas frustradas y otrae pricticaéya wediae, a disponer de
un texto legel gue concretd el iuouesto a los réditos en
nucstro pals, tras haverse perfeccionado & trefesx de ar
dus experienciz, conesgrando la implantzcibn del iapues=

to,.~
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#o obstante cue el zrtfculo 32 de la ley 11,682 ex-
gress gue es complementaris y aclaratoria de la ley 11.586
la verdad es .ue el régimen de Is ley 11,682 introduce |
modificaciones fundamentales.~

Lo ey 11.586 aztrblecdd un tnpuesto e cebfs clae
sificerio oomo cedular, en cawbio la ley 11,682 creo uh
impuesto cue encusdra entre lor del tipo global,.~ |

¥entlene 32 clasificzci®n en cuatro catogorfac £i)
das por lz ley 11,586, d/ndolee 12 signiente amplituds

1s, categorfe: ronts del suelo,-

22, catogorfe; réditos de los capitalee mobiu‘ui#

y eimilazee,~

38, catcgorfa; réditos del cosereio y de 1z 1ndus
tria, de lowm suxiliares de comercio,
de prestaciln Ac servicios, de loe ‘
profesionsles, da los yue ejercen un
oficle y acupacionns lucrativae por

euents pronia,~

4n, cotegoria; rviditos del trakajo perscnsal en una

reiacifn de de.ondencis .~ i

gota clasificacifn ¢n eategoriea dc 12 ley 11,66z
es de cerdcter normativo, y s finalidad es 1la de esta-—
blecer orfda en la materis, existe eatrecha relacibn en~
trc las diversss c>tegorfzrp, haets ol extrero e deter—
winsdou réditos de 3, categoria (profesiopcs, oficios,
prestacidn de servicios y ocusncisnes lucrativas) se 1~

¢aiazden de acuerdo con o1 articuiado gortresgpendiente a
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la bn, catoygorfs, perfecclonamio eeta estrccha relacifn,
1a loy 11,682 prescrivid uu priucipio que podria conei-
dersrse Ly reefproce de la imposiciln zi 18dito global;
dicho priacipic ful la cauyénsacim} d¢ los quebrautos em
vne cusl.umiera de ias cateporfas, con el Leneficic estaw
blezcide en ezl uicre dc lao dods,-

ctra modificzeibn luportante concistid en la asigna
ceifn ae un wfnine we faponivle cowlu para todua lus cati
gorias {2.%00 =auzles) incrcuwcntado cun las cargae de ‘!&
milie (§ 600.- por cluyuge ¥y § H0.~ pOr hijos y otras
pCTEMIE ).~

cred adewfc una tesa bieica (5 ¢ Para 12 la., 2a. ¥
3a. categorle y 3 & para la Ka,) y uns tasa adiclousl
progresiva aplicable a los rdditos globules de las perog
s de exiotescic vielblog qut wibkepobamvan los § 10.000
de ré¢ditoo uetor impoulble .~

otro detasie que incurpord la ley 11,682, e 12 oa
racteriaf desde su origen, fud la de gravar unicamente
el rédito provenieate de uué%chivida& ¢ inglese habitua-ll
del coutribuyente (16 (ue Liufcaburger seyfu se wencioné
antericrmente, definid cowo lagyress eu €l sentido estric
to).~-

juportz tamcidén destacer la disposicidu del art, e
de lz ley 11,682 jue dice,

spiagin rdulto, bajo cuiceptc alguuo, agard wla de
una vez 21 ajo el progeute laupuestar -

gecha egia Lrewe stuwolaiza de la osigimaria ley
11,652, en 100 comceptos estructurales yuc se consideran

fundawnbeles, entrarcsos & analiiar el aspscto que mia
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noe intercea cn este Lraebago; #4 raujeton,~ .

Lz ley 11,682, ya cuziuao se dletd respondi al prim
cliplo d¢ la persopelizacidn del imcuesto a los réditee,y
y* on eee Griita, el impuento gue cred fué persomal con
todae la auplitud con gue pucde 26rlo un impuesto de ese
tizo.-

pe ahf o el fopucsto recae tsuecialuente en lae
personza ffslcas, pondsrando au costo de vida y cargas
fanilisrce, y apuataadd 3 su capacidad trivutaria con la
t2ea adicional progresivs soose ¢l rédito global.-

NO obatante, como el primciplo uwe pucde ser univer-
sal, uwurge la exccpcllu Gua Lus boneficlos obtenidos per
laz socicdades,.~

al fespecto 1o ley 41,002 ud s nulut.:i&x bisics en
miteria de sujeto en el arxtlcalo 47 quo establece:

nprtfculo 17,- (priace udrrafo); Los réditos jue pre

WVitacu de une participacifn cowme due-

140, socio colective o0 de uiro caricw
Hter qut ilmpligue reeponmsabilided 113;
wmitada, en 21 comercio, en 12 indup~
#trie, en laz mincrfe, en 1z explota~-—
seida agruptcuaria (salve lo ejercida
ngor 61 propiet:rio del inuueble), en
irzzunty sociales de cmnisionintan,cg
HETGAdOre s, despichantes de sduvana y
sdends auziliures del cowmercio, en as0
nclaciouvs o wociedaucs civiles, ue
. ntengun por Ylu lz realizecibu de al-

sipUn luero, wuedau sujetas al gravémen




o 5.~

#80bre €1 wouto uEte d¢ 108 miBwosd =

s€ enticwde, iunciuy€nioles ¢u su declaracidn de oom
—

junte de pddltos,~——=m-==m-n-

o e o e e e o 2 v -~

{Foxcer pareaioy; vles eutldadea con
wptesoie el jurtiloa, civiles y comey
sclules (&sociacioues, sociedades ané
Wiiuas o du Zewpousebilidad limltada,
etC.), (U@ Separitu sus utilidades |
ten cete pals, guedan sujevas 21 m1-+
rue gravioen por lz parte d? los be |
afizics secinles que uo se dietribu~t

|
dyciu & los accioulstam, dircctorce ?

tefullcoss ,~

(ouarto pdrrafc): via parte de los
vbeneficios secleler repertidos como
udividendo, intexeres u otra forma de
sutilidad por las entidzdes a gue ee
vreficre el pdrrafe anterior, quedan
wagujetos al gravamen establecido en
el arg, 14, pero la entided cetaré [
nbligseda a aciulkr como agente de re-~—

tencinn,~

paza mejor interyretacibn, aclirase ue el artfcule
14 establec{a los rédites de 2a. categorfz, o sea do les
ceplitales gobiliaries y similazrven,~

.yale decir euntonces, gue l2 ley 11.682 f£ij$, por um
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lzde un rfgimen para las personas fisices ¥y para log iu~
tegrantes de las sociedadee de personzs por la perte de
beneficios sociales gue les correspondid, y por otro la~
do un régimen distinto pars las socledades de capltal,
incluyendo como tal a las de responsabilidad limltada,
con 1z alternativa de que loe beneficios distribufdos
por éstas quedan gravados en manos del beneficiario,-

L2 ley 11,682 tiene sdenmfs disposiciones scbre so—T
cledades extranjerag, cooperativae, sociedades en coman:
dita por accioues, (utilidad de l= parte camanditaria),\‘
asoclacicnes civiles no exentas y exentas, que definen |
1la situscifn de lac miomee, ya sea en forma expresa O ‘
por via de interpretacifu, gue oo se apslizan en escte &
bajo por copstitulr disposiclones accesorias y no hacer
al fondo de la cuestifu trateda,-

La ley 11,682 tuvo en sus primeros alos uns vida
llena de vicisitudes, como ez natural por lag diffculta-—
des de orden téenlco que tuvo que solucionar, con inter=
pretaciones y contra interpretaciones y falloe jurispru=
denciales gue fueron fijando o enderezando conceptos,-

gomo lbgica consecuencia haste la fecha hr tenido u
na gerie de modificacliones ue apalizaremas ceguidamente,

desde luego solamente desde el punto de vista del wgujeton

que ¢8 gue nos interepa,.-

oo

3.~} yoaificaciones experiuentadag.~

Las aodificaciones que hz experimentado 1z ley 11,682




[ O

cono ast tamwidn su geocrs=to Reglamentaric han sido nume~-

roszs, y mun,ue 2igunss de ellas han sido de significa-~

cién, en general no han casbiado los fundamentos bfsicoe

del gistema,-

128 modificaciones introducides deode 1933 a la few

cha en ¢l

régluen legal y reglamentzrio de 12 ley 11,682

-he respondido en téruinos generiles a las ideas de per-~

feccionamiento del texto legal por un lado, y por otro

lado a desgravar loz réditos del trabzjo fersonal,-

pueden anotarse entre 10s cambios wds importantes,

log siguientes;

a).~

b)u-

C)e~

d)o-

Igualacidn de lae taswe paza los réditos de %0
dse las categorfas pero implantacidn de ufnimoe
no impouibles wuy supexiores para la cuarta ca

tegorfa.~ .

goupensacifn de  uebrantos de uu ejercicio fig

cal con réditos de ejercicioe futuros.-

pisposiciones asiuilando al régimen de una so~
1z persona flelca, los réditos de laa sucesio-
nes indivisas, considerindolzs como tales hasg~
ta la fecha en que se dicte declarstoriz de he

rederog,—

pvolucibn del régluen terminante de gravay so-
lamente los beneficios provenientes de la habl
tualidad de la fuente productora del rédito

(rédito estricto}, con conceclones gue exten—-

dieron el gravéuen haclia los beneficlos por ven
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tae de activo fijo amortizable, mayor valor %
tenido en 12 vents del valor ilave, resultado
de la ena;exiacién de los inmuebles gue utili--
cen en su comerclo, industrin o explotacilm,

los contribuyentes que tengzn réditos de texce

ra categoria, etc,.~

e).~ pesgravacidn de utilidades destinzdas a 1z foz
mzcidn de reservas con fines de previsidn ec
nbéaico=-finenciero (reservas para despido, pa
regosicibn de activo fijo - ésta ditims finals
mente eliminadz),~

£).- ucor.oracifn de disposiciones de polftica trl
butzriz de fomento, como ser desgravacidnm de

beneficios luvertiaocs en plantacionecs forxenta-

les, en el auwento de la capacidad productiva |

en las empresas industriales y agropscuarias, i

minerag y de transpories, etc..- .

€)= Avance en el concepto de personalidad del 1::-'-3
puesto, &l ensanchar las bageg de eomolemcnta-J
cibn de los mfulwos no imponibles con las car—-—

gee de familia,-

Las modificaciones sezladas constituyen los mds im
portantes cambios conceptuales, habifndose dejado de la-
do los relativos & las socledades de gapitel, por cuanto
estop serén znelizedos en forma municioss mée adelante,
g¢ han producido en cawbio muchae otras modificzciones

de 12 ley, quiz# wfe lwportantes, pero son ellas de ca--
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récter formel ¢ inspiraizs por loe siguientes principios;

lo.~ Necesldad fiscal de aumentar las recaudaciones;

2o .~ perfeccionamientos técnicos destinados a dar
precisidn a lu deterwinacidn del rédito meto en
czda eategorta;

2e,~ yedidas rdoptadag parw impedir por parte de 14:‘
coutribuyentes, 1la realisacibn de maniobras Qg
dlentes 2 la evasidn fiscal,-

gste dltimo principio he inepirado en buena parte,

las wodificaciones gue se han oOperado en el régimen de 4&3
gociedades de gapltal, gue pasamos 2 analigar segumamexi‘-

te,~

para wa mejor y mfs flufda exposicifin, conviene re-
cordar cuzles son los textos legales ue han regldo y em
que lapsos, pues la ley origimaria 11.682 se mantiene por
tredicidu en ta2l anlnero, ye que el texto sancionado el
30/x11/32 tenfa 34 artfculos y el §ltimo texto ordenado
casi ha triplicado tel cantidad,.-

pado que lzp modificaclones experimentadas por la
ley 11,682, no siempre se reficren » las mismes materias,
8¢ hace necesario estudlar los diversos perfodod de vigen
cla, en funcidn de cade aspecto concreto gye abarcan los
canxblos operados.- ‘

Eu consecuencia, en afrito 2 que el tratamiento y
las alternativas que la ley 11,652 da al weujetor estdn
dados principalmente por las variacioneée experimentadag
en el régimen de la2s sociedades de capital,- veremos 16s

textoabhgalea y lapsos de vigencla, desde sate Sltimo
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punto de vista, pero circunscribifndoncs a los siguicntes
aspectos fundanentales referidos & las sociedades naclome
lee;

le.~) tipos de sccicdzdes couprendidas en el régimon;
2% ,~j gistemans de imgosicién;

<
3e.-) quposicidn de los dividendos en menos de 1z g0
cledad; |

|
|
Yo,~) Tasns; l
|
|

5e.~) Iaposicibn de loo dividendos en manos de los |
acclonistas.~ ‘}
Los perfodois gencradoe por lz vigencia de los re:-!\-
pectivoe textos legales en cada lapso, aplicable sobye
las utilidades de los ejerciclos cerrados dentrxo deld mulru
mo, son los siguientes,
1/1/32 hasta 31l/lz/4%2: Ley 11.68¢ 1.0..-
1 pecreto peglamentario del z/

1/39-—

1/1/42 h=eta 31/1&/45 ; Ley 11,682 t.o0. con las modi
ficaciones lntroducidas por
el peoreto 18.225/43 (na.ti:ti
cado por la ley 12.,922).-

pecreto reglamentario del

2/1/39 con las modificacio--
nees iatroducidae por el pecre

to 5.666 del 10/3 /4.~

1/1/46 heste Bo/9/49 : ney 11.682 t.o. en 1947.~




1/10/49 hasta 29/9/530

»

30/9/50 hasta ;1/12/54;

e

e

-

1/1/55 haste 31/12/55,

.

1/1/56 en adel:zute s

81,~

pecreto Reglamentario ye.

10 H39/47 .-

Ley 11.682 t.0. en 1947 mow
dificado por la Ley Ro.13.647.-
pecretos Reglamentarios No;

Lo 439/47 ¥y 33.084/49,-

Loy 11,682 t,0, en 1947 mo+
dificado por la pey uo;lB,%aﬁ.—
pecretor peglementarios ye.
10.439/47 y 23.586/50.~ |

Ley 11,682 t,0. 2n 1952, coL

las modificaciones de 12 lek
il,o8k, ~

peereto peglamentario xo, 6,186.~

Ley 11,682 t,0. em 1955, com
las modificacliones de 12 Ley
xo. 14,393.- ‘
pecreto Reglamentzrio Rv,11,098.-

pecreto Ley Ne 4.073/56.-

lo,~) pipos de sociedades com.readidas en el régimen.-

puestra legislacidn en materia del iapuesto a

lcs réditos, al igual ue la legislaeildn extramje-

re, tasbiée purte de 12 diferencizcide em mocieda-

des de gapital y sociedades de persomrs, con su B

tural coasecuencia, las socledades wiztas, juestra

Ley, en ¢l tratamiento dado & cada tipo de sociedad,




ha meptenido un criterio umiforme desde la creaee
cidn del impuesto hasta 12 Gitima reforma de 12 ley
(tebzrero de 1956). Las socledzdes de capltal tlemen
su régiuen especial distinto de lzs socledzdes de
personze (y de las soclededes wmixtas por la parte
de utilidsdes de los rocios de respcnu\abllidad ilai
teda ), Los integrantes de lzs socledades de persa--
nas desde 1932 & 1a fecha hen llijuidado ea forme
pereonal, lutegrando el conjunto de sus réditos e
parte de utilidad que les ha correspondido en la s0
ciedad, al igual que loes socios con roepomsabilidad
limitada en las sociedades mixtae,.-

ER cuznto 2 lzs socliedades de capital, antes de
ver el régimen a gue han estado sometidas, vezuos
cucles har sidc las sccicdxdes coasideradis como ta
les en loe distintos perfodos, y cualea'sociedaden
miztae (por la parte de las utilidndes de lor so--~
cios con respomsabilidad limitadaj,.-
perfode 1/1/32 nasta 31/12/4Z; se couslder:rom sooie

dades de gapltal,

aj las sociedades 2ndninas;

b) las sociedzades de resporsabilidad 1imitada;

c) las cooperativas;

d) 1las asoclacliones clvilee y en general todae laa
sociedades donde la responsabilidad ee lisitada.~
ge conglderam socledades wlxtas,

2) las socledades on comzndita por accloncs;

b) las socindades en comandite simple (gue rodean

ciertzs condiciones),.~
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83,~

perfodo 1/1/43 hasta 31/12/45: ge considevaron rocie
dader de gapltal;
a) las sociedades andnimae;
b) las socledades cooperativas no exentas;
c) asoclaciores civilee no exentas,.~-

ge comsiderd sociedad mixta lae en comandita por
aceloncm.~

s lmportante la wodificacidu imtroducida por el
pecreto 18,922 (ratificndo por 1= ley 12.922), a-#ml
12rdo al tratamiento de mocledades de persomas, a;
las en comanditas simples y a las de renpoaaabili+ad
limitada, esseclalmente en lo que ne yefiexe a eaTaa

dltimas,~
|

perfodos posteriores al 31/12/45. pareciera haber&e

concre tado definitivamente la mentalidad de la pey
11.682 al comnsiderar como rociedades de capltal a lae
socledades apdnimas vy » las agociacioues civiles mo
exeatae; y mixtas a lae sociedades en comandita porx
acclones.~

12 variacidn pers este perfodo 1la imtroduce el
pecreto yo. 14.338/46, (ratificado por la ley 12,922)
al eximir en general lae utilidades de las socisdades
cocperativas y las que €stas distribuyam a sue sacios
excepto el interde correspomndiente a lae acclomes,
que abounen a sus asoclados.-

sistemas de lumposicifn.-

perfodo 1/1/32 &l 31,;12/42: Las sociedsdes pagabam el

inpucsto sobre 1ss utilidedes del ejeréicioc comerelal
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(que erz & & ves sjerciche fiscal; o xe artidas,
Fero cate  ag? uo crs defluitive, rovistleado ¢} o
phetey e page n ouunts de las retemcloncs gue ls
nociedss debfe pructloar cu:nio se produjers la dig
writucide dr §olep utilldeden,-

yo obetunit 8l jagd epe Qefialtivo Lox parte Ut
lee utiildadesr destisadze & flaes dletintoe ue xb
fusr:s Llx sistritucile eatre 1ok 2coloniatee, Mugt
tores o slicticas (por e).: dowsolumesn; .~

Yasblfe ere defliltlvo 63 .»go (ue ne hacfs s
Lre lex utilidades lspoeitives e a comstitulsa

verd:deror beacficlae (por ¢),.1 gustox s deducldoes;,.~

perfole 1 /143 21 3112/ %5 pambifn on erte cerfoda)

1s soetedsd pigs i bueeto sobre kaw ubilidnise

des ejerciele 5o dlstrtouldie, slends este [ 8gs couw

#laer-a0 & oututs dw 1y wetencife 5 rcotlenr en aw
ortusidsd de 1o dlztrioucidm, -

L2 Alferencia gom €} gerlods suterisy entribs ea
que 1 IR0 MO ¥e eouvicrte en Arfialtive ;or lre als
S FEXIMEL N ‘€n sgded, 1 ago o & 1iorbe hseta
vl totel, comtra loe dlvidenios slctrivultor en ol o~
Jrrotcio, flutsgredos cok utllidades ae ejerciciae am-
seriores, Eesciandlenis G ue Larte de tules pagow }
e yruepubak wibre bencflolos ko susce tibies de th

tribucidn (loasoliones, 4 etos soe doducibion),-

perfode 11 )40 wd &%/5, 20; L~ atiitded impoasitiva del

ejercicia ueds gravida Intogroweate (1s »0 dietzived
dm y s i tribetlde), § el pagoe xeviwse ¢l oorfoter
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de defiritivo,~.

gl se distribuyes dividemdor superiores 2 la u
tilidad iupositiva, €l excedemte tambié; paga el
impucesto,~

gusado dletribuyes dividenios iategrados com M
tilideden de ejercicios amteriores al 1/1/46, 12
eocledzd dercuenta del total a pagar, el m;)uautoi 3
gue hublere pzagsdoe a cuexrta de dgueliar utilidades,
y2 que el pago antes erz 2 cusktz de su distribve-
cidn, - .

sl los divideadss entdn intsgrados con bencﬁjr
clos de afios 2atexisres pero posteriores al 1/1/#‘
la sociedad no descuents nada, ¥ que €l pago era
defiuitivo, pete segumndé case implice dvble impos
ciba,~

periode £/10/50 21 PB2/22/6k, (a2 utilidad impositi-

va ¢ueda sujetz 2l pago del gravfmen em su totali-
dad (distrivufds y mo distrivufde) y el oago ee 49
Tinitive.~ ‘

por otra parte, scbrec lor divideadeos distribu£
des, curlcuiers Jue fuera ol ade de origem, quedam x
sjetos 2 la retencidn del € 4, cuys yetemcifa eg
también definitiva,~

perfede 1,175 2) 5L/45/59: pa utilidzd impesitiva

geda sujete lntegrameste al pego del gravamen (dig
trivulde y me distribulds) pero 1z tase s aumentd
al 30 § ¥y 86 8¢ practicz retemcifs zebre lor divi-

derdes distritolaoos, -
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pexidie 1/1/56 exn adelante: 13 utilidad laupesttive

queda sujeta al ppge en zu fotalidad (La Aistribug
d2 ¥y 12 ao distrirufda), y tal psge reviste el ca=- -
wfoter de definitivo,-

ge practics retencile sobre 1ss dividemdss di#
trivufdor .~

1zporicifu de les dividemios ta msses de la gecledad

asg.- |

parledo Y/1/32 &l 31,12/42; gl dividesde page el

impuesto cr gpancs de la socledad, smobre la base o
iz weteucibn, pers Zsta se practicn em 1z preper—
cl1ds cn (e €1 dividemds estd iutegrade com utili
dades lugonitivas, siaw practiczy roteacidn ssbre
1z pazrte (ue comtlexesa de utilidzsd exenta,~

gl dividends ze comsidera iutegrade en primer
térulae coa utllildades imporitivas zcusuladas (del
ejercicic & ejercicior auteriores) y si €rtas ne
alc2azan, con utilldodee ezentas,.-

L2 secledad retieme 1a taga bédelica (5 4) ssbre
12 purie del divideade integrada cem bemeficios im

pesitives.~

perfede 1/1/43 21 31/12/45: gl dividends pags el

inpueste en mames de 1a sociedad, sobre 12 base de
15 retemcibu y fsta se practica sebre ol tetal del
dividende, cuzi nlers ze2 el origem del divideuds,
(gemancia impecitive, Pegarves amteriores, gamam—-

cias extranjeras, de capltal, exentss de impucste),~
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&4 dividendo se concldera intcgrado en primeri
téraino con las utilidsdes lmpositivag del ejerci+
cto, ¢n segundo t€ruino con lme utiildades imposi+
tivag de ados anteriores no distribufdas y finel-+
mente con las utilidades no gravadag,=

Le gociedad retiene €l 3 4 sobre log zecionis+
tas individuslizedos y €l 25 4 eobre loc ne 1ndi«%
viduelizadog.~

porfodos 1/1/46 haste 3p/9/49; gl dividendo gueds |

integramunte grevedo con el lapuesto, cuzlguiera
ser sl origen de la utilidad jyue lo integra (gg—-
nsnciz ifwpositiva, exenta, ete.), pero el 1mpuan~4
to es pagado por lz socicdad, con cardcter deflaids
tivo,~

wued2 iategrado el dividendo en priwer térmi--
ne con 1z utliided impositiva del ejercicio, luego
con utilidades de alos anteriores, exentze, etec,.~

Al distrivuir el dividende, le sociedad retie-~

ne €l 1z 4 a 1os accloulstas no individuelizados, |

y no prectica retencidn & los 2cciocuistas indivi--|

dualizadog,~

perfode l/1¢/4Y hacta £9/9/50; £l oistemz es el

|
|
\

mismo ques en el periodo anterior, pero la taspa de

reteacidu & log accinlgtrs no indivedcualizados ee |
del l4,bkp %, como consscuencia Gel sumento del e #

del Lapueuto eii ¢1 a23o 19ky.-

perfodo 30,/9/50 haste 31 /1g/54: k1 dividendo estd
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integremente alczngauo cou la retenciln del 6 4,
cuzlguiera see ¢l orfgeu de lus utilidedes que lo
integran, sin perjuicio del pago definltivo del
24 g realizedo por la aoclcdad,.-

L2 retencidn me practice prescindlendo del O~

Guisito de la individuelizacifn ¢ no del accionieta,-

perfado 1/1/55 haetn 31/12/55: §o se practics “1"T

guns retencidn gobre logz Aividendos que han quedas

do totzlaente gravadoe on manos de ls sociedad.- |

perfoado 1/L/5€ en adelwnte: ge vuclve nuevamente

|
al gistema imperante dende ¢l 1/1/46 hasta 29/9/5ﬂ.—

Fl dividendo queda integramente gravado con ¢l
impuento, cuslyulera zea el origen de la utilidad‘
que lo integra (ganancis impositive, exents, etcuﬁ
pero el impuento ¢s pagado por la socledad, con o
rdctor Aefinltivo,~ l

Al dietribuir el aividendo la socicdad retiene
el & % * 108 acclonistas no individualisedos, y

no practice retencifn a lo¢ zcoionictas individualiz

22408,*

ko.-)zaaa .

148 socied2d 2pga #) lapuerto de acuerdo con las
glguientes toaze:

i
1132 21 3l/1z/ke 5 & |

/17683 2) 3171745 10 %
1146 21 3u/S/h46 154 i

1/1p0/4c 8L 2979750 18 4,
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309750 8L 31/12/54 24 g ‘ :
155 al 31/12/55 30 % |
1/1;56 en adslante 30 % I

Se.-) [mposicidn de los dividendos «n manoe de los accle?

ulgtes.~

perfodo 1;1/30 al 31,/12/42: g1 sccloniot= integra

ou récito global con la parte del dividendo cons-
titufda con utllided laporitive, y se acredita co
@m0 Lgreso 2 cuentz, la retencifn del 5 ¢ jue so-

bre aguella ceuntided le practlcéd la sociedsd,-

werfodo 1/1,43 21 31/12/45: yl acclonista integra

su rédito glcual con el total del dividendo y ze
acredita lz retencidn del 3 4 practicada por la

pocliedad,~

perfoio 1/1/4¢ basta 3u/9/49: %l ecclonista 1ntengn‘

ou rlaito glokszl, con el tutal del dividendo y se
sereiita cowo pago & cuenta su taga general cowmo
contribuyente, hasté 61 15 4 pegado con cardcter

defiaitivo por la goviedad,-

. -

perfouo 1/10/45 pasta 29/5,501 Igusl soncesto gue

en el ,erfodo anterior pero se acredita hasta e1

18 £ en lugar del 15 .-

perfoao s0,39/50 al 33,18, 34: st oe manifiesta el

vueleo fundamentel,~
¥l accionicta no lncluye €l dividendo en su 26

dito glcksl,~



Ln conzecuencia =1 lapuesto se h2 trensformsdo

en estrictasente real, y2 gue los prga asolemente
1z sociedud con Ja tese del 24 o gobre Jos benefi-
¢ion no ilstrituldos y el 30 % en totzl (24 4 & 67.;,

pobre loc bewrficlos dictritulio.-

perfocdo 1/1/.5 &l 31/1c/99: Kl siotems es €61 aisud

.cue &1 enterior perfodo, pero haviéndose supido la

tass de lz sociedad a2l Jp 4, no s¢ practica retencifn

v el accioulste no incluye los dlvidendos en sux 14

dito gloval,.~

periodo 1/1/96 en adelante: gabiéndosge retoruvado
al rég‘iwn laperante desde el 1/1/%6 hesta el 3o/
9/50, 61 agcionlsta integra su rdédito globel con
el toful del dlvidendo y ee carecdta coao pago a
cuent: eu tasd gencral ¢oso contribuyente, hasta
&L 30 % wagrdo con cardoter definitive per la so- |
cleAai, -

L2 regeda cue antecede, ae ha realizado escus-~
ta en nfrito a la claridad y atendiendo a que se
decea analizer 1os sisteoas fundsmenteles del tra-
tawlento dado hasta 1la fecha a lag cocledadeg de |
caplial en materiu de iwmyuesto a los réditos. por
bul wotivo 0o £t he azsarrollazdo el tema agotendo
el audilelis,-

y cousiterando veute jveo win «fs ginsesis en
les idezs, pucde gloserce la evolucifn experiments |
Ge en 21 trataciento lapositivo de lee pociedaden

de capital, en ios sigulentes uosentos:
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le,~) duracidn 12 &2i0s.- 14 sociedad jaga la--
puesto gobre los beneficios no.dlstribui
doas y retiene gobre log dividendos. 3l
acclonipte incluye log dividendos en sw
rédito global, acreditdéndose la reten~—

cidn,.-

ge,~) duracidn ¥ @ios.~ La sociedad paga lu--
pucsto sobre los beneficios totaleg(dis~
trivuidos ¢ sno distributdos), gl accie—
nistx incluye los dividendos en su rédi-
t0 global, acreditfndose, de acuerdo cem
su taes genersl, una compensacidn por ol
fupuesto gue presumiblemente ha pagedo
1la sociedad, y hasta el mZximo de la tas

ga de fata,~

38,~) durzeldn 5 alos.- k1 impuesto ge torna
real, y paga unicanente la sociedad, emm
12 taea del 24 4 sobre los beneficioe ne
distribufdos, y ¢l 6 4 mds sobre los dis,
tritvufdos. posteriormente se szumentd la
tasa 2l 30 4 y se suprimid el pago soure

loe dividendos,~

4o,~) ge vuelve nuevamente al slotema del o
momento, con las reclentes disgosiclones

al respecto.~-

yale decir gue, en materiz de accledades de ca

pital exiaste una mutride experiencia, forusda en
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lasg diversas tentativas de solucionar problemag de

egenciz lmpositiva, 2 cuyo impuleo se partid del

principdd de la personalidad del impuesto pare 112

gar & transforuarlo en impuesto rezl y luego vol--

ver 21 punto de partida.-~-

§l régimen del impuesto a loe réditos en nuead

tro pals tlene una base téenica en cuya coucepci&ﬂ

han privado los siguientes principlos fundamenta—-

les:

1o )

&o,~]

o=}

bu,-)

Kantener la pureza del sgistema de gravnj
con el luwpuesto &l ingreeoc en el sentide
sestrictor, vale decir cuando e# el 8-~
sultedo de una actividad habitual del 4
tular del rédito.-

gongervar ¢l principio de gersonzlidad
del fmpuesto, para la &plicecidn de la
progresividad en funclibn del rédito glo~
bal.-

Impedir la doble imposicibn,~

1a formecidn de un mecanismo operatorio
t2l, que impidierz la evasidn ilegal. ga
tos fuctores, en algunas oportunidades
perturbados por la crecliente necesidad

fiscal de defender la productividad del

lapuesto, han constitufldo 10s moldes jue

dieron la forms actual del sligtema inte-
grado por el impuesto a log rédites, a

los beneficlos extrazordinarioes y & lag

il

¢
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ganancisie eventualep, ~

gongecuentecente, los problemas de la lmpopi~—
cidn de las sociedades de capital en materis de .
ditos, han glrado en derredor de los principios 12_
#alados,~

50 obetunte los esfuerzos resligados para wlg
cionzr los probleszs eefialados, y pese a los opucq!
tos criterios llevados & la prdctics, no se les m
dado eolucidn afn, cono se deptzcard en la Iy pn.r«-
te de u& trabajo, cuzndo ge trate de concretar

un andlisis critico del sispema,-

L I S T - -
[ S Sl e e R T S R S T sl Bt R
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Be=) EL INCULSTCQ 4 LOU L ngFICIOB BYTHAORDINARIOS -~

.

le=j gntecedentes y normzs vigentes.-

Lo® gravdmeneeg del t1po del impuesto & los benefi-m
clos extraordinarios que rige en nuestro pafs, pueden ‘
ser considerados desde el punto de vista de las causas y
fuudamentos gue motivaron su laplantacibn; como tal sc‘j
les he 1llamedo también lmpuestos de guerra. pambién pucf-
den ger considerados desde el punto de vista de la matc*
ria gravada, 0 se2 su Hobjetor, y la torme e 1ntensidadi
con que se determins 12 comtrivucifn; en este orden de %
deas se¢ is ha llamado tawcién impuestos a los aupcr-ben#
ficlios,.~ ) |

En atencibu a las ckusas generzdoras, y fﬁncionamiq
como lupuestos de guerra o de mowcntos econdmicos mxbl--;
tancialmente perturbedos por otras csusas, la ezperien--
ciz Internscional {joglaterra y otros pafses ndrdicos
1915, prancia, E.E.U.l., Alemanla y otros 1916, pélgica
1919, y en general todos log pafses con motivo de la gue
rre 1939/45) nog muestra el impuesto comd un insgtrumente

fiscal destinado a obtener recursos para contribuir &

sufrager ingentes goetos, al par gque cumpliendc l2 mora=

lizadora funcibn de impedir el enriguecimiento desmedido

21 sargen del ceos general, pentro de tal 6rbite, las ta

sag del imcuesto son extremadamente gravoesza, llegando

inclusive a la configcscidn del beneficio extrzordinario.~
k1l otro punto de vigta, actuaudo el gravdmen como

impuegto a los super-beneficios, nos 1o muestra cumplien '
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do la primarie rinalided fiscel de allegar fondos al era
rio pdblico, siamultaneamente yue provéca el reintegro &
1z copunlded de los beneficlos que exceden exgeradamente
los 1{mites de los rendimientos conslderados normeles,
in este caso, las tases, concebidas con criterio de pro-
gresividad, no gravitan tan pesdiagente, permitiendo 1la
conservecidn de parte de los extra~beneficlos,.-

puede tambidn aceptarse la ides de la 1;11;)]Ji.ntiaw:18mi

de impuestos de este tipo, nacides 2) conjuro de situ&—'ﬁ"

clones catastréflcas y que luego, desaparecida la causa |
perturbadora generetrfz, se mantienen cowo formas 1mpon‘§
tivas del sepgundo tipo.- \

Lo posible jue nuestro ifapuesto a los beneficlios 1@
|

\
Existe como antecedente en la wateriea, el proyecto

traordinarios ancaje en esta dltima expresifn,.-

envi2do por el p.u. &1 gongreso gacional, el 18 de abrily
de 1941, creando un impuesto que recaerfsa mobre las uti-
lidades extraordinariag obtenidag por las empresss petro
leras en la extraccidn, elaboracifn, comeroizlizzoldn o
distribucibn del petrélec nacional o extranjero y sus de
rivaedos, y que, como lo destace el art, le, del proyecto
de ley serfan....tconsecuenciz directa del ordenamiento
realizado en le industriz y el comercio del cetrdlec a
rafz de las medidas de gobierno gque se inician con el
decreto §e 06.639 del 20 de juklo de 1936, y con los con
venios celebrados entre las compaifas privedas y yacl--
uientos petroliferos yiscales en ese 2o y en 1937w .~
En el mtusaje con gue se elevd el proyecto de ley,

ademds de atribulr como consecuencla de una serie de we~
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didas dlspuestas per &l goolerno jue regulaban la induswrl
tria y ¢l comercio del petrdlen, el aumento hasta scis
veces de las utilidades gue obtenfan dms empresas petro=
leras, y...."partiendo de la base de que esos beneficioe
no se hubieran producide sin une accidn regulsdora del
gobiernot . .. vviese.. o488 L8gico gue el patado tome una
participacidn en esos veneficios y jue las eapresas, in+
clusive 1z propia reparticidn fiscad, le eantreguem la c@
tribucibn correspondiente & wan nuevas y mayores utiud#
desn .~ i

k1 impuesto recafa soore las empreses, y s¢ conaide
raba como utilidades extracrdinarias, las que excedfan d
del porcientd sobre el capitel, obtenldo por las empm-‘;
sep en el promedio de 1los ejerciclos cerredos en les lii‘il
1932 & 1936, En consecuencla, €l sisteme de laposicifn
es 61 denoninado de *alio basevw ,~

pres dias dessufs ao la elevacifn del proyecto alu~
dido, © sea el 21 de abril de 1941, el p.i. envid al gon
greso yacionzl, otro proyecto, esta vez gravando, segdn
¢l art, le, ael yroyecto.....nen cuanto ceustituyan ganan
wcias excesivas, se produzcan & favor de sociedades dge
sexistencia visible, ideal o de sucesiones Indivisis, los
wréditos derivader del ¢jercicio del comercio, de la ine-
sdustrie, de 1la minerfs, d¢ la explotacifén agraria y de
tcualguier otra ectividad que constituyan negocle de com
spra-vente, camblo, venta o disposicibn de blenesw,-

Este ifupueato, que regirfa simultaneamente con el
propicicdo referente 2 las utiiidades dec las empresas pe

treleras, tiene de comin con éste, gue atribuye las uti-
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lidades excesivas a la accidu del gobierno,-
§l primer pfrrafo del wensaje destaca: _

" wgn womentos en que o4 uals eatd soportande lo= gran
vdes efectoa de la situaclén internucionzl y que las finan
tzag oficiales sufren un acentuzdo deseuilibrio, ne sole

tcome consecuenciz de esos wismos hechas sino también per
vyue han debide temar a su cargd en estus Gltimos tiempss
vle adgisicisn de los productss que coastituyen las fuen
tten principeles de nuestre sconoufa, ns se justifica que
4se mantengan o sujan situnciones individuales, ue cbien
»gan beneficloa excesivos en relacidn 2 loa gque antes per
wcib!a;i, 2l ampare de eams mismap medidas.. et

yfs adelante, el mensajo dice;

vgl grevémen a las genruclas excesives que se crea
upor el proyecto edjunto constituye una exigencia fundaw=
nda en lag clrcunstanciap extraordinarias porque atravie
wez el pats y eatd vasada en la igualded de un esfuerzo
“que en ningln caso absorberd bemeficlos corrientes y xe
sgularee, sino que hard retornsr al getedo una parte del
sezceso de utilldades gue su intervencién estd permitien
A@o obtenerd,~

£l impuesto cuyz creacibu sc propleia, &l igual que
au gemelo reletivo 2 las empresas petroleras, greava di--
rectamente 2 las empresas, perv difliere de aguél en que
considera,...'g2nancias excegivan 1los réditos netos, ca~
vteblecidos conforme & las disposiciones de la ley de im
spuesto 2 1o réditos, en cuanto superen el 8 ¢ del capi
tal ue producek. (Art. &e. la. parte, del proyectoj. va

le declr jue el sistews de imposicidn es 1a relacidn de
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los bencficios con el capitel,~

A continuecidn de low proyectos citados, sc regliotra
un proyeeto de iey sobre lmpuceto & log beneficios extra-
ordinerion, presentado en la gémara de gfuut&doe, suscrl
$0 en comisitn por diez diputalos, encebezados pg;cﬁig;
robs pernerd, gete proyecto, breve en sf, ya que canstfn‘
de siete arsfculos de los cuales cuztro gon de forme, ‘
crea un impuesto gue recae sobre las’perstmas de exiateg-
sle visible o ideel, cuyos rfditos de cualiuicr actividad
supcren los § 20.000.~ Les tasss, que son progresivas, ge
aplican en funcibn deld rcndimiento del capltal.-

Los trea proyectos aludidos, fueron considerados pdr

la gomisibn de presupuceto y gerciends de la cduara de piF

putados la cual, en agosto de 1942 se expidid pro;ziciand‘.o '

un proyccto de sjmpuesto de emergencia a los mayores ben?_
ficiogH .~

gl despecho de l2 comisifu, relativamente extenso
(30 extensoe pArrafos), se refiere ofs bifu a los deta-»—i‘
llee tdcnlcos de aplicacidn del proyecto, no abundando en
los fundzmentos para la imolantacidn del iamjueato en af,
informan a este reapecte, los pdrrafos Ze, 3u y 4e del deg
pacho, gue dicen,

agpete proyecto mo regulere zbundar en conslderzcio--
tnes pare gsu precentacibn, porsa parte integrante y degta
ncada del plan de reformas impositivas & (ue se encuentra
wapocada esa gldmara y se origina también en 12 nccesidad

sde crear recurses del yegoro, wediante arbitrios gue tlen

vden & und eguitative distribucidn de lss cargss piblicage .-

wgl impuesto & los wayores beucféclios, si bién nove=
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+doso desde el sun®o de vista flgcal argentine, existe gon
vanflogs © diversz denominacisn o técnica, en distintos
ppéfees extranjeros, pnglaterra, gatados ynidor, Austrae
#lia, canadf; cghile, golombia y otros han agregedc a log
Trubros guc cOmponecn sus recursos €l impuesto a loe may2
sreg bencfictos, como complemento de su mecanismo finan-
cicron,-

spe pepdblice argentias, impelids hoy de &ument#x ‘
#les eutradas fiscales, debe recurrir 2 cste tapucsto q&e

vgl per de contribuir & afroutar loe aéficits, peruigug‘

vel propfeito de e€zclulr & los scctores de 1a poblzcién |
scon cuye contribucidn uo se puede cdwbar, & riesgo de iz
dducir el nivel de vida, agravado en este noeento por el
sencarccimionto gencral de lug }:ecionn.—

gomo ge vé, si vidu 21 despacho sedala debiluents u
na situacidn de estrechdz tinsnciera de carfeter extruQﬂ
dinsrio, nada dlce de los wds importantes fundamentos
doctrinarios dados por el p.i. 2l elevar su proyecto, re
ferente 2 la accifn dol gstado como causa eficlente gene
redors ae ios mayoxes beieflicios, & pesar de gue pu 5¢
pdreafo expresa:

apa goulsidn ha estudiado con sunicioso detenimien~’
140 1z iniclativa del gobierno yaciongl,...eecefte~

ksta inlcliativa, que eun definitiva no obtuvo la con
siderzcidn parlasentarie, concretz en el art, lo de su
proyceto de ley:

dgueden grovadyos con un jmpuesto real los beneficios
sderivados del cjerciclio del comercio, de 12 Indusiria de

#las ezplotacienes pgropecusriees y wineres y de cualguler
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#otra actividad de los que se dediguen hebituelmonte & Ia
Hcompre~venta, en cuznto sugeren el dlez por ciento

*(10 %) dol capital que los products,-

wéa edelantc (art. Se,) establecs tasag progresivap

en funcidn del rendimiento del capltsl, - ‘
|
vzle dzcir que, en definitive, crea un impuesto que

incide gobre lag empreszs y cuyo sistema estriba en el ‘
\
|

Llegamos 28! a diclembre de 1943, momente en que |

rendisiento del capital.-

#La comisidn honorariz asesora del goblerno yacional pu-%
ra el estudio de los preblemas finsnclerosy, greadas pox |
lzg autoridades nacioneles surgides de le2 revolucidn dnl{
4 de junio de 1943, nc expide sobre l2 crescibn del imw-
puesto & log beneflcics extracrdinarios,- “

k1 informe produclde, y el texto del proyecto, con.z“
tituyen &1 punto de partida de nuestra motual legisla-- ‘
cibn, no obstante gue el pecreto que origind, que llevé ‘
el xe, 18.23%/43 no llegs a aplicarse com su texto origy
nario, -

ge destzcan del informe aludido, los siguientes con
cepton, (ue delinean la flsonomfs del tributo gue propi-
cla,

vpl impuecto a 108 beneficlos extrrordinarios,. cuyo
iproyecto ge aémnpa’ia, pregenta como rasgo distintive uan
voardcter temporario. Est2 modalidad ce propla de la nazdura
#turaleza del gravémwen que tiende 2 alcanzer a les wayo-
nres utiliasdes jue reconocen su origen eén las condicio-—
ines excepcionalee por las gue atraviesz el mercade inter

not, -
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ngon conoclidan les congecuenciam de drden econbmice
fque iz conflegrzcldn mundlel ha provocfdf.......oveft.=
vpor €110 es que se he limitade la vigencia del gri
wvdmen 21 breve lapse de {rens BA0T, ..o cverot, = ‘
rai el imvuecto, coms se he dicho, debe comprand;er“
sloe meyores beueficlies originados por le situscién ex—t
igopeionsl del mercado.. ... oot = ‘
#pl gravinen, pufs, abirea log scnerclos, industrise

#y explotacicnes -ue wezlizan beneficlior asuperiores 2

+1os de 13 €pona normal y =doptsz, pa.ra su pegs, 61 car&g{'
rter de un impuesto rezl, que inclde pgobre cuds unce de _e_i
npog negoclos o actividadegr,~ \

fcome genenciz norwmel s# hd congidersdo la utiudad‘j
nque ge hublers obstenido ew cualjuiera de los aios 1938 |
10 1939, 2 opeiln de leg IntereshdoB... .. .0aoatte™

En cuznto al articulado del pecreto yo 18.230/43

que lleve fechz 31 de diclempre de 1943, en los aspoectc
gue nos intereex destzcar, crei un lupuesato jue indgide
subre las cupreere, y ue g¥=va los beneficlos extraor

nzriop, de rcuerdo con ¢l sistems del 2%0 buse,~

|
tener epliceci®n urfctice, fué wodificade por €l Pivulo |

Ns 21.702/4% del 18 de sgosto de 1944, el cual he b el

Finzlnente, el pecreto ye 18.230/43, que no 1)&30‘&

\
aldo retificado por la ley 11,922, cred el régim qv- I
afn nos rige.~ . \

£l muevs pecreto pe 21,702/84, e debe Mblru{fu © “
que ratific? los fundawenics Gue 2valaroo la C ot v
Lmoues$o, introduce al régimen modificaclomih o, o

' '
Lién son ¢e importancis, no dejsn de g€ Forlw o Wi

|
|
|
|
|
|
|

|
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gubgiste en el nueve pecreto, l2 uzecaricdad de la
vigencis del tributo, y la incidencla de) misuo en la sm
preea; hatifndose wodificads en cambilo &) sistesa del gw
%o base por ¢l xendinisnto del capital,.~

préyimo 2 vencev el lspso de vigeacia del fwyuesto
2af crendo, por pecreto ¥o 1.020/46 aduciends que.......

"LRg rasoves de orden econlmico-gocial gue Tupdamen
taron su aplicecidn eu nuestro pafs peraisten ectuzlacn«
te........6 g6 prorragd la vigencia del gravdmen por o=
tro afio uls,~

rn funecionamiento nuevgmente ¢l gongreso yacional, !
sin fundamentos conccldos, mediante 1s ley 12,929 do fe
cha 1p/1/47 20 prorroga el plazo por Gos adcs nfs.-

Nuevamente ge prorroge le vigencia del lmpuesto we
diznte ley ye; 13,241 del lo/9/48, eote vez por tres w--
fios mds, y por cuntro anos mis wedisnte ln ley 14,pé0 del
29/9/51.~

Finzimente wediznte peereto Ley ge, 3.675/55 del &liy
11/55 ge prorroge la vigenciz de 1lc ley por un perilodu

de diez aifiog ule.~

gl nrujetor del dwcueuto & loe beaeficlos extracrdinarios

e le lepirlacifn vigente,~

clrcunscribiendo el andliels de¢l iapuesto a los be—~
neficios extraordinarios, &1 temd gue noe intercsa,'cs
decir al #sujeton del mismo, vewds gue se preécextan &utg

resante s ¢lenentos gque configuran su esemcia,~
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El lapucosto recae,.........Peobre law empresae o ox
‘Wpletaciones pertenccientes 2 personss de eristencla ju-
srfdics o visible slendo respousable del pago los titulp
vres, socior, directores, o repreeentantes, cepdn el cas
vgou {art, le, de 1z leyj.-

Agrege el artfculo 8¢ de 12 ley........"L2 pircecifn
ngeneral Teoositiva podrd reunir en un solo belance ilmpor .
taitivo los reemltados de dichezs ewpreszs, cwaloulera
nges su namraleza‘, sleupre que coustituyrn uan mismo uai
" junto econdwico y e heyan organizado ¢ reorpanizesdo dei
wpufs del 21 de ebril de 1947, o se organice o rcorgeni+
wge @n el futuro, eludiendo el poge del presente impues-
\

#to nedlente el desdoblamiento de sus cepitalesw,«

L8 preglacentacidu de la ley, amnlfa los conceptos 1
|

dcl art. Ye. anteriormente granceripto, incorpramde la &

dea del depdobl-miento de 128 empreses, y lea adjudlca-- |
ci%n a ceda empresda gue integre un conjunto econbmico,de
les utilidades gue, 2 tftulo de maniobrehayan p&nc‘m treg
l:derge dc unss & otrma.~

mete rdrinen de deterrinacifn del soujotos del lme
puerto, ea uno de los puntos principales del eje gobre
el euel gire el plauo de conformacidn del tribute, pe dad
42 lugar, = m§ltioles interpretociones, polémices, dictd
meneg, £2llos, ete., qu¢ no son del croo agul anelizar.
preta seizior gue ol espfritu de 1z ley, llrva 2l tribu-
to 8 graviter, generlessenis hablando, sobre el exceso de
ginancia (.ve cxcede 1s concldernda normel), atenids por
un ente (perponz flckes v ideal) en funeifn de la activi

dad ccondrice fundamentel gue genere ol beneficlo y del
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capital proplo gue ol ente & lica a dicha actividad,-

A tal eveavo, en ls deterainaciln del cagital afee~
tado 2 lz producciln del weneficio gravado, llcge & Ga~-
cluir aguellos blenes gue no tiewen relucidu con el motd
vo de le cxplotacid., excluyondo drede luego le geuziacih
gue fatos producen; pudiendo » 12 vez trser 4l juegoe ge
la determinecifn del chpitel coOnputEble,....ea.eet 12 .4
telidac de los blenec y deudesg 4¢ lor titulares o socios
de 1z supresev (2rt. 12 infine) y tzmbifn..........%L08]
nerdditoe particuleres de loe eoclos, cuando hen sido aﬁ
itenideos haclendo uso e la firsme coclel o entregando 4»

safectando en garzntls bicaes de le ea.reez o medlando ‘
upaeto gue le cuelyuler wmodo congbituya 21 acreedor e i
wereedor 4 1ln empregad,~ |

gstos rinciclos, coajunbarncate con lus noramas gue |
resuelvon log cazos de fusifn, organizaci®n, reorganiza«
ci8a de empresas, separacidn d4e ll.,uidsclones en Smpre—=
s26 e perteuccen @ un slzao titular, ce declr todes aw
Luellzs uorsis qu¢ on 2 terainologfa del trivuto sc las
1lzx relutlvas & 1co conjuntos ccondalcos, nos lleva a
12 ides de gravar el super beneflclo obtenido por unz em
praga y .rolacido gor un capltal, anbos afrctados 4 unz
ectivided concrete.=

s Legonancia ccn\;:;le«a principlos, el iwpucsic a
Yoy beneficlos eatraordinzrios ec de car?cter real, sef
por 1o wcuos fud cousldeszdo por sus creadores, e lo
dicen en form: cxpresd, ([uforme de lu gomisidn gonorpew
ria jpwcsora croeda por €l (ovlernv cargido de la revelu-

clbu de junio de 1947;. paubifa es clerty jue dicha goud
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sldn s expldif deecoucciendo factores rutjetivoe que W
nu posterior modiflcseifn tracrie del répimen que propu~
80~

3o obstznte este cardcter real que reveetix!; el 1£
pucsto, en wlrito 2 la relativided de toda verded eu maw
tcrla ccondalcowfinsnciers, debe meeptsrse jue sme presen
Yen on cote lepuesto elementos de personalided, cowmo ser
1z deduccin, en el zjuete de los ntilidades, de una asigx
nacidng por cxda titular sue trabejo efectivamente en la
€ .. 16858 ,~ ‘ L

inte fastor, corjugado con 1z r2locidn de ecte imww
pucctto con el de loe rﬁditOG, he wovido & oensar (Alber+
to 7. L%pcz, Impueatos sobre loe meneficios prtraordins+
rlosg), que el gravimen gue eotamen =nelizando es de ca-s
rfeter porsonel,~

sero iche tenerre &n cunnt? cue, cin perjulcloe de
Qe el propio impueste 3 low rddites es resl en clertos
cagoes (30/5/50 2 J1/12/55, impuesto real para lus socig
dadeg dc cepitsl), el aporte ue hece al impuesto a los
Lenefiel s extraordinnrios €8 en ef aspecto puramente tég
aice, tomzude fragmenterizmente loc perclales (utilidsa
de cgds negoclo de un nismo dueXo) e Iintegren una unie
ded glovml,.-

por otre warte, cn 12 deduccisn nor dueo o gocios,
debe destucarse e no juegr 13 situscidn porsonal de lee
aizwos, yo gue la deduccifa que atnite 12 ley no contempla
su est?do civil y cerygre de fomilia, y asf le exige sue
trabsje efectivamentr en el pals al serviclo de la empre .

g2, de donde debs celegirse jue 12 ley admite tal deduced
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cién porjue no grava la retribuciln del factor trabzjo,
es decir lazs rentas personaleg,-

ral vez,un anélisis estrictamente académico poirfa
arribar a la conclusifn de 1a .ersonalidad del lapuesto
de que se trata, gomo y2 se ha recordade, de acuerdo coh
la teorfa eoonbuioca, el trubajo tiene su retribucidn c_g‘
me factor de produccifn, lo swiemo gue el capital y el
empresario, yuestro iwpuesto @ los beneficios extraordi’
nariop deja de lado la retribuciln del trabujo y no graya
1a retribucidn del capital (deduccidn por duedo gue trgé
baje, y 12 ¢ sobre ol capital), gravando cmaecuenteme‘;g_i‘
te 12 retribucidn del empresario, 1o que es eminentgme.z_x_i‘
te personal, perc tal argumente no deja de ger una exp‘g}
sicidn casufstica del problema, y no debe perderse de |
viste lo jue se ha eostenido en la primera parte de ep~
te trabajo, en el sentido de (ue la personalidad o oar‘ﬁ
ter real de un impuesto debe resolverse principalmente
en funcibn del ssujetow, y si éste es una empresa, donde
puedc cambiar uno o ufs de los duefios y seguir la empre

sz siendo el wsujeton, el impwesto ee eatrictamente real.-~
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C+=) Bl JMPUESYO A LAS GARANOIAS EVENTUALES.-

1.-) garacterfstioas y norsas vigentes.~

recordandio 1o ya expuesto sobre la naturalesa de 1los
ingresos gravados por el impuesto & la renta segin las
distintag escuelasg, surge la diferenoizcidn entre ingreso
en el eentido sestrioton ¢ lngreso en elx sentido slated
(Leufenburger). También se expresd que nucetra ley de u-
puesto a los réditos, fué encaugada en el oriterio de 3:&
var eolamente 61 rédito en el sentido eetiricto, ee decir
¢l proveniente de una actividad o ingreso hablthkel del
contribuyente, gue procede de una fuente permanente pui-
ta en actividad, sin perjuicio de algunas concesiones qus
extendieron el gravénen hacia los beneficios por ventas ‘
de aotivo fijo amoriisable, mayoer valer obtenido en l1a v@_
ta del valor llave, resultado de 12 enzjenaclén de los 12
muwsbleg que utilicen en su comerclo, industria, o Cxplﬂi
cidn de los contridbuyentes que tengan réditos de 3a, cavi '
gorfa, eto..- |

gete criterio restringide de la ley de impuesto a
los réditos, dejaba de lado j.mportant/es beneficios ohton;

" dos en operaciones de cardoter eventual, a las cuales o

sideraba invariablemente ganancias de capital o de fndole
a.‘leo.toria.-

in este eptado de cosas, y consecucntemente con 108
prinoipios de justicia tributaria gque exige gravar & los
contribuyentes en funcibn de su capacidad contrivutive, &

preciando que una genancia de capital o aleatorie, aungue
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no constltuye rédito en el réglmen de la ley 11,682 igunal
aumenta la oapacldaxd contributiva de guien 1a rercibe ,mr
gid 1s necesidszd ds crear un impuesto gue gravara equzllos
‘beneficios que no cafan eén el cBmpo de imposleién del im-
suesto a los réditos.-

El pecreto ge. 1. 3ha/46 del 20/5/46 (posterisrmente
ratificedo por lz ley 12,%22) gue dib vida 2 este lupuesd
o, expresa en su considerando,

syisto 1o aconsejado por el ylnistro de paciends de
#la gacibn y tcniendo en cuenta el informe de 1la pireccidn

Wgeneral del rmpuesto & los péditos por el oual se proplcia

t1a creaciln de un gravdaen & 108 beneficlios provenlentes
rdel mayor valor en las transacclomes de(bienea y otros
sactos y getividades no comprendidas en los alcances de
nia ley del impuesto & los réditosw, -

gurgi8 asf{ a partir del 1 de enero de 1946 un nueve
impuesto sobre beneficlon, gue grava;

Art. lo),....rpodos los beneficlos derivados de fuen~

wie argentina y no graQados por la ley del im

spuesto a los néditoan y

Art, Z¢)....rgatdn comprendidos dentro del presente
sgravimen, en cuznto no fueran alcanza2dos por
vla ley Gel iapuesto a los réditos, 1os bene-

wficios ovtenidon...." .-

Quiere decir yue constituyen materia gravade con el
iinpuesto a las genanclas eventuales, 2juellos beneficlos
ne gravades por €l impuosto a low réditos y gue éste no

aleanza para desgravarloe., gsto, que parece un juego de ~
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palabres, se aclara con el socorrido nétodo del e jemply
Loz intereses de caja de ahorre, no estdn gravados por
el impuento a laos rédites, pero esta ley loe zlcansa pa-
ra eximirlos de impuesto, luego no paga ganancias oven--
tuales, gn cambio gi page oste lmpuesto un premio de lor
terfa, ya que no estd gravado por el impuesto a lce r‘dL
tos ni esta ley le hace referencls directa alguna,- |
vemos entonces ue el impuesto a lap gansncias owi
tisles no tiene wobjetor proplo, sino gue éste es una |
sogregacifn del impuesto a les réiitos,~ |
gomo tal, mientras no se haga profesidn habitual M
is compra-vents o actividad generadora dei beneficlo, pi
g epte impueste 1la ganancla neta obtenida en v venta é
transferencia de inmuebles, bbvedas, barcos, dercchos, ‘
beletos de compra-venta, premios de loterfa, bem!lcio« |
obtenidos en el sorteo de tf{tulos o bonos de ca,pltaumJ
ci6n, primes, indemnizaciones, obras de arte, automdvi-——
les o inversiones de Iujo por un valor e€n conjunto supé-
rior & treinta mil pesos en el aio, etc,.- ‘
51 tipo de aperaciones que origina el beneficio gra
vado, que en sa mayorfa exige la intervencién de un in--
termsdiario (escribane, tnetitucidn oficizl, etc,) y 1la
relative simplicidad prfa determinar la ganancia neta im
ponible, hzcen ests gravimen espescialmente apto para su
pego en 12 fuente, mediante retencidn que en la mayorfa
de lop capos s transforms en psgo Gefinitivo.-
gu tase, el 20 4 y en algunes casce €l 3¢ %, s a--
plica sobre el cenjunte de gananciag eventusles del aie,

previa la deduccidn de sgn. 6.000.~ Que en cardcter de
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|

|

\
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minimo no imponiblde deducen unicumente las persomas de [
xistencia visible O sucesioues indivisas.-
gouo ya se dijo, el lapuesto 2 las gauancias evep~w
tualee fuf implantado a partir del 1 de enero de 1946
por el pecreto iM.34&/46 y ratificedo per la ley 12,9224~
ge implant8 como impuesto de emergencia, y en su a:_
crcto (luego ley) de origen se previé sa durscidn por lq
aoe, o se2 hastz el 31 de diciembre de 1955, poatcriorjr-
mente, mediante pecreto pey 3.675/55 del 2b /11/55 fué \
prorrogado por diez ajos,- \
pe eufride modificacicnes mediante lze leyss yoa. [\
12,965, 12.925, 1H.060,14.393, las cusler en gensral Mn]
sido de cardcter complementaric o aclaretoerio y no han \

alterado l2 estncie del impuesto.- o

GQ O~ ==

ELl vsujotonsn 3l imonesto » los gananclas eveatuales,-

£l art. le¢, de¢ la ley hace recaer el impucato sobre!
los peneficios eventuzles obtenidos por personzs de exls
tenciz ffelca o ideal o sucesiones indivisze.-

A su vez ol artfcule lev del pecroto poglamentario
da precisidn al sgujetor eatavleclendo que son contribu-
yentes por lae gunanclas ovteallas,

2) Las psrsopas de existencla visivle,-

b) Lae socledades anbnimas y ea comandite por acei‘q
' nes en l2 parte gue corresgonds & les socios co-

wanditzrios.~
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¢) Las dends personas jurfdicas del gddigo givil,~-

d) nas sicesiocnes indivisas hasta 1a declaratoria

de herederos o validéz del testamento, -

|
Aclara ademfs gue los veneficios obtenidos por ooc*g_

|
dedes de .ersonas se prorrotezrdu sutrs leos soclios de iI'T"
cuerde con sus derechos deutrs de la sociedad, Las -ocﬁ‘-

dedes de rsspomsabilidad lindtade son asimliladae a aste \
‘zrégimen.~ _ “
Frente 3 satae dispesicicnes, complementadas con dxq'
minimo ne imponible adjudicade 2 las personas fislcas y ‘l
sucesiones indivisas, y laz compenszcifln de beneficlus y\
quebrantos dentre del régimen del impuests, no hay duda ‘p
que ¢l impuesto es ds cardcter persanal, sin perjuicie ﬂ?
que las secledades de capital 19 tributen cemo tales,- |

\
|
|
|
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Jupuestd & los réditos - Aepectous dectrinarios.-

Aungue parezez contrasentide, es de justicia iniclar
sl capliule desilinado & sefalar anowaliss, dejsndo seata-~
d¢ el principioe de gue ¢n nuestro pafs, sl impuesto 2 les
rdiitos, considerado ¢l mis clentffice y justiciero de:
los trivutos, s¢ iuwplantd medlante somas pristinas funds
wentales de avanzado grado de paffccci&z, Que porm!tiur*
la rdpida acumulacidn de experisucia que han hecho de es=
te gravduen un wedele de eflciencle técnica, i se quisis
ra subligar este cencepte, se .odrfa agregar (ue solzmen~
te ha entorpecidc su evolucidn, la Lermanente necesidad
2iscal de cumentar los reccurscs,w

gl se considera Lue el impuesto & 1a renta ha sido
cousiderado un trivuto que debe iamplantarge en épyocas de
progperided econbmica para gue, dejando de lado el asgec~
to productivided, se desarrolle en el sentido de la justi
cla tributaria, y ee recuerda gque en muesiro pafs se fm~v
plantd on wmouentos de angustiosa depresién ecoudmica y ;r'_‘.
nancisra del pafs, del gstado y Jdel pisco (1532), merece
aufs (ue se destague 1m pureza inicisl de su régimen., 4 8w
vez 3l se considere que la depresibn aludida, tras un brg_
ve lapso on gue parecid conjurarse, persistid y se egravé
a rafz de le guerra y fendusnos de la eccuomfa nacional
que no son del caso s£uklizar, es t2mblén ponderable gue ol
régimen del lmpuesto a los rfditos sc haya wantenido en
su 1lfnea inicizl resiatlendo la dsnmnd:\.fmayor productivi=
dad,~



113,

‘

L& vurezs estmctui‘aga que ce alude, casgi ¢a indis~
pengsble aclarerlo, se reficre a la limitacidn del gmv‘l_!_
men &l reczer unicamente gobre el inpreso en sentido “e B
tricton, o sea el pruducidoe con solucidn de continuidad.-

¢larc estd gue, ol Lien el im.uesto a los réditos
reoistié los ewbates fiscelistas, el reguebrajamiento s
produjce por otro lado, con la creacidn de log iupucstos
a lap ganancias eveudnsles y 8 los beneficion extraordis
narios, sepdn s¢ exponird sfe adelaute,~

giyuierdo con el impuesto 2 los réditos,es dado 6br
seTVAr que, no gbstente las virtudes reconoeides en los
prrafos precedentes, .resente anowallaz de carfcter ted
rico e ingperfeccicnes de orden prictiso,=-

Tealendo 2u cuenta que lu fipalidad de este trabaje

no eg agotor el andlipic en la totelidad de detallies que

configuran los lmpuestos que integran el siztems de gras-
vinenes gobre lazs utilidades, sinoe gue se trata de pone
en evidencis 1o gue se coansldera uo: anomalfe funciouzl
de cardcter fandrmentel, y con ¢l £oiwmo de uo formular |

eriticz destructiva, solc se expondrdn a,uellos vieios, t

primeramente tedricoe y des.ufs prdeticon, .ue oe generan
en el inarmdnico tratamlento del #sujetor, y jue ze sal=
van con lue soluclones gue se prouugnen,-—
gomencenos con algunos asgectos doctrinarios del 13
puesto a loe réditos.-
a) gl impuesto 2 los réditoe radica su wmayor wérito
eu su cu-lidad de wejor vehfeulo de justicia tri
butaria, astd 2 su vea, oe he dicho, es cuestibn

de progresividad, gue per su parte se consigue
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por via del im.uesto a los réditos globalos, pal
es podrfamos decir, una resultante de la poglew
cién de ITUART MILL con su progresividad, refu-~
tando & ADAM SITW ©On su proporcionalided. pquél
trajo a colacifn el principio fimanciero de 1s 3_
gualdad de sacrificdo que mis tarde encoutrard r&’/wo
WOW en la ley 6001161’1116"8 de lz utilidad decreciente,~
perc es que enta interpretacidn puede per ta—-
chada cowo de cardcter estrictamente cuantitati=
vo, porgue es evidente jué un contribuyente con
1004000~ »0808 de renta deberd pager uns taea |
wzyor que uno yue tengz § 10.000.-, peras que 19‘5
sgcrificios tengan una valoracifn eguivalente;pe
ro un andlieis cualitativo exipge otrae condicio~
nes pare equipar2r secrificios, ya gque un oonix'}_
buyente que tenga § 100.000.- de réditos del txg
bujo .ersemal ha exverimentado un sacrificio pa~
ra obtenerloe, mayor cue el experimentado por
quien tiene 100.000.- de réditos de capital; en
cmpecuencia no es justo que uvague la risma thss,
y recordando 1o ya expussto en ¢l segundo capfty
10 {punto 4e) de la oriwera parte, guiere decir
que el 7édito global plerde eficacia como funda~
mento equitativo de la progresividad, cuzndo se
radnen en un todo, parcizles heteropéneos.~
yuestra ley de imcueeto a los réditos es de t‘i_
po plobal, ya gue se aplick uns taps progreeiva
gobre ¢l conjunto de réditos individuales, yale
decir (ue est? afectzda por el incoaveniente ge~

#alado,~
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b, En 1o tcounte 2l cbatiuiento en la base medlaste

c)

wfnino no impoaible, si bifn los réditos del 120 ]
bajo perscael tismen uc lfmite sunerior & los de
wlg réditoe cuando estd perfectsamente ui!erencii
do, no ouede decirge 1o misno de losg réditos 191
trzbajo cusndo se encuentra coufundiio son el tﬁ
daito del eczpital,.~ "

¥0 tiene a. licacidn rigurosa en nusstrl
ley la clasifiecacifn de los ingreson &Xfuwiaios,
no fundzdos y alztos,~

Lo8 T#iltos wixtos son el fruto de ia ace
tividad perecomal (trabajo) aplicado 2l capital,
gongecuentemente hay unz arte del réalto aizto
que es rotribuciba del travaje, y .ue debe te--
ner el aismo mfnleo no lzpouiple del rédito pu-

ramentc perytnal (no fundado),-

para ceonoegalir t2) en uetcesarlic una clas
gificesci®n defiuldd de loc r?ditos de lan tres

clages, (fundalos, no fundzdoe y adetos). pe es-

ta mener: ge sclucionzria el problums del cam&rﬂ
ciznte o industrial gque trebzjz al frente de su |
negocio, que no se conforge con un mfnlmo no imw
ponible inferior 21 em.leado, zsistifndole juste

Tazdn.~

Nuestro ifm_ uesto a los réiitos es de cardcter
ptrasonzl, JO obstante en clertos casos es de ca-
rdcter real, Los rfditos del comsrcio, de la in-

dustria, de la agriculturs y gahaﬁerfa ¥y tn gene
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ral toda actividad productiva & base de capitel
¥y d¢ tradbajo, no tiene encarado el unuje'ton de
tributacién con criteric wuiforme, conetituyendo
1z excepcibn en el régimen del impuesto.- |
plentrus los del trabejo y de los G&pitilf
. les s¢ pregentan como personales, los del cmr-;
clo,ete,, son perscazles si son obtenidos por
porsonng fisicas, sovicdadee de personac y de r&g
ponsenilidad limitada, y los obtenidog por soch
dades de capital en cierto rodo son srealesw,
b18ndolo 8140 en s integridad en determinados ‘
periciodx.~ &
L2 coexlctencia de pergopnas floiceas y @
ciedades de cayltal gon réditos de igual ueture=
lega, dificulss la unided de tratemicnto relatt-«;
vo al rpujetor del Iaguveto cuando se le ulere \
llever al ¢erreno de le persoualided. ko iRg ao-
cledudea de cauital, e personalizacifu estd eri
wnds do dificultades, &1 exiremo gue puede ssega
mzee Qe 1o estrictz persomalizecifn no es fage
titlc ca lz préctica. jucstra leglslacidn se ini
cid daudlo 2 esty clase do rddltoe un tratemiente
de evenzgado gredo de¢ sersonalizscisn, para evolu
ctonar lucgo haeln ¢l criterio del iwmpuesto roald
y finzlmentc retorn.r & la personalizaeiln, jae &
dificultades lnherentes » este dltlao tratamiento
no hen side susersd2g, como me democztrard om ol
s artado pgrdzine, y se roscnte tan escabrosd el

c24lno pare goasspuirlo, e se cousliera necesa
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ric tuscer 12 necerari2 unidzd de tretamiento por
viz de Yz despergsonalizacidn poreisl del impursto,
de acuerde con los princijloc expuestos en el oa-

pitulo de solucioncs propugnedas, -

wlentrag tanto ¢l lupuesto a los rdditoe
da un trateaiento distinto a los réditos del co-
wercio, de la industriz, del agro, etc,, gue cons
tituyen los réditos au mayor slgnificacién en el
desarrollo ecoubmico det pafa, segdu que qui.eneal
lo perciben sean personas f{sicas y socledades di‘e
persunas, © socledsnes de capital.- ‘

k8 obvio a¢stecar la uecesidad ae igua
de tratasionto, vame we tode justicia tributariq.
gl el capital de uns eagruss, industrial o cme+

cial pertepece & uu imdivicuo o & una socledad a

nénima, es unk circunstenciz jue no debe influly

frente & un imgmesto, ya que las diferenciaciones
asien la concurrenci® y crean situzciones de pre~
vileglo,.~-

pl el gatado conslders necesario, en un mp
mwento dadio, desarroliar ume polftice ecounbuica
tendiente 2 fomentar o restringir el dessrrollo
de las socledades dé capital puede inclusive z;e=
lar 21 lapuesto cowo instrusento de polftice fis~
cal, pero no s precisamente este, el caso de nueg
trz actusl ley de impuesto a los réditos, por cuan
to las dispoeiciones vigcntes sobre 1la materia no

tienen un sentido de tavorecer o travar tal desar-
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rollo, sino que, contrariasente actda en forme im
controlada favorecieundo en unop casts & las socig
dades de cepital, y en su perjuicio oo otros, ce-
mo se pondrd en evidencia en ¢l apartsdo que ai~-
gue,~

L6 positivo en sue, a wérito de procurse
1= justicir tributeriz por vie de 12 progresivi--—
dza sobrc el rfdite global, se incurze én la pepe
sanalizacitn de los beucficioc Sutenidos no yao p‘or
ei supreerrin inuividual, sfuc tambifn los cbtedi
dos por les sooledades dc personss, llegando & o=
3imilar 2 tal trotemiento & lza gocledades de w’_s_
pomeablilidad ilsi4ade, con el resultado de una dﬁ
sipualdad de trato con resgecto a las socledades
de capitsl, cque entra®a uns injusticie trioutaria,
12 solucifn estriva en la ipvaldad de tratzalonte,
méxine 51 se conmidarn (ue en nuestre pals han
proliferads les sosicdades anbnlmas de fazilla,al
amparo de leyes fisceles gue, a no dudarle dabea
favoraecer 1s evesifn fisoal s juzgar por el emtu~
aisame con gu? log ugrandss emnresarios s¢ ADOCAR

a 1a formacifn de pocledaden de esto tipo.-

o0

2,~) ymouesto a los réditos - srpentos puufricos.~

come @@ b exprusaGo en el apartade yue antecede, no

¢ lntencilu ui preteneibn ezxpousr todos 108 defectos gue
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puéiers presentar ls ley de ilunuersto & los rédditne y sus
derivadon & lan gananciss eventusloz y a loa beneficios
extraordinarios, ye& (ue suchor de 21los puedin ser :mbai
n=zdos sin cpelar 2 modificsclones fundementeles conn 13
que ge propuyma en ¢l presente trebrjo, gn est? Altims
modslidsd pueden inzlulree coneretas digposiciones de It
tey 11,682, relativae 21 ordemamiento de los réditos en
custro catcgori=e que en #3tine iastincis no estdb regi+
dse por un criteric clasificador homegdneo, geousecusncis
de ts1 ordepanients es cue réditoe de una categorfa encd
jarfan mejor en ctrau, por ejemplo, Ia Za, emtegoris co=
rresponde z 1e rfditos del e2plf$sl, no ebstante incluye
el beneficio shtonide por 1= vent» de unz patente de in-
veneidn cue ouerie cor exelvsivamente el fruto dei traba<
jo versonzl, dentro de 5:«1;"/ del trebrjo intelcetusl; vy
por 1o tanto, ."e;tenecer 2 12 %o, estegorfa, gota znomh-
112 le reste &l rédlyo en cuestifn, 1a deduccidn de los
adicionaler 21 mfinimo no lmponinle de lg, cotegorfer .-

ne 12 aipmz menere =1 srotucids 1e 13 veatk de uns
1lave padrl- incluirse en In 4, esntosordn, yu que en la
meyorfs de los cz2eor es un derivado directo de une actie
vilad comcroisl.~

y xef soguimds investigrndo en »rafnndidad, encon-—-
traremss sue clerton benefficlos caen en el campo de 1mps
sicifn del imrucsto & loe rdditor o 2 las gonanclas even
tuzlee en form> dubitativa, eltermn=ndo eu unce u otro 6T
vZmen cogfin razones »%e ¢ acnos zrblirariss, como en el
czg0 del lsteo, que ni concta de 50 lotcs el beneficlo

g6 conpiders de distintr nrtureleze (e sl fuerz de 51
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ge podrfs coucrotar wuchos otros ejemplos, pero la
verdad es (ue incuuvenientes como los sefalados podrian,
ger corregidos dontro del actual slstoma impesitiveo,suns
gwe no dejan de tener relecida estrecha cou uuestro te=r
w2, ¥3 que «de facklumente se solucionan aplicaundo lae
soluociones sugeridas on ¢l préxiwc vapftule,-

ponde iz realidad prdcticn del réglmen del impues-
to & los rfation ofrcce sfs blauce s la crftica de fon-
do, y las solucioner necesariss deben sexr radicales, cm
en el réplmen de lus eoclodedes do capital, yz vea con-
sideradas en of miswre, ¢ en relaciln con las jersonie,=

veamog alguuos detalles conerctos, relztivos 2 las
anomalfes aludides, ue pe formulsam tenizndc en cusnta
el régimen actunl, implantzde zediente pocretox LEY No.
h.073 del 1 de zarze de 1056, pun e en gren parte 1 or
critica es exteneiv: 2 lon vegfmenes anteriores, y2 ue
€8 consccusnucia directs de l2 wereemalizacidn & tods %

trance del iapuectc 2 loe rdiltes,-

&)} 31 réginen de incerporacifn del dividende en el 1
rédito global del accloenista, fundado en la per
sonzlizacidn etc,, etc., del rédito buscando ‘
1a capacidad y la juszticia tributaria atenta
contra los tres factores (personalizaciln, caps
cldad y justicia), al no devolverle al contribu
yente 1o pagasde por la socledad, sl aguel com—-
pengm un quebranto personal com los dividendose,

gi bien es de justicia e el accionista pague
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adicionales sobre el dividendo, especialmente ol
le he ido bien con réditos de otras categorfze,

taublén es justo que se le devueliva le gue en 41
tima instancla papgd en exceso sl 16 fué mal, Na-
tureluente que esta critica cabe dentro del eepf

ritu de 12 asctual ley,~

£1 2eclonista debe declarar el dividendo inclu=«
yéndolo en su conjunto de réditos y puede acre«i_i).
tarse como pego a cuenta el importe que resultsez
de aplicar sobre el dividendo pereibida s taaii‘E
genersl hasts el amfximo del 3o 4, no pudiendo
copputar en uingdn caso, una sumk guperior al 1#
puesto gue le corresponde,-
veamos doe ¢iave précticos de apucacidn,%
ls) gn contribuysinte soltere, con 50.00()?
de rédito de la, categorie pagarfa § '
6,148 ,~ do impuesto (taskc de 1956).
81 egrega 50.000 de dividendos page~
rfe § a4.284, o sea § 18.1kp.- nde.
ge acredlta como pago 2 cuenta pesos
1z.l4g.~ cuando en realidad tales di
videndos hzbrfan pagado ¢ 15.000 en
1a gocicdad, resultando en definiti-
va § 2,860.~ de pago injustificado.-
&%) yn contribuyente soltexre , con 5.000
de renta no serfa contribuyente; sl &
grege § 95.000.~ de dividendon pagie—

ria § 24.284.~ y e soreditorfa pesos
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23.066.~ vale decir que pags § 1.218.-
que no tendrfa gue adeudar,-
Esto es porgue se ha seguldo el oriterio
de ponderar la incidencia ue tdvo el dividendo

en el total de impuesto, cuando, por 1o mencs

»el 30 % pegado por la sociedad deberfa respal--

dar el aumento abgoluto de impuesto,~

La tasa que pags l& socledad es del 30 %y O se&:
casi la mited de lo gue pagan lag grandes genan
=

cias de unz persond 0 socledad de personas, En i
los casos de grandes ganancias, no raputt‘ndgj
las total o parclalmente, 1z ventaja es mig 0 -i
nos definitiva, y es ffcil en una sociedad an&-i
nime de familia, realizar inversionen y ahorxl;:;
se el impuesto.~

1a situacibn inversa se prod{me si las g2
pancias gon reducidas no siendo rasonable que
lap sociedades de capital se beneficien en oasds
de grandes ganencies y se perjudiguen cuando losg
beneficios gon reducidos.-

En cambio lag personas figioes y las so-~
cledades do personas fouyas utilldades ee comsl-
deran re;artidas sungue es conserven en la seoi,_
dad) ven todas sus gananclas sujetas & la tasa &

dicional -

eratdndose de ajustes impogitivos, como ser gag-
toz no computables, dooaciones no exentas, que no

constituyon reales beneficiosg, ls socledad de os=
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pital page defiuitivamente el 3o % ¥ las socic=
dader de persomas y l.is jersomes ffoicas pagan
hagta el 50 Ze=

Leg dos anowalles anotades precedentemente aten
tan contra la progresividad del lupue sto, sin

perjuicio que le sociedad de capitsl no paga inmre
puesto progreskvo, y en reluacifn con las persge-—
nag tfsicae ge benefician con los grandes benefl

cioe y s¢ perjudican con log reducidos.~

.

pna socledad de capitel reparte beneficios exenw
tos, el accionista que pags por el dividendo se
2credita un importe como pago 2 cuenta que puede
lleger hastz el 3y @, 00 habiéndose ingresedo ni
un centavo al fisco p@r&&l concepto, L& situa~—
cidn es wds anoruel, sl la sociedad no ha tenide

utlidades gravadzp,=

una sociedzd de capital que reparte beneficios
sujetos &l pago del lupucsto a las ganancias evenk
tuales, ha pagado por cetos el 2H ¢ de impuesto
y ¢l accloniste ze acredita hastz el %0 .-

&l actual régimen de gravar integramente el divy
dendo en manos del acclionista, ¢g un2 expresa
cmtradiccidn 2l sistems general de grever z0law
mente réditos ae fuente argentina, 2 lam exenolg
neg y a la sutileza de gravar el ingreso en el

sentido restrictos, jue caracteriza a 1a ley.,- |
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1) 51 régimen actwal puede tentar & la evasibn, ye
que cuando corresponde un sdicional ep manocs del
sccionista que elgnifique una tass superior &) 35 &
o cuando se distribuyen réditos exentosz,componien
do el giro al exterior de los dividcndos, se pas-
ga solamente el 5 & cowo pago definitivo (art.58
del mevo ordenamiento). glmultancemente se prow
vooa una emigrecifn de capitales,= |

i) 1Los incouveuientes secialados han comstitufdo pe$
wanentemente provlemes en la aplicaciln de la
ley 11.682, pe shi que se hayan producido tantas
modificecioney en el régimen de las sociedades |

de capitel, como s¢ han seiialado mteriomnte‘.-*

En un prineipio fué motivo de preaocupd—— ‘
cién del organismo recaudador y de la legisla--
oifo, no gravar eu menos del accionista la parte
de rédito exento, de utilidades de ejerciclos an
teriores & la vigencla de la ley y de utilldades
gue no constituyen realee boneflclos, contenidos
en ¢l dividendo repartido, gato dil origen 2 un
mecanismo operatorio aliemente engorroso en mate
ria de liguidaclones, por cuyo motivo, por razo~
nes de orden préetico, dejando de lado princi-—
plos téonicos, justicla tributaris, progresivi--
dad, personalidad, ete,, eto,, y atendiendo prin
cipios pufamente fiscallstas, se dierom diversas
soluciones al probleme, que lo agravaron y lo

uantuvieron en pié

o0 0~
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J3e=) Impuesto & log beneficlos extraordinarios.-

k1l impuesto 2 los beneficios extraordiuerios s¢ tme
plantd en nuestro pals a partir de 1943, a ralz de clp—
cunstancias de cardcter extraordinario como fuerolle....,
.eeoflas consecuencias de orden econdmico gque la conflap
grecibn mundial ha provocz2do.....4, gravendo.....los maL
yores veneficlos originados por lz situacidn excepciona£
del mercado.. ..ot~ ‘

yuf caracterfstice 0....."rasgo dietingivo un car!ﬁ
ter temporirio,....", por cuys razbu se implantd por tréia
aftios. al cuw.lirse el plago fijado, o sea en 1946, atent
to @e.....vlas Tazones de crden econbmdco-social que f#ﬂ
dapentaron sy aplicsclidn en nueestro pafe,....» persistlén,
se¢ prorrogd la vigencie por otro afio mde.- \

posteriorucute, sln dar weyores fundamentos 1z 1ey}
rué sucesiveaentc prorrogadas hastaz (ue reclentemente 1o
fué por diez ados sfs, 2 contzr del 1/12/55, mducidndose
razones puremente fiscales.-

vale declr gue las razones de su implantacidn hen
desaparecido, y deszparecida la causa su efecto ce tran!
formb de extraocdinario cu ordinario.-

L2 verdad ec @ue, i oidn las causas originarias
han dcsaparecido, perturbsclones econbmicas dec otro ori-
gen les h2u sucedido, de stuwrz e e¢std aupliamente jue
tificado gue los grendes voldmenes de genancies sean Ob~
jeto de fuertes imposicionee, del tipo de ilupucsto a los
suger beneficlos,~-

npuestra ley de beneficios extraordlnarios, vor su o



126.~

rigen es un impuesto del tip0 nde guerran, pero por su
modalidad técnica es catalogeble entre los gravdmenes a
los super~beneficics,-

KO obstante no es posivle desconocer gue su preca-
riedad podfa justificar su existencla; pero considerede
como tributo estable puede ser atzocado como superpueeto
el de réditos.-

R efectos, nc ee vfildo el argumento de que rédi-
tos grava la utilidad llanzmente y que beneficlos extra
ordinarios 1o hace ponderindola en funcifn de una rela-
¢ibn de rendimiento de capital aobﬁpa-ado. in efecto,
1z materia gravada, o sea 1a utilidad ez la misma, y »i
varlar las tasas y ¢l mecanlismo operatorio para la de--
terminacidn del lapucsto no significa doble imposicion,
ozbrfa la posibilidad de idear un nuevo slstema y apli~
c8r un tercer impuesto scbre las mismas genanclas; por &
ejemplo en funcibn del tiempo, gravar los beneficios
que sobrepasan los § 100.000.~ al efio, o los § 10.000.~
mensuales, -

por las razones cxpuestam, y considerando las per-
turbaciones econduicas wue nos afligen en la actualidad,
se considera comveniente que el luspuesto & los benefi~
cios extracrdinarics se suprims comoc tal, y se asimile

al impuesto & los réditos que recae sobre los beneficlos

del comercio, de la industria, del agro, y en general
scbre los ingresos proiscidos por el capital y el tnb&i
jo, incidiendo con fuertc tasa adlclonal progreeiva en|

P

funcién del rendimiento del capisal.-

adends, sl se produce la normalidad en la economfa,
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el sistenz debe mentoneree, claro eetd con tasas concorJ
des con e tratamlento dado & los réditos de otras natu~—
rzlezan, -

gerfa del caso, en consecueacia, de actuxlizar los
princisios bisicos del actuzl trataaiento del vaujeton,
quitfndoles la identificacifn que tienen con el momento
econfinico vivido cuzndo =& origind el impueste,-

nada justifica que el 21 de abril de 1941, feche
de una iniclatita dael p.g. qu¢ no tuvo conslderacifn
parlamenteria, des.uds de 15 adoe continde sieudo 1
fecha piloto pars resolver edhre la organizacifn o reor-
ganizacidn de unidades de explotacidn o desdoblamientos
de enpresas, 2 partir de dicha fecha y en el futuro.-

quiere decir ue una disposicibu de essiritu flsca-
iista, inspirada e¢n la ldes de jm edir maniobras ten--
dlentes a eludir €l ,.,.."pago del prescnte lupuesto pe~
diznte el desdoblraiento de los capitalesn (sprt. 8o. de
1z ley), constituye lz normu rectora en meterla de con--
juntos econdmicos, ut & 8u vez €s 12 base en la deter--

winacitn del rsujetor .-

Ispuesio & las ganancias eveutuales,-

yeamoe algunos comceptes vertidoe en syodificecidn

de las leyes 11,682 (7.0.), 11.683 (r.0.) v pecreto Loy

No. 18.2e9/43 = greacibn del Impuesto & las ganancias ¢

veutualest - poxatd y oomentarlo vde las uuevas disposi- |
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clonest - yinisterio qe Haclemia de la Raci®u 1946w, -
'8 un principio uniferovmeats dceptado en ¢l camp

"de las finansas que, la vase de distribucidn de las
"gaes lmpositivas, debe fundarse eu 1a capaoidad contrivu-
ttiva de los sujesom de lwposlcidn, vale deelr Jus tund

“que estar en relacifn 81 nmouto de sus ingresos, scbre
“los cuales gosa de la proteccifm jurldica ¥ social del
Batedon - | |
*pero la capacidad contributive de una persons en up
afio determinsdo, no puede ses medida exclusivamente por

“zus lngresos lcanzados por la ley de lmpuesto 2 los rg_,
|

“dites, sino Wue influyen deebaivamente en elia, las ga
*aancizs 0 beneficios de cualyuler fndole, jo me ve, por
vque razdn, ha de emtar exenta de tributar el gravamen 1
*ga porsdna gue en una operacifin determinads o por cusl-
*guier heoho eventual, gana § 100.000.~ ¥y, en cambio, de=
%be sufrir 1la cargs del lampuesto, ajuells otra que ha ob
stenido 1déntlco benaficlo en el deseavolvimiento de su
pprofesitn, comercio, o zotividad habituals,~
spas §itinas disposiciones en materis de impueste a
nlos réditos, orecisan y amolfsn el concepto de rédito,
"pero mantienen adn exclufdoe aquellos beneficios que re
vpresentan ganancias de capital y otros ingresss que sig_
wnificen verdederce earl uecimientos para el que 1es per
ncibe como son losapremios de loterfa, eto,¢.-
HLAs puevas noruzge alcanzan preciscmente & e¢sos en~
sriquecimlentos, que no obstsnte sumentar 1la capacidad
rcoatributiva del sujeto, de lugosicifn en el afio jue

+1los gpercive, se mantenfan ajenos a todo gravémens .-
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Las argusentaciones trzascriptas, consideradas ea re

lacidin con la ley de imuuesto a los rfditoe que e8td er-~

cauzada en el criterio de 12 progresividad soore el réGim

to global y en 1z pereonslidad del gravéacn, sugleren l.ur

sigulentes puntos de viets:

2)

b)

c)

d)

Log fundamentos d240s girsn en derrcdor de 1a ca
prelidad contributiva, y les conclurioncs & que
llevan tienen carfeter permunente; ne obstante
el artfoulo le de lz ley que dice claramentc gue
el imouesto que se crea es de vemergenciae por un

lapeo determinsdo,~

La capacidad contributiv>, 1o destsca ol cowenta=
rie transcripto, debo medirse incluyendo las ga—-
nanciaa eventuzlen, y iz trivuteci®n en funcidu

de l» capiclidad tributarls se realizz uwedlante lp

carge sobre el iugreso global, sin eubargo las g
naucizs eventuzles no se englobzn con réditos 1
B¢ compenst coa quebramios de otrs naturaleza,c

10 cuzl 1o juega laz verdaders capacidad contri

tive del sujeto.-

L taen del 20 % ¥ 30 4 € proporcionzl, practi
menge, ye que lz progresividad gue deriva de la
plicscifn de un wlaine no impoulble e» desprec
ble, y no juega en lom casos de socicdades de capl

tal.~

%1 micimo uo i.ponible, elamento caracteristico
de personalizacidn de los impuestos, ez rigldo,ya

gue no coutemple la situscifn subjetiva de cada
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individuo, parscerta ofs bién destinodo 2 €linie

nzr loe bencficloe reducidos,-

§o diferencis las opsraciones realisadas con fi-
nes de luoro, de aquelias cue resultan de una 8gg
oidental autuacibn patrimonial del individue, gn

eete fltimo evento se transforma en un dréstico

imgpuesto & la inflacilu que afecta la econonfa
del pcqueﬁéharrina. ¥ de¢ lz clase smedls en gens)
ral, En efecto, com e3%e impucete, quifn compre
aocidunteloente unz camez para venderls y obtener
un beneficlo, sunue lo hage por uma dnica veg ‘l
escaps hasta donde e» poeible emcepar, de s cug

secuenciz infleclourria de e desvaloriazcidn de

la momeda y el impuesto (ue pague serd el previg
to por 1s ley; en cambio ,ulen vende una cass

porgue qulere rencvar su viviemds,y lu tieme dos
de hace mfs de dlez 2Ros, con €l im.uesto plerde
la gquinta perte de su casa, & pesar del pallatl~
vo introduciue por a ley 14,393 con el porcenta
je de susento ea funucidu del ajdo de compra, y

com 81 agravantv de Lue Lo pusde reponer el bien,-

ge he dicho precedentemente que €l impuesto a
las ganencias eventuzlee no tiene objeto proploe,
aino que €ste es unz srgregacién del impuesto a
los réditos,.~

s0u muchor los c2s08 e¢n gue es dubitative
12 eplicacifm de une u otrs impuesto, como e e}

caso del beneficio cbtanido gor las pllizas de
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capitalizacifn sorteadas, que pueden cabalmente
conpiderarse réditos de s, categorfs, sin ewbar
g0 la pireccidn general jupositiva por via de i'r:
ter,. retacibu lo coasidera gravado por gauuncias
eventuiles.-

En otrés clrounstuklies, es cutoridsd de
weyor elzadz qdea do el corte interpretativo (y
e equivoca); ee €1 cago de 1@ trensferencia de
cuctas socliales, iz cuzles gegdn el pecreto pe-
glegeuterio de la ley de gouvncise eventuzles ep
t& gravado por egte ilwmpuerto, 2 peear de cue c¢la
ragente &1 meyor valor obtenido por la trausfe——
rencia de uns cuotz social contiene beneficio e9
mercisl, y en ru m-yor voldmen ez frzccidn del
vaior llave, que eetd exprescmente inclufde por
ley, entre lox 1€ditos de 2a, cotegorfsa.-

pe pedria egroger el ejemplo de los lotees
y» citado y otres ufs, pero pare reforzar el ar
guwento que presu.one aparufa de objeto diferen
cizdo entre rdditoe y eventualee, vasta apelar
al snslisis de les leyes jos, 13,6847 y 15.925.18
primers, (+; en su artfoule e, inc.z) grava com
¢l impuesto a loe panzZncias oventuales & partir
el 1/1/50, €1 beneficlo obtenido en la vents de
bienes inmuebles, tiuclusive cunndo el contribu--
yente hiciere de tales opeiaciones su profesidn
habitual o conereld (1) quedando exentos del im-
puesto 2 lov réditoe, La loy 13,925 (18/8/50)31-3

va con ¢l ispuesto & loe réditdos el remultado de

(v Ley 13,647 - L= glasrs de piputados aprobd el proyee
to de ley en meeidn del 30/9/49 y el genado le 4186 ™
s acidn €l wisco dfe,-
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1a eoagepacidn de los innuevles qae utilliceu en
gu comercie, industriz o explotzoifa, los caentri
buyentes e tengan réditos de 3a. categorfa. Es
ta ley, en su art, 3 deroga ¢l lac, 2¢,, dsl art,
20,) de s ley e, 13,687, & partir del I de sue
ro de 1950, coun 1o cual, 1am dispoaiciames Quo
conentanos no tuvieron ¢plicecidn préctioca.-
pebemos pensar gue heblon existide valie-
sos fwidanentos pare obtener la rdpids sancidn
de la ley 13,647, pero que wfs valioses habian
sido loez jue avouzron la sencidn de 1z ley 13.935.-
no obrtante, penscuwds gue son scndos ¢y
res: no z¢ puede inclulr en gananciss eventuiles,
el resultado de una profesiba habitual o clmn--,‘

CIO; Y»ﬁﬁ,-v:' S\t .G TR R RPEA-504

8

mrm?,/tampoco pusde gravsrse con el

impresto 2 Los rédites o1 resultado de lu enzge=

naciba de los inmuebles que se utilicen en ol og
wercio, sin gjue signifige desviriuar el priacile
plo de gravar ualcamente el rédito sestrictox,
que tan celosamente 8¢ pretends conservar, y ue
no cbetente las res usbrajedures que ha experimen
tado, es el dnico argumento valedero pars justi-

ficar ¢l impuesto & las giuAncias eventuales,~

Los ¢jeaplos sobre la indiferenmciacilu de objete
entye réditoe y eventuzles podrfasn multiplicerse,
ya wue son consscusncia ineludibls de la estre—~

che relacidn existente entre amboes tributes, y




frente 81 probleme no  ueda wis que un solo cami
uoj dejer la ortodoxiz de lado y gravar con el
tmpuesto & los réditor tode cless de peieficios
(logreeo €n ¢l seutivo late) cund ya s¢ Liéce ta
palres (ue merchen 8 le vanpuerdiz ae la ¢ivill-

zaclifu,~
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B.-) SOLUGIOBES FROPUGNADAS.-

1,-) yodificaciouss subsdruciales.~

g8 llegedo &1 momente de concretsr molucliouss & la |
critica forsmuleda. verios son los aspecios fuxiamentales
e ee cenelderz beneficloso wedificar, y en sl curse
del presente tr2bajo se han ido poniende en evidemcia, &
el como fambién se hz dejade entrever la solucidn jue en
ceda casoe se propicis,-

L2 materia sgobre la cu2l verss ie critica foruwulada
y las soluciones que se propugkan, la censtituyeu les im
puestes 2 log réiites, 2 los beuvficlios exsraordinarios
y 2 las penancize eventuales, que integram lox tree wn
werdadero sistemz de ilmpueets & ios veneficlies,.~

Le&s soluciones que se propiclan serdn expusstas con

eriterio de¢ cinteals en cuante 21 problesa coencreto y al

fundaments de las soluclones, ya que abusdir ea sste dl-
time serla repetir en buema Jarte le ya diche,~ |

Adsmfis, ne st gulere peCAT por esxceso de winucissie)
dad, per cuyo wotivo s¢ basguejard uu régimen impositive
delipeznio sus slemeates bizicos., por etrs pkrie, deciph
2k aloanece de este trabajo ls cemsideracitn, en detalls,

de les se ectos formeles,~

&).~ sbemdono de la persomalizucidm lnorgfuice.-

Ua primer aspecte que 8¢ ia.oau de.urar sa amg
tro régimwn de impeuste 2 les réuites (com wus durivades

& los beneficior extracruinarios y a las gaudmcias e€ven—
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tusles), lo constituyr ¢l grado de versonalizecifn
del trituto, Loes princlplos tedrices jue iuforsan
este t0L1co, han sido ampllamente desarrellsdos en
la prinera oarte de e€stu trobaje, y de ¢llos se de
rive que el lupuesdo 80bre 1o renta, ue pusde zar
estrictouente personzl, & desiecho de 12 jueticip
triboteric, pe cacusntre ex €1iss su o jor vehicg_
lo,-

& forme con -qe debe resolverse este proble~
me la 3@ lz persomalizacildn en fuucidn del » wujctenl,

de pcuerdo cen lus pedcciones que esty expiriwentay ‘

1

2 teavés del fobjeted (Ver I purte, cail.B, apartee

t
des 1 7 2}, w1 escallo que hay que zertear 12 cone |

tituye la ceerirtencia d¢ soecledndes dw saplizl qui
shtitnen beneficlos de 1z mlems naturaleze que clers !
tas pereonas flsicns (cmr«:urim, comerzizates,
lndurtrinles, etc. )~

L2 solucibn que da nuerten ley ez inorgfuicz, -
ya qut define &1 grado de persenzlizacifm utrietgs_ur
mente de scuerde con g person: que percibe el ré-
dito (e1 ee fisica o ud), eln eutrar a anzlizar le
idiosincrecia de lae personzs flsicas, dada per 1lm
nzturalega del bunelicie percivide. gi ¢l rédito
¢ percivide per uns perzoua fleica, personaliza
€l impusete; y si ex percibido per ums jersens de
exletencla ideal, despuée de varios ales de impos}._
cibn real), iutent? nuevomente 12 personzlizacifn,
que, cone 10 er factible, sole ze consigue & ne=-

dizs y degnaturalizende todis la escoae.fa del siaty
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ma, oome g8 ha demestrade (czpftulo que amtecede, 2
partades 1 y 2). gsto sgravade per 1la personslisg.~
cifn de les voneficles de las secicdades de perse~—
Bas (¥ d¢ respemsabilidad limitada), ue sem victi-
mas de unk injusts difersnclacién cuande les bonit‘&
cles son graudes, s es cuaprdie nds aflije el page

del impucste,.-

12 selucién que se prepeme, (e se pedrfa defi
air come: em funcida del ssujetsr, pero atemiiendo
2 las reacclonss del nobjetor, es la siguieats: a :
las personae f{sicas se lae cousidera de acuerio
con su situzciln cozo factor de la produocién./zn
consecusncia al empresario (comsrciante, Mustril.lé,
gansdero, agriculior, stc,) »¢ 18 squipara mponit}_.;
vamente 2 las socledades, ya sear de peraomas o de
capitel, como consscusmcia, serd de carfoter _pgz_u_q-;
B2l o1 lmpuesto que recae sobre los réditos de Law

personas ffeicas, v de cardcter resl el que grave

los réditos de las sociedades (de persouas o de ca
pitel) y de los smpreserios en cuanto les correspon
dan oomo t2l,.-

sbamdonemos as{ el sero primeipio de 1a perso-
azlisacida (que cuando es posible y eultativa ni s»
discute) y rimdémosle pleitesfa &l adagio popular;
1ey parsja uo s rigurcsd,~

b).~ gmposicita a la universalidad de los imgresocs.-

Ya heuwos visto como som dos los sistemas bfsi-

cos del lmpuesto scbre los rédites, ya que gre
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ve el ingreso en ¢l sentido westriotor o en el gpen=
tido slaton (segunda parte cap, #40, Apartado 2).~

rambién hemos visto W?
bwbees del impuesto a los réditoz desde un comiene
20 se orientd a gravar ol rédito en el pentido tep~
tricter, principlo que ee defiende a pesar de algu=—
nag concegiones hechag en tal sentide, También he~-
mos visto (o sospechamos) que lag necesidades de o
rdctor fiscal dieron origem & la creaoidn de un 1l‘b
puesto adyascente, & lag ganancias eventuales, que
permite el mantenimiento de la ortodoxia del fmpues
to a los réditos y oapta toda la materia grevable
que &ste descoha.-

Reoordemos yue el ilmpuesto a 1a rentz, es 1deal
para €pocas de bonansa econdmica; y que el nuestro
no se 2pliocd en dpoca de bonanza, ni atravesamos
por un perfodo de prosperidad, y se avecinan afios
do depresifm; de manera que se justifioca que el im=
puesto grave el rédito on el sentido nlatos, gue ¢s
ads productive, y se deje en sugpenso el clasioismo
del rédito #sstrictos pera épocag de desahogo fis——
cal, para lo cual contamos oon ejemplos de pafses a
delantedos, gete sacrificio acadduico significarfs

ia correccifn de anomaliss greveg.-

ggiﬁoa.cidn de log tresg lmpuestos.-

Las apreciaciones que anteceden, ya por sl jus
tifican buena parte del presente primcipio., gn efeg
to, lmplantar el impuesto al rédito en sentido sla-
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tor significa la eliminacifn del impuesto a lag gs=
nancisg eventuales, gue ha perdido 2sf toda razén
de ger.-~ S i
. ~glaro estf gue habrfa qus cuidar de no graver,

por lo mencs & plena tamsa, los rdditos eventuales
realizados sin egplritu de lucro y como resultado
de la vents accldental de un bien que haya integra-
do el patrbuonio de las personap ffsicas durante
cierto tiempo. Tal limitacién no cabrfa a las soci.i
dades y empresarios, ya yue en egtos siempre prime
el espiritu de lucro,~

sn ocuanto al impuesto 2 los benoficios extm;i
dinarios, ya han desaparecido les caueas que motiva
ron su implentacidn y debe desaparecer. uatunmnj
te e la situacidn econdmics del pafs en este mo——
aento, justifica el reemplazo de este Lupuesto por
uno ue grave los superbeneficlios, pero siempre que
darfa en pié el problema de la doble mpouci&n,pc-aﬂ
10 meios en 108 términos encarados en el capftulo
Jue antecede, punto 3e,-

is wfp orgdnico en cambio, el aprovechamiento
de las bondades téonicas de eete ingenioso gnvdmn‘
como asf{ su dilatada experiencia, incorporands sus
principios como elemcnto determinante de pregreaiv&
dad en la imposicibn de los rédditos de los empresi-

rios y esociedadeg,~

d).- progregividad diversificade,.~

L& progresividad en el lapuesto, ee un princi-
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pio financiero woderno en la téenica de lp imposi——
ci6n, reputado come el sée eficiente pera la justi-
cla tributeria, especislmente si es aplicado al im=
puesto sobre los réditos, ge le vincula imvariable—
mente con el rédito globel, pero, por las razones
gue se han expuesto en dos pasajes anteriores de ez
te trabajo, ia progresividad plerde sv sentido jus-
ticiero si, a los efectos de aplicar la progresividad
sobre el total de ingresos de un individuo se wez——~
clan réditos hetercgéneos, que hen costado un grade
distinto de eacrificlo geroonal para obtenerlosg,- :
ge impome asf la aplicacifén de 1la pro;greaivl-?
dad en forma diversificade y en concordancia con l
los principios gue han regldo la personaliszacifn de
loz rédltos.—
ge pplicarfa eu consecusncia una progresividad
tndependiente pare el conjunto de réditos peraona——
les (no fundzdos), otra pars el conjunto de rédditog
del capital (fundzdos) y otra pera cade emprees (mix
tos) .~
@ste planteo prcsente los sigulentes aspectos
que conviene clas}@car:
1¢) Es un presunto inconveaieute cue, de con--
firmarse carecerfe de valor doctrinario,pe
ro que practicamente podrf{a tener importan
cia, ge trata de la evenktual rxeduccidn en
1la productividad del gravimen; pero debe
tenerse en cuenta que el englovbedlente do

rédltos, en términos generales ne redne
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i

grandes voldmenes de rdaitoe de distinta
naturalese; @ién tiene réditos del trada -
39, no tiene lngresos importuntes de leog
otros, y asf taabién ocurre con los rédi-
tos del capital y del {rabajo, gEata cir~-

cunstancie, mis wue por iz productividad

del gravimen, interess porgue dexmdesire
que intrinsecamente no se resentirfa el
criterio de 1 pregresividad en funcifn
de 12 capacidad contributiva del fndivi~-

duo,~

ge he comsiderado que la progresividad no
procede en los impuectos reales, pere no
hay razoues valederss para negarla sl se
aplica en funcifn del rendimiento del ca~
pital,~

Al aplicarse sobre cada empresa no podris

reunirse en un g0lo monto imponible el re

sultsdo de doa‘empreaaa pertenecientes a
und migma personz, y en consecuencia no
poarfa compencarse el eventual (mebranto
de una de cllazs, geto no interesa ya, por
cuante el Lupuecto geris real, ea decir a.
fectarfs & cada ex. lotacidn en si misma,
gn cuanto & 12 gue arroja quebranto,%
e 68 euficiente con que los compen

se con vencfliclos dc ejecreicios futuros,.-

o O
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2.=) asdopelibn del pistema cedular en funciln del #sujctow,.-

&) .~ pundanentos.~

b}~

sodoe 1los tréstornos impositivos deptaca-
dos hasts agul, tienen quizd come dnice solu--
cifn, la entructuracibn de un impuesto cedular
» los beneficlos, &n efeocto, existirdn en el
alstems, réditos yrevados con un impuesto perso
n2l o con unc resl, ge impone en consecuencia
unz clasificacifu wndiitica que permita encuae
drae caula CASO CO MU grupd.-

gxistirla un tratamiento distinto cegfin
sean rédltos uc fuadados, rusdados o mizxtos.gue
vzzente s¢ laopone ua agrupamiento adecuado,-

yemoe € cassecuencia que la implantacidn
del zistcwe cedular encucntra gu fundamento en
12 nuceaidad uisse de solucionar los problemas
que s€ han planteado, gque en muchos aspectos
son coneecuenciz lnevigable de la ovra alternz
tiva posidble, o sea e) siatema global, que e

el gue he regido entre nosotros,-
entajas,~

L2 solucifn de los problemss plantendos
significe de por sf y& suficlente ventaje ofre |
oida por up régimen imyositive de cualguier ti
po; pero la disorisinecién enalftice con trata
miento dlfcrenclado parve 1os parciales, que on

ractorize & un impuesto oedular, ofrece adenés
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We,~ .

1a imgortante posibilidad de manejer la poifti
tributaria en forma indepcndiente en cualguier
ssctor. glendo ue los réditos miztos pueden a
gruparse segln (ue progengan del comerclio, de
la indusiria, o del agro, y considerando gue
el gstudo cumple en le actualidad con amplitud
una funcidn istervencionista, el ordencmiento
sc 8n tales factores de la actividad econfmica
permite la alteracilu o modificacibn en cada u
no de €llos, sin que exiuta ningun conjunto cu

ya arnonfa st pueds perjudioar,-

posyuedo del eigtema.~

gl slstena coucebldo y, que va resultando
de la exzposicidn nechs, parte de la base de u-
ns clasificacidn en rdditos no fundados, rédi-
tos fundedos y réditos wlxtos, con sendas cfdu
las 1vs dos priuwcros y suvdivididos en tres of
dules 108 PEAitos wixtos.~

& prandcs ragygos ¢l plancamiento es el .1‘

guiente:

cedula wus; yédiios uel travejo persunal:

iluciuyendo e¢n ¢sta cédula 1os‘
réiltos de 4a. categorfu de la
ley 11,6d2. 1.0. en 1856.~

édula spny péditos del papital,
a) réditos del capital inmobl
liario o cen la le catego~

ris do 13 ley 13,682. T.0.
1956,~
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b; réaitos del capital mobl
liario; © cea lz sepunda
categorfs de la ley 11,6862
T.0s 1956.~

C) REYOr valor provauiente
de la venta no haeitual
de bience; o sea loe yra
vados por ganzuciis evendy

tunlep,~

géaula nge, géditos del gomercio.—

gédula wyr; géaitor de la produccila,

¢ usié de la indusiris, de la

minerie, de la pence y en gemg
ral ue twda actividad producti
va redlizada con capital, cxeep

to la explotaecidn agropecuaria.-

nédula wge: péditos de la exploteciln agre-
pecuaria,-

d).~ garacterfsiioss de cada cédula,.-

nada cédula sirve independientenente de ba
se para liguidar un importe definitivo a ingre~
szr en cardeter de impuesto, pe tal maners unk
persona juede pageT  impuesto en una o mis céan
las,-

gnda cédule ticne rus tasas y su minimo no

ijzponible de los cuales se¢ hardn consideracio-—
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nes €n ‘el apartado gue sigue.-

188 cédulas mg» y sg#, son gravadas oon wn
impuesto de cardoter pergonal, en cambio las e¢
dulas sgr, epe ¥ sgs detersinan impuestos de ‘2
rdcter real,-

1as cédulas wo® y ums, no obstante su absp
lute desvinoulacibn, per scportar un tribuio per
sonz2l, presenten caracteres similsres, que pue~
den sintetizarse en les sigulentes principlos
en cuento les sean de aplicacifn, ;

le,.) gon titulores del imsuesto las perae-

n2g de existencia visible, 3l marido
por los réditos ganancisles y cads
' ctnyuge por log réditos propios.- 1
i
@9.) pentro de cada cédula, se reunird om

ul 8010 coajunto el total de réditas d
de las difercates sspesies que cada m .
no countenge, de manera gue¢ el icpuee®

40 seréd gloval dentre de cada cédula,~-

3n,) LO8 Juebrentos se compensardn con -
di%os dentro de 12 miema ofdula, gi
resulta un quebranto como resultado
se compensard con beneficloes futuroe
dentro de la misms céddula, ge compen=~
sarén con rédftos del alio los quebran
tos de afios anteriores jue no estén
presoriptos, 1o cual es mfs racional

que los arbitrarios cuatro aiios ue
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fijan lae leyes vigentes, lapso que ¢s
ceneiblemente menor que los seis sfios
que practicamente fije la ley 11,683
pars la presoripeibn,-

bo,; peuiendo eu cuenta gue el presente tra
bajo es unu critica.del sistema que ri
ge €0 nuestro pafs y que en fitima tns
tancia se concretan las modificaciones
fundamentales que ec consideran necesa
rias , deben considerarse adaptables ¢
todes las normae vigentes, en cuanto(
no se opongan al greseante proyecte, b}_
be setinlar gue respecto n las cédula}B
wan y nge, el régluen es semejante al
de la ley 11,682, ya que ambos son de
carfcter p6rsGhal, radicande la prinei
pal diferencia en la separacidn de lmp
categorias de réaitos,~
En cuanto se refiere o las cédulas agn, spi y wgn, el
inpuesto gue definen es de cardcter real y presentan las
siguientes modalidades couuncss

10.) Y impucsto recac sobre cade exclota~
cifn, rudicndo un aiemo titular peseer
nds de une, slempre jgue pe las pueda
conniderar ‘ajenas entre sf y simulia~
ncazente desvinculsadas, por otrsc parte,
deberdn separarse para ligider osds u
na su lmpuesto, las explotaciones gne
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sean eutre sl ectrictamente ixetcrgg__-
Less. ‘
quiere decir gue dos explotucliones a-
Jonas (por €j. una f&brica do vejides
y unz tintorerfa iadusirial; deverdn
coneldersree una $0la ewpresw, de G-
cuerio con 1z mayor o menor s.mmenc*s
de los sizuicutes facteresy ‘
&) unidad de titulires; |
b) commidad d¢ adeinistracidu;
¢} comunidad de gastoes indirectom;
4) centraliszacifn de centralorcs;
8) unlded de represcntacibu y respenTg_

pilidsd ente terceres;

T) vinculrelidn econbwlea verticel; |

g) unidad indeotructible de ublcecila
fisice (un miswmo campo ¢ edificloe);

h) aprovechamivuto simultdseo dc activo
fijo;

1) Gcpendencia tfcnica de una ruspecte
de otra (industrializacibn de sub~
producios;,~

g0 camblo deboerda BIpulasve Gds CXPige

taclones y constitulr dupusitivamente

dos cuuroms, suaue existan algunos de
los vinculos seislados, sl son heteregé
neas, cosn siwyle de establecer.-

sl lupuesto 2 1los beaeficlos extraordi-

naries uos ofrece une watrida experien~

cla soLre el parficular.-
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2e,.~) gomo cousecuencla, el impuesto recze

soore las socisdadées (de capitzxl, de
gersonas O miztas) o sobre las ecanre~-
zus ® explotaciones unipersonalse, &
cuyoe efectos lag personas fisicas ne
te considerardn tales, sino smpresse

rive,-

%0,) En los camos de soccledades ue obten~

gan réditos de ia cédula "pe, estos e
cansiderardn réditos dec las cédulas ‘xct
“au y syr, cusl corregpends. Jgu2l tem
peramento se aplicard en el caso de ex
plotaciones unlpersenales, cuando pro-
vengan de un capltal identificadoe cem
1s explotacidn,~

L cadicidn que se expone sezuidanon=
tz, sigpifica 12 solneifn de una vieja
y dlseutlda injusticiz ded régimen de
la ley 11,082.~

Lae personas fisicas e trabejem ﬁgv
tivanente en su empresa (y el pirectorio
en las gocledades 4nlnimzs), pedrdn de-
ducir cou ¢a.gd a gaetos de explotasiln,
ui importe wsnsuél en concepte de retri
buciln e s fijsre de acucrde con les
aportes 4 lae cajas de jubllzcloncs res
preotivas, y en su defecto con otros {n=-

uices apropladoes, gsta deduccién ze con
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stderar? rdiite-de la cfduls wpw, En es
tn forms el eapreesris quo travaje efeg
tivemente, terdri ol mismo winius no im
ponible ue ol correspendiente al irabs
jo persanal. sicuo en osros téruinas,
la retrioucibn del trobojo tendr? el
tratamientoe que le cerresjonde,~
i1 seablonze realizada es suficlente para vos@ejar
el sistena cedulario, si se com lement® cou las sigulen-

\
tes alternativas; !

0o~~~ |

&) .- ponderacibu ae categorias medisate varlaclenes

|
1
3.~) gondicionen complementerise,- J
|

er. lag tReus.-

Yo tenexos el vobletow Alvidide y clasifi~
cade en funcibn Ael rmujesor come se uerfa.-

shora podemor irstar & cada vsujetsn eusve
mente e reveramente, de acuerdo con el falle
cque dicte 1z superier justicia tributerie.-

ys €s coeible zolicar tasae bfelcze igpue~-
les o diferentee en cada cfdulz y tasas prograsl
ves suaves en low rédites del trabajo y acoleza
dys en los réflitf» det capital.~

tentién es gosible aplicar una tasa blslea
vy la proegresividad en funcifn del zendimlents

del czpite) en las cddulas wge, #pw y HEW & OU-



b) "

1“9."

yor fines el imouesto 3 198 veneficlas extraer-
diuaries nos orrece amplia experienciz, ypste a1
time tawviéu estd avensade per la prdctica extran
jers y la iniciativa de une de les primeres 2]
yectoe de ley de impusete & los rédites, segfn
#@ he €x.ueslo ca su apertunidad. pinzlments e
demst tamibilu vazler lse tasas parcizlmente, en
vna @ wis cdaulas, siu perturbar & lus otras, 9

£6a AL alatumi,~

pesgravacién wediante wfniuee no impenibles en

funcidn dei #sujetes y de las categorfas e Q"‘:]‘
ddlas,- |
otro asgects gue se sloplifios con el ni.lF
tema cednlsr es 1a aplicacisn de les afnimes no
imponiblea v demcuentos por carges socisles, ES
te elemanto es el més importante factor de pep~
sonalirecién de un imruesto, ys que ponder: ocan
diciones estrictanentey subjetivos en 1a ligui~
dacidn, £n efecto, 1o determinecisn del gravimen
teniendo en cuenta el el contridbuyente es solte
ro o casado, s1 tiene hijos o no, o vadrer y her
mancs a su carge, llevs a su mds alto grado, la
identificacibn dsl trivuto con la situscidn del
indivifo frente a los compromisos sociales.~
nslizado el amunto teniendo en cuenta Ia
justicis tridbutaris, se desprende gue Lz situse=
cib6n mia respetable es 1o que se plantea 2l poes
edor de réditor de) 4rsvaje, ya sea en forme #x-

cluzivs o s trazvés del rédito miexto,-
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#1 lmpuesto cedular focilita la asigneoiba
de mfnimcs no imponinles y cargas de fzallia g+
decuados en 1z cédula #4r, a loe cuales llega
el empresario juc trabaja efeciivasenic en 12
empress umedl.nte el exjedicnte de la lauutacilénm
de un sucldo ¢om carge 2 lzs cuentas de explota
cifn, a l2s .ue s ha aludido procedententnte.,»

EL cuzntc se refiere a 1z cédula sfp, de
reditos de los cayitales, no re considera in-+
dispensable la asignzcilo de comple jos aluixos
no imnonibles, szivo loe necesarios pers elimi
nar las rentas roeducid2s por razones de economlias
en la recaudacidn; salvo que se juiers sublima
}a justicia Irigutaria y se atrituyan en funel
de la edad coso e explicd en la prisera parie
del capftulo eav, mpariedo 5.~ .

Juedan finslmente por svalizer lom mtniﬁok
ao imcnibles en las ofdulae wou, w0 § wyn, pE
ro,si el fmpusets gue grave los rédlios cOmpreg
dedor en castas céduize, es de csrdcter rezl, np
procede ia deduceiln de nfnimo no imponible.ram
poco cxiste el nroviume del cnearccimients de Aa
recaudreidn por inclueifn 2e Yae ecuprecas de re-
ducldo éenﬁlmieuto, y& que frtze quedon ¢lindng~
des por el sisteme de la esignscidn de sueldos

ya desoripto.-

Aplicacidn y percepeifn del impuesto en la fuente.-

L& &plicacilih del sistome cedvlerio facllita
1o efectiva apliczcibn y el pago Gel fapuesto en

1a fuente,.~-



Bn efecto, en 12 categorin wav 12 reten~~
cifn en la fucnte no ¢ncuentrs dificultad en
1o que se reflere & rfditos del trabajo en re-
lucifn de desendenciz, puls son cosi perfectas
1an disyosicionea ds 1z ley 11,682 v su decrew
£0 rgloventario, -

gon rospecto 2 los otros réddttos de 12 cg_
dula wzs (honorerios, comisiones, etc.) se po-
arfa 2 licar 21 sipuiente procedimiento, supmg
mos vn contribuyente con § 22.200.~ d¢ minimo |
no irponible, 21 cobrar el primer honorario |
del 270 (& 1.000.~) el titular se hace certif‘:l_.;
exr pOT €1 orgenismc recaudador los § 22.200.-
adn 0o utilinados, a la vez yuo zutoriza el pg_
go sin retinelifn, y afect2 el minimo que yuede
asf eoducido 2 | 21.200.- . As? sucesivamente
hasti: ~potar el mfadlas ao imponible, 108 hoto~
rarlna posteriores me sbonarfea previn rztenss
cibiiy—

Wh o crtogorfa spnx el simtema de pago en
iz fuente =c eluplifice efn ofs por 12 menor
gravitacifa d2 1os nfnimos no imponibles y por
12 rezbo definitive de que 21 agter sometidos

a retencifn todos lox réditoe de cats cédula,

el orgrudemo recsudndor disgcae de todos low
wedios accesariecs pxre fisczlizar 3 loe zuutr&
vayeatee y cripir 1= 1, uidscila del réatto glo
o2l y cuot: progreciva dentro de 1z cfdule,-
pu ioe cfdulas wgw, agw y egw, el pago em
1z fucnte ee de diffoil aplicacidn, el es e

ésta es poeible,-~
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COBOLUSIONES

11 contribeyeate frente 81 oroblesa -

£l cambio de sistema impositivo que se progicia, &l
contrivuyente le ofrece solasente ventajas, freute ai ré:
gimen exletente, gn efecto, {cias lae medidas propucsias
estdn inspiradas en un mejor ordeucmiento del tributo y,

en la justieia y eguided de su aplicacibu.- f

L» méds, en lae chaulas wiv y wge, que @1 ilupuesto
es de cardcter jerreael y auy diffcil si wo Lupousibie de
tmila.dar, ol ingraso s¢ efecttn en la luente, y en coo=
mecuencls el coatribuyente no aprecia el pago dei tribu-
to 2 travée de un gruere desewboleo 2 fin de ajzo.-

En cuanto a las cédulas ege, apn y owge, el impuesto

ep Teal y en consccuencia ¢s posible su tresiacili, (ue|

en #pocas normeles cstard contxolads por la dewsnax, ¥
serd factible dentro de cliertas medidas,.=-

Pinalmente, asepurdndose ¢l pago del tributo wedian
te 12 fiscalizacién, segin ee ¢xpone en el punto wgu gue
sigue, lz cerge se dlstribuye realsmente entre la ause com
trivuyente en funcidn de los ingreacs, logréndoss usi la

eidad en la aplicacisn del gravimen.-

posiciln del pisco ~ pa vvraifa frawdulentz.—-

k1l risco pare €} cumplimiento de sue finets, e vele
de orgeniecmos recaudadoree cuya sisibn es la aplicacilin
de 1oz lmpuestos, y que en ic relativo al trivuto mu”‘
do debe cumplir dos funcicnes fundsmentales:

1o0) asesgorar al yinisteric de yacienda sobre iz pre



F

ductividad probabie del gravdwwa, y valiludose
de i1z estadlutica calouiar eu funcidu Jde ic zen
t2 nacionsd, cuwlss deben 2er las tases Jue de-
serdn zplicirse en cadn cédula, para obtener
los recureos rovistcs como 8 producir por anke
toe 1mpacnton, gl orden;mien‘cob,rcpue:nto, fgci—-‘

Tits owt: t2rvu.-

20) pebe proourir que hasta el ditico ceutavo pre-=-,
visto ingrese #n las arcas fiscales y Jue todos
contribuyan de acuerdo can su obuga.cl&'n . Ui
esta gansre @l pisco guedard saciado y perderd
s carecterfstica voracidad,-

Le evasibn frauwdulenta es ¢l iluwgedicentdo e walo-~

gra tan bello ideal.-

Ll sistemz cue se suglere, facilite la fiscalizeollp
en las cédulzs npn y ege, en las cualee la tass bLiszica |
es ingrepedz en la fuents. jueda unicemente la ﬂaca.li.sgq:
cibn en la declarzeida del rédito gioval dentro de cada
categorfa, 1o cua) so ve grandemente facilitado por lam
retenciones nab@)ﬁia individueles, 52 eompilacidn y ola=
sificaciln mecdnios d¢ las retenciones & base de fichaw
perforadess, 2 1z velocidzd de milea por wora, asegura u—
ne fiscalizacifn eficiente en l»s cztegorfas nge y nps

gete aistema no ouede aclicarse con el ulsmo éxito
on el régigen 2ctual, Localizadae iss retenciones nozing
len de sesmnda csteporfa de un contriouyente, 1a apliQaQ
cidn de lae tseas progreaivas correctas pueden degender
de réditor de otrap catagorfere, no declaradas 0 10 evi=w

denciader por retencidn en la fusnte (cuarta categorfa) -
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En cuznto a impedir 1z evusifn en lza cédilae wi»,
ipe ¥y ner (réditos del cogercio, ¢ Y8 producciu y del
2gro) sin perjuiclio de in weclifn fiscailzedora dirccte
e Indirecta (e puedc llevar & cebo el orgenisno Tecsu-
dador, el pisco tienc une uueva srwe: oalculado el ren-
dintento de cade cddulz, unz sana y profusr difucifn de
principlios suede permurdir a los empreperios y sociedas !
dea de la convenlencia colective de no grpsr por via de
la tage, 1o que ce ghorr2n por adio de 1z evaelbu fray
dulente, cou el riespo en ecate Altimo evento de malir
mal trecho en mu economfe ei una ingpecciln lo pone en

evidencia,~

Ge=) k1 BOteuo y ls polltica piscel,-

ya ge ha destacadc en el cuerpo de ogte trabajoila

politica trisutzria no en medio por 21 solo muficiente

para cunplir plepamente un fin 8xtrafiscal, oino (e ag
tda coro factor caadyuvante,~

%1 eigtemu ceduler de im~uesto (e se propicls, fa
cilita el 4gil tratamiento dentro de cazda cédula inde--
gendientciente e lze doafe, medionte le varivcifn de las
tasas, de xanctro que 12 20lftica tributeria pueds degarro
llarge paralclzmente z 12 polftice scondiics demrrollg_
da en el pstedo.-

g2 ep 1o raghn d2 1v creacifn de tres ofdalass, u-
ua para el comcrecio, otrs pars 1la produccidn y otra pa-
rz ¢l 2gro, quo se forsule trés de haberlo pengado dete
uldamente, yu gque la separacifn de la induetria y del

conercio no ¢ uetr, Le indugstric tiene siewpre une ac—
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tividad comercial anexpds, y p’or otro ledo el impuesto a.i
las veutas nos inforur de cusntes dificultzdes existen
pere determinar cvando un proceso de pmparceibn o de coussr
serveciln deje de ser 421 pars constituiT un Prooeso ime
dustrial,~- ,
rero 1z verded ¢g cue 12 induatria debe tener un
tratomiento AlferencisAo reaspecto del comercio, Yo misme
ke el agTo, por cuyd motive ne estima necesaria s flo—

vergificacitn, ~
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1ntroducciba.~

I - rrincipios sobre ¢l sujeto ¢n loe ispues-
tos sobre las utilidades.-

A = erascendencia delesujetos regpecto de lop

‘ deats olementos @e configuran los ispuestoe,-

1 = jdeas sobre e¢legujetos - gontribuyente de
sjures y do sfROLOM . ... ceiceriisiarennesanaane

€ - gaturzleza del imouerto segdn €l spujoton -
Jepuestos resles ¥ erBODRALeB. i iiiriiiiaane

3 = por principios sobre du'usi&i, en fuucibn del
MEUJEEON s soervrucnscrnsosunsenasvescsncssnsosses

b = gelocibn entre el #sujetor y la naturaless
del sobjetor del ImpaeutOiescereeennecannocens

5 = gelevancia del #pujetor goano eleaento del iwm-
PUEBLOs e veanntssnsonsrsacconssorsssnoncscnasse

B ~ LOs impuegtos sobre las utilidades en rela-
cllm con el veujeton,~

1 = gorrelsciln entre szujetor y robjetor en los

impuestos sobre las utllidades....ocvvveaenene

2 = snarquis por falta de difezenchzoiln del =asujetos,

3 = pormas de aplicecilfn de los impuestos en fun~-

cifn de la correlzcilm entre ssujetos y nebjetos,,
4 ~ progresividad del impuesto en funcifn del ssujetow

5 = plmites de exenciln om funcifu del sgujeton,..
11 - xnfogques y soluciones de lz legislacidn ex-
$zanjera relativus al contribuyente de esjures

en loe impuestos sobre las utilidades.-

2.~
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A ~ Lugeres comunes en 12 ioylelscidn extranjera.~
1

- sprecisciones de onrdoter general,.........¢0.

[ -

=~ gl concepto de r8iito sepfn los principios dog~
trinsrics ue animen le legielecidn positive ex
PR O R e i venrvcnunsannasiosossneonsrennenne

3 = jmpuestos personales on 1o legisluciln comparn—

dd'-.oo.‘.‘.--.-..--.;...-s...o.--.---a.o---oo

-

« Lo lepielscifn extranjera y los impueatos sobre
log beneficios de las sociedades comsrcizles,,
- andlisis de Y2 leglslacifm positiva sxtranjera .-

[

=~ taglaterye - Rl slncome=gaxn ~ pégloen de las
sociededes de capital ~ réglaen de lig socleda~
des d0 B PBAOABe e rscennsassenracssssannone
2 = preucie ~ gl laguesto & 1o rents -« Imuesto s
las sociededes y otres personns ®n0reles,......
3 = EE.UU. = sincome-gaxs pedersl -~ Juguesto sape-
clal sobre los ingresos de las socledadee,....,
111 9 andlisis, antocedentes y disposiciones en a1
pepdblioa srgentina, relatlivas al ssujetor en
108 impucstos sobre las utilidedes,-
- %1 1o uesto a log réditos,.~

- >

- ARLeOOAOBEO B . Wer ittt ceanarncesnraiannatrun
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ADtRpTOYeCtO HEPLOTL VOEEBes . ovcatvosvassnsne
proyecto polina 2920, ..vieneainnisicencnnanne
peoreto del goblernc provisional del 19/1/1532~
LeY 1105860 .cuccnnivcncrncnninocrstassonsncnen
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Bl réglmen Lributerio ea wn yatado moderud es enen
claluente dinfsico cn su configuracitu tdenles, por un  lade }
por ¢l proceso e adeptacits &l wuneuto econdmtco dedo en &
colectividad, y por otye parts poy iz paitursl ten;iemi& £
pertoccionsaiente de los instrusentos legsles gue congresan
iss dlversza fuentes de recursus.-

suestro pafe did zax fln practicssente 2 la inte~~
gracifn de wa aleteme lapositivo jue en gue iinstmicutos go-
norelos responds & las crigencisa do un siatema raﬁtiszico 3
decusio a) pstedo actusdl, em el Amauesto 2 los réditon en
1932; luepo ecsplesentudo con &1 lmpuesto 2 los Leneficloe
extracrdinarios y & lap ghnencizg cventualeg,-

pooe &1 grado de eficlescla aloanzsde por easte siy
temd do varlos la.ueston Wb graven las utiiidades, o) miowo |

mereos §y occesita una revisifn fundsmental con victas & come

sogulr su perfoocioeslicento,~ \
Los elenontos mas im ortunton en iz ecoufiguraoifn
do un japuesto son el suletor ¥y ¢l saujeton -
rrinte sl probicws o M justicle triveatsria, el
ssujetos dostack su laportancia, ye que & travde de €1 se vo

rifios 1o dlfusifn del lspwseto, @ puede @ o convenir pe—

e consegulr a oélieg-

g0 nuessro rfégimen do Imgucato soore ieg wtilidse-

des, 6l »aujoctor estd tratado oou solucionos arbitrariess, yu w

Mo o6 he querido senteney la pervonalizccifom del imguosto,
e no es osible cn s Integridad.-




R

ral o8 a9f, que beneficlor 42 1x migme naturalesa
8on gravedos cou un Luacoto personsl ¢n wids casds y reel ;
an otros, cowd pask con los bencficles de 12 induatria y del |
comerele, que son gravados com lmpuesto personal el 1o obtig
ne un individuo o saclcded ddo yoreonas, ¥ con un ilmpucsto |
real 51 lo obticne una socledad de cupital.-

g® generzh it una scrie de anocmalfzs, dudss por
12 Aisarided de trataaleanto anctads,-

por otra payte, s8 ha uerldo coneervar pars el la
~eestd 8 los rfditos, la purozs slatesftica de gravar ol ré-
dite nebitusl, fruto de up capltal invertido y o de une aoti
vidsd persspento; hakilnuoos a.oluciumdu 1 yrobitas ds la
produc tivided 43} rigiscn trivaterlo, corecudo el ilmpucsts a
los beaaficlos Gatraomilnirios, Ju¢ oa clarte soalo eantrada

doble tzmpestells, y el ls.usedd a las genanciag sventusles,

Mo ¢s laellstico y grava los bewsficios ne eepsoulativos,
e san wfs bifu nowinsles y froto de Ja luflaeifn.~

|
j
sdowls, por aplicer 2) fupwesto 21 rddito globel, \

caso fundracnte 4e justicle fributaris a tyavés de 1a progre }

sividad, se incurre ¢n laz zaomdlfas vedclades, eln toner emi
\
cuents w8 cusnde e redacn r8dites del trabsjo Lersonel coa ‘i
los de otre waturalesa, of vulners ls justiclia de 1: ptnsmei
slvidad sobre e} ingreso globel.- |

s legislecibn extruujere uoe ilustre sobtre iz ge-
plereibu de lmpuestos cedulerca o globales, splicafos cobre
lngrvasoce establecides ool critcric restringido o cwm seatido
smplio, ¥ ¢o w08 Cus0B gruduainande la sersonalizeelén qel
grevison, o beoiéndolo rocacr cobre lz empresa.~

PO uu pErte, con respects Al Lfmpuosto & loz bens-

ticlios extraordinarioe, hen dcgrparecide las csusipo guc 1o




fundementaron,
guers2 de 1939

gemo solucibn & l2e éncaalfas oe’sladss, 8¢ propuy
aan e sigulentes awdificeciones al rfyiscn de lupuestos 80 |
bre las utiildades, soluclancs wue ee den en fuuciln del wpu

jetor del m;neséo, Lratadd eionilaentes

| Y

Bo=;
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e fecron las altereclicnes e el entado e

& 9% yroduefan en ouestr: sconomfa,-

svandono do la pergonalizacide inorgfolier, ey
tablecfonds un lapucoto erscusl scbye los rd
ditor del srabajo y del cupitel, y un impuse~
to rec) mobre loa rddltor alxtos, este dltiso

e woelge sobre ki twproma,-

{eposiclfn 2 128 universalided de los iagrecon,
5o s0lo gravauio ¢l xfdito haoitunl products
de wn czyitzd en prodectivided o de una aectl-
vidad persaneate, sind graveando todos los inv
greaoe, c¢especlaleente cuando son obwnidoe,
con finalided de luero.-

ynificecidr del imyuesto & los ¥(dites, a los
beneficlics extraordinerios y & lgr grneneias |

cventux len, 8L vu B80Lo Triuta,~

sdopeide del sloteme cedular en fancidu apl |
sgujesor, croando lus siguientes ostegorfss;
a) &biiton del travajo ersonel.- |
8J Réaitos del capital.- i
) pfaitos dsl cawcreio,~

D) pfultos Ge la produceida.-

t) néiltos de 1a ez lotacibn sgropecusaria.~




-

e~} &1 lupuento evria global y progresive dentro
de cade cfdula, xn las ofdulas de cerdoter
real, 1a progresividid se aplicarfs en funcids
deY cagplital,~

2.=) Loe aininos ue Amuonibles se aplicerfau dep—
tro de oade cateports, eén fumcifn del woujetes.-

=) i pugd ¥ seroupellc W) Lsuccto oo la fucuse,
acris i base du la peomairelfn totzl en clere

tas cfdula. .~

¢ las svluclioavs propugnadas, ¢l lapuesto oo sle=
plifics, se universaliss y peruite sl mejor deserrollo de i
polftiox fiscal,~

- - - -
bl et e Sl Rl e il Sl S St e i R S SR
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