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CAPITULO I‘

INTROLUCCION

La organizacidén y desarrollo de lds grupos humanes
ha debido basarse, esencialmente, en ol trebajo, al que
estd Ifntimamente unida toda manifestacién do.ptogrtao.

4 través de las dlversas et%pas evolutivas de la hﬁ~
manidad la consideracidn haoia el mismo ha dx@e:imentado‘
variaciones dlversas, & la-antigncdaé fué calificade de
1ndignevy bajo y sélo lés'ulaacs'inrpriares‘aohtan_euue
parae de él. Actualmente, se lo ensa lza hasta 1é cate-
gorfa de virtud social, califiodndolo de elemento generaw
triz del bienestar, qnnehlociindole; digniricéhdolo, ne-
jqréndylo, orgenizéndolo y-perfuccienandg los mdfodba y
condieiones de su realizaoidén para dotarlo de mayor ale-
gria aﬁla par que de unalmayqr~etectividad.

Ks que el trabajo, si bien entrafia un yugo permanen- '
te para el hombre, sobre todo en la ojceucién:doshumani-
zada que caracteriza la historia del miamo en épaoésvﬁo
muy ldjanaa e3, as{ miame, su liboraci&n5 especialmente
euando involucra aptitud vocacional ya que, al tenerie
ocupado la mayor parte de su tiempa eemba£e al oeie, pa-

dre de todos los vioios, e implde que éste lo arrasire,
en el afén de placeres, hacia la perversién y la dege-




naracidn.

. Kl trabajo, puesto en oontacto ¢on la naturaloza oredé
el oapital¢ Lamentablemente,el hijo desconocid a su padre,
denigrdndole al extremo de convertirle en objeto de expo-
liaoién y explotacidn inhumana. |

La organizacidn del trabajo, es decir,la necesidad de
hallar ooupacidén, ha debido ser, pues, precoupacién conse
tante desde los mds remotos tiempos, puesto que la falta
de ocupacién provocaba, aun en las economfas mAs elementa-~
les, no sélo la carencia de lo indispensable para la aub-
sistencia, sino Qua se censtituia on’ruentn»pomnanenté
de consplracidén contra el orden estableocido,

Por ello se afisma que las grandes obras y monumen=
tos de la antiguedéd,laa migraciones en masa,las guerras,
la hnstilidad‘al extranjcré ¥,actualmente,las obras de
gran aliento y las barreras contra la inmigracidn ne son
sino otras tantas manifsstaoiones de un mismo. fenémana
la desocupacidn.

"ACca 80 debdmos el Partendn, los Propileos y él'Tqm-
plo de xléusis menos al deseo de Pericles de perpetuar en
el mdrmol el 1ldeal de su raza que a la neoeslidad que tﬁvo.
de procurar buupacidn a los obreros del Peloponesom, (1)

Génsi&srando a través de la moderna céncapoién de la
vida las extraordinarias manirastao;oﬁos de:laé grandés
culturas que nos precedieron, asombra la susencia de un
desarrollo téonico de ampiitud parecida a la aloanzada en
otrea}aépeotéa del conocimisnto humaho, eape&ie;mantc en
el filosdéfico, -

(1) Las Cases., ™gl Paroc Forzoso™,



Pﬁro,a~pesar dthua;éiAconeéptd de la vida ha‘varié~
do fundamoﬁtalmanﬁe‘ya qué"en}aquel;atpooa conslderaban
_a la naturalaza‘oon'ei,mayor respeto y épropiada para la
vida ocontempletiva mientras que hoy se la oonsidera‘digna
de ser dominada, parece 3er que ya db éntigué s8¢ conocie-
ron numerosos inventos meodnicos qu:‘no‘llegaron a ser
aplicados preelsamente por no oauéar.desogdpaeién. |

La Edad Media, es seflalada como una era de paz,tran-
quilidad y trabajo, La accidn ae las corporaciones era
o multifoﬁmb‘yAaﬁaroaba todos loa campos de’la vida, Laé |
nexmat-qaa ias regian eran sumaments rfgidas., 3e regla-
montabé‘la admisidn a la profesidn, la distribucién de la
clientela, los prsoies, las herramientas a objotO'doique
nadle pudiera benefiolarse de nuevos inventos en perjui~
oio de sus colegas y la éspeculacidn era sevdramente Te~
primida;‘La vida y las aotividades profesionales,lmbufdas
del espfritu oristiano, hacfan florecer el sentimiento de
solidaridad_y reciproca ayuda. | |

La'inexistendia o precariedad de los medios de comu-
nicacién y el régimen de economia eérrﬁda, propia}de @S-
tas épocas, circunsoribfan el fenémeno de la desocupacién
a caracterfaticas looalas. |

" Por otra parte, no existia un 00n0epta dafiniao, di-
ferencial, de lo que debla entenderse por "desocupado®, y
en el témmino quedabé involucrado tanto el de socupado pro-
plamente dieho,oomé,el enfermo, el invﬁlido,’al aneiano

0 el vago. rigor, todo aquél que necesitaba ser ayudado
del prﬁjimo;

A partir de la Revolucidn Industrial, la existencia
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de grandes masés de desocupados cnmenzdva pieooupar's§f1a~
mente a los Kstados y no faltaron hombfns de. buena volun~
tad gque ensayaran 0 propugnaren algunas medidas tendientes
a mitigar sus efectos, generalmente inspiradas em la asis-
tencia por la caridad y la bencricsncia pdblica y privada,
dictdndose, entonces, las primeras leyes en favor de las
mujoris ¥V los'niﬁcé. | |

Al serles negado el derecho de asociacidn en nombre
de la libertad de trabajo,la situacidn de los artessanos
era por demds dura, convirtiéndose en cbjeto de dxplota~
eidn despiadada doi egoisme y de la potenecia evondmica del
empresario, | .

Las relaciones entre el ca pital y el trabajn.fuer0n
las de dos enemiges irreconciliables, gl manifiesto de Car-
los Marx, (1848),habla de ejércitos de preletaiiOS*qué maye
ehan en'apretadas}filas a derribar la ordenacién industrial
sonstitufda por el pelotdén exigue de los explotadores en
comparacidn con la masa gigantesca de los explotados,

~ 3urge asf la "razén de stado”, por la necesidad de
" defender la estebilidad estatal contra la revoluoidn.isl
se dietan las primeras leyes sociales sobrovel tfabajc,
prbmulgadas con ritmo diverso enrlés direrontas palses,en
armonfa con el proceso de la industrializacién y referen-
tes toﬁas,ellaé al trabaj0'industrial, tales ooms:la du~
‘racién del trabajo, su remuneéracién y'dondicioneé. |
;‘, Los intorasaé de los tiabajadorea’rcsultaran siempre
"perjudieados, ve que esto no era méds que el mugro frﬁto

de uns transaccidén entre las fuerzas lnmovadoras y las

reaccionarias.
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Polltica represeptativa de ééta orientacidén social
fué la reallzada en Aleman1a por Bismarck en el decenio
1880~1890,

Se estabas muy lejos de regular el trabajo de confor-
midad con las exlgenclas humanés del mismo, con criterio
de equldad y Jjusticia y en base & los resultados clentfe
ficos de'gu‘anélisis. | | |

La evolucidén, sin embﬁrgo, rd§ operéndoae cada vez
con mayor celeridad, no sélo por las pfeoonizaciones de
‘nuevas doctrinas filosérioas,,ﬁolxticas,_econdmioas Y SO
ciales, aino‘por la misma gravitacién de los hechos, en
los cuales fué parte muy activa la accifn de los trabajae
dores y sus organizaciones, colocadas fuera de la Ley ¥y
perseguidas temnazmente primero, toleradas mds tarde y apo-
yadas hoy por el propic gstado en defensa de ese factor
de la produccién, determinante y sustancial del progreso

econdmico y del equilibric polftico y soclal.,




CAPITULO II

CONCEPTO, DSFINICION ¥ CARACTHRES

Desocupacidn, significa ausencia o disminucidn de tra¥{
bajé, con la consiguiente desaparicidn o diaminucidn de
renta, en individuos con aptitud y capacidad para el tra-
bajo y habitualmente ocupados.

Implica la coexisfeneia-de la voluntad de tiabajar,
la aptitud para realizar uhvtrabaje, la habitualidad de
ocupacidn y la 1mposibilidad'de hallar empleo autici&nte-
mente remunerativo en relacidn con sus fuerzas y conocie
mientos, ‘;
| £ problema de la desocupacién (2) es el problema del
hombre gue puede y quiere trabajar perc no encuentra ems-
pleo, por consiguiente, no estdn inclqidos el caso del hom-
bre demasiado viejo, o de los invdlidos, mutilados o re~

trasados mentales y los vagos (3) de nac@mlento, sino los

 {2)3cott,H.ke"Curso glemental de geonomfar,.uéxico,
194’5.1).199)0 E . :

(3)prilgou, 4.C,"Heconomfa del Bienestarn.p.446,cita

& Hunter {"Poverty©".r.3), quien, refiriéndose a los vagos
dice: Por regla general, los mendigos no son infelices, ni
se avergtienzan de su condieidn social, nil reaccionan vivae_
mente para independizarse. No dan muestras de mel humor nl
descontento. Han cruzado la lfnea que separa la pobreza de
la mendicidad,
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sin trabajé fifsica y mentalménte,aptes.

Como definicidn podemos expresar4(4) que un dosoeupau
do es un obrero gque quiere y puede trabajar y no lo hace
porque no encuentra trabajo.‘

ksta derfiricidén auponeﬁ

a) un obrero, o sea, qué se refiere a individuos con
escasos medios econdmicos;

b) que quiere trabajar, o sea, se excluyen los vagoé
Y los enfermos o inwvdlidos y, |

¢) que dicha persona ne trabaja:porqué Do halla ocu-

 pacidn,

La desocupacidn es una deaviacidn batongica en el
funcionamiento del cuerpo social.(5) Kl estudio de la en~
fermedad comprende cuatro aspestos, a saber: |

a) Existenola de la enfermedad, que se somprueba por
observacién directa con el aéxilie de ciertas ciénciaé‘o
maniri%%acioncs { Semlologfsa) gue‘raci;itan;loa.diagnés-
ticos; _ , _ ' , ‘ |
 b) ¥xtensién y drea de difusién, que se determinen
por media‘de la estadistica; o o

¢) kﬁiologia de la enfermedad, @s decif, la investi-
gacién‘de las causas o factores que la‘originan o contri-
buyen a su ihofementq; ’ |

a) Teiagéutiéa de la enfermedad, es dacir, el andli~
sis de los medlios Qque se emplean 0 pueden emplearse para

contener el mal e intentar su eliminmeidn,

(4) Unsain, Alejandro M, "Politica Social",p.387,

{(5) watson, Guillermo J. "Causas de Desocupacidn"”,
Tesls, 3Janta Fe,194l. P.ll.
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Las legislaéibnas Ba'la mayorfa de los palses consi-
deran desocupadoa‘GJqulénes se encuentrﬁh en pare involune-
tario v, siendo aptos para el trabajo, estédn disponibles
para el trabajo.(7) |

wuedan comprendidas dentro de esta denominacidén to-
das las formas de,no—beupacién total, es decir, las visie
bles manifcstaciones de 1nactividad de la pehlacién poten~
cialmente activa, respeeto de lo qus se Juzga un liImite
medio = on el ambiente examinado -'de»poblacién en edad
productiva y de tiempo normal de trabajo (8). ikl vocablo
desempleo comprende, en eanseéuenoia, el concepto de des-
oaupado, de parclalmente ocupado y de inocupado, Compren-
de, en fin, el concepto de}un porcentaje de poblacidn
>ina0tIVa gue va nds alld dé'los 1Imites supurstos normae
les en nuestro ambiente econdémico soclal, ﬁéﬁbcupado es
agual individuo gque no tiene ocupacidn,‘qdc busca una ocu-
pacidn, que he esta&d'ocqgado con anterioridad, qée estd
en grado de asumir una ocupacidn. |

Je seialan tres caracterfsticas fundamentales del fee
némeno de la desocupacién, a saber:

Crénico, por su persistencia a través de todos los
tiempos; |

Creclente, por haber asumido en épocas reclentes una

(7) 0. I.7."La Campana contra la Dasocupacién".clne-
bra, 1950. P.43.

(8) "sinvesi Dell'inchiasta sulla disocupazione”,trae

ducida del " plemento" del "mondo Heondmico™ de milén
(anno 14X, N°¢ 4? del & de gbril de 1954.
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amplitud hasta entances ﬁes&onocida Y, aun actualmante,

mantenerse en cifras muy elevadas y,

Universal, por ser comdn a todos los palses.



CAPITULO III

LUPORTANCIA Y SFECTOS3

Bn mayor o menor grado; la desocupacidn ha preooupado
siempre a la humanidad, La manifestacién de aste fendmeno
reviste sieumpre extraordinaria importancia y,'sus efectos,
perturbadoras y desastrosas consecuéncias en los aspectos
de su mayor Inoidencla, esto es, en lo eeonﬁmieo, en lo
politico y en lo soecisl, | |

Para el trabajador que, a pésar de su voluntad Y ap-
Bitud para el trabajo, no encuentra ocupacidn, éiando ¢g-

te el medio indispensable para satisfacer sus necesidades

materiales y espirituales y las de los que de &1 dependen,

el estado de desocupacidn produce profundas perturbaeiones
en su vida, llendndola de incertidumbre, éﬁgustia y pobre-
za. La desewperaclén de la miserla puede, inolusive, trans~
formar sus condiciones morales ante ¢l imperativo de tener
que proveer a la satisfacecién de necesidades imposterga-~
bles, determinando no poocas ¢laudicaciones k' renunoiaa a
conquistas soclsles que insumie:on muchos afios de lucha
y sacrificios. »

gntre los problemas de la econamfa moderna, el de la
desocupacién es, sin duda, uno de los mds graves, (9)

£l anhelo de hallar un empleo seguro estimula la pos=

tulancia a los empleos piblicos, pudlendo observarse camo
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fendémeno tfpico derivado de eétaa circunstancias, la auto-
,degradadidn de los aspirantes,,mhchos de los cuales, capae
citados para desempeiiar funciones de importancias o pose=
yendo tftulos universitarios, uspiran a puestos de auxie
liares o de simples‘empleados. |

L.a desocupacidn hace sentir'aus deprimentes efectos
en la sociedad polftica, econdmics y familisr.{1l0)

Desde sl punto da,yista.huméno, es decir, consideran=
do al trabajador en particular, el desempleo tiene mds
bien un aspecto personal y'calamitoao. signirica,lé-aus-"
penaidén completa de sus ingresos regulares y,ld menos de
que el trabajador diéponga de otros recursos, proveca, en
general, una dlisminucidn muy importante de su nivel de vie
da y el de las personas a su cargé. Adends, el desempleo
puede afectar Seriamente el estado de dnimo de los traba-
jadores haciéndoles sentir que la colectividad no necesi-
ta ya de sus servicios (il). _ |

Todo esto representa pasar privaciones de'alimentoé,
vestido ¥y calefaccidén no sélo para los obreros directamane
te afectados, sino tembidn para sus esposas e hijos, 3i es-
tas privaclones perduran, puaden_producir un perjuicio
ffsico permanente. Tambidn puede suceder‘qué quienes sue
fran estas privaciones traten de satisfacer sus necesldae
des recurriendo a medios que debiliten de un modo perma-

nente su condicidn moral (12}.

{9{ Belaunde,Cdsar H, "La xconomfa 3ocial en el pen=
samieété de pYo I. Buenos Alres.l954, ¥.76. b

(10) Unsain, alejandro i."rolftica Jocial".puenos
Alres.L946.r.588/90,1l08 clasificé en efectos morales,



Kl paro forzoso que acompaiia a todo despido 1anza a
los parados, nueve veces de cada diez, & la tabsrna mésiy
préxims, Kl cambio frecuente de un trabajo ccntinuo y du-
ro, por una 1ndolancia-abspluta, motiva la dagradacidn mo-
ral y fgsica de dichas personas, quienss finalmentc'éé con-
v1er£en en - inos incapaces para trabajar, ineluso cuando se.
presentan ocasiones péra hacearlo (13{.'

Kl mayor mal que engandra la dasneupaoidn o e3 pre-
cisamsnto el fisico sino el moral (14). :

La honda perturbacidn provocaua por el desempleo es
'aprérochada por los politicos denhéncétqa ¥ porjtodos‘a-
quellos que hacen del fraude y del delito su ﬂmddus viven-
di», el vicio, la venallidad y la corfupcién alecanzan 1f- |
mites insospachados Yy se observa un recrudecimiento de la
delincuencia en sus miltiples veriedades.

‘Para los pueblos, adquiere importancia capital,”desé )
de el punto de vista econbmico, puestd due el dnsabrove—
chamiento dc los recursos productivos, por el parb. inpliQ
ca la generacién de cuantiosas pérdidas por la merma de la |
produceidn, el subconsumo y el deerecimienté del nivel de
vida de la poblacidn. | |

Desde el punto de vista polftico, la existencia de
una masa de desocupados establece el clima propicio para

le difusidn de ideas y tendencias contrarias al interds

fiscales, demogrdficos y de transtommacidn del gstado.

{11)0.I.T."La Campaiia contra el Desempleo".P.4l.
(12)Plgou, A.C. UP. Olt. P.446.

(13)Royal Comlission on the roor Law, citada por rie-
gou, 0OUp. clt, P.447.
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del Estado, favoreclendo ingerencias extratias a la vida in-
terna de los pafses en los que, so0 pretexto de una ayuda
solidaria y desinteresada, inician una penetracidn que,
a la postre, trae como consccuencia el sojuzgamiento de
los pueblos en benefiélo de las economfas o intereées PO=
1iticos extranjerocs.

Desde el punto de vista socisl, por que ello perturba
el blenestar de la comunidad, le paz social y el progreso

social se retarda indefinidamente.

{14) Beveridge, willlam H. "La Qcupaclén Flena”.,ué-
11.00. 1947. P.l?. .



~CAFITULO 1V

INTRRVANCION DEL B3TADO

‘” Ha‘pardido interds a la luz de los hechos actuales
- la gran aoiitud ¥y bagage de argunentacién que asumiera la
polémicé entre intezvnncioniétas ¥ no intervenclonistas.

Jostienen los pri&alos 1a necesidad impariesa de que
‘el istado tutele los inioroses de lob desocupados a éue
tiemnen dérecho como la mujer y el nliio,

Las tendencias individualistas, en camblo, que sos-
tuvieron filésofos como Locke, Hume, Adam Smith, etc.,pro-
claman como principlo, como derscho natural, que el indie
viduc debe ejercer su actividad econdmica con la mfnima
ingerencia del Xstado.

3u concepclén del gstado genderme se conoreta en la
frase ®dejar hacer, dejar pasar”,'y su "homo dccnémicus*
tiene iddnticas reacciones cualesquiera sea el lugar y las
circunstancias en que le toque actuar.

8sta concepcidn sostiene que el bienestar privado y
el del pueblo dependen del llbre Juego del proplo interds
paiticular, exentos de toda traba por la reglamentacién
estatal. |

Fero esta libertad fué sdlo aparente, puesto que sue
primié la de asociseidn que constituye un factor fundamene

tal de equilibrio soclal.
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Al ser ca lifiéado el trabajo cbﬁn'matbannia, sujeto
a los velvenes de la oferta y la dema#da, al obrero, ato-
nizado no le quedd nds recurso que sucumbix eﬁ ténudesi-
guales condiciones al poder omnimodo del ampreserio.

51 se hubiese de jado subsistente la libertad deiasoe
ciacién, entonces sf podrfan“aglutinarse las fuerzas de
los trabajédores‘convlo'que tal vez hubiesen logrado el
equilibrioc de contratacidn al poder ;opdnar a la fuerza
del capital la del trabajo, unide, homogénea y aquivalgnté. t

Fué asf como el liberalismo puso al débii a merced
del fuerte, al pobre a merced dél rico y al obrero a mer-
ced del capitalista, ,

Kl problema de la desocupacidn y su evidente rnotivo,
parecid a los cldsiccos tan simple que no merﬁc!a*la-preo-
cupacién de elaborar una teorfa. rartfan d&i supuesté de
un nivel fijo de ocupacién de los factores prcduotivosvy'
se limitaban a averiguar come se distribufan éatos entre
sus distintas aplicaciones, la forma en que se determine-
ban sus respectivas remﬁneracionas y el valor de los pro-
ductos obtenidos. si hay desoccupados sélo puede deberse
a que los trabajadores‘se rehusan a aceﬁtar el menor sala-
rio que gorresponde al descenso de la productividad mare
ginel de su trabajo. La desocupacién es, pueé, uﬁ fendme~
no voluntario que se corrige por la baja adecuada de‘los
salarios.(lﬁ).' |

Kl concepto relativo al trabajo, que para los cldsioos

era una}slmple meréadarta sujeta al flujo y reflujo de la

(15) prre¥isch,Raul. "Introduccién a Keynes".F.l8,
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oferta y‘la demanda, ha evolucionado profundamente dentro
de la legislacién, hasta aleaﬁzar ubicacién en la consti-
tucidn de mds de un pals, ya sea con categorta de derecho
ya de deber y derecho comoc de funcién socisal.

No es posible resolver el problema de l# desocupa-
cién cuando se aborda aisladamente. La principal contribue
cién habrd de conseguirse por un constante desarrollo de
la productivided en la sgricultura y en las industrias de
transformacidn. | | |

La prevencidn de las causas de 1os trastornos soclae
les constituye hoy una esencial e 1neiudlblc,runeidn del
#stado, no ya para poner remedio a aeterminados fendmenos
indeseables o para satlsfacer las exlgenclias de los traba-
Jadores organizados, sino con visidn de conjunto, con cri-
terio m4s amplio, en la bdsqueda de una solucién integral
que imposibilite su a paricidn,es decir, haciendo que to-
dos los factores que inclden en el bienestar social se co-
- ordinen eficientemente para qie de esta armonfa y conjun-
cién de esfuerzos surja el bienestar social en beneflclo
de los trabajadores a quienes busca elevar polftica, soe
ciel y econdmicamente, »

Con el objeto de evitar le inestabilidad, el Kstado
debe asumir la tares de regular el volumen de la ocupa=
c¢ién (16). asf se reconoce en el reclente infcrmé sobre

Folftlice de gcupacidn.

(16) white raper on smployment Poliéy.‘00n6.6527.
rgconomfa 3in Paro Forzoso". Prefacio,
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Bl intervencionismo de Xstado en la rcgﬁlacién de la
prestacién de servicios, no adquiere plenitud hasta rinés
de la primera guerra mundial y ha'llegadb en la actualided
a una verdadera defensa del derecho al trabajo, la inte- |
grided ffsica y la personalidad moral del trabajador.

81 trabajo se convierte en un deber social, empieza
a seilalarse la meta de la ocupacidén total, Qvitando los
errores de la mala distribucidn debid#é a la ignaranciav
scbre la demanda de trabajo por la;raita de informacién
adecuada y crganizada,vo los costos de adaptacién de un
oficio a otro, o de traslado'da una localidad a otra,creen-
~do orieinas oficiales de colocacién que puedan informar
é los interesados sobre las posibllidades de amplec en les
diversas regiones del pafs, as{ como proporcionarles los
medios necesarios para su traslado.

La ampliacién que se observa en la esfera de la tutee
la del trabajo es enorme y asf vemos yue se dictan medi-
das para controlar la duracidn del trabajo, asistencia
en caso de enfermedad, accidente, invalldez,vejez, etc,

Los beneficios de la polftica social se extiéhden
hoy a todos aqﬁellos que por sus deficientes condiclones
de vida, la aecidn incontrolada de las fuerzas econdmicas
ponen en una condicidn de inferioridad mayué adn y, por
consiguiente, requieren umna mayor proteccidn por parte
del gstado. |

La existencla de la desoeupacién no frepresanta sino

el fendmeno visible de una deficiente organizaciln en la

utilizacién de los recursos productivos,




~ Bs al gastado, evidentemante, a gqulen corresponde co-
ordinarlos en la foma débida, por ser tambidn el dnico
q&e dispone del poder y recursos neceaarios paraylogrér
la solucidn racional eh la asoclacidén de todos los facto-
res concurrentes, espécialmente en lo que rospedta a la p-
iftica econdmica, fihanciera, soclal y pelttica, fomentans
do el aprovechamiento de lus riguezas naturales,“la produ:Q
cidn de bianes y servicios ﬂtilea a la colectivid&d y
evitando con ello las 1ngantes pérdidas que para la comunt - i
dad represents la no utilizacién de los recursos humanos,
todo lo cual se traduce en una general elevacidén del ni-
vel de vida, del progreso y del blencstar sociul sin el

azote de la desocupacién.




- CAPITULO ¥V

CAUSAS DE LA DESOCUPACION

$on numerosos Los autores gue han confeeclonado cua-
dros de clasificacidn ¥ sgrupacién racional de los diver~
sos factores que interviénen ¥y provocan,nlffendmena de la
deaooupacidn; 8st0s soﬁ‘numenosos ¥y concurrentes, siendo
susceptibles de sintetlizarse en tres giandcs rubros: les
de orden econdmico, los de¢ tlpo téenico y los de cardoter
soclial, _
435 el la ausencla del espIritu de Jjusticia, de amor
v de paz donde hay que ver una de las prinoibales causas
de los males gue sulren, en la sociedad moderna, millones
de hombres, toda la lmmensa multitud de desdichados a quie-
nes la desgocupacidn iace padecgr hambre ¢ amenazs hacer-
lo {1%). ‘
3on productoras de desocupacidn las siguientes cau-
sas (18} ; ‘
1° produccidn sgricala excesiva, que origina la cafda
verticel de los preclos;
2° palte de asjuste o correlacidn entre la produceidn

de clertos artfculou industriales y de mercado;

(17) Belaunde,César H. "La Koonomfa sSocial en el pen-
samiento Ge [fo LI1., Buenus aires, 1954. P.76. -

(13) Buresu International du Travall. 1932,
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5° ralta de elasticidad entre la moneda y el oro gue la
respalda;
4° Falta de ccﬁfianZa internacional en cuanto a la in-
versién de capitales; |
5* Calda del valor de lé plata; |
6° Nivel de produceién elevado en algunos pafses;
7¢ ierturbacidn en el comercio internacional por tarie
faé prohibitivas; |
8° Causas demogrdficss, ilmmigracidn, colonizacidén,cte.;
Ehd faituxbacién por la excesivae rapidez del desérrollo
del maguinismo y la racionalizacién de ls produccién.
Causas mediatas ¢ inmediaetas (19) |
L8S causas mediatas de la insuficiencia de empleo son :
de Indole demogrdfica y de Indole econdmica, como fendmeno‘
estructural. |
Las causaé inmediatas: transiccidén de un perfodo dé
autarquia a la liberaliiéeién de los intercoambios; recone
‘versién de las industriés de guerra a las de paz; moderni-
(zacidn ¥y mecanizacién de industrias; reéatriacién de sole
dados y colonos; restricciones.a la emigracién, '
weriogrdficas; £l fenémeno de la proporcidén cada vez
uwayor de habitantes en edad de trabajar depende Intimamen-
te de las nrés rezones siguientes;
a) La regresidn en el nimero de personas. que aspiran 8
un trabajo independiente, simultdneo al aumento del nﬂméno

de personas que asplran a un trabajo subordinado;

(19) La Encueste parlamentaria Italiana. 19%1.
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b} La presidén cada vez méds intensa ejercida §cr el ele-
mento femenino en su Lucha‘por 1ncorporarse a las fuerzas
productivas; | |

¢) Reduecidén del movimienté migratorié haoia el oxtéa
rior. | | |

Kcondmicas;

a) Kscasas posibilidades de realizar inveraiones;

b} Detencidn de la corriente de inversiones ihfornaaia—
nales;

@) snorme destruccién de materiales de dos guerras;

d) Ihflacién; ‘ |

e) Autarquia,

Las causas econdmicas consisten asi ol smo en un lento
proceso evolutivo de la agricultura y de lakindustfia;

en los bajfsimos rendimientos nedios de la produeti-
vidad humana; | ‘

un sistema eéﬁatal poco eficaz;

malas costumbres introdueidas durante los largoes perfo-
dos de inflacidn; 7 o

mantenimiento de una estructura productiva forméda
por empresas de dimensiones aatioeondmicés;

fuertes gravdmenes derivedos de las necssidades asls-
tenclales; . | |

desequilibrics econdmicos existentes entre las divem
sas zonas y entre agricultura e 1nﬁustrié; ‘ 
. obstdoulos a la movilidaed de ia‘manb'de obra;
talta de un sélido‘sistéma de colocacidn y de forma-

¢ién profesional;
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mecanizacidn; | |

repatriacién de personas establecidas en colonias y exb}
combatientes (20). o

- Unsain (21), seilala al~maquihismo, la~racionalizadida,
lds movimientos migratories, el trabajo de las mujefes y
los nifics, la Jornada prolongada, el proteceionismo, amén
de innumerables otras causas concurrentes, tales como: si-
niestros, fendﬁenos climatéflcas, roturas de mdquinas vi-
tales, 1ﬁcendies, quiebras, desastres agrioolas; vériacicﬁ
nes en los precios oambios de la moda, especulacién aoapara-
miento, ostaeionos muortas en las industrias temporarias
o periddicas, huelgas, lock=-outs, polftica de construceio-
nes del xstado, eto, | .

Watson (22), las agrupa del aiguiehte>moao:

Causas primarias: maquinismo, etoc.; | |

Causas emergentes: poblaeién,’migraeiones, aglomaracio-
nes, readaptacidén, etc.; - |

Causas derivadas: irregular distribucidén, productores
marginales, ooatos, precios rIgidoé, proceso teanoldgica,
concentracién econdmica, monopolios, ciclos y snrics, po~
1Itica del crédito, ligquidaciones forzosas, eto.,

causas orgdnicas: variaciones estacionales, explotacio
nes intermitentes;

Causas extraordinarias: supresidén de mercados, precios

exportacién,'destruccidn de frutos.

(20) hevistu de le C.I.7T. veticmbre,l1953. F.312.
(zil} Unsain, slejandro u. ”Desccupaeidn".‘rasis.
28) wWatson, Guillermo J. p. cit,
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Al referirse al'maquinlamo, dice que eh la industria
moderna se ha producldofla aeparaaidn Jurfdica entre el
trabajndor ¥y el instrumento que emplea, en razdn de gue
las costosas méquinas que hoy se utilizah exigen sumas
considerables que no estdn nl aloance del trabadadoi,mian-"
tras que antes dste era dueltio de las herramientas que utie
lizaba para realizar su trabajo.‘xata circunstancia,arr&n?
ca al trabajador de su casa o taller pars concentrarlo en
la fébriéa, donde ei extremo parcelamiento de taress, di=-
ficulta, inclusive, su formscidn profesional. 3in embargo,
nla desccupacidn casusada por la médquina cuyo runoionamiehp'
to reemplaza al trabajb humano, es corregids por el pare
fscoionamiento de la propia méquina, dando origeaAa un aue
mento de trabajo, bien que condicionado por nuevas moda=
lidades”,

Kl paso del artesanado corporativo al régimen moderm
del asalariado (23], vino prepardndose lentamente desde el
siglo AVI, y se madur{ en dos campos: en el campo de las

‘ideas, por influencia del Renacimiento humaniste y de la
Reforma protestente, gque socavaron la concepcidn cristig-
na de la vida y crearon una filosoffa naturalista, indivie
dualista y anoral, ¥n el campo de los hechos, por las ree-
percusliones de los desscubrimientos geogrdficos (de Amédri-
ca, etc.) y de los inventos clentificos (imprenta, pélvo=
ra, brdjula, procedimlentos nuevos, ete,), que émpliaron<z
los mercados, awaentaron los trdficos comerciales y crea-
ron una nueve tdéenlca productiva.

Bl afectar al culdado de la méquina mayor cantidad

de obreros que los que ésta reqlmente necesita (x4),cons-

{
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-
tituye una medida antieconémioca gque gse basé en el equivo~
cado concepto de que el maguinismo lmplica d@sooupaéidn.
ror el contrario, la mdquina suele orear siempre nuevas
fuentes de trabajo, ya sean éstas la construccién y mane-
jo de las mismas mdquinas o la comercializacién, el trans-
porte o servicios mecdnicos, en su casge, de los artioules
0 artefactos que produce, »n realidad, tener que repetir
en plenc siglo 44 argweentos en favor de la maquinaria,sin
16 Guel no conocerfamos ninguno de Los beneficlos de la oim
vilizacidn, resulta bastante anacrénicos | |

gstéd a la vista le enorus influencia que ha tanidé la
mdquing y la mundial revolucidn que ella proveed on todés
los dmbitus, originando un proiundo cambio en la produccidn
en la vida y en ias costumbres de‘los pueblos (35).
| Lo adgquina, de fundamental importancia en los pafsevv
viejos para mantener y acrecentar su produceidn es, en los
pafaes nuevos que tienden por procesc evolutivo a su in-
dustrializacidén, elemento indispensable para lograrle, Ko‘
serfa posible de otro modo la transtormacidén de materias
primas, la produccidn de energla, iosvtr&nspdrtes ni, en
fin, el aprovechamlento de inmensas riqpezas‘dé importan~-
“cila essnclal pafa SU PIogreso. »Oor otra=parﬁ;, la implan=
‘tacidn Jds nuevas fdbricas y la multiplicaeidn de las exis=

tentes, ejuivale a la c¢rezcidn de nuevas fuentes de tra-

(23} valcecchl, Francisco, 3ilabario Social™T.II.

(24) Revista "iconomfa y Finanzas".octubre 14/1954.
N* 261.

(25) Valcecchi, Francisco. "l retérnoaggaia g:ggg;a
mfa a 1la Moral = reflexiones para la post=gu .

) e 324,
de Hoonomfa Argentina. Junio 194%5. N ‘
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bajo y, por consiguiente,'éonstituye un medio de represidn
del paro. '

Respecto de las causas emergentes, sefiala Aatson,al
~crecisiento de la poblacidn, que aumenta el ndmero de con-
sumidores; las mlgracidﬂes, qué al desplazar la poeblacidn
‘de lugares uenszwente pobladoa'a'otros‘menos poblados, be~
netician o estos dltimas; los conglomerados urbanos, gque
facilitan las condaiclones gue exige el funcionamidnfo de
la'gran empresa y crca parulelauente unwgiﬁ hﬁméro de pro-

. . ¥

bleas, tales coso Los del trauspoxte, abastecimiento y
vivienda, provecando la escasez de brazos para las tareas
agrlcolas, "aflunzando el rdgl.ch dé la gran manuréctura
sobre la base del maquinismb, con Lus caracteristicas des-
criptas cono causas prilaarias del mal soclal que cdmontau
@us, ol desarroilio y extensidn de zquélla hace emerger
otrous factores gque condurren teubién a fomentarlo®,

sl pdrcelumiento e;cesivé d¢ tureas lmpuesto por la
mederna industria, aificulta‘al trabajador su oeupanidn
en dtras tarees, haclendo nacesariafSu faadaptaeiﬁn. .

Bste aSpecto se¢ cowhate eﬁicaZménfé orientahdo ai.tra-
hajador hzcla les escuslas de capaoitadidn»prorcsiqnal,
que, al ampliar su cultura, posibilitan una mayor perfec-
¢idn en éu trabsjo v lo habilitan para el mejor aprovecha-
npiento de las oportunldades de ocupacidn. '

| Bl "urbanismo®, término con que se conoce el despla-

zamienivo de la mano de¢ obrs del campo hascia las ciudades,
se observa ea.todos los nafses, sobre ted@, en perfodos
evolutivos, |

Las mayores facilidades de trabajo ¥y me jores salarios,



posibilidadeé de instrucci6n y cultuza, tanto como los ha=-
lagos de la vida’ciudédana, ejercan_una'atradcidnsirresis-«
tible que determins el_éxodordel trubajador del campo el
que, por uua parte, prévoea er el mismo la escasez de braw
zos y, por la otra, auméntavla desocupacidn en las ciuda=
des, Para contrarrestarla se rroplcia la mecanizacidn del
‘eampo, que podrd lograrse siempre qaevei precio de los
productds se mantenga elevade y le mano de obra rural séa
-escage y Cara. _

La innipracidn, sl incorporar al pafls un mayor néme-
ro de trabajadores, lncrements uno de 103 factores fundaw
rentales de la pfoduceidn; cunndo ésta se efectda con orie-
terio selectivo, pernlte, no s¢lc acelerar el procesc de
industrializscidn, sino la eiylotaciﬁn de ingentss rigue=
258 naturales que la escasez de recursos humanos'nb perni-
t¢ efectusr, |

Tara que puedan lograrse estos resultados, es nedés&—
ric nue el Jstando establezca previamente las'condicibﬁés
edecuadas para ls recaepcldn de ests inmigracidn que per-
mita canalizerla hacla los lugeres y actividades domde su
esfuerzo sea mds favorable al rrogreso scondmico del pafls
¥ haciendo gue las condieiones de vida del inmigfante,ac
desarrollen en forma que estimulen su arraigo y, por cop-
siguiante, su 1ncorpornciﬁn‘def1nitiva‘y la de sus faml-
'liaé, evitando los efectos que 12 nostaigia y el alejamien-

to de sus afectos natu;ales rroducen en su dnimo y abre-
vian su retorno, '

La inmigraoiﬁn'descrganiz&da es causa de'desocupaoiﬁn.

* La evolueldn éperada, no permite encarar el trabajo
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de las mujeres en otrvo sentido gue el que tlene el trabajo
en sf mismo, sin diferenciacién alguna respecto del traba-
jador quello hays ejecutado,

wetd muy generslizado el concepto ée viddntica remu=-
neracldén por lgusl trabajo", por otra parte, desde el pun-
to de viste humano, es indiscutible el derecho que asiste
a la mujer, después de haber demostfado plenamente su ca=-
naeldad, paia ejercer libremente su trabajo y coneurrir
en igusldad de derechos gue el hombré a las fuentes de pr@;
duccidn en busca de una mejor situacién eeondmica ¥y moral.

3 ergumentaba que la coaéurrenoié de la mujer al tra-
bajo asalariado tendfs a rebajar su moral;vlo cual no fué
ébice para recurrir al mismo cada vez que fué necesario y
_por los motivos més divéréos: unas veces, en provecho ex-
" elusivo del empresario que se beneflclaba del rmenor costo
y, otros, como en la guerra, para substituir al hombre que
debfa marchar hacis los frentes de combate, |

.8 mujer, 1dgicamehte, adquiri6 conciencia de su slige
nificacidn y hoy ro hace otrs cosa que ejercer los dere-
chos que le ha conferido =su triunfo.
| #n cuanto al trahajo de menores, la legislacidén ha
evolucionado grandemente en este sentido, determinando la
edad mIinima requerida y los trabajos que puaden’ejorcar.
‘Greando escuelas de aprendizaje y orientagién profusional,
que encauzan la preparaclién en el sentido mﬁs conveniente,

no sélo en el aspecto individual al facilitar la orienta-
cién vocacional, sino orientando también haeia aquellas

profesiones que revisten un ma yor interds para el Hstado

y dardn impulso sustancial al progreso sconémico y social,
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&n cuanto a la Jornada prolangada, se piensa hoy que
la de ocho horas dlarlias o cuarenta y ocho saﬁanales re=
sulta excesiva y se ve zeneralizando la prdctica de la
semana de c¢inco dfas y ocno horas diarias, se efectdan,
adends, turncs rotativos, ete.

el perfeccionamlento de los uétodos de groducoidn’
¥ el ordenamiento de los de distribucidn y éqnéumo, gque
constituye la racionalizecidn, al organizar el esfuerzo
colectlvo en forma dé poder obtener la méxima'oficiencia
tanto de la empresa como del individuo, se obtiene un ma=-
yor Ilncremento de rlqueza gque, al ser distribﬁfd&, debe
traducirse para la comunidad en una general elevacidn del
nivel d¢ vida. i la racionalizacién se encara con critee
ric restringido a c¢lertas ludugtrias solamente, puede ori-
glnar desvcupacidn, por lo que se acouseja aplicarle ual
conjunto de la econoafa. |

in la déséripcién de lus cuusas derivadas, watson, ¢i-
ta a arena™, dvausa della uisocup&zione";P.lB, quien ex-
presa que dichas cmuses derivan de una irregular distribue=
cidn de servicios proauctives y se relacionan con el sise
tema ecoundrlco tanto eun su estructura como en sus funcio-e
res. e idenﬁifican ¢on vodos los factores deciinamiamo
econémico, con todas las varinclones de las actividades de
egse génera, a saber:

modificsciones econdmicas en su estructura, asi cowmo

las normales y contfnuas de sd= combinaciones productivas;

ritmo de incremento en lus acumulaciones ¥ diﬂpﬂnibili‘
dades naturales y su distribuclén engre las diversas acti-
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vidades prodactoras; innovilidades relativas de dicha acti-
vidad o rigidez en su preclog
' ne joras técnicas aduinistrativas;

polftica dec 1a moneda, el crédito, el comercio interna-
cional;

fluctunciones cfelicas o estaeipnales'y notivos ocasio-
nales, :

Los siguaientes, a asnera de ejemplo, pueden ser fende

‘mencs de¢ éstructura o de coyunturs:

aj actuseilén contfnue e inevitable del principio de ree
emplazo del factor menos eficiente por el factor ﬁés i T
ciente para lo produceidn; |

D) anlicacidn del principio de substituir los medios
nds costosos de producir por los menvs costosos;

¢) apiicecidn dec los descubrinientos cientIificos y geo=-
gréi’icos por redlo de lu utillizacidén de niuevos medios me-
cénicos,’nue#os noteriales v nuevas formas de energls;
transfomuacidn de la t€enice y de las combinaciones produc-
tivas; | | |

d) desarrollo de nuevas industrias;

€} male d;atribucidh dc 103 recursos naturales y de los
capiteles y el crédifo entre dive:sas naciones o entre die
versos grupos deé una misaa nacidn;.rlaoﬁuaciones de la ﬁéa '
nedsa, del crédito y los preclos; | |

f) modificacién en la elasticidad de las curvas de de-
mandu de bieneé; variaciones de las corrieﬁtes comerciales;
errores de prevlisidn de los eumpresarios reaspecto de los

movimientos futuros de la demanda y los precios;
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2) falta»de’coérdinacién y equilibrio en el desarrello
de actividades da la produceidn; | |

h) dsscohaeimiento del mercado de trabajo por. parte de
los trabajadores;

i) preocupaclones éticas.que se”oponen a la movilidau
de la mano de obra y su precio (sa laric) en el mercado
al variar las condiciones econémicas;‘

J) deficiencla de la educacién profesional; ‘

k) rlﬁctuacionos estaeionales: 1} en las industrias prL-"
marias: 2) en las complementarias. , ,

La eliminacidn de los produstores narginales a8 tame~
bién un faoctor de desooupacidn.

La uniformidad del salario se convierte en desoocupa-

" ¢ién en los perfodos de depresién econémiea (26), La sue
fren loscébreres menos eficlentes, | '

Cuando en virtud de ser fijos por acuerdos o regla-
mentsociones, los preeios exigen su mantenimiento inaltera-
ble, la rigidez absoluta ¥y le produccidn de desocupacidn
resultante tiene cardcter de anormal (27).

La desocupacidén tccaolégica‘pucde recbndnoirse‘a una
forma de inercia de costos due proviensn de la necesldad
por parte de 1othrabaJadorcs‘de ;mproviaar su readapta~
cién a las nuevas condiciones d la técnica. 3in embargo
cabe advertir que en lecs pafses donde se realizan progre-
sos técnicos, 'la‘doaacupacidn-teenalégioa ocurre cen Jnta -
mente con la posibilidad de aumentar los salarlos lndivi-
duales (28). sste aspecto es bien distinto del de la inaf;:

{26} Gini, Clt&do por Iatson. Op. eit. P. 22¢

(

(27) Arena, 1d. 14, P.23,
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cig de costos que presue la necesidad de reducir los sae
lurios.

La intepracidn de empresas, tanto en sentido vertical
como en el horizontal, serd tambidn causa de desocupa=-
cidn. uabrd, ddemés,_una desecupacisn causada indifecta-
t.ente nor la eliminecidn de empieSas pequerdas y madianas
darants las lachas de la caueurrenoia sostenlidas por ia
ennres., concentrada,.

41 volunen de trabajo os inferior sl que habrfa si no
exlsticrs iionopolio, 4l crecimiento de las operaciones Co=
rre con ritmo n4s lento que ¢l de las necesldades de la po-
blucida., ue estes dos circunstanclss deriva una cantldad
de desocipacidn. 31 misuio resultade groduce el régimen de
moucpélios,legaLGS»conCedidcs u empresas‘privadas.

reynes, nos 4o una clave muay 3endilla para interpre-
tar la desocupaclién quc, acentunda en las depresiones pe-
riddicas de la cconomfa, entrora una grave pérdida de
fuerzx s :rodactivas, La tenderncia a la degsocupacidn cré-
niea proviene de la rigueza mlswa de las grendes comunidae
des lndustrisles. sl lalssez falre, el juego espontdneo de
-’las fuerzas econdmicas, es incapaz de remediarlo, porque
hay en el sistema un grave defecto de ajuste, Guando cree
ce el ingreso de la colectividad, crece también el ahorro,
sin que sc¢ plantee problema alguno’mientras lasé inversio-
nes aurenten paralelamente. ero no slempra sucede asl.
llegaiun momento en 4que, a pesar de que ol ahotro sigue

subliendo, la tasa de interés se resiste a descender en el

(28} Watson, op. ¢it,
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grado indisvensable pers cstluulur nuevas inversiones que
1o absgorbnn por completo. . partir de ese mowento, no hay
inversiones suficlenices purs utillsar todo el zhorro posie
ble. i dhorro ¢3 riguesa jue no se consuwae, La escasa pro-
oengidn a conswalr impide, de oste aodo, el creciamlento
de lg ocupacidu. 48 nds, nl tun sijulera ¢s posible man-
tener c¢i nivel gue haye podido uleaunezarse, 'orque son de
tal f.dole Lus relaclones entre ¢l vdorro y la inversidn
que no tooda en eoatracrse iw nctividad econdmica hasta que
el sistean cacuentra un wieve punio de egullibrio.

sl resuslen, el wal radicu en la 1n£uficienciavde las
versiones purn isleur tods ol csiorro. Y como el aborro
es maquella sarte de la produceldn 4€ no se consume, insue-
ficiencia de iuversiones, SLgnifica tariblién insuficiencia
de deaanda. wo oal lua conelusitn pedetice de xXeynes: hay
1le provoess delibernduwiente el cerecimiento de agudllas,
hasta ja¢ 1o denondu ses sulicicnte para'absorber toda ia
orerta yue LIroviene ael eipleo plono de las fuerzas pro=-
ductives (<9},

gl sroteeciobianio en oBre causy de degocupacidn. un
prireliplo, resulsw Javerabie poru el pals yue lo 1nlcia y
- perjudicial para los deuds; vl generallzarse, resulta pere
Judicial para vodos. |

31 proteccionisno se hece universal y obedsce, prine
clpalisente, a la unecesidasd de reducir las compras en el
extrunjoro con prozésito de suncer las finanzas que dejé

tan maltrechas lu guerrs mundlal (30).

{29} Prebiseh,ﬂaul. "Insroduccidén a xeynes".P.7 ~9.



‘- B5 -

rntre las causas orgdnicas, cita satson las variscio-
nes estacionales.
Ldb industrias alectadas a estas oondiclones, se cla~
sifican en;:
a) Agriculturs, cazé ¥y peseca;
b) 1ndustiigs extractivas del subsuelo;
¢} Industrializa c¢idn de proauctos de la agricultura,de
la caza y de la pesca;
| dj} laoaustriss de los metales;
¢) Iﬁdustrias»ae L& ponstruccién, caminoa y obras hi-
‘ dréuliéas; | |
) industrias de las I'igras textiles;
€, indastrias quimicas;
) ludaStrias gue.currespundeu U Yue “ﬁtlai&b‘ﬂ 160@38i-
dades colectivas; -
i} ﬁxplotaeldh de servieios pdblicos (ol
in cuanto é las causas eXtracvruinurias, el clerre to-
tal O parcial aekiug mwercados eatariorés; que dificuitan
o im@bsibilitan la coiocacidn ae los excedentes dé expor-
tacidn, 0led Seu por razouss de predouminio pclI#iéo 0 @co=
nduico, agcioiies bé;icas, oaida‘dé los g:ecios hasta ha-
cerlos liacuiicienies pguara CoWpensar los’éostos de produce
cifn, soan tawmbién causas de deaocupdeiSn,‘por ello, la fi=-
"jacidun anticipada do los prauios:yara ia co'echa'ﬁaéquicro‘

singular sigaificaeidn para los productos agropecuarios,

{30) sehiopetto, yvidio vfctor. @Nociones de Eclitlca
geondaics faternacional”, Towo f.r.lb.

(1) Uege, Albino. "Bisoccupazienes . mabilité del l&~
VOI'O“QL 096' - .
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"en virtud de la grave alteraéién del méroadO‘intérnacio-
nal’de naterias primas agrfcolas, originada por los gran-
des stocks acwinulados por los grandes paXses productores,
que no han podido encontrar los mercados consumidores por
la falta de poder adquisitivo de los paéblos menos desg-

. rrollados y de una polftieca no coordinada de distribucidén
¥y comercializaciéh mundial" (32);

3e ofrecen tres explicaciones del fendmeno del paro

(33) .

a}) La primera y mds antigua eonsidera el paro como un
castigo por desviarse del laisser~fairg,'en su sentido de
libre competencié v libertad de comercio. rodemos desig-
narla como la “"teorla de la competencia del laisser~faire",

b) La segunda explicacidén considera gque el paro se dew-
be al couplejo de causas generadoras del cleclo econdmico,
e insiste en que las alzas y bajas de la actividad econd- ,
mica tienen un’carécter natural, son inevitables y, de sér
bastante moderadas, convenientes,

¢} La tercera explicacidn atribuye el paro a la ausen=-
cla ade una demanda efectiva, a una deficiencia del gasto
en consumo o en invorsidn. Algunos elementos de esta teo~' 
rfa de la deficiencia de la demanda puedén encontrarse ya
en el siglo x1x, pero como teoria genarai, fué desarrolla-

da orimeramente por Lord kKeynes, en la década de 1930,

A(bz) Kevista "geonowla y rsilanzas'", N°206.abril,zz de
1954. '

(33) "La mconomfa sin paro Forzoso". Instituto de Ls-
tadlstica de la Universidad de ux?ord. nirgs Caminos ha-
cia la Flena Ocupaclén”. m.Kaleckl.‘lQ48.
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De acuerdo con la teorfa del "laisser-fsire", el pare
se¢ debe, bien a una ingerencia del gobierno en el libre
juego de las fuerzas del meréado, o nds generalmente a préc
ticas monopolfsticas, 38lo con que. el Gobierno se absﬁu—
viera de intervenir en los asuhtos econdmicos mediante la
legislacidn sociai, los subsidios, los derechos aruncela=
rios, etec., y absndonars el cewmpo a la iniciutiva privada.
Y & ls libre contratacidén del nercayo, se asegurarfa un
alto nivel de ocupacién. ‘ “ | _

Hoy se plensa que un ente pdblico debe fegular'el
nival de la ocupacidn y la balznga exterior, poryue la ox~
 perienclin L dernostrado que el lalsser-faire no produce, |
en todas las circunstancias - internss y externas - un ni-
#el de ocupacidn alto y firme; parece asl yue el ataque
8e dirige contra la propia cntraila de la creencia del si-
glo 4IX en una cconom¥fa libre y sin interﬁenir. -

31 el igstado asume nueves y jobitivas funciones en sl
terreno cconénico; si para{ésagur&r la establilidad y la'mé-
xima utilizacidén de los recursos no basta la simple com~
petencia entre empresas, sino guc se requieren una orien-
tacidn mediata y la regulacidn de las fuerzas econdmicas,
en tal caso, se arguye, la libertad, la iniciativa, la se-
guridad frenté al despotismo, ¢ incluso los derechos de la
propledad privadgo, éstarén en peligro, si'él anonimato de
las fuerzas del mercado se reemplaza por decisiones cons-
cientes de curdcter publice, el individuo quedaré‘a merced
de 1la compiicada maquinaria del pstado moderno, represen- |

tado por bﬁrécratas y polfticos quo'porsiguen sus proptbs




fines. #sta srraigada desconrianze respecto del ejercicio,
bueno o‘malo, or el ustado, de féau&tades reguladoras en
el canpo scondmico, perjudicandu.6Mfé§0raciéhdo as! s de-
terninados seotores; el temor de conferir el perlodo eco-~
nduico avuna entidéd pdplica cuyes noraas de conducta die
fieren de las de la supresa privadaj el miedo de que este
poder pueds caer en nanes de algunos grupos, que 1o tutilie
zurfan en lo yue 3¢ llama fines.yqliticos,'sus considera-
ciones que determinu el ﬁpoyo vigoroso y apasionadé en fu=
vor del sistemsa uutlnomo de lu edanomfa, fundada en la éém-
. petencla aunyue so adnite gue cs bastante imperfecto, &
| la vez gue se consideran gencralizaciones dtiles las-tra-
dicioneles teorfas ecchdmieas‘relatiVas a los salarios,la
inversidn y ¢l cowercio internaclionszl., gl atrsctivo de un
sistema econdmlco sutorregulavo, incluso si no funciona
bien, pesa mds en la mente de nmuchas personas que el atracs
tivo de un sistema wfs perfecto, Gel eusl son un componen-
te esencial las decisiones polfticus de cardocter pdblico
en cueatlches econdmicas,

teorlas de la m"oscilacidn natural®. Todas las teorfas
del ciclo Qoondmico intentan explicar la recurrencia, s in-
tervalos regularcs, del paro en uasa y estdn conformes en
gue el paro periddico no se debe = cuando menos én prine.
cipio -, a amples tricciones o « la rigidez de los sala=-
rios monetarios, que eran la explicacidn cldsica del paro,

Incluso admitiendo que en el néximo del "boon" no e-

xista ningdn pero, es evldente que, aprupando perlodos e~
condmicos buenos y nalos, existe en gran escula, un paro

wedio de tipo no friecional, Jin embargo, no se encuentran




- 37 -

muchas teorfas que demuestren, ° traten de d&moatrar, jue
la bXEahaidn GOOudMLC&,‘en lu Tuse ascendente del ciclo,
uebg Llevarse siempre hasts dn punto en gge todo el paro
re;ulné absorbiﬁo. ¥or eilo; 8l no nay ninguna fﬁerza ge-
neral o autondtlca que impulse la éctividad hesta el 1f«
mite‘dé ia plena ocupacidn, serd posibie la existencia de
dii parc generui duraite un dierto nduero de 010103. ﬁétq
rlantea ia cuesvidn de uns ccononily convparb persanente,
sl nunto de arranyde de la seorfa da‘la‘demanda de-
ficiteria, es la syirmuceidn, sencilla y ue sentido comdn,
}de que»al paro existe porgue la deaunda de bienes y servi-
cious ¢s lusuriciente pert utilizar todos 103 recursos
reales aigponinlies, il la demunas Tuels mayor, s& emplea-
rian ads fsctvores y, si Lla ceuunds, caue ¢hn tienmpo de gue-
rra, es éxceaivamenne grande en reiscidn con los recursos

aisponivles, Los fuctores tenderdn a una superocupacidn,
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“ULAdIFIUACIONEd Y FIros

sieade (34), elfecvda la alguiente clasificacldn:
norugl, que es la que se produce cuando ul propleo tiehu
po que ciertos ronglones de La produceidn se contraen, o=
tros se extienden.
gspecial o estructural, motivada por contracciones de -
La economfa, que alrectan a ciertos productores o reglonss
productivas, |
Ciclica, prOvdcada por la contraccidén de la demanda de
la nano de obra éﬁ’los principales ramos de la produccidn
u la vez. |
Ugge (35), la efectdn de La maﬁera que sigue:
l® ustaclonul;
z° Clclics;
©° pPermanente,
La primera es la ocasionada por las variaciones que
se prbducen en lus estaclones del ailo, |
¢iciica: la provocada por la contracéidn de los nego-
~cios en la fase descendente del ciclo econdmico,
rermanente, es la originada on el flujo y reflujo de

un establecimiento a osro, por un wovimiento incesante de

- (34) Meade,J.s."Heonomic Analysis and Policy".pP.29.

(35) Ugge, albino. ¢p. cit. ¥.935,98 y 100.
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adaptacidn.

£1 curso de las estaclones del aﬁq'es cause de la des-
ocupacién estaclonal, la que se pone bien de manitrlesto,
por ejemplo, en el trabajo agrfcola, puesto que,términada
la cosecha de un pioducto, deberd esyérurse nuevamente 1ia
nueva cosechs para proceder a su recolécoidn.‘oi los tra—
- bajadores se ocupésen excluslivamente de una determinadsa
operacién de le misma, correrfan el riesgo de hallarse des-
ocupados la mayor parte'del atio. |

Algo similsr ocurre con la desocupaaidn friccidnal,
q ue participa de algunss caracteristiéas‘da la del tipo
anterior y son también, en cilerto modo, eataclonales aun-
que obedecen a otras causas ¥y ﬁe notu especialmente em la
industria, como la produclda e¢n la automovilistica en el
curso de ﬁreparacién de las nuevas gatrices pura la pro=-
duccidn de un nuevo modelo de automdvil. |

" Las invenciones, el constante progreso y perfecclona-

miento tdéenico, predispone & unc maper participacién del
- capital con la adopcidn de nievas méquinés en’detrimento :
de la mano de obra, lo q@e origina la désocupacidn'dénomi-
nada-tecnoldgiéa; | o | |

8n la fase de depreéidn de los“ciCLQS‘ecdndmicos se
produce una acentuada disminucidn dé la demanda efectiva
por la escasez de los medios necesarios para adquirif.Las
existencias invendibles van scumuldndose, por la capacidad
superior'de los productores con relacién a los pedidos de
los éonsumidores, lo gue obliga a un retraimiento de la ;
produceldn y a una disminucidn de géstos acorde con ella,

Al no poder reducirse los gastos fljos, se produce, como
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consecucncia, el despido de obreros, dando luger & la des-

ocuyacidn clclica, Je}este tivo rué la que se extandiéipor %

el mundo entero después de 1330 y constituye la dcsocupaci&ﬁ,

tiﬁica.' |
Gini ( 36), on:

rroplu, constituld: por la carencla exéepcicnal.do
travajo, e |

sapropla, que ¢s ayuella no provocada pdr lus condi-
ciones anormal.s de trabajo, sino'por raZQneg de la técnie-
ca productiva, | -

arena (38):

sstraceural, ou Lu gue, & ds de varios otros wotivos,
incluye lus estaéiones; |

coyuniural o ¢felicu, deteruinada por las fluctuacioe
nes ael ciclo ccondmico; y | |

.ndéuica, dedida ul desequillbrio permenente entre la
oferta y la demanda y pucae ser tombién sl totul de ruptu~
ras individaules ccupordneuas, qu@‘yodrté presentar dos fore
mwas: 1) Toma utenuaaa:'turbacidﬁ vcusional del mercado;

4) Toma grave: moviiientos oscilatdrida parciales,
yue la huce perumsucnte y crénica,

Apidémica, de presentucién t@mporabia y se deberd:;

1, a lus coyunturua cfcliuas;

2} & los moviulentos generales ngeXellcos, derivados
de un ritmo mcelerado, gue iwprisne al fendméno una fluce
tuacidn de onastante amplitud,

LEes Lases (:9;,'en:v ‘
;Normal, que es la jue la masu obrera estd acostumbra-

da a soportur, y pucde deberse a:

£ ZEN M nd e An  MoatnAlaofae Racndminan. ©L_497.
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1} a la espera normal de trabéjo;

2) trabajo en oficlinas cayas tarcas son anomales e in-
BEEUTHS | |

Ui variaciones uvel ¢limu;

4} vuriaciones de la soda g

5) btrabajos excepcionales de reparacidn,

- anoniaal, lo yae novcs h:ibitaal y se debe directa o in
directamente u las ultersciones yue sufre el mercado por
~ causas econdmlcas, técnicus o demogrdficas.
veveall (40}, dice jue ¢l deseupleo puede presgentarse
- con caracteres diferepves, a saber:

1)} rrofcsiones ce temporads, en las cuales, a perfodos
de aetividad suceden los de paralizucién cnsl completa; |

2) uesequilibiio permanénna, ¢uanao el orecimiento de
la poblacidn no estd proporcionado sl desarfollo de las
labores productivas;

o) serfodos de crisis, pvor los gue cualjguier pafs pue-
ie pasar,

La gouisién rurliumentaria xtaliana,‘ya cltada:

1} wvesocupacidén coyunturael, gue "es aguella yue 36 pro=-
duece por lu ulternccidn de las fases de recuperacidn y
depresidn del ciclo econdmiec™;

2) astacionsl, Jue se¢ origina "por efectos de las varia

ciones estucionules de lu mctividud productiva, causadas
) .

{s8) arena, celestine. "uercato dil Lavore", ¥r. 773,
(s9) wLes vases, u. de., "3l ruro Forzoso?,

(4¢) weveall, wario L. "Curso de perecho Jsindical y
ge rrevisidn social”, r. S067.
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por ias condiciones climdticas o por La,mbda";

3) 'Pecnoldégica, que "viena deterninada directamente por
el empleo de m4s perfeccionados procesos técnicos de la ao-
tividad productiva®™; y

4) Friccional, yue "es aquella desocupacidén de origen
tecnolégico o derivada de cambios lqcalas o0 estaclonales de
la damanda, ¥ que no es absorvida por otras demandas qxis-
tentes por no ser completamente fungibles o ndviles las u-
nidades que constituyen la oferta de trabajon, |

Tremelloni (4l), al referirse a los resultadoé devla
encuesta, dice que el desempleo visible ﬁo es sino uno_de
los‘aspectos de un fendmeno siucho mds complicado y clara—'
mente observable; la infuficiencia del empleo. La agricule
tura es la rama productiva en gque con mayor flexibilidad
se prescnta el fendmeno del desempleo invisible, mientras
que en lu industria es visible. La insqficiancia &el em pleo

se manifiesta en varlos grados y de varios modos; el bajo
porcentaje de la poblacidén activa conlrespecto.a la pobla=
cidén total; en la fommacién do considerables reservas de
jévenes inocupados; acompauada de una gran orerta inabsor4
bida de mnno de obra fémenina y dsrun“porcentaje crecienti
de trabajadores anteriormente indepandientes;‘un subempleo

predominantenente rural y en un desempleo prcdominantemenﬁu

(41) Tremelloni, Roberto. "La sncuesta Parlamentaria
sobre el pesempleo en Italia", Revista Internacional del
Trabajo. Vol. ALVIII, N°3. 3etiembre,1953.P.0ld.
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’industri&l, que rebasa notéblemente los limites del:dasem~
pleo friccional. o

1.os rendménosvaftraiés de los cuales ue maniriesta la
“insuficiencia del empleo coﬁsisten,en una gran figidez en
la movilidad de la mano de obre en las empresas, debida u
la resistencla opuesta pbf los ocupados & cumblar de empleo
o0 trabajo; en una fuerﬁe afluencia de ofertas de trab&jo.
en las inotxuuCAUnes estnta;ca ¥ ¢n lLaa eupreaas de gran-
des dLﬂan10ﬂCS’ escasa uclecclén urofeaional de 1los tra~
b",;ac.orev ocup¢dos, 1dlta ae interds por adqulrir una 86~
lluu preuaracidn DTOfSSlonul dcoaparicién cusi total del
aprendizaje y la aspiracién cads vez mayor a obtener ?emp
pléds seguros”, lo gque redunda en la pérdida 491 interés
- por efectuar caubiows qué7permitan Wlics mejor:utilizacién de
las capac’;aaes de cuda di10. Ab&ﬂd&ﬂbld de OIlCldS de "re-
- medio", y el breve clclo vital (ureacién~desapariuién) de
enpresus Pequeu131mas de d;measionGS'ant;econ6m1qas.

pesug la dltima guerra mundial, sa'regigtrarqn_los‘si-
‘guiente; tigos de d930mpleu’(42'; - |

Gésos_de poco deseunpleo (ncrmal): los-trabajadores a=
bandotun Sds antiguas_prbfcsioues para dedicarse a nuevas,
wmientres el nivel chla dém&nda es elavaéo.

| Jl'desempleo general, denominado "friccionul", se de=-

be & lu ausencia de una demunda adecuade y constituye una

pérdidz Lotu“ para lu COlethld?dt ul dﬁbemglso "fr¢calo~'

(42) 0.1.T."La Campaila contra el Desempleo".uineor
‘lgb\)oi‘ 7 )
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nal” puede resultar, sieupre Qué el servicio de empleo se
halle debidamente 6rganizado, en la colocacidén de trabaja-
dores en ajquellas tereas vara las jue SQ hallan técnica y
temporaliente prepursdos, mds bien que si sé las destinsa
a nuevos trabajos de :.0do arbitrario o apresurado, o si ge
las mantiene en sus antiguas ocupaciones,

sxiste en la mayorla de los nalses un tipo de desocue
pacidn causado por lus variaciocnes de la.temporada, que ale
ternan la demsndu de bienes de consumo o las condlciones me-
cedarias pnra lu produccidn,

ventro de los tipos de'desocupacidn-especial, ge cita
la "depreciacidn ae inventariuvw”, yue ha sido una de las
Tormas de'desempleoymés iwporiruites desde la finalizacidn
de la segunda gaerra mundial, y se produce por la liquida-
¢cidn de los grandes stocks de nercsderlss que los comer-
clantes han ucumuludo en verfouos de brusca elevacidn de
los preclos. |

La Geclinucidn de las expoftacionos, provoca desempleo
en pulses wltauente industrializuaos, oouwo Bélgieca, _

sn otros, la Taita de capital suficiente para facili-
tar el eiapleo efectivo a todos los trabajadqres Y pPropors
cionarles un nivel de vids aceptable desde el punto de vis-

ta zocia 1.
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rigou {49), recurre a une fdrmula para determinar‘la
cantidad de ocupacidn, ébtenienda, por‘daduccién d§ la mise
ma, lo sigulente definieidn: "la cantidad_de,desocupacidh
- medida en unidades de trabajo - en un determinadc mbmén~___
fo, 8s iguul o i1a cantidad de uferta‘dé trabajo, menos la
cantidad de dewmunda de trabajo, wds la can;idad de pnes-
tos vacantcs", . | /ifpw, ' : |

50 towos los pafses, Lla iucha contré gl'desémploo _
tiene cowo preuisa incontestable el céuocimianﬁe exacto
del mal, o |

an diciembre de 1951, lo Cduara de piputados de Ita-
lia acord$ proceder a una encuesta sobre el grobioma del
desemplec y del subempleo en Ttalia y nombré una comisién
8 tul efecto con el mandato sigulente: | v

a) Realizar una investigacidn a fonde y completa sobre

el estado actual del daseﬂpléo en Italia y sobré lés con=-
diciones de vida y las capacidades profesioﬁales de 103
desocupados (trabujadores méuuales y ?rabajadorés ;ntslec-~

tuales)

(43) pPigou, a.C. *Thdory of Uremployment®.P.4.



b) peterminar las posibilidades previsibles de empleo ¥
migracidn y lavevdluciﬁn deciogrdfica del pfdximo cuadrie-
nio; | |

¢) ougerir poslbilidades concretas, condiciones y medios
necesarios nara conseguir an nivel elevado y regular del
eipleo;

d} irozer las lIneas generales de un programa para él‘
méJor&miento metddico de lus c¢spacldades orofesionalcs'da
los desocupados y de cuantas persondas buscan empleo por |
primeru vez, asf como paru la ﬁrientacién profesional y pa-
s ia mayor movilidad de la mano de obra en el mercado dé
Cewmpleo; |

@) rrescentar eventualmente proposiciones sobre la orga-
nizacidn adainistrative necesaria parak&lcanzar lo3s obje~
tivos iuaicadoé. |

-t nicieron nwierosos estudios e investigaciones dqu«.
rante ¢l auo 1952, y’la Cariisidn ha pnblicado regientemenn
te los resaltados de Ls encuesta en‘unbinforme que compren-.
de quince volduienus,

Lo encuestn sobre el desempleo abarcéd el estudlo de
los Tendmenos del empleo y se extendid hasta lleg@f 8 Conw
siderar todas las nanifestaciones de la "insuficliencia del

emplec”, o sen tnrmas ¢ intensidad del eumpleo paxéial y
del suvempleo, fque constituyen las manifestaciones més tf-
cicus en los territories insuficientemente desarrollados
y predominantementé sgricolas. #n consecuecncia, la encués-
ta fué llevada a cabo con sujeccién al siguiente plan:

a) obtencidn de una serie de estadlsticas necesarias pea-
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ra presonter ios dalkos euahtitasivcs iﬂdia§anaableaA§ara el
oxeeaen del fendueno, en cl uu&entc de ls investigecidn a}an
Gl Lranscurse o 34 evalacidn nxsuérxca'
© b) remiizacidn o wws Sarie do ihdﬁ@&biaﬂﬂﬂ y trabajoa

partioulares sobre GULGMAnaUd0s aapecios del problema (clo-
uGs ue QO BRAPLEO © SUbDWEPLOU ], au;:uezuré(praductiva del
valu y profesioues, servicio dei aﬁplﬁa‘y vrganizaciones
de rarmacién profesional, intervencidn ae lasy institucio-
nes 9&5110&3, £rado Jae wovilided de la meno de obra, cau-
sus deamogrdlicas y econdmicas del wésesplec en italia, y
wanifestacionss uel Jesewpieo ¢n ias Giverens regiones del
vals), v |

€] WoshGIPUiIlo GE& Wnn secie ue ;nvestlguoinnae llevadas
& eébo u#dian&e cusstiouaries o;verbaim«nté «n Lodas las
socalidudes principules uwi pula y dirigidas @ los sindi-
catos principales, & ioé especlallistas do clepcias socls-
les ¥y ecoudmions, y a las orgunizeciones adminisirativas.
‘ ~a8ra is obtencidn oe lLos datos requeridos en 8) tué—
ron ilevedss & ¢apo diez enc uestas; Loa trabujos senciona-
dos en b trusron confiades & aespeclslistas y a diex grupos
de trsbajus go sxpertos; &u‘cuunbo al punto ¢}, ruéran lle-
vados 8 cgbo Gos mil interrogaturios verbales cn unas sesw-
ta localidadus, habiénﬁb&g enviado cuestiorarics a tres.
all antidédea O personas.

La amplitud de la oncaaste fud tal que se aproxima a
once il el nduero de personas que, directa o indirecte-

@gente, couiaboraron en sllu.
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Ks conveniente poner de relieve la profunda transe
formaclidén del alcance de estes investigacionés sohre el
desemnlep.rgn las primersas décndas del siglo, las inves=
tigaciones estudiaban o‘hacian‘resaltar dnicamente el fé-
némeno del desewrleo, corsiderado en su sentido méds res-
tringido,., :in dichn época, como es Sabido, el problema que
s¢ planteaba estaba limitodo s las actividades de ayuda en
favor de los natectados: la investipgecidn, asl entendida,
no suvonis sino los preliminares de una»labof de Cruz Ro-
Ja. kEn cambio, 12 cneuesin actaél habfa de ubarcar un ter=
reno mucho més #mplio, cémo,lc imponen ias normes moder-
nas de investipacidn social, nur lo que, en consecuencia,
intentas considerar todes las manifestaciones de la insu=-
ticiencia de emvleo en sus diferenteés grados de intensi-
dnd {baijo porcentaje de pobiacién activa en relacidén con
L2 poblacidén total, empleo parcial, desccupacién y, finele
mente, desempleo en su accptidn més restringida). Uni-
camente esta ampliacién de los lImites de la investiga-
cién podla rermitir el estudio de las causas remotas de
un fendmeno que presenta gran diversidad de formas y, nds
tarde, hacer que 1as tentativos de solucidn fuesen de ca-
rdcter total y permsnente o, por lo menos,vplantear COIrec-
tamente los términos de' un problema tan grave, cuya solu-
cién serd buscads en vano mientras no se ccnbine la elimi~
nacidn de sus manifestaciones con una accidén preventiva

bien dirigida y de la mayor amplitud posible, Porque el

fendmeno de la infuficiencia del empleo, cuyas ralfces se
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extionden e muchos decenlos de la historla y es resultado
de la superposicidn de causus accidentules, no podrd ser
eficazmente afrontadv sinuo ampliando ¥ no limitando la es=-
fera de nuestra accidn‘consciente.

L.as orineijpales investigacianes cuantitatlvas desti-
nadus o I'ljar la magnitud del fendueno de desempleo, sub-
eupleo @ inocipacidn en Itelin en el momento de la encuese:
te (sctiewbre 1952) fueron las siguientes:

a} una estadlstica por sondeo ("por muestra") de lu umae-
no de ohra exlistente (llevada a‘cabo por el Instlituto cen=-
tral de kstodIstica); | | |

"b) una revislén wnelftica de las personas inscriptas en
las oficinas de colocécidn {ilevada & cabo por el Rinise
terio de ¢rebujloj, ¥ | |

¢} lu evaluacidn del subenpleo agr;cha en algunas ex=
tensas zonas agrfcolas del pufs (réélizada por el lnstitue-
to liacional deyjcanomfu Agrarisaj).

La seguridad social, evidenteuente, no es uha inven-
cidn wmoderns (44). su primera Torme se realizc en el ﬁﬁ-
cleo social primario que es le familia, ¥ taibidn en el
seno de cste yequedo ndcleo, La aéistencia,’no ccnstituya‘
solamente ana nunirestecidn vcluntaria\y‘espéntﬁnea, ll=
brada al dicwuien de los 3ent1miéntos,;sin9 que se convier-
te en ana oblig&cién religiosa y-tambiég legul. gsta obli-
gacldn se extiende progreéivamenge_a grd@os ﬁés ampllios:

i
\

{44; veveali,up. Cit. ,.0684.
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al ufemid, a la conuna, al idstado y tiende aétualmente £
extenuerse u cada continente y & la colectividad de los
palues, | |

el perfodo neciceval el nonasterio fué lugar de
trabajo, replementado por los nonjes (45). Las figuras
de oanto roids ¥ santo Loiingo, adquleren relieves excepe
clonsles ¥ fud extrsordirnris lu Lobor cumplida en la
Luny wedia por luo Iolesia cristiana, por medio de la 1li-
mosna y la curildad,

Lo oroanisacidn ceondhiicn cspitalista (46), hace
qus en los perfodos de bonanzs, todas las clases socige
les, en nuyod o wenor nedlda, wojoren su situseién y, en
1o mase obrers, o peusar de ls conocida lentitud de los sa=-
larios en adapsurseva lus vonailciones generales, &parece'
W aumento cn Lo cupioidnd ga;uiaitiva que dificulta 1la
GGBOGUuelln, pouriue ¢l fryor consamo @rovoca an aumenté
de la produeqi&ﬁ al swaent.r Lo @emqnda,'lo Jue reguiere
DUCVa s trmbaj&dorcg. '

La clevaaidn del standard de vida, provoca ﬁn desa=-
rrollo indussorisl saperior, Jue, antonfticamente, mien~
tras dure, usg.urt ovupacidn o los asalariados. L& eXplo=-
tacién de nuevas rijuezus natursles, el mayor movimiento
de intepgracidn, 6l swicnto de¢ actividad de los capltales,
1z awyor cap;cidad adquiéitlva de los habitantes de ese
lugnr y, en fin, la crecicnte evqlucidn del trabajo, re-

Csulta Lo wejor previsidn,

{4%) JUnsain, alejanuro m} Up. Clt.
(46) unsein, Alejandro (e Ope cit.

/

4




ror ello, toda uccidn del istado encominada a mejorar
las sondiclones cconduicaes del yaié, auménta.la properie
dud del nizuo sleutando las inieistivas, abriendo nuevas
posibilidsdes cconémicus; i'odsn nedide tendiente & llevar
al grado mdxiso ¢l nivel de vide de sus habitanies, todas
las jue condusean w lu diwinucidn del costo de la vida y
gue 1seiliten un eyailibrlo estuble entre la'prodaccidn y
el cousuwiv serdn Labldngindlrectinente,disposiciones jue
grovitoe®n rovorablamente. savorecer los trabajos rurales,
cu3td;ondo ¢l nmusentisme, fonentundo la agricuitura ¢ in-
dasbriss conexes, vronlelor la evuitativé distribucidn de
1o silerra y lo rultiplicecidr ge 1lu veyuena propledad en
el c.ouaeo, €s oropender vambidn v ungme jor diatribdeidn de
R ﬁoblaaidh evitando 1n concentraciéﬂ de los trabajsdores
en lus cladudes que, » lu rostre, origing el puro Iorzoso
gopr un ludo v, simultfnesmente, =1l desuprovechamiento de
ilas rijaeszas noaturnles, todo lo gual 3¢ menlifiests en una
gérdi&a prr Lw cplectividad v prepara una situacidn apta
para>4uw cpurezea el mol de lue desocupacidn,

Lav vbrasd iblices, son vembién usadas couo medio poe
deroso nurx nrevenlir twnta come para reprimir el paro. ba-
jo este fltimo nspecto, los xsiados, cuando ¢l ndmero de
desocupudos llegn 3 cifras slarmantes, ordenan lu ejecu=~
cidn de ébras (cmminos, puentes, nguas, etc,.}, destinge
des & dar lubor ¢ los desocupados.lmlem&nia, s3tados Uni-
dos, ihglaterra y otros nalses, re%urrieron con frecuen-
ciz & eote expediente, exeluyﬁndo,A%@stemﬁticamente, las

Lo GURREr L !

i
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La caridad y la beﬁefieencia, sin discriminacién al-
guna que no fuese el estado de necesidad del que ls reci-
"~ bfa, tanto pdblica como privade, se limitaba o un radio de‘
accidén tan esirecho, que poco o nada influfa en ls deso-
cupacidén. ror otra parte,'nc pocas veces provocaba la hu-
millacién del individuo o estimulaba le holgazanerfs, adn
sin proponérselo.

#n el siglo VI, Vives, gostiene la necesidad de ‘m-
plantar la asistencia en sustitucidn de la caridad y be-
neficencia, y propicia lu creacidn de asilos 7 hospltales
¥y posibilidades de trabajo paru los clegos y los invd1li-
dos. ‘ |

La csistencia simple, se dliferencia de la caridad o
beneflcencia y de la ayuda gremioal, en que la organiza’el
wstado y se traduce en un subsidio, o en un salario, si
la asisténcia es por &l trabajo.

#n 1601, la reina Isabel, dicta:la vrimera léy para
los pobres, de alcance nacional, estableciendo con eardce
ter obligatorlo una tasa para financiar la asistencia pa-
rroquial, una de cuyas funciones era proporcionar trabajo
4 1os'desocupados.l

#n el siglo XVII, ¥rancia, fnstituydfla_asistencia
por el trabajo y, asl, diversos ﬁafges fueron creando sus
' sistemas de asistencia por el trabajﬁg pudiendo recorder-
 se los trabajos de socorro y los talléxgs hagicﬁalgs en
Fiancia, ias c¢oionias de trabajo, etc., éoexistiendo éon
esta accidn la privada, la beneficehcia y‘la.sindical. Bn

Alemania, los refugios, los talleres industriales,‘las
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colonlas de trabajo. an australia, ls*Granjé de serribe,
wn Inglaterrs, los jardines obreros. sn Bélgicu, las bole
sas de trabajo, ete. |

La colocacidn, tiende a acercarl la oferta y la deman—>
da de uiano de obra.

Las corporaclones de¢ lu idad :jedia, dejaron una va-
Liosa experiencia sobre l1n importancia que en la cdndicidn
del trubujador tiene la regualncidn de ls oferta y la de=
manda de la m=no de obra. |

w5 colocacidn wiede asunir diversas'formas; priéada,
en su doble aspecto de paga y filantrdpies, Sindical 0
( rGaial, satronal v, uvAblieca y sratulta, pudiendo subsis-
tir, adewds, la privaos con subvencidn del gstado.

La colocacidén nrivads y onpga es, sencillamenté, an
negnclo en el aue lo yue menos se tenfla en cuenta era pre=
cisamenie cl interés del +irabajador, e caracterlzaron,
en gencral, nor la falts de tomalldand en sus procedimicne
tos darentes doe sentido socisl, ¥ la expldtacidn inicusn
de gue hacian objeto a los trabujudores qué en procura de
un atipleo recurrfan a sus-servicios; sus intereses eran |
precisamente dontrarios a los del trnnajador, su falta de
eserdpulos, notoria. De anI'Que,Ven defénsa de su negocio,
no hava quedado nrdctica desleal a gque no -hayan recurrido
para obtener ganzneiass, provocando suymayor descrédito y
haciendo yue 3e hayan reaslizado convenéiengﬁ 1nbrngciona-
les pure hacerlas dessparecer tgtal y:defini£ivamgnta.

s gremiales y las patronales, fgeron écusadés de

parcialidad, de modo que, sélo la oficial y gratufta, bien
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organizada, pucden ofrecer las garantfas requeridas em el
cugaprlimiento de sus fines especIficos, y adquiriendo ca-
rfcter jg‘indiunensable para lo laplantacidén del seguro
de desocunacidn,

Lecevolaeidn orerade en el crirro del trebeajo, bha hee
cio receserie 1o crescidn de loa serartarentos del ‘Prubas-
Jo, Lnocasl iin oaldo reccdidn de uns acceidn jubernamentsal
e¢n el dominio laboral. .mpcro, 1o erencidn de dichos pe-.
virtanentos searcs o atablo immortante en la polftica de
la o4ql son un instrusento. ol criterio segiido con resw
necto a1l Jwzar y Laas obligaciohes que corfresgonden & los‘
departauentnsg del trebnio, dertro de la idninistracidn
»iblica en genoral, ha evoluclonado, 11 principlo, su
funcién tenla por objeto fundanental evitar los abusos,
nero dlbtsrisraente he ilegrads o e jercer funciones méds po-
sitives, cayo nivsdsito es mejorar los condiciones de
trabe jo, vosentar relaciosnes nnloniosas entre empleado-
resy tr=.:‘0r:;€ﬂd§x~es y nuntener niveles de etzipleo elevados
¥ cgtables,

Tonto Los nolses insuficientemente deaarrbllades,
como log de mds importancia industrial, han creado depar-
tanentos del trebajo, Pars los primeros, eonstituyan‘ins-
trizientod de progreso en sa polftica soclal ¥ un medio
auxllisr de deserrnilo econdriico (47).,

1au Tomciones bésices de los servicilos del trabejo

L - e e ot e e
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son bastunte seudi;ias; 0m¢piiaclén daviurormaciones BOw

'bré SEDHINE so&i@les y‘du_trubujc; el éétudio de las nore
mag generalas = 7, dé Ser'uecésariu, dé ia legisladién -

pie deuéu Tormalarse y 1a ay;ic&eiéu ug tvoda norma apro=-.
badq ¥ Loy vigenve. | | _

Jrrece sel que i cazacseriatlca,cqmdn,~1ndependien~
teaente de La swlucidil que s¢ Le af a ;robiwnau varticus
LUTC R Suiblo A2 e ¢stpPdeturs Je dichus organismos, ocone
siabe en o responsablilauwd general y4ue tlenen lus depur=-
Te i GEC S ol nzuin: aadnbos e Urabtjo; eonfi&ndo’éu Ui
receldr, cenerwliente ministrda de pstaco. |

SELER 10y G LILbUCLGius @wunxdﬁu de un deppurtsnento
del trooo jo, sueden TGiuirse, ¥ oGun frecuencia se inclue=
Jen, acLavidides todes U0 wglicncidﬁ, meuluntc ser-
yleivs de & sseccldn del tiobuju, o Los odulyos del tras
Soie v deats nor.es Legulée, las relociones del trabajo,

sue, la sspuridad v el blenestar industrial, los

-
ter
[
ot
~

rroblenad RIS chign y uuro;'huuntos conexsos, l&é QG
tedfotizas v ouonds iufurpaoiunestqel trabajo. rueden en=
cnrgasrae dirvcebeccnce Luubidn uelcuesaidﬁés reletives a
La sesaridsd saclal, lus,uigrhcgqnds ¥y el moviniento cooe
perativm. ; zc

;1 organiswd centrul de 1n‘é‘partumehto de trabsajo

: { . .

gonprande cilertn nfero do s TVicios o divisicnes. lior-
ﬁalmente, conatn dpvéerviclos gé#érw;esfgncargadoa de las
‘éuestiores del personcl vy del m;écriﬁi, asl como de cuese

tiones Cinmneicras vy jurfdicus, gon frecuencla, las divie

‘ } .
siones de estudlstica, estudio, informecién y biblioteca

| ‘ i
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proporcionan un serviclo gencral a todas las dependenclas
del departawento dei traba,jo, Couo sucede con la divisidn
.de reiaciones son el pdolicuy; actda cuwao égente coordina-
dor e materias iuéernaciunales del nrabajo'y pueds te-
ner atribuciones espgoeilicas en uuterius tales ¢oao nigrae=
Cloues, HALs35CNA SEIVICLGS eucérgudud do la ejecucidn préce
tica Go los pooprmuas de sceeidn usiguudas al depaftumento.
& esllisa vonvenlienve yue exlsin lu Ilexibillidad ne-
cesaria ¢n la organizwcidn pura lic piedd awduptarse Tad
Cilacibe a vodu sitiseidii o cuwblo de Lo polItiCa general,
88 lndispensudie, yue cl'depﬁrtamenua del trabajo'cuente
Con Alla Péd we servicivs luckies o en Los diversos ceaupos
d@ atGTididod d¢ od Codpeiercia, entre Llos gue puede cle-
Luise

AGlolLlilid d 1Uu wcantiabnbosg

SRS edat s gdi DCLGus el relucadt Con Lo sindicatos;

depiaaeniucadn ue 3uiunillos; |

ACLUSLGCloiivs sOLeCtivas;

Quniliclus del Liubo o co;siiiaciéu, mediacidn y ar-
blesruje;

privanales dvl brubigo, ¥

S8LaClol.0s NGBS,

ik .;éga:o G, LA, c:u;;u'titujé‘ una de las espécies

uei 8Curo social. 10 davicre en gﬁ,oonatitucién ¥y funcio~
nagliente deloo restantes se;urésjsobre.la vejez, in-
veildea, waterniéad, elfena&dad,letéy»ﬁediante unas coti-
zHeione | 3¢ tiene la tormeacidn dz gaé\gaien las prestacio=

t . . . 2
18 eon e Se benefician los sin trubajo.
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in épocas noruales de desocupuacidn, su funcionamiento neo
tlene inconvenicntes, pero en situaciones anormales donde
el riesgo se transforma eu'permanente y en vez de dismi-
Huir sc intenSifica, aparecen.numerosos'puntoé vulnera-
bles, purticulamente desde el punto de vi§ta de su fi-
nancieclidn y de su prodactividad (48).

10 son pocos los gue plensan gue podrfan ser substie
tuldos por las obras pdblices o las subvenciones a la in-
‘dustrin. S dificqltades, aun liecho gue entre los - segu-
ros socisles heyn sido el ﬁltiﬁo en aparecer, no obatante,
su desarrollo aan cu plena crisis na sido amplio ¥ cre-
clentae. co Laoaayor sarta de Los segﬁros socidles, el
de desocupacidn, ticrne su origen en una prdctica sindi-
cul, cspecialaente en Inglaterra, en la gue numerosas s0=-
ciedédes obreraﬁ-otorgabun un 3ocorro a sus afiliados sin
traba jo.

An 1893, comienia a funcionur en Berna, una caja de
BOCOrros gars los deéocupadua organizada por el Hstado,
vtras ciudades suizas, hlciaeron, boec despuds, aléo pare=
cido {.sle, saint Gall, etc.). £n Inglaterra, por ley de
1911, aperece el seguro contra el'p&ro»cbn cardoter obli-
gatorlo psra un detcrminadovndmere de dﬁrerbsv(Z.ZO0.000,
eﬁ el mouento inicial). 53 la ley inglesa, modificada'en
fachas sucesive s, 1a gue lo lanzé'aL nundo,

sntre los palses gue éstabiéaieron el‘séguro con ca-

récter obligatofio, pueden citarsg tambidn a Italia ¥ Aus~

i

(46) Unsaln, alejandro . yp. €it.
, AR

i
A
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tria y fucultétivo, ﬁspéﬁa,kFrancia, pélgica, ﬁinamarca,
sulza, ete.

L& cesocupacldén estalla de golpe, se desconoce su me-
dida y su duracidn, cireunstanciu gue hace lmprevisible es-
tadlsticuiense el riesgo y lo difereuncia de los demds (en-
fermeded, vejez, €lLC.j.

Los poderes pdblicus, tienen el deber de prevenir por
todos los siedlos a 8u ulcanice €l bnro forzoso y sus conse-
cuencilus (49« wo we sigue de aqul que todo individuo sin
trabajo tenga dereciio estricto a un empleo. Pero la orga-
nizacidn social debe estar conceblda de tal'manéra que gra=
claa o un 3istena de sepuros snclales o cajas de previsién
establecidng, por ejenplo, sobre la base profesionsl o ne-
diante los recarsos proveuientés'de'la veguella vroplednd
geaneralizada, los desocupados paedan subsistit durante los
perfodos de puro forzoso, _ |

s8te riaesgo, puade.ser asimilaao a los otros dos que
forman ¢l objeto de los seguros socialasbsdlo dentro de 1%~
mites nuy redueiéos y cuando conédrren detefminadés condl-
ciones, s declr, cuando seo traté de ver&aderos traba jado-

) i . '
res capaces y voluntarios que reqlizan tareas de cardcter
contInuo, »6lo en estas'condicioq§s,'la dgsocupacidnAreprcn
senta un riesgo cowmo la enfermedég.'

La técnica del seguro. de d955cuﬁacldnr,impone:

1) Limltarse a dcterminadas grofe»ionaw

1

: \
2) supeditsar la concesidn de 5US nrestacionos a determi-

o (49) Cdédigo ociul. isbozo (e la doctrina social ca-

télica publicada por la Unién In ernaeional de Kstudios So-
biﬂl‘so P.46, : :

}
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nadas condiciones;
S} ’L,.Lwifcar el importe del misno,

Jn sSaguro de esta clase (by), contribuye sdélo en.mrni-
ma parte a las finalidades de Lla seguridud; por consi-
gulente, en la mayoria de los sistemas, a peaar de consar-
vurse la denowlnacidn de seguros y de observarse algunas
de las exigoncias propias del miswo, €l seguro de desem-
pieo, s6 W convartiao casl coupletwiente en un servicio
pdblico o en uns formie de asistencia sociad,

A pesur de los esiuerzos en tal sentido, el seguro
no alcanzard a cubrir a todbs los asalariados, ni on au=
'cho. wisaerosus ﬁrofesionas han yuedado excluIQas, ‘bien
nor €l monto de los selarlos, por estimarse sae los yue
cuaentun con ingresos suficientes estdn obligados u erec-
tuar sa Jropia previsidn jor meulo del ahiorro o de cusl-
giaier otra inversidn;otras cuyo ejercicio tlene cardcter
ds o meno%“regularbastabilidud, 0 aqaéllas_que;resent&n
la carscverfsticu opuesta como asf tawbién a los obreros
agricolas, que apareéen exclufdos de casi todﬁs las legise
luciones y fueron considerados siempre en dltimb término
en otros ries;os mucno mds fciles e cowpensar.

Con el servicio doméstico ocurre una situacidn pare=
cida, i;uslwente se¢ nallan excluidaghloa obreros de la ade
ministrucidn pdbiica y los artistas de teatro o cine, como
los obreros de industrias teaporaurias y l0s que trabajan
por su4 cuentva, Jue pueden ser considegé&dw COmo pejueios
PALIOLCu,. ol Dingupa de las legis;acioneblvigantes se ha

liegndo a incluir denuvro del seguro de desocupacidn a toda

P

{50} Leveali. Op. cit. P.568. f




la maszs asalariada’que'reulménte puade'sufrir los efectoé
del puro, | |

w1l seguro soceiul cubre el riesgo social de la pérdida
de gensncela ocusionada por lé imposibilidad de enoontfar
einpleo (Li), constituloo por la posibiliaad de dn scoeci-
nlento -« ocurrir a4 ana cersons capa. de producir como efec
bo una "moeve citusceidn de vidat en el sujeto sctuante 6
€n sis derecho-.hlentes y toner, vor su intensidad, nre-
Percubidn colectiva”, aotos riesgos soh'cubiertos por los
seriros soecliles, gue son iustituciones»cré&dds per la ley
A erectos de resolver el Qréblema Juridico sbciél,plantéa~
du.

coryue "existe luvosibliiduad de cncontrar empleo”, se-
rd necesurio:

1} ue el ;aragu sen "Gupia oard ol trabéjo".AFaltando
estu condicidn, debepi apelarse a otrbs_segdros.o institu?
ciones asisnenciales; etC. |

2; (e el purado "esté dlspaesto a trabajar"., xn gene-
ral, los beneficiosbso 0LOrFLn excl&sivamehte a los deso=
cupados inscrivtos en las ofleinas de colocaciones, Gue no
hubieran chhmza&o of'ertas que, “ criterid'de dichas ofici-
nas, erun antas gcura ellos v 416 no se nleguen a concurrir
a clases o gscaelss donde se im@artan ensefinnzas de ofi-

{
. . C . \ . - -
cios yue tienen wmayor posibilidad de ocupaeidn, -
. \
\ .
3) También se exige, en ;eneral, la demostracidn del "es
Ctudo de trabajador®., uste se adaquicre luego de haber tra-

B
3

(51) videla uorén, msrio x.; "Hiesgos Soclalesw.gnsa-
Yo de unu aefinicidn conceptual,., ievista La Ley. T.54.P.788.
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bajado un»ﬁcten:inaﬁo lupso de tienuo en fecﬁa raciente,
aderids, se exigc qaetdufmnte €4 tlewpo trabujudo, se hayén
@LoIr WO L1s coBliaCaones uel sty k9, ’

wrn Frencin, we oxXije naber trabo jado duranté lo8 seis
meses rrteriores; e ol oselno onivo, veintlsels selanas
de cotiuvncioses awrrute ¢ Altisw ano; en pinamarca, doce
{EBES de COLizuCloned §y GPELLte ¥ nuove semanas de tréhajo
de los cisles, velntlecis, Jebfun haber sido durante los
dltimos alceirocho sede3 ¥, el ltuila, dos‘&ﬁos y uﬂo-de
cotigncinds, | ﬁ

Las nrestaclones, pdeden revestir las sigulentes fors

1) Jnirorues, ssudn laspliradas en el principio de lau tae

(32

s Flin (Bélg

G, HGLIO Juiéo, srunciae, Italia). Las varle-
CL0AC3 a8 Suclen iutrodacirse esudn dadus por razén de se-
X0 0 &3.uo elvil,

2; rucden estar coaunit o funs LOr wma fraccién determina-

do del orewlo e las gohancles o de ius dltluas percibidas

L ¥

(aizs, bbb on oy ssloes s6i0us, o a4 80%) .

O Jn bercer sisbesn, €3 aqnél ohvel'éual las'presta-’
ciones se gobormivan en suncidn dé ias cotizaclones pugt-
dus {(cnbeud, ouccliaj. |
an ié croorfe ne loz ,aIa&s; éualQuiéra ses e; siste~
an por ¢l cuanl se hoyns ¢ecldide, se wbonan supleuentos pdr
‘car G ve Traillize ool piso oo llalte le duracidn de las__
wressnclones, cstablecienas un wdxliio,

wse limiteceidr es de U Gfus en sulza y Linuwarca; de
160 dfas cn Italln; de 30 semanas en el eino Unido; de 132

& 26 semsanas en los Kstados U@idoa.




&n cuanto a s orpanizacidn finunciery, él antecedene
te nistdrico de este seguaro lo encontramos en las csjas
de socorros muituos sindicales, creadas con fondos suminisge
trados por los mlsmos obreros. onn scgunda etapu fué la
formacidn y mantenimiento del fondo con,recufsos & cargo
exclusivaviente del zstado, y =25¥ se llega u la formu ace
tual en jue contribuyen los obreros, los putrones Y €l iSe
tado, Las variaciones en ifas prestaciones de cada ano de
los pa rticipanves, varfan en cada nuls,

ior lo general, son wuminisirscos por el xdtado y en
el seno de sus directorios sc encuentran representados
LALEONUY ¥ obrerys,

KU Ccuudto a 3u cardeter, la doctrine sostiens que de-
be revestic cardeier obligetorio,

w08 venefllicios son cnbtroegauos luego de un yeriéda de
breve espera. ol plazo es de b dfas en‘ﬁranc§a; de tres
afas en el Aeino Juido; de 9, en el vunadd, etec, xn algue
nos valfses (aeino dnido; Jnidn gudarriéana),bal pago de
las prestuclones du desempleo tigne efecto febroaétivo,
cuando ¢l deseiapleo La durado uds del tiémpo de espera.

8l propéusito ordiuario y prinelpuai ael seguro de dege
anpleo e3 crear up wedio dé sustener a los truba jadores
desecupudbs e una ioriia libre de las incerstidumbres Yy au-
mil;acioues de las *donaclones” o caridad en cualiuler fore
ma de "ayudua®, ferq‘surte, o puedé surtir, el efecto adi-
cional de e3tabiliaar lavindJSEKia:alagstabilizar el veolu=
men uel ingreso ae 1os cuonswildolres. Uﬁalesquiera que sean
los porwenores del seguro>en lu ley y enila préctica (y e-

803 detallgs S0R numMerosos y eompliéadosr, Su esencia es
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la obtencidn de fondos de los trabajadores ocupaﬁos‘y de s
}pa'ﬁrmws i oedpacidn &étiva rars cre&r“re’sénas con ﬁlas
casles, @lentras Lo se agoten, $é pueden hacer pagos a los
a&smdapaaos. |
Jae CAAUTO O Lus Iluctua31ones ciclxcas, este programa

gydivale a farmar ESSQPV%D en. los baenos tiaﬂpos para dige
tribu;rius en los ﬂaios, [IrNCcsy quo es unaviuerza activa .
de cstmbilizweldn, w30 reduce lu expansidn durante las bus
nas €pocas redlante €L cobro 4 reservas & todos los ingre=
s08 ¢n salsrios y oen los wijos tiempos ponelyoder adjuisi-
LAVO Gl uso u través el consdno scstéhido‘de los trébaja-
qores ugsulapadis, gdemés, sirve en cuerto grado para impe-:
dir la otga cuusy de defiacidn, gle en.la deoresiﬁn sleme
pre se agregs v la reduccidn del volumen de desembolsos pa-
£ Llus cunswildores, es deeir, la reduccidn en la velccida&
de blrbdlauLén ae Lq moneda cuando la mayoria de la pobla—>'

16n, con el Lenor de la ﬁLSOCQp&Gi&ﬂ, separa rondas para
la'emergenCLu. sin el ;egurq-ae deaocupacidn,'esta atesora-
}Qientb}paede's&r une céuéé po§endial de deflacién gcumula-
tivae con el deziro de desocapacidén, la psicologfa de mledo
podris eiimiﬂarsu,tui menos én cierto-grado,'y podria fre-
nurse o redicirse la tendencia a ‘atesorar y la existencia
de founuos vciosos que File] enczentran Sdlidﬂ en nuevas 1nver-
SionGs. #o puede 9S)Lr~rsu lDerr 1a bstabilizacidn del 1n—
.grexo Jbl consamidor s8lo & Lruvés de las rescervas del se-

Jﬁure, sino ue debe rerorzarss ¢o on la poderosa maquinaria

Loprurse séla con ei uso aproplado;e Lnt@l;gant& de todas

[
N
{
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las orues el arsennt econdndceo,

Wtre nosetrus, 1o Ley 11.7833, bajo la forwma de indeme
rizacldn oor vesuluo, MELTESEnS UL dHeEdro dé desocupa=
gidn,

NREYs COndicionés GIogile 3¢ storgan las prestaciones
conativyen ol wsrco Lensro dol cdul deben e cerse ciecti-
v3a Lo DranCiolos oGl Segaro dvelui, tadito en el caso del:
3651ro 4 desen . Len CoLaw Jdo dugus SCLUTOS, L& enunCiacién
doe arincisios de La srestucidn aebe, o debiera ser, la ¢=-
seneiln de¢ Hode 1o eésblactums Jdel sisiwonmay todo aguello ge
visal inoortenc.an uéperfa ree, ibualacse e clla, Jebe ha=
ber ane fntian relacldn entre ¢nda dna de las varias dise
aosielones guc camponen Ln ISradia de prestacidn y estas
ULsaeLelune.s Geberful Ger Luls.s cwi peruitan la udaptaw
cidn ordcticn uer slseoun & lus Vuéiubléﬁ condiciones y
circunstoncias de lus pePsSonad o gulones el siztema se

. - o
eplicn,

o lndeunlsucidn se encuentra en la

'....;

&) vrianciplo de
Qdﬂe sel conbrilo de ueggro G Uodas las rames, No exlste
niﬁgin pricGl . io del semare, o Lz teorla o en la‘préctica,
g el serato privedo o en el segdro social, gue eStéblezca
que ls persona uarz wayc bensfldlo 3@ crea el seguro deba
paser toda o sarve de lu rriuma o cotlzaeidn,

oh 1o sobiraleca comln dﬁ.igs cu3as8, la indemniza0i6n

no pacde sxecder el volor dg lu pérdida sufrida por el a=-
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contécimiento,uel suceso, y la pérdida no puede exceder el
interés jue el asegurady tiene cu evitar’el;suceso.'ms ast
an gsunto vital establecer Lo relacidn adecuada enire la
indemniguuidnvy la pérdidu, relacidu que depende de lu na-
turalesu we Las QreSE&GiOHES ¥y we la sltuacidn en que se
gncuentre ¢l aaéggrauo frente ¢ dichos hechos, ,

.Tuuoé los tipos y éluses UG Sepuro tienen este princi=-
plo comdn: i los principios del interéds asegurable, de la
indeunizucidn por la pérdida real sutrida y del riesgo mo=-
rul son olviwados al rorjur los reglunentos y condiciones
que regirdn las prestac ioncs apru?iadas a cada sistema y
LoCudu adidniugiraeidn, pucde alirmarse, sin temor a serrar
4ue los us;barauos‘y las'personés yue tienen el dérecho o
ia oportunluud ue ser ;sc@urauos, o descuidarén~las‘ven—
Ludus as Lol olvido prissinte palu tllas,

i LEIMiNos skplios, el coutraso de an seguro de dese
cupieo, en lu coucepcidh ue ul gren nduero de leyes, se li-
LATO G sl COMPTOMiso guneral ut palte de las instituciones
- de qaéuyo }‘Jlarﬁ ayddar o Llow usegarsdos en la bdsqueda de
| ui @uplen, satupre e eslbe hwejulado se encuentre desocu-
Lado y desee emplenlsu 0, sl rrucusa, el reempleo -y sujeto
al cwinlimicento de vicrtns condiclones pdra recibir ls pres
tacién {(coudlcionus yue deberfun ser, pero no siempre son
Lepueste s 2oro danl ule boge aﬁli&a ui Seguro}- pagar al ae
sesurando 1 pressacidn euonémicu[uél_aeguro. iste compromi-
30 coistltuye en el fonrdo cl scgy:§ de un interés asegura=

«

ble; pero no crcu cse interds y no lo define ni seuala su

N\
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extensidn, Torns de presuntneidn o couo puedn llegar ¢ a
terminacidn, 7

=l 1nprediéntﬁ bésico del interds asegurable de un a=
segurado en el Seauro Ge odeoenpleo, es un contreté de sere
vicio. sero tal controte no conctituye por 8! mismo un in-
terés . oac.arntle; el controto cebe ser con un emplecador,
ién, wenerslwente, necesits cue le ,;‘I‘csten.ese servicio
v uehe ser cvenclufdo por uns personan cspacitadas y disponie
ble pars nrostar el servicelo y julen, en el hecho, lo estd
haclendo. |

Bajo el seguro de veuempleo no cxiste necesariamente
uns continuia-d del interds wueparible del individuo; pue-
de alternay frecuaentonente enlyre los estados de empleo y
de deseapleo y tdlo desde ¢l momento uwue el interés asegu-
rable se precenta {desempleo) ¢ate cue dentro del campo del
slubems ol G Uro,

an i aspecto, el sépuro dc desempleo es ués perecido
#1- segure de ricsgou rrofeaionszles gque al seguro de enfer=
mednd; es ln coexistencis en =mbos de los riesyos especfs
ficos aserurndos con el empleo ssegurable, #n cualguiera
d: los dos cnsos, cusndo existe el empleo existen los ries-

Fosicusndo el eumpleo termina, debido a causas especificas,

la pergons ocupsda 3e convierte en demandante, sujeto a las

‘condiciones estirpulades pars otor-ar las prestaciones. usi
el emoleo terning debido s otras crusas, el riesgo contra
el cual se a.eqgurd no ha uacontecldo y por lo tunto no hay
S%ses par: 1+ demanda, 38 asf gue se puede~f0rmular, come

un prihcipio fundamental en el sﬁguro de -desempleo,que las
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cotizaciones deben pagarse'solémente p0r los pericdos du~
rante los cuales el asegurado est&‘en reélidad reciblendo
uné rewuneracidn por el cumplimientq de un cdntrato de ser-
vicios.

lio obstante la semejﬁnznucon'el seguro de riesgos pro=-
fesionulea; si se tomu en considermcidn la naturaleza del |
interds aseg&rable y de los riesgo#bnorales en el asequro
de descupleo, sc¢ verd yue lﬁoS orocedirilentos y reglas de
las prestaciones deben seguir de cercy los rumbos del segu~
ro socinl de enfermedad 31 se‘quiere evitar una serie sobre-
carga y un fraude sioral, sino efectivo, de los fondos.

&l sepraro de descnigleo debe conceblrse para la protecw-
cidén de aguclios trabajadores gue, en circunstancias norma=
les, se encuentran trabujando en empleos asegurables y no
para inducir a los trabajsdores a bascar tales emrleos,(o-
wo ¢ ¢i seguro de enfermeuad, el Unico procedimiento Qréc-’
tico es exigir un perIodo de cotizaciones consideréble en
un empleo ascgurable antes de 7gne pueda gozar del beneficio
del seguro. sste perfodo debe ser sufiCientemente'largc'pa-
ra demostrar jue el asegurndo tfbne por”1o menos un interés
adaterial en trabajar, y pars im:edir gue las personas buse
quen los empleos asegurables sdélo ror le facilidad de obte-
ner dineroc (prestacidn del senurof.

ve Lo dicho hasta ahiora, paneée suficlentemente claro}
que la fdrmula de prestacidn - edto es, los céleulos para
deterwinar la duracién de ls indé&niéagidn - si qguiere ser
sétisfactoria,’debe efectivamnente Seguir todos los cambios
del estuao del trabejador, sun azqueilios extravagantes, en

un grado suviciente y prdctico sin' exelulr las neaesarias

Ay

)




Tiligremas quc el‘caséffequiére.,."
Ln el saédro de- desemg;eu, la estruutura dsl empleo

pserursble vue el brauadau)r 4se urudo’ edirion y‘mantlene

para 3t mismo 7 SU. es3Taas ue cuiservacldn en gualguler mo~'
manno, pueue aer 3oianeuue councida ﬁor las referencigs
ag su “eg_atAO de cmp*eo ern aczyacicnes asegarables y su

] .

registro de solicltudes y reclezos.

'2 sl Separo de desewples s ubxieacorio Derque la co=

berturn voluntaria de un segdro de esta naturaleza no pro- 
quciuualiﬁ recursos sCondinicos udecuados para hacer frente
a las neeesidaaes; aun en tiemposde deéampleo moderado.ade~ 
: afa, existe ¥ii al sentluiento d¢ yuieé un gaguro Obligafbrie'
¢8 clarmucnte compatlole con Los‘cgnceﬁtgs sociales actua-
165 yae sodtilenen que el biénuat&r genéral de 1& SOGigﬁad
debe ser ulcanzado pol ¢l estuerzo -~ y hasta el sacrificio -
cowdn, | |
Fandeaacntalienie, el objetivo de un.slstema 48 sgeguro
de désengLeo e<, o deberfa ser, la indemnizacidn:al agala-
flado sor la s&raida de Sus sularios eausada:por?ias ine-
vitubles Ildciuacionss de lu actividad industrial, cusles~
qaiera gae rugsen 108 wotivos o la duracidn de esa pérdi-
de del sularto. roro lus expansidnes ¥y cuntracciones de
- la aetividad indastrial presentuan érandes vafiaeiones en su
frécaencia ¢ inteﬁsidad, sepdr la cluse de industria de que
se.trate,-ias ﬁcupacionés'o aarte de uana mlsma iﬁdustriai
o del nercudn +eneral dei zrmba;b. alloun extrémo de esta
situucidn sc cncuehtr&n 108 trabaj&dores de algunas ocupaw

ciones o ramss de 1 industriz yue presentan un alto grado
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de eatuplildad del cupieo y pala Lus cuinles el desempleo
Vience « 8er Ul rewoti Cuntingenuin; an el otro extreno,
vare Los bruvajudores de alpugwus acuydéiones 0 ramus de la
industria, el euwpleo éstd sijeto ¢ din casl diaria incer-
bidumbre, cun frecuentes seriouds G ueéempieo. sl seguro
soclal ao pacde ezeluir ec o onoapo ge aplicacidn las "mae
las" conbiuigunclius de lo lndasbrin o ranes de la industria,
CA G LOLGs G Tap0s de trabujadorcs, o pretexto de que
la frecacncla ¢ daracidn ve las prestuciones que deben e~
btur;ursg SACUGH CollLr o Lo Largs o un ugot&mientéfde los
feidos del segarc. {(ul plan gritdnico de sepuro &e de seni-
wieo ac lueil, inelafc dentro de s ocs m;é de &piicacidn sé=-
1o 4 lus induwstrizs yie se sobla sodfan sufrir de un fuer-
te dusenoics). Liooaguera apronlads de encarar estas situa-
clune. i osehacn do deseipleo ¢s uquella en gue el plan,
su leglelocide vy ocogluwaento, y sus nétodos de trabsjo tiee

n le flexloblildad saficlente para adaptar el sistema, de

o

-
X1

una anners crdetica o todos Los olios y clases de riesgos

y cu.biogencins wosioles,
L oexelusidn ae cliercus granos o clases de ocupauiones

debe fundorse €n ¢l liceho de jue trabojan Tuera de la ilne

cuastric iy, poxr lo tunbo, no oc cacaentran afectados por

i
\

las ex;unsiloanes y contruccioaes yjie caracterizan la activi-

dad industrial. .or una surie, puacde haber cierta dificul-

trru i lu deveralnoeidn del 1Imit§ eritre los trabejos de

>,

1n ipdastria y lus trabajos de Los Sgrvicios'pablicos no in-

Vv

dustriales, r2.8n por lo c¢.iul, en un sistewa con amplias

fundamentos soclales, algunos de estos serviclos y sus ocu-
A\

LR




‘puciones nueden 3G inélu!dos &€ ¢l 8sguro. or otra parte,
1o fdnice bese sorn exelulr caclyalers roana de la industria
denr{un ger lagd diricaluaedes crdetlens que pudleran presen~
tarse en el cumﬁli@iento adeciodo de sleuns ovde todes las
cuatro funclones suac son escnelaley care la édministr&cidn
de un sgletemn do seruiro de €“*c7;1eo:

&} lit recaudacién de 1as'canizaciuMes;'

by el Finigulto y.ynga a¢ lag prestuciones;'

C} 1~ coloeacidn d¢ lus CETGONES U@ aen eadaa' v

dy T froreeeldn ¥ vizileovio adccusdes ée estas operae
cionex,

TEnnd g uns Sndstrio se preoste Tielitente al cum-
pliniento de estas custro ruzciones andanentales por pare
te de l“-UrgﬂnJ&&QL.ﬂ 30 Ursdora, no eS ﬂbcotubie s ine
ciusidn dertre de.an rlan de se. tro de desémpleu.

Lu finlca resnuesta deciaiva al uesemplao e3 18 OpOTe=
tunidad de nscﬁurar'un etnles remunerado o las cépecidades
~de cudn ano. o olvidende este calona fundeamental, ol ob-

iebivo ucotus)l de muenos onfses s institulr las wedidas
< : B

econdnicas v soclsles e gviten que csa ouortunidad Qls-

[+

mihuya 4o un srado- ol wac trslia oo cou¢ecuuncia un dege
‘eupleds yen eral. .o olftlce ecoué»ica ¥ Iinanuiera Lecesa=
ria pars wlcanzer esve objetivo rué discutida en l1a 47&.

Reunildr de ls conferencla 1nternaciwnul,‘celehrada,en ﬁa—'

«Q

rfs en 1oas . 2nese entorces s ilesd & la conclusidén de
‘que el conleo twttl de}unac cxter uwpbnte del m&ntenlmien-
to de un #ito nlveL de gastuu cuyos principales COmponen—

tés 30n las iHVersiones pﬁblicaeﬂy privadas, el consumo
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privado, los gastos ordinarios de los Goblerncs y los gas
ﬁos en axportaclones, efectuados por ciudadanos de otros
palses. |

8l consumo privado ha sido enumerado como uno de los
‘componentes principales de 1ls existencia del nivel de gas-
tos indispensables pars el mantenimiento del empleo median~
te un standar adecuado de salarios. La propensién al ocon-
"sumo es generalirzente alta en las categorfas de bda jas
entradas a las cusles perienecen los asalariados, esto es,
1z poblacién asegurada, Aun cuando el mantenimiento del po-
der adquiéitiVO no es un nrovésito ni un objetiva del se-
guro soclal, sin embargo, el pago de una»pr.!taeién en di-
nero a los solicitantes duraﬁte cualquier ﬁirtodc de desen-
pleo general eyuds, necessriamente, a reforzar en ese pe-
rfodo decadente el poder de compra de la nacién y conduce
asf a la establlizacién de la industria en general. 3in
enbargo, en relacidn con este sspecto particular no se ds-
be dejar de acentuar suficientemente el hecho de quw ocuale
quier clivio de la sltuacidn econdmica, resultante de la
distribucién de l& prestaclén en dinero,del seguro de des~
empleo es, simplemente, una coincidencia, porque el propé-
sito de un sistemna de seruro dc esa naturaleza es la indems
nlzacidn de pdrdidas especificas imprevistas,

31 un psfs no capacite su propioc conjunto de trabaje-
dores especlalizedos, llegdré a desarrollarse un creclean-
te nivel de desempleo en los trabajﬁdor'a no especisliza-

dos, ya que es necesario contar primerc con una cantidad

adecuada de trabajadorses especlalizados amtes de que los



e ‘iﬂ-'ll!¥‘-~x h | e
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no especializados guedan abserberse con éxito por la indus.

e e i
©oae Y ™
wwia.

VEE

f?ida normal de acuerdo con la ley natuly

aun cuando debe uvlta 1w movilizecidn excesiva de
trabujadores de uns a otra drea del pafs, es evidente que
—,f 3 e,

cierta organizada uOVlllAdcf’ﬁ del urabajo es necesaria en

le mnyorfa de los pafses, si” 30 quicre tener una estruoctu-

N
ra ecaudmices-auiar~¢qaiisorada

..ie cree yae md“‘l} nn%tﬁmnt.o paulatigo del empleo,
la estabillidaa dc ;; demanda resultunte influenciard en tal
grado el ritmo de la pro ;16n<que ilas depresiones cfoli-
cas sc reducirdn 4£im£ni::S; .

3e cree que 183 o0 ?otbnes industriales no se estabi~
lizardn hasta que los trabaJadores sean aceptados como so=-
olos concretos y responsables de una empresa mixta, que tis
ne gor objeto la nroduccidn de la méds alta entrada nacional
posible. iror lo tanto, uno de los etectoa indirectos és}
seguro de desempleo bien constitufdo es la oerientacidn que
proporciona hacia el acercamiento efeotivo entre Qapital y
Trabajo, acercamiehto que ¢y elgdnico medio que puede Serw
minar con los conflictos 1ndust;1ales que entorpecen cuale
quler plan‘que pueda hacerse pu;% aicanzar y mantener un
nivel de empleo total. "\\

La industria ya he comenzado‘ﬁiccmprondor que es un
asunto de sentido comdn, técnica yxbficionéit comercisal,
tratar al trabajador no como un 1nst§umanto natural de pro-
duccidn, sino como une personalidad h;&hnﬁl ‘@on poder 4e

consumo, que tiene derechos fundament
! i

ﬂ
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Una vez jue esta creencia ha éido firmemente estable-
cida es fdcil comprender que el Capital por un lado y el
Traba jo por el otro, no estdn defendiendo intereses opues-
tos sino gue tienen un destino comdn, indisolublemente li-
gado con el progreso y eficlencia de la industria. Kste es
"el nuevo Camino del jiedio" productivo y no parece existir
otro medio de sotucldén dél proolewa de lograf'un‘alfo—ni-
vel de empleo ya que, en el andlisis final, es el triple
problema de una producci&n eficiente, un consumo adecuado
Yy una distribucidn satisfactoria de la riqueza el gue abre
sus puertas snie nosotros (Lo,

Para cada tipo de desoéupacidn, deberdn sdoptarse las
medidas aproniadas para resolverle adecuadamente, tratando
de eliminar las causas gyue lg yroﬁocan que, como ya se ha
visto, son numerosas y, aunque cohcurrentes, requieren re-
mediosvespecfficos distintos. |

tor consilderar gue los salarios eranvelevados ¥ los
obreros se habfan colocado "fucro de mercado™, y ante la
necesidad de rebejar los costos, se proponfa como primera
medida 1la de reducir los salarios para hacer posible de
este modo la colocacidn de las existenclas acumuladas, pa~
ralelamente, la realizacién de economfas, tanto por parte
del xstado, para aliviar las ccrgas iscales, como de los
particulares y el éaao de deudasg Tales medidas contribul-
an a agravar la situceidn que sefpretendfa solucionar,puesw
to que a una demanda escasa se sgngan mayores restriccio-
ne;s adn.

-\ e recomiendan las bolsas d& trabaje para combatlir la

\
%

N ‘
(53) Revista de la 0.1.7. Mehtresl.1947.0onferencia
Interamericana de Seguridad Social. Seguro 4o Dessmpleo.



desocupacién estagional compleaentadas éoh él‘otofgqmiehto
de facilidades bara el tiaslado de los trabajudores a los
lubares en que sus ‘servicios son reqxeridos, prm)icléndose,
asI miamo, el seguro de desocuyacidn para este tipo y pau
ra el de la desocupacidn friccional, Gn base al princinio
 de la necesidad de ofrecer 8 los trabaaadores un sobresa-,f
lario como incentivo para esta cluse de ocupacidn que con-:
trarreste la atraccidén por actividades de mayor eatabili-
[&ad. ' : . . .
Kl ausento de produ0016n'Que fAVOrecen loé inventos =
v adelantos técnloos debe trdducirse en una baja de pree
 'cios v el correlativo aumento del consumo, ‘como consaouen—'
~eia. kn el_momento 1n1c1&l, sin emburgo, . esto mno ocurre,

inroduoiéhdbse, por el contraiib, uﬁ déseQuilibrid éue oriu

gina le contracecién de la economfa en f&rma temporaria.ﬂs-n .

to ocurre por la ex;stenc1u de dlvérsos fa6ﬁ6res qua difi-l
cultan el ‘ajuste. uutomético g lua nuevb.situacidn, entrs
los cuales pueden'cltdrse los compromisos ex;stentps‘que-.
deben cumplirséwa 1os pfécios antériores; - | :
asta desocupucidn tecnoldgica deberd resolversé ineh -

crementando la demanda hasta lograr un ritmo_simila: al 
~adelanto técniéo pfoducido, estimulando_lés_;nversidﬁas '
con médidas'rinancierés adecuasdas a fin dé'adméntarlé“eﬁlj
tal Torma. Que esté en condiciones de abSorber”la mayor
’,produccldn por el meyor poder ae, oompr& y, consecuente-
mente, la mano. de obra desnlazada.,_r | |

, La desocupaﬂién ciclica no Qs un problema de la fire
- ma, ni adn de la 1ndustr1a, s;nq[del_@lstema econdmico
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como un todo cuyas varlaciones sdlo puedon corregirse oon

une accidn uentrali dda “‘lu el uoblurno puede, en la

”5;prdctlca, realiaar asu dQCLdn centr a¢1zada (b4)

Han de prufcrnrse 1os JlJteuqs 113 permitan la absor--

cidn de la nano de‘obrafﬁn aqtlvla&des_dtiles a la pobla—

‘eidn y utilizar la ihveéciﬁn_dé medios.de pago. neOGSariosV‘

paré el lecrto de la demanda cLecbin que crea trabaJo_ﬂ'

.y no el ;bsiulo,direuto=; 700 QLbOCl)&dOS-

“8i ten nronto Cono SUrEe. ld denrc316n )551, puede po-‘ ‘

'nerse de-aluuna.mnnera dinero thVO cn manos de los consu—
'lmidorcs kdra'hue lo gas en cn lo 4ue ellos quieran, Ro tie—ff:

‘ne por;aé ucurzlr nin S bujq en La uemanda de bienes de

CONSWIO. LOS crccios no baJerJn 7 se impedirIa la dismi-A

3nu016n de- nqncino dc ldb 1pdnst ilas 1uc elqboran bienes
”de consumo (11@ q1olun Cll@ nr Ll 1ncentivo p&ra.el des-' 5
’»arrollo dc cqhital). ol cuanuo %nrpe lﬂ recuperaCLGR se gg'
Lrestablece el nive1 normal de, aCBiVLdad con lo que el di— .
"?nero adlctonal entregduo a log conswuidores resulta rsaun—u
:Vdante y una fuente de 1nfla016n ,otenctal entonces po-]_vf'”-
:;drtnn sravarse de ﬂl'ana uancra lo s 1ngresos de los con?bﬂi'

jﬂsamidores y ellminar de_id'circu 1016n los fondoa asi ob-

tnridos, de nener Jite 3ze reylrinvan aus gastos y se impf'
pida el al?a de JrCCiOS v pannncias que tiende al auge.,f:

-l problema ha llegado, paes a ser este Cuéles son

'1as condiciopes necesarias nara alcénaar y mantenar la -

o

W

f aounac16n nlena? 4 3),'qué no]ftida debe seguir elixsta-_ﬁ

) 5
_do si debemos llenar esas condicioneéﬁ ¢

. ‘_‘(54)?',— (05) E'sﬁe'y.,‘__-'."._Ixratlado _.'éébrfa'?%l&ggié{l_,.tss" goonémicas®
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La abundante litafatura deaicada a ebte problema s;-.
gue €n pencral los llneamlentos deL anélills formulado por_? 
Lord Loynes ¥y se expresa en LénuanS de consumo, ahorro ‘@
1nversxdn. _ | | |

hse anélls;s’pueqc alntut14ar3 brcvemente como sigue-

.l) 1&Lqu1er nivel dado de OCJpOCLén X" ingreso puede
mantenernc 31emkre y caando Lo quu La gente ahorre a.: esue.
nivel Je ingreso, € de0l1, ‘1o gue no gasta ern consumo,-
  jesté COmpeﬁBado por una inversidn-uguivalente; estp es,des-

,.emoolsos en e;JLyo ae capital, edifiéioé; maguinarie, fé?;

 biica§; ferrooarxlleb, ete. " _” |

"Z) La ocuuaOidn‘pLena s8L0 gﬁéde'muhtenerse’si la in-
veISLdn vastu parse coﬂnensd: lo jue la genté ahorréba in-
gresvs de’ uuayaé dh.%&cna. | _

o) al uQﬂﬁkuxlo de los puntos de'ViSta'glésicos,‘QOw”

exiuste sAgurluad‘Qe uue’las salidas de la.iﬂveréidh:pr14>
Vada bess tdrén en cl fuburo vara uomoensar el volumen de

anorros.:gsto»es tanEO'mus pruuuble 31 con51deramos que

los ngbltos de couswmo y”ahorro'son'relatlvamente @stables,

mlbﬂtrco la 1nVchLdn,,uouo douuuuc de las‘pérspectivas'

lethleo de JdnthluS, es inoegara,'voluble y caprlchosa.
Q}Iuomo lms u301edadeo son cida vez més rlcas ¥ més

.dadas al hdvito de la ucumulaudn, paede llegar a ser agu—k

“do cl problema e enuontrar sui10¢cntes causas de salida

\
_pdlu Lla lnveru;dn p*lvaua. “L crcb¢miento de la poblacidn,',

Y v
1a arertura de nucvas t;crrdo v ei nrogrcso de la tecno-

loeIa que hLCLLJOH posibl la cxpanmidn de la inversidn
\ .
en el 31glo ol L nQ pueden eontinu&f’en el X&.Sin-embargo,
. . ) -.‘\ N . c . . -
. o S IS . .




sé~nece9itafdn grandééHSAIidés a ‘la iﬁverSIGn para compen;;
8¢r €l gran vglﬁmeh de ahorros que puede surgir d&'los.ai-
 £03 iﬁgreﬁos'dp una sociedmd com ocuvacién plena, o
5) Une gocledad gue desea la OOQ]&Cldn plena v 1o esté
diépuesta £ abanuonur $11 conqu*stas al azar, debe adoptar,
gox.lo;tarto, wedidus fiscales deliberadas y cOQSciantes,
destinadas s hantene:-lé dempnda ersctiva cuando descien~
da por debujo del nivcl-hecesarldbpara méntener'Ld:eoupd;
cién pleua.
Los gobiernoﬁvuuedcn regnlar. su polItica fiscal para
' asegurar ia ocipaeidn plena en vurias farmas - S
1) yuedén a@@ent&f-los-aastos uﬁblicos eni%odé €I§36 _
ae-bien¢§ y servicior qe Cnrdbtbr sociul, como Ogmihoé,
[escaéles; hOEplt&lCS,‘CBmPOd de jlego, ete}- :
a2} 5i'gubiernozpueae samentar los gastos privados'con:
'medidas .a"‘-l’.'()é“i-ﬂi ‘).r'-. 3 | |
godemoa o’tulofni coro sigue los diveraos elementos dc'
la idblendu pdtrlica, por el orden en que afectan el volu-~
Zlmen*da la ocunucldn {06)
f&CtOLGb de 2:uuento ¢

l“IQﬁStO de iniresos p&bllcos procedentes de fondoa que,

- de no nabcr sjdo Wor 1oy 1mnuesnoa hubier&n sido aherradOB

ze ﬁﬂgno dc fondos obteuidoa mudlante empréstitos.
aotorea dﬁ dlsninucidn

3e ytilizaeién de lnpresos xiacales (que afecten al conp

"]samo) para la. ﬁmortizacidn de la déuda.

ﬂ]FactofeSvneutrQs: :

C. i {5B) ucuumacuer,p.‘ "Lq haclenda pdblica y su relacidn
eon la ocupacién total®,




L e >-:.

4°. @asto dé;ingreﬁbsfpﬂblibes proé6d§ntes de'fbndbg qéc;x

de no heber sdo por los tributos, hubiéran sido gastados

en cons.uo privado e ’nverstones. . ‘7 |
- 5o UtiLiZ\Cldd de lmpnestos, que aleutan a los ahorros_°.

en el reacute-da ia deuda, SLemnre STHC la inversidn privada.f_

no réa4lt¢ ar tidm- | | | | |

auponiendd th 8¢ n».uneuga Lﬂ ocupacldn total,pode-

1os hacer ans Llsta and? ob‘ de fac tores con,referencia.a-

845 ‘efectos sobre ia uagda naclonalz

cactores de¢ awaento
10 nedaccidn(dé {03 Lapuestos yue réqgén_éohré:los aho-
TrOS.
ractores ae dLsﬁ*nacién;-'
20 Aumehto de lns imbuebtos que recaen aobre los/ahorroa.
eactores neutros
. Be aumento 0. aJomln4016n de los impuestos que recaen ex~
tricuamrnte sobre el . consumo.

gugonienun de HHEVO qqe 36 g ntenga la ocupacién tc-

tal podenos decir qJe, dada 1&g ulstribuoidn bruta de laa

'rentua ¥ la y101en515n al consumo, touo impuestb que dis-

A
winuye los gastos vrlvedos ‘requlere - en el mismo grqgg -

el déticit nrestuCthrio, o} swuenta el superﬂth. Los que

- abegun pur un DrEbunueStO lo mds reducido»posible,-deben

pedir la gbolicidn de-loa 1mﬂubdt0b que 1noiden con mayor

vfuerya sobre ul poore. uoo que’ desean que al déficit an el

’preaaouesco computible con La ocupacidn total sea mInimo,

denen hrOburnr qlc se auuenten laos 1mnuestos que reoaen

'prln01nalzunte soore el rico, cuya proyensidn al ahorr& es

- elevada. Finalnsnte los que quiartn que el lstado iﬂr




eramanta an ﬁlto gruuﬁ ‘348 . proilus wautos, pae&nn raclauarj:
un alto mivel de las dos olusos ds 1upuestca.

: ,Latlv aira“Os t“es cawtnos ya:u &lcun&ar y wantena: 1
ly slena ocupasidn {a?;, | o N o -
1° edlunte ol 8A3%0 meao en invoxnma do iiusl

earﬁbte; (aor cjewplo, esuaalau, noagitales. nurrenaras,
6tc.; o an sabvauciouas al consumq de las masas (aubsidioc
rauiliared,'raddcuxdn de lupuestos iudlroataa. suivanoio-
noa xara uantaner ba}ux loa preoiaa de los bxunen nccnua—  ‘-

era;, siciapre jae eute £asty 36 xxnunale med;antuvanprta—"

C 3itos. A aato wétodo 1o danominarwoa, ,un ro:ma mmua,

. ga3lo a urédito.

2° Médiunae ¢l esulaulo ue ia lnversién prxvadn (va-

Liéndoae de una raauu@¢éu Gel tlpo Ge intumés la rabaja :

"écl a1paeato s>bru iy rantw 5 0tras medidas de ayuda & la

i: versidn I&I‘w.wu.dx‘j .« - _
30 hediante 14 reu;strichidn de la ranta daadb las chr
S8 de renta mﬁﬂ alta & laa de runta Inana

4l gasto a crddino angeudra ans dauanda cfeotivn dol -

reda 31d41&v$¢ el Gobierno lieha a- cabo unea inv.rsidn

pdblics que Lo cumi}to eon ia Lﬁiclﬂtl'a privada (per oJon- B

plo; uunstzdye eacqalaa, carreteraa, naupitalds, ntc.).._

.xip aubvenclana el consme 4o lad masas ( pogando subatdies
- fnmiliaraa, roduciendo la sributacidn Lndirocta . oonco-
' dipndo sdbvenoianas paru aantanor bajos loa praolon ég
'lps blcnes de primera neceaidad). zste gasvo ssr inancia

| Qan C&prédtlﬁﬂﬂ, lo 044L no supoue tadueir La iuv@raién

(87) *La scosomfa sin pi&o‘rﬁrzoio5' lultituxa s slu '

. tmdfatica de la Universidad de cxtard. “frea eaninot baoia
e plonn ocqpaoidn' Knlockl,ﬁ. 19048

\
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R Astona

'ffdé lo*

. "‘GMSQ & Iob?‘r::x -.".u't';\&'i'm" v l.

.‘; nueidad “IOGXOEiVu FD Iurna'“ Qﬁpxulonai l xycremento & .
:;larQO'plazg ue In foQJuClén n'ulhﬂﬂ ocupucxdn. “3 claro_'_
5 gue sl este nivel'auuara‘al nauﬁ =208 o BV nar& ampxlar is cem

“péﬁfddd, eﬁ.forWu nyOAb&O“LL b La gruduccidn con plena;"ﬁ'
Lcocucacidn, nubrﬁ un descenJo Cu nInuu del £IBUO de utili-,,;:i
 _23016n del c;u;po y uuL e*lo wn’ contznuo aumento del CF
,Leao de cawac*dvd, con, Lo cual anu 2,ar‘t‘.e ae lﬂ 1nwersldn
:,"rivada rasxltaré 1rxstr&dn. LLegama; aa! a la conolusidn'
 de-,ae ,qru ulcanaur una ocupauidn yLena 5olamentc uon e1i ‘ :
'ostimulo de la inverslén _pueds ser necesarioc (ai ol nivelf?7

‘de 1nyarulan que oroa uné dananda otoctiva, .8 suporlor

e .«;_:_802:-:‘-_ o I o e -'-"',. .

’llx L‘( “5 {ui\-

o)
. L’\

e 41@ bL Lipo de 1nterés ae mank V;

g l'.‘--

':teiﬁﬂ eonstnntu, ni el cunsmné ’vaenuionado, v cred asf

una demandn efac ivw xJLuxq;ai‘

"oe aberV}ré que al 5% de *qs rant&s qﬁter“inﬂ ;

LotS i uxerta i 'o,uqn aambntoﬁﬁ 1 rendlm;ento riaoal

con 1o 42 glfdéficiﬁ ﬁrr apuestaxto ucfinitivc es ‘menor-
GG GL wdienug dal stru~uﬁ~~A 7}

Qamo'gﬁtupo.»ur& 1lCHu_u; i vh)bener lu p;ena ocupd-

‘],~é165, La vaerSLdn privada ne’ aa esuixularse hasta un'gra-

U go f@l"uue 1@ «hmxﬂuﬁ c“e»thu QlluAh@dﬂ direoua o indi-

rautameutu {e fbbuu JJltiulﬂﬂadnr} neruclld,:detarmina la

plena ocrnacidn, Tu “nuO) JLaUJV$an Qde si 1o glcna ocu-

1eo ael ﬁa 0 a crédito,'
nxeden ser aeoesa xgus »u;l&ﬁ:-uﬁLh estimxlar l& 1nversi6n“:,=

crividu. JLM gahn' vy cabe uiuiliu & 4& 1nveraldn privada

1o Lcnurfa’:a- 11Jﬂ8 ie "FLLT dha demandu eiectlv& -Lo-_-

'yreda Y& con el thD g-uruuitc- slna Qe ers necesarlo L

parn dc;lrwr sz ui lecL du Ju 1nv¢rnldn umnllara l& c&-i

B LS

al nivel-de lnversiﬁn que oxpansiona el gquipo pari_paaan



cen la uruuuccidn d ;1&na ocuuacidn, eatimular aquélla en
'IOfmu uc¢JuluLLva. |
Lus aixica;t MGES QbSbfVUdL& yul' alcanzar la plena o;A “

:cuuauldu mu&lante el eﬂtzmulo de La lnveraidn pgrticalar
‘refiojén 6l erros :unawnen“al_Qc gatu eoncepto. La misién ;
esqé@ff@cn d¢ ias iwvcrsiohes ;értiﬁ larea cansiste en
"pfonordionar QL iwatrumer dl-nura ia )roﬁuccién ae bienks
.‘de cano¢ao J no en afruccr e’ rlngdlo suficieﬂ;e garv ocu-
:yar tod( L0 oanan de Abra d‘aﬂaﬂlh‘b, xiste una eutracha |
'unquﬁIa entro cato f*)olm noy luoenestidn del antagonis-p.
Mo entre las 1uverslorea ntb Licas ¥y 1= subvencién al oon-
sum0 wii dn L IOElivi dn_mnato )‘ulhvo._m' 3o lu lnversidn
; delicﬁ §9mo'la.¥rivédu 1ebon resiiz crse adlo en la medi-
ds ¢n Jue 80 cdnéidufan.dtileé. st lu demanda efactiva en- )

. . U Thegerae T ey
gendrada dd e3ts uehlern nuy aﬁ'glficicxte Purh roxora&anar

po
rie ociﬁacL;; plenﬁ, el. vrcIo debc llcnarse ﬂamentando el N

. COnsWIo j BO &Gl EnJ0 un ,}ll o de ‘”giv&l, yiolico o
pértl;;lér,-innebesmrLu. o | .

' ‘L? éoﬁclﬁ&idn_es,-qdea, tuntb’éof ré%oﬁes rundamdhtAE':
leé.&bhd tdonicas, jue ﬂo'ﬁuedu can slxeru*ae satiafaetoriA 
una.ﬁolltiCrﬂé o ’~Leuue nLcaﬁvur L: lens ouuoacidn Qn un
Féfs indd Lrix l vvlidndoge ﬁACllev\m@ﬂte del 10mento de
l& ;qurald nrive .' | - ’ | - :

e rcd;atribac;dn Iv WL TLQuu Go ul'teraer procedhxhuk-‘*
ﬁo G CcOn frugqcnula ue sqginre'guru alcanz&: La plena-
deupécidn._La idéﬁsdn gaa descﬁu§a es e cuando.lé ren-
,tanwe daﬂ¢la9a daade Los ;er0eﬂ* 0} rentua mﬁg &Ltas
“a los de rentua sds bqua, duﬂLntH el conlumo total por-'

 que el pobre tiene una ptOpenaidn al eonzano suporior a




N e

 f,la dol rieo. d&, por ojeqplo, se aumanta cl meuesto sobru  ;'
" la rente © Laa :1ces y al: prapia tiampa.ae reduea La tri» L
‘””.:,butaeidn indir&cta aohro loa *rtfaulaa da gxiaer& o caai
"” yrimera nawes;dad an 153F1 Medida, o as paga ana auncin

dad igual ‘en. aonoap;u de aupsldioa f&ﬁilia:on, ne ta ?y:{

'la'prayansidn medla al cahsumo.f-'

41 THator do complfcectn, iue amudoﬁniadew-

nerbe sn cuanua, 68 La influeuuia depreaiva que el alzn

;' 601 1&pdeu§o sobre 1a renzu aJarca snbre 1a invuraidn pri-  l
 ]f_vada.' _ N | ! ,  l, S o _--
, L% conclnaidn, al gmsto pdbliee an 1nvtrsinaes dc oa~i5fi
"tte car&cuer v Laa subveucianma al conauno dc la aaaa, §1sn',fﬁ

en ronma de gaato A erédito °. rinanciudas por 4n.au&g§to :‘

| dax xnnuosso aobro la revb&, ea cqyaz da aaegurar azgngrt H

B P y}.cnn oc.xpacwa. E3 ! ;_,&stu aebe ser uam &L ol xn.tim

caso d:ebido a la orasida anbre el g.\maumo m 103 emztrl.hu-” y

yentaa por lmpuesto sobre la rentu. sn la pxﬁet&aa. el

3paato finanuiaqn magiante el i uesta sobre s ranta -que
;;tieae la ventaja, ho 3610 ue aaegarur una mayor ecupacidn
mx.sino tamhlén de reduulr las des&gua&dadea en la disnribup
 ¢16n de laa rentas (desyaés de 1u Lributaa&dn)- dobe Llo—
 varse tudo lo lejos q«a L3 rbsihly gaitticaﬂento. y al
esto no. ruera bastante para aau urar 1s plen& ucug&eidn,
el gasto debe &mpllarae bods lo nceasario por madlo de ea- -

_prdasltoa. L& raduocidn de lus udxbaneu da beheriaio ~:en".

rarma ds una rsba*a e loa Lz&exos dL loa blenea dc con-u— :

'ma O»da-mayoros aalarloa on preuioa eunatantea -vllcvadq

8 ¢ubo denuvro ael serso de la 1nuarvanuién de grocioa

aqmcntcrﬂ tunbién la dumanna erectiVa y hard con allo



flffas_- ”'

Sl

o

. s@nsipié la misidn »&;:i" ,{_;_a:;t'o"iédﬁli‘éo”.;;ar& 'a'se_gurai 1a
'plenﬂ ocayab¢6n‘ - | . | |
o LA 1pvers¢6n nrlvada debe lmgulsarse hasta el nivel
suiioibntc oara aquiar La anacldud productiva del equipo_
"ue Cgpltai piri paaou con el incremento de la poblaoidn
ﬁ 1y de la_oroductivldad del Lxubago. gStO puede realiAaraa
:mouificanﬂo nna purte uel 1mpuesto dobre la renta, con Cle
ya mouif103016n B5e . ellmina su lnilucncla pernlciosa sobre
'la rentubllidad neta (o substituvendo una parte del imnuea-

ar®.

to sobre 1l rents cor an i paesto sobre el Qﬁpibal)- Ade-

nds, ,uede ser Ventqgabo, @ incluso neoeaarxo, qae el Go- o

-bierno couutue-q 18 inverbion i €l sector prlmado (por‘l
:?éjﬁkwlo;i~d lu sunzebidn ce vivxcndu insalubres). |
| ﬁl £HITO piblicu en llverSiOheb ae esta naturaleza y
'léa,subvencibnes-al consumo'de la masa (T;nancladagjpor
el'hipueSto sobre iu rentafoLQOn'émorébtitoéig debén 6or?
tales UG creen. la ulena oeuuaoldn, en oombinacxén con e-»'
e nLvel ae Luver516n 1rivaaa; Lm uiVlsiGn del gasto p&-
Dllbu ontre inVersiones odbllcas y eubvenciones al consuA.-
mo‘h&be br sarse en ¢l nrlnelbio dc in prelacxdn soolal.-
CLanentar. ol nivel de empleo, nudta ol punto aa que.
Sea ¢l ma Jor hosible (piano empleo), 1mplica oeupar las
-:IlCr?&o dlsnonibles en ¢l proceso de uroduccién; A corto
 1yLHaD es'uec~r, caando el equipu Cupltﬁl se mantiens
T const nte "-la técnlca no varIu, cl qumento ac ampleo
Wrgplcu(ﬁfhiln LICTC&QHtO de lﬂ n:oduccidn oonscguido &  ”*
'¢3travéb de su vf normal. yor con81gu1ento» ausiento del

ffnivul de umpleo y aumcntc de produccién "~ san térmlnos equ$~

~va10ntas (58).

(58) Torres, uanuel de. "T@oria de la Polftlca aociars



%uiere esto decir que, conaeguxdo el ohietLVO eco- BT

- ndmico de méxima producoidn, au cansecuencia e8 lograr

a la vez el objetivo sooial plenc empleo. 31 obJotlvo 30-_f- 

o clal en este caso, o3 un subproducto de la eonaecucldn

'del objetivo econdmico. Un aumento del empleo que no re--ja'
'.Parcuta en la proﬂucoién es un trabajo que no se traduee g

' ni en. blanes nl en. servicios ‘a8 un trabaJo empleado en s

no hacer nada.

 Ona reduccidn del'émpléb'Que no-disminuyé la prodqu_J'

'cidn nueda darse sdlo por un aumento de 1a eficacia del .

CoL Vs

fl-trabajo o’ de 1a nroductividad Pero este normahmonte im-.-

';;oluir que, normalmente, por vIa dirocta, el pleno empleo o

- se encuentra enlazado-con la polrtioa econdmica. Es un

consecuencia un aumento de la prodaocidn, su etecto es .

plica una renovacidn ge la téonica y ael equipo ¥ eae

fuera del supuesto dsl periodo eorto. Luego, podamoa conr“

" fin- que si quiere obtenerse por su camina adeauado, pro»ff.iV“

fcurando ocupacidn en 1a actividad preductiva, tiene comoj:"’

‘aumentar el«emnleoa Lo oual quiere-deeir qui»la—palitioa’7 o

ﬂ;_social pretande el nleno empleo, porque asf hace desapa- "

'reoer el paro, ¥ la polftioa eoondmiea, al eszableoer co-;ﬂ"

mo objetivo la méxima produccidn llaga también al pleno

"'empleo buseando una finalidad eoonémica._ﬁl pleno empleo

tiene, pues, una doble naturaleza econdmioa y sooial. Las-"
'amedidas adecuadas para su oonsecucién, o aon da naturale-

Laza econdmica e} tienan reporeusidn an 10 GGOnémico..

-Acaso la mejor rorma de abordar el concepto de ple- g

':'no empleo sea COnsiderar el conoepto opuesto paro forzo— ‘

‘*730. con lo que quiere signiticarse ooiosidad involunta-“
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_rla de la mano. e obra. ‘De ahl surge uno de los concep- '
_tos més dirunuidos del pleno empleo, que consiste en
‘aquella situac;dn en que’ no hay paro forzaso. Dioho en
;otras palabras la situacién de pleno empleo ae da cuan=-
do todo el que’ dasea trabajar, al niVBI existente de aaﬁ:
larios reales, puede- efectivamente encontrar trabajo.

* &n toda ampliacidn del producto, ya se trate de una

o expansidn general o en un determinado sector se praaen-

tarén eaeaseoei de determinadas materias orimas, equipo
y trabajo. ‘K1 efacto de tales escaseces se. retraaaré'oon~'

'la reduccidn de los stocks, el trabajo en horas extraor—i

'.dinarias y el espacianiento de los pedidos. En algunos

'oasos, cuando la ofdrta es ineléatica a ooruo plazo, por ;
-eJcmplo; en el caso de las materlas primas, puede ser ne= o
-ong;io esxablecer regulaciones de los precios o erear- .
una entidad comercial del Lstado que compre la materia"'h
prlma para revenderla y almacenar stocks. uin embargo,

| la conaecuencia de todas las’ escaseces puede reducirse,

en derinitiVQ, al problema de 1a movilidad “del trabajo (59}

En lo que respecta a la movilidad bajo la plena oeu-__vi_

:  paoidn cabe esperar que surjan ciertas diricultados, eS=

pedialmente en 10 qua at refiero & la competencia entre
las empresas. ‘Hay varios prooedimientos para vencer ‘en-
:tas dificultadea, en aspeeial la ampliaoidn del servi-

" 010 1nrormativo sobre las Vacantes existentes, que sumi- -
" nlstran las bolsas de trabajo, Yy provoer loa elementos~-

'f;adecuados para 1s recapacitacién. din embargo, a8 eviden-‘ o

. (59) ﬁorswiok GeLalie "hstabilidad y flexibilidad en
la. plena ocupacidn" ' _ . R .
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te que'las reservas-de-trabajo ocidSo ng'existén en ‘el
- paro tienen_q&e ser‘suspitufdas'por ia planiticac;dn.,xs-;
te.ditimo punto susoita,-de modo_incidsnﬁal, la dificulﬁad.
de definir de aleuna manera la plena ocﬁpacidn, 1o?é&al
:es oonveniente para las aplicaclones pr&cticas. al nd—
mnero de personas_que, en uh momento futuro, se- nncuen-
tren efectivamente sin trabugo,fdepende qG-la-medida en
gde se nejoren los elementos;de informﬁcidn'y de recapa~
citacidn y de la amplitud para préVer las mbdificaéiones
de la deuxrda N elaborar planeb auropiados con que hacer-v
lcs frcnte. J - o
L4 plena ocupacidu,’por reduéir ol Yoiumen deflas

regervas, suscltaria c;erb;s dificultédeé'que_551o poO=-
dfan superurae aediznte una pléniﬁiéaciéh'pravia en ma-
" Jor éscu’a Aan a fuLté de tel plénifieadidn,Tla movili-
dad €o, ﬂrobqblcme“te, 1o bastante amplia para no pormi-
tir quc vuclvan a uxistlr rcgiones decadentes durante pe-
IIQuOb Largos, 3¢empre’que exista,qna polItica:encamlna— _
- 0“ a Ghgendrar y'mantenér ld.ﬂdriéiénte démanda'efectivg.'

- ul capitel privado es altasente mévil _en el moder= =
ho gistena irdustrial, en 01 seritido de su renﬁabilidéd,.
ud se giteralen'gfer-medid' gor la locaLizaoién efectiva
T de Lo em;resa°o de Llu pxannh ¢hddﬂtr1&l Yy nada en absolu-
to on ﬁﬁa:lar@u 3er1e-ne~indusurias ligeras. Pero.aunque :
- el trabaJo y 61.08§i¢“l~908n m6v1les, 31 no existe nin-

GuLg deeCi “rcblgmentachn, pueden suzgir de vez en
' cuando zonas cons iderables de puro, aunque sean translto-u'f

'riﬂs. rara ev1tar este derrache de recuraos K1} preciso‘_

"1ntroducir una planif1caoidn posltive. aon posibles dos
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f  7l1n$as de aproximaaidhm ﬁl aat&éo puede preguntar a loa
|  emyreear1ob qxé van a prodaelr y ddnde‘?an a situar su
: f§hr1ca, y IJego ayudar a la f1Gn0 - qe ohra a denplazarse

| al lugar elegido y contribuir a su rscapacitaaiGn.‘kl 6-? 
,tro procedlmiento-consiste en que el Extado planiflquh,'i5¥ V;

en mayor o menor grado, la clocaxizacidn.de las nuevas

-;empresas teniendo en cuenta la Localizaeidn existent" ﬂ;;f
_o bonVLnltnLO en el faturo, de la poblaeién trabajadora:ff,;ﬂ
| EStH ﬁiuima aproxxuacidn preﬂenta ‘dos’ ventajaa 1mp¢rtan_%;, -
 tes *dn grlaer lugar, la 1nterfcrenola ep la Vida PrIVa-”i
~*-da de cada persoua es pequena. al paso que la misxacian L
Supone 4 ucnuqo considerﬂble Eerjuieios personales. Se,j;gf

J?gauqo, el Gobiaruo a; plsnifloarfia locaIIzacidn de la

pRESHCN

:'}1nduot1;a, ‘puede. tomar en conslaeracidn ﬁos costoa socia-'f-‘
” les, yuae nO-lguorc on al eupresarlo particular. Natural— ‘
| "ménté; fal “laniricacidn es. més'aencilla*éuaﬁﬂo la’indﬁs-_?
;5tria o] la eupresa ac. qac se trate sea de prapiedad pdbli-
':ea, auuuuc @l hecho de que los oostes particulares no di~‘"'
" rievan grei cost en ruchas 1ndusnr1as, por razén da sua o
'.QLSDLLt&u lOu&lJL&CiOLGJ, huce p031ble 1a raalizaoidn .f

.préuglcu o la thAiflcaciGn cuando la induatria funuio-_*"

ng en ;db;aen de e;plebn privada.

as eunulcwu1eu generales para un.nivel de - ocupacidn )

}i alto K'g perLanente, deberdn satlsiacer tres condiciopes

esencxaleq (60}:

) Iastituto .nr entlno de - LnVLSti ¢iones t C
dios Jg.ogx}lémicos. 1944, YCuaderno dé la Ke f %a Komf “ﬁ"
1. "olftice parw evitar la desocupacidn®, 1nferme pre- .

sentado al Barlamento briténico por el mlnistro de la re=~
construccidn.. o
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| a) Debe evitarse que el totel de gastos en buenes y ser-
vicios decaiga a un nivel que ‘permita apareoer una desccu—
pacidn general. | | . A
| b) Kl nivel de prec;os ¥ aalarios deberd mantenerse ra-,::
-zonablemente esta ble.= _ _ | |
¢} ueberd exiatir una mavilidad suficlente de los tra-
'bajadores entre laa disttntas ocupaciones y. localid&des.

KL mantenimiento del gasto tatal, en un paia en que

pudlera 1gnorarae el mundo oxterior, se mantondria por,‘,.
'Lva) Gasto privado en artfculos de OQnsumo. o

uesto privado en. articnlos alimenticios, vestidos

';‘arrendamientos, diversiones, etc,

" b) Gasto pdblico en servieios corrientes.
uastos-réalizadoa"pcr las autbriéades éh mgtéria de
educacldn, servicios médicos, defensa nacional etc,
‘c) Gasto privado en inversiones."

Gasto del capital privedo en. construcciones, maqui-__"
 "nariéa y otros equipos duraderos, ﬂdemés de la'que 56 agro-
i.ga a las. mercaderfas en stock. _7E: |
a). besto pdblico en inversiones;3"

Gastos de oapital en edificiés, maquinarias, cami=-
;,n°5 y otros eguipos daraderos realizado por €l policlrnico .
: CQntral las autoridades locales o de nervicios pﬂblicos.

yero -en una Gomunidad encadenada al mundo exterior,-

algunos gastos (es decir, los que -8e hacen en importaoio -Q'AT

- nes), no conducen directamente al fomento dal empleo 1o-~

:oal mientras que en cambio se origine alguna ocupacidn _
local,  (es decir, el trabajo realizado en las caaas des~ -

o tihadas a 1a exportacidn), dsl ganno que roalizan las parb o



ii"sanaa da otréc pa!ata. Ac aanvenientﬁ toncx sn ouonta es—f:55
_toa hecho:, anadiendo un qninta 1teu (qud puods, pur au-.
puoato. aar una oantidaa aanor), _ l&l antaa uo 10 que f;
"oonatituyan el aunta total. es dﬁcir o
e) dl naldo—dol aomoroio oztariur. - L
Las dittranaiaa oatre las oxportuuianen (viu&bloa ' |
_anlaibloa), y las 1mportacianas (viaihlos @ Lntiaiblea).:
Kl prinoipio de la ostubilxdnd d. praolos y ualarios
.aignitlaa. sln eﬂha tgo, quo el aunnnto a-x nxval a-aoral
| de las taaas de aularins, daho vincularaa 8l auﬁonto de ]_
: "_f' pmductividad. debido al aamanto de. m erloimla y dal.
esfuerzo. | _ - o ,}‘
La ostg”“;idnd ﬁe Loa aalarios ¥ de lo# proelcu os-
_tan 1noxtr£uaubiencata aanoctadaa. 3 el n&v.l gnncral de
L la tasa de salaric sube y hay un sumento aorreapandlenco
en los preeioa de la- mercaderfas de conauao oivll. Qe
QQQIariado lndlvidaal no habrd recibido ninguns ne jorn
'7 podrd no haber un sugento on la sume sotal del nivel
de ooupaoidn alapuesto. " |
Aun cuando hubiera uns mano de obra adneuuda dn to-'
 da elun.. mantenida por un gasto totul autioiontc 000
‘pare proveer de t;abajo a oada qbrgxo, ello no signlri- :
) ‘earta'Qno ia éonoeupaoldn $ba a‘deaééardéor del iodo.
una - .eonomxn que ticnde a mancenor el nivel de ooupacidn
en su axtura.mtzina, los cnmbioa ae suguiran produeiondo-';
;'ourglrdn nuevas Lnduscriaa, nieves p:ueo.os ruomplazardn |
a loa viejoa, y 8o exporinﬁntarﬁn RUGVES formas de sutis-

: racor la dsnanda de los ccnoumidnrea. ;or lo tanﬁo. ‘habrd
 centidad deo genta registrada como sin emplec en la bolsa |

" de trabajo, @ detormlnadaa fechas; silepre habrd gente



""aansa de otrﬂ: paia.a. x- convanienta tanﬂr en ouanta es- |
_toa hecho:. anadiendo un quinto iten (qui -uodc, pcr S0= o
pucato. ser una oantidaa‘nenotj, 2 laa antaa e 10 4uo ;'
_"constituyan ol gnata tatal. e dacir n
) Al naldo-dol aomoroia oxterinr._! 5. _
- Las dit-renaiaa ontre las .:portacionoa (vlu&bloa .
_-anisibloa).-y las anortacianna (vinihlca @ inrxaiblos).
8l prinoipio do 1& ostabilxdnd do preoioa y aalarias

' aignirioa. uin enha tgo, quo el &anonto dnl nlvel sﬁacral";'

~ de la3d tasas de aalarios. dabo vincularaa a6l aumonto de f_

 T'pro4uot1vidad. dahldo al aumanzo de le erloiennla y dtl f.

esfuerza. 1' R  : | N
“La oatgﬁwgidad de Loa aalarioa ¥ dc.xouﬁpruaiia CQ—

~ ten inextrxnuubieuqntn aonoatadnu. 3l el n&vnl gnuoral de

1la taan de salaric sube y nay ugs anmento corruspandlenco

en los preeioa de las nurcudorfas do consuso oivil, el _'

aaﬁlariadu lndividual no habrd rocihido ninguna nejora

y podrd no nabor un sunerito en la sums ﬁotal dax nivol

de ocupaolén dlapuesto. o
: aun cuando hubiera uns nane da obra acoouuda dn to-

" da elun., mantenlds por un gasto totul sufiolente couo
para provear do trabajo a oade abrura, ello no signifi-"
| ‘garxa qde l1a dnsocupg¢1dn fba a‘aenaparocqr dol todo. xn

| una ‘esonomfa q'ui ticnda vé -mantenor.el ni'ul‘ de ocoupacidn
en an axtuxa a&xlna, los. onmbioa ae suguiran produciendo-
1'lurgirdn naevas industrias, nuevos p:ooenos roamplazardn
a los vioJoa, ¥ se oxperimsentardn nucvas formas de. aatis—

fagcar la doaandu de los conaumidores. ;cr lo tanco. ‘nabrd
.‘oanti&ad de gente reglstrada como ain expleo en la bolsa

-de trabajo, en detorminadaa rechas; simmpro habrd gonte
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‘”ue estﬂ_cﬁmbiéndqée de un trgbajﬁ a.btro,‘ouqug e3td dese
:ocufu aa por &igina'de G303 IAIORES tcaporarias;.
Tcdf‘camente, y«vgu 6o ccblr 36 ul conccnto dnlco de

nivei de salarioa co“o Ia Jlturu aedia de la remnneracidn
&1 fuctor trubado {61}, uutc concepto - es itil para resol--
ve;gun Aran riiero de rub*auan ocon‘”ioos ¥ sociales. je=
To hc“lo 68 T4LLOo Cuahdo 3¢ trata del empleo, rorgue los“
Vdistintos.grupos U6 tfmbajadcrcs, por rqzonesblnstitudio-"
nalés y técnleas, tienen caéésm”uuvilidad entreﬂsI.ALa
'afluencia-Cev4nas ;:bfésioﬁcs & otrazs se difioulta por la
'_neccsidad del aprehdizaje_o POr bl re: uisito lagal de la
*_posesidn.de uR tftulu JrOfColuﬂ&l.

| ast sue yibue ekistir ¢seLsez uhsolutu de trabaJo
de un&-calidmd uiuuuragh&ﬁc:uuy wALO de obra OClOS& en
obrau esmCLxulLuz‘mﬂ.’Jlﬂwdﬂﬁa;;i&,lﬁ intercomunicdcidn
entre L“; uLatint‘u §I01b81JubS se Ilcillta hacia a;uellas,
en gae une fserbe aGamnan Je trabaju se encuensra insatlis-
_fecha:gor-lc gucaser e lw oflerta. Qutdralmenté'QQO'édan-
“do la eécasez'de trabajador§s 3¢ nroduce en el 5rupo de
los no ea: Lul’llaaxos uaeue‘a'luir a estas proiesiones’
degde Lod‘: las olrus cdtguurras Jroiesionaleb. iero, aun
sln fora r los ejeuplos, ha de parecer por leo menos des-
couuertthe afiemar qae u tornero Jde profeslén se encuen-
“tra en paro voluntﬂrio porgue no - e decide u aoeptar el

salﬂrio corrieute de - un pedn-'iae 3e encuentra en.paro

porjue no 8¢ achde & machmcar yledla en una carretera.

De otra perte, ni siuuiera demtro de la mlsma catege-.‘

.64 (6“ '1‘01'1‘68, Mmuel de. "Teorfa de folrtica uooial". .



- Q'-Ql 7-.‘
ria proiesional es 1dént10a la calidad de la mano de obra.

Cade obrero tiene una capacidad de trabajo -da iz renﬂi- ‘

”lﬁmiento- aegﬁn su fueraa fIsica, ;u habilidad y sa entre-

.H;]namiento. ASLG hecho tiene una gran lmportancia, porque _
__es de suponar que la mano»de obra que prlnero queda en

: paroc es la de inferior oalidad. for tanto, el aumento del :
N:empleo 86 realiza con obreros cada vez menos ericientea,:

1o que engendra una elavacidn de los oostos unitarios de -

_ producclén. Ademés,'es probable que-cuanto mayor sea el

'nivel de _empleo, monor seré el rendimiento medio de to-

'dos los obroroalampleados, preoisamente porquo su posi- -.fgr”

cldn es mda Luerte fronte al dador -de trabajo.
e 1o expueato, so dGSprende que la orerta de la ma-
‘no. de obra,,al menos en ciorte medida seré funoidn del

_ grado qe ampleo en la pror331dn de que se- trate y en las -

- restantaa.  

e




Carlluno viIL

La ACUION LivlmeiyACLOUNAL

At Qecomcndaciones y Cbnvenibs ag 1é.organizaci6n: _
-‘lnternacional.uel'Irabajo, acndan-de’fuente inspiﬁédora
‘ue lu.legis;aciéﬁ,qdé en los diversos paxses fa confor=
wande aus preconiZacionés busadas en?unafcomprehsidn mnds
pumana, wés solidarie y éoncerdg con los prinéipios de
vjdsticié que debeﬁ're@ir las':elaciones humanas'parqilo-
grar una corvivencia arudénica. \

sn el srefubulo de su constituéidn,_publicadazenuel;f
-ado 1919, puedgy verse ex>uestos, cbnjuﬂtamente con sus.
L£ines y: urooélﬁtﬁs, Los prlnciplo béslpos;:reutqres, que
orlentarén su labor. | | “ |

."que la paz universel ho pueae fundarse sino so-

bxe la base de la Justicia soclal; qae existen céndioié-j T

nes de trabajo que implican para un yran ndmero de per-
-sonag la injusticis, La mlseria y la3:privac1ones, lo
”cual engendra tal &escbntento,que constituye una amen§; 
2a oara la paz Yy la anmon!a universales y que es urgento- 
) meJorar dlcuas eondlclones, por ejemplo,'en lo uoncernien-
.te a la reglamentacidn de las horas de trabajo, A la fi—
jaeion de-upa auracx@n_méxima:de\la Jornada y”semana de’
vtrabéjo, ai reclutamieﬂto-de'Lé mano de abra, a la ludha
‘contra el uaro, & la warantia de un salario que aseg sure-

cvnd101ones de exlstenoia decOrosaa, ‘a 1a-proteocidn de
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lOS‘niJos; addlesbenteé v mujéreé a 1as ponsiones a la
vejez e 1nvalidez, a la delenaa de los 1ntereaaa dﬁ los
;_trebajadorus ocup&des en &1 extranjero a-la‘aiirmacidn
del prineipio de libertad e dsuoiqcidn alnuioal, a la
 0r5anid&Ol6n de la ensenanaa profesionai y técnica y a_\'
'otras meaides unéiogus"’_; E | | N

“ =n La de L944 en la bonierencia de Eliaaelfla,.ge_

confirmun 3Uus DrinClplOS bésmcos, y establece que el .”

trauajo no es una uercancia' que la pobreza en cualquier-‘“ "

lugar OOnStitUJG un peliﬁro pura la prosyeridad-de todaS'
'_partésg’qué la-IuChauconﬁfé la?nééééidéﬂ debé:émprohaﬁrkf
se con incesnn ¢ cnergla dertro e cada n\c16n y madlan-'
te un esfuerzo 1nternaclonal eontInuo y concertado en
el cual lLos representantes de- los trabajadores ¥y de los
:empluadores, colaooranao en 1gualei condiciones son- los
'rewresentannes de los bobiernos Darticipen en éiscusio-
nes Llores v en decisiones de. caréctpr demogréfico a rin |
jl de promover:glgblenestar comﬂn, Ademés;g"la;solegne ob;i-f'
"gacidn dela u.Iir;, el fomentar, entre todas las macio- -
o nes del mundo brogiamas qde permitan aléahzafJ 1a&ple-' 
4-nitud del . empleo Yy ia elevsciﬁn de 108 niveles de. vida ;:'
”2el emnleo de trabajadoreb en ocuraclones en que puedan
j“cmr el nds alto rendlniento, de acuerdo. con sus habilidaq
:ides y sus canocimientos y anértar su maybr contribucidn -
‘-‘al camdn bienestar humané- el suministro como medie pa- A

ra lograr este fin y bajo garanttas adecuadas para tddoa

",loa interesados, de posxbilidddns de formacidn proresio- R

,nal y la tranaformacldn de trabajadores, lnoluyenﬁo las,[

’;g"migraelones para empleoa y de colonos; la disposicidn,.fu



en materia de saléribsv& éanagcias, duraaidn delwfiébajo
¥ otras c0ndicibnes de}Laborg”de'médidas_oalculadas'a;tiﬁ.
‘de asegurar, & todos, una'3u3£a retribu¢i6n de los frutoa
- del nrogread y un aalarlo mInimo vital para todoa los qgue
vf'trabajan y neces1tan tal proteuuién~ el reoonae&aiento
afectivo dcl derecho al contrato. coloct1VQ"

gn la Conferencie realizada en dushlngton (1919),
se adoptd un uonvenlo sobre . eL est“blochiento de un 8ls-
tema de agencias pﬁbllcas, brutuftas, del empleo bajo le
inspeccidn de una autoridad cenbral, con eomiaiones ase- 
‘soras, sn.esas comislonea asesoras aebian ‘estar 1ncluldos
représentantes obreros y vaLrOMales,_?que serdn consultg_'--
dos eun todo lo yue cpncierﬁe-al fgncionamientoﬁde dicha=
_agencias“ _ | »1> :   '.

&n 19895, la Conferencla VOlVLd a recomendar el des-  ;~'
.arrollo del serv;cie de eﬂplao.f' . '“ / |

sn 1944, se aprobé une Recomendacidn referida al

-servicio de emnleo, resoond1enao a la croencia de la COR- :

ferencia du que las tareas que deuerlan emprendersa en la L

: poat-tuerru, neceSLtarIan nJGVdS y més amplias deiini- -
. clones de la r85uonsabllidad ae las funciones y medios
'de operacldn del serviclo de eaoleo._l- ’ |

‘ al-dlscutirsa, en»1947 si Lu utlllzacldn del’ ser—
viclo e euﬂxeo ‘debfa ser obLivaLorla Q voluntaria, la =
N bonferencia se manifestd ilrmemente en el sentldo dé la
‘}voluntariedad de. aicho servieio. _' 1 _

nn lo gue resyecna a Lus agencias privadaa de empleo{

”-on 1919 la bonferencla aprobd Lu cooperacidn de agancias o

‘gratuitas, pﬁblicas y priVadas, en OSOal& naoional




TN

‘Convenio y una Recomendscién reier;dos a@los planes de ;&

Les

an 1953 la.Conferencia”adopt6'uﬁVCOﬁtepio-dispo-f:

rniendo,’ con ciertas cxnepciones la-abolicién-dﬂ las

"apenciad conerciales de- colocaciones, y que 1&3 agen-

cias que no oerslguieran finas deAlucro.qaed.sen suje=
tas a restr1001ones de carécter especxal.

xambién 1u6 objeto de preocuwacién de la organiza-_

- ¢lén Internacional del Trabajo, la inocupaeldn y dea-

emnleo de Jdvenes, asy fué qub, en 1950, se aprueba an

ayuda y establecimiento del semurc de desempleo.
Kn 1935, estudia el problemu de la desocupaclién en-
tre los J6venes, muchos de 10s cuasles hablan pasado lar-

gos perfodos desocupados o no habfan logrado emplearse

~ deade su egreso de ‘la escuela, La elevacidn de la edad
#s graduscién escolar y de admisidn en el empleo, a la
“educacién cenersl y de orientacidn profesional, a servi-

cios de cmrdeter racreativé y sOcial,'a)la“provisidn de

obras mibliczs cspeciales, a las condiciones de los cen=

trosuespeciales dé-empleo; a la actuaclén de las organi-

zaclones privadas y a sétodos de coiocaoién en- el empléb

normales y al deJorhdLbULO de los uerVLCiOS estadfsticos.

L trﬁn810u16n de la guerra a L& paz, abocd a la

" Conferenciu, 19id, ul eatudlu de las medidas conducentes

a posibilitpr la absorciGn de 1os mlllones de.personas

que 1ban a ser licenciadas de los ejércitos o enplees de v

guerra. . adopté ana ueconendaelén referente a la orga-"

'nizacién del cn\leo en el perIodo de transiccidn ds la

guerra 2 la paz. La bonferenciu oon31der6 neceaario el

'acopiq de datos sobre los trabajadores gue en ese:hﬁmonto



bu&daban*empleb y de los qae; ﬁrobableméhte;'ldabuacarfan_
@an el iuturo y ias ocaaibnes_de obtenerlo. Con esbsﬁdatds_
deberfa planearsc ia désmbviiiZacién, la rﬁﬁatriacidh ¥
el ovimiento de lus personas-. desplazadas, tratando de
lLoprur el méxxmo ndmero de Oportunidades para el resta-
’bleulmiunto ac lu.ﬂldb CiVll. |

- Utras uedldas gd& se consideraron couo esenciales
fuerun ld or071316n dc Ldf&b oﬂblleps de orientacidn pro-
feslonal ¥y de programas de readaptacidn y’de capacitacién.'

o¢ ‘senald gue la-redlstglbucldn-de mujeres trabaja-'

doras deberfa boncretarae_en igudidgd_de;déndieionés'coﬁ'l;
los uoibros, réspeéto a 1é'ad@is1dﬁ del empleo a base de
1los méfiﬁbs péraonales,,habilidaégj éxperibnqia; 1g&a1; ;
mente, 15 Conferénéia considérd-Lmnortante'pfoveér de
vplenas posxbilidndcs de rehabllitacidn a-los 1nvﬁlid08, f
“cualqaiera lqesc el origen de su invalldez. _

Las Hocomend801ones adontadas faeron aplieadaa am- 
"ollamenna € lnxllferon uﬂ La sdoacidn da planea que lo-_'
raron éx;to al atenaar o vencer las dificultadce de un :

:'periodo tun edoebldl. ubte asunto 1ué ampliado postarior-¥
l[ @ent K& en 1945 se publlcd en uautreal el trabajo ti-
”A_talado WReauaptauldn B4 em”leo de las ,érsonas invélidaa"
| uobrc la importauuid de La Lnsguanza y la orianta~

.eidn prof631oual, eapucialmente 1myortunte-para.el pla-~

'newaicnto v desarrollo de plancs de. fomento eoondmico vy
) 3argun14ac16n del mcrcado de ampleo, en 1931 la Confaron-’

”;_cia, aprobé una hecamendacidn aoerca del desarrollo de la '

" educacién técnica en la agriculturq; tema al que se reri-.l"

*xrid tanbién al Lrutar eL desemyleo de los Jévenes. Bn .
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1957, adoptd unu Aecouenducldn sobre enseuanza profeslo—-

nel en La conotraccidn. Ln 1969 creyéndose neceaario conp

sidezur el aspecto "onJ4nto uel JlOledﬂ de . La orienta-
eidbn profesionul e iuquuente necesa rio determinar los

'prlnclwloo v JétOdOo que cada miembro uebIa be&uir al

prep arur los JVunes paru ul deseu,leo, por prlmera'vez,

- de sus-proiesioncs,_se o probaron dos necamendaciones. Una_f'

'sobre enéeﬁanz&'grofesional Hue QrUpiClu la coordinacidn
y fomento del-frabajo de las indtltuciones,_tanto oficia-.l
les cornio )erudqa, en rclu 1é8n con la oxlentacidn profe-"'
sional antes y dazunte el &queo' de La coorninacién ¥y
prov1sién ue i ;urue de Loﬁ rtlfLCLQuS de eficiencia
y de los intercambios du aprenaicus y maestros.

L La otra, uyrooad en 1389, tué ld relacionadu con el

AN

e

sprendizaje jue se du on las eupresas y que imgliea re- U

laclones contractuales ennre ‘¢l muestro Yy el aprendi&.

Recoiendd providenciay respeato a caliricaqiones 160~

nicés, a métudos de remaucrqcldn, Vacacionesfpégas,'orlen-
/_tacidn Jroxesioral SCfVlblO del umpieo e 1nspeccién del

Sttt adugtar-a‘iosvﬁalsas ameriCanOS-& eStus HecoQ

'fgenda¢ionés_de cnrécﬁarlgenérdl,-ia e roera Conferenuia
' :3€ f6$ £stddus dcrdﬁérlca.(méxico, lyéb},.adqptd'una reg-‘
qsoiaciGn'basada 31 el estadié grepéiado'p§; la'of@cina; 
;,dondc sc erJQﬂI& el LStﬂbl@ClxientO de un-. Suboémité ude' _ 

:pendiente de la Guulsidn de m;pleo,‘de la 0.1, z. con el “

:.oageto de ebtaaiar el probiema de La oooperacidn regio- “
vnal americuna. ' S - '

ue aprobé any ueoomendauidn pdra coordinar la ejecu-
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ciGn ae 105 tfabajos pdﬁlicos, @ eféoﬁos'dé reaérvhrios‘.
- en lo qae fuera posiblb, “para los perIodos de dcsempleo
'y para las zounas més afectedas. _ R

-L.as decomendauloues de 1319, 1957 ¥ 1944;-ejercio;‘3
- ron notable 1nfluenc¢u ¢n esta materiu. La distribucidn'

autiotcllcd de lus obras . pdbllbas, ers poco mds que teo-

rIa en lJlJ ¥ aun - Je upliceba en - forma 1lperfaota en. 1937ﬂ ‘ 

- &n cste 1lt1no auo se dprobd una Recomendaoién propician-
do dxferentes métodos de cooparacidn internacional aceroa
de los proyu,tos de obraa qulicaa“e 1-n_v_1ta,ndo_al consew-
jo de Administraéidn'aigue creara'una com;a46p intarn@cio-_
“ nal para.estudi&r'la cuestidn, ﬂsté'00§1316n;'se liemé
prisero Comlsidn internaseional de Obras Pﬁblicaa y, pos—
teriormente, oomisidn Internaelonnl ae obras de Fbmento.
uelebrd dos rauniones, una e 1938 y 1a otra en 1948
blendo su ob1etivo el de reunir datos con rospecto a o-_

bras pdbliCds e 1nformar al uonseJo de-AdliniﬂtrEOIGB.‘u

sn el uetavo Iulonae de la 0. I f. a las Naciones Uni-“ f

.'daé;“se lee: "6 ha 1nlciado por ahora un periodo on &l
que é; vblumen de gastos par¢_el_rearme ha deja@g,dq au-..
aentar al hiéﬁo ritho-que ahteriormente'mld que:exigd%'nu
' aJustes cuidadoses y le adopcidn de medid&s apropiadas"° :
-para uontrerrestar las tendenblqs ¢ue llovan ‘a una 41 omi-
B nucidn del nivel del_,moleo y de la actividad econdmica"'-
. _ 1 i1 pleno ampleo y la establlidad econdmioa. que rx-; o
guran entre los prlnclpales 0b36t1708 ‘de la Organizaeidn

 Internacional del rrabaJo, segﬂn 1aedaron dlrinidos en la
Declaracidn de Filadeltia, 301 también principies funda-

5'mentales ae la uurtd de lao maciones Unidas. La 1mportan-f 




cia que revisten asf la'éolaboradiBn y'l&>hccién concer-
,.tada que desarrollan ambas organizaciones en cumplimienn
‘to del mandato que haﬁ racibido de- sus:respeotivas bartas B
eonstitucionales es de tal evidencia que serIe ocioso en= -
oaracerla (62)., | B

&l hecho de gue los eatudios y programas sobre las
persnectivas de la 51tuac16n del emplao después de la ae-j:*?
gunda gzerra muncial hayan adquirida tanta 1mportanoia,f?-;
8@ debid al ‘deseo de evitar una crisis sﬁbita como. la quo 
se produjo despuds’ de la primera guerra mundial.

Algunoa gobiernos temtan que qlguhas 1nversionas do
los pafses industrizles cn los lnsuficfnﬁtelente desarro-
 _llados pudieran redundar, o tuV1era nacesariamente que f'f:
redundar, en una explotacién y ung domtnioidn inacepta-: b
" bles. otros se preguntaban si los pdises 1ndustrialea no

:estarian destruyendo su8 mercados vy creéndnad competido~

. res, al dssarrollar el potencial 1nduatrial de los cnnsu-
: midores d¢ sus productus industiiules. Freeuentemente #a .
"valegd que & causa de cate dttimo temor, los p&ises 13430- ;$'
trlALas aplicabqn una polItica daliberada de entorpeci- -

o miento ‘del dewarrollo industriul de las regiones menoa

desarralladas. B 01ertos aspectos,-estas opinionas s»

;contradecian unas a otras ¥ en todo oasu 8@ relacionaban

©. . més con los medxoa que con el fin, es’ decir. la rehubili--

;tacién ¥ fomento econdmicos como andamiaje del pleno em-

:_pleo y de la ebvabilldad.

Por tanto, upa de las prlucipales preocupaciones de

(63) Dewson, A.A.P. Hevista lntornacienal del Trabajaw”.
Ginebra. 1953.



las Naciones Unid&s‘ conscientes de que el pleno QMDleb"
y el de sz rrollo. rc‘ular de 1a econowIa mundial requie—
'_ren, ante todo, quo_se an 18 término ¥s) ia 1nestabilidad

de los centros finencleros e 1ndustriales ¥ de 10s prine

. cipales amercados.

gn 1047"34 l&bor de las Na01ones Unidas en. esta .
 5terreno cobrd todo su imrulso..La Comisidn de Asuntos o
Eoonéricos v Ltpleo,'en S primer nertodo de sesiones,
encurpd a la quCuﬂlSldn de mwapleo y ustabilidad Econd-~
mlca que Piesenturu un. 14forme sobre los fnctores de la
situdcldn econdmicz mundial yue 1n}ed1an el mantenimianto
del pienc eivlco ¥ de iu Cbt bilicdad ecnnémica,_con re-:
GOMendaciunes sobrec lo quc convendrra hacer.> |
mn uerzo de 1947, el LonseJo boondmico y Jocial
adoptd unu resgolucidn en la gap':anmendaba_a.la 0qmi-_;'
sién de Aéuntoéfzggndﬁibés.y Sip) €0 uﬁa‘trible’tafeaJ
ll)ﬁsu@erir 11a accidn ipternu01onal mﬁs adecaad& para ra~-
cilitér uha mejor utlliz acldn de los recursos mundialea |
de mano dé obra; materlus-primas,_trapajq y oapitalﬁ; 2)..
"hacer pfépurar informes.yeriédicos'séb:g la éituacidﬁ
y la¥'£endenciés de le éébnomfafmundialﬂVdeﬁicanﬂo‘ésba-
cial atencién a los fHCtorbo que amenazan ol pleno unpleo
.y, 3) reuomendqr, krev*a couaulta gon. los organlsmos es- .

-pecializadus Yy cxertas orbaniaaclones no ubernamentales

' medldﬁs debtiaadas g combatir el deoomdleo ‘en los pafses

deuarrolluuos y el subemnleo en los inﬂuficienhemente desQ
'arrolLados. | '
sl 4 de iebrero de . 194b la uOnlereucia sobre comer- B

cio y empleo, congregada en La/ﬂaoana, adopté unanimement.:i

f
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. una resolucidn eh que 36 SOlicitébg sc?aptivaranblés ésf,
tudios sobre el mantenimiénto del'plénovempieo,\pfeabén#f
do especial atencidn e los métodoa que aseguren el mantee
niniento de albos niveles de empleo v de aotividad econé-_r
mica, incluso, cuando cesara la 1nrluencia de ciortos fao-.

tores espeelalea de carécter temporal que prevalectan en- .

tonces en muchos pafses._ e conformidad tm.n esta reaolacitﬁ-‘.;f

del uonsejo, el aecretario General envid el primer cues— }:ﬁ
tionario sohre la polftioa del empleo, qae ten!a por ob-:.
,Jeto racabar informaeiones de los Estados-miembros'sobre’_:f
las medidas que estaban adoPhando "para conseguir o man-

‘ibtaner el empleo total y ln estﬂbllidﬁd econdmica y sobro_-

los planes publicﬂbles gue hubieran trazado “para. imp‘ﬂir'“ S

. un descenso ulterior de esas actividades*; y da los or-..'

f,.ganismos especxali ados competertes, "sobre los planes o
-'preparados y los ‘recursos de que disponen para ayudar a _.
“sus Miembros 8 orevenir un descenso del empleo y de la-
_actividad econdmica” | | |

Los parses de oconon!a planiricada 1ndicdban que al

,nantanimiento del oleno enoleo forma parte integrante dol

-?plan ecqndmieo general que ‘ge - ejecuta de tdl moéo qua _a

‘no se produce, ni paede oroducirae, desempleo.'uasi todoa

: los paises, con exoepcidn de los b3t8d08 Unidos mostra-'”

tban su preocupacidn por las dificu;tades que surgian en'

.vaus balanzas da _DREZOS si trataban de mantener el pleno_ .

empleo cuando disminure la demandﬂ exterior de sus pro- -“

  ductos. bl mantenimiento del pleno exrleo on esoala uni-"

: versai es una caestldn de oolidaridﬂd 1nternacionul ¥

~de coordlna01dn ae- las voliticaa nacionales del emyleo..
P
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dna de lus deflcicnciaa del informe que caﬂnrob6 la
Canisidn, ers el necho, seua]ﬂdo ya,_de no haber podido
suberxr mdtodOb palz didgnosnicar a tiempo una depresiﬁn
-grave de 1la pctividad econ(mioa, pcra poder contrarrestar-
la con mcdid&s npropi: dn | |
| BN lgbo, presenton. el informu el gruno de expertos
~ sobre medidas da curdeter naclonal e_intqrnacional pare
‘logré: y'manteﬁer cl enpleo thal; Lbs eXpertqsveren dé_
_"bpinién'qué, para ;ogrﬁr mrmbniﬁar-y manténer'el_eqﬁili-  
“brio écdhdﬂibo-necional e ihternacidhélien?el'nivel'de"
- plend_ém leo. era prlmordial contar con una demanda auri-
ciente de tode clase de bienes y selvicios, especialmente
_ de los réquaridos por.los aroductores, UnIOpmente uno de
‘los expertos, guc wrosenté W voto uartlcalar,_anexo al
ihfdrme, mostré dudaq respecto de lu >oca signiticacidn

que 6l 1nforue utrlbuId a lOo vostos de rroduccidn, com-,f

prenaldos lOn s»larlos, cuya rel:cidn con los precios sef_au_rﬂ

'considsrd muy lnxerior 48U rul&cidn con los ingresos,

pledra ﬂn(dlﬂr ue La domanda globu;.);i é&prﬂinaclén in—_[

ternablonal na. ue ruuliza¢se, no. ‘s#blo meoiante eonﬂultaa{wuw 4

y acuerdos i“tergubernumerSalos sino ﬁambién por la com-g-__'“

'pren316n 3ub tengn Cad& ptte de le oltuacldn eCOndmica deeﬂf ”

/:.-

h'loa demﬂs.-

uespués de con51derur el 1nform& del segundo grupo

de expertos, en una resolucldn sobre pleno empleo adopta« _"

da en la misme reunlén, el uunsejo uecidio ”1ncluir una -

: vez al uuo &n B gzogrqma... los prohlemas ralativos a

la reducoidn del desempleo estr?cturul y del- empleo in~ﬁ

féuriciente, en Los paiseb insuficzentemente desarrollados, :



RS

asf éomo a 1a'supr0516h:dg ios.QQStéculdé_Que sd’épon;n.'
~ al desarrollo econémico. | :_ | o

Después del informé‘de un tercer grubd devoxporfbé;
‘en dicianbre ‘de 195&, le Aaamblea Ganoral, adopté una rAp
solucidn por la que recomandaba, entre otras cosaa, “gue
gada vez que los gobiernos adopten medidas qua atoctan a-
_ los precios de los productos prlmarios qno entran cn el
comercio internacionel tengen debidamanta.en cuenta el |
‘.efecto de tales medldas sobro la relacién da interoambio‘
de los paflses en proceso de deaarrollo, de modo qua los.
precios de los produetos primarioa guarden unea adeouad,a,
justa y equit&tiva relacidn con los precios de los bionea'
de hroduccidn y otros art!culos manufacturados, para por- o
:Amitir'una formacidn mﬁs adecuada de shorros nacionalos on.-
ﬂ'los rarses ern orooeso de deuarromlo y faeilxtar, a 1a veu,'
la fijacién de salarios Justoa para la poblacidn trabaja-_  
-dora de - dicnos pafsea, a rin de reducir la proporcidn .
.exlstente entre ‘su nivel de vida Y el de los pa!aes inu |
dustriallzados—en alto grado” o ' )

£n conclueién, ouede decirse‘ elevar la producoidn
aumentando la nroductividad 100 nivﬁles de vida, mejoran-
 do los S&larios y las condiqiongs de,trabajq_yafaciiitar...
los-reaiuétés del progreso ecdnémieo, social §'f§0ﬁo16-
 g1co, nediante 1la colaboracidn entro 1os gabiernoa, 1os
| empleadores y los trabajadores, he- ahf, alsunos de 1os

I&ctores nés 1nportantes, que con- el deqarrollo econdmioo

- pueden contribulr a 1orrar el nleno empleo y la astabili-

dad econdmica ‘@ condicidn aeé que provalezcan circunstan-

‘_cias mﬁs normaleg‘ S
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CAPITULG IX

Ffecuentes dlouosiciones sobre la Vagancia, cbnteni-  ‘

‘das en los cédipos rur&les dc algunas provincias, llevan

.e Ja conviccidn de gae la desocunacidn rural en el pafsv;
  ha sido Cdﬂi permanente. | o _: ': _

- La desocupncidn urbana ‘aps rede;despﬁésxdé“ié 1ﬁp1££4'-7

tq¢idn de,la ingustria, que. sa-inicia déspués éel7éﬁ6R ' :

 1900.'A faftir de ontonces; uﬂst& 1912, puede decirso qu¢; 

no hubo desocu>acidn, puesto que el crecimiento de las

,aotrvidadeb 1udustriales absorvieron sin difioultades to-ﬂf"

_Ldp la oano de obra ﬂlsponible..

Existe biempre un perfodo entre el momento en ‘que o
oun. trnbaiﬁdor de]ﬂ un empleo hasta encontrar otro, de

: modo Que, -en sertido amplio, existe 31&mprc un grado de

_desocuraoldn 1ue blen puede callficurse Ge normal }ero

en dos ;eriodos de nuestra historia, la deaocupaeién aa— IREE

quiT16 caracteristhaa graveb,_bi bien la falta casi qb~-'.
- soluta de estﬁdisticf no Dermitid precisar la amplitud

del fend: eno.*uotos b&indOS 30 sintetlaan al nombrar loa-‘

;auoa 1914 Yy 1930.

&lpunas vbras nd bliCas que se reelizaron entencos,

"y 98i601ﬂlﬂ61t€ la uravltae:dn ge dos circunstancias,

favorecieror, en el 1r1mer nerIodo, la,vuelta a la nor—

4 "r»

- malldad; ella54fder0§ el creclmiento.ue 1&8 industriaa



locrles imnulsddas nor las necesidades del abastaei--..
iliento del nercado imtarno y aun del externo y, la au-
sencia de inmigracidn. - o e
_ambos hechos cdgsecuencia dal conflicto bélico,‘
que 1m1osibilitzha al abaat901m;ento del exterior.
| zl aerunao de los per{odon citadoa, tuvo uiia - dm.
.:”fplitud consider&blemente mnvor y sus cnusas tamb;én .
N fueron dlstintca,-entre las cuales pueden oitaxse espé—_   
:cialmente, le calda de los wreoios ¥ 1& dislocacidn de1  
merogdo lnternociOH&l | a | _ »
zm.lo.Que,al pais'especialmenté;aiéﬁe;flbéiéioétés{i7&

de eatn n"risis*ecor»cm-icn ﬂundlal‘fueron'lncreméntadosgﬁ

it

por une fglta de eoordlnauidniorbé 5.du la economi&
jnaeional en ld convergencia de los diversos factorea _
;jproductivos ude 1n udcian extr1urd1nariamente senaible _?':‘
fa las perturbuciones origiuaaas en el exterior."_“

A mnnerﬂ de e,emnlo, nueden citarse los sigulantca'*
foctores gravitantes o N | '

a) lnadecu&da dlstrlbzeidn de lu poblacidn v auaencia '
de uns aceidn eranul de eolonl4&cién y eneauzamlento .
de 1n inmivraclén' . '. . o |

- b) aeilciente uxatrlbucidn.de lq tlerra y existenoia
‘de enorme= latlfandio | B N

c) Inexistanolc de una queouvuh red ierroviarla, cami-
ﬁorﬁ; fluv1a1 ¥ narit,ma que faciLLtara la Intensifica—
'Qién;?salida y COﬁerCluliZqudn de’ la produccidn
Q) _Laonocunivo-f " IR |

| G ‘beseqyuilibrio entre ol desarrollo ae.l‘icOla'éaﬂﬂd“m

= la evolucién 1ndgs§rial;_’ﬂ"



EESU T

1) Defioién’ce distribuc.ian del cx»,édim";
: 8l uependenciu de comprador drico* |

h) ralia de uranceles uufioientenente elevados para la
'protec016u y fomento de las inuustrlas naoionales; | _
- i)- lnﬁquOLSHCiﬁ de capitales dediuadoa 2 actividadaa  '
proauctins esanciunles; B | .' |
| 'J3 Fulta de pLanlixcadidn y coordinacidn 1ntegral.

La e:plotacidn adecuada de la 1nmﬂn=a riqueza poteﬁ-',,

ciul de qiie este pais d13pone, sa 1nmenso t&rritor&o sol-
”mauo de blenea nauuralea, su ilimitada oapaoidad'éé absor- ‘
| 'oldn de poblacldn, ponen & su disposiclén elementos 3ua—_
tarnciules que lu permiten emprenuer con Gzito una polftica_w
",econdmxca de- tal naturaleza. que narfa vy ovontuul 1a in-ﬂJ“}

cldencia desaatrosa de las erisis. externas.‘ 

R W,"LU"‘lON ‘y‘dumm; =

. Citaremos sliunes leje» del trabaao que, ai bien no
cuentan con disposieiénes encauinadas airectamentt
*'prevenir el paro ya que es otra aq flndlld&d incldbn, |
como reaultaao secundario, en una fienor proporcidn de la
: »desocupacidn._“ , | ) _ ;
| »  &n la ley ne 81? del 19 de octubre de 1870 qus ,
cred el Daﬂartanento Generul de Iu&igracidn, puede obsor-
yerse ya lo nreocuwacién de dellitur el empleo de los
inmis*re.nte 8. |

| ﬁl.inci so 7° uel drﬁm' © eatebleee""Prﬂ76ei~a la ch j

loc&c;dn de los inmigrantoa por lntermedio de las orici-



fnas.&§ trabaJo”; | _

'ﬁl-i:éiéozeq- dc* mismo precepto, agrega~‘"propender
:por todoq los medios a su 4Lcance a fomentar ¥ facilitar
1a interncvidn de los iumigrdntes en el interior del paIs“
‘d150051016n vcmplementada con el iqclso 9‘, al proveer )
 Lor cuenta de lu'puc16n,'el cmbarque ¥ transpurte de los
'?inmi'rantes U@ quiuren intern roe. B
| ulSDOQICiOHuS Lepdientes é los mlsmoé fines bé obséia
. van en ¢l drt 8° lIC;SUo l°' d“ y 6' ] .
| Ll cap*tulo Iv, bﬂjo el titulo "DP lab oflcinas de

N trabcdo" 'cooraln~ la accidn de éstcs con las ﬁeomisio-

- hes do inplbrh016n", destucs ndose a ese re: pecto l& a=

triouclén contemlda en el incigo Z° dcl STh, lO°, por el
5;0ual s€ dutoriZd é lns 01*01nﬁo de bOerﬁGidn s "1nter-¢f"_
7p §yeﬁir,d' ollcltud de los inmlpruntes ot los eentratos de o
'\:canﬂcbo, que celeb¢en, y vigilar la estricta ooaervan-'
~de ellos '“or rarte de &Oo patrones" " |
‘ Lu ;l 210 1907 3c 1ncor:or6 al gresupuesto n;oxo-.
‘.:ndi Una modeste urtlda para bOdbenEr el Departamento:tf'
waciona l aul Tr'b Jo oum'sa creaba. Al carecer ﬂé'un es-
- patato.leggl Jue pr001oara su iun010nes, corrld azarosa
vidQJﬁdhiﬁiStratlva bﬂsta la aprenac16n,'en 1914 de su
.} ley orbénioa, N° 6999, ‘en le gue’ tamblén se*crea el Ro~
' L1gtro }dblico l\clonul de- uolocaurohes para obreroa, eon
| Cdrécter'ﬁglerul de cndlente del m1smo Departamento el
.LCdul dcbid coordlhar la oierta ¥ lq demanda de trabaao y
e

3rcuLlaar la insuccc16n y vleilﬁncia g€ las agenclas parti-

cul&zcb de uulocacnoneb, lug que, mcdiante el cobro de
,eleva dJS comlsloneo, realizaba uing&es negociﬁs. o
y; : | i -
\. o .

\




como si esto no les ruerafauriciente;”1gua1menﬁé per-
cibieronvcdmisiOnés anticipadas”pof’eﬁpleos de escaaé.du--.
raozdn y salario inferior -al ofrecido, cuando no por Bm-
pleos inez;stentes.' ' ‘

i 1910, por LBY 9148/lé, mod;fioada por Ley 12101
ge 1954, se aispuao la crea016n bajo la inmediata depen-.  |
dQﬂCid del ueglsuro Nacional de bolocaoionea, de aganoias
pdulxcas grutuitas 2 an la bapital, una en cada capi- o
f':_ tal de prOVLHCIQS y tarritorios naclonalas una en la ciu—
:daa ae Hosa ric y otra exn Bahia Blanca. "_ |

Autorlzaba @ aubvoncionar a laa agenoiaﬁ gratuftas
f ae colocaciovnes, Illantrdplcas, mutualistas o greminlos

eon personeria legul que 86 sometan a la fiscalizacidn e

B xnspeceién dei nepartamento macional del “rabajo (Art 5‘). ‘_;

yrohlula 6l cobro de comisiones anticipadns, el su- o
'mlnistro de inzormes Ialsos, etc., e las &gencias parti-:

culares. ba jo pena de multa. I _l,,”;;

xsta ‘ley no fué cumplida. Algunas grovincias y: muni--f.f--

cipalidades crearon sus propias oficinae que, por falta

"",de aoordinacidn, iueron de alcancoa limitados. .

f 58 1914, se aieté la ley reglamentaria de las’ agen~
cias particularas de colocacionos. | | | |
hn 1924, aparece la Ley N° 11317, sobre trabajo do.
i_mujerea y menores, que deroga la Ne b491 inspirada en ‘
"la thVencidn de_ﬁashingtonvde 1919, asf también la N" .
_11544,;sancionada en 1939,_rsglaméntaria5de 1§ Jornada“;
| de trabnjo.- . B o

 #n 1933 por decreto, se designd una Bonisidn de

'Aﬂistanoia a la Desooupacidn, ala qua se Iacultaba para



- dar albergue @ los desocqpados en ios edlfiolos pdblicos,>
e aceptuar uonaulvo“ con Qestino u L& ddquibioidn de ali-‘
_‘mentos, enseres, matarlales, etc.v”'_ _'
' ®n sus canaiderundos decidu"que esté adquiriendo oa~'
__raoteres agudos en nuestro pafls y. especialmente en la Ca-,_
| pital Federal. el fendmeno mundial de la desocupacidn-
que es notorle el elevado nﬁmero de personas que carecen
de a;bergue y de uedios para procurarse su nutriclén~ que
 los poderes pdblicos no pueden permanecer 1myasxbles".#.
Je establecieron las bllas populeresv, y en las de-:'
: pendencias ds ia uficina de Inmlgraaidn, .en yuerto Nuevo,
se hsbilitaron refuglos vara los desocupados.

rare. obtener donaciones de vIveres, rona, etc., 8Q-
.crearon.también en el intexior Juntas vecinales de-auxi~.
lio a los deuucupados. | | : _ -

Tamblén en eote alo, par Ley llel se aﬁtéfig@~al_:'
 P.8. para que por intenmedio del nepartamento Nacional
del Praba jo o de las oficinas que se detezminen, expida
'-a obreros v empleados oesocupados, pasajes gratuftas an
los ferrocarriles del . SStado o particulares, cuando lo -
: requleran las ofertas y demundas de trabajo en centros \
daterminados del paIs. Igualmente se autoriza a expadir
pasajes de rebreso a4 sus: provinoias respectivas a los o-
“breros desocupados que se encuntraoan en la bapital Fede- 
ral. | | B
| Jna ley'poateribr rijd‘el gasﬁo pé#'ésté c¢hcépte:.

en la sume de $530.uG0.- @/n. I

La Ley N°- 11068 dispuso el levantumiento de cen-

~ Bos de desocupados en todo el~h¢rritorio“de~la Nacién en



.gillo ;j_7 C

los perIodos de minimo v mdximo de oeuuacidn canocidos...«
- L8 publicacidn anual da lﬂs datos.,‘, padir la colabora- :
-cidén a los sindicatos obreros Y. de ampleados para nrien-‘
 tar el grado de deso&npﬁcidn en el mismo TAMO,. -

Poco desnués, 1a Lay 118§6 crea’ la Junta Nacional S
para combatir la Desocupacidn "la que tendrﬁ a su cargoi

_organizar la asistencla inmealata a los desocupados, pro-

yeotar un plan de acoidn raclonal para arrontaz lg aelu--- o

. ci6n de. estos problomas, organizar y romentar ol dosarro- .
llo del trabajo y proporcionar a los desooupados, bien o
'_sea en 1os lugareés donde se encuentran o traslad&ndolos

a los distintos centros en que ‘Bu labor es neeesaria y

realizar los servicios de asistencia y auxilio' (Art l).:f;j

Por iniciativa de esta Junta, se realizd‘on.xsndbz("
 una camferencia, con representantes de todo el pafa, en.   '
~la que "de aprobaron 1as 31gulentes poneneias-". ’ :

sdbre la radicacidn de la poblacidn rural~v |

: Construlr obras de irrigacién- 1nten§irieacidn de la ex—;ff}jfﬁ

j  plotac16n aPrIeola-ganadsra! mejoras en los salarioa 8
',los trabajadores del campo' adecuada distribucién e la _‘
:tierra~ intensificacidn de las vias de¢romunicacidn; fun-
dacién de villan ruraleso mayor a;llcaeidn del pequeﬁo  j
' J &iito agrar10~ seguridad de le progiadad- eatabiliza- |
| cidn del. agro oonforme al régimen del 'homoatcad"

EY v Sdbre la racionalizacidn de . la inmigracidn~

Iomento de la inmipracién campesina« dlstribucidn de los--

:_contingentes de inmigracidn de aouerde con 1a oapaoidad

- regional inmigrantes que no- comporten un peligro para

‘ifnnostra estructura institucional v soeial asimilaeién de
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"- : ‘L el )‘ 5 u..m S
_ uumniim ento'soh u lv Tunchn 3ociul Q( 1& tierra l w;ff‘
. de Cﬁlﬂn~¢u015n a aplioar }or un orgarismo auﬁdrqmlco

- c‘dn reu esentracidn de los 1ntereses aeropecuarios- Irac-_r_ e
'oionaa unto de la tierxa. o : o
;,ome desocuuCidr L _ .

]' micnsres” dura l» BW‘MOJ dn de 'f)vI' }“"01‘2030, deberé” a"'..

pllcarse cmn criterio Hé:ci- o res «,ricth l&e ’J.eyes rxlmeros
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4) aecommmabu eomo dsseabi.e e.L em.uu.o “CJI} u.;i_r&;’j'é;‘_?‘?_im-f-‘"

wjhntJr G aeg uro wnfra Ll paz b en caz.lnuiera ,ae ‘aus for-

mas.

,5§ . 0' 3(’ ,, b!‘ f i"tO"C:’

m“;vl e g fQAbUblGh’ eatadis~ AT
tlca antre laa Jurtas re{rionalns que dehar&'n crearse,- ‘

"f'azmién corre Uorud fn Lste ano, .La Ley IL.HGS que ;

‘di.sg?one -._e; 1ewnt‘éxu<‘mto ue 'u.!;._ cm--.:so de cc r,cu ado y
1 qué;';:.;g?f_é:-z,éuirﬁ.f,.uk\ e}. ’-i—c,—;}.}ut} y. oromul{,ada ‘91 l Qe'-.f abo,..
 to de 19:£; Lispone en on - . | e ‘,_ _‘E |

E M"t'-’-l" D bemestrﬂnenm e levantaréln cem dc dea~

OCdL&LJE- en ‘codo el territotio de .La ‘acidn, en lo ne=

“__'_rIo_ao s d« .minf-,;-r':xq ¥ -;m.a!‘xmo; s -o.ci\ipiuci'i&x_ij‘éonobido'sl sg\
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el é‘bf‘ﬂio fe%lllmh wor PL J.'C B rb';x;enta uuclcnal
o de;';&§o;g;,‘Q§?¢1 §ﬁ0-LQ%¢, en el ;ue 1 cbd a la uoxu1v~k‘gff
~-."‘.( 161\ e nue ':;3_,1:L1,,. 7,5 qe M,;, d(;dOg.-.Lp&(,t'd ;zsteban arec‘b«'»- ll
,gos )or Wl n-ro "Iolico c¢wdv_oxndic.opﬁi regnla la bu*n-g

_ra192q; sembqu>a,_cose nqs, etc., qe uesprand¢n El&unh

':Pecowéuuu ues anc etay’ gﬁrx 3%8&4&4 ul para Iaraaso,v,u“'

_ _“.lf'.."..-i,'ufl‘_&f.i:lx‘iu .ah o rifden ‘t;(:ﬂ-xi]lO, iar ealu’au 16n de 0b 'ias Pu" e

Lle IHS n“o unstas 5@ alarunuu hlbuﬂas

De umlida tel m.;( ui&tcw

1) V¢VLendas econdmicug ﬂara obreron y emxleaGO';:

B

2['Muspitules,_uanaLUILos y puestos ﬁc cam)aua-.;:

éi’xdcueles.35

.,_ﬂé;dﬂlliu&GI“LOHdmlCh gehéralz"

‘-_11 ﬁEu caminexa que eAL&Ce 1&3 vo‘ ;.'rac etorc;‘y .
2) Jﬁnbulses. ermales «xiqueq... |

:6} Sdlliclos del ﬁatadu, de las PIOVlPCIHS y &unluiua~1; 1f 

l d&daa.

Inue erdxehtemaune,uv vruo derfe o La ejecucidﬁ’ﬁé;_"

- .

cam&lb* “”vfdveaxbbs Y OlﬂotrucclJuaw_fLtharﬁ& Que Je~¢'
.,_.utande ln %i, Lliz.d Joc .L.. . : : . . |
#leV"cidn dei nlvel de 7idn de la f&liliﬁ ubxera y"fﬁ“
1ueJu1am19uLo ecundvlco genﬁrul ' :
lmp.:.urcuc.ldn u.u;xl o{. a.v:g_o ,a;[;,iuo. ' | )

inyiersesidi s vubsiclus sor cargus G fantiia, seuten
- te Ql v,l‘*tem;.. da ¢rjng e CO”“‘““"ﬂbigSn,v: Ty :

B arreigo la tierra-'f; o S |
'*FaciLAtar la bdQ&i"lCibn de txcrrr ¥ reducir el precio d¢



Y

‘_ los arrendamientou'

ytorgar e 1ncrementar loa préstamoa nara la adquislcidn
de- vi?iendas, tierras de- labranza...h ‘ .
Orientacidn y formacidn urofesional

Lstimular la creacidn de servicios de orientacidn nrofe—;

'*”sional-

Fomentar lg instalaoidn de - establecimientos de fonnacidn-_‘-
proresional y téonica- o IR
Fomento oel trsbaJo nacioral

Regularizar el funcjonamiento de los establacimleutos

,‘industriales gaxantizando la persistereia de loa trabajado—

res en su ocupacién habitual

dustituir ‘por artroulos de claboracldn nacional la mayorlw=“

.parte de las cosas gue se imaortan del extranjero,._,Hn_

- Favorecer el intercambio corerolel; .
CoOrﬂinacidn de 1as colnceciones. ‘

En 1941 la Ley ndmero 12,789, 3obre- régiman de cOn-

‘ohabadores, relaoionados ¢on los brnccxos para labores agri&ij7

_ colau, nineras y forestules \'g sobre las modalidades del

transporto de "los obreros que’ abandonhn temporariamente alj

1ugar de su residencia, con notivo de 1% demandz; de’ bracerm' -

,para las labores agr!colas, paraderﬂs mineras v foresta—

lds, ] de cualquier otra naturn1870" (\Tt. 2y 4;.

Los diversos decretos aobre anranu%zaJe, establecen

'j,igualmente una bolsa de rrabaio DHTE anrendices y egresa~

dos de las eacuelas técnicas &'ﬁrfctchS- 10 propio pue-.

”de decirse resnocto de ﬁtrﬁﬁ Vﬂrlts rerYﬂmentucloreB 's) es—_

‘tatutoa profeaionales.

" También podemos-decir qugﬂentre nqsotrOBZékiSte.el‘ 



BepUro de dasocupnéidn,}ibproﬁuntado pér.la lly N* 1l. 72#7
ouyas dinos‘ciorea ian aiao anpliadaa por ol dncrato K*

- 33.302/45, cobvortido 1ue¢o en ley N' 18, 981. fste ley, |

__ul hacar ob’iantoriv la intemniracidn por d.spido, tlondg

& aaagurur *s aubslstaroie del trabaJador dospodldo duran-‘

e el tiempo que se aupore tardar‘ an hallar una.nuovn ooa{._..

_?dci&n; ~ este aisgo f £in tienden 1u1 dlsposlcionea conte«
nidaa en el nutatauo ael Qndn ( ecrato y° 43.169/44), oon- 7 
'vurtidu on Ley i° Li. azl- en el A9tatuLo de los encaruadoa
| e Ca IS ae renta (pey lJ.981/475~ ﬁé@iman do trabajo de
los cndraraa pnrtlcalaros (Ley N' 1&, 867/46), Perlodiltaaj
| rroreaionnlea {Lsy lu.QQS), yorsoval (e barncos parttaula—j
res (h@y J“ 12.087 ¥ _ecreto reglamentnrio H‘ 20.268/45)

Sn esta sengido, nuestra lagislsci&n proannta, sagdn

les dintinton gremioa, variau x*ad&cionos en La; limitacio~ ,_jf

 nea impuestms cl amplesdcr qut lltsnn hasta is ostubilidad =

absolute, gue asrbura la conaervacicn dol snploo hasta 01

momento de obtener 1k - Jubilaoidn como en el cuso del Pnr- :_:

fqonal de -Larcoa 1 &rticula;ea.
| Y 15.59)
ista ley, que crmi-oz.- servicio Naemxiﬁl de supleo,
‘rué BHHOLOhddﬂ el 29 de aaﬁienbre de 1949, y comatituyo -
una diupoaioidn da caracter rundamantal en oata natcriu.' |

_uiarlo de oasianea, edmara ae aanaﬂeron, ptg. 1887 y 1951.

sta Lley uipxe, o gnneral, 1oa iineanientos traza-~'

"-’don por él. bunvenio sohre im Grganizncidn del qorvlcio

53 ﬁleQO §uo ecrerets al proyaoto prsnﬂntado 8 la 00nra~ :
' rencia



;Generel de 18 OrraniZGcidn Internacional del Trabajo. en

 su 3la. reunién, san Franoisco, 1948 (Reviata de la 0uds .

Te Lniorme 1V (2), Ld;. 50 v siguientes), lo cual pone d§

_relieve la preoéupacldn uermanente del pars por- dd0p-7

tar en su” propia legislecidr los ribcipios rectoxes

':em&nados del orpanismo 1nternacionml de que forma parte.r

Esta ley, vinculnda al répinan de empleo y cbloca-,  ,L;f;
:‘cién establece la COHCSHt“dCLdD de eatus IuneIones en ei. o

.::Lstado, eliminando de modo qbooluto le 1ediaoién 1&—
forativa y condictonxndo la ~rqtu£ta"

ror susalcancvs laryanentc 9uoeriores y mucho mﬁs

_Vhsto" e loq one furror 3aiprnnn3 anteriermente a otros
, orpanixmos encargados de” nn'coidp ﬁesnidn, adqniere oaréc— ,fﬂf
Las. sltuacionec'de er;leo Cseen de cardcter nacio-l;v““
nal 0 repionﬁl, ind strinl o vznipsionﬂl o proplas del

’ciclo de ciertas uctividedeu intcresan rundamentﬁlmente

‘-“ al #stedo v no nuede desinteresarsc de ellas so gena de

ver comprometidbs los Iires de B4 politica soeiul y aoo-
'LdﬁlOﬁ, camo cousecucncip de flzctuz010nes imprevistas y

de la- ivcnnqcidqd de loo‘“Vr ie ul\tcs por au esfera de ac-a3;i;
"cién redncidu, Darnllztroduci ‘ - rudo dé moviliﬁaﬂ gso-7f;f

_Eréfics v profeoiorfl a1 - Lt u:¢O~nc OLru, que raquiere  ;;¢,:"

permenentcmente el sfuste 63‘:;éPteéﬁﬁrQnQiOn&lagdﬁ~3ﬁ 33?;;;:;
'}:dindmicﬁa39¢1&l:y-000ﬂ5m19?- » | h ::>‘ :.“ '; hi_. .
| La coﬁéidergciﬂﬁ'de;iné lel&'{b rés atingentea @ la
nano de obre po pueden ger nqv conblucwadas aisladamente -
y entraian. necesariamente la consideracidn de los demds

aplanes naolonales vinoulados direcba 0. 1ndirectamenxe a



 ;,115f;;_

ella;vde realizacién 1nmediata o medista euya incidencie
en ellos se nanifiesta, como los eaucacionales, econdmi-

cos, migrqtorios, obras pdblicns, etc.

¥1 nuevo texmo legal estd 3nspirado "en el ,ensamien-.'~"

to rector de unsa organizacidn capsz de;constitgir’un73134ﬁ
.' tema éfiéaz‘de éoloéacidn de trabajadores,.éue tiene que
desenVleerse bejo cuntro pnntos cepitples o

l° L.a regulecidn y 1a cocrdinacidn de la oferta y 1a ds—
' mandafde ls mano de obra~ ‘ _ |
| 2°.La atencidn de todo 10 relativo a la estsbilidad del:
empleo; - | N |
. 3¢ L& crencidn ?E%anfwfgién'ﬁe'fuéntés‘de frabajo-

4“ La organizacidn de las prestnciones de paro forzoso.iI i

Je destacan las dispoqiciones reierentes a la eatabio '”,

lidad en el snpleo (Art 2) irc.b, art. 4, lnc. b, c e ¥ f;.
'reierentes ala 1nm1pracidn- “ATE. 5,_31 régimon de la co-"
.flocacién graturta Art. 9 v 15 la orpanizacidn de censos»;
7Art 5 1nc. e, el de 1a radicacidp de los trabajadores ~ |
;agrarioa, Art 4, inec. f, y-otrgs,_cuya-1mportanciq_rguu1-'-5:f
ta-de su primpra lectura. | | | | '."'
La Ley, que es de elc»nce racional crea*lasbireécidn
'Naoional del Servicio de Emnleo, comno dcpendezcia del 2id-
>fnisterio de TTnbe}o v Prev1sidn ”rt.»l; con representa—-
cién- naritaria en el COnseJo “rofesional 4rt. 8, cqygs '
: funcionew deterrina, ,rt. ' | - ' 
Merece tanbién racordnrse 1e lev n’ 14.2"6 en la qu@jii'

‘s establece la obllpetoriedad ds la§ uﬁlﬂS ciﬁematdgréfi- -
- cas a brindgr, juntamente con la :uncién hab;tual, un nide



'g;*;;yf;f_fr”

. mero de varieté‘ ;ua contempla le situacidn de un sector

_.'numeroso de trqbv}pdores.

AGTUAL

| EhaERY

La elevacidn del nive] de vidﬁ de le poblaeiﬁn, sdlo

ey noslble cuqndo 10 Dr¢08u€ “un d351rrollo econdmico vi- S

iigorosolque,:al-lncrementar la ;rodaccidn de bienes poai-'/
bilita un&,disﬁiibqq§6r.qﬂa dbdrdante ae los mianos." |
"L&'Ar?entinaﬁntréV1$sa ror-~a crisis mﬁs aeuda dn
su dessrznl 0 eeonéwzco' ués que aa&ellapque el-presiden—:
te Ave*laneda hubo do coniurar "ahorrando aobra 01 hambre B
y 1 sedn y nﬁo e’ la dL} 90 7 }lC la de hace un cuarto |

de siplo en rlenn dewrosidn mundicl i paIs se enconui'{‘

traba exn aquellos tlmnoos con Juo f16r7as productivas inn‘-:i*;

t"etas. o es eote cl ceso 4o hoy‘-estﬁn.serianente'oom-f
’“rometidoq lo% fﬁetbreo din{micos de.au economra Yy szré
neceourio ur: esfuer 6‘i:cerso y "ersistente para rosta-lv
(.blece 3t v1poroso ritno- de aesarro Io" (64) _ H
" Como con secuencia de cata situaci6n, 14 expansidn de
nuestra economfa tr&pleza con nrondes‘obstdoulos que la
difiéﬁltﬁn sobremmner""puestﬁ sue - la-aruda escasez de
aivises ¥ lus lirltudﬂﬂ reﬂervms de. e el pnis dispone,
"Aro nérriten tracr n.-,Jts las meg 1nar1as vy euaipos neca-if}
ario&, ni niqulfrr 130 materias vrinqs y combuatibles )

'_reuwe*ldo“ pETE UL pc*ocimlento de le produccidn a lo

: que dobe SUE IS un ,xtrﬂorﬂih?rio dcficit -de energfa y

e i L e e ]

{64) nrebisch Raul "Inrorne vreliminar acerea da
la sltuacidn eoondmlca" lQbo. Fe ll.



uns tranenda descanitalizvcidn de los *ransportes, fulta.

de vivlenuas,vde c*mlnos, etc.;,'”‘ _ _ | _
A esta deplorable situuclﬁn ‘5e ha lieﬂado por nc'ha-_f:

ber encaredo correctumonte el - rrocoao de industrializa- - 

cidn, creando las 1ndu3tri“s b'sicas_lndispenaables,’yf;'

comhxumebienuo inneceseriamente lan produccién agropeoua~
rla, llevapdo lus e oortaciohe a un. nlvel critico awra~j?J**
‘VHdo yroe 1n bagu ae 105 preciog cn ci merczdo ihternaciond.

no ;aberse Btlnilaao suf*cicn te 15 explot&cidn pe—;ﬁ

A;tro fxera qne Y"DVDO an- drena3e angerndo da uiVLS&

.haber *ouado el n*t&do un& ﬁnfluerciz dcsmﬁdida en lﬂs ;;”ﬁ9
1nvers*one iie Ln t?k, ;éﬂ'n*lcrtr' du adecu@da- inver-'
siopes frqst*edes 0" im:rodzo*sz';”crecxmiento desmedido5&
-de l“)buroorncla- shogo de ‘1o i 'leq grivada por in-lifﬁ5 
. B numerﬂble% rerlexcr,nclo“es 1rdti’es~ falt& de est!mule )
‘.narp las ipversiunef de hquns 0¢ 1tchs del exterior. etc.
.TOdO'lO euel Lo tr&ﬁdo 00mo-rcsql .do la bPJ& producoidn,._lsnm
»‘ﬁainextréﬁo-qu&“;Q;,"El Vroductq “or “abitante en lo que
?va del vredentc ite) @ Q,enﬁa aureriGJ en ».b ﬁ al de ha—-*.
ce die afios ¥ para loarnr un. COhodﬂO sqperior al produoto,
'ffla armenting - CUntruanQO'itorzdgrtos denaus exmerloni;jil7

'resfy.;rosi*uiendo-un gario »Laoevo do deﬁcanitali?ackdnﬁ(ﬂb.j

| RS fil ta de’ ca*qulo Ad@ﬂwﬂda al trabvje, nrodujo el

ldeoruclmLento dGeJL1"”O do rendiniento onr houbre, na ao~

”l:lauentv enmﬁonuu qe rofiern ) ]( ;amiulstrac;éﬁ kdblicu

=_ 31no 1nulasive en lh 1nd¢stri° \riVndﬂ.

[res——

(65) ?rebisch Raul._"Inrorme “rﬂlimlnar..,‘p. 18. S




56 reouiere en oonseouenéia uns adcidn enérpica ner-
sistente y blen orientada, nue,.sacando al paIs de su es-
.tado de postracidn actual- le nermlta restablecer su econo-
mfa, consolldcrla, elevar el inﬂreso por persona y 1ograr
la nrosperlded oeneral baio ung oolItica estatal que -

- oriente, estimule, fomente y coordine las fuerzas produc- 
:toras; sanee 1le moneda, estlmule el ahorro, ia productiv1- 
dad v la tecrificac;dn agrnrla e 1ndustrial _

bl restablecimlerto econdmico deberé servuoportado enb.
mayor prooor01dn por las clases de mayores recursos y ha
de loyrfrse sin provoear una desocuracidn mayor de : la que
fnormalmente se derive del paso de una empresa a otra-o en- _T‘
tre gactividades distintas, ve que, en el m071miento de rc-'~lf
cuperac¢idn, no debe existir desanrovochamiento de ningﬁn
.‘factor que a 61 contribuya y, menos aidn, el trabajq, que
no sdlo sinnifica ung nérdida ecohémioa,‘Sinquue traé cd—t
‘mo secuela un malestar social in;usto ¥ de consecuencias pog;'
 1fticas v sociales impreV1sibles., | : | |
| La ocupacidn plena requiere la expansidn permanente
‘de la econoifsa y ésta 8se obtlene por el aumento de 1a pro-
_ductivid&d. Todo cuanto contribuya a este propdsito~favoro-_
.ice la solucidn fundamental y evita, consecuentemente, 1avg

_]dESOCupacién.
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| Ingresd bruto '_f_ : .
o ) - I Cnscioral o Ingrﬁsa pgy“’”f
CAfes” - e (Millones mdn Y e habitante ST

194 .. i oa9.mzn " 343'?4« e
‘_I§45f:;‘f‘f;;;;?-?*m-????Ffée;ozé i. - f.  B _3;151;;f"'55fw
1046 it ety 54,106 s
1047 . e e esise U magn
1949 iiiiieiie e e, 65,800 R s.0d1
1988 L ieeihe. B0 ss0

i,-lgus:ﬁ;,,.Q;?-;?;"‘;"‘;:”63€2é9_w;; .,7_; ;:i_ lqgéﬁi?;ﬂ.b

 flg53f;-~4.44};,,.f.,§.-'f"5359¢1.”: 'lvjf;" :  ‘ 42352.;;.

| ) 19'34 . ¢ :‘v','."." ve 'o i - .. . ;',-I-...' 65.‘31»’; : . » .5 51.0. -

CIUDD aeilienicasieeaceiaie B8LBSG L T pimeg v T

© (66) srebiscn, wail. ®intorwe prelimimar .., F,18, 7 ¢ -

B
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At Ten . P .. ‘,: e ey e o ey [ . - ,. .
Et’rhl}luli.['uﬁ PR (]vil."’,‘\v_l.‘),‘;‘ -!-4"1)'-)\5--.‘-'&':{-1-45_\; NETRRN W ‘_1:— .

Vg L6 L R I000 1037 < 1955 (67)
bierns 'fndices |

.', ,i | ;'_’.-sr}:';er= 19’ 106 .' | |

pPerTodos : o | ‘ i'r’.'chj;; de ocupacid_n

1937 : e 86,7

1938 o - CoBu, 8

1080° " - f ' E 75,9

1940 B 76,7

w4 o en

Y9an . l?:).o-,()'
e : - 18,9 .
1945 - x 15,1
1346 | S 133,7
1947 - | . 130,5’11'
1948 R . - 131:77”
194y . R o . 130,4
Cyese - . 1zB,2
1901 | | . 128;9"
1664 " | D 124,5
T S L N
1ond . "‘ - G - 118;5

1965 {raeve prlierns feass) _ 123,11

(67} Bosorin aensual de Kstadlsticm. Ano l. N°L.
Enero.de 1300, -
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A través de las cltras gue anteeeden,:se obeerva que

'el nivel deo ocunacién inauatrial en la - Hepdblioa Argenti-' @

‘& partir dal -ano 1957 ‘na ido en aumento hasta aleanw
‘zar, en 1948, el mds alto niveL con 101 7, com\respecto al .

_“aﬁo base (1943). Baje en 1949 a 130,4; y en. 1900 e 188,2
que  se mantiene con ligeras variantes en 1961, kn 1952,
'jdesctenue a 124 5 nara Ilegar, en’ lQbé ‘a la cirta mds
.jbaja da los ﬁltimoa ocho aﬂos, con 117 4 1ndioe que se

'-,mentione ‘pare los primeroa sels meeﬁs del aﬂo 1954 y aou—_; '

‘S8 un ligero.gumento el final, con 116,5, para 1lagar o R

::loéJpr1MBros-nueve meseb dedlgbb a 123-].;bste dosoonso
persisfente en le ocupaoidn lnduetrial podrIa deberao a

vnrias onusas, tples comé el descenso de los oreoias 1nter~u'

” nnoionales, que diricultan ia colooacidn de loa oxnednntoa -

z'_exnortebles y disminuya la obtenoidn de divisas, que re-_"
.7qulene la exnortnoién de uh mayor tonelage por menor prc#l“
"eio.}Pontracclén de ls éamanda por. mayor oosto de la vida.
| hiiminacidn ds induntrias murginalea, esoorédicaa, dimen-.
slones 1ﬂauflcientes 0 1nadeouadh organizacidn, restric--

'ci6n credlticia v diaminuoidn de las obraa ndblieas;-



E -fc.iix':cL ST Ol

| .s...L prom.m e "1& (()huphbldu, de erigen nuy re.mato,
s sido uausu i - nuuuh uluOtquClﬁh y tzusoendontal im-;a
yQLLn“uia en toaaa Aus aﬁuyua evolauiVub de la vida de :
loa pueb;uu, maﬂ;@n;enuo huy su actuuliaad rabustdoiﬂa‘y o
;_viguriaaua yol 4& bstruCVu;u eoondmaca, palrtica y social
del mquuu, gu@ fruacuue ¢& )u:auodu de ia miseria an madio
Cae am ubauuauu¢a. . o o | _ .
ﬁ 1ge . dexiu;do QL bunuspto de "paro rorzoso"- datcr- _
i:mlugao las mdlLLleH J neterogéneas oausus que lo-orisi—fv; ?5w
  nan* cstablcc;dp ldS dlveruas zormas en que se maniriosta

”My e;yuestus Lau doxuuioues gue g&lu badu tipo ao han sugo-

&btds ﬁoldc;ohub a;;xeran yara Los distintos tipoa_”' :

e “eb°°“9&°15ﬁa Seaﬁn elLa seu enqémiaa,:epidﬁmloa,_frica Rt

- cional o de otro C$y0 y, asi mismo, segdn los pafses de:

 apl1oucL6u,-su bxaao de ucvarrolxo,:su astructura econdmi-;;»”*
'"fga, @l ;unbo cIulnco ue su eouaomia, etc.. t’ | R
mo pucdeu ‘gew xbuvlus, evxdente;ente, 1as modidas quo
“paeuau Licarsa cn Q“ISBS ae 1nau1101ente dosarrollo y aa—

. ‘ﬂﬂﬂ Q“bd*dﬂ¢ 05 Pubk&ciﬁu, a lus a niicab&es a paIsen  F_§£ﬂ

. superpobL&aub 5 ultawanbe Lndustrializados, si oonaidera-:'_
ﬁk;j‘qae le aohacidn ueL yroblama de la deaocupacidn cnﬁraqﬁiﬂfL
na la uoutemgluu¢on Gc los hSyeutOS polrtico. econdmico y   §§¢
A_aouiul, puesto qac. uquuu;a r,o es sino una mmlifeatacion, 3

- una oonsnouenuia uer;vada de *a ueixclenta organizaoidn

. de la estructura v ooordiuaOLdn de éstos, por su estrecha
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vingity uidn ¢ iﬂicbugweudunc;u.

GU DL LRGELO Uy PRLACVE LQ Luﬁoff&nciu’fuhdgmentdl'
s ;‘ge'v‘J;gs SRR ...u;;':exg;si.;_'4-::-;1':.&1‘2.0 er.cardnado a .propender. a
Al s Yol gf&ug e aesgrfuiLo e L @conomfa, por un més
GLEO PG CLLLGaLe G g;&:u;a  IUuLbL"VU, mejarando la es~
| LI',LC':LQ.L".‘_..\,‘&.‘: Ak LOILGGL I a0 U’_-L:.L oual, cLthmdo ila cultura
;Bhy:;l,.;uuﬁhtbhﬁo i csﬁ;otudiém Ce nuevaa.rlquezas; po- 
TLAvnun 4 ﬁig50u1c16ﬁ'¢c-;u_pupiucién, 218 mayor canfidad
UG Q?uqiuas'y Lérrgm;bntuu 444 ;eruibnn adméntﬂr.la Pro=
ducuidn; Steher un.Ltyul VJL Y (Y LM&fQSOS nacionales
LYy Gl u'.'.‘,;;.:-;g:a.;iuix;.u.’ae,:, LUgTLl uli 'me’.s uJTBO nivel de__ v:fg_da.

aai <~L;;.M.,,:.,5uau,f.,“5,~; L.\.L'FSS:,‘.'L,'X.{%I'CUL' CUuinuo (':S'pob.-‘sib.le.. 6l man-
L€ ksl B0 peludiinbe at an@ ugguhua glpﬁal"ad@cUad&, qua-
5&_;6;:m Lol Lo orrexsoael gL&ﬂllehGién y_dlstribuoi6nbde;
Lo gu:cs>p£b¢ichs- un'auecuaqé cstfuulo a la ihiciatiVa:”
LEIVeds ¢ o4, cfrelante ouTV;Clu ug uo*u08016n pdblico y
erogulie, 4o Fddal a;wtcgﬁ_ue dGSQLuzqulento para'los
Lxuba;uugrca Nj Gl chuxrcilo del séntiuo.de responsébiil-
wed ue Clifhl G0, geudn'sw_cuuuidiﬁn; ex-manteniMientp de
Wl BEEALo ObLisutoLnd Contra el desapleo, méS-&mplib-y
‘;erreccionado,,y A5t s;ubc@a de rosérﬁaé’&e trabaJo; cono
CQJp;eueLho org&niuu qel seguro, GO 1lues oroductxvos,
UG L cnnuo esgeciai atoLbi6u “o las Carg de familia del
usuguru§0,5$1em}r¢_preferibieé‘n 1o au031dios o "avudas”
seaips elivg ydbLlCQQ 0 privadaa, SLGMpre lesivas y humillan~
hes :u;u La diguidad Q&l.q%b Lnd 1@91&&._

udlo e8 posibLe un neyoer repdrto cugndo existe. una
cenbidad wovel de bi cned GLspol wbied, de nodo gue ol pro-

ducirlos es previo al distfrutarios.
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eldn de b)I}ILdbuu ¢l£0VuId¢bLGd.

Jno eccxén 3..;11;5.- ,;uw‘m. G 1)...1& g solidaria, inapira- )

s en los rn b'LQJ. 18 de Juam.ciu bucla.t., mrin, sin lugar

& dudi 3, Ll £ cu,l _»Wukuu Falu ueuuerrar un Ilagelo que

ac due tzn *"er Obbb LJ. “Lo 36 CLEX M:. bomo Oa

" sobre la vide uck trabe |

o/

n de Damocles |



’ m"l‘ﬂouwbxw' LA S "‘ LA DQ- L] eesadssaesaw s PETIN A . o e '_:' l '\
. MUW‘IOQ ”MLN“’;UAJ x bl’umh iﬁ“ﬁt)o * 906 0 eay * t Y s o e c‘ ‘ ) ‘

. MOhLMbIA ! .E:L‘MLUD.....'.-I,..”-.....b...-b....‘. -o>..o.; .LQ V‘_‘ ..L o

' . lNI'isRVENbLGh D.&L ha‘.LA.UQ.;. . N 9 G. PR LI o . L > 4 o_. 14 : :.

. (JAJO.A'J M LA ”.ﬂl JO\:UI‘AUIUN/ / N INER] . és o 6 LICRC RS S Y A ‘. .v";'. ig\ B . ) )

.\ bLAdIl‘J.bA(:lONJSu x ‘Iku&)o. »: ‘s 6. soasceasnase . ‘.. e Q A A' '.:‘)8 ‘

me ‘IUL‘J.M M .PAHO..QA‘Q.Q.A..»Itoocop".pvcnu-‘._'-. Qb

J

C LA Auu;u“ 1NxmnNaulunAL....................;..wl.j_éLf

LA VESOUURAULUN B8 Lua ARGANLENA =« 4o s o wsle s dnvns e oo

S g

.“J_ mta(leauntleaﬂl006003-coao.jo..-nctonob.0.",".“:1_‘;)*

! 1&'01\101611 lﬁglalqtlva. v e . e a - o a o;o a p * - . Py 1.06 w

.-—ﬂ-l_&gi‘}.""..'.......‘;'..’....‘.......’_‘{li.;’l_i.,é:"'.-.’h’"

:rlanteo acau ;..........‘..................f';17-fj¥ff A

V&lareﬂ Qe lné;,.l‘ebo.........,.......‘..‘....'-'l.lgg'._\f.;_-.

natguist;ca ae ouupacidu lnuastrisl 31 la   ’ §&.  Ry

- ﬁeyuulloa Axgentxnu on. el ,inodo 1957/

tlgudyoo-lq-..oc-‘OO---O-ln-..o-tooo...b lal
_L[iU.LU.uooc csses s e 0 XX . s ‘o eren o ‘s o(- - ' sone . 'é _:l 126

- . ﬁIthUG‘M’l.ﬂI »® o » e 04 -- . ou . 045 owq i“_v c..o'n - . ' ;.. .'.' . ,.‘ 12"



R LT LA R I

YSI LN .l ctolestino _ ) : }
"Mercato de Lavoro"., radua, 1943,

DULAURNDE, ¢&anur H, . _ A
dhecclonce Gu Lo e Leoae, 800 1LUUdY
Lﬂ econom!a ooclul en el zensamiento de o XII"
2e00S alres, ldvi.

l‘ -Lu-.!_i, 'Lll*rlx_ 1
e Ooupa016n Jlont", méjico, l’q?

BInCHRUE, WORLCICK, SUHUAAURER, sm,oun MAN])ELBAUM
L LOORO‘I sin &\*o lu*;uuo "L.Lco, ;dxu.

COUneAL s e s L L L DU Luﬂbq;h, l;uo.,

Uiliuoy e @ LU3

SMiaro forzoso", Madrid, s/recha.

'm)uxu.m»i, .e.dum'do Ae Y .JHL»\UIU)E, césar . :
oeouel Lhaterd i L IpGLtine?, hovlisita ue ncono—
mIa orgvntina e aae 'y 329, octubrc y noviombre,

i (':-.;g

Ol ik oiddin v e et 2 s b 4 4..-.1-‘ i . e
“incuosta sobre lr desocupacién" , "™juplemento" del
CLonco srundiieo G JLLQH \thO la, h°14), deal
3 de abril dﬂ 1944 ' R

COLY BHULUN 2 S Y REGUSANUACLON .S, ;1nersra,_'1952.

Devianl, *arlo Lie : : : . T
TUMT G0 TLE G GOl saltelal youe le srevisidn oocial*,
uuenos Aires, 19b4, o IR

;&AHIUd'Uz mILON K3
.uel ;'.v//-,./ SN .;/ ) (Cd Loe.de wip douuos }' el do.uel
senado) . usnectﬂoulo vivo. .

FORY A 4 , _ ‘ R
MrpeLave woble Los Clelus clunduitonit

Giﬁi, O L0
'Patologf& ncondmioa" milén, 1955

INSTELULG ARGERTING DE INVaIITCACIONES Y SSTYLIOS BCO-
FeditUwe Ldde, vdate2ny GG Ln L UVisbs pcononfa Ne L
"solfticn nurpn evitar 14 Pesocu‘avidn" . Informe pre- -
Sertads o) orlocento Srivds ulbd »or el miunlstro de
la neconstruccidn, : . : oL



- 128 -

h‘@ Q'_’.Lll. Iy \).L\.l J.L. .\.J;J:L.Liul. u-b.LQ N L)-&'s s ”;l J.VuanUAD Ugﬁi 0-&‘02“ _
"Txes czainos hscla Ll plena ocupacidn". Kaleoky, M.
"wa soouonly sin oo ferzoso : o o

uﬂhu, Jomge i

"Los jerccnos del Trﬂbejadorw Revista de la Faculted

ue bL&LLLQ».MCOLdIiLyf, PAVITE ;ulaLGS y ;oLItic&b.-
w¢ 55/6, Rosario, 1940, _

.L-.uhs}la’ J. .,.,,,. . L . ] . o T -
“uCOIOmlb Alelyelsotnd oolicy”. phrls, 19%v.
vL..Lu.L —)J.d.ul.l.b addl '.;-Ll .L SR u»)i..L.bU‘u. (1\ '.lebl.l( & .nlé entinﬁ)
:gnua*io qtrdrstico de 1a}kondblica Argentina"
i'onio 1. Ctiy oo £n0 L34,

vsIntesla uszadfutipu ae la hendblica Arguntlna"
whs zo “.4.1...(., Jum.u, Lw

'h‘-’vlh‘-dl“\ib it A.ua.v.l. a..-..)“ klﬂ- JUJ,.'L(, J O t:lsti.ﬂ&

"uoletfn wEnsyal de gstaufatica%uﬁo l.Nfl.Enero 1956. 

s (/.Jﬁr AI.L(»L 1f N J("‘iuv.{LT L K KL TRJ\B/’\J{)

SR \.l:u\‘-L\/\l. G, *'u‘.}. GO, dwlk uudvmg...co y ae lh itano. "

~ de obra. =studio metodoldyico” Ginebra, 1948,
T8 dnlowe.de la Velsle @ les GCLONES dniduS". Li-;ﬂ
nebra, 1947, o VOIJMFnes.j .

Ak, LLJ.,;’ iy .uuormg, ue Lo uiy o J.ds L‘OLIOHLS Uniaas“

. wontyesl, 1947,
'-Lv .LII;L\’O'HRU.__ UIQ. u(,l WG L Vlb.&\) (At, ‘,‘Jﬂpleo”. U‘Lnebrn’
l 947 .« = ‘,1{’—0 "40

VOLNOImG. Ulgidlll a,kﬁh'wpl ,wrvkcio de gmplao" Mon- L

trecl, 1248/47,. pos voldmenes. = -

N LTorme . uduilaeciln el ,L)\+C10 e uupleo” Gl- e

‘nebra, ‘1947, Pagr. 144,

viva iaforme uwe Ll uld wo L. o_hﬁuluueé anldaa”. Ginebra,'

1952, Sage B0,
Wil LOre . Linchid, Ldode
"WIIT Informe de 1s OIYT & l&s uaciones Unidas"‘ Gino-
i blu. _LJ-J#. .
:'mn campnﬁx contre el desemnleo" Informe proparado
' salu Lu uQMLuLvuuLu taternacional d@l irabaao,
uLnobln, 1900, Pag. 2B8,
ugntwan¢ 1ALy du slbdo niveles ue empleo uurunte a1
herfodo de la- *ehabilitacidn s 8 reeonversién 1n—
T ausbiliad "o wwll UL Gak, Lowds Fage BUPs
Wrgenlzavidn dal 3ervicio de @mpleo duranto ol pe~~
L rfodo de Ly brongicida e Lo hue;ra u de pazts ”

Csontresl, 1944, Pag. 185, -
furéani;acidn aei-.e:v;cxu e Juuleo" uxnubra, L948.
e T3.

"ievialdn ‘del u&n‘bﬂlu Pulativo d las qgenclas rebri-
wmfds 3 le eolocsclonea®, .viHEbr&, 1948, -Pag. 28.

Hhpevisidn  del Gounveuio 'ui‘c;vo o ieos sgeRcias retris
BiXd.s de coloecaciores”, cilnebra, 1949, Pag. 32

ngervicios sacvionules us amyluo, banadé"g ulnebra,

S 7. 1801, rag. AEL. : -

"wervicios Raclonalas de xmpleo, Gran oretaﬁa". Gina-

bra, 1902. rag. 28l0., -

M



BT I

. .{mﬁluk j.&)lt. .AJNUJA-..:. I3t Ll,ll() : o . -
! dnrvjoio ﬁaciohel de Jmnleo* Buenos ailires, 1950,

;neory vl unUmu;quaut‘ Loadregy;lgﬁe.
*sconon?s de;_sLenestprf o

C g T m and) UL
: *;ntzuua0u16a - REFRGET, DJLPUQ ﬁ;res, 1951. “
TInyorme prelininer agerén de lo situuc;dn aconémiOa“ .
0 Quenos alfcs, Su de vctubre de Lwub.
G enterios sobre el Infome preliminare, 195b
Tmolledu  welta o inflaceidn luconcepnible™ y ".vlan dt
- regioblecimiente enondnicoﬂ B.aires. #nera, 1966,
'“u;ctumcn Loble sk’inToime. Lioneda Jaha o Influcién
- Incontenible™r, Comlsién Asesor: ionoraris de
',usouMﬁIa*y*;inuna&n, SUCDOE Alres, 1906. T

nAvAHLu Seulibeia LLAnﬂunu o
Lomie 23se, abril 22,0 1954.
Co Y Bu e 8R viwnbre Iy "ﬁu‘t. ' o
e 961" Tmnortuncisn del dvndiuianto Qe luq_mégdinas"J
! v LULIe .L‘L, .LJU4.._- ' o : .
oo 252, 'rﬁntlcs.probecaioniste-nqﬁﬁtivx;en natoria

LR AT

Luueru";;Uct&b:e 3l, ldvd.

ﬂ.La\IJ.-Jl-A A Ll:.\ ‘uc.l.-lo : ’
9101 meruro de e semnleo'. uonfurenvim Interamerieana .

v osuguarldod socitle sontreally 1947.
SJfmero iC';ewtiumbr: de 1903, pPag. 312,

RV I AN RS S R '5)."4—.‘._.?.ﬂ'é."‘UWJO ) o B : R
Tmbuluns LOCiondlesd ¢ libornosionsles de pléno’ém-_'=d
“gleo"..glnebrﬁ,]qblil lQBU;_I&y 404 a 481.
Las aclode s Jdildus v u. plelo gavise ™, ummon,,,x.j.- :
_.uinehywr Sy 1903, Fag. 461-486, .
L Wl IE J;;ngn&c“l& :Oblﬁ el uebempleo en: Ita-
tian, Pr@ne110u1,'?obcrto._Val.,ALVILI. W‘ B, Sop—

'Blumbic, lalda

WOLL, dissse ' ' ‘
. '”ur*o alcnrntal dn cc¢nom£e” deloo, 1945.

L JM‘PC Gridio Vtctor o S v
ocionies de soipfrien meondu;cu Internaclonal" Bu._ .

ros 4ires 1935

Ol ,Mr.,h B B Tt e T
it Am»iunaq ,101*0 y;su relascidn eodn la ocupacidn

‘JUJJJJ, iie e

"Loa ciolos UQDD&HLQO% au 1o’ kepdblica Axgenbina"
1Hienos ;.re 1941. o o

TOﬁRuQ, manuel e 0 R _
"Tuorfa de la Pol!tica aocial". ﬂndrid 1949. P 314.



= iBU - k

G, ;xinilid ' . : . : o R :
-”uisocupaciones e,mobilité.uel-lmvorp". uilén, 1935, -

.UN.[ON LHTURHACIONAL D saf )bIOb SOCIALKS - ’
u6 .L o2 ST R N L SLORD 2E Lo doey llltl uuclﬂl (zbhd-_

lica. buenos alres, 1903,

w,
Moadl, Alnjnndrc Go o
Lo pgsouu . lth T, eSS

esndis s AL J '__'Il("i QO e ) ) . ) ' ¢
"Ordenamiento uc las 1eves erventines". 4a, edicidn.
A0S giie., Lwio, o ‘ R
"“o]!tlcs socialn, suencs \1reo, 1v48,
tulreceidn Lavlonol del LeIViGio du uWEple0T. nevista
¢e lo menlted de Clenc iaa seondmicas. marzo, 1950,

_.lf‘—".!g._. LDL.

Valdoluile,y §081G13C0
#311sbario soclalw, Buvnoo Aircs, 1945.,
Wl IGCLOING 4G i wouLowls o Lw dorul. hel'lexiones
Coara 1o nostenerre ., hevista de xconomfa AX@ oY=
tihu.'*° v be LBl ailios, Juuxo de 1945,

HE) ~ re

Vidaba o000, Lorlo X, '
"Rleucos soclnles (”ﬂSﬁVO de uns derinicidn ooncop-

Cobdnd g Te cwViotu e arfulow LA LeY. Touo 04, 19439,
".ecce 10n(u o la-U. Ity se™e ATio 19863,

AATS0N , Galllermo o - - o
: &stau ae Lo GCeUondene il e awslol sulita re, L94l.
AL L‘u_uxi I U SV SR U S VAT VS ST R : TR

conomfi ¢1q naro forzoso" Prefosio. cond., 6527.

W'ORAJHI ;. e dale : L . S . . :
CAgetubilidad p rlealllilond an Lo cleua ocupecidns,



	1501-0645_PermuyFernandezR
	1501-0645_PermuyFernandezR_0001
	1501-0645_PermuyFernandezR_0002
	1501-0645_PermuyFernandezR_0003
	1501-0645_PermuyFernandezR_0004
	1501-0645_PermuyFernandezR_0005
	1501-0645_PermuyFernandezR_0006
	1501-0645_PermuyFernandezR_0007
	1501-0645_PermuyFernandezR_0008
	1501-0645_PermuyFernandezR_0009
	1501-0645_PermuyFernandezR_0010
	1501-0645_PermuyFernandezR_0011
	1501-0645_PermuyFernandezR_0012
	1501-0645_PermuyFernandezR_0013
	1501-0645_PermuyFernandezR_0014
	1501-0645_PermuyFernandezR_0015
	1501-0645_PermuyFernandezR_0016
	1501-0645_PermuyFernandezR_0017
	1501-0645_PermuyFernandezR_0018
	1501-0645_PermuyFernandezR_0019
	1501-0645_PermuyFernandezR_0020
	1501-0645_PermuyFernandezR_0021
	1501-0645_PermuyFernandezR_0022
	1501-0645_PermuyFernandezR_0023
	1501-0645_PermuyFernandezR_0024
	1501-0645_PermuyFernandezR_0025
	1501-0645_PermuyFernandezR_0026
	1501-0645_PermuyFernandezR_0027
	1501-0645_PermuyFernandezR_0028
	1501-0645_PermuyFernandezR_0029
	1501-0645_PermuyFernandezR_0030
	1501-0645_PermuyFernandezR_0031
	1501-0645_PermuyFernandezR_0032
	1501-0645_PermuyFernandezR_0033
	1501-0645_PermuyFernandezR_0034
	1501-0645_PermuyFernandezR_0035
	1501-0645_PermuyFernandezR_0036
	1501-0645_PermuyFernandezR_0037
	1501-0645_PermuyFernandezR_0038
	1501-0645_PermuyFernandezR_0039
	1501-0645_PermuyFernandezR_0040
	1501-0645_PermuyFernandezR_0041
	1501-0645_PermuyFernandezR_0042
	1501-0645_PermuyFernandezR_0043
	1501-0645_PermuyFernandezR_0044
	1501-0645_PermuyFernandezR_0045
	1501-0645_PermuyFernandezR_0046
	1501-0645_PermuyFernandezR_0047
	1501-0645_PermuyFernandezR_0048
	1501-0645_PermuyFernandezR_0049
	1501-0645_PermuyFernandezR_0050
	1501-0645_PermuyFernandezR_0051
	1501-0645_PermuyFernandezR_0052
	1501-0645_PermuyFernandezR_0053
	1501-0645_PermuyFernandezR_0054
	1501-0645_PermuyFernandezR_0055
	1501-0645_PermuyFernandezR_0056
	1501-0645_PermuyFernandezR_0057
	1501-0645_PermuyFernandezR_0058
	1501-0645_PermuyFernandezR_0059
	1501-0645_PermuyFernandezR_0060
	1501-0645_PermuyFernandezR_0061
	1501-0645_PermuyFernandezR_0062
	1501-0645_PermuyFernandezR_0063
	1501-0645_PermuyFernandezR_0064
	1501-0645_PermuyFernandezR_0065
	1501-0645_PermuyFernandezR_0066
	1501-0645_PermuyFernandezR_0067
	1501-0645_PermuyFernandezR_0068
	1501-0645_PermuyFernandezR_0069
	1501-0645_PermuyFernandezR_0070
	1501-0645_PermuyFernandezR_0071
	1501-0645_PermuyFernandezR_0072
	1501-0645_PermuyFernandezR_0073
	1501-0645_PermuyFernandezR_0074
	1501-0645_PermuyFernandezR_0075
	1501-0645_PermuyFernandezR_0076
	1501-0645_PermuyFernandezR_0077
	1501-0645_PermuyFernandezR_0078
	1501-0645_PermuyFernandezR_0079
	1501-0645_PermuyFernandezR_0080
	1501-0645_PermuyFernandezR_0081
	1501-0645_PermuyFernandezR_0082
	1501-0645_PermuyFernandezR_0083
	1501-0645_PermuyFernandezR_0084
	1501-0645_PermuyFernandezR_0085
	1501-0645_PermuyFernandezR_0086
	1501-0645_PermuyFernandezR_0087
	1501-0645_PermuyFernandezR_0088
	1501-0645_PermuyFernandezR_0089
	1501-0645_PermuyFernandezR_0090
	1501-0645_PermuyFernandezR_0091
	1501-0645_PermuyFernandezR_0092
	1501-0645_PermuyFernandezR_0093
	1501-0645_PermuyFernandezR_0094
	1501-0645_PermuyFernandezR_0095
	1501-0645_PermuyFernandezR_0096
	1501-0645_PermuyFernandezR_0097
	1501-0645_PermuyFernandezR_0098
	1501-0645_PermuyFernandezR_0099
	1501-0645_PermuyFernandezR_0100
	1501-0645_PermuyFernandezR_0101
	1501-0645_PermuyFernandezR_0102
	1501-0645_PermuyFernandezR_0103
	1501-0645_PermuyFernandezR_0104
	1501-0645_PermuyFernandezR_0105
	1501-0645_PermuyFernandezR_0106
	1501-0645_PermuyFernandezR_0107
	1501-0645_PermuyFernandezR_0108
	1501-0645_PermuyFernandezR_0109
	1501-0645_PermuyFernandezR_0110
	1501-0645_PermuyFernandezR_0111
	1501-0645_PermuyFernandezR_0112
	1501-0645_PermuyFernandezR_0113
	1501-0645_PermuyFernandezR_0114
	1501-0645_PermuyFernandezR_0115
	1501-0645_PermuyFernandezR_0116
	1501-0645_PermuyFernandezR_0117
	1501-0645_PermuyFernandezR_0118
	1501-0645_PermuyFernandezR_0119
	1501-0645_PermuyFernandezR_0120
	1501-0645_PermuyFernandezR_0121
	1501-0645_PermuyFernandezR_0122
	1501-0645_PermuyFernandezR_0123
	1501-0645_PermuyFernandezR_0124
	1501-0645_PermuyFernandezR_0125
	1501-0645_PermuyFernandezR_0126
	1501-0645_PermuyFernandezR_0127
	1501-0645_PermuyFernandezR_0128
	1501-0645_PermuyFernandezR_0129
	1501-0645_PermuyFernandezR_0130
	1501-0645_PermuyFernandezR_0131
	1501-0645_PermuyFernandezR_0132
	1501-0645_PermuyFernandezR_0133

