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INTllODUCOIOli• •

La organlzao14n y desarrollo d,.loa grtlpOS lluaano$

ha. debido baaara.8;, .8enolalm.D:t~, en '_1 '.baJo, al qu~

.st~ !ntlmaaent.un1dato4a. mauifestacitSn 4. progr••o.,

Á tray4s de las 41yerBaS e-tapa••v,?lu\1Vaa' 4_ la hu-

manidad. la oona1d.raoldnh·ao1a el m181lo"ha exper1aentado

variaoiones diveraas. .' la, ,ant1SUedadtu'oa11tload••._.

ln41pQ ., baJo y. _'lo ).aa ·ola... lnf·erlore.,4elt!an .,eou-

parae de 11. Aotualmente,' s.lo enea' lza ,ha • laoa't.~,

gor!a •• v1rtud 8001al. oalltloándolo 4e el.enteg.era

trlz del blen••ta'r•. enno.,l"lá401o,.plt1ofbl401o, ....

J~rándolo j organizándolo y' perteoo1onandolosm'1;oaoal
, .'

oon41eloDe. 48 sureallzaoldn para 4atarlo' 4_ mayor al·.-

grIS. ,ala par que .d.. una ,lJla7~~·.t.o't,1:.14ad.

Jea que.l tr~baJo••lb1.n·.ntraia·UJl 11180 . p.~tm..

t. 'para el -hombre, .obr. to40 ea 'la eJ.oucl6n ,d.shuma.nl~

"zada ql1e oaraoterizala historia ·de,lmlam.o .n4pooa~ no

muy 14lJanaa es, as! &1"'0,. 8U 'llbera01611j esp·eolaJJa.ate

ouando· involucra apt1tud yooaolonal 78 qu.e, al 'tenerle

ooupado la mayor parte de su "lem.po o'oabat. al 0010,. pa

dre 4.' todos loa vioios,,' • 1mp14eque 'ste loarrastr.,

.n el :afU de'. placeres, hacia. la· perYei7s1'n 7 la de88..
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neracldn.

Jl trabajo, puesto en, ~ontaoto' con. la naturalez&"or,e6

el oapital.Lamentablemente,.l, hijo 4eaconooldaau padre,

denigrl1n'dolo al extremo deoonvert1rlo enob'jeto de .%po-

liao1dn y explotac1cSn inhumana.,

La organlzacidn del trabaJo, es d.oirt~a,n.o~.14a4de

hallar ooupaoicSn, hatlebldo ser, pu••• pr.OollP,ao,~dn OOJl8!- '

tat;l:te 4.8d. loa .,. remotos tiempos, PU8stoque'la falta

d. ooupaóldn provooaba, aun en las' eoo.nOBLfas, -.da el••ente...

les, no sdlo la oerencia ,de loindi8pen'aa..blepara la&ub

alaten.la, 'a1D.O que .. oon.8'tl'tula en h_.p.raaneJ1'te

deoonsplraoldno9ntra .lord.ene.tableo'icio•.

Por ellos.atiaa que las grandes, Qbra's'Y'l1onumen

tos de laantlgtte,4ad,l·a'a migraoione.,' en -maaa, las su.erras.

laAQstilldad al.ertranJero 1"I aottlalmente t las obras a.•
gran aliento y las' barreras oontra la 1nIl1g:raoi~n no aon

sino otras ·'anta•. :manlt••taolones. de'·un mi .... tendm~·:

la desocupaoldn.

"Aoa.o4ebemo8 elPartendn, .108 propileoa y 81' ,y:~

plo' deJlleusls menos 8l deseo d~ P81'101 ea, '•• perpetuar en

el únaol el ideal de au raza q~. a la neoea14a4 que 'tUYO' ,

d. proourar ocupac1tSn a; 108 obreroa 4.1 Peloponeso". (,'1)

Oo~~id.randQ a tray's, d.81a, .ll.o4.~naoo~o.pcidJl'dela

vida las extraordinarias man1t••"tao~on.8"4e' ¡as grandes

oulturas que n~$ ·pr.o....d1~~Qn, aaCNDbra l~ ausenoia 4aUD

desarrollo t'onico de ampll'tUd parec.lf1a a la ,*,oanza4a·u

9tros, aspeotos ..481ooBoe·1mtento ~.fUW" .,s'p.Cf~nt.,h

el fl1osdtloo.

(1) Las Cases. "ti'paro :rorzoSo ft .,



F,ro,a pesar de· qu* ~l ooncep1io de"la vldaha Ya,rl'a~

40 f U1Ulaae;l1tB.lInente ya que en aqu.élla"pooa oonsld.rabu

a la natu.ralezaoon efJfl4yor reap_tQ;Y8,proplada para la

rida oontempi.etiTamlenlrasqu.hoyS8 la oonsidera' digna

de .:···s.r dominada, parece 'ser ··'que .1a d. an1ilguoseoonocle.
. .

ron numeroSOs inventos 'Ileotin.looaqu.· 110 11.8aro11 a'.r

aplloadoa.preols..eJite por nooauaar .4.·socupau1dn. '

La: !ltUid 'Xedia, es' ••ñalada oo•• ,una '.ra.':depaz. tran..

qu111·d.ad'y· trabaJo. Laacc1dn d. laa ·oo.rpare.o1ones era

mul~1tom. 7 abároabatocloa>loa e,ampoa de'la' v14a. La.
'. .. ¡

noaaa <que' laaregfan" '.J'an ..amenterts1t1as.; s.regla--

mentaba '~a a4m,1aidn 'ti ;lap'rot••ldn.la41drlbuol 4_ ,l'a,

oli~nt.la. los preoio•• la. herramienta.s 'aóbJ'.to 'de .que

nadie pudIerabenetlolaraa.e· nuevos InTentos en perjui...

olod. ',susoolegas '7 :laespeoulacitSn era ..v_rement. re.

prl.m.1da.La .,ida., la8 aot-l'Yldade. pl'otialonalea,1abUf-4as

del esp!'ritu. o'rl.~lano,haofanfloreoerel sent1atl_nto de'

solidaridaci y reoI'proca a.lUda.

La'inexistenoia o ,'p'reoar1edad d. los Jned!:osde OOl\U

nicaoi6t1 y elr'gi.men4. eoonom!aoerad.a,prop10 d. es

"'asdpoos's, oirounsor1b!an el ren&aeno4. lade$ooupao16n

a caracterfatl'oas local.8.

por otra parte, noexis't!a UDoonoepto detinido, di

tere;Doial, de lo qUa. debla .nt·endersepor "desooupado"'"

en el t'rm1no quedaba 1nvoluoradotantoel de so oupado pro

'p1am.ented1ohoJoo~o,.1.nt.moJel 1nv411do, el anol8J10.

o el vago • ..tmrlgor, todo aqu'l queneoe$ltaba ser ayudado

del prcSJ1m.o.

J\ par'tlr de la Revoluoldn Industrial, la ex1stenola'



de grandes maaas de de.80cupados Q·o.menzd· a 'p~eooupar s~~~a

mente a los .KS$ad087 nO:faltaron hombres de"bu8118..,'YOlliD

tad que ensayaran o propugnaran algu.n.aamedldastendie.p:tJs

a mitigar sus .:rectos, generalmente, ·~nspiradas.en 18&818

tencla'porlac~rl'dad.y la b.n.tlo.n.c1~p4b11oay pr1vrA,4a,

d1otáDdos., entono_s', la. p'~1.m..raa·1.Y·.8.~tav~r··da laa-

muJer.s 7 los n~ño8.

Al s.rlea negado.l derecho de asoolaoldnennOllbre

de La l,lb~rtad d.trab~Jotla·81tuacld11'jelO,s'azt,esano8

era por d4llds dura, conTlrt.1'ndose en 'objeto .de ctxplota

oidn, desplaCÜlda del 8g01...0 .1'- 4., la pot""nol.a eoon4m1oa .del

empresario.

Las relaoiones entre el :C8 pital y .~ '~1lraba3G tueron

las de d~8 enem.1gos 1rreoono111ables. JCl manifiesto de (lar

lO'a)lar~,(1848) ,'habla d. ej4ro1toa. de proleta~1oa~q\l,e mar

oh,en en apretadas t11aaa derribar la o-r4~nac:16n 1ndus~rial

oonstl~:~tdapor.•~ pelo1idn •.xiguo de 10$ ~xplotador."<~n

compars"l'dn con lam.aeagl·ga.nt8aoa de-loaexplota.4os..

$U:ge as! la "Nz6n .48~· a40· t por' la "neoes14a4, de
t

de1"ende!, la .s'tabilldac1 e~~~tal contrala.1'fJVolua14n.J.s!

se ..'dltr'aA' laspr1meras 1-"'88 ~oo1a18S ~obr.· .1~raba.jGJ..

promUlsadsa oonr1tmo di·y.rao en, lG8 d1t.rent.spaf8.$,.~

arm~nfa'con.l,proa.sode la 1ndu8tri~lizao1'n.. 7'··r.t.ren~

tes "to<las· ellas al· ,trabajo:lndus'tr1al. 'tale'scollo, la Q.Q-.,"

raoi~n del trabajo.. su·r8B1unerao16J1 'yCQnd1clones.

LO's 1n~.res.s de ·lQs ·trab:aJadore.~·r.sultaro~siempre

perjudioados,-ya que 8atono era más que.l magro truto'

de una ~ransa~o1f$n ·,entre .Las tuerzas lnilovadoras Y las

reaocionarias.
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Pol,!tloa representativa de esta orlen1#ác1tSn' sQ.ola!.

fu4 la realizada en, Al_anlapor alaaarck ene14eoenl'o

1880-1890•

.~ estaba mllyleJos de regular el 'trabajo de confor

m.idad con laa exi.genclas humanas del adamo,'con, orl,terl0

de equidad y Ju·stlo1a 7 en base '8 los resul tado8 el.tl.

ficosde su ·an411s1s.

La evoltlc16n. alnemb8%80. tuefoper4ndoee cada Te·z

con may,o.r. oeler.ldad" no scSlo'por las preoonlzac1oDea de

'n118VaS doc~r1nas fl1oacST1oas·, ,poltt1c8a•. eoon6aloQ$ ~7 so

clalea, .sino por la al_a gravltac16J).' 4e:loa:'hechos,en

los ouales fu' parte muy aotiva la 80cidn 4e108 trabaJa

dor•• y BUS organizaciones. oolooadastu.era de la Le7Y'

perseguidas t.aa~ente primero, toleradas m.4s tarde., apo

yadas hoy .porel propio .if:stadoen d.fen'~ de ese factor

de la produccitSn. d'etena1nante y 8t1stanclal del progreso

eoondaiooydel eq,uilibr1opol!t 1oo 1 800'le.1,.



OAPITULO. 11

~800tlpac1t1n•. sisn1tlca,aull811cla O d1a1nuo1611" tre--,

bajo. ooalaoonslsw.en1i., d.88Pf1~lclt1n;o dltP.1~ucldJld.

renta, en lndlv14uoa ooa.ap~1tud7 capaol4ad,pa~a el tra

baJo 7· hao1t~.J1t. ooupado.s.

I.plica la ooexistenoia de la 'Yolunta4 48vsuJar, .

la aptitud para real1zar un trabaJo, la ha.bi-jua114a4de

OCllpaC1~n y la imposibl11dadde 'hallar empleo aU1'lclente..

• en'te remunerativo en relac1da· con· sus f'uerz88 7oono'ol...

a,1.e.ntos.

~ probl_a de la deSOCUp8cl1$n(8.)· '.ael probl-.a del

llombre'lll8 puede '1 quiere trabaJar pero no.•n~u.ntra ~

})leo, .poroonalgulente, no' .s~4n lDcllltdoa el caBO ·4elhom..

bre dam.aalado,v1eJo, o de los in'V411do.a.autl1adoa o re

trasados mentales y los .:YfJ.gos(3) de nao~l.ntots1no los

(2)dCot't,H.M. ·CuzSoJCl·_.n~ de l&Oonoafa" •144x1oO ,
1945.1.1.199). .

(3)Plgou.A.C. ".on.OIn!a del .B1en.atar".p.446.cl~
a Htmter .("povert7~ .P.3), quien, reflrl'ado. a los vagos
dice: por regla general•.los &811d.1608 no son infelices Di
8e averstlenzan deau condlo1cSnsoclal, n1 reaccl.n.an vIva-
mente 'para"lndep.Jld1Z8~8e.No dan mu.~trasd.malhuaor ni
desoon"Suto. Han cru.zaCSola lfn88 que aepars··lapobreza de
la mendiolda4. .
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sin trabajo f!slca .., m.entalm.ente" ap·tos.

Oomo definleit1n podamos expresar (4) que un 4880oupa

do es un obrero que quiere y puede trabajar y no lo ha.ce

porque no enouen1ira trabajo.

Jf:"ta det1ulo1.sn ~upon.:

a) .un obrero.' o sea, que 'Be refiera a lnd1vi,duO$ eea

eacaso e medios econdm1ooa'r

b) que quiere trabajar, Q sea, ·se exolUyenlos Tagos

y ·loa entemoso.ln~l~do·8Y:,

o) que "d1'chs""person'a ne.. tra.baJa':porq\1e no halla ,0'0u-.

p.ao16n.

La desooupaoidn es una desviaoidnpa1ioldgloa en el

funcionamiento del cuerpo so.ol81. (5)JCl estudio, de la.a

fermedadoomprende cuatro aap••'tos. a r saber:

a) JCx1stenola.' de la enteJBledaa. que .-eomprueba, .por' ,

observaoidn dire'o·ta oonel auxilio declaras el.noi"ss o

mail1tWaiac1on.s (3emlo1og!a) que taoll1t.ali.: ~o8~1Bga6...

t.icOSj

b) ~xten'8'ldn 7 ána· de ditusitSnj ,qu~_, d.te:rm.ln~:: '

por.médio de la estad.!$"1ea ;

o) Ktiolog!,ade,la ~nt.rm.de.d, 8S ,d,ol~.· la lnvest1...

gaoic$n de las cauaaao tact,or.s que la ,or1g1nano contri..

buyen a su inoremento;.

dl, Terap,lut!'ca do la .~.rD1edad, 488 deoir, el· anltli--'

ale de los medios que, se emplean o pu.,den emplearse para

cont.ner el mal e intentar su ~11minaci6n.

Ir

(4) UnsalA, .A1.ja~drO.l4. "Polltioe.SOcial ".P.58'1 •

(5) Watson, GuillernJ.OJ. ·Callsasde D880cupaoidn".

Tesl.s•. ;danta F., 19~1.P.ll.
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deran deaoou'p'adoa,.,,'qu1,en.s.e' enouentran en paro' 1nvo~tiJl-

ta..rl0 y, ,siendo aptos, para el trabaJo,.est4n d18pon1blea '

para el trabaJo.(7) .

.j,tledan comprendlcktsaentro de • sta denom1nacidn to

das las formas de no-o.u'paol~n total, Bsde'c1r.la,,:vlal

bles manifestaclones deinactlyldad de la pob-lao,lcSn POMA-

, cialmente ·,QctlYa, reapeotodelo qa.se 'juz,ga un l!m.ite

medio. en el am~1.nt. examina.do .' de, poblac.16n en e4ad

prod11otlva y de tiempo normal de trabajo (al • .lCl vocablo

desempleo oOlUP.r~d.t enoons.cu.enol~t 81 oGDoeptode des

ocupado , de psrcialae.nte ocupado., de 1nocupado. compren-

de, en 'fin. el concepto de un po.roentaJe dépoblaQ16n

inaotiva que va m4a, alldde '108 l!mlka'8Up¡¡e.atosno~

les en nuestro ambiente 'eooti&aloo social. neSOoupa,do 8a

aql1el l,ndlv1duO que ne tiene ocupacidA.qtleouSOa'uaa OOU"

pacit1n, qtt8 ha.8~,ado' oou¡)adooon anterioridad. que e.ti

en grado de ,asumir una ooupaol&l,.

,de, se'ñalan 'tres oaractGrl8~loas :fundamental.'., del te-

,n&neno de la desocllpaoldn,a'saber:

Cr6n1co, .po~ su peraiatenc1Q. a trav4s 'de todos '108

tiempos;

creciente, .por haber a8W11i~o en'pooaa recientes una

-',
(7) O.,I.T. "i,.a Campaña contra la l)Gsocupac16n".Gine

b,ra, 1950. F.43.

(a) "dl..ut;esiDell 'inehte.te. aulla. 41socu,paztonett
• tra

duci46 de,l. ";:IUpplemento" delffJ¡to,nao,' .lee,on,6m1oo" de· j¡¡11in
(anno ¡Je, }¡'014J • del 3 cie abril d. 1954.



EUIlpli1iud haatá entonoe$ d.SConoCllé1áy;, aunaotualm.nte.

mantenerse en cifras .muy 816"ada8 1 .

Univeraal, por 8e~ comdna tOdoslospa!sGs.



JQl. mayor o Ut&nor grado,la, desocupaoidnha preooupado

aiem.prea la ,hwn&nldad. La 111au1feataoidnds8ste ,'fen6••ne

reviste siempre extraordinaria1mportafioia Y•. sus efeotos,,'

perturbadoras y desastrosas coneeauencIaa en los... &ape·otos

de su mayor inoidenoia, esto es, en 1'0 eoondmeo. en "lo

pol.tt1oo 7-'1<;1 so01al.

Para el trabajador que, a pesar de BU volunta4 y ap~

:1:1tud para el tI~aba.jo, no encuenura ooupac1tSn, siendo ,.

te el medio' indispensable paraaat1staoar sus lleoealdades

.materiales y espirituales y. las de lasque de. 41' 'dep"enden,

til estado de desooupaoldn produoe pro~Wldas perturba.ciones

en su vida. llen4ndol,a de1noertidumbrta, ~u8t1a7 pobre

za. La desewp'aracldn a.la miseria pu.4e," 1no"lus1v6, trans-·

formar- BUS oondioiones morales ante el imp8rat~vod."t.n.r

que proveer a lasa,ti sfaoc16n de neo.8i:dad.s1JlP08't.~ga..

bles, determinando no po'oas olaudica.olon.s"yreaunolasa

oonquistas soc161es que 1nsUll.1eron .m.uchosaños 'de luch·a

y saorificios.

Jmtre los. problemas "da. l'a eOOBClla!aaoderna, e1d. la

desocupaoi6n ~s. sin dlld~, uno de losm~s graves•. "(~)

Je1 anhelod. halla.r un empleo se~.~ro'es"t1aula la" pos

tulano18 a los empleos 'pdb11coIJ, pudiendo' obs_r-fars. '0.0
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tea&neno t!p1oo derlvudo,' de e'arta. olrcunstanolas. la .auto-'

, de$r,adacidndeloa aspirantos" muohos.de los o:uales, capa

citados para' deae.o1p$ liar tunciones de 1mponanclao pose

yendo· t!tulos un1yers1tarios. aspiran a pueatoade aun.
liares o d8s1mples 8lllpleados.

La de soeupac1'6n hacestm.~lr' sus depraen'tea .rectos'

en la sociedad pOl!tlca.,. econ&nioa y teuniliar. (10)

Desde el punto de ,Yis·ta· humano,' es decir. oonsideran•.

do al trabajador en particular, el desempleo tiene "mt161

biellUD aspecto' perSonal y 'oalami toso. 31gnl1\toa ,la ,sus- .

pe....ldn oO!lpleta de, aÚ.s
i
.l ngr Ets o. regulares 7., am.enos de

que, el trabajador di 8ponga de otrosreolttsos, provoca. en

general, una dlsm1nuc1'dn muy importante de SU nivel de vi

da y el de las pe.rsona's· a su cargo. Adem4s, el desempleo

puede afeotar serlarüente el astado de dn1.mo de 108 t:raba-

,jado·res haclc!ndoles sentir que la coleotividad no neceai

ta ya ,de 4U8 servic1os( 11) •

Todo esto representa pasar 'p~1YBoione. de 'al1aentos.,

vestido 11 caletacoidn no adlo para los obreros d1reotam.n

te afeotados.sino tatab14n para sus esposas e h,lJos. di ea..

tas privaciones perdllran.pueden producir unperjnlcio

f!sloo permanente. Tambidn ,puedGauceaer que quienes all

tran est,Qsprlvao1ones 't,ratende satisfacer ,sus neo.sida..

des reourriendo a~:m.dios qu.e debiliten' de un modo perma...

n.Ate su condioi45n. moral (12) '.

¡ 9( uAJ.aunde '·4sar .U·· .., a JCooJlOl.ll!a 300,..ialen el pen..
sam1ez\to 4;1'10' nI., BuenÓs'·Xlre••19ó4.' F.'16.

(~Oj Uus81n•.Alej8Jldro it. ttF01J:t l oa dQCial".Buenos
Air.8.L946.~.388/"O.lO'$ ola$lrlc6 en et:.C1;081l0rales,



~ parotorz~so, que a~omp8~a 8' todo de.pldolaaza a

los parados, nueve veoes de oada dl81l,a lattaberna: 'aa
prdxima. .tU. Oélllb1ofreOl.lente·· 48tm'trabaJo conttnu.o Y' dU-·

ro, por ,llnalnd'olenoia, absolu:sa, tao"1va la degrfi·4acldIlJllO..

ral y tfs10Bde dichas personas, qui..,lies ti~a.lment. se con.

vierten en :'U10S incapaces paratrebaJ,ar, lnoluso' oueaao se

presentan, ooasiones para hao~rlo (13).

_mayormal qu.~eJ1g.Jtd~a la',d.·~Qup~o1tSBno 88 pr...

elSamente el'tfaloos1no 81· mor~(14)

La 'honda p.'rturbacldn provocaae.·pol'el. de88lb.pleo es

: aproyeoAada PQrlos ..p~l!'lco'. 4••on••~8 7 por ,-tod08 a

qu.ellos .que hacen del.tr~ud. 1 del c1el,lto8u"JlOG,US viven-
.' . , .~

di·, 81v1cl0.1a .enalldad y la corrupc1cSnalcau.zan lI

mites insospechados y ·88 ·ob_ervaun .réOrud.olm1en~'de la

delincuenoia en sUa mdltiple•.Yarled.a4es.

Para 10'8 pueblos, adquiere '1mportanciaoap'l,:tal,,' de.s';'

de el punto de vista. .,eon&nlco,pu8sto ,qu.e el 48Saproye.

chamiento de los'recursoaproduotl'yos. por, .~' paro, apli
ca lageneracltSn a.ouantio8as p'rtild.ae. ,por la ••rata de la '

produocltSu, el st1bcon~umo y el d$oreo1a1en'todel nlvelde

vida de la poblac16n.

Desde ,.1 punt,o de vlata polf~1co,'la.x1-,.nf)la,d.

una masa de desocupadOs es'tablece el clima p~opicl0 para

la d.lf1.ls1tSn de ideas ., ten_noiaa contr8rl~8. al "1'nter4s

t1aoale8~ demogrdficos y 'd. t~at~ol1l1aci6n,de'l~attl'do.

{ll)O.I,.T. wr,8C.pañacontra el D6aempleo".l?41.

(12l'p1eou, A. C. OP. cit.. p.446.

(l~}Royal G0IIli881on en the poor La)', c1tadapor }Ji
gou, vp~ olt:. P.447.'
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delJ!:stado, favoreciendo ingerenoias ex'tratiasa la ..ida in-

terna de los parees en los que, 80 pretextod. una ayuda

solidaria. ydes1n,tereBads, 1n101anuna pene't,raci'<1n que,

a la pos·tre, trae comoioonaeouencda .180J uzgam.ie~to de

los pueblos en beneficio de 'las econom!as o lnteresespo..

líticos extranjeros.

Desde el punto de viste social. por que ello per1iurba

el 'bienestar ,de 1ft oomun1dad , la paz8oo1a1 y el progreso

sooial se retarda indetinidamente.

('14) Beverldge J 'Willlam 11. "La Ooupac1dn Plena- .144.
xic.o. 1947. P.17.



,¡~ Ha perdido 1nterd.·· ala 1·\1Z 48 los·b.choaaot·ual~s

la gran· .aorltl1d y ·bagage .deargUllentao16n que .aS1a1era· la

pol4m108 entre 1ntervenoion1·stas7 nolilteneo1on18"taa.

~st1enen los pr1ae•• ,l·snecesidad. llAper1088. de que

'el Jlatado tutele 'los in.ten.e. d~ lo. 4••oc\lJJado'sa que

tlenenderecho como 'la mujer y elnli1o.

Las tendencias lndiY1duallstaa, en cambio.. que, 80S

~uv1.ron t116sotos COIlO Loe·ke, HUme, A.4aa, aa1th. eto••pro

olaman coeio principio,oomo derecho natu,ral" queeJ. ,lndl

vldtlo debe e3 eroer 'su 8ct1vidad eoon&a1oa con lam1n.1ma

ingerencia del·JSstado.

du conoepolcSn 4.1 JUrtado gendazme eeconcretá en la

frase "dejar hacer, dejar pasar", .., su ,"hoao.~ondaicus·,

tiene ld4nt1cas reacc,lonea cualesquiera. sea el ·lugar :7 las

circ\U1stanclas en que le toque ~o~uar.

lSsta. oonoepc1cSn 80stiene qu.e el bleneatarprivadoy

el del pu.eblo dependen del libre Juego del ,propio ln'tertSs

part'1cular, exentos de toda . traba por la ftglam.entao1tSn

estatal •

.Pero esta libertad fu4S41o aparen,te, pu.s~o qussu.

prim1t1 'la de Baoclaoldn que oODstl,tUJe un .tactorft.mdamen

tal de equ.l11brl~ 8001al.
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Al ser oalifioadO el trabajo' 008l~' meroancfa, sujeto

ti los valvenes de la oferta y1a demanda, el, obrero-, ato..

mizadono le quedd' mlts recursoquesucUIlblr .ntaD. ,4.es1'.

guales condiciones 'al poder'om.nfmodo:del .preaar10.

Si se tlubiese deJ,ado subsll1tentela libertad de aso,,'

ciaoidn, entonoe's .t po,drfana.glU~inarsel-astuerzas de,

los trabajadores can lo que tal Vez hu.b1e.en logrado.l

equilibrio de oontratación al poder ~.~'opon.r aiatue,rza

del oapital l~ del trabnjo.un1da, hOtllog'nes.., eqt1i.al~nte.
#

Ftl~ as! como e'l 11beralls11o puso al d'bil ameroe,d

del fuert~, al pobre alU.roed delrioo y al obrero~'I1.r..

oed del capitalista'.

ti 'pro~l.ema de la desocupacidn' y BU eyldenté ll10t1vo,

parec16 a los ol~slcos tan' slmpleque 110 m.recta- la 'pr.o-

. cupacitSnde elaborar una tieor!a. perifen del supuesto de

un nivel fijo de ccupacfdn de los ·rac~ore.produo'tlYo8'Y

se 11m!tabana averiguar coao se di strlbu.fu 'atoa entre

sus d1a"tlntas aplicaoiorles,la forma en qu.e s. detera1na

ban sus respectlvasremuneraclones y el valor de 108 pro..

duetos obbent do s; di. ha.ydesoat1.P'aQos scS~o puededebers.

a que los tr~baja.dores se rehusan 8. aceptar .l"menor.ala

rl0 que qorrespo.nde al descanso de la produotividad ~r

glnalqe 'BU trabajo. La desocupac16n es, pues. 'un ten6ae

no voluntario que secorr'1ga por la, baja adecuada de los

salarios (15) •. '

JU. c·on~e.pto relat1vo al trabaJo,qlle para los clds100s

eralUl8 sinlple meroader!a su.Jeta al flujo yretlujode la
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oferta J la demanda, haevoluoionado protundamen1i. den1¡ro

de la legislacldn,hasta aloanzar'ubiosQ1f$n'en la ',oonst1

tuc1f5n d~mt!s' de W1 pala,' ya sea con ca.1i&gor!a de' derecho

ya de deber y derecho cano 'de tuncldnaoolal•.

Noesp,osible reso.lver el probl•.a .de la d~8octlPa

ci~n cuando 'se aborda. aisladamente. La :'prlnclpal eon"trlbu

cldnhabrideconsegulrse por un constante de Sarrollode

la producti,vldad 'en la ag·r1oultur,a yen' las industrias de

t're.nsformec16n.

La "pr~Ten,c1~n de laSQQUSfiS de los ~ra8tornos $ocla.

le8 oons't1tU7ehoy una esenc1al e,ln..llldlble,tuncl&ldel

~8tado. no ya para poner reméd10 a dete:l,.'m1nado8 fendmenoa

indeseables o parasatlstacar lasex1g.~oia.d.'los traba-

jadores organizados, sino con vls1'dn (te conJunto. conor1..

terlo mds amplio,e:n la,~btl'Bquada de una solllclt1n integral

que- imposibilite 8uaparlc1dntesdeo1r. haciendo que to

dOR los factores que inciden en el b1en.s~r 800-1&1 S8 co

ordinen ,eficientemente para que de estaamo,nfay oonJlUl-

clt1n de esfuerzos surja el bienestar sO.01a.1 en benef1c10

de 1.0s trabajadores a quienes buaca elevar .pol~!tloa, 80

olaly econdmicamente.

Con el objeto de .vita~ lo. 1nestabl11dad, 8,1 lCs'tado

debe asumir la tarea de regular el ,y01um.en de la ocupa

o.1tSn (16) • .lsf se reconoce en el "reclentte1nt'onae sobre'

poiftlca de ooupaoic5n.
Uf

(16) élta paper on.-plo7ment .l'ol,lcy. Oond. 652'1 '.
".lCconom!a dln paro Forzoso".: prefaoio.



, -1'1 -,

lSl 1ntervenc1otl!suo 4.~.dartado en la :r.gul~c1CSa de 'la,

prestac16n de 88',"'10108, no adqll1ere'plenitud ha'sta tine's
.. . ,

, de laprilnera guerra mundial y ha lieaa40 en la ·ao·tl.ta11dal

·8 una·"erdadera defensa del derecae altra1taJ'o,laln1i"

gr1dad tf.alea y lapersonalldad moral del trabaJador.

lCl trabajo se convierte en tUl deber8Ó01al,tIIlpleza

a señalarse la meta. dala ooupacidn tote..l, .T~'tando los

error.es delsJUsla d18~ribuoi"n debidos: & lalgnorano1a

aobrela demandad.' t'rabajo por' la .'talt.ede 1~oDíao1dn

adecuada y organizada, o loa coatos de a~aptaclcSn. de un

oficio a otro,'o de traslado.de lUla loo$ll4adaot~a,ore_..

do otlo1nasotlc~alés de colocaolcSn que puedan ·1nt'ormar

a los interesa·dos sobre las posibilidades de empleo .en. las

diversas 'regiones del pala, as! oomo proporcionarles loa

m.edios necesarios para 811 traslado.

La amp11acicSn que 88 observa en la. .es:ferad•. la tute

la d.~ trabajo ea enorme y as! vemos que s.,dictan ••dl

das para controlar laduracidD. del trabajo, 8ala,.ncia

en caso d.e enfermedad, aocidente. 1nyal14ez. yeJez,.tc.

Los' benefioios de la po~ftica BOoal .8 enlerden

hoy atado8 aquellos que por sus deric1enteacondi,01ones

de vida.' la aocltSn inoontrolada de las fuerzas econ&a1oas

ponen en una condici6n -de interio'r1dad 'trlayor adD .7, por

consiguiente, requ1e~en una mayorprotecc16n por parte

del .teatado.

La existencia de la deaoCllP8Cidn 'DO repre8en~a sino

el rendmeno vls1ble de unadeticiente org~n1Ztlc16n :.D~a

utilizacitSn de los recursos produ.ct'ivos.
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.Ka al .&stado', evidentemente, a q'u'len corresponde co

ordinarlos en la 'tozma .f:leb1da, por s.r~ambitfn eldn100

que dispone del pod.~y,reo\1rsosneoesarios para lograr

la soluoión racional en la asoolaoi~n 4.' todos 101S tacto~

res concucrenuea, eapec1almente el~rlo que respeotaa la jI).:

Ut1ca eccndmí.ea , .financiera, soolal' ypolt~1ca, tOllentan

do el aprovechamiento de las r1ql1e~s Dature.¡es, le. prodl.D

c16n deblenes y servicios 4tl1e·sa lacoleatlvldad y

evitanda con ella las ingentes pfrdidas que para leí' oÓI&WI1. 

fia,drepresenta la no utl1iza.cl~n de los recursos. ,hUJB8Dos,

~odo 10 oual se t~adLlc. en una general ,elevtlc1c1n 'del ni

vel do vida, del proereso y delblenestar :IOcial 81n el

azote de 'la desccupac í.dn,
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~on numerosos los auto·res quehan.oCr)nteoe1.onadoCl1a-

dros de cla8iticE.toidn y' agrupaci4n raolonaldelos d1~.r

sos f.tlCtO l l e s que intervienen .1' p~ovooaa el:.fen6muo .48 la

desocupacdén ;¡estos son' nlUneJlOSO$·Y oODo~r.ri.t.8, s1endo

suscep t.í bLo sde.sintetizarae 8n· 'tre.agrand•• ·.ru~rc;J8r l.. "
de o rcen ~conómicoJ los det.ipo t4.enloo y ;1.0$ deoar4oter

sooial •

.&s en luausencl'a del adj?!ritu de Justiol8"de aIlQ::r

y de paz donde hll.Y que ver una de ,J.asprino1pales eaueas

del()s ma1e aqUG sutt r en , e l¡ la sooieda4i aoderna,aillo'nes

de hom.bres,todú la Lnmensa Dlf.llti tad d. dl.lsdiop.adoa a quie.--

nesla deeocupac Ldn nace padecer h~br. o.a.m.enaza b8.o.r~

lo (1~).~

.30n pI.;0ductoraa de desoculJación la. 'slguJ.en-s•• G&Q

ses (18):

l° l)roduccidn agr!cala e:..'{cesiva, q,ueo.rl¡1na la ~a!da'

veI,.ticS.l de lo s preoios;

2~ Fal1ia de aJuste 9 oor¡"'elao.ión· &nv. la prod~oo16n·

de c íer-t o s art!culo~lnduatrialea y. de ••roa·";
tn_

'(1') Belaunde, C4sar H. "LaJSoonomfa sooial en el pen..
. samiento. áe f;!O .nl.Buenos Air{is, 1954. P.'16.

(18) Bureaulnternational du Trava11,. 1932.
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5° .tal"ta de elasticidad'entre la. moneda y el -oro que la

respalda;

40 Ealt.a de cQJ;lf1anza 1nternaoionaJ. en ouantoala in..

vers1tSn de capital-es;

5~ Calda del valor de la plata;

6° l~ivel de produccidn elevado en algunos palaes;

70 X"8rturbaci"n en el oomercio internaolonalpor tari

fas prohibitivas;

8° causas de.ol06r4ficas, lnttlgraoidn, coí.onr zac í.dn, etc.;

~ y J:Jertu;rbaci6n por laexcs-siva rapidCiZ del desarrollo

del maqtJ1nlsmo-i la raoió.rlaliza~l4Sn·de la pr·oduocldn.

Causas meuí.ata s einw..ediatas \19):

j.,SS causas meuiatas de la insuficiencia de empleo SCIl

de !nciole demogr4ticay de .!ndole económica, como fend.m.em.

estructural.

Las oausas inrued1atas: transiccit1n de un per!odo de

uutarqula" a la liberallzaci.tSn de ~oa intercambios ¡recon

versión, de las industrias de 6uerra a las de.paz ;,moderni

.zací.dn y meeanlzacldn de indtlstrias; repE:ltr1acldn- de sol..

dados y oolonos ;r'estricoiol1es a la emigrac1ón •

.iJe!llográ1'tlcas:JU r'endmeno de la proporo1cSn oeda vez

mayor de l1aoltantes en edad de trabajar depellde !n1i1.mameJP

te de las tres razones siguientes:

'a), La reere31~n en el nt1merode personas. que asplrana

un trabajo 1ndel) endiente , simlllt~neo al aumento del nttmem

de personas que aspiran a W1 trabajo subordinado,;

(lg) La Jmcl1esta parlataen'taria· I1ialiaDa. 1951.
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b) La presit1n cada vezrn.ds intensa eJeroida por el ele

mento teDlenlno en. su Luena por inoorporara. a las tu..¡,-zas

producti va s;

oJ .aeducc1dn del movimiento migratorio' hacala'.l arte..

rior.

J'oondm.1oas:

a) l1:SQssas poslb11iétades de realizar lnftrBlonlls';

b) Detenc1dn de la oorriente 4e 1nTeralon•• lnternaolo-

'nales;

o) 5lorme .destruoc16n de .8Jt.rlal~8· de doI3 guerras;

d) Inflaoidn;

.) Autarquía.

Las causas eoondaicas oo~sist.n,as1m1sm.o el1UIl lento

prooeso evolutivo 4. ·la a~rloul_ure. l' de' la .1ndtlatrla;

en los bajísimos rendimientos medio. de la produotl

vidad humana;

un' sistema estatal poco efioaz;

malas ooatumbreaintr9duoidaa duran'_ 1~'8 largo. p.1fo

dos de intlaoicSn;

mantenimiento •• una ·estru.ctura produotiva formaCla

por empresas d.d1menslon.santi.oon.~oa8;

fuertes gravámenes derivados 'de lasnec••ldad.sl1,ls

'tenc1al4!ts ;

desequi11brlosecon6lt1oo8 .x18't.n~.s, .nu. las diT~l'-

saa zonas y entre agrlcult'ura e lndustria; .

obst4culos a la movilidad d.elaJllbo 4e 'obr~;

, :ral'ta delln s($11do si 8~8Dla 4eoolooao,lcSn 1- de toraa-

oi6n profesional;
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lJ1eoanizaoicSn.j

repatrlac1dn de, personas estableoidas en colonias ye»-'

combatIente8 (.20).

Unsain( 21) J. aeña·la al maquinisiao, la, raolonal'lzaol41,

los Blov1mlentQ8 m.igratorios, el tra.baJo de las aujeres1'

Los n~ño$, .la·jornada ~rolongac1á,.l protecol~nlamo, all4n

de lnnum..rable.8otras eauaaa ooncurrentes,. tales ','ooao: si';'
... "

niestros.. rendaenos ol1m.at4rioo8,rot-ursa dé mElquinaa vi

tales, ln~endios.qul.bras. desastres agr!col·8B.~arlacl.

nea en los preclos,oambl'o:s de lamoda,especulaoidn:, aoap~1tt

mIento, .stsolones .ni.~.rta.8 en las lndu.·strias· ~_porarla$

o peri6d·ioas, huelgas, ·lock-Ollts, polftlca de oonstrucc1o-

n.s del Jlístado, e'tc,.

Watson·· ('221, las ,agrupa del slgll1:ent,e modo:

Causas primarias: m.aquinismo, eto.;.

Causas, emergentes: p~blacidn. migraciones, aglom.eratl.lo

n.s, readap1iao16n, etc.;

Causas derivadas': lrregulár d1,stribuc1tS~, prodUCtores

marginales, oos"tos. precios rfgidos, prooeso.teonoldg1co,

concentraoidn eoondmica" JnCl;nopol10's, c10108'Y series,·po

',l!tloa de·l" ortldito. liquidaciones torzo'sas,ete.;

,Causas orgftn1oas: variaciones estacionales, explotaoio

nes·intermitentes;

Causase:x:traor'dinar1as :supresldn de mercados, precios

exportao lón,' destruooldn. de frutos.

(2.t.Y) Revista de' la .0.1.'11
• ..jetlembre,l~53. fl.312-,.

(21} Ul1sain, lJ.eja.n~o U. "DGsooupaQi6n" .'resi.a.

(22) .wa'tson, uuille1'mo J. Op. el;'.
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Al re1"erlrae al maquin181lo. dice que en laindllstria

m.oderna se,-ha 11roduoldo:' la separao16n Jurtd.~oa.n're el

trabajadoI· y el .1nstrwn8Ilto que emplea. en razdn' de qu.e

las costosas dqulnas que ,hoy .. utilizan engen 8Ui1QS

con81derable~ quano est4n él. aloance del 'trabajador,mlen

tras que antes6ste era dueñe de las herramientas, que ,uti

lizaba para realizar su tra})ajo. E8~aelrcU%l.1;anola,arr8ní

oa al ~rabajador de su callao taller para ..concentrarlo en

la tdb1'10,a, donde el extremo parcelant1ento de tareas," d.!

flculta. lnoluaive-. 8utorma.cidn prorea1onal. 31n. embargo,

"ladeSOollj)B.oldnoau8.adapor .'la .'quina ouyo 'tunolonam.len.

to reemplaza al trabajo humano, es corregldtlpor el per

feooionamiento de la propia tlltfqulna. dttndo origen a un au

mento de "rabajo, bien que condioionado por nueva.s moda

lidades".

~l paso del artesanado oorporat.lYO' al r4gim.enmoderm

del aaalariado '(23). vino prepardndose lentamente desde el

siglo ÁV!. Y se madur6 en dos campos: en el campo de-las

ideaa. por·in.tluenoIa del Renaol.m1ento hwnanista y de la

Reforma protestante, que socavaron la concepcl"n cristia

na da la vida y orearon una filosofía na-;urallsta, lnd1T1

duallstay am.oral. lSn el campo de los heohos, por 1~8 re.

perouslones de los desoubrlmlentosgeogr4tlQoa (de AII"r1..

ca, etc.) y de los 'inventos cien't!:rlcos (imprenta, peSlVQ-t

ra,brdjUla, proced1mi~nto8 nuevos, ."to.). que amplia.ron ,/~

los meroados, awaentaron los trdticos comeroiales y crea..

ron una nueva tt!cn1ca produotiva.

lt:l afeotar al cuida'do dala m.tiqulna mayo.%' oali'tldad

de obreros que -108 qu.e -4s-ta rea/lmente nace-altea (~4)tcona-
': .
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tri tuye Ul18 medida ant.ieconcS,m108 que se .b.asaenelequivo-

cado c oncepso rdevque ,el m.aqu.inisnio 1mp1,108 desoQupaolt.1tl.

LJor el oontrario, la n¡~quina suare orear siempre nuevas

fl1.~te8de, traba.Jo, ya sean 4stas la construo~i6n y lD.aJle..

jo: de las miStut-is Il1áquinas o la oomercial,1zacicSn. el t'rana

porte ~ ¡;ervloiOSLlecdnlQos, en. su caao, d. losart.touloS

o al'tefaotogqu~ proutloe., .a:n realidad, ,"tfilner que repe'tir

en pleno siglo .A:4' a'rgumentos en1"av'o,X;,~fS lamaqulns.rls. 8111

la cual, 110 ,Q'Orlocer!Wiloa ní.ngunc delos'''ben&fio108 de'la: oj,.

vilizacióll. resulta 'ba.stanto anaorónioo.

~stá a la vi si#a la8.tl~.rm.61nt·lu8ncla q~. ha 'enido la

mAquina y la murldlal l~evoluQión que ella provoc4eD '"Godos

los ~bitos, ol-iglnanuo un'pl:~Oí~Wldooarabl0,en la prod'lcci4n

en la. ,vida y en las costwn:brQs d.a los pueblos (&5).

l.a Ll~q:lil16., de, funda.rllen~ta.l 'importancia en los patse•.

viejos j:)a.ra 111811tellfir y aczecent.ar au produooldn es, en loa

pa!s&s nuevos que tienden pOI· pl"QOeSO eVolu~1vo tl su in..

d!lstriu:Sización, oleluento illdispelisab¡e para lograr~•• ·50

serIa )(~aible' da otro modo la t.ran8í~ormaQi6n ~de .ma'terias

p rf.maa , la producción de' energ!a., los trailspor;;es ni, en

fin, el al?rOVeOll8Jl1iantodG .Lnmeneas rique.2fl:s~e· htpor"an..
/

c í a reaano LaL par-a su progreao.. ior atra ·'>'p~rte. la aplan-

, tac16n da nuovss f~.fb.ricas y la fllUlt1,plio'ac1:dn de las .%1a.,

tantas, aquí,vale a la creaoión'de nuevas- 1~uéntea de tra-

(23) Valoeochi, Frano1soó. "~labario socialft~\'f.II.
P.159/6().

(24) Revista "~conom:ra Y.F'inanzastt.úctubre 14/1g54~

N- 261.
" , ' ,. -: , i",' •.lUre~-~oQe la -"cono- ,

(25) Valcec~hitl!ra.nc 800. ',.' OB'5-gUe'rra". ,Revls-ta
mfa a la Moral ... reflexion$~ para, la P,.
de lCconom!a Argentina. Junio 194ti. »- 324.



ba,j o y,' por c'onsiguient~,' COll~tituye un medio de, repres1fSn

d·sl pazo,

Respecto de las eauaas e!lltirgerites" señals"fat.8oD"al

,creci~niento de la población,.;. que 'au.me~ta·'.l ntS.m..~o -deoon

sumí.dorea; lasmlgraclqnes', 'qu~alde8plazar ',lapoblaci6n

·deluga.I~es ~cL~nsaú~elltta'poblf¡dosa'otros,'menos poblado'a.b...

ner'Lc í.an ti estos dl timos; Los corJ.glome'rados urbanos, que'

f-ac.ili tanlú 3 coné.í.cLones qua exige til r'uncionamiento de

1'a. gran empreaa ¡crea parulelfullenta un" sin ndlD.e'rode p:r,o-'
>ti

ble¡ass" tiJles COLIO los 'del 't-'l"lal.i.$p~'rt.,abaáte~1ml~.ut(;y

'viviancta, 'provooand.o' la ascasez 'de brazcs paralafJ. tareas

E~gr!cola.s. n.t~fiL.rlZando el rtégi,l~G!ldG ,la gran manutactura

so'brQ Laibaee del lllaquiIlislilO, C011 Lus oarstrterfstlo8B des-

c rLptus CO!!l() .Ca.U~G.';; l)l'ÍJiltlrias del "mal social <¡,u.comenta

zios , el desar'roJ..l0 y e:cter!Sió.tl da aq,u41la llao~~.rg.r

o t ro s ructoz-e s que,' ccncur.cen ttim.bl~na fomentarlO".

El puroelwuiel1to ezce aívo de turess1mpuestQ'por la

moderna industria, di·1~·.iau.ita. al trabaJa4.or suooupaoi.sn

en otras 'téirúas, .hac.í endo nacesarLa ·sur-.aélapta(Jidn.

Bste'as..f?8ctose ccmbate e~lCaZtlent'8' orlentan(io al tra

bajad.or hacia le s e sc ueLas de capaoí, tacldn· prol'es1onal,

que:" al alllpl.lar BU cultura, J?o.~ibllitan unamay.or p,.rfee,.

alón en su traba. jo .y lo habilitan pare el mejor aproveoha- .

m.í.ento de las ,oportlL.'ll dade s de ooupaoi;4n.

~1"1.1rbaniamo ft t t4rmino e on que s. eonoe e .ld8splá

z aerí.ento {lela mano (le obra del campo haCia las oiudades,

se obSerVf:l e'~~todos los pafses, sobre, ~40t· en perlodos

evolutivos.

La. mayores taollldades de ,rabajo '7 .m.ejores.salarios,
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posibl~i:dad.s de i1+s-erucciéSn y '. cultura, tantocoftl,o'losha...

lagoa de lfivida 'ciuda,dana,t, ejercen una at¡;8ccic5n"irreal$

tible que'determina e"14xodo 'del 'tr'abaJ'ador'del, oampo el

que, por una paz-te , prcvoca 011 el mismo laes;oas8Z de b,ra

zas y, por lo otra, aumerrta La desocupaeldnen las ciu·4a

des'. Para, contrarrestarla Be p ropf c í,a la mecanlzaolt1n'del'

campo , que l)odrd' logr tl r s e sí.ertlr;re que el precio de 'loa

productos serilol1tengfl elev~d(} -:J lEt ruano de obra ru~l sea

La j~n!'llcraol~n, al Lno orpornr a l, país un 'mayor ndm.e..

ro de trabajE~dores. Lneremerrce uno de los faQtore. ru~da.'

rlent~les de la producci6rl; cur.núo ésta ~e efactl1a con 01'1-'

ter10 selectivo, ,'pen~11te ,no '~éloacele'r8r el p·ro,ceso de

lndllstr1alizec i~n·. sino ].aeXJ?lot,uciónde ingentesr1que.

Z[~B natiur-al.es que La e aca ae zcdc recursos humanos no perm1

te e'fec t~l.f..r.

Para'que puedan lOt.;rarseestos resuitadba,esnecesa

rio que el ..:~st,Qdo establezca ~preV1alo.ent.l'aB'·condio.1o·jf"S

adecuadas para la recepcidn d~; esttl, inmigraoiÓn 'que p.'~~

rli 't'a canalt zerLa }1FlC18 lo s J..ugures y actividades do.d.e 8\1

e~uerzo sea !'1ds favorable al ;;rogreso eoon4ia1oodel p~fs~

y hae í endo que las',(:ondio,iortea a.e vida 4el'inm1graa'.: s.

de'sarrollen en forma'"que 'sst1mul,en suarra1$o '7,' por .C,OD

siguiente, .su lnoor:oor(t.ol~n detin.,1tiva 'y la de.' 8U8.tami-'

l1as, evl t ando Los efectos que lanost81g1a'Y el aleJemien

1#0 de sua afeotos 11.sturailes prodtlCen en sutln1.mo, y abr...

visa,.,su retorno.

La 1nmlgr8oi~n 'desorganizade. es caus84.'d~8ocupaoltSn.

La evolucidn óperada,no p.rm1~e enoarar el trabajo



de las mujeres en otrb sentido que .elqu8 tlen. el trabajo

en s! mismo,' sán diterertó!acidn al.guna respec1io del 'traba..

. jador 'l •.le lo haya ejectltado.

Jil~tff muy generali zado eJ~ concepto de .~idtfntloa r.u- <

neracldn por igusltrabajo". J'or otrapart·e. desde elpttn

to de vi'ate humano, es, ind1scl.lt1ble eldtlreoho que as1ste

a la mujer, deSptll'~ d.ehAbe·rdemos'trado 'plenamente SU: ea..

OFtcidA,d, para ejeroer librement.e su trabajo y oonou.rrir

en igualdad de derechos que el hombre a las tueate.de pr.

duccLdn enbtlSOa de une mejor situac1dn econ6mlaa y moral.

;30 argumen"taba. qué la'oo.!lOUrrel1oia de la. -m.ujer altra-,

ba jo asalariado tendfa A rebfl;jar su moral; lo olla1 no tu'·

~b1ce pará reol.1rrir al m.ismo t)ada -.ez que -tu' neoesari,Q "1

,_,~;, ..por los mo*tlvos 1148 diversos: unas veoes, en .provecho ex

cllts~tvo del empresario que se bone:riclaba~ del menor 008to

y ,otros, COf!lO en la guerra, parasubstl:tul'r al hoabreque

debre. marohar'hacia loe trentes de combate.

l,s mujer, 16gicamente, . adquirid conoienoia, de .SU 81g

nltioBcidn Y, hoy no hace otra.' oosa que ejercer loa der••

cños que le ha conferido 8utrlimto.

Jtn ouanto al trabajo de .Menores, la leg181aol~Dha

e~oluclonado gr~ndement. en es'. sentido, d.t.rmlD~ndo' la

edad mínima requer1da y los trabajos quepuedenejerce:r•

.Crean.do escuelas de aprendizajey orl.»:tao16npre1'8sioDaJ.,

que encauzan la preparao14n en el 8ent140 ... conveniente j

no s610 en el aspecto in4·1vldua.l altaoi11t-ar la ", .~l.h't,a

cldn ·vocacional.,slD.oor1en"ando 'tUb14n hae.la aqttWtllas

profesiones que revisten un ma'1or int.r4s para el Kstado

y dal'~n impulso sustancial al progreso econdm1oo "1 soc1al.
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.al cuunto a la jornada prolongada, sep1enas hoy que

la de ooho horas diarla's o cuarenüa y ocho seaanalea re

sulta excesiva y se va generalizando la pr4otioa de la

semana de cinco días y ocho horaH diarias. ::Je erec'tl1an,

ade.:uds.turnos rotativos, e to ,

Del perfeccionamiento de 10$ rü4todos deproduooi·dn

y el ,orcienamiento de loa de di.3tr1bucidn y con~UDlO; que

constituye la racionali-z,eeidrJ. al o:L~ganizar el esfuerzo

colectivo erlí'orm.ade po'dar o'btener 1.s·mtt.x1mtl 'eticienoia

tanto de laetn'pres~l coao del indiviuuo, se obtiene un ma..

yor Lnc rementcxíe riqueza que, al ser distri'butda,debe

traducirse para la oomunidad en una general, ~leva.oidn del

n.í ve,l do' vida. Ji' le. racionalii~aci6n se encara con orlte-

rio rea'tringidoa ciertas i.L~d\,J.striufJ solamente, pu.ede ori...

girlflr de.socupací.dn, por lo que se aconseJe aplicarla al'

conjuntio de La 'eoonom.!ti. ..

lm' la desoripoldri '·de las causas derivadas, Wat8011, 01--

te a j~rena·",0ausa della viSOCUP&Z!Ol18",fJ.16. quien ex

presa (-1110 dí cnaa causaa aeI-ivEtll de una ir.regular d1strlbu.~

cLdn deaerviclosproauctivAos y ~e relácionan coa el si...

tema.' econdraí oo tanto e1l3U estructura come en sus runo!o"

neo. Je iderltlf'ican, con todos Los ft:tctorea de t\in8l118RLO

econéan.co , con to(la.s laavariaclol1ea de las actividades de

ese gdnero, a saber;

.modifloaoione,s eecndmí.caa en su. 'estructura, asfoomo

lasnonnales Y cont!nuas de sus cOf4binacionesproductlvasj

.. rl tlllO .deinoremento anlas acumulaci.ones yd1sponibll1-

dades natürales Y su d1súr1buc16n entre las diversas ao-"1-
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vida.des I)rfJductoras; innlo.vilidudes re'latlvas de dicha actl-

v í dad o rigidez eTlSU ~prec1o;

mejoras t4cuicas a~ln1stratlvas;

polItice de la moneda, el crt.fdito t el comercio in1iorna-,

cional-J

fluct'laciones c!cliO~tS o e"i.itaoionales· y motivos 008.810-

naLe a,

'Los siguielltes. a manera de ejocaplo, pueden ser t·en6-a

menea (le esuruct.ura o 'de coyunt.ura ,

al actuación COlltfllUQ e inevitable· del priIlclpl0 de re

emplazo del factor menos efioiente por el fac*tor ·m~s sr!-

cicnte ra 10 prod~oci~n;

b) 3pliCtlOiórt de.lprillcipío desu"bstitu1rlo5 í11edlos

ult1a costosos" de .prod-u,cl.r por los J:ne110S oostosos;

e 1 ap.Lí.cae.í.dn devLos descubrim.iento scien~t!fioos ,. geo-

Q,jnlcos. nuevos materiales y nuevas fonnas do" energía.;

tl"llnaf"onlltlcit1n de lattto,nice 'y de laaoombltlEtc1ones produe

. tivas;

d) desarrollo de nueva. a 'ln,dustrlas;

e) maLe di:Jtribuoldn de Loe r-ecuzeca n.atúraleis yde los

cap!teles y el crf;dlto entredivers8sl1aoiollC1s o entre di

versos gruposd$ una 1l1sma. naoldn; tlact~aciones ,de 1(\ •.•0

neda , deL crE!dl to y los precios;

f) 1110diticaoldn·en la elastioidad de las' curvas'de (le.

manda debienea.; ~'arlaoiol1ea de ~as corrientes comerciales;

errores de prevls1dIi' de loa' empreaaI'io8"respec~odelos

mo...ltde~tos futuros de .La dem.anda y los preoios;
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g) fal te. d'e ooord1nacl~n_ y equ~11brl0 en el desarrollo

de aoti'v1dadesda .La produoo16n;

h) d.8conooim.len~o del mercado 4~- tJ:'abejo por· parte de

los trabaJ'adores 1

L) preooupaclones 'tiJ~~as, que saoponen ala'-.ovl11dad

de la mano de obra" y su "'p-rec10 (Sé. lario) en el .8rQs40

al variarlas 'co-nd!oloneseoonómic8s;

j) defioiencia de laeduoacidn protesional;

, k) tluctuaoiones .-staolona18s: 1) en la8 industrias prt

marias: 2) .nlas compl•••ntar1as.

LaeUbúnac16~_,d81osprodt1O'to:rea:lluglD:61es, 8s ,~_

'bi-Sn un factor de desooupaoidn.

L_El unitoraldad',4el sala1'10 se oonv1e:rt••n deaooupa

c16n en losperfodQ& de d.pr••16I1'~oon_l.B -'( 26) ,.'La BU-,

tren lot,;·obrero:s menos ,eflo1en:tes.-'

Cua.ndo-envirtud-de ser'fijos por aouerdil8 o ,r.gla

mentao1ones" -lospreclosexigen su man't~n1m1.~'o lnaltera..

bl., la rigidez absoluta y La producclcSn d.~.8oe~ptlolda

resultante ~ien. oarlict..r de ,anormal (~'1).

La d..socupac1dnteoD016g1oap~.der.oo~~\lolr8•. a una

rOnll8 de ,inere ia de 00stos que proY1·.~.n d. la netJesldad

'por parte de 108' 'trabajadore.' de '1m.prov.1ear su r.a~pta'"

c14n a las nuevaS o.ond1clones de la "cnios. SiD.' embargo

cabe advertir que en 10.8 paf.~8 do)).4. S8 reallzfJ1l pro·gr.

sos t4cnicos, la.:·desocu.paoidn ·teono16g1t)8. ocUrre 0UIa~1iia •

m.note con, la posibilidad d.aum.eatar' '108 -4aJ;los"lD.d1T1..

duales ('28). ~st.-.~ap.c'kl es bien d1s~;i.D.to del de la 1ne'r•.-",
• q L .....

\ 26)\ Gin,i ,- ~"ite(10 por vlutson. Op~' ~i-t. F.22.
-¡,

(2'7) Arona,id~ id. 1".2:3'.



-31 ..

cia de, costos qua preaume lartecesld.t¡d de reducir ,los sa-

LarLo s ,

,L.tl intec~rflcit.1n de emproau s, tanto en S811t1do' vertical

c omo en el horizontal, seréi tambldncausa. de',' desocupa.

ci~n. Jlabrd,lAdemfts, una de siecupací.dn causada irldlreota

e.ent-e :}()r La eliro.1ne~cidn de e.rapr~aas pequeñas y medlanaa

(j.lrarit/li La s Luches (te la c ouour-r-enc La sostenidas pO,r la

erlI)rCSCi concerrtrede.,

exí stí.crn nonopo.l í.o , .¿l o.rec Iraí.ent,o de las opernc.í.onee oo·'

rrecon ri 1A~o 121tts lento f'¡UC eL de 'las necesldad&s de lupa--.

t)J~{iC il111. 1)(: e;3tf~d do s o í.r-cur.nt.ancLas d~riva una cantidad

de ·de30c~lpacicSI1.,\.~1 ra Lsmo re sut t adc ,pro'duoe el: r4g1men oe

mouopo.lLoa leg~les,c()rtcedidcs f.A CDlIJrest'is JJriVtldas.

J.((~yr,tes, 110S do una o.l ave muy 361101118 llera lnter,p,re

tal" La úeeocupacLén que , aoerrtuuda en las de~preslones pe,

r16.dl,casde'la,Qconoln!a. errnruna una grave pdrdlda de

f·uerzé13 ,~.~rlo'iJ.ctivqs. Lll telldencia ala de aocupae Lén crd.,

ní.cu provir;ne de 1t1 r í quaza ülisma de las grandes c:om.Wllda~

des ir¡du3t'ri:31e:s. ,~sl Laf s ae z fa1re, el Juegoespontineo d.

Les i~uerzasecon~rnicaste3Lno apaz ,de remediarlo. -porqu8

llay en~l sistem.8. .un grave (lefacto de ajudte., Gusndoore

oe el ingreso de la c ol e c t l v i da d, 'creoe 1iamb14n, elab0I!ro,

sin qUOSG planteaprQblet118 !il¿;uno m.ientras laá.lnversl'o

ne s eunerrten paralelamente. ::tera no 8~em.pr8 sucede' as!:

llaga un ú"lOl.tHillto Gn q¡jG, a .t?Gsar de que $1 ahorro sigue

subiendo, la tasa (lei'nter~s se "res131ie a desoe'nder en el

(28) ~'atson. op , el't.
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gradoilldisyexlsuble pa.xu ostilJltll~..1rrJ.uevas inversiones qUG,

lo ao sor-oan por eorapleto. .., pl'\rtlr de ese !a.omanto, no hay

illVGraior16s 3uticieIltes Pt\Xb. ,lltl1i~ar todo el ahorro po'si

oLe , ~l ullOr¡~O \;:3 riq~le:~él .jue 110 se C011SUlile. La eaoaaa pro-

~1ensi~11 ti cona.naí r impide, de aste modo , el oreclm1ento

'~l) lSJ, ()J .. U,"..ia ...... ·: ~:t!·l '1't:J "'~)M*t:" ,.t11 t~';".. · "ol1 \'1, 11'er,a." {'~S. no a",l,·'....l,a m,el'D',~U"" ..-1.. .... ..., J,;.,,<..V.L.v.-.. ~ ..~ ....tl.~, ' .... ...Ao. ...............~.:1:.-t v,J:' .., u ~ ~

tal !~ ~ dale Lus l'elací:':>Jle;3 e11 t z-e el uhorro y1a inverslcSn

~lU\3 no t::~J:du en c,..;utr::\orso la tlctividad eoonÓmica has1ia <¡le

~~, re:iuwan. el. ~ul ra.dic~l 011 la 1n~l1tiQlencla.de las

i~lcielJ.citl 'de il.rvors!oIles, slt911tiOtl tam.bién instJ.riciencla

prlrtc;ipio, r-esui.ca ¡'L1vurflble l¡~::I·a el país que lo lnlcl.8.' y

perjudicirl1 para los ~eLlt1S; el. (seneralizars6, resulta' par-

~l protocCiOJli $;T~O ae hace universal y obedeoe. pr~-

c.í.pa.Lsent,e , .:1 lt:l ut;lJGsidr:tu de redllcir las 'compras en el

extr::njoro con I>rop6s1to de St.lflCe,r 1a·8 flnanzasquedeJ6

tan malt.recues l(:i.gúerra 'raundtal (30) •

• ÓlI
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. JQ.ltre las causas orgállioas, ci'ta ..va'tson las var1aoio..

lle~ e~~acionales.

Las inúú.strl,as ailec'tadas a estas oondiciones, secla

sií1icau' .an:

a) Agrioultu.ra, caza y pesca;

b) lndust.'ril:s extracti'Y8s del subsuelo;

e) Industri'aliza cióc! de procltlo,'tos dele agricultura,de

la caza y de la pesca ¡

dJ lAdustrias de loa metales;

e J Industr-ias· d.e ia construooi6n, caminoa y obras hi..

· dráulio8 s ;

f) industrlas de ~aa rl~~as textiiGs;

gJ J:ndustriasqulm.io8s;

11) ludas'tria.s que oorreSp011U.,1l u que aa'tlal'ao,.n ,nvoesi-

dadea oolectivas;

ij ~.Aplo~&ci6n de sElrvio~ios'p41011cos (~~j

m cuanuo El las cauaaa eXlil"aol"'uina¡,·ias, el óierre· te..

taJ.. 0 ;)üx401a l de .lou .tlt~.rcüdos fI..r.:'t,ariores oue dit'loultan... .. "S. •.

o ilIlpO:aibilitan· la colooaoión ae los excedentes de expor-

taci6n,oiuJ.l seu p<Jl~ra20114j3 de iJrQdominlopolf"ticoo eoo:'

nómioo taccioJl(i~ u~J.ioaa, oa..tuu 'ue lQSpriiOiosllasta ha..

ci6n, ~Oll taillbidn uuu.¡as· da dQSOOUj)dOión P'or ellu la.. '· ti-_.. . r·. . .,
. jaoi6n a.ntioipad.a do loa prwoios ¡;'ara lSQo·.oha ~a4qui.r.

singu.lar Si¿;¡lif'iouciÓn.paxu losproduct,os agropaouarlos,

. (30)- dChiopet.to,ovidio vfcto·r. "Noclonesde ,f'oltt1ca
LC01l6ihicij Illternaclanal ". ¡;rOrau ¡ la. .... ' " ., '- . .. _ d

(31) Ugge, Albino._ nD1soceup~zl()n.s."Obl1.it.4del la
voro" .l~ .'98.



en vIrtud de la grava alteracidn del meroado" lnt.'~naolo

nal 'da materias pzímaa ,agríoolas, orl~nada por los gran

des stocks acumuj.ados por 'los grandespa!sesproduotores,

qua no 11ar1 .podido erloontrarlos mercados consumidores por

la taita de poder 'adqulsiti,vo de los pueblos menos desa

rrollados y de unapol!tlcano o,oordinada de dlstribuc16n

y .oomerciallzaoión mundial" (32).

de ofreoen tres explicaciones del rendmeno del paro

(33).: '

a} Laprlrnera ,Y m~s antil~ua eonsiderael paro oomo un

"castigopor desviarse del laisser..·ta.1r~·, en su sentido de

libre comp euenc i a y libertad de oomero í,o, po~emosdéslg..

narla 001110 la ..teoría dels oompetenoi.a del laisser.. fa.1re".

b) L({ segW1dae.xpllcaoi6n considera que el .paro se de

be al co.np.Le jo de causas gen,eradoi-ss del' ciclo econtSmico,

e .Lnaíat,e en que las alzas y bajas de la Bc"tlvldad,' econd..

mí.ca tienen un ,car~ciier natural, son ln,e.vi"ablesy, de ser

, basta.nte mocteradas,conven1entes.

o) La teroera explioación atribuye el paro a la ausen..

eia',de una demanda erec t.iva , a una. 'deticlenolade-l gasto

en consumo o'.n i.nvers16n. AlgWlOS' elementos "de esta ~.O"

ría de la qetlo:ienoia de La demanda pueden encennrar-se ya

en el s1g10 ..AlA, pero C01110 'teor!'8 gen.~l, tu6desarrolla..

da primerarnente por Lord lCeynes, enlad'~ada de 1930.

(32) .ti.vi ata. n~aonOiU.!a y .1f'iJ.1.a'nzasf!. 1~o~6.Abrl1J 22 de
1954.

(~3) "La .6conom!a S111 .paro. Forzoso't. Insti"tuto',de !es-
.tad!,atica de La úniveraidad deuxford."Tres caminos ha..
oLa la" Elena ocupaoión"_ M.Kalecki. 1948'.
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De acuer-do 'con lateor!€l del ·la1~s.r.. te..it'ett,el· paro

se debe. bien 8. una lngerel1c1á del l30bierno en el 11br.e

juego de las fuerzas del mezc ado ; o más generalmente a pr'l

ticas monopol!stlcas.ddlo con q ue. el Gobierno se abstu

viera de intervenir en los aaunsos econt1.miooa me,diante la

leeislación social, Los subsidios. .Loa dereohos arancela

rios, e tc , , yab8ndon'ara el campo ti la iniciativa 'privada .

y a 1ft libre "(l~lltrataoidn del' Iderca\lo, se asegUrarla UD.
~:

alto ní.ve.L de ocupao.í.dn,

H{)y se p.Lensa que un ··ente :lJdblioo debe regular el

nivel de la ocupación y la ba:1~Jn·taaex~.r~ort porque la ex..

per.í eno In h a (te{~()s·trado que el ·lalsser.... raire no produce,

en ,todas las circlUlstancias ... internas.,' externas .. un ni..

ve l, de ocupación 3,1to y firma; parece as! que el ataque

aedirige oontra la propia 'entraña de la 'oreencia del si..

glo .u.{ en una economía libre y sin intervenir.

di el ~stado asume nuevas y 'i)o:aitlvas·funo1on.s en el

terreno ec ondzríco; si para, aseguzar- la 'estabilidad 7 la. mA-.

,xl.ma utd Lí.zac Ldn de los recursos no 'basta la 'simple eoa..

petiene La entre empresas', sino que se requieren." una orlen

t,aoi~n.!nedia.ta 'Y la regulacidJl "de lastuérzaseoon&m1c~s,

,en tal casQ,searguye,la 11be~ád.t la !niclativa, la se

l;uridad r r-ent.e aldt3.spotistno,c 11101uso los denehos de la

pr-opí.edad I)riva(ic.,es-ta.ré~ enp·ellgro._d1 ·él Snonimatode

las r'uer-ze s del mercado se reemplaza pordeo1siones., cona

oientes dC"'ÓUrácter plfblioo,el indiv1duo,quedar4 El __roed

de la comp l t c ada 1l1aquinariadel .Bstado ~od.rno·Jrepresen

tado por bur6cratas y polftioo8 ql.l. persiguen" sus propios
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fines. ~ste arraigada cesconrí.anza resp;ecto del ~Jerclcl0,

bueno o ¡aa'lo .i;or e l, l~s'tado. de facW;t.edesregtlladOras en

el canpo eccndaií.co t per judioando

termil1sdo s seotores; el tem.or· de oonferir el perIodo eoo...

noolico a UDlltJl1tidad 1}t1Dlioacuyas nozmaa de ccnducna di

fiere!l de .Las de la eillpreaaprivada ; ti miedo d•.. qU8 este

.poder pueda eae.r en manos de fslgW10a grupos,qu.elottl'tl11-·

zt:lr!wl en lo que se llama 1'.ines,polft1Cos•. sus oonaidera..

clones que deterIuina el. apoyo vigoroso y a.pasionado en fa

vor dEtl a.í at ema tluttS.tlO!rJO de .Lu eCO!lOl~!~t' t'W1dada en la cera

JJeterlcla.. aunque se a.dmite qtleea bastante 1mperre~to, a'

la vez que se cons í deran {:'erlerúlizaci·ones l1:t11es: l·as·tra

dioiol1.ales· teor!as econ6ruloas relativas a Los aalarlos',l'Q

inversiÓn y el ootu.orcio1nte,rnacional. .ii:le:trao·'t1vo de un

si ~tem.a económico autorref/;ulaao',illcluso sl' no tWlclona

bien. pesa ul!.ta ell 1(1- Hiante de muchas personas que .1 atrae- .

tivo de W1 sistemamds 'perfecto. del cuaf, son W1-compoaen .
. . !fJt-

"te esenoialla.:¡ deoi~iollas .pól!-eic~s de caHerterp4bl.1oo .."

en cuast í.onea econdmicas.

creorías de la ttosc11a·oidn nauura), tt. Todas la.8 teor!as

del eí.o í,o eeondmí.co irltentan explic&.r la recurrencl.8 t Q 1n

'tt!I)val,) s regulares, del paro en maaa yestdn conroraee -Em

que el paro per16di.eon9 se debe -cuando menos en pI~in",

cLpá,o -, a alluples fricoiones 00. la rlgid'l.zQe los sala..

rlos fllol1.etarlos,tllle eran La eXpllcacldn clfts1c8.del paro.

IlJcl·uso adúli tiendo que en el m.4x111~ del. itboon" no e..

xiatallint~t1n paro,es.evlde·nte qu... at~I·11pando ptil"!odoa e
con6m1cos buenos y 'laalos, existe en gran· G80ala.u paro

medio detlpQno friocional • .;jin e¡nbargo, nQ se enouentran
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muchas' t&or!as que demuestren, Q t.raten na demos"tra.r. que

la 6X11tiIldlt1n ooollómica'f ~11 La 1'808 f.j~C8.rlcie.ll~e del oiolo,

debe lleva.rae siemprehas"tsWl .PUIl ttO en .-<¡ae todo el paro

restLlte fibao:rbiüo. zio.r ··ello. si no h~yninguna í"l~rza ge

ri.eral o a 1l t oli14 t 1 c6 que impulse LEl'flctiv1dad hasta el l!

wite de la pi$naoo-upacidn, serd' 'I)osibl~ la exia't'enola de

un paro ga!lerul du.~in1je un aierto -ndmero t10 01010s. JSsto

plfint(38, la cuest,iónde una ooonola!a con l)uro permanente.

Al !)iUlto de arreJlque de la 1feor:[ade la w¡¡¡anda de

í~lcitaria. es la 1i.l
i i rma c i dn , senal11flY ue sen't1do coadn,

de que '(il paro eXiste, pOrtiu.ela ttcL4Ún<Ul <1e bIen.ay serv1..

cio~ e s Lasurí.eLenue fJll.l·t·t utiliz!trtodoslo$ recursos

reales ulapollibles. Ji la úemlt!.(UJ. t'ue.ra mayor, ae emplea

r!an j.lt:131'üclAorea y,. si lél a.e¡ilunda ,como e n tlempo de gue

rra, ea cxce aí,var;..errce grl'illde en I~lf:1ci"n o 011 los recursos

aisJ)OI11t)lc8, los t'act,o~s tel1derdll a una superocupac tdn,



üiaa,de .(34), erec cda la diguiente Qlasi,rioacldn:

i~orlilalJ {lUO as la (IUe S& J.Jroduoe cuando alpropl0 'ti ..-

po que ciertos rGnglones de ira ,roducc:lcSnseoontraeD, 0-

troa se extienden.

l!:speoial oestruo1iural, motivada p'or oon'traooi"ones de·

la economía, que arectan a ciertos productoras o r9gionas

product1v8d.

C1clica, p rovocada porlEt contracci6n de la demanda de

La mano de obra anIos p r.ínoLpuLe a ramos de la produccidn

ti le vez ,

'Ugge (35), la. er'ec t üa d.e la maner-a que sigue:

1- .c;stacional;

ita px;iL1.era eslaocasiolluda. por, las variaoiónes q ue

se producen en las es·tacionaa del año ,

Cíclica: la ''provoce.da por la. contraccidn de los nego.

cios en ú.a t'aae descendente del c í.cLo eoon6mioo •

.Permanente, e aTa originada en el flujo 'yretluJo •.le

W1. e suabLee Iraí.ent,o a ocr-o, por UIl ..w.ov1miento inc.8an~. de

(34) Mead.,J.~.1t~conom.lo.An81Y'81s'and pol.lcY".P.29.

(55) Ugge. Albino. op , elot. p.9~,9a 7 103".
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a dapuacLdn ,

~l cursc de las estaciones del 'año es 'cause de la . d....

ooupacddn estacLonaj., :la que se pone -bien demaniriesto,

por e JempLc , en el trabajo agr!col~l'J puesto que.~ermlnada

la, c oaecha dé un producto , deberdesparurse Ilu.QVE.UllGnt'ela

nueva oosecha ~paraproceder a" su z-eco.leccLdn, si los -tra

bajadores se OOU!J8Sen axclusivarJellte de una i de terminada

operaci6n dele misma, corr.erían ei riesgo de llallarse' des-

ocupados la mayor pa~te delaUo.

Algo si.mi18r· ocurre con la desoc upac í dn ·f¡:-ico'lonal,

. que participa de a Lgunas característioas de la del tipo

anteriory' son tarüb'i~n,en cierto modo, eatac:ionales a~

que obedecen a otras causas y 'se .no tia especia,lmante en' la

ind!J.stria., corno la prodt~cldfJ. en III uutoúlovil:[stioa en el

curso depreparacióíl de las nuevas lJ.atrioes·parala pro..

duccLdn de un nuevo Lnodelo deeuto.m6vl:1·.

Las invenciones.eloOIlstante pro,greso y per·teoo1oná

mientot.tfcn,ico.pro(lis.pone a vuna ma:llor. particip&cióri·de.l

capital con la adopc Ldn de n~levasmftqui~ase~detrim.nto·

'dala mano de obra, lo que origina, 1'{1 de soaupac,ldn'denom.l

nada -tecnológica.

lSn la fas~ de· 'depres.1{~n de los' ciclos' ecol16nlioos .se

pr-oduce una-ucentiuada dismino.ofén de la demanda ef.c"t1v&

por la escasez de los medios necesarios para adqLÚr.i.r.Laa

existencias invendibles van eOLunuldn~o$., por .laoapacldad

superior de 10sprodl1otores con relacit1n a: !cU3,pedXdos ct.

los oonsUlllidores, lo queobllga a un re-t~ainJ.1en1#o .de la

prodúocldn'y a una disminuoión de ga.stos aoorde coa ella.
, . .',' . . .

Al no poder redu.c1rse· 'losgas~QS t1Jo·s,·seproduoe. oom.o



oonaecue nc í.e , ',el 'd$s.pidO de obreros, dando luge.ra la. de&

OCU;'élci~n c!cllca. '.Je este tivo :t'''u4 laque séextend16 por ~

el mundo Gnterodespués de 'l,9~u :rconstlt,uye la desocupacUSá,'

típica.

G1ni ( 36J, en :

j.-:rorli u, o.onst1.t~l.!,d~~ por ltl curenc.í.a exce..pclonal d.

trabajo, e

ciones anorraaLcs de tr~¡b(1jo.sino'por razon.es de ·la t4o.ni-

OH p:roctuctiVfl.,

inoluyelt:ls osta.ciones;

coyuncura), o c!c110ti, deterLl!nadllpor las.fluotLl8ólo-

ne s del el·olo 'Q{jOndIUico; y

~ldtfl.l1ica.deb1'dli al ú.ae~lul11brl0 pel'manente entre la

ore r t a yla detll&llda y pUt.;ue aez 't{;.mbit1u'el·to~al de ruptu

rfl a illd.iv.idt.lhl,e~tJGl~pOrl1neQs, (lU13 pOdl\fa.presentar :<1o.r01'

1JU1~: 1) torma utenuaua : turbaci<.Sn oCtls~onal del aeroado;

~) fonna l~rf.1Ve: luovi::lientos oscill't~rlos parciales,

,~pid~L1ioa, de .t)resentaci~Il tel¡llJOI·ar~a y se deber~:

lj ti, l¿tS coyunuuru a ofclicas;

2) (1 los moviLlientos genaral.ea nqé!ollcos, derivados

de un ri tino, ace.Ler-ado , qtleiw.prLn.e al fendmeno una fluo--

da a soportllr,. ., puede deoerae a:
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1) a la espera normal de trabaJo;

2} trabtljo en o t'Lc í.na.s cuyas t(:lxeas son anormales e in..

4} vuria~iones de la ~oda;

b) tr-f.loajoB excepoLona.Les. de reptlraolcSn.

. /in()'r.i4i~l, l;t ~Jaa no es h,übi tual y. se debe directa o in

directamente tilas tllterncio'nes que sufre el Mercado por

causas e.oondu1'1Ct1.s. t4cllioas Od&01ogr~rlc8S.

ueveali (40j, dice que 01 desempleo puede presGntEtrse

con car(lc~tare~'d11~eren"te~t a saber:

'1) ,t;ro:C(J .~)iontis ca t6.rr¡,pOra(~J en las .cuales, a per!odo's

de acti'vidf}ddUCUUen los de }.1f.ir'111,zttclcSn CfiSi completa;

2) lJeseq1111,1brio permanente, cuando el orecimiento de

la pobLac Ldn no e:3tt1 jrroporcIonauo Ell desarrollo de laa

Labore s p.rocue tií,vas;

"1 rer!oaos ue cr1s1a, ])01' lo~ que cual(1~11er pals pue-

de pasar.

LB Couisi6n .i:~(;lrlw.i1entaria 1 'tulif:tna. YE1Citada:

l} ,Uesocu!)fluión COywl'ti¡rt.tl, que tfesaqllellaq.ue se p'ro~'

duoepor lE':! ~.11tornt\oi"n de, las fases de recuperaclcSn y

depresi6n del eLeLo econdmicQ";

2) '~stac1onal, .jue se origina npor efec~oa .. dalas var1a

c.í.one s ast~,.cion(.tle$de la activid!ld produ,c-tl"s'. causadas
J • • .•. rt "1M ..

(.:t9 J ,Le,)a \J.asea. u. de., n.~l r'oro Forzoso".

(40 J j)6Vell~i. lül:lrio L. "Uurso de Derecho .Jindical. y
<le 1·'I·evisi<Srl "Jocial t

; ' . l·~. 367.



por las condioiones 'ol~'tloas< o p'o.r ~~. ~.oda ti:;

3) '1'eonoldg1ca¡ que "viene deterrai~~d~ dir.c·~~.nt. por

el em_pleo demás perfeccionados p~oo.aO$·t'cnioosd8 la. ~o-:

tlv~~~d pro~uctiva"; y

4) Fri-coiollal, que ·"es aq.uella desoolljl8ci61l de origen

tecnoldgico o derivada de cambios lqcales .0 estacionales de

la demanda, y que no es absorvlda poro~ra~. demandas exis

tente s por no ser oompletamep~e 1'1ungi bl .. s o nu,S'v11es 1a,8 u

nidades que -oonstituyen la oferta de-;rabaJon.

Tremelloni (4J.), al referirse a las resul'tados de la

enouesta, ,dloeque el desempleo v1sibleno' es s-ino uno de

los aepecto s de un fenooleno lilUCJ10 m~s complicado y clara

mente o·b~erva.ble; la ini'ufioiencia del empleo. La agricul-

tura es la ram{:l' produotiva enqtle oon'.-ayor flexibilidad

se presenta el fen6meno del desempleo invislpl,8 • .adentras

que en laindut$tria es vislb~e. La insutticiencia del em. p.ülo

se·m.anl!'-iesta .~n varios grados y deVarlosBlodo~ ;81 bajo.

porcentaje de la poblaoión aotiva con;~Bpec1#o ti la pobla

cidn total; en la fonaaci6n de considera'bles' reservas d.

j($venes Lnooupados, acompanada de una gran 01'er"ta lnabsor..

blda de mano de obra. femenina y de-un por.oentaje oreoiente

detrabajadore~ anteriormente lr1dependientes; un subem.p¡eo

predominantemente rural y en un desempleo predominan'teD1(tn.

(41) Tremellolll, Ro'berta. "La ~au.sta lJarlamentaria
sob're el Deserrlpleo en ItAlia". Revista' Internacional del
Tra·bajo.Vol. ~(LVIII J .Ne 3 . det1eIl1·bre,lg63.J?.~15.



industrial, que z-ebaaa nots'bletilenteloa lfm.lte~ del desea..

p100 r rLc oí.one.L,

1.. 08 i'en&nérlOS a través de .Los cueLea ue m~ni~'iesta .La

Lnsurí.cáencIa rde.l empl.eo conaí.et.en.rerruna ,gran rigidez en

la lnovilidad de 1(1 mano de obre, enlas,e~'presE16,debidati

La z-e aí.at.encí.u opue aua ipor .Lo e oOUl~ados, a call1blar deem.pleo

o trllbtlj o; ell- UlIU :L"uerte, ar'Luenoí,a .de ofertas de trabe.jo

"el1 las irJ.sti t~uCiUJleS esttité11eJ Y ,GIl J.uaelllpresa's "de gran..

des uímenaí.cne.a: escasa sel,ecci~n profesional" de"los tra-
" ' ~ '," ',' , - " ,,:, ' .: -

baj(;1dort1,~ ocupados.1l a l ta de inte.¡·d~ poradquir1runa s4~·

lida, pre.paración profesiona'l ;deat1lioricicSn cusitotal del

aprendiZ<lje y .La aspiración oado. vez !auJar, a obtener ,"em
pleos seguro~"J lo que rcdwluu en la pt1rdiáa d~l irJ.ter~s

por efectuar camb Loa que -permitan una mejor t.ltil:izacltS.Jl ,de

las capacLdades da cudaLÍrlo. .~bwlda.acla 'de o1'10i08 de "re

med.i:Q", y ol'oreve ·c1clo": :vi tf.J.l '('areacldn~deaapax:ioidn) de

en11)resa.s pGqu,?li!siruasde dimep.siolles antit!cQp-CSmioa.s.

JJe~Qe la \11tipJ.6.,gue:rra .ultindial, se 'regl~~raron.Loa sl-

Casos de poco desempleo ,(Ilor.mul) : Loa "trabajadores a..,

bandonan sus antigu.u~,'pr,o~~e3iol1eclpcra dc'dlcarse a nuevas,

iuio11trt:.3 01 n'i'vQl ,d€:· ltLue:.úlUndG. oselsvado.

~l dGscIJ.lplao gcr~cI"al, del1ornilludo"ft-,ic,ci'onul". sQde~

be a la uuaencLa de tilla detaundu udecu{ldayoonstituY4i una

,(.l12) ü.I.T."La 'Canlp81ia cont.ru el Desempleo".Ginebl--a
19bO.$'.7.



naí.' 'puede IlGsultar, siempre que el servicio de empleo se

llalla debidament.e organizado, en la oolocáci6n de trabaja..

dores en aq~ellas terses para las que se hallant4cnlcay

temporal.ulenteprepaI·é1Uos. ¡uás bien que si se las destina

a nuevo s trllbajps de .aodo arbitrario o apresurado, o si s.

las íliantierleeIl .su s antdguas ocupac.í.onaa•

.1SXiste en la rtlayor!a d.e loa ·.~Ja·!ses un tipo de·desoou.

pacídn causauc por 1&8 variao1011es dele temporada. que al-

t.e rnan la daIú811dtlde biel1esde consumo o Las condiciones ,...

oed!:lr"ias .pl~ra la p.roducc í.dn,

Dentro de los 'tip~~de'de.socupaoicSn·espo·cia-:l, se cita

la ?fdel)reclficic$Il ue Lnven tari{)~i ." J qile ha sid,Q una de las

r'ormae de de semyleo m.ás ÍJU.YO.r·"tlétll tes de sde la l'lnalizaoldJi

de la ~egurl<1at;cteI~ra raund í ul., y se .produo.8 por la liquida

ci6n de los f.Sral1des anocke de fuürca.derlas que Los comer..

c.í.anue.s nan ucumu.Lauo en .per!oa.os de brusca elevac16n de

los p rec í.os,

1.u declillacitSnde las e~po·rtaeion.s, pzovoca desempleo

en 'pa!~es c.t.lt€lLlente inuustrializüúos, como B'lg1oa.

Mi o cz-os , la í-a.i ta de oa..pítal suficiente. para facili

tar el erupleo. et'ec 'tiva a "tod(lS los trabaja.dores y pxopor...

c í onar'Le s un nivel de vida acep t anLe desde el punto de v1s

ta socia l.



CJ~1TUl,O VII

J:;i~30U \ 43), r ec urre El une. f~r.ú1ula ,'p~ra d.~errUnar, la

; cantidad deocupaci6n.o;bteni~ndQ.pordedl1()Qldnde la mi...

uia, lv, sig;uiente de'1~ini,ción.: "La eantidad, de de'sooupaoidn .:

.. me'd1da 'en uní.dades de' trabajo ,--ell un 'det'.,rminado n¡'Oütea-
~

tu, asi.gutil aua carrt.í dad de ()í·erttl de trabaj~,. me'nos ':18

cantiLdad de. demanda de trabajo, más La cantidad de .puas-

tos vacanuc s« ..
. ...".

~n todos los países,la Lucua contra e1..desempl••
. .

,..~iene como ,Pl."ewi:3E.l Lnconae st.abl.e el Oóttoo1m.~.nto exacto

del' mal, •

.ciI1 dioiembre de 1951, 1&,Q,4!tlSra deU1Ptttadó.s 'de Ita-

11a acoz-dé proceder a una enoue st,a sobze el ~roblema4el

desempleo y del auberapLeo en I<talís' y nombr6una"oottl1s1cSn

a tal ef~ectooQnel manúauo siguiellte:

.a) R~alizar una. investlgacid-naÁondo y c:'~p1eta sobre

el estado accuaí, del üesemp.Leo ell Itallay sobre ls·s con

dlciones de vida y las capací.dade.s prote,slonales de los

de socupado a (trabajadores. manuaLe s y trabajadores ln"telec.. ·

tual.e·sj ;
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b) 1Jetel'lmin(l~ Las pos~bl1idadell previsibles de. empLe o y

migr:'Jción y laevolucidn dCrJlogrttficu' del prdximo cuadrle

.n.Lo ;

o) ..juge~ir posibilidades concretas. condiciones y medios

necesarios paro c onsegu.lr' UIlnivel' elevado y regular del

e!upleo;

d) i'i'lDze.r 1(1.8 líneas {~enerales de UI1 progzama para pl

rneJoritin:leIlto metddico de las capacidade·s'protesionales· de

los' de aocupado s y deOllantas personas 'b~scnn empleo por

frinlGra ·V~ZJ as! 00(110 IJar(} Lu orienteoi.sn pro1·es1~onal y pe

r~1 1f1. mayor lJ10v11·idad de La JnaI10 de obra en el m.rcadode

e) l.~resont:?ir eventuaímen te p r-cpoaíc.í.cnea sobre· la. orga-

u.í zacLén llc1uirlistré,1ti Vf; necesario para c Lcanze r los obje--.

ti-vos ilLUiCftdos.

:..)0 nicí.er-on nuuer-csoa estudios e investigaciones dU-.

rttllte el a.ío 195:~~, "j' .1(:1 corni siC5n he. pablica,do reclentemell-

encueatia en un informe que ,oompre...

Lr;. encueato sobre el deeemp Leo abarcó el estudio de

los fenómenos del 'efupleo y se extendicS hasta ll'ege.ra con..

aí.de rn r to.d.as Las mantreat.ac Lone a 'de la .ttinsllficlencia del

erapLeo " t o 86Ft t"(,lrlnas e intensidad, del empleo paroial y

del SUOOIYlpleo, que conatí.t.uyen Taa manifestaoiones mt{s tl..

picas GIl 1'05 terI·i torif)d ins':lficient~mente'desar,rollados

y predominantemente agrícolas•...t!lIl ccnaecuencf,a, la encues

ta ftJ.~ Ll.evuda a oabo con isujeccLdn alsiguien-te plan:

a) oouenc.Ldn de unEtseri'e de estad!,.ticas neoesarias pe-



.. 4~1 -

ra p~eAflt8¡;loa clatúao4Atult1tallYQa ~A41ap.ll.iblQ.-pua el

Q~a~n del 1~6l1~erW, 6l1:cJ. ~oole.rlto ,de ¡~ 1A••$~1t3ac14D o •

(11 t-ran-scurao Ce.; ,si¡ 'ovol \.10141n 1.1*t.6rioa·.' '. ' ", ,
Dj reft~1zaciwJ. Gct U11b~i. 40; 'l.tlda~,fiOlót1e.y ~.rf1bajotl

,pal·ti'lJJ.l$reSi;WQ.1.. dUQ6.1~I....tJQ. e.,p'ectoa 0..1 ,l).r~leJa8 (ole

lJOd 'a~Q~aeaa.pl.o u U~Utlap.L8Q Jt ••ULlet,vup'rocluc
i
'-1ya del

, !Jat~ :1 pNt'•.a1.o.ue.,. darllolo Qtjj.tlínp~.o·Y'urpnizao1ones

de formación' ,!lrpt6s;lOntll. intervaDci6nó,6 ,ltls1netituclo--,

neG p~b11ea~, i~rttdo de 1~Y:ll1"-d Clela.taflno,,'. o,bra. ouu~

aus ,,aoLilOgrd111c ... y "can6la1cA. 4.1 aeae.$.ploo-.n1.~.Li8, y

aa.nife;¡t,,a()'1o.r¡os ,(Jal Ge~pl,eo Gil ¡ea G1ve.rd8...ret~lqD.aQ.l

v(A,taJ J y

o) JJOSllI~l~~.i..lo ÓO' t&J111 ~·1. \le luvotltlt;fSC,lo11." llevada.

ft o_bo ,~':lu4iant..' C¡,¿.~U014flrl.Qo ,••rOOlaentte '·611 toaaalas

.lQ,calltúid88 1-l1t i n a l paL•• uul !iti:. y áir1g1da.a alea s1r1dl~

c{"tua Pl\1.11c1palo.,fj .lo·¡¡.ape·oi$.llttt.a. ,..dO c,1.nc1fta· socia

l.ay eCOJ¡da1olls, 1.' ti las orguLlaolo11Q8 adain.1.t.l~'tl.a$.

",-'81'& J.tI" Q'b'Canc16n ~ J.oe OfJ.'tOt:J req\lez140a .. 8'1 "t,.,.e

rOll 118"184.. a-.aoo t.i1.. OlIO Lleat.aa; !Q. trabaJo. MllOiOAa

á'o. en Di. 1'\lerQJ1 QOlltia40aaaapec'1al.1.taa 1,8 ,d,l.& ~r...po.

úe trabajos Q,Q o.xpert.o,.; ~jJ~Ub11to al puoto ol.~ru...OIt ll.

v840s a cabo tloa JIi~ 1~torJ:ogaGUrlo8v.,baltl.'U@G8.ac

1.& locall<laaa, hab14.n404, ellwl.Go oueatlonarloae' tre's '

¡¡¡11 4l.rt1cla"e. o;..r.OllSd.

"LatlfApllt~4 4. lClencu.s~ tu4 t(ll que •• aprox1maa

ono. alJ. el n~J.ro de peI'*aonaa Que, dll'eCt,ll. ,o 1n41retOy.-'

GOl1t.e. oo~aboraronGneliu.
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,gs conveniente ponez de relieve lapro1'unds trans

form.ac16n del a Lcance de eatf~ s investig8:cione s sobre el

de aenm Leo , .n:n Lu a JJrinleras décftdas del siglo, las inves..

ti{saciones e atiuoLaban o J1f-r.C!f"1.n r e sal,tar dnic8raente el fe-

n6JDenO del deseulpleo, oonuí.derudo en su sentido nl~s res

triIlgido•.:m dichtl 'época, como e's aabd do , el problema que

se vp.Larrteeba e stabq lilaitfJd() (~ las ac tnví.dade s de ayuda an

favor de los af·ectedo~j; In irlvcsti{;(7'l cí.dn , as! entendida,

no suo ónfa aíno los prelinlin~'lr(~sd,e una labor de Cruz Bo

ja .. Bn cambá o , la cncuesue rae't ueL había de abar-car un ter..

reno mucho mErs frrflplio, como. le uiponenlaanormas moder..·

nao (le Lnve st í snc Ldn 80011:11, l?or lo que, en consecuencia,

intenta con adde raz- .t.odes lflS rn.allltestaclon"os de la insu

ficiencia de .empl eo en aus diferentés grados.' de intensi-

do d (baJo po r-cerrteje (le pot.l.ec í.dn activa en "relaa1<Sn .con

1.3 pobLac í dn rto tie L, ernpleoparcif"tl, d.esocupac1dn y • final ...

mente, desempleo en . 811. ncopC16n mls restringida,)_· un!...

camente esta anllJliación (le Los lImites de la illvestiga-

e í.dn podía .perro!tir el es'tud10 de las CEl'USaS .:remotas de

un t'endmeno que presenta eran diversidad ·.deformas y, n:u!a

tarde, hacer que las ten,tf\·tlvtJs qe SOlllcltSn fuesen de ca..

r~cter total y pezmanerree 0, por lo menos. plantear corree

tamelrte los t~rminos de. un problema tan 'grave, cuya solu

oi6n serd buscada en vano mientras no 88 co.bine la elim1~

nao í.én de sus' manif·estao.iones con una acción preventiva

bien dirigida y de la mayoz-. amp'litud p-o.ible. porq'ue el

fen6nleno de la. infuflclencla d~l .empl~o. cuyas rafees se
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extíonden e. mucnoa decentos de la historia y es 'resUltado

de La su,per!)oaición de OáUd8.S llccidentules, no podr~8er

eficazmente flfron,t~do 31110 tll~lp_Lial1d(J y -110 lUdtando la 8S..

tero de nuestr8acci6n~onaciente.

naüua f1. i'iJlir lSrnf.1gnitud del f'e,n&[t~110 de desem'p~eOt sub..

eLlplcjo '1 Lnocupucí.dn en Italiti en el mamen"to de la encues-'

te (scti..efubra 1952-)' r'uez-on las, el.f~tliente,s:

a) una ?str:td! st.Lca por s~)rldeo( ttpoT lilU&stra tt) de la .Qt'a

no de ob ra exí st.errte (11evl1dEl a vcabo IJOr el Instituto cen-

'b) WiS revisi~n l.tllt:lftiOft de Las pez-sonas insoriptas en

las ot'LcLnaa de (Joloc~c16n, (llevad;:o¡ & o·~·bopor ell!lrlis-

terio de ',trftb{l jo), y

o J 1[¡ evul.uací.dn del auberapLeo 3l';,rrcola entllgunas 6X-

teri'sas~:o11asaf;r!oola$delp~trs (realizaéla. por ellnstitu-

to r!aci onaI (le ~::col1om!ti Agrari~:¡J.

Laset'~urld~ldsooialJ evideIltero.ente,. no es· una 1nvan

eLdn rucuerna (i!4-). ;JU primera fo~6. se rea11zaen elnd.

e Lec aocLe í, prit1url0 que es 1~1 fámilia,.. y "taLa'bi4n en el

seno de cstepequ.elio ndeLeo , 1t1 ~sis'téncla.no oonstituye

solala.ente J,IltifU!J.Jlit·estaci6n, vol un.;taria· 'yy e spontttnea,11..

breda al dic"tt:íl:l0nae los sentlmiqntos,~8ino.que seconvlel'

te en ¡IDa obllgac1tSn religiosa yi~tamb14~1&gul• .h:sta 0\)11-
\ .

gaciónse extiende pl'ogreaivwuon~e tí gru.~os m~s wílpll,os:
'"\
\,
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al·ure.ru.l.o, a Le Gau1!O''\. al l~$tn<1o y tiende actualiDentu ·8

exuence r se a O~1.d~l c()!ltinant~ .~" 'bla coleotividad de 1')s

pa.!tled.
"

~l el perIodo Lledioevlil el r:loÍla3terio fu' lugar 4e

trába.jot re(:;lumentl\(lo p()r' losfr-.t'Jn.jes "(45). Las tiguraG

de~.>8.11to ·tOí~I~8 Y JElnto2JOr~lin.f';o • a dCluleren rel1eve:s- exoep-'

c.íonaLes y. fU l1 extrélord.il:r.Á¡-iL!' l:'~ Lobo r cumplida en la

uo aoc iJ..»uc iÓll, ,vor;·:.i:tl~(;:1 mc:tYo l· oon s uniO urovoca un a'umento

ue .La _prod.lJ.eci~ll al tJLVrl(1ftt1,r J'n \l~J'1,rnda, lo que requ·lere

i,f4 el(!Vtltlidn dGl ~t{iI1U~~lrd Uli: vida. provoca un desa

rrollo Ln.íusurIr.L d-lpt::,rior) <llle t .' f.llt"tOjllt!~lot:lrl1ent,ef. ·m1en...

los asalarlados. -La explo-

taei($n d\;7 nucvos rhiUeZLtS nüt.urb~e8. el mayor mov1l1.liento

de inte{~racl~11t al t:1Wn(.;nto tle acti"idad de loa ca.pitales.

ln tiltiyor capuc Ldaü E:.d~1~131tiva de'los habitantes de ese

lUf;Ctr y t 01:1. .:tll1, l'a c reca.ente evoLuo Idn dol trt(bajo, r ....

su.ltcj lz..v . iU6 t j o r prev.ls1<1n•
.. ~ b

{46 J Un~in.Al6januro .w¡;. V.P. cl't.

(4tH unsaln. Alejauoro i. Op. el t •
./

. (,
! ¡
) \



- 51 ..

Por ello. toda f1ccl~n del .~stodo encEJm1nada a. mejorar

las condí.cí.ones üooIldraioAs del pats" áUDlell:tala properi

dütl de l;ni ;:.uao ['; Leut.andc vLa s inic i¡:.ttiv{:'i4S. abriendo nuevaa

poslbili.(IE~dG~ cconéuí.cna, "i'od·fl nJE~d1<la "tendiente a llevar

al €I·tl(10 Indxllaoel 111vel de vidtl de dUdafibitantes. ~oda.s

lus\lLte ~011du¿cf!n[1 l~Jdi;~l(ninilOit1n del 00·8tO. de la v1da y

que 1):lu.ili tc:Il U11 CtrJilibl~lc) ef;itr~hle ent're la producci\1ny

el 0011~·}tlld') ~;OI~;!ll t.Hl11t)ldn,i.n dil:;E~Ctotlellte t di .rpoaí.oLones vque

~;l}f}'lit(~r~rl :f(:~v·orfj.l)l(~rt1ellte ......'avorece r los tnlbajoa rllrales,

Ci.t sti{~:.·!.rldo (;1 t{ userrt í srno, . romerrtando la fJfS.I~icultura e 1,n

úust¡-10,¿; conexa s , I)I~O}·.l1cit.¡r La (:;(i Lll t a t i va distribu.olt1Jl de

Lu t í,o r ra .1 ,1(1 rilul tlpliCt.~.ei~l'f de l~j )')e~.tleha pll o.,pi e da d en

el c:,~r'l!.-.OJ C;j '.J.roJJOnd(11'" truT:.bi~n ~'l. un()tu.e,Jor di::i'tribueidn de

16 pobLac í.dn cvt trtlldo 1'-1 c oncerrtruo Ldn de lo's tr!1bajadores

las ri~i·¡eZCl8 n:,itttrales, t.ouo 1() cual, 30 menit'lesta en 'una

p<J.r:::1 1Uf;

lú co.Loc t I vldt.ld y .prc-;J)f1ra una ti1twcidn apta

ruze;l eltllll de Lu aedOOU!)UfJidn.

deroso lJu.r;:,¡ .prG'f/f:;nlr t~,nto COfl10 J?81'a reprliuir el 1Xt ro • .bia-

jo este ;11tir1o f-:specto, 'los~S'tUdOS, cuando el nt!tnero de

dcuocupado s lleg,Cls citrRf:3 ~]lt':irm,fintes, o~denan La ejecu..

ci~n de obras «wminos, puentes, ~~ql1es.. eto.) J deatina-
\

'\

dail ti Üétr l:.:,bor v. los deeocupadoa, t'lAlemania. ,r$8tados Unl

dos , 111e::lnterrn y\otros~'a!8es,re~u+r1eroncon r recuen

cin a E.:,te ex..pediente, eXC1UYtmdoJ~ste.au:ttl0(lJA1ente.las
J'. "\

/

\
1\
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La caridad· y la beneficenoia. sin dlsQrim.tnac16n al.. '

guna que no fuese el estado de necesidad del qllela real...

bía, tanto pdb.LLce como p r í.vade , se l1mitabfl'rtUn radio de

acción uan e aur-eeho , quepoo~. o 'nada influ!a en la deso-

cupacLdn, ~or otra parte., noipocas veces provocaba la JiU-

millaci6n· del individuo o astimula.ba laholga.zanerfa., adn

sin propon4rselo.

J.1,1l al siglo ¿VI ,Vives, sostiene la necesidad de ~..

plantar. la asistencia en sustituoión dé la caridad y be

neficencia', y J)ropió'io la creaci6n de asilos:! hospf tales

y posibilidades de traba.jo partí los ciego,ay los 1nvitli..

dos.

La a aí.at.enc í.a sj.!nple, se diferencia de 1.8. cari'dado

benel'lceIICl9, y de la ayuda GreIHi·ul, en que 1f1 orca.nize,el

~Btado y se traduce en un sub aí.d.í.o, oen un salario, si

la asistencia es por el trabajo.

J5n'1601, la reina Isabel, dicta· la.,p:tlmera·ley para

los pobres, de alcance nacional, es-tableoiendo 001.1 oarlt~o...

ter obligatori9 una tasa: para 'finanoiarla .asisteno'iapa-

rroquial tuna· de cuyas t'unoi,ones era J)roporclonar trabajo

. a los desocupados.

JSn. el siglo XVII, lt'±'ancia, f~s'ti'tuyó 'la aáis~encia

por el trabaj o y,' as!, divez-soa pa'!\aea fueron oreando sus
\

sistemas de asistencia por el tr&baj~1! pudiendo récordar-

se los trabajos de socorro y .10 s talle\~s n8clonal~s en

.Francia ,las colonias .de ~trabajQ,etc., coexistiendo con
'\ .

esta accLdn La priV8<iQ, la bene~i~~~1cia y ·la.silldloal. f!::n

.Alemania, los re:t'ugios,· los táll'e~ea industriales, La s
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colonias de tx,a.bajo. ..,ill.. i~u.st.rti¡iu, la'~ GX'6nja ce '1ierr1"be.

8::48 de tra b~~ jo, etie ,

I.JflS· c or-oo.racI onee oc ltt ~(lad ;;;}edia,de ~jarol1 une va

1108,2. experiencia sobre 11.1 im.f)Ortallcia que Gil la oondicid.n

del trabajador tiene la regulación de la oferta y la de~

manda de La lU&110 de obra •

.LtJ:l c oí.ocacLdn .pLlede!.)Sll!¡lix' diversas formas; .p'rlv&da.

en SU dobLe 'aspec'tode ps'ga y fil~lntrópica,sind1cal o

l~a cotocac Ldn f>rivadf,t y })t1ga es, sencl11wllente, un

.n(i{;,~;OC10 en el epJ.e lo q ue faenQ~,.~ se tellfa en euenua era.pre

e i ~3fU¿lerrt;e [-1 inter4s del. 't,r({bEij,:ldor. J8 carac1ierlzaron,

en general ,por la fril tf~ ce t'()!~H~11~i(ind en ::3US' prooedl.mien

-t()S ~;rlrcrltus de: ~Jentido eooí.al,, y la' explotJi,cicSn inloua

de que hec fnn ob jeto El' los trabti~jadorosque en proc~ra de

un en1'ploo rGCUl'r!tln flSU8 serv1cio~..~usill'tereseseran

pr-eo í.samentie C011trt.:.tr1os a los del trtlon,jador,. su falta ,de

escrl1.pulos, notoria. .Üe ah! que, }endet~en5a de su negocio,

110 haya quedado práotioa desloaJ. El quena-hayan ,:recurrido

p aza ob tcnezv ganancLae, !JrOVOc611d.Q, su ','mayordescr4dito y

hací.endo que 3811flyan' res.lizado convenc~oB..,:s l.niarnaciona-
').,

,~ .

Le s ~)urú nuce zl.aa deS8.parece~ t{)tal y ~t?t1n1tiT~pte.

l..a s grarniales' y La a pfltronfl~e'St' t~.ron 8011ae.das de
\ .\

p'ilrcialidad. de modo que, atllo 18\()f1cl~ '1 gratufta. bien
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organizada, pueden ofrecer laa garant!as requeridas en el

oWll¡:,;l.iluiellto de ~l).t~í·ines eepeot:t'tcos. :;¡-, adquLr-Lendo ca-

rtcto:r d~ Lno í sr.enae ul.e pnra 1[: ínlplllJltaeión, '<1.e1 sesuro

en c:~ () 'del tr-fibtljo, ha 11a- '

c i-o ,in crCrfJCidn O,{: dlcllOS JJe....

¡H1bl1.ofl en {~cn()rfllh' :h.n evoIucf.onaco, :·\1 principio" su.

ftU1C 1..611 t(!,}lff~ por opjctoftm a.a:n.e n t t11 evitarloa abusos,

:{ ·osta.ble~.

'llftntC) '.LoS l-:>[J!ses insl¡.fici~nte!nent. ,des.a.:r~ol~ad98.

c oao los de nItra irnp()rtf..lnoift. !11(l i.ls t r l a l , han Qreedodepar-

t~Ujf)llt()~·; dei, "tr·t~ba.Jo. I'81"'f'1 los'priIneros. conatit~yen in&

trtll~lentQ,i de prc)greso ,en su I>olftloa eoc Lal, y un ro.edi'o

a tl},...ilil-', r-. d(~ (1<; Sft, rrollo econdnu.co (47).. '

l.ns f!lrtcioneslJtlslCt15 de losservioioa del trabajo
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iJr\l (l.SUJll~O~::i aoc i .. tl~,s y ·du tl·l,ibt,ja. el. estudIo de lad ncz..

.1.iC~lC 1611 ue toda normaapro-

v-ic 5 JV. loa cduicos del tra~

;.;~:~llO

per9t1.vn.

1~)J10~3 yel moviJ:uiento coo~
-f -

\ ~

\

\
:;1 ()rg!.írli~O C~iltr{11 de "1.l1~cp\~jrtatnento detrabaJ'o

, {" ,

oortl..I;ren(~(~ e iEJJ:'to :n~!tJer() ~;f,rviuto)j ~J divlsiGI10S. lJ'or-

P1a li!lcrltc , con3t~]

tiorHai~ t5.rí.'jllclr';l'l-~S y jurídicas. C,on 1'r.cueaela. , laadivi
l'

siones de estad!stlca, est;udio, 1~~onnaci"n y biblioteoa
\ d '
\ (1\
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proporcionan un aervlolo' é;eneral a 'todas las .dep~Íld.nc18s,

del depa.rta..uellto de.i, t.l"Ubujo, OQJ.O' sucede 0011 La divl$idn

de xeiaclo.,u.es con al p4uliuu;' üúttla éam.oat:;en~ecoordina'"

~ e st.Laa co!¡varli~ll'Ge \·~rUG axis'lit! la f~lC?xibilldad ne..

cesa.r:i.a en la9xganizttc¡Óll J?Gtru ;l~lc' 1),leda tldul)tarae í"u.t

oi1.U..1.(;11'\',0 ti couu :di t~ll;;C..lÓjl u 'cewL>io <le lt.ip01X"lji'oa, ,genera¡.

t1~etí,itlCldIl y a r-

blt.rtl j \.j ;

s"ti tui. una xíe las e spec Lea
1.

\

UE;:' t~H.J(.;i,l.rIO docifLL. 1,,0 <li1«icre ell ~u.,c~~J¡lstil1¡tlQ1ón,y r uncLo
)

nuraí.cnt,o uc "I.o r : ."te..,~·~t-·l...t e.}!·~.'· rs c•• ;<tl"¡4""}í.~.·'.·',;'·"'obra' La ve Jez Ln-.,...... .L "" ..~) ,t~. ,,¡ U ,0 , .. t:.. _~' - v, Q -, ~) '. ~ " ...... \.... , ,

t ,-. """'1'\'" /a..,~.f" ,...:"
, \;;..\.; ,:.J.. "~Y,

.') ....~~ r"{··..ltf'··lf fl'~,',·l r:l.t.~ r;f¡~d·l· arrte únft~ cotl
\.,J,,,,,,;" =: J......;" f':,-- \. , " ~U." .f1.v . . .> . ~~"J ~

\
zac í or:e '; 3e uí er.e La 1l 0nnac'i cSrL t1(; (°u.é ~~11en 1,as 'prestac1o-

.1. ,7\C""
t

nes rcon ue [te b;allefici~i¡l lo d eLn :,tr~ba.J~.

\
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&1 ~pOCitS nozraaí.ea de .de eoc upuc Ldn, su t'unc Lonemí.enbo no

t.Lene Lnc onvení.errt.es, p'ero en di tuaciones anozmaj.ea donde
.

el 1·i(::8[.0 ae tranSfl)rnlfi eII perFlanentey en vez de dlsm1~

nuí.r ~(; Ln cenuí.rí.ca , aparecen nume.roacs 'puntos vulnera-'

bLe a , 'ptlrticularLierrte desde el l}Wl·t,ode. vista de su ti..

nane Lac Ldn y deStl 'pI1oductividttd (4b).

r.o S011 pocosTo s que :111eJ13an que podr!cln ser substi..

tll~rÜOEt J;){)r~ Las obz'a s 1)\11)110L' cl o las eubvenc í.onea 8. la in..

dustri1,1.' ,StlS <Jltic!ll t.a dee , han hecho '1"1e entre los 3egu-

r o s so~.i':lle~3 J!Cl~'rl aí.do el \11 tirIO en upar-ecez, no, obstante,

enu crisis ha sido amplio .y ere..

de' de soc u..oac Ldn , tiene su o.rig;en en una prt!ctica s1ndl..

traba. j (¡.

j~11 1893, c omd enzn a furlcíorlar en ,Berna, una ca ja de

oocorJ;OS¡:~é.tl·B Lce ide socupr.do a ort;arliZllda por el .1Cstado.

otrasüiudfioas suí.za s, .h í.c í.aron, poco despu4s. algo pare..

c í.do '( Jj8.1c, Jal.nt G¿111 , Gte.). j§ll lngla-terra.:,por ley de
\

1911, t:l.p~lrece,.el seguro contra elparo'concar~oterob,11~

gat,oriop&r:':,t un detcrüiinado n¡ll:Jéro de obrer9s(2.200.000,
¡

en el Lüomento Lní.eLa.I j , ,ili3 1(11(1;;- ihg18sa, modifloa~&'en

feChas suc eaí.vs sjtLa que lo Lcnze -uL mundo.
I \j " ~

~;ntre los pá.!ses que estl~·bleQieron el 'seguro con ca..

~~cter~ obllG~i1;oriot pue den ··citDrs~ tamb'i4n' a I"talia y, A,ltS-

¡
ir

(Llb) U'tlaain', 'A!ejandroid. uP~ '~}lt.·
\
\



tria y ffloultat.ivo·" H:"s'p!ltifi,~lrallCla, Dtflgica, Dinaraarca.,

,jtliza, etc.

LtJ.· úeSOCI1J)[J.cidn e at.eLl,a de golpe, .se desconooe su me

dida y su uurucLén, c í rcuns tanc Lu que haceimprevis1ble, ·ea

tad!sticfailenT:'O" ell~iesgo y lodif·erellcia de los de.mt1.a :(en

fermedú;d, ·vejt;z, etc. J •

cuencLaa (4'J ¡. ¡~O se Sit5\le df'~ [tqu.! qllatodo individuosln

n í.zac i dn 'social .de'bees'ta.r concebl da de tal raane.ra que gra-

eetnbLoc í.uas , ~po.:r ejer11)J.O, sobra J..J1 oase pr'o!~esional o rde-·

di[¡nte loo l.leC'lrsos urovenLent.es de La p equería lJrODiednd.J: _ .... ,......

per!odc) G de j.az-o 1~orzoso.

~~¡te riesgo,lJUadé. ser (1iJimi'1.auo a los otros' dos que

1~ornmne;1 objetf)de los sef,u.ros sociales 's610, dentro' deli

mitas muy r-educLdos y cuando concurren determinadas condi

ciones, (lo decLr , cuando "det,rat~de verda.d'e'ros-trabajado--
j ,

re s ca~péiceB y vol~ln·t~lrios(l t16 realizan tareas de ,carttcter
. " \ ,. .

contInuo, ..:>61oenestascondicion:~s.'la deeccupacLdn r.pr.
!' \

santa un' riesgo e 0010 la anfermcdlld.
\

La técnictl del seguro. de des~cupacl.sn,.,1mpon.e':
f\

1) Lilllit.arse a detorminadas p."'ot\eslonés;
. ',\ . ~...'

2) 3.UVedit~1r 1~1 conc e aí.dn de aus prestaciones a determi
'\~\"

i· .'
(49) Código ;jo.Ci.tl.J..•. ~S.bO. zo .. ~·ile. l.,'.a do.•.·.•·. e tr.lna.. S.O.o.~al ca~

~,'61108 publioada por le. Un16n¡niernaoion,¡ü·' de Kstudiolil So-
l ' .

,018.1e8. P .46. {
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nadas condioiones;

vn .sat:~tlro de esta clase (b\),. con~r1buye s-'10 en Iufnl..

me. l)Srt.e El La s finf.llidades de La s.eguridod;. l)or oonsi..

6 .....Lerrte, en la fnayor!a de los sistemas, El p63(tr de conaez-

VEtrsa· l~l deriOlliinaoicSn de seguros y .dt: observarse algunas

aelas exigonciaspropias dul mí.smo , ·el· seguro de desem-

pLeo , se 110 convezut co caSiC()ülplet.tuJiente en un servicio

p\1blico oen una t'ot!u¿: de aaidtencia scoLa.í ,

A JJGsar (lfi los e st'uez-zos err tal 3entidó, el· seguro

no a.Leanza rd él cubr-Lr u todos loa Etaalariados. ni '30n nlU-

cuennan con ingresos suficientes 6'Stt111 obJ-i(;adoS a. e ree

t,::lar su ~proJ)ia !)revisióIi J;or iaeuí.oxreL ahcrro .o de cuaj,

.~ilier o t re irlversi6li ~o1iraa uuyo ejercio.l.o tiane cardcter

Inda o m~i1o~Uregular tisiíabiliditd. o aql.lfll'J s q\A.epre.~nte.n

la caraolierístictt opuesta oom.o ea! tWll"b14~ aloa obreros

agrícolas, tlue 8I)areCenexcl ;J1dosde casi tod8.s las 'legis

Lac.í oues y fa.rOll C()!lsidel"a.dos aiempre en dlt1m.o, t4.r.Q1!no

en otros rie St;() s iaucno lulta t4cilé~.,ue componsar.

Go.O el servioio dom4stico ocu.r~',e UIl'S situación pare

cida. Igualmunte se naí.Lan eXOll.1!doJi\\loaOD:terOB de la ad

rr.irliSliruoión !ldblica .Y los artistas \;d._~ea.tro o cine, como
i

losobrtlrOs de irldustriaa te¡uportiriasy'\'+os que t-rflba.jan

por su. ouenua , que !)UedellseX' oQ¡l.ia..~a:~o'a ccmo pe<tl18ííos

pauroneu, ..:.:..11 n í.nguaa de laa le!;;j.kSlaoiQlle\~'.v1gentfes es ha.

/
1-
1

\-
"r
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Lamasa e.salariada que realnlente puede sufrir 'los efeotos

..J..l sef~tlr(J' eoci.nL cub r eieL riese;osocial de la p4rdlda

de {~Eln.nnclft ocusionuda f)(;xlt:J i¡;iiJOdibilidad de eneonta-ar

;er.pLeo ( ), c cn.rt.i, t:.lra.t)l~or; La posibiliaad de unacaeci-

I

-1

iiLl.ent;o

2} tIJ.() el

r'a l., .Lo s bene t'Lcí.o s se o·t.l)rE;itn excLus í vamerrce .u los de so...

cupado aa.n ac r í.p'co s cn Ta s {>flol'nas<de colocaai.ones, que no

hu·bi.er:ln-recJ.1(4 za do oror t,a a q ue , a critério·' de dio.haa :;-ofic'i-

J108, erun anto.spUrtl ellos ~1 CIlIG\no se niefsuen a .eoncuz-r.í r

a c Laae e o e sc ue.Luu conde )J€ in1({}¿irt:311 ansedrinzas de oti..
¡

c to s que tienen mayor posihilldu.,d'tie ocupací.dn;.
\
\

3) rrwa.bién se exige, en (enera,l,la demostracltSn del. "ea

tl)(]{) d.€: +tr-nbúja.d.or". ,~stc. se, €tdq:u~iere .111~gÓ 'de As'ber t+a~

---..--------_._------_......._-_._\...
(51) Videla ~;~()r6n, M.ario lló. I tt~i'asgos Sóc1'ale~" .&1sa-

Y9 de uria <lc1'i.nición c onc ept.ua.t • .H~V;ista La Ley. 'i.54.P.'100.
/ ! I <\ .



- 61- -

;en.l)ill8.nlarca. coce

y llueve semanaa de trabajo

xo o JO civil.

2) l"iwlo<lerl (~;,;jt,:~1.r cor~Gl,j:Lt'...t!ti~J;j l/Ol"' LUla frúcai<5n determina

dfi (j(:l ~)l~edJio Q(~ln~ ~~{ltHillci,rs o de; La.s 'l11't1n¡EiB l?ercibld.as

,pr~e81;<j (; i ()t'! e;~, o :;3tab.lec i 0110,0 un J'~itt:.:{i~'llO.

~~)!¡lii:úi~tao~drt e s de 'JOd.ías;' en' ,3u.i,za y JJinWü.area ; de'

liío días el! Italia; de 30 semanas en el Heino Unido; d$ 12
('

a: 26aemanas ea los 'Jf:stados 04'/1408.



.. ó2 -

$ c ueu t o l,:l 3{1 or(~:anlzaci~n financ1eI·u, el an1#eceden

te nistdrico da este seg'u~r{) 10 encorrtr emes en las ca jaa

de socorro:; mt1tuos sinélCa1.6S, cte6das con rondos su.m.inis-

crauospor los f¡lislnO$ obreros.0rvl segunda. e tapa fu' la

t'ozmac í.dn y mant.eníraí.errto del r'ondo con zecur-ao s a curgo

tunl :en q ue c()nt:c1bt¡yerJ. los obreros, 106 .1)út,rorlGS y el ~s-

el seno tia SU~; dil~ectorio's seellcu.entlranrep.resentados

be revt:dtir car~o·car oblif~clt.o r.í.o,

Loa oene r Le Loa son entrafStiuOs luego de un per!JUo de

breve es..pe r-a, ól .plazo es deo días en lrrancln';' de tres

utas en el .deillo J'llido; .de ~, en el Gi1}.t~dá, etc. ·.bjIlalgl1

1108 pa!ses (rleino JL1~do, t]ni6r¡ ~ud.E1.i:ricana), .elf1ut:i:o. de

lasJ;restaciones do deseCi1~pleo 'f.,ieneef'e()tQ retroactivo,

o:~Q.o. el de aeinp.Leo ha duzado 11l1s del !tiempo dee$pera •

.tU proI'ó:üto ordina.rio y prinolpal del seguro de des

empLeo es crear un medio da Su ,ite11er ·a10·8 trtJ:bdjadores

deaecupuuo s el! una í'ori,t& libra u~ las ino.ertldurdbres Y .nu-

udl'J..ac iOlletJ de las rtuollélOiones H o ,otlri'dad en oual.tluier fo.v-
\

ma ae,' 'tay.ude 11. ~aro 8Ul.'te o Ilu-eue sur~ir .el efecto adi..... . t .., J

c í ona í de eatlloilli1ar lailldJ.st;~ia,al \étrta·bill.zar el vola-
! '\

rilen ue L il1tsI'(JSO de ".:-los ouT¡swuiuOl-es. üttalesqulara. que sean

.Ió s .porwenores· del segaroen 1l:J ley y .en\.la prác'"t1ca (y 0-
, (

, sos de'tall~8 son ·:~num..rosoa '7 oom.'p11·~ado8)1, 8\.lesencla es



la obtenoltSn de fondos de los trape.jadores oOllpndosyde SUs

J;<1lirU110S G.G. ()ctlpaoi61l8c'tivú lJara orea!." reserva, con las

cu~1~s,'4ient,1·us no se. t:lgoÍton, se I)ueden nacez- .pagos a loa

descc Uj:;údos •

...,»¡¿ e uanco ti 168 1'1uo'tuaolones O!ol.tCEUl. es'te programa

e~iJ.iVftle ii f\1.I1ilQI' .ee ser-vas -en losouenostletnpos· ':parn .. dia

\il"ibu..J.J.~lus en los LaBlos,' !)roceso que es una t"uerza activa.

ue oatii:;toil.,izuoiol1. ~3C{) reduce lt:~ expaaaí.dn .d:urante lasbua..
..nas 'épocas r'l.Gdlalftíe elcob'ro de re'serves.a todo.s los ingre

SOi.> el} Sttl::lrLo{;; J on los LJ.:il()s. ti'Ol!lPOS pone poder- adquisl..

t.lVoúr.lU~O b trf.lV~S del ·.COllsJ.rno soste111do de los trabaja..

core s úe~ue;lyad()s~.;lde!n:!Stsirve en cuarto gre.doparaimp~

u.l. ..C 1~1 ()t¡·a cúU:3adedef.Luoión, q-re en la depresl<5n' siem

pre ae agI.·egEt ti la reducción delvolurnen de ~sembolsos pe

cu .lOd OO.H::L.t.:.üidQres. e s ceo í r-, la' reducción eh la,velooidad

c.te oircula'u1611 ut::lft j¡3l~lneda:ou·~dol~.mayor!a/·dela;'pobla-
- ~ . .!

f

uión, C'OIl elteJJlor de. ·laOOsocupac,l<sn.separll tOl1d08 para

La oUiel·{~€:IICit,i".,jill el ·~ef;t¡,r~: dedeaootlp,acl~n., esteatesor8

tlient;o J'ilede ~t3'r~cl causapo~ell01al.de,deflacidna.cUDlUla

tí.va, con ie I s&I;~roda desocuJ~uo~i6n, la psico:l.og$a de. ilJ,1e~

p,odr!(t e'liuliclurac, .al meno a.ien oiert'o grado'. Y. podrt~ .tr..
. . .

PU:L'$e o reu:lcirse La tendahclH aavesorar y lti existencia

de:Coildos ocLoeos que 110 ene uentran &\l,1da en nu~"as~n"fl.:r-

eiOliCd.

I..U:O~ sino '-lue ue oe reí'or~ars(; (~o,P. la f0derosa. Dla<¡uinaria

de tH3l#lü>ilizHci6n del banoocont.rai;l; l~\eatªbilldad'puede
..

lQgrti.rde a6lo con 64, uaoapropiEf,qo e int'pl~e.nte.de todas
( .1:" '\

¡ e"~ l'r \!
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" ,.
e l. on ,

lJCJi"~ ;Jcg~I·O de desocupa-o

l\..J:Joci¡ll,"ta.Jlto en al .08.80 del

:Jre$tuúi(~Jl Ul:boo dobiera ser,o la e-~ "00" o, o

c Lr-e tlr13t!i 1.1 o if..l3

• (:l: La teor!a o en' la ''pr~otlca,

I:rila(~ o cotizac.16n.
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. concecLaí.en t.o del suceso, y Lu .férdida no puede exceder el

interés \iUe el rJ.de.f~llr&du t Lene 011 evitar el_~uoeso. ~s as!

WI a sunuo v"itf.J.l csttlblecer.lc l"el.t:t~.lÓn adecuada entre la

l'ud.os 108 tipos ;l cLuae s ue de t3t1r o tienen este prinoi

pio COilll111: ~i 103 prillcipiou fiel ,inter~s tlsegu~abl.eJ de la

. irlde.mrlizú0i6rl 'por" 1<1 ;'/~rdida 1·(;&1 autrída y del r18sgomo

.ru.L '8011 oLv.í a..uos aL l·OI\jUI· 10.s regltUílentos y condiciones

que +~CGiI~t:n Las J~restt1c Lenes ap.rop í.adas a c aua sl'stemay

tia cLt'innLlrae, sin temor serrar

que lO.,jL.8Go u.l".a uo s ·;i las' ~pel\SOllfi3 ~-j;.L.lG tienen el derecho o

ls. OPo¡"'tu..rl1aad de ."~)CI· ~O¿;U¡~~iÜOS, I10descllidttrl:1nlas ven-

~l -t,Ó.r:willOh;j bkíllios, el co.rtruuo de un seguro de des-

.cIÜ.pl.eO, OIl Lu conc epc í.dn tiC un ú.CéJll ndaezo .dü leyes,sG 11-

L.:l t~a L¡,~IJ. e o!J'pr()~J.i so gell<:;l"*t¡l UUlJ ¿:¡r"(,t de'laa 111st1tuoiones

Ul1 elapleo ,U.J.(;1!l.P l~et:itle e :~.rl,G [t.;;;0.;Ul..\.;~do se' ene uennre deeocu-
}.

1;\.1,,10 ;¡rdeBeC CHlplen!'r.iú o, ;.jI J,.'r\:lcusa.· el ree.mpleo -Y, sujeto

al, CUlrl1..)liraiOIl't.o (le üiCl~t(í\j (;011.0. tcí.ones para reoibir la pre.! .

t.acLdn \ (;(Jlli.1ieiQllt.:;::l 'lfl.G delJel"!uli uer , ..pero no' siempre son

'\

SOCOIli.;t.it\l:;i{; eh el t'ouuo el. SG1~:.,uro de un lnter's asegura-

ble· nero Ji0 c r ca ü ¿.:iü .illtor~ ~.'f' .no lo deí~ina ni seuala su,., .- -



te rmí.ncDión.

~li)lP:redlel1te'b~sicoo.(~lin.tE;r~s a~egurable de un a--

vi c Lo•..tero tal contrenc no COll~~~t,ituye por s!<m.ismo Wl in-

ter~G :

11Fl(;1e11(lo.

Dr-l ti'C) el ·',ie€.~uro ded~üt-)rnpleo !lO existe neoesariamente

un« OOJ1 t í.nut u d del, i!lt(:;r~s r~~,~e{:~urr'¡t)le del Ln.d.íviduo ;pue"

el monerrto (1Ue el 'interés asegu-

.cJJ un aepec t.o , el ;~;e{rLlrO de dese.cnpleo es m~'s parecido

lned~J:d; e a l~'~ coexí.at.encí.a en.fJHlbos de los ~lesgo~ ,espeo!

ficos ,af:)e(~'ur~d.os con. el empl eo Asegllra'ble•.~ :oualquiera

d;.] los (10'6 C~.~80S) cuando existe el eraplso existen loo riea-
. '

FOs;cu:..~ndo el enlpleo termlnff, üebiso a caus8sesp'eo!tJ i cu s •.

La per-aona OCUp~Jdél,3(: c onví.e r t.e endola.antial1te-, aujeto alas

condiciones estipulades paro otor~ar la8 prestaciones. Ji

el emoLeo terrtlin~l deb í do El ot rns cr.usaa, elrlesgo contra

el cual ~3e !:t¡)egurd' no Tia acont.eoLdo y- por lot:Jnto no hay

~_J,f~ ses pa r« Lr demanda; .;·~s fiS! que se pueüe '1~onnular, oomo

un principio ::eundamental en el sf3guro de .~·~·de$_pleo J que las



cotizaclonesd'eben' .pegarse'·so'l·am~ntepor 'los llsr!odos du

rurrte 1Q,$ cuaLe s el,aseeu.rftdo estt! en ·rf?Slldad reoibiendo

tlIlareli.Hl11e.cac'i.cSrJ.· po r \~l cur~l.r)l·t.tli()Ilto de ·uncontra:to· de -S81'-

. .

fesiolltlles; sl' se toro"a, en con stcez-ao í dn-La naturale'zadel

interé 3 a se{<urEJ(>le ~l uel'o sI~ies{;o8 rloral'ef3en el' se{;uro

do. deecmp.Leo , se v·el~áll~.le Lo e I)rocedirllentosy reglas de

ro ;'(lci.~ll de enf'e rmeded aí.. f::;(~ 'l!liare eV~"ter una seriél sobre-

carlS8 Y un fraude mor'aL, . sino efectivo, de. los fondos.

~l Se{~llro de deselüIfleo debe concebí.rse parala,protec

c Lón de aquc.Lí.os "tl-'ab"fJ.Jador0s ~ILle, en icí.reune'cancLaa norma..

les, se encuentrun t.raba.lando el} etup l.eos .aseglt'rables y no

para Lnduc Lr a los 'trclb8j[)d.()re~'3 a buscar tal·es empleos.Co-

mo ven ul seguro de ent'ermeue d , el t1nico procedilliento erf1c

tico. es exigir un..P81":[odo clecotizaciolles considerable 'en

Ul1 empleo aseg~tlrablea.ntes (le 11 Lle pueda gozar del beneficio'
I

del seguro. J!íste .per!ododebe ser. sur'Lc t enuemente largo'pa-
.' .

ra demostrar:lu.e el asefsurado tIéne' .po~~! lo meno s un intertfs

raat.or í.eL en trt-tbatiar,y par-a inl!)é'dlr que Lae j.ereozraa bus

quell10s empLeos ase{~Ltrft'bles sólo: no r le. :faoilidad de ob t.e-.
\

ner dinero (prestación. del securo~.

De lo d.ícnc hasta ano.ra, I)A~ece suí~icientelaente claro

que la 1"~rillul·a. de prestt1ci611 ., 6$1#0 es, los c~lculos para
, \ .
: \

detenaí.ner la durucí.dn .de18in,de~nnl~(fci6n-·si'quiere ser
\. '\,
., ,

. satisf'uc"Coria) debe ereet í,v&!nentc$ee~uirtodos los cambios
, ¡

d~l e at.u do Gel t.eabe Jadoz-, aun aq.u~\iJ¡os .xtravagan~es, en

ui¡t grado sl.u'iciente y práctioo sin!:>.x~\Lu1r las neo.sarias
'\



.. 1"11i~ram:as ql1Qel Quao -. :f$qlli,~.re •

.ii;n. el ~$gilrQ 'Qe-<ieset1:pl.eo. le,eati""ttctuí.'a del ec.t1ileo

!} sf)~urBblé ~:! ue e vl ·t,rabl~Jati().r:a8e,(~~u.rttgo'·~d1r·1ot:t Y"mantiene

.puz-a. ,s'!' Hli·s.tUó 'SU':G31;[lU0 ue c·~~~Lrlde~"vtJ.c·l(5n e.11.'cualfiuier. _ao-

t16IltO, pueue ser ¿:101t.u.1el1 t6,C01'.1.0cid»,a jJoi.. las ret:erenoia's

dt1 s ti re't~i3:L~CO deeiJl])ieoen oC;J.}Jaclones,llsei5.Y:Tablea ". :51.1'
J , ., '

lJegl~'t¡~o de 8{)li,u~ltu(les y x';'OlfúH08.

. .

[;{)¡-c'10TH).r'!tl' recursos 0C~llÓl:l1co~:; auecuadoe para hac.r frente

fi.lo.:J neeesldades,.Hunent.iemposde.desSupltlol.l1Qderado.Ad..,·
. .

;Ut!8 ,exid te ytt alseJrtilj,iento (Jo' \a,ilGun, ftGgl1roobliga1iorló

es clat'Eune'nt.e e0IIlJ)atiole .C011 10.s conoepto'" soolalea ~ott18"

~le3 q ~(J ·o.O;,;tiullel1 que 'el 'bielleol1[tr e;enera.l ae,':ls'aooi~dad

debe ser 01c311za.J() 'pOl~ el' Gs·:fuerzo" y"·.ll,aS1ia· el saor1fioio·· ..

~"UlidEiiJent~ll.-{:Leiltja,. <:;1 ob j etn.vo ,de un. slsteJLl8. de segu,ro

de cfoseel,pleo eü,o de'bGi!t~ acr,ln. ir¡delanizac16n. ,al a~~ala-'
;,

. rlaüo por la ~)~rQida de sU;J~ÜtlX'ios eutlS8tla-por',la8 t'JKI:"

vi'tubleü :L'lIlCfJ:lHClo.rias da laactivldad1Jldll:8~í-iai, cu8le..
I

(IJier!3\ que 1"\.•0S011 los ijotlvos',o ln~uraoidn,d8 esa. ptfr~.

d:t ueL ~r-.l1flrlo~ .ie ro lus'eXI>unsiollea y Oun tracei ones de

. i[t a ctLvl'diJ.d irld,t13trlalpresarl'tétrl 1·~randesval~1·aclonesensu

1'reOtlen(liéiC inteIls~uadti3ef;~rl la <;clflsede ~lidust,r1a 4eque:

SO, 'trate,: 1c1.S ocupací.onos o j)~rt~. tia una mlama industria

, '

si~UaG leS!l ';3G~ilCllentr&n los 1;X(1)f:lJttdOI1es deulgunsa ocupa-

ciQllG¡J o l'mti8;,;$ .d~ ln lIHiu8ti:rie '1\le pres~t.an un alto grado
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LnduatirLu , el olupleo está Jlje'to ét una casi ~lla.ria lncer..

las'· CU11'ti,uJ:;UllCit.is de

}}l.Gu de II , iI10 l ..ríe d.e.~T'cro de 'St1 CE, de aplicación s6-

d!an su~rir de un fuer~

l"*().Diu(JL~ de enor.r-ar- e atia s si tUtlw.

G.r.rtr i~~ ,}'", por~ lo t~.:Ln·GO, 11D dO ~llC:lentrt:ln at'oc tauoa por
\

las eX,p~nf~iü(leS y c cnt.r-acc Lc.res \;,j.le curac t.ez-Lzan ü,a activi-

dad Lnc u s t r-Lu I •.Í- or .ma purt:'(J, j.J'u(;(le h.abe.r cierta ditioul...
. \

tau en 1:.1 dtiGlH'.u.i1l8ci6n del l:Clait, 0ntre los trabajos de
\}.. '

1:'1 i.lJÓ'l03tI'ia y lostrabeJod dio: los 1'~~rvlcios pl1bllcos no a-
¡,',

N......·.
duat r í a.Les, rn ...::ón ..po.r léJ 0,,,:.11, enul\~.slstema C..on 8D1plias

fundamentos eoo La.í.ea, algunos 'de estt'\$ servioios y sus OOU-r,,\
\'"

\
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b J', cL -Pj n..t ·...1,~·1· t, ...,).. :.'.' {l ,,", '1·' II..... "'r' ('" <':' t oc f' orie ·s .....l.-.- .& __ ....."" _,.,) .ll;,"~r, ....') }./ . j ".) v·,). '.~ ... ,

d J 1. (1
• ,'. A1.1" ;;Jr.ce e 1. v tI

l e :111!.) i.

ClilS1Ó1J íje.r'trc, de :.1.11.

u.rf>tdr)r<.l, r10 en aco at.abLe su. in..

.:ietivo Liet·.1D.l d~ nl:JC'iJOBJJO!}3C3S (j~:;iJ},3t1tulr La s nledidas·

econdn.í.cus ~r aocLaLe s ~·r.le oviten, que esa, oport.unidEld dls-

trai; corno con secucnc.La un d€t~..

rí,a :ptlrf~: .'ti.lcar¡zf:fr' este ob'Jetl vo.i·u.~ di$?,~tida en la :27a..

iieullidl1. de. 1t1 t.;{)11forerlcialnterrtacj.'()lJul. célet;tra'da en J~'U'"

n:tG del lSi&.ntenimien-

'tode Ul1

te$ son las il1veralon&8 pt1blic8!8 y p_r1Jvacias. el conauao
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pJ'lft60, los gastos orcUnarlos de los Qobl..... 7 loa P"

tos en exportaciones. efectuados por oiudadanos de otros

perses.

tU. consumo prlvado ha sido enumerad.o como uno cie loa

coaponenses princlpale\t de la existencia, del nival de pa

tos lndispensftbles pare el IrJ.antell1mlento del ..pleo ••d1....

te un s~andar adecuado de salarios. Lap~openal~Dal con-

·sumo es genereuaentie alta en las oategortaede bajas

entrada s a las cue Les pertenecen loe asalariados., esto •••

la poblaol«5n asegurada. Aun cU8ndo el maJlt.nla1.ll~o del po-
..

der ttdqu1s1tivo no es un l)rop~$ito 111 un, objetivo del ..-

guro social. sin embargo, el pago d... ·,p......cl,. •• d1

nero a los so1101tantesdllre,n"te cualquier ,perfodo ele de....

pleo·ganeral oyuda. neceseriam~nte, 11 reforza%' en ••• pe

rfado deoadente el poder de oompra 4ft la naQldD 7 oonduce

as! a la 8stablllzÉlclt5n de la industrIa ensenara!. 81a

embargo. Onrel!lCi~ con este aspecto partioUlar no se eSe..

be de Jar de acentuar 8uflclentemente el hecho de qte oual-

quier [¡,livio de la. s1tu8clt1n econ''m108. reatlltante 48 la

dis~rlbuoi(5n de la prestaclt1n en dinero del seguro de cle..

empLe o es, slmt>lemente, una ooincidenoia, porque el propl

s1 t o de un sl ateme de seguro de ell8 na'tul'81eza •• la lncl...

nlzao1~n de p~rdld8s especlfica8 t.preYlatae•

.Ji cm J:lsfs no capaoite su propio ~ODJWlto de trahaJa

dores especializados, llegnr~ 8 de8arrol~r•• ·dn orec18D.

te .nivel de de 88.11lpleo en loa trabaJado.... DO...peal.llza

dos, ya que es necesario contar primero COA aa cantl4ad

a4ecuada de trabajadoras especializado...~•• de que loe

I

j

.j
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no especializados »ue4an absérberse con éxito por la1ndua-
- .. ~-

_. >'...... y.-.........-
~url cuando debe óvltarB~--.lcl movillze.cl~ excesiva de

"rabt1Jadorea de tilla a otra dr~a del J)ata. ea evidente que
~.-.".,..... ,

ciar" f)rgallizada movilizac,ieltllel trabajo es necesaria ea
. ~

la I~.rly·o.r:a de los paIses. s1' tt4t quiere te!lW\ una .trtruotu..
.. ~.. """"

re. eoondmio~'''.300-1a.t.~1:ibx·~.

~cree q.¡e...$J-IJ.- ni~":t~Ct1to palllat~o del empleo,
~. . :'< .

18 estabilidad de lb. demanda1 resul tante in.tlueno18~ en tal'.
:::d:ee~ü::::':Cuia;f:l~;Sl~ qu~ las depresiones efe11-

de cree que 1~~e8 industriales no .. eat!ib1-
i .". '\: ".,

lizo..rtál haa1ia que los trabÁ-jadores aeanaceptados ~0II0'" _~

o,los c onc recos y responsables de U:11.~t eíapresa mixta, que ti!. I

na por objeto la }?rodu.cci6n de' la nila .altaell_rada nacional

posible. l'or lo tanto, uno de los efeotó.. indirectos fiel,

seguro de desempleo bien OOIlstitu!do es la eftentacl't5n que

proporciona nao La el aoercamiento etec'ivo en~reoapltal y

'rrabajo, acera.amieÁto que e~ el \ l1nico med10que puede .~.
."

minar 0011 los conflictos ind!13tr~lales que entorpeoen cual
\

quler filan que pueda Iracer ae para alcanzar y mant.ti.~ UD
¡ \

nivel de empleo total.

La industria ya ha comenzado ~\: eomprender que • 8 un
\ " .

asunto de sentido comdn , tt!cnlca y 'fiel.nela coilerolal,
, ,

tratar al trabajador no como üI1 inat~.nto natural pro-

ducc í.dn, sino como una personalidad h~~*.,npe_ ..

consumo. que tiene derechos fundament a ~'a~lleftr ua
I \ ~
":~1da normal de aouerdo con la ley nat' ,l. "\',

'J .
j

./ ¡
;
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una vez que esta creenoLa ha sido tirmemente eatabl·..

oida es ritol1 coap.render que el Capital por un lado ., el

Trabajo por el otro, no estdn defendiendo interes•• opu...

tos sino que tienen un destino oomdn. indisolublemente 11

gado oon el .progreso y eficiencia de la industria • .Kate .;.

"el nuevo Camino del l¡ledio t't productlvoy no parece existir
\ ~

ot ro medd o de soeuc í dn del p.robLema de lograr· un alto ni-

vel de empleo ya que, en el anéLf aí s tinal, es el triple

problema de una producci6n eficiente, un oonsumo adecuado

y una d1.strlhuo16n satisfaotoria de 18 riqueza el que abre

sus puertas ante nosotros (b~J.

Para cada tipo de de aocupac í dn, debeHn adoptarse las

medidas apr'optada a para resolverla adecuaüaaente , tratando

de eliminar las causas que la provocan que, como ya se ha

visto, son numaroea e Y. aunque concuzrens••• ·~.qu1.ren re

medios especfficos distintos.

}ar considerar que loa salarios e~~, elevados y los

obreros se habfan colocado ~fuera de m.roado~, y ante la

necesidad de r-eba ja r los costos, se propon!a. 00110 pri••ra

rae dd da la de reducir los salarios para haoer posible de

este modo la colooaciÓn de las existencias acumuladas. pa

ralelamente, la reallzaci~n de economías, tanto por pArte

del ,gsta.do, paz-a aliviar las ccrgae í'iaoales•. coao d. loa

particulares y el pafiO de de ude s , fltEtles medidas oontr1bu!

en 8 agravar la sl tiunc í.dn que se\1~'pretendf8 aolucloaar,ptl...

to que El una demanda escasa se sUDlaban -701"- re.'riccio-
! "". '- y<

nEfS adn,

~ reo-.1endan la8 bolsas ~ ttrabaJ- para e....tlr la
\

uJ.u L . •.. . .,. ..\,~

\ :('53) lin1.. te la O.l.~. .. .1MP.Ooatenuu
.Ia'M.~.r1.ana.....us..... _la.:.....0 le __pl...
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'desocupaci6n estacional oomplelaentadasoon el' otorgamiento

,defaoilidades para el traslad() d,e los ;tra't>.aj,adores a los

1Llgares en que sus 'servicios son reqt¡er.hlos, 'prD.¡?ici~ndo8e,

as!' iad amo, el seguro ,de ..desocupación pára este tipo y pa'"

ra el de la desocupa:cldnfriooiQnal. enrba ae al principio

de la neoesidad deo:freoer (1 los trabajado~esunsobre8a",

Lar-Lo como' incentivo 'pa r fl esta' e.Lase de oCllp~eiónque ·con..

trarreste la atracc í dn J)oractividad'es·de mayo,r establ11

Cad.

~ aumerrco de p roducc Lén \l~efa"Voreo~n 10,s inventos

yadelantos :técniQos ~ebetraducir~~en~~a ,baj·ade pre..
, "

cios y el corre,lativo aumento del consuaov como ccnsecuen-

ola. m el momento inicial, sin elnbtt~go, ~,s·to. no ocurre,

.producldndose, por el cOlltX'ario, un d~~equillbX'10 que ori..

'gi na l a con t r a c c i ón de l a econOIu!aen·.f&:rp1at-~porarla-.KS",
• ',;.:>r ....~ s " ......,.. ..... ;,,'~~~,-rt" ~ . •

to ocurre por l,ti exíat.enc í,a de div~~'i.0slra-~~es _q.u~<t1'tl.
..... ~

<',~

cul.uan el "aj uace aut,ollldt'ioo a, lti 114e'V~'~'/~it,uac1'tSn t .ent'r.

los cuake s pueden citarse los compromisos eX+st'8n,t~s qua

deben cump Lí.r-se, a los precios S1iteriore8~'7

JSstll üesoc upac í.dn tecllol6gica dé1:lerá -resolverse ltl~

oremenuando la demanda hasta lograr un rltt:I;lo similar al

,a d'e l a,n t o iiéonico produc.í.do, eatímul.ando l.asi.nverslo'us

con rde'didas fillancieras adec uadas ti fin denumentarla'en

t(ll í'Qrm.fJ..que ~sté en conrüc.Lones d~ abso,rberla .;m.a yor .

prodlloc,idn. por ~l mellar .poüe.r de" oompray, ccnsecuense.. ·

menue , 'la mano, de obr& ~espla.za,dtf.

La" desocupacLén .cíclica nO~ls .,U1),' prob~ema de -la -fir

.Ola., .. ni adn éle ·lsin,'o..,u.s t-r l "a,. sino dal. '\sistaola eoondm.l:0Q
'r

¡
I .
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como un to·do óuyas .~ária:~ 'ioIle'.s s61o p.ua'a.n'.· correg1:rse con

una ac c í.dn centr:.ü1zad:J1~,:>{nO 1;;1 GobiernopuQd.e~ en la "

' ' o . pi'dctica, reali zar 'Q'sa 'a'éción celltrai-izada {54}. ,
. ". , , ~, WI' " '.~ . ..... ';'. .. - ,. , . ~ . ....

" . ' . '

c161'1 de Ü.l. nano (le obra·e:n a'r~iv:ia.a.des d.t,iles al~pobla- '.

alón y utilizar la iny':~cci(~ndt3 medlosde pag()n~ceSario3:

p,3.1",~ (~l .auraer-ti o de '·· La deL1Etn,d.a erec t í va ' que .orea 't r a l)a-:j'o

. y no els iJ.-t)sld"lo .:(.i¡l~ce .to:: [1 ' 1 0 3 . ··UG·s O c r1l ) U <tO S .

,,!:Si " ttlnpronto 'cbDOSUr(~C3 . 'l[;¡depresid!l 15 5.f , , puede ,po

ne.rae de al?'u:ml mnnera difiero nuevo errmance ide los''Oon.su~

. .. ~', ,,

. ....

na pór'lué ' ocurrir tllnG:Lmn:'b~ij8 cn ,lüdeoanda de bienes 'de

consumo. Losgreciosno báj!:trIbIl yse impe<llt:!a la dism.l..
• • • • :"t

J
' ~

-·· nuc-i ·6n · dG ' :i3an an c l n·:.rJ·' de ' l 'tl S . i rtdilst-:rius ;.}U'1/ e.Labozan l)lem',s
':-:- :' -~ -~:; :- . .': _ .: _~: .~~~y.~~~ ..".-._ . ~ . - -~" "" ', .:. ", - ;~ ' ,

"de :co ns ilm.o (110 sueLen elil:ün"u' el, incea~r:YO;Pwrtt '~lde$- '

arrollQ:lO cüp:Ltal) .sicuariüo. "~urge 'l a : ~~cu'perádidll ."se \ '
' . .l 4· ... . . . • • • _ .:t" ' ~ . ':'" • . ' , • •~. .. ; • . ' - , : - • . - . : -- :• •

, , ~restiibl é'é é ai niv~ln~ormal deo' : ac ti.vidad , ~Qnló ' qU6 X~1. di~

·fiero aüí.cí.onaI entregndoa loá "cow:ninil d()¡O$'s'te'$ulta '~~ün

' ~~nt:e ' Y ' i.ma t l¡(~nt e de lnflaá-i 6n potendlal :J ~ entdnee S po-
. ' .

g.r!nn erávnrsé de ' <'llGtirw ' (ilanor~ l08ing~eSosdel,oá con....

$urai~Qres 'y elim1 n~r" de' 1<1 circulnc16n 'lo'sfond~sás!ob-
. .

t :oJ1fdos;' :.d .e ' ~ ;lD_ne:I'::t ¡}!te s'e : r~ ~l :l! r l.~ j an SU~~. - €.~a s 'tos'i., ·Y": se
ptdáe1 al.za de 'precios y ea.nr:\nC~,asqlle ·'tiende' ~:(;ü auge.

~lprobierila ,ha ' l1eea.do\ p.l€s.a sere3te:Cu~1.s 8011

· l ,~;S qoridtcione s : riec a~Sfl ri ri ~f lJara · ·'·~ le'?1riz~~ ·Y ;lnru1tehe·xt ;L.a '

.~up~rildJÍ ,Plena~.;'1 2) , i)u4pol:r~fd~ debfi'8egLil~ eiigst~';' .
J • " " ; . . . - - . . . :\ '" . : : ' ,.,/ , - .

,. ·<lo .·s:i >-·de b efuo s li·eiui.r" ·;esná ~ · . :c.611d:irii6n·é~~? .~~ ' - .

" l.
~l'. " ' " " .", , . ' "". " ', - " , '" , '.. " "',.'• . , . :.\ .\."

.. ' • . í . TII , . ', :'nérir' ......-

.~8~eY:.: ; i" '~ratado.}~l?,l'e 'l,:~:~tc~ós·. ~áo~cqs*• .·

..~.....



La-abuncance iitaÍ'atúra'c.iedloa.da a es.te probiéUiasi

gua en general1os. lirieaw.lehtoB delanálitis to1:m.u.l.ad(jj)QJ¡o

l,órdAeynes yse e~pre,8a en -t,.'n4ilJ.OB deoonsUUlO s:~~hórr'o .. '

invers~6r.1..

~se arlt11isis 1)lle'de/ai~rltetizar3e b¡-evement-. CQDlO s,igu.e:
. -, .

,1.) Cualquier niveldado d-e' OcuJ,lu9.i6n.lng.reso'p~ede

manuenerec aíempre y ' cuando lo" que .L:~l· gen~.e ·a~orréá.. ':.: 'e'sta

niveJ.l1e 'i n{:!Ef:: SO, €S ,dec;il;, 'lo que rto"gasta en consumc ,

'esté compenaado j?üI~\lnaiJrv:ersi611 G\l~lv:al:enteJ e ato es, ·des-

,emuolsos en e'iui.vo <iecé11Ji tul, euí rí.c í.os , maquí.narí,e , fá..,
"'. ' ..

bl·i,~fJ.~, fterrooar.ríles,etc .,,'

'2). 1a ocupac Ldn 1110Jl8. sóLo puede Elt:..\n~elle~se si la in..

ver-s í.dn oa .jtu pti;rn,. ccrapansa.r 1,0 que l.agente ahorra a in..
i'r

greSosde·';'Q.u~a'<fi6n~leha.

6J ..Ü é~~trü'lo a~io¡j punto s vde vista clásIcos, no

.existesegüridEld· de (juel'us ;s (l .l.i d a s ,d:e .la iilvers16rl pri-

vada beis'taran en el fu't'llro' l)<lrélCO¡npe'nsar· el voluni~n de

ahorr08. ~3tO es tanto

los '11éfbi-cos de aO.LtSUtnO y'allorro .son relativanlen~~ es~able8,

mierl~rE.a18 111ve r sLdn , . 'C()l~¡O,. '.,dO.r.H:;~Qe· d~la's' pérs'p~o·t.i.vas .

v arí.abLe s de i;f.1¡l[i.rlC~fAS't 'es iJ1segtlI~a,',vol'uble' ..y capz-Lchosa,
"t "\

4J COr1l0 Le.s s ocLeuade a 8011 c ada vez m,~s ,"ric>asy~~;s,
' '\ \,<

dada.s a l 'Jláljito del.BucumulaciÓn\t .puGde,~'llegarEl' $8r 'agu.-
, ,

\

,"(lo' el r.,roblo,Glfi (ie encont.rur s,u1'iciente;s c'ausa8de~salida
\ " .:-- "

para l&i!lversiór~ privaua, ~4l crebi!í1ie.t:il~o"de lapoblac~·dn.

't ... ... '.,.. , . ., ....
Ln 13pert'tir~l' (le nuevaa tie:rréis y el'<~r_og.feso:~de la .. tecno~

... "\,

lo,g!.;~ f~ilelli,cieJ~on 'IJosiljl"c La eXl)ani'e l ón :"ds . la '-lnversi6n
'"

'"

a~ ~l siglo .'~1 no puedéncontinua.t~ en el U.~in··embargoJ
1.\

.i \
!... . ~\
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..ee necesitarán grandes salidas a ~la lnversldn paza QompeJl- .

se.r e'lc;rall voLumen de aho rz-o s que pued$ "surgir 4e.·.··.los·.81-

. to 3 . iDgre SC)s 'de un :} ;3001·ed·ad .COli ·QCu.pao:l.dn pl~na..,

oJ Jnú sooi~(jéf(} (lile de een la oOtlI)8.o1<5,nplena·y·oo estt(
. ~ .

di.s:ptlOS:"ttt f ) abundonur- ~ ~,1 ~ cunquí.sna s al <a~r t .debe ~doptar,

. pv l' .1 0 tntto, mndi duo flscnles delibEo,rád88 y oonscien'tes

destill[¡dél $ I~t j .a nt.e ner 1!1 ..dei"Utf.nda et~~c1iiv~ cuando .~esc ieIi~ ·

cid!) ·p l e l1a .

.Los gooie..rnc e tJu:Gderl re e;illaI~... su 'pol :! t l c a ti.acial para'
. . .

aset,~ü.rarla ocupac Ldn l)~Gna : en var,l.tl3 formaSe'

~ ll .Fin.e<Jen aue.en tt~.r: Los {~fl$tvcl .1/L1blicos en ~~oda 'c1:~a~86
. . .

. <ieuiGnqs y servicioI3iÍccart:10'ter social, cofito<l8m1nos,
. .

.eseueLes., hos.pit~1(; l5, C01l1E10d de j"l~t;O, etc.~' ·

.F()deill()B · l~[J'tfl ·loi.~~1..t~ corno ai.t:~.ue · ·1.o8 dift·rsos 'elem.entCis d.

la ItL(c i~hdu 'p t11)"l i c ~~ :; l)Or.el. oruen en ·.q.\le ':at~~t·an e.~· : · vol.U-
. .

'raen .(1u' la ' oc li ptlCi dn (p6):

·.tt's ·c·t o .r·e s de ~"J.~lDlent·o :~. .

·· l o G-as t o J.eit)cr~so$p¡1blicos procadeIlte$d~ 'tC)ndo.e qu.,

db no naue r a i do ')or l o á l ff!l)Ue $l;Qcl , ·lllibi e rart ::s1do · f.lhor radoe .
..... . ' • . • -o::_ . , . • ~ '" ' . • . ' •

- .. . . - .

'2Q ' Gtt~¡' o 'de r .'qntÚJ8obte11!{loB LJ..edlante etr1prdst.1tos.

fl::1ctorea de di 3(ulnllci~h~

3° ' ·ut 1: 1i zac .i6n 'de'~inl~reSOS i"lscále8' .('qu.e fll~ecten al .OQD-

.uumo ) para la '"uJ1ortlZt-.lclónde .le (jé'uÓa. .'.

Fact.o.ra ·$ .neutrns..

••(56) .•;clluruachér.; J!i.J!'.!'I,.~(H~ciende. :ptfbll0a: y $lJ. r.~aclCSn .
" .con la ~c;tt.Pa~ldD 't~·l ·· . . ,:: . >' . . --.... . ~ '. ' . , - .



~:78 .·-

4° Gasto ile :inGTe$os 'I)11b l i 'oOS .pr Oae.de nt es" de· <tondo.a qtl8,

de .110 11flber ;Ji d.o J! (~r· ' los ctri'~tlt'6s '" 'nuoí.eran sido' ga.'8t6~os

. ' . .

8J;elJl.!?re. '~llJe' La il1verslt.1n.·"priva.' .

t~·¡iJiJll.lC }J (lo t l\J, (~ ' Be J):J llterltf~a la " '()CU'ptlC 'i~n' t,otaltPo'd~~ .,'

lUOS ' h acer .n u . . ,¡ i sca B..1ltLl{)t-;tl dt;Í1ac·t()res. con ~:re~nc1a· 8 : :

(~ s--'¡,,jel'uctol3 sobre lU.iJ6,tj,da. nací.onaj,.
. ,

"c;ac t ó'.r e s '(lG f.lUIiler1to;"

...

· 3 Q ' AtJJJ1en.t o o .:,, (ij snLi'11~rlC:i6n'd~ 1:08 . lmplJe'~toa , que

trio·tarú0nte sobr-e '~ l .ccnsuao ,

,3u',pon i 'eJldo ele .nuevo t ] tia ' se á¡a li'teng~' .).a:·':,:ooupae16i1:· ·t~
. . ... " ' .- . .

tal " poct~.Ll0tJ <lec·JI- tliJ.e t .:dJt d &. , 11.} .(il~"rl1j;úOldn, · · :'brUlja '.de .Ls.•
• ' • ' • •. ' . ' • ' . " : ' : '~ ' . • " . ; " o . . \ • • • • .' • • •

reli,ttiS . ·Y/ l éJ. p roj.enaíén 'a l , c o-rJ.a~() ·~ ' t 'ou.o "bJ.p-.~e$t~· ··qQ,e. ,· (i1s-
, : . o • . . ' , _ • ' . • ' . • o· . . ' . ' : :. , • •••:" : \ '

minilyé los, gasto;;; ~¡ri vnd9B ,'requlere .. en :,elm..lsmogr~ ..

01 ctéí'icit !,restlp'J.ostario" o aumen.ta el supér&v.l.t'. , Los 'que

' . J

, J

'" .1

. . .

, a 'b~~f"l"rl ' .p or 'un I ;r e :3f¡p t,le ato lo fnús :r ed uo1<io po ,si bl 'e,• . ~deb.ll

, yedir la otiolici6rldelO$. impuea'tds ' queinoldéncon~yoJ.t'

, fljOrZlf'sobre 01 pobre. 1,¡()aq~e 4eseal1 queel,d41'lcit fin el

":p re~\lJ?U6S1j~ coml'~ tible , cp n ."1i:l oc~paC'idntota;l. ,saa a ! nilno ,
, ,

:deban ~proc urct r' (l~ieseaUJ4.e.ute,n Los lnlpu(3stos'ql1e ' - re~aen

PX.l~lCi'{)~:tJJnelrte sobre eL r í.co " cUYfí ' p·ropen81_~n :·,al ~Qrr.o , ,es
. . ' ., ". . ' -

aleva·4f¡·. ~~ip.ala~~."" . ,'l os ' ' q~' , q~~1?~:' : qu~ :,81 '~49' .~~ ,
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~O· ' empleo sea cODsidérar "e.~ , conoepto .op u..s~' :: ' . :p~.ro : . to~zo-.

. so . ' ~Con lo que qui~re : 81iPd:rlcar8e;~ociosiet~41nvolUnta.·

. • 1

, :1

" 1



- .. J

:.. 85 '~ ..~ '. , '.

'r l a . de la mano, ,· de 'obr a . ·"De ab!-Sllr~e .uno .dé ' 1 0'8 concep

to'amdsd1'~un(ÍiQ08': de~. ::Pl'é~o · · · 8J11pleo f ' . q~. cona1~te .•

~quel-la . a1tuaciónen: · .que· : . ··no ·:4f!YP&I'~ .t OJ;ZQ.SO• .D1oho·· en '

. ,(11;ras palabras, i.sltuaoldn'de pltm0 '~mpleo,seda, cuan

do todo el quedeseatrabaJar, 'sl 111.e1 existente de sa....
. "-- ' . . .- . . ' '" . ... ' . ' . ¡" . '

larlo.sreáles, puede "efeotbr81nente' enc9:nt:rar trt1b~jo.
. . .

.m to4a Wnpl1á.cit1ndelprOducto. ya'ee tI"atede una

ezpanaídn genera.l -O' en ·tm det erml nado. ~8ector ', se ·'pra.en

tartfn, escasee•• de '·deteJ;'tdnadas 0l8:teriaS'prluuis,e<tuipo

1 traba jo.ld efecto de tales escaseoesse Ntrasart:t 'C Olf
. . ' .

lareduccldn de .. los stocks, el tra.ba joan ho,X"S.sextJ:'$ol:'-
. . .

dlnarlasy el espaciamiento "de lospedidoá. ~'algW1oliJ

caeo a, cuando la :otertae$ ln~ljatlca a i)ortoplazo"poX' ,•.

" eJem.plo • .E!nel C8S0 de l.a. mat&rl.s priw.a.s,púede ser ne~ .

. ' C.Llo ~~bleéer< r~gu.laCiones'de los ·p:reélO$o crear ' .
• l·r ~ . ' • . .' . . . ~ ~ . -: .'

.prim8.pararevénderla .y almacenarstocks4lcl!.p.6.l.Ubai.-go.

", la coneecuencaa d~"todas las escaseces 'P~.• ti.>re4uclr#e,

en ~Ettltlltiva. al pro,tileros de laJlU)vl11~d~el 't1'abaJo J59~

. JSn lOq,Ué ,ré8p'eéta~latrlovl1i ,d~d ,baj.o laplenaoeu-
. .

. . "

paol<1n Cabe e8pera:r ·qu~.urJan clertas .u.:rloultad••, .S~ . .
. ,." -. . . . '

pedlalm.ente .en 10 'que . • ' ~e:el.re a la Qom.petsJlcla>entre '
, . . .. .

las: empresas. "liay var 1oa pr ooe dimien.t o8 pa r fl.. vencer ::ea..

tas ' .di·flo'ultades, · en esp"1~1·•.· 1.8 :ampllaoldn de:l 8e~1·.

....••.' cl o 1nforma t i YO sobre las vacantesex1aten"_, q\18 s Wn1~
. . - < . ' .' . . . . .. .. .' . .. . ' :. ' . ' ., '

.'-, nistraD. las bolsa·s. detral)aJQ', y prov.e.r ·lo·8.1·e.m.~nto8 · < .
• ' . * ' ,, '. . ' ... ...

. .adecuadoa para la rec8P8cltao16n.'~1n.•pa r so, e. 8V!'den- .
•' • . "'. ' . .' . •. ,. ' .' ..., •. •• • 0; • • . " ' ..•. _.

"

". . '

. , ! . (ó9) · ~VQrsw1Qkt G., j)•.1~. n~s"tabilldad Y : r¡,.x1·b:,11 .i4a~ . en
.l -a "p l ena ocupac 16n flf

• .



j.

te que Las reserva.s', de', ·:t ¡'tiba j o ' oc·loso. ·que 'e xisten ' en :e l
~ . . .

paro tiellen que ser susti'~u!d~'s po~.la plan11;lc.Q.l~n. ,~s--

te ' áltimo puntó susc Lt.a , ·de .mono .i 1.1C·l deil t a l . la difl'oultad
. ,

de defirt~r --de ~lleunt\ i!lf\11e~~t 18 pLena ooup~o1611,. 'l o :'c ual

es convení.enue pa.rí~ las ;8I~'l·1.ca.cioJle~~ prttct.loáá. ]ll .nd-
. . - .

luero de per-eonaa que. ·e'n- z.1h 'momc~·t o futuro,.s9 '. oncuen..·

uron 'e1"¡ectivwlente sin. trabqjo, :' d~pende de "l a, med·1da en

que ae ~ejore!l, loa . elemen t os deini4o~acldn y de "r eCflpa- ,

cittici6n y de lo. mapli tu,d.para pré'Ver la$modlticaciones
. ,

de La iueraan da y eLabor ér i)latle~ '81i r op i a 'Qo 8 'c on ' q.ue ha:oer~ :

'dI an .supe.ru.r ae :;¡edíE,nte un a :plani1~ica,cidn ~reVia en' !Jla

¡or esct;.tlcl. ":;. i:L."i ai'ul t;a ue"l;el pls'niflcación, "l a movl 11 ...

duu ~O, llrohublcme:ate, lb bastan:t~'·'famPlia"'paz.ano p~rm1..
'. ,~,~ ;~..

t í.r . qUGv'uclven o exíatí.r' !~glon~$' deoadent(#s durante pe_o

r!b{.los larGOS, aierapr-e que e;ld.8ta.llna pol!tlCuencamina... .

. dt.. a énbGndIa¡~ 'y ' ~'-l.~ültori.er.1.ii íJu!'iclente deil18,nda:' etectlv~.·· .
. , .

.a ' o i~~; ivp,-i prLvado: e,a· ·olt~'.én~e n1(1vilJ~ 'en ,e~' mode'r~

•no . ü{ ;Jt ema ir:du3trlül, en 'c13erit:ldo deau reu-cs.bl11dad• .

110 Su ~ll 'tt.:rt~·.. en' tl"all liiodid.ttl.)orla loo~11zao1cSntltec~lva. ~ . - - " . . .

,,~ . ' . .

do lh em,f',resa Q, de lu l>lUll~{~ indu:átrlalY~(laen absolil-

. to en u.nfllsrg,~ ser-Le -ueiXHIUStirHi:s ligeras. l:.eroalUlque
. .

el t:rabájo y el ca..:,;ital >soollm6vi;t.es,slnoe:X1stén:111-
~ '. .

g~.a , €'apec~e de:" rcglt:lmefi'1;llc:idlJ.~'p~eden"sUglr ~~ "vez en

cuando zonas conúideraK1.esdapttl"O, a~que áesn t~an$1'to- .

,··.r i f1's.• l·:a'r!i evi ter est~. 'de..rrochedefeQ·11·~so8 es IJ~ec18~: ' .;r' ,
4 . ' . - ; " . " . ' -, • • " , . . - . - t ._.

lntro<1aclr unaplanlfioaoi"n posl'tl'V"a. ,.'4OIl posibles dos



.>J~': :. '.; ·- J~/!~;~";'~ :" ,
" . 1!'"

' • .,;. ' ,_ " . ..~ _: ;~ I .~ ~-r '

. ~ ~~:~~:
:t4lirlca"Y1;uego ttYUd~l;ª' ·:Úl<.mandd, obijí ':aidc.J,pl:á:.ra.

tll ,lugar'f16gJ.d.oy6~l.itÍ';b~lr asu ..:rCKt~~~~.l~8.o1~í,...lb.~ .

tr·QProced1tillé~'to :eon81b'ti ~nqu~~± '~d~ ·pl.nt:f14~••·
en méyol' o menor .grado; ,'i~CIO.Cal:tZit~fl1~.d~ ':'~.~' ,~~$Ya# : .

empresas 'tenlendó en' cuent.a li11,ocal.1iaej,,&í .• ;l:l~tf.U).ta~

o convGnierito'enél t~utaro.del.i.r;Oblaol&n-?1I~ab~j:~4~~á.
Asta d1t1Ír4a 'a.p~oximacl~np~e~.n~a ,d~8 :!ébt8.Ja.- '~~f'ia,tl--' ;

. tes. jj;);).priner1:ugar. · · ltt int~rie~noiE.t · e~<lf1rtÓl1'~rlyi~

~dEi.dÓ · c·áda::1YG~5Óll~e$·P!l'~Ueña• .· : al>paSO q~ .i~' #~Cl~~ · ·· ; ".

supone u u.cnuoo co-tisidG~td.üe$p~.rjillcio'~'per.:Jc>naiei.de"{

-. •.~'gUJlQ-O , .• ,'.el· 'Gd-b i ezno• . Q¡ p.~áhlti.~)ar-~a 10~~1-lizaCc16rf ·'~.·1"
• - • _~ • - " • • ~ • - , • - • - • - o • 0_

• . oo . , ..• . . . .. . ' . ... : ' . • • • •_ . . ¿ ' __. _ oí-.,..:-o,:,'';- . , L . o ~" • & • • ~ ' . ';

, in<ii¡3tr~ü '. ·.'lt'uedé" "to1.na~ :" .en O()11i&1idéra';'i3ri :':a.os,CC)st6_'· SoCia.- ' ;>. ,
. '. .. . < ' . " . . • . } ' .. ' -. ' . 0 '. _

leó, . '-;\le no .l nt OI'e SC1I Ul ,eflp r e Sa ;¡;'i o · pttrtic lÜar. 'Natu:r&l~ ....

. . mente, tal plúuii'icaclé;n es .L:'i'tfá Sen-cl l J,¡&' .QUatíao i~ 'indll'"
.' ~ <• . _:.. ..__ . : ~ .~ ~., o .' . , • •~ •

. trin Ó ' l a ,'c J;¡¡p r Gdfl dcquó3e cX'trte ~ea' df¡:p;~pi.edad,pJ!bii •

. ea"áwHlueelhechoueq'ue los · ocús.i~s" :part~cU¡~es' n<)"dl- .•.

!'lei:ang~ú:tico'Su :on 'h ucüa s i n dUs t r i a s ,. 'pol"~z6nd.s\us .

dlsr.inta,:,¡locI11i.zucioIlG¡3.hacc posj;l:>1e lareelizac16n ·•. .
, . prttoclcu ' (ld ' :la 'l)la,I1ific'{1'ci:ón , cuando lft ': ' ~1:rida8tri€\ ..tunclo..· ,

. .
'o:;l

, . ' .-

na. en: l--c!¿J..1Jierl de er:.1.J~)C3fl' ':lJr l ve da,.
' . ~ o . '

La.s Ot,)lldici,)r~e;s l~er1e~ifj,le$ ·parfl un nivel',':de : oClílpao'tdn .:
. . . .

alto: y permanonte , " de'b'er t1tl sát'isfácer "tres éQi1dlo~one8

• o'f , • ~ ~

,(o·v) .. Illsti t ;.¡t9-':.•rgellti,riode. '" lnv~ ~t1gac·loii.e s y ..- :~.~~.~ .
dios J50·on6.micos. ~944.Cli8aerno·de la BeYl.H:,.on~a<11 , .
1. ·'~ol!ticL par« evlt~LI~ la ' : {le ~ocupac·ld~· J· lnfC)~e" p-re.., "' "
~entadoal J?arlamen,'to . br'1t4n1o~ por .~l' minl_~~O' de la re-
coris~ruócldn.-'. ' . .



.. .·. ·.. ::8a .: .· · ..

aJ Debe ev1:tarse. que: el total 'de g8.sto:s en bue.nes· y sel'

vicios deco1g~. e un..nivel ·que:· .pe rl'l i ta .aparecer una desQcu-

pacLdn ge~era.l.•

b) J1ll.. nlv~l .• ·p·re.c ~·os · y ,. '_ l a r 1.0 8 · t~el;lertt· mantener8~ .r a- :"

~ • " . - , 4

c)JJeberd . ex18t.~r .: 11na:.:lftevillda.dsutflciente· df> .1 0:8 trrt.. :

. baJ~dores en-tre. 'l s's distinta.$:·.l)cupacionés. y , · ·l:o~~~.dades. "
' . .

.ttU. .maDten,imie!l.to · ~e.·l . : : ga~~ó t~l', ;, en UJfpat·s,·:·en· .que

pu41eraignoraraa ~1, mun(l.o exterior, ... .maÍ1t.n4rfapo~:
:' .. - . . , ' . ~ . "......~ .~ . .. . .. . .. ' .

a ) Q6'sto ,p r i 'vado en a:rt!culos (i$,oon.swno.

Gasto, l?rivado en , ar'tfq:lJlos al.wlent~c1~.· J 've s t i do s ,'.

El rrendamientos-, ,dl 've r s l :on '8s ',, ·e t c .·

b) Gasto pt1blico en . 'rvic:ioa ..corr~.~Il~8·8~

Qn$'tosreeli zado8¡;>or laaáu;toridedes en materia de
~. .- ' .

educ.scidn, servicios .m~dicos:> defensa .nacional, eno,

o)' Gasto privado en .·i }lVe r s i one s . ' .

Gá's1;o. del ca-pi tal. ';prl'9l1dp · en, ·oon~truc,.c1on.s.,. ' ,·maq·ul .. ,
.. ., .; . . ".

~rtlf. yo·tro$e.q.~lposd:ur8d,er08·t ·· 4t(l,emtfe de la':' .que, se agre-

, l\.

. \ .
"

dlGes'to ptiblico en .iri.,.e;rslones."~ ·

Gasto8Qeo~pitalene.;ii:f1c1 t s, ms.qulnarlas,caad~

nos y otros equipos durade~os realiza4opor- f$l policlffl1co

. Central, .Laa autorl4.adesloeales odeae#Vlcl0& pl1bllcos.
. .

FérC'.) · en ~n$ 6Otnun!.dadencedenadaalmUl1,do e~e~lor• .'

alguuo8ga.s'tOs (es de ci%",lO,8que .• ehac~n en importacl0 ~~ -:'
, .

nes) , no condueen di"rec~~$~~.~ 'al tom_~O · .'dei~ er4plep · lo~ ::

- Ó: ~a.f, ..mIentras que. en cambio s.:orl{;ine.~lguha 'ocupacl tSn

. local. " (ea decir. elt~l:I.J()· J:"ea ;Li ..zfUlo~n ,láa ·C(UJ~' .~••,.; .

.tlhIilQ~8a:taeXj)or1¡aCl~~,.da+.ga.1iQ, q~:'real:1Zanla8:p~:r-
• I -.



·...~cl. :.O~.::.~.....' :i'-:,: ·4~..&1_~ ...__ ~~_. e... ·

. .. ' ·tolÍ heohoa. adadlen40 u ',(¡¡¡lato , l't~ ' (que ' puede. por IIQ- '

..pu••o. ...r· W1áoan'lia4aen()~j:. ·a la.'~••• d • .lc. ~\l•
. .- ,- : ~ .. - . . ... . ~-' . ~ . ' . - . ' " ~ ,

' ooru41~ .! ...~ ~d.~1•...•• 4eol.. : •••.

' • .) 4 :_1Ü d~ ... ...rol0.~rl_•

..-.Ludir••elat en~X'e 1•••%pQ"a~on.. ("ial\>l•••
•• • ~ . - '. • -. - ' ~ , •. - ." • • ' .. _ • - . ' . ~ v , . ' .•. . - • '. '. -, .. •

. ·1n9flalbl••j. · y 1.411 UlpO$ciQn•• ('.la1;01.. • 1llY~a1bl.'a.). .

10. ~r1Jiolpl0 d. la '-"_1114844• .'.P.re,*to87aá1At.rl.,s

3l..1tl....~.... rao.ql.48fl¡ '._~~.· .1dY.l.... rei ·

4e la. aaaa de aolar10~.a._ vtnculSl""U •••A.q.4• .

", p1'o't1.~v148 •• .' del;1'4o 'al.W!larJ~ u. ;lcet101eac1ét .,~ l .

. : .. .. - - ' .

'La .$~,!!.!t4act ._~1(). aQ1ar1oa .,. lO"·;PreCJ.1 ...

.' tan 1tt.Xt~_let;i.~ GOnect44fta. .a1. el nl••1 ft14e .

ir " la ,,'1;a.• . de ...larl0 .¡¡be ..y ,.h.,. \.lit . ~umenM coJ',r.lip~41_t.· .

en 108 pr.oloade ·l a a • .l'084edaaflo QOtiav.JO 01y11.. el
" ' 1

. ~ r .:

" "'; "

8'.lari.a40 1D41Yldu8.1 no ' habrll .r.c·lbldo.~1ngwlft~.JOZ'h

7POd.rd na nabeir' 1111 a~to ellla ..... to~c1.1ad".i

4.90tlpM-l-.' 41.p.."••' :

AJa CQ8D4Q 'hul'#l·uu'una 8ano de o:b~a .··...cuada.. tO~ ' .
. »,

da 01_;-Q8ll"ttliUd8.'por LID. gfla~ ~~1 autlo1'eDf,4I OQiiO '

·para p.rov••r dAt trabaJo '. Ofidn "Qb"~Q. ello DG At9xl:tl- .

" . oar%flqu.la _.oupaci4a Iba a ' 4e_pa...~-.r 4.1~Qdo. •

_a ;~OI101da qw. 'l.deaaantanerel Jt1yeJ. 40 · oou.pa,1.6a
. . '

en _al1iun dXla 8, l oa oamb1<1- "lSfI6111~.PI'QdÚc1_40:

:~1r4a 1l~_~8'. ,1ndU8t Z1e·. t · .uevo• .l)I'Q~". -ompl:••rdD
. . . . " ' - . . .

..a loa _vI_Jos, ' 780 o:.tperiaata:.·Jl&tnaa .·1"ObUl. de.t18-·
. . , .

taoar la":cIeasndO de . loa Oonolllddore;s. :rrQr·~' t.aDtiO. :ha br d
... ' . " . • . ' . . . . ' . . " ... . ' . !

" ou~.1~4 tle .,·6GDt4J ','H &1at.ra da cexiO a1ti ~leo en l 'a' bolsa

4. trabajo, en detenalnac1alSreohtu¡; :d.em.pr$ .t:u.lbrd gente



, .
~ . '

r .

i . :.

" .' ¡

·:-....·cl. .. · . O:m~_:~·: .pdaU~~· · .~_: :··O~"_ldÜ '' '.'' . ' ~~.ta e-. .
• -. . - r : " ~ . .,• ': ,.. • . • • ' . . ' ",' . ' ,;:0'- ".- ..". ..: • • -1 ::. :. : • . .. , , ". . ' : . ; : . • , . ~ . ": ,:. ;: . • _ • ' • •

~tO' heOhO•• aiij&dJ..aO ~q~lato lte1l('1Il• .puede. por ~- .'
. 7 :' • . . . • ,~.. ' .• • _.. .. " .- h • : . . " i- '. "-:- .' ~ - .. ' • - ' • . .' . . ... -

p'J••O. ·..r ·tmaoan'14a4aen()tt", .- laa'·.l!IJ._ .d8 .14 :¡t¡e
OOJ18flW7U·.I"...~ ~~1. ' •• dttOl r : ' . . .

'..) 4_140 del .-.._.t.ol0.~:l'.toi• .'~ "

- 1.&.<111.......1". _~r. 1...s.PoJ"aijJ;Óno. ("1d01.. •

. in" l . l bl ••) i 71a~ ~p'J~c1Qn•• · (~1a1;b1•• .~'· ··1aYla1Dl") lo ' .
" .

. " .

.Kl pr1Jiol.pl0 éI_ la' .~_11~4a_4. ·:1'''0108 .7 ,ittí1Atrlos
:31salttoá. . trl ..·..r¡o,q~.e¡'.a_~·o.l ·aty&\.. :....rü
'ele laa tasaa de anlar1otl.a._:"1Jlcidsl''' .al a_ A' O da .. .

. . , ' ~ .. . .

P2'0.t1.Uvi4ti.. ...l ·Cloa1 8Waaaw ~ ~leetlo1GC~ 7<.1,
.__tt.lQ"ZQ.

·.·La .•~~.,<,,~~O. a$1fJ1'1c)8 ,.lA>~·p~1 .

. tan 1A.n~~l*;l.~ cOneo'-... ·41 .lJl1....1 l'alde

l •. · ~·_ , de ...larlo a¡¡ba '"$ ':ha, \.111 _~umel1.o (Jo,.,it.ap~41_~• .
. . ' .

en lo'.' prtloloa ,de · la. :_".c1.rta~ '.'0fX)11~ olYl~. el '

fI ·..lar1adQ1D41Y14tlQ~.no ' 'ha~rff rec·lbll1o:. • 1ngWi8~.·JOZ'ít

.7Po4rd no .baNZO .uD...a~to 81118 ..... ..tokl···del pJ;"el .

'. 4. 9Ótlpao'l:6a' 41e9._••·
, .

iWJl ouaa40 ' bu~lera· una .aDo deOb~tl ' .'._OU.&da 48 tó....
0·. - , .

'da (tl••, ~8ntflil148 . 'por tal saa~ ~-1 .~lo1e~t4t OOliO ,
. . .

para pzoveu QtrabaJo' a OItdQ ' Qbre.rQ • ello D,CJ ¿gÍJ.l:tl-

. !laz-la.'qtl• . la _lIOo~p6clda iba a ' ClG.parec~ ' del 'to4~. zn.
, .

• a,·:,.OI1OIiIla c¡Wt 'l·.de '4 'a antan.- el JdvÜ' 48'ootlpao1611
. .::.. ... - .' ," . ' . ' . .

eaaltun d:cla..lo.:O'aGl~. _sepl~prQt1ucl_40f

-.urs1J.'h tl t.ae. a 1D41l. 'tz1tta••ue"oal pS'Qc-.oa ·"emplaza"

.8 ·10 8 vieJo., .7" e:.¡periáeta1:dD a• .·ro_ u. _.at1...
. ......", .. ", . - " ": ' . ~', - ' . '

taoar ledfUlul11dn de ,loaOonOUlddoHiS. ro", J.o. kUto,lhabl'd

~ ,oaa~!~4 tle .,·6GD~ ',·.fea1aUada oariO &1t1.-pleo en labolsa

,· 'de trabaJo, en det.nalna~á . reChttd; :Jl~pre na brd e~ente



- 99 ..

i~lc6r~ lCfUúerlte, l>u'GliC eo ~eb.il~3G·cl·eonoet)'to drlico de "

nivel de salarios ool.¡oiaal,t UI·tl;~1el11a de, la reJJlttnerao1CSn

'b.l 1"'ttctox tr-ti"La''j o '(Gl j. ~ut(; concejrto .es \1:ti]~:pa.ra resol~

, .

ve rvun ¿,I-an !~\1.'iGrO o.t~ ,;;roblür.,ltru cco,nárü.loos ~l~ sooí.aj.e s , 138"

ro no' lo es t aut.o cuando ¡::le t~r'r~tti del eIdpleo, porque 10,8

. '

diatixitos E:I"Uo.poS <16 trt).baj3dGr(;;"~J por rtizones 1nstit.ua1o--

'f'tf·l'UGJlci.~i ce .JJ1,~Js .:)r,61~(;cii:)llC;J t.:i otj:"osse 'd.ltJtc;tllta por 1'8

neo as í dad ,d~l '6f.¡):reIldlzaje o por el, ~leq~'$1to l-sal ,de l e

í

ce tmEl,ca'lidt:l<"l • .ni16;~:jl':'.rt\s
' .' . " ; "" ,:,,,,,,,:,,,,,,,,,.t, ,

itrté rcOmu.n1cttOlÓnc.rtre.tl esp<:c i ~liüfu~( .:,J.j~",,'Ó1!'\l¡;~ ..~J.elc

es .se '.f-;lc¡ilta 'haoia. f1quells8entr e lf;~d ' di'st·i.nt~,t ,i'i ' }tI~ot~e sl

fecl18 ilor, 1[: e scesez (lB l.t:~ oferta. ,~~utú.ralf.a.6nte que cuan

doln escasez' tle tr,élbajador\):s.· se l)rodt.toeen el gru.po ,de

e.í.n f'orz8.t' los ejt;.1.Hil1oa, ha de .parecer por lo menea des..,

CO!lCert,~;¡nte &fi·1.~inrlI> que un t.crnercvde prot~sldn·8. encuen-

,,:·tra ~n paro volwlti:,i"ti.oporqtJé 11.0 se , 'deo:ideu ,a,oep t ar el

:saiai~10, co'rr-Lenve 'deun jieór¡; ~lue se enc,u~ú~a ,en paro·~

porqsteno StJ- de cí.de tt ¡,ilachbca.rl'i~l'a Cúlun~<ca);>retera..

De otra parte, ni, 81qtI1er~dentrode la: miSOla catege-



::0'

" rr~ -.P·1·o1'e s 1.Qn a l .e s iUnticQ .La calida~. ·de :La mánQ. 'de obra ~

Cada>· ··.obrer~· ~- ;1~n~ una cap·aci4,.d f1"e · ··tr~lb.flJO · ~daun· .' . rttn41-;:,.

. Diie¡¡to-aegdi¡ su 1'u.rza ,(:!slca, · su .h~o11idad y su. éntre.-

. · · namJ..to . :ást8 h$Ollo· ti fule una ~an 1liipor,tano1a. p()rq\1e
ti "

. es .~ .. 8UpoÍl..r que lá sano ae.o.braq\Í~p.r1.atero'q\l.4a.en

. . ParQ esla,d.1nt.rlórcallda~. .porte~t·~,; ' ff¡ aumento4el
. ,! o'. . . . '; . 0' " "

, . ... , o' • o; "

lo 'q ue engendra una' elilvac14n de los~oo;i$toau.ni'tarlQS c1e
..~ . , ~

produco14Jl,. Ad_a., ·ea probable qUt,louant;o luayor sea el

.nJ.v'elde ~.rapleo, 14~.norsf:lrtt~l r&n<i1mlento liU~eiiQ d. to-
,. ,. ~ • . ; ~ .. ;,¡, • o >0 ' , .' ,"' , •

40$ 10$ ' ob~ro~, _Pleado*,preói~nteporqtie' SllPOSJ..~ .
~ • • . • • ._ - o ~ • . ' • . :

.. .

.9i4n 'e s auS. ¡~uerte fr.irt~ aldad.or , ~e .·t rat\a-j :p .
• o ' • • •

" )Jf¡¡ . loeipue81io, .. • 8 , df:lsp r en de que la ~1'.t-'ta
• , -'o. .. " •

.. no , ,de ·ob:ra.• _·al . ' _me~o$ ' en ·,;-oi.•r~ ··medida·,"·~tt . :r;L\ft~l"D ;d.l~. ' :'

gr8~Q d~ $nlple9 .en 'l a l}¡toiesión·de, .~ue .se ; '~J;~te y ··e~ las "

. restflJ:ltea. -

. . .. ' ....

-.



· i.a s ~1eCOLi.lúlldaclones y 09uvenios. d~' ·.. la :o;,ga.~zac1~~

rnte.rnfl(üolla~del'J:rabaJo. 8ot.dan de I'uenté insplradQr a

ue L«. .le.gi$luci6n·:.tJ,/..ie 'en los diversosp~!.ses va' conroz

i~t:l.ndc a~sprecOllizaciona',s ua aadas en, una · comp,ren's.~dJi _s

uuaana, más ·solidaria. yc'.ollCGrd~.aonlos prirlo1p1Qs,do: '

. j lis "t i c i a "l Lle 'de be~' ·I"ee;·i r . l a a 'r e l S(l i Ol18 S numenas ·p a .r n .l·~~

~;r~r W1a cor.va.veno í,a -fl r rrlón i c a .'

~ Gl · j.~re t1l1 ib ~tlo dfj; ' ~tl cone'títucí.dn , pup11clid~ an·.el ; .

. ano l'Jl~., . P4-~déJl .vei·8e. e xpue anc a, conjuritmuente con sus"
. . ....\':~.~~.~:.:/'-.~ - . . . ' . . . '

.Cines;,:-:, ~~ro;f?6d~t.t. ,," . lo~ ·p r i r¡c i p i o ·:;3 ·.b~si·.cos, .~ectt1re·s,· que

orien"tal"~ Sil Laucz •

•• • f'Q.tJe la 'paz ·LuuVér~~ 1. no pueue :rUIida~S$' : ' aí.no. sQ..

ore la base ·ut:: la ju~tlo~~ social; q ue ·e ·xi. s t.en cQnd1oi:O.. · .
· 1 .. ..

. ~.-' . .

lles de trabaJo ,que illlpl.iCánpara,un gr'U!n4fue,ro <J,eper-

senas 1& ill~ustic.i~, la m.iseria y 1,aspr1vac1onés t l o

"'cual engéndl~a : .'tal . .desQ·onten~o . que corlSt1tuye una ~8n8.....
. .

za .~~a·ra' ·l a paz y . la arm011.!a ~ive'rs_lea ... .y' q_~e e.su·rgente

m~.jora~ dic1l88 cQiidioiones • .I!.9r eje.mp19. · en lo concarnf..n

te a lu ra;:;lamentaci6n ..de las horas de trabajo,~~a .:ti...

· j a oi ón p.i··una d.lü·a.}i,.1n mi1ñmEl de ,l~. Jt1l"JWda y semana de

tra'baJo. al -~eoiutwn ien'to ' deIs mano de obra, ti La lucha

..óon~'ra el .9aró ·t ~ la · · ga· ·~an·t!a de ' up. ~t1.1··ar10 que ·~:$~gt¡re ' .' ·

c ond.Loí onea de existellci'a dacoro eaa , "a ' :'1a ' p~ote(J Q 1:~n de



'i. ,."

. , ' .
, ' . . . . . ~ . . .. '.

ve j:e;~ o ..illvnlidez,··ala dez'ensa de. ,'lo$·.inter&s8s·.,:de ':"10 5
. .

t~abajado'res ccupaaea en el .G.1t r aIl,j er ó , a ', la","s,1t i m aoi 6n

· deJ': jJ¡·irl~ir)lodé iiber~~d ' .de : : tls~)o i'11 ói6n : ' .sin,die,al·, llla
. . -. . .

·organizao16rt de la enaeríanza 1)rOres1ona,l~.t4a.nic.f1·Y: :8. :

o t rua me úddas 'ili.'lá l ,().Bé'ls :.' '
" . . , . ,

-;J!ln ' Le de l.~44, .en · .la , : .(;OIlí~a~enci'n. , d~· . :.F:ll.ad~~titi·c, ..•. .

OOlt:e'irl!l(l11 .SUi;; princi·pi·o.s ' .· 'bdsieo·~, · ":y. e'$~~b'léC'e: qtltl.·-'·:e.l

t:rabd,jo no es ,una ··:tae r Ot¿trre X·fi ; que ' l a.' po'b'rezB· ·eil. cU.til .quier:.

l¡¡gar constituye un pelitir o pura lapros~eridad;detod~a

. partes ;q;ue in Lucha contra: l~ -necealda1i clebé ,ém.p1".pde~,,·

se con Lnoesan ue energía dentr(} ue-cr...da nlliic16n y m.dian- '
, . .

te un,' earuerzo a.nt-e rnacacneL ,.c on"tf n :L&o· r ..cene..e~1iedo :~ en
...._- ; . ' , ' ' .. ., . ":.' ,.. ,.

· . ..

empleadores, colaborando en igl1E.ii.. cO.túllelone$Qo~los'

reprciaentelntes de lOs .gob1Gl'UOS, P~r.t1c1pen ':~Iídlscli'~Xp~

nes,1~bre5 yendeCI8iOneSdeQará~t0rd~ilOg~r100 ',=";ill "
de promover el bienestar ooradn, A9-emá,$ :: ': "lasolemrie 0'011":'

ga.:eidn d:e:"'la ~J.. 1 ,.11'., e·1 ·,.1~·9metttart . ..en tret,oda.$ Laa .naelQ'"

.:, nesdelmUnQo. ·p.roe;ramasque IHl1'fllf t an a,lcan~a1."tlaple-

n11luddel .empl"eoy La ele'V'Bcldri 'de 10sn1iTelGs:~ .~ci8; .

el e~'pleo' de1lrabflJf.!..doré~ enocup~cl()néif'én que puedan .

d.~r . ,e.l lilf1salto . ren'diJ41~Ilto . de aoUérd<>; :6cHl $i,lshabflldá.,.

.' • de'sy SU,~ CQnOChüi<i'~toSy~portar'<~umay~rcontrlti~et6n •. . ,

,~i~dn:, 'bi~est~ lú1Jlano: " ' ~i a~~n1St;o , .,eo~o ··m,·Qitl pa- "~
'.' ' r~ 'lQgra~ ·· · ~ste ' '~ln '" Y:"baJ~ · ·garalltfa~ ; < ade,ou~~~. :para· .'.t.~C;8

> . l o¡' í nt e r e sadd s , ·· de 'po~~bl1idaae s · . · de tormaclc:Snpr(#:,,81·O,¡;¡

··••lial·'Yl~ .:t·ran~~or11lao16n de . t:rabQ JadOre$·'1~iuYehtiol.a·8 .
• -: • • • . . ~ ... - - " • -~ ! '. ' -,- .. .

· l!1i~:t:aciorie ll para errlPléo -.· t t1e dÓ~~n9. S1 1.9- di. .pO$1ój:.~n . '.



, en 'J1wteria de saluriosy ganancLa.s, dUEaaldn delttiabajo
. '. . .

-Ós : Y o~1"a3cóndl·cíones ·· ·de ¡abor', de ·alG4idii a ..ca·1Qtllada,~i· a .fin

' de aseGurar. e. ' t odos . una Justa ratribucidn de tosl'ruto.

dal progreso YlUl salario.rIl!n1mov1-C&.l para tÓckia loe que

, trabajan y neces.í tian talprotecci6n; el reo(,)l1~,:JiIl:ittJ:lto,

. eí·ec.tivo del derecnc al .. contrn'to oól.oti,vo"~

Á~ la uonrereno í,e realizada en ¡vaahi.naton (19l.~rt

se adop-tó un convenio ~obre"e l e s ta li.l.e c,imi en'to dil Uf!sll')....
. . . . . ~

.t ema de .a gené i a s .p dbl i c·a s , . ·gr ri t u! t a. s . de, 1 ~b. ilpleo ' :oa, " ~ p, . .l.a. .

. . .

Lnapeco í.dn de una autoridad central. oon ac@.i;st~rie$ f,lae'" "

.soras • . ·¿n ·..esas coraá s.íónaa .asesOra s · · . d.eb~an· ·e . t .a r .1·il" .l.u!'doa·
" . , ' ' . .

· rep .resellt(. r~te s · obraros y' ua.c rouaLee , · ~ ,t ~i ¡.le serdl" cónsult.a~

do ~e'¡l todo lo 4J.e .colloi e r lle · a l tunciOlltwien.tode :dicháS .

.f:lgeno1as f f
".

. - •• •. .'. • • • 0 # ,

servioi.o ,de empleo~ reapOl1diendoa1.acreencla ·de i a C91l-

ferencla 'de que las t¿-lre.a~ · que ':deoerIan emp~end.rs." 'en la

post-guerra, necesi'tar!annll~vasy m4swt1J>llasd.efin!-

c Lonea xíe la rés.uonsabill'(iad ·ae lfl$ · rt.ulc. 1 6nes , ~ · .y me~i:o s.

. 'de opez-ací.dn de .l. ·ser~\(icio· de .e.rp.pl e:ó . :, ', ..

, Al diseutl:r sEi., '6n .l.947 " ,si ' l 'a u,tili.c16Iidel ' 'ser -
. .

vicio1ieempleu 'deb!a ser'oblieatQ.ria oj'oluntarfa. · la

. Col1fereno,ia. se 'manif 'est ó' ,.f i n uemoJi;t o .·8 11 el ' sentido 'de 18""

, . .
. ~ - , . '

: ~ ' lo que ..·<r~ .sp tic ~~ . a ~éi.a " ~gen~'~8 s . : Pf.ly:~~~. .~: · . :empléO~ ·, '
. . . . - ", ' . ' . .

, , ,. en .1919'. le conf'ei-EmaiEi u.oróh61u'coopeiae~cSii :;,d.eág• .uClá8



-,2n. 193,~, ' l a Con1'Eir eÍ'lc l -a adoptd .unCQnvenl0 .'d;1spo- :"

nierido"o~n c:fertasexcepolÓtles, ' la · at>ulici6n d.(t laa. ·

,'a ganc l e. s cÓl;Ier qi a l e s de coj.ocac Lene a•. .yqu$.las agen.. ·
- -

olas que no l)~r~,ig:J.i·e,:rml· , ti'nas de·:l·ucr·ó.,queqsen ~8\lJ .-

tas a restrlcciones'decar~eter especial.
" . ~ .- .

·ll~wbi~ri .í·tl~ objeto de .p .reo c upac í.dn de la Orga.niza..
' . ' .

c rdn Int.ernacional, del Traba jb, ·t é. LnooupacLdn raes -

erupLeo de j6ven'cs, as!·..·· l~ u~ · (~Jle j en :1930:-,,,' se' aprueba .un
. . .- . . ~ '. ' ' . ~

.convení.o y una HeoOmendaci6n. rel~e'r~dosa' ·:-1. 0 8 planes de

ayuda y e st.abLec ím í.ent;o del ~e[~·u..ro· dé dt:;~empleo •

.19i .1.935, estl,ldla .el problema de '~a desoc~pac1dn en

.t re los j6venes. raucho s ue Lo s cuaLe s hab:!anpasndo: -l a r .. '

go s perIodos ' desocupados. ,o no '11abí a'ri : logrado .. eJuplearae

deadesu (fg.resod~ :la e scueLa., La 'I¡Ú~vac16n de la edad

. ':~t1tt f:~ra d·uB.c i6n .e scoLar yde 'a di'Ili s i'Óll 011 el 6iupleo,'" a -l a

edueac Ldn f.:e.tlerDl y de ()r'iontaci6n pz-oreaí.onaj., a, 8ervi~

éioadeca.rácter r ecre ét í \10 y social, a. laprovisi6n de

zac Lone a l)rivf(d(~a .y f1 .ül~touo8 de. coLocacIdn en " ~l 8m'p1eq

norma Le s y a L Jtte jorf.u.íll:eIlto d~ los servicios, e·,stad!·s'ti·eos.

~& trnnsicc~ón de ia gueria a~a vaz, ' ~a~ocd a .la

conrerenc í,c , 1 V·±'±, al es:tlidi() de Laa medidas conducentes

·a pO.s:ibili to,rla ab sorc t.én dE; los J~l·l-lo.ri~s de · 'l)erSo~as .

que rí.ban (i ser ' li,oenci~.das. _ de l08·:~jC!rc~"to's ~ el1'nple~$ de

. :gtler r ,a . ~,;ó adopt~ -wla · '1iec'o.men4~lci'·Óh refe:rente·:.a .l a ' orga

ní.zeo í.dn del.c.apleo en 'elper{odode ~rll~slcoiónde l e.

guerra a la: paz.t'a Con,t~!"enclaoonsid• .r'6 necesario el

.aCQpio de-datOs sobre loa 'trabaJadérea qlle en eS8.0Ium.to



·96: .•

. .
buscaban .empl eo yde roe que, prohab'I enlente. lobu8ger!-an .

~ . .

en el :ruturo y 1.a., oca81~Ile3 ,dú obt;enerlo. ' Can eaos'datos

, debería plfUlearsc la desmovil,izacj,6u, larepa'trfaclt'Sn l '
- -. -, .

. el 1.10v.ímiellto, dE; . lt~s , J.!J.-r~oI18.:. ; ~..4espla~ad_s, ~.r.tand;o· · de .

,l og r n r el máxilAlo lldLlOro de ' opd;tun1dndes ,.pare el reate- '"

. blEf(if!!llUllto ce lf¡"vi~~,' clv,íl.

Vtil.'ftB1ÚCdidus 'iae $~c()nsideraronQ~oeaello1ales,
1-.

. . .

fueron la pro;Yisi.6nde gu!a.sp4blicas deor1entacl~p1"();"!
.~ . . -~ . .. ' ; ' .

. .

:t 'e s 1ona l y' dQpr.og·r~ás -·de · .ré tl da p1ia Ci d.ti:1 de' .oapac~ tao16a.

' vG seúa16 que l 's redistribución defJJ.tlJeres 'trá'b8Ja..;., '

. dbraS ·debar:'ca .~0110re··tarae ·enif~Utll;dad . de · '::on.4ío.1one. 'ccn

. _ . " ",

los mdrltos ,páI-.;onales,llabilidad y expeJ!lenóla·1.gual";
, . ... ,

mente, la Gonfe:rencla, corie íde.rd ;4:,portaJl'tepZ'Oveerde

pLcnas p03ibl1idade$~de ·'rehabilitac~ón á 'losl'nvtrlldCH5,
." . .

cuaLquLeru "l ' t¡ e s c' el oi;'lgen .de .s u i.nv:a~i_de·z.• ·

.·'L'a B . .Hacomenuae i onestadoJ).t·a das .r 'ueron";'epilc'a'datS ':8Ja_. .
. . .}-.,. . , " .' ' ' .- - . ~

, pl i~tú$ntá cin1;'luJ~ron ~11 \LH á dop c f ón tleplane'~qu. ,10

¡?ra:ro.I:fé4i·toal etenau·r·:··o ·:ve·rtee;r .la s· · ·dlt1 Ct.ll~d.s. d8'· .UD., .:-:
~~ . " : • - . ' - • ~ . • - '" . - ;, " . - • '. . ": ' . - • - • . -' - - '. - • • ' •.~ . ' " . • . ' .. < ' ••

per!o'do 't Kn. uapecitH . ' l~$teHsuntóflJ~ ~píiado 'posierl6r- . ,"

l¡¡en t e·Y'. s li 1945, ,se pu.bLlo6 eni,!óntreut:eltrabájo't1.· . ,""

t..¡Ü190 ;(Rea da pt a ci 6n 7( &llpleo . d~ tfl ~ t~ér8onas· 1r.v'lída!.tt . "', '

' ;.iOb..rG la irnportalJulfl'<delaenseüai1aa y la Qr:!$n.'ta:;'¡' ,
. . . .

- , ! . • ' . '

" .~i64prot~3ioual, eSJHiolalruente ,ill!portuntepsra ei P1.;;. '
,newül en t o '(: dEfaa r r ol ;Lo ,dfa pl a ne s defOllie.nto e()on&ri~(),o,i

. - . ' . . .

!' o.rga.ni~-ci6n de'lwercadode' ~pi.eo , en>1921, la Co~.r$¡po¡
. .

0.;1a J , E1prob~ .una . 11ecQij1enaac;.i d·~ : ao 'e·ro. f~ de·l-. · d. sa·rr911~~ de la ..
~ - .. . ~ . . . ... . . ' .' - " . ". ' ..

'. . ', ".

educacidnt~cn~c,aen.la agricu.l t ,ura ; telna:: 'tl,1 JJ,ue <·~ rett..

, . ~ , ');.f6 . 't;a~¡)hidn uf t.rR~a,.r el. 'd.e seDliJf eo : ae r:t>s ;JcSv~n,es.. 'MI.



. . . ' "

19~)'7 " ~1d.Óptó una .tecouendacLdn sobre enseuanza 'p:rOt88.tO~ '

apreildi;M'dC ' :j)¡~ 'se da t:;!l las 6;,úlJres8s:1 que. . lirf-P l 11á 1"G-
'""f;;;' ~

Lac.í.ones :J0jitrf 'iot ua l e s en't-reel ll'laestro yo el ' apren:4iz~ .

Reconendó provid.enciüB re~.vectú 8 cal1.fica~;oJ:les·'teCS- · .

aichs, . a ulthodo.s ~e ' rémull0ración,il.ficacl 0u,ea :l)oga s ,9i"1\ln

~ci6Il l)ro3:eslo)"ial; scr-qj.eio del eD.l,p169 e in$pe001~nde~

, ,.,

. ~ . . :. . '

.'-:,·s ol tic.i l1rl , ' b "l 3~i <l~ en 91 e~·tuq.~o. pl~e.fiarad~ poc 1~· :orlo:1na.' ,

-,<' donde se p:Í:'I)¡JonIa el. estab].eoi..álento de. \U\ : -:» .:?ubcomlt4,de
. - ' .

. pehdienté de.lá O()mi.$idn .4e . llmpleQ, de la _O~I.T:.eon el
oDJe~.9 deest¡¡dlar~lproblamadeiaoo.opehlcidnreglo- .' .

.-naí. . :aüleri o~tna •

.'.~ a.'p~ob6 Wlarl&C01il~1..da01~nparn~~or.~na.r"la~j¡~c \4-



. i

~: ·.'~8 • ..

, .

·· en lo ' q';:rG I 'Uer Q poaí.b í .e ,par¡l Lo e per!ódo_,dQ',(ie's_ple,o ·

y ~arn 'l a s zonas l~nl.!~' a·re'rt.~da~:• .

Las ' rieco.~erl<Ú1c io¡'~es, de ' l iil1 9 " 1,93?"y 1944:,' '. J, e.ro 1~.~ : ' · ,

ron nonahLe influencia eb.esta .mat.erilh u4is'trlbuo14111
• ' • , " ~ 1 , : " . , ' .. ' .: f" , , .. " ,,' ¡: : ,', ' ' 1 . " ~ . ,,"

fintiQ!c1Le Cl de . lU3 o'bras ,pltb1 198 8 , era'p~co ítuta<Ju.e 'eb~

. · r ! a en 1~1'J y eun vse aplicaba oní·9rmaillPert'.etaen19~'1~
. '. .

ID'! e sne dLti,mo ario , se aprobÓu.naRecomeBdaoldn prop1cie-

dodit'erentes J;ll~todos deooopera<;1r:Sn "fute:tn"1d,ae.l acerea
' . - . ,

de los p~oyeatos cje ' obras pábilc8.se ln,rlta,n«o aleona.;. ·

jo':" :de Adlnirlis1iralJ1·dn· ~ . 'q,u-e c're8rá: :' -:ulla ~co~18'~tSl\ · i,n~8l!l_c:lo..
. ,. .: . '" . ' .

, ' '

"., nal, para eat ud í e r La C ~lc9t1,-6n. J:~ j9tn c~i~16n;.. se , llamd,

prÍJ:íleroCotilislón .111tern6.alonal de obrasPttblléa._ ,.,PO's-

't~ripr.tlente t " 0oIills1dll 'lnt¿rnacionái da ' Qbr aé ' 4e , FoD1en 'tO.

' Ce l eb r 6' dQs 'rawilones"una. ert1958 yo la, qt~. ,,"r-t "l '946, '
, .

s í errdo su ()b,jetiv(j ,el de"reunir da'tos .con r~IIP~.to": :~ ·O- ' ·
. , ' ' . _ . .

bl,"áspdblicHse iní'ormarBJ~consej(), deA_tn.1lJ't:rac1dn•

.'~ el octavo Lru'o rraexíe ln O.¡.T. alaSN*ctf.>,n•• mi1. ' .
...-, ' ~ ..., '"

. " , . e Ó:

' das ~ ~ ae .l.ee: .u,-*-, pa i.rúcludo ,porallO~a un, P.J.~oti() 'én .1

que el. volum.endeghstos para el nearme ·ha de'J alto .dé ~:ú.
, . .

, ¿l ·~n tár n,lnl1:8Iil() r i t~o . .que . anterioTúlente , .'10 -. que eX1:ge ,
. . >.. " ..:~ - -. 1': . .. ' . ".. . . .. . '

ajus:tes cuí.dedosea y la .8dopcidn,cjé ' nu~ q.1a.á8,~p·rof,lElda'j

•, 'pa r a contrarrestar las teildén'cias ílue ,11.'Y$1lf,l un-.d1-1..

nuc í dn del ',i11vel. del elJl.f)leo y de ,l a' a<f~·1:vl-c!fl:d· -,econ&üe-a~.
• • ~' . • ' . ' :--" I •

, . . . '

guran entre ' los princ:í.pa1esdbj.et1voa '~ :l a ' Organi za Ol cSn

,J nt eir ne c,i o'na l del ¡rraba jo ~ ' s~glh '111adaroil_:r1.;¡ldO:8 '~n la

l)ecla.rac1Ón ' ue . Filadel:t~l6., : · -'SÓJ;l t8lUbián, , pr.1n~1pl'O';$·....; ·tUn4a~
, ,' ," ' ,~ . . . .

~ . -:
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claque rQvlaten esria 'col&borac,l«!11 Y~1.:··8:coi"n, CO,Do·er..

tadaque ,deaarrollan9J!ib(tl! organlza!:lones etieumpl1m.1en..

to del rnandato, que han 'recibido ' (,\~s\:l etr:éBPe01d.YIl~ cartas

,oonstlttl'clonales es de ' t8~i evid.encte que 8o'rfa 001'oso eB~

o8~ecerla· (62).

J.U hecho de que 103 estudl.os'y prog~tltlVlS sobre, la'~.'

pel"spectlvasde la situeeitSn del ~m,ple6,a.e~u4s 4& la~'

gunda g!lerra muncial htqan itdqu1ridó f46n~a' importanoia. '
" .

ae',debid al deseo de evitar una crfs:t$sdblta'otW'l la tu.'

se prqdujó ~éspudsde la primera gúerre:raun.ual.

AlGunos gpbiéHtos ~emtan qu~A1:gub~,. lrl've1"slol'les,4.

los pa!ses industrfnfes en 10,3 inauflcQteraentedesarX09

11~dospUdlerEinredu.nd~'".o ,tuviere' 1l_~~'sa1:1:~ente que
. , . . • ' . ." " ;.' " " .<

'r e<lunda r , en una e~1~,tádi6n.y unadón:\~Jold~lnac.pta'!
, . ' ,,' 7¿}, , ',:' '.', "':, ..'.

bles. ,otros' se' .f)r~guIlteban si. lo a 'l)Eltsét~{"ln(1u~tri~le8,;~ 'tlÓ '.;>

'e8tarían déstruyendo ausmareado 8'>1" uretttndo.a'I"'t=oÍl1p':e't14~,
• " ,. '_ . .' ',_ . •' . •,' , '.', • ',"1.

, ,res. ,aldeaa..rol.lar ' el potén9iEll' industrial '4. "los '<tiA.U-
. .

mi <1(lreS,' ,4$ SUS" J>roduotos1nd\lst.:t~1!11e 8. ,.·¡~~Q,(l~nt~l~nt.' ".

81'egd que a C€lusadeeste "t!tt~~ t0010rjJ.O~lPt.dto,.~¡.

1:1'181.$ áJ?ll<}aban una política dellberrici8',dÉieritorp<te,!..i'

miéntoidel da.arrolló 'lnduatrialde 18.s~glones1ie,.11Oa

desarr·()lladas. .htrl cierto-s Q.3peoto¡i,.e4JtaJ3 opi,t;llollG.tS, se

~coI;ltradeo!8.nunas l:1.' onras y'8'n todo oaso se , reia~ 1onaban ..

m~s' con los med1osQUe(lóri el. fin. ea d~Cir',·~·la~~b.tlbl~l'-
,/" .

,', \aci6riYfomeritoeconómioos como andamiaje del pleb& em

pleo yda lfl. estabilidad•.

, Por tanto . una de las principales preocupaciones de.. t

,..
(63) Dawson., A.A.F. ReT1sta lnt.rna~1on.al c1$1 '¡trabaJa.

61ne"bra.1953.
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Las Nac1()nos lJnidr;" s ,. conoc í.onte s de que . Ó : el. '}?l e no u.pleo;'

.' y .e:1 deB~! rll.ollo .. I'et~flldr ·d··e .L e eccnonfa Inundlal ·req\lle·.. ,

.r en, ant.e ··t odo ., q uo se ··1)oJ;li~tl : ~ 't4,nn·i.n·o " ,ll i~· ·inestabilidad.

de los centros tint~!J.clel:06 e indastriales y do 108 prin"·

.eLpaLe s raercudos •

.¿ro 1'34"1~ In Labor de .Las naclb~esurilda.s ,ei1.est~

; terreno: cobrd toda su 1JarU1So. iH'Caaisi&1.,·' .re•.AfNíl'tos

~oondr,üuo$ y j~;,pleo,en ,su prilllcrporfódo dese~l()ne$,

enca~'{~6 ~, lét $UbCOélisi.ón da ~pleo. ~ ·y' lSstab11i:da:t1 ' 15cont5~ -·
. ' . .

m;ica ql1epresenturrt u:n1t:fq.rrle sobre losinctbres dé la

sItuaci~n .econ&4.1cbll1undiril. que ilu.,ped!a.rl el,man1ien1mlento;
. . ' . " . "', .' " . ,

, . ' .

del pleno Gi.l.J!lco ydC:í..uCcltu bil ido d ecnnt1mlcn, con re-

couendac Lone s sobre lo .\ido convendría hácer•

.l~n LiO.rZO de 1941, ,~f C911sejÓ "..o;oon6~11c o y, ;JoC!ál,
, . .

adoptó una r-eso.l.ucLdn en la :;,i¡e ,:.:rrcor:!.endabn H. ·l~~ coml:"
" " .. r~"""; .. ....,....",.... . . ' :

816i1 de .J\ sun t o s l!icon6.cticos y .~~if~leo · tUls · ·trip'le ...~a·rea ,:

1):4u,eeriz "Úl a cci 6n i.n ternúciollnl !ulÍs.,~adecua.da 'pa r a r a

oi11ter una mcjorutili~ói6nd{Jlos.r~cur8osmun(.tial$:$
_ . • • O" •

de mano de obr-a, Iflate.riu.3· 'p'ri~15t · t'r~.i'~· :j o y · o ·al)~i.~till· :"" ; · :2)
• ' . ,1 " ,> • : :~ •

. .

'fnaée.t~ prepur-ar ¡Il1')o'r!:ü6s :periÓaico's sobr-e la' si1;u'ao1dJi

y lH.~·j t en.dencLas de · l EJ. e'r.~O¡lO!ü!·a .·mund i Etl ·.:..··· dedl can·do ·e spe·.
- ,

, 01 8;1 .a t encLdn a los: ff!c.tort~5 ' (lu~ a.mené~:n el platlo" tIJlpl~o'
- . . ' < ' • • • • • - ~

y t~jreco4iendfl.rtprevia conaul.ta con, los, organh~no·s · .es- .

p~c1lülzadüsy ~ cí.er-t.e s o¡'ganfzaeibncs no{?,ttbernam.entalé~;
. ' " " " ~ , . ..... .

med.idas destLnada» a combatireldeSemi'l:eoén 'loB ' pe t ees .'

desarrollados y el auoeiapLe o en fOS inJu.ticlent emente 'déa-.

.arroLj.adoa,

l.'l 4 , ·de ..febrero .de · 1 ~..cá:8,· 11 0, com'e.rencLa ~·br.· COD1e~'· . :
. ' ,

'ci o y 6ll1pleo, ··congregadfC en 'Lá''I!uioana,. t:1dopt~unélnl.meiient• ."
i, f
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". una.re~olu'oi:dl1 en que 8.8011cl't8b~ s. <it~ti""E\ranló. es

1;udiossobr~ el mantenimiento del 'plellOempl.o. >preal1~$ri;.:

do especí.ak 8tencl~. a · lo s.· :m'todQ~. 'qu~r ' 8 seguren"el unte.
~ ' . ..,. . , .. ". ,.' . : - ... . '~'

nimlento de al:~os ri'~vele"s de .emp·1,~· Q . 1 ' de~ : 8o ~lvl~dad. ec~11d.- .. ..

mica. lnclllso,cuando ¿esara.lf,i ln1"ll.tenc!:ade :ci.rto& .:rao~ .

tores eSIJeci[iles" de' ·ca n1c t e r ·t eri1por ft.l (1.~ep1-e"81~cten 'en..

tonoes ' en muchos pa~r8e~. '.'De •. 'confom_iDi~,,~, esta .~e~olucl. ··
.":. ,, . . . 1" ~ :, ...~.' . .' ., . , /: ~' ' . " l'

del CanseJo. el deO reta.rlo Generale1TYlt.So el primer cues

1;1onariosobre lapolttioadel empleo, ';qÍte ten.f8';po'r o~

jetó recabar Lnt'ormacd.onee de 108 .>~sta dos .m1embJtos ' $obr.

las .J1ledi ..da~ ····qu e e"tit aban ,·.ado!ftand~. ...,pera O<'-lfs. gul ,r···c·,:: '._ll~
. . . ' .. ' , ' . , '

: t 8Jte:r el t:lJUpl eo total y Ln estebllldad, eoon~mlca , yaob':r,

los planes publioables que hubleran:tráz~dO,pf1ra'lL11Pd1r

un deseen,so ul~ér1or'deeaas f\ctlvi'dades!"";t .de 10so:~- . .

;' ganlsmos·espeóin1izado9~(Jfnpeten.test "Sobre 'los plane. .
~ . : .

. . preperados y losrecursos.d~qtle ~laptirien ",pa!8.,aYlldar .~ · .

sus Miembros a prevenir .un C',esoenso del empieo y :dtl :l.t\

. 8.ctl:v!·dad' econ&rtlo~, ·".

' L os persas .dee<.tonpm!8pl~'~1j.19.a~ lndl~riban <{U~ el

" lilantt!n!BtlentodelplenO~t;l!>leofom.'pa~é int.gfr@te <1-1 ." ' ,~

" pla:n ,~oFdmlOQ genernL, qu~ se -e j e,out a,' <te taimodo que . ·. ." ,

lÍo se ,pr()duc G t n1 puede p.roduclrae ~ desempleo. casltoó.O*

·los:p$,r. eé. e()ne~OepCldIJdi! ios JSS't8dOsUn1dOS,mo~t~e:" "
,ban su preooúpac16np,or la:l difIcultade.que .Sl1rg!an e~,

. ' . .

-8 t1 .J balan28s.4epagos ·slt.rnt&b~n 'de,rnantener el p1_)10

r- 'elllp l E;l o : cuando :dl"~ln.ti-r,tt :' 10 ·dema,ri.ae .eXt'er1'Qr ; .~e . ·,: 8uS pro-

ductos. 1Umanten1.mlentoQ.elple~oEur.'pleoeli·e scnlls. un!·
.t_ . ' ~ • -.' • -:I • • , . ' • . ' ¡

. '

.d'e. c·Qordinacidn ,:4e:.Las 'pol!l;1eá~s'- nacLonsü.es 'd8--1 ' ·~j¡l..ec,
¡ .
¡



. .. .

LJrÚl de Las deficien:ci'as -de'l' informe que ' ~oc:r.>rob~ la
Caui3:i.dn t er~:i. el hecho.set1nlo.dQyer~dénohaber podido

sugerir.méto<tos,par~¡ ' dlagJ1()~ticar a :ti$nr» ünadeptesttsn ,""
. .

grave "de : lil flCtivi da..d ecol1drnl·oa, poder 'cc)'ntrnrr:est8r~
, '. ' . .

. la. c~rt ' m.edidEJ.s· El;)rór~i~.:.dil,S.

'~1195.D. pre$entttn" 'ellnfbtmc 'e~ gfupo 'deexrierto$ ,
. . ,

, eoo re l11edldag dQ' cttl'ff~te.r · nacL ónaI e lnt~#riaoional' pa~
. '

'l of;r s r )j [~,t~)ntener 01'. ,enpl eo . :~ .(~tal .. 'L.ca e·Xpe~·t9:s ·e r an de,: .
. . . '

"op1nl t5n (a ue , ..pc~rfl ¡o{~rrir tJ llU cDJ.1i;,.:~~ ;r:tl}Jent·en·er el .8:qu.l1i..
, ' .

' ·· · ·br 10 'eeoriórd.1'co' nac í.onat e i·r~.te'rnttcionJll" " ·en "·el · nivel 'de'"
" . . . ' . . . . . ~ . . " .

, "~ ' -~

. '

pleno eD1pl:eo,e,1'(lp:riIUo~álel contar ccn.jma ~nJ.an~a'c s~l~ "

c í eute de tOUD cl~~iC' d(~bienesY:;Hü..."icios, eSI,eclalmente

de .Los ' reqtl ~ri t.i (? ';) .po,rl,~S . .productol~e:-s. ", jJnl 0~yn18n,te" '\Ulo de:, "

los exportQs.qne t:rescmtóUlIlTot6 partícUl.ar,an..*a al

/ - ' ,'.

"Y acuerdos ihtergubernalliel1tflle.stsino~~i«!np6:f:la >eóD\

' p;rens i dn que 'teh{t[;Achd&. Vtt,!,;. de "le sit~¿ldn eCOndDl'i(u~- d~' , '

• • • . - e • ' .

lnfo'rme, !iwstrd:dudas rvspectd de lo lJOCe slg,í.i1l1Caci~n ' ,

que olint'orue': <:itribúfaCllosoostOsda r;roduccilcjn. ceei

pr-enúí.do s loa 8~1f.tl:~iós, 'cuYfi relrcl<$rL c on lQ$ prietos '$,t
. . ' . . ' .

C:ónsi&&rdmuy ' inf ei-i b:r b. su relecl~ü CO~¡ ).0s ,i ngresos , " ','

, pledraélngul~lr 'de ' ].a demallda 'g1{)b~Ú~'¡J'¿\~~j,'~Cidh l~L '
ternacionalim ue reú~lzáI'8e ,no ,' s&¡: n1ed'l~t;éOtl.iáta:.' -, ; ,

, ". , . ~': ' , ,.; ' . " ,-' ' . ,y . . ' : , ' ,

.' .

003pl.tés de , conaí.deror el 'lnforin.'d~¡'4egap.dogNPo:' '.i , ·
" , ~;-4: " t~ , >: ,'''' .' . : : '.' ,,. "

de eXpertos, en una resoluciÓn sobraplerihempl,eo :~dopt~

da en la Illiaéda reur..iÓn. el , C0DSe',jo deci~16 ' "luclllir una

Vez a;Lúilo L@n~!1 'pI'ogI>am.a '~ ~ '~ los>I)rdblentá.s '~~la'tlvoS ·~

', l a ,reducoiÓll delde3aru.pleo estr~ct(ir~~i ,del ",'emple.ol~- ,

" sttti ci ent é; ' en 'los .pa.!S8sihs~~cie.t_eittedesa~~1.tados",



- . . -'.. .

as! COO1OS 12,8tlP~sidnliE) lospbs1it«CW;Q8 queaeoptJn8n

, , a l , de 'serrollo .ecoridil .1co .
. ' .

oeapd.éá del· ~ntorlle ' de un tercer g,~po ·él- .~~~t:O.8,~· : ..
. ' " .

en ' (jJ;elcwbre 'de 1952, le ' Aaamblea Gen.nalfa4o'p~Ull:a . r.... .
soLuc.Ldn por la que recomendaba, .n~~otra.e<!aa8;;"gue , '.. ..

. ' Qatla v e,z que lQsgob'lerno8 ad.opten medfles ' qU~ ~f.c1;".

los:p~ec1os de los producto a priIlla~lp~q~.4:ln~r8ft.n e.1>'
~ ' . " • • ' - ~ • , ;:. _. 0-' " • • ~ • ' ,

. ' ' - . - ' . , .

'. comere i o in ternaelona1.1;engandebldallletl'te'eneu.e~'It.i
. . .

. ereoto de tale~ médidassobr.:'larelac14ílde intle:r~db.1o

de los pats.sen proceso de óEu3arroll.o, 'dé ~do-qWií; 108,

precio's ' de "'10'$ . próduetos,pr~m~.io8:··'gll8rde~ ..Uil~ · a~•.1.ul• .~. ~ ,· "
. . . - ' ,- ~ . , ' . '

' . . - ' . " , . ' . ' . .. . ," , , ' - ' , . , ' .

de l)roduccfidn y otros art.feulos.lIlanu:t'aet",~clo.,p~per-

.," ·jln·l tir ·una· torrnac1dn...mAst"d·eo~~td8 .:de· ahórzo'8 .nac~·onfu••· : :.~i
" ,' . ' . . .

Los l?u!~eB en"pr'ooe·fW '~e de 3nrróib :,19~ ' y faciJ,itar, ';';.,:1a · v.·~ ,

· l a t'±,j€lCi6n desalariosjlu'to8 pai'l\ la:pobl~~it1n~abaJe¡'¡' .....

• · . do.ra :de , di oW> s páf'se a, a1-1n de l'ed~ol1'" lapropoJiócrldD .
' .. .

existente 'en:t r e 'sU nlvoel .de vi da , y . e,l;de i:~ ~l pafa.s 1D"
. ' , , .

, ,dus t r l al 1 z.a·do,s· ena.lt~ , ·grado.... ....
, . ' .

" .!:.'Il conclusldn,pue<ie deoirse :~l._~ la ,p,rbat1col~a

aumentando laprtH~uctlfl.dad,loenfvél.sd.v1da,m.JQ~-
' .. '.. . , , ' . ,'. . ., ' - . , " ,-

". . ~ . ' .

.' 'do los 'sslsJ;'iosy laseo1\dic1on~a 'de, 't~f¡'Pf1 j~ ·'y · t8.óUl~r . · ·

10 B, reaJustes del progreso eeondml(.',o",sCClal ,Y 't,ol1'Ql,cS-
· " - a ' O;' ! '

gíco , ~.ledlantela ,colr:'boracldnentrelo8 8<.>-bl..moll, loa

.pie~d6resy lo s: 'trabE\ .:ja·d~,.~es .t ..he ah~'J 'e~guno'8' 48 ':,108, . . .
" .. '. . . .i. , . .• . ' .. '1 ' . '- , ' " ' . .

. ,

. f(.tctore~ 'm's lf.1,portantEUJ, .quecon,e,ldGf.8r~~lo '. QondDd.0o
. , . ,

pue;den oontribuir a lO~.1"ar elpl.no empl,011••ettabllj.';

4~ül econéraí.ca , ' a cortdicldn d.'Q11&preval,ezotUl clrcun.:ta~
- ; ~. - , !
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.... . .

, " .. . . ' -.

das en loa cddlho.arurales dealgunss ' provl.nclEis, .tl~"':tm
, . '

f:. 1.f1 convLeeLdn de que '1&' de:socupa.cldn ,..~ral · "en el pala " : , " ~ ....

, ' ,

ta..CfcSIl de In lJldustrH,l, que ~li:inlci~ ·dé"pu4s"d~.ailo ··
, ~~ '. " ...

1900 .. . fl..:.:ur t l r 'de e.nt(Ui.oes.~ lwstfi 1912,puede ·dédltHqU... .

no hubo desocupacIdn, J>u~sto:queeLc:recklent~qe~as

s'ot'lv·idll"des. '1tldús't r i 'e l e s ,·¿bsor vl·f).ro'n ain "d.1flc,lal:ta.deA. , ~~'
"- ' . . . . ..;". ,~

. Cb) l~.· : · Cl~1110 ' de ' ObI·fl(lisrJr)~ll1b,l~ •

.··lUi s t e sie1J1.pre .unpel"!o~o 'en tre . ~l . mo.ment,o .!~~Ué

. .' un .trf:l.bn jódbrdejnUll .. ClJtpleo hasthoencdnt~ar Qtro.'.de

nodo rque , en sentidQfüd:Pl·i<),~:ds1;f)3iEMá'pr. tUl gl"ad,(¡Ci.6:>.'

de S O<Ú1J' He idn quebieti púedrl cl;\lif1.()8réedé norina.l~F.~

. '

quit-id c¡ü'ec'ter!atiCl1B gra.ves.si bl~n i~ta,l1ia ea.-!' .b1
. ,', o " ' . ' . . .. - ' , ' ! ... . .

soliltade estad!sticfi s ~operrdit16pre-~1~rla~1:i't114 :
" l _• • • , . ' : . ' •.• .• •. ••• _. "

,de l .. fert~:1,ter~o'~ " 3~ sto 8 , p&·.r'!o,dO e S~'slIlteti~~ . a~.:,aom•• ·~, ,1'0'. ' ,

·a Ú0 8 1914 -y 19Sü. ·

Algtmas obI'f;8 JJ t1blie~ B que S~ re8i'~'zaronen'tQZic.B~

t éspCic1(Jlmellt~ la 'grhvl~ac i.6rlue dós ;·.el r <HUl«s'tancl.f;lB, .
" \ ' . ' . . ; . ' . .. , .; , ' , '. . . , ' ' .. ~' . ' '

, .,' r,avore'cle·roI~., en el' .~ ,;,rifí¡,er" pe'rfódo, La . .~u~lta ,a: 'l a ' ,110~"

, ' " : '" ',,' '",": ' i¡';-~:'

úla~i~ad; ellas ".f ue r o .p. : el oreoimi~ta-Aie. la."indÚ8:!if1·~

,1
· '1

' , ' j

·1, 1

,j
:1



' ,' , .,.
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" 0

loet~ll'es Impulsades por·.:l.tts·. neceaídadee ..:·del : . ·8b~· ,8t.ee;i.. .

¡;¡lento del raer-eudo in 'tel"lÍoY NU"n del e:t.terno y,1,a au

seno La de inm.l'grac ~.dn.·

, " ','í: " .... , ' , " . " , , " " ' . ,, ' , , ',' " ' , . , .

, :lUUbo s hech0l:!"tf c~eeútJnci~ del C01'lfliotob'l~eo.'.

q ue. lmJ:¡ÓSj,bl1it;:~aal~t~a8teOll1Íentó~&;L.'.xt;tJl'i'O~~ · ' ....

. . .' . Jr;1 8e~ur¡ d~de ·i~f8 pill1Qd{j's fo~ta~ó¿: ~~o uh~ · 'aJa•
. pil tl,ld conslderablenlentemtiY91' i 8(ut.~ausas :táolbi4li .

fU~ri).n dlstinte S, " entrelCa~ClHÜé8Ptleqen'cf'ta~$"8'sp""
• • • . . , '" • ' -- -.. • . ' ~ - ' " • .-:.' - ...- - : ,1..

()ialÍíl4ent:e~ lEt caída de 108 p ,recios;! la' : ·'di81oc~ei.4~il.f:

. ::t .

1!~n lo que, a1 '.ra!sespeoialf!lente ~átafte~ ,"'lo8, etee"tQs/

de estn crisid ecor'd~Jíc'e,mWldiál' i'u~roniJ1cre{ii(i)ntQdO$
. . ' - ,

po r une ftUtndecoor,dinaoidnorgé..>de ·la '(jQonó4t~

<naci()rial.}~n IR ~onverge~c18~~:''tÓs' '~~~~8()st8cLO;[,.B
. .J'"

.'. produ,etivós que 'hi h.ac! án ··eJi.trfwr~lnariamente '~~ti81bl• .
'" . ' :, : '

, 8 ''lfl3pertl1rbac'ionosorigillada$ enel;'~*terlor. ' .,'

A í;t~ne:rt~ ·,dc e.J:empl o , . pued.e'h " · 'oit.reÚrl~S ,$iguJ.~nt.s :,

. fec'to:resgrevfti:lnts3:

. . ~' . .

'.. ' . ' - . .- .' , : ., ' ~

'. 'aI ' I nadec lctf.< da distrilr~lGl~ü <le ' l.ti 'pOblación. y .$l.u.ae.uola

de uri ::\ 'Rcci6i1rA ·eiorial~e ,qo~oaiz&(::.i6n :yen'Oau;zaJ¡j:enW
.. . ~ \ ,: .

de · l f~i. · · i r~.~.gro~ i~!l ; .
. ;-.':: '

. . . . .

> b) Defi'ci~ntetü.:Jtriblici~.n. delatle':rm 'i exi~tenoie

de en.o,niie~ latif\mdios;
, ,

cl ,Ine:.Ei st~ilCÍi; ¡ de una aueouada ~e<ii\:e'rro~1arili~ o~.;.

.norli;r11.1vial y ¡Uifrtimá ,Qlléf'Elcilita1"a 1~'fJ:.¡;,:tcm81t1.c~'"

cl~n} 8141.1;18)7 cOtaercird.fzac¡ón' de' iupró'auccidn; ' "
' ". • - . . ' . ~ • . • • • - :. ." , , ' .. : .J .' " , .._·lo : . • ~- .

"d ) lJOnocu:L,t'1vc:>; . .
,;. '. .,, ' '\ .",

Ól '"~selljtllibrio entre el de serroilQ.~1f!e.ol·a~8(Úla.de~·

., la erv:oluclcSn '1ndus1; r l 8l.J



, .

'(;J .ueyendG11Ciuua ciomp~tldo'r t.1ni:Q()';

hj .~tal"ta. d,. &¡-ancele8sufio,~eIltEllle~1~e ,elevadOs, para" la

'protec<;~6.u y fOlhE;.tt.:tode las liH:tust~la8 naOlóttale,:Jl
. .

'il., 'lntiu.fioiel1cifl d'6'oap:i tales d.édloa.do'. aa~tlvl<l~4_;a

'productivas eSQtlóial'8s;

'jjl1ttlta de' plani1·ioac;ldn ,Y"ooord1Jl8.c16i1 l_t.g~l·'.

La ~.piotaoi6n adeó'uaQ¡8 dé laln.m.1inearlqu~2:.pot.ll';"..

cial··de <lúe es1¡Et pa!adiapone•. su ~mnen.o.te:trlto,~tooo¡."

!liado de 'bienes :náburéleB.su\il1mlt'ad8capaolaf;d.d..;·~.c).r-,
• .J ",

. ei6ii de po·b1nci4n. ,ponet1 á8U'd1spold.c1_ e,1.emeti~S .I&~

tWiOia~o~que'le pem.iten$illpr~nder con'4%1to',una polftiea

econ3mioa ue tÉil natuxale-..que tJ.~!aa\,:'Y .e.,..htue.l;la,i.

ci<1ell0ia,"de~i.trosBde, '¡as .Qr181s :,:,.:·erterrias.

cuent.aniccn dlsposi~iónes enca.minaéla sdl).'ectéiaent.'a·

.preTerlir. '~l paro ya.· ,q,ue )3~o.t:r~t·,S\lfin,rlll4a~•. i~Cl,1d~~·.;.

'1 " "J . ..

como ·r'es\l.ltkidC>.sectl.ti.dal'l·o, . en 'Up.~··fJ1enorpro'porc1~ :d9. l~

.deSoYUp~ci~n.

iSnla ¡eY,l~· [j~".d.el19 (te ..()ctllbre ,de 187'~J qu.
1- .." •

ere6 el 'DeperteJi16!lto GaJleral dé 'IlJt!l1grac'lt1n, pUede' obs.~-

'verse ya. III pr~c1.1j.)Etcl"n de fa~ili t~r el .p.leo d~ loa

.inrüi~~ran'tes'.



lUir.cL30BO,del m:1smo P::rec~lJt6,8greaa: wpi'openeier
. ' "fé' .,,' .. " . ¡ •• • , . '

-por rt.odos los i:le ó í,on asct ' [d,Qa.nc'e t1 ' fOmaat8.r ' Y:' , iaó~llta:r."

la'inte.rnaclónde los iIJ!JÍ1~.rah~~S,'éi~,el+,nteri~r':de.l pa t s ft ,

di 131) os í c i6n eoollJ¡em:~ntada.coñeiinclso .9'·,. al .prove.ex:
.. .. .. - . , . . ;'

..... .. '

., '

, ':¡j i SJJot.;{cio:n?S"te]id:i.éntesftlo~mi5~s. , ri41e·s " Éf~ i;ibáGk.:t

van en: 01, " c~. rt, . "' 8. o , Ln er·so 's,,1 o j '20 ' y ,:.. ;;-.

' ,. l!J. "cnp!tulQ .IY, b~.J{Jel t!tulo ,'!iDs' l~sot~,cllia~d$ ;.>· ' :

. " . "

, l)OrCue'nta de lo. 'üac16n i q¡ etl1barq~ey:tr~r.u~1>,o.~t.e ;:(1~i~s

· "l nruf g:r;sJ1't cs ;..:¡ue qulGl'iUl ,it¡terIlarse,~

...~.. ' :

trl'bueiÓn c orrteni da GLei .iliciso2° del6i,r-t.,lQO, 'P9E ej.

euals·e 'fPlt.ptiia"ú loS 0ficlnü,C$ de üoióe_;i·.~~ ::,.ti'}f.k~¡:r~' ."
, ',

se1:11' n 80.1ieitud .' de lo s ¡.nmigrún t e.s .et¡ 'ló~ ·CGn~1"a:~~:~.\de
1 .. ~ " ~ . . :. "

". ..... .,

nalÚiUl1l1Qdcste 1,ü:rtrda phrasoJ1ie-tter: el·))&~QrtaBl(i.lit4
. ' ",:.. .... . . ' ~" " , ; ' ..' , ,.: . :' ~ . ';,~ , '. .

i~aciQntl¡ ae 1 Trr l)[; joque's..o czeaba; ; , ~Al cl3rec~r, ·' ·.di· :·:; :·Jln, ~ ·'e:&-"
,. ' , ~ • " : : .. " , I ' '.-: " .' .. .. .., ' " , " " , , . ~. _ . • . ~ , ':'- "" , ' •~. . ' . ~ , ' . • ~ .

tat:.ltú legel. que ·proaisar.Et "'.S~$ ' fuii\1í~nes .i :' c~rrid" az~r~~. ~ :

. vida,' ;Jdmi lli $trstiva •.hasta\'la :ar'I'oba ci dn. :, en· · 1~12 ~..···· dEJ<·•.SU·"::':

·~:~~::~:'::;:·:~~ f:;: ::::l··e:ei:o~~:a!:~t~~(~=;'~::.;is:~:~n "" " ' " .....
.. c(;jr~ctel" b0neral.; ge.:)en<ii~nte 'del,·tll'sm'tiDf:lp.a~:btiJn.iitot.

" ~U~1; ·: de b!~" é ()O'1:ainaz. lú otertá y . t<;ldeJ~na~ de \ trá.b~jO 'Y
•. ~e~~¡'zar . · la' ,inS1)~CC ión· · ···i ~jlgii~·nei~ .·de · '1fi~'. ágenci~s ~~art~~
CU1'~11'es ; de~oio'cac:i.cme s, lasque ,lJle.diarit.e,elc'obro 'de
. . .. . ._- . . ' '', • ... : '. ' o.. ., . .



\.;0010 si esto nc lea t(¡era $u1:1cien.te.iguEllaenteper-.,

cibieron cQJüisiones an ticipadáffpot' '-pleoa d.esoasa du- ·

raoi6n y' lJfdario 1nterJ:or~al,,:gfreoldo.~.:ctiandcXi;O por em

pleo~ ,1nenatent'.s.•..

JW·1~13.porL.ii 914.S/.L3;mo4itioada: ;or LeY'J.;2191

de l~M,se:<1i ~pu,ao la ,creaoi4n .baJ.o~: ln inmediata depeil.

d8ncla'. del liGgis'tro N,ac1ob~.l,.<1e. CQ~ÓcQ010·n.8t'de ·88411no·1'88
, '

pt1blicas grtit~!ta,a: .~ 8J1 la " ..p:1tal,··UJla... eíf ~~da 'Cap!'.
. .

líal de IH:ovlncias y. 'terrltqriasnac;1.onales, U!1a en l. el...

'daa U~ liosa r ~Q '1 ot'ra' eriBa1l!a .Blanca.

AUtorizaba fiS\lbvencJ,.on-.r a l.fl411.~no1&.$ grEl'tUfta8

de colocaclones, ¡'ilantrdl>iCaa,mut~alisttf.··ogrem,t8J.••

. con persoJlGr!a ,legalquo :.8 & sOAl.,1;ad",e.la·:·:1scál:+sac16n :e,

i,n:speef.t16n· del U8p8l"tatleIlto Nació1J,8.J.. dJi·l f1rá.bé.jQ·(Art.66 ) .

·l.Jr9hib..ta ·el oobro<ieC0!11isionea -an·'tio.1padnil, el su

·lIi.n1s t r o deilli"oJ,'mesfialsQs., etc •• a la8 e.g~nQi88 partl..' :· ~ .:

cul·ar~.s. ba·jo pena de multa.

];staley no tu4oum.plida. ·A!gUftas I~rovlncias Y:"UJ.lli-

e1palidaues 'cr earon aU3 propJ.u oficinas q,ue,por'falta

<le. ooord1naoldn, ruaroa de aloancea, llml,tedos.

~ l~l,*'t ' se '<l1o-tó' 16118Y r'egl,amentfU'1a d~ la.~'·8.gen-
. .

cías par~lc~lar.s de oo~ooaolon8s.

,:~ 192~1 aparece .1a .Ley'; N°' 11~17., _o'bre .trabaJo de'

nttlJeree, y menores, que deroga la, N° b2~l;i.nsplfida eh

, . lflCQD.Venoldn de ¡¡ashlngt-:oJ:r'de 19¡9, uS!'I;WIlbtén'liN"

.·l l b44. :sancionada en·192\l" reg18aentar-la·:'. '1'& 'Jornada
'"

de tr~:Q.a j .~."

- .JIn 19S2, por decre-to, ·88·<!ealgnd una áOll1.1~n· le

.¿a1ateno1ao. la. uesoct.J.paci.4:n, a laqU.. ,. taoul:titl'ba: para



· dar 8:1berguealoa d880·c'apúdos en loB~t.1itlo1~sp(fb11coáJJ

e aoept&r~on&iiivo'~ con ,.o.e s t.1·lio a la adqti1s1oidn a_al1':..·

m.antos, . ensezes, mate.rialu·8·, : etc.,
, ,

.. "s,ti. cona1d6rando.So.e.cía uque está adqulrlen:do -ea-

raoteres agudos ennu.s~ro palsy esp.c~alm~n~e. en la Ca-
r,

p'1tal' )'ederal.el f :en&aeBo'mUlidlal de la 'desocupaoldn,;, .

que es no'tprio el elevadO ll&1ero de personas- qt.ui;o~.cen

de albergue y' de medios para procuraz-se su nutr:iel,.~n; q~e'

los poderes p4blioo'S' IlopuedcIl permar19cer,1ml)Ssibles". •.•.

~ establecieron las tillas POllul_e:r.:8stt:, Y en 18$·;: :~e¡:".

pendeJlc'1.8..8·d~ la, vficlnade IiJol1e;rauidn, ·en Ji'Ltertó NUé"{o.

se habill taran retut!>ios para los desocupados.

Ji:al~al' Qb.ner q.on~cion'B de v!veres,r,opa.; etc',••_, se,

creflro·n' ,'tatl1blánen 'el lrlt,eI·ior juntas veolpales de :Buxi-

lfambi~n en ve et.e a ñe , po~ ' L~ 1.1591. se aU.to·r1'Zf1.. al
-, . ...; ,;'.

l!.~. 'para, que 'p.or 1:rltermediodel.. U8I!,artamento N~lot1al

4411 Trabajo o de las ot.lclnas que se de~&~lnen, ~~ld,e:

ti obreros y empleados desooupados, pasaJeiJ, gretuftO:8,·en

lQS ferrooarriles del,~stado e particular8$,.ou~40 lo

requieran lasotert'f.¡s y .,demanQ.IJ.s' de trabft:Jo en c.n~r08
, . ,

detennlnac;1os delpa.!s•. 19ualmentese aut~rlz8 ft exp.~ir

Pas6.J'es de regreso a sue p'rovillolas.respec·tlvEl's a 108 0-

breros de sccupadcaque se. encontraban en la Ca,pl~81 .Fede-

ral~

UIla ley' po,,:ter1ór tlijd,'el gasto l?Or '~"8te~ C()l1'cepto",

en, la 'su.m.tide ·~O.WO.- m/n~

l.~ LfJY 11° 11068) dispusO 01 levantamieJ;lto de cen-

eaosde déS,Ocupados en todo el. te.rr.i:toriode-la Nac;idn en



. . ~ . '

. ' ~;" · ·l·lO. · ~· ·; · ·· .

los perlados d~mfnin1o ) ;'mt!ximod& .6cú.pa(f~dnocmocldos•• _ .
. ~ .- ' .~ ,. . . . .. - .

la publicáclc1n an1iaide1,()Jlda.t.os.;,~'.iPÜ·ir lacolabora~

c1dne. los sindlcatosobrer6s · Y d.· ~pleeao s pars ·o.t'.ten

tare}, gr~do . de '~es~(\upé~'icSn ,,· en el ' mism~ "l"~O. " .

. ~OCode8Pu4s, laLéyii8gec.r.e'la : ;1~1ia lfaoiollal

para ceXtbatlrla Deao~upac~'dn ;.laC1ue·1;~~aH· 'a " -.tl 0$1"80 .
. . ." .c.: - . -' . . r

. . . " . '. . .

. ().rga~i~ar laas1stencia 'lntlédíata alosd.f.oOú.'pa~s,prQ..'
. . ' , .

yectar .un plan deaooldn 'r{lclon:ai p'ara at'~on'ta¡' l.' ~ ··~oí.u-

cldn. de estos .pr óbl emas , ·'or gan i zar y t .9m..nt-a:rel d'.'l-ro~

11'0' . del trf!ba~1o ;·y ' proporcí.onar. al~s:· :deso~upaQ.ó8., ,, · . ·_len·' , ; '

'"ea en ' lO ~ lugár~a · dQnde ; Se encuent+,an b~ : ~ra~1~dclD.40io8 .'..
... . ' . .~ ,- . .- .' ' .." ~ ,.' . " . ~' .. '.' .#... , ', ' '. ,

. .' ,
. , ' . . . . .

realizar losservicio8 de asistencia)" auxUlo" ,(Ar1i.l). ,
' . ' • " .'l ·"' . • . ,

. Por iniciativa ,de e8~a'unta , ,$~·r• .ilz4· <'.n.jt~«oi.f ~

' uns cQní'erencia, .C0 11 rep~sentantes ' -d~ t()do el ,pa!.;~ 8n .
..,:. "

, · 1'8 que PSenprobaron·las,sigulentes ponenetas:- . ·
• \ 4 :.. ' . ' . .

. ... .

~.,' . .

J . ,,,, ';

, . ' ;~ . .

. '. '. :~ : .

~.

. . .

.. · ·SOb·~ .la ~(ilcaol6n "de l ,a ]~rg~la·cl·t.1n ' : · :·rural :': ,:'. ..: . ... ' , '

. " Cons~:ru1r obras de irrigacidn<; ~n1ientÜfi~aold~ .déLai.%.
plota~idn ' agrloóla~ganadei"a; ·me.1ór as '~~' . '. ~os .Sala:tiCt~a

.....,los .t;r abaJ a dor e:s 'd el riartpo ; ·.ad~du8da '-di8i:flbuci6n~e la

. )i~f:r~ ; ' 1~'tensftl0 tlc '1dn de: iasyra~~e eQm.~cacldJ),·;, tlUJ..~

. daQÚSn de ....villallroral.s;'me.yore:~ttl·i.·cl1~idti ,del petluefió .'

Jr~i'to -agrarl01 seguridad '~elaproplwia~l e8~abi.J.~~a- .

~¡t1~ . d·el . 3~rocqJitortrl~of ·r4~1men:~el .•tU.¡.\'~4~.
t ' :~ ,- >.SObre . la t'ac 1ó;lall Zf1~i· dn. de . J. ~ lJl.Dl1B:ta;cldn: . .

~ " - .~.

.I'9Q1entode 1-8 1nmlg~acltSn oampealna rd1atJrlbuc,ldn 4e108 ¡.

contw,gentes de J.nnJ.1graoldn de acu.rdo~'o.ri;· ·la98:pa01c1a<l

.regiOnal;hinllgrant e ~q u~ · '~., .(fp11lpo~en ~<·"p'~~!g~o~tua

'. . !luestra .• ~lr~ctura·1ri.dttlic10.1 ,.,cf~.l; aaOOlaolft de
' ... .



~ - , ' ! .....

t , '

, . , )

~~ ~ ~ -, - . '

• < .Ó, ... .':-.: ~••• :- •

. : /:

-o Uil , ': : ; ,~ atos "1" f'ne'ti.
«., ..

. t o de ;1~)~~{•. ·4~:8POne enu.ri . . '

.." . i~rt~ '1.,.':.·s emes t i.'cJ.tlen~'.$e . le:V8n tf1. t.~.lf· :~en$0,S"de;:: de $i~,}:' o'

r 1:o QÓS d4t. · infn~!-tlo y :m«%j..r.n~ · ¿e :.o~~pv{:':l$:~ ·· cc>nob1dQ's. ,s,
-,

\ -,

ÓC ;lleco tI.e:utOq.() ·~l:tt"Írrlto¡,l~ <d€ iu ~iac 1&n t en los .Fe'"
. ' . ' . " , . -. . . . '.. '. . ... "

. . , . '

"'f-,} ,A6'o:(é f ; .j;;b( :éi, . kr;té!:~:;jtiibl(l <:e ·.i, ;é:fbiiA~;élórf .'y .

'.•di sp.oná ,el, ·laVf.'.n:~${~tiént9. :~eu;ii:cl(w·B~;de ' ;}?t ecc ti:~& ~ns ~:

'1'" ' I I ~'; ", ;; ". : · '· ; '·!aJJ ·'9 ' {ltJ'~4jr~'· u.1)i1'dael'~l CJi
. •~,4 " . Ll'~ e·, ..~~:~~~ c. 1.0rlt:;~ ·u~ · , .. e .' ~ ~5~;-; .~ .~ . .:l , ;~ : . .~.~ '.. , ~ ,', . ,', . :: .t.., , , :, ,¡' ~ :

l'r '1~~.(:n·61·Ú 'G /idlt'~e •. , ). ~ "'s i t 'Íac14u ' dEf ~·peI;¿ ,. ·~Ó.rz6so t .. JJé~~:r~:€t~ :··.•·. -:

pllt~ttlrsé0t?~·Óri.tef~O;:\á~ir:o ·~re~ trlp.~iv6,.l,al!f·léYGs:rJ1inetds·:'

· ;·ll.ó~:'.r (Jo~'?\ait~ tie If.ü>or }, 'tl~~l'i l~¡lrc~aJP <1é~'IilU'J¿t~5 .y

.·~.~o.ré.~J. ·.•.•: ~ ::il.':$~:·· ·.( ·~r~.1b2J-. '.·~ld~(:. ~G ...•~fabQj¡/•..ttO~~,~~lO .....1".... le·7.••.·.
)al~· :O'~I;lti:3} l ' tú H leyv;s .(tf:ó rt\éripl;(litlJ\.eia:lc.oin(H~·n te;$'. .

• ji •• ; : ~ :

lt-~ f',ovil ;.'d E~: t,t. fte' ''.~tri ;~" deS~)c.L~}i.~((og lh,'c {ir ·i,(~haa' · ~ ' ln'1JÓ:-'• .> . .- •. -.

" ¡ ' .~ 31RecoDl.d~'ba · prriJ)OJ;::>.()nQ!,, ·;ti'~hfdó¡~dala:d.dSL;~Vi t.a.r..&, . .. . ' ."','.,' " ...,
, f bd lÓpo$1pie'f#,1 x"t~:rg~.iento . de.dttdiv~8~

'.;: .1', ' . :" • .... ' . Ó, .; • . - ! ' -. ,4 ' j • • < ',", .' , . , '~ . - , .~

"t , ' . '

,'4JB6(ÚjfiiJlii'l,ab~l0t?ÓDlOqe·'s-.Jab1fJ ia.l. : ~.~'\t f¡~4
' · ~~hI;l t,d~ ·;·; ~;j; o : ~& tlr;Ó', ctiri tt~ · Ll , . p$r'; .erl ·.cJ{il(i~l~'~a .#e

' . .. .¡;

' . ~., ' . . ,.



:.111t,\. . '. -, ~ .

' .

. , . ' . '

'2) ' Jtnoel~é8 ·t"cellf.11:ea, · ~ tü que'~.•,••', ..

l ·: '. ..~~ ~

. .~tLÜii.:tua<i · ec~dit&nici, Lf'¡!' erf'J. :

.,J.l :1'té)\¡~i~e~·a ' q,:u~, e¡üacf! 11'1:$

.3} .:·:ld.il'ltiJ.oa·'de~ ' ~~ta.do; de

;). i ua4tl:J. '

· . lJ~ l . e ~~ : t a.~A) l'eh.L1t;:il;' ·.éOr G1ÚC:)h.i.:~.;.J~léht·o ' ,i;~f.¡cj¿onai . ' .

<1e~. · 1"': '" O,'.t.;, ell' ·' e}~do l.~ ' Í:, ; , en 'e l <FH':tl c[;~ a ..1.!.30dl:ci:t\... .
.; ......

f .. i6T('6-e . í~ Ú:~:. "1 . ~,5, Z,1 ¡í~ fle lvsde·3Q~I.lpa.~'.l) deatld)~ arek:~~
. _.. . . .. , ' .: . . '. .. .~ ~ ' ,. . .. .' .; . - . ,.

éib ~ ' ,~; ~r:<:>i •...r:,~,1"pe'le1 teo..·. ~ ~y·~l e ..e 0r~ di~clúii9 ' é .¡,.e~&1& ».Ó, )~k : ~;ut~lt~ .:
• _ . I .... . • o ' " ' , ' , . , ~

ra,lea8) ~embl·f).di,~, 0:c?-aeofi r.l f¡ , .'tc., Ha ó.ég:prfin(t(úl :~l~~l1fu:~ff
,t- . ", ,' ' • ., _,

. ,. '

2i rlUl$pitW.fHi, ~f¡t.U.:1:toa YÚU6tlt9sde

~) , if:dcuel~ s,

' ..ue '\1t1.ildiülsoclai itir;4~: di1;¡tá'

. ~ ) .'VJ.Yl eti da s. ··~ con. t~4li(;'~l .\:J parª, .o or-e.ro e ,'JI:.

< •• Iiupl[~n~~c1óll . U~+ ,'>.)lü~~io .• !Il3.uO;

J..mj;üsntücidnq~ ' ·UllbSl;dl~;~poi· ' ca~g~$~ •. fWHil la,

·.,t·e 91·.~·~i stÉmlfl' dti(Ym..Jf~ 8 '~:E~ ' COi1 _,!(~I¡ ~)Acj"·~S.tl. · ," : O ~ :. , >

,...

. '.~l(ivti·c:~dn"a:,~:l ' 'Si.1.·,,·e~' - : , : ' de :. ·,tidr:i' ':dq-':>'l ''1:¡

.4ieJOr~ibl1tO ecun6¡;¡,iéO gteJ~rt.llz .•

. .:reuQ,;j~üu~ci (J.t! es e :J.·~~:¡·et~~~a~a ' s l; 2n;uF · ~if · . · .pai3'· ·.r?f,4.a~q , ·'· :,
" ' . ' , - . "',f

' J:'l¿u:t:~¡ ilJo ,(Jfi : .•' ;.).:'clO.l.~t.(~1'f;ll ¡iO·. , l.a r aa l izaoJ.dn(ia ' ;'()b0a~ · p~-' :: " : ' .'.:.,

,..&.rrfj.i·~o · ,~! .la tl·erra .:. ' . . : .
'\ ;."

Fa~tlitarl~ liqq~,:11 ~lclc.1nde ·tl~n~Y.I'.:dUqicr·él

" , " " . ' . ,

:I;.üL.epel1.dlellteiit~ll~e t ~.H?.vroo;#;iel·!~;: ' . C >,, 0 ~~5~~o46ñ 'd~

· Ot~~i.tlt ~ '.Ij':~" r~tíbe~CO$Y e .m~,tr~co .t •.Ul~ $ {;¡.f[·~~~i~~ ' ~~:~,; :a~'': '!

·', · . ; ,Ll. ~nde , l n $}Gt(:~l.r·iatd · ;Joci.tt:L..'

. :. .....~



~ : "

. ';.~',

- . ~;.

. ' . . .

'~' :_~' ;' · ':ll~ ......~ ..

i'¡)~ arren,daruientos·t .'

utorgar ~ 1nc~ementarloapr48tfllii'o8'para .La ,a. dquis J.'c-1da "'· ·

· <1 Q Vi Yl e n da s , t i e r r a s c;le,·l ab r a nza •••

Orieatacldn y to~eldn 'profes1onál=

, , lSst1mulfir le,craacldnd'e serv1cibsde orlefits,clón prot"é- '

.:~ 81011&1 '··
'. . " , ' : ,

protesloflal yt4cn1c'tl ~ ..
. .

' ., Fomento del· t,rElbs.jo. ' ·118.c1or~·&1 ; ,'
..' .~

.i:leSUl a r l zarelfuneÚ>rltil,Jnlep'todelo$ establecimIento,.;

.'. ·'1,n.d, us t r i e.l ,its ga.¡..atltlzBn,do Jll}JGrslstenc·is····dé '10 stt'abaiado.-
'. . , '" .

res ':en' su ocüpfloi~nhabl~ual; .Ó'

. . . . .

dtl,tl'tul~.por ar,tfoulos' de ela,boraoldnnaól,Qnal lama~Or

.... par;te,>de Laaeosáe que se l?lJ;orta"·l del extranjero;' '
. . '

Fav.or6éer el inte.rC8P.1bio cQt1ercitil~

·'~o6rd·i·n8 c'l· ($~ del·a8,co16é~e ,1 ·on·é~.8 :·~

,·En -. 1941,· la Ley ndrnel"O "12~"8g, .:~obr~r'g1tllen .·.cte ,cOll

chab~dor•• , .relaclonado6.eon 10·s 'b r ace .ros, pahf '.l.$l>or8sa.g¡·s."

epl••; lI:in.r~s:Y torestHle·$Y~bN iasmo'dalidades' del

tra.J1.sporte de "108- obz-ero s que' -abandonan telupora·l'l.~ente, el .....

.1IJBa~d8 sU:N8i~no18; con motlv'O , de láqemandEidabr$ce.na'
,. ' ' ,. , ... . , ' .

. para la S 1~bore8 s{~rfcole.é, eaI18 dera:s, /tilineras y~ .toresta-
. .

lé$~ 'O de . c u81 quier· ~tra , n~turrll~zn'h.(.~rt. By.4).

Loa <!lversos decre·to.8sobrea'prondf·taj ~t .establecerl
. ,

19uf;llm.enteuna bolsa de t:rebfiJtt PEtra " i:l.pre~dlcesy egreaa;'

d08 <4818. &'és(}uelat't técniehs Y·;r~~tl.chl3 y 'loprOpio pue

· ' .d. ' d~c·ir :~a réSpect() · d.e f')tras veir'11:t:s rer~ 1.~itient&,c:·ioi}·.e8' oes~
, - . . '

tatu,tt;>8 ,.pro'feslonales.

iubll:a podemos 'decir: qu~~ntr·Q. noSotros. existe. el ·



••euro de desocu,pltcl"n', ' reJire,~t.a~o ·p~# la ley·n·' ·ll.72g:':' :

Ol.&yitad1 aposiclocGs ha,rt,ai<10$apl18 4a l$ por ; . 1 ' d. CJ:'O! o ti

, ' 33.502/4b, qonyertl(\o lUfJg9 <lIt 1.'J~· :12.Wal • .c8'tal.1.

, .1 haceroblll?lt.or1'e l't1J¡tten~t~aol6ipóraesp140,t.1en_

,'. ,a".t~ urnr lEr :JubSl~'t~c~>4eltt.b"J,ador·~.sp.dl~oduraa.. , '

~. el t1eittpO qUf3 .s• .•UpOhe.·t . r dm .en b·~l.rUll_llt.l.Taóo,..·

'p~~Ón. .~ ••taJ(d~o t1ntJ..;tind~nlfl$ :dlagoelclonea oon't~
u lda. 3 &n el~t~1-u:\;{) .del ¡)~.·&l('.u$cr.to ü. ·2{).169/44l. oon~

. Vért.ld.o Gtl lejt h012.$I21.; .on'¿l ~~~tltod. loa enoarga40a
" ' , - '..-. ' .: , , ' '; ' - . . . . "'.

áe q& 3~$ de t-enü{i.ét l;~.9a).I"'tltH'g1d_nde t,rabaJo ".

101,1 cbdtere8 'Pl1rttcular•• .(Le7~. 12.~7/46) ; perlo41"-a

j-rote31onaí63 (Ley le.90Sr; .p.ersonal .ue bancoa par t.l cula. ·,
. , '

(i••y ÁI" . 12. ti 57 ,Y Jocreto re{:1Mi;len,t:ar.\o 'lf· ·2Ü.~/4&J.

~ este ·Seil"tidO. ,nU_'stra .,¡ ea1al l o! &-! .1,re_t·., ~"8.l2n
, , . .,' ' . ' " . '. ' . ',: . " ' , . , , . ' . ' .. ~ '

d1:atln too greMios .. verla. t ~ra~elon•••n . la·. l1Jrilt.clo- . .. '

'. l\eaj.a(pu.&'t~Ii . • l oiapl.adQr1i'~.lJ.., .11••t.a la, ••tabilIC." ·
, .

8b.olu~, ~tlG._E·t;u.tÁ la ~ ..on ••".ci.(Jr¡d.l '.I&lpleoh... 'el, ' . .;. .
. . . "

~,eniod.eobtcm.rl• . Jubl1.01c.1n. CaIlQ.n ,e l _So .elpu• •
.8on."-1 do ·:··:llar.cos 'r· ~r,io \tlRr.• a·~ · . ,

. '

fmt 8'Ulc1onadfl ·e129 , dé 1I.~10nb~e de lt49.y COJl.tltll"_

.me .41spo8ioldndtJotU"do,$eÍo'f1.ul~~_t.l ...ta·lila'."1•. .
DfUlod.~.41~.a,Ctlmarft./de ~ ~a40:re.; ·;'8~laa' " 19tU. "

.~,it.a lay .si~~¡~e ', , '·tin ·~ t1If,r81 . 'lo,. 11n.Ctl1811_o_t~Qza.. - :

' "

det
~ ~ . :

$1.1)180 Q\¡e cOlio,ret6· · é,.l pro)'e~to 1'1'."1;840 II l~ o.t.~

'.r enel .·



. .

."Generel dé la Orr!,an,iz~1cl~nlntern&\:ctollal d~l ·,~re.béJo.'. ..en
su ~la. r.unl~n,;)an Franeift~o, 1.9.48(:R.~sta de.lfJ. \().I. •.

'r.. im'orm~ IV (:2) t ~tff~. 50r~lgu!~.nté8)·t; lOCti'il.pone· '....

.rel,~.:ev. lQp~eOÓf.lpaoiónpel'Lft.enen:te·. · "d'~ _l j},(ifs p:or> fJ(l:OP" .

"astOt~, ~.llelos·.qtl(:: '1"ueI~ort ~ll~i.p~lrlldt'1·8.,aJlterl·~r••nte'·a .9~O_·

o:r~a.nlsm·os ~ncargad9~o de .nnl'ecl{'t~ t:~~tJ'j~·t11\, _ad<tQ1~r.~ oa3:áo'~''''

:;., .:». .
Las ·ej, tl1acfones .de"empleo,. só~·¡d&~eH~~.1f:na~J;'ó~.

, '. T ••

rtal oreelonal ,ind;strlp.1 0 ;·}rof'eaiq!í'tl.ld"·prop,1a'·;:él'l

cielo'de 'clerte's'ae:tiTldáde.s.l:C1teres~n.rétátl.~nt~u:t•.
, , . . ".' .'.- -," -.' <;. ~ " 4~, : " • • ' ' " " "':.' , ,", " :~ _ ., " ' •

eAl&n$ dos del ()rganitino' iÍ'l'tetria~lonlltl: d·~Q.uetQ:rm8.l>a:tt....

~~aieYt . ~lncullHle.al 'r~g:úuJh de:, empl~o' y" a6'íooa~
.oldn; ·:·G::Jtab'leee ,la ooncent.rución ~"de

. -gstüdo,. '$~",'1m'1ntlndo: .de,modo abf301,~1~Q'~¡!i ~·rt(\\~iaa,1dn.l~-: "

oratlvaycottdlei()n~mdola;~!';lturtf).

~or StJS aieane(fs'larl!~uner! to'.sqpério,;es· -Y' JUuch'o:.l!Ut.s·;
, , ,. , ' ....~"'" JO , . . • '.' ,:,,...... •

~l. ,gst&do y no.pm!dé~é·s111ter~~~r:¿·dc elÍ,.·as::l,o'»eriª ge
} ..: ~

v~ coruprometl@$ lo's,tinas d~ .sl1pól!tloa. s()Q.1~lt,09-
"lo". .. ·f

. otf~í,que'r$llui~~
'"'- '- '. il'.. ' <~ ~ rÓ, "'. ~

,~, "

t;t' ,t, .·tül).#~ onal:i'"4$ •• :.U

~~rEf~1eb .y J>-rof'es.1"orrcl' e11

,pernle'nent~nl\ente el (?~D.ste' ;(J,$1'

d1~~11cn . sec1ül.yc·cl''r~~Q1cf}.

. .

c Ldn ~ed;.lcidu, pll.rrc irlt!'o.ttci~ elL.tH(lo.d.~.;aQv1-:1J.Ü\:g.()~

, svÓ,

La cÓ'fi'slderr.,clózf 'de '.l'tl~ 1",J~t'blettl-~'S; ,t'nl!s -a t 1ngen t a s a ,..:.1,a ...

~node obre. I1oI~uede" ser flt:ly.:¿onHi~eJ'8<lfls llls1adai1,lent~

y: en.trañan "neceaarlanlente la eón~.d,e~~Lcl~n.de los~l!J

'. ,pl.ane,e na:o'ion&lea v1'noQladoa .diréctia o- iJid1reci'tJame·h:'·:.··· a'
" . . ,-- '.'.' . . .', ....:' .. ~ :'¡



, ella',' '·4e reall,zttoidn 1r~.d.ta~A Q medls"t8·· cuya lnc'ldencla"

'en ,e¡ l o:s .ae Imnltio.t~, como , lo, s. ~'duÓ~~c, .1 .ona le s . eoqndml-- :

CO'St m~gnltQr'-OS't ,obr a s pdbll'ces, etc.

~JJ1 , nueYo "t eXto l'eealest~j~n6111rftdO "en _¡ pens8ll~Gn.. '
. . .~ ~ . ~ , ..

to recto! de une 'or~\n1 zae.ídn' capez de' ;co n:e t l 'i ui 't ' un "s l s..
' . ' .

' tema e:t'i~az decolocY!'.efc$ll de traba jadoxes, que tlen$ que,

desénvolveree bé'joeuatro plmtos cBpJt~11es:

1 o Le .r egul'e e16n .y la, coordin'ac'16n. de la ' ofe,rta y 'i n ·, de.' ,',

mandé :'de ' 18.n~a.nQde obra;

2° ',L a A.tenciÓn "dé.. todo .Lo relnt1. ve) ·. (1 " '1$ e;s:t.~~billd8d d~l .

emp'~eo:; ,

3. Le. cI,'euc1dn y'ltmntérioi6n de ' f uent es ' de ' trab&jo;

4 Q , L a organl~c1cSrl de las ·,p,r e staol on e.s· de ' p.~r'o:f~~zOSO. i ,

' . 'de st acan lt\$dlspo.s1c1pnescre1"'ereritesa la éstébl-

' . . , • 1

' r ef er E!nt es a la lnmlf!;rac)j."'n ~/\rt. '3 , al r ' g l rUe'11 de la ec-. ' ., . ~ . . . . ' . . . .. ". . ., ' . .

, loe8c íd~ " , gretu'1~ta ; 4l.~. ' 9Y' ' 1 ,5 , 1~ or'/!U'n1zacl~n'de' ,c EJn SO}'l j< .

~.3, .í.nc... , el de a 't-adÚ'l't01t1ndé los trabajfl'dO~e;' . .

,a grit:tl o a , :Art . 4 , trio. f, y ' ótrp8, ou~ '1rilp ortanc l 0 rccul,- .

..ta ' de'su prlm..ra. l~étura.
, " :, . .

La 'Ley , · que es : de . alot1.n~é · r~R.c tón~. l , cree.' ·ls Dlreco·lt.Sn
, '

,N'áalonol del3er'rlel0 de ~,leo, como dependencia <1e1: Mi•

.: ~ni ste.rlo ae T~bf¡ ~1o "Y , prev1 'sl ~n, ,, }~~ . ' 1 ,.:c',on .rerJ.re·sentm-."

, c16n .;J)sr1tarla "~n el ' C ()n s~,j:o ' J?rof·es16-nfll t .:1.rt. 8, c'Uya;s'

funei'OTlG'8 ;'det e rF~iJla ~ .::~ r~ ¡ . g'4!l

: ~llereee tat1 1b14n rec:ordnrse la' 1$:1' · ··~-.~.. 14.226 f!,n;La. que

' s e G8t;ablecela obligptÓri~dad dGja:gSf,;t~'3 cln~t'ogrdf'i~
.ea s '8 'br l ndoJ;, " j 'JJltan~ent~ < con la ~ui\ci~n<·l1abi.tuai.', tUl, .n 1%iM."

. ,," ,.. ~ . ' . ". '.



,.. ' 11', ,~ ,"-~, '

• ' 0 • . 1

mero a.e vi:\rtetd~ qt.Je :contcmpl& la $ltua9~dnae un $éc'tor
- ' ,' ' .

.numeroso de trf3bf.~',J'f~d9res~

....... .:

'· e 3,' pOrJib l e cuando '16 ' pr~e:e4e 'tin ' dO&:lrr61).;oecondtriico 'Til.. ,,"'

go;osoque. , e..tlincrer:¡elft~rla . ~)rÓdaec ldn ::d~ bl,e.tlé$:~po~1

o'í.Lí tn un i;' . (Ústr1 b ~tci(1n¡:'l~s nbut;a..~!lteMlosttiilifrt6s.
. . . : .

'rr.aAige.Htinantt·~V!~'esa 'IJOr ,in crisis mlt~ ag~dti '••

su deserr'olloQ''eonómico t l ,ms; q/ xG f;qucill€t· ,qUee1 .pres1detf- " '
o ' • i , ' "

. ' te . ;~'Ve lltlhedt1 h.ílbO: de ()qri~J IJ;rar"81'ÚJT;t"{Üldo' so:bréeih.bre
• " : • -, ' • -. : • -: . " . • I • '." ~ • • _ . ' .; ' . ' . _• ' . ' ' .

, . '

y lá ;)edttyn~s qUélr, del. 90Y ' {LI O ladehac~ un euar'tQ
. -. ' ' . .)

de 8!gl(); ,en .plen~·, d~~')rosi<Sn mllrld:t~~." .u¡lpa.t.s~ '··~é ' eneon-
, . . . -- ~ " '. . . .' . .

: ~ .

· t~nba :en aquel1ostiorl1pÓs éO!lSÚ3ruet'~asproduet.tVasln~'

t~18t~8. : , !~lJ ' : 'e'g este el C1) so,'d(j ' 110'3'" ~ ' , é' strln ;·ser '~8.mént;~ : ·o olit~ · '··.

prol!19tldO:'-!; 10'3' t~~tpr(l3 '.,din~iaosd~ - . SU eeono~ftt'1 >'ser~

ne ce sazLo ur. ~ gf'U~t'~~b ' ' :r!~~:terl :30 , y .:) e ~s'l ste~te ' : ' para: re'$'8'~
, . " . .... '# , . .~~.~ . ~' . ' " , • •

bl.ecer su vig()rc>~orit60.dede3Ul'roiro¡"(54}::'

C'OrJ,O ·con aeeue'l1cin.de e3t~\51tuacl(1n, . lá6x,PfWs161'1 de '

,' nue st r á , é CCit:Oi:1! D trb-piezacot l :::rrmdes obstdcU~()$qw:tiá

di:ficultánsobreIllanorr . J)11c st o ' qu~ lH ,acuda eseasez ·de

úivi sus y lna l1n¡i tndn s ' t e·ser va-·s de..{1 · ie ~1. pG .t s d!SJ>one't': ·,

""'0' °t· e"r'MitcIl" 't '~ ··~ (',... ,;,... ,.. . .""',11"S ' L j... S'-: 'JnL'l Q'::"1n ~ '1"'1 8 '6'" Y ' ~ t:\' -t ' 'l 1p' oe neC'~J..'. ,::J , , , ) 1 t ,,' ~ , . ' .;.l. t \ .; ~. ' t; .J., " :' i<.!. .;1:. .: ", n ", . i f",.;;. ~' ," ~ " . <:"':'~, : . " \,¡i ~, \.4 , ' , ..., ~. . 9-

sn,rfos, ni t'iiqulórclau' ml\te.r1t~'a tFI{1~_~Y; ' comb 1l s t 1b l :é S' , "

. req("t01'ido$ , PC;["f.iUP ¿;cr'()cwl:en,t'Q <le Ir.: ' p í'í)due ci lSn jalo
~ , . . .> . . ,

que <lébe SUr!E¡l'SH !lnt;xtX.fhJrdn~81ri6d~f1eltdeeners!ay ",
, -:., • f · ;>

. (64) l")rehlsch, Raul. ; 'ttI nf orme pr €111'11i na r a'oerc,a , de
la 81 tl.\~e1.dn ,e oondm.l c...,,./~ , · J. ~tlb ~ l:'~ll,.



unktl"erlende, <l'esoa.nital1zucldn: dé los '.t l'ansporl·'es , . t ttl t a '
. ' ,- .' ;

.de v..ivlen~s, ' de cPlnil1.tl'8~ etc • . . .

.1\ ,sta, depiorable~i.'tu~¡c:tt1n ,'~e ,h~t.l:Ú~gál" , ' J~()r irio qlif1- '

ber ailC:ra,do~orra~tolr1'6nteel"r;ioe~~o ' ~~ 11idtUltrlg:11za- '
: .. ' ~. . '. . • • .' ••' ." , . ; ' . . .. " : . ' • . • ' . " " ;' .. : ' : ' ', ' , ,, ', ' '.' .:: . > . •

cí.dn , cre;an<lo lusfi1du~tl'i~)S' bt~3ic~(~ indí$p~naab!é'3,:/. "

cotTlJ.!rometlen<lo ' ~liliHce~(li;ia'!(~ente :: la ' T~r6 d~.ciél~~~~oP~c~_: ¡
t· . . . , ,' ,

ria j .,lfevi\ndo lél.s e ::qmxtacloncs n UlJ. n1v¿lc!"!tl0?¡ .' agra"" ,

' Vl-tdo por '1rt 1)ejndelo3, :j)~ecio';3 en Glme.,'r,..< . ~¡d.., ó. ' jJl;t~tria:,c.:' i~~'¡j, f:'
, .. . .~( ~

trQlfI' era: qx"e ' re:.i:; ovóOt!' Un dieliü~jGúXt.lgert rdo dódiv,i saa ;

, lu1l>e r :toFtf1(~ o' eL : ~~t& d6 uri~ . :'n1'1uenéli(;.o.ósm~Ü~cí~ ; ,~~lU~:

inverB1onesi¡e{; ;~; \t~; ;~ ' orlel!t.t;úidn :'aóeótl~dla :;:lnvér...
• ,10 ,,' ; . ' : '." • ' . ' . ' . •

,' s i olia 3 frúatre ,d(~B o ; '1f'n,~rod~lct¡.1.Vf;~r 'creó.iin1en'tdd~;EmledidQ
. . .

' -d.e: l.e: "b uro,orn<d.. h'; ellogo ' 4~ 1{;! '1 .r; l ohi t iv~1 ,:,pr f vada ,PQr 'l n:;';'; "

llu.JAerj:~ble8 rE!{j.ít"L¡C!'t&c:iorJas'lrdtilas "~ r~tlt&.(le: 'ftst~til~ : "
, • : . . • "", . ~ • '. . . • . • I ; .• . " ¡~

pe re ·lEJ. s inver~loné'i; denilevos ' ce ~ itale~ ' del ~ite~iór. ' étc.
' . . . . "', . : ' , . :....-'

'l'ódó lool,u:;l hs :t TI:\, ! f1 o , Co¡ú({' r~'$,.l1 f.:~dci iá ha j~ pro4t.ió o'ldh ,
• • , . " • . ' ; ' ( ".., I ' .-. ,'~ " • ' . ' • • ,

al~fJitre!R~que'~.'. > "JU piO?ll.ctnt::or~:~al{lt8..nt~ : ~en ,ll;)i :~ue

v~ , dE;l p~e~~rit eáñ~:~s q pé~ § '.atlPéti¿;:e.ri ',3~;¿ ;%: .~ " déh~7'\ '
'; ' :, ' ~"

oe diez año e y'parl.l 10 e..rrir un, c'lJr¡su:rnogf¡QGi.fo.~ ;a..1.-li~ot1uo-to.." "

"l it",Ar'Senti n,~ " ,e3'1i1 ".cón t T5'iy 'cnd o 'i': lfiTüdel~tó's , ' , d~'tÚ1fX ~ . · '~~~~iÓ~ · ' "" 'J ,
' . .

r~~:y :: rosl(!üi.Hrúl!'.> ,u.n eerJ.c róQ'e'$o , de fl~so ap~ .tal,l.·z~ojid:~"'H. ¡',,' , :
".. , .. . .. ':.. .... '. :'. . . . ., " " .,. ' :-./" :.:,,::'<>,.. :: .~ ... ..:.:...'.,.: -. .... .' .'<ro, ':, '.

Le , f ril te de ,0 31~::r;:.:,un.> ad('3'(} ' t!:idDe.ltr(d"jf.rJti;" ,:prq~uJoe1 ' , ;

-: .:' . "

' . : - . -. ', . , .., .....: , , "

..............."~~~~• ."'". " :_. • _ ,_.' ~~.~"" _ , ... _..,_:~ _ , • •~ ..~.....~~'"... '"' ... , ..:t~~ ~~.l••J ...............
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dG·. re l{ulere,en conaecuenc ta, una ac cLdn en4rgica,per

sistente y bien orientada, iltlf:J,. eftéan,doalpat~de 's\l es

. t a do de .pOl!traci6fiactua~. · le permita re.~tablecer 3U econo

mfa,don~olidérie, eleVar el Ingreso porperson.ny l~grar

le prosperid~,dgeneral,ba.1¡'unfigo:t:tticá;estatal que
. .

or.íerrte t eS1iimu1e·. f'omenteycoordlne la~:fuerzasproduc-
, ,

toras, sanee le moneda, estimule el anor-ro , la productlvl~
. ' . ' .

.(iadyla tecniíJioacidn ll.·grari·ae industr'i'al '.
. . . ..' .

' bU resta.bleclmi~ntóecon6micodeber~ : ser sopo;-tadoen

mayor pr:oporciÓnpor ' las .oIa sesde ,tnaY~I~ ,e s rep~rs.o8 ·Y ; ~Q ' '

de logrDrse sin pro'1iiocar unadesocupacü.sn·'mayot de .:'laque
. . ~

"no r ,mal rn en t'e sedérive · (J.~l " pe ao "de una eln..pre·sa.::',.:8 ot'tá -,o é.n-

tre ac t í, vdda de s distintas, yequ~'E3nelmovirn.lento der.~ ~' "
, -.' . ~.

" .

.' , tacto.r que a ' <§l- con..hriQuya y, menos alm', .eI, ' ~ ·~.aba j q' .';· que

no sólo, s igrlitlic'a, U!18. '~t-di da econ6'ndca" .-.s'Lno -qúe ,t r a e C()~
; ' - I • •

mo aecueIa un 1'l'alesta:r ' eocLaL ' inj u~'9 y ' de coneecueno f ae po-
. ~

. , l í t i c os y >'sociales impre~"i-s1b'les~

.La ocupaci6nplenal'.eqUiEu'el:a eXpan.:iJ16n .permanent e
" ". ' .. .. . ',' . , ' .' ....-. , . , ' . . . . .

; "

de ht econow!a y ésta ae obtiene pó'reltlumetlt-o dftls. ,¡>-l"C¡

ductivid!id. 'fodó cuanto contr1buyaaetjt~, pr,§pd·sft~'f'a:"Qt-'" .
, .-

, .
,ce la::' so Luc í dn -r W1damen t'al- .Y ,e vi t e , , opns,e'áual:l;temen:':eJ-, · · ~ ..l.~ ..

.desocunacadn,
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A trav4s ' del~8cit'1'a8;qP.e · t\n~~edén, 's$ 'obaen a que
., '

"e l nivel d~ooupacldn~nd!1a~rirdenJ.aft• .pl1bi1.óa .U 8ent l :'
" ' , ' ' " f , , ' ., . ' " •

na, 6. p~rtir delaho' 19;.1'1, neldo .~a~nto ha.'ll ·fileat.L-
. ' .

mr. en 19'4JA" el mlfa ai~(,nivelcolÍ 1ti1, '1', ,'oon r espec tic) 'al ",', '

. 'a.fio b8Sé(1943) • .Baj$ ' én 1~49 ,. i50:,4.Y 'e.ll19Poe1.28.2~

.que semantl~ne , o on ~lger.8: á Y~tian~.S ·en :l9bl~ JSn 1~ti2,

' de sc b~nde (:1 124~5t ' r,rtra I .tegar ,t ' en l.953 , 'a l ll ol t J'(i íilttá

be j(~ :',dé ': 10.,$, . tU:tlmoe ocho . e.;~8" 0011 li'l,,4t!nd.~tí,~ , ..q~( se

, ~Bl'ltlenep~ los , J)!rlmeroeee1sftle$8s'de18rt()19~4 :{7aÓl1.

;'Stl un11éei"oQum,ent6 ~l , <~lnB.l~ 0ón l1B ,B , ,..eara ll~.l".n', '

" " lO~ ~p,r1nierosnuevemetteWde195b fti23;J.• JI~at;ed.s~.soi
.. .

persl,/3ten te ' en leocl1P8o~6ftihdu8t.tlai ' podrfa deber".,"
.'

"'arta8 'oR\ls.~l!It 1;e.lesOOIIlÓel descertsode iospreolo.:fn••r. "
tti'ld1()l'lfíl~.stque,df:t'lcu.l'tail l 'a cól.ooaoidn de los _.ec1en\8_

, e~dr~blé 8 Y d18r9n~Jla obte~oidn"'c1e , <di:1f1sJlSf 'que re- .

":t1:\ll éft "lA 'e'x,port~cldndeuñ .tl1ayor't()Íl$laj.p()~I' menor, pr4!

''e:i o . oont rAoé l cSri df3 1a ,ó'eilliind.a por ,llle.yor'o08to 'o.. l a vl aa ;
• . , " ~~ _; - ~ o , . " o'. . . 1', .• • - «. • " _ . •o' •

" ' :illlffll~o ~&l ~8 1ndü1ttria lt : $llrg1nal$8 " e8Po,r4die~U1Jd.i.me.~ ,

s:1.orres'i~~tlcl anteS "b '1nade9Uada o:rgani~ao1dn,raatrio..

' út tSn ,:o tedi.t l c 1a y 'O:tsmi n uol c:Sn , cie las obras pdblioaSiI
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~.I¡ (lC' !~;, ;. ., U Ü.l, ~ 'v..L i)J.: ~w ~~;'~pV·¡'GUl: cuunuo e s !)o·sible:., el ntaa~

. ' .

ve•.i,f,;. J. t;x¡ :¡;, o .tjUl.'i•.¡<J.j~l,;;jüt.¿ ue alH;. Ú¡j,WctltUfl g19balad(iaúa.Qa.q~e
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ue ~oluc.oión pabllan y

. . . :

~ :· e l~r ec c i G } l u do· , . j' Jj t s.i ·(~,t,{; !'l8. d'\? lJ(j~3~lr ·"aB · : 4e t'r~baJo', como
. .

eo... ;. 'p ~ eLLGJ~ tJO l)x·~,?)~.n.1\.;o " l G l ~eGu..ro, ' C() l"l 1"'11188 prodlioti.vos;
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i$C8.ft,,: ell.H3 !í l1b l :l<.:;H';; o l.'!'t""Ht.üld, ,sieiJÍ..pÍ'f.71eaivllsyhwd¡lan-

'~lo e B pos.i'bl:e · {111 ~lB.y·or repar'to. cuando e%1i1t8 · una
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