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PROLOGO

R 4
El mévil que ha impulsado a bosguejar el tema del presente

trabajo, ha sido el deseo de contribuir al estudio de los proble-~ -
mes soclales que tanto aguejen a los hombres de nuestros tiempos.

Problemas de envergadura tal, gque para procurarles solucidn los hom
bres olvidan su destino sobrenatural y eterno, convirtiendo su pa=-
0 en este mundo en una continuablucha, unos para obtener soluciﬁn

a proplos problemas y otros procurando solucionar los del préjimo.

Buenos 4ires, 12 de marzo de 1956.-
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DEFENSA DE LA FANTLIA

Es cosa indiscutible gue el hombre es un ser social por mtu-
raleza. Nace en el ndcleo de una sociedad pequeiia, péro al fin
soéiedad, llamada famllia, y a medida que se desarrolla vanece
sitando aun méds de ella, as{ como esta a su vez tiene necesidad
de asociarse mutuamente en la socledad civil. Esto. demuestia
claramente el plan del Creador, el cual ensefia que el hombre
ha nacido en la vida social vy para la vida social.

De ahl lo fundamental e importante que es la familia dentro
de la sociedad. En elle el hombre nace, en ella se desarrolla y
es en la misma donde obtifhe la primera educacidn y ensefianza.

" Por 10 tanto ella merece dada su trascendencia social, que el
Estado o sociedad ¢ivil le asegure la mayor estabilidad y el ma
yor bien tante econdmico, como social y espirituel, puesto que
de la estabilidad y afianzamiento de la misma dependerd en gran

forma la estabilidad v afianzamiento del mismo Estado.
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El Cédigo Social de Malinas define a la fémilia en forma elo
cuente cuando dice Que "es la fuente de donde recibimos la vida
la primera escuela dondé aprendemos a pensar y el primer templo
donde aprendemos a orar.

De ella nos ensefia la Sociologfa que es uné sociedad natural,
coupleta e imperfecta. Natural por lo expuesto anteriormente,
esto es el hombre nace dentro deé ella ¥ a cierta altura de su vi
da los impulsos naturales lo llevardn a constituir la propia. A-
demds, porgue a causa de las relaciones naturales entre padres e
hijos, la autoridad y las relaciones entre sus miembros estén
mds indicadas por la naturaleza que en ninguna otra sociedad. Es
ella la sociedad que se reclama mds vivamente para la existencia
del género humano, dado que de no existir, la obra carnal ne po-
drfa llevarse a cabo de la Unica menera que permite el crecimien
to normal de la raza y la acertada educacién de los hijos. De
clases sociales,etc, sea ella la més natural.

s completa, dado que el hombre en cierto grado ce;ma en ella
sus necesidades materiales, morales e intelectuales, como lo es
la alimentacidn, la vivienda, la instruccidn,etc.

Y es por dliimo la familia una sociedad imperfecta, porqe
el hombre no encuentra en ella todos los medios que le son im -

prescindibles para llevar a cabo su fin. Hs necesario pues que
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recurra a otras seociedades, especialmente al. Estado para ciertas
neceslidades temporales y a la Iglesia para las inguietudes espi-
rituales si se trata de una femilia cristiana, o a otras insti-
tuciones si asf no lo fuera.

El origen de la familia, pese a la teorla evolucionista sus-
lt;entada por korgan y también por If}ngels y' Durkheim, no esao tro
que de cardcter natural y tiene como base las necesidades coXrpo~-
rales y espirituales de la naturaleza del hombre.

Desde el principiclla familia fué monbgema, asi nos lo dice
la Sagrada Escritura. Ello no quita que pcstefiermente pudiese
haber surgido en determinados lugares ciertas aberraciones a la
familia mondgama, pero ello seria pues el casc patoldgico mas ne
el nomeal y ordinarie. La escuela aristotélico-tomista que sustgg
ta los postulados expuestos, lo éemwestra siguiende el criterio
. de los llamados tedricos evolucicnistas, considerando a los que
se cree que constituyen los mds antiguos pueblos, Tal es el caso
de los pigmeos en el Africa, que a pesar de vivii en foma suma
mente primitiva, son mondégamos, castigan con pena de muerte al a-
dulterio y el divorcio estd proscripto.

Fundamentalmente desde el punto de vista social, tiene impor-
tancia la familia por los fines y por las funciones que responden
a estos dltimos. El fin primerec de la misma es pues la procreacién

y educacidn de los hijos. Este fin propio de la familia, no lo po-
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see ninguna otra socie@ad. In el se puedé ver un aspecto moeral que
es lg educacién y otro material cual es la procreaciép.

Bl otro fin, quiz4 de menor importencia desde el punto de vista
social pero también de gran trascendencia, es la ayuda ¥y el consue-
lo entre los.esposos; Este fin responde pues a la definicién que de
la familia dié Aristdételes al decir que era "la convivencia qﬁeﬁﬁa
por la naturalezy para los actos de la vida éotidianaﬁ.

La procreacién es uno de los fines primarios de la familia Yy se
entiende por ella el tener hijos. Siendo este el fin primario, y te
niendo en cuenta gue lo natural es gue el matrimonioc sea fecundo,
todo lo que vaya contra este fin primario va contra la naturaleza
misma. ¥ es por ello que la familia debe ser la preocupacidn. cons-
tante de gobernantes.y legisladores, puesto que si ellos no le ase-
guran por medio de una legislacidn prudente su estabilidad econd -~
mica, desgraciadamente se desviard la familia de ese fin primarie,
puesto que la escasez de medios ie inhivird de ampliar la prole y
es entonces gue se acudird a los diversos medios existentes pam
qﬁe el acto conyugal se aleje de su fin propio y natural, yvelle
ademis de acarrear un acto contra la naturaleza misma, da lugar a
un grave problema secial, pues a la larga se notard fatalmente la
merma de la natalidad, con todos los problemas gque de ella derivan.
Esto en realidad es un problema muy nuestro, prinecipalmente en las
ciudades, ya que en las I amillas urbanas rara.vez se pueden contar
més éeidos hijos. Y tanto es‘asi, gue en un proyecte impositivo re-

ciente (enero 1956), se establece gue la familia de mds de dos hi-
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jos pagard menos impuestos.
De ahl que al Estado le incumbe una grave responsabilidad em la
legislacién que adopta para con la familia.
En nuestro pals la reforme constitucional del afio 1949, inc luyé
en la II parte del art.37, los derechos de la familia, diciends que
"la familia, como‘naclee primario y fundamental de la sociedad serd
objeto de preferente atencidn por parte del Estado, el que recoo ce
‘sus derechos en lo que respecta é su constitueiéﬁ, defensa y cunpli-
miento de sus fines". |
"l.- Bl Estado protege al matrimonio, garantiza la igualdad jurld -
ca de los cényuges y lé patfia yefestadﬂ
"2.- El Estado formard la unidad econdmica familiar, de confomi-
dad con lo que una ley especial establezcal. '
”3;- Bl Estado garantiza el bien de femilia conforme a lo que una
ley eSpeciai determine;“
né;- La atencién y asistencia dé la madre y &ei niiio gozardn de la
especial y privilegiade consideracidn del Estado". |
Todo ello fué visto en realidad, en su momento, come un adelamto
en lo que se refiere a la proteccidn por el Hstado de la familia. Pe
ro desgraciadamente para la familia argentina, ese pensamiento fué
desviado, dado que el Poder Bjecutiveo a. fines de 1954 convocg-a; Gbn.
greso»é sesiénes.extraerdinarias para tratar entre otros asuntos, un
proyecto reiacionado con la institucidn familiar y sus miembros.

En el artfculo 34 y siguientes de ese proyecto se institu;a el
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bien de familia, consisténte en un inmueble urbano o rural sometido
a un regimen especial de proteccidn, entendiéndose por familia en
primer lugar al propietaric y su cényuge, sus descendientes yrasceg
dientes o hijos adoptivos y en su defecto colaterales hasta dl ter-
cer grado que convivan con el‘yropietaria;AComo caracteristi@a de
esta institucién econbmico-social en faver Ge la familia se estable
cla la indivisibilided del "bien de familia" por un determinado lap
é@ gue en dicho proyecto el artfculo 51 lo extiende a diez aibs ¥y
en algunos casos se amplia hasta que todos los herederos alcencen
la mayoria de edad, aun cuando exceda de los diez afios seflalados.

Esta iniciativa tiene antecedentes en el pals y fuera de él. Asl
en el Cédigo Social de Malinas al referirse a los derechos patrimo-
niales de la femilia, en el art.337 dice que "la familia tieme dere~
cho a poseér. Conviene que la ley facilite la édquisicién o dominio
familiar y particularmente el cultive de un pedazo del suelo nacio=-
nal"; En nuestro pals también se tiene la una tanto olvidada ley |
del "Homestead" que lleva el nimero 10284 y la ley 11137 que dice
que con fondos depositades en la Caja Nacional de Ahorro Postal pue
de adquirirse un inmueble considerade como bien de familia inembar-
gable. Por su parte el ex~diputade nacional Dr. Juan F.Cafferata
fué autor de un proyecto por el que se creaba el'bien de familiah
sobre la base de asegurar a la familia la indivisibilidadude la ﬁ;
quefia propiedad con el légico ampare ecohﬁmico para la misma..

Y cuando ante tal proyecto se creyd que la legislacién social
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argentina, sancionando el bien de familia, iba a dar a esta la sej ri=-
dad de que frente a las diversas variantes de la vida, tendria siempre
asegurado el techo, ya que el mismo no serfa susceptible de ejecucién
o embargo por deudas posteriores a su inscripcidn como tal " ni adin en
el case de concurso o quiebra' como reza el art.38, sin contar»atﬁas
medidas por las cuales se pone a la @ropiedad a cubierto de todo ries-
go en defensa de la institucidén de la familia, he aqul que con dicho
.proyecta hecho ley, y ante la'admiracién de todos los hombres de bien
‘de la Repidblica, se dicta ademds, en forma'intempesﬁiva e inconsulta
una medida gue quiebra fundamentak&ente la estabilidad de la familia
ctal es el divorcio legal. Y asI se ﬁuvo la paradeja que junto con una
ley que quiere dar la estabilidad ecéngmicg, se diqta la que rompe la
'estabilidad generai de la misma. '

Al adoptarse el divorcio absolute, que va petamente contra la tra-
‘dieidn y la fe dé-nuestro pueblo, esencialmente cristianc - ya que se
gdn el dltimo Censo Nacional de 1947 sobre un total de 15.893.827 ha-
bitantes, 14.880;246 practican la Religién Catélica, esto es el 93,6%
- se dijo al adoptarla que era necesario poner fin a la situacién pro-
‘blemdtica de ciertas:familias. Sin lugar a dudas este ley no hizo o=
tra cosa que tomaf los casos aislados, que son ios menes; como lgy,
~ para establecer asi el incentivo a la separacién por peju efios yrobie-
mas o situaciones gue se Buscitan en su seno (como sucede en toda reu-
nién de personas), a las familias sin la suficiente formacidn y edu-

cacién.
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Con el divorcio legal se rompe por voluntad del propio Estado las
propiedades esenciales del matrimonio que son la unidadAy la indiso=~
1ubilidad"Por unidad se entiende evidentamente la unidén de un:solo
hombre con una sola mujer. Y por indisolubilidad, que el matrimonio
‘no se disuelve sine por muerte de uno dé los esposos. Si esta ﬁltima
no es aceptada se cae Lorzosamente en la desaparicidn de la uni¢ad
del métrimoni@g puesto que si la ley admite que uno de los espos®s
se case en vida del otro, del cual se dice divorciado, s e  cae ing
vitablemente en la poligamia sucesiva, ya que en vez de Lener varias
esposas a la misma vez se las tiene separadamente. Y asl se tendrd
un muy desagradable espectdculo para les hijos, que sepan@ndo&a sus
padres , vean destruida su familia. | o

Por otro lado tenemos dentro del fin primério de la familia, ade-
mds de la procreacidén, a la educacién de la prole. De alll fundafen-
talmente yerran los que dicen que ella le pe;ﬁenece'al Estado, pues-~
to que ella de acuerdo al derecho natural le corresponde ﬁnica y ex=
clusivamente a los padres. Perc siendo la familia una socledad imper
fecta necesita de otras para llevar a cabo sus finalidades y ello se
comprueba en el aspecto educacional ya que los padres deben enviar a
sus hijos a establecimientos de enseilanza para gque perfeccionen y am-
pllien la educacién que estos recibieron de ellos dentro de la familia.
Y he aqul el grave problema que se presenta cuando el Estado se atri=-
buye la funciﬁn de educar y pretende suplantar la facultad de los pa-

dres de escoger la educacign que estos crean més convenlente par sus
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hijos. Muchos sostienen en este aspecto que as£=como el Estado tiene
el derecho exclusivo de la tenencia de establecimientos destinados a
la formecidén de los ciudadanos en la defensa nacional, del mismo mo-
do debe poseer en sus manos el monopolio de la educacidén a los: efec-
tos de formar la conciencia nacional de los habitantes,. En.realidad
esa forma denrazonar es arbitraria bajb todo pubto de vista, puesto
que si bien el Estado hace los soldados, no sucede con los hijps lo
nismo, pues ellos nacen por valuntad de sus padres, y a estos ommo
complemento de la proereacidn lescorresponde educarlos. De alllel de
recho inviolable de los padres en este asunto., Ahora bien el Hstado
podrd impulsar ciertos estudios que acarreen conveniencias para su
existencia y seguridad; podrd del mismo mode eXigir ciertaé condicio-
nes de cultura para la vida social; perb nunca podrd imponer un plan
absoluto y dnico de educacidén, ni tampoco considerarse el dnico capaz
de otorgar certificados de acreditacidn de estudios, pues de esa ma-
nera restringirla la libertad en general y en particular priveria a
la familia de ese derecho natural que es el de educar a sus hijos
de la manera que mids a élla convenga.

Al respecto es interesante destacar una decisidn de la Corte Su-
prema de Justicia de los Hstados Unidos de Horteamérica, sobre 1la
libertad de ensefianza, cuando dice "El Estado no posee de ningdn mo-
do el poder general de establecer un tipo uniforme de eéucaciﬁxyara
la juventud, constrifiéndola a recibir la instruccidn solamente en

las escuelas pdblicas" y agrega en otra parte "EL nifio no es una sim-
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ple creatura del Estado, los que lo educan y dirigen tienen el de-
recho y al mismo tiempo el importante deber de forumarlo y preparag
lo para el cumplimiento de sus otras obligaciones" y afladla ademds
"Es injusto e ilfecito todo monopolié de la educacién y de la ense-
flanza que obligue fIsicamente o moralmente a las familias a enviar
a sus hijos a las escuelas del Estado, contrariamente a las obliga
ciones de la conciencia cristiana o aln mismo a sus legltimas pre-
ferencias®. (1)

in una palabra, el Estado no debe absorber ni substituir las
funciones que por derecho natural le corresponde a la familia. En
nuestro pals mucho es lo que debemos avenzar en este aspecto. La
educaciﬁn que en la actualidad es un verdadero monopolio de Esta-
do debe encaminarse hacla la educacién libre, propia de los palses
autenticamente democrdiicos, de manera tal que los padres escojan
para sus hijos la escuela de su preferencia. La ensefianza libre
1o s@gnifica pues, establecer diferencias entre los habitantes ya
desde sus primeros afios. La escuela libre adoptada en los pailses
- de verdadera raigambre democrdtica, significa pues gue los padres
escojan pare sus hijos la escuela de su agrado y no gue se vean o;
bligados a aceptar una enseﬁanza por el Estado gue ellos no creen

conveniente.

(L)U.S.Supreme Court, decision in the Oregon School Case,dune 1,
1925 - Extract.de "Principios Catélicos de Accidén Clvica" de

P.Lallemenﬁ, Buenos Aires,1950,-
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Por el contrario,es en la escuela comin donde si se establecen dife-
rencias, como por ejemplo establecido el l§icismo escolar, légicamen
te el nifio que en el seno de su familia empezé a recibir una educacién
orientada en determinados principios va a encontrar en la escuela co
min algo distinto, cuando no contrario a sus principios. Por otro la
do, es necesario destacar que si bien la escuela es uno de los medios.
de educaciﬁn del nifio, no es el ﬁnico, dado que la misma la obtiene
ademds, de la radio, del cine, de la prensa y principalmente & e la
familia. De manera ﬁél gue sl se considera divisién las diferencias
en la ensefianza, serfa necesario ademfs considerar a las otras dife-
rencias y entonces no habrfa otra solucién que quitar a los nifios
dél seno de las familias para que el Kstado se haga caﬁ?ointegraﬂen-
te de su educaci@n, a los efectos de evitar diferencias entre los
ciudadanos. Pero todo ello se lo podrla realizar en una pacién tota-
litaria mas no en un pals libre y democrdtico.

Y en ese aspecto resulta interesante seflalar la situacién en nues
tro pals, y preguntarse "por qué aberracién histérica habremos teni-
do la desdicha de gue nuestro pais copiando de los Estados Unidossu
organizacién politica, haya ido a buscar a la unitaria Francia su mo
delo de orgaﬁizacién escolar, credda por el mdximo dictador Napoledn
I 2" (1l). a4sI por ejemplo tenemos que en los Estados Unidos existe

tal libertad de enseflanza que ni siquiera se tiene una Secretarfa de

(1) “Monopolio'Escolar ¥y Democracia", Carlos E.Olivera Lahore,Bienos

Aires,1955.~
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Zducacién en el Gobierno Central, puesto gue se dejé en manos de ca-
da uno de los Istados y de los particulares su respectiva atencién.
En efecto se tienen los "Hducations Boards" (Juntes de Bducacidn)
que formadas parcialménté por représeﬁtantes_familiares, dirigen las
escuelas sin depender en absoluto del Gobiemrno Federal.

Por otro lado conviene seflalar la inconveniencia de que la educa=-
cién esté monopolizada por el Estado ¥y que sus planes y progmmas
sean dirigidos desde una sola oficina (y al £In por un solo fumciona-
rio) para todas las escuelas que se tienen a lo largo y a lo ancho
del iserritofio de la Naci@n, ya gue por una parte se brinda con ello
un instrumento politicc sumamente tentador al partido polltico gober-
nante, como para vergllenza de los argentinos tuvimos ocasign de expe-
rimentar en forma sumamente grave no hace mubho tiempo. Por otm par-
te, la oficina'eentfal que ﬁodo lo rige en materia educativa no pue-
de estar compenetrada eficientemente de las situaciones locales com-
pletamente distintas en cada regién.

S1i el Estado de desliga  del monopolio de la educacién, hace posible
al alumno eiegir}de la manera mds democrdtica, a la mejor escuela y
al mejor profesor. Todo lo contrario sucede en la enseﬁénza mnopoli=-
zada, gqgue hace qué las’peores escuelas sean las mds concurridas ,
puesto que al final de cuentas, de todas emana el mismo tftulo y en

ellas se obtiene con mucha mayor facilidad.
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¥n lo que se refiere al fin secundario de la femilia, se tiene que el
mismo consiste en la ayuﬁa y el consuelo mutuo entre los cényuges. is
te fIn se caracteriza porque existe siempre, en tanto que el prmario
puede a veces no existir.

Abora bien, la familia puede y debe ser protegida por el Estado pa-
ra que pueda cumplir acabadamente sus fines tanto primaries como secun-
darios pero para ello es imprescindible que respete los fueros de la
misma, en el sentido de no alterar lo que por derecho natural le corres
ponde. Asi por ejemplo el Estado, dicen con razén los socidlogos cris-
tianos, no puede atribuirse la facultad de disolver-el vinculo matrimo-
nial mediante las llamadas leyes de divorecio, pues con ello no hace o=~
tra cosa que romper la unidad de la familia y considerar al matrimonio
en vez de institueidn natural como realmente es, como un simple contra-
to susceptible de ser revocado por una o ambas partes. Con esa medida
el Estado va ademds contra la indiscutible moral de los principios crig
tianos, profundamente enraizados en la mayor parte del mundo.

Bs de hacer notar que la familia como se dijo, es ante tods una ins-
titucidn social y por ello la legislacién social debe por sobre todo
fijarse en la salud del cuerpo social del cual la familia no>es sino
céluia vy es por esta causa gue la situacidn inc@moda'de una pegueila mi-
noria no debe hacer que el legislador proceda de manera tal, que esta-~
blezca -la inseguridad de los milgs de hogares restantes y de los que
ge formen en el futuro y cree un incentivo fatal de diselucidn.

" Por lo gue vemos gue el aivorcio, ademds de atacar a la uni dad de

la familia ataca fundamentalmente su indisolubilidad. La influencia
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social nefasta del divorcio no se puede comprobar én pocas generaciones
v mucho menocs en una sola, para arribar a la conclusibn de que es inofen
siva o ténue, sino gque es necesario més tiempo para cerciorarse del de-
rrumbe soéial completo que el mismo fatalmente conduce.

Situacion de la Familla Argentina

Se suele considerar frecuentemente a las familias agrupdndolas bajo
dos grandes divisiones, las de la clase popular y las de la clase pudieﬁ~
te. Pero de esta manera se contempla al cuadro social de una manera frag-
mentaria dado gue se olvida al grande e importante sector de las familias
de clase media. Es asl que al hﬁblar'de los problemas sociales se hace in
capié en la necesidad de mejorar a la clase obrera -asunto desde todo pun
to de vista laudable~ perc en forma gque no comprende al sector medio de
la sociedad. Se trata si, de mejorar al proletariado perc mediante una re
distribucidn de la riqueza que incide en detrimento de la clase media. Y
la distribucidn de la riqueza, de acuerdo con Amintofe Fanfani,’debe rea-
lizarse "reconociendo en cada participante en la distribucidn, no sdlo a
un productdr sino también a un hacedor o preparador de futuros operadoresh,
por ello es imprescindible en el aspecto politico social lograr para el
padre de familia ™una cuota de blenes que le reconozca en forma tangible
los méritos de prbduotor de riqueza y los méritos de continuador de la so

ciedad y, por esto mismo del sisteﬁa eeonémico". Y en lo que respecta a
la mujer exige Fanfani un sistema de distribucidn que le permita "condi-
ciones de vida conforme con su misidn de madre, independientemente y adn
a pesar de la ausencia de su participacidn d recta en el proceso produc~/
tivo.® (1)

(1) Amintore Fanfani ,"Economia® ~ Buenos Aires 1954
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En las femilias obreras los ingresos son en general mds bajos y ademds
son de un origen diverso (jornales), pero el modo de vida es modesto,.a
veces precario, ¥y el nivel de la cultura escasamente pasa de las etapas
elementales. En cambio las familias de la clase media se distinguen por
el nivel de cultura media ¥y en muchos cases superior, por la relativa co-
modidad que hace caracterfstico su tipo de existencia. Pero en lo atinen-
te a los recursos econdmicos de estas familias -es un fendueno mundiel y
no sélo nuestro~ después de la primera guerra mundial el nivel de lbs mis
mos cémanz§ a declinar, en tanto los de la clase obrera comenzaron a as-
cender. Ello se debe en gran parte a‘la falta de unidn que caracteriza a
los miembros de esta clase, a la inadecuada distribucifn de la riqueza
gomo se dijo en pﬁrrafos anteriores y ademés a la falta de la adecuada
proteccidn por parte del Estado, pese a due los miembros de esta clase so
cial realizen una importante funcifn dentro de la sociedad como es la in-

termediacidn entre la produccidn y el consumo (pegquefios comerciantes, co-

rrédores, empleados de comercio,etc), entre los gobernantes y los sgbdi-
tos (empleados publicos), entre las personas eﬁtre si (profesionales, em
pleados,etc), v entre los centros culturales y el puebio (profesores,etq).
Ahora bien, si la suficiencia de los medios econdémicos podria hacer
cumplir mds eficazmente él fin primario de la Tamilia que es la procrea=
cidn, no se puede dejar de tener en cuenta todos los procedimientos an-

ticoncepcionales actualmente muy en boga, gue son por un lado antinatu-
rales pues destituyen el fin del a cto sexual que por ley natural estﬁ

destinado a la generacidn, y por otro lado antisociales. Estos prccaﬁnﬁqg
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tos , de la misma manera que las intervenciones delictuosas después
de la concepcidn, no se pueden quitar de un plumazo, como se podria
otorgar a la familia su mejoria econémica mediante una ley o decre-
to al efecto, pues sélo estén reservadas al fuero de cada individuo

o familia en particular. Es por ello que aquf sélo se podré encaminar
mediante una polftica educativa sana que contribuya a que los esposos
racionalmente cumplan en fofma natural el £in primario familiar. En
este aspecto es notable destacar la valiosa contribucién que presta
la Iglesia, difundiendo los tan sanos principios cristianos a este
respecto. | ‘

En lo referente a nuestra familia rural es interesante destacar
también su situacidn por la preponderancia que la‘misma ejerce'en la
explotacidn agraria de nuestro pafs. Ella constituye sin duda la uni
dad més eficaz para las Taenas agficolas ¥y se la puede considerar co-
mo factor primario de dicha éxplotacién. las ventajas que ella ofrece
como explotacién en el aspecto econbmico, es que en ella los costos
dé produccidn son mds reducidos; en el social tenemos gue en e ila
quedan eliminados los problemas entre patronos y ebreros; ¥y en el as-
pecto pclitice desde los tiempos medioevales se hﬁ,comprobadc que don
de abundan las explotaciones familiares Sé conduce a la mayor trmanqui
lidad polftica, porque es en ella donde se suscitan y resuelven pro-
blemas gque en otras formas de orgebizacién no se puede realizar. Ade
mAs estas explotgcilones hacen imposible la aparicién de monopolistas.

Si bien es necesario agregar que la explotacién que en el campo reali-
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za una familia rural presenta ciertas desventajas cowo por ejemplo

la insufigiencia de capital vy elrdesperdicio a veces de mano de obra.
Pero ellas no se refieren precisamente a la naturaleza misma de la fa-
milia sino a su deficiente organiZacién. Ahora bien en nuestro pals,
fundamentalmente agropecuario se debe por todos los medios de asegu-~
rar la estabilidad jurfdica, econdmica y social de la familia wmural.
gué serla de una de esas familias, que teniendo a su carge una explo-
tacidén determinada, brindando el Estado el incentivo a la separéci@n
por medio de la vigencia del divorcio, se separasen los esposos y se
desbaratase asl tan loable organizacién?. De ahl se puede caup robar
como la inestabilidad de la familia tampoco nos conviene ecadmicamen-
te. La espabilidad econbmica se la debe brindar por medio de una le-
gislacién.que propugne la formacién de cooperativas agrarias gque solu_
cionen los problemas particulares y que los habilite para leo que no
pueden realizar en forma particular. Ademds en este aspecto es por to_
dos los medios necesario, que él Istado ya per la politica de mrédito
oficial, ya por otro medio haga posible que cada familia rural eea PIO
pietaria del predio que trabaja, hastaltanto no se llegue a la tan ne-
.cesaria reforma agraria, pues es del todo conveniente que el que explg'
ta la tierra sea el duefio de’la misma, por la mayor contraécién»al tra
bajo gue esﬁe entonces pone, y tamblén por el aliciente moral que la -
misma éjerce. En el aspecio de la proteccibn social, considerando que
mds del 60% de las explotaciones agrarias se encuentran trabajadas por

familias, el Estado debe procurar la mayor asistencia a las mismas,
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En lo que concierne a la educacidn de los nifios de familias agra-
rias, conviene seflalar que la misma presente en el pals grandes defi-
ciencias, por lo que se hace neeesario su especial conéideraci@n. Por
ejemplo es necesario que el nudmero de escuelas rurales se intensifi-
que, de manera tal gue el envio a ellas de los nifios agrarios no cree
problemas por‘la distancia a recorrer y por el tiempo que deben enton
ces permanecer fuera de la casa, camé sucede frecuentemente, lo que
a la larga acarrea ausentismo escolar, creéndose asl el problema del
analfabetismo., Esto en lo que se refiere a la escuela primaria.Bero
es de hacer notar leo Aécasario que serfa favorecer en todo sentido
a aquellos jévenes de familias agrarias que sienten vocaci§n por el
estudio, en el sentldo de darles todas las facilidades posibless para
que puedan aprender en las ciudades una profesibén o un oficio,ya que
ello redundaré en beneficio del mismo pals. Por ejemplo se tiene el
problema de la desercién de los ma estros ruiales, y ello es natural
dado. que los nacidos y habituados en las cludades, se les hace inso-
portable la vida rural, en caﬁbio ello no ocurrirla si esas funciones

fueran ejercidas por los mismos jévenes de familias agrarias.
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- I -
POLITICA DE OCUPACION PLENA

La ocupacidén plena significa pues, que la desocupacién se debe re-
‘ducir sélo al espacio de tiempo necesario para gque la persona que ha
quedado sin trabajo encuentfe uno igual al que dejé o al menos uno si
miliar, esto es una ocupacién gue pueda desempefiar dentro de la esfe-~
ra de su capacidad. |

Williams H.Beveridge en su obra "La ocupacidén plena", la define di=-
ciendo que es®™una situacidén en que el ntmero de vacantes no es muy in-
ferior al nlmero de personas desocupadas, de modo que en cualguier insg
tante la deSoéupacién se debe al tiempo que normalmente btranscurre en-
tre el momento en gue unalpersena pierde su empleo y encuentre otre".

De manera que una sana polltica de ocupacién plena debe pro curar
que el ndmero de vacantes no sea ni excesivamente mayor nl menor que
los desocupados ¥, ademds principalmente que en el mefcado de trabajo
prime la demanda antes que la oferta de mano de obra,

Siguiendo a Beveridge podemos decir que las causas fundamentales de
la desocupacién son, la deficiencia permanente o temporaria de la de-

manda de articulos industriales, la mala direccidén de la demanda, y
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finalmente la inadecuada organizacién del mercado de traba jo. Y es
por ello, dice Beveridge, que se debe considerar detenidamente dichas
causas y ponerle solucién para poder asi atacar en forma efl caz a‘la
desocupacién. Por lo tanto se debe procurar el logro de un g sto to-
tal adecuado, pues la ocupacién sin duda depende del gasto. ¥ eviden-
temente no se podrd arribar a una ocupacién plena sine en € caso de
que el gasto total sea lo suficientemente capaz para alcanzar una de-
manda de toda la meno de obra que se dispone para la ocupacidén.

Ahora bien el gasto lo efectda tanto el Estado como los par ticula-
res, pero con la diferencia que estos dltimos lo realizan siem@rg te-
niendo en cuenta sus pro?ias conveniencias, en tanto que el Istado es
el dnico que puede realizarlo teniendo por mira la conveniencia de
la comunidad toda. Es por esta causa que le ® rresponde sélo al Esta—l
do el deber de que la totalidad del gasto se realice en la medida tal
gue sea suficiente para crear la correlativa demanda de mno de obra
gue procure oeﬁpaciﬁn. Bs de hacer notar ademds, que el Estado no s§lo
tiene la posibilidad de ello sine también la facultad pam realizarlo,
lo cual no la poseen los particulares. |

La cuestién de la ocupacién plena, se puede decir que es un asunto
de estudio y consideracidén reciente. En otras épocas poca o ninguna
importancia se le atribufa. La pruebé de ello la tenemos en que los
presupuestos estatales cldsicos se basan sustancialmente en los postu=-
lados de que los gaétos piblicos deben ser reducidos al miInimo y que
lés entradas e Ingresos fiscales deben necesariamente equilibrarse.

Poco interesa asl, si grandes sectores de la poblacién quedan sin o-
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'cupaciéﬁ. Pero este asunto al que no se le dié la importancias necesaria
en un comienzoy, llegbé a convertirse luego en un veydadero probleme econd
miﬁdfy social;'pues los desocupados a mds de ser un verdadero problema soCia
‘a@uejan a laliarga a la economfa del propio pa£§, dado gue no poseyendo
los medios necesarios para adguirir bienes durables afectardn paulatina-
mente a las industrias que los elaboran, con lo que poco a poco el ndme-
ro de desocupados va aumentando, dado que el cierre de fﬁbricas, los des-
pidos y otras medidas similares serdn inevitables como consecuencia de
gue los industriales 1égicameﬁte al ver que sus productos tienen una sali
da menor‘producirén menos. Lstas consecuencias hicleron cambiar fundamen-
‘talmente el modo de énparar los presupuestos estatales y al decir de Er-
nesto Bevin, los presupuestos se hicieron "humanos", porgue se tuvo en
cuenta al confeccionarlos el asunto de la 6cupaciéﬁ plena de la péblacién
es decir,que antes que a clertos formulismos se tuvo en cuenta al hombre

y sus problemas.

5i bien en nuestro bais debido a la inflécién provocada a partir de
1946 no existid el problema de la desocupacién, esta ldgicamente aparece-
rd cuando ella finalice como 1ldgica consecuencia de la misma, esto es
la deflacidn. Y por esta causa es, que siendo preocupadidn del Gobierno
Nacional en estos momentos (enero 1956)terminar con los procesos inflato-
rios, se tiene a la vez en lugar de preeminencia el asunto de la ocupa-
ciéﬂ plena. As? lo manifestd el Ministro de Trabajo y Previsidn el 2B/XII
/1955, cuando dijo que no existird el problema de la desocupacién "pues

en primer término vamos a fomentar un gran plan de viviendas, que es la
industria de la construccién y que producird un gran impacto en la correc

cién de la economia nacional y su reajustet (1)

(1) "Clarin® del 23/XII/1955, pag.b -
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Para lograr la ocupacidn plena es menester principalmente que al con-
feccionar el presupuesto se tenga presente por un lado la estimacidn de
los gastos que los particulares puedan realizar en ese periodo, y por el
otro los gastos que el Estado ha de realizar, de manerautal que la suma
de ambos provogque la ocupacién de toda la mano de obra gue se ofrece. De

lo que se desprende que si el Estado prevé para esos,periodos escasos é4§
tos privados es entonces el momento de a umentar losngastos pdblicos, ¥

reclprocamente en el caso de que se prevean abundantes gastos privados el
Estado deberd reducir los propios, porgue de lo contrario si a la fuerte
demenda de mano de obra por el sector privado se le incrementa la del sec

tor piblico, no existiendo oferta de la misma o existiendo en la misma esg

cala, es natural que el Estado para obtenerla deberd acudir al acicate de
una mayor retribucidn adoptando asi en vez de una medida anticlclica, una

medida cfelica propiamente dicha, pues de esa manera se logrard forzar
mds aun a la demenda con el aumento inconveniente de los salarios, dado
gue ellos subirén sin el consiguiente aumento de la productividad.
Siguiendo a Beveridge se puede decir que el Bstado debe tener en cuen-
ta que el gasto total’sea suficiente en todo momento de manera de lograr
asi la ocupacidn plena. ¥ para lograrla es preferible dado el caso ocupar
a la gente -aflade Beveridge- en hacer hoyos para luego taparlos. En seam
do lugar es menester que loé gastos se realicen teniendo en cuenta las. .

necesidades de la sociedad toda.

Una de las causas de la desocupacién e striba precisamente en la defi-
ciencia permanente o temporaria de la demanda de arbiculos durables, Y esg
ta deficiencia se debe a qué tales artfculos s6lo pueden ser adquiridos,
por gran parte de/la poblacidn, é preciés gue no cubren sus cogtos, esto
es gque la facultad de adguirirlos no se encuentra disponible, ¥y no gue es
tédndolo no se use. De lo que se desprende gque en la mayorfa de los casos

los ingresos son desigusles, es decir, gue algunos sectores de la

. poblacién que reciben o son poseedores de grandes ingresos, mate--
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rialmente no pueden realizar gastos de la envergadura de lo que perci=-
ben y-asl se ve que las clases pudientes son las gue mis ahormn. En

tantbAque los grandes sectores de poblaci@n a pesar de su deseo de

“adquirir articulos durables sus escasos recursos les vedan de realizar
‘lo. Por lo que el Estado deberd tener fundamentalmente en cuenta, para

‘evitar la desocupacidn, que los ingresos sean razonablemente equilibra

dos & los efectos de que la demanda de artfculos durables nc memme y
con ella no aparezca la desocupacién. Porque es natural que si la de-
manda de los mismos decrece, sucederd. que la produccidn va a reducir-
se correlativamente, y con ella se cerrardn establecimientos con los
consiguientes déspidos en masa, que acarrean los terribles problemas
no ya sélo econémicos sino fundementalmente sociales.

El segundo aspecto gue deberd tener en cuenta el Estado es pues, la
direccién de la demanda ¥ la organizacién del mercado del trabajo. Es
decir que lé polftica a seguirse debe ser de cautelosa coensideracién
de la demanda de mano de obra por parte de los particulares, para gue
de este modo puedan crearse fuentes de trebajo si aguellos no absor -
ben a toda la existente, ¥ en el caso opuesto, en que haya fuerte de-
manda por parte qel sector privado, deberd el Estado abstererse de rea
lizar gastos pﬁblicos pues de esa manera estari& realizando no una me-~-
dida anticfclica, sino precisamente ciclica, que agravarfa la situa -
cign.‘ﬁhbra bien para elle es de importancia que el Estado cuente en
todo momento con las estadlsticas sanas que le suministren los datos
de la mﬁno de obra total existente en el pals y de la que absorken los

particulares.
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' Ademds es conveniente que el Estado propugne 1@ creacién y el manteni-
‘miento de bolsas de trabajo, pues de esta manera se concentra la oferta v
'la demanda de mano de obra, lo que acarrea reciprocos beneficios y permite
al Estado obtener ¥ pulsar los movimientos de mano de obra, en cualgulier
- momento y en cualquier lugar,
Dice Beveridge "que auln cuando sea grande la demanda insatisfecha de
mano de obra existe un minimo irreductiblede desocupacidn, un margen en

la fuerza de ﬁrabajo que se necesita para permitir los cambios ¥y el movi-
miento". Y afiade,"la ocupacién para todos y siempre significarfa al pie
de la letra que no existe cambio alguno en la ocupacidn, ni por lo tanto
progreso; o que cuando terminea un trabajo a todos los dedlcados al mismo-
se les manda inmediatemente a otro trabajo, conviniérales o no; un 100%
de ocupacidn en todo momento supone la direccidn obligatoria de la mano
de obral "El sobredicho margen de desocupacidn constituye simplemente una
conveniencia comercial, un mero incidente de toda sociedad progresista
gue goza de libertad. Mss para que no traiga consig molestias, debe cum~
plir con dos condicioﬁes, la primers es como ya se dijo la existencia del
segurc que otorgue derecho a la manutencidén mientras dure el paro. La se-
gunda y no menos importante es que la demanda de mano de obra sea de tal
naturaleza cue nadie quede sin empleo por mucho tiempo hi se vea forzado

a ello, Siempre deben existir empleos por ocupar. Esta es la piedra de to
que de la ocupacidn plena; y significa gue el margen de desocupacildn es

muy peguefio® (1).‘Y en la cita de la pag.l62 ailade Beveridge que "EL Re-

port of The Technical Commitiee of the Natioﬁal Resources Planning Board

on Security Work and Relief Policies (pag.l32) fija una tasa de desocupa-
cidn de 5 a 8 % de la oferta disponible de mano de obra como el mfnimo i-
rreductible que sefialan los téecnicoes." ; y cita el resultado convenido en
1939 por "un grupo de los economistas y dirigéntes de la industria, la a-
gricultura, las finanzas y la polftica, mds conocidos de los kstados Uni-
dos,...a saber, gue puede considerarse que se llega a una gcndicién de o=
cupacién plena,estando adn desocupados & millones de personas." (1)

Can respecto a 1aldesacupaci§n v siguiendo las acertadas palabras

(1) Beveridge,William H,,"La Ocupacibén Plena" (pag.l60/162)-Bs.As.1947
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que S.5.,Pfo XII pronunciara a;los participantes del Congreso Inter-
- naclional de Esﬁudios Sociales el 3 de junio de 1950, podemos decir
que es "en la ausencia o en la decadencia del espiritu de justicia,
de amormy de paz en la gran comunidad humana donde es preciso ver
una de las causas principales de loslmalesbque sufren en la sociedad
contempordnea millones de hombres, toda la inmensa muchedumbre de
desgraciados'a los que el paro forzoso ha condenado al hexbre o ame
naza con re&dcirles a ella"; y agrega con sabilduria e} Yontifice
gue es entonces cuando esa"muchedumbre angustiada se vuelve cegada
hacla aquellos que le ofrecen "hellas promesas™. Por esto y por las
graves consecuencias que a ello lleva, el Papaucomo vocero autoriza-
do de la Iglesia exponé que es necesario que de una vez por todas
se extirpen las ideas que pretenden reducir "al vasto problema del
paro fdrzoso a un simple intento de una mejo; d stribucidn de la
guma de las fuerzas fisicas individuales del trabajo en el mundo"

Y aflade PIo XII que serla reslmente loable considerar con serie-
dad "una colaboraéi@n universal de los pueblos y de los Estados,
aporﬁando cada uno su respectiva contribucién, de riquezas, bien
sean materias primas, capitales o mano de obra."

vy junto a esto todos los participantes en tal esfuerzo comin deben
apreciar el socorro qgue procura la Iglesia". Afiade el Papa que se=-
ria pensar en forma un tantp arcaica si “sélo se tratase de asegurar
al obrero asalariado, libertado de los lézos feudales o patriarcales,
ademds de la libertad jurfdica, la libertad concreta de hecho®" pues

es necesario considerar en fomma fundamental el asegurarles la ocups
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cién para evitar asi el paro forzoso y "la segufidad de la productivi-
dad normal qﬁe tanto por su origen comoApar su fin estd unida intima-
mente a la dignidad y al bienestar de la familia considerada como uni
dad moral, jurfdica y econfmicam, Y por dltimo sestiene qué Yamte el
acuciante deber en el campo de la economfa social,de acomodar la pro-
duccién al consumo"” ya no se puede acudir a los fracasados ensayos de
la produccién en masa, como aéi tampbco a la ciega confisnza en el au-
tomdtico mecanismo del mercado mundial ¥y menos aln esperarlo todo del
Bstado, sino que por sobTe todo y ante tan graves Qrbﬁbmas el EOnxifi-
ce recaba la neéesidéd de que se considere fundamentalmente una verdaw
dera confribucién de todas las partes, "sin pedir su solucidn ni a la
‘teorla puramente positivista, fundada sobre la crftica neckantiana de
las leyes del mercédo, ni tampoco al formulismo igualmente artificial

Vdel pleno empleo",

Ocupacién en la Argentina

Nos.Indices
1937 1948 1954
Obreros Industriales 50,6 100 90,00
(todo el pals) ' '
Comercio Minorista (C.Fed) 100 83,6
Servicios : (Cu.Fed.) 100 100
Poblacién (todo el pals) 82,7 100 114,9

De la simple lectura de estos indices podemos comprobar que tuvi-
mos en 1948 una ocupacién mdxima en todos los sectores. Analizando

los parciales vemos como en lo que se refiere a obreros industriales
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de todo el pals en el afio 1937 tenfamos un Indice de 50,6 de ocupacién
que llega a 100 en 1948 para decrecer en 1954 a 90.'

En el comercio minorista de un ndmero indice 100 que tuvimos en
'1948 se decrece a 83,6 en 1954,

- En el aspecto servicios podemos decir que la ocupacifn en 1954 se
mantiene en la misma posicidn que en 1948.

Y por dltimo considerando la poblacidn total del pals vemos que
la ocupacidn que en 1937 alcanzsba un numero lndice de 82,7 aumenta
en 1948 a 100 y en 1954 a 114,9. De todo lo cual se desprende que si
bien en 1948 tuvimos méximé ocupacidén en todos los ambitos, en Ex ac-
tualidad podemos considerar que en general existe una ocupacién bas=

tante satisfactoria.
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POLITICA SANITARIA

Es necesario que el trabajo y la fatiga sea alternado con el reposo y
1a recreacidn, para que de este modo el hombre se conserve sano. Desgra-
cladamente la vida actual exige en forma frecuente esfuerzos extraordina-
‘rios pues¥es evidente que con salarios y sueldos de ocho a diez veces ma-
yores que los de hace doce aiflos, los obreros ¥ empleados no satisfacen
sus necesidades elementales. Unos y otros procuran ingresos extraordina-
rios y ahora deben trabajar doce horas diarias en vez de lasocho de antes
para cubrir sus gastos domésticos. Viven cansados y faltos de suefio, espg
rando ¥y pidiendo feriados para restaurar sus energlas. El rendimiento de
una jornada de doce horas es precario. La salud se resiente, el cardcter
se agria y todo anda mal. Cada vez més billetes, si; pero cada vez mds ne
cesidades insatisfechas" (1). De esta manera resta poco tiempo para el re
poso y menos adn para la recreacién., Y cuando llega el momento inevitable
del agotamiento de las fuerzas fisicas es entonces cuando se echa mano a
remedios, que se pueden sin duda comparar a los latigazos que se aplican
al caballo cansado para que siBa andando; o bien se decide pasar unos dbs

de descanso, pero es natural qgue lo perdido en afios no se puede recuperar
en dflas y es entonces demasiado tarde ya, para volver a obtmer la salud

perdida.

Es sumamente cam@n entre los que trabajan no tener otra mira que
el enriquecerse a breve plazo sin considerar otra cosa, olvidando
que tienen un alma y un cuerpo que cuidar y sélo una vida y una salud
para perder. Se trabaja en muchos casos no para hacerse Util y para vi-
- vir, sino gue se vive para trabajar. Y as{ se ve a muchos qﬁe
enrigquecieron a costa de su salud, ¥y que cuando vieron que nc eran capa-

ces de gozar lo gue acumularon deseubrieron que el dinero no hace feliz.
Por ello es algo verdaderamente imprescindible tomar el tiemponecesmrio pa-

(L)"La Prensa® del 81/11/1956.-
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ra restaurar las fuerzas gastadas y recrear el espiritu'en todo aque-
vlle que es bello y noble, y no entregarse a bajas pasiones so yretex:
to de recreacidén. El contacto con las obras de la Oreacién,las belias
artes, confortan no s6lo al espipitu sino tambign al cuerpo después
del trabajo. ,

El insomnio es uno de los grandes males de nuestro tiempo. Ia falta
del necesario reposo j las anormales condiciones del sistema nervieso
producen un estado 1aﬁentable v deberioran el cuerpo y la mente. El
agotamiento de las fuerzas, la excitacidn, las perturbacienes intelec-
tuales, van ‘paulatinamente suplantando el bienestar general y el es-
pfritu de iniciativa.

Las industrias, las artes'y las ciencias que han experimentado un
considerable desarre;le en estos dltimos aﬁos,_provocaron particular
mente en las grandes cludades una actividad cada vez mayor de nues-
tras facultades cerebrales. Se experimenta la necesidad de gozos inte.
" lectuales que nuestros antepasados ignoraron. Ya no se lee con la ca;
beza descansada, se devoran las publicaciones asl como se devora el
espaéié. Y mucho menos mal serfa si a continuacién se conciliase un
sueflo reparador, pero lamentablemente no es asi. EL dfa ya noc basta
v es entonces que se sacrifica parte de la noche, privands asl al ce-
rebro y al cuerpo entero del descanso indispensable que requieren.Y
es cosa'ineviﬁable,@ae de ese modo se termina por desfal;pcer;‘Asi
es como realmente hay que lamentar que el hombre de una cultura ex-
tendida es mds propenso ala enfermedad humillante, gue sin despQjar-

lo de su vida vegetativa, lo despoja de su energla intelectual.
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Un completo cambio de la vida habitual es en ciertos casos harto
necesario. Pues una vida rutinaria sin reposo y 5in recreacidn alguna,
termina inevitablemente por enfermar o convertir a las personas en a-
pdticas, siempre cansadas, descontentas, plafiideras, fastididndose
asl mismo y a los demds, sin que médico alguno pueda diagnosticar
una enfermedad determinada. Y es precisamente a esas personas que
les es conveniente cambiar la vida urbana por la rural, o bien la 1mu-
ral por la urbana, realizar un viaje largo, ir a la sierra o al mar,
dedicarse a algin deporte o a algo desconocido. Pero evidentemente no
serd del todo eficaz acudir a un ambiente similar al ascostumbrado, o
a uno donde impere la vida de sociedad o ls tirania de la moda, pues
ello serd contraproducente para esas personas. Pero lamentable es com-
probar que las personas en esas condiciones, cuando se les insinda
algo de ello alegan no tener el tiempo suficiente para realizar tal
cambio de vida. XEsas personas no plensan que de seguir en esa vida
sucumbirdn mucho mds pronto y entonces si que go tendrdn nfs tiempo
sino para norir.

Y aguellcs que en realidad no pueden efectivemente escapar a su
yugo o a sus vicios, estdn indgdablemente en la pasicién de hacer al
menos algo en favor de su salud._ﬁucho se puede con la buena veoluntad,
no ya con la voluntad férrea o el firme'propésito, pues no es posible

contar con ese don maravilloso de los menos. Si por ejemplo
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el trasnochador se convierte un dla én madrugador, haciendo un lar-
go paseo por lugares desconocidos por él, el mundb le parecerd muy
diferente y bambién la vida, ¥y llegard tal vez a conclusiones e i~
deas nunca pensadas antes y gsi ese nuevo horizonte le indicard nue
vas nmetas.

El hombre atareado, la mujer suspirando bajo el peso de los ina-
cabables qﬁehaceres damésticos, el nifio sobrecargado con estudios,
a menudo puramente ornamentales, todos en fin necesitan no séle
descanso en sus tareas sino mucho més, variééién ¥ diversién 80 pe-
na de sufrimiento v enfermedad. _ .

Una vida sin énfermedades y una vejez sin decrepitud deben ser
16s anhelos de todo hombre sensato. kn realidad no faltae el instin-
to de conservacién en ningdn hombre, mas los unos no pueden y otros
no guieren o no saben cuidar su salud. La ignorancia ¥y la inexpe-
riencia acerca de lo que mids debe»imper%ar a los hombres: la salud,
son deplorables. YTodo se estudia y todo se lee, incluso cosas com~
pletamente indtiles, pero c¢émo prevenirse de enfermedades y dolen-
cias, esto no.

Para evitar toda clase de males provenientes de estas causas,
es menester qgue sé realice una polltica sanitaria en el sentido de
hacer conocer los peligros del trabajo excesivo, de la necesidad
de tomar los descansos y el reposé necesario y principalﬁente de
prevenirse de pestes y enfermedades. Pero a&em&s de propiciar es-
tas medidas de previsién es necesario ademds que la pollitica sani-
taria se enfoque en el seﬁtido de curar integralmente las enferme-

dades. Y si es de todo funto conveniente gque se propugne la crea-
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cién de servicios sociales dentro de cada ocupacibn o sindicato, es
necesario que ellos mentengan en alto grado la atencidn que prestan.
Y he aqul que es interesante destacar el eriterio a seguir con los.
prﬂfesionaies del arte de curar, que en ellos se ocupe, Fues no es
conveniente que a dichos profesionales se les estipule un sueldo fi-
jo pues de esa manera se les convierte lise y llanamente en asalaria-
dos, ¥ quizd pueda suee&ervque asl se despreocupen de la atencién de
los pacientés, dada la seguridad ég su paga © por el reducido monto
de la misma. Ello dado el caso no sucederla si se les estipulase un
emolumento por cada paciente que atienden y no un sueldo fijo mensual
por todos los que deba atender. As! se les brindarie mayor estimulo y
categorfa, y con ello se propenderla a una mayor dedicacién y aten-
cién por parte de los mismos para lograr mayor clientela, con lo cual
se beneficiarfan aﬁﬁ mds los usuarios de los servicios sociales.

La salud debe ser lavpreoaupacién méxima de los gobernantes. Fues
un pueblo sano constituye la mayor rigqueza con que un pals puede go-
zar. Al efecto el Estado por el organismo central respectivo deberd
controlar la salud de todos los habitantes vy tratar de facilltar los
medios iﬁprescinéibles para haéerla posiéle a los méds. Bs iﬁteresan—
te destacar ademds, la conveniencia de que la asisbtencia sanitaria
no esté en exclusivas manos del istado, si bien este debe ser ei coor
dinador, pues con ello se llega a la absoluta absorcién y centraliza-
cién de los centros asistenciales y se ahoga la iniciativa privada
dado el poco aliciente que se le presta, con lo cual se ﬁerjuéica a
la comunidad por ia ausencia de tan eficaz y valiosa cooperacién.

IEn nuestro pals la asistencia sanitaria y la lucba contra las



| - 33 -
enfermedades deben intensificarse, pues de acuerdo é una eStadistica
oficial (Zstadlstica HEpidemloldgica (Ley 12317}, Aflos 1953 y 1954 ,
publicadés por la Direccidn Nacional de Investigaciones Demoldgicas
del Min.de Asistencia Social y &alud Pdblica), se tuvieron los siguien

tes casog de enfermedades transmisibles:

Homenclatura Aflo 1983 Aflo 1954
Alastrim 275 - 166
Anguilostomiasis - 2771 3609
Brucelosis 2402 3243
Carbunclo : : 393 319
Coqueluche 20152 31501
Dengue : ' - 1
Difteria 3000 3535
Disenterfa Amebiana 2712 967
Disenterfa Bacilar 220 201
Disenterfa sin deteminar 1970 . 4263
Encefalitis Letérglca - 18
Bscarlatina 927 1435
Fiebre Tifoldea : : 2202 2491
Fiebre Paratifoidea ' 158 401
Fiebre recurrente (n te.p.piojos) - B
Hidatidosis : 185 , 274
Leishmaniosis ’ - : 44
Lepra - 399 : 420
Meningitis Menln@océclca ' - 232
Oftalmias Purulentas del recién nacldo - 57

" de obras edades - 743

ﬁ a sin determninar - 544
Paludismo . 648 618
Paratiditis 13271 15438
Poliomielitis 2579 ‘ 871
- Psitacosis . - 21
Rbia animal 706 807
Rabla humana : ) , 8 10
S1filis contagiosa 3085 4251
Sarampibn 26983 37206
Tracoms ' 1416 2408
Viruela mayor 61 ’ 90
Ameblasis : 778 2027
Enfermedad de Chagas : 1052 1048
Rabeola 2275 4246
Varicela 17343 14455

Tuberculosis (todas las fcrmas) : 14701 16655
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Otro, aspecto de gran importancia a considerar dentro de la politica
sanitaria de un pals, es.el relacionado con la mortalidad infantil,
~ pues con ella dice acertadamente el Dr. Pedro Bottinelli, se estima
el estado sanitario, como asf tambiéﬁ la cultura y el nivel de vida
de una nacién. Pues si bien en la ancianidad las causas de muerte se
deben en la mayofia de los casos a hechos diffciles de modificar, no
sucede lo mismo con las que producen la muerte en el primer alio de
vida de un nifio, ya que en estos casos resulta mucho mis factible el
evitarlas. Por esta causa y porque en nuestro pals las mismas alcanzan
porcentajes de hasﬁa el 20% de la mortalidad total, se hace necesario
su especial,atenci@n y consideracidn para tratar de reducir al minimo

dlchas causass

Evolucidn de la mortalidad infantil en los dltimos 20 afios (x)
(nifios fallecidos antes de cumplir el allo por cada 1000 nacidos vivos
. en un afio)

; Promedio Reduc.%

PAISES 195}[55 1940 1945 1950 1952 1935/52
Argentina 97,0 87,5 82,5 68,2 64,5 33,0
Uruguay 100,0 86,5 65,0 64,0 54,7 éS,O
Chile 248,0 27,0 184,0 153,2 121,8 49,1
Venezuela 149,0 21,7 98,6 80,9 74,7 50,0
Colombisa 156,0 140,9 151,0 123,9 110,7 29,0
Estados Unidos 59,0 47,0 38,3 29,2 28,4 51,6
Canadd 75,0 56,4 51,3 41,3 38,0 49,3
Australia 41,0 38,4 29,4 24,6 23,8 42,0
Nueva Zelandia 39 O 30,8 28 0 22,7 21, 8 44,1
Japbn 120, ;0 90,~ 60, 1 57, '5 52,0
Francia 73, 70 91,0 109 0 52, 0 41 0 43,8
Espafia 113,0 113,7 90, 1 69,8 60,6 46,3
Italia 105,0 102,7 103,1 63,8 64,1 39,0
Portugal 146,0 126,1 114,9 94,1 94,3 35,6
Dinamarca 71,0, 50,2 48,3 30,7 28,9 59,3

Este cuadro nos demuestra claramente gile se bien la mortalidad

infantil tiende en general a decrecer, considerando a nuestro pals en

{x)Mortalidad Infantil,del VnePedro Bottinelli-buenos Aires,1954
(Qubllcaclén GIlGlal del lMin.de Asistencia Social ¥y balud.Pub )
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particular es dable observar que en 1952, de las 15 naaioneé conside-
radas, 10 tenfan menos mortalidad infantil que Argentina., Ello se de-
be en gran parte al alto porcentaje de esas muertes en ciertas regio=-
nes del pals, como las provincies nortefilas y Rlo Negro y Neuquén, cue
de cada 1000 muertes mds de 100 corresponden a menores de 1 aﬁo, en
tanto en la Capital Federal s6lo alcanzen a 34,5. le lo que se des-
prende qu en las zonas de alto porcentajé de mortalidad infantil no
se brinda la atencién sanitaria eficaz para disminuirlas.

IEn lo que se refiere a la mortalidgd en general, a titule ilustra-
tivo merece considerarse el siguiente cuadro que nos demuestra que la
morbalidad +tiende a disminuir en general, ¥y aue en particular la Ar-
gentina posee un indice méds bajo de mortalidad que los demds palses
sudamerlicanos considera&oé:

TASAS DE MORTALIDAD EN SUDAMERICA (X)
(DeTunciones por cada 1000 habivantes).

Aflos  Argentina Bolivia Chile Colombia Zcuador Parag.Perd Urug.Vedez.
31,0 14,2 . = - = 11,8 21,7

1620/24 14,0 - :

1925/29 13,0 - 26,4 14,6 - 9,5 13,8 11,0 19,5

1930/34 11,6 - 24,5 13,8 - 11,2 13,3 10,4 17,9

1935/39 11,5 5,3 23,7 16,2 25,3 9,6 15,5 10,0 17,9
1940 10,7 4,9 21,6 15,2 25,1 11,6 14,2 9,6 16,6
1941 10,4 19,4 19,8 15,5 24,5 12,9 14,5 9,4 16,4
1942 10,3 17,4 20,3 16,0 24,0 10,9 14,4 9,4 16,3
1943 10,1 20,1 19,9 17,1 21,1 10,5 14,8 9,3 15,9
1944 10,2 19,2 19,5 16,4 20,3 9,1 13,7 8,9 17,0
1945 10,3 16,7 20,0 15,8 21,4 9,3 15,4 - 15,0
1946 9,6 16,7 17,2 15,5 20,3 7,9 18,7 = 14,7
1947 9,9 16,1 16,7 . 14,5 18,8 8,5 11,1 - 13,4
1948 9,4 16,7 17,4 14,3 18,2 © 6,9 11,7 8,3 12,8
1949 9,0 i5,1 18,1 14,0 17,4 5,7 12,8 7,8 11,9
1950 9,0 - 15,7 14,2 17,7 - l2,6 - 10,9
1951 8,9 17,4 15,7 14,3 17,2 - 13,3 =~ 11,1
1952 8,5 - 13,8 13,0 17,0 - 11,8 - 10,8
1953 8,7 - 13,2 13,5 15,9 - 10,2 - 9,9
1954 8,4 - - - - - - - -

(X)Fuente:ﬁrgegtiya,Iﬁxnﬁae.del Servicio Bstadfético; demés palses, A~
nuario Demogrdfico de las Naciones Unidas,afios 1953 v 1954,
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. Con respecto a la mortalidad en nuestro pals y de acuerdo a una
estadlstica oficial, las causas de las 155;526 muertes. habidas en
1952, se clasifican asii |
ESTADISTICA DE POBLACION (x)-

Total de defunciones de la Hepublica correspondientes al afio 19b2
clasificadas segdn causas de muerte (nomenclatura internac.de 1958)

Causas de muerte Nfde casos Tasas X 1oo0.000 hab,
l.-Elebre tifoidea y paratifoidea - 253 1,4
2,=Peste 2 0,0
Se=Hscarlatina 2 0,0
4, -Coqueluche 543 1,9
De=Difteria 162 0,9
6.-Tuberculosis aparato respirat. 54737 31,8
7.=0tras tuberculosis ‘ 902 5,0
8. -Paludismo : 7 0,0
9.-81filis . 469 2,6
10.-Gripe o influenza ‘ - 307 1,7
1ll.-Viruela ' S 0,0
12, - Sarampién 90 ¢,5
13,=Tifus exantemdtico 6 0,0
14.-0tras enferm.infecciosas y parast. l.786 9,9
15.~Cdncer y otros tumores malignos 20,873 115,7
16.-Tumores no malignos 793 4,4
17.-Reumatismo cPénico y gota 72 0,4
18.-Diabetes azucarada 1.064 5,9
19.~Alcoholismo agudo y crbnico - 72 0,4
20, -Avitaminosis y envenenamientos crén. 4,943 27,4
21l.-Meningitis simple y enferm.médula espd. 660 9,8
22.-Lesiones intracraneanas 10,915 60,5
25.-ﬁnf del glsy nervioso 2.255 12,5
4,-Enfermedaded del corazdn 24,211 134,28
5.-Otras enf.del aparato circulatorio 2.706 15,0
26.=Bronquitis - 505 2,8
27.-Neumonids y bronconeumonias 8.551 47,4
28,~0tras-enferm.del aparato respiratorio 3.518 19,5
29.=-Diarrea y enteritis 4,095 ' 22,7
30.~Apendicitis 199 1,1
3l.-Enferm,del higado y vias biliares 1.894 10,5
32.-0tras enfermedades aparat.digestive 3.6826 20,1
33.-Nefritis - 4,077 . 22,6
34.~-0tras enf.del aparat.génito-urinario 451 2,5
35.~Septicemia e infecciones puerperales 90 - 0,5
36.-0tras enf.del embarazo,parto,etc, 469 2,6
37.-Enf.de la piel,huesos y tej. celular 271 1,5
38,=Vicios congén;tos ¥ primera edad 1l.402 63,2
39.-Senilidad 1.642 9,1
o » [/

(x)sintesis Estadfstica Mensual de la Rep.Arg.aiio IX-N® 8-9,pag.&75
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404~ Suicidio S -
7.956 44,1

_ )
41,~ Bomicidio )
42+~ Accidentes de automévil g
43.- Otras muertes violentas y acc. )
44,- .Causas no especificadas (enferme-
dades cardiovasculares con diag-
néstico impreciso,muerte repenti
na,slncope cardlaco,ete. T 24,147 133,8
'152.526 845,53

Como se puede ver en el precedente cuadro el mayor ndmero de muers=
tes son producidas en primer lugar por las enfermedades del corazdn,
en segundo lugar por el cdncery en tercer lugar por los vicios de con
formacibn y primera edad (mortalidad infantil), todo lo cual indica
que a ellas precisamente se les debe considerar con detenimiento a los

efectos de evitar los eslragos que causan.
la polltica sanitaria encarada por el Bstado no sélo debe contem-

plar la construccidn de edificbs hospitalarios, sino fundamentalmente
‘de dotarlos de todos los implementes-necesarios para que los sectores
de poblacibn que les sea imposible acudir a los médicos privados acu-
dan allfl con confianza y sin &nquietud.

ia politica sanitéria debe abarcar también de procurar la elimina-
cifn de todas las fuentes que puedan originar o conducir enfermedades.
una de las principales preocupaciones debe ser el useo pdblico, pues
ello ademds de contribuir a dar mejor aspecto a las ciudades y caminos
disminuye 1la reproducci§n de bacterlas e insectos, y entre estos dlti-
mos la moseca da lugar sin duda a un verdadero problems sanitario. rues
a pesar de su aspecto inofensivo es-responsable de una gran parte de

las enfermedades infecciosas que atacan al hombre. microbios y diver-

sas sustancias en descomposicién existen en los lugares inmundos visi-
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tados por las moscas, y cuando ellas se posan, esos microbios y sus-
tancias dafiinas se adhieren a sus patas., £l peligro que presenta la
mosgeca es realmente grahde, puesto que habiéndose calculado gque puede
recorrer cerca de cuarenta kilémetros diarios en pocos dias,puedé pro
pagar enfermedades a grandes distancias. Ademds Tenemos gque sus larvas
puedén producir'en los hombres ylanimales'el conocido aguséﬁamiento |
que aparece en las heridas descubieftas)del'cuerpo humano. Por las
causas expuestas la aeci@n'sanitaria en ese sentido débe por todos los
medios a su alcance de tratar de evitar su repro&ucci@n,ya gue deposi-
ta sus larvas en residuos de cualguier especie y sobre las heridas de
los hombres y animales. &sl es que fundamentalmente se debe procurar
de eliminar dichos focos de reproduccidn, tratando de evitar el estan-
camiento de aguas y residuos. ‘Lambién se deberd bregar para que en los
lugares donde se concentran animales, como mercados, corrales, vagones
jaulas,etc, dado que son lugares apropiados para la reproduccién de
tan temible insecto, se mantenga una perfecta limpieza‘exigiendo la
~realizacién de desinfecciones periédicas de esos lugares o bien efec-
tudndolas por sus prbpios medlos el mismo Lstado.
8i bien es realmente laudable la atencifn y la prevencidn de las

enfemedades, ello no guita qué sea también de suma importancia el
tratar de evitar todo aquello gue indirectamente las producen. ¥ en
en este aspecto cabe la ﬁecesidad de poner al pa;s en verdaderas con-
diciones sanitarias, especialmente en los sectores urbanos, ya que

no se puede negar que en los Gltimos afios la higiene de las ciudades

ha desmejorado mucho,dado que los servicios esenciales de salubridad
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de las distintas comunas disminuyeron notéblemente, en tanto la pobla--
c¢ién , por creéimiento vegeﬁativo e inmigratorio, crecié con gran ra-
pidez. Los resultados los @odemos comprobar. Los escasos/cuando no an-
'ticuados elementos de limpieza con gque gozanmlas diversas comunas ne
son}suficientes para mantener el aseo de las ciuéades v asl vemos que
en ellas, ademds de presentarse el'desagradable aspecto de la falta de
lim@ieza pdblica, se tienen foéos inTecciosos como son los estancamien
ﬁos de desperﬁicieé.La limpieza debe éonsiderarse no sé}o del funto de
vista del aseo pdblico sino esencialmente como medida de prevencidn de
enfermedades. Para ello nada mejor Que~coordinar la labor entre los
divergos municipios en ese aspecto, ya gue son ellos'los,que tienen a
su cargo tal cometido, |

snuestro pals no cuenta en.la -campafia con el suficiente ndmero de
VhosPitales y maternidades y asl es quelreéulta necesario que los en-
fermos sean traldos a las ciudades para su curacién y atencién, lo
gue nos da la pauta que la atencibén de los hombres de campo no ha me-
recido adn toda la-que ellos mereéen.

La cuestibn de la salubridad es un problema social internacional
pueé interesa a todos los 5ombres por igual. Por esta causa es gue se
‘traté desde hace afios en fo:ma~mundial.ﬂsi en 1903 en la llamada uon-
vencidén de Parls se cred la Oficina Internacional de la Salud, que en
el aﬁo_1907 en el Arreglo ae'Roma se"le cambid el nombre por Oficina
Intemaclonal de Higiene P@blica. En el afio 1983 la Sociedad de las
Kacianes crea ia Organizacién de Higlene y en 1946 en la primera Asam-

- blea de la Organizacidén de las Naciones Unidas se orea la QrganiZaéién
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Mundial de la Salud (W.H.O.), con sede en la ciﬁdad de Ginebra. Zsta
constituye uno de loé organismos mis especializados de las Naciones
Unidas. Su objeto,es trabajar para el "logro de todos los pueblos

del nivel més alto posible de salud". Con la mira de ayudar a los pal
ses para que efectien las mejoras de sus servicios sanitariés reéliza_
vastos'programas. Y el problema que ella consider&\maior,éara el mejo
ramiento de la salud, es la escasez de trabajadores sanitarlos, y es
por ello que patrocina curéos de enseilanza internacional, tratando que
los grupos de expertos den demostraciones précticas ¥ concedie ndo cen-
tenares de becas anuvalmente para qﬁe los médicos, enfermeras ¥y demds
profesionales de ese ramo, estudien en el extranjero para ampliar asi
sus conocimientos. Los asuntos que le merecen especial atencién son
la malaria, las enfemedades venéreas, la tuberculosis, la asistencia
de la madre y del nifio, la alimentacién, la sanidad ambiental y la sa-
lud.mental, También mantiene servicios centrales ténnicos-en ramoé ta-
les como la regularizacidén biolégica y la unificacién de fammacopeas,
obtencién de datos y difusién de enfermedades epidemolégicas, proyec-
tos especiales de investigacién internacional sobre enfermedades para-
sitarias y cerca de casi 15 clases de publicaciones Pécnicas.

La Organizacién Mundial de la Salud estd constitulda por la Asamblea
Mnndial’de la Salud, que determina la polltica de la misma, con repre-
sentantes de todos los Estados miembros; por la Junta Ljecutiva que
estd formada por 18 personas técnicamente capacitadas,procedentes de
otros tantos Estados miembros, elegidos por la Asamblea; ¥y por una
Secretarla a cargo dé un Director General y el personal técnico y ad-

ministrativo necesario.
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Dado que la Organ;zacign Mundial de la Salud (W.H.O;) tiene como
objéto ayudar, ésesorgr Yy coordinar, y no funciohar como una adminis-
tracién sanitaria internacional, ha aplicado el pfincipio de la'regig
nalizacién, Asf en efeéto, tiene seis oréanizaciones regionalesrque
funcionan en el Asia Sudoriental, en el Mediterrdneo Oriental, las
Américas, el Pacifico Occidental, Africa y Europa. Por medio de estas
Oficinas se efectdan las actividades de la Organizacign; Los paises
miembros de cada regién se reunen regularmente en comités a los efec-
tos de proyectar los programas lqcales y examinar el trabajo en la 0~
ficina Regional. Estos planes son luego enviados a Ginebra para que
se incluyan en la estructura global del programa de la Urganizacidn.

De organismos especializados y de los demds organos de las Naciomes
ﬁnidas como as! también de organizaciones iﬁternacionales no guberha-

mentales se obtiene estrecha colaboracibn y se mantiene enlace.
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- IV - '

POLITICA ALIMIENTARTA

Los problenas socialgs relacionados con la cuestidén alimentaria se
pueden considerar bajo dos grandes aspectos., Il primero en el aspecto
cuantitativo de los alimentos que se ingiere ¥y el segundo en el aspec
to cualitativo de los mismos. HEn lo relacionado con el primer aspecto
esto es con la cantidad de alimentos que necesita el hombre para sub-
sistir y su obtencidén por diversos medios,se han dado y se darédn gran
des problemas y cuestiones sociales. Desde los d;as de la Creacign has
ta los nuestrés, la sentencia del Creador ha sido ley:i"Te ganardsel
pan con el sudor de tﬁ frentet, lo que significa qﬁe'ei'trabajo‘indi-
vidual serd la dnica manera hbnesta ¥ legal de obtener lo necesario
para la subsistencia. La historia describe las grandes conmociones so-
ciales, las revoluciones, las migraciones y la gran cantidad de enfer
medades y epidemias que tuvieron origen en el‘hambre de grandes sec-
tores humanos. Por otro lado y aﬁn en nuestros dias es dable comprobar
que la mala distribucidn de los alimentos, debida en gram parte a la
monoproducceidn y también a las trabas en el comercio, hace que junto
a paises que poseen en gran_escala, haya otros que tengan poblaciones
hamﬁrientas; Todo ello ha_sido reconocido como un verdadero problema
social mundial y asl es que el 16 de octubre de 1945 se funda en Que-
bec la Organizacién de Alimentos ? Agricultura, como Organo subsidia-

rio de la Organizacién de las Naciones Unidas, reemplazando el Insti-
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tuto Internacional de Agricultura fundado en Roma el 7 ée-junio de
1905,'estando dirigida por una Conferencia en lé que cada nacidén miem
bro tiene un voto, la gue se reune cada dos aﬁos'en forma ordinaria.
Dentro de la mismae Organizacidn se tiene el Consejo Mundial de Alimen
taéiﬁn compuesto de representantes de 18 naclones, que actda como un
consejo de administracidn. Hxiste en la misma un Director General nom
brado por la Conferencia, estando a su éaréo 5 divisiones técnicasso-
bre agricultura, pesquerla, alimentacibn, silvicultura y productos *fo_
restales, econom{a y estadisticas. La sede la Organizacién (F.A.0.)
estd en Roma, pero tiene ademds regionales en Washington, El Cairo,
Bangkok, Méjico, Rlo de Janeiro y Santlago de Chile; una Oficina de
Informacién en Nueva Delhi y una Oficina Estadlstica en San José de
Costa Rica.

Sué propdsitos son ayudar a las naciones a elevar sus niveles de
vida, a mejorar la alimentacidn de los pueblos del mundo, aumentar la
eficliencia agricola, la gilvicultura y la pesqaeria, mejorar la condi
cibén de la poblacidn rural,etc.

S1 bien la F.A.0. no tiene ni autoridad ni medios para adquirir y
distribuir alimentos, fertilizantes y maquinarfa agricola, tiene a su
alcance tres medios de alcanzar tales postulados. fin primer lugar ob-
tiene infomacidn bdsica que luego pone a dispoéicién, mantiene en
exemen a la situacidn alimenticia mundial, publica anuarios y revistas
con informaciones esﬁadistieas y elabora estudios especiales en asun-
tos como conservacién de suelos, alimentacién a base de arroz, bacalao
salado y el uso de leche,etc. Hisegundo lugar presta asistencia técni-

ca a los palses miembros que la requieren, envia expertos, celebra reu
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" niones regionales de demoétracién, distribuye semillas con propésitos

experimentales, establece zonas de demostracién, abastece de materia-
les técnicos y patrocina conferencias internacionales de técnicos. ¥
por dltimo, promueve la accién entre los palses de una regifn o los
interesados en los mismos problemas y en los palses miembros indivi-
dualmente. &s{ ha ayudado a establecer servicios nacionales de alimen-
tacién y un programa cooperativo para combatir la langosta. Su camit§
de emergencia internacional de alimentos sugirié la distribucidn de
arroz, fertilizantes, grasas y aceites ; y con la cooperacidn de va-
rios paises ha evitado hambres,

Siguiendo dentro del primer aspectcrde la cuestifn social relacio-
nada con los slimentos, es decir el aspecto cuantitativo de los mis-
mos,'no s6lo se puede oObservar la mala distribucién de los mismos en-
tre los diferentes pafses, sino gque también es dable ver ese mismo
}problama dentro mismo de cada pais. Asi por ejemplo tomando el nues-
tro vemos que hay sectores de poblacién en los cuales todos los ali -
mentos estan’a su alcance, en tanto hay otros gque se ven inhibidos de
poder cohsumir todos los que deseasen. Si blen puede haber otras cau-
sas en esto, la mayor y fundamental de ellas es'precisamentevla insu-
ficiencia de los salarios reales de las clases medias y obreras por un
lado ¥y la desmedida ambici§n de gananclas de los comerciantes inescru-
pulosos, que hace pues transformar todo ello en un problema de verda-
dera envergadura soclal. Bs por esta causa, que para beneficio de la
poblacidn, se deblera adoptar los salarios reales méviles y una poll-
tica firme para con esos comerclantes,

«

La gravitacifn que ejerce la calda de los salarios reales en la
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alimentaéién del pueblo es sumamente grande. Prueba de ello es que la
espiral inflatoria iniciada en el pais en 1946 hizo gque los salarios
reales decrecieran y esto evidentemente trajo su influencia en la ali
mentacién, pues el consumo de los articulos de primera necesidad mer-
‘mé notablemente, como se puede comprobar de las cifras sigulentes ex-
tractadas de la SIntesis Estadlstica lensual de la Kepiblica iArgentinas
CONSUMO POR PERSONA DE ALGUNOS ALIMENTOS N L4 CAPITAL FEDERAL (x)

Carme  Huevos  Leche Gallinas ¥y Fapas' Pescado y

Afios ' Aves gral. . . Mariscos
kgs. doc. ls. yuntas - Kgs. kgss
1947  149,7 11,0 122,5 1,7 70 7,4
1953  106,5 6,3 106,5 1,0 70 10,6

Como se puede apreciar, salvo el consumo de la papa que se mantuvo
estacionario y el del pescado que aumento en 3,2 Kgs. por persona, to-
dos los demas,alimentos citados, fundamentales para la alimentacién,
decrecieron en el consumo de los habitantes. De alll se puede compro-
‘par la interdependencia que existe entre los problemas socliales y los
econfmicos, la cual es imposible olvidar so pena de perjudicar a la
poblaciﬁn toda, ¥y en particular a los sectores populares, a pesar de
gue la abundancia de medios de pago en la inflacidn haga creer.lo con-
trario.

Con respecto a la alimentacidn en nuestro pals, cabe destacar ade-
mds que el Instituto Argentino de la Alimentacidn, por medio de su pre
sidente manifesté en enero de 1956, que en el pals se encuentra una
produccifn escasa de alimentos protectores como la leche, la fruta y

las hortalizas, lo que no produce hambre visible pero si peraudxca a

(x)"La Polltica Econdmica del Régimen Puronlsta"-ds.as.19554U Ce R.(Co
-mité Nacional).- i
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la salud del pueblo, especialmente en algunes zonas del interior.. Por
lo tanto agregd, que es necesario wue el pueblo sea orientado en el
consumo. El mencionado Instituto se prﬂpone certificar la calidad de
productos y mercanclas de consumo, para dar de esta manera una gfia se
gura a los consumidores. Cabe destacar ademis que en lo atinente al
consumo interno se han preparado planes para promover el mejor aprove
chamiento orgdnico y racional de los recursos existentes.

Ahora bien, en general la situacidn alimentaria del pueblo afgenti-
ne comparada con otras naciones del mundo no es maia, ¥y tanto es as;
que la estadlstica anual de las Nacicnes Unidas coloca a la Repdblica
Argentina entre los trece palses que han logrado brindar un promedio
de 3000 calorlas por habitante.

Es necesario destacar qué asl como vivir en una casa confortable
hace mds dichosa la existencia que vivir en una choza o en una habita-
cién sin comodidad alguna, de la misma manera el espfritu que habita
en un cuerpo sano lleva a eabo su cometido en una forma mAs excelente
que aquel. . que posee un organismo débil y mal alimentado. Por esto es
menester que la maravillosa obra de la Creacifn que constituye el cuer
po humano, obtenéa los mejores elementos materiales para su crecimien-
to, desarrollo y sustento, con el objeto de que el hombre pueda llevar
a cabo su cometido de una manera mds perfecta.

Euestro cuerpo se compone de cuatro eiementos principales, oxlgeno,
hidrégeno, ézoe y carbono. Sus asociaciones son albumen, hidratos de
carbono, grasa, sales y agua. Los alimentos que ingerimos constituyen
pues, los materiales con que se formard y nutrird el cuerpo. Y asf co-

mo de la eleccién de los mejores materiales, realizard el artesanc la
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obra mejor, asl también de la eleccién de los alimentos mds convenien-
tes sﬁrgiré pues un cuerpo mds sano con todas las conveniencias socia?
les que se pueda siponer. Zs por esta causa, de gran importéncia que
la poblacidn sepa escoger los alimentos mds propiclos. s evidente que
no todo hombre tieﬁe el conocimiento de Qﬁales'son ellos, por lo cual
resﬁlta de grén eficacia una difusién de los mismos por los diversos
medios que lo puede hacer la accién oficial v témbi@n la accibn priva
da en cierta manera. Asl no todos tienen noticia del papei preponderan
te que ejerce en la alimentacidn todos aguellos articulos ricos en
4zoe, y de qué artfculos son ricos en él. De las sustancias ricas en
dzoe, como la leche, el queso, las legumbrés, las cames y los peces,
s6lo son qonsumidas por nuestra @dblacién la camme en gren escala y la
leche medianamente.

Si bien nuéstro pals tiene ganade la fama de que en &l se come exce
lentemente, sin embargo ello sblo es cierﬁo en el aspecto cuantitativo:
mas no en el cualitativo. Se come mucho, si, pero siﬁ ning@n criterio
racional. Y ello se aggdiza en lo que se refiere a las péblaciones de
la campaﬁa. Nuestros campesinos cuya lista del dia se compone casi ex-~
clusivamente de puchero o asado y galleta, sin verduras casi, toman
en cambio muchos mates. La yerba mate {(ilex paraguayensis) le sustitu-
ye la falta de frutas y &erduras frescas. E& vélor fisio;ggico de la
yerba mate, dado a conocer ya desde el siglo XVII por don Pedro mOnte—‘
negro, médico de la Compafifa de Jesis, es debido a su accién ténica.,
Sin embargo el abuso del mismo no eé recomendable por la gran ingestién
de agua que reéuiere; En las ciudades es el café la bebida abusada.

Sobre los perjuicios causados por el café se ha escrito tanto casi,
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como sobre el'alcohol, pero éin embargo no es el uso sino siempre el
abuso el que dafia. “

Tn la cocina de las ciudades se abusa de la sal comdn y en realidad
no se apreéian las sales nutritivas propias de ciertos alimentos. Ho
se puede comer sin beber porgue todos los platos viene condimentados
de tal manera que la sed es-implacable, mis aﬁn,'porque se bebe vino
¥y cerveza en la nesa, de po:‘cierﬁo no apagan la sed. Pero el paladar

-del hombre estd en general tan embotado gue una comida pdco éohdimén-
tade provocarla protestas, tilddndosela de insipida, sosa o insulsa.
En las casas de comida los alimentos may condimentados son la regla,
porque el cliente debe beber y lo mas'posible.

Se considera gue él agua forma los 2/3% del organismo humano. Un a-
dulto necesita unos tres litros de la misma por dfa, pero tal céntidad
no se toma sélo en forma de agua, sino en las comidas, pues todos los
alimentos la poseen.

Cabe destacar que la digestidén se efeetﬁa’en el estémage de un he-
rrero de una manera mds rdpida y enérgica que en el de un sastre, por
ejémplo, Yy en elvde un campesino de otro modo que en el de un escribieg
te. La gigestidén es un proceso de combustin y la calidad y cualidad
del combustible, dirfamos, puede varliar grandemente. Nuestro hombre
moderno come mucho y es poco resistente. El 4rabe de los desiertos
come ditiles ¥y leche de camello. Los indfgenas antes de aprender toda
clase de vicios, se satisfacfan con cualguier cosa respecto a alimen-
fos ¥ aguantaban penurlias muy Tdcilmente. En cambio el hombre moderno
alimentado con carme y bebfdas alconélicas no puede sufrir privaciones

prolongadas sin decaer por completo, Ahora bien, no se debe sblo echar
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la culpa a la carne y al alcohol ya gue la falta de costumbre juega
también un papel preponderante. Para un indfgena la vida de escritorio
seria tan penosa como su v1da para el hombre de ciudad.

Todas las religiones inculcan la frugalidad con razfn, pues ella
combinada con la glmnas;a eleva la capacidad del hombre, Ls evidente
que la frugalidad no estd refiida con un #aso de vino o cerveza, sino
precisamente con el abuso de ellos.

Lo que es realmente fundamental es que la poblaciﬁn en forma racio-
nal prepare sus platos ahorrando los condimentos, pués asi se evitard
la necesidad de beber en demasfa. Inundar el estémago con iiquidos
cuando se pretende comer, es simplemente una ﬁala costumbré fomentada
por la manfa de condimentar la camida en extremo., Hay personaé que t:g'
gan un litro de llguidos durante las comidas, terminando las mismas
con café y no pocas veces con un licor encima. Considerando_pbr otro
lado, cque la sopa también es un lfquido ~ generalmente de escaso valor
nutritivo - no se puede pretender que asi se come bien. No es extraiio
entonces gue tales personés.después de semejante ingestidn no sientan
luego inclinacidn para trabajar, cumpliéndose asf el adagio latino "
Plenus venter non studet libenter". Es cardcteristico en los restaufgg
tes que el mozo pregunte al huéspéd'qué va a comer y qué va a beber .
Y asl junto con la sopa caliente se le sirve & medio litro de vino o
cerveza ffia, dado que el beber es considerado un complemento obliga-
torio. Los latinos en genéral no pueden comer sin vino y asi vemos que
tanto en los restaurantes de lujo como en las mds mfseras fondas, se

come con vino o no se come. El italiano o el espaflol se considerarla
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el mds pobre’de los hombres si no bebiera su copa o porecién dé vino,
que a menudo no es otra cosa que un lfquido alcohblico coloreado.

Euranﬁe las comidas no es imprescindible beber, si ellas no son
picantes o muy condimentadas. Pero lo que sucede en nuestro medio es
que él tradicional asado de nuestra poblacién produce sed y el agua
no es bebida agradable con el asado, por consiguiente se toma viﬁo,

Los manjares de carne exigan bebidas, en tanto que las comidas a
base de verduras no, con’exeepcién del agua, que se puede tomar con
jugo de liméﬁ u otros frutos. Cuando se trata realmente de apagar la
séd no hay bébida que supere al agua frésca, ni vino ni cerveza de=~
| jardn satisfecho. Ahora bien el abstinente farisaico es tan compasi-
ble como el filisteo que ne puede vivir sinvconsqmir diariamente su
acéstumbrada medida de bebidas.

El mend de la poblacién urbana varfa poco en todo el afio. Verano o
invierno se comienza generalménte-con lé sopa caliente y se terminsa
con el café,caliente. A veces se come fruta fresca, pero es dable pqg
guntar cudl puede ser el efecto de una fruta en el conglomerado de
cosas muchas veces perjudiciales que se ingiere. in realidad ninguno
bueno;>for dicha causa es que muchos individuos, completamente aleja-
dos de la naturaleza y de la verdad, desprecian las frutas y aseguran
gue hacen mal. Es necesario desterrar de la poblacién la idea de que
el consumo de ffutas frescas esimalo, 0 que significa un lujo, dado
que ellas por ser ricas en fosfatos, magnesio, hierro,etc,contienen
los elementos necesarios para formar una buena sangre. larecen de al-
biminas y grasa, con algunas excepciones como las nueces, almendras y

cocos que contienen mucha mds grasa que la carne, de tal modo que se
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podrfa vivir de estas y de las demds frutas; En teorla no hay duda

de que serfa posible subsistir exclusivamente de frutas en un cliﬁa

- como él nuestro; pero en la vida prdctica, resulta un absurdo, al me-

nos para el habitante de las ciudades y en la zona fr;a se hace de; to
do imposible porque la vegetacidn es pobre; |

Otra de las costumbres poco convenientes de nuestra poblacién es la
preferencia del pan blanco al pan de harina integral, que ®mntiene 1o
do el valor anutritivo del grano, como ser fosfatos, albiminaj; celulosa
fuera de los carbonhidratos, Si bien la celulosa no es alimento,ayuda
a la digestién estimulando los intestinos, en cambio el almidoneso
"pan francés" tan imprescindible en la mesa de la generalidad de la po
blacidn, es una de las causas de los estrefiimientos.

Todos estos ¥ adn muchos otros problemas relaclonados con la alimen
tacién podrfan ser solucionados con una politiéa alimentaria que hag&
que €. pueblo racionalmente practigue los siguientes postulados:
l.~ Comer tres veces al dla, mencs agn si falta el apetito (no tratdn- -

dose de enfermedad.). ”
2+~ Empezar el dla con uma fruta o un vaso de agua fresca.
3.~ La comida principal debe hacerse al mediodla y la cena debe ser

séncilla. Pero en este aspecto se presenta en nuestro medio urbano
un grave problema sociale Dada la generalidad de los'horarios corri
dos en las oficinas, a los empleados se les hace realmente imposi-
ble hacer al mediodfa su comida principal, dado que ello requeriria
comer‘o demasiado temprano o bien demasiado tarde, por lo cual esos

sectores de la poblacién adoptan el témperamento de comer liviano a
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mediodia ¥ hacer su comida prihcipél durante la cena, con los incon
veniehtes que ello supone. De ahl es que convendrfam dichos hora -
rios con la condicidn de que se pueda almorzar a una hora regular
en el reépectivo hogar.

4.~ La cantidad y cualidad del alimento que se ingiere debe variar se-
gdn las condiciones del individuo.

5.~ Las grandes comidas no son recamendables;Los golosos cavan su tum
ba con sus propios dienﬁes.

6.~ Todos los aperitivos pafa "abrir el apetito® son perjudiciales.
El estdémago sano no pide esiimnlantes y el eﬁfermo precisa un tra-
tamiento médico.

7.~ La siesta es un coadyuvador no despreciablé para la digestign, pe-
o para personas de ocupacidén sédentaria es mgs conveniente un paseo.

8.~ No comer nada ni excesivamente frio ni excesivamente caliente.

9.~ No tomar'mnchos‘liquidos, pues la inundacién excesiva del estémago
conduce a la dilatacidén del mismo, a las enfermedades del corazén,

" a-la acuosidad del organismo todo, y a la ruina completa si los 1;5

quidos son alcohdélicos.
- 10.~ Comer despacio es otra de las cosas necesarias, Y que es tan olvi-
da  por las poblaciones urbanas.
1l.~ Es necesario ademﬁs tener presepte gue no se vive para comer sino
. gue se come para vivii, Yy no se vive de lo que se come sino de lo

gue se gigiere ¥y que puede ser aprovechado para fﬁncién normal del

organismo.
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Finalmente es interesanté destacar, en 1o‘que se refiere a la cues-
ti@n alimentaria, que en otros tiempos el médico se deténia frente a la
puerta de la cocina. En ella era ama Y seilora la cocinera, en cambio
en nuestrod dfas el investigador y el sabio han tomado las riendas de
dicha emprésa. Y asf como en el orden de la construccién se tiene al
arquitecto, al sobrestante y al albafiil; en el orden culinaric se tiene
héy al dietdlogo, al dletista y al cocinero, pero con la diferencia de
gue en el primer caso, traténdose de algo de costumbre milenaria es
aceptadé universalmente, en tanto en el ségundo caso por ser una orde-
nacién relativamente nueva, no es del todo conocida, y en no pocos ca-
sos,conocida peroc no aceptada.

Es pues necesario ir creando paulatinamente en la conciencia popular
la necesidad de la dietoterapia, para que de este modo el empirismo cu-
linario no siga haciendo estragos como los que son frecuente observar.
La dieta diaria requiere la incorporacidn de un mInimo indispensable de
alimentos protectores, pues ha sido demostrado cientificamente que su
carencia conduce indefectiblemente a la decadencia y extincidn de la ra
za. L esa dieta, como se dijo anteriommente, no depende de la cantidad
gue se ingiere sino precisamente de la calidad de los alimentos, y de
ahf estriba la necesidad de que el pueblo acuda a la dieteterapia.para

poder encauzar asl! eficazmente su alimentacién.
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PCLITICA DE 1A VIVIENDA

En las primeras ckvilizaciones el hombre no buscaba otra cosa que
abrigo contra la intemperie. No habfa en general ni lujo ni miseria,
ers mﬁs bien un estado rudimentario de vivir. Pues bien, ese no debe
ser el egtado anhelédo por las poblaciones actuales. Es menesber vi-
vir segin las raglas de la naturaleza péro con las ventajas de la civi-
lizacidn.

La arquitectura estd, como todas las artes en general, muy avanzada
pero sus adelantos desgraciadamente estdn sblo a disposicidn de los pu-
dientes, en tanto que el artesano y el obrero como asf también el em~
| pleado, no pudiendo gozar de los mismos sdélo les resta para hab;tar,
generalmente,una simple habitacién y a menudo anti-higiénica.

Sabemos como.vive nuestra poblacidn en las ciudades. Los pudientes
tienen sus residencias en barrioé determinados, los pobres estén haclilw
nados en inquilinatos o en mnj:seras viviendas de los suburbios, y la ‘
clase media se arregla en la medida de sus posibilidades.

El trabajador necesitarfa una vivienda agradable e higiénica y sin
embargo lo vémos acomodarse en los “conventillos® en una sbla Pileza
para el y para su familia, por numefosa gue ellausea. Y lo peor es que

en muchos casos dicha pieza no posee ni siquiera ventana, ya que la
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misma estd representadsa por los vidiios de la puerta, desde la cual
no se ve otra cosa que un estrecho patio o simplemente una pared.

La casa de inquilinato es sin duda lé antitesis de la antigua casa
seflorial con sus patios cubiertos de plantas. Cuando el valor del suelo
adquirié singular importancia en cambio de las espaciosas mansiones se
edificaba una sola hilera de piezas, éin coﬁnnieacién entre ellas, cons
tituyendo cada una de las cuales una habitaci§ﬂ. Hl resultado es que lo
que antes servia paré una sola familia, tiene que ser suficiente hoy,
para ﬁuchas nds.

En los lugares en que el valor de la tierra es muy alto vemos que las

construcciones tienden a ser de varios pisos. Asl se puede ver en los
barrios céntricos de las ciudades a gran nimero de edificios elevados,
divididos en departamentos, que en realidad no son los medios mds con-
venlentes para vivienda de familias. En ellos el que los habita estd
completamente separado de las condiciones naturales de la vida. Allf
todo es artificial. ¥ es el niilo especialmente el que no puede prospe-.
raf en esta atmésfera; apenas si ve una plahta - ¥ si las hay también
se encuentran en condiciones artificiales - ; ni un animal, que no sea
tal vez sino un pajarillo en su prisién. Desde el baledn o ventana la
perspectiva no es otra que'una mar de casés, autos, calles y carruajes
con sus ruldos ensofdecedores. Por la parte trasera de los departamen-
tos, desde un pequeflo patio o bien desde la cocina, ogbien_no se ve na-
da o;sﬁlo se venpedazos reducidosde cielo v paredes u oxidadas mamparas.
Y el precio de los departamentos ya sea en calidad de alguiler, ya en
calidad de mensualidad, cuando se adquirid en propiedad horizontal, es
tal que con €1 sobrarla para vivir mds de acuerdo con la naturaleza en

los suburbios o en las zonas préximas a las ciudades.
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Eﬁ realidad corresponderia preguntar quién desea vivir en tales con
diciones en los lugares céntricos de las ciudades. Sin embargo la rea-
lidad nos dice que muchos por indiferencia,o por obligaciones emergen=
tes de sus ocupaciones,las prefieren. En cierto modo también ellé se
justifica cuando debiendo obtener los medios de vida dentro de'ia ciua
dad, lé.anencia de transportes o la falta de buenos servicios de esa
Indole, hace imposible residir en las afueras.

En muchos casos los propietarios de edificios céntricos no admiten
familias con nifios, lo que en realidad es muy a favor de estos dltimos
aunque parezca lo contrario. De manera pues que el egoismo por parte
de esos propietarios, involuntarismente hace un bien a la niflez. #n qué
fundamentos se basan esos propletarios para proceder asi ? « Pues ale~
v’gan gue rompen le casa y estorban con sus llantos y gritos a ia vecin-
dad, ¥ la realidad es,que en general ello es cierto, ya gue los niiios
que viven en esa forma, se comportan asl pues se crlan no como es de-
bido, ¥y en la mayorfa de los casos son enfermizos.

Es por demds satisfactorio, el saber que existen también barrios
de villas ¥y chalets, formados paulatinamente, o0 bien por medio de la
ayuda oficial, lo cue demuestra a las claras que el hambré siente y
sabe lo que es una confortable habitacidén. |

Nuestro clima templado ofrece muchas ventajas por lo benigno en ge=-
neral que es, de ahl cque la #ida se desarrolla en gran parte al aire
libre.s ¥n realidad el hombre pertenece al aire libre y no deberla per-
manecer en cuartos cerrados sin aire ni sol. Pero sabemos bien cual es
el problema, es menester obtener el sustento para lé vida lo gue hace

que la poblacién laboriosa deba permaenecer en lugares cerrados, cons=
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tituyendo un verdadero atentado contra su salud, de lo que se despren-
de que la ocupacién parafganarse® la vida en realidad la hace perder.
Hasta los nifios y jéveneé de las ciudades deben permanecer largas ho-
ras del dfa "intra muros" deﬁicados a aprender y estudiar, muchas veces
>cosas indtiles, a fin de'emprender la carrera, en la cual muchos de ew=

llos van a sucumbir porgue olvidaron del todo sus deberes para con su
cuerpo y para con su alma.

8in lugar a dudas, y sin considerar en este trabajo las ventajas
que pudo acarrear, es el industrialismo moderno el que ha creado en k{
mayor parte de los casos esos encierrcs tan nefastos para el hombre,
tanto para su salud fIsica como espiritual, Asl vemos como el obrep
desde su triste taller se dirige a su triste vivienda, para continuvar
as! al dfa siguiente, en una mondtoma carrera. Cudl es su diversién?;
la cantina o el café, donde ahoga sus penas en alcohol, pues asl nos
lo dicen los despachos de bebidas siempre bien concurridos. {le grave
problema soclal trae todo esto?: pues .que el trabajado: va a aborrecer
sﬁ hogar pues no encuentra eﬁ‘él, el clima favorable que afiora, con la

terrible consecuencia que a la largae se produce un resqguebrajamiento

en la familias, principio y fundamento ae la socliedad toda. Por otro la
do tenemos el problema de que el obrero se puede convertir ya en un al-
coholista, ya en un Jjugador, puesto gque no es otra la sscuela que le
puede brindar el embiente del café o de la cantina,

Por estas causas,es de capital importancia que el trabajador posea
habitaciones sanas y cierto confort, ya que‘con‘ello se va a encontrar
Teliz en su proplo hogar, rodeado también de una familia tembién feliz.

Zs de hacer notar, por otro lado, que los que disfrutan de sus vaca-
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ciones en la.orilla del mar o en el campo son precisamente aguellos
seCtores'dé ?oblacién que habiten viviendas cémodas y confortables y
que por ello nb son los mids precisados de tales beneficios, Mientras
que se tiene que la gran mayoria de la poblacidn que vive y trabaja en
lugares insalubres y en muchos casos se nutre mal, no le es posible u=-
tilizar sus vacaciones para'haoer turismo, por carecer de los medios
imprescindibles, |

Cudles son las condiclones indispensables para una vivienda regular?
Fundamentalmente eslnecesario agua y luz. EL cuarto de bailo individual
es indispensable para cada familia. EL cuarto prinéipal,~estp es el lu-
gar donde se procura mayor coﬁform, no debe ser la sala de estar o Wlii-
ving", que en general es el lugar mids incémodé, sino precisaumente aéuel
en el que se permanece mﬁs_tiempo,‘es decir el dormitorio, debiendc ser
este seco, bien ventilado y con mucha luz. Es sumamente inconveniente
la préctiéa de cerrar por completo los dormitorios, ya de dla, ya duran
te la noche - como es costumbre generalizada - ¥y menos adn si es ocupa-
do por varias personas. ks necesario que el aire se renueve continuamen
te,pues a pesar de gue la nariz viene a actuar como un filtro el aire
exhalado no sirve para ser respirado nuevamente. ﬁdemgs el aire:_fresco
impide la formacién de anhfdrido carbdnico. Por otro lado se hace me-
nester la luz en los dormitorios para asolear lo.mﬁs posible a la ropa

de cama.,

Dentro de la vivienda  se bace imprescindible ademis considerar los
muebles de la misma. Los mismos deben ser en lo posible lisos, excepto
en aguellos sectores de poblacién que poseyendo personal doméstico pue-

den emplear a este varias horas del dla en su limpieza, ya que los mue-
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bles fantasia asl como los acolchados y las alfombras son poco'recomqg
dables, ptes por un lado tenemos gque son un verdadero absorbe polve
‘y por el otro, su limpieza es del todo incdmoda ain en los casos de em
plearse las hoy muy en boga mdguinas aspiradoras -.cuyo de precio no
es evidentemente del alcance de todos los sectores de poblacién - .

Conviene tener presente pues que la actividad de la madre de familia
o ama de casa, no debe agotarse sﬁlc en pequefieces domésticas, descui~-
dando en cbnsecuenﬂia otras ocupaciones de mayor envergadura y ﬁrascenf
dencia, | |

Desde el punto de vista sanitario es conveniente que las viviendas
poséan servicios‘cloacales y de aguas corrientes, pues ademds de cons-
tituir un adelanto en el orden técnico, alejan el peligro- de las epide
mias. En este aspecto conviene sefdalar que si bilen las grandes ciuda-
des de nuestro pals poseem estos servicios, en los sectores suburbanos
pero no por eso menos poblados, hay aﬁn muchos lugares en que todavia
no ha llegado ninguno de dichos servicios. Y es entonces cuando se acu
de a los pozos Negros en subétitucién<ie las cloacas, y\a la rmudimenta-
ria bomba, o bien a los molinos o motores eléctricos en ciertos casos,
para la obtencidén del agua. Por ello es que si los servicios oficiales
de esos 6rdenes se extendiesen a las zonas suburbanas, se obtendrfa con
el;o una gran medida de alcance social y sanitario, pues donde el agua
es escasa también lo es el aseo.

El uso de papeles pintados en las viviendas, principakmente en las

arrendadas, se deberfa desterrar, pues su uso no estd de acuerdo con la

higiene. Los colores mismcs pueden contener sustancias venenosas, gérme-

nes de todas clases se pegan en el papel y las sabandijas se ocultan en
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é1 con preferencia. Si bien una habitacidy recién empapelada ofrece un
aspecto mds atfayente que‘una pieza pintada, con el tiempo resulta lo
contrario, pues sucede generalmente que los propietarios no los renue-
van a btiempo, ¥y més.aﬁn en la situacidén actual, en que ia insuficiencia
de los arrendamientos en muchos casos hace que los propletarios no rea-
licen ninguna clase de gastos en las viviendas que arriendan.

Dentro de la vivienda es de suma importancia la ubicaciéh ¥y la dimen
sién de la cocina. ¥ en este aspecto conviene sefialar que la arguitec-
tura ha mejorado muchisimo, pues as! comc en las comstrucciones de otms
aflos se la ubicaba al fin de la casa, en lo dltimo y no pocas veces al
lado del cuarto de bafio, realizdndola pequeiia e incémoda, hoy en cambio
en las construcciones modernas se la ubica en lugar de preferencia, de
amplias dimensiones y con mucha luz y aire. il éntiguo prurito social:
de construir lo mejor para lo extrafios a la casa, esto es los lugares
de recibo, y lo peor para los habitantes de la misma, ha cambiado y hoy
ambos ambientes gozan de igual cuidado.

Ahora bien, todo lo expuesto es un anﬁlisis breve y somerc de la vi-
vienda urbana. Corresponde pues, entonces, determinar la manera de ha-
llar solucién a este extenso y complejo problaﬁa. En primer'lugar se
debe considerar gue hoy son los més los que alquilan su vivienda que
los propietarios de la misma, dado que la casa propla a pesar de los
esfuerzos oficiales y;privaéos en esﬁe aspecto es ain el anhelo de la
mayorla de la poblacidn. |

In nuestro paiS»dada la situacién existente en ese entonces, se dic-
t6 con cardcter de emergencia el decreto-ley 1580 del aiio 1943 sobre

lobaeiones,vsancionadg luego con fuerza de ley y prorrogado luego de a-
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flo en afio. Dicho decreto, si bien en esa época de post-guerra,,logrg
evitar un encarecimiento excesivo de 1los alquileres, logr6 a lalatrga
también,tlo que era légico esperar, los propietarios decidieron no ine
vertir mds sus ahorros en nuevas construcciones, pues se vieron coarta-
dos en sus derechos por una parte, y por la otra comprobaban que reci~
bian una misma cantidad de dinero Irente a una moneda de valor cada vez
menor. Fruto de'todo.ellé fué que las edificaciones disminuyeIon y las
propiedades, dado su abandono, déamejoraron en gran forma. La congela-
cién de alguileres logradd tuvo pues un resultado nefasto pues se agra-
v6 el problema al cual se guerla solucionar, esto es la vivignda. Con
el mismo sélo se beneficid un grupo de la poblacidn, pues dicha‘conge-
lacién y rebaja de los arrendamientos permitié a muchos desenvolverse
con holgura, peroc no Suceéi§;1o mismo con los hogares formados déspﬁés
¥a gue o bien debian-pagar alquilemes fuera de sus posibilidades econd-
micas, o bien tenlan qgé reducirse a vivir con sus padres o0 suegros,
lo que évidentemente demuestra un retroceso en el nivel de vida de la
poblécién.

Ante esa poca iniciativa por la edificacién, el gobierno considerd
lo grave del problema y decidid entonces realizar una amplia ayuda o-
ficial para la construccidn de la casa propia. Con respecto a este 16~
piéo es de hacer notar la ayuda prestada por el BancoABipotecario Ha=-
cional, que mediante su polftica crediticia ofrece muchos ejemplos.
Asl por medio de la ley 8172 del afio 1911 se autorizaton préstamos de
construcciéﬁ en la Cepital Federal,vcapitales de Provincies y Territo=
rios y.ciudadesvde mis de diez mil habitantes, otorgando préstamos de

hasta el 50% de los valores de tasacién, que se llegaba al 60% cuando
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eran pequeilos lotes hasta un valor de § 6,000,60 li/N. Con ello ademds
de lograr un progreso edilicio, se logr@ elevar socialmente a gran par-
te de la poblacidn, Otro aspecto social que merece destacarse dentro de
la obra del Banco Hipotecario Nacional, es el que permitid lograr’ la
casa propla a innumerables empleados publicos, mediante‘préstamos de hgs
ta cuarenta y cinco sueldos. Todo ello se lograba mediante el tradicio-
nal sistema de las cédulas hipotecarias, que vinculando a la oferta y
a la demanda de ahorro, brindaba hipqteeas‘ a 33 aflos con amortizacio~
nes acumulativas. En el éﬁo 1946 dicho sistema hipotecario fué susti-
tufdo y se autorizé al Banco Ceﬁtral a emitir Bonos Hipotecarios por
cerca de SOO millones al 2 1/2 %, pero ante la escasez de dicha suma ,
la mayor parte de los acuerdos se atendieron con fondos previstos por
el Banco Central por medio del redescuento.

Adn asf, con todo el esfuerzo oficial para el logro de la casa pro=-
pia, no se puede solucionar el problema de la vivienda y una de las
razones fundamentales gue prima en ello es gue no se hace posible el
libre juego de la demanda y la oferta de la vivienda. Muchos sin duda
sostendrdn que si se lleva a ello los propietarios subirdn los alquile-
res en forma exhorbitante. Pero es entonces que la accibn oficial debe
mediar, estimulando la edificacidn por los diversos medios a su alcance
como ser el crédito, la exencidn de impuestos ya de construccidn, ya
inmobiliarios, como as! también los sucesorios en las primeras transmi-
siones. De esta manera la poblacidn que le sea i@posible pager los al-
guileres para ella prohibitivos, acudird sin duda a dichos beneficies,

logrando as! el engorroso y complejo problema de la vivienda y de la e-
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dificacidn, pues se tendrfa un aumento en la primera con el resurgir
de la segunda, su verdadera solucién,

Otro probiema social que se presenta dentro de la vivienda es el lan
zamiento, prinoipalmente para aquellas personas gue ocupan viviendas
a precios que, dada la inflacidn por la que aﬁravesq el pa;s, son actual
mente irrisorios, puesto que hablendo ajustado el presupuesto familiarv
al pago de un bajo alquiler, no podrian sq?ortar una erogacién mayor
para ese destino. Pero he aqul Que el Estado tiene siempre los medios
a su alcance para s olucionar dichos problemas, ya que asi_nos lo dice
la experiencia, pues por ejemplo todas las familias que fueron desalow
jadas de sus viviendas para la construccidn y posterior ampliacidn de
la Avenida 9 de Julio y del Hospital Escuela José de San Martin de la
ciudad de Buenos Alres, se logré‘ubicar en forma confortable mediante
los barrios que al efecto se construyeron en los'suburbios Yy alrededo-
res de la ciudad. Y el confort gque en ellos se les brindd hizo ahogar
las protestas que en un priﬁ@:*momento surgieron por no vivir ya en
zonas céntricas, dado el lamentable estado de conservacién que en la
mayor parte de los casos esas habitaciones tgn;an.

De manera tal que una grande solucién, dada la falta de lé iniciati-.
va en el asunto de gran parte de la poblacién, seria la construccidn di
recta ?or parte del Estado de viﬁiendas;qﬁe sin ser sobrias, sean lo su
ficientemente cémodas y confortables, para brindarlas'luego mediante

¢

el crédito a familias urgentemente necesltadas de ellas.
Afortunadamente para el pals, todos los problemas ahora son resuel-
tos teniendo en cuenta la conveniencla general, y no sélo encarados ba-

jo una faz politica, como hasta hace muy poco estdbamos acostumbrados
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: a‘presénciar. 4 tal efecto el Gobierno Provisionmal creé la Comisidn
Nacional de'la Vivienda a los efectos de que se abogue al estudio de
tan importante aspecto, ¥y posteriorﬁente por BecretoéLey 89/56 se crea
la Direccidén General de la Vivienda, como dependencia directa de la
Presidencia de la Naciﬁn, cuyos objetiyos més impérﬁantes son: examinar
los procedimientos de adjudicacién de viviendas seguldos anteriormente;
inspeccionar los inmuebles, haciendo uso de la fuerza piblica en caso
de oposicién; y unificar la situacidén impositiva de los inmuebles y sus
ocupantes. Por .Dt0.3700/56 pasd a depender de la Adm.Nac.de la Vivienda.

Del mismo modo es laudable la medida que propicié el presidente del
Banco Hipotecario Nacional en enero de 1956,acerca de la remodelacidn
del barric portefio de San Telmo y sus adyacencias, pues con ello no sé-
lo se tiende a reemplazar las viviendas pequefias y antiguas que crean
un problema de urbanismo, sino también que con dicha medida se propi=
cia la construcpién de espacilosas viviendas para un mayor nﬁmero de
famillas. Esta medida deberla ser ampliada a otras zonas urbanas donde
reina el %"conventillo®™, pues el mismo constituye una aberracién dentro
del ordenmurbano, quewes menester desterrar.

En el aspecto vivienda es dable seflalar .la diferencia gue existe
en las explotaciones agrarias, ya que en ellas se ti ne desde casas de
mamposteria con los elementos impresdindibles para una vida decorosa,
hasta casas de adobe y ramas de una sola habitacidn. Y en esto cabe
destacar que mientras las familias de origen europeo se procuran siem-
pre una vivienda decorosa, desgraciadamente no siempre ocurre lo mismo
con los nativos. De alll la necesidad de que la accidn oficial abarque

también este aspecto.

t
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Con respecto a la vivienda es notable destacar alge fundamental. La
construccidn de una cgse, en general, demanda mucho tiempo y mucho di-
nero, pues para ello se sigue un sistema que siendo mds que milenario,
inhibe de'introqucir reformas y principaluente de hacer llegar a ella
los adelantos de la industria, aunque todos lo intenten o deseen. Asl
por ejemplo tenemos las casas prefabricadas, que si no son aceptadas
generalmente se debe en gran parte a la costumbre que existe de vivir
en casas de mamposterfa, o afn en una sola habitacidén de esta ciase.,

Si Eien la casa prefabricada tal vez no tenga individualmente una es
tética de nota, y colectivamente, esto es el conjunto de casas prefabri
cadas lguales o parecidas, por su disposiciqﬁ no dard la visién edili-
cia ogque puede brindar un barrio residencial, como el problema actual
es la escasez de-viviendas, sin lugar a dudas dichas casas podrian ser
aéeptadas sin inconvenientes cuando reunen las condiciones necesarias
para hacer de ellas una vivienda digne, principalmente en las zonas
suburbanas.

En realided no se ha determinado adn la conveniencia entre la vivien
da individual y la vivienda colectiva con los suficientes espacios al
aire libre, pero lo clerto del caso es que las viviendas horizontales
tienen el inconveniente de‘que al concentrar mayor nﬁmero de personas
en una zona determinada, crea de inmediato el problema del transporte
en una forma mds aguda - que en nuestro pais eé.de singular magnitud -
por otro lado se tiene que la concentracidn horizontal acarrea servi-
cios de alto costo como -son los eléctricos, de aguas, de gas,etc.

Asi es,que téniendo la vivienda vertical singulares ventajas de ella

deberfan ocuparse no s6lo los ingenieros, sino tembién los sociblogos
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¥ los economistas, a los efectos de gue su posesidn no sea algo imposi-
ble, vislumbrando para ello la posibilidad de acudir a la adopeidn de
la vivienda prefabricada. Es decir, hacer de esta dltima algo como se
ha llegado & realizar con las distintas maguinarias hoy existentes -
de lavar, de lustrar, etc. - preconcebirlas y fabricarlas en serie pa=
ra abaratar su costo y aumentar y'racionalizar la produccién. Si bien
en esta eupresa no se podrﬁ llegar a avances tales como los de la fa-
bricacién de autos en serie, pero sin duda se podria encontrar el medio
de elaborarlas con las mayores eficiencias técnicas para poder ser ocu-
padas sin dificultad, a precios'mucho menores gque los que resultarian
realizdndolas de mamposterla, logrando asi un cierto camino para dar
solucién también al agudc problema de la vivienda para las clases humil
des ¥y a no'poco de la clase media.

Finalmente, hay que donsiderar que el problema de la vivienda, si
bien de envergadura dentro de nuestro pals, no es algo exclusivo del
mismo, sinc que por el contrario es el que..poseen todos los palses con
grandes ciudades.'Y prueba de ello es que en la Memoria gue la Oficina
Internacional del Trabajo presenté a la Conferencia internacional del
Trabajo del afio 1954, se decla que en Asié mugha gente” carece de ha=
bitaciones y duerme en las calles; que en Estados Unidos de América
casl un 30% de la poblacién urbana y en América Latina aproximadamente
un 86% se ve forzada a ocupar viviendas gue no reunen las NOTWAS esel-
ciales para ser ocupadas; que en los paises industriales la escasez de
vivienda afecta a unos 30 millones de famillas y que en las zonas de

menor desarrollo, 150 millones de familias casi, carecen de albergue.



- 67 -

Debe destacarse que la situacién en él campo tiene una preponderan-
te influencia en el problema de la vivienda, y ello a su vez depende |
de la fluctuacidén de los cicles econémicés, dado que cuando estos se
hellan en el punto de la prosperidad, evidentemente habrd mayor deman-
da de bienes elaborados o industriales y por ende se hard necesario ma
yor mano de obra. Esto légicamente ejerce su influencia en el campo,
dado que las personas en ellocupadas, ante las perspectivas de una ma-
yor retribucidn en las tareas industriales de las ciudades o sus adya-
eenciés, abandonan.las tareas rurales. Ello a la larga acarrea dos pPIo-
blemas que son, la falta de brazos en el campo para las tareas proplas
Yy fundamenﬁalmente la escasez de vi#iendas en las ciudades o zonas in-
- dustriales. Lsto en nuestfo pais lo pudimos comprobar, cuando ante la
euforia industrial provaqadava partir de 1946, la gente abandoné el
campo y colmé las ciundades. |

Otro factor que pieﬁe preponderante influencia en el aspecto de la
vivienda, es el que preséntase en lqs paﬁses como el nuestre que reci-
ben continuas corrientes inmigrétorias. Pues si la inmigracién no es
llevada a cabo después de estudics técnicos y si los inmigrantes mno
son alentados ¥y protegidos para gue puedan residir en la campafla o en
ciudades del interior,sucedefé que ante el'temor de arriesgar, los mds
se quederdn en las grandes ciudades, aumentando con ello adn mds el pro
blema de la vivienda. Todo esto se pudc comprobar en nuestro medio,
cuando finalizada la segunda guerra mundial, laé abundantes corrientes
inmigratarias qﬁe aflufan al pals, o bien se quedaban en las ciudades
o0 cuando se diriglfan al campo y no encontraban an,él los progresos qué

ellos buscaban volvianse a su tierra natal. Ello fué fruto sin duda de
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que la inmigracién no fué estudiada y planeaéa convenientamente;

Por dltimo es interésante destacar los problemas acerca de la vivien
da, que analizaron un grupo de técnicos reunidos en mesa redonda el 16
da'diciembre de 1955 en la Facultad de Clenclas fxactas de esta Ciudad.
@espués de considerar el problema, propusiéron para su solucign las si-
guientes medidas reiacionadas con ios aspectos fundamentales de la mis-~
ma: 1) abaratar los costos de la constrﬁocién y elevar la capacidad ad
quisitiva de las clases menos favorecidas; 2) accién efectiva del Zsta
do para disminuir el costo de la tierra, facilitando al mismo tiempo
planes integrales de viviendas populares; 3) racionalizacidn del crédi-
to oficial y aumento de sus cuotas; inversién de las -fortunas inter-
dictas con este fin; 4) tecnificacién y maqninigacién de la mano de o=~
bra; y 5) construccién de viviendas individugles con todos los elementos

inherentes a un alojamiento digno y cdmodo. Facilitar la habitacidn

allf en donde esté la fuente de trabajo.
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- VI -

POBLACTON INDIGHNA

La pobiacién indfgena en nuestro pals va paulatinamente;desapareciqg‘
do. 4sl lo dicen las estadlsticas, pues mientras en el censo de 1869 se
reglstraban 93138 indios, en el de 1895 30000, en el de 1914 18000 ¥y
en el de 1947 ni siquiera se da cifra alguna de indlgenas, lo que evi~
dentemente no significa que hayan desaparecldo por completo;

Ello demuestra que su extincidn es paulatinamente fatal. A ello ha
contribufdo en.gran forma las frecuentes guerrillas , los vicios y las
enfermedades, perc también la mestizacidn con blancos y en muchos casos
la miserié. Hoy los que guedan se encuenbtran principalmente en la zona
norte del pais ¥y en menor escala en la Patagonia y en el litoral.

La mano de obra indfgena es ocupada en forma un tanto obligada, por’
la necesidad que de ella se tiene en ciertos momentos, como sucede con
la zafra del azfcar en Salta y Jujuy, v en la cosecha del algodén, pero
en general son despreciados para el trabajo por los ineonvenienfes pro-
plos de su naturaleza, su pereza y su incompetencia,

Sin embargo de estas deficiencias:no se les debe imputar dnicamente
a‘éllos. Depende también de la falta de consideracidén ¥y atenoiéq que
hacia ellos se tuvo; No se les amparé y protegil para gque pudieran gro
gresar e igualarse a los blancos, Zllo no ocurrié hace unos siglos

atrds cuando los misioneros, entre los que cabe destacar los padres
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de la Compaiila de Jesis, tomaron a su cargo el gularlos para obtener
de ellos, hombres provechosos paré el mefiana de estas promisorias tie-
rras. Desgracladamente sus obras, de las cuales hoy quedan vestigios,
fueron truncadas intempestivamente ya que fueron obligados‘a abandonar
- estas tierras por un mal acomsejado monarca espafiol envuelto inconcien-
temente en un torbellino de odio sectario y cruel contra la iglesia de
Cristo. |

Las reducciones jesuiticas se establecieron en el sur del actual te-
rritorio del Paraguay y en las zonas bafiadas por los rfos Parand y Uru-
guay, es decir las regiones habitadas principalmente por guaranggs a
partir de 1639. in la zdna sur merecen destacarse también las obras rea
lizadas entre los indios poyas y puelches de la regidn de Nahuel Huapi
va que allf establecieron reducciones en las Penlnsulas Huemul y San
Pedro, y a orillas del rio Limab, como asl también en el valle del
Aluminé, a fines del siglo XVII y comienz&s del siglo XVIII. lierecen
destacarse pues, las obras quéfrealizaron en el sur los jésuitas Nico-
las Mascardi, Diego Rosales, Juan J, Cuillelmo y Francisco Menéndez v
en el norte Roque Gonzdlez de Santa Cruz, Juan del Castillo ¥y &lonso
;Rodriguez - martirizados por los indios en 1628 y hoy Beatos de la Igle
sia - Jose Cataldino, JOSé Martin y muchos otros mds. La obra de los
de Eagallanes en los albores del siglo XVIII.

Las reducciones de los Jesultas préctioamente eran semejantes a las
coionias agricolas de la actualidéd. En ellas se procuraba en primer
lugar encauzarlos en la clv1llzacidn cristiana, para lo cual construlan

un templo donde recibfan asistencia espirltual v educaclén¢ Las reduc-
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ciones generalmente estaban a -cargo de dos jesuixas; El uno se ocupaba
de las cuestiones espirituales, en tanto el otro procuraba la atencign
temporal de los indios‘alli congregados. S
| Conocedores de la poca voluntad haclia el trabajo que los indios te-
nian, los hacian 11¢gar a ello no por la fuerza sino que los encgmina-
ban por medio de la pérsuasién_lenta hasta que obtenfan racionalmente
~de los naturales éu colaboracién. Para haceries mds llevaderc el traba-
jo trataban de que las iabores se realizacen en forma conjunta. De es-
te modo consegufan de indios semisalﬁajes? hombres de dostumbres sanas
v principalmente felices.

Bl producto de lo cosechado era dividido en tres partes. La ﬁna era
repartida entre las familias de los indios trabajadores.0tra se desti-
naba a la atencién y el socorro de enfermos, ¥y huérfagps. Y la tercera
tenfa por objeto el sostenimiento del culto. Pero habitualmente se pre
@uc;an sobrantes los cuales eran vendidos & con su producido se compra-
ba todo aguello que era imposible producir dentro de la reduccidn.

Los castigos personales no existian, salvo dl de 25 azotes para e-
brios e incorregibles, pues se tendfa-a que los indios se contengan den
tro de los lImites de sus deberes por los dictados de su propia concien
cia. ‘ |

Por otro lado es de hacer notaf la obra que realizar@n los jesultas
én sus reducciones, al introducir»por primera vez en el territorio de
nuestro pals, los yerbales, el algoddn, la cafla de azdcar y la vid, ya‘
que ello significa que "en virtud de su accidn civilizaéora los jesul-

tas supileron implantar los cultivos regionales mﬁs’productivos, fuente
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de la actual Tiqueza econdmica del norte argentino".(x)

Bstas reducciones no en su forma, pero si én suwféndo -'amparo Yy e~
ducacidn - deberfan tomarse como ejemplo para tratar de obtener de los
indigenas que aidn quedanien el pé@s, no seres aislados sino hombres de
provecho para la comunidad toda.

Es evidente que sin la ayuda oficial nada se podrd obtener hoy de
ellos. Si bien en la Provincia del Chaco en 1954 se dippuso invertir
hasta diez millones de pesos para ejecutar un plan de ayuda a los abo-
rigenes, otorgindoseles tierras, maquinarias y ofros elementos a ochen_
ta ¥ cuatro familias de pobladores autﬁctmnos con el objeto de la ins-
talacién'de‘granjas; y en el émbito nacional se entregaron en 1954 tan-
bién tierras aptas con titulo de usufructo vitalicio a mil ciem fami~
lias indfgenas de Jujuy de las zonas de La Quebrade y La Puna, ello po-
co después que las calles de Buenos Aires vieron asombradas pasar & una
tribu de Coyaé con tipicos‘atavios, que vinieron a plantear al Gobier-
no de la Nacidn sus graves problemas econ@micosiy soclales; sin embar-
go todo ello no signific¢a sino una ayuda parcial pero no integral para
los indfgenas como serfa Gptimo.

Del todo conveniente.serfa que el Estado por medio de la Direccién
de Proteccién al Aborigen o por medio de otrb conducto, ofrezca é los
indfgenas una ayuds amplia, para lo cual nada Séria mds eficaz que la
‘formaciﬁn»de colonias agrlcolas, donde ellos sean dirigidos eficazmen~
te‘paxa el mejor logro de sus labores, ya qué darles tierra e imple-

nentos no basta, es necesario primerc capacitarlos y conocida su

(x) Politica Econdmica - L.M.Moreno guintana - Bs.As.1944 - Tomo II,
Pag.30
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idiosincracia se hace menester que se les asesore técnica y eficaz-

’

mente.-
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