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INTRODUCCION

Las grandes crisis por la que atraviesan 9las sociedades
humanas, tienen la virtud de incitar a 1avfefiexidn acerca
de las causas originarias de las mismas, gue servirdn una
vez obtenida la conviceidn de cudles han sido, como soporte
para elevarse a una reflexidn filosdéfica superior que inda-
gue la anatomfa interna de la sociedad desentrafiando las di-
ferentes partes constitutivas de ella y sus mutuas relacio-
nes.

Al hablar de estos temes es indispensable una pregunta
previa, cuya respuesta aclarard ulteriores afirmaciones;por-
qué motivo los hombres se unieron wmos con otros dando ori-
gen con el tiempo a las sociedadcékpolitieas, ¥y no vivieron
separados? Mi idea es que esa unidn se pradujo en los des
primeros hombres por conveniencia mutvua, & fin de suplir sus
naturales limitaciones propias para afrontar la lucha por la
vida, pero no se hizo racionalmente, meditadamente, por un
cdleculo a priori de sus ventajas, sino dejéndcse llevar por
ese instinto egoista que poseemos todos los seres humanos de
aliarnos con el préjimo para defender mejor nuestra vida e
intereses. ' |

Esto significa que un afdn individual de supervivencia
¥y superacidn de nuestras condiciones de vida, es lo que ha o
riginado y originard en el futuro cualguier sociedad humana,
y esto que al enunciarlo parece una paradoja, al analizarle
creo que se comprobard su verdad pues la realidad nos la mues

tra todos los dias en miltiples formas.

Esta asociacidn asi formeda cuando los componentes de e~

1la han llegado a cierta uniforﬁidad en las costumbres,en sus
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vidas, en la religidn que praeticah,en las dinstituciones
gque poseen, etc. 0 sea cuando llegan a sentirse miembros
de una determinadae tribu, familia, o nacidn, son hostiles
al extranjero, y sdlamente amplfan su extensidn por la u-
ni&n con otras comunidades, respondiendo al mismo princi-

pio que juntd a los dos primeros hombres, o por la fuerza.

Una vez formada le sociedad, en la misma.se estable~
cen jerarqulas socieles, o dicho de otro modo cluses socia
les que tienen por causa ¢l poderfo econdmico, © el respe-
to inherente a cierta profesidn, siendo ejemplo de wno y
otro caso la elase terrateniente y la clase sacerdotal.

Pars desentrafiar la dindmica de una sociedad es nece-
éario conocer la naturaleza humana, y el estudio de ésta
nos muestra que la enorme mayoria de los hombres sdlo tia—
tan de adquirir en la vida riqueza ¢ poder, de 1lo que re-
sulta un aﬁbiente netamente dominade por la preocupacidn
econdmica caracteristica especifica de las sociedades de
todag las dpocas y palses, 3 pesar de que dicho interés se
halla disfrazado de mil maneras diferentes.

Lasjclases sociades poderogas han sldo siempre las que
han dominado el aparato polftico, y eso debido precisamente
a aquella condicidén humana que desea mds el interéds, que la
virtud o la honestidad, y siendo también la constitucidndel
hombre la que permite que aguéllos grupos que se han apode-
rado del gobierno, lo ejerciten en su exclusive beneficio
¥y no en el de la colectividad.

Esta casta gobernante goblerna aunque en un pbogresivo
desequilibrio, hasta que las fuerzas queélla misma ha engen



drado adquieren la suficiente potencia come para imponer su
supremacia, y es aqui donde aparece el papel esencial que
en la marchs de toda comunidad humana corresponde a la cla-
se intelectual.

~ Ellos ya sea en el campo de la téenies material, con
sus inventos y descubrimientos, o en el de las ciencias del
esplritu son los viglas gque descubren las nuevas tierras gue
permanecen ignoradas para sus coebdneos.

Es esta clase, superior a todas las otras por su Jjerar-
quia humana, la que en el silencio de sus laboratorios, ga-
binetes o bibliotecas entregan & la soeciedad nuevas fuerzas
materiales, que data no siempre usard tén pursmente como lo
hubieran deseado, © proporcionan nuevas formas de gobierno

de las asoeciaciones humanas, nuevos ideales fileosdficos,ete.

Esta labor intelectual cuando se refiere a lo humano,
necesita para su concrecidn una base social de descontento
motivada por el nacimiento de muewas fuerzss. aociales‘ que
buscan un cauce por donde derranarrsus crecientes energias,

e imponer sus farmas prepxas, siendo por ella justificable
que toda reveluezdn gue hays modifincdo la estruetura de la
sociedad hondamente, fué precedida por una verdadera ecle-
gidn intelectual, gue represenia el faro y la luz que ilumi
nan el camine a séguir por log grupes sqciales insatisfechoa.

Las clases gobernantes al sentir les primeres impactos
de ;es atagques toman medidas de represidn, pero ante el con
tinuo ascenso de 1la fuerza de sus contrarios {ley inevita-~

‘ble de la vida) conceden algoe de lo pedido, que ¥Ynicamente

sirve para alentar mds las esperanzas de sus adversarios,
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quiénes ya sea por la fuerza de los hechos, ¢ por un esta-
1lido revolucionaric logran dominar el gobierno e imponer
su politica.

APar'qﬁé'se producen las‘revolueidnes?, entendiendo por
la misma las siguientes palabras de Echeverria, inseitag en

el Dogma Socialistavﬁﬁe entendemos por‘revolueidn,'las 280~

~ nades ni turbulencias de la guerra civil, sino el desguicio

completo de un orden social antiguo, o el cambio absoluto
tanto en el régimen interior como exterior de una sociedad®.
Segtin mi entender las mismas se producen porgue el estade
social anterior no permitfa el desarrollo de los intereses
de las otras clases soclales, reduciéndolas a la miseria o
la impotencia, de lo que se deduce que ninguna revolucidn
es idealista o lirica, ﬁues recibe precisamente su savia nu
triecia de factores econdmico-soclales en estade de subdesa-

rrollo.

Ello no significa que entre los revoluclonerios ho ha-
y2 idealismo, poseyendo este estado de dnimo fundamentalmen
te la minorfa intelectual qﬁe constituye la vanguardia de
los movimientos sociales, y la grandeza y miseria de las mig
mae eonsiste en el entusiasmo desbordante, en el lirismo de
que hacen gala sus miembros, en sug pﬁoyeetos de terminaeidn
de las calamidades no sdlo de su pafs sino de la humanidad,
que contrasta con la realidad de los hechos al poco tiempo
de dominar el gobierno, cumpliéndose fatalmente la frase
que dice "la revolucidn devora a sus prepios hijos*, siendo
copada al cabo de un pequefioc lapso por los elementos verda—
deramente interesados de 1la misma.
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Con esto no quierc mecanizar ni la histeria ni ¢l hom-
bfe, pero s{ mostraer cdmo lo énteriormente descripto se de-
be no a "fuerzas econdmicas*, “fuerzas productivas®, ete.
frases que aunque ciertas resultan la mds de las veces oscu
reg, sino vYnica y exclusivamente a la naturalezs humana que
empafia los més nobles ideales con sus intereses matebiales,
sliendo ella misma la que produce esos seres excepcionales
que se llaman los grandes estadistas, de gﬁekza hacfa men-
cidn Aristdteles en su "P@litica", que soﬁ la encarnacidén
viva del supremo ideal poliftice: se debe %obernar en inte-
rés de la colectividad, y no de un grupo particular 2e ella.

La pollitica mds que una ciencia creo que es un arte,
consistente en hallar el punte de equilibrio de los intere-
ses opuestos qué viven en la sociedad, para permitir la mgg
cha armdnice de ella, y en saber ajustarse a las nuevas ne-
cesidades histdricas que el devenir del tiempo va haciendo

indispensablesa'

A fin de fijar conceptos, diré que segin mi criterio
la sociedad jamds pelea por idesles, siendc éstos patrimo-
nio de una mineria,“de modo gque en cada cambio histdrico
profundo gque agueja a la humanidad o a una nacidn, siempre
deberdn buscarse los factores econdmico-sociales que tiemen
impértancia fundamental, pere no exclusiva en la creacidn
histdrica, pues toda sociedad humans es une unidad dindmica
de factores materiales y espirituales, siendo estos Ultimos
los causantes del auténtico pregreso de la humanidad en to-
dos los drdenes, y los otros la fuerza que plasma, empuja

y eoncreta en la realidad aquellas creaciones de ‘Indole di-

I



ferante.

Pareclera ser un axxema, basa&e en 1a.naturaleza Buma~-
na, el hecho de que en el decurso de unoa pocos afios desde

que se produce una revolucidn auténtlca, un grupo econdmico

o politlec con espiritu monopolista se apodere de ella para

’momlficarla ¥ anqullosarla, eonstltuyendo econ esos actos el

prlnelplo del fin, y demcstra01dn evidente de que el orden

estableeldo comienza & flaguear.

Estas reflexiones de fndole genersl se pueden aplicar
perfectamente a cualgquier situacidn concfeta histdrica y
entre ellas al proceso soeial argentino,

-
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CAPITULO 1

La crisis argentina
L
Al a@bordar este tema, lo hage para responder a una

necesidad Intima de mi espfritu que me impele a hacer ma=-
‘nifestacidn exterior de las preocupaciones que debieron
embargar a todo argentino frente a la crisis que sufrid
nuesira patria. g

Las causas que segun mi parecer prepararon el adveni
" 'miento de wn régimen que conmovid profundamente la socie-
dad argentina, ia§ daré en poeas pdginas sin recurrir a

lss cifras, pues ii bien estd ligada a factores econdmicos

/. 'socisles, reperculieron en el alma del pueble formando en

. elle un estado espiritual que prefierc describirle a mos=-

" trarlo en nimercs

vEl_avaSall‘ ienta de la Constitucidn, el atague a la
'éuitﬁra, la supredidén de la libertad y otros desmanes con
tra instituciones;o modos de vida que se crefan invulnera-
'blés, que conta&egncon la indiferencia, cuando no con el @&
' sentimiento de @:-; parte del pueblo argentine, demuestra
Ca mi medo ae‘Ver dos eosas:vA1°) gque gran parie de aquéllos
. valores perdisron su vigencia histérica debide o la incesan
e evolucidn de la vida ¥ 2°) que en Wltime instancia la vi
| - da humana no se basa en esos valores, séle hechos carne vi-

.va en una es¥ricta minorfa.

fHes revoluciones militares en el breve lapso de 25 a-

" flos démuestran que algo grave pasa en la estructura social

de la Argentina, pues éstas como‘lalfiebre son sefiales de
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que el organismo anda nal, pudiéndose decir que todos esos
afios constituyen la muerte de un orden social con sus cos-
tumbres, creenéiaﬁ, instituciones tipicas, pars @ar paso a
uno nuevoe y del cual el régimen peronista no fué sino los
dolores del parto.

La sociedad aréentina ha pasado en estos Ultimos afies
de un extremo & otre en el péndulo de su evolucidn social,
© sea que las fuerzas que antes imponfen su hegemonfa,fue-
ron desplazadas bruscamente para dejar paso a las sumergi-
das que cometieron 103 mismos errores de su antipoda,gober
nar para un grupo de la colectividad y perseguir al opues-
te, de modo que la balanza tendrd que volver per propia
gravitacidn s encontrar su punte de equilibrio, que signi-
fica gobernar para todos los grupos integrantesde la socie

dad, armonizando sus intereses opuestos.

Hoy resuenan vividamente en nuestres oidos aquéllas

(1)

también la experiencia y la luz, y es ley de la humanidad

palabras de Sarmienmto "las convulsiones politicas #raen
gque los intereses nuevos,; las.ideas fecundas, el progreso,
triunfen al fin de las tradiciones envejecidas, de leos hé~~
bitos ignoranies y de las preocupaciones estacionarias".

Palabras certeras y sabias que se pueden aplicar en
todo su contenido a lo saeedidé en la Argentina, que revi=-
ve la etapa histdrica que pasd en Caseros, que'iué el pdr-
tice de entrada a una sociedad que superé los hébitos,e@s—

(1) *Pacundo";Editorial Estrada,Cldsicos Argentinos;Cuarta -
edicidn,19493 Op.cit.pdg.12.~ ‘
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tumbres y modo de ser de la etapa colonial; hoy toca a la
actual generacidn evelucionar y dejar atrds los moldes de
la estructure social creada en Caseros, respondiendo al
imperativo vital de "renovarse o morir",

Desde la Independencia hasta ia derrocacidn de Rosas,
no tenfamos actividades econdmicas de envergadura, codiges
de fondo Que rigieran las miltiples relaciones de los hbm—
bres, leyes que obligaran a ensefiar a lowm jévenes, Consti-
tucidn que encauzara las actividades bdsiecas de la naeién,
inmigreeidn, etc. y la generacidn de argentinos que estuve
en el poder despuds de agudélla fecha, realizd todo eso, ¥y

para ellos nuestro respeto y admiracidn, pero nuevos hechos

¥ circunstancias aparecen en la escens nacional motivadas

por el desarrollo mismo de nuestra vida como hacidn, gque ha

cen 5bligatoria la adopeidn de nuevas soluciones frente a
lés nueves problemas, del mismo modo gue sucede en la vida
individual en donde éstos no son iguales‘en la adolescencis
que en ia madureﬁ; |

Sobre la herencia del pasado, debemos construir una or
ganizacidn social mejor, gue en lo econdmico procure el ere
cimiento de todos los sectores de actividades, en lo politi
cQ~garantmce el ejercicic de la soberania del pueblo median
%e el voto, e incluya en nuestra Carta Magna las reformas
gue la experiencia aconseje, en lo social un eguilibrio en-
tre las tres clases gue sea benéfica para convivencia, en leo

educacional la formacidn de personal altemente especializa-

do y preparado, etc, significando todo elle RENOVACION, pa~
labra que traduce el auténiico estado espiritual del pueble
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argentino, pues a pesar de todes los lamentos, de las ci=
fras demastrativas de la ruina material en gue nos sumid
la dxctadura, de las alfzcultaées presentes, ete. hoy se
observa en nuestro paeblo un deseo tan sineeroc a mi pare-
cer de cambio en todos los drdenes, de ebullicidn, de vi-
da, nueva, de u# cimulo de proyectos que surgen todos los
dfas, que no tardardn mucho tiempo en que se conecrete en
la comunidad humana que formamos medificéndols sustancial
mente, que hace augurar gue una nueva y brillante etaps
histdrica se inicia en la Argentina.

El sufrimiénto que hasta hacé poco seportd el pals,
fué un verdaderc proceso de cetarsis espiritusl, de libe=
racidn de nuestro pasado en Lo gque tenia de permicioso ¥y
falso, y de preparaeién para el nacimiento deé una nueva es
tructura seena&. /

Es indudable que ese estaﬁo ae la sociedad argantzna
fué matzvada par factores eeondmicO*soezales que al no sa=-
ber o no querer ser corregidos trageron la crisis.

Qué era nuestro pals haste 19439 Cree}que funéamental
mente constituia una naeidn agricola«ganadera con fuertes
‘tendencias liberales en su legmslaczén, ﬂébzl en su desa-
rrollo téanico-zndustrzal,pera que tendiz a un franeo cre-
cimiento como lo muestrah.las sigulentes o¢ifras de la con~
tribucidn de 1a pr?g?cemén agricolawganaaeravlnduatrial a

la renta nacional

(1) secretaria de Asuntos Eeondmices;“?reduete e Ingresc de
la Repiblica Argentlna,1935,cuaﬁro N® 16; pdg. 134.~
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Cradro KO 1

Producte bruto iﬁferno correspondiente
a la agriculturs,ganaderfa e industria.

Afios ‘ Agricultura Ganaderfa Industria
193 - 1,0 10,5 19,3
1936 M1 10,7 20,4
1937 13,6 10,2 20,2
1938 S 1,4 10,3 . 20,9
1939 . 13,1 - 10,2 20,9
190 14,1 10,4 20,6
2941 . 15,4 10,17 20,4
‘1942 14,5 10,9 20,4
1943 I 7 L T

 as{ vemos que alecanzado el tope mdximo en el afio 1935,
1la produccidn agricola~ganadera va en una disminucidn evi-
dente dentro del total, y ellec no por una dismianucidn de su.

‘aetividad, sino por el crecimientc de la industria que lo
hace con un ritme bastante uniforme.

Muchos de ios graundes problemas que afronta la Argen-~
tina no son mds que motivados por el nacimliento de nuevas
fuerzas en el seno de nuestra sociedad, y por consiguiente
el desplazamienfo de las que actuaban como c¢lage dirigente.

Si nosotros examinamos el cuadroe anterior que muestra
el desarrollo histdrico de los distintos sectores producti-~
vos, se comprobard cdmo la agricultura y ganaderia van per-
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diendo lentamente su preponderancia em el cuadro de la pro-
duceidn general del pafs, y e¢dmo la poblacidn se ve despla-
zando de aguéllas sctividades hacia otras, de acuerdo al si

(1)

Cuadre N©° 2 |

La poblaci&n " econdmi camente agti#a“ en
grandes ramos de actividad 1869~1947

‘Ramas de Miles de habitentes | %
actividedes | 1869 1895 1914 1947| 1869 1895 1914 1947

primsria | 307 610 969 1613| 36,1 37,9 31,0 25,7

secunderia | 306 417 973 1966 36,0 25,9 31,2 31,4
etiviged | Lo
. tevoiaria | 237 582 1180 2689| 27,9 36,2 37,8 42,9

' fotal 850 1609 3122 6268(100 100 100. 100 |

Actividad

Actzvadaﬁ

Como muchas de las clases soclales se fundan en activi~
daﬁes eeendmieas, la pérﬁlda de la preponderanela de estas
dltimas scarrea la azsmlnncidn del poder politico de aquéllagy
¥y con el tiempo su total elzmlnacldn,méxxme si obran equive-
eadamente.- ‘

(1) Germani Gina;"Estruetura Social de la Argentmna" Edito-
rzal Raigal; afio 13955.
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 8i confrontamos gatas cifras con los bechos sucedidos
en la Argentina, se verd cdémo afio tras afio éééienden ‘dos
nuevas clases socisles en el pals, y es la formaaé por los
duefics de industria y el proletariade industrial, que cade

dfa gravitan mds intensamente en la sociedad.

Esas clases soclales constituyeron el regpaldo social
de las fuerzas politicas gque tuvieron preponderancia en la
Argentina en los jltimos doce afios, que beneficid a lasmis
mag, como lo mni:tra la siguiente distribucidn del ingreso

nacional en lai gentina.

Cusdro N® 3

Distfibucidn del Ingreso Nacional (.4
en la Argentina y en otros paises

. Sueldos y salarios, Ingresos netos del
Periodos inclufde contribu- em@resario, del caz
, . clones socizles : pztal y otros
1937 47 ' . 83
1938 | 49 .5
194147 : 47 : 53
1948-50 : 55 : o ' 45
1951 53 , 47
1852 L 57 43
1953 | 55 .. 45
1954 ‘ ' 56 ’ , - A4

(2) Porcientos calculaaos gsobre la base del xngresonaeional
- que excluye a lag amortlza01ones a preeloﬁ de ormgen.

(l}; (2) Seeretaria de Asuntos Eronomaeosg"?roducto e In-
- greso de la Repiblica Argentina en el periodo
1935«54safio 1955;Apéndice II,pdg., 161l.~



0 sea que en el afic 1948 los sueldos y salarios reci~
bieron mds del 50 % de la reata nacional, pero por obra
fundemental de los segundos debido al gran crecimiento de
la industria, como se corrobora con las siguientes palabras
del Dr. ?rebisch’( ) “El caso de los obreros de la indus~
tria tiene en realidad caracteristicas especiales: mientras
el ingreso real del conjunto del pais pro habitante sdlo an
mentd en 3,5 % en los dltimos diez afios, el ingreso real de
los- obreros industriales ha subido en el mismo lapso en 47%,
cifra gue disminuye a 37% si se eliminan los aportes jubila
torios. Si un grupe apreciable de la poblacidn ha podido /
aumentar sus ingresos reales en esa forma frente a un insig
nificantevcreéimiento‘en el ingreso me&io por habitante, es
evidente gue otros grdpos socliales tienen gue haber &isminqi
do relativamente sus ingresos meé;asa Estos son los grupos
de rezagados en ¢l proceso de inflacidn, especialmente los
productores rurales y extensos grupos de trabajadores de la
clase media®,

Si al principio del trabajo al citar unas palabras de
Sarmiento, gquise dar a entender que la evolucidn social de
la Argentina no sdlo ers necesaria sino ineviteble, es que
me basaba precisamente en la aparici&n y desarrollo de esas
nuevas fuerzas en nuestra socledad, a las que serfa imposi-
ble tratar de aniguilarlas so pena de una destruccidn total
de nuestra patria.

La crisis argentina tiene su origer en esos factores g
condmicos~sociales que sl no saber o no guerer ser airigides

{(1): Informe preliminar acerca de la situacidn econdmica;
afio 1955; Op.cit.pdg. 42.~
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y pretégidos avasallaron en el momento més propioclo la an-
terior estructura. |

Sufrimos una crisis de desarrollo gque degenerd en wn
estado patoldgico debido &l error producido al no saberse
comprender sgquel’ estado; la sociedad fundementalmente agri
cols~ganadera ha cumplido su ciclo hisidrico, dejando como
todas las cosas humanas grandes beneficios y desvenfajas,
pero sus rafces nutricias se han agotado y debe comprender
que tiene que perder su puesto de preponderancia de afios g
trés.

Qué nos ha dejado los 7O afios de esa sociedad? en lo
econdmico un gran desarrollo materisl, especialmente en la
produccién de granos y cereales, extensidn de las vias de
comunicacidn, desarrollo del crédito interno y externo, e-
norme comerecio exterior, ete. pero como una demostracidn
pelpable de que cada época histdrica tiene sus limitaciones,
su estructura espiritual y sus intereses mal comprendidos,
le impidieron abordar e impulsar el crecimiento de las otras
grandes fuerzas productivas que son necesarias al pals.

En lo social, se manifiesta el mismo sentimiento de lo
econdmico o sea el del Cddigo Civil, el de la libertad de
contrato, el que inflamd los espiritus hasta la guerra del
14, heredado directo de la Revolucidn Francesa y llevando
en su seno las mismas contradicciones, ¢ sea oposiecidn entre
las declaraciones y gerantias meramente jurfdicas, y la rea-
lidad social que ia negeba a diario, de manera que ese espl-
ritu que formaba las creencias de las clases gobernantes,im~
pidid gque se aprobaran proyectos tendientes a mejorar y ate-
nuar la explotacidn capitaliste, por considerarlos atentato-
rios de la libertad de trabajo.
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Esta sztuaeldn de inaomprensxdn social que se agravaba
debido al progreslvo desarrelloe de ‘1las fuerszas que 1e habfan
dado ergen, fué la gota de agua que dia a éfa fué earaomigg
do 1a'anteriar}estructﬁra; y sembrando los gérmenes de las
futuras fusrzas pelitlcas d@minantes que aetué en el escena~
rio hiatdrico hasta hace peco. ‘ ‘ Y

Las fuerzas armadas,; los clases politieas, las ramas
del Congreso, la justicia, etc. se dponfan decididamente a
toda reforma que pareciera "heterodoxa" en el orden ecgndmi-
co o social, cometiendo un profunde error debido a gue las
circunstancias que habfan originado aguélla concepcidn, este~
ban superadas hacia ya cierto tiempo. |
En lo politico son graves las fallas gque nos han dejado,

especialmente en la falta de respeto a la voluntad poPular,
sea ésta equivocada o no, pues si la cqnetitueidn dice que se
adopta la forma REPRESENTATIVA,REPUBLICA Y FEDERAL de gobier-
no, es indudable que estando en una demeeragia esa represente
¢idn proviene dnicemente del pueblo, y si la voluntad de éste
no es consultada, 0 si lo ea, y los resulﬁadas de la,mlsma
son desconocidos, estamos ante una flagrante vaolacién del ré

gimen democrétlee, y la 1mplantael&n de prdcticas politicas
| prépiaa de pueblos de baja oapacitacién,'cargande'ccn todo el
peso de la culpa los dlrigentes politicos quaenes fueron los
primereos en rebelarse contra los resultados de las votaciones,
inplantande en gran escala el freude y el seboerno, cuando no
recurrian a los cuarteles para la "salvaczon“ de la patrla.

o Todas estas grandes ventagas ¥y defectoa &ejé al cierre
de su ciclo histdrico la burguesie agricele—~ganadera,fuerte~
mente imbulda del espiritu liberal, gque cumplid su misidn en
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el proceso de demparrollo de la sociedad argentina, que hoy
la evocamos segaros de la desaparicidn de la misma como cla
se dirigente, deseando una sola cosa para nuestra patria, y
es RIENOVACION en todos los drdenes de la vida, CONSERVANDO
lo bueno del pasado, a fin de gue retomemos el camine de su
grandeza momentidneamente abandonado, y es a tal objelo que
en los capitulos sgiguientes se estudian los grandes proble-
mas argentinos a fin de indicar caminos, vias que concreten
aguella mete tan sofiada, aungue en Yltime instancia la solu
cidn estd en wuna profunda renovacidn espiritual de nuestre
pueblo, gque debe deponer lcvs ‘odios J rencores, entregdndose
con todo entusiasmo al tﬁéébaje ¥y la creacidn.



CAPITULO I

Problemas Bemoggéfiées

Comenzando por analizar uwno de los problemas argenti~
“nos més bédsicos, que es el de la poblacidn, veriamos cdmo

en este aspecto no se ha cumplido lo que dijera Alberdi en
(1) "E1l minis%re,de Estado que no duplica el
censo de estos pueblos cadadlez afios, ha perdido su tiempo

sus "Bageg':

en bagatelas y nimiedades®, palabras certeras y sablas que
demuestran gue casi todos 1& han perdido, -COmO se ve evi-
dente en las cifras de pablael&n dadas poxr 1as cuatro cen~
sos efectuados én el pais: ;

1

Censos de 105 aﬁosz ¢ o Ne de habifantés
| ‘1869 | N 1.180.000
1895 o 3+954.911
1914 - R ' T+885.,237

| 0 ‘sea que hasta el aﬁo 1914 en un lapso de 45 afies,

la poblacldn se duplicaba cada 20 afios eproximsdamente, pe=
ro a partir del mismo y heasta lg realizacidn del cuarto cen
80 generél de la Nacidn en 1947, esto es durante més de 30
aﬁoé épenas se duplicd la misma?‘qué,signifie&'ésté? En mi
| orxterme una sola cosa, y es que las clases gobernantes ya
sea per tpmor a doctrinas extraiias (léase comunismo), & l=a
aesocuyacl6n ¢ a lo que fuere, no supieron crear el ambien—,

te necesario para atraer una gran masa 1nm1gratorla que po-

(1)3 Eﬁiterlal Estrada de Clés:cos Argentxnosgjya. edicidn;..
“afio 19493 Op.Cit. pég¢77o~'




blase el pals, necesidad ineludible tanto ayer como hoy.

Qué son menos de 20.000.000 de habitentes para un pa-
s de cerca de 3,000.000 de km. cuadrados de extensidn?
Nada, absolutamente nada. 9Si tomamos como ejemplo el pais
més poderoso del orbe, Estados Unidos que se independizd
mes pocos aliog antes quehnesctros, Veremos ¢ue c¢on una ex
tensidn tres veces mayor que la nuestra, tiene ocho veces
mds poblacidn o ssa 160.000.000 de habitantes, presentando
las mismas caracterfstices de clima y terreno, Ge maners
gue la Argentina deberfa}tener'de acuerdo & esa proporcidn
50.000.000 de habitantes, y entonces bien distribuides en
el territoric tendriamos otro panorama.

Esto es sin contar la proporeidn un peco exagerada de
Alberdi, porgque sino deberiamos tener mds de 200.000.000
de personas habitende nuestra patria.

Se ha visto a alguna nacidn poderosa actual con esa
cantidad de habitantes? Ninguna, y es lfgico que asi sea

porque como dice Alber&i=“(l>

"3in grendes poblaciones no
hay desarrollo de cultura, no hay progreso considerable, to-
do es mezquino y pequefio. Nacidn de medio milldn de habi-
tantes puéden serlo por su territotic, por su poblacidn se-
rén provincias, aldeas, y todas sus cosas llevardn siempre

el selle mezquino de provincia".

-

Basta salir de los limites del gran Buenos Aires, para
gue nos d¢é una impresidn de desierto, de falta de vida muy

(1): Editorial Estrads de Cldsicos Argentinos;3ra.edicidn;
aiio 1949; OpoCitopégo TTe=
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grande, y llegando a cualquier capital de¢ provincia a ex-

cepeidn de dos o tres, no vemos comercio, indusitria, habi

tentes, etc. sino en forma peéueﬁa, raguitica, enclengue,

miserable; es horé que ese‘panorama cambie fundamentalmen=—
te mediante una gran earriente inmigratoria, tanto agrico-
la como in&ustrial; que nos traigan sus hdbitos de trabajo
¢ inteligencia, pues sdlo con el crec:miento vagetatlvn no
Y- puede cambiar la sztuacldn aetual '

E1 problema de la inmlgraclén, vasto y complejo, que
por sf sdlo requerlrfa un estudio exahustzvn, debe ser con
siderado en toda su amplitud y a la luz de la experiencia

Pasad&o

Yo creo que en los Qctuales momentos no convene la in
migracidn espontdnea, entendiendo_por tal la que puede radi
carse en cualguier sitio delvpais, sino gue débe}ser encau~
zada hagia el interior que es donde se necesita a fin de
desarrollar el cuerpo orgénigo de la Nacidn, claro que acom
pafiada de una politica de creacidn de fuenteg de trabaje que
debe ser objeto de un estudic econdmico; esta necesidad del
encauzamiento de las personas que xlegven & nuestro pals,
surge a raiz de ctro estado de cosas funesto, Yy es la des~
proporcidnada distrxbuci&n de la poblacidn, que resalta di-
ciendo que la Capital Federal, Buenos Aires, Santa Fé y Cdr
doba, que representan menos de la quinta parte de la exten—
sidn del pals tiene elrededor del 65% de la poblacidn total,
y &i seguimos ahondando veremos que la Capital y Buenos Al-
res, 0 sea 1la novena parte'del pals tiene ecerca de 9.000.000
de habitantes. Elnsiguiente cuadro con la distrihueién de
la poblacidn por regiones geogrdficas es muy ilustrativo:
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Litoral: (Capital Federal; Buenos Aires} Corrientes; Entre
Rfce; Chaco; Santa Fe; Formosa; Misiones) Nortes (Jujwy;
Salta; Santiago del Esteré; Tucumdn} Centro: (Cdrdoba; La
Pampa; San Luis) Anding: {Catamarca; La Rioje; Mendoza;San

Juan; Neuguén) Patagoniss (Chubut; Rfo Negro; Patagonia).

Cuadro N¢ 4 (1)

Superficie

e e maperti
Litoral 13.434.656  806,0 68,9 29,6
Norte . 1.956.835  365,5 10,0 13,1
Centro | 2.198.527  387,0 11,2 13,9
Andina -~ 1,506,047 - 539,0 Ts7 15,3
Patagdnica 373.845 686,0 2,2 24,1

Estas cifras nos indicen gque alrededor del 70% de la
pcblaeidn estd concentrada en menos de un treinta por cien=-
to de la superficie del mismo, que la Capital Federal con
192 kms. cuadrados de superficie, posee mds poblacidn que
cada una de¢ las zonas del euaéro con excepcidn de la del Li
toral, un poco menos gque la del Norte y Centro juntas, me~\
nor tembién que le zona Centro y Andina sumadas, mayor que
la Andina y la Patagdnica unidas, y que la Patagdnica y Nor
te ligadas. Semejante desproporcidn es beneficiosa? De nin
guns manera y esas solas cifras nos dinen ddnde estd el con

sugos la rigqueza,la produccidn, el standard de vida, los lu~

(1): Direccidn Naeional de Estadfstica y Censos; Boletin men
sual de Estadfstica; Agosto 19563 pdg. 639.




Jjos de la civilizacidn en nuestra patria.

Lo dicho debe hacernos surgir la conciencia de lo gra
ve de este problema,'en‘le econdnico, social y poilitico,
pueg mal puede hablarsevde'federalismo en esas condiciones,
si las bases sobre las que debe asentarse estdn minadas o
no existen, y que son una seoberania financiera que no tie-
nen y no tendrdn hasta gue exista poblacidn, comercio, in-

dustria, etc. que es la madre'generadara de aquélla.

En lo econdmico Qué riquezas se pueden explotar inten-
samente si no hay poblacidn? En la agficultqra sobre 80 mi
liones de hectéreas'aptas para la agricultura, solo se ex-
plotan 30,000.000; la mineris es una cosa casi inexistente
en nuestro pals, y la industria estd todevia poco desarro-
llada, la explotacidn fcreatal/idem? siendo una consecuencia
1dgica e inevitable. | |

Una gran poblacidn ademds de piaporcionar los elementos
humenos indispensables a las actividades econdmicas, sirve
como elemento fundamentelisimo del desarrollo, ampliacidn y
mejoramiento de léa mismas, al actuar como enorme mercado de
consumo capaz de absorber gran parte de la produccidn, y dis

minuir nuestra dependencia del comercio exterior.

En lo social ge podria demostrar que la mds alta propox
'eidn de clase media y superior se encuentra en las provirmcias
mds pobladas generalmente, y ello es perfeotamente‘ﬁeducible
- pues existe muchisimas formas de labrarse una sélida posicidn
econdmica en el comercio,la industria,las profesiones libera

les,etc.todas sustentadas en una numerosa poblacidn,como e




.

(1)

denuestra en el siguiente cuadro:’

Cuadro N° 5

Composicidn de las clases so=-
ciales en Provincias ¥y

Perritorios
Clases sociales
Regionew - Medias(y altas) Populares
Capital Federal 45,4 54,6
Gran Buenos Airea ' 41,9 58,1
L toral o 41,5 58,5
Buenos Aires o 41,2 4 58,8
Santa Fe o - 41,6 58,4
Entre Rios . ’ 40,7 , 59,3
Corrientes o 35,8. ; . 64,2
Cdrdoba S 43,8 . 56,2
Noroeste ' 3 29,9 70,1
‘CGatamarea 0 29,1 - 70,1
Tucumén 28,0 72,0
Smntiago del Estero L 33,6 , 66,4
La Rioja , 35,0 | 65,0
Jajuy . 2,2 78,8
Centro J;Qeste 39,6 ' 60,4
~-San- Juan - e o 3,60 . 62,4
San Luis o 3.8 o 65,2
Mendoza , ” 41,6 58,4
‘Noxrdeste -~ - - o ¥, 4. 6246
Misiones , 39,6 60,4
~Formosa - - - 38,3 - 61,7
La Pampa i 44,9 6541
‘Neuguén -~ -0 33,9 - 66,6
C.Rivadavia = = 32,0 | - 68,0
. Rfo Negro . 39,6 60,4
Gwabut 20,4 . 49,6
gggr%a der Fuegs = “"21;3 o gg z

(1): Germani Gino; "Estructura Social de la Argentina;Edito
rial Reigalj;Bs.As.j;lra.edicidn;1955;Cuadro N° 92 pég.Zlo.
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Asi vemos que el Literal o se 1o nds poblado, tiene el
nds alto §oreentaje de clases média ¥ al%a, con el 41,5%;al
gontrario de ia'ZOna Norceste que tiene el 29,9 %. &an la 20
na Gentro y Oeste j en la del Sur, casi con igual éoblaeidn}

: elrﬁramédio:es'mny semejante.

En ia zona més pobla&a taMb¢én la que cuenta con mds
eseuel;s, menos analfabetos, nds GOleglﬂo aeaundarzos, mds
ndmere de ﬁzarios, més &ethl&a&es culturales, deportivas,
soczalas, ete. en suma més 01V111z3010n, més vida en mucha
nayoxr proporczon de los que tzenen lag provancmas meunos po-
blada». B _

Todo 1o dicho anteriormente demuestra lo necesario que
ea para la Argentina volver a implantar el lema "gobernar
es péﬁlarﬁ v ademds encauzar la poblacidn, para que se alcan
ee4un rdpido ritmo de’aeSarr@llo y'desaparezca el desierto,
al miSmo‘tiem$b que lag riquezas naturales que poseemos sean
explotadas.

Grandes messs de inmigrentes podrian radicarse en inmen
gas extensiones de la Argentina; italianos, holandeses, ale-

manes, irlandeses, espabfioles, belgas, franceses, etc. debe-

rlan ser trafdos sin temor a gue ashoguen el esplritu nacio-
nal, pues si bien ellos influirian en el ambiente, a su vez

- éate reacclonarfa sobre log mismos “acrlelléndoloa" répida~

mente, sin tener en cueuta que sus hijes concurririan a nuesg
tras eseuelas, conv1v1rian con otros compafieros argentinos,
etc. ¥y eso va produeiendo wa fusidn y aalmzlacxdn paulati-
nas. .
Este problema de la poblaclén, es %auto més grave si se
txene en cuenta que la tasa anual promedic de crecimiento ne

to vegetativo es del 16 por mil.




Cuadro N° 6 (l)

_ , Por mil
Afiog  Poblacidn Nacimientos Defunciones Crecimiento de erec.
1951 17:422:197 444.326  156.406  287.920 16,5
1952 17.855.269  445.156 153,887 292.269 16,3
1953 18.231.496 453.533 159.989 293.544 16,1
1954 18.571L.554 448,872 153.776 295.096 15,8
1955 18.932.719‘ 455.941 164.819 291.122 15,3

, ‘ %

-8 computamos una’pe@lacidn en, nimeres redondos de
20.000,000 de habitantes,%con aquél porcentaje de crecimien
to, tendrfamos un incremento anual de 230.000 personas,y pa
ra 1970 alrededor de 24.000.000 de persones contando para
el afio 2.000, con mds de 33.,000,000,cifra relativamente ha~-
ja si se tiene en cuénta que nuestro pafs duplicd su pobla-
oidn en los tres primeros censos, y en aquélla proporecidn en
un lepso de 42 afios no le harla.

Si a partir del censo de 1947, y dentro de un plazo de
20 afies en que supondriamos se realizase el prdximo,si qui~
siéramos que la poblacidn se duplicase en ese lapso,tendria
gque crecer a razdén de mds de 1.000.000 de habitantes por a-
fio, promedio que més'o menos es ¢l mismo si dentro de 20 a~
fios se duplicase el nimero de habitantes.

Con ia sola tasa del crecimiente vegebtativo,no se po-
drd lograr ese ideal de doblar la poblacidn cada 20 afios,ni

{1): Boletin Estadistico Mensual; Agosto de 1956; Cuadro de
pdg. 639.




tan giquiera tener un ritmo de desarrollo menos rdpido, su-
poniendo siempre que la tasa de natalidad y defuncidn no $u
fran grandes variaciones o desequilibrios, ﬁues ambag pare-
ce gque tienden a decrecer en la raza blaanca, se nos plantea
el problema de edmo vencer el "desiato" que constituye la
novensg pértefde nuesiro pais? Indudsblemente con la inmigra
cidn qué'eree es necesaria por tres motivos fundamentales:

1°,~ Para poblar las iﬁmensas aonas éesiertas:qde‘forman mé3
de las tres cuartas p&rtes de nuesira patria, ¥y contri-
buir a cerregmr la defé%tuosa estructura demagréfiea

gue presentamos.

20 4~ Oomo‘%aetor ineludible de nuestro desarrelle econdmi.co
e integraczdn hacia "adentvo", en su deble papel de pro
du@tor y censumldor,‘ |

3¢.~ A fin de resalver o atenuar el problema del "envegeei-
miento de‘nuestrg rals a fin a toda la raza blanea, y
de grandes eonsecueagias_scéiales,.la mismo que el de
la disminucidn de la tasa de natalidad.

Con respecto al primer problema me remito a los cuadros
y explicaciones anteriores que‘servirén para formarse una i-
dea lo suﬁiéientemente'gréfiéa del mismoe. '

El segundo problema es de fundameﬁtal'imbortancia,pues
_cada persona considerada individualmente desde el punto de
vista econdmico, es en la gran mayorfa de las veces, consu-
midora y productora, a la vez y por excepeidn consumidora
sola, trayendo en consecuencia un aumento en gran escala de |
la poblacida, 1la neéeaidad de explotar nuestras riquezas na-

turales, y un incremento de la renta ngcional superior en
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proporcidn ol aumento de la misma, como se mostrard con las
siguientes cifras y citas: |

Cuadro N°¢ 7 ’(l,)

?ohlaca.dn % de Cb:eeimen Renta Naeienal % Crecimien

(En miles to con base (En miles mfn +to con base
Afios de hts.)  1935=100 - a preciosde 1950) 1935»:10@

1935 12.040 00,0 35370 100,0

1940 14,055 1085 . 41.292 117,4
1945  15.260 17,8  48.028 136,5
1950 16.961 131,00 62.249  176,9

1956 18.562  143,4  65.914 187,4
4
Estos ﬁatos muestran que maentras la\pgblaeién,se ins,

crementd en 8, % del 35 al 40, la renta naeianalln hizo en
17,4 % en el mismo 1apse, ¥ cama a partii del afic base en

los distintos 1ntervales de tiempo se praduce en general la
misma relacidn, se puede hacer ls slguxante afirmaecidn que
reafirme el prindipio general mds arriba sentado: UN AUMEN-
T0 X DE LA POBLACION, PRODUCE UN ' INCRIEMENTO SUPERIOR EN LA
RENTA NACIONAL, haclenao hincapié que esia relacidn se cum=
ple en czfras aprox;madas, ¥y en que es preferible partir de
un aﬁe base, y compararle sueeslvamente eon cualguier inter-
valo de tiempe,vpues e;wmayqr t;empo gue elle.sagnlfmea per=:

(1): Secretaria de Asuntos Econdmicos;"Producto e Ingreso en
la Repidblica Argentina“en los afios 1935-54";afic 1955;
Cuadro 16;pég.l34vy Apéndice IV; pdg.l64. : S



mite ofrecer una perspectiva mds amplia y segura.

Como reafirmacidn de lo antes dicho, tramscribo a con
tinuacidn unas palabras de Emilio de Hofmannsthal:(l) La
proporeidn entre la poblacidn argentina y la norteamerica~
na es de 1310, la de los recursos nacionsles {antes del co-
mienzo de la inflaeidn) es de 1360 y la de la densidad de
la poblacidn de 1:3,5. Esta densidad en la Argentina corres
ponde & la que tenfa EE.UU. alrededor de 1870,incluyéndose
tanto la inhabitada Alaska como la desierta Patagonia. El
potencial del aumento del patrimonio nacional, por la inten
sificacidn de la_colcnizaei&n, es en verdad, actualmente
muy superior a aquel de 1870 y también al de 1900 y 1920,si
se congideran los progresus téonicos logrados en esos la§~
sos?

"Basemos nuestra comparacidn Unicemente en €l peﬁada
transourrido entre 1900 y 1920. Durante el lapso de refe-
‘rencia, la poblacidén de Estades Unidos sumentd algo menos
de un 50 % {de 76.000,000 a 106,000.000 de habitantes,mien
tras gue el patrimgnio‘nacional casi ha llegado al cuddru-
- plo. Por escéptieo que sea el criterio con gue se aprecien
las diferencias de las condiciones de la Argentina y los
EE.UU., en detrimente de la primero -punto de vista gue copn
sidero desaeertadoe, se compensa la discrepancia, en el pe-
or de 1os casos, por la adpeidn de los tiempos de compara-
eiGn. Lo Que ha de probarse, es solamente esta sencilla v
dad: la riqueza nacional sumente eon el crecimiento de la

(1): *El pafs sin murallas"; Bditorial "El Ateneo";lra.edi-
- ‘¢idn; afio 19443 Op.cite. pdg.dl y 42,
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poblacidu en mayor proporeidn que hace esta ltime. Per

lo tanto, existe para América dél Sur y para Argentina en
especial, un requisito indlspensable. aumente de la pobla~
eidn“(l) | | '

"Para lograrlo, se dispone de tres medios: a) cumento
de los nacimientos b} pr@longacldn del e;elc de vidaj §9
inmigracidn®. . '

"El primero de estos recurses tiene un limite»haxural
y la influencia humana surte efecto unicamente eﬁ pequefia
escalaj el segundo es funsxdn de 1s higiene y con ella,del
bienestar de un.pais, el tercero es el Unico medio por el
cual pueden conseguirse, dentro de w periodo relatlvamen-
te corto, inmensas eamb&os" ‘

En euanto al tercer problema, o sea el del “enve;ecl«-
miento” de la poblacidn, no es sino una canse@uencie de la
disminucidn de la tasa de natalidad y mortalidad eom&n 8
toda la raza hlanca, ¥ va adquariendo uvna marcha pragresi~

(2)

va ¢omo se ve seguldamente

Gna&ro_ﬂ? 8

La poblacidn total clasificada en
tres grupos de edades
(Cifras porcnetuales)

Censos Menores de 15 afios De 15 a,64-aﬁcs' 65 y mds afios

5 1869 41,8 56,5 1,7
1895 40,3 o 57,9 S 1,8
1914 36,3 N 61,4 2,3
1947 30,9 : 65,2 ’ 309

(L): Asf es en el texto original \
(2)Gino Germanij;"Estructura Socisl de la Argentxna“ hd1t0~
rial Raigal;lra.edicidnjafio 1955;Cuadro g,pég.24.
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Esto significa que sobre 20,000,000 de personas, los
menores de 15 afios serlan un ﬁeeo més de 6.000.000, los de
15 a 64 13.000.000 y los de mds de 65 alrededor de 800,000,
adin teniendo en cuenta que el perfodo de madurez se ha ex-
tendido demasiado, pues & los 55 afios es la edad fija&g pa~-
ra jubllarse, y @ los 60 cuando muchas personas se retiran
definitivemente de las tareas, y entonces los porcentajes

se‘agravarian adn mds. S

3$ in&udable que el futuro de la patrla se veria com—
prometiﬂo si estas cifras eontinuan, pues el nidmero de ha-
bmtantes en que la naeadn deyeszta su confianza para el poxr
venir, y que eonstltuye la verdadera reserva fisica e inte-
leetual de las actualea generaclones ma&uras, dxsmznuye en '
forma progres&va y en eamblo aunenta el nimero de personas
que tiene su vida realigada, que eeonem%camante reciben in-
gresos y consumen, sin produecir, sxendo<1nteresante trans-
eribir algunas de las congecuencias que segin el Instituto

()

nes verdn mermar sus entradas, ‘al t;empa gue segulré aumen-

Bunge acarrearia tal situacidns "Las cajas de jubilacig

if,
tando el nivmero de beneficisrios¥. g

3

“Las cargaﬁ flscales a:empre creclentes, &eberén ser
soportadas yof un nﬁmera menor de gersonas en edad ﬂe pro=-
duclr"

~ Fueden preverse también modificaciones en la clase de
productos de consumo, gue han de provocar trastornes en la
industria y el comercio®.

(1)s Instituto A‘Bunge;“ﬁoluolones Argentinas a los Prob@e~
nas Beondmicos y Sociaies del Presente";Edit.G.Kraft.
Ltda. jlra.Bdicidn;afio 1945;0p. 1t.9ég.227.
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- Para resolver este problema habria dos soluciones)
a) aunento de la,natalidad; b) aumento del ndmere de inmi-
grantes de 1 a 45 afios, o .
Como el ineremento ae; némero de nacmdas lleva una
tenﬁencia deereciente quedarfa la inmigraclén como fend~-
mneno que permita»volver a los porcentajes de aflos snterip

Yes.

31 tenemos en cuenta gue en el intervalo que va des-
ée el yr;mer cense, ha@ta el tercerc, 0 sea durante 45 a~
fles el pramedio neto de inmigrantes que se incorporaron
al pais'fué de 50,000 en los cuales Se seﬁalarbn l@s\més
,altos'indiées’én los tres eensos, de poblacidn mgnor.de
15 aﬁoé,vy desde el tercer censo hasta el cuarto en un lap

so de 33 aﬁés'éi prdmé&io ha sido de wn poco mds de 30,000
personas, todas casi entradas haéta 1930; se verd la impexr
ftgneia gue el ap@rte inmigratorio tlene para la “juVQntud“
de la Argentina. .. : '

o Cuadro "o 9 (l)

‘Poblacidn argeniinag y extranjera claszficada en tres
grupes de edades segin los 4 censos nacionales (mﬁ%ﬁ
ée hab;tantee.

| T0TAL T
Censos Total  Menos ae 15 aﬁcs De 15 a 64 65 y‘nﬁéanoa
1869 1.743 - 729 984 I ¢
1895 . 3.95% 1.587 2.277 ' 69
1814 7.885% 2.858 . 4.839 ' 182

1947 . 15.894 . 4,884 10.325° . = 620

(1): Germeni Gino;Estructura’ Social de 1a ArgentinajBEdito-
rial Reigal; lra.edieidn; afic 1945; Cuadre 2 pdg. 22.
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ARGENTINA

Censos Total Menos de 15 afios De 15 @& 64‘aﬁcs 65 y mds afios

1869 - - | - -
1895 2,950 1.400 1.424 46
1914  5.527 2.654 2,780 89

1947 13.458 44842 8.299 269

EXTRANJERA

Censos Total Menos de 1§ afios De 15 a 64 afios 65 y mds afios

1869 -

1895 1.005  1e7 853 23
1914 24358 : 204 - 2.059 - 93

1947 - 24436 43 ‘ 2.025 351

En este cuadro podemos apreciar ¢dmo en los afios de mayor
inmigraeidn gue fueron los de mds alto porcentaje de menos
de 15 alfiog, la proporeidn entre éstos de los extranjeros
.era de menos del 15%, y en el cuarto censo que sefiald el
més bajo Indice, no llegd al 1%, ocurriendo el mismo proce-
so en el grupo de 15 a &4 afios, en que a partir de 1895,su
'preporeidn fué aproximadamente del 60, 74 y 24 por ciento
en tres censos, siendo todo esto fruto del descenso inmigra

L
torio.

Si ésta es necesaria para poblar el pais, incrementar
la riqueza nacional y revitalizar bioldgicamente la naeidn,
como creemos haberlo demostradoe los argentinos debemos apo-

yar su ingreso con el firme convencimienio de gue su venids
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sélo traerd beneficios miltiples, y contribuird o resolver
uno de los grandesvprobleﬁéa'naeionales. De acuerdo a ague
11los objetivos bésicos, el lema debe sers POBLAR EL PAILS
ENCAUZANDO Y SELECCIONANDO LA POBLACION DESTINADA A TAL FIN,
don el objeto dé consagui: la unidn de la ﬁantidad'y calidad
eonvenientementé aiétribuidaa. |

Resumiendo, en materia demogrdfica, el pals debe tomar
la via de aceptar la inmigracidn en cantidad y encauzarls,
para conseguir estos objetivosil |

a) Poblar el interior del pals para lograr un equili-~
brio demogréfico.

b) Detener el proceso de “envejecimiento" de la pobla-
cidn, producido por 1a;disminacidn de la tasa de na
talidad y mortalidad.

¢) Contribuir al desarrollo econdmico de la nacidn,




'  cupanfgrén]parte de la atencidn de los gobernsmtes pues de

A
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111

CAPITULO

Eroblemas econdmicos.,

AY

Los problemas~eeondmicas con su gran importencia, o-

su ao;ucidn adecuada o no depende fundamentalmente la paz

social, motivo éste que demuestra su necesidad en un trabg

jo socioldgicos

La Renﬁblmca Argentina presentaba hasta hace pocos a-

ﬁe$ wna estructura eeendmica fundamentalmente agricola~ga~

nadera, pero a su lado crecfa en forma pavlatina la 1ndus~

7fztria,como 1o demnestra el siguiente cuadro:
| R Cuadrc ye 10(1) :
Producto Bruto interno por grandes sectores

econdmicos

(En % sobre el total a precios de 1950,manteniendo una rela-
- ¢idn constante entre el valer agregado de 1950 y 1a.produe~
eidn brute por seetores)

Afios

11935

1936
1937

© 1938

. Agricul

tura
17,0

"133

15,4
14,5
11 20

A
bJ
-4

&wommwmm&w‘

w WY B W W W

s .
O30~ 09\0\.0\91.0

k4

14,1
"13,6
11, 4“

Gana~

1945

10,7

10,2

10,3

o0 0O
w -

COCC0OCCOO0OTIO

Qg2

0,2

B R A

I N IR

L AT POPIND DO 0 F 10 AR 1O A3 RO RO 1o 1O

?

HHHHHHCHPHHHNHHPHPO

ﬁmné1
deria Pesea ria
L0, T

HQPOOO\OQONI\)UJNMNHOOKD

?

ind;
Man.
19,3
20,4
2042

Secretarfa de Asunios Econdmicos;
la R. Argentlna en el perfodo 193
169 pc!.g.134 .

Constr. Genersl

5

Y

B R I O R e N I L I T IR R R T

e O 1) COR CRat IS P PO~ SO0 S0 - O @

gtﬁ‘-

et

Serv.en

Total

. 41,5  100,0
48,7  100,0
48,6 100,0
48, 100,0
A7:0  100,0
47,7 100 0
46,6  100,0
49,9  100,0
50,2  100.0
50,5  100,0
5103 100,0
52.0 - 100,0
52,6 100,0
2,7  100,0
4,1 100,0

0

53,2 100 0
to e Ingreso de
1955; Cuadro N°



' niobra era oL propio Estado.

Af,de 1a prodacelon agrieala

o

0 sea que en el afio 1945,1a industris superd en su pro

duceidn a la agricultura ygnaderfa conjuntas, y todos 1los
afios posteriores también, lo que representa un cambio sustan
cial en las actividades econdmicas argentines; ello signifi-
cd el desplazamiente'de capital y mano de obra en gran escé—
la haciz estas producciones, que protegidas por una politica
arancelaria y cambiaria favorable sé desarrollaron como lo
muestra el cuadro arriba inserto,.

Esta politica indiscriminada de proteccidn industrial

trajo como consecuencia la despoblacidn del campo, gue dismi

nuyd su produceidn, y agravado t0Go esto por una politiea

que desconocfs los mds elementales principios de la ciencia
vfecenﬁmica,comprandﬂ la produceidn a quien la crea por un pre

azo i, revendiéndola por dos © tres veces ésta cantidad, cong
tltuyendo al efecto un monopolio funesto que sustituyd al an
Yerior que éxistia,con el agravante que ¢l que hizo esta ma-

\

£l siguiente cuadro es elocuente en cuanbo a la baja

(1).

. {1) Secretarfia de Asuntos Econdmicos; "Producto e Ingreso

de la ﬁepﬁbi;ca Argent&na, afio 1955; Cuadre Ne 22 pag.
144.



Cuadro H® 11,

Volumen £{sico de le produccidn agricola

Indice,base 1950=100

CAfios ~ Cereales y lino
1935 L L 325,80
1936 . L L. 253,
93 - 273,99
1938 P o 180,44
940 . . . 24451
%4y o 257,00 .
1942 - 3133
1943 S 268,4
1944 . - o 142,50
1945 . . . S 2T1,8
1946 : e 31,4
a7 oo ld4,2 0
1948 S . 206,7
%49 .. . 202,6 |
1950 . PP - 1431
1951 T . 100,0
1952 o 148,00
1953 . o T8, T
1954 . 196,6

180 4'
» Tenzenao en cuenta que la yrodueelén ‘del afie 1950 que

se toma como base, fué ‘en los principales renglones la si-
guiente: Trigo: 5'796 000 tns.; Malz: 2.670.000 ts; Linos
559,200 ts; Avena: 733:000 ts.; Uebada: 762.500 ts; Cente-
not 631.000 ts.; Giragel: 920,000; Mani: 91.000 %s.; los
iﬁdices arriba indicados adquieren su veal significacidn,
mostrédndonos gue la produceidn agricola con méds habitentes

en el pals y mayores recursos se ha detenido en su progre-



8o, cuando no disminuido con respecto a los afios mds prés-

PGNS. »

Esta politieca que en tiempos normales serfa suicida,

se mantuve durante cierto tiempo debido a las enormes reser
vas netas monetarias existentes al término de la guerra,mo-
tivadas por la casi inexistente importacidn de los paises
e@nten&ofes, y que llegd a la extraordinaria cantidad, tenien
da!en cuenta el valor de;la moneda en aguella époea, de
5;6@9 ﬁillanes de pesos, que mulétiplicads por diez gue es
‘.a?raiimadamente 6l grado de desvalorizacidn de lz moneda,nos
‘aa”uné cifra de mds de 50.000.000.000 de pesos, gue COmpara-
'éa‘coé lag acﬁnaleé gue no ilegan a 2.000 millones, nos per-

' mite tener una idea de la magnitud de las mismas.

. #stas grandes resarvas,’y_ahi estd el error, fueron mal
fﬁ?'u$ilizadas, al empledrselas en alguonas operaciones que ten~
}}  &iaa353-a.fines‘dé presiigio politico, gue de conveniencia
k“ifijeédndmica, descuiddndose el equipamiento en materia energé-
7 V?Hvtiéa’f'ée transporte (canstitmyenﬂe una excepcidn la adgui-
;‘ﬁf{ﬂ éiei&n de una gran flota mercante), gue unido a la comentada
%p?f'pelitica agraria trajo como consecuencia la desaparicidn de
s ; ia§Eréservas en poco tiempo, al eparecer sucksives balances

de pagos decfavorables, como lo muestran estas clfirass
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Cuadro o 12 ()

Balances de pagos dursnte los afies 1947/61

(Saldos en millones de m$n)

Afios m Positivo | \Negétivn
1947 - 1.028
1948 - 1.872
1949 - 313
1950 693 -

1951 ! - 539

Bsto coadyuvé a la suspensidn de la garantia oro y di=-
vises pars la cireulacidan monetaria, eliminando asf la dl=
tima traba que se oponia al aumentc intensivo de la emisidn

monetaria.

El proceso quebgaulatinamente fué fremando ls capita-
lizaecidn del pals, se(demuestra palpablemente en las siguien-
tes cifras de importacidn de bienes de capitel (Maguinarias
y vehiculos) (2?

(1): Hemorias del Banco Central; afios 1947-51; capftulos co=
rrespondientes al balence de pagos.

{(2)s Memorias del Banco Central;afics l946~54.
Secretarfe de Asuntos Econdmicos;"Producto e Ingreso de
1la Repidblica Argentina en lcs afios 1935~ 54"'aﬁo 1955;
pég.132 y 133~




Cumsdro N¢ 13

Renta Naecional

Maquinarias y vehiculos (En millones de m$n.

Anés (in miles de toneladas) o precios de 1950)
Fromedio ST : :
1937“39 41, 3 -
1944 4 1,8 - -
1945 35 ;-
1946 28,7 - : ‘ 53.197
1947 430,0 59.114
1949 3130 61.544
1951 81,0 5%.222
952 . 15700 - B9.986
- 1953 o 170,0 o 63.225

1954 13140 . 66,091

Estc nos indiea q&é si bién la importacién de bienes

de eapltal 1neron,muy aﬂPGflOTGS a las del promedio 1937~39,

' ,dla decllnaclén paulatlna se observa a partid del afo tope,

0 sea 1948 en que se alcanzd uno de los mds altos niveles
2,de;1a>:enta»nac103al, demostréndonos gue existe una propor-
eidn directa en lfneas génerales entre ésta y el crecimien-

to de la existencia de bienes dé capital.

Todos estos‘hechos‘mgégtraﬁ aque la Argentine se encuen~
tra déécapitaliza&a en elementos bdsicos para su desarrollo
econémico, como los transportes, la energfa, la industria pe-
sada y quimice, pues las grandes importaciones de estos bie-
neé despuds de la guerra;ho hizo sino compensar 10 gque no se
habia importado durante-la,misma, existiende actualmenie un
déficit abrumador que conspira contra nuestro crecimiento e-
econdmico j nivel de vida,no permitiendo combatix con éxito

uno de lcs peores males soclales, gue es el de la inflacidng
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este azote de la colectividad,demuestra cdmo factores eco-
ndmicos al ser utilizados como instrumentos de fines poll-
ticos, se desvirtdan en su esencia, acarreando con ello per
nzcwsas consecuenclas sac:.ales y econdmlcas, la inflacidn
es un impuesto a ‘toda la cclectlvmdad que no tiene eoncre—
¢idn en nznguna ley positiva, pero que ohra como tal, al

&isminuir‘a 1cs traba3adores con rentas fijas su poder ad-
guisitivo real, al permitir gue los empresaxrios peguen -in-
puestos excesivos al abultarse las cifras (ejemplo: la va-
luacidn de los activos de las émpresas), & lcs ahorristas

al ﬂestruirles en poco’ﬁiempa los esfuerzos de toda su vi=
da, ete., socavendo los cimiéntos de cualquier sociedad por

mds fuerte que sea.

)

Las cifras muestran que mientras la circulaeidn mone-
taria aumentd en un 536 5 % en 9 aiiog, la renta nacional se

(1)

incrementd en un P7,9 % y la poblacidn en 21,8 %o

Cuadro N° 14

I&greso Bruto Nacional Poblacidn Medlos de pagos ng

Afies  (¥n millones de m$n.a (fn miles tos (En millones
precxos de 1950) de Hts.) de mﬁn)
1946 54,106 15,520 9.808
1947 62.654 15.894 12.917
1948 65.890 16.100 " 166337
1949 62.757 16.519 . 20,104
1851 64.046 17.422 30.345
1952 . 59,715 . 17.8%55 34,220
1953 . 62.9M0 . 18,228 42.990
1954 ' 65.914 = 18.562 51.872
1955 . 69,223 18.919 62.472

' Inuremento ‘neto eon respeeto a 1946»100 15 117_27,9,

%.3995 21,8;  52.664=536,8 .
1): Seeretaria de Asuntos hcan6m1503°"rroducto Ingreso de
.. 1a Repiblica Arg;ntlna en 1935-54; Cuadro 18,@ég.136-37

apéndzee IV,pd2.164 y Ministerio de Haclienda;'"Realidad
Econamlca Argentina;Cuadro N° &;afio 1956,
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Constituyendo el crecimientc de la poblacidn y la pro-

duceidn la base mds firme y segura para incrementar la emi=~
gidn monetaria sin ser inflacionaria con las cifras antes
citadas comprobamos la desproporcidn existente entre el
crecimiento de una y otra, que pudo en parte ser neutrealiza
da fon un aumento de la producéién grande, que nose efectud
por la politica absurda seguida con el campo, y en materia
industrial y minera por la escasez de divisas provocada por

aquéllag medidas.

Asi pla nneada la 31%ua016n, 1a Awgentzna si quiere deg
truir la inflacidn que amenaza socavar sus 01m1entcs, y ele
var el ‘nivel de vida de su pueblo, debe aumantar a toda cog
ta la PRODUCCION, inlclando una nolitlea de flrme atraceidn
al capital extranaero que venga sanamente, &e facilitacidn
por todos los medioa}po&lbles de ls tecnlfleacidn de las ta
reas agricolas-genaderas, én el prcgresmvo degarrollo indug
trial, pero progresivo no sdlo en cantidad, sino también en
calidad y organizacidn y eficiencia, disminucidn de la enox-
me burccracia, reduccidn de los pesados impuestéa sobre las
actvividades econdmicas, a fin de permitir a éstas la consti-
tuciﬁn de reservag adecuadsas para rencvar sus equipos, y o=
tras medidas similares gue tiendan a la agilizacidn del tra-
bajo, al aumento de la produccidn, y a2l dncentivo a las ta=-

reas creadorasS.

Todus estas medidas tendientes al aumento de los blienss
existentes en el mercade, junto con un aumento de la pobla=~
eidn y la regularizacidn paulatina de la em1316n monetarxa,
hardn que 4sta se adecde al ritmo de aquéllas gue es la sa=-
na politica monetaria, y no las desquicie en su desenfrena~-

da carrera.
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AﬂRIGGLTURA Y GANADZRIA: Estas dos importantisimas activida
des aeendmlcas, han perido el papel predominante gue tenfan

en la»produceldn tctal argentxna,pero mantienen su posicidn
en 1o que respecta a 103 rubros exportados, en la que contri
 buyen con més del 904, ' ’

Guadr@ Ne 15( 1)

Contribucidn de la agrzeultura y Ganaderia a la Renta
: - Naeional.
(Bn % sobre el total a precios de 1950, manteniendo una rela-
¢idn constante entre el walor agregado de 1950 y la produc—-
¢idn bruta por seotcres).,

Afios CAgricultura - Gaznaderla To%
1935 17,0 10,5 2745
1926 14,1 : 10,7 24,8
1937 13,6 10,2 23,8
1938 114 , , 10,3 21,7
- 1939 C13,1 10,2 ‘ 23,3
1940 14,1 ' 10,4 . 24,5
1942 14,5 10,9 25,4
1943 ’ 0.0 0 11,4 ‘ 22,4
1944 , 13,7 I 10,6 24,43
1945 93 10,8 : 20,1
- 1946 T ‘.'9, R SR 9’9 S 19,3
1947 948 8,9 - 18,7
1948 9y 8;2 17,7
1949 o 8,3 8,3 16,6
. 1950 TS 8,0 15,5
CR851L T 855 Tsé 15,9
1952 N 1Y 8,1 15,1
1954 L 94 748 17,2

.(l)z Seeretaria’ae Asuntoleeonﬁmicos; YProducto e Ingreso
de la Repdblica Argentina en los afies 1935~54; afio
19555 Cuadro N° 16;pdg. 134.
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Cusdro No 163

Exportaciones argentinas por graendes rubros

Bubros

e

Granos y subprod.

O+tros prod.abxiuy
- Animales vxvos

Carnes

- Subprod.gaanad. -

Cueros
Lanas
Product. Lecheros

Producbos forest..

Minerales
Ctros’

Productos manuf.:
_Varlos A

Granod y subprod.

Otros preductos.
‘agricolas
Animales vivos
Carnes
Subprod.ganad.
Cueros -
Lanas
Product.lecheros

Product.forest.

Winerales
Ciros

Proaactoq.manuf. B

Varios

Promedio 1937~ Cantidedes

39 en miles de 1951 19%2 1953 1954
toneladas -

11 162 3 723 1.174 5.187 7.760
0335 G691 929 1.070 g42
T4 . .75 58 39 22
649 . 293 236 269 283
ce27 0 U ae8 cize 129 - 133
165 129 163 151 144
139 59 - 106. 155 - 97
27 28 25 60 54
297 226 167 174 130
166 44 725 15 - 27
168 . 5. 1 33 36 37
SRR 3% 210 25 28
- 16 12 1L 09
13.409 5. 788 3‘038 7.285 9.629

Valo:es de ‘plaza (en mll;ones ﬁe mén)

931‘ 1.604 612 @.023 2.196
43 1.48% 874 1.126 . 874
14 2103 97 62 43
AT 288 195 232 250
123 562 415 404 454
163 912 719 1.140 753
18 167 110 @ 292 304
45 3206 -316 396 300
18 19 20 - 38 10
I 10 SRR 241 150 190 178
- 194 . 122 154 151
LR 4T o, 28 36 27
10762 7 6.713 4 392 7.189 6.721

éol eomerclo exterlor.

{1)sdemorias del Banco ‘Bentral; afios 1947 y lQBé,capitulou
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Estos dos cuadros eonfirman lo antes dicho, esto es

que la produceidén agrlcola-ganadera contribuye a la renta

 nacional con menos del 208 del total, habiendo llegado en

1952 apenas a superar el 15%,pero en cambio nanteniendo su
privilegiada pesicidn en el comercio exterior,fuente de di
visas,al cual contribuye con mds del 90% del total en can-
tidad y valores monetarios.

Observendo atentemente los rubros de exportacidn, se
comprueba que todos los renglones de la produccidn agridola=-
ganadera han disminufdo en centidad o permanecen estabilizg
dosyen relacidn con ei promedio 1937-39 a—-exeepcidn del de-
nominado otros productos agricolas,que incduye los cultivos
industriales, hortalizas y legumbres y frutas, que es donde
el progreso agricola-se ha manifestsado mds firme y progresi

(1)

vamente, como se verd a continuacidni

{(1): Secretaris de Asuntos Econdmicos; "Producto e Ingrese
de la Repdblica Argantina“; afio 1955; Cuadro No 22;
pég. 144 .~




Atios

1935

1936

1937
1938

1939
1940

1941
1942

1943

1944

1945

1946
1947
1948
1949
1950

1951
1952

1953
1954

~ 45 - R

~ Cuadro N° 17

Velumen fisieco de la produceidn agricola

Cereales y lino Culiivos industriales

- 325,8
- 253,1
273,9

180,4

244,1
257,0
313,3
268,4

14245

277, 8
131,4

144,2

206,17
. 202,6
143,1

100,0

148,0

T8,7 -

196,6

180,4

(Indices, base 1950=100)

»4859v
54,8
49,9
61,4 ’

62,3
66,3
64,2
69,7
T5:7
83,3

81,4
88,9

8646

.95;3
9544

100,0

104,6

- 10649
C 12,5
105,3

Frutas,legunbres

¥ hortalizas

58,6
54,1
52,3
© 66,1
65,2
80,3
85,3
98,7
- 100,5
92,8
84,1
92,3
. 89,5 -
93,6
25,0
100,0
105,0
. 116,8
119,2



Afios

1935
1936

6-46»

Cuadro N° 18(1)

Volumen fisico éé la producecidn ganadera

1937

1938
1939

1940
1941

1942

1943

1944

1945

1946
1947
1948
1949
1950

1951
1952 -

1953

1954

{1): Secretarfs de Asuntos Econdmicos:
so de la Repdblica Argentina®; afio 1955; Cuadro N¢ 23
pdg.145 |

Ganade

78,6

81,6
84,6
84,3
86,3

86,5

92,3

95,2
. 100,3

104,2

' 102,9
101,7

104,3
104,4
103,6

. 100,0
90,4
94,9

97,0
9641

- Lanas

87;8
84,7
89,6
90,1
-102,9
11046
114,8
118,1 -
17,4
i17,4
117,4
11646
106,1
100,4
. 100,0
105,53
95,6
103,3
106,4

Leche,aves y hueves

“»75,1 :
80,2
30,5
85,3

89,7

100,1 .
102,8

- -106,9

110,5

- 107,0
110,5
103,5
99,5
101,1

100,0 . ..
101,5

106,1
115,9

"Producto ¢ Ingre-
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Esto se ve econfirmado, diciendo que la produceidn to-
tal de los cultivos industrialesm fué superior en el quin=
quenio 1951-55 a la de los cereales ¥ lino, eorrespouﬁiends
a ambas en ecifras redondas, 12.900.00 tcneladas ¥y 11.860,000
toneladas respectivaﬁente, ¥ 8l se computa todsa la produeccidn
agrlcola compara con la de cereales y lino, las cantidades
respectivas son de 16.000,000 y 11.860.000 en cifras redondas
respectivamente, suficientemente demostrativas de la enorme
1mp9rtaacia de los cultives "no clésicos”, ¥ la diversifica-
cidn que presenta nuxstra agricultura.

Para dar una idea de la gran riqueza que representan eg
tas actividades, basta sefialar que la producecidn promedio de
la agricultura en el guinguenio 1951-55 fué de més de 28 mi-
llones de toneladas, y el valor de la produceidn ganadera en
el afio 1945 de cerca de m¥n 2.000.000,~

La agrieuitura ¥y ganaderia han sufride en estos ﬁltimos
afios dos graves problemas; el éxodo rural y una.mala‘paliﬁin
eca econdmice que desalentd la produceidn. |

En 10 que respecta al primero, es un fendmeno no recien
te, pero gue se agravd en el dltimo censo al sefialar un por=
éentaje de 62,5 % para la pablaeiﬁn urbena. Esto poy si mis-
mo no constituirfe un problema como no lo es en Estados Uni-
dos, quien con une poblacidn urbana mayor que la nuestra tig

ne grandes excedentes agrfcelas debido & la extraordinarie
| mecanizacidn de las tareas, casa que no ocurre en la Argenti
na, pues de acuerdo al Cuarto Cemnso Geperal existfen ——--—-
2.920.210 -mdguinas de todo tipo en las 471.389 explotaciones
censadas,o gue 43 un promedio de 6,1 por unidad,cifra gque a-
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parentemente es excelente,pero tomando en consideracidn
cada e¢lase de mdquina se Ve otro panorama.

Cuadro No 19~

Promedio
Tipos de mdguinas Existencias Unidades explotadas por unidad

Aporcadoras 197.620 471,389 0,41
Arados 7524673 " 1,59
Clasif,de semillas  8.152 " 0,01
Cosechadoras 51,292 L 0,10

Cul tivadoras 49.404 R 0,10

' Desgranadorss  T6.812  ® . e,16

. Enfardadoras  11.744 e 0,02
Espolvoreadoras 15.023 o 0,03
Esquiladoras 18.493 . - 0,03

. Guadafiadoras 130.107 L 0,27
* Pulverizadoras 53.524 L 0,11

 Restras -~ 1.070.764 % 222 *

Rastrillos - = 100.761 = s 0,21
 Rodilles 40.462 . W 0,08
~ Sembradores = 239.562 0o 0,50
- Segadores  U1fl:‘ , 71,672;Wi. | L 0,15
. TEractores ' 29.159 T 0,06
‘Prilladeras - 2985 o 0,006

De aguf se puedén extraer interesantes conclusiones,

W .-antre ellag la de gue la dnica clase de méquinas que superan

1a unidei por explotacidn son viejas, de tipo menual y no me



ednico, como los afados v iastros, esto es que no contri~
buyen a aumentar la prcducczén y aismmnuzr los costos, no
tdndose en cambio que las méquinas nds moaernas, que aho~
rran trabajo, se ancuentran en inf1ma cantmdad, eomo es el
caso de las elasifieaderas de semillas, los traeteres, ce~
seehadoras, cal%ivadaras, semhradaras, trillad@ras. enfar~
dadoras, ete. ninguna de 1as euales 1lega a las 80.000 u- |
nidades, y otres ni tan slqulera pasan las 20,000.. ‘

81 consideramos que los~arados, guadafiadoras, ratros,
rastrillos ¥y redlllcs, o sea xnstrumentas de trabage hace
largo tzempo usaaes en las tareas agrepeauarlas, f@rm&n el
80%$de las méqulnas existantea en el pals al Cuarto Censo
General, se puede ver qua el panorama no es ngy : ambrable,
pues para ies msdern@s elementos que meeanizan las tareas
sdlo queda el 20 % restante. ' |

Surge de lo expresado, gque en este nueva etaps de ges
arrollo, la agricultura y ganaderiz deben necesariamente
mecenizarse en sus tareas lo que trae dos consecuencias bg
néficas y de enorme importancia: . o

10, Dmsmmnucidn de los costos'
20 4= Aumenta de la pro&uceién

ElL primer resultado beneficia g toda la colectividad,
e incluso a los prodmetbreﬁ al aumentar el consumo, y en
cuanto al segundo‘creembs‘que,no se debe tener temor s la -
superpraduccidn,.porqué la creciente poblacidn e industriaQ
lizacidn forma un enorme mercado de consume, y el excedente
puede ser colocado, y mds an cuanto mds se diversifigue la
produccidn agricola, procesc gque va en continuo aumento.
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_ iﬁs nuevas circunstancis exigen imperiosamente a la
agriealfura ¥ ganaderfa la tecnificacidn en todos los dr-
denes de sus actividades, a fin de constribuir efigazmen~
te al crecimiento de la renta nacional, y seguirx constitg
yendo la\pring@pal»fuente de divisas; para este fin es he»
deaério lé formacidn y fomento de las coeﬁerativas gErOpe=

uarias,.formadas por lo auténticos prodmctores, con el ob

jeto de sdquirir las elementos antes citados & precios mu-
'chas nés eeondmieos, y defender su trabajo en forma justa
para evitar que este pase a manos de los intermediarios que
acnStituyen manopolies funestos para la tranquilidad social
v econdmica de los auténtlcos productores.

Un plan que pedria coneretar en la realidad aguellos
demeos, merfa el siguiente, sujeto a las modificaciones gue

ls experiencia agonsejet

1“.* Facilitay poxr todos 103 medios posmblea 1a fabricacidn
' de tada clase de maquinarla agricola,exlmzende de im~-
puestos de‘ccnstmtuelda,a las fébricas,y la impo.tacidn
de meteriales para 1& fabrieaci&n, con la consecuencia
de indtar a la produccxon y Gisminuir el costo de los
‘articulas.

‘2°.~'Proteger a}la 1ndustr1a naeicnal de maqulnarias agrico
las, ywrc no constituir un monopolio pernicioso, perm1~
tiendo la introduceidn de mdquinas extranjeras.

3°.~ Orgenizar un sistema de créditoc a largo plazo y bajo
interés, a carge de un instituto oficial, que otorgera
privi}egiada‘ateneién a lag cooperatives con el objeto
'de adquirir méquinas de toda clase pars la mecanizacidn

de las tareas.
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4“.*‘Formae16n en las Univer81dades regionales de técnzcos
para las éiversas ramaa de las actlviéades agropecua=
riasg. | | |
5?.~‘Fundaciéﬁ de institutos ﬂedicédos a la pura investiga-
' cidn cient{fica, financiedo por el Esfado‘y'lés organi
zagiones praductoras,‘de&icadas 2 descubrir los culti-
vos nds adecuados a_eada zona,major mengré de“censér~
var los suelosk mantéﬁerlas limpics de élagas,'nuevas
varledades ée semilla, alimentos aﬁecuadgs parz el en-
gorae de los anxmales, etc. difundiendo por todos los
medios yomzbles esos nwRevos mé%odos, ya sea pasande pe
'liculas, eavmanda a las cooperat;vas y Qroduetorea ma-
terial de 1nformaezdn, sitar perdonalmente & todas
las organzzaclones agropecuarias con el ob;ete de ofrg
cer demosiraciones pféeticas. I ”

69 .~ Otorgar Yacimientos Petrolfferos Fiscales regajas a los
derivados del petrdlec necesarios para hacer funcionar
Yy conservar en buen estado las mdguinas.
7¢.~ Difundir por todos los medios imaginables las ventajas
| del cooperativismo yula técnificaciﬁn‘agropecuaxia en=-
tre los productdres.~ o | |
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INDUSTRIA Y MINERIA

El desarrollo de estas dos actividades tan estrecha-
mente ligadas, es una neaeaidaé-iheludible del crecimieato
econdmico argentine, y por ende &e la grandegza del pais.

- Nuestra incipiente industria fué de estructura arfgesa-
nal, y fué destruida al abrirse las puertas del comercio ex
terior, languideciendo hasta més o menos el afio 1880, en
que se eom;enza,a sentlr le influencxa del capital extranje
ro, y el desarrolle ae la ganaderia ¥y agrlcultura,slendo in
dudeable gue no se pséia esperar un gran ereeimienus indus«~
trial, debido a la eseasez ée canitdles, pequeﬁa poblacidn,
 y falta de fuentes de energia. |

Segin el censo de 1869, trabagaban an industria ———--
280.000 personas, marchando ya & la cabeza la provimeia de
Buenos Alres. Estas manufacturas utilizahanicamﬂ neteria
prima fundamentalmente'laé:subproéuctos de la ganaderia.

Al realizarse el segundo censo en 1895, el ndmero de
personas gue se empleaban en la indusiria, era de 257.000,
sin coﬁsiderar‘a Yos frigorificos y saladeros, molinos ha-
rinerog, ingenios de azdcar, etc. por estimarse tareas vin-
culadag directamenteba la agricultura y,ganééeria, eriterio
que despuds se sbandond.

5i bien este crecimiento es significativo, y mds aun,
el registrado en 1908, en que se consumieron 229.700 HP.,la
industria nacional no pqﬁia‘compet1r con la exgranjera mds
perfeccionada y eon.superibxes recursos iiganeieras, ¥y por
lo tanto desarrollarse mds rdpidamente, a ménas que una eix



cunstancia anormal moflificase le situasecidn existente.

Esos hechos exeépeionales fueron tres: las dos guerras
mundiales, y la gran erisisi econdmica de 1930.

La primera oportunidad se desaprovechd al reiniciarse
despuds de las hostilidades una politica liberal qﬁe impi~
did el asentamiento de las nuevas industrias creadas; no a-
sf 1a segunda, en que el crecimiento industrial hasta el

{1)

censo de 1935 fué eﬁbrme, como lo muestiran estas cifras:

 l6uad:e ﬁ° 20'

Establecimiento, obreros, produceidn, segin
afic de fundacidn del esteblecimiento.-

1 o | Establecimiento Obreves PFProduccidn

* %

‘e&.

Industrias consti- : - .
tuldas desde 1931-35 = 61,6 41,8 36,6

Industries consti-
tufdas con anterieri = = | . ‘
éaﬂ S v 38,4 58,2 63,4

100 %’ 100 % 100 %

Esto significa que tomando el ndmero, de establecimien—~
"tos existentes en 1835 e xgualén&olos a 100, el 61,6 % se

fundaron entre 1931-35 lo mismo que ¢l 41,8 % de los obreros
se incorporaron a partir de ese alio, rebresentande todo ello

el 36,6 % de la produccidn de ese afio.

{1): Germanl Ginos “Estructura Social Argentxna" Editorial
Raizal;lre,.edicidniafic 1955;p82.175. .
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Este estado de cosas de la indusiria recibid un nuevo
impulgo con la ségunda guerra nmundiel, en que se implantaron
y empliaron muchos establecimientos & pesar de la escasez de
maguinarias y energla, impulso que se mantuvo a pesar d571a
cesacidn de la guerras, merced al apoyo recibido mediante la
polltica aduenera y cembiaria, y ala ecreacidn de una gran
Institucidn, el Banco de Urédito Industrial.

La mineria no ha seguido al mismo ritmo de credimiento,
¥ su contrxhuczdn a ls renta nacxonal eg 1a menor de te&as

las actividades aeoném&cas, a excepcidn ae la pescg,

Si exeluimos el petrdleo, gue es el tnico producte de
nvestro sabsuelc‘que se exirae en grandes cantidades,. .y re-
presents un gran valar,'laé &emds estén expldtados en estado
embrionaric o no lo estén directamente, mﬁltiples factores
han contribuido al escaso ﬂesarroila de la mineria en la Ar-
gentina entre ios euales se cuentan 198 sigulentee.

a) Escasez de vias de eomunicaeidn que pongan en contacto
los yaelmientos mineros eon‘los eentres de p@blaeidn ¥ trd
fico mds cercanos }

b) Gran distaencia a las zanas de coasumo

c) Insegurmﬂaﬂ del negacio MJRBTO, lo que re%rae los capztaw
les ya de por si escasos.

d) FPalta de estudios geoldgicos proﬁundog

e) Escasez de obreros y técnicos espeelallzadok

£) Relativa pobrezm de nuestro subsuelo. |

Todo esto hace que la produceién minera contrlbuya a la
rigqueza naelcnal, apenas con una proporcldn &e un poco méa
del 1. N |
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Cuadro N“-?l(l)

Contribucidn de la minerfa, industria y construcciones a la
renta nacional en millones de mfn, segin el valor bruto a-
gregado por les factores y en %.~

- Industrias . _
Minerfs Manufactureras Construceciones

 Afios (En mill.de m$n) % (En m111.m$n) % (En mill.mdn) %

1935. 100

OB WWHUWOWMW OWORO_WEH OO

1,2 1.208 14,8 195 2,

%ggsf 106 1,2 1.369 15:7 192 2,
129 1,3 1.492 14,9 256 2,

1938 131 1,3 1.596 16,1 303 3,
194 166 =~ 1,6 1.766 16,7 282 2,
1941 183 1,6 2,065 17,9 329 2,

- 1942 208 1,6 2,602 . 19,6 379 2,
1943 S 210 1,5 - 3.011 21,4 416 3,
1944 221 1,4 3.712 23,1 533 3,
1945 244 L4 2.998 22,5 . 616 3,
1946 248 . 1,0 5.570 23,1 909 3,
1947 296 0,9 '7 725 23,4  l.422 4y
1949 . 470 . 1,0 11.838 23,9 © 3.543 Ty
1950 565 - 1,0 13.700 2344 4,330 Ts
1951 . 736 .. 0,9 18.500 22,7  5.158 6y
‘1952 996 - 1i1 20.725 2233 5.437 5,
1953 1014 1,0 20,818 19,8 54249 5,
1954 . 1200 . 1,0 5,

24800 21,3 6.500

Podemas ebaervar, c&mo inGLUSO en valoyes monetarlos,
el aumente de la producemdn mlnpra ha sido menor que el de
ia inamstrla ¥y construccioneg, pues si tcmamos comc base de
comparacidn el ano 1935 y el de 1954, la mineria aumentd el
valor de su produecidn en més de dlez veces mds por la infla-

{1): Secretaria de Asuntos Econdmicos; "Producto e Ingreso
: de la Argentina¥; efio 1955; pdg.112 a 115.~

-
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cidn que por un incrementc real; en cuanto a la industria
y eongtruceiones, aumentaron su velor desde el afie 1935
en més de 20 veces en unidades monetarias.

Si desde el punto de vista monetario se observa gque
la minerfa se ha desarrollado menos, tomando=€l aporte de
las tres actividades a la renta nacional, podemos expresar
una conclusidn gue creemos acertada: la mineria se ha dete=
nido en su progreso real, a peser del aumento de la produc-
¢cidn en valores monetarios;_en,éfecto, desde 1935 hasta
1954, tomando estos aﬁoschmo,punto de comparacidn, ha dis-
minuido su contribucidn a la riqueza‘nacional, paes del
1,2 % bajd 81 1 % , en cbnfripeuieidn a la industria que au
mentd del 14,8 # al 21, 3 %s ¥ las construcclones que lo hi=-
cieron del 2 % al 55 6 % |

En 10 gue respecta al ndmero de eutableczmmentos ¥ vex

(l)

gonal oeupado, las e¢ifras con lus siguientess’

Cuadro N° 22

N° de esteblec. Personel ocupado Personal por

(miles) o - (miles) cada establee
Censos 1946 1954 1946 1954 1946 1954
Industria y o L ' : g * '
Mineria 86,4 181,8 1.,223,8 1.536,5 14,2 8,4

\

Estew cifras nos revelan que mientras el nimero de es-
teblecimientos se incrementd en mds del 110%, el de personas
dcupadas lo hizo en més.de‘unVZE o lo'gue da éomofregultadﬁ

(1): Germani Glno;“Estructura Soclal argentlnaﬂgﬁdztorial
Raigal; afio 1953, pég. 181l.~ :
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‘una disminucidn éel promedio de personas por establecimien-

to, que bajd de 14,2 a 8,4, o sea nos hizo descender de la
mediaﬁé a-la'p@qﬁeﬁa}industria; entre los censos del 46 y

el 54, se registrd la sxistenéia de 95.400 establecimientos
mds, con 312,700 personas, lo que significa un promedio de
més de 3 personas por eada uno de ellos, que fué lo gue pro-
voed la disminucidn de personas por establecimiento debido
a la gran cantidad de éstos mbiertos durante ese lapso.

Aungue el censo del afio 1954 fué el méds completo de to-
dos los realizados, ¥y 1es.promedios.resultantes con.respecto
~ al ndmero de personas ﬁor unidad econdmica no sean tan pro-
nuneiados, es evideﬁte qﬁe la industria y mineria en sus for

mas mds comunes son de canvergadura mediana o pequeﬁé.

En cuanto a su vwbicacidn geogrdéfica, awin cuando se ob-
serva todavia una fuerﬁé,caneentracién en la Capital Federal
¥y la provincis de Buenosvairés,‘a partir del Censo Industrial
de 1935 se nota una progresiva descentraliz&aidhzil)'

Cuadro N° 23

Cifras percentuales

(;2§is)'~ - Estable- g Personas
PersQ © ecimientos ocupadas

S Bebabe gup. 1935 1946 1954 1935 1946 1954
Cap.Fede - 45,5 . 495,8 33,2 29,2 25,0 45,7 39,4 32,3
Brov.Bs.As. 56;5 499.1 25,0 27,4 é;,‘l 251 )2_9,4 jzgs
Total Caps T bzt

 y Promincia 102, o, 994, 9‘,‘58 2 56,6 56,1 70,8 68,8 64,8
‘Resto del ‘ S » S :
pals 79, 541, | 4118 43,4 43,9 29,2 31,2 35,2
Total : :

- generel: 181, 8 1.536 5 100,0 100,0100,0 100,03@0,0 00,0

N

-(l) Germanl Glua;“Fstruetura bOOl&J Argentina"; Eﬂltorlal
Raigal; afio 1955, pég.182. -
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Si kien en el conjunto, la Capital Federal y Buenos
Aires han disminufdo la proporcidn de industrias y obrerog
ocupados, es debido exclusivamente a la disminueidn de los
valores correspondientes a la Capital, pues el augento de
establecimientos y obreros oeupaﬁosefﬁé constente en Buenovs
Aires y ¢l resto del pais, pudiéndoée Sentar ana afirmscidn
claras la Capital Pedersal degaré de ser em un tzemyo no muy
largo un centro industrial &e real 51~nifxcaeidn.

Con respecto a la importancia de estas dos fuerzas egg
néumicas, recordemos gque aporten mdas del 22% de la rigueza
total, y emplean mds del 30% de la pobxacian "econdnicamen~
te det¢va“, de manera que cualquﬁar politlea econdmica de-

be tener bien presenie estos datos.

.

La minerfa y la industria estdn Intimemente ligadas en-
tre si, pues aquélla provee a ésta de las materias primes in
dispensables, devolviéndole maquinarias e implementos necesa

rios a lag actividades de aguéllas.

Sin una minerfs prdspera y deserrollada, la industria
nacional verla peligrariéu est&bilidad; al hacerla depender
en gran parte del comercic exterior para su aproviaionamiento'
de materias primas, o de¢ la disponibilidad de diviaa# en cier
to volumen. Ninguna gran nacidn industrial pasée una minerfa
gque no explote intensamente las riguezas que posee el subsue
lo, teniende como ejemplo, EBamtados Uni&os, Inglaterra, Alema=
nLa, Rusia, Bélg 1ca, etec. FPortalezcamos y desarrollemos la

mineria que redundard en benefielc de la industria.

Las vias que creemos necesariag para el incremento de

. ambas actividades pueden ser dstas:
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Minerfa
19.~ Preparacidn de téenicos y obreros egpecializados

20, -

30.-
40 .~

6&}“..
70 -
80“""

95~f
10G-"‘

Agilizacidn de‘trémit934en las denuncise de pertenen-
cias mineras, y seguridad juridica en su dominio
Estudio geoldgico a fon del pals |
Exencidn de gravdmenes de constitucidn y organizacidn
por un tiempo determinado y supresidn o disminucidn
de los aereehcs que graven las mdquinas importadas
para la misma. - )
Construccidn de caminos, que & semejanza de los agri-
colags, pongan en vinculacidn los centros mineros con
las estaciones de cargsa.

Coenstruceidn de vias Fférreas que faciliten la salida
de la produceidn |

Adquisicidn por el Estado a precios minimos de la pro-

duceidn que no se pueda colocar remunerativamente

Formacidn de eooperatives mineras, a las cuales se

venderian los elementos mecdnicos a un precio menor

Mecanizacidn por todes los medios de las toreas

Otorgamiento de créditos por el intermedio del Banco
de Crddito Industrial, a largo plazo y bajo interds

para modernizar las explotaciones.

En cuanto a la industria consideramos que las siguien-

tes medidas pueden favorecerlas

1%,~ Desarrollo endrgico v sostenido de los recursos enér-

- geticos del pals.

2% .~ Yortalecimiento y perfeccionamiento de las tareas gue

cﬁmple el Banco de Urédito Industrial,especialmente en

el otorgamiento de créditos pars inversiones fijas.
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flaboracidn de una ley de radlcacidn de capitales ex~
tranjeros, gque atraiga a estos efect1vamente,propor~
clonénaoles-segurzdad jurfdice en cuanto a la imparecig=
lidad del trato que reciben, facilitédndoles hasts el
1imite de lo posible, la transferencia de las genancias,
tratando de formar un ambiente de segurldad y conflanza
semejantes al de su patrxa. - N
Disminucidn en cuento sea posible de los altos gravime-
nes gue pagan las emnpresas permitiendo como una medida

de estricta justicia la revaluacidn de los activos de

las misnmag.

Formacidn en gran escals de personal obrero especiali~
zado de tal manera de aumentar la productividad.

Sobre todas las cosas, MECANIZAR AL MAXINO LAS TAREAS,
estudiando a fondo un modo de imporiar bxenes.de capi~
tal moderno en gran eantldad. ) ,
Solucaonar eL proceso real de deseentrallzaclon indus-
trial. '

Necesidad de aesoentralmzaeldn industrisl para lograr la de~

E:éfl'cao

Este titulo se justlflca al decir que como fruto del

creclmlenta 1ndustr1a1 del interior del paia,‘entendlenda

por éste toda la naclén més le prsvuncla de Buenas dires y

| la Capitel, ha.contrzbui&a a estacionar y'haeer descender

vel porcentaje de personas que v;Ven en esas 4os zonas Ccomo

se verd seguidamante(l)

(1)

Boletmn Mensuel de Lstadastlca,agosto 1956; pég.SBQ ¥y
640,
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Cuadro N° 24

Poblacidn de la Capital y Buenos Aires
- - ¥ el resto del pals; 1951=54

Zonas
: - Capital y Prov.Bs.As. Resto del pals
“Afies  (En miles habitant.) @ (Enumiles de hebit.) %
1951 8a2L 45,6 9.73¢ 54,44
1g52.  8.272 45,4 9.959 5446
1953 8.397 45,4 10.180 54 44
1954 84537 45,1 10.395 54,9

EStO‘eSQQQEQ el porcentaje correspondiente a las dos
zonas de mayor poblacidn, sé halls localizado enAa1rededor
del 45 %, debido principalmente al crecimiento de la indus-
tria en elviﬁﬁerior; que de m4s de 380,000 personas ocupadas
 en la misma, pasd a una cifra superior a las 540.000 de acuer
do al Censo Minero e Industrisl de 1954, permitiendo asi que
un mayor ndmerc de peﬁsonas cbtuvieran oportunida&es de tra-

bajo, para ello no emigraran hacie otras zonas.

Se pueden extrasr de estos dotos una interesente conelu
sidn, que es le siguientes la creacidn de grandes centros
industriales es una necesidad ineludible para lLograr el equi-
librio demogrdfico, pues fijard la poblacién.en sus centros

originarios, impidiendo su emigracidn.
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PESCA

Esta gran riqueza econdmica presenta escaso desarro-
llo en la Argentina, pues su produccidn total superd recidn
en los ultipos afies los 100,000.000 de pesos, aportando el
0,2 % de 1a rigueza total.

~ En el qulnquenlo 1951-55 se zncrementdwia produceidn

(1)

de 9ascado, como lo dan entender estas c1fras:

Cuadro N° 25

Perfodos mstal general toneladas
1951  62.106,7
i952 : 6727735
153 . - 69.151;2
1950 70.219,7

1955 ' 71,019,7

0 sea qgue en los einco‘aﬁos dltimos, la produeéidn4au~
menté en 10.000 toneladas. vﬁas regiones que mds contribuyen
con liar del Plata con una produceidn promedic superior a las
25,000 toneladas, Queguén_y Necochea con 5.000 toneladas, la
pesca de altura con 25.000 toneladas, Bahfa Blanca con 2,000
toneladas. )

‘Es indisputeble que con més de 4.000 kzldmetres de cos=
ta,debemou tratar de expandlr la eztraccldn e 1ndustr1allva~
¢idn de ‘pescado, ﬂlfundlendo las bcndades de su consumo y
- sus cualidades nutrzcaas,labor dlfzc;l en. un pais como el
‘nuestro acostumbradqva al;ment&rse a babe,ae carne esenciale

mente,sdlamente la saturacidn de las demds actividades,hard
volear las energlas hacia esta rlqueza.

{1): Boletin Mensual de Bstadfstica;setiembre lQSé,pég.746.~
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ENERGIA

Al tocar este tema lo hacemos con el convencimiento
de que es uno de los mds esenciales para el c¢recimiento
econdmico de la nacidn.

Cuando Lenin dijo que ¢l comunismo eran los soviets
més la "electrificacidn?, expresd una gran verdad cuando
cargd el acento sobre le importsncia de esta (ltima en el
desarrollo econdmico. En general, la potencia industrial
¥ el nivel de vida de un pueblo se miden—poi=la cantidad
de Kwh. consumidos por cada habitante, Indice gue en nues
tro pais no es muy elevado como trataremos de demostrar

(1)

"Argentina con una poblacidn de 19 millones de habitantes

et tel

tiene instalados 119.000.000 Kwh. producidos 5.600.000,000
Kwh. consumidos por habitante 315 Kwh.jEffados Unides, con
151 millones de habitentes, tiene instalados 119.000.000
Kwh.yproducidos 625.000.000,000 de Kwh. y consumidos por
habitante 4,132 Kwh, La fuerza motriz por obrero activo

citando algunas cifras del ingeniero Moisés Gabay:

es de 4.H.P, mientras que aguf a lo sumo llega a la décima
parte, lo que demuestra ls escas{sima mecanizacidn de nueg f
tra industria”.

Pero gi escasa es la produccidn total de électricida&,
més grave aparece el problema si decimos que ¢l 70% de lo
instalado y el 78% de lo producido se radican en la Capital
y Buenos Aires. '

(1): "La Razdn"; 15 de marzo de 1957.-
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Cuadro N gg_(l7

Produceidn de electricidad

Cap.Fed. Bs.Aires Resto del pais'
R - (Bn miles de Kwh) (1-2 més 3)
1953 4.927.290 2.653.741 1.208.477 1.065.072
1954 5.324.859 2,664,282 1.530.836 1.129.741
. 1955 5.750.559 2,802,117 1.710.545 1.237.897

Periodo Total

Esto es que los 9 millones de personas que hebiten la
Capital y la provincia de Buenos Aires, consumieron mds de
500 Ewh. por cada una, haeiendo un gran contraste con los
10millones restantes que consumieron alrededor.de 123 Kwh.
cada uno, ssiando dicho todo con estas eifras,’

Habiéndose visto que es ten fundamental para nuestro
crecimiente material el desarrollo energético, nos debemos
 preguntar cdmo hacerlo.

Kuestro pafs se halla escaso de divisas en esté momento
como para poder financiar las grandes adguisiciones de equi-
pos necesarios para las fdbricas de electrieidad,usinas que
necesitamos imperiosamente, de tal menera gue esos dos datos
hay gque tenerlos muy en cuenta cuagdo se debate el problema
de las concesiones eléetricas.

A nuestro modo de ver se comete un grave error &l gue-
rer construirse una gigantesca cenitral termoeléctrica en la
Capital,como es le proyectada del Dock Sud de 600,000 Kw. y
peor aﬁh si la realiza el Estado por las siguiéntes razonest

{1): Boletin Mensual de Estadisticajsetiembre 1956;pdg.754.
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Al negarse a olorgar concesiones & las empresas que

actualmente existen, es clarc que dstas no ampliardn
sus instaleciones de manera de cubrir el déficit rd-
pidamente, que hubieran significado una gran inver-

8idn de capital pues se traerian directamente las md
guinas sin usar divisas; de la otra,maneré el Estado
debe esperar méds tiempo para poder terminanerls, y

tiene necesidad de usar las escasas reservaes disponi-

bles.

Ho se deben iniciar mds en la medida de lo posible,
usinas termoeléetricas, pues usan carbdn o petrdleo
gue no tenemos en cantidad, lo que significa nuevos
gastos de divisas, y amenaza de cerramr.la fdbrica o
disminui® la produccidn en caso de algin conflicto in=-
ternacional, como el del Canal de Buez, 0 sea presenta

~ flancos d4ébiles por des lados

Persiste en la errdnes politica de consiruir nuevas y

grandes unidades en la Capital, con lo gque se agrava la

- macrocefalia del pals,

49 -

La construceidn de una nueva gran usina en la Capital,
no toma en cuenta la.posibiliaad de un ataque militar,
a estes zonas, en que si tuviera éxito se parsligzarian
las tres cuartas partes del potencial enérgetico del

pais ) )
Las vias que proponemos para resolver este gravisime

problema en forma inmediata y mediata, estdn fundadas en ra=-

zones de orden econdmico y téenico y no de Indole politica,

que estd enturbiendo el cerebro para la exacta comprensidén

de este asunto, y ellas consisten en lo siguiente,por lo de~

nds bastante conocidos
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19,~ Pare solucionar en poco tiempo el déficit energétieo
del "Gran Buenos Alres", exigir e las empresas extran-
jeras a cambio de una seguridad jurfdica de no expro-

piacidn y el otorgamiento de nuevas concesiones; la
renovaeidn y el aumento de sus mdquinas hasta cubrir
y superar agquél déficit, como inversidn de bienes de
capital, y en el mds breve plazo posible.

A . 2%,~ Con miras mds lejanas, aprovechar de una vez por todas
los grandes recursos hidroeldetricos del pals, como el
del Salto Grende, el de Los Molinos N° 1 y Las Vifias
¥® 2 en Cdrdoba, Carrenleufd en Chubut, Tunuydn en Men
doza, Huelches en Rio Negro, Santa Cruz N® 1 en Santa
Cruz, etc. que completados con diques y canales de rie—
go, transformarian por completo el interior de nuestra
patria, atrayenég @bblacidn e industriag, al mismo tiem
po que robusteceria el cuerps de la naeidn contribuyen-—

- do & hacer desaparecer la éefcrmac;&a que hoy padecemos.

3%.~ Incrementar per todos los medios posibles la produccidn

de petrélea naeional, otorgando. & Yacinientos Petrolife

ros ‘Piscales el tipe de cambio nds favnrable, y la agi-
1idad comercial de una empresa privada.

403‘ Segulr 1nstalando obrajes modelos en-lss principales
‘éanasvforestales, para oﬁ*ener'mucha nds cantidad de

~ carbdn de lefia a més bajo costo.

50 .~ Aumentar y difundir la produccidn y el consumo de gas

natural.’

Que el patriotismo bien enﬁgn&ido‘y no intereses mez-
quinos nos gulen en la solucidn de este problema.
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CAPITULO IV

!

Problemas de politics soecial.—

Que “se entiende por estas palabras de tanto uso y abu
g0 en los Yltimos afios? Su dilucidacidn previa es necesa--
ria a fin de no confundirse con una terminolegla obscura,
¥y no siempre bien deslindada. |

5i quisiérames definir con una palabra lo que se en-
tiende ﬁar polftica soecial, podrfemos hacerlo diciendo que
es la “equilibradora” en panto a justicia, de los desequi-
librios que se producen como fruto de la actividad espontd
nea y libre de los hombres en cualguier campo de su radio

de acecidn. \

En toda politica social auténtica, ¢ sea aguélla que
respete la libertag y dignidad debida a tédc ser humano,
subyace la idea de justicia que ordena que todas las perso~-
nas tienen derecho a un minimun de bienestar materiml necessg
rio para su integridad moral, y que condiga con su jerarguia

de criatura hecha a semejanzae de Dios.

En sentido estricte, la politica social siempre se re-
fiere a las condiciones meteriales de la existencia, base
indispensable pars un ulterior desarrollo espiritual,sdlido
baluarte contra los extremismos ideoldgieos\hiso la mds de
las veces de la angustia y desesperacidn, y garantia de la
paz social,

. Bs por estos motivog de orden superior por los gue com
pete al Hstado debido a su naturaleza intrinseca, el tener
un papel de importancia en la elaboracidn y concrecidn de
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cualquier politieca social, sin por ese desdefiar la ayuda
material y espiritual de los sectores de la colectividad
realmente interesados que impere un clima mds cristiano
en las sociedades humanas.

LA POLITICA SOCIAL Y LA RENTA NACIONAT

El conjunto de las actividades econdmicas del pafs con
tribuye indirectamente a la realizacidn de wna efectiva po-

1ftica social, por dos medios:

1% .~ Por la disminucidn del costo y aumento de la calidad

¥y cantidad de los bienes y serviclos entregados al
mercado, por el conjunto de}inétalaqigﬁgs, equipos y
bienes existentes en un dederminado moménto.

20 .~ Por la explotacidn de nuevas riquezas naturales gue
contribuye a la elevacidn del nivel de vida al crear
nuevas fuentes de trabajo. e

Es indudablé gue si'queremos que la Renta Nacional au
siente a fin de asegurar un mayor nivel de vida, no debemos
cegarﬁoéval hecho evidente de gue los hombres en sus acti-
vidades econdmicas sdlo los mueve la obbtencidn de una ganan
¢la, y no la yerseeucidn de fines aitruistas, ¥y no ameneazar
con una distribucidn que terminarfa por ceger la fumnte de
donde mana aquélla, o sea la produccidn, pues ambas estdn
Intimamente ligadas, siendo sdlo separables como instrumento
metodoldgico de mejor comprensidn de cada una de las fases
de la actividad econdmica. |
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31 se acepte la legitimidad de la propiedad privada,
¥ su incrementeo, debe evitarse que en los hechos se des-
virtde aquel principio, usando ¢l Estado les poderosos me-
dios @ zu slcance, como el impuesto a los réditos y a losg
beneficios extraordinarios con sabiduria, a-fin de evitar
une nivelacidn "hacia abajo“ funesta para todos, y pwopen
der una "hacia arriba®.

La solueidn de este problema se halla en un dicho muy
repetido, pero ge;;exalmeme ‘muy poco cumplido: EL AUMENTO
DE LA RENTA NACIONAL, mediante la extensidn del trabajo
argentine a todo lo large y ancho de la patria, y el incre
mento de la calidad y caati&aﬁ de 1o producidos.

Ampliacidn de las actividades econdmicas y teenifica-
cidn de las mismas es hoy un imperativm bdsico pars una se
na y efectiva politics social. ’

- La Renta Nacional a precios de 1950 ha avmento de nfn
37.499 millones en 1935 a 66.091 millones en 1954, o gea en
76 % aproximadamente, siendo su promedio por cdpita el si-
guiente: |

Ano 1935: 2.897 per aépxta anual

1940:  3.0%53 "
% 1945: 3.200 ® 4 J
% 1950: 3.673 " " "

v 1954t 3.555 M v

Tomando el afio 1950 de mds alto Indice, vemos que ape-
nas corresponde un poco mds de 300 pesos mensusles por per-
sona, suma bien bajs para el poder adquisitivo del dinero en
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- aguel afio, y sl tenemos en cuenta el nudmero de familias
existentes en ese perfodo, calculadas en mds de 4 200,000
daria una suma de menos de 15.000 pesos anusles para cada
una de ellhs; o 1o que es lo miemo un poco &S de 1,200
pesos mensuales por familia, sume exigile para el nivelAae
precios de esa fecha. / |

Bgtas cantidades sl bien numéricamente son verdaderas,
no reflejan exactemente la posicidn de 1a‘elase econdmica=
mente mfs débil que posee como Ynieco bién;su‘fuerza de tra
bajo, o sea los empleados y obreros, que formaban en el a~
fio 1947 el 76,7 % de la poblacidn.

No hay que alviaar que la divisidn de la renta nacio-
nal por el nﬁmero.de habitentes si bien da un Indice ecoro-
mico interesante, no nos proporciona una base adecuada pa-
ra medir el efectivo poder econdmico de las clases mds @é-

biles, meta y fin de toda polftica social,

Con un ejemplo se puede demostrar lo dicho, pero con-
siderarido shora la distribucidn del ingreso nacional.

$i tomamos el afic 1947, la remuneracidn del trabajo
fud de 14.552 millones de m¥n, incluido les aportes perso-
nales y patronales a las cagjas de previsidn social, que di-
vidido por las 2.800,000 familias que compenian dicha cla=-
se, da 5,197 m$n por afic, 0 sea menos de 5.000'pesos men-
suales por familia para satisfacer sus necesidaedes, de a-

cuerdo a los preeids corrientes en ese sfio.

Ahora si consideramos el betel del ingreso neto nacio=-
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nal, formado con la remuneracidn del trabajo, mds el in-
greso de empreaarios, prapietarios; profesionales, inte~
reses, etc. nos da un total de 30.931 millones de mia o

los precios de ese afio i947, que dividide per los ——
3+950. OOO famllxas que aproxxmadamante habfa en el pals;
resulta n$n 7 830 anuales o sea 656 mﬁn mensualee por fa
miligs |

Ganpérense ahora las dos cxfras obtenzdas:

10.~ Dividiendo el total de la remuneracidn del trabaao
por el total de familias trabajadoras, resulta menos
|  de m§n 500 mensuales por familis.
29.~ Dividiendo el total del Ingreso Neto Nacional por el
total de familias del pais, resuioa m$n 650 por fami~
lia y por mes.

Bstos das distzntos resultados, son cada vez menos
&ispares a medida que la remuneracidn del trabajo va obte-
niendo una proporeidn meyor del ingreso naaiénal,préceée‘
que va en contlnuo aumen to en nuestro pais, 10 mlsmn que

(1).

en todos los mds adelantados

(1): Secretarfa de Asuntos Econ&micos- "Producto e Ingre=-
so en la Repiblica Argentina'en afios 1935“54?,1955,
Apéndice II, pig.l6le-
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Cuadro N° 27.

(En %‘sebré el total, segin los ingresos neios de los
‘ - faetores)

, Intereses
Suel-~ Ingresos-de la den
dde y sala netos delda piubli-
rios ineolul empresa—- ca y delos
do contrib. vrio,capi-consumido~

Pafses Periséas saclales tal y o~ res  Total
S o : {1}  tres (2) |
Argentine 1931 47 53 100

. 1938 - 49 ., 51 100

- 1941-47 47 53 100

 1948-50 55 - 45 100

10 E95L 53 47 ' 100

1952 - 57 43 100

1953 . 5% . 45 L 100

| 1954 56 44 100

. Canadd 1938 62 42 -4 100
' ©1946-51 58 45 -3 100
1852 - 61 42 T =3 100

- 1953 63 40 -3 100

1940 . 44 ' 56 ' 100

 1946-49 . .47 . 53 100

, 1950 47 53 100
Estados Unidos 1938 .67 | 35 2= 100
| . 1946~5L 65 37 -2 100
1952 67 3% . -2 100

- 1953 69 033 -2 100

Méjico . 1939 (3) 51 49 ~ 100
o : 194647 40 60 . 100
1948 41 .59 . x00

'1949-50 43 57 | | 100

(l) (2)s Porcxentos caleulados sobre la base de una estima~-
: c¢idn del ingreso nacional que excluye a las amorti-
. zaciones & precios de origen.
(3): Incluye el total de la rents asgricolas,forestal y pesque~
: T8 a




[P

&
.
)

Esto signifiea que a partir de 1948, los sueldos y sa-
larios inclufdo las contribuciones sociales fueron superio-
res a los ingresos netos de 1es'empresarios, rentistas, pro-
fesionales, etc. lo gque vuelve méds imperioso que nunca el au
mento de la renta nacional, pues ello redundarfa en un bene-

ficlo mayor para las clases mds necesitadas.

De qué manera hacerlo? Mediante la incorporacidn de
nuevas zonas productivas y fundamentalmente por medio del em
pleo de mdquinas mds modernas y perfectas, y la superacidn

téenica de obreros y técnicos.

Para terminar este punto, diremos que el esiudio de la
digtribucidn-del ingreso nacional muestra-edmo al influjo
de las ideas‘cohtemporéneas de justiwie social, las naclones
han emprendido’ una serie de medidas destinadas al mejor re-
parto de la riQueza, mediante eciertos instrumentos impositi-
vos, como el impuesto a los réditos, a los benefieios extra-
ordinariocs, a las herencias, etc. luego transformados en sa=-
| natorios, escuelas, contribuciones del Estado & obras socia=-
les, etec. TLos mds diferentes palses, con métodos disperes
hen iniciado un proceso de reformas sociales, y el nuestro
no puede quedar al margen de ese esfuerzo al que todos debe-
mos contribuir, deseando sdlamente que se haga bajo el impe-
rio del respeto a la lzbertad humana, para.no ger peor €l re-

medio que la enfermedad.

La reforma agraria

Es este uno de los problemas mds graves de la Argentina.:
¥ en el cual una pblitiea social que tome en consideracidn

el mismo y consulte la opinidn de las personas autorizadas,
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es de imprescindible necesidad.

Nuestro pais ha avanzado poco en este campo,presentan
do una estruciura anacrdnica y perniciosa como lo muestra

el siguiente cuadro de no hace muchos afios atrds.

Cuadre W 28(1)

Proporeidn entre Arren&a%arlos y Propie-
, ta&zos.
~ (Gomparaci&n con otros palses)

~ Afios % Propietarios % Arrendatarios
Canadd 1931 89,82 10,18

Al emania - 1933 88,75 11,25
Estados Unides 1937 57:63 42,37
Argentina : 1937 . 37,87 62,13

Inglaterra y Gales 1921 16,78 - 83,22

, Este éuaﬁro'nos dicé que en mes'paises en'donde la vi-
da en el campo presenta un aspeéto progresista y existe una
verdadera relaclén social, @ienen los nds elevados promedios
de prepletarlos, szendo estg muy idgico,pues la estabilidad
y segur;aad en la ocupaelon ‘de la tierra,crean las cond1c10~'
nes pslquicas necesarias para trabajar con amoxr el predio,

fundar un hogar permanente,;elevarse eultuzalmente, estable=

eer relaciones soc¢a¢es, etﬁ.

BL latm@undxo,‘o sea uﬁa extensidn de la tierra dema-
siado extenaa para un propzetarlo, Sea gue permanezcea lmpro=-
,‘ductlvo, en cuyo c¢aso las consecuencias son peores, o pro-

- duzea, constltuye una Verdaaera valla para el progreso total
del agro argentlno, en sus aspectos econdmlcos,polftlccs,cul

' turales,soclales, ¥ de justicia.

(1) Cénepa Luis Rodolfo; "Economia Agraria Argentina'; Edi-
torial Biilkeneojafio 1942;Cuadro N 23;pdg.110.
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Segin el nidmero de viviendas campesinas clasificadas
de acuerdo al material que se construye, les 3.000 millones
de pesos a precios de 1937, a que ascendid la produccidn

(1)

agrieola~ganadera se distribuyeron bagtante desigualmente

Porcientos de viviendas de acuerdo al
material © de construccidn

CLASE It Ladrillo,cal y tejas: 0,8 %
' Ladrillo,cal y piedrass 3,0 %
Ladrillo,cal y zine: 8,6 %

- 12 4 %

CLASE IIs Ladrmlia ¥ barre ¥y 1adrlllo sele*zs,o %
CLASE IIIs ‘Adobe, maderat R 20,0 %
CLASE IV: Barro y zine-Barro y paja: 35,8 4
CLASE V;‘ Zine y varios: ) 8,8 %
- | 100,0 %

Aumngue estas cifras son desoladoras, no nos debe sor-
prender, si tenemos en cuenta gue la ckase alta, que posee
como mingmo de 2 a 3.000 hectdreas, representa el T0% DE LA
EXTENSION TOTAL y ei 1 % DE LA POBLACIUN VINCULADA A LAS TA
REAS AGROPECUARIAS, sin contar que los gue poseen entre 200
oy 2.000 htas. ¥y sobre todo emplean personal remunerado, po=-
seen el 20‘% de la éxtensiéh,y forman el 4% de la poblacidn,
esto es que el 5 % DE LA POBLAGI&N AGROPECUARIA, ES DUENA DEL
90% DE La uXIENSIUK MOTAL DE LAS TI4RRAS DE PROPIEDAD PRIVA-

tll): Germani Gino "bstructura Social Argentina®; EdltOrl&l
Rangal, afio 1955. pdg. 166.
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DA, Con esto se pretende gue la gente no se desplace a los
centros urbanos y que se cree en el campo un verdadero vin0
culo social? La respuesta surge nitida de esas cifras.

Otro tanto sucede con el numero de propietarios de gana-

doe : .
Cuadre N° zgu')
Vacunos " Lanares Poreinos
7 # B % % - % %
Bscala props. e¢abeg. Dproep.  ocabez. prop. cabege.
Hasta 25 cabezas 60,9 5,6 46,1 1,9 88,4 41,2
26 a 100 " 23,1 12,1 26,5 5.4 9,7 27+4
101 a 200 " 7,3 10,3 9,0 5,1 1,2 10,5
201 a 1600 * 7,1 28,9 13,3 23,3 0,6 13,4
1001 y mds 1,6 43,1 5,1 64,3 0,1 (8
& 100,0 100,0 10050 100,0 100,0 100,0

El ganado que presenta mds alta concentracidn de propiedad,
es el vaeﬁno, pues el 43 % de ellos perténeee a un poco mds del
1%, y el menor el poreino, que presenta una distribacidh nmucho
méds justae - = =

Las consecuencias de esta perniciosa déstribucidn de la

propiedad, anticrisfiana y contraria a un equilibrio econdmice

L4

que sea base de una auténtice democracia, estdn muy bien expueg
tag en hombres que han estudiado a fondo este gravisimo proble-~

ma, como el Dr. Luis Rodolfo Cdnepa,de cuyo libre la Economfa
(2)

Argentina extraemos las siguientes palabrasi "Hondos pro=-

(1) Germanl Gino: "Estrucutura Soczal de la Argentina“ Edztorial
Raigal ;afio 1955; pég.164.
(2): Bditorial "EL Ateneo" afio 1942; Gp.clt‘pég 105 a 105.#
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blemas que nos han legado el pasado con su perjudicial repar~
to de tierras, en que se olvidaron las sganas prdcticas agra=
rias y las normas de elemental justicia, para der lugar al
privilegio y la prebenda! Hondos problemas que hablan de la
necesidad de reducir es2 prelet&rlado runml a limites minlmos“

Y no edio las dlfzcultaaes afligen en épeeas eritlcas.

Se puede afirmar que el problema es permanente con gdlo consi~
derar las condiciones de vida de los obreros del campe; faltos
de viviendas que rednan 1os nés elemenﬁales requisitos de hi~
glene, alxmenaados en general deficientemente, son fdeil pas=
to para la corrupeidn, el vicio, y las enfermedades, que en=
cuentran campo pfépicio donde generarsejvy no hablemos del
grado de ilustracidn de esa gente, ajenas allibro y & la es-
cuela. Aspectos todos, creados por un deficiente régimen a-
grario que, imposibilita la raedicacidn y, por ende, hace remoe
ta la creacidn de la familia, pues como lo expresa el Dr.Juan
B.Justo, "del punto de vista sexual, los pecnes de campo estdn

condenados a la vida del soldado®.

Si a esto-agregemos que el 72,5 % -delos analfabetos regis
trados en 1947, residfan en el campd, completaremos el panora-
m&e ‘ |

#n todas las naclones en que la propiedad de la tierra es~

t4 muy extendlda, la clage agropecuaria ferma un verdadere fag

tor de equllxbrla politico y socizl, centro de convivencia hu~
mang guy semegante al de la ciudad, fcrmadora de caracteres ng
bles por su contacto con la naturaleza, no desvirtuddo por la
pobleza, y en que la vida ha alcanzado la facilidad, comodidad

¥ elevacidn comunes a todo centro civilizado.
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Por estas razones nos adherimos al pensamiento profun=-

do de Ahﬁille.Loria, segin el cual elwrégimen del suelo es
¢l factor dominante en la evolueidn socisl, gue creo tiene
su fundamento en lo siguiente: La propiedad de los bienes
muebles e inmuebles que no sean la tierra, no estd tan cues~
tionada como la de la tierra, debido a la impresidn que se
#iene, & nuestiro entvender verdadera, de gue son frutos del
trabajo del hombPfe, © sea creaciones sociales gue pueden de-
saparecer y que constituyen un premio al'esfuerzc humano ; pe=
ro ¢on la tierra pasa algo distinto, pﬁes su existencia,au~
mento y disminucidn es independiente de la voluntad humeanae,
apareciéndonos como el regazo comdn de todos los hombres,de
ahf el hombre de “medre tierra", por lo que parece constituir
un acto que contrarfa la voluntad divina el tenerla en mono-
polio o en grandes eXtensiohes, y primitiva & injusta la so-
ciedad gue permite tales desarreglos, interpretdndose contra-
rio sensu que las gue no lo permiten cumplen mejor el mandato
de Dios.

RecoféemOS«que todos los extremcs son melos, de ahi que
la extensidn de la propiedad y los propietarios en el mayor
ndmero posible sea la verdadera solucidn, ¥ no la concentra-

cidn en pocas manos, o la total abolicidn.

Es por elio gue las sociedades més é§rasadas politica,
social, culturad y ecoﬁdmigémente, presenten un régimen del
suelo de ti?o feudal en el cual campea la miseria y la deso-
lacidn; tal es el panorams de nuesitro pals con un exbterior

brillante, pero con un intericr gue contrzsta visiblementes.

Finaimente el latifqndig al obligar al continuo despla-

.
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zamiento del colonc, impide la constitucidn del mds grande
sistema de asociacidn, la cooperativa agricola, pues como
se demuestra en estas cifras exireidas del Dr. Cdnepa en su.

(1) ‘

libro "Economfa Agraris Argentinal "De 132 cooperativag
agricolas que el Censo Agrapecuario Fecional de 193% da como
exiétentes en la zona cerea=-ganaders, corresponden solamente
& Entre RIos 25, que es la provincisa de menos arrvendatarios.
Tengamos ademds en cuenta que Entre Rios posee 33.397 explo-
taciones contra 108.649 que existian en Buenos Airgs en gue sd
io hay 48 cooperativas", y desles de algunes c¢ifras mds agrega
"El hecho es sintomdtico: alll donde exicten muchos arrendata-
- rios el desarrello cooperativo es cagl nuko. Con ello se de~
mueétra que el sistema de arriendo ge opone a la cooperativa

agricola.

Cudl es la solucidn gue se debe aplicar? En materia de
colonizacidn se han dictedo varias leyes gque no han dado resul
tado, ya seca por ser timidas en su estructurs, o por mals apli

cacidn de ellas.

Bs indudable gue en una reforma de la Constitucidn, debe
incluirse un artfewlo que impida la concentracidn de la propig

dad, y obligue a la subdivisidn de la tierra.

Adhriéndonos a las éyiniones méds autorizadas, creemos que
se Geben subdividir primcipalmentemla zona cerealista de las
provincias mds ricas, que comprenden Buenos Aires, Cdrdoba,San-
ta Fe y Hntre Rios primeramente, antes de hacerlo con las tie-

rrag fiscales, de lejana ubicacidn, mala calidad, algunas des—

(1): Editorial "EL Atenco"jafio 19423 Op.cit.pdg.11l5 y 116.~
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pebla@as, etec. amén que un plan de dividir la tierra fiscal
es de colonizacidn y fomento de zonas poco desarrolladas,y
agqui el problema es de combatir el latifundio y la miseria

en los centros de mayor produecidn.

0 sea que segin nuestro entender, colonizar la tierra y
combatir el latifundio no son iguales, pues puede haber un
plan de colonizacidn que no disminuya en lo mds minimo 1la
concentracidn de la propiedad privada de 1as'tierras}~el pri
mere sé dedica a incorporar nuevas zonas al.cuadro general
de la produceidn, atrayendo a les colonos para gue la traba-
Jen; ¢l segundo tiene por fin en una zona ya en plena produg
¢idn, con reladones econdmicas ya establecidas y un orden ge
neral perfectamente delimitado, subdividir la propieded de
la misma que tenga mds de cierta extensidn, a fin de conse-
guir el afincamiento del produector y la elevacidn del nivel
de vidaj resumiendo consideramos que un plan de colonizacidn
» tiene miras econfmicas fundamentalmente, y un plan de subdi-
vigidn de la tierra miras sociales en ferma esyeéial.

En cuanto al régimen de financiazcidn, se¢ puede emprender
el camino de muchos paises europeos, esto es entregar titulos
de renta amortizables en 20 afios como minimo, con un interds
del 4 % o 5 %, agregando a esto el dinero proveniente del pa-
g0 de las propiedades adquirléas, ¥y la implantacidn de 1a eofy
‘tribucidn territorial progresiva y el impuesto al mayor valor.

Lo que debe evitarse, pues eso introduciria un factor de
ingeguridad en el cumplimiento de la ley, es el sistema de com
pra por licitacidn pues con Belo no presentarse se evita el |
riesgo de gue se adquieran las tierras. '
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Ek Estado como representante de los interesem superio~-
res de la colectividad, debe tener facultad soberana para
adquirir la propiedad de los bienes gque se van a subdividir,
empleando para elle la expropiacidn, pues ello da seguridad
y firmeza para cumplir un plan racional, no pasando lo mis=-
mo con la ley 12.636 gque recurrfa a la expropiacidn como dl-
timo expediente, siempre que no fuerecuuna exﬁlataeidn racio=—
naligada, que tuviere mds de 2.000 hts.de extensidn, dispo-
sicidn timida que invalidabe la ley desde su vigencia.

En cuanto a la extensién de las propieéades que se den

a los eolonos, deben ser aﬂeeuadas en cada caso para que és~-

tos utllzaanda el trabajo prepio y el de su familia, satisfa-

ga sus necesidades bésxcas, ¥ pueda formar un capital indis-
pensable para su meaoramxento materzal y'esplritual.

Esto es el comienzo nada més, pues si se deja al colono

_ hasta ayer 1ndlgente librado a sus propias fuerzas, pronto

se verd en una s1tuacmén de apremxo para financliar la cose~

'cha, comprar materxales, etc. y eaeré en manos de intermedia-
rios deshenestos, canv&rtzénﬂase otra vez en arrendatario.

Para evztar eso el Estado debe organizar un erédito agra
rio espeeial para estos prepzetarios, ¥y ctnngar mucho mds fa-

"eilidades a las eooperatzvas agricolas;

o En resuman, las vlas para transformar el campo desde el
punte de vista social y también- econdmico, pueden ser las gi-

guientes._.,A

| : 1°.~ Suﬁ&ivisadn de la tlerra en las zonas deé mayor produccidn

‘agricalaaganadera, a objeto de disminuir el proletarlaaa

campesino.



2°,~ Pomento por todos los drdenes de las cooperativas,que

u  una vez subdividida la tierra, serdn los instrumentos

' de liberaecidn campesina.
3%.~ Construceidn de un plan de caminos que vincule a las
explotaciones agricolas con las estaciones de carga,y
con las escuelas que funcionen en las localidades mds
~ cercanas.
4% .~ Otorgamiento de orédito a largo plazo y bajo interds,
| en espeelal a las cooperativas.

59, Llevar a cabo unplan de construcciones escolares en las

zonas rurales gue né la posean, € imponer multa a'les
- padres gue no envien sus hijos al colegio.
6% .~ Promover la construccidén de viviendas higiénicas; ¥y la
electrificacidn rural a fin de elevar el nivel de vida

mnaterial de los campesinose.
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Problema poclal de la viviends

Pera el conocimiento de este problema, hemos crefdo con
veniente seguir los egtadiea‘realizados por la Comisidn Naeig
nal de la‘Viviéﬁda, creada por decreto N° 6.404/55, para que
’feéliee una investigacidh a fondo deede todos los dngulos,
feeondmice,flnancxero, téenico, cultural, ete. de dicho problg
ma, Dicha comisidn tenia como misidn preparar dos plames:
1°.~ de emergencia destinado & eliminar las "Villas Miserias"
. 2%,~ integral, de largo slcance. '

Gomo lo mds urgente era eliminar los tugurios suburbanos,
la'Cemisiénfelevd7en primer término al Poder Ejecutivo el Plan
de Emergenciz, en que se hacen referencies interesantes acerca
del modo de vida de 100,000 personasl.

Se’comienza por hacer uma descripeidn de una "¥illa Ni~

'séria” que a grandes rasgos consiste en lo siguientes:

UBICAGION: Depende de la: ﬁispenibllldad de terrencs y de la
cercania de lugares de trabajo y vias de comunicacidn.

DESCRIPCIONs Usan materiales de desecho en su construccidn,
maéeras,viéjas, chapas de zine usadas, fieltros asfdlticos,

chapas de gartdn prensade, arpillera, etc. El piso es de
tierra apisana&a, y los techos son de chapag de zine y de ecar
rén, careciendo ae ventzlacién, variendo su altura entre 1,80

metros y 2 29 metrns.

EISPOSIQENN: Guentan con una o a lo sume aes 1ocales, gque se
"utillzan para comer y dormir. Se cocina y lava a la intempe-

rie o bajo tinglados. Lss.retraxes gon simples pozos abiertos
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° mwntegiéos eon una construcecidn rudimentsria.

AGRUPAMIENTO¢ Se agrupan en. forma cadtica. Los espacios ex-
ternos adoptan cualquier forma y tamafioy, y se ussn para ubi-
ecar los retretes, o un gallinero paras tirar basuré 0 para

transitar. Cuando llueve son lodazales y el agua estancada

permaenece indefinidemente.

SERVICIOS COMUNES: S6lo una parte tiene luz eléctrica (menos

del 30%4).  ElL agua se acarrea desde distancias variables, y
es provista por bombas de mano, que la extraen de la primera
napa y que earece de sistema de desinfeccidn o filtrado,

ESTADO SANITARIO: Es deplorsble. La conteminacidn de las e~

guas, la'preliferacidn de insectos y ratas, favorece las en-

fenmeﬁa@es infecto-contaglosas. Pese a su buen alimento, el

fndice de morbllléaé ¥y mortalidad infantil es en algunos iu=-.
gares elevado.

ORGANIZACION VECINAL: No hay orgaemizacidn comunal, ni educa-

tiva, lugares de esparcimiento, etc.; el aprovisionamiento
se hace en los despachos de¢ bebidas o almacenes,

COMPOSICION SOCIAZ,DE LA POBLACION: Son en general del norte

¥y noroeste, especialmente Corrientes. _Hay portefios y una mi-
norfa de pereguayos. Sin hdbitos de trabajo, sin recursos,

son focos permanentes de degradacidn moral.

OCUPACION: Por ejemplo, las barriadss del bajo Flores estdn

pobladas por gente que trabaja en los basurales, hay obreros

industriales, obreros de la construccidn, empleados de comer-

eio, ete. Los ingresos varisn en algunas villas de m$n 1,000
a 3.9000, pero no invierten una proporcidn adecuada en mejorar
su vivienda, sino mds en alimentos o artfculos de lujo,bebidas,
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juegos de azar, etc.

DENSIDAD: En un ambiente viven mds de 10 personas pertene=-

cientes a dos o tres familias, durmiendo en una cema gran-

de comin. Densidad de alrededor de 1.000 personas por men-—
Zaliae | 4
MODOS Y CONDICIONES DE VIDA: Total promiseuidaed. EL mobilia-

rio es de una cama y unos éajones viejos que sirven de rope-

ro, de mesas y sillas. EL piso estd minado bor las hormigas,
moscas, piojos y pulgas. Por escasez de aguas los adultos no

se ballan y la ropa se lava en forma imperfecta., Hay enfermos

pulmonares, leprosos, etc. Los nifios estdn expuestos a los

peores vicios sexuales, por la presencis de hombres solteres
de vida drregular y dados a la bebida. Es frecuente el in-
cesto, el estupre, el eoncubinaté con menores, las relaciones
sexuales entre niﬁoé, habiendo muchos hijos naturales, adulteT

rinos, eto.

Cudles son las causas de este panorama tan desolador? Se-
gin la Comisidn, algunas son de Indole general y otras socia-
les, culturales, téenicas, bde., contdndose entre las primeras
el éxodo rurai y el crecimienéo ﬂemegréficé, citdndose como e~
jemplo el informe de la "Comisidn ad hoe para el Estudio de
1la Vivienda®, de 1la Unidn Panamericenz 1954, que expresa lo
siguientet "Como consecuencia del movimiento migraterio hacia.
las ciuvdades a expensas del campo y del crecimiento demogréafi-~
¢o gue ha producido un aumento anormal de habitantes sin que
hays existido un.aﬁmento proporeional del nvmero de viviendas,
ge ha registrado en todas las cludades unhecho que ya se ha

generalizado y que solo difiere en aspectos accldentales: la

[l
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agaricién del tugurio. E tugurio es la habitacidn que por
sus condiciones econstituye una amenaza contra la moral, la
seguridad y la salud de la familia que la ocupa y de 'la co-
lectividad donde se ubica".

Causas goclales: Baje nivel de vida debido a bajos ingresos,

¢omo se ve enseguidal

- Ingreso familiar =~ Porciéntos de familias
'menos de 660 o 11,0 %

entre 600 y 800 2,8 4%

entre 800 y 1000 . 51,0 %

‘entre 1000 y 1200 9,0 %

entre 1200 y 1400 4,5 %
Cmdo e 00 354
Ingreso por persona  FPorcentaje de ?émilias

menos de 100 o 7,0 %

entre 100 y 150 15,5 &

entre 150 y 200 | 16,0 %

entre 200 y 250 | 15;5»%
“entre 250 y 300  10,5%

entre 300 y 350 | 9,5 %

entre 350 y 400 8,5 %
" entre 400 y 500 1,5 %

‘méas de 500 10,0 %

.Qéntro de las condiciones sociales debemos también in-
cluir el bajo nivel cultural de la poblacidn que vive en e~
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s0s sitios, la gran mayorfa de la cual debe sufrir un pro-

ceso de readaptacidn social, pues no hacen ningin esfuerzo

por selir de la condicidn en gue se encuentran, y si se les

éa una viviende digna, al poco tiempo la tienen destruida.

Causas téenicass Carencia de un plan regulador reginnal en

lo que se refiere a la instalacidn de 1ndustria&, a £in de
evitar la coneentraeidn de poblaclon, pues muchas de estas
villes se extienden en las cercanlas de ellas.

' Desarrollo inguficiente de la industria de la ccnstruecidﬁ,

atragso técnicq,“procedimientos rutinarios, baja productivi-

dad de 1la mano de obra.

Félta ae‘ﬁlénés oficialés kacianales.en‘materia de vivienda.

Las vivmendas & eonstrulrse para que se ublque la gente
de las "Villas Miseria", deben constar segin la Gomlsidn de

las smﬂulentes ﬁondlciones"'

Gecxna—cuarto de estar

Tres &ormitorlos (hlgos de ambos sexos), como minimo
Dos dormitorlos (hzsos de un solo sexo)

Bafio | |

Lavad@ro " |
Patio deseublerto cerrade en sus perimetros por paredes

Elemeéentos coiuness

‘ Oéntrafcoﬁunai' Gimnasio cubierto (actividad‘deportiva,reu~

nianes, baileg, eznes, ete.), cantina, servielos sanitarios,

eampoa de deporte.
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Lentro de educaecidn: Escuela primaria, con 8 aulas de 50

metros cuadrados, patio cubierto y descubierto, Jardin de

%nfantes, 2 aulas pare 200 nifios, etc.

Centre de aprovisionamiento: Carnicerfa, panaderfa, verdule-
ria, fruterfa, lecherfa, etc.

Ves@i&a<y menajes Pienda y zapateria, bazar, ferreterfa,etc.

' Resunido a gran&es raséos el problema de las “Viﬂas Mi-
seria" y ¢l de la vivienda en general, la Comisidn en su plan
"Integral", propone las medidas que a su juicio solunionardn
este grave problema y ol déficit de 1.000.000 de unidades que

existe.

Hace una advertencia acerca de las fabulosas sumas juga-
das en los Casines, Loterfas, pollas, etc. trayendo un cuadro

para ejemplificar lo dicho:

‘Montos de las sumas jugadas en 1955

Casinos maritimos, Mendoza y’Ria Hondo 1.056 mlllones m$n
Loter{a Nacional 742

Hipddromo San Isidro ‘ 881 " w
Hipddromo Falermo 791 " "
Agencis Hipica de Mar del Plata 41 " "

Hipddromos del Interior {(inclufdo La Plata)
Loterfas del Interiox

Entradas a Casinos e Hipddromos
+ Redobloneros

Quineleros

Pa;lgs‘delqut~ball Todos: 1.536 " "

Segin la Comisidn el monto de lo pagadco supera en un
20% el importe de lo que se paga snualmente en conceptos de
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alguileres en todo el pals y que con ese mismo importe se po-

dria construir en aquel lapso mds de 100.000 viviendas con lo

que en breve plazo se cubrirfa el actual déficit de habitaeio~-
nes. |

Entre las soluciones recomienda las siguientes:

a) Fomento intensivo de las cooperativas de viviendas, de e-
norme arraigo en Eurepa y Estados Unidos, que tendrfan que
contar éﬁn la cooperacidn del Estado en sus primeros pasos,
pero que luego subsistirfan sclas.

b) Formaecidn de obreros y técnicos especializades, especialmen-
“te en las Udltimas formas de produccidn, a fin de eliminar
la rutina, la baja produetividad, eteee

¢) Instlacidn de las méquinas dds modernas que multiplican
pirodigiosamente la producgidn y la abaratan

d) Eliminacidn de todos los gravémenes que afectan la construc-
,ﬁidno 4

e) Dejar sin efecto del Cddigo de Edif%e&éidn de la Municipa~
- lidad de Buehos Aires, el "fondo fo edificable”; segin la
Comisidn, esta prbhibicidn de construir en los fondos te-
nfan por objeto formar una "zons pulmonar" en caeda manzana
para purificar el ambiente, basdndose en que se construimi-
an jerdines o sitios verdes, suposicidn falsa, ya que la mg
horia de ellos sirven como gallinero o depdsito de mate-
rial, ebtc.; dichos fondos tienen una superficie de —w——eww-
5.000. 000 de metros cuadrados, pudiéndose construir 50,000

viviendas.

f) Ofrecer toda clase de estfmulos a la construecidn privada,
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especialmente en lo gue se refiere a la progresiva libera-
lizacidn de los precios de los alquileres, en concordancia
con el auvmento de viviendas.

g) Elaborar y concrebar en la prdctica un plan racional de vi-

viendage=

LT
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PROBLEMAS EDUCACIONALES

A esta altura de su desarrollo como nacidn independien—
te, se puede afirmar gque el problema del analfabetismo no
constituye uncgran problemay como se verd seguidemente:

(1)

Cuadro N° 30

Analfabetos por. 100. habitantes de 14 y mds .
: afiog de edad

Afios

1869 T,
o185 53,5

1914 ‘ 35,0

1947 - S 13,6

O sea que.si las personas de 14 y mds afios que forman
1es}ﬁayofes poreentajes entre_los analfabetos, estdn en pro-
porecidn deyi} por 100 én 1947, se comprende porqué decimos
que ﬁo es un grave problemas, pues muchos de ellos serdn alfa-

betiéades al pasar por el servicio militer, y el resto que

- se arrastra con 1los censos anteriores tiene en general una e-

dad elevada, por 1o gue no es imprudente afirmar gue en un
préximo muchos habrédn desaparecide disminuyendo adn mds el
poreentaje, con lo que‘quedaria el prqblema de los que no con
curren a la escuela entre los 6 y 14 afios, que cada dia es mg

NoTe

Hoy el problema educacional es de indole distinta, esto

' itati a cusntitativ ues ifio en escug
®HP égﬁ%ﬁgwﬁf£g¥ﬁ§%rdﬁ%ura %%é%éi’d% i ré%ﬁ%lna;ﬁgitorléi
Raigal; afio 1955; pdg.231.-
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como decfa el gran masstro Alejandro Bunge sélo se lo instra-
ye, perc no HEDUCA en su cardeter, formendo seres de desarro-

1lo mental, pero que como no tienen efducadas sus facultades

morales, pueden extraviarse fdcilmente,

¥l presupuesto gue se destine a las escuelas primarias y
secundarias debe ser ampliado a fin de dotarla de todos los
elementos necesarios para sus fines, lo mismo que las Univer—~
sidades de todo el pals deben tener una autargufa financiera

que sea sdlido garante de la autonomia universitaria.

Pare que la ensefianza en todos sus grados rinda los fru-
tos que de ella se esperan; ¥ no sigan,cohstituyendo neramente
fébricas de diplomas y tftulos, se debe tener plena conciencia
y eumplir en la prdetica este princiio bdsico: LA ENSERANZA DE
BE SER GUIADA EN SU ESTRUCTURA Y EN SUS VARIADAS FORMAS POR LA
NATURALEZA Y LAS NECESIDADES DEL ALUMNC EXCLUSIVAMENTE siendo
ndgnificas y certeras las siguientes palabras de Ortega y Ga-

(1)

la Pedagogfa? Sin duda aguel viraje genial inspirado por

ssebt "Cudl fyé el gran paso dado en la Historia entera de
Rouseau, Pestelozszi, Fréebel y ¢l idealismo alemdn, que consis=-
tidyen radicalizar glgo perogrullesco. En la ensefianza —y nés
en general en la.eéﬁeaeién« hay tres férminas% 1o que habria
gue ensefiar ~b el saber-~, el que ensefia 0 maestiro y el que a-
prende o discipulo.' Pues bien; con inconcebible bbsecacidn, la.
enseilanza partia del saber y del maestre. EL discfpulo, el a-

_ prendiz, no era principio de la Pedagogia. La innovacidn de

Rouseau y sus sucesores fué simpleﬁente trasladar el fundamen-
to de la ciencia Pedagdgica del saber del maestro al discipule,

(1)s+E1L 1livro de las Misionesj;Editorial Espasa-Calpe Argentina;
V Edicidn; afio 19503 OpecitepdgeT 2 ¥y T3e=
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y reconocer que son éste y sus condiciones peculiares lo
unico que puede guiarnos para construwir un organismo con

la ensefianzae.

Debemos reconocer qgue en la Argentina no se ha practi-
cado ese viraje genial, pues los estudiantes salen de las
instituciones de enseiianza abarrotades de nociones eruditag
sobre todas las cosas sin dominar ninguna, incapacitados
tedrica y moralmente para actuar en la vida.

En 1a escuela prlmarla se le llena 1a cabeza & los n1~
fios de nociones absitractas y erudltas, gque al poco tienpo
son olvidades, olv1déndose par completo la formaeidn del ca-

.récter, de indudable importaﬁgia‘en ééaigéaa en gue las im~

presiones penetran profundamente en el almas
Al pasar a los institutos de ensefianze medis, el adoles
cente se encuentra ante una vardadera eelasxdn de materias

de la més varlada indole que le absorbén todo €l tiempo para
atenderlas v poder “pasar"'el ano, 11egéndose al fin de los

- ¢ineo aﬁas s1n cultura y sln especlallzaclén suflclante pars

iniciar "cursa;su@eriores“

Bn las Universidades se peca tamblén por una leersldad
de materias, pero en especial por un exceso tedrzca y falta

de sjercitacidn prdectica muy grandes.

Ante todo creemos que como lea enseilanza es para el hom-
bre medio gue no tiené vocacidn de estudio, y sh finalidades
pragmdticas, no debe pretender formar ésta hombres de gran
culdtura o sablos, pues surgirdn por sf_gigmoa comn fruto de

su voeacldn intrinseca y si individuos capaczfadoa para de-

terminades especialidades y con una nocidn sobre el mundo cul

<
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tural que podrla abarcarse en menos materias que lag actua~
: -

les,
Aungue este tema ms muy complejo, y estudliarlo en deta—
lle escapa a los limites de este trabajo, creemos que tenien-
do como guia el principio general antes enunciado, cualquier
reforma que-se proponga traerd grandes-beneficios para los e~

éuaghdcs ¥ para el pais.~
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CONCLUSIONES

La Argentina pasa hace mds de dos décadas, por un hon-
do proceso de transformacidn econdmico-sociad, en gue nuevas
fuerzas, heeho& e ideas, 1rrumpen én la vida nagional exigien
do su 1egiﬁ1mo papel en el desarrollo argentino, y luchan con
las castumbres,conaeptas y erganlaacxdn del pasado.

RN

La crigis del pals no es de las que anuncian la muerte,
sino la gue acompafian al nacimiento de un nuevo ser, que se
manifiesta siempre en la conciencis colectiva,en la qué com-
probamos que ideas que hasta ayer estaban en germen o perte~
necian a una minorf{a, hoy constxtuyen estados de cpinldn bman

sdlzdos, 31gno 1nequivoco que una. nueva época se acerca.

Las rafces nutriciasg de la anterlor estructura seeial,
de raigambre netamenta 11beral en lo espirltual, y en 1o eco-
némico fundamentalmente agricola~ganadara; evidentemente se

han agotado; por gué razdn? A nuestro—=ertender por una sola
gue involucra todos los césés coneretos gue se puedan'éxpré-
sar, y es que nuevﬁs‘circunstaneias, nUevos heéhos, éllmiSms
crecimiento nacional, y en suma la incesante evolucidn de la
vida es la que haoe‘que lo gue ayer fué-ampropiado y necesario,
hoy no lo sea, & semejanza de la vida individual en que los
problemas y por taﬁto'las solupienes no son:las misnas én la

adolescencia gue en la madurez.

La especial estructura econdmica de nuestro pafs que ci
fraba sus mayores esperanzas de progreso en el comercio exte-
rior, y por lo tanto necesitaba puertos adecuados para concre-
tar aquéllas, provoced una gravisima concentracidn en el orden
econdmico, administrative y demogrdfico especialmente, gue su-
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mado al atraso con respecto ala téenica actual de easi todas
nuestras actividades, desde la agricultura hasta la educacidn,
hacen urgente la adopcidn de enérgicas medidas a fin de corre
gir tal sitnacidn, y que hemos denominade=caminos, porgue su
realizacidn creemos conducird & la meta ahhelada; una organi-
zacidn econdmico=-social que responda a las exigencias del pre
sente argentino y mundial.

Todos eseos caminos tienen por principio superior gue los
gufa, el siguiente concepto gue debe hacerse conciencia en las
clases dirigentes: la Repidblica Argentina tiene tres millones
de kildmetros cuadrados y enormes riguezas naturales de toda
indole ne explotadas, de meodo que el crecimiento nacional de~-
be ser hecho hacia "adentre" necesarismente y la nacidn debe

alcanzar los niveles tdcnicos de los paises més evolueionades.

G En reswsen, y para englobar en algunas afirmaciones econ~
éretas, todag las reflexiones anteriores, estimamos que la a=-
dopeidn de las siguientes grandes politicas, de ninguna mane-
ra excluyentes ni taxativas, contribuird decisivamente a am~

pliar y acelerar la transformacidn econdmico-social aetual:

a) Politica conjunta de inmigracidn y radicacidn de granies
centros industriales en el intedor, parae lograr fundamen=

talmente el equilibrio demogrdfico perdido.

b) Politica éechﬁsqaeda'y explotacidn de la rigueza del subsue-
lo, forestal, energética y la cue ofrecen los grandes rios
navegables, pera poder cresr las condiciones materiales ne-

cesarias para la primer politica.

c) Politica sociel ampiia que condbikhuyse sdlida garantfa de



%

la paz soc¢ial.

d) Polftica de descentralizacidn administrativa, de gran in-

fluencia en 1la locaelizacidn de industrias en el interior.

e) Politica de superacidn técnica del trabajo argentino, ¥y
dellos auxilieres de ese trabajo, o sea las mdyuinas, a
objeto de conseguir gque con el mismo esfuerzo de hoy, se

obtengan muchos mejores resultados.=
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