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le historia nos ofrece on todas las dvooas considorables movie
de persones o de meses humanas, do un pafs & otro, y asimismo el tras~
1ado do individuos de une regifn a otra dentro de wn mismo pafs, causalos por
acontesinisntos polfticos, econdmicom, religiosos, zeozvEficos y [ uerreros.

in su evoluoidn histérica se distinguen la enigracidn antigus,
de carfoter forsoso y violmmto, do la emigrecidn moderna, originads prinoi~
palnante on méviles econdmicos.

- En el fmbito internzcional las migraciomes ham recidbido su or-
deusnieato stravés de las Confersnoias Intornscionales, de 1a labor de la
OeleTey d2 las Couferoncias Panamericanss y Ultimamonte del C.l.M.E,

Del estudio dol fondmdne inmisratorio en nueatre pefs surge que
sdquierebingulor importancia a partir de 1880, fecha intoial do 1 pacifica-
oién nacional. Hstoricamente se han enumorado ocho perfodos,; de diversas al-
ternativas en el siglo que media entre 1954 y 1954.

Cussdo en 1876 se advierten las perspectivas de ls inmigreciénm,
e dicta la lsy respective, que con ol nitmero J17 rige nusstra materia. Poo~
toriomente se sanciona la ley 4144 y otras normas jurfdicas que tratas de
mantencr al dfe s 1z ley de fmnigresifn. Producida la gran erisis de 1930,

ol Cobiermo Nacional stendiendo a la desocupacién general dicta wna serie de
deoretos que anulan el sporte immigratorio, situacidn que se mantieno hasta
finslisar la sogunde guerca mumdiul. 2u 1948 @s firmen con Italia y Sapafia
sendos acuordos immigratorios que srrojaron dispares resultados, pues al bien
el primoro se concretd en la prictice ol sogundo so limitd a ser una mors
enunciacidn do principies. '

la trascendaoncia del fendueno immizratorio en la vida argentina
es fundanental y dobexrd ser orientado ol mimmo bacia ol progreso dsl pafs)
tanto en 21 aspecto agrario como an el artesanc profesional. For error se
ostima que lo Lmmigracifnm se vincula exclusivessate al problema agrario ol-
viddndose que tashifn la mﬁstﬂa ¥ 1la artesania on zencral nocesiten de
brasos hfbiles y sanos, al igual gue el campoe. ‘

Cuando se propicis la inaizrecién rural debarf tensree sn cumta
la aituscifn del mercede isterno e internscional sgropocusrio, por ol consie

niontos



RESUMEN ~ Continuncisn |
guiente asunento do 1ia produscidn que occasionard &l mayor nfwero de bresos
ocupados, Las actividades industrisles tanhién presentan complejos problamas

a readiver cuando se trats ds imﬁgmi&u industrialiscnte espocicliceda o del
ﬁrabajador no calificads.

Por dltizno se ofectla wn sotudio de lan importacionos J movimien—
ton mimtm” 4o 1806 haata 1954, mtrindm én ol transcursce do tan larw
go poerfado una acontusds vimulaei& wabre las importaciones de "mercaderias”
¥ las imporisoiones de “wamo de obra”. |

Ese lapeo se ha dividido en tres perfodos, deserrollindose el
prizere de 1986 hasta 1320. istaudo en muge ol libersbimme ovonduico, 60 no-
ta que las curvas respectivas se desplasen muy sinorénicamente, sindo sspon-
t&neas tanto unas couc otras.El segundo perfodo voniensa on 1320 7 finaliss |
en 1945 y en el se regisira Ia supresién del sinoronissc apuntado por la mre
preaifn dol libre juogo ocondmioco ‘4 preguerra, imperando los convenios bila-
terales en sustitucida del librecambiop dentro de esta sogunda etapa taubidn

so cbservan dos mmwimto: ::rms.ganomoa, gomo lo fueron la. Sran eri-
sis de 1930 ¥ la guerre mmdial de 1939.

- Llagenos asf & la ltiun dfcada de auvestro estudio comparativo,

que va de 1945 s 1?54, notfndess une Spoon de importaciln néxima para 1948/9
que pars la innigrmcifn corre com eforto atraso en los afios 19%9/1950, ¥
otra de importacifa nfntne on 1553, observindose que tanto las de manufactiu~
rag como 1as 4o mano 4o ocbhra »o reducen a una ouarts parte respecto e las del
asio 1951. | | -

El porvewnir do ls Repdiblica exige gue esta influencia antre la
innigracidn ¥ la imporsacifn sca redusida, o #ea que ol sumento do la inni-
m&mmmnmam%bmmm 8ind con el de=
sarrollo de la actividad naslonal, de la producoidn, ooz 1a evolucidn de la
industria nocional y funiamentalmente con la sotivaciln del morcado interno, I
propicic a producciones y consumos propios.

De lograras oste idesl, la capmcided do absorcién 4o inmiirontes
an la Zopfiblice we slwaria-mm:ablmte ¥ ocon ollo se darfa solucifn
al grehlm percanente del poblamiento del pafs.

£l postulado alberdianc de “Ochernar éa poblar® conserva en el
gmenta 040 su Brillo y vigenoim.= '
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CONCET

La historia uos cfrace es todas ias Spocas considerables mo-
vimientos de personas o de wasas numanas, de un pals a ntr0, 7 asimismo
‘el traslado de individuos de una regién a otra dentiro de un mismo pafs,

hubos movimisuios se definen con el t5rminokcomﬁn de "migree
diones“, correspondiende a los realizados entre distintas naciones el
calificative de¢ "exturna o exierior” 7 & los réaliaados antre comarcis

~

de un miswmo pals ¢l de "incerior o interna”,

En genseral ae nos presenta como ﬁn fandmeno social gque eon-
siste en el movimiento de poblacidn desde el pafs natal al extranjero
(smigracidn) y la entrada & ess pals exterior (inmigracién).

0 sea gque ol término emigrar sigznifica abandonar €l pafs de
origen para establecerse en otro, mientras qﬁe inmigrar es ingreasar a
ese nuevo pafs para radicarse en 61, | |

Come se comprende por esta definicién, el concepto de emiw-
gracidn va inseparablemente vnido al d¢ inmigrecién, pues toda salidé
"~ de personas o familias de un pafs produce la snireda de los mismos en
otro u otros pafses; son en definitiva dos momentos de un mismo fendme-
no. o

08 gonceptos §ua antscsdon corresponden a las migraoiones.
externzs o exteriores, de Estado & Estado, pero 3xi§ta,‘a0mo ya se vi§,
una migracidn interior ¢ ihtern&, practicada dentro ds léy‘frontaras
nacionales. ' | : |

Las formés mis comunes\que presenta son el‘traslﬁdo\de 1a
poblacisn de la campafia a las ciudades y tanbisn el traslado de 'una so-
na a otra, siguicndo las &pocas 4ol lsvantaniento de las difersntes co-
sechas, la pobla&ién del GELEO traslsdada a los centros urbanos y los
obreros agricultores cunvertidos en fabriles como 1Sziwa consecusncia,
ha dado lugar al diffcil provleme dal "auscutbismo rural”\gge nos plan-
téa la despoblacisn del sampc y las cemoras agricolas. Cmo‘bd?zf& faoe ta ﬂ

~1~




problems aparesce el hacinamiente en las oludades, las masas de trabajadores
desocupados segun sea la otepa en que se desernvuelva ai ocioclo econdmico, los
diffoiles prodlemas de la vivicnda y del transporte urbanos, cts. Todas ee-
tas ouestionss vinculsdas a las migraciones internas mo serfn tretadas on el
presente trabajo, sino solamente le roferente a lss ii@rwioms externase~

' Segin Rafeel Bielea en gu obra Derecho Administrativo y Legislp~
oidn Administrativa lrgentim "aniw o3 salir de un pafls y marchar & otro
con 01 &nimo de fijar en este el domicilio o una larga residencias ¢ inver-
samente- inmigrer es entrar a. un pafs incorporfndoss & = poblacidn defini-
tivamonte o por largo tiempe”, entendiéndose que el &nimo que impulsa al
individuo es el buscar mejores condiolones de subsistencia y la intencisn
de radicarse ez ¢l mwevo pefs.~ "

En Bete Gltimo punto diferénciase do oconcepto loé vocablos "emi-
gracidn® y "colenizacién", En esta S1tima. los qus se alejan lo hacen oon
le idea de erigir un estadlecimionto polftico-social subordinado a la me~
dre patria. o sea que estamos on presencia de una extensién del pafe natal
v no de una emigracidn. Pero ests nooidn dala de colemisscién no debe sor
confundida con el otro sentido que se da @ oota paladra, segun el cual la
"colonizacién® es el poblar y oultivar tierras despobladas de una comarca
o regiln. Este dltiuo aspecto si quo oenstituye unc de los propScitos per-
seguidos por 1oa gobiernos de las naciones ds inmigracibn.

‘Los miaiomoc nigrﬁorios: son mudabléa o perjudiciales?
Pregunta sumamente ambarmm Qqus .ﬁo tolera respuests rowada
y aoncluyaate. ”

‘ Para mtutarln o8 neoecario tomar en cuanta la emigrecidn
vineulada & la cultura y pm@em universal, al Zstado al cual #e ouigra,
6l emigrante, y a los néviles no tinicmto esoondnicos y materiales sino
tanbién espirituales y morales.

e8 indudable que han ocasionado grandes bemefiolos para el florooci-
miente de la oiviligeoidn. Por ellos se hen podlado regiones inoultas, ge~
nindolas pars el progresoj hen side el arigen de musevas naciones, han aore-
centado el niimero de lcs dienes en oirculacidn, extendilndolos y difundien-
dolos por ol orbe, per dltimo han forjado profundos lazos de unién entre
los hombres. |



indiscutidle que las masas inmigratorias le resulterfin beneficiosas
misntras no produscan en elles trastornos ecendmicos, politieos,' sociales

o morales. .
‘ans inkigrantes ofrecen sus conocimientos y habilidades para

_ promover el progresos; la rigueza, el dienestarj mas es preciss que la emi-
gracifén que se encanine a esos Bstados sea de la ocategorfa qus ellos néoe-
siten y no de otra. En un Estado donde se regiaisra sgricultores resultmfia
perjudicial introcducliy numercsos srtesancs o profesionales, dada la compe-
tencia que innesessriamente harian a los dsl pafa.

Eracién) el yrobleu se presenta tan complejo ecomo en el oaso ante-
rtor, siendo motivo de enconadas discusiones.
' Mientras algunos estadistas se lamentan de las pSrdidas de mano

da obra Gtil y de oapitalas y propician estrictas restriociones a las emi-
graciones de la poblacién, otros em cambic las aprudban y propician, con—
siderfindolas como una vilvula de escape & las saturacioncs de la poblasidn
y también estiman que facilitan nuevos merocados a la linduetr‘in. y al comer—
¢io por las 'vinculsciones que se establecen entre el exterior y el pais

natal, ' \

4° .~ En lo fosgggtg al inmigrante, al hombre, el enigrar de sus lares le
'~ ofrece mis favorables porspectivas de subsistenois, pero también in-
numerables riesfos y visclsitudes, »tmto materiales como morales.

. Bl hombre, alejado de su patria, lejos dsl saludeble fremo que
le impone la presencia #s los suyos y de quienes le vieron nager y le edu-
caron, encusntma mayores positiidades de dejarse arrastrar a les excesos
y abusos. Salvo en saso de em:tgraéionec de familias enterass, ue observan
otras en las cusles se disuelve a menudo el vinculo matrimonial y la uni-
ded de la familisz, a la que se despoja del marido (que oconsums un divercio
voluntario y no realisa las obligaciones matrimoniales al separarse de. su
nmjar) y del padre, mprinieudo ls ansoondenoia ° de;jindoh. mérfana de

preteccidn y spoyo ooon&mioo y mepal.

En definitiva, como oonolusiﬁn de estos aspectos que hemos con-
siderado para calificar lae bondsdes o inconvenientes de los movimientos
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migretorios, se puede nanifestar ol priheipio general de que tanto la o=
migracibn como la immigracién presentan ~como tode fendmeno pooial— un
oimulo de ventajas e inoenwniéntn, atondiendo a los diversos factores
Qeﬁalaaos. .
| Lo« pafses de emigruoidnm para reducir la risma al minime de—

berén on. primer lugsr slenter la explotacidn de¢ riquessssin mayor desen— “
volvimiento on sl mercade, & fin de olevar los modios de subslstencia y
les oportunidades de trabajos |

Los pdsea de inmigracidn, por su parte, para el fomento de
la misna, tendrin gque ofrecer al cxtcrior la ocertidumbre do una completa
pae interior, wplias poubumm- de progreso y un horizontc donde de-
w:ollar sus sptitudes espiritunes y naterisles.

Deberd propugnar todo aquello que favoresoa la condicién de
las éhsos asalarindgs, tanto artessnas cowo rursles, asf corc también
'forfalooar el establecimiento de una qiaaa media sﬁnﬁn.- '



m‘mima presentan mfltiples causas, siendo conveniente
a los efectos de su ‘mejor estudio el clasificarlas enf
a) econemiocas b) polfticas § o) religiosas § 4) geogrficas 5 y e)

*

ZuUOrTeTas. ‘
Como omusa comfin a todas las migracionss aparece ol deseo de
un mejor porvenir, ds uma vida mis favorshle, representado todo 6110 el fin
perssguido por ol que emigrs y en muchas circunstancias ese solo deseo la
cmisa de la emigracifn, en especial tx"atindoue de persones ambiciosss y re-
sultas, & posar de que las mismas tengan en su pafs de origen sufioientes
medios de vida.= : | |

Ls prineipal gsuss goondmics es la insuficiencia do los medios
de sudsistencia, que compele a una parte de los m:ltmm de una regidn €
Estade & buscsr ocupscién fuera del yais.

A su ves ess insuficiencia pueds nacer:

1) Do un exesso ds poblacién en relasidm oon la riguess posible o con la
W‘J‘&M‘ Bete iltime aspeoto es comin a todas las emigra-

ciones de origen edonémico oourrides en el transcurso de ls historia, y di-
ferencifndoss las mtigaia de las modernas en que las primeras eran de pue-—
blos o masas (arios, a@itu, ﬁi:bma) aientras que las ng\mdas‘ gon do in-
dividues o de familias. ' »

2) De prolongadss criais . gonémioss v financieras, que afectan alaé olases

acsudalades al no encontrar estas un ambiente propicio para su evoludlion-
° mﬁioms, al miszmo tiempe que producen un gerio impacto en las olases
soondmicadente déviles, gue sufren las pemirias propias do la éscazes del
trabajo por la paralisaeidn de las tramsacciones, del comereio, de la indue—

en donde el

‘- Egtado, para solucionar sus problenas econfmiocos, recurre a exhorbitantes
impuestos y a pesados ocontroles sobre la actividad e iniciativa privada, que
torminan ‘por-'dnaleutgr el ospit:itu de empresa 4o la colectividad.

'4) De la excesivs divisifn de ls tiexrs ya sometida desde haoe muchos afios
© g una explotacifn intensiva. Awbes factores oontribuyen a encarecer la

producoién y a reducir el margen de utilidad, provooando al aumento de los

.5..‘



precios en los artfoulos de consumo que las olases econdmicamente débiles

no pueden sufragar. Estas, al no entrever un futi ro mejoramiento do su si~

tugeidn se deoiden a smigrar a otres lugares donde e les ofresos condiolio-

nes més favorables. 7

5) defieiente red de tr g, factor ssencisl de la sconomfa mo-
derma. Los medios de existencia de una pals pueden ser omantiosos, pero

si se carece de vias de comniocacidén eadecuadas que permitan llevas las sub-
sistemcias adonde 28 negesitan se presentardn pmblms eoonénioos de 4ifA-
oil solucién.

2 Talta , n_a indy als, quo da oompaoibn a la
gran mass de asalarisdos de las ciudades. Sin medidas del Estado qﬁo sua~
vioen y corrigan las crisis que perifdicamente afectan en especial a la ao~
tividad industrial, serd frecuente la desocupacién odrers y con ella la
falta de poder adguisitiveo en ls elase nis mroa& y eoondmicamente mis
dedil del pafs, la cual pars evitar o galir de 1s miseria ve oomo Gnica so=-
lucién el emigrar.
70 Do desastres como ser terremotos, inundaciones, sequis prolungadas y en
general toda otra omusa que fasilite el pauperismo.

Como ggnsa polftigy prodominaente figuran las revoluoiones, per—
- ssguciones, convulsiones y reacciones, todo lo cual imposibilita a'nuohu‘
personas el residir en su pafs natal. La Revolucién Rrancesa provoo una
gran emigracifn, como asi también oour#id durante ls Guerra Civil Espafiola
de 1936. | | -
Pueden afladirse otras ocausas que si bien no son esérictamente

de cerfocter polisico Men inocluirse on este grupo, tal como la intencién
de eludir el cumplimiento del servioclo militar, quo era my prolomgado en
Francia y Bapaiia aayécialunto. ‘ |

, . Las causgs religiosss apmoon' relaoionadas con las polfiticas,
habiendo perdido en los tiempos modernos la importancia de otras Spocas.
Qomo ejemplos se ms ofrecen las emigraciones en Francia a consecuencia de
la revocacidn del Edieto de Nantes en el afio 1685 durante el reinado de
Iuis XIV, que acordada a flos protestantes el dereche de creer en su rsligién
on toda Franela y colebrar piblioamente su culto en la mayor parte de ellaj
su revocacidn origind la emigracidn de unos 70,000 indussriales y comercian—

teg.~



Las querellas religiosas que agitaron a Inglaterra en el siglo
Xvix produ,jemn le ouigraci&n de muchos artesanos y cmpexainos gue no
~sceptaron los principios de ls Reforma.

La W de los paiseo inﬂnye también en los
novhiontoa nigra.torios. Se nota que las costas dilatadas de Europa frente
als do lcs Bntados asericanos oon las oualos se rclacion; poxr: medio de
lineu :-egulares de navegacién, he posibilitado ol envie de enoraes contin-
gantos do aniaantes. Junto a las facilidades que khan wordm instituoiones
pﬁblicu y privn‘u que han furtalocidn las rolaoionos entro los pueblos.

 Em ctro upocto la oonticﬁim goografica es un elemento gue pro-
fpends o8 mmmtea migratorios, tal oomo oourre entre nuestro pals y lus
gao.iopgs 11-!‘3;"!”; entre Estado Unidos y sus vecinos Mfjico y Canaddy eto.
- Por ﬁum sparecen oomo causs de emigraciones W 8o~
b:n tolc las que han oomhionadc al mndo oomcnporiueo, dando lugar a
que individwos y tu:lliu buscaran seguridad en sus vidas y en sus bienes
lujoa de su putriu- '



Sogin sesn las formas que presenten las nigz-vaoionn’ se olasifican

end

.....!!EQ.&'JW
En la primers el indivaduo actla por iniciativa propia, sin el

propSsito de alejarse 3¢ su tierra natal junte con los otros pobladores mi
tampoce fundar con elles nuevas oolonissy la emigrasién de familiss es mis
importante que las de mdividnoag yo qus guita al psié de Ze.mman ¥ lleva
sl do immigracién la ofkuls viva de la sociedad, gemeradora de nusves indivi-
dualidades y muevas familiesy por filtims, las migraciones de pueblos, tan

- frecuentes en la antignedad, han resparesido .,"‘ ol transourso del siglo ac- |
tual dadas las perseciciones de mictof polftios y racial que han Vp»:n_ntict-
do goblarncs de fipo fotalitaries=

Esta ﬂtm o8 1a que ms trascendencia tiens desde el punto ae
vista polftico, econdmico y sesial, ya que arraiga en los fafses do inmigra-
oién a eoloctividadu que llogan & fundirse en la nusva necionalidsd, La '
emigrasidn tnpord, oh mu, puede reduoirse » una oorts tcmnda armuel
(especialmente pars el leventamiento ds ocogechas, ¢omo oourre enm la Argentie~
na oon los trabajadores brasilefios y tambidn en Buropa entre Prancia e Italia)

3°) %o _mwmww.&u_mg%m
sex protegidas ¥ espontineas, |

En las primeras, tanto el Gobiermo dsl pals del emigrante om0
el del pafs de inmigracién, ayudan al misme en su traslado, lo orientan y
le dan una oocupsaidn adowuu s sus eptitudes: En aabio, en las segundas,
los emigrantes ua‘hun segin su arbitrie, dirisiﬁndon & &onde oonjeturan que
hallarén mejores condieiones ds vida, parten de. su patrh sin apoyo ofiolal
7 ®e 1noorpom sl nueve pais sin mie ?mucoiﬁn que laa gque le ofrecen las
.leyes en general.~ o |
4°) Pinalmente, y omitiendc varias otras clasificaciones (dgrwionos de ar-
tesanes, campesinos o profesionales, de casados p oo].tom-&. seglin que. la
migraoidn cumpla o no las leyes diotadss »per. amdos Bstados serd regulgr o
clandesting.- | | -
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EYOLUCION HISTORICA

, Dos printipdes paxioéu ofrece. la emigracién en la historia
univernlz la au!.gr.oi&n mtiguu ¥ la moderne, caracterizaias por los dis~
tintos motivos que las han originade. En los tiempom pretérites la euigr.-
ein era forzoss (bien sea por rasomes eoomémicas ¢ polftioas), en oambio
en los tiempos modernos se cenviete en voluntaria, esdiendo a méviles comer—
aiales o ls pomectin de mejores condiciones de vida.

o) EMIGRACION ANTIGUA:

Los nw:lmimtos n:lgratax-ios on la antigﬁedad ebedaoen s distin-
tas o’énsa.s: econbmicas, ocomo ocmiﬁ oon las migrasiones de 198 arios que
- buseéaren er 61 ried valle del ﬂaxgu los medios de subsistencia de q;uo care-
eian on su tlerrs de oxhny guerreru, de los ocuales nos efrece la historia
numerosoe ojemplos: el terror & los pueblos tértaros-mongoles que provenien—
tes ds las llanuras del Asia Osniral se desplasaron sobre Burepa, proveco
ol desborde tumultuose de los gerninos sobre el Imperio Romano.

Las mks significatives amiam-, qus tuvieron lugar en Buro=
- pa en la edad antigus, fucron las de log fenicios, cartagineses, griegos y
romanos. Consecusnaia de' las emigraciones de estos pusbles, fuf el estable-
cimionto ds posssicnes gque coi;yorv;ron con la meirdpoli, lacoe polfticos y
econéniqos; 9bserva=deu que estas amigrasiones revisten el carfoter de una
' oolénizaoi&n- | ’

Las oclonias griages fueron oiudades completamente independientes
-y per consiguients la colonizaoidn grisga no enaandf‘o imperios marftimos sino
que amentd les numeroses poquaﬁas egtados en que se dividfa el mundo griego.

Cartagp, en cambio, dirigfa a ams colonias intervimidendo con sus .
reprecentantes en todos los actos piblicos y comerciales de las misman.

+ . - Les migragcionos romnas taviaron otra naturaleza. Las colonias
fundadas permitieron repartir tierrss entre los ciudadanos mfe pobres, a los
 que sseguraBa, 46 e8ie 2odo, lejos de Roma, @1 bienestar econSmico que en
ellas les faltabae ,M,‘ las tierras oconguistadas en las frecusntes guerras,
ei-m repartioss entre los militares ye imitiles pars luchar. kediante ambos
procedizientos, Roms rsw;aba [ h&bilidaﬂ politica, ya que evitsba tener eu
su weiis a howbres pobres que representaban una cavgs social, fundaba mnevas
_coloniss dspendiontes de ella y lograbs ubinqi en sus fronteras a colonizado-
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res aliotos que vigilasen a los puebioa veoines.

Por oonsiguiente, las migraciones romanas revisiten tres caracteres:
polit'&oo, militar y social. _

Una ves sstisfechas las ambiciones de los pushlos germanices se
operd su proceso do asimilacidn a la culturs romans, y ae difunde en Dooiden—
te un muevo tipe de oivilizacién, oon algunos rmo_vs.he:jedados de Roma, pero
con dros m?o;blsmfo diferentes. En esta treneformacisn del mundo birbaro~
romano, 1a Iglesia dessmpeds un fmportantfeimo papel oomo transmisora de dos
elomentos fundsmentales: la religifn oristimms y el lengusje latine.

Al oabo de tres siglos ramgo el Imperio de Ococidente, bajo el
z-oinaao de Carlomags (siio 800), pero dos nueves corrientes ds immigracién,
de uricter violanto; se suosden: los normandos, prooedentes de Bscandinavia,
atacaron de prefersncia ls sona occidental riderefia del Mar del Norte y 48l
Ocfano Atlinticoj 1os piradas sarracenocs, prooedentes de ﬂspuﬁa y 4o las cos-
tas del Africa asolaron por el sur las riberas europeas dsl NMediterrineo.

Rstas invagiones Mmg@izmn profundamente a la Burcpa caro~
lwu sl demmdsh ¥ la inseguridad de vida que ellazs provocaron,decididae
unte oontribuyamn al surgimiento del feddalisme a partir del eiglo Xem

Por todo lo oxpm:to, ‘8¢ comprende qus las convulsiones sufridas
por Occidsnto desde lou siglos V a I s fueron, mis que guerras politicas,
verdadam o-igruciom arsa al braso, pues los guerreros iban acompafiados de
susg mjoru, hijos y ancianose ‘ '

luego de tantos sfios de lucha y amrqnia, Buropa se coneentra
aludodor de los uﬁores tnd;lu. m efecto, las invasiones aceleraron la
formaeiSn del régimen :mn. debiliténdo la autoridad de los reyes y enal-
teodkdnds en oambio la de los jefos loocales, a quienes qued$ librada la defensa
del pafs.

4 partir del miglc XI toda la Furopa de Oocidente, animada por
un intenso tumr'rélimno. emprende la aventdrs de la expansibn cristiana
‘en el este del Miuninio. corolaric de las guerrss seculares entrs el
oristianimme y ol Islam, y se desencadonan las Cruzedas.

o  Las Qmﬁu tienen, al monos en su principio, mids sardcter de
emizracién e mane armade que guerrs puraments religiosaj asi, los primeros
oruzados se estsblecen en Asia Mener y fundan el reino de Jerusslén (afio 1099)
ouya defensa contra los incesantes slaques de los lashlmicos detormink las
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Crusadas postoriores, que sonoluyesn a fines del siglo XIXI.

lusgo do las Crusadas y hasta ¢l descubrimiente de Asdrica,
no »e W&cnmmpammmm aigntor!na de importancias, salvo
pequoﬁu irruzolonse del iado del Damudio y dsl Iniester,

En la Bdad lpdia, ostos movizientos ds los pusblos son momos
frecuentes que en Bdad ntigue, [ucs loe siervos, ligsdos a la gleds, no
podfan enigrer vmtmm Esteban indisolublexente vinculados a la
gleda (t:lm ¢ boredad) en que tradajaban, ds tal sanera que eran vendidde
oon la tierra, como si me tretara do laz casas y do los &rboles,

51 desewbrinients de imfrica y la axpsssién de los conccimion
 tos geogrkficos osontribuyeron al advenimionto de les ticmpos modernos, con
lo8 que o inieid la ora &0 la expansiln transatlfniioa de iurops. Una ver—
dadera fisbro de mxpatrisciSn se apodora ds 108 pusblos del Visjo Uontinen=
+8, espeeialuonts do lcs sspaiiclos, portugusees, franceses @ ingleoses.

‘Sotas 1as tradas del wégimen foudal, los saigrantes se espar—
con for tedss hnmvatmhambim&cumn. mmeaam»
o8 7 Asia meridional.

Diversas osusss cesdyuvarca & la reslisasifn de ortes grandes
eaigraciones de los siglog XV y XVI: el doeso 4o oonquistar tiorras y ob-
 tener riquessss Asf, son ejemples del névil peresguide durante la oonquiste
1a sed 461 ove de los aatecss ¢ incas, 1a leysnda dsl Dorado, les ricas
tierras dol Cathay (China) y ded Cipangs (Japdn), 1a isla de Ispeciss (Ine
mznm); deecontends el m(ri*hi del sventures y o1 affn de propagar ol
aristisnieno eutre mblw estraion,

Foro o @8 posidle dejar de lado otru cansas de m&oter
 eninuntomente non&doo que sgitaron a comcroiantes © incustriales de la
épocas ¢l monopelie mercantil ¢e' las ciudndss itallanas, la ebwtsenliza-
cibn dei ooaereie neditey-ineo por los turoon. ¥y tinallauﬁs el progreso
de iakntvnaant&n 7 48l sadber s’osrifiﬁe que los iliulsé a buscar una nueva
mta & ﬁﬁ§$§ Wl&' Indinn”.

' Bﬁuﬁaa de Eﬁmepa tuvieron lugar, también durante este periodo,
emigraciones povo.unaa rellgiosas,y politlcas, como ocurrid en Francia

por la revocacién del Edicto de Nantes ¥ mis directanente, por las sangrien-
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tas dragonadss oonira los calvinisbas, Cnigrando on el reinado denl-uis,xlv
una gran mi de podblacidn conpunfa ds oomicimtes,. 1ndnsiritlea Y olienéi~
tion. acompaiindes de sus failiu, la gue se radio& en Inglatorra, Palaes
Bajes, Alemania y Suisa. o _ _

Taubién las horz-i'elos yoruweionn ru.lizuhs mtr; 1es ca-
Mlhos ‘per lee pretestantes on Inglaterra y lis tam 1x expulsién de los
mares de Isp_.ﬁ;, dieron lugar a emigracienes,cemo _19 .d.imn despuds la Ree
volueién Francess y las guertas i‘mnifalui‘,por« iapole&n ¥ 1a Buropa menir—
‘quicay; que llevaron la 'pauluui&n al gemercie y a 1# induﬁtii ¥y ofrécie-
ron la emigracién ao» recurse suymu pare la trmquilidad Y pro-peridad
individuales. o o
| hu'anti ol -odu .131@ ,a.pfmm entre 1776 7 1825, tres
grandoa nvolucionoa -1; mrtenorim;, 1a francess 4 la fbcumr-‘.cana-,
altoru-on de unora radiod. la ﬂmnonh politin ¥y eocial del Vieje y
del ﬁum lhmd». , v . v .
~ Durante Oa nisul layn, »e estaba produciom otre suceso de
muy distinta m.turalesa pere tubi‘u de cxtrwrdinu!ia uportantiu la in=
vencién de las prhoru midquings -ovidu per 1; fuaru. ded vqwr.

Junte esa la levolueﬁn rram-u b las reveluciones. mr&omu,\

\
hY

la rewluoi&n maquinissa -lis fecunda en oonuwomiu quv malquhra otra
. de la histeries~ nntri‘buy‘, puu. d naci-iouto do la otv’ilizmi&n oonteme
parﬁnuo '

La naquinn 8 vapor, dninaute en ol :1510 m, ai$ origen &
miltiples aplicacionoa, pere. tres tuvior'n huguuhd; truaondenci., sobre
'tndo para sl dourullo de les uvinientn migutortu: el hmo é» vapor
{1807), la lecemstera a vaper (1824) 7 1a iqpronta de vaper (1814).

les des primeres faeilitm enormeuente lu commicuiones \
Y el teroero contribuyi al nyor wnocilun'bo do las eiencias y de la oul~
tura por les dicrios, pariedicos Yy librn que, por prhau ves, sstuvieren
al aleance de tedas las cluos sociale:. ‘

El desarrello de la navegacidm pmovi& la tund.uion de compa~-
fifas eome la Cunard Line {1838), la Hamburg Amerika (1847}, y las Nessage
ries Maritimes (1851), que utablooiarou lineu porunentes en los distine
tes marea, aumentaron las conoduados Y la rapides de los barces Yy disnizm- |

yeron el cesto de los ﬂetes ¥ pasajes.
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La revolucién naquiuistc iuﬂuyﬁ en todo‘ el dessarrollo econdmico contem=
porinoo. Cred la gran industrias y el gran comarcie, gque provocarom, s su
ws. un gigmtoaoé amernto de la riqueu ¥y pornitium un extraordinario
crecimiento de la pobwén., ’

~ BEurepa pssd, en el siglo XIX, ds 115.000.090 de habitantes &
nds Ae 400.000.000, &otom:lnm&ou una ymma corriente niex-atoria. que
se canaligé esyecinheﬂo haois Mmérios. :

Lon Bstados Unides recibisron, entre 1800 y 1910, alrededor
de 27,000,000 da ismigrantes yloe paises del rewto de Amériosx varios millo-
nes nis. o R _ -
La poblacidn ne solo s ment8, siné que mse concentrS en las
cludades. Les fidricas, las facilidades en las ocmnicacionss y los trans-
portes, las exigencias &A1l comereio y 10: n‘bracfivos de la vids urb;na,
'pmocmn el ripida orecimiento de- lss ‘eiudades.

Ewts corriente migratoria, ds las aldess dirigidas a las gran—
~ des poblacionss, trajo consigo una reduccifm en la demanda de hragos, firo-
blemas relacionados oon la viviends, la cavestia de los productos de eonsu—
mo, otc., y entonces 4if origen a una nusva corriente migratoris ahors di~-
rigids hacia otros paises, en busca de trsdajo,biepesiar y mejeres condieio=
nes de vida. . . o
| ‘ Bete omigracién oontinda dirigiénden principalmente a los
 pafises de Mr:lca., que debe a esos vontingentes inmigratorios parte de su
formiduble desarrello de fines del siglo XIX y cemiensos del sigle XKe-
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ORDENAMIENTO INTERNACIONAL

" Las migraciones supcnen en ¢l trasiado humanc qus 1nﬁlican ¥
en diversidad de jurisdicoiones que afecian, un prodblema de Indole inter—
nacionale Por la definicién misma que diwamos del vocable "migracidén”,
surge gue el prdbleﬁa traaspone los 1imites da le jurisdiccidn de un solo
Betado, | | |

Los modernos conceptos de fomento, de selsccifn, de proteccién
y iutela, se relacionan a la imprescindidble armonfa y correspondenoia de
las legislacionss nacionales que propician la polifica nigratéria, acentufn-
dose adi su carfcter internacional. ‘
| Por otra parte, ei'dasenvolvimiento'opergdo en el derecho
4o$rero ha logradc que sus principiou se extiendan a los iradbajadores ex~
tranjeros, generélizindose probloﬁaa sociales que han hecho mnés firme la
axtraterritoricbilidad de¢ las ﬁigracionon.

Todos las matioes de eata materia entran, pues, escencialmeon~
te, en los dominios internacionales, como la'ulpr0318n de un adelanto e~
timable en las funciones &al-ﬁstado modernc y fe lpn obligasiones que le
incumben ek la extensidn de su éoberania; esag obligaciones se relacionsn
con ei derecho internaoiogfl privedo y con 2l dsrecho de gentes y las pode-
mios definir como gqualla parte del darecho internzeionsl que arménisza los
v{fncalos de 163 Enstados entre si y respscto del equilibrio sntre naciona-
les y extranjeros. _' | |

' Los tratados intsrmacionsles de migracién son adecuados para
examinar a fondo el envid ¥y seleécidn de los trabajadores, su proteccién
y asistencia, frnnapoéte y cuidado y todo otro aspecto vinculado a la mate—

ria, sobrs bases concretas y racionalesy~

a en 1869, con motive de negociaciomes para la msjor proteccidn
de los emigrantes entre la Confederacidn Germfnice y los Estedos Unidos, sl
preaidonts de ésios yropuao gue el futuro convenio se exiendiese a Francia,
Inglaterra, Italia, Ruaid, Dinamarca y Holandaj pero no fué posidble llegar
a un acuerde, . ,

En 1884 Holanda, oon el apoyo’de Italia, propuso una Conferen=—
¢ia internacional sobre immigracién, adhiriéndose a la idea BSlgicsy Dine-

marva, Francia, Suecia y Noruega, y no se opusieron los Estados Unidos,
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perc Inglaterra y Alemania pusieron algunsas dificultadss y nuevamente qued$
la cuestién en suspenso.

| £1 Instituto de Dersoho Intermacional vctG'an la sesién celo-
brada en Copenhegus (agosto de 1897) algunos de los principios an la maderis,

pero estos no fueron ratificados por leos Eﬂt.d@'b‘

La idea de una oconferemmia internacional para llegar ¢ un
 convenio sobre emigracidn fud votomda en el Congreso de Emigracién celebra~
do en Hueva York en diciembre de 1305, . ”

En materia de migracicnes debe mencionarse bambién la labor
desarrollads en las Conferencias de Derecho Internacionsl Privsdo devhgzﬂq;g
aspecialmemte las de los afios 1896, 1500, 1902, 1905 y 1928; las diveraas

conferencias relativas a la irata de'mujaraa y‘hiﬂos; las conferencias sa-
nitarias vinsuladas a los movimientos migratorios desde el punto de vista.de
ls higicne pdblica. ,

Asinismo debe destacarse la labor de la Asocisciln Par# 1z
Proteccifn Legal de los Trabajadores,tal somo la fundacidn de la Oficina
Internacional del Trabaﬁo de Basilea, y las Counferencias del Trabdajo.de

Serna gue han adoptado las primeras conwenciones multilaterales scbre cuep—
tiones de trabajo. HBn los iratados de oqmercio'genaralmentt #e incluyen olfu~
sulas relacionsdes con laz migraciones.

La acoidén internscional en meteria de migraciones fué prime—
ramente considerada por lae nsciones de emigracifn, lwege por las de inmi-
gracifn y finalmente me inician las conferencias conjuntas de pafses de emi-~ -
gracién o inmigracidn. -

Al margen de estas conforeamias internacicnales, aparece la
aceifn de la OrgggigaéiSn internanionil d!& Prabajo, gue en diversss conven-
oiones se ha ocupado de las cucstiones migratorias.

En el mes de juiio de 1921 fué convooada en Roms ung conferen-
cia de los pafses ds emigracidn, a lus cfectom Qe ooordihar su polfitica y do-
fender sus intereses en sus relacione-vcon los paisea inportadnres de mano
de obra, adhiriéndose e este movimiento Austria, Bulgaria, Eapafia, Grecia,
Gungrfa, Polonia, Humania, ol Reoino de los Servios, Cratas Eslovenos y Checos-
lovaquia. |

En su acta final, la Gonferencia de 1921 preconizé la colabo-

racién de los paises extranjercs em lo concerniente al equilibrioc del merca=

do de trabaje, lo mismo gue en materia ds cambio de informaciones sobre ofer—
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tal.de euyioo, de lucha contra las restriociones excesivas impuestas a la
inmigracidn, de aaistencia a los inmigrantes ea el eitranjoro ¥y obtencidn,
. para aqﬁellos, deknn tratamiento econdmico, juridico ¥ moral convenisnte.
A fin de realisar un acuerdo previc ocon los paipes de emigra~
cidn sobre los prinoiyieu qﬁo debfaw ser reconvcidos pgr la Organizacién
Internacional del Tradajo fud incorporada a esta aota uﬁa.déolaraci6n de—~
finiendo la aotiiud.da ious istados signatarios con respecto a ocho cues~
tiones de anigraqi&n oenaid?radaa oamo 2u3sveptivles dé ser szaninadas
ulserioraente. ' |
’ , Adends la Conferencia decidid mantener el contacto entre los
‘paises signatarios aceptando ¢l ofrecimisnto del'ﬂobiorno Italiano de
crear waa oficina de informaciln y formear uns comité permanente suyas se-
aiones debfan tener lugar periSdicamente. o

sn ol mes de octubre de 1923, en vista de la Cdnferencia
Intornccion§1~de Euicraoi&n ¢ Inmigracin (Roms, 1924) que estada por
reunirae,'ce canvocé‘en Parf{s a los pafases de inmigracidn s efectuar uns
nonierenoia bajo los auspicios dil Gobierno Prancxés.

Farticiparén an osta Conferencia 1os dolegados do seis paf-
sea: Argentina, Brasil, Oanadf, Chile, Cuba y Francia. Un oambic de opi-
niones Lobre divérlol problemas de hnterés comin tuvo lugar, sonstaténdose |

‘laa dif-renoias sxistentes entre los puntos dé visia aé los pafses de |
émigrauisn ¢ inmigracidn, lo wismo que los puntos de contacto de la ﬁoli—
tioa‘da iﬁntgraoi&n de los diversos pafses representados, pero la Coufe~
rencia se abstuvo de formular propoaioianau ooncrotaa. :

: el ‘e Q !ﬁiuoonvocada on qu¢ por el Go-
bierno Itslianc la Wﬁomctml de Emigracién e Inmi-
gracidn, para el oatudio én comin de loas problena: migratorios més 1mpor-

tantes.
Cinouenta y siete pafses es%uvierou representados, lo mismo
que lg Sociedad de 1us Nabiane. y lg Oficina Internacional &el Trabsjo.
Lt cnnf0rone1a, de cariosor'iécnico ¥ no diplomftico, tenfa

por fin, no tante preparar ‘eonvenoiones oomo de elaborar los principiose

‘r:gnnarale- que podrfan servir dse directiva a los convenios futuros ¥ provo=

- oar acuerdos administrativos entre los pai:tz interasados.
La dc!inioién de los tdrlinoa "amigrante® e “inmigrante” 4ié
lugar a un dcbato sunamente iluatrativu ¥ 4o gran interés préctico que
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dedJ,antrevnt la politica dpnnrrallndi ﬁor los palnel europeos frente a
los de este sontinente.

El texto definitivb dado s ambos t&rninos ep el siguientes

"39 considera como emigraato al que sale de su pafs con el
"fin de hsllar trabdbajo o al que acompafia a su ofnyuge, ascendientes o des~
BSoendientes y tamdiés hermanos y itrmnnas, tfos y tias, aobrinn' ¥y sobri-
"nes, o sus odnyuges rospeotivos, o vaya a reunirse con ellos, emigrados
"ya‘csn al dsmo fin, o regrese sn lasm mismas condiciones al'paia al que
“ye hubiese ewigrado-ante?ibrmeﬁte“. | '

La Confereacia considera oouo emigrange al individuo definie
do sagﬂn se indica, desde el principio de sus prﬁparativol para 1s marchas
hasta gue lloga al pafs do destino. Desde ese mam.nto se cncnlntra someti~
dc 8 las loyes, reglsmantos y convenciones ds diohe puis ¥ le corresponden
iaa definiciones siguientesi
a) 3e considera inmigranto al extranjerc que lloga a un pafs ¢ m busca de

trebajo y oon intencién, axpiicit; o presumible,‘do eslablecerse en §1°
de maners permanentse. | 3
b) Je considera tan s8le como trabadador 3 todo axt;anjoro que llegl s un

»

_ pais com el 3510 objoto da trabajar en 61 temperalmsntag

Kl Acta Fipal de la Primera Conferancia Intarnnoional do la
limigraci&n ¥ & la Inmigreecién refleja la labor realizsds por las custro
comisiones en que desenvolvi§ sus tarcasy gue suscintamente se detallan
as{s ‘ |
I = Pransporte de los inmigrante
11 - Aeistenoia do los emigzantos antes de la salida y en los puertom de

smbarques a los inn1grantos en lon dec desembarco y a los emigrados,
desarrollo de la cooperacifn, presisién y mutualidad enire los omi—~
grantes, - , o | -
III - Medidms que habrén de adoptarsé para armonisar la inmigraeién con
 las necesidsdes de mano de obra de los pafses de 1nnigrna16n; ‘coope-
raoién entre los serviaios de emigracién y de 1nm1graoi&n.dn loa di-
ferontes paisoa.
IV - Principios generales de lcs tratados de emigracidn.- |
¥V - La Conferencis, en su seaién plenaria del 31 de*ﬁq&o;ks'adopthdo
taabién la iniciative pars efectuar una ssgunda conferencis.- |
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Ls_BSegunda Conferemoia Internsoional de imigracién o Inmigra~

eifa se reunid.: &n La Habana (Cuba), en cumplimienfo de los puntos acorda~
dos aa la primnra_conférancia de que la ssede serfa en ests aportunidad un
pals de innigraciﬁh;' | | A
Treinta y siete naises asetuviercn ieprosenta&oa por delaga-
 doa y'c&ndo:por observadﬂresfvropzeaentantéa de la Sociedad de las Nacio-
vnes, de la Oficina Intarpésianal del Trabajo y del Instituto Internmacional
2e égrieultura,'tamaranviguglmﬁnta parte en lia Confersncia a t{%ulo oon~
sultivo lo mismo zue ropraaentantﬁl‘dg organizaciones ne oficisles. |
. Las rouﬁianes duraron desde 01 1 de marso al 17 de abril
de 1928, aian&o lon trabajoa rapart1¢0a en cinco cormisiones que se ocuparon
de las tlguientes zateriass
1) Transporie y proteccidn de amigrantac; higiens y servicius aanitanios.
2) Asistencis d¢ loa emigrantess cooyeraci&n, pravisidn, mutualidad. ‘
3) ¥edidas a,sdoptax Dars égustar 1a em;grtni3n'a iss neoasidades de mano
ds obra de los pafsss de 1njdgraoiﬁn; dooparacifn entre los servicios
de emigracién y de inmigraoi&a de los diferentes pa!aon.
4) Princip:os generaloa de los tratvados do 1nmigrac:6ug cueationen diver=
Ba8,

5) Examen de las rescluciomes do la Comferesoia de homa.

; | uuego de estas Conferenciss de cardoter internacional y al
margen de las celebradas porla Organizacién Internacionsl del Trabasjo y
las Conferencias Panamsricanss, no se han efeciuado rsunimmes vinculades

a Ja materia.
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LABOR DES&&R@LL&DA 208 Lb UJGANIZACICH INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Ba el caupo internacional ocupa un primer planc la vasta la~
bor desarrollads por ia Organizaciln Intarnacional del Trabajo en lo que
se rofiers al prodiewa miyratorio.

Loy resuliados alcanzados se reflejan sn los diferentes pro-
yeoctos de convauoiones y iresoiusionss relatives a eosta materia,

an la Primera Conferencis Internacional del Trabajo reunids

ou Wasbington on el afio 1919 se voiS una recomsndacidn sobre reciprécidad

del trato de los oobreros exiranjeros y una rcoomendaoidn para 1la orsacién
de uaa comisidn iniernecional, con el fin de proteger a los asgalariados
nacisnales en los pafsas extranjeros.

anla cuarta reanidn que tuvo lugar en Ginebra en el ario 1922

30 void una resomsadacifa sobrs 1z obligacifa ds los astados miembros de
comuaicar 3 1la Geleds todas las informacionss estadfsticas que 2drea en
su poder ¥y que ge viagulen s las migracianéa. ' |

wn la efptime reuailn, en Ginebra atio 1925, ss votd un pro-
yecto de convenciln referente a la exteasilr dc¢ igyuxldad 4e tratamiento
a los irabajadores extranjeros y nacionales cn materia de reparacifa de lios
accidentes de trabejo.

o la octava reunidn 2e la Organizacidn Internacional del

Prabajo celebrada en Ginebra on al aiis 1926 se sanciond la convencién re-

lativa 8 la siuplificecidn de la inaspeccidn de los emigrantes a bordo de
los barcos, como tambidn una recomendacidn sobre la proteccidn de las mu~
jeres y muchachos emigrantes s borde de los barcos.

La insreo.idn deo los emigrantes interesa principalmente a
los pafses de emigracién, pero ee indudable también que los pafses que re-
¢ciben ol caudal inmigratorio les conviene gus las personas que llezan para
radicarse en su territorio se encueniren on buenas condioiones fisicas y
morales.

‘ De ah{ las disposiciounes de los artfculos 18 a 34 de nuestra
loy do inmigracidn y la faoultad dada por el art. 3° de la mismasl Dspar-

tamento Gonessl de ITunmigracidn, do inspeccionar 1los buques conductores de

inmigrantes y exigir ol cuuplimiento de las leyee sn lo qus se refisre al

alojamiznto, glimentaci&n, higiene, soguridad y comodidad de los inmigzran~

tes.




En la 19° reunidn de la Conferencia Internacional del Traba-
jo, celebrada en Ginebra on ol aiio 1935, se sanciond una convencidn referen—
te al establecimisento 48 un régimem internacional de conssrvacidn de los
derschos del soguro do invalides, ancianidad y muerta de los obreros ex—

tranjeroe.
| Hey que hacar aotar que al disoutirse esta convanci&n los
pafses de inmigracidn situados fuera de Zuropa, no participaron ni direc-
ta ni 1ndirectamanteven las laborea prsparstorias y que el Gnico repreaen-
tante de los mismos gpe hizo uso de la palabra en la sesidn plensaria de
~ la conferencia de 1334, fud el delegado argentino, quicn sostuvo que la
ratiticaai&n‘de ése convenio por parte de su pafs producirfa un importan-
te drenaje de fondos hacia el exterior, ya que los obreros extranjeros, des—
oués do cbtener ﬁna jubilacién o pens:ién, estarfan en condiciones de aban-
" donar s1 térritério nacional, sin restriceiln alguna. Por esta razén nues=~
tro pefs no ha.ratificadé gsla convencidn. ,

| En la vig8sima rouniln, qus fﬁvn lugar en Ginebra enm 1336
se votd§ la oonvencidn sobre reglamantaciﬁn'an el reclutanisnto de traba~
. jedores indigenas.

 ¥n la 24° sesidn, Oinebra 1938, se considsrd el recluta~

‘mianta, colocuciln y condicionss de trabajo 19 los trabzjadores emigran—
tes,ain llsgar empero & la redaccidn ds una convencidn definitiva.

Bn la 25° reuaién, celohrada en QOinebra en el sfio 1939, don=

da 1& conferencia aanciond un proyeoto da reglamonteaciln internadional,
sobre el probleuaAde las nigraciones, nsf come también dos recomendaciones
y iz ndmero 61 gue se refisre a la ocontratacifn, colocacidn y condiciones
da tradajo del trabajader inmigrante y la nfmero 62 quec $rata de la cola-
bo:acién enire los ssitados interesados 9a materia de contratecién, colo-
caocidn y condiciones de itrabajo de los trabajadores inmigrantes.

La convensidn del afio 1933, sobre la contratacidén, colocacién
¥y cendiciones de trabajd ds los obrerai’migrantas; ea su ¢sencia, sostiene
2l principio de izualdad de tratc entrs 31 naetivo v ei axtranjeroc.

Se produce un paréutesis en la acoidre de ls Organigacidn In-
ternacional del Trabajo come consecuencis do la guerra mundial, haste que
©giogl afdo 1943 o1 Consajo de Administracidn ea el curso de‘au 104° reuniéh

dscide inscribir ea el orden del dfa ds la 329 reunidn de ls Confersncia



Internacional del Zrabajo (195,9) h cuestiﬁn__de le revisidu del ccnvenio
rélativo a los trabajadbres migrantes (1939) y sus recomendaciones respec-

tiveg,~




LA3 CONFERENCIAS PANAMERICANAS

Las convenciones de los pafses americanos que se vinoulaﬁ a la
emigracidn e inrigrecidn som numerosas. ' '

Ta en la Sagﬁnda 00ﬁferencia sfectuada en ¥8jico en 1902
ganciond una conveneidn gue otorgaba’#l extranjero los derechos sciviles
éel ciudedanc y una rasoluzién sobrs poiiofa manitaris.

oS lu Puarta Conferancia realizada en Buenos Aires en 1910 se

votarcn dos reaoclucionest una, sobre simplificaci6n de documentos;cansula-
83 ¥y otra sodre reglamerntacién aduanera.

In la Confereacia oelebrada en jantiago de Chile eh el afio 1923

86 recomsnRG la celebracidn de una conforsnoia de euganesin‘y homooul tura
asf como tambidén le realiaacién d2 conv&ncionss entra los pufses americanos
sobre lz base d3 lea reciprocidad de tratauisntos de ;us obreros.

La medids m&s inportante de eoala goaforescia fud la quo se dic-
t6 refareate 2 la defensa sanitaria ds las fronteras nacionales.

Fa la sexta Confersncis Panamericana que se celebrs on La Haba-

" pe en sl afie 1928 s prepard una convencién relativa a la condicidn Jurfdi-

cg de leos exiranjeros eu los respeotivos estados smericanos y una resolu-
c¢idn acerca do leos prinoipiocvsuaceptiblés de fundar una polftica comin
‘entre las naciones americanas scerca del problems inmigratorio.

En la 86ptime Counfersncia reunide en Montevideo en 1933 se ro-

s0lvi8 la orcacién de un Inestituto Americanc del Trabsjo con residencia en
la ciudad de Buenos Aires, enire cuyos fines ssta el "de provocar el acuer-
do de convenciones interamericanas que raalicon el prineoipio de 1gua1dad
de tratamisnto de loa obreros ocupados un pafses extimnjeros.

Pero la Conferencia Panamericsana en la cual se traté con més
amplitud el problema migratorio fud 1s octave que tumn-lugar en la ciwdad
~de Lima en ol ano 1938.

Las reaolueiones saneionadas fusron laz sigu:antesz comisidn

de expertos sobre inmigracifn; normas americanas scbre inmigracidn, reglas
para la contratacién de tr&badudoranvy receptivida& inmigratoria. Ademés
sz elabord un rroyecic de tratado relativo a los movimientos inmigratorios
para remitirlo e la Unién Panamericana.

In la Conferencis Comercial Panmmericana llevadd a cabo en
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Buencs Aires an,gg aflo 1935 se sanciond wna roouaandaoidn tendieate a atlp

plificar los nroéodimiantaa de la vieacién cousular y redusir sus gastos.
Aaimismo ge void uns recomendacidn referdnte a las personas que no deben
sor caasidaradas inmigranttu. con vistas a una definicida Gel inmigraute
rer parte de oads uno de ivs kstados wiombros de la Lnién H-nauoriaanl.
Asf se llege al afio 1936, on que la ’rimers Ganfaroncia del
?rahaao de los astadou Amsricancs riembros 4o la Urganizsoidn Intcrnacionll
del ?rabaao, rvunida en 3 !;552 de Gh&&., ¥ Por inicdstiva del Hr. ilajan~
dro Unaain audopia la siguients recomendscidas ' ,
1°) Rogar al Consejo de Administracidn de la Uficina lateruacional del Tra-
bajo que solioite de dicha Oficins la roalixaaién do estudios especiom
les ralacionados con la 1nmigzn016a de Euypopa & Anériaa.
2¢) Latos estudlos debap engarar sl problems an sus diversos aspectos de
inmigraciln individusl y reélutamienta eolsctivo, esponténoe o dirigi-
da y muy particularmente desds ¢l punto de vista €e la conexidn antﬁa is
inmigracidn y cou.ioniszasiéa, prifndu u eficial; seilnlando las oondiciones
de pioparaci&n pare la raceptividad ao les inmigrantos.
3°) Padir al Consaje dc Adsinistoacién do la Oficin: Ilateraacional ded
‘ Prabejo que onando lo sstime oyeztuab‘insoriba el asunto en is orden
dol 4fa 45 12 Couferemnis auual & fin de prsseatar ua progecio de oonven—
oidn o de recamendaoién en el que entro ctras cosas, 88 spiialon las bases
de tratados bilaterales o plurilatersles sntre rafses de Furopa y de Amé~
rioa, wsobre inmijcacila, colonizaciln y trabejo. ,
En la Segunds Confereucia dsl Trabajo de ios katados de Andri-
oa Uiembros de la Orgenizecids Intorascional del Trubdajo, rounids so La Ha-

Ba en 2l afo 1030, so trataror Jiversos tenss vinoulades oon 1oz faonlsme-

nos migratorios, adonifdndosz velatiooho rescluclones de diversa Indole.
Asimismo, 3e rasolvid solicitar del Conasjo de Administresida
que se activen les preperatives de instalacién ds la Cominidn Permaneite
ée Yigraociones Colonizaderes, propaasta por lt'Confarenoia Téonica de Gi~
nedra (1938) a fin ds darle iatervencilsn en los movimientea migratorios

que tendrfan lugar en la pest;ucrxa.-
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ACQPIVIDAD INTERNACIONAL EN LA POSTQUSRRA

Las experencias heches durante los alios que siguieron inmddia-
tamente a la 5egund§ guerra mundial enseiiaron gue una inmigracidn normal,
daaonvolviéndoaa so ln eousrdos bilaterales o por la inioiatita privaia,
no podfa satisfacer & la voz los deseos de los pafses de emigracidn y de
innigracién. Se ppobé usf la necesidad de una cooperacifn internacional
active.- | | | | _

Los pefesee miembros da la Organisaoifn huropea de Cooperscidn
;condmioa (0.E.C.E.) criaron en 1948 un Comitd Qg_;a kano de Cbra cuya fun-

¢idn consistfa en regularizsr la aueva reparticién del potengiai del tre~

bajo dentro ds Zurapa.

| Buparo, muay pronto se dis cuenta la 0.E.C.Ee que ests redistri-
bupién de las fuerzes del ﬁr&bajo sobie el plano continantal no eosnducia

. ala solucida d21 problewa de los excedentés den poblacibn.

Bl 13 de mayo de 1950, los liinistros de los Negocios .ixtranje-

ros de los Hstados Unidos, dél feino Unido J de Fgancia, reunidos en Lon-
dres, elaboran una declaracién camﬁb m cue Gacfens
| "Loas Miaistros reconocen que los excetentes de poblacibén de
que padecen varias nacionss de la urope Occidental representan una de>10l
factores m&s importantsaz de trastornos‘y ie QBSciuilibrio gn ¢l rmundoe. Los .
¥inistros estén también éoniéncidos de qué‘ei nxfnen sistem&iico de las
pdsibilidaden do'mayores movimientos de poblaci&n pusde contribuir consi~
derablemente a 1la soluéi&n asl wrodlema."” |

_ Se discutid tamdidn el prodlom: de laas migraclionss en las
Canerencia intarnaclionales calebradas bajo los aﬁsgicios de la Jrgasniza~

¢ifn Internacional dél ?rabajo,'egg%gialmante en,ﬁépolgg, esn octudbre do

1951 y por ol Consejo de Buropa, que estableeid uns comisiﬂn es3pecial de
la superpoblacidn y de los refugiados.

Al mismoc tiempo, al Cobierno 4= los Estados Uuidos, en ol lare
ce de la Ley de 3egur1¢¢d gutug, habfa previsto crédditos ascpecialsa pars
“"fomontar 1la emigracidn provaniznte do los pafces mieumbros con excedente
permanenta de mano de obéa bacia lus rogiones donds podrfs utilizarse mﬁs
_ efiocasmente aquella»mano de obra, parti¢u1ar&enta hacia las rogiones insu-

ficisntemente desarrolledas y los territorios no aut8nomos".

3
”
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BL, COMITE INTEROUBERNAMINTAL DE MICRACIONES BUROPEAS = ( C.I.M.B, )

" a) Conferenois de Migraciones de Bruselas (noviemb iembre

de 1951) x.cgggggiﬁﬁ del Comité. Deospfies de la Conferencis de Migraoional'
de Képoles (ootubre de 1951), el panorame internacional se preasntaba dai
tal forma que no habiéndo surgido de la mismma el proyscto de instrumento
internacional propuesto por la Organizacién Intsrnacionél del Trabajo, y
teniendo previsto el cese de sus astividades, la Organizacién Internasio-
nal de Refugiados pars ol final del afio 1952, resultaba que se perdfa la
coyuntura de orgﬁnisar una eficaz cooperacién internacional entre los pue—
_ blos de emigracin e inmigracién. | f |

los Bstados Unidos habfan negado su apopo al proyscto do la
OelsTe precisamente por considerar que la mencionads cooperaciln interna~
oiénal no debfs llevarse e cabo con ol exclusivo apoyo sconfmico ds su pafs
sino qué era preciso buscar una nueva fémula en que eada pafs interssado
‘contribuyess, en la wedida de sus fusrsas y en la proporciln ds los servi-
cios que protendfa sc l: pr:stascn. *

En 9stas circunstancius, y »or iniciativa ds los Bstados ﬁni-
dos, el Bobisrne lelga convoc$ a una Conferencia de Migracioncs en Bruse-
las, Dich: reunida tuvo lugar en los afas comprendidos entr: el 26 de now
viembgs y al 5fde di&iembre d<l mismo afic 1951, | I

sstvieron representados 27 pafses, entre los cuales no falté
.Qinguna de las naoiones interssadas en sl problema de las migracioncs eu=-
ropeas, con excepeidn do Espaiia y Portusal. Asimiamo estuvisrcn prasentes
obscrvadores do la Santa Uede, Orgenizacién Internacisnal dw:l Trabajo, Or=—
- gamigacidn Intarpacional de Refugiados y oitras organizécionea interguberng
montales y no gubernanentales, ' |

£l rasultado cooncreto fué la aprobscién vor mayorfa del plan
présentado'por los ést:dos Unidos creando un "Comit& Int-rgubernamental
Provisional para ios ﬁovimieﬁtos.ﬁigratorios de Buropa®, con la misidn
concrata de “"tomary tédas las medidas adecusdas para asegurar sl transpor-
te ds los enigrantes para quienes los medios sxisbtentes son iasuficiontos
¥ gue, ds otra maneré, no pedrian partir, d:sde cicrtos pafsecs de poblae

¢idn excedentaria hacia otros pafscs de ultramar que ofrecen posibilidades
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' de inmigracién metédica, dentro dsl marco de la polftisa adoPtada a oge -
respeoto por los paiuen interesados!
¢ Las funciones iniciales quedaron fijadas eu la siguiente formas
a) asunir la responsabilidad aalfleti de los navfos utilizados bajo los -
| auspicios . la I.R.O. eﬁ la medida .us 38s necesario
b) éatablacar un proyrama coordinado de trensporte marftimos ukilisando,
siempra qus sea paéible, los rooursos de las linéaa comcroiales, asfi como
1os navios fletados y transferidss por la I4R.0. , con objeto de asegurar
aquellos movimientos misratorios respscto a los cwales los sorvicios comer=
ciales ae‘fevoleg insuficientes; | &
¢) adontar todas 1#3 medidas &iractémente en relaciéw. con las finalidades
arriba mencionadaes, habida cusnta de los servicios nacionales e internagio~
nales diswoniblea; ¥y ‘
d) adoptar custas otraa‘médidas gean necaéariaa.para la realizacifm de sus
funciones, tales como precedcntemente han sido definidas,

 los zastos de administrac16n ¥y de oreraciones dobfan ser repar-
tidos en nroporczenes especiales. ;

Como puede obsorvarse, la fuancién ﬁnica del naciente Comit§ era
6l de prestar su colaboracifn a lo que constitufa el punto mds diffcil y

' costoso del proceso migratorios ol transporte.

b) Reunipnes y resolucianés.é La primera rounidn dd Somité tu~
vo lugar inmédiatamente despufs de la Conferencia de lrusélas (8%as 6 d 8
de diolembre de 1951) en la misma capital. Esta reunién tuvo carfctor ex-
clusivamente constitutivo, Be pldnificaron los trabajos preparatories, se
estudiaron las f8rmulas finanoieras y se deaignd como sede provisional la
Ciuded ds Oinebra. | |
A El Comitf se conétitufa, sin embargb, con earfcter provisional
¥ por el tiempo do um afio, o sea, para actusr en el afic 1952.
| ‘Para ponse un marcha sus programas de aécién, el Comité tuvo
la scgunda reunida ( 18/23 de fabroro de 1952 ) en su nueva scde ginebrina.
 En ella se¢ aprob$ ¢l programa de oparaciones para ese afio referento al trag
lado de emigrantes de Alemania, Austria} Grecia, Italis, Trioste y Pafses
\ lajos a Cansdf,Estados Unidos, Australis y pafses latinoamericanos. -
' Se establecid un rézimsn financiero provisional sobre la base

de un sistema de aportaciones nacionales de los pafses participantes.

=26



Con la oxparienciaido‘unal,moaoé de Trabajo dedicados por
éntero a facilitar el transporte de migrantes, el Comit& se reunis en
Washington en los dfas 10 al 13 ds junto de dicho afio. Era la tercer
rounifn, y en ella, & la viste de los primerds resultados prﬁciicos
,:( 38.000'em;g:ahtea transportados ), se comsiders$ ls necesidad do am~
pliar la aocién al eiclo migratorio completo, extendiendo su primiti-
va funcisn al transporte exclusivo a otres &rdenss tales como la instala
cién on sl pafs do destino, ' ’ | )

Ello implicaba, por lo tanto,la oon;naiennia de aatudiar'lasv
- sorvieios de informaci&n,de formacidn prorésional,yde seleccién de¢ candi-
datos, dec unificacién de normaw legislativas migratorias, eto.

La IV Reunidn dol Oomité tuvo lugar em Ginebrs en los dias
13 al 21 de octubre, y on ella se deoidis continuar sus actividades duran-

te el afio 1953, adoptar el nombre actual de * Oomit&v§§terggbernamental
pura las Higgggibneé Europoas " & partir del mes de novieﬁbre de'aquel
mismo afio, fijar su sede definitiva en Gimebra, estudiar la coordinacién
gua dedis astableoegso con los organismos intefnacion#lea intereosados pa=~
ra lograr la méxima’ayuda do los mismos y se acord§ parifcipar en la res-
lizacién ds los planes de solonizacidn, en eapecial de los ys entonces
previstos o en marcha de loas paises iberoamericanocs.,

En el curso del aiio 1953 eelsbrd el Comits la V Reunién en
Gincbra ( 16~-24 de abril ) y la VI en Venecia (.12-21 de octubre )« En la
primera se adopt§ el espafiol como idéoma oficial junto al inglés y frances
y de uha nans®a egpecial ae dedicd al cximed de los planes de colonizaeidn
agrfools en Iberoamérice, tipo de actividad que habfa merecidoe gran inte-
- r&s d2 los pafses anericanob; en 1a segunda de sstaavreunionéa de 1953, ya
se examinaron planes conoretos da colonigacion de Lrgenfina, Brasil, Chile
" Paraguay, Costa Rica, sto. Je acordé igualmcnf@ prolongar las actividades
dél Comité al' afio 1954, aprobando los estatutos definitivos de su comnsti-
ltuciGn y se aprob& el plan de operasaiones de‘dibho afio y se determinaron
los requisitos para ser miembro del Comit§. q

Ea ol afio 1954, el Comité ha llevado a cabo su VII Reunidn

( Ginebra, abrilemayo ),en la que se ha aprobado el plan de operaciones y
sarvicios para 1955.
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80563 su oarts de mtitmi&n do ‘:7)3, el wmiti presente
las s:.guiemtm carasteristicas:

£l Comité tiens personalidad Jurum ¥ capacidad mallm |
a oaho sus funsiones, El Cmit&, Y wmml y loa npraawtaatos de lou
uabieml clepbros gotan 4o las zismsas in-uaad-du J privilegios necess~
rioe para ela ¢jercicio de sua funciones, a mm &a loa acusrdog espoe
ciales que w romlm oon los Gobierncs mtmudoa.

MURCIOER

a) Tomar todas las medidas adecuadas pars ssogurar ol tranapor=
te de los cuigranies para quienes los Min: axistendes se revoelen mmn-
eimtaa ¥ que, de otry mem, no podx'!an pam&r to los pafses curopecs
ae pcblaniﬁn sacedentarfs haoia los rafoes 4 ultraaar en los que la inmie
sracién pusda efectuarss bajo gondiciones normales. '
' b) lnorementar la emigracidn ouropea asegurendo, a petieiln de
los gobierios interssudos, y de aouerdo con ellos, loa gervicios indispen—
sables para el buen funcionamientd di las operssiones de rrgparacidn, acoe
sida, eolocasidn inicial e instalaciln ds los mm;n que laa restantes
organizaciones internacionales no s¢ hallen eu condicicnes deproporeionar,
saf como toda otra wyuda que le ses poeible mrt;r con la misne fim.li.dad.A
¥y que a2 haile de asuerdo eoa los objetivas dal Comitl. ‘
; 1EKBROS | | ‘
30u aiembdrosg del Comité, loa Goiiams quo hayan acertado la
constitucidn por la que s rige. La rotirada de cualjuier :iembro podrd
solicisaree por el Gobierno eozéespaadmnto ooz oustTo meses de anticipa-
¢idn a la $orminacidn del ejercicio aéon&mioo. Por faita de cumplimionto
de las obligacionss fiusncierss dursnte dosm afics gonsecutivos, ol Goaiﬂ
padrd acordar la baja de cyalquier mieudre por scusrdo de dos tercios de

voton,

Jon drganos mhm: 6l Cousdjo, a,l Gowité E,jocmti*m ¥ la

Administracifa. .
zi Con.sjo ostd intugrado por los mma'antmtn‘de oada go=~



bisrno, debe raunirQQ dos veces al ado normalmente y tions como aisiba
detorminar la polftica de} Comitd, estudiar aprobar y dirizsir la gestidn
del Comité ijoogttvo $~aelynirscter, 7y estudiar y aprobar el presupueato
pl&n‘de gastos y cuentas dsl Comité,. |

K1 Comité Hjecutivo eatd formsado por representantes de nueve
Gobiurnos oon mendato pars un Gio y reelegidles, siendo su comctido el de
preparer las reuniones del Consejo, estudiar las cuestiones financiorss y
prasupuéstarias. ;aeaorir al Director, examinar lis cuestiocnes qua lo ao-
maf# el Consejo y sdoptar las resolucienes urgentes que inocumban a2l Conse-
jos ,

s Administraciln estd conatifuida por un Director, un Direcé
tor iddunfo ¥ el personal determinado por el Consejo. El Director y ol Di=-
reator ldjunto‘uon nombrados por el Gonsego por mayorfa de dos tercios,
 siemdo ol.primorb el que administra y dirige los servicioa delComité, aiqg:
dc responsable ante el Consejo y el Comitd Kjecutivo, a los que dobs rem-
dir 81 informe aBual de las actividades.

Para el sostenimiento y actuacidn de Comito existam dos clases
de fondoss el llemaio de gastos administrativos y el fondo ds operacienes
El fondo de gastos adninistrativos aec cubre por las coniribue
ciones en efsctivo de los Goblernos Hicmbros. |
_ El fondo de operaciones para cumplir los fines dsl Comité se
cubre por cantrihacianes on efeotivo o en forma de servicioa de los Go-
biernos Hiembros, de otros Oobiérnon,_instituoianes 0 pcrabnaa pinadas
|  La contribueifn al fondo de operacionss es facultabiva y $odo
contribuyente pued: fijsr las condiciones de empieo ds su coatriducibn,
.Parte_da los bienes y fondas da las Organizacidn Intermaocional
de Refugiados pas§ al Comité. | |
AIENBRO3 , _
| Porman parte del Comité los 26 pafacs siguientest
Betados Unidos~ Alemanie~ Austiris—~ Greoia~ Italia~ Pafses
Bajos~ Argontins~ Australis- Brasil- Canadd~ Colombis- Costa Rica- Chile
lsrael~ Paraguay- Uruguay- Venezuela- B8lgioca~ Dingmarca- Francia- Luxem
burgo~ Norusga~ Suecia~ Skisa- Rodesia y Niasalandia.

b
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4) AcTIVIDADSS DE3ARROLLADAS

31 bien comenzo ol Comit$ por ocupars: de la cussiidn del trans
porte ¥a hemos visto a lo largo de lss reuniones celebradas como nc tenfa
nds remedio que intervenir en las fases de preparacidn y colocacidn de los
emigrantes a peticidén de los flobiarhos interesados.

Desde su ianiciacifn hasta sl 31 ds diciembre de 1953 el Comité
transportd un total de 165.165 migrantos, bacia los sigulentes pafsest

Argentina.......t....... - 9.492
Australil®eccecsivsosnone 284873
Brasilec. sressaeseseces 224486
Cansdfesescesesssarseses 454593
| Chilessceecessosnccsocne 2.103
IST80leseseeresecssecers 30151
Bstados UnidoBesvesesees 444490
_venosuala..:....¢..u.;.. 50411

Otros Paiﬂ"o seva .i'."." ' 3.566

Tot8)escocrcssonanns 165.165

También ha pairocinudo programas de emsefianza de idgomas y do
formawidn profesional y ha proporoionado amplia informacidn sobre los paf-
ses de inmigracidn. Como rosultado de un pioyocto de formaoidn profssional
ejecutado en Italia, m&s de 200 trabajadores del ramo do le conatruccion v
so transladaron al Brasil a los que se reuniran sus familias en cuanto a~
quellos esten on condiciones de recibitlas.

En g;ooia ¥ Trieste el Gamit&se se ba ooupado directamente do
lzs labores praparatoriaa de la emigracidu; en Alemania y Austiria el Comi
t8 ha colaborado con las actividades desarrolladas por esos Gobiernos, y
a Italiec se le han prestado hasta téenicos para la mayor eficacia de sus
serviéias. . , ,

A la Junta de 8olocacilén del Brasil, el Comit& ls ha prestado
su colaboracién para ka recdpeibn y empleo de losviuhigrantes;.on Argenti
na ¢l Comité ha firmado con 21 Gobierno para 1a creacifn de uns granja-es
cuela para la formacidn profesional de inmigran&es y oon Chile se prepara
un sistema similar. ' '
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Asimismo ha celebrado acuerdos con Paraguay, Colombia, Urug
y Costa Rica a los efectos de acelerar la colanizecidn do emtensos campos
de esos pafses. , v
o) La actascién en sl afic 1954 y en el afio 1955
| En ol afio 1954 se registra el translado de 117.600 personas
¥y on el afio 1955 la cantidad de 156,700 sogin el ;iguionte detalle para
esta 8ltima cifrat

Provenientes det ‘ ' Con destino at

AlemaniBessecssss 41,300 argentina..........,.Q 254350
MUSETA8eeerneeess 145000  AUSEraliBeeceecesconss 354500

Greciscesserssses 18,000  Brasilece.ieceesscesss 19,700

HaliBesseseesens 60,000  Canadfiecseceecsercases 74100
Pafses Bajos.ssos 144400 : chtle...;......;...... 3.550

TrL0880. cecnecess 26900 BoBeUsUseecranenaneess 50.500

Otras gon@sSeesses 64100 ' Ilraoi................. 2,150

156,700 Yenesuelasesescscerecs 3850

Otroa p&‘ﬂ?.ooocoodc-u 2¢£9
11564700

Gue cuesta el trasplants de podlacién?

El coste de las pperaciones de transporte,servicios de fomen-
to migratorio, estudios sobre oolenizacibn, etc., para llevar a cabo el
trslado se ha valorado en la siguisente formast .

PPosupussto de Ope gggiones del Plan Buropeo

' Afio 1225 Afio_1955

Dﬁlaraa DSlares

Transporte de 95.900 personas en 1954 -
¥ 139.200 an 1955, de origem europec. 19.631.530 27.667.757
S30rvicioBesscvrescccnsavvossensransses 8-9281540 11.665,639
Ayuda a sociedades bendficas, trans- .
portes y 20rvicioSccecscescecvevossnld 2.218.250 = 2,692,500
aeaam.’......;u........'..u..n...- 1o450 000 1,000,000

» La contribuci&n ecénofica & estos prasuyuastoa eoté en fun=-
cién de la utilidad migratoris qus cada pafs espera obtener ( nfmero de
omigrantes que envia o nfmero de inmigrantes que recibe ), excepto on el
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caso de los Estados Uaidos, que contribuye cen aportaci&n voluntaris

por un valor de 7.270.750 d8lares para 8l presupuesto de 1954 y de
11.057.591 d8lares para 1955, |
lLos Bobiermos Miembros tienen fijadaa las siguientes con-

~tribucioness

Alenanifecsosescvees

Argentingieesescvscas
Auatralia........o.q
kuatria.-...........

Bra‘il.QOOQtlhtUQOQ‘

Canadﬁ..-......-.aq.‘

Colombidearcsnornans
Coata Bicassessennsee
ChilGecscacnscesaces
Greciteessecsscessne
Isrealescecsascasnns
I68118ececennronsoes

Pais@ﬂ 3&303......,.

Paraguay...-..o.--..

Uruguayeseevsvescees

Vbnpznela....‘......

Total parcialesisese

Priestoccesssrsersas

Ao 1954
DElares
Efeotivo BServiciocs
1,731,600 1.862.300
918.609 6684300
534,037 491,800
1730910 459.250
296,800 . 266.800
652,500 313,400
20,000 16,000
1,500 34000
- 37.70
153.008 365,668
904000 40,000
3.000.325, 2.769.250
435.800 118,800
- 6.000
- 8.000
- 120:§gg
8,320,819 7.552,868
363,000 195,750

Ao 1955
Délares
Bfeotivo Bervicios
2.445.000 2.271.500
867 4740  519.000
2,072,000 710,000
382,500 779.900
394.000 3940000
116,000 142,000

224500 17.000
34000 44000
62700 71.000
831.550 690,120
904000 43.000
1346394000  3.300.000
1,113,400 792,000
24500 10,000

- 6000 6.000
360:000 197,000
112,407.890  9.936.620

La oentribuoi&n ofoqttvn ‘.8 la que ticnan que abonar al
Comité y 1a contribucibn por sarvicioa en la ovaluaoidn de los gastos

que el pals realiza en su tarritorio al colaborar en los planes dsl

Comitég'

Los ingresos restantes provianan da las ocontribueciones y

rsambolno- [ 7 1as aooiedadeu lenéricas, fiadores y nigrantes ¥ otras

aportaciones.

La oontribuci&n vuluntsria de los Estados Unidos sufone

en el preaupueato de operaciones de 1955 el 24,188 y 1a oontribuoidn



de los Qoblernos Miembros el 48,36% del coste total del plan europeo
de operaciones. ' .

o ' Al m@rgen del costo del pldn de operaciones, eat§ ol pre~
supuesto administrativo de sostenimiento del Comité, para el cual se

ha fijado el siguientes '

Presupuesto de Gastos Administrativos
Ao 1954 Alio 1955

2,580,437 dls.  2.491.728 dls.

Ba#pq‘preaupuastogloatén cubiertos por‘léa contribuchines

de los pafses a@j;gl‘uiguiéqtaé proporcioness

. Bscals de ocontribuciones Escala de gontribuciones
- pars 1954 para 1955

"' Porcentaje Suma fijs ' Pbrcant#]e Suma fijs
Gobisrnos Mieumbros | B

B UU. 0 31,32 634,308 | 31,32 7404409
»_ Pafoes do Emisraciln | D ’ B
 ilemania T 8.51 - 1724349 8.1 212,047
Austria 142 28,758 1.42 35,382
Greola 1.2 28,758 1.42 35.382
Italia 0 8,51 172,349 R %31 212,047
: falsca de Inmigracién | ’. | '
Argemtina 4446 90.326 446 113
‘Australia 6,29 127.388 6.29 1564730
Brasil 4.6 90,326 . 4.46 111.131
Cansdd 8.51 172.349 © 8.51 212,047
Colombia 1,02 20.658 1,02 25.416
Costa Rica ‘ 0.13 2.632 0.3 3.238
Chile | 1.02 20,658 1.02  25.416
Israsl 0.51 8.506 0.51 12,708
Paraguay 0.2 8.506 0.42 10465
Uruguay 0451 - 10.329 0.51 12,708
Yemezuela 1,02 20,658  1.02 25,416
Pafses simpatizantes '
Bélgiea : 2463 534264 2.63 65.532
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Francia
Euxemburgo‘
Noruega

- Buscia .

Suiza

Total géneral

"1720349

4.253

14,581
53.264

40.100

2,025,249

| mmmamnmmn

5451

0.2l

- 0.?2

. 2.63

t 1098

100 o=

212.047
$5233
17.939
65532
494336

S ——————

2,491,728
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ANPECELDENTES HISTORICOS -~ DESDE LA ODLOﬁIA HASTA LA REVOLUCICE DE MAYO.

$i bien la historia del Rfo de la Plate erranca dc la funda~
" 0ifn de Buenos Aires eén 1536 y 1s de las Provihciag Unidas de la gusrra
de ls Independenois en 1810, puede decirse que la historia del progreso
argentino data de 1880, fecha inicial de la pacifioacidn del pafs.

Duranto de. oonquistu.y dominacibn espaiiolas, nuestro pafs sy

vguié la comﬁn :uorte de las &emfs colonias, prohibiendo. el gobierno de la
metrépoli la entrada de lqs extrsnjerosy quienes, sin embargo, supieren
sncontrar los mediocs y recursos pars infiltrarse en estas regiones.

Al priacipio'aslq los sédditos de la Corona de Castilla tenfan
derecho Q trasladarse a las colonias, pero la incenci&n al trono de Car-
los V (1519-1556) favoreci8 con su volftica imporial la entrada de numero=
sos italianos, slemanes g flamencns, integrindo algunos de ellos las ei-

 pediciones desocubridoras; con Felipe II'y los royses poétériores alcanz$
a todos los espailoles el privilegio.

Por otra parte, la vecindad del Prasil hizo-que muchos por—
tugueses donsiguieran establecerse en el Rfo de la Plata, sobre todo a
contar de la fundaciln de da Colonia del Sacramentp 680)+« En Buenos
Aires, la oolonia portuguesa llegd en ocierto momento a integrar la quin-
ta ﬂarte de la poblacién de la ciudad.

’ - Dburante el siglo V111 y comisnzos del XXX vinierom muchos
frencesep,dngleses y zlemanes aprovechando las relacianon de comercio.
Los italianos fueron shempre numerosos dada la circunstancia d¢ la co-
mun dihastia ror la parte Aotiva que tomaba en el comercio espaiicl y aln
on 91 mismo gobiasrno de la.metr6poli {como el cardenal italiano Julio Al-
ber oni que se deaedioﬁ& como ministro de Fblipe V de Espalla desde ol Afie
170G a1 1720,) | | |
‘ ' B tédminos ganéralba, 2@ puede asegurar qus la gran mayoria
de la poblacidm europea era de origen netamente espafiol, pero ea ¢l Hfo
de la Plata exist{a um fuerts contingente ixtranjero. No hay cifras ofi-
- clales que constaten la poblaéi@ﬁ del Virreynato del Rfo de la Plata; pa-
re la ciudad de Busnos Aires n fines del s8igle XVIII segin sl llamedo cen-
80 de 1797 se asignan unos 40.000 habitantes y para la provincia de Bue-
nos Aires unos 32,000, Eran unos 310,000 habitantes la poblacisn total
que ocupada el actual tarr;torio irgentino én aquella époga.
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DE 1810 A 18

Apenas lansado el grito revolucionario de 1810 y obtenidas
las pfimeiaa victorias militares de la guerra de la Independencia, los
gobiernos patrios se abocaron al problems de la organizacidn del péfis

¥y al desarrollo de todos los 8rdenes del trabajo.
| El 4 de setiembre de 1812 ss dicta a tales efectos un decre-
to que puede decirse marca el comienzo de la libre inmigracién:
"8e¢ reconoce en 81 sl valor de la pobladiGn como riquegsa y vebhficulo de
pregreso dé los pueblos y p@ra procurarla se abren las puertas dél vafls
8 todos los eitrnnderos gon sus respeotivag familias, gque quieran radie
CATSS DArs tiabajar‘sin &nimo de perturbar la tranquilidad pfblica, ros-
petendo las leyes existentes" (textual de "El problema inmizratorio” del
Dr. F.A.Bidabohere, pag. 14).- | |

| Pero la nueva nacidn hubo de sufrir las inevitables fluctus-
ciones de todo pafs novil antes de.llegar a counstituirse.

Sin embargo siguid trabajéndose y asf, la Asamblea General
Constituyente del afio XIII ée ocupé en suprimir los fltimos resabiom dal
antiguo régimen y de inaugurar la nueva era. Decretd le libertad de vien=-

ires, ebolid el uso de blasonds y distinciones de noblega, suprimif la
ﬂ Inquisicidn, prohidié los tormantog oomo medio para investigar los crf-
" menes, etc. |

Todas osfas medidss de corte tan liberal chocan con otras
disposiciones que 38lo se justifican por el estado de guerra de las Pro=
vincias Unidas contra Bspafia, como la que fijaba el férmino de quince
dfas paras que “sean removidos de los empleos sclesidstfcos, civilesrvy
militares, todos los surppeos resi@entes en zsta eiudad, qus uo hayan
obtenido en dioho término el derscho de ciudadanfa, y al de tres meses
pare los demfs que existan en el territorio de las Provincias Unidas",

En mayo de 1819 el Congreso Constituyente promulgé la Cons=
tituoidn, suyo proyecto formuddra una comisidn de su seno deépuls de
largos eatudios y extensas deliberaciones en la; ocuales no se repard
en el propléma inmigratorio. Esta Oonstitucidn fué el resultado de una
_ ge#tacidn diffcil, de naturalega puramente dootrinaria, teérica, incapas
 de resistir la prueba de la realidad y que no interpretS el estado po-
1ftico, social y econdmico del pais.



Gcﬁ el gobierno de Martfn Rodrigues (6 de setiembre de 1820)
se inicid para las provineia de Buencs Aires una era do o:den'y relativa '
tranquilidad, al wismo tiempo que se desarrollaba todo un proceso qrg&-
nico de reformas institucionales e inicistivas progrtnistns,"aabidas”griu-
oipalmente & la scoién de don Bermardino Hivadavia, su mfximo colaborador.

Tods la protecoidn factible dentro del marco de nuestras inse
tituciones piblicas se aseguraron & los primeros {nmigrantes y por ley
del 23 de agosto de 1821 se sutoriss al Gobierno para sstipular el trasla~
do, Gesde Buropa, de familias laboriocaas, con contratos oapooialét.

. Apoy&ndose en esta loy, Rivadavia firme en 1823 un decreto so-
bre el fomento de la inkigrecién, segdn el cuallge propioiaﬁ( el envfo de
200 familiss de Europa para radicarse en la Capital y la introduccisn de
mil o mfs familias europeas destingdas a fundar tres oiudg&e;»abbre la
coata, entre Buenos Aires y el pueble de Patagones. ‘ A

| £l 13 de abril de 1824 se ores la Comisién de Ihmigrnoi&n a
quien me confta la oontrataei&h‘&c trabajadores,. ecta Comisidn sctuf ajume-
t&ndose a un reglnmcnto previnor, sntre cuyos arttculcs ﬁeatanunoa el nfi-
mero 11, que entablccc: ’

"La Comisidn deberd tencr una casa c&mada pare slojar & loa inmigranies,
"asf que se desembarquen en este t‘rritario, en la cual sevén alimentadol'
"  r el t»éunino de 15 alanq‘qun sefialarf a cada emigrado para que ﬁueda
“buscar lidremente oaupaai&n“ Bate agticulo pe resonooe oomo el primer
anteosdente en nuestrs pa!a del 3ot¢1 para.znmisrantosa

Como 1a tierra pﬂblioa,tuera dads en snrnntid‘aolnpaeo del ;
embr‘stito éxterior, no podfa diayonofse de ellay y a fin de hacerle prsa;
tar utilidad, peso a su oariotor nomenténeo de inenajenable, se ided el
sistena enfitéutico. Gonsist!a este en ol arrendamiento dela misma por
términos muy largos y en condiciones especiales.

. Se daban las tierras a los que guisieran poblarlas por plnsoi
no inferiores & 20 aSos, cobréudose ol 84 anaal las de pastoreo y el 4$

. anual las dedicadas & la agricultura.

La enfiteusis se comensd a implantar en 1822, pero rocién en
1826 se dioté la lay respoctivs, que outimnIG la entrada dQ europeos alas
campafia y su radicaoi&n en los nlr.dodoroa de los pusbltt. )

Durente 1a diotadura de Jusn M. de Roses fus suprimida la Co-
misién de Inmigracién (20 de agosto de 1830) y la entrada de inmigrados
sufre una seria limitacidn. |



LA _CONSTITUCION DE 1853

a,

{

Aua bago oi gobhmrno despdtico de Rosas, la juventud argenti-
na ilustrada continusba nutriéndose, al igual que en la época rivadaviana,
con las corrientes polfticas y sooiales de Burops. Asf las revoluciones
del Viejo Continente acaecidas en 1830 impregnaron el pensamiento de algu=
nos varones ilustres, tales como Alberdi, Sarniento, Véleg Sarsfiel y Mi-
tre. . ‘ '
| Alberdi trasunté en su "Bases y puntos de partids para la
'organizacisn polftica ds la Repéblica Afgentina" el pensamiénto y los

propésitos.de esta generacién de hombres  qusz, viviendo en sl destierro,
-tuViéron vigidn ds futurs grandééa as1 pais. |

Reconooe Alberdi que la @nic» manera do poblar el inmenso de-
slerto de nuestrus pampas ea‘trayendo la inmigracidn extranjera que seri
vizorosa y sana para que conitribuya al progreso deo América. Para allo re-
comienda la firma de tratados con otras naciones en 10s gqus se 48 garan=-
 tf28 a los inmizrontes achre la propiedad que adquieran, su libértad ci-
vil ¥ de que todos sus derschos sean respetados. J |

Los acogedores prinoipios gu sustenta 1& Oonstituoi6n Argenti
na de 1853 surzen 4o su simple lectura.

_ Su Preémbulo ya estd diciendo que no sdlo ka sido dictada ®
¥ para nosotros y nuestra posteridsd " como su modelo la de los Batados
Unidos, sino también " para todos los hombres del mundo que quieran habi-
tar 31 suslo argentinc ", |

Su asdfedle 25 obliga al Gobierno Pederal & " fomentar la in-
migracidn europea " la que " no pusde restringir, limitar o gravar con |
impuesto alguno cuznde traiga por objeto labrar la tierra, mejorar las
:indugtrias e introdwoir ¥ enseflar las ciencias y las artes ",

Por su parte el urtfculc 107 sutoriza a las previncias g Pro-
mover la inmigrecidn en la jurisdiccisn que les corresponde. Y cuando el
extrahjero ha pisado tierra argentina, por el sélo heoho de ser su habi=
?anté, es amparado sn su parsona (artfculo 18), en su propiedad (artfoulo)
17), on sus acciones privadas (&rtiqulo 19) y gosa de todos los derechos
civiles del ciudadano (artfoulo 20). ‘

N&s amplio afin el artfoulo 14, al dejar qus el Congweso ro-.
glamente los derechos quo anumera, eatabiece que gosardn ﬁe log miamos to=

dos sus hzbitantea.



| El artfoulo 67 al enumerar las atribwcionai Que oorresponden
" al COongreso, en su incéso 16 entignda qﬁe para "proveer lo condupcentie a
- la prosperidad del pgin“ debe "promover la inmigracién”.

 Beta anplitud de mires de la Constituoisn Haolonel, la vases
visidn de sus inspiradores que supiearon entrever 1o por venir, oristalizé
en resultados Sptimos, que modificaron en brave lapso la fisonomia de la

Racifn.~
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EVOLUCION POSTERIOR HASTA 1914. DE LA PRIUFRA A LA SSCUNDA OBERRAS
MUNDIALES, EVOLUCION ACTUAL DE LA INMIGRACION

En 1853 se inioia la épooca constitucional, sefialéndose diver-
sog perfodos & lo 1argo'ae la misma, basados en los m&vimiantoa"ﬁnualea
" de personas. - | .
| Desde 1854ia 1916 se consideran dnicamente como inmigrantes
y emigrantes a los panajorqu‘da 28s ¥ 38 élase de y para ultramar, y los
de y pars Hontevideo. A partir de 1917 se incluye en los cémputos & los
pasajeros de todas las clases de los servicios de¢ ultramar y fluviales.
Desde 19)3 figuran $ambidn los movimientos migratorios adreos y tcrrestres.
Le Comisidn Pilantrfpica de Inmigracién fuf la encargada de
llevar la sstaifstics nacional hasta el afo 1869 en que ss crea la Comi-
s8ién Central de Inmigracidn, la cwal fué suprimida en 1873. Diotads 1la
Ley 817 en el alio 1876 se establece que todas estas tareas quedan & cargo

de¢ la Direccidn Gensral de Inmigracidn.

Primer Perfodo (1854818

Afos Eatradas Salidas Saldos
1854 2.524 ' - +  2.524
1855 Se 912 : - +* 5e 912
1856 4,682 - +  4.682
1857 4.951 . - +  4.951
1858 4.658 - + 44658
1859 o 4735 - + 4735
1860 54656 - + 54656
1861 6,301 - +  6.301
1862 6.716_ : - + 6.716
1863 10.408 - + 10.408
1864 11,682 - + 11.682
1865 11.767 L - * 11,767
1866 13.696 : - + 13.696
1867 17.046 - + 17.046
1868 29.234 ' - + 294234 .
1869 376934 - - + 3T7.934
1870 39.567 - +  39.967

_ Nuestro pafa durante eate perfodo no ofrece seguridad e la
inmigrasién dados'los conflictos polfticos existentes entre la Confedera—
cidn y la provineia de Buenos Aires y la guerra sostenids contra Paraguay.
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Sixembargo se dictan varias Reyes vinculadas a la materia,

B Gongreso reunido en Paranf sanciond en 1854 la ley ¥*4,
por 1& que se autorizd a don Aaron Cestellanos # traer al pafs mil fami-
lias de extranjeros pars colonisar, En 1857, por la Ley K¢121, se apruo- 
" ba un tratado sobre inmizracidn oon el reino de lac Dos Sicilias, Por la
nfmero 168 del mimmo afio, se ceden en favor de la Colonia Esperanza los
anticipos hechos por cuenta de la Nacién y por la 1‘169‘s§ autorisa al
Poder 2jecutivn paTe que beiehre-don-don Aardn Ouutell$non un convenio «
sobre 1a Colonis Esparanga. | |

| Bn septiembre de 1857 tembién s3 orea la Anbo;azi&n FilanirGQ
pica de-Inmiéraci&n, auxiliada y dgjo la proteccisn del Gobisrno do la
Provincis de Buenos Aires. Producida la unidn naciohal en 1860, so dictan
las leyes N°® 25 (aiio 1862), N®269 (afic1868), N°326 (afio 3869), vinculadas
; lé ﬁateria. ' | '

Una de las praocupacicneaudal ponsamiondns administrativo fué
la construccidn de rerroparfiloa; por entonces un viaje de ida y vuoltéa
Y Eﬁropa se hacfa en monos tiempo que el que se emplesba on trasladarse
de Buénos Airés s Jnjuyg ' A

A medidad qﬁe avanzaba ai'ferrooarril, 1= inmigraci&n tonarfa
mayor impulso y e1 fermento del progrzso se ippectarfa en las venas del
pueblo argentino, ' N |

Es oate un perfodo que eald caracterisado, fundamentalments,

por la carencia de emigracidn.

Segundo Perfode (1871-188%)

Ados Entradas ’ Salidas " Baldos
87 , 204933 10,686 + 10,247
1872 37,037 , 94153 + 27.884
1873 16,332 18.236 + 58,096

© 1814 68.211 21,340 + 46,937

1875 42,036 254578 + 164458

1876 30.965 13.487 + 17.478
. 1877 36.325 18.350 + 170975
1878 42,958 1448680 + 28,098
1879 N 554155 23,696 + 31.459
1880 41.651 20,377 +2214274

1881 - 47.484 A 22,374 - + 25,110
1882 51.503 8.720 + 42,783
1883 63,243 9.510 + 53.733
1385 108,722 14,585 + 944,137
1887 _ 120,342 13,630 + 107.202
1838 1554632 16,842 + 138,790



. Gouionsza este perfedo en 1871 con la epidemia de fiebrs am .-
1lla y concluye sl ado 1889. con la gran crisis del afio 90,

4 pa&a durants este lapso dedica todos sus ssfuersos al pro-
groso intelectual y material, a8 pesar dd‘qua los interrumpiesen convule-
éiones poiiticas que culminan en @1 afio 1880 con 1la féda;31153016n de 1a
Ciudad de Buenos Aires. ’ .
| Le mayor aflusncia de cagitalas extranjeroa, la cvonstruccibn
dépuértoa desemvolvieron el:sowercio local y que junto 2 la extonsibn
des la red terroviarl# provocan un acentuado movimionto migratorio.

Se observa en las respeciivas eatadfsticas que en el perfodo
1875—1877 decae ol saldo migratorio,a causa do lz gran orisis econémico
finanaiera de 1873/75 primora qug sufre al paia desde que conquisté su
'independencia. |

Superada esta crisis se entra en una etapa de gran actividad
migratoria, propia de una era de prosperidad, aa abundancia do capitales
y do oxpaneisn do1 orédito, - |

Dasde 1885 a 1989 se registra un saldo migratorio racord de
639.608 paersonas, reflejo del interSs con gue las naciones auzopoas s0-
guian el desarrcllo econdmico argonti;o;capitgles ¥y trabajo aumentaban
‘1a producoidn, que facilmente ei& colocada en iog mercados extranjeros,

. las tisrras se valoris;ban, el comercio ampliabs sus operaciones.

ﬁ Las eatadfstices dan uns idea cabal de esta "orisis de progre—-
", fendmeno acondmico iniciado en 1885 que conoluye con la debacle dol

aiio 18903 ' v

a) las $ransaeciones de bienes rafces,qus en 1886 fusron de 40 millones
a1¢anzaron 2 300,000 millones en 18895

b) a fines da 1889 se hdllaban en oonstrucciln y exylotaoi&n 27 lineas
de furrooarrilos, con 11.638 kildmetros;

¢) la importacidn habfa subide sn tres aidos de 96 a 193 millonea do pe~
308 oroy v

d4) el capital extranjsro hadia ;oudido.en md3 de 300 milliones;

‘e) un gran incréménta'en las operaciones comerciales.

En cuvanto a la legiélaoién smigratoria durante csate segundo
porfodo es la siguiente: en 1872 se dicta la ley 529, por la cual se
conoceden tlerras em la Patagonia‘pa:a colonizar; en 1375 la Ley 761,
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por la que sé éutorizd especiclmente al Poder Ljecutivo a fomentar la
| inmicraci&nﬂy'colonisaciﬁn. En cl siguiento afio, 1876, sea aprucba la
Ley x°81?,bley orgdnica de la materia, llamada de fomento de la inmie
gracién . | | '

Tercer Perfodo (1890-1903) i‘

 Afios - - Bntradas 8alidas Saldos
1890 _ : 110.59%4 1 80,219 + 306375
1891 © 52,097 - 81,932 « 29,835
1892 734294 43.853 + 2%.441
1893 ' 84.420 , 48,794 & 35.626
1894 B - 80.6T1 41,399 + 39.272
1896 135.205 454921 *+ B89.284
1897 105.143 574457 + 47.686
1900 105.902 v 554417 *5‘)0485
1901 125.951 804251 + 45700
1903 112.67T1 T4.776 +

37.895

las graves periurbagciones politicés, econdmicas y financie-
ras con que @ge inicia eate pefiodo gravitan en lo corriente inmigratérias
¥ las entradas, de 260,909 on 1889, pasan en el afo siguiente a 110.594
y en cambio las salidas se duplican, elevandoss de 40.649 (1389) a 30219
bl saldo migratorio pasa bruascamente de la cifra tops dc

220,260 (13889) a 30.375 ¥y ya en sl siguiente siio se rogistra la primera
cifra negativa de nuestras estadfsticas, de 29.935 en 1391.

| La administracidn de Carlos Pelicyrini tuvo que afroutar la
- situacidn financiers y eoondmica més angustiosa qus hasta shtonces habfa
- vivido ol pafs; el comercio y la industria s: paralizaron, faltaba traba
jo, el capital se ocultaba y.ﬁn ‘ambiente de desconfiansa ¥ rotraimiento
dominaba en todo. '

Bl Gobicrno, desplegando dotes y cnorgfas inigualabdles, pudo
dominar la situscin y asf el tréfico migratorio recobrd estabilidad con
un ritmo suave, que ﬁrinda saldos positivos de volumen menor.

' Zn esta Spoce comienzan a suscitarse en forma violenta los '
conflictos eatre 8l capital y el trabajo; incubados en los affos antorio-
res y que dnfluyeron en Pormz decisiva en la sancién do la Ley 4144 del
aio 1302, llaméda qu de Reaidencia,gue faculta al Poder Bjscutivo para
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axpulser dol pafs a los extranjerce cuye accida perturbess 31 orden ao=-
@1&1.

C P
1904 161,078 . 664557 + 34,431
1996 3024243 1034852 + 1984397
1907 297924 . 138.063 + 119,861
1508 3030312 127.032 + 176080
1909 2754143 137508 * 1404640
1910 338,828 1364405 ¢ 2024423
1911 : 231.622 172,041 + 109,531
191 3796117 172,996 + 206.121
1913 364.878 2194519 * 1454359

| ‘La fisoacaf:. dal pals ,deace ol punto de vista ecoial y woow
‘:zézaiao, canbis mMiaimmte. L8 camgaists do la pas isterna ¥y una
adzinistracin prudoate, eficss y progrosists, trajeron un adelanto mate-
rial 7 una prosperidad quo ameataroa ea forsa dafiaitiva el lmporsante
roi gque la Haoidn &eﬂm;;e:sa como productora en a2l somerclio internacios
nale |

Ya en el adjo 1304, al intciarse sste psrfodo, la importacila
fuf 48 157 millones de pesos ore y la sxporiaoidn ds 264 nillones, Ciw
fras no alcanasdas dasta enionocesj la roi ferroviaris aumentd de 15,000
8 19.000 kildmetroa; en ol mimno ade eubrarsa al pals 1614079 inziscane
tes. _

Dadss estas condiciones favorables en que #e desoavolvia la
Gepiihvlica, el sovimiento migratoric arro}d un salde positivo de 1531/53
prersonsd ea los dieg afios gue abarca sate periodo.

Por o83 prs_twbun' sa producen graves aﬁwtwm&wtes de
carficter torrorite gue haocen unir en un solo problema la defansa sncial
eon el aapsato inmigratorio, promulgfndoss al afecto la lay 7.029 del
30 de junio de 3;?10, en 1z quc 38 anplfs la ecfora de la loy deo inmisre~
oi8a n® 517. ' '

~
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Quiﬁtgf?eriodo (1914-1918)

Abes - . ' Intredas Salidas ' Saldos
1914 182,672 243.701 - 61.029
1915 : 830019 . : 1480425 ' - 650406
1916 - o T54331 122,328 = 464947
1917 109.063 - 140,040 o= 30.977
1918 115.032 - 123,439 - = 84407

La guerra europea imposibilita ol mantenimiento de las ocorrimn-
tes inmigratorias procedentes de Italia, Alamania, Prancia, Gran Breta~-

Ha, ¥ produce 1a salida de muchos extranjeras que se incorporan & los
ej8rcitos en lucha. Bl afio 1915 reglstra el mqyor aaldo negativo de toda
nuestra estadfsticas 65.406. =

Sexto Perfodo (1919=1930)

$

. Afios . Bntrodes - Salidas B 3eldos

1919 | 148.754 136.584 + 12,170
1921 - 2104523 144,370 + 65,783
1922 ' 2990’205 N ) 195.807 + 103,303
1923 ' 344,713 183.514 + 160, 799
1924 » 273.500 - 159447 + 114.053
1925 o 293,176 . 217.890 +  T15.217
1926 S 337.100 247.248 +  90.4682
1927 388,865 - 286,897 ¥ 111.878
1928  374.764 288,582 + 86,162 .
1929 437.455 348,234 + 89.221
1930 ‘ 352,076 . - 278,659 + 73.417

1 Al concluir la Primera Guerra Mundial se consider$ que el
movimiento ﬁigratorio hacia nueatro pefis serfa susamente intenso, por'
diversos factorés fav&rﬁblaa de orden pelftico, moral y eoondm;éd,

' que gravitarfan sin duda, on ol afime europec de enfoncos.

Defraudando estas cstimaciones el trdfico 1nmisratorio ro—-
su1t6 reducido, regiatr‘ndone solaxzente saldos favorables superiores
do 100,000 personas cn los aios 1922-1923—1924»y 1927.

Los motivos de esta eatancauianto podemou encontrarlos en
1a tendencia que comenzaba a perfilarse en los pnizou suropeoss se
abandonaba el libaraliamo_para adoptar sistemas do fronteras econfmicas
carrédas, en los cuales se r&ctriﬁge el éxodo de los individuos que
constituyen la mano de obre necesaria para desarrcllar la politica de

autoabastoeiniento ¥y protecoionismo.
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"Asimismo loa planes de exyansidn ds algunos paiaés que,
como Italia, aportabsn un importante coantingente de personas, con-
tribuyeron s esa centraccidn del movimiento migratoric.

 Con respecto a la labor lagislativa durante este perfodo
debs destacarse la sanciln en el aio 1921 dal nuevo C8digo Penal, cu-
yo articulo 305~derog§ entre otras leyes a la nimero 7029 de defensa

secial,

Slpfimo'Peyiodn (1931~1944)

1931 , 350,106 334.251 +  15.855
1332 318.973 . 315,596 + 33N
- 1933 - 281,370 277.218 #  4.152
- 1934 321,785 - - 315.891 + 5894
1335 354.773° 3334663 +¥ 21,210
1936 399,163 - 371.956 + 28.623
1937 400,787 356,887+ + 43,90
1938 408,648 368.321 +  40.327
1938 399.629 393.474 4 64155
1941 439.281 422,304 + 164971
1342 ' 324,038 3044743 4+ 15,295
1943 304,121 , 298.022 + 64705

21 afio 1929 habié gido ol fltimo de la prosperidad mun~
dial, En 1930 oulmind la crisis que afeots a todas las esferas de ls
eoonomfa mundial, porque fu$ una orisis general de yrscio-; de caw-
ﬁiés, de finanzas, de crédivo, de poder de compra, de sistemas monetas
rios, de ia propledad rafs. ' ,

En los péiaea agropecuarios como el nueatro se produjo una
gran desinflacifn de valores, sufriendo loe cereales y las carnes
desoensos bruscos que desalentaron la pro&ncci&n; paralizados el
somercioc y la industris se planted de inmediato el prﬁblema de la
dsaooup&ci&n ¥ para no agravarle con le llegada de inmigrantes, diota
el Gobierno Provisioual ume serie de decrstos por los cuales se ros—
tringe por completo la immigracién. _ |

- Ya en 1937 se considora superada la gran orisis, estimén-
dose que en breve plésa se restaurarfs el trffice immigratorio. s

reactiva el comercic y se valorizan los frutos agropecuarios, surge

-459



el ap&im&wa ¥ 1a oonfisnse, pero lis carapectivans de uan nusvae
gusrra mundial, la colonisacila de» ssiepfa por los faescistas italia~
noa j la guerra civil cspadolase gonatatuyeron en sgontecinicnios
que cosdyuvarcen pars que toles esLinaciones oo fueran conii nadnas o
9 L.ohows. | _ | -
| i1 1% de setiembre de 1335 ‘m inisia la seguade g@@rm TR
dial gue se ha presentads éam iz ofs saugriensa ¥y destrustora de tolag

low tiempoa ; que kabrfa la goneluir en juropa sn 1a radrugada 2l dfa
O de rayo de 19453 durants este largs lapsc queds nuastro pais susl
totalaoute apartado do las Mimu gue proverbizlmeate la uadlan noope
tado eu caudsl Lucanoe= - o

Mios dutredpe Salidan Jatdos
1445 3OG.104 257.065 + 3.039
1946 351,442 3474692 * 3. 720
1347 4524275 4064162 + 464133
1945 611,204 - 473,012 + 133.192
1943 641,910 404+ 715 * 157.19%
19% 692.453 , 532.635 + 159,863
1351 994.933 . AB6.,611 + 128,322
1552 405,102 337,896 * 674206
1953, 193.727 : 1642178 +  29.501
1554 AT *  45.032
. . E

Ya finalizada 1a guerrs y luego ds dog ailos de yrandse
4nquietudes politicas mimdiales, 18gisas eonsecuencias &3 la lisui- .
Gaciba el oonflicto, vuelve a adguirir fuersa ol woviaiento misves
torio, no 20lc en auswtpo pafe, eind tuabiln en casi toca ipSrict.

Llegan asf & ausstras plagsz uwieresos saniinganios cong-
titufdos prinsipalmente por italimmos, espalicles y polenoses, clean—
zaado la cifra tape del perfods en 21 allo 1950 con un salde positivo
s osnt 160,000 parsonese -

o este wmvé ‘ perioao,' ;»m:'ur de eévidente actualidad,
haré un anflieis de las estadiastices compiladas ror la Uireccidn Hoe
cional de Vigraolosee, ocvnsidapando exclusivamente o1 quinquefic
1947=1351 quo selala la etapa ds resteurasisn de la iamigreciln er

ia poniiusrra.~
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10 _1947-1

Zn sus caracteristicas generales, los movimientos migrato=
rios del quinqueiic 1947-1951, han sido los siguisatess

EX?3ADAS

IREPIBIE 5 2NN

-47-

14y 143 1349 B8R 1951 Toteles
Argentinos 5,176  9.682 11,136 10,928 104487  47.409
fxtranjeros 49,464  143.865 174,526  153.349 125,063  646.272
TOTALES 54640 133:347 183662 154,217 139335, 693601
Avgentinos 96,112  109.936 82,067 . 944215 89,656  471.986
| Extrenjeros)3S.148 149,460  142.469  173.5 145.741 __ 757.403
ToTALS 232:260 230336 224:26 26T 233403 L219:369
Yias 71 ‘ |
. Azgentinos 11,486 10,790 12,320 11,545 50283  1.427
Extranjoros 35,125 35.933 . 30ed95  I4-209 - 3815 235.077°
TOTALES 47,201 46,723 69,715 85,761  37.098 286,504
WWWM

Argentinos 11.041  16.254 144376 12,914 94621 640246
Brtrenjeros 19,081 21,239  25.315  22:494 442993 140,062
oL 0.2z 3138 NI A8 Ml 204,328

- Yias ASrens - |
Argentinoes 26,408 36,033 384515  39.325  35.278 1754567
Extranjeros_51,644 112512 83s 721 932023  _96,985  413.351
TOTALES 88.052 114,005 122,246 132,352 132,263 586,518

POTAL GZEERAL DS -mmg

147 148 1949 10 . 1951 Zotales
Argentinos 150.223 182,735 158,418 168,93  150.325 810,635
Extrenjeros 02,052 428,467  483.492 523,564 444,608 2,182,185
TOTALES 452,275  611.204 641,920 6924498 5544933 2.992.820
) L2 ¥ W TN [ A Tr mw mRmoe S8 SEom
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PA3AT .R05 _'3iD03 Y 3ALIDOS DL PAIS POR T0DAS LAS VIAS

NCIWI0  1242-1951
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PASAJEROS &NTRADOS Y SALIDOS DEL PAIS POR TODAS LAS VIAS

QUINQUENIO 1947-1951
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YiA LLIRAMAER
Considerande solaments 169 saldos de via wltranar, se dan
sstas eifm'yam lap tree clages, sunndos argeaiinos y extranjerost .

Bntraias 56.640 1530547  185.862 1642711 139555  693.681
salides 24,203 283 4l,230 50,212 33030 202,963
| Saldes + X447 + 112319 + 114431 4 114,005 ¢ 82,516 + 450,728

W L Bom R T meaemas T TR " eenpew IR IR R

Los argentinos eetén omaprondidos en lss oifras procedentes

'7 les saldos guc las corresponden fuerons ¥
Entradas 54176 Jo632 13,136 30,923 - 10,487 47.409
Smlidas  §e241 0 3,000 J0.A3  20.676  20.648 47,270
3aidos = 1,335 +* 602 + 804 + 252 ~ 161  +132
Do aouordo oon el precepto .cantémiAQ' m ol artfculo 12 de
1a Lay 917, las cifras que corresponden & ianigysates y ouizrantes
(pasajoros de 28« ¥ lae olases) som las siguientest

iatrades 33,11 120,253 130,987 136,717  10B.S40 555676
TaMos v VT2 Y0152 v 130639 + A2y 4800314 ¢+ 463udzs
Bn los que respecta & los verdaderos inmigrantes, iz ao—

itud adoptsia desde los cemiensos de nuestre estadfstios, ha sido

| la de gonsiderer como mﬁ, Q‘todas los viajsyes de ultranar de

28, ¥ Jae clazes, eia doucontar los simplee viajeros y residanios
antiguos. | - |
- En realidsd, deverfa oomsiderarss camo INNIGIANIE & toda
poraons extraujers llazada a h'm'una Jor prinere ves, con le
ht.nnwi&n de redicsres ex ol pafs, suslquiers ssa la olase o via

- en que hays ﬁn&a&o.«- |
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‘J\TI‘ELLDA Y SALIDL DW ULWRANAR DW le, 20 Y 30 CLASE,INCLUIDO LG IR0S
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 PRINCIPALES WACIONALIDADES DS LOS rtsggsaos EXTRANJEROS ENTRADOS £7RADOB
Y _SALIDOS DEL PAIS POR TODAS LAS VIAS (ULTRAMAR, FLUVIALES, FLU-
VIALES LAKGBAS, TERZESTRES Y aaxus) TODAS LAS CLASES Y VIAS SUMA-
DAS — QUINQUESO 1 1951

intradas Salidas Bqlaos

Uruguayos  724.685 724.810° - 125
Itelianos 2,377 115,272 + 297,105
' Espaiioles o 242,174 101,474  + 140,700
Chilenos - 133,952 114,526  + 19.426

Paraguayos - 1034373 13,302+ 30.0T2
Brasileios 100,953 93.487 + T.466

Estadunidenses 66,613 65.547 "+ 1,066

Poloneses 61716 43.688 + 18.028
Briténicos |  37.052 340427  +  2.625
Alemanes 3683 23,608  + 12.505

Franceses 34,087 . 28,933 4+ 5.154

Rusos o ‘ 24,298 16,378  + 7.920
Bolivianos | 118,463 15,470  + 2,993
Tugueslavos o 16,481 6,156  + 10.325

| | + 2,768

Poruanos - 14,154 11,386

K tctal general del quinguelio es el siguientalk

Entradas 2,182,183

SALDO 5 | + 598.939
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LBGISLACION NACIONAL

LA LEY K° 817 DE INMIGRACION Y COLONIZACION

El antecedente que fundamenta el sistema migratorio ar-
gentino se halla "en el acto de Don Pedro de Ceballos del 6 de no-
"viembre de 1777, dedlarando libre el comercic del Rfo do la Plata
“aon la Peninsula & demfs oolonias, reglamantanab por li.corte, en
"1778. La influencia del oomercio sobre la potlacitn de los pafses
"nuevos ha sido inmensa y hasta hoy dfa se mantiéné podérosa; a la
“mercaderfa sigue el hombre y este hecho esonémico explica porque
"ge triplicé 1a poblacidn del litoral dal Rfo de la Plata desde
"1777 hasta fin de siglo, es decir, en 23 afioa". (de Juan A, Alsi=
na, “La inmigracién ouropea en la Repdblica Argentina®, pag. 9).

Merecen también menoionarse la Real Ordenanze de Inw
fendentes de 1782, la Real Cédulas creadora del Consulado de Buo~
nos Aires de 1794, la Novisima Recopilacin de 1805, el Nusvo Cé=
digo de Indias, la ecélebre Representacién de los Hacendados que
oculmina ocon la aperiura del puerto de Buenos Aires al comercio io-
ternacional. | '

Acaseida la Revolucidn de Hayo se produce una modifica-
cién substancial dsl régimen Juridido-polftioo de le colohia, que
influy8 deocisivamente en nuestra materia.

En aprstada sintesis se mencionans el decretoc dictado
por el Triunvirata sl 4 de setiembre de 1912, el decreto del 15 de
abril de 1§15 y su pesterior del 7 de Pebrero de.1816;'

81 Bien es clerto que hasta la:Co#stituciGn de 1853 nine
g8n estatuto trate directamente del fen&mend migraforio, existen artie
culoe de diverzas leyes j decretos gue se refieren al rézimen de loa
extranjeros. | | »

Corresponde al ilustre don Bernardino Rivadavia crear la
primera Somisidn de Inmigracién, seghn decreto del 13 de abril de
1824. 3u reglamento se dicta durante la gestidn del general Las Heras,
el 19 de eneroc de 1825. Durante el gobierno de Rosas, el 20 de agos—
to de 1830, se resulve suprimir la Comisién.

El movimiento de opinidn que se produce entre los intelec—

tuales, polfticos y estadistas argentinos en favor de la inmigraecién

=51



europoa en la época preconatitncional Yy que ha de zoporoutir inmcn:amen—
te en nuestra Carta Magna do 1853, tiene oomo figuras niximas &l maestrd
de la inmigrnoi&n don Juan Bautista Alberdi y s don rbustzno Sarmiento.

‘Bancionada 1a Oenltituciﬁn se dictan las leyes n® 4 (1854),
n° 121 (1857), n® 168 (1857) y la n° ‘169, vinculadas a la materia.

Praducida la Unién nacional, se aprueban una serie de leyes
sohra nuostro toms, la n® 25 ds 1852, 1a n® 269 de 1868, la n® 326 de
1869, la n® 529 de 1872, la n°® 557 de 1872, la n® 643 de 1873.

El 12 de octubre de 18?5 8o sanaiona la Ley 761, por 1a cual
s2 antarisé ospecialmente al Poder Ejacutivo para fomentar la inmigracién
¥y la colonizacién. - '

La Ley 817 tiene su origen en un proyecto del liputadp Legul-
zamdn presentado el 18 de agosto de 1374, sobre inmigracién y otro sobre
‘solonizacidn del Poder Ejecutivo (Avellaneda-Simén de Iriondo)dei 4 de
agosto de 1875. ﬁa Uomisién de Legislaciln de la Gémara de Dipﬁtido; pro=-
pard un tercer prqyectvon reemplaso de les anderiormonte citados, que -
fué. aprodbado enﬁgensral; En to4; la disousidn se¢ da grau importasia a las
erogaciones que pueden producirse y la incap#oiﬁld finenciera del Estado
.pai; cumplirles. ’

Este Ley retieéa nftidumente la influsnoia fe la doctrins de
Juan nautiata Alberdi que impragad el pensanianta de los lqgisladorcs.

' " - 2n su ocapftulo I crea el nopartamonto General de Inmigrecidn,
bajjo 1a depeﬁdencia del Ministeriodel Interior. Bste Departamente se con-
'vi§rte.poéteriormenté'en Direceidn y p#sa & depender del Ministerio de ~'
Agricultura, segin la.lay n® 3227'sébzo Orgaﬁizacién de Ministerios.

’ Las ohligaoienca y prerrogativas fundamentales del Departa -
mento de Inmigruoi&n son |
1.~ Mantener eomunicani&n sctiva y dirasta con los agentes de inmigtaci&n

de la Repfblica en e) Awterior.
24> Proteger 1a inmigraci6nAtahnriblo ¥y laboriosae
| 3= Inapeccionar 1os buques conduotores de inmigrantes y exigir el cum-
plimientc de las leyes en guanto a alojamiento, alimanto, r‘gimon hi-
_ g;énico y segurided a los inmigrantes.
) 4'~'Provaer 2 la contratacién y colocacidn de 1nmigrant01 por intermedio
‘de la Oficina de Trabejo.

(;."
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" S.= Proveer por ocuenta de lz Nacidn al emb@rﬁueAy'tranapérte de loa inmi=
grantes que guisieran internarse. _ '

6.~ Proponer al Podsr Ejecutivo las medidas que jusgue oonvwhienien pars

) ~ fomentar la inmigracidén y las reformas de las nocivas. _ -

"Te= Dirigir le inmigracidén s los puntés’que el Poder Ejecutivo de acuer-
do con la Direcoién de Tierras desigzna para colonizar.

8.- Presentar uns memoria anual sobre el ndmero de inmigranten entrados,

su calidad, profeezon ¥ procedencia, ‘etce

' En el capftulo II autoriza al P.E. a nombrar agentes esnecia-
les en Europs y en Amérioas, con el‘encérgo de fomentar la inmigracién pa~
ra la Repiblica Argeatina. _ o

En los capitulos III y}IV senciona & las Goaiﬁibnea w9 Inai-
graciéa y O0ficinas ds Trabajo, respectivaments, eancargadas de lo oonocer-
niente a ls inmigracifn oa las ciudades capitaléa de Provinpiaa Q Tuep-
tos de desembarco. ‘

BEa el capftulo V ti*ura 1o mfs subatancial de la 1ty, dofi—
niondo en el art., 12 al 1nmigrante de eata forma:

"Repltass inmigrante pare los sfevios de esta loyka todo ex=
tranjero jornalerb, artesanc, industrial, agricultos o profesor, que
siendo menor de 70 afles y acreditando su moralidad y sus aptitudes, lle~
gase a la Reoiblica para eatablecerse on elle, en buques & vapor o & ve-
la, pagando pasaje de segunda otercera clase, 0 teniendo ol viaje paga~-
do pér cusnta de la Nacilnm, de las Provinoias o de¢ las cmpresas particu~
larea, protectoraa da la inmigrscién y le calon1zao*6n.

kn el artfeulo siguiente, el ndwero 13, radica la gran fallas
de la Ley, que llega desvirtuar integramente los principics que propicia-
ran su sancién. Dicé el art. 13 ¢t " Lss personas que estando en estas
condiciones {las del srtfovlo 12) no quisieren acojerse las ventajas del
tftalo de iumigrantes, lo harén presente al tiemga de su~ambarco'a1 ca~
pitédn del buque, quien lo anctarf en ol Diario de 3&79gaci§n, o las au=
toridades marftimas del puerto de desembarcos debiendo eon estos casoé
ser considarados c&mo aimples viajeros. Yo es extgnsivn eata disposicién
a los inhigrantea que viniesen contratados en calid&d de talea.para'las
colonias u otros puntos de la Repdblica."

0 sea que un pasajero que declara &l Capitén del bugue no
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ger inmigrante, estf exento de todo contralor en su desembarcoj ni siquie~
ra necesita acreditar su moralidad, como lo exige el artfoulo 12, para
los qué reﬁutu~inmigrantes; por 1os.medios establecides en el artfculo 16.

51 capftio VI establece disposiciones refersmdes s los buques
conductores de imnmigrantes.

%1 ocapftulo VIII trata desl alojamiento J'manuntsnei6n de los
inmigrantes, misntras qu: el articuleo VII se refiers a #u desambarcoj el
IX trata de lé internacién y colocacidn de inmigrantes y el X scbre los
fondos de inmigracidn,

Indudablomente la Ley 817 oo adecuada a las necesidades del
pafs en el momento en yue se diot8., la inmigracidn no reprosentabs enton~
cea los rrobhlemas ¢ue 82 plaatearon en 103 afios anteriores a la prlmara
gusrra mundiale

Dadas las condiciones fsvarables en gue desenvuelve ol pafs,

-ingresan 1.531.75%3 personas en ol perfcdo 1904/19. Ista estad{stica reve—
le la necesidad i wna rueve ley mucho mds estrota, que facilite al Rsta-
do ejercer el 9cd§r fle rolicia immigratoris sodre todoa los viajeros.

Cabe mencionar «l respecto el proyeoto de loy sobre extrenjs-
ros del Pr. Rodolfo Korene,lel 28 de agostc de 1926, reproducido an el
afio 1932 por los diputados Grisclfe y Amadeo y Videla.

Dada la insuficiencis del régimen legal, el P.E. por inter—
medio de la Direccién Oeneral de Inmigracidn resuelve &jercer dé hecho
él contralor sobre todoa los pasajeros, en virtud del poder de policis

¥ on salvaguardia de la sobsranfa y del orden nanichal,
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DECREPO Rmummmo DE LA LEY .81'(

La Ley 817 fué reglamentada por . un ampl;o decreto del 4 de

marzo de 1880 de aouardo con el oriterio eatablecldo en la misma, esto

€5 de fomento a la inmigraocién con prescindancia en absoluto de todo

cuanto se refisera a poliofa de extraﬁjeros en general.‘

Como este fuoron los decretos que ge dictaron en los prime-

- OB tiompos, rero csta situacibdn no podia subazatxr ¥y varias circunstan=

cias precipitaron el cauwbio de orientacién.
Perminads la contienda éuropea, 1la posi~guerra-hace nde di-
ficil la situaci&n Yy s2 hace indispensable eviter la intromisién en el

rais de elomentos 1ndesaables, perturbadores de la salud f£s1ca y moral

del pueblo o que habrfan de groouclr una 1nf1uencla psranicioss en la e-

cononia y finanzas del Bstadc.
. En tal eatado de cosam, a objelc de deslindar las distintas
funciones’a desempeuar por la Blreccién Geavral de Inmigracidn y la for~

m3 de lienar su ﬂometlao; 8l Foder Ejeoutlvo, sin esperar las sanciones

_ legisiativas correspondientes al prodediar al ano_1923, que 8l igual que

todas las otras habria de oaducar en virsud de la Ley Olmedo, dicta un

decreto reglamentarioc de la ley 817, el 31 de dlclembre del mxamo afio,

_que revigte irasoendental importamia.

Este deoreto se refisre a toda clase de pasajsros, razén

“por la cual funeiona como un decrato-ley en todos los puntos de que no

trata la ley 817 a la quse dice reglamentar y & la cual suple en lo conw
cernisnte & la policfa de axtranjeros. |
' En el artfculo 1f ge estableca:

"Todo buque proosdante del extraajero, gue oonduzca'paaajo-

_"ros ya 39e de cabos adentro o de cabos afuera, serd iﬁépeccionado por

"empluados ds la Direcsidn Gensral de Immigracibn, a cuyo efeocto deberém

"akracar am las dfrsenas Norte o Sur del pusrio de la Cppital y en los
! diques cuando ge trate dc reducir nfmero de pesajeros, previa sutori-
"zacidn especial. En los puertos de ligorel marftimo o fluvial los buques
"amarraran en los sitios designedos pars ser incpeccionados."

El articuls 2¢ establece la'compogiéién de la Junta de Visi-
ta y el 8° fija la documontdeidn que 91‘Capitén del bugue doberd entre-—

gar a los- visit«dores da inml sracibn.



3&3&3 el artfoulo 9° el pasajero gue se onoontrara sa las condiciones

indicadas ek el artfoulc 32 de la Ley y sus decretos reglamentarios,

serf detenido a bordo, prehibido su desembarco, y ol Capitén del bu~

que obligado a recunducirlo previa setisfeccifn de las multas y gastoa

(Art»35 de la lay) v la garantia documentaria o en afectivo, de qus ro-

conducird al pasa;ero, cuyo mont> no sxeéderd de mil pesos oro msllado.

Bl artfculo 10 raviste importancia fundamentsl, diciendo teX:

tualmenter

"Son condiciones que impiden la entrada do pasajsros en la Hepdbliocas

a)
)

c)

"Presentar sintomas de hallarse afeotadc de tuberculosis, lepra,
"trdcoma, o cualquier’anfazmedad crédnica que dismimwys su capa~ -
"oidad para el trabajoe |
“Padscer de demehoia o snagenacidn nontsl, en cuslguiers de sua“A
"formas . de. manifestacién, idsotes, imbecilidad, niilepoia, etc. |
"Pgnar un vicio orsﬁnioo sonzdnito o adquirido, total ° parcial,

- "que los h&ga indtales o disminuya en cualquier forme su capaci-

&)

"dad para o1 tmabajo, como sor piegos, sordos, mudes, paralfticos,
“raqufticos, enane, mancos o invilidos dis una pierns o de cual-
"quier vicio o»dafecta gue impida sor considerado del todo apto
"parz el trabajc. | ' |

"igtar comprendido sn el concepto de inmigracidn vieiosa o infitil
"Ser persons que se presuma que pueda céer 5 carge da benaficoncia

“pﬁblica.

"Jer mujer 88la oon hijos menores de 1) afios, salvo gue plsea un

"permiso especial de desemberco expedido por la Direecién General
“de Inmigracibn.
"Sor menor de 1% afics en viajé 8in los padres, a no ser qu: posea

"permiso de librs desembarco otorgaco por la Direeoidn Ganaral de

' flnmigraoiah.’deon los menoros de 15 aiios que viajen en compaiifa

B

i)

- "de sus padres deberdn posser la partida de nacimiento.

“Tener mbz de sesenta alios, aunque haya side residents antsrior

"en @l pafs, a mo s r que posea un permiso especial do desembarco

""expedido por la Dircceién Geberal de Inmigracidn.

"Carecer de pasaports, con fotograrias, visado por un cénsul argen
"$ino an la naeidn qua lo ha‘expadido ¥y i+ la que pertasnecs el ex~
"iranjerc. '

st



3) "carﬁoor de un cartificado judicisl o ﬁalicial que- acredite que
" no ha satado Bajo la qéci&n de 1a justioia por delitos couunss
" o contra el orden social, durante los #ltimos cineo dﬁos. Este
"oertiicado deba aor expedido por lmékautariaadee judicinrles o
*policiales de la n;ci&n & que pertonezes el extranjero, visade
"mor un oénsul argantina screditado an la ﬁilma.

k) "Jer clandestino.

1) *raer como destino 1a Repdblioca Argentipa‘y baber obtenido vi-
"ascidn en cOnsulgdds da ofra’nncianalidnd, sn la suposicidn que

fy11e se dirijer a puertos de nacioncs limftrofes.

&l articu1§‘19,”y finalizando la exposicidn de los sspectos
principales del aoqrata, optableoe qu2 pars teasr #ar’ché s uaar’loé
beneficioa qua aoutde 1a leay a lows lraisrsctes, estos deben reunir todos
los requisitos establecidos en elim y suc decretos rcgiimont;rioc ¥ que
la Pireccién Cenersl de Inmigracidn les perniya el 1libre ingreso en el
vafg,~
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LTS 4144 y 7029

Dos leyes que tienen suma imporianeia en nuestro tema por la
amplitud de las situsoiones que contemplan al referirse al contralor de
entrada y expulsién dé extranjeros son la n° 4144, llamsda "Ley de Resi-
dencia™ y la n® 7029, deregads por el Cédige Yenal vigente, relacionada
con ls defensa sooiale , '

» | Despuass ds largos estudios 8l senador‘“iguei Cané presentd
el § de junio de 183y al ouerpo del cual formaba parte, un proyscioc que
los acontecimientos oourridoa jicieron cristaliz«z en ia Ley 4144 cel
22 de noviembre de 1962, por la qus se autoriza al P.H, & Yordenar la
salida del territocio de 1la Haci&g a todo axtrénaaro. que haya sido con~
\ denado o perseguido por los Tribumales extranjeros por crimenes o delitos
comunes" (arte 1°), as{ couo también & los extranjsros " cuya conducis
compromcta la soguridad nesional o parturbs el orden piblico" (art. 2°),

- Por ol art. 3¢ Yel P,Z. poird impedir la entrada al territo=
vic da le Repﬁblica a todo extranjerob cuyos antecudontes autoricen a
incluirlo entrs aquellos a que se reficran los dos a:ticulos anter:ores®.

Fin;ltz; el art. 4° puntualizando que "cxtranjero sontra
' quien 80 haya.décretaAQ la expulsibn tenari tres éias para salir del pais
pudiendo'ai PoEes, como medida de seguridai plblioca, ordenar su detencibn
hasta el momento del embarque"

il proyscto fud anrobado en el dfa por ambas 8&maras; tal la
‘urgencia que requeria al ?,E,, invocaado como causa extraordinaris los
svcesos proidcides sn esos dfas por las huaigaa dezcliaradas.

fn 1509, 61 PoB. insiste ea qus se amplfe la prohibicién de
» antrada y la expulsién a teds clase de extbanjeroa por oonsiderar gque la
establecida en la 10?84576 "h0 era dbastsnte para impedir que numcrosos
individuos de &sia‘eouduota 9_inaptou, g6 trasladaran de pafses extranje-
ros al nusatré, cop'hotbrio‘detrimsnto de nuestra cultura y nusstro ordén
social", ‘

’ Por esa época se producen graves econtecimientos de oarfcter
terrorista, que eulainan con el\aaesinato dal coronel alcédn y las bombas
colocadas en la Iglesia del Carmen y Weairo Col@n ¥y que dan por resulta~
do un proyecto que eristaliza®fa eu la ley 7029, promulgada el 30 de ju~
nio de 1910. o »



£n su primer capitulo‘amylfa la esfor& de la ley de inmigracidr

prchibiendo la antrada g admiaién en el territorio argentine de Iaa siguie
tes clases de extranjerosa _
a)los que hayan sufrido condenas o estéu candenaaos por delitos comunes,
que segln las leyes arg entlnas merezcan pesa eorporal;
b)los anarquistss y dends perscaas guw profesen o preconisan el ataque
por cualauier wadis de fuerza ¢ viulenoia contra funcionarios pliblicos
o loa zobiernos en~5eneral o contra las inatitucionek de la sociedads
c)los quo ha,an sido sypulsatos de la Repdblica misntras no se deroge
la orden de exwulsidn. {(art. 1¢) )

También sa refiere a las sancionas que se aplicaran a los.
iransportau 38 que iatanten 1ntvciucir al pafs & tal categor{a de ex~-
tranjercs (art. 2°), as{ como también & la oblizacién del P.i. de de-
‘cretar le expulsidn de log gue hubisren 1ntroducirée {art. 4°),

‘ El dobate de esta loy fud sumanente confuso y desordenado,
llagéndoss a olvidar principios bésicos del derecho penal,

iste ley quedd derogads al snvrar eu vigencia el Cédigo Pe-

nal de 1921, guo- sotualmente nou rige.—



DEORETO3 POSTERIORES

A partir del afic 1930 se suceden una serie de decretod adel
Poder Ejecutivo vinculados al problema migratorio. La tendencia general
de los wismos puvede calificarse da restifctiva y selective dedos los a~
contecimientos econ&micés &e 8008 efios, que culminarfam en la gran cri-
sis do 1930.- | |

8l 7 de octubre de 1330 se dicts un decreto reglazentando la
entrada de tripulantcs de darvos mercantes de uliramar, quienes quedan
sujetos a las disposiciones de inmigrscién cuando permaneociesen en isrrie
torio argentino una vesz producidd la salide de1 bugque en que hayan llsgado,

4 £1 16 de diciembre de 1930 se decreta un arancel consular de
o$s 10.~ que deberdn satisfacer todos los inmigrantea‘por la visacidn de
certificados d- buena conlucta, no mendicidad y buena salud..

Z1 24 de jhmio de 1931 me dicta un decreto por el cual todo
trabajador rural que tiene un destino rural en nuesiro pafs goza d¢ faci-
1idades y sexenciones respacto a los aranceles gonsularos mencionados gnte-—
riormenté. 3e incluyen tambifn en este docreio-a las personas que yrosoan
permisokespeoial, antiguog reaidsutes de_iakﬂopﬁblioa, compaiifas teatrales
o artistas y mismbros de Srdeaes religiosas.

Por decretos del 26 de noviembre y 14 de diciembre de 1332,
considerando las cifras que arroja el censo de desocupados, la general pa-
ralizecién de las actividades y la insuficiencia de lss tasas consulares
para restringie la inmigraoiﬁa, 8a rsaul&ve que @ partir del 1°¢ de¢ sasro
de 1923 las mutcridades respectivas se abstendrdn de visar documdnios a
favor de innigrantes que ao acrediten tener asegurado irabajo en la e~
péblica. _ '

#1 19 de ensro da 1934 ¢l preaidenie Juato firma un decreto
qﬁe se constituye en un verdaders texto ordemado da las dispegaas‘dispa—
sicionss anteriorses, modificiadolas en lo que se refiere 2 lm inclusidn
de los pasajeros d2 priasera clase, guicnes sblo deberdn ég.aantar los cer-
tificados de buﬂna conducta y salu&. , ‘

Bago la presidontia del Dr. doberto He Urtiz se diota el de-
creto 3792, de fochs 23 de 3u119;da 1938, que msroa lg culminacidn de la
polftica de $rabas u la inmigraciidng on 81 se.establscé la nocesidad de

\'f‘ag_
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un "permisoc de libre desembarco” a los efectos de la entrada .al paih
de los oxtramjeros no domiciliados en la Repfiblica.

#1 I7 de setiembre de 1941 se dicta un deoreito creando el Con~-
gsjo ds Inmisranidn, de carfcter honorario y compuesto por tres miembros |
| con la facultad para autorisar la edmisiln o rechazo al pafa de $oda per—
sons, inmigrante o no. |

Produoid& 1la Revolucidn de 1943 se opera la reorganisacién
del ¥inisteric de Agricultura, pasandc la Direccién de Inmigracidn e de-
pendsr ds3l Kinisterio del Ianterior, segln decretos 10730 y 12231.

Posteriormeute sa dsrogan ambos; sn:virtud dsl deocrato 15074.
de 1943 por el que se orea la Secratarfa de Tfabajo y Previsién y en cuyo
art. 2% ae dispone gue, sutre otros organismos, quedabs incorporada a esa
Secretarfa de Estado la Dirsccidn de Inmigreciéa, guardaﬁda una nueva de—
namlnaoién de Direccidn de iiigraciones. '

Luego se suceden 1.5 decratos leyes némaros 14959/46 y 14960/
46, gue constituyen las cartas ocrgéniocas de loa Bancos de 18 Facidn Argen-—
tina y d» Crédito Industrial Argentino, respectivamente. in ellos se pre—
vee comé parte ds las actividades de aubas instituciones tendientes a 1a
promocidn agr*cola, ganaderz y ccmercial, la organizacidn y financiamien-
to de inmigraciéa sslificada para su radicacidn el el pafs.

Ligquidade la segunde guerra mundial én Burope y en la posibi=
1idsd de una corviasnte migratoria crocientey favorscida por la etapa de
gr#n prosparidald y sbundancis de trabajo que caracterizd & nuestra scono~-
nfa on ls nostzusrra, se orea tor decratn 20707/46 1a Delegacién Argenti-
na Qe Inmigracisn en suropa, con sedes en ltelia y Espafia, con amplias
facultades para oroveer todo ld condupgcente al acrecentamiento del tréfi-
co inmnigratoric con esas nacichee._ﬁdemés s8¢ cresn el Instituto Etnico
Naocional (daor:tbs 5435746 ¥ 4103/46) v la Coninidn de Recepoidn y Encau-
zamionto dol Inmigraate {decreto 23112/46).

Concratando ests nueva polftica de atraccidn al inmigrante
sano y laborioso, el Poder %jzcuiive cor fecha 29 de mayo de 1947 dicta
el decreto 14832, por el cual se perwite el ingreso al pafs de extiranje—
ros cualesquiers fcara ol grado'dé carasntesns con personas residentes en
ls Berfblics o sl %isupo 3o permanencia de laz mismas o 9l lugar donde

inicisn los trdmites,
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En eliaﬁo 1947 y por decreto 34728 se denomina Direcoién Gom
neral de Migreciones a la intorior Direocidén de Migraciones, dspendiendo
siempro,de lz Sacratzrfs de Trabajo y Previsida,.

Posterigmente, sn tl n¥o 1949 y a los efectos de oentéalizar
en un solo organisuo todos los problemas vinowlados a nuapfra materia, se
orea la Mrecciln liacional de Higracioues, bajo la dependencias de la Se-
cratarfs Técnica de la rresidencia de la ﬁaeiéné Y en reemplago de los
éiferentes organismos existentes: Direcoi5n General de Ligraciones, Dele-
gacidn Argeatins de Inmigracidén en Euﬁopa, Comigi&n de Recepciln y Encau=~
zamieato Q¢ Innigrentes, Instituto Einico Nacional y Direccién de Protec-
cién del Aborigen. | '

, Las facultadas y obligac;cpea de esta bireociél !ﬂﬂianal de
- Migraciouncs, creada por decrato 2 896/45, ‘fusron dotsrnanadas por el de~
oroto 10283 de fecha 29 le abril do 1949. _

Durante la viyerncia de ssta organismo a8 diotan una seris de
deorsios relacionados con nuestra materia, sizndo los m&s importanisas

a) el ¥° 1178 del 24 de enurc de 1951, reglamantando la ley de oreacién
. del Ragiatrolﬁacional de las Persﬁnns;. : |
b) el N° 37 ’% dul 22 ds fsbrero de 1952, fijande normas roatrietivas e ls
domigraciln dads lu situacidn eoonbmica atrawauad; por el pafs.-
._ﬁste dacrato N° 3721 inioia una nueve etapa restrictiva de
la inmigracidu on auvestre pais,qaeriendo sliminarla mieutras perduren las

dificultades econdmicas. Dioce toxtualmenta el desreto citadot

Art, 1° - E1 permisov de inéreso'a la ke, dblice tendrd carfoter condicio-
aal # ésf constard ¢a el mismoj.y serd revooable ante el incum—
‘plimiento de los reguisitos que 10 ocndicionen, especialmente si el per-

misionario modifica aﬁtas dsl término de los tres afos la residencia o ace
. ‘\‘ .

- b\.
\

tividad establegida.

Axt, 29 - Limitase a un aio a conwar desde ld fecha de su\emisiGn la visa-
cibn del permiso conoedldo, cualyuiera 3ea la‘fadpg de la visa~

cidn conaular. ‘ | SN

4rt. 3° ~ A partir ds la fscha ao =8 concederén permisos de ing:eso & la
Repﬁbliya para la zonre compreundida dentro de un radia de 100 ki-

18metros de la Capital Pederal, salve que ee trate dot ‘

a; Paulsa, hijas solteras, hijos menorss de 22 afion, cényuges que vengan

a integrar 1 ndeleo familiar y& establacido en el paiu.

ﬂsa- ,



b) TSenicos y;abreros especialisados que ﬁruaben fehacientements su con-
dioibn de tales y ademés tengan contia$9‘y vivisndﬁ ssegurads por 21
contrataate.  ‘ R :

Art. 4° -~ Se conceders permisc ain limitacidn fuera del radio ostableci-

do ean o1 artfculo anterior, aparte de los nombrados en el mig~-
 mo, a3 _ ‘ o ‘

8) Inmigrantes destinados 2 tarcas sgropecuarias o con destino rﬁral;

b) A toda aguella persona de parsalesco aa 2° ¢ 3% grado, como asf tam~
bidu @ los gue gesiionzn su iitre ingresc sl pafs por via consular
pare Su intfrnacién 2z 21 intsrior, siomprs que la DiroooiGnﬁKacio— _
nal ds ﬁigraoioae# a3f 1o orea convenicuta. _ |

Art. 3% - ic 10s pssap.rtes 4 los permisionarios se dejarf copstancias

 a:1 destino ¥ oficios consignados en la credencial del permi-
go concedido. |

ﬁrt. 60 - sonoesidu o redloaeiln o buristas, trdusitos y residentes

tosporarios, cuso asf mismo lx autorizucidn ds dssombarco de=
fiaiciva e tripulantes y renovacidn de roraisos ys otorgados, se ajus-
taré estrictamente & las normes indicadas pracedantementé.

Arte T¢ wv:ara ol cumpl.mionulo ¢s lo dispussto en los puntés antérioren

B récab:rﬁ la cooperaeidn dd Cuerpo Consular y Autoridades

Policiales 1. le Repdblica, dmiro ds sis respectivos Jurisdiccioneé.

Art, 8° - is I farmu.

Avte 59 - w1 Gao fovma,.




NECHSIDAD PE ACTUALIZAR LA LEGUSLACION VIGENTE

La ley orgfnddéa de la materia N° 817, del afo 1376, redactada
en uhaépoaa de "puertas asbiertas" a los pusblos europeos, no resulta del
todb prbpiﬁia y eficas en la actualidad, Ello so evidénéia en la scerie de
decrstos y éesoluciones‘que circunstancialmente han teudido a rewozar la
norms legal, la cual en ol fondo se muestra decididamente propicia al de-
senvolvimiento de las corrisntes mi@ratorias._

M La RepSblica Argentina ha superadqvla etapa:de “puertas abier—
tas" y come los demds pusblos de Acérica ase haliq dispuesta a seleccionar
a':quellos'a qufeﬁas sonferird el yrivilegio de atravesar sus fronteras.

| ' ~Bs imprescindible, entonces, agrupar un nuevo articulado, sn

¢l cual se examinen los elamehtos ¥ problamaé modernos, de innegable impor-
tancia en los tiempos en que vivimos y que, evideantemecnte, no pu@iercn pPre-
veorse on ol aio 1376, en que sauciond la ley orghnica. 7

En el nusvo cuerpc de ley debe, en mi opinién, desvincularse
la cuestién iqgigratofia de la colonizacién agraria,'daaoAqua esta Gliima
no conatituye ol objasto priﬁcipal de la primera.

Asimismo la léy tiedé gue permanecer él margen dei problema del
urbanismo, al cual debe dfirsele soludén por separado.

Deberd vinéﬁlarsa la iey.a la realidad argentina y = la situa~
cidn mundiai, en su textd se aaentarén los principios fundamentales dejan—
do al poder adminiétrador libertad de accidn péé& actuar édeéuadamente en

- su gestidn de orden, segurided y prosrsso péblico. _
| La Argentina‘fué siempre uno ds los‘paisas que concitd més os—
. peranzas para los inmigrantes, que llogaban dispuestoss labrarse un‘porva-
nir, por la pujanza do su vitalided y sﬁ polftica de pucrtas abiertas.

| | ,Inmigraci&n sana y trabéjador35ffamiliarizada con los trabajos
del campo, de la industrig o especializada en divarsﬁsyéficios ¥ profesio-~
nes eé lo que se trata de seleccionar nrara qdé, lejos de constituir un las-
fre, sg agrupen en familias y contribu&a cada cual‘ai-engrandecimiento do
la Patria, evitando de esa manera la desocupacién, motivo siempre de un
granlprablema social. | ‘ | .

| Arparados por ldsvgénerosds préceptos'oonstitucionalea esta~

blacidos en 1853 los inmigrantes gozan de todos los derschos de seguridad

y respeto a su persona y & su labor.
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£n el wilo 1349 se diecta una nueva_ConstithciGn Nacion&l, zn la
actualidad dejada' sin efecto. Por resultar de interds procedo a su 5Om3To
‘estudio en todo lo vinculado a nusstra materia. .
| 51 artfculo 2) de la Constitua:&n d: 1853, qu pueds considsrar
- s fundamsatal ya gue se refiara al founento u% la nmiuracién, se mantiene
’ idéntica en la de 1949 y 1llova el nfimero 17.
| #tre las atribuciunes del Congreao ﬁ&alonal, laa J. promover
" la inmi gracidn ¥y la c010uizac16n da tisrras ds propie dad nacional que fi=-
guran inclaidaa an el atticula 67, ineiso 16. 7
' Por otra parte, en sl eanftalo d=2 dx 'chos, dub»r*s ¥ rarantias
s lo libartad personal estén involucrados no sblo los naci s les, sino tam
bibn los‘extranjeros puss la Constitucid. en los‘articulos ¢6, 28, 20y 30
vlds hace'axténaivbs a todos los hobitantes del paié,'gomo su gimilar do
1853, | - o
| La fnica dit@:ancid radica en el a:ticulo'3l qus sustituys al
grtieuio 20, | o '
.A Su texto 83 ol siguiontes
"lLos extran;eroa G entran al »aia aiﬂ violar las leyaa, EQ=
san dz todos los dnrechos civites de los argeatinos como tambidn de los
politlcos, des nués do cince ados d¢ haber cbtenido 1a nacionalidad. A su
pedido éodrén natgralizarse si han residido’dos afos continuos en el ‘te-
rritorio deo lalﬁﬁiidn y sdquirirdn sutomatic monta la‘nacionmiidad trans—
»cu:ridﬁs cinco alioas continuadoé'&a rssidénciﬁ, salvo expresa manifustacién
en contrario. La ley eatableuaré laa causas, formalidados y condiciones
para el otorgamiento do la nacionalidud y para 3u privacibn, 2sf cono para

expulsar del pafs a loa extranjeras.
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TRATADOS DB TMIGRACICH

N Hﬂueétrb pais ha celebrado cinco-trafaaos en materia de inmigra-
cidn. &n el afio 1937 so firman los convenios con Holanda, Suiza y Dinamar-
ca ¥y en 194& con Italia y BEspafia.

Los tratados suscriptés con Holanda, Suiza y Dinamarca son car-
dinales, esnecialmente vor las nociones que sxaatan, aln cuando sn la préc—
tica los efectos sean casi'nulos. Eatos afectoa eran féciles de preweer,
desde que se celebraron con nacionaa que no araa tradicionalmente pafses de
emigraciﬁn.l. ‘ | . o .
| Estos‘convenioé dei a0 1937 smon los resultados de las gestiones
efccfuadaé por el dooctor Carlos Saavedra Lamas, nusstro canciller en aguella
&pooa, quien al presidir la delegacién argentina a la Sociedad ds las iacio-
nes, tuVOAOportunidad‘de cambiar pareceres con loas delegados de esos tres
paises. | | | | - |

Los coniehios‘suscriptos con Holanda,FSuiza ¥ Dinanarca ticnen
un contanido précticamente similar, hecho que me exime de analizar cada uno
deallos en particular. »

En el predmbulo se destacan los lazos de confraternidad que e~
xisten eatre los fafaos cpngertaﬁtea, manifestindoae el logro de beneficios
‘recfprocos que'au firma réportara é las naciones signatarias.

Tomando @l convenio suscripto con Holahda, como sjemplo, leemos
que se busca favorécer la inmigracién de holandeses “especialme..ie en las
"regionas que se prestan particularmente al dosairollo de la agriculturs,
de la horticultura v de le crfa de ganado." _

&n ese mismo iratado, el artfculo 1° trata de las informac:onaa
que el Gouerno Argentino propcrcionar& al de Holanda, a los fines de favore~
gor y facilitar la 1nm1graci&n holan&esa al territorio argontina.

Dice textualmentes = N

"Rl Goﬁprno de la Repﬁblica Argentina en el doseo de favorecer
Y fac111ta.r dicha inmigracién, infqmaré# Gobieramo de los Paises Bajos,
anualmente, o en plazos menores si lo considera heceeario, por Srgano de
sus autoridades competentes ¥ medianie la via.dipldmétiéa, sobre las con-

diciones de receptividad y radicecién que ofrecen las tierras disponibles
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f&cilidadev que otorgan las inqtitupaon@s de colonizecidn, bancarias y fi=-
nancieras, existentes ¢ proyeetadaa en ol orden nacional o provincial,
regimenes locales de trabajo, crédito agrfcola, cooperacifn, etc., rogfme~
nee de adquisicidén, otorg gamiento y explotacidn de las tierras de progiedad
fiscal, o particular, a disposicidn de las instituciones bancarias y colo-
nizadoras existentes, requisitos y normas establecidas para 1la inmigraciﬁn'
¥y el control sanitario, social s poiioial, situacidn del mercads de tradba~
Jo, costo de la vida, rendimientos de los obreros agrOpécuarioa,’proximi-
déd a los.puertos'de embarqge 7 mercedos internos, a las 1fneas férreas o
camines pavimentados,sisteuas de cﬁltivn en dete:minadga tierras y obras
hidrédulicac & de irrigacidén que las autoridé&es nacionales o provinciales -
han emprendido o proyscisdo realizar para mejorar las condiciones de los
terrenos disponibles coordindndolas con su explotaci&n,vaii como todos los

otros datos coadyuvantes que sean necesarios".-

De la lecturas del artfculo precedente se puede inferir que la
informacidn contempla aspsctos del mfs diversos orden, aun cuando todos
ellos tienden a un mismo fin que es sl de conocer 1a§ posibilidades y si-
tuacién de la tierra que gse desfina ala aoloz;ci&n, para que no suceda
lo que en més de una oportunidad ha acontecido en la Repiblica, trayendo
inmigrantes sin ningin plan serio para ubicar y radicar a los mismos,

La informacidn a suministrer es reciprooa, asi como el Goherno
Argentino se compromete a facilitar la qua enumera en articglo 1°, el Go-
bierno Holand8s deberd suministrar la especificade en ol artfculo 2°, y
que versarf eobre: "el alimero de personas o familias dispuestas a trasle-
darse, en forma individual o coloctiva, con los fines de ded;cacién a las
tareas agropscuarias o agricolas anteriormente inddcadas, hacicndo conocer
sus antecedenties individuales, su calidad de agricultores de profesién,
los medios de que dispongan para su primer establecimiento y los requisi=-
tos legales o adminiatrativos impuestos por su legislacibén, asi como las
vondiciones d¢ su traAsporte, lo miamo que cualquier oiro dato coadyuvante
dentro de las medidas o disposicionas que haya adoptado, destinadas & fa=~
- eilitar su emigracibne.

¥l cumplimiento de los fines del tratado y su control se ase-
guran por intermedio de una‘oomisiﬁn mixta compueéta por traes representaﬁ-

tes de cada una de las partes que se crea por el artfculo 3° y qus tendrd
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como funcionss las que a continuacidn se expresant.
a) Verificar y conirolar el cumplimiento ds los regiﬁenea legales—adminias—~

trativos del pais de emigracién y ds aquel al cual ae dirigen,asf como de

-gu salud- fiaiea,-antecedéntes, aptitud profesional y condiciones de bue=-

na conducts social ¥ moral de los emigrantesj b) Las condickones del trans-
porte, su higiene y seguridad, as{ como ol pago de su pasaje y zastos de
salida y llegada, lugsr de su arribo y permanehcia, y del $raslado al lu-

gar de su'rsdicaciﬁn;'c) Las condiciones de su instalacién, aptitud de las

tierras en armonfa con las informaolones suministradas, dentro del méa es-

tricto aumplimxento de las facilidades reapectivas, ofracid&i por ambos
gobiernos; en su rigimen‘de colonizacién, financiera, bancario y adminig-

trativo, accrde con el convenio especial que deba realizarse en cada caso,

- para la aplicacién de las disposiciones generales de este convencién, en

el transporte y radicacidn de nlclees inmigratorios a doterminadas tierras
en las condiciones que det;lladamentevdében gspecificarse y que s8¢ gomcte=-
rén a sus respactivos gobiarnos. '

‘Finalmente al artfculo 4° dispone que el tratado entre en vi-
gor admiﬁistrativamanta desde la fecha de su firma, debiéndose ratificar

de acuerdo a los procedimisentos constitucionales de cada una de las nacio-

‘nea Tirmandes.

Como he indicado anteriormente, los tratados celebrados con

Dinamarca y Suiza son similares al que se ha comentado, razén por la cual

no paso a analigarlos.

Resﬁlta de infierds destacar que el Cobkerno de Suiza destin6»

‘una suma para ayudar a la emigraciéh, ragdn por la que a su veg el Gobhdor~

no Argentino autcrizé e sus cénsules en gquella naci&n para que procedie~
ran a visar, 8in permiso prevzo, los pasaportas da los ciuvdadanocs campesi—
nos &e Suiza que se prﬁsentasen ante los mismos, con las pruebas de sus
cardcter devtalea ¥y que posgyesen un capital mfnimo de 8.3.000.- por fa=-
milia con el propdsitc de rddiearse an nueatro'pais, dedicdndose a tareas
rurales, - |

La no continuidad al *rente del Yinisterio de Helaciones Ex-

. teriores del Dr. Saavedra Lamas, anzmador de esa politica inmigretoria que

" hubiera sido tan Gtil para la Repﬁblica, hizo que quedara en simples de~

cretos de effmero resultado 1o que dz2bi8 ser la iniciacidn de une aueva

ers inmigratoria.
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Finalizada la segunda guerra mundial, la Bepﬁblica suscr;be
con Espaiia e ;35;13 s@ndoa tratados relativos a nustra materla, destina~
dos a 1ncremantar la lleaa&a de inmigraantes.

El tratado de inazgrac;én con Italia se firmé al dia 26 de
enero de 1948, interviniendo por la Repliblice d¢ Italia del doctor Arpesa-
niy el doctcr stéfano Jacini y por la Repﬂblicg'Argentina sl canciller

"doctor Juan A. Bramuglia. ‘ :
! conVBnio esti as{ oconcebidos _ o
"60n el prop&s;to de restablecer la corriente ngratoria antre

Italis yvArgentina, tomando en considaracz&n los dazos de amistad, frater—

L

nidad y de'sangre que unen a‘ambas naciones, ¥ con el fin de¢ ofrocer a los

em1grantes la posibilidnd 11imitada de procurar su propio proareso POTr me=

dio del esfusrzo individual sobre la base de la igualdad de oportunidedes,

los ab;aovfirmantes, dejando de lado toda.cueti&n de principio y sujeto a

. la aprobacidn de sus reapectivos gobiernoé, han acérdado lo siguiente p&-
ra 1niciar ia emigraoi6n da itaiiencs hac:a ls Rapﬁblxca Argentinas
PRIMbRG: El Gobierno Italiano permitir& la 1ibre emigracidn hacia la Are
gentina de obreros, artaaanos, téonicos de todos los oficios y profesionas:
-de conformidad con las circunstancias y necesidades de los dos paises;

' “mGdNDO: De acuerdo con 10 que se ha establecldo en la constitucién Argen~-
tinae los emigrantes italz;nos que vayan a la Argentina tendrdn los mismos
derschos y obligacioﬁss Que'los.habitantes del pafs. |
TERCEROS El‘ﬂobierho‘ Arzgentino sé cobpromete a'gplicar las més severas
sahcionec a todoé a quiennsvintenten explotar avlos'éﬁigrunﬁes, ¥y 8l Go-
bierno Italiano, por su parts, se compromste a reprimir todo intento de
éﬁigracién que'persiga el propéeitb distinto del de trabaj:r.

GUARTO3 La delegacidn argantina de inmigraci&n en Europa establecsré una

~ oficina pormanente ea Italza. ' .

'QUINTOs Ambos gobiernas se comprometen g obtiblecer, por intermedio de

la delegacidn argenfiﬁa de inmigiaoi8n en Europa y de una deiegaci&a ita-

liana‘de observadores alqué ge iefieré el artfoulo 13’,‘un canje periddi-

do‘de inférmaciGn sobre las cireunstancias 7 hecagidadeg & gue se¢ hace re-
ferencia en elljzjituio priﬁero.;

ggggga El reclutamiento de emigrantes se h#ri sobre la base de listas com—

piladas provenibntes de oficinas italisnas obmpctentos, ¥y de las solicita-
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ciones y asy&cifiéaczaaﬁs qur periddicamsnte scrdn anuwiaciadas ror la de-
lagadién argentine de inmi;réci&n a5 Suropa. Luta dltisa ird acompaiiada
-para bodas las oateg:rfxzs do ofbioca y profesionoe- de informncildn con~-
seraisnte al minino de coadicionss de trah&ja, lugar del empleo y Sodo o=
tro dato gque parsita a todo el qus doses amigrér, ohtaner un ¢onocimionw
to complate de 1as:candioiomea ca yua desarrvollard aum a@tividaﬁei.
2 PPINUE A menos que se produscas acontecimiestos imprevistos, do los
cusles ls delegaciln argsatina de inmigrasidn on curopa informurd oportus
uamente 3 los avtoridades italiscas, se comonzard por eaviar o los s0li-
citastes ineluflos on las listas pyesaniadas por la @miﬁrﬁsiﬁn, & centros
de raclut&miedsas nue aarﬁa'antableaidoa'pur aauér&a TR TR TN
CCTAYUS B log contros de reclutamionto, loa‘néiicitanta& serfin somstidoa
a uan exfimen Ifcioe ¥ £écnieo por Dunctonsrios italianos j argontinos come
satentas, Loz autoridades iﬁalimnas ac hardu cargo col 2uvio o sus reai-
dancizs 4o aguellos ﬁolicitaﬁtes qugﬁéﬂﬁa eonsid-rados aptos ~or la dele-
sasidn arzsntiaz de inmi reci: enriﬂrayé. A
SOV anwt ol Gebiarnc Italiano tomard 1anvpr@visionea necesarias pars dodar
42 wedios y transportc 2 los solicituntes acsptiados, pars que soan oovies
4os a loe pusrtos de embarque en las f2chas establecidas.
D.iDme 51 treefports sarftimo de los emijranies so efectuard de confor-
ﬁiﬁad con laa lsyes comunes oxisiantes Yy on lae condiciones aocorw
Ielias  wor laé doa partes. il precio del rassje sord pagado anticirudauan-
te nor vl In-tituto Argénaine de ?rom;oién del Intercanbio, on caso do gue
13 nartes intsrossdes no pasdan sufragar au »ropio tbanaporne. 5l 9istoe
mg do embargue s:rd objoto de uana note separads.
UBLLC 1508 Los acuordos de dtrabajo sutre los ampieaﬁaéas J obropos, arteca~
nog y t8cnicos a@_canniairén oo al Hotel b lannmigrantes de Busnos Adiress o
en otros nuntos, de aouorﬁofean.las lqyaérviganteu_ah la argontinne tatos
Cacuardos se concluirdn bvajo la su@@rvisi&n_&é la Coaisiﬁn»&@ Secapoiln ¥
incauzeuiento, gue cuidarf, coa el nfiximo de diligencia, que lo8 obrercs,
artosancs y téonicos aean-ﬂiutrihuidaa de acuerdo con a&s grafaéianaa,
oficios y capacidades. | | , . o
SUODECIEOE 1 Gobierno italimno moreditard mate 1a Comieidu de Hoce:oidn
3’&msauséminnto uno o mis observadoras~delagadosn, quiena;‘yo&rén recadar

las intevveaciones yue eatinun necosariss.



DECIMOTERGERO: Quienes abandonen, @in causa justificada, la profesién u ofi=-
ciO'déclarado en sl momento de obtenor permiso para entrar al pafs, o aban-
donen la localidad a que hayan sido destinados antes de dos aitios, perderin
su pondiciﬁh de 1nmigrante”y, por tanto, los derechos y bene#iéios literal~
mente inherentes a la misma.. | _ ,

DEC IMOCUARTOs Los gobiernos facilitarén la emigréciéﬁ a la_Argentina de coo-
perativas y otros grupos obreros. v '
DEC;%QQUIK?O: Los emigrantes tendrén 11beétad para afectuar remesas dg 4i-
nero como lo deseen, a la tasa de cambio quevoportunamente se establecerd.
DECIMOSEITO:vLos emigrantes italianos disfrutarén de todas'lag facilidades,
benefiaioa ¥y derechos concedidos a los emigrantes de cualguier otro pais.

DECIOSEPIINO: Los observadores-delegados italianos acreditados ants la Co=

misidn de Recepcién y Encauzamiento y los miembros de la dclegacifm argentiw~
na de inmigracidn en Buropa, serdn reconocidos como agentes diplomfticos.
DECIMOOCTAVOs La delegacién argentina de inmigracidn en Buropa y la Direccién
Jeneral de Inmigracidn del Ministerio de Relaciones Exteriorea de Italia;

~or una parte, ¥ la Coﬁisiﬁnlde Renepcidn y Encauzamiento ¥y 103 observadores
delegados italianos acreditados ante lasisma, por la otra, estarén en perﬁa—
nente comunicacidn en cuanto se relacione. con los fineé del presente acusr—
do, éon el propbsito de mantener un activo canje de opiniones para la mejor

nplieani&n-de los.reglaﬁentos acordados y para esﬁablecer ¥ proponer a ambos

~gobiarnos las mejoras pertinentes.“—

ﬁay varias adiciones al souserdo pre@edantét
La primera de ellas se refisre al pago del precio del pasaje.
38 cstablece que los emigrantes deben garartizar, en ¢l momento de su parti-
da, la devﬁlucisn.del monto de1 pasaje que haya sido rzgado por el Institu-
to Argentino de Promocién 'dsl Ihtereaébio. El dinero dsborf aser reembolsado
a ser posible, dentro ds los catorce messs siguientes a la focha dsl embar-
que.
K1 pego se hard médianta deducciones 8el salario que percibe
el emigrante o mediante retenciones en las remesas de dinero que haga. |
| La mogunda adicidn declara que la distribucién del personal
entre los fuburos empleadorei'ae’hari por intermédio de la Comisidén de Re—
cep¢i6n y_mncauzamiento, sin permitir que los empieadorea escojan & sus pro-

- pics obreros.«=
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Otra nota adicional expresa que 80 aplicardn a los parientes
que vayan a unirse ai jefe de una familia emigrado a la Argentina, las mis=

mas regulsciones sobre transporte de Italia a ese pafs.

En ol tratado firmado el 25 ds junio de 1952 se anfoca nueva-
- mente el problema 1nmigrator10, debiendo destacarse el concepto de sistema-
tizacin que incerpora. | '

v El texto, en su parte pértinenté, dices .
ARTICULO 33 ~ E1 Gobierno de la aep&buca Ktaliana y el Gobierno de la Re-
p8blica Argentina, compemetrados del interés sociel y econdmico que existe
an arbos pafses para 1ncremontar una racional engraciGn de trabaaadorea AR
talianos hacie la Argentina y en espaaial de familias auténticamente agri-
cultoras, que perﬁitiré_estreohar afin mfs los sélidob vinculos de amistad
que ligan los dos pueblos, promoverdn la radicacién en la Argentiné de
500,000 personas, aproximadamente, én ﬁn iapso de'cinco aiios, adoptando
'pars ello todes las medidas céndq#centes a8 es0s finés. Rofirmuh, asimismo,
el propSsito de lograr si mfs oficas e integral cumplimiento de los acuerdoa
espéoiales sobre migracidén que se han suscxipto’hasta la fecha entre ambos
paises, B a _‘
ARTICULO 343 Los amigrantes italianos esfarﬁn eQuiparadon, ah lo referehte
‘al régimen y condiciones de labor, a los trebajadores nacionales y disfru-
tardn de los beneficios de todo orden que establecen las leyes argentinas.
de trabajo, ocupacién, seguro y previsién -poial; N
ARTICULO 35: #n corcondancia con las pfesoripciones'dotla Constitucién Na=-
cional, los trébajadores italianos -sin excepcidn~ disfrutardn durante su
permanenéia en territorio afgentino,’dei'mismo frato y ventajas de que gocen
los decualquier otra proocedencia, entéhdiéﬁdose que serdn aplicadas automf-~
ticamente a los de origon italiano, todas las vbntajas concedidas a los de
otros pafsea. El gobierno argentino adoptard las medidas destinadas a coor=-
dinar los intereses comunes de los dos yaiseé en aquellaa cuestione# consu=-
lares y culiurales que puedan afectar la inmigraoién italiana.
ARTICULO 363 Ambos gobiernos constituirdn con asiento en Buenos Aires una
Comisidn Mixta Permanente de funcionarios italianos y argantiqos axpertos
para considerar los problemas vinculados 6on la'materia de migracionés.
Dicha Comiaién tendrd por objeto estudiar y proponer las modalidades préo-

ticas gque permitan la plena aplicacidn ﬁe lo dispuesto en el presente con=



~ venio, en materia de¢ wigracidn y radicacién de familias italianas asf como
lo convenido en el Acusrdo Italo-Arganfino del 26 de enerc de 1948.
También este acuerdo tiene varios agiegados, insertos como
protocolo adicional: | ‘
I - Que deasde el punto de‘visfa aobial y ecbn&mico'es de especial inte=
| rés para ambos paises fcméntai la emizracién hséia la Repidblica Ar—
zenting de familiams italianas auténticamente agricultoraé. _
I1 - Qe 1a axﬁerohcia dal ﬁ;iimo quinquéﬁo acbnseja qus'tal emigracidn
espocinslizada se realice en estrecha cooperacién entre los Gobier-
08 dé ambos péiseé v de asuerdo a plénes'adeotadqs. |
III - Que las medidas adoptadaa recientemente por los dos gobiernoa'hacen‘
' oportung 1lavar a la'ériotica 159 recomah&acibnas contenidas en ol
artfoulo 16 del Acuerdo sobre Baigracidn aalizé de enero de 1948 ¥y
an el artfculo 9 del_Prdtocold Adicional del & de octubre de 1949
on sl sentido de "estudiam la forma de accin directa e indirecta
con el Gohisrﬁb Italiano, ademfs de aporte inmigratorio, para parti-
cipar técnica y financieramente en la realizacidn del plan de colo-
nizaqién que preparafé y ejecutard el Gobiernotkrgentino, con rela~
éi&n a2 1és com?romisoa que este dltimo asume pa#a la ubicacién de
1o colonos italianos, sobre la base de un programa de colaboracién
isciprdca. | | _ | |
IV - Que la realizacidn de eastos plahes permitird consolidad alin mad los

tradicionales vinculos de amistad sxistenies eatre aubos pueblos.”

_ En:consonancia con los brihcipios expuaatoa.y PATS llevarlos
a ia pr&cfica, ambos'gobiarnds convienen las siguiéntea disposicioness
ARTICULO I - E1 GobiernbyArgehtiné, con el_objeto de promover la radicacidn
definitiva en la Repfiblica Argentina de familias agricultorss italianas,
con los recursos de sus organismos compbbsntes y en las condiciones esta-
bldcidas por las disposiciones legales en vigor;.p:bporcionaré los medios
necesarios para finéneiar la adquisicibén de la tiarru ¥ concederf préstamos
“péra promover e inoremenfarvsu proﬁuccién. Tal ecntribﬁci&n no serd en nine-
gln caso inferior a 1& que efectﬁe'élAGobierno Ifaliano de acuérdo con lo
~establecido en sl artfculo 2° y aiguientes. -
ARTICULO II - X1 quiérno Italiano, por su parté; céncurrir& a la realiza-

eifn de lo establecido en el presente profocolo, utilizando on la forme y
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condiciones previstas en el artfculo 3¢, hasta una suma de 200 millones de
pesos moneda nacional argentina, que tomard de los fondos exiatentes en la
cuanta’"AfectaciGn Emﬁrﬁstito" abierta en el Banco Central de la Repdblica
Argentina a nombre del Ufficio Italiano del Cambi., |
Dicho importe ;eri destinados a cubrirs
2) La financiacién de los gasfoa de traélado de inmigrantes y sus respecti-
vas familias y de las familias de los ya radicados en la Argsntina, on
la medida que anbos Goblarnos convengane ‘
b) La financiac16n complementaria originada pbr la instalacién (“sistema—
ziono") de los colonos‘y de suc familias en la Repdblica Argentina.

ARTIBULO III ~ La contribuoidn del Bobierno Ttaliano se hard por conduoto

da una o mfa entilades con personerfa argentina que tendrén las facultades
_nacesariés para cumplir los planes de radicacisn de faniliss agricultoras.
Ustas entidades ac mraeguirdn propésito de luero y sus finalidades sociales
quedardn limitedas a los objetivos ssiialados. |

ARTICULO IV = Los gquebrantos asf como las mobatorias vinouladas a la reali-
z2cidn de los vlanes previstos serfn soportados por ambas partes de confor-
mided con lo que astablece el artfoulo 5°,

ARTICULO V - La preparacién y realisacidén d@ las dlsposiczonss serén concer-
tadas por la entidad o entidades a que se refiere el artfculo 3", mediante
‘acuerdos espaciales para cada 6aso. '

ARTICULO VI - K1 ente. oventas-qﬁe:adminiétiarén los fondos italianos ospe~.

cialnoente afectados deberdn colaborar en }a preparacidn y cumplimiento de
los planes técnicoe quo formular&n los organismos compttento: argentinos
paras ase;urar un - racional desarrollo de las explotaoioaas agxfcolaa.

- ARTICULO VII ~ (uueda entendido que las familias africulioras a beneficiarse

por este Protodolo serin selecoionadaa en lo que rospeeta a aptitud profe-
sional, conaiczén f!aica y mural y antecedentes satisfactorios conforme &
los tratados vigentes sobre inmlgraoién susoriptos entre anbos Gobiernos,
los cuales se comprometen, dentro de los wismos, a acorlar las mayores fap

oilidades:posibles vpara sl mejor logro de ias finalidades perseguidas.

Fdo.s Beraabé S.Gouzfles Risos , - DE CASPERI

Julio ¥. Juncosa Sers
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‘ ‘K1 18 de octubre de 1948 so firma elctrorfundaméntal tratado de
inmigracién de postguarru: el suscripto entre la Repﬁblica Argentxna ¥ la Reo
plblica Esganélau ' '

El texto del misac es el siguiente: |

ARTICULO I s A tenar de 10 &ispues o en 8l Acuerdo COmercitl ¥y de Pagos Hia—
pano Argentino del_jo de octubre de 1946, el Gobierno Bspaiiol agtorlzari la
libre emigracién ala Repdblica Argentina de los espgﬁolgn qﬁa'aai lo deseen
Aprevio cumplimianto de las fdr@alid&das axigida§ por las disnosicionﬂa lega~
1es vigentes y/o canforme a, las neceaidades de Eapafia y la Repidblica Argenti
ha los ‘términos del presente COnvanio. Por su parte el Gobxarno Argentino au~-
torizarg la libre inmigracién de los enpanoles bajo las mismas condicionas.

ARTICULO IIihLos emigrantes espafioles que vengan al torritorio argentino gog

rin de los mismos derechos y tendrén las miaﬁas obligaciones qué los habitan
tes del pais, conforme a lo eatablecido en la COnstitucién Argsntina y/o le-
yes dietadas en oonsesuencia. Los emigrantes espanoles quedarén exactamente
equ;parados ¥y con los'miamoa derechos y qblig;oionea gque los trabsjadorss
argeutines on todo'lo_quo sa refiero a las loyos socialeé, de trabajo y pre
viéién social vigentss o que ge ‘dicten en el :utiio. Un Protocolo Adicional
fijard todos los oitremos',relativbs‘al régimén de aeguroé sociales y su com
pensacidn, as{ como 1o.relativd al transporte ¥y denmés disposioiohes conteni-
das en el presente Convenio. “se Protocolo Adicional saré ultimaao y firma-
do por ambos Gobiernos a la brevedad posible,

ARTICULO III s La amigraciGn espanola a la Repﬁbllca Argentzna serd de las
siguientes clasess ‘ '

a) De carta de llamada; intezrada por quienes emigren Por emploo o contrato

ofrecido oon las debidas garantias por pariontes,'amigcs > terceras per~
sonag, espaloles, argentiinos o-&ﬁbditos de otras éotancias residentes en
la Argeatina, que les aionen o no el viaje de Espaﬁﬁ a su deatinoj pero
que en todo céso s comprometen‘formal ¥ 1egélmente 1 proporcionar;ea traba~
bajo u ocupacién prometidoi,'oonforme_al'espibitu.y la letra de la carta de
" llamads abtu&lmante-eu vigof. | - | _
b) Contratada; forﬁada gdr quienes se eétablezcan en la Arge#tiné en virtud

de un previo contrato de trabajo 1nd1vndual o ¢olestivo susoripto antes
de su salida de Espana con los eréanismos compaetentes argentinos, ajustar
dos a laa condiclonas gensrales de laa leyes y reglamentaczones dz traba=-

“Jo argantinas. Las(normas para la contratacidn de esta clase de emigran—
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' tes, serén fijsdas en el Protocolo Adicional mencionado cn el artfculo II
pero en bode caso les interesadoa_y sué familias podrdn gozar del nazo de
viaje, que podr& ser por cuenta de quiznes lo empleen, as{ como su manu—
tencidn y establecimiento hasta que perciban el primer mes de susldo o sa

lario.

c) Colonizadora e industrial colectivas; a la primera perienecerdn aquellas
fanilias y/s ndoclcos de trabajadores 49l canpo gue sean contratados por
log organismos commtentes dol Uobierno ﬁrgentind don 2]l objeto de ser a-
sentados y itrabasjar en el campo conforme & las normas § condiciones que
rijan para 10s habitauntes y trabajadorass del pais. La emigracién indus-
trial célectiva agf& la intograds por equipos completos de¢ ingenieros y/o
téenicos y obreros gue, con o sin material industrial proplio de la activi

-dad de gue se trate, se trasladen a la Repiblica &rgehtina'con cardcter
colectivo y orgéndcamente estfucturados pars, proﬁ&ar sus gervicios con—
tratados por el Oobierno o smpresas partioularss conforme a las condicio—
nes estipulacas en el articulo“II.
" . Para lés profesionales con tftulo universitario que no sgean ob-
Jato de contratos con crganiamoé oficilas, 1a eatipulacidn precedénte
:1gueda sujeta a lag normas qué amhos Qobiernos pacten sobre la materis.

ARTICULG IV s A todos los efectoé que este Cbnvpnio'y de'los que de 81 pu-

dieran derivarso,vlas entidades argéntinas para la iamigracidén en lspaiia re-

presentarin 5 los Srzancs argentinos, Los Consulados argentinos donde no e-

xista représentaci&n de dichas entidades estén‘facuitados pars intervenir

en cuanfo se'refiaéa a este Convenic como represantantes directoé ds las

micmas, doniro de su jurisdiccién y competancia.

El Gobierno de Espafia organizarf en su Bub:jada en Busuos Aires
un Servicie de Informacidn, dc asesorsmédwto y ateucidn de loe iamigrantes,

de acuerdo con el espfritu y letra del presente conveuio.

,ARTiCULO ¥V ¢ Cuanto se refisra a2 lus ?:aabas ds competencia preofesioanal,
estado sanitario o cualjuisra otra que los quiarnos Zgpanol y Argentino
consideren de importanciz, serd resuelta en Bapafia aates de que el emigran=—
to abandone el territoric. Una vez autorizada la emigracién de una persona
familia o grupc, no podrd sor rechazada su entréﬂa al territorio de la Re~
pﬁblica_Argeatina’ﬁor'cualguiera de laz causas antariarﬁenté apuntadas.

ARTICULO VI 3 El traasporte de losiemigrantes se ajustard en un todo & lo

”
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4 dispuaéto por las legislacionos del pafs de la bandora del buque, sismpre
- que eatos sean espaiioles o argantinds; Cuando los budueé no sean argenti-
nos o espaiioles, las condiciones se ajustarén a las logislaciones argenti-
‘nas o espaiiola segun la nacionalidad del contratante. Eara cuanto se o=
fiera a este aspecto, los_Gobiernos aspaﬁol y argentino ¥ sus repressantanie
'ée dbligan.formalmente a establecer ﬁn constante intsrcambic de puntos de
vista condurcentes a la mayor bondad y eficaecia de las condiciones del tran
. porte, teniendo en cuenta muy ospacimlmente que en ning&n_caso puaden in-
frigirae les disposiciones lsgales aludidas en rasén de las dificultades o

Zefectos en los barcas dedicados a dicho transports.

AnLICULO VII - Loﬁ:em;grantes podrén efectuar libremente las transfsrencias
de fondos nue correspondan # rentas del tiﬁbajd, seguios gociales, auxilio
Famwiliar, penaiones,-jubiias;ones, indeﬁnizacionea por zccidentes de traba-
Jjo, shorros, herencias, etc., utilizaado é tal efecto la cuenta que de a-
cuerdo con lo astgbiecido en el Convanic‘Comercial ¥ ge Pagos del 5 de sep=
tiembre dé 1342, tisne shierta el Banoco Central de la Repﬁﬁlica Argentina

a nombre dél Instituto Bapaiiol de ﬁoneda Extraﬁjera, apliofndoss, para las
transferencias de 1# Repiblica Argentiug & Espafia y para las de Espalia a

la Repiblica Argentina, las dibposiéiones que sobre la méteria rijaa su la
Repiiblica Argentina y en Hspaiia, respectivamente, |

ARTICULO VIII - Los emigzrantes espsfioles gosarén de las situaciones, bene-
ficios o dispanicionea'de cabécter'més favorable que el Gobiern. £rgentino
hays dispuesto 0 disponga en el futuro nars los de cualquiér otra nacionzli-
dad. o |

LRITICULO IX 3 Los beneficios y ventejas que se estipulan en el prasente Con-

venio, se condaden sobre la base de la recinrocidad. ‘
ARTICULO X : Bl presente Convenio serd ratificédo da conformidad con la le-
gislacidn de cala una de laé Altas Partes Contratantes v el canje de suz ra-
tificacicnes se efectuard en Buenos Aires a lé hrevadad rosible.

 3in perjuicio de su raiificacién onortuna, ei presente convenio
‘comsnzaré & regir provisionalmenté.el dfas siguiehte de su fime y continua-
rdn en vigenocia durante diez afios, ienovable automfticamente por iguales pow-
riodos de tiempo, salvo denunciz del mismo verificada por =2lapuns de las ilta
Partes Contratantes, con seis mesos de antslacién, como minimo, al vencimier

to de los plagos de vicencis antes seiielados."™
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Ru3PECTO AL CUMPLILMISHTO Y SESULTADOS

Loa Convenios caléﬁrados con Hspafia @ Italia han deparado a
nusstro pafis resultados dispares; el primero de ellos en momento alzuno
fué llevado a la prictica, siendo ul igual que los celebrados coa Holandg,
Suiza namarca, unz mors aqunciaexéa de principios.

Asf observamos qus en el perfodo 1347/1951 iuagresan al pals
2424174 espanoles, mientras que sgresan 101.474, dejaado un szldo positi~
vo de 140.700C personas, las cusles no llegaron a la Kepiblica en cum-li=
mientn dal Convenio. |

ize cuasas de este fracaﬁé.hsbré qus buscarlas en razones de
fadole yolitica-enonﬁmisb, antes que.de éaréoﬁer gocial. Es aabido que
la A genting era ua importante acreadér ds.Espaﬁa eu aqualla &voca y que

surgiaeron una aerie de dificultades sa lz c&hcel&cién de los 3aldos del
gomercio interngeional. Esta'circuﬁstancia unide & otros oveatos debhatu-
raleza pclitica hiclaron fracasar hasta =l pres: snbe o e3te Convinios

tlzt gsuerts revela el lonvenio celsbrads con Italia ol 26

de eacro de 1943. Asi obzarvanas que an quingueds 1947/1951 cuntran al pafs
412.377 italianos, mi ntras nus salen 115.272, io;réndcae wi saldo positie
vo de 237.105 versonas, al mis alic dol guinqusiic en la clasificacibn por
nacionalidades. De loz 412.377 entraﬁau, alreodor d2 300.000 11 garon
segla 1o astipuladd 2 9l Jonvenio con Italisz, radicéﬂ&oseila graun na-
yorfa ea 21 danouinado Gran Buonos Ai:gs; al Gobiirno Lrgedwiino 418 ccu-
pacidn a machos do sllos, ou dlvaxsas coras de Sral eave r»admraS tnles
como el zasoducto:@ Comodoro Rivadav1a, construecidn del Asropuerto de

Zzelza, renodelado y conatrucciounss eu la dvanida Custanera, utce



PLANTA-PILOPO-ESCUELA DE SANTA CATALINA

8 progreso del pais'esté interesado on que el éampo argentino
se pueble con coloﬁcs(capaaitados técnicamente PATR hacersé cargo 4z la és-
cendaonte evolusidn de la actividad agropescuarias |

| lio se pusbla ol interior dsl pafs trayendo inmigrantes y discmi-
néndolos en cualguier zona,libra@os a Bu prapiavsuerte, sin una previa adap—
tacidn al medio agrario argentino. | |

| w& gompronde quo el inmigranﬁe sin tiarra,dispcnible,‘sin cle-

~mentos sdecuadon pars d&sérroll&r los cultivos & que debe dedicaras, sin
régimen sconduico que régule sus desenvolvimientes durante el perfodo de
adaptaoidng uv podré alincarse, es dscir, transformarse en un factor perma-
nere de produccilu. _ . ‘.

ms intergsants al respecto 8l proyecto de ersacidn de uns plan=-
ta—ewcuela—piloto destinada & radicar productorss ruralss de la Xuropas Oc=-
cidental, convpropdﬁitos eminéntam@nte colonizadores,guseripto npor el Ban~
co de la Nacidu Argeutine y la Universidad Facional de La Plata, estando
la primera de cstas iastituciones vinoculede vor intsrmedio de la Direccidn
Naoional de Migracionss, al Col.f.De= | | |

| “Los antaceéant@; de asta planta»pilotoéegéuela surgen del &~
cusrdo declarado enive el Banco de la Rgci&n'Argantina y el Institﬁto del
‘Cr8dito para ei Trabajo Italidno_an'el Extériqr,(I.C.I.E.) ¥ luego entre
8l Banco de la Jacidn Argéntina v la Universidad ¥acional de La Plata.
. E1 texto del Comvenio antre el Banco de la Nacidn Argentina y el
ICIE (Instituto de Créditokﬁara ei Trabajo Italiano en el Exterior) ‘es el

siguisntes

ARTICULO I : Bl Banco de la Nacién Argentina (1lamado en adelante el'ﬁanco)
7 al Instituto ds Crédito pars el Prabajo Italizio en el Yxterior (denomina-
do en adelante el ICiE), con vistas a la afectacién de tierras disponibles
para las oorrientes migratorias de familias agricultoras italianas, slabora-
rdn da comin scusrdo por sus respaciivas oficinaa_técnicas,'ios danesz de
colonizacidn qua inclﬁir&n enfre otros aspectos, las‘especificaciones rela-
tives a superficies, ubicacidn de ias tierras, sus valores y subdivisién

on unidades econdmicas, juntamente con la estimacibn do invérsiones que in-

teresardn, desde los gastos do traslado, hasta le inastalacibn de los hicleos
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migrantes su explotacionss funcionales, incluyendo amortizaciones ¢ intere-
118 | |

ARTICULO II + Bl monto tatal de los planes coloniaaﬁores, serfin finandciados
por al Banco, en al %0% y por el IGIE en igual gorcantaje restante, ateato
al Protocolo &s,Junio;2§ de 1952, en sus artfculos 1¢ , 2° y 3° , las finan-

ciacioncs eaupe :arix a realizarse a partir de las fechas de retificacifa de

¢ada plan en particular.

ARTICULO IIT : K1 anorte dol Banco comnrend@ré la tzerra y los medios nacoe-
sarics para financiar au adquieici6n, como asf, el otorgamiento de lus cré-
‘ditos planificades para promover s incrementar la produccién agropecuaTia.

PICULS IV : T1 anorde del ICIE consistird en financiar hasts el porcenta-

Jeo gravisto gn 21 artfeulo II, en orden de procedencias:
1) 1as coustruncionnp de viviendss ruralea,
2} lasz ¢ Jores permsnendtss particulares;
3) el sdelanto del 104 del precio de venta de los predios afectados en
‘nombre do los azricultores .izrantes; y
4}'15 a@guiﬁiciéﬂ da mzquinaria agrficola indispenéable para ¢l laboreo
dz loz yrgdios.

Lds’gréiitos &c los apartadoa 1°, 29 y 3° se amortizarén en un
pericao wdxime do guince elos; los fel apartado 4° en diez afios como méximo.
muiﬁu,Lu YV Acerde 5aa las finanoiacionés previétas, las relacionzs contrac-
tuules del sgricultos mizraate coa ol Banco 7 el ICIE, se estipulerén en un
soln instruneate 19w&1, sl aue praver& sntre otras obliggcionea, las modali-
d&das roferantes a inversiones ¥ recupefacipnés de los créditds adelantedos,
respectivansate por ol Banes y ol INTE,

Pales contratos podrdn ser ds arreandsmiente con opeidu a compra
o 66mpra?enta,bsi s¢ abonave la cuota inicisal dei 10% del precio de veuta de
los mprzdios, ' ‘  ‘ |
ARTICULC VI 1 3i el agricultor migranie no efectuara los pages rogularmente
¥y sismprs que a'juicia del Banco y del ICIE, no fusra imputadle a causa de
fusrza mayor, el Bauco sa dafenna de los orditos del ICIE ¥ a s requari-
mi@nto; procsdrd sin necssidad de juicio, al embargo de hasta ol 335 de 1a
renta.bruta d=2l prodio.

ARTICULGC VII : No cbetante la aplicacidn del artfculo anterior, la falta de

pago parcial o total de una anualidad, sismpre qus no fuere imputadble a causa
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de fuarﬁa'mayor, podrd comportar a juicio dél Banco y d@l'ICIE, la rescisién
“del contrato.. | - o _
ARTICUIO VIII Tn aupuesto de rescicifn de contrato, el Badco e’ comnromate

3 adjudicar el precio a otra familia agrxcultura migranta italiana, en condi-
cionse de responder a los orﬁditoa de los articulos 4° y 5° en la medida co~-
rrespondinnte. . ' |
A ".S‘: a0 lo adjudicara, al Banco ganantizarﬁ alZBIE lt recuperacidn
de estos oréditos. | | A

ARTICULO IX s Los qusbrantos, as{ com6 las morétoriéé que fueré menester acor-
dag vinculados a 1é'iealizacién de los planes coioniéaaores, serdn soportados
por ambag Partes en la medida de sus efect ivas invarsiones, acorde con el ar-
tfculo 4 del Protocolo Adicional de Junio 25 de 1952.

ARTICULO X s Los interesss del ICIElimputados a los adelantos que conceda de
. ganformidad ocn los artfeulos 4° y 59, no serin suveriorss al 5%e L1 Banco
aplicarf las %asas de interés conforme a la ley 1® 12962/47 (Decreto Ley N©
' 14959/46)y Decretox 24072/47) .
ARTI“”LO KI': Bl CIE, wtento ﬂl *rotocolo Adzczoaal de Junio 25 de 1952,

contard con ios servzclos uorm~1e del Bance pars sus oners GlOnBS finanderas.

ARTICULO XIT & 1 Banco, con intervancién_dol fouse jo Coordinador {Decreto

4° 7029/51) ¥ de la Comisién IMfixzta Permantute {Decreto L° 9792/53), serd el

- principal respoasable de la réalizaeién g dés&rrollc de log planes coeloniza~-
dores. ELIIC Vs'%@niré faculted de sepuir la evnlucién integral de dichos ple~
Nes, en 1o ﬂa“*inﬁnx €. | o

ASTICULG XIIT :+ Las Pami;mas ﬁnr,cuTtoras mi*rantas gozarén de 1os derschos

que las re 1as_4uridicas vigentes en ﬂate“lﬂ de oolonizacidn estatuyen para
les agricultores argeatincs, y obasrvarés 1as'mismas ovligaciones, quedando
por cutnta del Banco les cargas;por'cbncrﬁtﬂs de beneficios sociales.

ARTICLLO XIV. s J1 agricultor risrante, comprador o arrendatario coa opcidn

& compra, udﬂﬂﬁﬂ de sbonar 81 interés por el sslds e precie y su amortiza~
cidn, o el importe del az:endumzanto, deb :rd satis +acar la suma variable
aastinaaé a'coﬁstit;ﬁr al "fando_do ahorre™, cuys monto no podrd exceder a—
aualmenteAdel'4% 4ol precio s venta; §iaﬁpre que.lo perhiten los resultados
de la egplotacibn anu#l. o o | ‘”‘ ,

ARTICULO XV 1 T1 fondo de dhorro tianavﬁcr.finaliﬂad; restituir la cuota ini-
cial del 18% dal precio’da.vanta'del pradio;'antiéipada.pdr ezl ICIE, acorde
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con el artfculo 4°. Las sumas que excedan de diché importe, se destingrén
previc acuardo enire ol Banco y el IUIE, al aumento del fondo de amortiza~
cidn pare Salﬁar'el precio del predio y sus mejdras, o & constituir una
reserva para las contingencias agrfcolas. |

ARTICULO ZVI ¢ fn -supuesto gque los pianes colonizadores antes de la ad jodi=-

caﬁiGﬁ de las tierras a los agricultores migrantes fuoren sugpendidos vror
razones ajenas al Banco y al ICIE, Sate becibiri del Banco las sumas ado-

lantadas.

ARCICULO XVII s Por desidencias eatre el Banco y el ICIE, en la anlicacién

del'presente convento ¥ sus planes, las Partes acucrdan someterse a reosolu-

cifn de la Comisién Mixta Permanénto,véreada por Decrato N°® 9792/53, atento

al Arsfoulo 36 del Convenio Comercial ¥y Pinsnciers firmado entre la Repitbli-
ca Argentina y Repiblica de Italis, en Junio 25 de 1952.

- « « « 3uscriban el presehte Convenio gor el Banco su Pruaidente y
.por 8l ICIE su Presidente y Pirector CGemsrel. Enirarf en vi-

gor 8l dfa siguiente de su ratificacién 1ega1~

71 24 de marzo de 1953 se suscribe uu acuerdo entre ol Banco de
la Facidn Argentina ¥ la Universidad Macional de La Plata, a los efectos de
" 1llevar a la prdotica el proyecto mencicnado antariormente. '

Ss manifiesta textualmente en ese Acusrdo:

ARTICULO T : 71 Banoco da la Kawi&n ﬁrgentiné (liamado en sdalante el Baaco)
y 1la Uhiversidad Hacionzl de la Ciudad de sva Perén (denominada en adelante
le Universidal), ss obligan a colabo:ar'OQEJangmanté sn un plan de orge~
nizaciﬁn da iﬁmigracicnas suropeas calificadas de'tipo sqci&l, pars favore=—
cer el acrecantamiento de la meno do obra rural @kl @erfeqcienamiento fecno-
légico.agrcpecuaric del pais. - |

AKRTICULO 1Y 3 Tas partes aa-comprometan, en la wedids de sus reales posibi-
lidados, =2 ssleccionar por apfitud profesional, capacifar técnicamente, adap
tar =1 medio agrario y radicar productores rurales de Europa Uccidental-,
con vistés»a 1la iascremenitacidn de sxplotsciones bhorticolas, granjeras y tam—
beras, en éumplimiento del objetivo fusdamental del Capftulo X del 2° Plan
Quinguenal ("Accidn Agraria“)‘y dal ohjetive espaciél de "Uolonizacidén", en

zonag periurbanas.



ARTIGVio III s Acordse con el sapitulo anterior, se promoverdn sinultinea-

menterlaa vocacidnes rurales y la capacitacidn técnica y profesional de

los hijos argentinos de agricultores, con el objeto de elevar la cultura

eocial de la poblacidén agraria y su nivel'generallde'vida.

ARTICULO IV: la investigecidén § la experimantaéi6n agropacuaria; contri=-

buirdn al perfeccionamiento tecrolézico eludido ar ol srtfcule 1¢, dltimo

pérrafo, & se realizard en el Instituto Fﬁtofécniqo de Santancatalina, en

. procura de los siguisntes principios:

a; Solucidn de preblemaé regionales de la produccidn agropscuaria y en

especial, hotfcole, granjera y tamberaj

b) Crescién de nuevas variedades mejorsdas do las esyecies bdsicas do la

economfs agricola nacional y, op especial, obtencidén de mafces hfbri-

dos en escala comercialj -

¢) adaptacidn a las condiciones egoldzicas de nucves ospecies de interds

colectivo, con el objeto de diveruificar ls producciln agropscuaria

necional.

ARTICULO Vr Las investizacionss agrodacuarias ve exherimentardn preferente-

mente en tierrss dsl Banco, cuyas colonias se encargardn de orientar, fomep

ter y divulgar sue resultados nn beneficio de los productores.

ARTICULO VI o Eﬁyéumplimiento del presentc acuerdc, ol Banco; sportaréd:

'1° - Do comin acuerdo con el Comité Intercubsrnemental paras las Migracio-

neg Burorzast

a)

v

c)

a)

2° ~ De
a)

La. mano de obra especislizadz sn exzplotacionas horsluslas, granje—

res vy tamberas, proveniente da 1g_inmigr&c16n dal le Huropa Cccim

ldental;

Bl impcrté de los salarios que demande 1a cpliczoidn del ineiso
anterior, segﬁg le legislacién vigente;

Bl transporte de los tradajsdores, su:s familiiraes y enseres;
La,maquinﬁria agricola modarna k' elem@nécs néviles para 8l trang-
vorte de las producciones. ' o

cdmﬂn acusrdo con la Universidads

Bl cr8dito neceszario para la construccidn de lus viviendas colecti~

vas, que serdn adecuadas y econdmicas; {Ley 14154/52, Capftulo VII ~ Vi~

vienda)

b)

Becas pars usriversitarios.
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3 -
a)

De pom sf y atento a sus facultades:

La financiacién de 1alplantawpilgto-escuela, con sus laboratorios
de ahélisis, campo squiimental‘y‘de prbduccidh,»depésitos ¥ pls~-
¥as de recepcibn, manipulacidn y comzroizlizacién de los productos

agréﬂecuarios;(Articulo 28, inc. 4) 7 £) ¥y Artfculo 38 del Decreto

x® 24079/47),

e

oy a%timulo de las invastigac*onag cie“tifiuas agropecuarias via-

culadas a su funcifn da fomentoj fﬁoc” o 110 24072/47, Artfoulo 38,

‘?39 a”ta),

¢}
d).

ANTICULD

ﬂecaa para hijos arpentinos ds agrzcwltozes, (Deoreto e 240?2/47,
Artfoulo 38, 2a. parte);

L4 or; an¢ua015n técnico-administrativa LU aria para el desenvol-
vimionto do la L$Pmta~v110t0~eecuala.

TIT ¢ ftento :1 artfeulo’ unterior, 1s ﬁhiversida&, s¢ obliga:

)

A nfectar los 710 hectér@as da su rropieuau, sonforme al nlano

”x

1{&djunt9,y.uhica&aa su Fatacidn. Llevallol ds1 V.L.J.u.ﬁ., de la

- Provineia deanenos;Airaa, 3unte con sus Jnatﬁiaoiones, dependen=-
cies, ‘laboratorios y mmﬁe bianes “vebles y semimovientes qus faci

liten el desarrollo cel prosente vlsr, tvuiﬁvéo en cuente la explo

' tacifn del suelo a*”iccla, y sin verjuicio ds las actividades ace

tuales dv la Institucibn; (Ley 14134/52 = 0py AAVII = Lacionali~
zééiﬁn»&iministratxva;, | | ' |
facilitar en lzs tisrrac de refercacie la crwwijdu de una plan—

',ta—giléto—sscuala,‘afenﬁg‘al art. 5° ,jparte 111, inc. a) 7 b)es

A organizar ﬁlahes-de.axtansién gultural,‘ﬁﬁndieﬁtea a divulgar
el aﬁbei ¥y as@ecialﬁente; sl de édr&gter autSctano, para la con=
EofmaciGn aapiritdal del iamigrzate y_aa los'hijos-argeﬁtinas de
jawriﬂuitbrau; {Ler 13931/48. arv. 2%, iac. 39)3 - '
¢st1wu13r 21 astudio J d»sarﬂollo do lu uluuula agricola aplica-
da y las creacioues *écnlcaa, aaugtaado¢as a las nncesxdades re—
sionales do su influsncic y e,mac*aﬁuﬂutv a las zonua periurbanaa;
{Ley 13331/43, art. 29, inc. 12°);

A ¢r3ar curses prﬁcticos<de pA**rc io namlento o de especializa~

to de’ las vroduccionas LB rapucudwias, en espacial, hortfcolas,

tambsras y.r*anjeras; (Ley 5 13031/43 art. 29, inc. 12),



ARTICULO VIII - La permanencia de los agricultores inmigrantes en la plane=

ta—piloto—ascueia, serd transitoria, y mna veg aprobado el ciclo bdsico ele-
mental, podrdn los propioa interesadoa'y de oonformi&adAa las neczsidades
realeé del mémento, contrater sué.aervicioé_en'el ordes 8gropecuario, o
hien cuande 8l Baaco lo consia&ré opartuno; radicarse on tierras de coloni-
zacién oficial. | o |

ARDPICULG IA ¢t hastablecido eu forma poeraudenszte el agricultor inmigrado,

tendré derecno & lliawar a los miembros de su familia radicados en el exbe~
rior, sonforie & lus ;revisiones del Artfeculo 69, parte 1°, ineiso ¢). 38lo

por egsepcidn podrd iutegrarse la familia en la planta=piloto-escusla, pre-
vio cansentinicute expreso de lé Univeraidad y d21 Sanco.

ARJIJULU A1 vaa ves d=ducidos los adelantos dai Banco, loa’gastos que ae
ocagionen au la iavesbigacidu agropasuarie y =zl fondo de reserva de hasta
wa 104 seore ol bemelicio obtenico en 2l udc, 85 procéderé, por reglamen—
tacidn, a dasiribuir el ?crcentéje resultante sntre loa trabajadores y téc~
nicos vinculadss 2 la pin&tavpilotu~escuela, quedando el romanenis, on be-
neficio de la Jbza Sbcial da la Uaiversidad.

AQPICULO X1 ¢ A los efsctos &2 la ejecucisn de 1o a@statufdo en el Articulo

6, parie I; el SanCu tomard a su cargo las gesiiones vertinentes que, cum-
slimontedas, zsrdn pusstas en conocimicuto do la Universidad. &n ocuanto al
Inatituto ICIS {Instituto Mazionale di Crddito per il Lavore Ttaliano all!
Estero), so lo invitard a su a&hesiﬁn, atento al eéqusla de la organizacidn
relativa a la aplicacidn del Protocolo Adicicnal al Convenio Comercial Fie
nencisro ltalo-irgentine del 25 de junio de 19592, siempre qus acepte podo
1o conaérta&o ¢. ¢l mismo ¥ baga conocer previamenie al Bauco, ‘su aporte
suondmico y condiciones. in ésta oportunidsd, se procedmi a la reglamenta-
¢idn del presents acusrdo.

4ATLCULC XII ¢ Suseribon este Acuerio, por el 3anco, su Presidentie y, por

la Universidad, su seclors. Gin perjuicio de su ratificacién oportuna, el
eouerio cowéazaré a regir provisionalmente el dia siguienfe ae su firma ¥
contimard ar vigencia hasta sl momsnto gue el Yanco lo estirule con el
Comité Interzubernamental parz las Migrac%onqs‘huropeas, agorde cou el
articulo 9° del Conveniv firmado con sl Gobdierno Argentino, en febrero 2

de 1953, v con las estipulaciones cespecificas que'se dicisne



T=zniendo en cuenta ¢l Acuserdo suscrpto entre el Gobierno Argen=-
tino y el Comité Intergubsrnamental para las Migraciones Buropeasa, sn fe~-
PrEro 2‘de'1953, al Gobiermc Nacional por intermedio del Banco de la Hacidn

Argentina y el C.I.M.:, acurdan:

ARTICULU It La planta-piloto-sscusla de Santa Catalina, ubiceds en la Zata=-
" cién Llavallol del F;C.N.G;R., de la Provincia de Buenos Aires, sefvird co-
mo cuntro de r9099016n, capacitaomér profeaional, adaptaclén al medio abra-

rio argentino ¥ base de colocac16n, de corr;autes migratorian ruralas de

tipo svoial de la Buropa Occidental. » .

A3TI0ULO IT ¢ La nlanta~§ilotoﬂescuala tendrd aproximadamente ung capsci-
dad inicial de rocepcidn de unos 100 jefes de familiap rurales y alcanza~
r& a un ufximo de 700, on plenoc funcionamientc.

ART IO ULO III &+ 21 Gobierno Argentino, por intermedio del Banco ¥ por con-

ducto de la Direccién Nacional de Migreciones, se compromete al cumplimien=-
to de los objetivos estatufdos en ol artfoulo I. | |
La planta-piloto-ascuela, se preocupari adminisfraiivamente
de la colocacidn del inmigrado en tierras particulares, colaborando y coor-
dinando la labor'del crso con las reparticionas oficiales pertinentes.
ARTICULO IV 1 €1 CIHE, dentro de las estioulacionss cel scuerde de febre-
ro 2 de 1953, aa'cbmprometa a asegurar el transporte’darlas familias agri-
cultoras, sus maguinarias y enserss.

ARTICULO ¥V ¢ E1 CIME, asegurarf en colabofac;én con los organismos argenti-

.nog competentes, la tramsporte més répido.de nuevos jefes de familie, a me-
dida qﬁe les inmigrados ya capacitados‘encuantrsn colocacidn vara continuar
ls utilizacidn a pleﬁo rézimen de la planta~pilqtoéasauala.‘

 ARTICULO VI s 51 CIME, dentro de la pianta—pilcfé-assuala, eatard represen—
tado en el Conssjo Directivo encargado ds la conduceifn de la iniciativa
en sus diferentes aspectos, hastg la colocacidén del inmigrado en ol medio
ALTarTio. h | ' |

ARTICULO VII t Para contribuir a la creacidn y perfodo inicial de la plan—

ta~-piloto-sscuels, =21 CIVE se compromete al aporis de 106.000 délares por
el aifo 1953. | | | |

Siempre aue el GIME, conatituclon¢lmsnte sea Labilitado para
continuar su participanién en le 1nioiativa, acordard nusvos aportes anua=
.les, no Lnferlores al perfodo inicial sefialado, desde jme progresivamente
la capacided de recepcién se acrecentarf. In caso contrario, asistarf a
los agricultores de la planta~piloto~escuela, hasta tanto se coloque fue-
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’ra'de ellae.
Los aportes del CIME serdn sin cargo.

'AJTIVULO VIII ' Lag presentes. estinulaciones quedan sometidas a8 ratifica—

cifn del Poder Ejecutivo Kacional y a 1o referidc ol Art. 9' del Acuerdo
de febrero 2 de 1953.~ o

BT



CAPITULO  XII




PROBLLMAS ETNICOS

En ei Continente A&erioanp la ﬁopﬁblica Argentine es el pals
que tianével nds alto porcenthje‘de pura raza blanca, con elevado predomi-
" nio del tipo latino. . a v v

No presenta en este sapecto los graves problemas que la diver-
sidad étnioa acarrea a otras nacionas americanaa, prinoipalmente los Esta=-
dos Unidos. _ o ‘

’ El origen de'eaa prﬁominencil de la raza blanca en nuestras
inmigraciones radica en el curso mismo de nueatra histcrza ¥y ea los pos~
teriores precedtos conntitucionalen de 1853, -

' Ya en ‘1a Asamblea de 1813 as decreta le Iibertad de vientres
que significd un rudo golpe a las idees asclavzstaa. El Rfo de la Plata
dejé de ser un mercado propicio para la introduccidn de gente de color
(mercado que se eatimd siempra eomo reducido dada la indole de lag acti~
vidades econdmioas); mientrts que en los Estados Unidos, & pesar de que la
'Gonatituciﬁn de 1787 prohibia la trata de negros a partir de 1808, por
ol desarrollo sorprendente del cultivo del algodbn y de la cafia de azl~
car sc- practic& 1ntenanmente la introducci6n olandestina de negroa traf-
dos del Africa. . . |

En los Estados de Maryland ¥ Virginia, une nueva especie de
industrlales estableeiersn la crianza de eaclavos, que luovo vendfam on
los mercados. _

Consecusncia de estos héchps es que la Argentina a mediados
&el siglo XIX'préctioamenta tenfa ung poblaéiGn négra-de monto £nfimo,
.miahtraa lbb Bstados Unidos y sobre toga en loa‘eétadog dei sur su nime-
I'0 6rf enoIme.’ | ‘ | | |

Al respecto obsaervames que el artfoulo fundamantal vinculado
a la materia de la Constitucién Nacional ds. 1853, el vigéaimo quinto, no

tiene similar en la Constitucidn de 1cs E.E.U.U;— o

Alberdi, inspirador de ese artfoulo, nunca crey& gpe deb!&

_ reeibiraa cuslquier clase de inmigracién sino limitaxla a la "inmigracién
auropoa’. Claramente nos dices “Pcblar es civilizar cuando ae puebla ocon
gente civilizada, es decir, con poblacién de la Europa civilizada".

Asf también lo revelan aueatros censos de boblaéiﬁn, de cuyas
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¢ifrag corge la rrinweia ﬁs loa ouro: 004 m ia cosposicidn de lo poblacida
whrai wra A1 auostro nafas,.

5 o8l vuarts vonso General de 1& o mi&n do 1,47 ae dan =2stas

cifrass v
‘ Anoricmios del n::rte ¥y Céntro ’ | ‘ 1{).‘}21
imericanos el Hup o ' 32343
tmoricenon . g | 325654
Jaropsos | | R 2e018.7351
hsifticos . 514460
Africamos o 24889
Uosfnicos - 1073
Jin especificar 24080
. LADANNT 103 2eb 35027
ARGEZTLUE
150030027
SRR

‘wbi&: ccrmswamw al zspscto Staico de la ux%m.w&n @l

oroninag del ﬂlmw aborit,an. Le cusssibn ha sido intenssuonte Aiscusti~

dn - por poasalores insigres, qulonesa menifestaron Jas ideas 88 ovueoa-
$age '
rof s .J.mn‘m e«mmwr 2D aam are indispencabie puea eivil i-

zsz al pafs 21 m:m- al antive y &l $nddo de Ava_,m%_trw%i@m ¥ suplone
tarlos por fuortss corrivates sizratorias. |

. v - caibiv, decia ol 4::61;03- Carlos de <irds gue pare salvar
1a ,,“‘&irm era mmww ol repoblasiento dsl yffs pw: al wbori i
- 1Y vem, 1e aulmuiénut&amm a 25608 prinoi ios avtasSuie
cos debo buscars: ea 1s dantrinw iubormedias, Gue sostivnea bn SLarvie
veucia de los natives sediaute su .alswcién culiural, zoral y taterisl ¥
1la coutinuidad 3s las sofriantes sigretorvies; indispensusoles rwoo xx_ug«.;.tm
e300 PO resce _ |

| in la sctusiilad la pohiacidn indfzena e la londblice iojos

w‘ﬁ& de’ ommtitalr un “u-ahlf o racial, alecanzande opvans & gsr Burerior
al 15 de la gmblmié;ﬁ total dol ;afa, mivnbras Lus en cerd J o«eundor eas

porcoausje 8. elov al 758 y en Jorivia al 664,
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L FaNOM. RO IH'IGR»TOQIQ

| o
SU TRASCENDUNCIA N LA RSPUBLICA ARGINTINA

fod | axtraordinario Progreso gue se observa an todos los or—

denas de la vida nacional a partir de 1la eegunda mitnd del siglo pasa~

do tiene como causa prominente el desarrollo de_las corrientes migra=
toriase , , _ | v‘

7 . Este gran factor do la riquesa influyé ﬁeaididamsnte en el
aumentc de la produccibén y del consumo, en la renta y al comorcio, en
el desemvolvimiento agricola induatrial. La fuehz econémzca y 8taica
gque. aporss la inmlgraci5m lovanta 1a consideracién de la Repdblica y
su orédito en el concierto universal do las nacionese.

La polftica inmigratoria debe orisatarse de maners do con-
tribuir eficasgmente al progreso del pafs, tanto en el aspecto agrario
como en el artesano y profesional. Por errom se ectinma QQe la.inmigra-
cidn so vincula exclusivamenie al problem: égrario olvidéndcse'que -
tambifn la industria‘y'lé artesania en general neccsita de brazog hé-
biles y sanos, al igual que ol campo.

Ahora bién, los problemas de l» inmivracién rural y artesa-
no~1ndnstrial son sumasncnte complejos, bimndo en torno a la situscidn
econduica del pafs, a la caﬁaoidad de absorcién de los extranjeros, a
la habilitacidn dsl oampo de propiedad dol Bsitado o subdivisidn de los
vredios privados eh al cnso‘de ia iﬁmigracién rurei; ¥y al desarrollo in
tonsivo y competentz de la industria nacional'enbcl ¢ago do la innigrae
¢idn artesano-industrial. -

Les actividades agriéolaé, que propoicibnan m$s del 90% de
nuaétras-divisaa ¥y son la base de nuestro cpmerpio exterior, presemtan
dos sebias de factoree principales relacionados con ol movimiento de la
poblacisn rurels los dsterminantes de despoblacifn y los estabilizantes.

Los factores doterminentes de despoblacidn sons

a) el nomadismo econémieo, que puede ser temporario como en 21 caso de

- las migrzciones intornes (traslaciones) para las difsrentes cosechas; o

p&rmanantg, como cuendo se trata del sbandono de tierras de fertibilidad

03Cakd.

b) 1la p'rdlda, y& por erosidn hidrica o 95110 de la capa f£8rtil de los
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suelos, ya por formacién de tierras salitroses o defectuosas.-—

¢) Las sequigas prolongadas y en forma cfcliea determiﬁan, aegﬂn su inten~-
sided y frecuencia, una despoblacién de meyor o menor gravodad. |

d) La escasa eficiencia de la 1ucha contra las plagas y enfermadades.

e) La atraccibn de los salarios urbanos conntituyo un motivo de 6xo¢o t{~
picamente econdmico, relasionedo coh la apfiva demenda de mano de cbra,

aspeéialmante por parte de 1a indugtria; 

Los factores estahiliiantes del arraigo rural sons

a) La expiotaoiﬁn:racional-de la tierra, de oarécter gan~dero, con alfal-
fares y bradegaa naturales, mejoras de suelds acumulandc fertilidad para
la explotacién de cereales, oleaginosas y otros cultivos industriales, a-
dends de 1la ganader#. | . | ‘

b) los cultivos atb&rebs Yy de frutalou,qtb retiqnan al cémpesino en las
plantaciones por sus buenos raaultados'econémioonQ‘

¢) La explotacién de gran&as y chacras de e!bnomia dom‘stica.'

»d) los cultives especiales, tales como los‘oleaginosos, el algodén, la
vid, etc. y todos aquallos.qﬁa reqﬁieren ﬁano de obra intaonsag

8) La colonizacién, raalizada oon pleno aentido econdmico y social, es
factor de arraigo permanente. Deberﬁ ofracerse en vantajoaas condicxones
econémicas las tierras pdblicas més aptas y subdividir las extendas pro-
viedades privndda,que‘se exploten deficientemente., También deberdn habi-
litarse obras de riego indiapeneabies para el progreso de rezgiones aptas

_‘parc de clima £rido. -

Todae estas cuestiones de naturaleza econémico-social que
ofrece el agro argentina déborén sor cuidadosamente estudiadas Y analizaé
. das cuando se propicie la.inmigracién :ural.ibs instalacidn de nuewas: ex- -
plotasiones provocari un aumento de laspesdiapeifnftagraria; por consiguien~
te se deberfin efectuar eatudios previos referentes a la dgmanda.nacional
e intecrnacional de los distintoa'prodﬁctoa agropecuarios.

Los aspectos b&sieo'a.considepar reapecto a la demanda intorna
serdn ei‘incremento del uso industrial de las materias primes de origen
 -agropecuario, la eontracci6n.del sub=consumo en lae clases econdmicamente
méé débiles, ol mayor consumo provéniente de la rgéidencia de nuevos co=-
lonos. - ‘ '

Respecio a la damanda.internaoional, su detenido anflisis ro-

vJlw



- sulta de‘importancia pars nueastro comercib‘exferiorz se deberdn estudiar
Vlas yosibilidadéa de colocar la mayor groducci&h en losg reng;ones tradi-
cionales yhlas perépvstivaa de demandas de produstos . que al presente
no se expoftaﬁ o son objetc de esgdeaso intarcémbio. :

Las actividades 1nduatriales tambidn preseutan conpledoa pro=-
blemas a reawlver cuendo se trate de la inmigracién industrialmente espe=-
'cializada y de la no calificada. El concurso de t8cnicos eapecializados
deberd ser contemnlado dantro de un plan 1ntegra1 que nos permita goli-
dez Yy envergadura industrial, para que de nuestra madzana e 1ncipienta
1ndustria actual pasemnos a 1& gran industria. Al r68pecto merece también
mencionarso el desarrollo uinero naoional, tan vinculado a las labores
induatriales Yy tan ocarente de mano de obra calificada. |
'  Respecto a la 1nm1~racxén de mano de obra induatr1a1 no ca=-

Jificada deberé tenerse en cuenta el grada de . receptividad que la indus-
tria n:c;cnal-presente para cgda eaao, a fin de_no gravitar desfavorable-

mente en las cifras de desocupacidn,.



LAS VINCULACIONES DE LA IMPORTACION CON LA INLIGRACION

- La actividad desplogada por la poblacidn argentina, la segu
ridad y garantfss brindadas por las leyes y el ambiente propicio para el
trabajo que ss obsefva & partir do la Orgenizacifn Nacional fuf motivo
de la llegada de contingentes cads vez mis aumeroacs de inmigranteg.=—
| n los primero fi@mpaa, una buena parte de lo. gue lisgan
al pafs eran robustos voluntarios de una &poca mfs indsnendiente que la
actual, en la que imperaba al liberalismo an sus varias formas. Favorsoi
da por el forrocarril ¥ por la llegeda de personas aprogiadaa para ol tra-~
hajofecundo, la campafia argentine modifioa sensiblemente su pancrama.

Toms cada ves mds increments la exportecién de sarne congela-
da ¥ la exportacién de cereales & Europa,'que iniciada con cifras {nfimas
éumenta on forma vertiginoss.v

Deade 1871 a 1839 la inmigrackén podemos calificarla de nor—
mal, con un saldo-promedio anual de alredador de 52.000 perﬁonas; an oste
lapac las importacicnes subiaroﬂ proporchnalmante a8 la mayor actividad
Adal pais; registéndose saldos comerciales desfavorsbles en el comereio
'intarniciona;, 2 pesar del incremento de las exportaoidnes.'0 s6a que en
eate porfoda.da volumen inmigratorio adecuads y ds comercioc exterior su-
ficienteg a pesar de Ioz'd6ticit-,.al pafs se desenvuslve dentro de un
ciclo general de prosperidsd, exceptuando el perfodo de criais econbmico-
financiera de 1873-1875. | | | |

A partir de 1890 los sucesos econémicos y politicos gravitan
negativamente en ol extranjero, resultandc por ello redéicida la inmigra~
cifn de brazos y capitales. 7

De 1891, aZio de daja importacién, con alr@dodor de ofs 67
millones, hasta 1903, las importaociones se tornan médiocres oon relacidn
al desarrollo del psisy’én cambio yua&e deciras qQue las oxportacionos, al
 pasar de 038 94.000.000.~ en 1893 a o$s 220,000.000.~ en 1903, resultan
adeouadas & la fuerég productora dél pafs, on especial el vertiginoso ore-
cimientode la #gricultura- - o

Las necuaidadén de braszos acumuladas en 8sos aiios ¥ ln Teac—
cidn ocomercial hicieron triplicar ia inmigraci&n en loa uﬁos siguientes,
triplicéndose también la importacilne
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A partir de 1902, con o83 103,000,000 31 valow dc las conpras en ol ox—
terior auments sin interrupcidén hasta 1009, on gue se triplica, alcainzan
do & ofe 300.000.000.~ En 1911 1llega a o$e 405.000,000.= y dos afios mis
torde a o8s 496.000.000.~ o La innigracifn cn este pérfodo ofrecs izusl
evolucifn, llsgando ul pafs 400.000 inmigrentes ea ua aii. (1512), con un
saldp positivo de 206.000 personasgyel promedio dd perfodo fué d= 163.000
almas, lo cual aignifica qua se)triplicé con relecidn al perfodo anterier.

Ambas iuportaqiones;la de mano dé obra como la de manufactu
ras, fueroa superiores a los limites de absorci&nvﬂel phis, contriduyendo
& la crisis y & la desocupacién de 1913 qué 3@ precipitardn luego con la
zgusrre muandial, o v

La conflagracidn europea de 1914~1918 produces dos fondmenos
de saneamionto: primero, la exportacidn ds brazos sobfantes ¥, sogundo,

saldar nuestras deudas comerciales e hipotecarias en el exterior, repatrifn-
dose ti{tulos e inversiones. En =ste perfodo la Replblica ve emigmar a unas
200,000 personas; mientras que les importaciones, a partxéde 1913, se re-
ducen an cantidad, hasta que en 1918 ya no alcanzan més quo a un tercio
" de aguellas. | | '
| En cambio las_aipartaciones_ea mantuviéran, en 1o que respec
ta a la cantidad, muy cerca de lo que fueron en 1913, aun cuando solames=
te en 1920 ll.-nron a superarla, bajéndo en uno ds s1los (1918) a algo
menos 4o dos teroioé; pero sumentaron los valoréa,d@ mode quz en 1919 ¥y
1920 {con 1.030 millonss de pesos oro) llegaron sl doble de 1912 yA1913
Icon 501 y 519 miilones, respectivaments). e '

i Dz esto resulta que, a pasar de haberss triplicado los ﬁrecias
de importacidn,sl saldo comercial a favor del paié 11sg8, en los cinco
aﬁos'que transcurren de 1915 a 1919, al enorme suma de 1.329.0000 millones
de pesod oro. .

| ‘ Bl fsndmeno inmigratorio se ha adelantado un poco al equiva-
lente del comercio aitarior; Asf, este perfodo de elevgda."axportaci5n"
¥ escass “Yimportacidn" corrfa para la inmigracidén en ioﬁ cineco alioa que
transcurren de 1914 a 1918, ' ' :

En ol anexo uno 8e aprecia que 1a§cﬁrvas raséectivas s8¢ deg
plagan tan'sincrﬁntcamente que nos hacen rséonocar que tanto las inporta-
ciones y exportaciones de "marcaderfas" y de “mano de obra”, tan esponte~
neds unas comw otras, han sido'fuerfemanta influenciadss en la misma dirac-
cidn por los mismos hechos eQOnémicos.- ’
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ANEXO 1

A0S Imroﬁmacxou SALDO Eﬁﬁ ggg}gxﬁnwo |

083
1886 : 950,408,745 + 794209
1887 117.352.125 * 107.212
1889 , 164.569,884 ¥ 220,260
1890 142,240,812 ¥ 304375
1891 _ 674207780 - 29,835
1892 . 91.481.163 + 29.441
1893 96,223,628 # 35,626
1894 - 92,788,685 * 39.272
1895 95.036,438 * - 444169
11897 . 98,288,948 » 47.686
1898 107.428,900 * 41,654
1900 © 113.485.069 * 50,485
1901 113.959. 749 % 45. 700
1902 . 1034039.256 # 16,653
1903 131,206,600 * 37.895
1904 1874305969 * 94.481
1906 : 269.970.521 +* 198,397
1907  2B5.860.683 F 119.861
1908 T 272.972.136 # 176,080
1509 302, 7564095 # 140.640
1910 37943524515 * 2084870
1911 405,019,992 ¥ 100,581
1912 - 446,863,002 Yy 206.121
1913 496,227,094 * 172,628 -
1914 322,529,964 = 61,025
1915 305.488,006 - 65,406
1917 ..3804321.178 - 30.977
1918 ‘ . 5004602.752 - - 84407
1919 6557724294 + 12,170
1920 881.334.000 + 39.781
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4 la- ﬁerminaci&n dz la guorra se produc» la rogtauracién de las
.sorriehtes inmigratorias, alcanzando su tope = ge@ﬁn sl Anexo 2 - en el
afio 1923 con wds de 160.000 personas; on ese mismo afio ﬁambién 1lege la
importacién a la elevala cifra de § 149734700+~ %, 8810 superads en 1925
con $ 1.992.800.000.- % o sea une réducida diferencia de casi § 20.000.000.

En el lapac qus media entre 1923 y 1929 seinotg la deaapuriciﬁn‘
del ainoréniamb entre la importacionss de ménufacturas y.maﬂo de obra. Lg-
ta desviacisn obedece a la supresidn del libre juagoveconémico caractoris—
tico da‘la dpoca 1iﬁarél &y PTIZUSTTR. Surgen }Jos pianas na&ionalietas y
ias polftiocas e aufqabasﬁaoimianto, proteccioniamo, éspacios vitales, cone
eapoiones geopoliticaza de influsncisa ¥y dominio racial.El 1librecambio y el
comercio multilateral son sustitufdos por los convenios bilateraleg.

| Lusgo scbreviene la gian orisis de 1330, qﬁe_produce la desinfla~
cidn de los valores en el comesrcio mundial. .u nuestro pais las importacio=
nas 3laahaan el monto mis reducido del lgrge verfodo 1921—1945 pracisamen=—
te an el niio 1332 y en ese miasmo aiio el saldo migratorio es el mfa escaeso
(exceptuado ol afio 1945).

Paralizado el comercio y la industria, en daja los productos a=-
gricolas,‘surga de inmediato al yreve problema da ios‘desocupados que rog-
tringe la posibilidad de inmigracidn a nueatro pafss » |

Ya on 1937 ze considera superada la depresidn y comparando las
cifras de 1a.importaci6n y saldos migratorios desde la crisias a la sezunda
guerra mundial (1$31=1939) =e obsarva que en ese afio 1937 aumbas presentan
_aprociables repuntes, con 1-557.609.000 pesos monsda nacioual la.;myorta~
cién y 434900 personas ¢l saldo migratodio.- '

 Por fltimo, el estallido de la guerra dialocalnueﬂtrds vinculoa
con los tradicionales pafses de inmigracién (Italia en especial) por 1o
| cuall&esapaiece nuevamente el paralelismo entre ia importacidn e ihmigrav
'ciﬁn;iuna vez més el acontecimiento polftico-militer altera el hecho econé-
micos En el Anexo 2, qﬁs'reaume el perfodo 1921-1945, se apreciau entonces
tres momentos de singular‘ainoroniaﬁoz el primero en el afio 1923, de ele~
vada importacidn de “manufacturas" ¥y “mano de obra"i el sezundo memento en
al ano 1932 ds importaciones minimas y el terooro en el afio 1937, que podee
mos denominar da recuperazciln de la importacién @ inmigraclén, aunque 3in

alcanzar el volumen del aio 1923,-



ANEXO 2

s memew  seop e
1921 1,7034485.675 + 65.753
1922 1,567.376.070 + 103.393
1923 1.973.704.763 s 160799
1924 1.883,431.802 + 114,053
1925  1.992.835.604 v 15T
1926 1.869.310,220 * 90,462
1927 1.947.262.736 + 111,878
1928 1,901,608,474 + 86.162
1929 1.959.084.898 N 89.221
1930 1.679.960,762 " 13,017
1931  1.173.828.311 + 15.855
1932 836,264.536 + 34377
1933 897,148,929 + 4,152
1934 1.109,922.444 + 54894
1935 1.174.981.223 ¥ 21,210
1936 1.116,710.994 v 28,623
1937 1145574684.380 + 43.900
1938 1.460,887.797 ¥ 40,327
1939 10338.332.419 + 64155
1940 1.498.757.027 ¥ 14.402 -
1941 1.276,654.533 + 16.917
1942  1.274.361.593 " 194295
1943 942,048,400 N 6,705
1944 1,007.212.100 + 74399
+ 3. 039

1945 1.153.983.900
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1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954

IMPORTACIOR
uAN

1.007.212,100
1415349834900
24331, 710,400
5034845314500
64189, 700,000
4+641.800,000
4.821,100.000

© 104491.700,000

8436142004000
546674400,000
74115.800,000

ANEXO 3 -

IMPORTACION

tonelada:_

349574200

442544900

8,341,100

11.103.900
144332.600

12,161,900

1047524300 -
12,052,100
11,094,500

940764400

10,855,900

ANEXO 4

Wiligis

74399
3,039
3,750
+ 46,113
+138.192
+157+195
+159.863
128,322

~

+ 57o 206

294551
49,032

+

LR ]

1

R
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ANEX0 4

DOHTLADAS  (MILLOWIS)

ol

12 |

I
10 |
9 L

. 8 B I

"
: Inmortacion
2 .

S L v S

2 |

0 T o

- |1 1944 45 46 47 48 49 50.. 51 52 53 1954
160 ' o E

140 |
120 |
100 |
8o |
60 |

C40 |

Saldo

20 'L migratorio

| I F i

1944 45 46 47 48 49 30 51 52 53 1954

CPuasomas  (MIL3S)




Llegamos asf a la Jltina d8cada do6 nuestro estudio comparati-
VO, qué transcurre deade el fin de la ssgunda guerra mundial & nuestros
dias. . |

Segfin el Anexo 3 la mds voluminosa importacién corresponderfa
al afio 1951 con 10.491 millones de pesos moneda nacional, pero dada la e-
 vidente inflacién de nuestra moneda en los dltimos diezAaﬁon estimo como
mds representativc el Anexo 4 en el que se mencionan nuestras importacio-
nes expfesadas en tonoladaa.

" En 1 observamos un perfodo de'impértaoién'méxima en los aiios
1948/1949 que para la inmigracién corre con ocierto atraso en los ados
1949/1950. lLa Repfiblica vive en esta época unz etapa de favorable desenvol-
vimiento industrial ¥y comercial, produciéndose grandes inversiones en plan-
tas industriales y uns pdrcial renbvaciﬁn do egkipos anticuados., Estos e~
contecimientos coadyuvan para la importacidn de mano de obra, que se con-
crete con la celebracidn de los convenios 46 inmigracidén con Italia (26
de enero de 1943) y con EZapafia (18 de octubre de 1948).

Lasvactividadsa agricolas, bastantes olvidadas en esos a:os,
no recibieron de esa inmigracién llegada por tratados internacionales el
caudal suficiente. Pof el contrario, ia atraceidn de lam ciudades despobld
alin mad nuestTos campos. _

Y asf llegamos al afio 1952 ea que la déépreocupaciSn oficial
unida a las pesreistentes sequfas llevan nuestra exportacidn al mds reduci-~
do volumon de la década. Este fenSmeno ejerce su influencia en las impor—
taciones del aiio sizuiente (1953) ﬁoténdoae que tanto las de "menufacturas"
como las de "mano de obra" se reducen en una cuarta parte respecto a las
del afio 1351, |

Analizadss lgs importaciones y movimientos migratorios desde
1386 a nuestros dias, sévdaapren&é‘la existencia de cierto sincronismo en
el desenvolvimiento de ambos.

51 porvenir de la Repiblica exige que esta influencia entre la
inmigrac;én ¥ la importacién sea reducida, o sea que el aumento de la inmi-
gracidn coincide no ya con el aumento de las imporiaciones, 8ind con el
desarrollo de la actividad nacional, con el desarrollo de la produccibn,
diversificada de aouerdé a las condiciones v medio ambiente de cada rezidn

del pafs, con la wvolucién de la induatriqﬁfnacicnal y fuandamentalmente

-6~



con la activacidn del ﬁarcado 1ntarno,‘propicio a producciones y consumnos
pfopios. . ' )
' De lograrse oste ideal, lavcapacidad de abaorciGn de inmigran-
tes en la Rapﬁblica se elevaria considerablemente y con 8110 se darfa so-
'luciﬁn al problema permanaujo del poblamiento del pais,

- E1l postulado alberd;ano de "Gabernar es poblar" comserva en

' el presente todo su brillo y vigenciaan
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