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El tema de esta tesis es el estudio de las poblaciones mundiales

¥y argentinas, sus evoluciones en el pasado, los problemas actuales,
las perspectivas futuras y los medios mds convenientes de influir
favorablemente sobre las mismas.

Este estudio estd clasificado en tres partes principales que com—
prenden los problemas mundiales, los problemas argentinos y las so
luciones aconsejables de dichos problemas.

En la primera parte trazo un amplio cuadro de la evolucién de la pgl
blacién humana, desde los perfodos en que se encuentran los prime-
ros rastros del hombre, la formacién de grupos sociales, raciales,
civilizaciones, estados, hasta nuestros dfas, en que estudio con
mds detalle los ritmos de crecimiento, sus caracterlsticas en los
distintos grupos regionales, asidtico, africano y palses occidentg
les. El mismo estudio realizo luego referido al futuro préximo,
destacando las consecuencias que habrdn de producirse por el aumen

to muy grande de la poblacién de muchos palses, ya sobrepoblados, ¥y



con un nivel de vida bajo, y el estancamiento de ese crecimiento en
otros palses, a pesar de disponer de un importante potencial econde
mico, recursos de energfa materia prima y tierra cultivable.

Se trata en el capftulo siguiente sobre una historia de las teorfas
demogréficas y econémicas que fueron expuestas para interpretar los
hechos observados relacionados con poblacién. Se sintetizan las o=
piniones de filésofos chinos, griegos, romanos, escoldsticos, mer-
cantilistas, malthusianos, cl4sicos, liberales, sociales, neomalthu
sianos, contempordneos. |

Termina esta primers parte con dos capftulos, que se refieren a la
poblacidn y crecimiento éptimos, indicando las distintas opiniones
respecto a los medios de determinacién y validez, y las formas mds
adecuadas para alcanzar los niveles que se consideren convenientes,
con especial referencia a las politicas demogrdficas populacionig=
tas y antipopulacionistas, en una revisién de sus desarrollos his—
téricos y aplicaéidn actual,

En la segunda parte estudio nuestros propios problemas demogrdficos.
Detallo en el primer capltulo el crecimiento de nuestra poblacién
segtn resulta de estudios y estimaciones practicados por viajeros,
¥ luego por los ivnicos cuatro censos realizados en los dltimos 90
afiog, destacando las caracteristicas que los mismos revelaron,
Trato luego de las tasas de mortalidad, segin jurisdiceciones y gru-
pos de edad, mortalidad infantil, la forma que ha evoluciocnado en
los dltimos afios, y las medidas que serfa conveniente adoptar para
mejorar y extender en todo nuestro territorio el nivel bajo que he
mos alcanzado en las zonas mds favorecidas.

. Con el mismo criterio de cpmparacidn en el espacio y en el tiempo eg
tudio luego las principales caracteristicas de nuestras tasas de ng -

talidad, su declinacién en las regiones urbanizadas e industrializg

das.



Describo a continuacién la evolucién de la inmigracidn en la Argen
tina, las polfticas que se aplicaron, sus caracterIsticas, el para
lelismo de los saldos migratorios con la situacién econdmica mundial
¥ nacional., Hago referencia a 1aracci6n del C.I.M.E. para facili~
tar movimientos migratorios, sus resultados para resolver problemas
de los pafses de sglida y de llegada de los refugiados que estuvig
ron a Su cargo, y a la actividad desplegada y convenios concertados
con nuestro pals.

En el siguiente capftulo detallo las caracterIsticos de crecimiento,
densidad y total de poblacién clasificada por regiones y3jurisdiccig
nes. Oonexo al problema de la distribucién de la poblacidén estd el
de la disminucién de nuestra poblacién rural y el de la concentra=—
¢ién de la poblacidn urbana en una pocas ciudades del Litoral.

En los #ltimos capftulos me refiero a la distribucidén de la pobla=-
¢idén por grandes grupos de edades, y a la edad media, con el progre
sivo envejecimiento de la misma, por disminucién de las tasas de
mortalidad (1o que constituye un hecho auspicioso) y las de natali
dad e inmigracién (circunstancias desfavorables para un pals nuevo
¥ en una gran parte insuficientemeﬁte poblado coﬁo es Argentina);
trato de las tasas de masculinidad, influenciadas por la inmigracién
¥y los movimientos migratorios internos; y : las consecuencias que
las variaciones en las distfibuciones por edades y sexos tienen sp
bre nuestras tasas de mortalidad y natalidad presentes y futuras.
En lg dltima parte, trato-en cuatro capltulos nuestras posibilida-
des futuras en relacién con la iﬂmigracidn encguzada en la forma mds
conveniente a nuestras necesidades de crecimiento y distribucién ho
mogénea de la poblacidn; la importancia de un mayor desarrollo eco-

némico de aquellas regiones de nuestro pals que vieron trabado su




crecimiento demogrdfico por insuficiente utilizacién de los recur-
sos que disponen; y las condiclones que deben cumplirse y las ven-
tajas que se obtendrfan de una conveniente descentralizacién indug
trial que creara una demanda de mano de obra complementaria de la
actividad agrfecola en zonas del interior.

El cuarto y dltimo capftulo es el de conclusiones, en que sinteti-
zo mis opiniones respecto a los dos problemas demogréficos que se
plantean al presente, insuficiente crecimiento de la poblacién de
los palses occldentales, frente a las perspectivas de acelerado cre
cimiento de los palses asidticos y nordafricanqs; y dentro de ese
esquema general de los palses occidentales, la insuficiencia de nueg
tra poblacién actual a pesar de las altas tasas de crecimiento que
hemos tenidos hasta estos dlas, y las perspectivas menos favorables
que se nos presenfah en el futuro en comparacidn con otros palses

. americanos. Las soluciones que propongo se refieren a medidas eco
némi&as, para adecuar la produccién de bienes y la demanda de tra-—
bajo a las necesidades de poblaciones excesivamente numerosas, o a
los planes para incrementar poblaciones insuficientes, y educativas,
para hacer que se propague la idea del control de la natalidad en
aquellos palses donde la poblacién crece mds rdpidamente que los re
cursos, O que se neutralicen los excesos a que se ha llegado en los
palses mds adelantados econémicamente. La realizacién de estos plg
nes debe estar inspirada en principios &ticos elevados, de Jjusticia
¥y solidaridad humana, para obtener el mfximo de felicidad para todos

los pueblos del mundo, sin discriminaciones de fronteras ni de razas.
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INTRODUCCION

El estudio de la poblacidn es uno de los que con mfs frecuencia ha
merecido la atencidn de log fildsofos, economistas, pollticos, etc,
por todas sus implicancias de orden social, econdmico, pollitico, -
cultural, religioso, moral, militar, etc.

Se pueden mencionar entre otros, a los autores andnimos de la Bi-
blia, Platén, Aristételeé, Cicerdén, Cantillon, Malthus, Adam Smith,
David Ricardo, J.S.Mill, Sismondi, H.Spencer, K.Rodbertus, K.Marx,
4. Marshall, E. Cannan. Entre nosotros se destacan Belgrano, Rivadg
via, Alberdi, Sarmiento y Bunge, Todos estos tratadistas se han o
cupado en forma especial, o dentro de estudios mds amplios, aspec-
tos de esta materia, dando explicaciones . sobre los hechos que ob-
servaban, estableciendo doctrinas y teorfasy proponiendo o ejecu~
tando determinadas polfticas que estimaban mds convenientes para
resolver los problemas que se les planteaba.

Puede definirse a la demografia como la ciencia que estudia esta-
d¥sticamente las poblaciones humanas en sus aspectos vitales y so-
clales.

Los estudios demogrificos comprenden dos aspectos distintos pero in
ter-relacionadost el conocimiento de los hechos demogrdficos; y su
andlisis y la ordenacidn de ese conocimiento en forma cientIfica.
La infinidad de hechos y situaciones que la realidad ofrece al estu
dioso, son transformados en construcciones légicas, sintéticas, or-
gédnicas, por medio de tests, censos, estadfsticas, descripciones hig
téricas y geogrdficas.

Con ese material de trabajo el estudioso establece las relaciones de
causa a efecto, las tendencias, pasadas y futuras, formula las teo-
rias y leyes generales que rigen esas relaciones, individualizayhg

ce inteligibles los factores que inciden en el desarrollo demogrifi
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co de la poblacidn. Consecuencia de esta tarea de investigacidn ted
rica es la aplicacién prdctica de los conocimientos adquiridos, a fin
de influir sobre los hechos natursles para darles el sentido o ten-—
dencia que se considera mds conveniente de acuerdo con valoraciones
éticas, polfticas, econdmicas, sociales. Las diversas politicas dg
mogrdficas puestas en prdctica o propiciadas en diferentes oportuni
dades han aplicado con mayor o menor €xito los conocimientos adqui-
ridos mediante el estudio tedrico de estos temas. |

En el presente trabajo, trataré en primer lugar la situacidn demogry
fica mundial, determinando y analizando los hechos actuales, los pro
blemas que se plantean, las posibles soluciones a estos problemas y
las pollticas mds adecuadas a las circunstancias.

Tratare en segundo término la poblacidn argentina, su desarrollo en
el pasado, su situacidén actual, tendencias y perspectivas futuras,
los problemas internos que se presentan, nuestra posicidn dentro de
las corrientes y problemas demogrdficos mundiales y las medidas acon
sejables a adoptar para corregir tendéncias desfavorables y alentar
las que nos sean mgs propicias.

Los estudios demogrdficos son fundamentales en un pals joven como
el nuestro, con una poblacidén relativamente escasa, poseedor de una
amplia extensidn territorial y generosamente dotado de bienes natu-
rales que esperan la accidén inteligente del hombre para materializar
la rigueza y el bienestar que encierran.

Conffo que este trabajo no desentonard con los importantes estudios
realizados hasta el presente. También espero que el mismo servird
para puntuglizar algunos graves problemas gue nos afectan, y que in
vestigaciones de mayor envergadura se ocupen en detalle de los temss
agqul tratados en forma general. Eg necesario, urgente gue el pafls
tome conciencia de nuestras perspectivas y posibilidades, para adop
tar inmediatsmente los medidas que nos cologuen en el futuro en 1sg

situacidn mds favorable,
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CRECIMIENTO DE LA POBLACION MUNDIAL HASTA EL PRESENTE

Restos fdésiles encontrados permiten suponer que el hombre existe en
este planeta por lo menos desde hace cien mil afios. Sin embargo su
‘crecimiento numérico debe haber sido extremadamente bajo en los pri
meros tiempos, incluso en muchas &potas debe haber sido negativo.
Baste considerar que partiendo de una poblacidn de 24 individuos pg
ra llegar a la poblacién actual del ?undo en 168,000 afios, hubiera
sido suficiente una tasa de aumento del 0,2 por mil anual,

Sin embargo, poco después del retiro de las dltimas capas glaciares
(25.000 afios 4.C.) la poblacién que cubrfa el Sud de Europa y el
Norte de Africa habla alcanzado considerable desarrollo.

Impera en esa época un tipo de régimen demogrdfico, llamado primiti
vo, que ain actualmente es caracteristico de numerosos grupos huma-
nos,

La caracterIstica fundamental de este rdgimen es que la fecundidad
no estd restringida por ninguna consideracién de orden econdmico ni
por las consecuencias que la llegada de los hijos podrla traer para
los padres y para todo el grupo familiar; El mdximo a que tenderd
la poblacidén estard determinada fundamentalmente por la produccién
de subsistencias. El crecimiento de la mortalidad al nivel de la ng
talidad a medida que disminuye el nivel de vida por el aumento de la
poblacidn, detendrd el crecimiento total., Bs decir que la produc-
c¢idn de alimentos, factor tipicamente econdmico ejercerd su influen
cia sobre el crecimiento de la poblacidén, no por una accién voluntg
ria, consciente de los individuos sobre la natalidad, sino por me=-
dio de la influencia involuntaria, ciega, de la mortalidad. Lo que

Malthus habrd de llamar obstgculos represivos.

Nota: La principal fuente de las informaciones consignadas en este ca-
pItulo es el libro de las Naciones Unidas: The Determinants and Conse-

quences of Population Trends.



Se comprende que este régimen no abarcaba todas las clases sociales
~las mds superiores tendrfan normalmente un nivel cultural y econd
mico mds evolucionado— ni la totalidad de los individuos, pues aln
entre los estratos sociales mds bajos habrla individuos que aspira-
r¥an de sust;aerse de esa ley comiin, que desearfan mejorar su situa-
c¢idén, Serfan mds o menos numerosos, su nimero podrlacrecer paulati
namente, y de este manera determinadas agrupaciohes humanas pasaron
a regImenes demogrdficos mds evolucionados.

No se puede determinar numéricamente, sino simplemente se lo conci-
be, el mgximo de poblacidén a que tienden estos grupos. Varla corre-
lativaménte con las condiciones econémicas o éanitarias imperantes
en la regién. Una buena cosecha, el mejoramiento de sistemas de cul
tivo, la ampliacién de las superficies cultivadas por medio de tra-
bajos de saneamiento de tierras, aumentard la produccidén de alimen—
tos, conllo que disminuird la mortalidad; aumentando la poblacidn.
Factores opuestos producen consecuentemente una disminucidn de la po
blacién,

En palses y grupos humanos poco desarrollados, donde impera en la ag
tualidad el régimen demogrdfico precedentemente descripto, la apli-
cacién de medidas y técnicas -de higiene y medicina modernss ha tral
do como consecuencia: 12) una disminucién rdpida de la mortalidad,
manteniéndose la natalidad a un nivel constante; 2¢) un aumento de
1ls poblacidén que presiona sobre los recursos econdmicos y medios de
subsistencias limitados o insuficientemente explotados, con el con=-
siguiente descenso en el nivel de vida; 3%) un nuevo aumento de la
mortalidad, esta vez motivado por la alimentacidén insuficiente, Es
decir, que s2 mantiene al final de este proceso la misma tasa de ng
talidad, mortalidad y crecimiento, reemplazdndose la preeminencia

de las causas que determinan la segunda, al ocupar el primer lugar




la pobreza fisioldégica como resultado de una escasez de alimentos cg
si permanente.

Las transformaciones técnicas ocurridas durante la transicidn del pe
riodo paleolItico al perfodo neolltico, ofrecieron nuevas bases para
acelerar el crecimiento y permitir la fijacidn de grupos humanos nu
merosos. Bl cultivo de plantas y la demesticacién de animales cong
tituyd una revolucidn que permitié la formacidn de numerosas pobla-
ciones, centradas en dos zonas principales, una en el Sud de Asia
(India), y el otro en el Sud-Este de dsia y Norte de Africa.

Un nuevo avance té€cnico constituyd la construccidn de diques para re
gular los recursos del agua y la produccidén del suelo, desarrdlsdo
en el bajo Nilo v en la regidén de la Mesopotamia, 4.000 afios A4.C. Eg
te avance téenico se pudo realizar mediante la organizacién del trg
bajo colectivo por medlo de complicados sistemas pollticos, la divi
sidén del trabajo, uso de metales, nuevos métodos de construccidn 7y
1la invencidén de sistemas de escritura, para registrar y ordenar to-
da esta actividad conpleja.

La aparicidén de nicleos urbanos importantes estuvo vinculada y depen
dié especialmente de la existencia de una poblacién dedicada a la -
produceidn agrfcola, con la gue mantenIa un activo intercambio de mg
terias primas y productos alimenticios por productos manufacturados.
Simultdneamente se desarrolld en el Centro y Sudoeste de Asia ¥ Hop
te de Africa una poblacidén ndémade, con wna economfa bdsicamente pag
toril. Esta poblacién, gue invadla y asolaba las tierras de las pg
blaciones agricolas y sedentarias, fu€ una causa permanente y persig
tente de dificultades y perjuicios, que frené el crecimiento de po-
blaciones y grupos humanos més adelantados. La concentracién de po-
der polltico, militar y econdmico en la zona del Mediterrdneo y la

posterior expansidén de la civilizacidn en Buropa fué poniendo freno




¥y termind por destruir esta barrera al desarrollo demogrifico,
Sintetizando, al principio de la era Cristiana, alrededor de esas ci-
vilizaciones basadas en una vidau ciuvdadana, agricultura y comercio
—-Imperio'Romano, Persia, India, y China, asi‘como en la parte cen=-
tral de América-~, se extendlan zonas fronterizas, regiones aisladas,
con peqguefios poblados y organizacidén social de tipo tribal; en el Nor
te de Buropa, Norte de Asia, Africa meridional, Oceanfa y la magyor
parte de América del Norte y del Sued. Separando estos centros, se
extendfan grandes zonas desérticas, especialmente en el Sudoeste y
Centro de Asla, ocupados por tribus ndémades, pastoriles de costumbres
marcadamente belicosas,

4 traves de minuciosas invegtigaciones, basadas en fecuentos de polla
ciones, informes sobre fuerzas militares, extensidn de la agricultu~-
'ra, importaciones de alimentos, impuestos, interpolaciones y extrapg
laciones de curvas basados en estudios de otras épocas, se ha llega-
do a estimar la poblacidén muandial al comienzo de la era Cristiana
entre 200 y 300 millones de habitantes.

4 partir de ese momento el conocimiento mas extenso de los hechos his
téricos permite formarse un concepto mds completo del desarrollo de-
mogréfico de la humanidad. Es asf como se constata entonces la apari
cidén de problemas que son caracterIsticos del presente, especialmen-~
te en los penises de Occidente, tales como la baja de la nalflidad y
la tendencis al estancamiento o peor atin al decrecimiento,

Una de las causas de la calda del mundo greco-romano fud la despoblg
cidn, motivada por la dispersidén de sus habitantes por las inmumera=—
bles empresas militares y de conguista; y por la baja de la natalidad
vinculada con la degradacién de los principios morales, éticos, reli-
giosos y con un estado social andrquico y una economfa improductiva

basada en la especulacién v el afdn de lucro desmedido.




Esa despoblacidén provocd y facilité la invasién de los bdrbaros, que
a su vez motivaron la declinaciédn y por dltimo la desaparicidén de
la autoridad de Roma.

Después de ese derrumbe, las poblaciones que componfan el imperio de
Roma empezaron a crecer a un ritmo mds acelerado, por las siguientes
causas: 1) el estancamiento del comercio retrotrajo la economfa a‘un
estado primario de base esencialmente familiar; la familia numerosa
consgtitula en este tipogde economls una conveniencia, pues facilita-
ba mds mano de obra al jefe del hogar. 2) El Cristianismo ejercid su
influencia favorable, moralizando las costumbres sexusles, reempla-—
zando las finglidades exclusivamente sensuales por otras mds eleva-
das que tenfan como meta la procreacién., 3) Las formas de vida mds
primitivas pero mds vigorosas de los bdrbaros fueron asimiladas pau
latinamente por los pueblés del mundo romano,

Hacla mediasdos del siglo XVI la poblacidn del mundo se estimaba en
unos 500 millones de habitantes. Este crecimiento habido durante to
da la Edad Media presentaba las siguientes caracteristicas: 1) Enlos
antiguos centros de mayor poblacidén, se hablan producido fuertes flic
tuaciones de crecimientos y deerecimientos con un saldo de gumento
muy reducido o aidn nulo. 2)Fluctuaciones similares pero de menor am
plitud, y con uma tendencia al crecimiento aparecen en las poblacig
nes del Std vy Oeste de Furopa. 3) En las zonas fronterizas del cen-
tro y este de Duropa se produce un marcado gumento de pobjacidén,

En los Ultimos trescientos afios la poblaéidn mundial ha acelerado su
crecimiento,'respectb al que rigid en todos los tiempos anteriores.
El total mundial pasd de 470 millones en 1650, 694 millones en 1750,
919 millones en 1,800, 1.091 millones en 1850, 1.571 millones en

1,900, 1.834 millones en 1920, 2,008 millones on 1930, 2.216 millones

en 1940 y 2,406 millones en 1950, lo que ha significado una tasa nedia



anual del 5,6 por mil (1)

Esta expansién ha tenido diferentes proporciones en las zonas de in
fluencia eﬁrq:ea y en las zonas asifticas y africanas. -

En las zonas de influencia europea la poblacién aumentd casi nueve
veces produciéndose simultédneamente con dicha expansién numérica una
formidable expansién geogrdfica. Las grandes - migragiones producidas
a partir del siglo XVII y que alcanzaron su mfximo al principio de eg
te siglo fueron uno de los factores bfsicos de esta expansidn.

Otra causal importante fud la reduccién de la tasa de mortalidad, re
sultante de la revolucién agricola producida con el descubrimiento

y colonizacidén de nuevas tierras que permitia aumentar y abaratar la
produceién de alimentos; y de la revolucién industrial que trajo el
me joramiento del nivel de vida de las poblaciones.

Con el proceso de industrializacién se mejoran y desarrollan los me
dios de transporte y de cambio, lo que a sﬁ vez permite por una parte
‘disponer de mejor y mds econdémica alimentacién para bs habitantes,y
por otra parte mejorar el nivel de vida general,con lo que se imple~
mentan las condicion'es de higiene yde proteccién contra las enfermedades
A pesar de los efectos desfavorsbles que la revolucién industrial tuvo

en sus primeros tiempos scbre las poblaciones laboriosas urbanas, inconve

(1) Estas cifras deben ser tomadas con las necesarias reservas. Con
respecto a los siglos XVII, XVIII y XIX, la mayorfa de los dstos sur-
gen de simples inferencias y deducciones de informaciones parciales y
no correlacionadas. Recién en los dltimos afios las estadfsticas vitals
pueden ser consideradas fehacientes,y ello sélo para los palses de Eurg
pa, América y Oceanla, A4tn al presente en muchos palses de dsia y A~
frica faltan en absoluto toda clase derelevamientos censales, basgndo-
se los estudios en presunciones y estimaciones de dudosa exactitud.Eg
tas mismas consideraciones deben privar al comparsrlas tendencias vi-
tales en los distintos perfodos, pues el aumento de la poblacién de-
bié producirse a un ritmo irregular, alternado con perfodos de creci-
miento lento y atin de decrecimiento,
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nientes posteriormente corregidos ‘por la politica social de los gobiernos
sus resultados fueron una general mejorfa de las condiciones econdmico=-
sociales de las poblaciones afectadas por este proceso transformativo.
Esa mejorla se reflejé en el descenso constante y agﬁdo de 1a tasa delﬁg
talidad |

Esa aceleracién en las tasas de crecimiento llegd é'su.méximo alrededor
del comienzo de este siglo. & partir‘de ese momento se produce una ests
bilizacidén de la tenﬁencia, con fluctvaciones encontradas, que adquiere
un sentido decreciente en los ¥ltimos afios con una tendencia a la dismi
nucién mayor en el futuro. Es que a la disminucién de la mortalidad pro
ducida cuando la fecundidad se mantenia‘al mismo nivél, lo que péfﬁiﬁia
un fuerte aumento de la poblacidn, siguié un perfodo en que la-disminu-
¢ién de la natalidad a un nivel cercano a la baja mortalidad, anuld esa
tendencia al crecimiento.

El gumento de la productividad ha sido en todas las épocas el elemento
fundamental que permitié el aumento de la poblacidn, salvo en la medi-
da que esa mayor productividad fué destinada al mejoramiento del bienes
tar., La domesticacién de los animales, del fuego, de las plantas, el
uso de‘los mgtales han sido en la prehistoria jalones importantIgimos
en esa marcha ascendente. Este progreso ha seguido en el curso de 1la
historia un ritmo desigual sique ininterrumpido. EI1 mismo ha tomado pg
deroso impulso en los Wltimos dos siglos. El descubrimiento de nuevas
tierras 'y la aplicacidén de las ciencias mds diversas a la produccidn har
permitido el aumento de la productividad a niveles insospechados. Flau
mento de la poblacidén fué€ uno de los primeros resultados de este progre
so material. La baja de la mortalidad —consecuencia del progreso tdée-

nico— contribuyd en sumo grado a dicho aumento.

La disminucién de la natalidad que se presenta en muchos palses occider
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tales es consecuencia de ese proceso de modernizacidn que primeramen—
te redujo la tasa de mortalidad. La vida urbana, la competencia indivi
dualista, hizo mds conveniente la familia reducida. Por otra parte 1la
disminucién de la mortalidad infantil agudizé este problems, al hacer mg
yor el numero de nifios que sobrevivian a los primeros afios de vida. BEg
to representaba mayores obligaciones para los padres, lo que fué crean-
do una conciencia de la necesidad de limitar la procreacién a limites
compatibles con el nivel de vida y de cultura que se deseaba alcanzar o
mantener,

Es asI como en muchos de los palses occidentales se ha llegado actualmen
te a un nivel de baja natalidad y mortalidad simultdneamente, lo que da
un Indi;e de crecimiento muy reducido. Por otra parte estos Indices de
natalided y mortalidad estdn influenciados por Factores de distribucidn
de la poblacidén dentro de grupos de edades reproductivas. A4nalizando no
las tasas de natalidad sino las de reproduccidn se comprueba que muchos
palses estdn frente a una posibilidad de decrecimiento latente, que pue
de concretarse dentro de un futuro mds o menos cercano.

Este equilibfio de baja natalidad y mortalidad tiene consecuencias econg
micas sigpificativas. E1 costo de tener y criar una familia se reduce al
disminuir el nUmero de hijos, y esa capacidad productiva se emplea en o
tros aspectos referentes a comodidades, cultura, entretenimiento.

lLa lamentable es que esa actitud racionalista frente a la naturaleza ya
la vida, que le ha dado al hombre occidental tantos progresos en el or-
den material, ha llevado a amenazar esa misma vida, a travds del debili
tamiento del instinto de reproduccidn.

En los Estados Unidos de Norte América las tasas de natalidad empezaron
a disminuir mucho antes que en los palses europeos, durante todo el si-
glo XIX, pero el crecimiento total se mantuvo alto gracias a la fuerte

inmigracién habida durante todo ese lapso. Tncambio despuds de la Pri-
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mera Guerra Mundial se redujo ese crecimiento paralelamente con la reduc
cién de la inmigracidn impuesta legalmente por razones de politica inter
na.

En Australia y Nueva Zelandia las altas tasas de inmigracidn produjeron
elevadas tasas de crecimiento, aungue con una anormal distribucidén por
edades.

En Andrica Latiﬁa el crecimiento humano ha sido asombroso, y se mantiene
actualmente alto en muchas regiones. Este crecimiento ha sido el resul
tado de wa alta tasa de natalidad, una tasa de mortalidad decreciente

y de un aumento inmigratorio notable. Vemos asI que Brasil tiene dltimg
mente una tasa de crecimiento del 16,9 por mil anual, M&jico 29, y en zo
" nas como Puerto Rico, El Salvador y Venezuels tasas superiores al 25 por
mil, En Argentina y Chile el crecimiento ha sido menor, al haber descen
dido la natalidad también, tal como ocurre en otros palses europeos.
Asia ha seguido durante ese mismo lapso de tres siglos una evolucidn mds
lenta, aumentando unas cinco veces la poblacidén al principio de ese pe-
rlodo. Este menor desarrollo demogrifico esta ligado con el menor ade~
lanto téenico y comercial habido en esta regién del planeta.

iste éreoimiento mds lento ha tenido variacionecs entre las Cistintas re
giones, segiin los distintos niveles de mortalidad y las eatdstrofes que
las han asolado.

Tal es el caso de la poblacidén del territorio central de China, que pa-
rece haber crecido muyy poco en los dltimos cien afios, la mayor expansién
habiéndose producido en zonas marginales, como Manchuria.

En cambio en India el crecimiento ha sido marcado desde muchos afios atrds,

vy se ha . acelerado al presente. Lntre 1.600 y 1871 se registrd un promg

dio anual del 3,5 por mil. Entre 1921 y 1931 fué del 10 por mil y entre



CUADRO 1‘. ESTIMACION IE LA POBLACION MUNDIAL POR REGIONES, 1650 - 1950

kﬁo dotal | @xﬂ?séisia hfrica - Eiiises gé Inﬁize?Cia Eu§;§e§ ;
Mmdial | “acidtica) Total | in neidial lLatine | Sajons | Occenfa
millones
1650 270 257 100 | 115 105 | 7 1 2
1750 694 437 100 157 144 10 1 2
1800 919 595 100 224 193 23 6 B
1850 1,001 656 100 335 274 33 26 2
1900 1,571 857 141 573 423 63 81 6
1920 1,834 997 136 701 485 92 115 9
1930 2,008 1,069 155 784 530 . 110 134 10
1940 2,218 1.173 177 866 579 132 144 11
195 0 2,406 1.272 199 935 594 162 166 13
- . ) |

Fuente: Naciones Unidas. The Determinants and Consequences of Population Trends. Population Studies Ne 17,
Nueva York, 1953. ST/504/Ser.4/17.

R
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CUADRO NeQ.
TASAS MEDIAS IE CRECIMIENTO ANUAL [E LA POBLACION TOTAL

MUNDIAL, IE ASTA Y DE ZONAS IF POBLAMIENTO EURCPEQ., 1650 - 1950

Perfodo Mgzggil : Asig i;;&gi;,RXZQi
rica y Oceanla
incremento anual por mil —

1650~1950 5 5 7
1900-1950 ‘ 9 8 10
1650-1750 4 5 3
1750-1800 6 | 6 7
1800-1850 3 5 8
1850-1900 7 5 1l
1900-1920 8 8 10
1920-1930 : 9 7 11
1930-1940 lé 9 10
1940-1950 8 8 8

Fuentes Naciones Unidas. The Determinants and Consequences of
Population Trends. Population Studies N2 17. Nueva York,
1953, ST/S0A/Ser.A/17




CUAIRO 3.
ESTIMACION [E LA POBLACION MUNDIAL POR REGIONES, 1650 - 1950. PCRUENIOS

Total Asia ‘ ' Palses de Poblaﬁiento Eurqpeo » o
o | wmeta GER| T | e (iR | b | o
1650 100 54 22 24 g2 2 - -
1750 100 62 15 23 2l 2 - -
1800 - 100 65 11 24 21 2 1 -
1850 | 100 ) 60 9 3L 25 3 3 -
1900 | 100 55 9 36 27 4 5 -
1920 100 54 8 38 30 4 5 1
1930 - | 100 53 8 30 26 5 7 1
1940 100 53 8 39 26 & 6 1
1950 100 53 8 39 24 7 7 1

Fuente: Nationes Unidas. The Determinants and Consequences of Population Trends. Population -Studies
Ne 17, Wueva York, 1953, ST/S0A/Ser.A/17.

61
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1931 y 1941 del 14 por mil,

Fl Japdén ha pasado de una poblacién de 30 millones de habitantes en 1821
a 84 millones en 1950. & partir de 1920 se establecieron sistemas moder
nos de registraciones censales. las cifras de natalidad y mortalidad g
ran en ese momento mds bajas que en los demds palses Asidticos y fueron
descendiendo en forma paralela hasta el presente, por lo que se mantuvo
casl constante la tasag de crecimiento vegetativo: 12,8 por mil en 1921-
1925, 14,2 por mil en 1926-~1930, 13,7 en 1931~1935, 12,4 en 1936, 13,6
en er 1937, 16,0 por mil en 1946-1948, Sintetizando, la poblacidén del
Japén crecid en forma paralela con el gumento de la produceidn, el ur-—
banismo y la expansidén de su importancis politica.

Resumiendo la situacidén del Asia, vemos que en los periodos anteriores
a la Edad Moderna su crecimiento fué€ extremadamente lento, que en los
ltimos trescientos afiosscha aceleragdo este movimiento, aunque en me-
nor medida que en el drea de expansidén europea, y que al presente nos
encontramos frente a una etapa de rdpido crecimiento como resqltante
de medidas adoptadas para mejorar la salud publice y la higiene. Es-
ta etapa de crecimiento alto se inicia partiendo de uvna poblacién numg
ricamente muy importante, que representa mds de la mitad de la pobla-
c¢idn total del mundo en la actualidad, y que puede aumentar en el futu
ro en cifras agbsolutas y relativas.

En genersl la poblacidén del Africa ha crecido muy lentamente, estimdn-
dose que en algunas zonas debe haberse reducido con posterioridad a la
ocupacidén por europeos, como consecuencia de las luchas producidas, y
de las enfermedades contagiosas introducidas por los conquistadores.
Después de un perfodo largo de relaciones con europeos se produjo una
adaptacién de las pobiaciones nativas a las nuevas condiciones, produ
ciéndose una reversién de la tendencia hacia la despoblacién, convir=-

tidndose en una de rdpido crecimiento,



En las poblaciones que ocupan el territorio del norte del Africa el ci-
clo de crecimiento ha sido muy similar al del 4sia, lento durante el sj
glo XIX acelerdndose en la actualidad. Tal es el caso de Egipto, Alge-
ria, Tunes y lMaruecosque tienen actualmente tasas de crecimiento veci-
nas al 15 por mil snual. Lo mismo ocurre entre las poblaciones nati-
vas de la Unién Sudafricana, que hasta 1921 do tenfan casi ningin in-
cremento, elevdndose en cambio en el perfodo 1921~1948 gl 20 por mil

anual,
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CRECTIMIENTO FUTURO DE LA POBLACION MUNDIAL

El nivel de vida cada vez mds elevado que se desea para todos los pueblos
del mmdo depende, entre otros factores, em gran medids de la importancia
nunérica de esos pueblos y de sus tasas de crecimiento,

n aspecto de este problema es el de saber si los recursos alimenticios y
Yy maturales habrdn de ser suficiemtes em el futuro para alcamzar ¢ mamn—
temer un nivel de vida elevado, especialmente si la poblacidn del mmdo
sigue creciendo cor la misma imtemsidad con que lo hizo durante el si-
glo pasado y durante todo lo que va del actual siglo.

La respuesta que se de a este imterrogante puede ser afirmativo o mega-
tiva, pero mo comstituye mds que mma comjetura basada em uma camntidad

de apreciaciomes hipotéticas y muchas veces subjetivas.

Sin embargo en cualquiera de los dos casos es mecesario hacer previsio
nes sobre el crecimiento probable del mdmero de comsumldores, y plami-
ficar el uso de los recursos maturales que seam mfs o memos limitados o
susceptibles de disminueién o agotamieato,

Los cdlculos que se efectdam referemtes a la poblacidm futura comstitu-
yonr estimaciomes completamemte hipotéticas, muchas veces em el pasado se
han producido wvariaciomes que ham alterado las previsiomes efectusdas,
aparte de qus los procesos demogrdficos estém sujetos a lasimfiuemcias
de una diversidad de factores, muchos de ellos imterrelaciomados, cu~
Yas acciomes y reacciomes futuras som diffciles de prever en wmm deter-
minado momento.

En general se ha seguido los siguientes métodos para estimar la pobla-
cién futuras 1¢) Estimaciones basadas sotre la experiencia anterior, to
mando en cuenta los diversos regimenes o tipos de crecimiento. 28) C4l
culos solre las posibilidades de una determinada regién para aopérbar
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wn incremento determinado, comsiderando probables desarrollos econdmi
co-sociales. 3%) Proyeccién de las curvas de crecimiento segdn un rif
mo determinado 'poa' métodos matemdticos, aplicando férmulas de creci-
miento linear, geométriéo o loglstico. 42) Proyecciones compusstas,en
que se toma en cuenta tasas de fertilidad y mortalidad, en forma glo-
bal sobre la totalidad de la poblaecién, o coneiderando la composicién
por edades de esa poblacién, en cuyos casos se hacen las predicciones
considerando diferentes posibilidades, ya sea de aumento o dlsminucin
de las tasas demogrdficas, segin comsideraciones econémico-socliales
determinadas.

Estos cuatro métodos son utilizados respectivamente en relacién con
la menor o mayor exactitud que ofrecen la estadfsticas vitales de los
diferentes palses.

Algunas de las estimaciones realizadas por estudiosos son completamep
te imprecisas en sus resultados, pues admiten tales mérgenes de varis
cionés que précticamente abarcan todas las posibilidades. |

En cambio otras, amm cuando mfs concretas, no constituyen mde que la
opinién personal de sus autores, de lo que ellos consideran mfs pro-
bable dentro de las muchas posibilidades exlistentes,

las clfras que menciono a continuacién han sido extraidas de los dos
siguientes estudios realizados por las Naciones Unidas: Etude d'Ensep
ble de 1'Accroissement de la Population Mondiale dans le Passé et dans
1'Avenir, Bulletin Démographique Nt 1, Décemlre 1951, y The Determi-
nants and Consequences of Populatié;n Trends, Population Studies Ne 17,
New York, 1953.

41 estudiar las tasas de crecimiento entre 1936-1938 y 1946-1948 sur-
ge una aceleracién de las mismas, en algunos pafses por disminucién de
ia tasa de mortalidad, como en Africa, Amdrica Iatina, Asia central y
meridional, y Europa meridional; y en otros por un aumento de ls de ng
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talidad, como en América del Norte, Japén, Europa septentriomal, og
cidental y central y en Oceanla,

‘81 las tasas de crecimiento habidas en 1946-1948 se proyectaran hag
ta el afio 1980, la poblacién mundial alcanzarla & 3.523 millones de
personas.

De ese aumento corresponderia una parte mayor a la América latina,
creciendo tambidn la importencia de Amfrica del Norte, Oceanfs, A-
frica, Asia central y meridional y Japén. En cambio disminuirfa la
proporeién de Europa septentrional, oceldental y central, asf como
la de las otras regiomes del Medio y Cercano Oriente,

Sin embargo este oflculo es completamente irreal, no considera varig
ciones que pueden o no producirse en las tasas demogréficas y que al
terarfan fundsmentalmente los resultados.

Por ejemplo, en palses de Buropa, con unas tasas de natalidad y ﬁor—
talidad del 19 y 12 por mil, tienen una tasa de crecimiento similar
a pafses del Cercano Oriente, con tasas del 40-45 y 30-35 por mil
respectivamente, |

Pero las posibilidades de variacliones en estas tendencias son complg
tamahte distintas en cada regién. En los pafses de Europa septen-
trional, occidgntal y central, las tasas de mortalidad han descend}
do marcadamente en 163 dltimos afios, yv es poco probable que puedan
hacerlo mucho mfs. Y las bajas tasas de natalidad que registran sem
poco susceptibles de ser aumentadas, dado la idea prevaleciente de
la conveniencia de una familia poco numerosa y la difusidén y wulga-
rizacién de las prdcticas antieonceptivas.

En cambio en los palses del Cercano Qriente; como en mﬁchas otras rg
giones similares, la tasa de mortalidad puede ser rdpidamente redu-
clda mediante el arbitrio de medidas de higiene y salud ptblica re-
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lativamente simples y eoconémicas. I por otra parte nada permite su
porer que una reduccién de la mortalidad serla seguida a breve pla-
20 de una reduccién semejante de la natalidad. De ello podrfa re-
sultar wm orecimiento demogrdfico fabuloso, que tendrfa como 1imi-
te el desarrollo econdmico que deberfa acompafiar dleho crecimiento.
Otro elsmento de distorsién en estas estimaclones es el de calcular
las tasas de crecimiento por regiones enteras, cuando en realidad
ninguna regién, ni siquiera ningén pafs es homogéneo en su composi-
c:an demogrifica. Para Allegar a resultados mfs precisos halrifa que
analizar las diferentes tasas dentro de las distintas regiones de wn
un mismo pafs. Pero esta minuclosidad no servirfa sino para dar mg
yor conplejidad a los estudios a realizarse, sin que por ello sellg
gase a resultados mds acertados,
Se puede simplificar esta tarea de andlisis agrupando aquellas zo-
nas con caracteristicas generales similares, con lo que si bien se
llega a resultados no tan conocretos, no por eso menos represeni;.ati-
vos de las tendenclias demogrdficas actuales.
Para efectuar esta clasificac:ldn, agruparemos las distintas regio-
hgs en tres categorfas:
12) Zona de baja fertilidad y baja mortalidad: América del Norte,
Europs septentrional, occidental, central y meridional, Oceanfa.
22) Zona de alta natalided, aunque actualmente con tendsnola a deg
' cender, y baja mortalidad: América Latina, Japén, Buropa oriep
tal y Rusia Asiftica.
32) Zonas de alta natalidad y alta mortalidad, esta dltima con ten~
" deneias localizadas y limitadas al descenso: Africa, Cercano O-
riente, Asia meridional y centrel, y otros territorios de Extre
mo Oriente.




Los pafses del 1% grupo abarcan un 20§ de la poblacién mmdial.
Tenfan en 1946-1548 una tasa btruta de mortalidad entre el 10 y 12
por mil, y una tasa bruta de natalidad entre el 19 y el 238 per
mil, con un promedio del 22 por mil., Su crecimiento anual era del
10 por mil, En los dltimos afios se registré una elevacién en las
tasas de natalidad, pero ello se estima que fud debldo a factores
oircunstenciales, tales como mayor nimero de matrimonios en el pe
rfodo de guerra y post-guerra, nacimientos de primer y segundo hi
Jo en matrimonios que anteriormente los habfan pospuesto, y cler-
ta tendencia a la realizacién de matrimonios a edades mfs jévenes,
No se ha notado que el némero de nacimientos por familia completa
haya aumentado como para modificer la temdencia a la formacién de
familias de pocos hijos.

Ademds, ath en el caso de mantenerse las tasas amiales de natali~
dad al mismo nivel alcanzado @ltimamente, igual se producirfa wma
disminucién de los nacimientos al llegar a edades fecundas grupos
numéricamente mfs reducidos por el descenso del nfmero de nacimieg
tos habidos en el perfodo 1930-1940,

La mortalidad podr4{ descender a’n algo mf{s, en especial las tasas
de mortalidad infantil, Pero esta tendencia hatrf de ser conmtra-
rrestada en el futuro, por la elevacién de la edad media de lapo~-
blacidén, al incrementarse las clases de mayor edad con respecto
al total. | ‘

En Francia las predicciones hacen variar la poblacién esperada en
el afio 2,005 entre 19,7 y 43,8 millones, calculédndose que dentro
de 10 a 20 afios se producirdn declinaciones en las cifras absoly
tas.

Para Qran Bretafia también se prevé que la poblacién llegar{ a wmn



Estim:acid:n de la | Tasa
poblacién al | medis
Calidad
Regiones Golasesti- | Tial dol primer amial
maciones aregh
~ (en millones) |miemto
1920 1950 | (en %)
Total mmdial — $a834 22408 | 0,9
Afriea mediocre 136 199 1,8
Andrics . 207 528 | 1,5
al norte de Rio Grande | buena 115 lee | 1,3
al sud de Rfo Grande | aceptalis 92 lé2 1,9
Asla ' ‘ '
(excluido Rusia Asif '
tica) 997 1.272 | 0,8
Cercano Oriente mediocre 55 75 1,0
Asla central y meri-
dional aceptable 314 42 | 1,1
Japén uena 56 84 1,4
Otras regiones de Ex
tremo Oriente mediocre 572 670 | 0,5
Europa y territorios
Asidticos de Rusia 485 594 0,7
Europa septentrional,
occidental y centml | buena 170 215 0,6
Europa meridional buena 70 92 0,9
Europa oriental y te
rritorios asidticos
de Rusia aceptable 258 287 0,7
Oceanfa buena 9 13 1,4

Fuentes Btude d'ensemble de 1'accroissement de la population mop

dlale dans le pase€ et dans l'avenir. Bulletin Démogra-

phique Nt 1 -~ Décemire 1951, Nations Unies. New York,



Tasas por mil de habitantes
Regiones .. 1936| N 1gsacrecimiento o a e . . | Crecimiento

Total MIAIAL « o o « o o o o o o o e o oo s oo 34=38 | 24=27 | 8-15 35-37 | 22-25 | 11-14
Africa.....-.......-.o...... 40-45 50"35 7-13 40-45 25-30 12-18
m‘ﬁca * * » - * * - L] [] . L ] - [ £ d > * - L 3 [ ) * ]

alnorte de RT0 O1rande . « « « ¢ o o ¢ o o o o o 17 11 6 25 10 15

alma@moargndeoo.ooaoo’ocoooo 40"45 20-'25 17-23 40 17 25
Asia

(excluido territarios Asifticos de Rusis)

cercanoorienteoooooooooonon.ooo 40-45 50-35 7-15 40"45 50"55 7"’13

A’hcentmlymmioml ® ¢ ® o o &6 o o ¢ o @ 40"'45 50-35 7-15 40"45 25-50 12-18

Japdn [ ] . * L] L [ ] [ 3 [ ) [ [ ] » . * L ] * L] L * [ ] L ] 28 17 11 . 81 15 16

Otras regiones del Extremo Orjente . .. . . . 40 = 45 30 - 85 713 40 -~ 45 30 -~ 35 7-13
Europa y territorios asidticos de Rusia

Furopa septentrional, oceldental y central . . . 17 13 4 19 12 7 .

Furopa meridional. « « ¢ ¢ o ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ s o @ 23 : 16 7 23 12 11

Europa oriental y territorios asifticos de Busia 30 - 34 17 = 21 11 -15 28 18 10 :
meanfa [ ® [ ] L 3 [ ] » ® * * [] [ 3 » [ ] * » [ ) * * [ ] L] * 20 n . 9 28 12 16 I[ .‘

Fuente: Etude d'ensemble de l'accroissement de la population mondiale dans le passé’ et dans l'avenir, Balet:ln Démogra~- Yy
' phique Ne 1 Décembre 1951, Nations Unies. New York. o>
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nivel estacionario antes de la terminacidn de este siglo. En los pafses
Escandinavos se esperan aumentos moderados en los préximos 40 afios.
Proporcionalmente de mayor importancia es el incremento que se espe-
ra en los Pafses Bajos, ya que se pasarfa de 8,6 millones en 1949 a
wa cifra entre 10,5 y 11,6 millones en 1970,

En Alemania se produjo durante la 2a.Guerra Mundial ima declinacién
de‘ la natalidad, pero sin embargo se preven aumentos de poblacidén
gracias a ung disminucién de la mortalidad y wma posible in
migraeidn.

Los estudios realizados en Itglia permiten esperar para 1971 un in
cremento de 12 millones sobre el ntmero de habitantes en 1949, 46,5
millones.

En los Estados Unidos de Norte &mérica los resultados de los cen=-
sos fueron mds elevados que las predicciones efectuadas 5 afios an-
tes en 1945, Nuevos estudios hacen previsibles mayores aumentos,
calculdndose que la poblacién podria oscilar para 1960 entre 162 y
180 millones de habitantes.

También en Australia y Nueva Zelandia se estima que la poblacién
habrd de llegar a un mdximo para 1980, luego de lo cual se establi-
lizarla.

En el conjunto de estos pafses, sl se mantuviera la misma tasa de
fecundidad, en los grupos de edades fecundas, y disminuyera 1la tg
sa de mortalidad, & lo sumo se lograrla mantener la misms tasa de
crecimiento actual, 10 por mil snual.

Si en cgmbio las tasas de natalidad se redujeran nuevamente y

no se disminuyeran las tasas de mortalidad, se tendrIs uma
tasa de crecimiento del 4 por mil. La primera serfa una hipéte-

sis mdxima, la segunda constituirfa la hipbtesis mfnima. Una hi
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pStesis media serfa de que se produjera un crecimiento del 7 por
mil. v ,

Con la hipdtesis mdxima se llegaria a uma poblacién total de 655
millones, con la media a 599 y con la débil a 548 millones,

. Egtos totales no serian mayormente afectados por movimiento migrg
torios en el conjunto, aunque si dichos movimientos pueden inﬂujr
la situacion particular de -algunss fegiones, tales como Italia e
Irlanda por la emigracién, Francia, Norte América y Oceanfa par la
inmigracién.

Los pafses del 2% grupo tienen una situacién demogrdfica algo di-
ferente entre ai; Coinciden en la existencla de una tasa de mor-
talidad estabilizada a wn nivel bastante reducido, alrededor del
15 por mil,

Pero difieren en que sus tasas dgb natalidad varfa con wna gran ap
plitud: 28 por 'md.l en Eﬁropa oriental, 31 en el Japén y 40 por mil
én gran parte de Amdrica Latina.

Todos estos pafses comprendfan en 1950 el 22 por ciento de la po=
blacién mundial y en los afios 1946-1948 habfan tenido una tasa de
crecimiento del 15 por mil anual,

En el caso de algunos palses de Europa, como Checoeslovaquia y Hup
gria, y de América Latina, como Argentina y Uruguay, las tasas de
natalidad son bastante semejantes a las que imperan en otros pai-
ses ewropeos de occidente, y estdn confrontados con el problema
de que sus tasas de crecimiento se estabds.ieen a niveles relativg
mente bajos en comparacién con las de otros palses vecinos,

En el caso de Rusia se estima que pueden disminuir simultdneamen-
te las tasas de natalidad y mortalidad, lo que daria margeﬁ a que
se produjera un importante aumento de las cifras de poblacién en
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el futuro. S

En el caso del Japén la situacién adquiere caracteres angustiosos.
La experiencia anterior en cuanto a tasas de natalidad y mortali-
dad permite prever grandes aumentos de poblacién en el futuro.

De 84 millomee de habitantes que posefa en 1950 halrfa de 1legar
a mos 100 millones entre 1960 y 1965, con perspectivas de s’ééuir :
creciendo mds adelante.

El desequilibrio que existe entre la enorme densidad de la.pob]g
cién y el 4rea de tierra cultivgble y los recursos naturales, in
pondria la necesidad de adoptar medidas adecuadas para frenar ese
" erecimiento,

Tales mpdidaa podrfan ser el aumento de la emigracién, y uma re-
duceién de las tasas de natalidad, en el orden demogréfico. En

el orden econdmico habria que desarrollar y ampliar mercados ex—
teriores para obtener fuentes de alimentos y materias primas, ¥y
una expansidn de su actividad industrial para dar oportunidades -
de trabajo a los grupos siempre crecientes de individucs que en~
tran en eda&es productivas.

De no procederse asl, el aumento de las tasas de mortalidad ha-
hria de restablecer mecdnicamente el equilibrio entre poblacién
Y Tecursos.

dmérica Latina ha tenido un incremento mayor que cuslquier otra
regién del mmdo, lo cual ha sido considerado como mn sigxo' fa=-
vorable, dada la baja densidad de su poblacién que impide el a-
provechamiento amplio de sus enormes recursos naturales por fal
ta de recursos humanos para su explotacién, y por falta de mercg
dos interiores para su ﬁonsmo.

En general 1aé perspectivas inmediatas de estos palses son de wn
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répido crecimiento motivado fundamentalmente por una gran baja en
la tasa de mortalidad. M£s adelante puede ocurrir una declinacién
en las tasas de natalidad, lo que harfa que el crecimiento vegeta-
tivo fuese mds lento. En algunos paises de baja densidad de poblg
cién serdn factibles grandes sumentos de la misma siempre que sean
acompafiados de ' adecuado desarrollo econémico.

Estas consideraciones permiten establecer como probabilidad méxima
una tasa de crecimiento del 19 por mil anual, lo que llevaria la
poblacién total a 958 millones para 1980, '

En caso de disminuir lamatalidad mfs rdpidamente que la mortalidad,
se puede calci:lar ung tasa de crecimiente del 10 por mil, alcanzap
do en 1980 la poblacién a wm total de 718 millones. Una situacién
intermedia darfa ma tasa de crecimiento del 14 por mil 1llegando
el total de habitantes a 809 millones. |

En el tercer grupo de pafses encontramos los grupos humanos mds np
merosos, represemtando mds del 508 de la poblacién total del mmdo,
Todos estos palses se caracterizan por una fecundidad elevada, en-
tre 40 y 45 por mil, y una tasa de mortalidad variable, del 25 al
30 por mil en Africa y Asla meridional y central, y del 30 al 35
por mil en el Cercano y Extremo Oriente, Estas cifras dan incre~
mentos vegetativos medios del 12 por mil anval,

La variacién en las tasas de mortalidad estd originada en la mayor
o0 menor Iintensidad con que se ha emprendido la lucha comtra la mop
talidad, de la extensién mayor o menor con que se han implantado
los métodos clientfficos modernocs de Migiene y sanidad.

En esa luchs para reducir la tasa de mortalidad estos palees ofre-
cen un amplio margen de posibilidades, dado el elevado nivel en que
adn se hallan aquéllas, como resultado de la pobresa y de la igno-
rancia en que se hallan una gran proporeién de sus poblaciones,
Falta determinar si esta mejora que se pﬁede obtener rédpidamente
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mediante medidas sanitarias adecuadas, tendr4{ un efeocto duradero.

A esa mejora sanitaria deben acompafiarlas paralelamente adelantos
de orden econdmico que permitan elevar el nivel de vida de esas pg
blaciones. Se plantea el problema de satisfacer las necesldades de
alimentacién, vestimenta y otros elementos indispensables para uma
vida digna, para grupos humanos que hoy ya son de wna extensién cop
siderable y que maflana habrdn de alcansar expansicnes y cantidades
extraordinarias.

Puede esperarse que transformaciocmes econdmicc-gocliales, asf como
la reduccién de las tasas de mortalidad, traigsn una disminucién en
las tasas de natalidad, tal comocourrid em los pafses oecidentales,
Pero si esta posibilidad hublera de co:;cretarse, ¥y no todos los eg
tudiosos estén contestes en ello, deberfa pasar un lapso grande sp
tes que los efectos de esa reduccidén se hicieran genbir. Mientras
tanto se presentarfa wm perfodo de acelerado crec.imiento, en pafses
de por si con una poblacién actual emorme, y que est{ en wna rela-
clén desfavorable a los recursos existentes.

4s1 en la Indla y Parkistén se calcula que la poblacién llegard a
un cifra entre 56C y 790 millones para el afio 2,000,

En China las opiniones difieren en cuanto a que ha llegado a wn pup
to de establlizacidén después de un ciclo de crecimiento, o que es
posible un mayor aumento en base a una capacidad econémica insufi-
cientemente upf.l.otada.

En Formosa se éspera que la tasa de crecimiento emplece a declinar,
estabilizéndose la poblacién alrededer del afic 2,000 en los 10 mi-
llones de habitantes.

Similares problemas afectan a Egipto, con serias dificultades eco=
némicas debidas a la enorme densidad de su pohlacidn, agravadas por
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una concentfaciﬁn de la propledad de la tierra en manos de unos po-
cos terratenientes.

la poblacién musulmana de Africa del Norte, que actualmente alcan~-
za a 18 millones, es estimada para 1976 entre 25 a 32 millones,

Los cuatro grupos de poblacién en Africa del Sur, (Eurcpeos, Mes-
tizos, Asifticos y Bentues) hatrfan de pasar de 12 millones en 1950
a 21 millones en 1980,

En conjunto se puede calcular como eventualidad més probable, que
en todos los pafses del tercer grupo se pueda reducir la tasa de
mortalidad, como ya ocurrid en aquéllos de menor poblacién gracias
a la aplicacién de métodos sanitarios moderncs; y a que se lograra
evitar las grandes catdstrofes que tantes veces han asoclado estas
regiones (hamtre, pestes, immdaciones).

En cuanto a las tasas de natalidad, no hay muchas esperansas que se
redusca en un futuro préximo,

En estas condiciones se estima que la poblacién crecerfa a un rit-
mo mfximo del 15 por mil, llegando en 1980 a 2,043 millones de al-
mas.

La hipétesis opuesta, menos probable, de que se repitan las grandes
catdstrofes por falta de medios econdémicos adecuados para evitarlas
o disminuir sus consecuencias, darfa wna tasa de crecimiento del 7 |
por mil, con uma poblacién estimada de 1.710 millcnes. |

Un término medio serfa que en algunos pafses disminuyan las tasas
de mortalidad, y en otros, como la India, se logre establliszarlas,
al conjurarse las grandes catdstrofes que otras veces han ocurrido,
En este caso se tendrfa una tasa de crecimiento del 7 por mil y wna
poblacién total de 1.869 millones para 1980,

En total, si en las tres zonas se produjeran las hipétesis mfximas,
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'1a poblacién del mmndo llegarfa a 5,636 millones, con un sumento
global de 1,200 millones. La mayor proporcién de este aumento co-
rresponderfa a las naciones del segundo grupo, que pasarfan del -
22,2 % del total en 1950 al 25,8 % en 1980, En cambio se produci-
rfa wna disminueién importante en la proporeién de las del primer
grupo, y una pequefia disminucién en las del grupo tercero.

La hipétesis media darfa un aumento de 870 millones, llevando la
poblacién mundial a 3.277 millones, Serfs un crecimiento demogrd-
fico levemente superior al producido en todo el mundo durante los
dltimos 50 afios, Las proporciones de distribucién se mantendrfan
pricticamente semejantes en 1950 y en 1980, disminuyendo algo las'
del primer grupo, y sumentando las del segtmdoQ

La hipotesis mfnima significarfa que la poblacién del mmdo pasa-
rfa a 2,976 millones, aumento 570 millones de habitantes, En este
c'aso, lo mismo que en el anterior, aumentarla la importancia pro-
porcionai del segundo grupo, disminuyendo las del primero y terce—
ro.

Sin embargo es dable suponer que estos crecimientos no se produgcan
con la misma intensidad en todas las reglones del mundo.

Una guerra mumndial, debldo al perfescclionamiento extraordinaric que
ha alocanzado el hombre en esta clase de actividades, disminuiris
notablemente el orecimiento de aquellas reglones que hubleran de
soportaer sus efectos dewastadores.

Por el contrarioc, si se continuara con la obra de cooperacién inter
nacional en favor del bienestar de las poblaciones del mundo, em~
prendida a traves de organismos internacionales como las Naclones
Unidas o la Organizacién de los Esgtados Americsnos, los mds benefi

ciados serisn los pafses del segundo y tercer grupo, donde con me=



Poblacidn (en millones)

1980 (estimada)

Regiones 1950
(caloulads) Hipdtesis Hipétesis Hipétesis
Méxima Media Minimg
Total mm»dialo o 6 & 6 & 6 & & 4 0 o o & o o 0 @ 204& 50656 50277 2.976
Grupo I (América del Norte, Buropa septentrional
central y meridional, Cceanfa)e « « o « « « & 486 655 599 548
Grupo II (América latina, Japén, Europa oriental
Y territorios asidticos de Rusia) . . . « . & 533 938 809 78
Grupo III (Africa, Cercano Oriente, Asia meridig
nal y central, otros territorios de Extremo :
m'ients)..oooooo'coooooooooc 10587 2.045 1.869 1.710

Fuentes: Etude d'ensemble de 1l'accroissement de la population mondiale dans le pass! et dans 1l'avenir. Bullg

tin Démographique N2 1 - Décemtwre 1951, Nations Unies. New York,
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didas adecuadas de higiene y salud pdblica se podria hacer bajar
rdpidamente una tasa de mortalidad adn demasiado elevada. Como
la tasa de natalidad tardaria mds tiempo en descender, halrla de
producirse en estos palses um aumento fabuloso de la poblacién.
Otra posibilidad es la de que se pudiera mantener la situacién
econémica favorahle que exlste actualmente en todo el mmdo, en
cuyo caso se beneficiarian especialmente los pafses del primer
grupo, gque verlan aumentar sus tasas de natalidad, o por lo me-
nos detenido su descenso, tal como ocurrié en los afios de pros=-
peridad que hubo despuds de la Segunda Guerra Mundial.

Bn sfntesis, para 1980 puede esperarse un aumento emtre 500 y
1.200 millones de habitantes, segin que las circunstancias sean
menos o uds favorables.

La densidad mumdial de poblacidn, que es ahora de 18 habitantes
por Km?, pasarfa a una cantidad entre 22 a 28 habitantes.

De acuerdo com estos posibles aumentos hatrd que prevér las ne-
cesarlas expansiones enn la produceién de alimentos y otros bié-
nes imprescindibles para podey), 'r;ge:?me;]crar, el actual nivel
de consumo por habitante,

8in embargo adn incrementando esa produceién, el sumento espe-
rado de la poblacfmmhabrfa de tener otras consecuencias de ca-
rdeter econdmico,

En América del Norte, Europa septentrional, occidental, central
¥ meridional, y en Oceanfa, la poblacién creceria en menor pro-
porcién que el total mmdial, Y en cambio en 4mdrica latina, En
ropa oriental, Rusia asidtica y Japén el aumento esperado serd
proporeionalmente mayor.

dctuglmente existe uma notaﬁle diferencia en el nivel de vida : .




de las poblaciones de ambas sonas debldo al diferente desarrollo
econdmico, a la amplitud de los recursos efplotados en relaciém
al mimero de‘ habitantes. Y esta tasa de crecimiento mayor en los
palses no hard més que aumentar esta diferencia entre la distrilu
eién de la poblacién y las posi'bilidades econémicas.

la solucién a este problema est{ en los movimientos migratorios,

" que permitan eliminar las presiones demogréficas en aquellos pun-
tos donde se presenten, y en el desarrollo al mdximo de los recyr
so8 naturales y de la actividad comercial e industrial que permi-
ta ofrecer a las poblaciones crecia;ltea de estos pafses las fuen~
tes de trabajo y los blenes necesarios para aleansar un nivel de

vida satisfactorio.
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Desde la mds remota antifffedad los pemsadores mds importantes tra-
taron temas demogrdficos.

En los primeros tiempos lo hicleron sbarcando aspectos prﬁbtigos‘de
polftica demogrdfica, polftica que se basaba en clertas premisas,
no expuestas directamente ni comprobadas oon investigaciones dets
lladas de los hechos en que se fundaban, Faltaban registros esta-
dfsticos y se desconocfan mdtodos de andlisis que permitieran fun-
damentar esas premisas, por lo cual estas se basaban en ideas pre-
concebidas y observaciones relativamente superficiales,

. En las ohras de Confusio y sus discfpulos (Siglos VI y V antes C.)
se expresa la idea de una relacién Sptima entre poblacién y tierrs,
y desviaciones de la misma habrfan de provocar pobreza. Esta escug
la hacia responsables a los goblernos por el mantenimiento de este
equilibrio, que debsrfa obtenerse mediante movimientos migratorios
desde zonas sotre pobladas a zonas infrapobladas.

Oros escritores chinos establecleron la vinculacidén entre el aumep
to de la mortalidad por escasez de alimentos, el aumento de la mop
talidad infantil por los casamientos prematuros, la guerra como u-
no de los frenos para el crecimiento de la poblacién, y la reduc-
elén Gel Indice de nupcialidad cuando las ceremonias matrimoniales
resultaban demasiado costosas.

Platdn (429-547 A.C.) en sus obwas Leyes y Repdblica, y Aristéte-
les ( 384-322 A.C.) en su Polftica se ocuparon de temas demogrffi-
cos, en especial en lo referente al dptimo de poblacién, dando prm
b a de la importancia que asignaban a esta cuestién,

Nota: Las principales fuentes de las informaciones consignadas én esfe

capItulo son: The Determinants and Consequences of Population Trends,
Naciones Unidas; y Traité de Démographie, Adolphe Landry
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Llegaron a fijar la cantidad mds conveniente para cada ciudad, ni
excesiva, ni inauficiente, 5,040 ciuvdadanos, a mfs de los esoiavos
y extranjeros. A esta cifra se llegaba por la ﬁultiplicacién en-
tre si de los nYmeros 1, 2, 8, 4, 5, 6 ¥ 7.

Tambidn aconsejaba Platdén que para las clases superiores, magistrp
dos y guerreros, se estableciera un sistema de uniones temporarias,
cuya finalidad exclusiva serfa la procreacién, y que serfan esta-
blecidas en base a sorteos. En estos sorteos los magistrados po-
drfan realizar fraudes con el fin de obtener wma mejor descenden-
clas. Los hijos serfan educados en comfn.

Prevela, segtn las necesidades, que se restringlese la natalidad,
o que se incrementara mediante lo que hoy llamarifamos propaganda
natalista, También propiciaba segin las cirounstancias, realizar |
planes de colonigacién o aceptar inmigraciones, todo can la fina-
lidad de mantener la poblacién total dentro del éptimo fijado.
Aristételes aceptaba el aborto y la exposicién de recién nacidos
como medios adecuvados y Justificados para prevenir un exceso de ng
talidad.

Estos dos autores tenfan presente la organizaciém politica tifpics,
el pueblo rewnido en asamblea, de esas ciudades-estado griegas.
Por esc se preocuparon del equilibrio de la poblacién, de mantener
 8u cantidad estable, invarisble. |

No tuvieron presente los grandes estados como Persia, China, en que
la masa de la poblacién es conducida por wna minorfa de polfticos
Y gobernantes. Por otra parte tampoco alcanzaron a notar los efeg
tos que empezaban a insinuarse de la despoblacién, que wn siglo deg
pués serfa considerado por otro autor, Polibio, como un hecho defi
nitivo, motivada por una inclinacién de la sociedad contraria a la
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procreacidn y a la familia basada en el matrimonio, como la comci-
bieron la mayorfa de las civilizaclones evolucionadas.

En Roma los escritores ques se ocuparon de estos temas eatuvieron
menos preocupados por el tamafic ideal de la ciudad-estado y tuvie-
ron en cuenta las ventajas militares de wma poblacién creciente de
un imperio continuamente en expansién,

Cicerén (106-43 4.C.) se pronuncié en contra de la commidad de en
posas e hijos propiclada por Platén, y defendid las ventajas delnﬁ
trimonio monogdmico. Trato de los diversos frenos al crecimiento
de la poblacién, perc sin estahlecer una doctrina general de los
factores de la evolucién demogrdfioa,

E1 emperador Augusto (65 4.C.-14 D.C.) dicté mn cuerpo de leyes im
buidas de principios popwlacionistas, que fueron aplicadas con més
o menos intensidad hasta la desaparicién del Imperio Romano, en al
gunas ocasiones ampliade su centenido, y posteriormente revivido
su espfritu cada vez que se comprendid la necesidad de luchar con-
tra la despoblacién.

D urante la Edad Media los pensadores manifiestan opiniomes predo-
minantemente populacionistas. |

El \Gris"tianismo incita al pueblo a respetar los principios bfhli-
cos, ficreced y multiplicaos®™, Condenan el infanticidio, el aborto,
la exposicién de criaturas, el divorcio, la poligamfa. Reverencian
la virginidad y la continencia, aunque la consideran apropiada so-
lo para aquellos individuos deseosos y capaces de alcanzar una pu-
reza perfecta.

La cantidad de estados constituidos en territorios extensos, con go
bernantes, reyes, nobleza, que estaban continusmente en disputa ep

tre ellos, hizo resaltar las ventajas que se derivaban de poseer u
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na poblacién numerosa.

Los economistas de la escuela mercantilista (Sigles XIVII y XVIII)

. al defender la idea del estado poderoso y rico, expusieron las vep
tajas eoonémicas, polfticas y militares que se derivaban de wma po
blacién extensa y en expansién, Una poblacién numerosa hace baja'
los salarios, lo que aumenta la necesidad de trabajar, especialmep
te en industrias manufactureras, con lo que se expanden las expor—
taciones de productos elaborados, y 8se da base a la importacién de
metales precioscg, © materias primas,

En esa misma época empezo a desarrollarse el andlisis cientifico y
las tdenicas de medicién de los fendmenos demogrdficos, expuestas
por J. Grauwnt (Natural and Political Observations made upon the
Pills of Mortality, 1662, edicién de 1989), William Petty (Hull,
The Economic Writings of Sir William Petty, 1899) y J.P.Sttasmilch,
este dltimo autor del primer tratado completo solre poblacién,
Durante la segunda mitad del siglo XVIII las ideas sostenidas por
los mercantilistas que convenfa a los estados poseer uma gran pohlg
cién, fueron reemplazadas por otro tipo de consideraciones, tratap
do de establecer la relacién de aquella con las subsistencias dis-
ponibles, el empleo que se les daba, y el nivel de vida individual.
R.Cantillon gxpx'eéo en wa otra (Essai sur la nature du commerce en
é@al, 1775; edicidn de 1952), una teorfa demogréfica, que la po
blacién tiende hacia un nivel determinado por la produceidn de sud
sistencias, pero teniendo presente que los individuos tratan por lo
menos de mantener un clerto nivel de vida, superior al que se cemsi
dera minimo; se llegarfa pues a wn cierto equilibrio, determinado
por variaciones en la nupcialidad, a través de la ocual la natalidad
bajarfa al nivel de la mortalidad.
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Citaba el ejemplo de China, donde ya existia wns poblacidn mumerg
sa graclas a la gran cantidad de matrimonios, a la altavfertilic_i‘ad
de éstos, y al bajo nivel de vida con que se conformaben la mayo-
rla de sus habdtantes. El ejemplo de este paipl lo con‘_brgpppia al
de Francia e Inglaterra donde con el fin de mantener un cierto nji
vel de vida los hombres no se casan, o retardan este acontecimiepn
to hasta que disporen de ciertos recursos para asegurarse un de—
terminado bienestar,.

Ante el interrogante si es mdor que un pafs tenga una multitud de
habitantes polres y mal alimentados o un nimero mds reducido pero
viviendo en mejores condiciones, se inclinabe por esta dltima so-
lucidén, porque los grandes estados se preocupasen mfs por el biep
estar de su poblacién en base a ndmeros mds limitados de habitan-
tes.

Otros autores, sin llegar al extremo de sostener que la poblacién
estaba determinada por la cantidad de subsistencias, admitian que
‘éstas afectaben la cantidad de poblacién. Reconccfan la existencia
de numerosas trabas para el crecimiento de la poblacién, tales cg
mo los trabejos peligrosos, sanidad deficiente, prdcticas anticon-
ceptivas, divorcio, urbanizacidn,'y bajas en la produscién. Distine
gufan entre frenos f1sicos y frenos morales a la procreacién, esta-
bleciendo que estos dltimos aumentaban con el desarrollo de la civi
lizacién,

Un autor inglés, Townsend escribié wmn litro en 1786, %A digertation
on the poor hws", eanue sostenfa que si los homhres dispusieran &
cantidades ilimitadas de alimentos se multiplicarfan extraordinarig
mente. En un régimen de commidad esta multiplicacién acarrearfa la
potreza para todo el grupo. Existiendo el régimen de propiedad pri



vada, con sus desigualdes implicitas, esta pobreza la sentIan las
clases inferiores. Para €1 esto era justo, no siendo necesaria
ninguna ley de proteccién a los pobres, "poor laws", porque por
medioc de ellas se harfa recaer sotre loa individuos concientes,
previsores, las inconvenlentes y la miseria causads por los impre-
visores que con su incontinencia aupentaban las dificultades de la
subsistencia., "Dos apetitos dominan la humanidad, el hamibre y el g
petito sexuals es necesario que el primeroc de esos apetitos regulec
al otro, es decir, que corrija sus comsecuencias".

En esa época, 1798, aparecié la primera ediciém de la obra de T.R.
Malthus, *An essay on the principle of population®.

Este autor segufa las mismas ideas que Townsend, pero inspirado por
otros sentimientos, procurar la felicidad de la humanidad, en parti
cular de la clase mfs numerosa y menos beneficiada, instdndola s hg
cer m{s liviana la carga de mantener la familia,

&pmsaba la imposibilfdad de suprimir las necesidades econdmicas
en las clases mds bajas de la socledad, neceslidades impuestas p;;r
la naturaleza. Las leyes de proteccién a los pobres tendrfan efec-
tos contrarios, pues el reducir las obligaciones que impone en los
individuos de mantener la familia creada, transfiriéndolas a la s
cledad, aumentarfs la imprevisién e incontinencia de dichos indivi-
duos, aumentando la natalidad con lo que se incrementar¥a la canti-
dad de seres a cargo del Estado.

La poblacién tendla a crecer en progresién geomdtrica, mientras gque
las subsistencias 1o hacfan en progresién aritmética, en razén de
que la agricultura estaba sujeta a la ley de rendimlentos decrecien
tes. '

El equilibrio roto por la mayor natalidad era restablecido por uma sg
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rie de frenos, la necesidad, el hambre, la miserls, la mortalidad

' prematura, comprensibles en los conceptos de miseria y vicio.

En vesz de esas restricciones mecénicas, Malthus proponfa la acep-
tacién de un freno voluntario, moral, retardar los matrimonios ¥y
limitar mediante la continencia conyugal el ndmero de descendientes,
Asf se eliminarfa wna causa importante de pobreza en las clases ine-
feriores, el empleo de uma cantidad grande de los recursos productl
vos hacia el mantenimiento de famillas extensas.

Las ideas de Malthus eran netamente conservadoras. lLa gran distine
clén entre el hombre y el salvaje era el estableoimiénto del régimen
de la propiedad privada, atn a pesar de las desigualdades que impli
caba la existencia de pobres, ricos, y una clase media de propileta-
rios. El socialismo no habrfa de traer la supresién de la ‘miseria
en los desposefdos, al hacer desaparecer las diferencias de clase,
8ino que generalizarfa esa miseria en toda la sociedad. Mds adecua-
do para eliminar dicha miseria era suprimiendo uno de sus causas -
nds importantes, el costo enorme de la procreacién que aumentaba la
pobreza de las clases proletarias. 8Sin embargo no pensé qus si las
masas lograban eliminar la miseria mediante el control de la natalj
dad, quedarfan igualmente en pie las dedgualdades eqonémicas. Ilas
clases proletarias emplearfan entonces todas sus energfas, libera-
das de muchos de los problemas cotidianos de la subsistencla, en u=-
na lucha intensa para alcanzar una mayor ilgualdad com los grupos sQ
clales mds elevados.

Las obras de Malthus tuvieron una importancia fundamental en el de-
sarrollo de los estudiocs demogrdficos, pues las controversias suseci
tadas entre discfpulos y detractores obligaron a proflindizar las in

vestigaciones para fundamentar en datos clertos las teorfas que se
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exponfan,

Los economistas ¢lisicos del siglo XIX trataron de establecer las
leyes que gobernanben la prodﬁccidn, salarios, interéds, rentas y be
neficios. En relacidén a la poblacién, manifestaben que el aumento
de esta hacfa bajar loé salarios y aumentaba la polreza.

También se establecid una diferencia entre los rendimientos creciep
tes que se podlan obtener en la industris, con los rendimientos de-
creclentes que se esperaban de la agricultura, En base a ello,
Smith, Serra y otros sostenfan que el crecimiento de la poblacién
serfa acompafiado por una mayor o menor productividad per cépita, se
gin que adquiriera msyor desarrollo la industria que la agricultura.
Se establecieron relaciones entre la poblacién y el capital, segin
las cusles los sueldos subirfan si el capital crecfa mfs répidamen-
te que la poblacién,

Algunos autores franceses de la escmla de economistas liberales,
tales como J,.B.Say, A.L.Destutt de Tracy, A.llesse se refirieron a
1a distribucién de los ingresos como factor que afectaba el creci-
miento de la poblacién. Segin ellos la poblacién variaba inversa-
mente al consumo individual, el cual a su vesz variaba directamente
con la diferencia de ingresos.

Algunos autores que aceptabtan las ideas de Malthus respecto a los pg
ligros de la sohrepoblaclén, diferian respecto a los medios para evi
tar estos efectos.

J.C. de Sismondi no soclo aceptaba los frenos morales, la limitacién
de la fecundidad matrimonial en base a la continencia, sino que pro
ponfa otras medidas prdctices para evitar lo que comsideraba el mal
de las familias numerosas., Consideraba que la previsién existia en
los individuqa en que existla una segmridad en los ingresos. Por
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eso aconsejaba que se aumentaran los ingresos de las clases ppbres,
asegurando la adquisicién de la pequefia propiedad a los trabajado-
res agricolas, garantizando trabajo comtinuado para los jornaleros
del campo y de la ciudad, impidiendo el casamiento de los mendigos
y de todos aquellos que estaban en los dltimos escalones de la es-
cala social, Este autor fu€ wmo de los primeros en estudiar en fq
ma orgdnica 1a relacién entre poblacién y riqueza, con el objeto de
llegar a w equilibtrio 4ptimo.

45 como la mayorfa de los economistas liberales aceptd las ideas
de Malthus, algunos de sus comtempordneos y de épocas postericres
disintieron con muchas de sus premisas,

Los crfticos de Malthus sostuvieron que el aumento de la poblacidn,
al facilitar la divisién del trabajo, habrfa de gsumentar la produc-
tividad, con lo que el nivel de vida se elevarla.

También se expresdé la confianza que el progreso téenico, la forma-
cién de capital y la divisiém internacional del trabajo tendrfan
los mismos efectos de aumentar la productividad.

Otros oponentes sostuvieron que los frenos preventivos mencionados
por Malthus adquiririan cada vez mayor influencia con el avance de
J.a civilizacién, que a medida que el blenestar de las masas aumentg
ra estas mismas tratarfan de mantener su posicién econdmica pospo-'
niendo la edad del matrimonio y limitando la descendencia, que el
ﬁban:lsm harfa descender la tasa de natalidad, y que con el mayor
nivel econémico, la prevalencia de actividades intelectuales y el
cambio en la diete alimenticia habrfa de reducir la fecundidad de
los individuos,

Los socialistas en general fueron contrarios a las teorfas malthu-

sianas, habiéndolo combatido algunas veces con suma violencis.
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Sostenfan que los problemas de la poblacién podfan ser solucionados
mediante medidas soclaless supresién de las desigualdades para mejg
rar el bienestar de la poblacién, rdgimen de la propiedad colectiva
que gumentarfa la produccién, por empleo intensivo de los recwursog
naturales inexplotados, mal o insuficientemente explotados bajo el
sistems capitalista y por las transformaciones morales que traerfa
apare jada una mayor justicia productiva, que habrfan de modifiéar
especialuente los apetitos semsuales.
Con Catrlos Marx el socialismo criticé com otro enfoque la interpretg
cién malthusiana del problema de la solrepoblacién. Manifesté que
no existfa wna ley universal de poblacién, y que la sobre poblacién
dependfa de que el capital variable, que constitufa la fuente de de
manda de meno de otra, crecla menos répidamente que lo que lo hacfa
la oferta de mano de ohra.

Esta organizaclén capitalista de la produccién creabs su propio ex~
cedente de xﬁano de otra. Para ello se acumilaba aquella clase de
capital que permitia utilizar menos mano de olra, lo gue creaba por
18gica consecuencia la desocupacién y simulténéamente la baja de los
salarios. También obtenfa este resultado mediante aproplacicnes de
tierras, creando latifundios, ﬁua requerfan menos mano de obra para
obtener el mismo o mayor rendimiento, y provocan el desplazamiento
.de campesinos desalojados a las ciudades, ‘donde engrosaban las fllas
del prolétariado. El excedente de mano de otra mantenla bajos los
sala.r:los, con 1o que las tasas de plusvalfa se mantenfan favorable-
mente altas. ’

Aunque sin ser expresado expl:téitamente, se inferfa de las obras de
C.Marx, que con la implantacidn del socialismo se suprimirfan las
desigualdades en los ingresos y se elevarlan los niveles de vida de
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las masas, ocn lo que disminuirfa la mortalidad y también 1a natall
dad, esto dltimo al suprimirse la explotacién de la mano de otwa ip
fantil.

Algunog continuasdores de Marx expusieron pensamientos que no esta-
ban dentro de los lineamientos fijados por éste. Admitfan unos que
ge podrfa aumentar en gran cantidad la producciém de alimentos, y o
tros que con mejores condiciomes econémicas se redueiria la natali,
dad, como censecuencia de la posieién roial més elevada que correg
ponderfa a la mjer dextro de la sociedsd -socialista.

V.O(.Ieni:{ en su likro "Theory of the agrarian question" rechazé las
leyés de Malthus sobre el crecimiento de la poblacién, asf como el
de los rendimientos decreclientes de la agrieultura, por los cambios
habidos en los métodos de produccién gracias al progreso téenico.
Otros autores recalcaron la conveniencia de que se transfiriera gran
des masass de poblacién rural a las ciudades para poder disponer en
grandes cantidades de la mano de obra necesaria en una economfa in-
dustrial moderna.

En conjunto la eséuela socialista ha rechazado los temoreé malthusig
nos de sohrepoblacién y miseria, basfndose en el aumento de la pro-
duceidn que podria obtenerse bajo sus principios sociales y econémi
cos con lo que se podrfa dar satisfaccién a wma poblacidn creciente.
Desde el fin delvsiglo pasado hasta el presente, las teorfas de la
poblacién han sufrido ciertas transformaciones, apartdndose mucho de
los primeros conceptos malthusianos, Se debid ello a la me jora en
las registraciones estadlsticas y en los métodos de andlisis demo-

~ gréficos, a la marcada disminucién de la tasa de crecimiento en el
grupo de los paises econémicamente mfs desarrollados, por‘el aumen=
to del nivel de vida en muchos pafses gracias al adelanto obtenido



en las industrias manufactureras y extractivas, y por dltimo por
haber adoptado métodos y conocimientos sociolégicos en el estudio
de los problemas demogréficos.

La ley de los rendimientos crecientes o decrecientes en la agricul-
tura e industrias extractivas fué reexaminada en base a los dltimos
adelantos técnicos. Los efectos de un crecimiento de la poblacién
sotre los salarios y los ingresos per cdpita estaban vinculados con
las transformaciones en la organizacién social, desarrollo técnico
¥y acumulacién de riquegza productivamente empleada. También se con=-
sidera que con un incremento de la mano de obra y del capital se ob
tienen rendimientos mfs altos por la mejor organizaciém y eficien-
. ¢ia, compensdndose el rendimiento decreciente de los factores natu-
rales de la produccién.

Por otra parte se temid que el aumento de la poblacién en los pafses
.productores de alimentos reduzca esa fuente de suministros para 1los
palses industrializados, con lo que estos Wltimos deberian dedicar u
na parte cada vez mayor de sus recursos econﬁmicos a la prodncc:lén‘

de glimentos con perjuicio de su produccién industrial.

También se teme que el agotamiento o deterioracién de las fuentes
bésicas de materias primas, carbén, hierro, entorpezca la produccidh
de los paises industrislizados, lo que harfa que a largo plazo la ip
dusfria tuviera r;andimientos decrecientes.

Respecto a la posibilidad de reducir las tasas de natalidad, los ‘
autores contempordneos son m4s optimistas que los de la época de Mgl
thus, .

El neomaltusianismo, con el desarrollo de las précticas anticoncepti
vas, ha provocado uma baja en la natalided de muchos pafses, en os-‘

pecial de aquellos donde la industrializacién y el urbanismo ha avan




zado mds, éomo es el caso de los palses occidentales. Esta tenden-
cia resulta de una posicién intelectual contemporénea, que da mds
importancia al individuo que a la comunidad, de lo que resulta una
actitud cada vez mds racionglista frente al instinto de procreacidn,
Tampoco se descarté la influencia de factores biolégicos como caue
santes de una disminucién de la natalidad. En una sociedad cada ves:
mds civilizada las energfas de loes individuos tienden a desviarse
de las necesidades de reproduccidén a las de otras actividades fIsi-
cas o intelectuales.

Algunocs x_nateméticos, Quetelet en 1845 y luego Pearl y Read en 1930
sostuvieron que el crecimiento de la poblacidn podia ser representg
do de acuerdo a la férmula de la curva logfstica, con la tasa de apg
cimiento representada por wna curva en forma de campana, y la poblg
cién total con wma curva en forma deS, Esta curva parte de m va-
lor inicial mfnimo, toma una forma convexa respecto a la base, dig
minuyendo luego su ritmo de crecimiento hasta llegar a un punto de
inflexién en que tomaba la forms oconwava, para luego transformarse
en horizontal, al llegsr al punto mdximo,

Esta hipdtesgis fué muy criticada. Se considera que la curva logfsti
ca no siempre representa correctamente algunos desarrollos habidos en
ls poblacidén de clertas regiones, que tampoco hay seguridad de que
el desarrollo futuro de la poblacién pueda ser predecido exactamen~
te por dicha férmila matemftica aun cuando grdficamente presente u-
na tendencia similar, y por fltimo que no toma en comsideracién cap
bios culturales, técnicos, sociales, ecomémicos, politicos que pue-
den hacer variar completamente la realidad con respecto a las previ
siones.

En vez de tratar de determinar la tendencia secular del crecimiento




de la poblacién, como se hace con la curva logistica, autores como
L, Amoroso en un artfculo intitulado"L'equazione differenziale del
movimento della populazione” en Rivista Italiana di Statistica (
afio 1929) y S.Vianelll en el artfculo "A general dynamlc demograph
io seheme and its application to Ttaly and the United States®, Eag
nometrieca (U.S.A. 1936) trataron de fomular leyes sobre el desarro~
1lo de la poblacién tomando en cuenta diversas influencias, en par-
| t:loular‘las de origen econdmico. Toman en cuenta para ello la in=-
fluencia recfproca que existe entre el crecimiento de la poblacién
¥ el incremento de los ingresos, en la parte en que este #1ltimo se
debe al desarrollo tecnolégico o al empleo de nuevos recursos, y en
1la que es consecuencia del mencionado aumento de poblacién. Basdn-
dose en las probables tendencias econémicas se hacen previsiones so

bre las posibles tendencias demogréficas.
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EL GpTIMOM IE ROMLIGION

4l splicar a casos concretos las teorfas solre poblacién estd im-
pifocito el concepto de que en cada sona existe una relacién éptima
entre el ndmero de i:abitantea ¥y las riquezas existentes para obte-
ner el nivel de vida mds elevado; .
Cantillon, a principios del siglo XVIII, Sismondi, a prineipios del
siglo XIX y Effertz (Arbeit und Boden, 1888, Les antagonismes cong
miques, 1906) fueron los primeros en plantear concretamente este ag
pecto de la demografia. ]

En 1927 tuve lugar una conferencia en Ginelra, World Pepulation Cop
ference, en la que se dio primacfa eapecial al estudio del dptimo de
la poblacién, fijdndoselo donde se encontraba el mdximo de bienestar
individusl medio. Con posterioridad se generalizaron las discusio-
nes y estudios de este tema, siendo numerosos los autores contempo-
rdneos que han manifestado sus opiniones al respecto,

La determinacidn del dptimo de la poblacién constituye el elemento
por medio del cual se estableceria si es deseable wn crecinﬂ.éntc,
una estabilizacién o un decrecimiento de la poblacidn.

Este concepto estd relacionado con el de los rendimlentos crecientes
o decrecientes de la produccién.

Se entiende por poblacién dptima a aquélla en que se obtiene el md-
ximo de bienestar para la mayor cantidad posible de habitantes.

El blenestar a que se hace referencia es el bienestar econdmico, el
que procuran los blenes que estén en el comercio. No considera otros
aspectos, como el descanso, el nivel moral, los diferentes tipos de
organizacién de la familia, longevidad, importancia militar y polf-
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tica, cultura,

Esta definicién tiene poco valor prdctico por diversas razonest los
elementos de julclo que procuran las estadfsticas no tiemen ni la
.éniplitud ni la exactitud de informacién, ni la extensién en el tiem
po, suficiente como para medir exactamente este concepto "bienestar®
ni para hacer comparaciones en el espaclo ni en el tiempo. lLos fag
tores que intervienen en la consideracién del bienestar medio de qg
da individuo son demsslado complejos para que pusdan caber en la sip
ple esquematizacidn de mma estadfstica. Cuando se seleccionan deter
minados Indices econémicos para efectuar estudios de esta fndole, se
llega a resultados discutibles, de una marecada subjetividad.

Entre los diversos Indices conaiderados para establecer si un pals
estd sobre-~poblado o infrapoblado, ninguno aisladamente es suficien
temente representativo como para indicar a través de sus variaciones
si 1la pohlacién se acerca o se aleja del punto dptimo,

Los principales Indices consideradoé son: ingrescs reales o salarios
reales por obrero; cantidad y variaciones en la desocupacién; exis-
tencia o ausencia de rendimientos decrecientes en la economfa; movi
mientos migratorios; variaciones en los tipos de consumo; variacio-
nes en los términos del intercambio; densidad de poblacién, respec—
- to a unidades de superficle o a determinados factores econémices.
Sin embargo es diffcil determinar si las variaciones que se produ~
cen en estos Indices son originsdas en factores exclusivamente demg
graficos, o en otros de distinta naturalesza, sociales, econémicos,
culturales,

Ademds de la oritica que se hace al concepto de poblacién éptima,
que la misma constituye una cifra de muy diffcil determinacién, hay
hay otras mds suficientemente justificadas. Una de ellas es que el
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pmto éptimo varfa continuamente, por lo que una poblacién que po-
drfa ser considerada sohre-poblada en un perfodo, por modiﬁeacidﬁ
en el éptimo podrfa ser considerada posteriormente como infra-poblg
da.

Otra crftica es que atn en el caso de que la poblacién real sea su-
pér:lor a la poblacién éptima, un determinado Indice de crecimiento
puede ser mfs conveniente, por la influencla expansiva sobre la ecg
nomfa, que u decrecimiento de la poblacién.

Adends en los palses de alto desarrollo industrial puede obtenerse
altos Indices de ingresos con muy variados niveles de poblaciém,
perdiendo su importancia la determinacidén de la cantidad dptima de
poblacién, que es reemplazada por el problema de encontrar un ritmo
adecuado de crecimiento gque se relacione favorablemente con el de—
sarrollo de los recursos naturales y econémicos de la produscién, .
 Este dltimo criterio, encontrar un ritmo de crecimiento dptimo, ut}
lizando los Indices y métodos expuestos precedentemente, constituye
una forma de encarar este aspecto de la demografia con mfs eficacia
¥ objetividad que cuando se trata de determinar 1a poblacidn que se’
considera Sptima, |

En los pafses de alta densidad de poblacién, con un inadecuado desg
rrollo econdmico y en general bajos niveles de vida, tales como Chi
na Manchuria, India, Malasia, Indochina, Egipto, América éentral,
es conveniente una polftica demogrdfica que tienda a fremar el cre—
cimiento de la poblacién, y una polftica econémica que permita explp
tar al mdximo los recursos existentes y aumente-las posibilidades de
ocupacidn para la poblacién cuyos ingresos se quiere elevar.
Respecto a los pafses de baja densidad de poblacién y en una misma
situaeidn de insuficiente desarrollo econémico, que cuentan con re-
cursos naturales inézplotados y condiciones geogréficas favorables,

Adndrica Sajona y Latina, Australia, es desde todo punto de vista op
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jetable w criterio de retardar su crecimiento humsno. Por el con-
trario se obtendrdn los resultados mds favorables tratando de obte-
ner wa alta tasa de orecimiento demogrdfico y facilitér por todos
los medios convenientes la expansién de su economfa.,

En el caso de lospafses altamente industrializados muy densamente
poblados pero que musstran tendencias a la estabilizacién o decre-
cimiento de sus habitantes, tales como los de Europa central, del
norte y oeste, Amdrica del Norte en ciertas zonas se considera mds
conveniente obtener wma tasa de crecimiento mfs elevada que la ac-
tual, en razén del mayor desarrolo que puede alcanzar su capacidad
productiva, es decir que serfs . factible mantener wma poblacién mds
numeroga sin efectar su nivel de vida.

los que en su tiempo propiciaron teorlas antipopulacionistas —Mal-
thus y sus sucesores— tuvieron en cuenta razones humsnitarias o mg
Trales, hmganitarismo que se ocupaba menos de la humanidsd en conjug
to que de los casos individuales que se presentaban, Por otra par-
te sus pmtos de vista eran fragmentarios, no juzgaban la poblacién
de la tierra en su conjunto, sino el grupo que podfan observar direg
tamente, Consideraban como problems fumdamental la posibilidad de
.una sohrepoblacién cuando el problema era en esa dpoca, y sigue sidn
dolo en la actualidad, el del desequililbrio en la distribucién de
los grupos humanos respecto a los otros factores productivos, Y adg
nds, no tuvieron en cuenta la acelerada evolucién téonica que ha-
brfa de aloansar la humanidad, evolucidn que multiplicando la pro-
ductividad del homtre obtendrfa, transformarfa y pondrfa a disposi-
cién de éste una cantidad de bienes cada vez mayor. Queda planteado
a la inteligencia y a los sentimientos del hombre el problema de pip
ceder a la distribucién mds justa y conveniente de esa mayor riqueza




53

disponible.

En cambio son numerosas las razones econdmicas y atn morales que
militan en contra de la disminueién de la poblaciémn., Uno de las
ﬁrincipales es las graves comsecuencias que sobre la economfa de um
pals tiene uma poblacidn decreciente, En este caso se produoé e
vejeciniento de la poblacién, disminuye la proporeidn de las clases
j6venss y aumenta el peso de las de mayor edad. lLa pirdmide de 1la
poblacién toma una forma, significative presagio, de una urna fume-
raria. la productividad de las clases de mds edad es reducida o nu~
la, lo que hace que constituyan‘\ma carga de més en mds pesada para
la colectividad —el estado y los grupos econémicamente activos— ,
Ademds en una poblacién decreciente los gastos generales a cargo del
estado, administracidn, defensa, sanidad, deuda pdblicainciden mds
pesadamente sobre una poblacién activa cuyos nidmeros se van reducie
do. Este envejecimiento tendr{ también otra comsecuencia negativa,
disminuye la esperanza, la confianza en el porvenir, la ambicién, e
impulso dindmico propio de la juventud. Al eumentar las familias em
poca o ninguna descendencla, los adultos tendrdn menos obligaciones
respecto al hogar, los hijos tendrén uns formacién més egofsta al mo
tener que compartir con sus hermanos el amor familiar. Débiles del
eardcter y del corazén serdn los individuos qﬁe se formen en estos
hogares, y asl serd la sociedad que constituirin en el futur®.

Un panorama de caracteristicas opuestas ofrecen las poblaciones en
vias de crecimiento, en las cuales la lucha por la vida es mds in-
tensa, lo que trae una mayor actividad, mds competencia, mayor volwn
tad de progreso, mayor confianza, la expansién gemera confianza y eg
timula el optimismo, La vida en wm hogar moralmente sano y equili=-

brado en sus afectos y sentimientos, sin limitaciones egoistas res-
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pecto a la procreacién, constituye uma fuente de felicidad para sus
integrantes, una escuela de moralidad que desarrolla tendencias al-
trulstas y solidarias, que se van difundiendo paulatinamente entre

todos los componentes de la sociedad.
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POLITICAS _DEMIGRAFICAS

La intervencién del estado en todos los dérdenes de la actividad hu~
mana en los #ltimos afios se ha ido extendiendo cada vez mfs, abarean
do campos de aceidn que anteriormente se consideraban privativos de
la esfersa de la actividad privada." En lo que va de este siglo ae ha
generalizado la tendencla de los gobiemos de actuar sotre determina-
dos factores demogréficos poniendo en marcha ciertas polIticas con el
fin de influir sohlre diqhos factores.

La accién del estado tiene lugar, no por una intervencién directa sg
bre las actitudes privadas de los individuos, pero creando las condi
ciones exteriores, econémico-sociales, que facilitan, que inducen a
los individuos a actuar en el sentido que se cree mfs conveniente.
En la antiftledad se aplicaron algunas téenicas demogrdficas rudimen-
tarias, taies como conquista, colonizacién, migraciones en imsa, ex-
pulsicnes, eliminacién en masa de los enemigos o de minorias peligro
sase

En Grecia y en Roma los gobernantes dictaron leyes que aplicaban po-
1fticas demogrdficas adecuadas a los problemas humanos q'aé gse les -
presentaba.

: pado los principios polfticos y econémicos que predominaron durante
los siglos IVII, XVIII y XIX, los goblernos se abstuvieron de toda sg
cidn que influyera sobre la natalidad, la mortalidad, migraciones,
nupcialidad. Las fuertes discusiones a que dieron lugar las teorfas
" de Malthus estuvieron ingpiradas en consideraciones humanitarias, re
ligiosas y moraless

 Después de la Primera Guerra Mundial, con su secuela de destrucciones
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de vidas y riquezas, los gobiernos se vieron obligados a tomar in-
tervencidn directa enlestos asuntos, primero en el .campo de las mi-
gracicnes internacionales, pﬁra retener dentro de sus fronteras el
potencién humanc necesario para las tareas de reconstruccién y los
planes militares y polfticos. Se aplicaron luego polfticas desting
das a incrementar la patalidad, para corregir tendencias al estanca-
miento de la poblacién. También se proyectéd y ejecutd planes para re
ducir las tasas de mortalidad. Hoy esta accién del estado se extien
de solre todos loq fﬁctores de la vida humana, en sus expresiones cip
litativas y cuantitativas, por medio de acciones econémicas, finan-
cieras, culturales, polfticas, sanitariass.

La evolucién demogrdfica de una poblacién depende bdsicamente ﬁe los
sigulentes factores: natalidad, mortalidad, inmigracién, emigracién
y productividad.

Estos cinco factores influencian conjuntamente la evolucién demogrf
fioa de wn pals, pero tienen un valor distinto como instrumentos de
politica demogréfica. Aumentar la productividad serd siempre ventg
Joso, Ya sea que uno se encuentre ante problemas de exceso de pobla
oién o de estancamiento en el crecimiento., Con respecto a la mortg
lided, la dnica variacién a que se puede aspirar, es la de disminuir
su ineidencia, por razones evidentes. Queda pues la natalidad y
los movimientos migratorios como principales medios de aceién para
ejecutar wna polftica demogrd{fica.

Anteriormente me he referido a los problemas demogrdficos que afec—-
tan a las distintas regiones del mmdo, Tenemos el grupo de naclo-
nes con ‘alta densidad de poblacién, oon tasas elevadas de natalidad
¥y mortalidad, con la posibilidad a treve plazo de wn crecimiento
muy considerable por la disminucién de las tasas de mortalidad, y




con w nivel de vida notablemente bajo por su insuficiente desarro-
1lo econémico y por una inconveniente distribucién de las riquezas
existentes, En estas condiciones estdn las poblaciones del norte

de Africa, sud y este del Asia, y otras regiones de Extremo Oriente,
Un problema distinto plantean pafses como los de Amdrica latina, Jg
pdn, Buropa oriental y Rusia, europea y asiftica. En ellos las ta~
sas de natalidad son altas, las de mortalidad sor bajas, por lo cusl
estdn en la actualidad en un proceso de acelerado crecimiento, Ade
més, en casi todos, por la amplitud de sus recursos naturales y su
baja densidad de poblacidn, estédn en condiciones de asimilar rdpidg
mente estos incrementos de poblacidn, manteniendo y atn elevando

sus niveles de vida.

El ﬁitimo grupo esta constituido por los pafses que han estabiliza~
do sus crecimientos mediantes tasas de natalidad y mortalidad redu-
cidas, que se enfrentan con 1la posibilidad de wn deérecimiento de
sus habitantes por la disminucién de las tasas de natalidad, y que
por otra parte poseen un desarrollo econémico wma organizacién polf
tica y soclal muy favorables, que les permiten mantener elevados ni
veles de vida.

En el primer grupo de palses halrfa que aplicar wma polftica que per
mita solucionar los problemas que provoca la presién de la poblacidén
sotre los recursos naturales y econémicos limitados. Habrd que pro-
pender a una reduceién a un nivel mds bajo de las tasas de natalidad,
difundiendo la idea de la familia mfs limitada. También hatrd que ob
tener un aumento de la actividad econdmica, para producir todos los
elementos que necesitan consumir esas poblaciones. Y por dltimo se-
rd necesario redistribuir la riqueza de mamera que llegue una propor
cién mayor a los grupos que sélo pueden ofrecer el trabajo para la
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integracién del proceso de produccién.

En los otros dos grupos deberd aplicarse uma politica populacionista,
que sumente su potencial humano, o que impida su disminucién. Junto
con ello deberd planificarse la explotacién de sus recursos natura-
les de manera de aumentar la rigquezea y la utilice racionalmente, -
para ofrecer el mdximo de bienestar a esas poblaciones cuyo nimero
se desea aumentar.

Polfti ; tas.

Si’ao; descuentan 'por ineficaces los programas generalmente destinados
a influir sobre la frecuencia de los nacimientos por medio de exhor-
taciones y distinciones honorfficas a las familias numerosas, las dig
tintas maneras de propender al aumento de 1la natalidad se reducen a
medidas econdmicas, ya sea socializando ciertos costos de alimenta=-
cién y crianza de los nifics, como se han aplicado en Rusia, ya sea
mediante pensiones familiares a cargo del estado o de los particulg
res, o ambos sitemas simulténeamente.

En distintos palses europecs se han aplicado medidas populacionistas,
con el fin de fremar la disminucién latente de la poblacidh.
Alemania: a) Sanciones contra el aborto. b) Préstamos para la compra
de moblaje y equipo doméstico para los matrimonios recientes, que se
cancelaba una cuarta parte al nacimiento de cada hijo. ¢) Impuesto s
los solteros, d) Primas ¥nicas o pensiones constantes a las familias
numerosas, e) Colonizacién de la tierra. f) Considerar la infertili-
dad prematura o el rechazo de la paterniﬁad como causal de divorecio.
g) Distinciones honorIficas. h) Polftica de pleno empleo.

- Suecia. Se proyecto una polftica poblacionista con la intervencidn
de socidlogos y representantes cie todos los partidos polfticos. Se¢
btre la base de que no debfa tener wn cardcter compulsivo y que debfa
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basarse en servicios especiales otorgados en especie, se tomaron
disposiciones pdblicas relativas a la nutricidn, los servicios sani
tarios, habitacién y similares destinadas a satisfacer las necesi-
. dades de las familias com hijos. Ad.emés se establecieron mgﬁmen
taciones respecto al aborto, los servicios contraconceptivos y 1la
eaterilizacién eugendsica.

Francia. Una larga serie de medidas privadas y oficiales culminé en
1939 con la promulgacidn del Cédigo de Familia. Entre otras medidas
comprende: a) Salarios familiares. b) Préstamos matrimoniales a las
familias de agricultores jévenes que se van cancelando en un veinte
por clento al nacimiento de cada hijo. ¢) Impuesto sobre la herencia
con incidencia inversa a la cantidad de herederos, al grado de paren
tesco y al ndmero de hijos del heredero. d) Proteccidn sanitaria en
favor de los nifios. e) Policla de las costumbres, en particular en
lo referente a literatura pornogrdfica.

Rusia. Se protege a las madres y a los nifios por medio de: a) Primas
fnicas a partir del nacimiento del tercer hijo. b) Pensiones mensua-
les crecientes desde los dos a los cuatro afios de edad de cada hijo,
a partir del nacimiento del cuarto hijo. ¢) Impuesto sotre los soltg
ros o los casados con hasta dos hijos, d) Tftulos honorificos.

Una polftica poblacionista puede concretarse actuando gsotre log si-
guientes factores: inmigracién, productividad, mortalidad y natalidsde
Los movimientos migratorios constituyeron y podrlan seguir constitu-
Yendo un medio fundamental para incrementar el crecimiento de regig
nes débilmente pobladas. Una medida de la importancia de este fac-
tor se puede deducir de la consideracidén de que la casi totalidad de

la poblacién de las tres Américas esta formado por immigrantes o sus

descendientes.




Son grandes las ventajas que la immigracién reporta, en especial =
cuando se trata de pafses ricos que no pueden explotar conveniente-
mente sus recursos por causa de una insuficiente poblacién, En -
primer lugar se destaca el nivel superior de natalidad que implantan
los inmigrantes en el pafs que los recibe. Por otra parte constitu-
yen generalmente adultos jévenes cuyo Idice de reproduccién serd su
perior al de la totalidad de la poblacién, que incluye jévenes y a-
dultos cuya capacidad reproductiva es practicamente nula,

Desde un punto de vista econdmico, los inmigrantes constituyen pro-
ductores que se agregan directamente al eiclo productivo del pafs,
sin heber tenido que pasar por el perfodo improductive de la infan-
cla y sin haber absorbido ningtn recurso en su capacitacién tdenica.
Ademds en el caso de la inmigracién cabe aplicar medidas selectivas
de c@:_‘écter moral, psicoffsico, econdmico, étnico y de compatibili-
dad yasimilabilidad, mucho mds smplias que las que se pueden aplicar
respecto a la natalidad.

Sin embargo es diffcil que se vuslvan a ver los grandes movimientos
migratorios que existieron en el siglo XIX y principios del actual.
Entonces se presentaron situaciones favorables que es improbable se
repitan en el futuros 12) Velocidad de crecimiento de la poblacidén
europea muy superior a ias posibilidades de ocupacién. 2¢) Existen~
cia de grandes zonas débilmente pobladas, América y Oeeaﬁia, con mer
cados en crecimiento y grandes reservas inexplotadas de bienes y re
cursos que reclamaban fundalmentalmente mano de obra para proseguir
su evolucién., 8¢) Una concepcidn individualista de las funciones del
estado, que inhib:ta a éste de tomar ninguna medida que afectara los
derechos individuales, entre otros los de entrar, permanecer, transi

tar o salir de un pafs.



En la actualidad dichos elementos presentan las siguientes caracte-
risticas: 12) En muchos pafses eurcpeos el estancamiento demogrd{fi-
co que sﬁfrén ha hecho desaparecer los excedentes que alimentaban
la inmigracién, salvo algunos palses del sudeste, Italia, Yugoesla-
via, Bulgaria, que pueden mantener un caudal migratorio elevado.
Sin embargo las medidas de seguridad social que han adoptado casl
todos los gobiernos, las necesidades de mano de obra para atender
las tareas de recomstruccién, asf como la reaccifn de la opinién pd
blica frente a las perspectivas de despoblacién que revelaron las
estadfsticas, constituird un freno al deseo de trasladarse al exte-
rior. 2¢) En los pafses industrializados Ynicamente se podrfa nece=-
sitar una inmigracién reducida y no calificada para completar los
vacfos que deje el erecimiento lento de su poblacién. los pafses fnn
damentalmente agrfcolas también tendrédn poca capacided de absorcién
mientras no se produzca un incremento en los consumos z;acionales o
internacionales, superiores a los beneficios que dan las técniocas
mds evolucionadas de explotacién que se estdn aplicando en la actug
lidad. Los que tienen mégs capacidad de absorber inmigrantes son los
pafses que emplezan un perfodo de industrializacién répida que provo
ca una escasez de mano de obra. Dichav.expansidn en la poblacién de-~
pender{ de la existencia o creacién de mercados interiores.o exte-
riores y de la importancia del capital y la técnica que ge aplique
a estos fines. 32) Las ideas polfticas intervencionistas fueron apli
cadas a partir d; la tercera década de este siglo tanto por los paf
ses receptores como por los que enviaban grupos migratorkos.; los
primeros para impedir la extensién de la desocupacién que siguié a
| la crisis de 1930, los segundos para conservar sué reservas humanas

sumamente disminuidas luego de la Primera Guerra.
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G,ohparando las condiciones entre una y otra época se llega a la cop
clusidn que la inmigracién que exista serd reglamentads tanto en
los pafses de salida como en los de entrada, con una tendencia mep
cadamente restrictiva, y con una fuerte intervencién gubernamental,
intervencién que se manifestard a travds de convenios internaciong
les programas de colonizacién, cuotas de entrada, ayudas financie—
rag, etc. _

El aumento de la productividad constituye un elemento muy importan
te para mejorar el nivel de vida, tanto en los pafses de poca poblg
¢ién como en los que esta crece mds rdpidamente que los recursos.
Baste recordar la influencia que la mayor productividad que se desa
rrolld simultdneamente con la Revolucién Industrial tuvo sobre el
aumento de la poblacidn de Eurcpa en los siglos XVIII y XIX para com
prender que podrdn obtenerse iguales sino mejores resultados en 1la
actualidad mediante el mejoramiento de las eondicioges econdmicas de
numerosas regiones.

Sin embargo no todo aumento en la productividad halrf de traducirse
correlativamente en un aumento proporcional de la cantidad de habi-
tantes. Una parte mfs o menos importante segin el nivel cultural sl
canzado por dicha poblacién sefa empleado en el mejoramiento del
bienestar, del nivel de vida de la misma, En dltima instancia atn
ese mejor nivel de vida, en concurrencia con ofros factores favorg
bles, deberd traducirse en una mayor natalidad. |

El aumento de la productividad puede obtenerse por distintos medios,
segin se trate de agricultura, industria o comercio.

La productividad de la agricultura puede aumentarse por medio de trg
bajos de irrigacidén y endicamiento, desecamientos, recuperacién de

suelos erosionados, trabajos estos que permiten extender la superfi



cie cultivable mediante la utilizacién de tierras anteriormente
inaptas; la mecanizacién y el empleo racional de fertilizantes que
permiten aumentar el rendimiento; la capacitacién tdenica del pro-
ductor agrfcola mediante la creacién de escuelas técgicas Yy campa-~
fias educacionales adecuadas; el mejoramiento y coordinacidén de los
sistemas de transporte y almacenaje; la organizacién de los merca-
dos productores y consumidores de manera que se reduzcan al mfnimo
los intermediarios improductivos, Tiene también su importancia la
.organizacidén del sistema impositivo y cambiario, que favorezca el
desarrollo del pequefio productor agrario, permitiéndole aleanzar u
na forma de vida oénfortable y desshogada, sin sentir la ausencia
de ninguna-de las comodidades qué goza el trabajador urbano. Pero
ademds de todas estas medidaé, lo que se estima m4s importante es
la reforma agraria, la modificacién del sistema de distribucién de
las tierras que se considera fundamental, por diffcil de lograr qﬁe
sea, Es completamante distinta la mentalidad de wum pueblo cuando
tiene el convencimiento de que cualquler esfuerzo que haga no re-
dundar{ en su propio beneficio, que cuando sabe que todos su afanes,
todos sus sacrificios se acumulan en la tierras que le pertenece en
forma de bd;enesﬁar que le es dable gozar directamente, sin que ten
ga que compartirla con el latiﬁmdista o el arrendador desvincula-
do totalmente de eila.

La industria puede ser beneficiada mediante procesos mds racionales
de trabajo, técnicas mds adelantadas, mejor equipamiento mecénico,
mejor aprovechamiento de las fuentes de energlfa y materia prima 19
cales, organizacidén y difusién adecuada del crédito. En numeroses
palses insuficientemente desarrollados industrialmente, la situa-
cién se ve agravada por la falta de bienes de capital, motivada por
las restricciones de_ la dltima guerra, y al terminar dsta, por el
desequilibrio en la situacién monetaria internacional.
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El personal técnico es escaso en numerosos pafses. Debe darse pre
ferente atenclma la formacién de este persomal, y ezi los casos con
venientes, facilitar la inmigracién del que se pueda contratar en
otros pafses, especislmente en Europa, donde existe una tradicién
de maestrfa de varios siglos transmitidas entre los obreros y artify
ces de generacién en generacién., Complica también la situacién la
escasez de ahorros, insuficientes para proveer los capitales reque-
ridos. Lla solucién de este problema debe buscarse en los créditos
e inversiones de cardcter internacional, cuidando que al invertirse
estos en el pals, ademds de buscar el beneficio particular de 1los
contratantes, se tengan presente los intereses generales del pais.
El comercio, especislmente el internacional, puede ser racionaliza-
do, mediante la reduccién de los aranceles y supresién de las tari-
fas aduaneras preferenciales, diéminucién de las restricciones a
las importaciones y exportaciones, eliminacién del dumping, simpli-
ficacién de formalidades aduaneras y cambiarias, concertacién de a-
cuerdos referentes a zonas de mercados libres y uniones aduaneras,
prevensién de la actividad de monopolios y cdrteles, acuerdos intep
gubernamentales respecto a articulos bédsicos de consumo, como los
‘productos del agro, para reducir las fluctuaciones de precios que
crean tan graves dificultades a las economfas de los palses produg
tores. Con medidas de esta naturaleza es factlble alcanzar las si-

' gﬁien’ces Prilidades, segdn fueran enunciadas por la Carta de La Habana,
sobre Comercio y Empleo, firmadsa el 24 de marzo de 1948: asegurar wm
volumen considerable y creciente de ingresos reales .y demanda efec-
tiva, sumentar la produccién, el consumo y el intercambio de mercg
derlas, y contribuir de esta manera al equilibrio y a la expansidn
de la economfa mundial; fomentar el desarrollo industrial y econé-



mico en general, especialmente en aquellospafses cuyo dessrrollo in
dustrial es ineipiente; y estimular la corriente internacional de
capitales destinados a inversiones productivas; extender a todos

los pafses por igual, el acceso a los mercados, a los productos ¥y
a los medios de produceién necesarios para' su prosperidad y desarrg
1llo econémico; fomentar, en condiciones de reciprocidad mutuamente
ventajosas, la reduccién de aranceles aduaneros y demds barreras cQ
merciales, ¥y la elimingcidn del trato discriminatorio en el comer-
cio internacional (1). |

Es de destacar las actividades importantlsimas que en el terreno de
la cooperscidn internacional desarrollan los siguientes organismos
dependientes del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidass
Orgenizacién Internacional del Trabajo, Organizacidn de Alimentos y
Agricultura de las Naciones Unidas, Organizacién Educativa, Cientf-
fica y Cultural de las Naciomes Unidas, Organizacién de la Aviacidn
Internacional, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Fon
do Monetario Internacional, Organizacidén Mundial de la Salud, Unién
Postal Universal, Unién Internacional de Telecommicaciones, Organi
zacién Internacional del Comercio, y la Administracién de Asistencia
Téenica. ILa Organizacidn de los Estados Americanos también actda in
tensamente por intermedio del Comsejo Econdmico y Social Interameri
cano asf como en las reuniones que realizan los Ministros de Relacio
nes Exteriores de los estados americanos,

La reduccidén de las tasas de mortalidad ha sido uno de los prinéipg
les factores del aumento de la poblacién del mmdo desde hace mds de

un SiglOo

le Por un Comercio Mundial Mds Eficaz. Naciones Unidas, lake
SucceSS. N‘IQ 1948.
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La esperanza de vida al nacer ha sumentado progresivamente en mu-
chos pafses en los Wltimos cien afios, llegando en 1945 a 64 afios

y 70, respectivamente para varones y mujeres, en los Estados Unidos,
66 y 71 en Australia y Suiza 63 y 67 afios. Lo mismo ha ocurrido con
las tasas de mortalidad de los palses mfs desarrollados.

Pero son numerosds los paises que estdn por debajo de estospromedios,
inferioridad que no tiene origen en diferencias congénitas, sino en
factores que la actividad del hombre puede modificar.,

La reduceldn de las tasas de mortalidad influye en forma inmediata
sobre el aumento de la poblacién, y también en forma mediata, atra-
vés de la mejorIa en las tasas de natalidad al llegar a edades re-
productivas mgyor cantidad de seres, por la reduccién de la mortali-
dad infantil y de edades Jévenes.

Los progresos mayores han ienido expresimen la reduccidn de la mor
talidad infantll, pero atn deben proseguirse las actividades ten-
dientes a este fin, por la influencia favorable que se obtiene, pri
mero sobre la taéa de reproduccién, y segundo al permitir incremen
tar la proporcién de clases jévenes y productivas dentro del conjun
to de la sociedad.

La aplicaciéﬁ intensiva y en gran escala de medidas de higiene y sg
nidad Publica produce resultados immediatos. Al estudisr las ests
dfsticas de mortem¥dse alcanza a ver cuales son los tipos de enfep
nmedades qué provocan mds decesos, contra las cuales hay que concen~
trar todos los esfuerzos. ‘

Lag enfermedades infecciosas y de cardcter epidémico son combatidas
rdpidamente coh medidas sistemdticas de cardcter sanitario y de sg
lubridad pdblica, tales como el control del abastecimiento del agua

potable y alimentos, aislamlentos y cuarentenas, sueroterapia, mo-
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dernos aﬁtibi&ticos, lucha contra insectos y pardsitos.

En los palses donde se_produjo el mayor descenso en las tasas de
mortalidad, se registra un aumentos en la incidencia de las enfer-
medades degenebativas, como cancer, enfermedades del corazdn y dig
betes. Ello se origina por la mayor cantidad de individuos de las
clases de edades altas, al disminuir la mortalidad en las clases de
edades més jdyenes. En estaa.enfermedades”es donde la ciencia ha
hecho progresos mds limitados, en comparacidén con el adelanto habi
do en otros tipos de enfermedades. 7

La qirpgig ha contribuido mucho a la disminucién de las tasas de
mortalidad, habiendo sido facilitada extraordinariamente su misidn
por la aplicacién de conocimientos de asepcia, gracias a los trabg
jos de Pasteur y Lister, asf como en'los adelantos en las técnicas
de anestesia,

También ha tenido una‘influencia importante en la prolongacién de
la vida humana las mejores condiciones de trabajo que disfrutan
los trabajadores de muchas partes del mundo, en razén de las polf=-
ticas de progreso social que desarrollan casi todos los gobiernos,
¥y por la aceién internacional de organismos como la Organizacién
Internacional del Trsbajo.

Mejores métodos de produccién y sistemas mds completos de transpor
te y almacenamiento han mejorado y abaratado notablemente la dieta
de g randes grupos humsnos., Sin embargo son muchos los individuos
que todavia se encuentran en un estado fisioldégico deficiente debi
do a la alimentacién insuficiente o mal equilibrada, ofreclenBie po
ca resistencia a las enfermedades, especialmente a las de tipo con
tagioso. La inadecuads diversificacién de las dietas es un proble

ma que puede solucionarse con campafias adecuadas de educacién popu




68

— —

lar, con wn costo reducido, obteniéndose resultados favorasbles en
lo que se refiere a la mejér alimentacién, como al aprovechamiento
més completo de recursos naturales. -

Otro problema grave es el mejoramiento y abaratamiento de las cong
truceiones destinadas a vivienda. Los efectos del hacinamiento en
que viven algunas poblaciones, las clases menos favoracidas econé-
micamente, las viviendas desprovistas de comodidades y moblajes fun
damentales, influyen sobre la salud, con la propagacién de muchas
enfermedades contagiosas., También este hacinamiento repercute so-
bre la mbralidad de los individuos, al faltar la necesaria separa-
¢ién por edades, de los padres respecto de los hijos, y de estos
separando los varones de las mujeres.  Deben trazarse programas up
banistas que tiendan a mejorar la vivienda obrera, en la ciudad y
en el campo, dotdndolas del confort finimo que se puede pedir para
un ser civilizado, a un costo adaptado a la capacidad financiers
de quienes vayan a ocuparlas. Debe tenerse presente la #onvenien—
cia de no trabar el crecimiento natural de las familiss, previéndg
se la construccién de viviendas para familias de muchos hijos,
Existe un campo amplio de accién piblica en lo referente- a educa-
cidn, gervicios sociales y condiclones de trabajo. Tal es el ca-
so de Inglaterra que ha llegado a la socializacién de la medicina.
Lo mismo se puede decir de las condiciones dé trabajo que se pueden
mejorar por la aplicacidn de normas cientIficas de higiene y seguri
dad industrial, asf como de la implantacién de horarios de trabajo
y descanso adecuados a las necesidades del trabajador.

De lo expuesto anteriormente surge que es amplio el camino a reco-
rrer para prolongar la existencia del hombre. Pero todos los es-

~ fuerzos técnicos o sociales que se hagan en este sentido serdn va-
nos si no son acompafiados de un progreso moral, por el me;joramien—

to de la mentalidad de los hombres y de su comportamiento indivi-
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dusl y colectivo. Es necesario que el hombre aprenda a dominar
sus pasiones, -adquiera normas de templanza en las comidas y en las
bebidas, sepa amar y embellecer el techo bajo el cual se reune la
familia. Es necesario que las socledades reemplacen las competen—
cias agrias, a veces criminales, por ua cooperacién que permita
obtener a cada uno para si y para los demds lo mejor de si mismo,
dar a cada pueblo el mfximo de felicidad posible sin que esa feli-
cidad le sea sustralda, arrancada a ningdn otro pafs,

Trataremos por dltimo la natalidad, que constituye el medio princi-
pal de actuar en favor de una politica demogrdfica poblaciohista.
En forma empfrica puede decirse que es necesario un promedio de -
tres hijos por matrimonio para que la poblacién no tenga un ritmo
estacionario o decreciente, ello teniendo en cuenta aquellos indi=
viduos que permanencen solteros, los casos de disolucién prematura
del matrimonio, la esterilidad, las influencias de enfermedades o
taras orgdnicas, circunstancias estas que afectan notablemente o
aun anulan por completo la reproducecién.

Corresponde hacer ung distincidén, se necesita mayor cantidad de ng
cimientos, pero no de cualquier clase. Es diferente que el aumen-
to sea en la categorfa de nacimientos legftimos, que en la de naci
mientos ilegitimos. Ademds de consideraciones morales, entran tgm
bién en esta opinién conveniencias cuantitativas. La mortalidad de
los hijos 1legftimos es mayor que en los legitimos. También las u~-
niones de hecho sustituyen matrimonios sanciocnados por la ley que
normalmente estarian acompafiados por una fecundldad mayor. Debe =
protegerse la maternidad ilegftima, asegurdndole una asistencia a-
decuada, pero no alentarla con premios similares a la maternidad le

gitima. Es esta fltima la que debe gozar ‘de las mayores facilidades.
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También debe tenerse presente que es mds convehiente encauzar una
politica poblacionista en favor de los grupos rurales, que har®s

" incrementar ung tesa de natalidad de por si nds elevada que la up
bana. Esa mayor natalidad rural en un plazo mds o menos largo con
tribuird a alimentar las corrientes migratorios a las cludades con
un caudal abundante constituido por individuos con una formacién
fisica y moral igual sino superlor a la que glcanzan los individucs
desarrollados en 103 grandes centros urbanos,

Se puede favorecer el aumento de la natalidad de diferentes formas.
A través de la extensidn de los servicios médicos al alcance de tg
dos 1os que los ngcgsiten, independientemsnte de su situacian econd
mica, sé puede obtener una reduccién importante en los casos de
esterilidad.

Los medios psicolégicos son extremadamente amplios, abarcando des-
de la exitacién de los resortes del interds en el individuo, hasta
el 1laﬁado ala conciencia y responsabilidad con principios morales
y éticos.

Los resortes @el interds pueden ser mqvidos por prestaciones en e=
fectivo © en especie. Pueden tener ung finalidad puramente natalig
ta, buscando de aumentar los nacimientos independientemente de las
cpndiciones que estos creen en el hogar que ocurren, por ejemplo -
pr_imas de nacimiento, préstamos de casamlento a matrimonios jévenes,
facilidades en sus ocupaciones y gsistencia médica econdmica a 1la
futura madre, preeminencias morales y pecuniarias a los matrimonios
- que tengan un determinado nimero de hijos, impuestos y leyes sucesg
ras. O puede tener un contenido social, tratando de corregir 1las
diferéncias econdmicas que representan las cargas de familia, me-

diante subsidios familiares, franquicias en los impuestos, facili-




dades y preferencias en el alojamiento, en la instruccién, alimen-
tacién y cuidado de los‘hijos, etc., Tambidn es conveniente proteger
la unidad familiar en el régimen sucesorio, impidiendo fracciona-
mientos improductivos de los patrimonios por medios de estados de
indivisidn o similares.

También es importante llevar a cabo una lucha contra el aborto, me
diante educacién de la opinién pdblica y atdn por medio de una in-
tensa :eyresién penal. Asimismo es ﬁtil ma aceldn de pélic!a sa~=
pitg:ig;:eférente a los métodos anticonceptivos, prohibiendo la
propagando de los mismos, e impidiendo la circulacidn de aquellos
que_ggapwnqpivds o peligrosos para la saiudlde quienes los emplean.
La accién moral con miras a un cambio en las costumbres, en la cop
cepcién de la vida tendrla una influencia fundamental, primordial,
en el aumeétb.de las tasas de natalidad. Deben suprimirse todas las
causas.de dgsviagidn sexual, luchar contra la pornografia, la prog
titucidén, en especial la organizada en forma de empresa iucrativa,
proteger la familia de aquellos factores que tlenden a distruirla,
~—adulterio, inconducta, divoreio, abandono dgl hogar— mediante
diqus;ciones‘severas, aﬁpliar.dentro de la legislacién y de la eco
pomigvel concepto y extensién de la commidad familiar, ddndole el

mégximo de ventajas y protecciones.

Polfticgs antipopulacionistag
Ung polftica antipopulacionista es encontrada muy raramente en la

historia de la humanidad. Es que siempre la naturaleza, las guerras,
laé pestes, se encargaron de mantener um equilibrio adecuado entre
poblacidn y recursos. Entre los pocos ejemplos que se pueden citar
est{ el de los griegos, que en este campo fueron los precursores,

como en muchos otros aspectos del conocimiento actual,



Las numerosas colonias que fueron fundando, el infanticidio y el
aborto admitido por la legislacidn, las opiniones de numerosos de
sus filésofos preocupados por mantener una cifra consfante de poQ
blacién, dejan entrever una situacién de sobre-poblacién a la cusl
estas medidas trataban de corregir.

En la primera mitad del siglo XIX, durante el predominio de las i~
deas de Malthus, en algunos cantones suizos y en algunos estados g
1ema£es se llegé a impedir el casamiento de aquellos individuos que
no tenfan los recursos suficientes para mantener wma familia.

En algunos breves perfodos de este siglo, en Italia y Japén se trg
t6 de coordinar una politica que permitiera disminuir el crecimien
to exagerado de la poblacién.

En la actuglidad las autoridades de China comuniste: han puesto en
préctica um amplio plan tendiente a obtener umna reduccidén en en el
ndmero de descendientes de las familias. |

En la Repiblica Indenesa se ha tratado de fomentar la emigracién
desde la isla de Java hacia las otras islas de ese pals, atn cuan-
do se estimaba que el ndmero de emigrantes no alcanzarfa a compen-
sar el crecimiento demogrdfico en dicha isla. ﬁ

Sin embargo la aplicacién de pollticas demogrdficas adecuadas en pal
ses sobre-poblados ha sido muy poco comin, recién se ha abiertotqg
mino en la opinién pdblica jumto con la tendencia al iﬁtervencionig
mo estatal cada vez mds generalizado. Esta idea ‘de reducir el creci
miento de la poblacién, el tamafio de la familia, choca con los sen
timientos religiosos de numerosas persoﬁas, con la idea de poten~-
cialidad militar y polftica gracias a una gran poblacién. Los que
sustentan esta dltima opinién no comprenden que uma gran poblacién

sin bienestar, capacidad productiva, salud, educacién, gin adhesién
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conciente a los sentimientos patriéticos, tiene wna influencla re—
lativa en los conflictos inteinacionales. |

El elemento fundamental de una polftica adecuada para palses sobre-
poblados estd en una planificacién'general de todos los distintos
planes parciales, en el orden naéional y también en 91 orden inter-
nacional. De nada sirve aplicar medidas sanitarias para reducir la
mortalidad, si simult4neamente no ge adoptan medidas econdmicas pg
ra aumentar los ingresos y las oportunidades de trabajo de las potlg
ciones creclentes. Tampoco sirve fomentar la industrializacién en
poblaciones analfabetas, que no estarén en condiciones de valorar,
de adaptarse, de ofrecer y también exigir todos aquellos elementos
que integran la civilizaclién moderna y que hoy permiten aleanzar un
nivel de vida razonablemente elevado.

La instruccidn desempefia un papel importante en la accién de mejo-
rar las condiciones de vida de los paises sobrepoblados y subdesa-
rrollados. Mediante ella se podrd obtener que la poblacién rural
utilice las técnicas modernas que le permitan aumentar la producti
vidad, que adqulera el concepto de limitar el tamafio de las fami-
lias a la economla de competencia que rige actualmente., Se evitard
as? que se repita el proceso que siguieron los palses occidentales,
en que con la industrializacidén se produjo un exodo a las ciudades
de la mano de obra rural que desvalorizaba sus salarios por una o~
ferta excesiva de trabajo no especislizado.

También es importante que al adoptar determinadas medidas econdmi-
cas se tenga presente las ﬁeceeidades de la familia en su totalidad,
no la del individuo aislado. Por una parte tratando de fomentar u .

ng economfa rural ampliamente desarrollada, que permlita aumentar

las posibilidades de bienestar y la satisfaceién de las necesida-
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desr de higiene, cultura’, alimentacién vestido, de la familia como
grupo social. Por-otra parte en los centros urbanos, retribuyendo
la mano de obra no solamente en base a su produccién individual, si
no considerando sus obligaciones distintas segin el tamafio de la f3
milia, mediente subsidios familiares. Se evitard asf pasar por esa
etapa de miseria que atravezd el obrero industrial en los primeros
tiempos de la revolucién industrial, saltando directgmente a‘la sl
tuacién obrera actual, en que la mayorfa de los goblernos ha crea-
do toda una organizacién econdmico-social que permite ofrecer a las
clases trabajadoras tm nivel de vida digno.

la polit;pa sanitaria tiene que considerar las necesidades de la fg
milia, a mds dé las de los individuos. Juﬁto con las medidas de hi
giene para reducir la mortalidad, en especisl la mortalidgd infan-
til, deben darse en los serviclos de maternidad instruceién sobre
los medios de regular el crecimiento de la familia.Con ello se ob-
tendrd, junto con una mejorfa en el aspecto sanitarin, un mejora-—
miento del nivel de vida de sus miembros al evitarse la pobreza que
resulta de una procreacién incontrolada.

En los aspectos econdmicos, es necesario obtener el desarrollo de
economfas agricolas e industriales mds avanzadas para poder soste—
ner y emplear esas poblaciones excedentes, teniendo siempre presen
te que es la familis la que debe ser la destinataria del acrecentg
miento de la riqueza que se obtenga.

En el aspecto cultural es necesario extender enormemente la instrug
cién general, lo que elevard la capacidad técnica, sus aspiraciones
de mejoramiento y de bienestar, la responsabilidad de los indivi-
duos ante las vidas que engendran, lo que creard{ las bases psicolé-

glcas necesarias para ajustar el tamafio de las familiss a una medi



da proporeionada al nivel econémico del grupo, y de la sociedad en
su conjunto,

Respecto a la emigracién como solucién al problems del exceso de pe
blacién, sus resultados son relativos. Por una parte est4{ el aspec
to del costo que significarfa tener que mover grandes masas humanas
de un lugar a otro. A&demds el vacfo que se producirla serla llena-
do en un tiempo breve al mantenerse las mismas condiciones genera-
les que motivaban el crecimiento acelerado de esos pueblos. A4l mig
mo tiempo los grupos trasladados a nuevos lugares implantarfan em @
tras zonas el mismo problems que se querfa solucionar en los pafses
de origen. Asimismo esos movimientos de grandes grupos humanos afeg
tarfan la distribucién por edades denfro de los palses de emigracidn
perdiendose el trabajo de aquellos individuos mds productivos, silos
. emigrantes son Jévenes, lo que agravaria las dificultades de la in-
suficiente produccién. Y si los emigrantes son de edades altas, la
solucidén serfa completamente temporaria, pues al envejecer las cla~
ses adultas y mantenerse el mismo nivel de natalidad, se presenta-
ria nuevamente el problema de la sobrepoblacién.

Es distinta la influencia de los movimientos migratorios en los pai-
ses de salida que en los de destino. En los primeros su influencia
es muy limitada y puede ser desfavorable. En los de recepcién en
§ambio pueden aumentar un crecimiento muy lento que reduce las posi
bilidades de expansidn econdmica por insuficiente potencial humano.
Estos problemas mundiales de desequllibrio demogrdfico, de miseria,
de desocupacién, de hambre, son solucionables mediante una actitud
conclente y una accidn inteligente, destinada a emplear los recursos
técnicos y econdmicos para aumentar la felicidad del hombre. Debe

considerarse que el hombre no es solo un consumidor, sino también wn
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productor, y el factor mds importante en el progreso de la humani-
dad.

Basta para que esta posibilidad de progresoc se materialice que las
energfas de la humanidad se dediquen a la creacidén y transformacion
de la riqueza que se ofrece a poco que se le dedique trabajo e in-
teligencia. Y siempreque los esfuerzos de la humanidad se coordi-
nen hacia metas amplias y beneficiosas, en especial a través de ing
tituclones internacionales como las Naciones Unidas y organismos Q

vinculados.
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CONSIDERACIONES GENERALES

41 estudiar los factores econdmicos y sociales que influyen sobre
nuestro desarrollo, es de fundamental importancis considerar el fag
tor humano, el kombre, instrumento con que habrgn de cumplirse to=-
das las actividades,materializarse todos los proyectos,\pero tam-
bién objeto final de esa misma actividad de produccién y distribu-
cién de_riquéza; La meta de los estudios, investigaciones, proyeg
tos, de los gobernantes, de Jos empresarios, de loé tdenicos, de
los hombres de ciencia debe s?r’aumentar el bienestar material y

moral, la felicidad de toda la poblacién.

‘Al efectuarse estudios e investigaciones econdmico-socisles debe te

nerse presente el desarrollo de esa poblacién, su evolucién en el
pasado y sus tendengias futurss, para tratar de modificarlas en la
medida que‘ello sea provechoso y factible, adecuando las politicas
econémicas y sociales a la realidad y posibilidad de dicho elemen
to humano, '

En el caso de la Argentina los probiemas de la poblacién tienen una
importancia fundamental, pues constituimos un pafs joven, que dispo

ne de una cantidad ilimitada de recursos naturales inexplotados, pg

ro cuyo desarrollo econdémico se ve frenado pof inguficiencia y deg
equilibrada distribucién del factor humano,.

Todos los proyectos econbmicos, sociales, culturales, deben temer
en cuenta la necesidad de corregir nuestro insuficiente progres§ de
mogréfico, considerando las potencialidades que encierra nuestro ex
tenso territorio y comparando con la situacidn de otros palses que

se enfrentaron con problemas similares a los nuestros.

Necesitamos aumentar rdpidamente nuestra poblacién, para mantener y
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superar el grado de adelanto alcanzado en las actividades cultura-
les, politicas, sociales, econémicas, y que nos coloca en uma posi

c¢ién destacada entre las naciones mfs evolucionadas.
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EVOLUCION DE L& POBLACION ARGENTINA

Desde la época del descubrimiento de América y la colonizacién es-
pafiola, la poblacidn argentina evoluciond a un ritmo creciente, en

1a forma tipica de los palses nuevos y despoblados.

" También contribuyé a ese crecimiento un conjumto de factores geo-

gr4ficos, climfticos, ecoldégicos e histéricos favorables, que ha
permitido el arraigo de enormes masa de inmigrantes europeos, los
que contribuyeron en uma medida fundamental a ese engrandecimiento.
Por el nimero de sus habitantes ocupa el 42 lugar entre los palses
americanos, despuds de B.E.U,U., Brasil y M&jfco, con una predomi-
nancia de poblacién blanca descendiente de europeos.

Sin embargo por nuestra densidad estamos colocados entre los pafses
menos poblados del mundo, apenas superados en este aSpecio negativo
por Canadd, Australia, Bolivia y Paraguay.

Baste considerar que si nuestra densidad fuera similar a la de los
Estados Unidos, que también se encuentra entre los palses de baja
densidad, tendrfamos 53 millones de habitantes.

4 las estimaciones realizadas oportunamente por algumos estudiosos,
Azara, H.,M.Brakenridge, Woodbine Parish, Martin de Moussy, se agre-
garon los estudiqs practicados por Don Diego G. De La Fuente, direg
tor del primer censo nacional. En Base a los mismos se pﬁede tra-
zZar una curva aproximada de nuestra evolucién demogréfica por un
perfodo suficientemente amplio, nds de un siglo y medio.

Surge de la misma en un primer andlisis un crecimiento mds lento en-
el lapso 1809, y 1849, un ritmo creciente desde esa fecha hasta 1914

¥ nuevamente la reversién de esa tendencia hacia la disminucién del




crecimiento en los Wltimos afios.

En el primer perfodo de esta serie, 1797-1809, tenemos uma tasa de
crecimiento relativamente elevada, 27,7 %panual.

Los siguientes perfodos hasta 1849 muestran una declinacién en la
tasa de crecimiento motivaeda por las luchaé que trajo la Revoiucidn |
de Mayo, y la anarqufa y la tiranfa que le sucedieron. También in-
fluyd en ese crecimiento més lento la falta de inmigracién. Un si-
glo mfs tarde, entre 1914~1947 la ;!;asa de crecimiento descendié a
un nivel muy semejante al de este perfodo, también por una disminy
c¢ién en las cifras de inmigracién,

A partir de 1849 se inicis una nueva tendencia en nuestra evolucidn
demogréfica, que nos permitid absorber y asimilar un enorme caudal
de inmigrantes, la mayorfs euro;ﬁeos, que nos trajeron el aporte de
su esfuerzo, su voluntad, sus conocimientos, su clivilizacién. Ilas
.tasas medias amuales fueron del 33,0 o/00 para los afio 1849-1859,

y de 37,5 o/oo por los afios 1859-1869, fecha de nuestro primer cep
so. » |

En la fecha de nuestro Primer Censo, 1a poblacién era de 1,906,126
ﬁabitantes, alcanzdndose una tasa de crecimiento anual del 37,50/00
una de las mds altas de nuestra historia demogrifica. Este ritmo

de crecimiento sélo fué superado por Colombia y Brasil. En cambio
M&jico, Perd y Chile crecfan a un ritmo inferior al nuestro.

~ Predominaba la poblacién rural (71,4%) sobre la urbena (28,6%).

El analfabetismo era considerable (77,4%. del total de la pohlacién).
El 56,2 % de la poblacién pertenecfa a los grupos O a 20 afios, 41,2%
algrupo de 20 a 60 afios y 2,6 % al grupo superior a los 60 afios.

A la zona Pampeana correspondla el 54 % de la poblacién, a la Sub- :
tropical el 29 £ ¥y a la Semifrida del Oeste el 17 %.



CUADRO Ne 7 .

GRECIMIENTO IE LA PORLACION TIN

o | ottt o2 g
4fio inormdn total anual medio
(1) Absoluto por mil hab.
(2)
1797 | tzara 290,430 - -
1809 | De la Fuente 406,000 115,570 27,7
“1819 | De 1la Fuente 527,000 121,000 25,9
1829 | De la Fuente 634,000 107,000 | 18,4
1837 | Woodbine Parish 675,000 41,000 79
1859 | De la Fuente 768000 93,000 o4yd,
1849 | De la Fuente 935,000 167,000 19,6 .
1859 | De la Fuente 1,304,198 360,198 33,0
1869 Primer Censo Nac. | 1,906,126 601,928 3745
1895 | Segundo Censo Nac{ 4.044.911 | 2.138.785 27,6
1914 Tercer Censo Nac. | 8,042,244 3,997,333 34,8 =
1947 | Guarto Censo Nac. 16,055,765 | 8,013,521 20,2
1955 | Estimacién (enerol}18,930.211 | 2.874.446 23,5

Ca

‘ (1) Incluye la poblacién estimada, censada u omitida.

(2) Calculado segin la siguiente férmlatp, _ py- -

—T—

Pt $ P1
2

X 1,000

(3) Esta cifra es ildégica, resultando de la estimacién de 1837, rea
lizada con distinto criterio. Para el perfodo 1829/1839 la ta-
sa de crecimiento fué del 19,1, mds concordante con las ante~
riores y posteriores.

Fuente: IV Censo General de la Nacidén- Tomo I e Informe Demogrdfi-
c¢o de la Repdblica Argentina 1956. Direccién General de
Estadfstica de la Nacién.
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CUADRO Ne 8 ,

SERIES IEMOGRAFICAS IE TODO EL PAIS
ANCS 1914 - 1954

Nacimien Defun- Matrimo ‘ Crecimiento
tos ciones nios Total | Veget.| Migrat. Noregist.

——

Afio

‘ Cifras en miles
1914 287,3 | 119,9 46,7 | 186,5 | 167,5| =~ 2,3 21,3
11915 | 2853,2 | 124,9 46,4 | 151,8 | 158,3 | =-30,9 24,4
1916 | 287,3 | 138,0 47,1 | 154,6 | 149,3 | =-20,0 2543
1917 277,5 | 129,7 44,4 | 142,1  147,8 | -31,0 25,3
1918 275,9 | 148,1 48,8 | 144,9 | 127,8 | - 8,4 | 25,5
1919 277,2 | 150,9 52,9 | 164,0 | 126,3| 12,2 25,5
‘[1920( 279,1 | 129,9 60,3 | 214,8 | 149,2 | 39,8 25,8
1921 | 290,3 | 136,3 59,9 | 24B,1 | 154,1 | 66,0 26,0
1922 300,5 | 124,7 63,0 | 306,6 | 175,9 | 103,7 27,0
1923 15,8 | 135,9 66,6 | 370,5 | 182,2 | 160,8 27,5
1924 318,8 | 136,5 70,3 | 323,9 | 182,3 | 114,1 27,5
1925 318,4 | 138,1 70,3 | 284,4 | 180,3 | 76,1 28,0
1926 | 321,1 .136,4 72,4 | 304,0 | 184,7 | 90,8 28,5
1927 326,5 |147,1 77,5 | 322,3 | 179,5 | 112,7 30,1
1928 | 336,5 |142,0 | 82,2 | 311,5 | 194,5| 87,0 30,0
1929 | 339,3 | 151,4 84,3 | 307,91 187,9 | 90,5 29,5
1930 | 342,0 | 145,2 82,1 | 301,1 | 196,8 | 74,8 29,5
1931 | 338,3 .| 144,2 77,4 | 239,8 | 194,1 | 16,7 29,0
1932| 340,4 | 140,8 74,0 | 230,6 | 199,6 3,1 27,9
1933 | 321,8 |142,3 74,4 | 211,7 | 179,5 4,2 28,0
1934| 319,7 | 143,0 80,8 | 210,5 | 176,6 5,9 28,0
|1935| 322,0 |162,8 85,7 | 208,4 | 159,3 | 21,1 28,0
1936 | 320,2 |150,1 87,6 | 223,8 | 170,1 | 27,2 26,5
1937) 320,9 |155,4 | 91,6 | 286,7 | 165,4 | 45,9 27,4 |
1938 | 325,9 (161,7 89,5 | 232,2 | 264,2 40,3 | 27,7
1939 | 329,0 |149,1 94,2 | 214,0 | 179,9 6,2 | 27,9
1940 340,7 152,1 91,8 | 229,1 | 188,6 | 14,4 26,1
1941 | 342,2 149,35 | 98,5 | 285,5 | 191,8 | 17,0 26,7

|
|
|
|
|
110,8 % 243,53 | 209,3 6,7 27,3
|
|

1942 | 340,6 1150,7 | 108,7 | 236,5 | 189,9 | 18,5 | 27,3
1943 360,1 ' 150,8 |

1944 | 380,9 155,0 | 118,7 | 261,0 | 226,0| 7,4 | 27,6
1945 | 388,2 |157,8 | 122,8 | 259,9 | 230,4 80 | 265
1946 | 386,6 1149,6 | 125,4 |267,2 | 237,0 | 3,7 | 26,5
1947 | 298,5 '158,1 | 139,6 | 309,9 | 240,4 | 46,1 | 25,4

1948 | 413,1 152,6 | '140,3 |418,7 | 260,5 | 138,2 20,0
1949 | 419,7 [150,6 | 140,0 | 442,5 | 269,0 | 157,2 16,1
1950 | 438,8 1154,5 | 143,1 | 460,7 | 284,2 | 159,9 16,6
1951 | 444,3 156,4 | 143,2 | 433,1 | 287,9 } 128,3 16,9
1952 | 443,4 152,5 | 136,4 | 374,8 | 290,9 | 67,2 16,7
1953 | 452,7 160,7 | 142,0 | 338,5 | 202,0 29,5 | 17,0
1954 | 450,5 156,6 | 144,7 | 360,0 | 203,9 49,0 17,1

Fuentet Direccién Nacional de Estadistica y Censos, Informe Demogrd-
fico de la Repiblica Argenting 1944-1954. Buenos 4ires 1956,
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cuapro Ne 9,
_INDICES DEMOGRAFICOS DEL PAIS
ANOS 1914 -1954
Tasas por mil .

Ao | F °blg?i‘5n Nata- | Morta | Nupciad Srecimiento

| meea lidad | lidad | 1idad | Total |Vegetativol Mgratorio
1914| 7.885.237| 36,4 | 15,2 5,9 | 23,6 21,2 |- 0,3
1915 8.072.387| 35,1 | 15,5 5,8 | 18,8 19,6 |- 3,8
1916/ 8.225.620| 34,9 | 16,8 5,7 | 18,8 18,2 |- 2,4
1917| 8.373.981| 33,1 15,5 5,3 | 17,0 17,6 |- 3,7
1918 80517.457 52’4 17’4 5,7 17,0 15,0 - 1,0
1919| 8.671,914| 32,0| 17,4 6,1 | 18,9 14,6 1,4
1920 8.861.310| 31,5 | 14,7 6,8 | 24,2 16,8 4,5
1921| 9.091,776| 31,9 | 15,0 6,6 | 27,1 16,9 7,3
1922| 9.368.117| 32,1 | 13,3 6,7 | 32,7 18,8 11,1
1923| 9.706.654| 32,5 | 13,8 6,9 | 38,2 18,8 16,8 |
1924(10.353,849 | 31,7 | 13,6 7,0 | 32,2 18,1 11,3 |
1925/10.357,963 | 30,7 | 13,3 8,8 | 27,5 17,4 7,3
1926(10.652,154 | 30,1 | 12,8 6,8 | 28,5 17,3 8,5
1927|10.965,306 | 29,8 | 13,4 7,1 | 29,4 16,4 10,3
1928/11.282.171| 29,8 | 12,6 7,3 | 27,6 17,2 7,7
1929(11.591.863| 29,3 | 13,1 753 | 26,6 16,2 7,8
1931(12.166,847 | 27,8 | 11,9 6,4 | 19,7 16,0 1,4
1932(12.402.045 | 27,4 | 11,4 6,0 | 18,6 16,1 0,2
1933| 12.623,190| 25,5 | 11,3 5,9 | 16,8 14,2 0,3
1934| 12,834,309 | 24,9 | 11,1 693 | 16,4 13,8 0,5
1935(13.043,758 | 24,7 | 12,5 6,6 | 16,0 ) 12,2 1,6
1936|13.259.839 | 24,1 | 11,3 6,6 | 16,9 12,8 2,1
1937|13,490,081 | 23,8 | 11,5 6,8 | 17,5 12,3 3,3
1938(13.724.543 | 23,7 | 11,8 8,5 | 16,9 12,0 2,9
1939(15.947.635 | 23,6 | 10,7 6,8 | 15,3 12,9 0,4
1940(14,169.167 | 24,0 | 10,7 6,5 | 16,2 13,3 1,0
1941|14,401.472 | 23,7 | 10,4 6,8 |+16,4 13,3 1,2
1942(|14.637.471 | 23,5 | 10,3 | 7,1 16,2 13,0 1,3
1043|14.877.385 | 24,2 | 10,1 7,4 | 16,4 14,1 0,5
1944|15,129.532 | 25,2 | 10,2 7,8 | 17,2 14,9 0,5
1945|15,389,987 | 25,2 | 10,3 8,0 | 16,9 15,0 0,2
1946(15.653,567 | 24,7 9,6 8,0 | 17,1 15,1 0,2
194715.942,147 | 25,0 9,9 8,7 | 19,4 15,1 2,9
1948|16.306.470 | 25,3 9,4 8,6 | 25,7 16,0 8,5
1949|16.736.988 | 25,1 9,0 8,4 | 26,4 16,1 9,4
1950|17.188.527 | 25,5 9,0 8,3 | 26,8 16,5 9,3
1951|17.635,433 | 25,2 8,9 8,1 | 24,6 16,3 7,3
1952|18,039.378 | 24,6 8,5 7,6 | 20,8 16,1 3,7
1953(18,396.026 | 24,6 8,7 7,7 | 18,4 15,9 1,6
1954(18,743.250 | 24,0 8,4 7,7 | 19,2 15,7 | 2,6

Notas. En "Poblacidn Media" se excluye la poblacién del sector Antdr

tico e islas del Atldntico estimada en 3,300 personas.

En "Crecimiep

to Total" se incluye el crecimiento no registrado constituido por las
omisiones de inscripclon de nacimientos y el saldo: de la inmigracién
clandestina,
Fuente: Informe Demogréfico de la Republica Argenting 1944-1956, Di-
reccién Nacional de Estadfstica y Censos. 1956,




Cuadro Ne! 0,

BERTISMO EN ENTINA EN 10S -
IE 1869 895, 1914, ESCOLAR DE

1943 y IV CENSO GENERAL DE

1947

Poblacidn de 14 y mds sfios

Censo de Anglfabetos
Total Némero £ sobre
el total
1869 1,007,809 780,519 77,4
1895 2,451,761 1.305.738 53,3
1914 5,026,914 1,806,248 35,9
1943 (1)|11.308.530 1,693,892 15,0
1947  |11.318.896 1,541,678 13,6
4

(1) Estimado en base a los resultados del

IV Censo Escolar.

Fuente: IV Censo General de la Nacién. Direccién

General de BEstadfsticas de ls Nacién,
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Clasificados segtn su origen los nativos representaban el 87,9% de

la poblacidén y los extranjeros el 12,1. |

la inmigracién comenzasba a tomar impulso, favorecids por la Comstitu~
cién de 1853, Sin embargo las lushas entre la Confederacién y la Pro-
vincia de Buenos Aires impidieron que ‘dsta alcanzara la importancia
que luego habrfa de adquirir.

De 1869 a 1895 se produce un aumento grande de la poblacién, con mar-
cada preﬁonderancia del crecimiento migratorio. Es el perfodo en que
la Organizacién Nacional y la Conquista del Desierto hizo de la Ar-
gentina un lugar de privilegio para recibir la inmigracién eMea.
Se alcanzé asf los porcentajes nds elevados de inmigracién (18,0 por
mil anual). Nuestro crecimiento medio anual (27,6 por mil) fud su-
perior al de todos los otros palses de América Latina. En cifras ab-
solutas pasamos la poblacién de Chile, Perd y Colombia.

El crecimiento vegetativo es inferior, en cifras absolutas y relati-
vas al crecimiento migr'a‘borio.

Hasta 1880 las cifras de inmigracién suben lentamente, reflejando el
paulstino interés que Furopa va tomando hacia nosotros, La importa=
‘eién de capitales activa el movimiento gconéxfxico, pero la _:I.nseguri-
dad polftica, la guerra con el Paraguay y la i‘iebre amarilla enfris
el entusiasmo de los inmigrantes; haciendo desistir a muchos de sus
Intenciones y motivando el retorno de otros que ya habfan llegado,.
Hay que tener en conslderacién también la n.nmigracién golondrins,
muchos afios representando wn 50% del total, que vienen al pals pa=-
ra realizar tareas temporarias, especialmente 1ab§res agricolas, y
que luego retornaﬁ a sug palses de origen, llevdndose como ahorros
una parte importante de los salarios ganados. .En la década de 1881
a 1890 la inmigracién crecid ..aceleradamente —llega a un mfximo de
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220,260 en 1889- gracias al extraordinario desarrolb econémico que
se producfa en la Argentina. La crisis de 1890 invirtié esta tenden
cla, produciéndose un saldo negativo en 1892,

Env1895 segWa predominando la poblacién rural, pero en menor propor
cién (62,6%) el analfabetismo habfa descendido al 53,5 %, una cifra
adn elevada. En la clasificacién por grupos de edad, el grupo de
hasta 20 afios habfa disminufdo al 50,30 %, el grupo de 20 a 60 afios
habia aumentado a 46,12 % y el de mds de 60 afios a 3,58%, como con-
secuencia de la entrada de inmigrantes, generalmente varones adultos.

En cuanto a la distribucidn por zonas geogrdficas habfa aumentado el
predominio de la zona Pampeana (67,0 % ) en detrimento de las otras
zonas. |
Originado por la fuerte inmigracién, la proporeién de nativos habfa
descendido al 74,5 %, siendo mds marcado el descenso én los varbnes
(69,5 %) que en las mujeres (80,2 %).

_En el perfodo 1895~1914 se registrdé el mayor crecimiento de poblacién,
tanto en cifras absolutas como en cifras relativas, en lo que se re-
fiere a inﬁigracién.

El crecimiento vegetativo superé al érecimiento migratorio, aunque
este dltimo fu€ el mds alto de nuestra historia, manteniendose el mig
mo porcentaje qUé en el perlodo anterior, pero en relacién s una po-
| blacién iniclal doble.

El aumento del crecimiento vegetativo fu€ la consecuencia indirecta
de los grandes saldos migratorios de afios anteriores, que significg
ron la incorporacién a nuestro suelo de grandes cantidades de indie-

viduos de edades jévenes, due aumentaban nuestras tasas de natalidad

¥ tenfan bajas tasas de mortalidad.

Al realizarse el Censo de 1914, mfs de la mitad de la poblaci6n del
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pals vivla en ciudades (52,7%).

El procentaje de analfabetismo, ==cglculado sobre la poblacién ma—
yor de 14 afios= habfa descendido nuevamente al 35,9%, lo cual evi-
denciaba la eficacia de 1gs disposiciones gubernativas acerca de en
sefianza gratuita y obligatoria,

Clasificada pdr la edad, él 49,10 € pertenecia a los grupos de me-
nos de 20 afios, 46,88 % al grupo entre 20 y 59 afios, y el 42 % al
grupo de m4{s de 60 afios.

Segin la distribucién geogrifica, correspondla a la zona Pampeana
el 73,6 %, habiendo disminuido la proporeién de las otras trés ZOw—
nas. ! | |

Nuevamente disminuyé la proporcidn de poblacién nativa al 69,7 %, por
la misma causa que en el periodo anterior, fuerte inmigracién.

El Censo de 1947 reveld una nueva duplicacién de la poblacidn, pero
después de un lapso de 33 afios, esta vez originada en su mayor par—
te en el crecimiento vegetativo, ya que el aporte de la inmigracién,
en especial despuds de 1930, fué mfnimo, Las dos guénas mmdialeé
y las crisis econémicas habfan frenado y practicamente anulado la in
migracién. | |

Por otra parfe las tasas de natalided habfan disminuido notablemente,
las prdcticas anticonceptivas adquieren cada vez mds difusidn, atn
entre los que ignoran las teorlas de Malthus. Esta disminucién fué
mgyor que la habida en las tasas de mortalidad, reduciéndose por lo
tanto las tasas de crecimiento vegetativo.

El crecimiento vegetativo fué€ haciéndose cada vez més reducido, si-
gulendo la tendencia caracterfstica de los pueblos occidentaleé.

En los afios de la guerra de 1914-1918 disminuy$ pronuncisdamente, po
siblemente por la influencia de 1la crisis Aeconémica Y de los saldos

negativos del movimiento migratorio. 4 partir de 1920 se invierte
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esa tendencia, llegando casi a alcanzar el porcentaje mfximo de 1912.
Pero desde entonces la curva del crecimiento vegatativo toma wn sen
tido descendente, como si en vez de ser un pueblo jéven y pujante hu
bidramos llegado repentinsmente a una prematura madurez.

A partir de ese afio, y paralelamente con un progresivo mejoramiento
de la situacidn econdmica despuds de la crisis de 1930, comienza a
aumentar el saldo vegetativo, pero sin alcanzar los totales'que ha-
bfa mostrado en los afics mf{s pujantes de nuestro desarrollo demogrg
fico. Y atn asf esa ganancia en el saldo vegetativo se debid, no a
un_aumento de las tasas de natalidad, sino a una disminucién de las
de moftalidad. Se debe atribuir a varios factores la disminucidn de
la tasa de mortalidad: a) mejoramiento general‘de la situacién econd
mica del pals, especialmente envei perfodo de la 2¢Guerra mundisl y
primeros safios de la post-guerra; b) mejoramiento dé las condiciones
sanitarias, con la haBilifaciqnes deAhospitales regionagles, policlf
nicos y dispensarios; c) mbdificacidn'de la distribucién pof grupos
de.edades'de la poblacién, bredominando los de edades adultas, por
incorporacién de numerpsbs inmigrantes j6venes con bajas tasas de
mortalidad eSpécIficas; d) progreso de las ciencias médicas, con la
aplicacién de éulfas y otroslantibiéticos que ha permitido reducir

o eliminar la mortalidad en numerosas enfermedades infecciosas.

Otra causa de nuestro menor crecimiento fué labdisminucidn marcada
en los saldos migratorios hasta 1930 y practicamente su anulacién
desde 1930 hasta 1947, consecuencia de las résfricciones implantadas
por los gobiernos después de la crisis de 1930.

A partir de 1946 se inicid una nueva polftica respecto a inmigracién,
permitiéndola en forma limitada, seleccionada de acuerdo a anteceden

tes morales, caracterfstica &tnicas y aptitudes profesionales.

1
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Este repunte se extendid durante el perfodo 1947-1950 empezando a
descender el ntimero de inmigrantes a} partir de 1951. Pero ni en es-
tos afios de mejorfa la inmigracién sobrepasé los totales anteriores
a 1914, | |

Analizando sumariamente las cifras del censo de 1947 resaltan las
siguientes caracterIsticas:

| La poblacién urbena siguié aumentando, alcanzandb al 62,5 %.

Los analfabetos bajan al 13,6% del total.

Disminuye la poblacién menor de 20 afios,. (40,78%) aumentando en cam
bil el grupo de 20 a 60 afios (52,66%) y el mayor de 60 afios (656 @)
como consecuencia de la inmigracién de los periodos‘anteriores, de
la menor mortalidad que extendid ‘la vida med.i_é de los individuos y
de la menor natalidad que restringié los grupos de edades jévenes.
La poblacién mantuvo la misma distribucidn geogrdfica, en términos .
generales, que la revelada por ei Censo de 1914, aunque' aumentando \;‘
algo la influencia de la zona Subtropical (18,9 %) y Patsgénica |
£2,5¢), manteniéndose casi estable la zona Semirépida del Oeste

_ (8,1%) y disminuyendo algo la de la zona Pampeana (70,5 %).

's
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MORTALIDAD Y PROBABILIDAD TE VIDA

Mortalidad General
En todas las naciones occidentales se ha producido una disminueién

en las tasas de mortalidad, en la poblacién adulta en ur principio,

y luego en los grupos de edades mfs altas e infantil, Ha sido la cop
secuencia de la implantacidn de los adelantos de la higiene y de 1la
medicina, asf como el mejor nivel de vida general,

La Argentina ocupa un lugar privilegiado en la estadfstica mundial,
y podrd mejorar adn mds su posicidn si lograra reducir la mortalidad
infantil en todo el pals, a los niveles de la Capital Federal, que
son uno de los mds bajos del mumdo.

'Sin embargo hay que considerar que esa baja-tasa de natalidad puede
esta£ originﬁda en caracterIsticas especiales de la distribuﬁidn por
edad de la poblacién., Cuando disminuye la natalidad, durante cierto
tiempo son mds numerosos los grupos de edades jévenes y adultas, en
las cuales la mortalidad es menor, Pero posteriormente empiezan a
predominar los grupos de edades altas, en los cuales las tagas de mor
talidad son altas, con lo cual la tasa de mortalidad resulta aumenta-
da. :

- En casi todas las regionés se ha producido un descenso de la tasa de
mortalidad, salvo en las de la zona patagénica, en que ha habido un
aumento en algunas provinciaé
En la zona Pampena, Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba tienen las tasas
mds bajas, siendo notable la reduccién de la tasa de Cérdoba, que del
17,5 %oen 1914 pasé a 9,9 %oen 1947,

En la zona Subtropical, el Chaco, Formosa y Misiones tienen porcenta-
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jes bajos, mientras que S8alta y Jujuy tienen una de laé tasas mds
altas de la Repidblica. Tuéumén redujo su tasa del 25,1 %o al 12,8%c.
La zona Semidrida del Oeste tuvo también reducciones muy importan-
tes, especialmente San Juan y San Luis, manteniendo el promedio geng
ral cerca del de todo el pals.

Mortglidad Especifica

M4s importante que las tasas de mortalidad general, constituye las

de mortalidad especffica, clasificando la poblacién por sexo y eda—
des,

Entre 1914 y 1947 se produjéron disminuciones marcadas en todos los
grupos de edades, hasta 59 afios en los hombres, y hasta 69 afios en
las mujeres, aumentando luego en los escalones mds altos, como resul
tante de esa disminueidén producids en los escalones mds bajos.

Donde el salto ha sido mﬁsvdestacado, es en los individuos hasta 1
afio de edad, pasando de 155,8 $o a 92,9 %o para varones y de 140,2%¢
a 79,3 %o para mujeres.

La mortalidad infantil ha siguido lgbmisma evolucién que se ha refle-
Jado en 1la mortalidad general. En aquellas zonas donde la primera

es baja, la segunda también lo es. Tal es el caso de la zona Pampeg
na, y las provincias de Migionés, Chaco, Formosa, le Rioja y Mendoza
en que coinciden en los Indices bajos. Y Jujuy, Salta y San Luis que
tienen semejanfes Indices elevados. Los indices de las zonas Pata-
génica no pueden servir para base de comparacién, pues las cifras ab-
solutas pequefias que se emplean para determinar dichos fndices hacen
poco estables los ?esultados que se obtienen,

La disminucién de la tasa general ha sido grande enbre 1914 y 1947
(un 40 % de la cifra de 1914), mantenidndose en concordancia con la

misma tendencia en otros pafses.



Este progreso fué€ mds notorio en aquellas regiones que antes tenfan
cifras mds bajas, Zona Pampeana. Un decrecimiento menor tuvieron
Santiago del Estero, Salba, Jujuy y San Luis.
Las principales causas de la mortalidad infantil son el nacimiento
prematuro, las formaciones defectuosas congénitas y los dafios sufri-i
dos al nacer, que forman el grupo de causas prenatales y natales. E
Las principales causas de mortalidad extrauterina son las enfermeda-k
des respiratorias, gastrointestinales y contagiosas. Las primeras
son causales de muertes principalmente en el primer mes de vida. Las
Segundas son mfs generales en los 11 meses siguientes. Es en las en
fermedades de este #ltimo grupo donde la ciencia ha hecho mfs progre-
- 808, siendo a su vez una consecuencia del ambiente y de los factores
socio-econdmicos., Quiere decir este que mediante la realizacién de
proyectos adecuados relativos a higiene, medicina, sanidad, con un
adecuado respaldo financiero, se podrfan obtener resultados alentado
res para reducir la influencia de este factor negativo en nuestro crg
cimiento demogréfico, Para éste tipo de obpas deberfa combinarse la
capacidad financiera del Gobierno Nacional con la vivencias directa de
los problemas de las autoridades locales, buscando la colaboracién

en forma de gportes y sunando voluntades de los sectores privados.



CUADRO Nﬁl 1.‘

TASAS DE MORTALIDAD GENERAL IE L4

POBLACION ARGENTINA PARA 1914 Y 1947
t 1914 T1947
Jurisdiccién « '
Mortalidad por mil
Zona_ Pampeans
Capital Pederal 14,8 10,2
Buenos Aires 12,3 8,8
Santa Fe 14’2 8’1
Cérdoba 17,5 9,9
Entre Rios 14,3 10,3
La Pampa 10,5 9 ’1
Sona Subtropicgl |
Corrientes 12,9 11,0
Misiones 14,5 9,1
Chaco 9’9 8’5
Formosa 757 757
Santiago del Estero 12,9 11,5
Tucumdn 25,1 | 12,8
Salta 24,1 16,0
Jujuy 26,8 | 17,9
Zona S t
catamrca 14:’6 9,8
La Rioja 13,4 9,1
San Juan 22,4 11,2
Mendoza 22,0 10,0
San Luis 15,0 11,8
Zong Patagdénicy
Neuguén 14,4 | 17,2
Rfo Negro 11,8 14,1
Chubut 19,6 15,3
Comodoro Rivadavia - 9,5
Santa Cruz 11,1 8,0
Tierra del Fuego 17,5 8,1
Total de la Repdblica 15,2 9,9
t p

Fuentes IV Censo General de la Nacidn.
tadfsticas de la Nacidn,

Direccién General de Eg-

U
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GUADRO Nel 2.
TASAS TE MORTALIDAD ESPECIFICA PARA TODA
REPUBLICA EN 10S ANGS1914 Y 19
Iasas por Mil
Varones : Mujeres
1 Edades [ -
1914 1047 1914 | 1947
\-—-1-
0 155,8 92,9 140,2 79,3
la 4 16,3 6,5 16,4 6,3
5a 9 3,5 1,5 3,2 1,3
lo a 14 '1,2 1
°8 4,0 ! 4,5 ’2
15 a 19 2,3 2,3
20 a 24 7’4 3,1 8,1 2’9
25 a 29 352 3,4
30 a 34 3,6 33
9,0 9,9
35 a 39 : 4,8 4’1
40 a 44 743 542
45 g 49 10,9 6,7
50 a 54 i 17’0 10’1
25,6 18,2
55 a 59 23,5 13,1
46,8 35,6
65 a 69 | 48,9 33,1
70 a T4 72,9 , 53,8
; 85,8 72,3
75479 109,9 80,4
80 v mds 175,9 | 183,8 157,9 169,6

Fuente: IV Censo General de ls Nacién. Toﬁo I. Direccién General de
Estadlstica de la Nacidén.



97

cuanro net 3,
T, DE T INFANTIT,
v 1914 1947
" Jurisdiccidn v *r
Yarones eres Yarones Mujere
Mortalidad por Mil ‘

4ona_Pampesns
Capital Federal 98,4 88,5 52,8 44,6
Buenos Alres 127,1 112,6 62,9 51,0
Santa Fe 124,8 119,8 1,7 6344
Cérdoba 167,5 141,5 93,2 81,3
Entre Rios 110,7 102,6 98,3 89,0
La Pampa 88,1 92,9
Zong Subtropical
Corrientes 126,9 125,9 110,2 90,9
Misiones 7754 €245
Chaco 74,5 60,0
Formosa 62,7 55,9
Santiago: del Estero |149,4 130,4 103,9 87,9
Tucumdn 223,5 218,4 120,3 109,9
Salta 236,6 . 238,0 - 180,7 151,4
Jujuy 234,8 231,6 41,1 190,8
Semifrida del Oeste |
Catamarca 195,5 172,0 129,2 104,8
la Rina. 201,8 184,0 114’5 95’5
San Juan 2%,8 192,5 126,8 107’8
Mendoza 171’1 142’9 104,8 ‘ 82’4
San Luis 177,1 146,7 144,1 150,6
Patagdniga
Neugden 215,8 184,1
Rfo Negro 140,7 118,3
Chubut 163,6 128,2
Comodoro Rivadavia 76,8 76,2
Santa Cruz 46,3 66,1
Tierra del Fuego 91,0 80,0
Totgl ica|155,8 140,2 92,9 79,3

Fuente: IV Censo General de la Nacién, Direccién General de Esta-
dfstica de la Nacién. Para las Jurisdicciones de La Pampa,
Misiones, Chaco, Formosa, Neuquén, Rfo Negro, Chubut, Co-
modoro Rivadavia, Santa Cruz y Tierra del Fuego, calculads
en base a las cifras de poblacién y mortalidad especifica
publicadas en Informe Demogrdfico Nacional 1956 de 1a Direc
cidn General de Estadfstica de la Nacién.
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NATALIDAD

Las cifras de natalidad reflejan la tendencia al descenso presen=-
tada en la mayorfa de los pafses industeiaglizados y wrbanizados.
Los totales anuales computados por la Direccién General de Esta-
dfsticas muestran wn crecimiento de las cifras absolutas menos
que proporcional del habido en las de poblacién total del pals.
Como consecuencia de ello las cifras relativas de natalidad des-
cendieron constantemente, desde una tasa bien alta en 1914, 36,4
por mil, hasta 1942 en que se alcanzé un punto mfnimo, 23,3 por
mil, A partir de esa fechs se produce un pequefio repunfe y una
estabilizacién alrededor del 25 por mil, para registrar luego uma
nueva tendencia descendente en los dltimos afios.
Esta menor natalidadcoincidid con una tendencia al aumento eﬁ las
tasas de nupcialidad. Esto refleja el hecho de que se fué hacien~
do mds difundida la idea de la familia de pocos hijos.
El aumento en las tasas de nupcialidad results de las cifras altas
de natalidad reflejadas hasta 1925. Los integrantes de las clases
nacidas en esa época fueron formando matrimonios en los Wltimos a-
fios, 1o que permitié esas tasas mds elevadas de nupcialidad.
Ege mismo descenso en los totales anuales de natalidad, se refleja
con algunas variaciones en la clasificacién por zonas y jurisdic-
ciones.
El mayor descenso, casi del 50 % se refleja en las tasas de la zona
Pampeana, que tiene en 1954 mfs de la mitad del total de nacimien-
tos registrados en el pals. Las tasas de todas las provincias de
esta zona oscilan alrededor de los mismos promedios? salvo Entre

Rfos en que con una disminucién menor mantuvo una tasa del 27,2 %oe
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En las otras zonas la disminucidn ha sido menor, inglusive produ-
ciéndose aumentos en las tasas, como el que registra Jujuy que pa=-
86 del 33,8 %o en 1914 al 40,3 %o en 1954. Sin embargo es posibleb
que estos aumentos en las tasas no sean sino el reflejo de deficien
cias en las inscripciones de nacimientos en épocas lejanas.

Santiago del Estero, Tucumgn, Salta, Jujuy, San Juan y San Luis tig,
nen elevadas tasas de ngtalidad, mortalidad general y mortalidad in
fantil,

El mismo problema se presents en Neuguén, RIo Negro y Chubut, que
tienen elevadas tasas, pero con cifras absolutas muy reducidas, por
lo que la influencia sobre los totales generales del pals es muy
reducida.

Este paralelismo entre las tasas de natalidad, mortalidad general y
mortalidad infantil sefialan claramente aquellos resortes que hay que
ajustar para sumentar la poblacién del pals.

&plicando el mfximo de recursos para reducir la mortalidad infantil,
se podr{ disminuir las tasas de mortalidad general, y obtener el mg-
ximo provecho de la alta natalidad de estas regiones en que a®n mno
han sentido la influencia de las grandes ciudades, de la economfa in

dustrializada que caracteriza a las provincias de la zona Pampesana.
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NACIMIENTOS EN REPUEBLIC ENTIN.
aANOS 1914, 1947 9
Totales 4nuales Tasas Anuales
Jurisdiceidn 1914 4 1947| 1954 | 1914 | 1947 | 1954 J
Cifras en miles Por mil habitantes

dona Pampegng 210,8 | 234,6| 262,2 | 36,3 | 20,5 | 19,6
Capital Federal 50,6 | 56,6) 65,7 | 35,8 | 18,9 | 18,5
Santa Fe 54,3 | 33,6) 37,0 ] 38,1 | 19,7 | }9,0
Cdrdoba 28,7 | 39,9] 36,3 | 39,0 | 26,6 | 20,4
Entre Rfos 15,6 | 24,0| 24,8 | 36,7 | 30,4 | 27,2
La Pama 5’5 4’5 5,7 54’6 26’4 19’8
Zong Su i 46,3 | 110,7] 123,9 | 36,1 | 38,9 | 84,7
Corrientes 10,9 16,7| 20,9 [ 51,4 | 1,8 | 34,2
Misiones 254 9,5 10,9 | 4,4 | 38,6 | 35,8
Chaco 1,2 15’1 18’5 26,0 55’0 51,5
Formosa 0’5 4’7 6’1 26’5 41,2 55’8
Santiago del Estero 10’2 22,4 18, 2 38,8 46,8 32,1
Tuc’umén 15’4 25’8 26’6 40’5 40,2 56’4
Salta 5,1| 11,9| 13,8 | 35,9 | 40,9 | 37,6
Jujuy 2,6 6’6 8,9 55,8 59,5 40’5
Zong Semifridg del

Oegte 26,1| 40,8| 49,0 | 37,6 | 32,1 | 32,0
catamarca 5’8 4,9 6,1 29’7 35,5 36’1
La Rina 2’0 5,5 4’2 25,0 51,5 54’4
San Juan 4,9 9,3| 11,5 | 41,2 | 35,6 | 35,4
Mendoza 12,5| 18,0| 21,6 | 44,9 | 30,6 | 29,4
San Luis 3,7 5,1 5,6 | 8,9 | 30,7 | 30,9
Zona Patagdnicg- 4,1 | 12,4 15,4 | 38,3 | 34,3 | 32,9
Neuquén 1,1 3’5 4,0 57,9 40,5 57’0
Rfo Negro 1,4 4’7 6’0 55’5 55’1 54,5
Chubut 1,3 2,5“ 254 | 56,5 | 38,9 | 32,4
Comodoro Rivadavia - 1,3 2,1 - 25,0 | 30,4
Senta Cruz 0,3 0,5 0,7 | 30,0 | 20,0 | 21,8
Tierra del Fuego - 0’1 0,2 - 20,0 20, 0
Total de la Repdblicg |287,3 | 398,5 | 450,5 |36,4 25,1 L 25,8

Fuente: Cuadro calculado en base a las cifras de poblacién Y naci
mientos por jurisdicciones, publicados en el Tomo I del
IV Censo General de la Nacién e Informe Demogrifico Nacio

nal 1956 de la Direccidn General de Estadfsti

cidn,

cas de 1la Ng
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INMIGRACION
La Argentina, como toda nuestra América, se formé fundamentalmente

gracias a la inmigracién,

Sin embargo, este hecho simple pero fundamental no ha sido valorizg
do en toda su importancia por las distintas autoridades que inter-
vinieron en la formacién de 1as diferentes politicas inmigratorias.
Durante la época colonlal‘se restringld absurdamente toda clase de
movimientos, ya sea de seres humanos, mercaderfas o frutos, prohihi
cidn que alcanéaba adn a los mismos subditos de los reyes espafioles.
Mayor liberalidad mostraron estés respecto a la entrada de esclavos
africanos. Constitufa un negoéio especialmente lucrativo dada 1la
escasez de mano de ohra existente.

4 partir de la Revolucién de 181C cambid esta situacién, "acordando
iguales derechos que a los ciudadanos a los extranjeros que no estu
vieren en guerram con el pals" (1810); "acordando proteccién a los
inmigrantes en general y en especial a los mineros y agricultores"
(1812); creando una comisién para contratar de BEuropa la venida de
inmigrantes (1824) propiciando su radicacién mediante la ley de En
fiteusis (1826). |

Durante la dictadura de Rosas la inmigracién fué mfnima, producién
dose en cambio una importante emigracién de nacionales y extranje-
ros, confundidoé igualmente en las sangrientas persecuciones de esa
época. |

A partir de 1853 cambia el sentido de la politica migratoria, favg
reciendo la llegada al pals del mayor nimero posible de extranje~
ros y ddndoles la misma proteccién jurfdica que a los nacionales.

. Se favoreci$ especialmente la venida de agricultores buscando su ra
dicacién en colonias.

De esa época datan las colonias San Juan, en Corrientes, y Esperan
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za y San Jerénimo, en Santa Fe, estas dltimas fundadas a inlciativa
de Aardn Castellanos.

Entre 1869 y 1895 la inmigracién superd al crecimiento vegetativo,
haciendo entre las dos un crecimiento total mds que favorable.

En este lapso se distinguen tres fases distintas: una de afianza-
miento, hasta 1870, en que la -inversién de capitales extran]eros
en el desarrollo de los ferrocarrilés e industrias bfsicas aumenta
nuestra receptividad de inmigrantes, mientras que la inseguridad
politica y el conflicto exterior con el Paraguay son factores ad-
versos a ese movimiento. Paulatinamente aumentg el nimero de los
inmigrantes, a medida que se difunde el conoclmiento de las posibi
lidades que ofrece nuestro pals.

Lé segunda fase se extiende de 1871 a 1889, En ella se équilibra
la tendencia de los saldos migratorios en un nivellalto, ascendien
do en los dltimos afios, gracias al desarrollo de ferrocarriles, -
puertos, agricultura, ganaderla y el otorgamiento de pasajes gra-
tuitos'pér parte de los gobiernos. |
La crisis de 1890 sefial6 la iniciacién de la tercera fase, decre-
ciente, con nuestro primer saldo negativo en 1892 y totales bajos
en los afios siguientes.

Entre 1895 y 1914 nuevamente son favorables, tanto las cifras de
crecimiento migratorio como las del aumento vegetativo., Tuvimos
en esos 19 afios el perfodo mfs brillante desde 1869-hasta ahofa.
El perlodo de disminucién en la inmigracién iniciado en 1890, se
mantiene en esa tendencla hasta 1904. En ese afio se vuelea para
iniciar una etapa de ﬁayor velocidad de crecimienté. Coincidié con
una época mundial de paz que permitié a toda la humanidad Benefi-

ciarse de los adelantos técnicos que aportaba la civilizacién mo-
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CUADRO Ne - “

163

Fuente:

tadlstica de la Nacién.

) LD
Sexo en el Extranjeros 5

Censo des Total irgentinos Neéme % sohre

TO  ]el total
1869 «~ Total ... 1.787.076| 1.526,746 216.3550 12,1
Varones..eee.e 891.675 741,346 150,329 16,9
Muajereseeecess 845.401 785.400 60,001 7,1
1895 ~ Total ... | 3.954,911| 2,948,075 |1.006.838 25,5
Varones..ceeee 2.088,919| 1,450,838 | 638,081 30,5
mjereSo sessee 1.865.992 1.497.235 268 0757 19’8
1914 - Total ... | 7.885.237| 5.404.066 |2.391.171 30,3
Varones..e.e.. 4.227.028| 2,719,995 |1,507,028 35,7
MujeresSseeceees 3.658.214| 2.774.071 884,143 24,2
1947 = Total ... | 15.893.827[13,457.900 |2,435.927 15,3
Varoneseseesse 8.145.,175| 6.730.739 |1.414.436 17,3
Majeres 7.748,652| 6,727,161 [1.021.491 13,2

IV Censo General de la Nacidén, Direccidn General de Es-
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derna, Esos saldos altos resultaban de un movimiento mucho mayor
de entradas y salidas, formado por el tipo de inmigrante golondri-
na. - Si se hubiera podido retener este capital humano mediante una
 polftica social y econémica adecuadamente planeada y ejecutada se
hubliera llegado a cifras ain mds favorables de poblaciGn. Hay que
evitar de ce¢rnuevamente en ese error, asegurdndose el afianzamien
to de los inmigrantes en las zonas del interior del pals de menor
densidad, mediante - . el aprovechamiento de sus recursos naturales.
Entre 1914 y 1918 el movimiento migratofio arrojé saldos negativos, )
consecuencia de la la.Guerra Mmdial.

Se cierra en esa fecha un ciclo de mds de medio siglo de duracidp
‘en que los movimientos migratorios se vieron favorecidos por cir-
cunstancias especiales que es muy diffcil que vuelvan a repetirse.
Esas circunstancias‘favorables,‘ya citadas anteriormente fueron:

a) existencia de un exceso de poblacidg en pafses europeos que te-

J—

nfan wn nivel de vida muy bajo por falta de ocupacién.; b) la dis-
———
ponibilldad de grandes extensiones de tierra en zonas de clima tem

_plado, aptas para la agricultura y la ganaderia, y fdcilmente ad-

quiribles para los que quisieran trabajarlas; ¢) una demanda cre-

ciente de esos productos por parte de pafses que se industrializg

P e

ban répidamente; d) la navegacién a vapor que permitié el traslado

de grandes masas de enigrantes, y la comercializacidn de productos
de mucho volumen y reducido precio con tna incidencia mInima del
flete; e) wn clima polftico de absoluta libertad de movimiento y

\\“~

prescindencia por parté‘a;“iaguégiié;ios tanto en lo referente al
movimiento de capitales como de personas. .
Entre 1918 y 1930 se recuperan los Indices de crecimiento migrato=

rio, llegando a un méximo de 16,8 por mil en 1923,
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Sin embargo las cifras absolutas no llegan a los totales que se
esperaban. Es que la situacién de los palses devastados por la gue
rra habfa hecho cambiar sus polfticas de pueftas abiertas a wa de
restriccién a la salida de emigrantes., La gran pérdida de vidas,
la disminucién del crecimiento vegetativo, las necesidades de la re
construceién hacfa que cada pafs tratara de retener su poblacién,
de aumentarla mediante polfticas netamente poblacionistas.
A partir de 1930, mientras segufa la disminucién de la tasa de org
cimiento vegetativo, se corta de rafz la inmigracién, con lo que la
tasa de crecimiento bruto bajé a mfnimos peligrosfsimos consideran
do la baja densidad de nuestra poblacién. 4 las dificultades que
impedfan a'los posibles emigrantes abandonar sus palses de origen,
las autoridades de nuestro pals implantaron a partir de esa fecha
una polftica absurdamente restrictiva a la entrada de extranjeros,
aduciendo como fundamente la desocupacidn creada por la crisis de
1930, Se olvidaba que el inmigrante, a mds de productor, es tam-
‘bién un éonsumidof, ¥ que se puede equilibrar la economfa g niveles
.-bajos, adaptando la produccién a un consumo reducido, o a niveles
altos, aumentando el consumo para absorber la produccidén excedente.
Despuds de 1948, terminada la Za.Guefra Mundial se llega nuevamente
a algunos totales altos, pero‘mediante wna accién intensa por parte
de las autoridades gobernantes para traer una inmigracién dirigida
y seleccibnada en base a normas profesionales y raciales,
Réspecto a la unidad étnica del pafs, umo de los fundamentos de esa
seleccidén de naéionalid del inmigrantes, estimo que una mayor ampli
tud en los criterios de seleccidn no afectaria la continuidad his-
térica, cultural ni racial de la Argentina,

Es admitido que biolégicamente todos los individuos de una misma rg
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za, aungue pertenezcan.a diferentes grupos, son asimilables entre
si, ia inadaptabilidad dependiendo de causas individuales que se
vinculan con la instrucciCn, la cultura, salud moral y ffsica, ni
vel de vids.

En cambio la fusién de grupos étnicos de distinto origen ha dado
en todos los casos una poblacidén mds pujan£; y vigorosa. Son co-
nocidas las diferentes fuentes que han entrado en la formacién de
las poblaciohes actuales de Francia, Italia y Espafia. Los Estados
Unidos de Norte América también son un ejemplo palpable y conteme
pordneo de fusién de distantas mdomhé&ies, que ha dado lugar al
nacimieﬁto de una poblacién més activa, vigbrosa y px;ogresiva que
los pueblos componentes.

Comprobada la adaptabilidad de cada individuo, asf como ios benef_i
cios que puede reportar su incorporacién a la commidad, la conere
cién de esta dltima posibilidad sélo depende de las medidas precau
torias que tome el Estado. Estas medidas deben referirse por una
_parte a »'1a' cultura (ensefianza del idioms, historia y geograffa de
la Argentina), por otra parte al grado de asimilacién (cuidando
que no se fomeﬂ comunidades extranjeras cerradas, que en la dis-
tribucién de tierras para colonizacién se asignen porciones simul-
tdneamente a colonos nati\}os y extranjeros), a la funcién del Estg
do cuidando.que no’_falten los servicios publicos mfnimos én los 1u
gares de radicacién, y facilitando un adecuado desarrollo econdémi-—
co que mejore la economfa de la zona y cree una abundante demanda
de trabajo. .

Mfs importante es la seleccién del inmigrante de acuerdo con sﬁ pro
fesién u oficio, para cubrir las necesidades de actividades cuyo de

sarrollo se considere mfs conveniente segin las zonas de radicacién,
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CUADRO Ne-

- MOVIMIENTO DE EXTRANJEROS EN 14 VIA DE
ULTRAMAR DE 22 y 52 CLASE SEGUN PERTODO
Perfodo Entradas Salidas Saldos
e
cifras en miles
1857/1870 179,6 91,9 87,7
1871/1880 260,9 175,8 85,1
1881/1890 841,1 203,4 657,7
1891,/1900 648,3 328,4 319,9
1901 /1910 1.764,1 643,9 1.120,2
1911/1920 1,194,3 925,1 269,2
1921/1930 1.397,4 519,4 878,0
1931/1940 310,0 237,3 72,7_
1941/1946 13,5 10,7 2,8
Totales 6.609,2 3.135,9 3,473,3 ‘

Fuente: IV Censo Genersal de la Nacién, Tomo I. Direccién

Generasl de Estadfstica.



evitando de agraVar el problema del urbanismo y de la concentraclon
en el Litoral Argentino.

4 partir de 1952 disminﬁgeron nuevamente los totales de inmigracidn,
por el decaimiento de la economla del pals, y consiguientemente 1la
retraccién de la actividad gubernativa, por la disminucién de los
éaldos exportables y el balance adverso de nuestro comercio ex?e-
rior, 1o que nos impidié adquirir los bienes de capital indispensg
bles para nuestra expansién econémica. |

- Las principales nacionalidades de los inmigrantes fueron: itsliana,

espafiola, ¥ en menor proporcién polaca, rusa y francesa. ,

En diciembre de 1951 se establecié en Bruselas el Comité Internacio
- nal de Migraciones Europeas, dedicado primordialmente al transporte
de emigrantes sin recursﬁ, financiado con aportes de diferentes go
biernos miembros del ﬁismo.

El 2 de febrero de 1953 se celebré un acuerdo entre el Gobierno &
gentino y C.I.M.E.’cuyo objetivo era colaborar en la solucién de
los problemas de excesos de poblacién, sin medios necesarios para
emigrar, para facilitar la radicacién de familias campesinas y{’la
integracién de ndcleos familiares. ' é

El C.I.M.E. prestaria asistencia para la emigracién desde Europa Og
cidental, a personas seleccionadas por el Gobierno Argentino. Se g
fectuarfan anuglmente planes pafa determinar el monto de los apor-
tes necesarios. La Argentina se comprometfa a facilitar el trdnsi
to de emigrantes a otros pafses. Se crearfa una oficina de enlace
con las mismas inmuni&ades otorgadas por la Argentina a otros orgg
nismos internacionales. Cada parte informarfa a la ot:g respecto a
los convenios que celebre referente a migraciones. Tendrla una du

racién indeterminada, salvo modificacién, reemplazo o terminacién
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unilateral, con 90 dfas de aviso. o

Otro convenio fué celebrado el 16 de octubre de 1953 entre el Go-
bierﬁo Argentino y é.I.PLE. para la creacién de la Escuela Piloto
de Inmigrantes Agricolas Europeos en Santa Cataliha, Llavallol,
Provincia de Buenos Aires.

En dicha granja permanecerfan durante € meses con sueldo pago, a-
gricultores padres ge femilia, aprendiendo idioma,’institucipnes,
costumbres argentinﬁs y una especialidad agricola o ganadera.
Posteriormente se les ayudarfa a colocarse en granjas del Gobier-
no o de particulares, facilitdndose la entrada al pals de los fami
liares, Los gastos de transporte de los agricultores y sus fami=-
lias serfan sufragados por C.I.M.E.

En base a esos convenios entraron en el pals unos 54,000 inmigran-
tes, durante los afios 1953, 1954 y 1955.

La accién del C.I.M.E. también se extendié a otros palses america-
nos, Prasil, Chile, Venezuela. Sin embargo alcanzé mayor importsn
cia numérica la emigracién a pafses sajones, Canédé, E.E.U.U, ¥
Australia, en razén de que estos Wltimos no aplicaron criterios sg

lectivos tan estrictos en cuanto al origen racial de los emigrantes.
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CU. N91'7
_MIGRACIONES REALTZADAS BAJO
r Palses ‘ Afios T
de
L’ Inmigracion 1952 ‘ 1953 ‘ 1954 T 1955
| ) cifras en miles
&rgenting 0,4 9,0 29,3 15,2
Brasil 9,8 12,7 16,4 8,9
Chile 1,3 0,8 | 0,8 1,0
Uruguay - = 0,4 2»8
Venezuela 1,5 3,9 5,5 5,0
Canadd . 8,7 36,9 21,3 8,9
E.E.U.T. 38,1 6,4 752 20,5
_ Israel} 0,8 2,4 1,0 1,2
dustralia 15,6 - 13,3 37,8 53,8
Otros Palses ' 1,5 2,1 1,7 3,1
| p—— .
Totales 77,7 87,5 121,2 120,4

Fuente: Informaciones Sociales. Revista de la Organizacién Interng
cional del Trabajo. Tomo XV, N2 11, junio de 1956,
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DISTRIBUCION Y CEECIMIENTO DE LA POBLACION POR REGIONES

El panorama geogréfiéo en general, y los factores climéticos en par
ticular, determinan originariamente la radicacién del hombre en de
,jerminada zZona. Esyqs_factores son reforzados o modificados segin
las posibilidades econdmicas que ofrezca digha regién.

El clima predominantemente tempiado de la Afgenﬁina ha_favorecidq
en»géneral la radicacién de una numerosa poblacién de origen euro-
peo. |

La evolucién econdmica ha actuado haciendo que esa poblacidn se con
cent@ara en la zona del Litoral, y en el Gran Buenos Aires, lo que
con el transcurso del tiémpo ha constituido un problems demogrffi-
co que se agudiza de mfs en mfs.

Las cifras de los distintos censos y estimaciones han mostrado la
persistencia de dicho fenémeno, el de una distribucién desequilibrg
da de la poblacién en las distintas zonas.

El problema de nuestra bajg densidad, mencionado anteriormente, ad
quiere caracteres mds agudos . la pdblacidn argentina, poco nume~
rosé, se concentra principalmente en una cuarta parte del territof
rio,_éesintereséhdose de todas las riquezas y oportunidades de pro
greso que ofrece el r;sto del pals, el que permanece casi despoblg
do, con‘suslriquezas desaprovechadas en una gran parte. Las pocas
excepciones que aparecen, demuestran que cuando se facilita la ac-
tividaed emprendedora de los hombres, inmediatamente surgen impor-
tantes centros productores que permiten el arraigo de importantes
poblaciones.

La zona Pampéana posee el 70,5 ¥ de la poblacidn del pafs, segin la
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estimacién practicada al 31/12/1954, ocupa el 29,2 ¥ de la superfi
cie, su densidad es de 16,3 hab. x Kmé. Su crecimiento medio snual
ha sido mmw'alto‘hasta 1914, 37,0 y 39,2 por mil, entre 1914 y 1947
descendid al 18,0 por mil y en el perfodo 1947/1954 subié al 22,4
por mil, tasa inferior a las de las otras regiones del pals.

Como en muchos otros casos similares en otros'paises, las principg
les poblaciones se han radicado sobre las costas y los grandes cur
sos navegables, Por esta razén tenemos en esta zona este porcenta-
je tan alto de poblacién,

La Capital Federal y la provincia de Cérdoba han tenido crecimien-—
'tos medios, entre 1947 y 1954 superiores a la media de la zona,
mientras que las otras provincias han estado por debajo de esa tass,
en especial la provincia de La Pampa, que ha tenido el 13,7 por mil,
una de las tasas mds bajas de todo e1 pals.

La densidad de toda la zona es dos veces y media mayor que la del
total de la Argentina, esto a pesar de estar comprendids en esta
zona la provincia de la Pampa cuya densidad es de 1,3, semejante a
las densidades de la Zona Patagénica.

Sigue en importancis numérica la zona Subtropical.

Su poblacién representa el 18,9 % del total del pals, proporcién mg
nor que la que le correspondié en 1869, 28,8% y 1895, 21,%, pero
ascendente respecto a las de 1914 y 1947,

Ocupando el 24,1% del territorio argentino, alcanzé en 1954 una den
sidad de 5,22 hgbitantes. Esta densidad alcanza fuertes diferen-
cias en las distintas provinclas, del 32,5 en Tucumin, al 2,4 en For
mosa y Salta.

Su crecimiento ha sido m4s elevado que en el total del pals, superan

do al de las zonas Pampeana y Semidrida del Oeste. E1 Chaco y For
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mosa han tenido unos crecimientos asomhrosos; hagbiendo aumentado
12 y 9 veces su poblacién desde 1895, Ello ha sido posible por el
extraordinario incremento habido en el desarrollo de los cultivos
industriales, algodén, yerba mate y tabaco. En cambio han tenido
crécimientos més bajos Corrientes y Santiago del Estero, adn cuando
sus densidades son relstivamente altas, 6,8 y 4, 2 habitantes.

Las perspectivas generales de esta zona son muy favorables. A4pli-
cando medidas adecuadas para reducir la mortalidad, en éspecial 1s
mortalidad infantil, se podfa if eliminando estos lugares de baja
poblacién y mantener esta caceleracién en el movimiento econdémico
que caracterizé a toda la zona Subtropical, y que le permitid expan
dir en forma tan notable el nimero de sus habitantes, ‘

La zona Semirdrida del Oeste fud representando uma proporeién més
" reducida desde 1869 (17,7%) hasta 1954 (8.1%).

La deﬁsidad general es bien baja,lz, 9 habitantes por Km?, exten-
diéndose en el 18,7 % de la superficie de la #rgentina.

La mayor densidad correspdnde a Mendoza,4,9 habiténtes,( con una po
blacién que es la mitad de la de tods la zona. En cambio Catamap
ca y La Rioja tienen densidades mfnimas 1,7 y 1,3 habiﬁdntes.

El crecimiento medio ha sido algo nds alto que la media del pals en
" el perfodo 1947-1954, En cambio en todos los otros Cenéos reveld
ung tasas medias inferiores a la del total argentino. Los creci
mientos mfs destacados han sido 1os’de Mendoza y San Juan, superig
res al de todas las provincias de la zona Pampeana, pero inferiores
a las tasas'altgs de la zons Subtropical y al de casi todas las ju
_‘risdicciones de la zona Patagénica. '
San Luis ha tenido en el dltimo perfodo el crecimiento mis bajo de

_toda la Argentina, 12,6 por mil medio anual, siguiendo la misma cg



racterIstica mostrada anteriormente. la Rioja y Catamarca mﬁestran
una -aceleracién en su crecimiento, aunque siempre en niveles bajos,
lo que hace que se mantengan sin mucha variacién sus bajas densida-
des.

Tenemos por dltimo la zona Patagénica, cuya poblacidn que es el 2,5%
del total del pafs, ocupa el 28 % del territorio.

Desde 1895 ha tenido tasas altas de crecimiento, y en el ltimo pe-
rfodo ha tenido la mfs alta de las cuatro zonas.

Su densidad promedio de 0,6 habitantes por Km? varfa entre 1,2 y 0,9
por Km2 para Neuguén y Rfo Negro, a 0,2 en Santa Cruz.

Las altas tasas de crecimiento. que ha registrado esta zona correg
pondieron a cifras abéolutas de poblacién inicialmente muy bajas,
por lo cual apenas si se han modificado las bajas densidades sefialg
das en censos anteriores, | _ ‘
Las disposiciones gubernativas permitiendo la libre importacién de
mercaderfas en la zona Sud del territorio argentino habrdnde permi
tir la radicacidén de industrias que exploten las riquezas natura-
les, creando centros de produccién y consumo que permitirdn aumen-

tar la poblacién enormemente baja de esta regién.



CUADRO ml 8,

OION ARGENTINA PCR REGICNES

ISTRIBUCION IE 14 PO
CENSOS_DE 1869, 1895, 19 947 Y ESTIMACION 5
G 1 y : M ‘- ! ‘

Regiones ‘Censo de 1869 Censo de 1895 Censo de 1914 | Censo de 1947 Eifﬁig;g“

rbﬁmﬂmero % Ndmero % Niimero % Ntmero .V % Nimero W %
Pampeana 929 | 53,5 2.651 67,0 | 5.804 75,6 | 11,418 | 7,8 | 13.356 70,5
Subtropical 500 | 28,8 834 | 21,1 | 1.280 16,2 | 2.846 17,9 3.575 18,9
Semidrida del Oeste 308 | 17,7 41 | 13,2 694 8,8 | 1,273 8,0 | 1.530 8,1
Patagénica - - 29 0,7 107 1,4 362 . | 2,3 468 2,5
Totales - 1.737 | 100,0 3,955 |100,0| 7.885 100,0 | 15.894 [100,0 | 18,929 100,0

Fuente: IV Censo General de la Nacidén, Tomo I e Informe Demogrdfico de la Repﬁblica Argentina 1956, Direccidén General
de Estadfstica de la Nacién,
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CUADRO Ne * g,
CRECIMIENTO ANUAL MEDIQ P(R_CADA MIL HABITANTES
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Perlodo
Jurisdiceién F
1869/1895 | 1895/1914) 1914/1947 { 1947/3954
Zong_Pampegna 37,0 39,2 18,0 22,4
Capital Federal 43,1 42,9 18,7 25,0
Buenos Aires 38,4 40,3 21,1 22,0
Santa Fe ’ 48,7 40,8 18,7 19,0
Cérdoba 19,3 37,2 20,7 24,4
Entre Rfos 28,5 19,6 18,1 20,6
La Pa]@a - 62’4 15’2 15’7
Zona Subtrogicgl 19,3 22,2 23,0 32,4
Corrientes 23,1 19,3 12,4 21,5
Formosa - 65,1 43,0 56’6
Santiago del Estero 7,5 24,9 17,8 23,7
Tucumdn 25,3 22,5 17,0 29,8
Salta 10,8 9,8 20,8 33,0
Jujuy 8,0 23,0 22,1 40,2
Semidrida del Oeste 13,6 23,5 17,8 26,2
Catamarca 4,6 5,8 11’4 19’7
La Rioja 13,5 7,2 9,9 13,8
San Juan 12,7 18,1 22,6 31,2
Mendoza 21,5 43,2 21,7 31,3
San Luis 16,1 18,5 10,6 12,6
Zong Patggénica - 60,8 32,9 36,5
Chubut 70,9 75,8 33,4 31,8
Comodoro Rivadavia - - 43,3 39,5
Tierra del Fuego - 71,6 20,4 28,9
Total de la Repiblicy 30,0 34,9 20,4 ‘7 24,9

Fuente: IV Censo General de la Nacién e Informe Demogrdfico de la

Repiblica Argentina 1956.

ca de la Naeci

én,

Direccién General de EstadIsti~
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CUADRO N¢ .
DENSIDAD DE 14 POBLACION ARGENTINA
durisdiccidn | 1869 1895 1914 | 1947 1854
Zona Pampegna 1,1 352 7,1 13,9 16,3
Capital Federal | 941,4|3.335,9| 7,922,6(14,987,818,316,7
Buenos Aires 1,0 3,1 6,9 14,2 16,2
Santa Fe 0,7 3,0 6,8 12,9 14,6
Cérdoba 1,3 2,1 4,4 8,9 10,5
Entre Rios 1,8 4,0 5,8 10,7 11,9
La Pampa bd 0’2 0’7 1,2 1,5
Zong_ Subtropical 0,1 1,2 1,9 4,2 5,2
Corrientes 1,5 2,8 4,0 6,0 6,8
Misiones - 1,1 1,8 8,3 10,8
Formosa - 0,1 Q0,3 1,5 254
Santiago del Estero 0,9 1,1 1,8 3,3 4,2
Tucumdn 4,0 8,0 12,3 22,0 32,5
Salta 0,6 0,8 , 0,9 1,9 2,4
Jujuy 0,7 0,8 1,3 2,8 4,2
Zona Semidrida del Oeste 0,6 0,8 1,3 2,4 2,9
Catamarca 0,7 0,8 0,8 1,2 1,7
Ta Rioja 0,5 0,8 0,9 1,2 1,3
San Juan 0,7 0,9 1,3 2,9 3,8
Mendoza 0,4 0,8 1,8 359 4,9
San Iuis 0,7 1,1 1,6 242 2,4
Neuquén - 0,2 0,3 0,9 1,2
R¥o Negro - - 0,2 0,7 0,9
Chubut - - 0,1 0,3 0,4
Comodoro Rivadavia - - - - 0,5 0,7
Santa Cruz - - - 0,1 0,2
Tierra del Fuego - - 0,1 0,2 0,3
Total de la Repdblica 0,86 1,4 2,8 5,7 6,7

Fuente: IV Censo General de la Nacidn e Informe Dmogréfico Nacional
1956, Direccidn Nacional de EstadIstica y Censos.
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CUADRO Ne

POBLACION TOTAL POR JURISDICCIONES

11%

T

cluida entre la poblacidén de Chubut y Santa Cruz

Jurisdicciones 1869 | 1895 {1914 | ‘1947 | 1954
cifras en miles

Capital Federal 187 6641 1.,577| 2.983] 3.533
Buenos Aires 308 921 | 2.066] 4.272] 4.984
Santa Fe 89 397 900| 1.703| 1.945
Cérdobs 211 351 735| 1.,498| 1.777
Entre Rios 134 202 425 787 910
La Pampa - 26 101 170 187
Zona_Subtropical 500 834| 1.280| 2.846] 3.575
Corrientes 129 240 347 525 611
Misiones - 33 54 246 322
Chaco - 10 46 431 587
Formosa - 5 19 114 170
Santiago del Estero 133 162 262 479 566
Tucumdn 100 216 333 593 731
Salta 89 118 142 291 367
Jujuy 40 50 77 167| 221
Semidrida del t 308 441 694| 1,273| 1.530
Catamarea 80 90 100 1471 169
La Rioja 49 70 80 111 122
San Juan 60 84 118 261 326
Mendoza 66 116 278 588 733
San Luis 53 81 116 166 181
Zong Pgtggdniga - 29 107 362 468
Neuguén - 15 29 87 108
Rfo Negro - 9 42 134 175
Chubut -] 4 23 59 74
Comodoro Rivadavia - 1y () 52 69
Santa Cruz - 1 10} 25 32
Tierra del Fuego - - 3 5 10
Total de la Repdblica 1,737| 3.955| 7.885|15.894|18.929
(1) La poblacién correspondiente a esta jurisdicoién se halla in-

Fuente: IV Censo General de la Nacién e Informe Demogrifico Nacig
nal 1956, Direccién General de EstadIstica y Censos de la

Nacién,
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DRBANISMO

Los ‘distintos censos realizados han reflejado en nuestro pals el
-mismo fendmeno que en el resto del mundo, el aumento de la pobla-

cién urbana, representando el 28,6 % en 1869 y el 62,5 % en 1947.(1)

Sin embargo ese gumento de la poblacién urbana se concentrd en la
zona Pampeana, especialmente en Buenos Aires y localidades vecinas.
El ndmero de localidades de esta zona representaba el 57,1 % del

de toda Argenting en 1869 y el 68,2 % en 1947, Y el ndmero de habi
tantes urbanos pasé del 73,8% en 1869 al 83,3 % en 1947.

La ciudad de Buenos Aires con sus suburbios ha absorbido una eleva-
da proporecién del aumento de poblacién de la zona Pampeana, pasando
de 2,1 millones de habitanfes en 1914 a 4,6 millones en 1947, 25 %
¥y 31,6 % del total del pals respectivamente. Por su importancia nu-
mérica estd entre las ciudadeé nds grandes del mmdo. Es la mfs nu-
merosa del continente sudamericano, del mundo hispdnico y del hemig

ferio meridional; entre las ciudades latinas est{ en el segundo lu~-

(1) ,

En 1a Argentina se clasifica las poblaciones en urbana o rural se-
gén el némero de habitantes (mds o menos de 2.,000). Otro método es el
que toma como base de clasificacién las subdivisiones administrativas
mediana o muy pequefias en las cuales se divide el conjunto de la po-
blacidn, clasificdndolas como urbanas o rurales segtn determinados cri
terios. Estos pueden ser, la existencia de una administracién mumnicipal
el nimero total de habitantes de la subdivisién administrativa mds re-
ducida, la clase de ocupacién de la poblacién activa (mds del 50% a~
gricultores, rural; menos del 50% agricultores, urbana). Ver: Nations
Unies. Etude sur lesdonndes relatives & la population urbaine et a
1la population ruralt dans des recensements récents. New York. 1951.
Considero esta dltima clasificacién mds perfecta, pues permite anali
zar los datos obtenidos con mds eficiencia y relacionarlos con otros
Indices, econémicos (desarrollo industrial), evolucién social y poll
tica (instruecién, higiene, nivel de vida, participacién politica en
el gobierno) y tendenciasdemogrdficas (tasa de crecimiento, caracte-
risticas de las familias, .:~movilidad de la poblacién, estructura por
edad, cantidad y ocupacidén de la poblacién activa.
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gar despuds de Parls; y entre todas las ciudades mds importantes
ocupa el 72 lugar, despuds de Nueva York, Londreé, Tok{o, Paris,
Moscd y GhicagO.

Sin embargo esa importanéia numérica de nuestra Capital hace mfs pg
tente la insuficiente poblacién del resto del pafs como lo refleja
las cifras de densidad de las distintas zonas. |

En el resto de la zona Pampeana, la poblacién se distribuye en for
ma pareja entre urbana y fural, an en la provincia de Buenos Ai-
res si se descuentan los nicleos urbanos que constituyen el Gran
Buenos Aires Por otra parte en esta zona se encuentran casi la tg
talidad de ciudades con mfs de 100,000 habitantes que hay en el
pals, y una proporcién muy importante de las localidades de menos
habitantes. La excepcidén la constituye la provincia de lLa Pampa,
pues a mds de su poblacién reducida, sus dos localidades mds habitg
das tienen menos de 20,000 habitantes cada wna y en conjunto predo-
" mina la poblacién rural (69,5 %)

En las otras zonas del pafs el niémero de habitantes urbanos crecid
entre 1869 y 1947 mucho m4{s lentamente con relacién a la zona Pam-
peena, (Zona Pampeana 23 veces, zona Subtopical 17 veces, zona Se-
midrida del Oeste 10 veces). Hay en todas las jurisdicciones un mayp
cado predominio de la poblacién rural, con excepeién de Tucumédn,
San Juan, Mendoza y Comodoro Rivadavia en las tres primera igualdn-
dose ambos grupos, en la cuarta superando mareadamente la poblacidén
urbana.

La unica localidad de mds de 100.000 habitantes en las zonas Subtro-
pical, Semidrida del Oeste y Patagénica es Tucumgn, Entre 50,000 y
.99;999 hébitantes hay ciudades en Corrientes, Chaco, Santiégo del
Estero, Salta, San Juan y Mendoza. En cambio son m{s numerosas las
localidades més pequefias, pero siempre representando una parte redu

cida del total del pafs, frénte a la supremscla en todos los grupos I
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por parte de la zona Pampeana.

Las principales ciudades, clasificadas por zona eran en 1947 (cifras

en miles)s

Zong Pampeans

Capital Federal
Buenos Aires . 298255

Provincia de Buenos 4ires
Avellaneda (G.B.4.) 273,8
San Martin " 269,5
Lanﬂs " 244 9 5
Vicente Lépez " 150,0
Lomas de Zamors " 125,9
Quilmes " 115,1
Morén " 110,3
San Isidro o ' 90,1
San Justo n 88,9
San Fernando " 4,7
AdrOgUé " 56 ’ 0
Tigre n 24,8
La Plata 207,0
Mar del Plats 114,7
Bahfa Elanca 112,6
Tandil 32,3

' Tres Arroyos 30,0

San Nicolds 25,0

Santa Fe '
Rosario - 467,9
Santa Fe 1e8,8
Rafaela 23,7

Cérdoba :
Cérdoba 369,9
Rfo Cuarto 48,7
Villa Maria 30 » 4
San Francisco 24,4

Entre RYos
Parand 84,2
Concordia 52,2
Gualeguaychd . 37,1
Concepeidn del Uruguay 31,5
Gualeguay 23,5

La Pampa
Santa Rosa 14,6
General Pico 11,1



Zong Subtropi

Corrientes
Corrientes
Goya -

Mislones
Posadas

Chaco
Resistencia
Presidencia R.Saenz Pefia
Barranqueras

Formosa
Formosa

Santiago del Estero
Santiago del Estero
La Banda

Tucumdn
Tucumén
Taff Viejo
Concepcidn

Saltg
Salta

Jujuy
Jujuy

Zong Semidri el Oest

Catamarca
Catamarca

La Rioja
La Rioja

San Juan
San Juan
Rawson

Mendozg
Mendoza
Godoy Cruz
Guaymallén
San Rafael
Las Heras

San Luis
San Luis
Mercedes

56,5
20,8

37,6

52,4

23,1
12,3

16,5

60,0
17,0

194,2
15,4
11,9

67,4

31,1
23,8

82,4
10,5

97,5
54,5
44,9
28,8
14,9

’ Pl
25,1
25,9

122
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Zong P éni
Neuguén A
Neuguén 745
RIo Negro
Fuerte General Roca 744
San Carlos de Bariloche 6,6
Chubut
Treley 5,9
Ezquel 5,6
Comodoro Rivadavia
Comodoro Rivadavia 25,7
Santa Cruz
Rfo Gallegos 5,9

Tierra del Fuego
Ushua 1a 1 IS 9

El aumento de la poblacién urbana es en nuestro pals una consecuen~-
cia, tando del desplazamiento de habitantes nativos de las zonas ru~-
rales a las cludades, especialmente a las del litoral, como de la rg
dicacién en las mismés de los inmigrantes llegados Yltimgmente al
pais.

Las causas de las migraciones internas hacia Buenos Aires deben bug
carse, ademds del atractivo que tradicionslmente ejercid su intensa
actividad en todos los érdenes, en las caracterIsticas que adquirié
nuestrg economfa a partir de la segunda mitad del siglo XIX. Las
principales actividades fueron la exportacién de productos natura-
les y 1la importacién de productos manufacturados.

Este intercambio se concentraba fundamentalmente en el puerto de Bus
nos Aires, por razén de su mayor capacidad y por la disposicién ra-
dial de las lIneas ferreas, con centro en el mismo, trazadas preci-
samente con el objeto de servir a dicho comercio exferior.

Se ahogé asi industrias tradicionales radicadas en las zonas cuyana

¥y nortefia, tejidos y alimentos, que discretamente protegidas de la
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competencia fordnea hubieran constituido un sustento adecuado para
numerosos grupos de poblacién,

En los ¥ltimos diez afios ese desplazamiento a las ciudades del lite
ral se vio favorecido por el desarrollo industrial que tuvo lugar
en nuestro pals como consecuencla de la escasez de productos manu=-
facturados que provocé la 2a.Guerra Mundial.

Ese desarrollo industrial aumentd los requerimientos de manc de o=
bra, a la que se la remuneraba mejor que en el campo,

4 estos factores materiales debe agregarse algunos elementos psico
ldgicos, las comodidades y el confort que ofrecen las ciudades, las
mejores posibilidades para la instruccidén de los hijos, la falta de
afincamiento del trabajador rural por la ausencia de viviendas con
fortables.

Las consecuencias en nuestro pals son la despoblacién del interior,
de por si insﬁficientemente poblado, y el crecimiento anormal de un
pequefio némero de ciudades.

Si bien una poblacién urbana de gran‘magnitud permite disponer de
un gran centro consumidor y productor, lo cual favorece el desarrg
1llo industrial, ests ventaja/gg 3g§gggggibrio econémico existente
entre Buenos Aires y otras pocas ciudades importantes, ¥y la pobreza
y falta de posibilidades del resto del pais.

Si en lugar de existir un grupo urbano de 4,5 millones de habitan—
tes, tuvidramos cuatro ciudades de 500,000 y veinticinco de 100,000
hatria distribuido en todo el territorio argentino wn gran ndmero
de centros de consumo. Estos centros de consumo provocarfan el dg
sarrolloc de la produccidén local, con lo que se favoréceria la des~
centralizacién industrial, se reducirfan los costos de fletes inne

cesarios y la riqueza se distribuirfa en forma m{s armoniosa en tg
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da Argentina.

Por otra parte este crecimiento repercute desfavorablemente sobre
el nivel de vida, higiene y salud del poblador urbanoc.

La ciudad absorbe ininterrumpidamente cantidades fabulosas-de a=
limentos y materiales que deben ser traldos desde una distancia cg
da vez mayor, convél consiguiente recargo en el costo. Al exten-
derse la ciudad sus habitantes deben viajar a més distancia para
llegar al lugar de sus ocupaciones, lo que crea prob&emaé dé circu
lacidn casl insolubles, o solucionables a costos muy altos, La hi-
giene y la salud son afectadas por la falta de espacios libres, el
enviciamiento del aire por las emanaciones de fdbricas, vehiculos,
y el hacinamiento, malas ventilacién e ilumingcién que caracteri-—
zan muchas de las construcciones para vivienda.

Ademds la vida agitada y muy poco en contacto con la naturaleza dig
minuye la vitalidad de los individuos, deprimiendo tanto : el estado.
fisico como el espiritual. Pruebs de ello es la menor natalidad
que existe en las ciudades en comparacidn con la existente en las
zonas rurales.

La forma de reducir este éxodo a unas pocas ciudades, esta»macroqg
falia que afecta a Argentina, consiste en mejorar las condiciones
de vida en el interior, ya sea tanto en bienestar como en lo refe-
rentes a fuentes de trabajo, y en la descentralizacién industriﬁl.
La vivienda permanente, sana y confortable, la atencién médica adg
cuada, los centros de ensefianza primaria y secundaria,blas distrag
ciones, constituyen necesidades que deben estar f4cilmente al al-
cance del poblador del campo.

Descentralizando las industrias, en la medida de las posibilidades

téenicas y econbmicas, se crearlan factores de activacién econémica
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para centros urbanos medianos o pequefios, La actividad econdmica

de estas ciudades foméntaria el desarrollo de la zona rural circun
dante, y con la integracién de umidades econémicas simulténeamente
rurales e industriales, se obtendria una mayor diversificacién de
las actividades, con la posibilidad de obtener como consecuencia
una mayor estabilidad econdmica a altos niveles de productividad.
41 descentralizar la industria, es necesario formular los planes
pesando las influencias de la disponibilidad de materia prims, ma-
no de obra, fuerza motriz, capitales, equipo téenico, circulacién
Y consumo, ‘ |

La mayor disponibilidad de mano de obra y el m{s amplio mercado
consumidor ha sido un factor que ha contribuido a la concentracién
industrisl en unas pocas ciudades, lo cusl a su vez a.provocado el
aflujo de gente del interior,

La descentralizacién industrial permitiria corregir el desequili-
brio humano entre el litoral y el resto del pals.

Ia ﬁolitica de descentralizacim iidmtrial deberfa favorecer a las
industrias extractivas, y a aque;las que utilicen los materiales

de la zona en forma econdmica.

La creacién de nuevos centros industriales, encauzada por el Esta-
doy, pero llevada a cabo en lo posible por‘empresas privadas, debe
vinocularse con la polftica de poblamiento del interior del pals, me
diante migraciones internas y entrada de téenicos y obreros especig
lizados extranjeros.

Para que estos elementos se radiquen definitivamente en los centros
industriales a crearse es necesario que dispongan de una serie de
factores econémicos y culturales que faciliten esa radicacién: vi-

vienda adecuada, integracién del grupo familiar y servicios educa-
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cionales para los hijos, ensefianza del idioma y culturs clvica para
los inmigrantes, otorgamiento de la ciudadanla en un plazo relativg

mente hreve.



POBLACION URBANA Y RURAL CENSADA EN 1869, 1895, 1914 v 1947

Cuadro Ne2 2,

P OBLACTION
URBANA RURAL

Censo de TOTAL :

Némero % Ndmero %
1869 1,737,076 496,680 28,8 1,240,396 7,4
1895 3,954,911 | 1,479.452 37,4 2,475,459 62,6
1914 7.885,237 | 4,157,370 52,7 3,727,867 47,3
1947 15.893.827 | 9.932.133 62,5 5,961,694 37,5

Fuentes IV Censo General de la Nacidn., Direccién General de Estadfsticas
de lg Nacién

8¢t
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GUAIRO M@ 9

NUMERO Y POBLACION .DE 1OS CENTROS URBANCS
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F : a 1869 1895 ﬂ 1914 1947
Jurisdiccién 3 N ;
Né{Pobl.| N2} Pobl. N!! Pobl. | Ne | Pobhl.

Zong P 32|567,0| 86f1.,276,6[230 | 3.604,5}351 | 8.275,5
Capital Federal 1|187,1f 1| 663,2] 1]1.575,8] 1] 2.981,0
Buenos Aires 16153 ,8| 61| 324,8(|121|1.124,0(146 | 3.049,2
Santa Fe 2§ 33,9 71 130,0 41| 4o5,5| 69| 984,86
Cérdoba 5 42,9 5] 66,7| 45 301,6| 72 787,3
Entre Nfos 8| 49,3| 12 91,9| 18 159,9| 32 421,3
I'a Pama - - - - 4 17’5 11 52,1
Zong Subtropical bil 74,01 191 130,7|' 48 368,2| 90 980,9
Corrientes 4| 20,0| 12| . s8,8] 16| 109,8| 18 179,9
Misiones -l - 1 4,21 1 10,1| 3 45,8
Chaco -l - - - 2 10,7| 14 129,6
Formosa -l - - - 1 4,3 3 26,0
Santiago del Estero | 2| 16,2| 1} 9,5 4p 36,5| 14 123,5
Tucumdn 1| 17,5| 2 36,8| 18 151,8| 18 299,4
Jujuy 2| s,2| 2 6,0| 4 14,6 9 61,3
] ri el Ceste |13| 55,7| 8 72,2| 16 172,4| 42 563,5
Catamarca ‘7| 25,3 21 9,8] 2 16,2| 6 47,3
La Rina 2 7’8 2 ] 8,5 2 10,4 4 54,8
San Juan - 1| 8,4 1 10,4 2|* 23,5 9| 120,1
Mendoza (1] 8,1 1 28,3] 8 89,0| 17 296,6
San Luis 2] 6,1] 2 15,4 2 33,3| 6 64,7
Zong Patagénica -t -1 - - 5[V 12,5| 22| 112,3
Neuguén -1 - - - 1 2,2 5 19,7
RIo Negro -1 - - - l 3,2 9 36,1
Comodoro Rivadavia - - - - - - 3 32,7
Santa Cruz - - - - 1l 2,1 2 8,9
Tierra del Fuego -1 - - - - - - -
Total de la RepﬁblicJSﬁ 496,7(113|1.479,5(299 | 4.157,4 (485 | 9.932,1

Fuente: IV Censo General de la Nacién. Tomo I, Direccidn Nacional
de Estadistica y Censos.

k)
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o1
CUAIRO Ne™ 4. |
POBLACION UR YR UN_JURISDICCIONES EN 1947
Urbana 1 Rural al
Jurisdiccidn , Total "
| Ndmero ¢  Ndmero %
o | | |
Zona Pampeang |11.412,8 | 8,275,6 | 72,6 3.137,2 | 27,4
Capital Federal | 2.982,6 | 2,9681,1 | 99,9 1,5 0,1
Buenos 4ires - 4,272,3 | 3.,049,2 71 4 1.223,1 28,86
Santa Fe . 1.703,0| 984,6 | 57,8 @ T18,4 | 42,2
Cérdoba | 1.498,0| 787,3 52,6 L T10,7 | 47,4
Entre Rfos l 787,4 | 421,3| 53,5 366,1| 46,5
!
Zona_Subtropical | 2.846,7 | 980,9 | 34,5 | 1.865,8 | 65,5
Corrientes 525,5| 180,0 | 24,2 345,5 65,8
Misiones 246,4 45,8 , 18,6 200,6 @ 81,4
Chaco 430,6 | 129,6 | 30,1 | 300,0, 69,9
Formosa 113,8 26, 01 22,8 87,8 | 77,2\
Santiago del Estero 479,5| 123,5' 25,8 356,0 | 74,2
Tucumén 593,4 .299,4‘ 50,5 294,0 | 49,5 |
Salta 200,8| 115,3| 39,6 175,5 60,4‘
Jujuy 166,7| 61,3 | 36,8 105,4 | 63,2
Zona S i } |
Oeste | 1.272,8  563,3| 44,3 709,5 55,7,
 Catamarca . 1a7,2| 47,3, 32,1 99,9 | 67,9
La Ri°ja ! 110’7 54,7 51’4 76’0 68’6
San Juan ' 281,2  120,1| 48,0 141,1 | 54,0
Mendoza | 588,2, 206,6| 50,4 291,6 | 49,6
San Luis | 165,5; 64,6 | 39,1 100,9 | 60,9
‘ ]
Zong Patazénicg | %61,5 112,5| 3,0 | 249,2 | 69,0
Neugquén = 86,8; 19,7| 22,7 67,1 | 77,5
Rio Negro | 134,3 | 36,1 | 26,9 98,2 | 73,1
Chubut | 58,9 14,9 25,3 44,0 | 74,7
Comodoro Rivadavia 51, 32,7 | 63,0 19,2 | 37,0
Santa Cruz. | 206 89 36,3 15,7 | 63,7
Tierra del Fuego | 5,0 - - 5,0 |100,0
Totgl de la Republicg 15.893,8 | 9.932,1| 62,5 | 5.961,7 | 37,5
A | ’ l ’ ’J.,_-’_J

Fuente: IV Censo General de la Nacién. Tomo I. Direcoidn Nacional

de Estadfstica y Censos.
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CUADRO Ne” ~ o

NUMERO IF. CENTROS POBLADOS SEGUN IDAD

IE. HABITANTES, EN 19

3

| N 3

!

50,000 20000 10.000

e g = e

t
[
i

Fuente: I¥ Censo General de la Nacién. Tomo I. Direceidn Nacional de

Estadfstica y Censos.

1919

T

| 100000 5,000 2,000 |
Jurigdiceidn Total . ¥ . a a | a ©a 1 a !
! , més ; 99,999 49999 19,999 9.999"4.999 “
- - i —— — 7‘ S
Zona Pampeang 331 = 14 4 22| 40 . 82 |18 i
i ‘ N |
Capital Federal 1 1l - ! - - - - ‘
Buenos Aires 146 10 2 . 15, 18 © 30 ' T |
Santa Fe 69 2 - 1 7 16 @ 43
Cérdoba 72 1 - 3 6 9 | 53 '
Entre Rfos 2 - 2 . 3| 7 7 . 18 |
La:Pampa 11 - - - 2 - ‘ 9 |
! |
Zong Subtropiecgl 90 1 | 4 | 4 9 1 0 55 |
r ‘ ; ,
Corrientes 18 - | 1 1 4 53] 9
Misiones 3 - - 1 - - 2
Chaco . 14 - 1 1 1 1 10
Formosa - - - - 1 1 1
Santiago del Estg
ro - 14 - 1 - 1 2 10
Tucumén 18 1 - - | 2 6 9
Salta 11 - 1 - ‘ - 4 6
Jujuy 9 - - 1 | - 2 6
Zong Semigrids | a |
del Oesgte 42 - 3 6 2 ” 8 28 |
) ! | i
Catamarca 6 - - 1 - 1 4
La Rioja 4 - - 1 - 1 2
San Jusn 9 - 1 - 1 | - 7
¥endoza - 2 2 1 6 &
Sen Luis 6 - - e - - 4
! |
Zong Patggdnicg | 22 - - 1 - 6 | 15
P ‘ -
Neuguén 5 - - - - 1l 4
Rfo Negro | 9 - - - - 2 7
Chubut ‘ 3 - - ! - i - 2 1l
Comodorc Rivadavia 3 - - 1 - - 2
Santa Cruz -2 - - - - 1 1
Tierra del Fuego - - - - - - -
’ i
Total de la Repd~ | | | |
blica ‘ 485 = 15 l 11 i 33 51 95 28(—)__{
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ESTRUCTURA IE 1A POBLACION

lAdemds del estudio cuantitativo de la poblacidn, y de su evolucidn
demogréfica, es fundamental conocer también su estrucutra por eda-
des, sexos, orlgenes, ocupaciones.

Las distintas conformaciones tienen influencia fundamental en 1la
actividad econdémica, social, polltica.

Ademds del estudio de la estrucutra se pueden extraer las conse-
cuencias y deducciones para el andlisis de las cifras de natalidad
y mortalidad, y especialmente efectuar previsionmes futuras mediante
la extrapolacién de los datos obtenidos.

Las conocidas pirémides de poblacién dan una visién rdpida del ti-
po de poblacién que representan, progresiva, estacionaria o regre-
siva, |

También muestran en forma patente las diversas influencias que ac~
tuaron en las distintas épocas sobre la conformacién demogrifica de
un pals, movimientos migratorios, auge ecbndmico o crisis, guerra.
Al comparar nuestros cuatro censos se nota patentemente las distin-
tas influencias que hemos sufrido.

En 1869 la pirdmide tiene uné base ancha ¥ la disminucién es regular
en todos los grupos de edades. El alto Indice de crecimiento vege~-
tativo del periodo 1839/1869 hace que la proporeién de poblacién de
0 a 9 afios represente el 30,5 #. La poblacién hasta 20 afios era el
53,4%, de 20 a 59 afios el 43 ¢ y mayor de 60 afios el 3,6 %.

En el 292 Censo se mantienen las mismas caracterfsticas anotadas en
. el 12 Censo, es decir la base ancha de la pirdmide, consecuencia de

la alta proporcién de poblacién joven (28,9% de individuos entre O
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y 9 afios) as! como la forma regular de los escalones debido a la prg
ponderancia de los argentinos en la poblacién. La excepcién la cong
titufa el grupo de 30-39 afios, 40-49 y 50-59 que hablan crecido al-
go debido a la entrada de inmigrantes.

Los grupos hasta 20 afios representaban la mitad de la poblacién
(50,0%)y habiendo aumentadd: la importancia de los grupos 20 a 59
afios, 45,8 4 y de mds de'so afios, 4,2 %.

La inmigracién tiene una influencia imfiortante en la conformacidn
del grifico de la poblacién en 1914. El1 decreéimiento de los esca~-
lones es mfs irregular, especislmente entre los varones, incluso
siendo el grupo de 20 a é& afios mayor que el de 10 a 14 afios, y15a 19,
los saltos son mds bruscos en las edades superiores . También vemos
como a partir de los 25 afios la poblacién extranjera supera la poblg
¢ién nativa, en razdn de la fuerte inmigracién habida en los afios
anteriores y a que la mayorla de los inmigrantes son individuos de
edades medias,

La ngtalidad alta aseguraba una base amplia a la pirfmide, aunque
levemente menor que en 1895. La distribucidén entre grupos de eda—
des menores, adulta y anciana se mantiene similar é la del censo an-
terior,

En cambio el Censo de 1947 muestra los efectos negativos de la deng
talidad que se manifestd en el perfodo intercensal, especialmente
entre los afios 1931 a 1942,

Los escalones entre las edades jévenes son mfs reducidos, el grupo
de 10 a 14 afios es mfs pequefio que el de 15-19., Ademfs la reducida
inmigracidn hace que sea muy pequefia la propofcidn de extranjeros

en las edades menores, adquiriendo mayor importancia en los grupos

de edades mayores, como consecuencla del envejecimiento de la gran
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masade inmigrantes entrados en las primeras décadas de este siglo,
La proporeién de poblacidn hasta 9 afios se reduce al 21,1 %, la mas
baja de los cuastro censos. ELl grupo hasta 20 afios plerde nuevamen-
te importancia (40,6 %) en beneficio de las clases adultas ( 52,4%)
y de las de m4s de 60 afios (7,0 3).

Explican esta tendencia al envejecimiento de la poblacidn argenting
la menor natalidad que hace disminuir la proporcién de las clases
J6évenes en beneficio ‘de las de mayor edad, y por otro la menor mor-
talidad por la prolongacién de la existencia humana gracias a los
progresos cientificos.

4l aplicar esa misma clasificacién a las diferentes regiones de Ar-
gentina, vemos como hay zonas de porcentéjes elevados de poblacién
infantil, Entre RIos, Corrientes, Santiago del Estero, Chaco, Tucu~
mdn que por su importancia numérica constituyen uma apreciable re-
serva demogréfica para la Nacidn., Estos porcentajes elevados de po
blacién infantil estdn vinculados con las altas tasas de natalidad
que rigen en esas Jjurisdicciones.

Por otra parte en la Capital Federal, provincia de Buenos 4ires y
Santa Fe ese porcentaje estd enfre los mds bajos, coincidiendo con
una natalidad baja y con la mayor concentracién de poblacidn adul-
ta proveniente de otras regiones del pals y del exterior., Por ese
mismo motivo tenemos en estas jurisdicciones lasmayores proporcio-
nes de poblacién adulta.

En esas tres jurisdicciones se concentra mds del 60 % del total nu-
mérico de poblacién adulta del pafs, estando relacionado esto con el
urbanismo y el fuerte desarrollo industrial habido.

La poblacién de mds de 65 afios se encuentra en mayor proporcién en

la ciudad de Buenos Aires, y provincias de Buenos Aires y Santa Fe,
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siguiendo la misma tendencia de la poblacidn adulta.
En cambio 'Eienen menor proporcién Jujuy, Salta, Santiago del Este-
ro, Chaco y Formosa, asf como la mayorla de las jurisdicciones de

la Zona Patagénicsa.



CUADRO Nez 6 2

DISTRIBUCION IE LA POELACION ARGENTINA POR GRANDES GRUPOS IE EDAIES

CENSCS DE 1869, 1895, 1914 v 1947

MENCRES DE 20 ANCS

DE 20 & 59 ANCS

IE 60 Y MAS &NcS

TOTAL

CENSOS .
Nmero % Ndmero - % Ndmero % Ndmero T; %
1869 975,326 56,17 716,238 41,24 45,044 2,59 | 1,736,608 (1) 100
1895 1,078,379 50,30 1,813,974 46,12 140,921 3,58 | 3.933.274 (2)] 100
1914 3.868,498 49,10 3.693.332 46,88 317,088 4,021 7,878,918 (5)H 100
1947 6.454.258 40,78 84335,975 52,66 1,038,648 6,56 | 15.828.881 (4)1 100
|

Notas: (1) Excluido 468 sin especificar. (2) Excluido 21.617 sin especificar. (3) Excluido 6,519
sin especificar. (4) Excluido 64,946 sin especificar. Fuente: Censos Generales de la Nacidn,
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CUADRO Ne =

POBLACION TOTAL CLASIFICADA POR SEXO Y GRUPOS TE_EDADES EN 1869, 1895 y 1914

1869 I 1895 1914
Grupos T -1 R E ey I
de Sexo Sexo Sexo
Edade s Total -~ 9 -] Total }-- - -7———— Total - -
[ Varones Mujeres Varones T Majeres l | Varones Majeres
v cifras en miles
Total del pafs || 1,737 892 845 3.955 2.089 1.866 . 7.885 1,227 | 3.658
o~ 9 530 269 261 1.142 581 561 2,169 1.099 1.070,
10 - 19 397 200 196 836 423 513 1.699 872 | 827
20 - 29 32 | 160 | 152 696 364 332 1,584 878 706
30 -39 221 | 18 | 103 563 319 ! 244 1,039 597 442
40 -~ 49 138 75 | 85 363 210 | 153 659 379 | 280
50 - 59 74 39 35 192 110 | 82 412 235 177
60 ~ 69 3 1 20 92 48 44 209 12 o7
70 - 79 16 g 8 34 16 | 18 79 -39 40
80 y mds 9 4 5 15 6 9 29 12 . 17
Desconocida 1 1 | - 22 12 | lo 6 4 2
A | | |
1 | | i

Fuente: IV Censo General de la Naclién, Tomo I. Direccién Nacional de Estadistica y Censos.

LET

7
’
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CUADRO N® 8,
POBLACION TOTAL CLASTFICADA P EDAQ, SEXO Y ORIGEN EN 1947
Grupos Total | Varones '. Miij eres

Extr.

de - :
Edades GeneralTotal Ms Extrs Total | Arg. |
cifras en miles

Total del pafs 15.894*‘ 8.145 6,731 | 1.414| 7,749 | 6,727 | 1.022

|
O0- ¢ 21,781 90r 897 4

880 | 876 4
5~ 9 ‘ 1.57%8 798 T2 6 780 | 773, 7
10 - 14 | 1.525 .72 761 11 755 | 742 11
15-19 |1.570 789 765 24 78l 750 g2
20 -~ 24 | 1,490 749 698 51‘1 741 | €96 | 45
25 - 20 | 1.286 642 587 55! 644 | 596 | 48
30 - 34 | 1,227 618 556 62? 609 | 555| 54
35 -3 | 1,159 598 467 151i 561 | 465 96
40 -24 | 1.027 555 352 Zﬂli 474 145 | 129
45 - 49 871 ; 468 274 194‘ 405 278 | 128
50 - 54 698 | 386 206 180, =2 200 111
55 - 59 578 | 316 152 164 262 156 | 106
60 - 64 418 | 225 90 135, 193 99 94
65 - 69 278 | 142 54 88| 136 ' 68 | 68
70 - 74 19| 84 32 52| 85, 41| 44
75 - 99 os| 44 16, 28| 51| 24! 27
80 - 84 8 =2 7 14 27| 12| 15
85 - 89 al 8 5 5, 13 7 6
90 - 94 6 2 1 1 4 3 1
95 - 99 3 1 I 2 1 1
100 y mds 1 1 1 of - - -
Desconocida | 65 | 27, 19: 8 8| 30 ¢ |
] | i

Fuente: IV Censo General de la Nacidn, Tomo I, Direccién Nacional
de Estadfstica y Censos.
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CUAIRO mz 9,
POELACION TOTAL CLASIFICADA POR GRUPOS DE EDATES

PORCENTAJE, DIE CADA GRUPO SOERE EL TCTAL

Grupos | ‘
de 1869 1895 1914 1947

Edades:

Total del Pafs | 100,0 | 100,06 | 100,0 100,0

0- 9 30,5 28,9 27,5 2,1

10 - 19 22,9 21,1 | 21,5 19,5

20 - 29 18,0 17,6 20,1 17,5

30 - 39 12,7 14,2 13,2 15,0

40 - 49 8,0 9,2 8,4 11,9

50 - 59 4,3 4,8 | 5,2 8,0

60 ~ 69 2,2 2,3 2,6 4,4

70 = 79 c,9 0,9 1,0 1,7

80 y mds 0,5 0y4 0,4 0,5

Desconocida - 0,6 0,1 0,4

Fuente: IV Censo General de la Nacién, Tomo I, Direceidn
Nacional de Estadistica y Censos.



cuamro w3 0,
DISTRIBUCION IE

JURISDICCTONES Y GRANDES GRUPOS DE EDADES

PO

ACION EN 19
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Jurisdicciones ]0 a 14 afios

_;§a 64 afios

Zong Pampeans ]

Capital Federal
Buenos Aires
Santa Fe
Cérdoba

Entre Rfos

La Pampa

Zonag_Subtropical

Corrientes
Misiones

Chaco

Formosa

Santiago del Estero
Tucumdn

Salta

Jujuy

4opa Semidrida del
Oegte

Catamarca

La Rioja
San Jusn
Mendoza

San Luis

Zong Patagdnica

Neuguén

RYo Negro

Chubut

Comodoro Rivadavia
Santa Crugz

Tierra del Fuego

|

5,067,0

568, 6
1,133,2
491,4
501,4
313,6
58,8

1.204,7

227,4

103, 7
186, 7

44,9
225,1
234,7
114,7

62,5

483,6
63,9

47,6
102,6

200, 6:

68,9
129,1

34,4
50,3
23,4

5,5

Total de 1a Repdblicg 4.884,4

" 10,324,2

cifras
7.815,9

2.255,0
2.933,3
1,139,9
941,4
442,5
103,8

1.541,9

276,4
136,5
235,1

61,9
235,0
340,0
162,1

94,9

746, 0 :
77,5
58,6 |

150,9

368, 2

220,4

40,7
79,5
33,0
18,2

4,0

[
65 y mfs | Total

‘en miles
496,7 11,379,6
152,44 | 2.976,~
190,5 | 4.257,0
67,9 | 1.699,2
50,9 1,493,7
28,6 784,7
6,4 169,0
74,7 2,821,3
18,8 522,6
5,2 245,4
7,9 429,7
1,9 113,7
14,1 474,2
16,3 501,0
6,8 283,6
3,7 161,1
40,9 1.270,5
5,4 146,8
4,1 110, 3
7,3 260,8
18,8 587,6
5,3 165,0
8,0 357,5
1,7 85,8
3,2 133,0
1,5 57,9
0,9 51,5
0’6 24,5
620,3 15.828,9
(1)

(1) Excluido 64,9 miles de individuos de edad desconocida

Fuente: IV Censo General de la Nacién, Tomo I. Direccién Nacional
EstadIstica y Censos.

de



PORCENTAJES DE DISTRIBUCION IEF:. L& POELACION POR

31

CUADRO N2 © =,

141

GRANIES GR B O 19
! |
Jurisdicciones © a 14 afios 15a 64 giios|65 y mds Total
‘ %
Zons Pampesns | 26,96 | 68,68 | 4,38 100,
I ;

Capital Federal | 19,11 75,77 5,12 100,
Bijenos dires ' 26,62 68,91 4,47 100,
Santa Fe | 28,92 | 67,08 4,00 100,
Cérdoba | 33,57 63,02 3,41 100,
Entre Rfos . 39,97 56,39 3,64 100.
Zona Subtropical @ 42,70 | 54,65 2,65 100.
Corrientes 43,52 . 52,88 3,60 100.
Misiones 42, 25 : 55, 62 2y 13 100,
Chaco 43,44 54,72 1,84 100,
Formosa . 45,91 | 54,45 164 100.
Santiago del Estero‘ 47,48 | 49,55 2,97 100,
Salta | 40,43 57,17 2,40 100,
Jujuy | 38,83 58,91 2,26 100.
Zong Semidrid | |

Oeste ! 38,06 58,72 3,22 100,
Catamarca ‘ 43,49 52,81 3,70 100,
La Rioja | 43,16 53,14 3,70 100,
San Juan | 39,35 57,84 2,81 100,
Mendoza ‘ 34,13 62,67 5’20 100,
San Tuis | 41,78 55,03 3,19 100.
Zona Patagdnica } 36,11 | 61,65 2,24 100.
Neuguén ! 40,05 57,99 1,96 100,
RIo Negro o 37,77 59,78 2,45 100,
Chubut | 40,48 56,88 2,64 100.
Comodoro Rivadavia | 28,43 | 69,79 1,78 100,
Santa Cruz | 22,79 | 74,70 2,51 160. .
Tierra del Fuego ‘ 18,90 79,94 1,16 100,
Sﬁﬂa;_dg_la__ggéﬂka} 50,86 65,22 3,92 100,

Fuente: IV Censo General de la Nacién, Tomo I, Direceidn Nacional
de Estadfstica y Censos. )



142

EDAD MEDI POBLACION

Le: edad media de l= poblacién es el promedio ponderado de las eda-‘
des que al momento del censo contaba cada habitante del pals. Se
obtiene multiplicando el ndmero de individuos de cada edad, por la
respectiva edad mgs la fraccién 0,5, y dividiendo el total por el
ndmero de personas que componen esa poblacidn,

Este coeficiente varfa segin la composicién de la poblacidn, el
sexo y el origen, siendo influenciado por la diferente distribucién
de las edades en cada uno de los censos.

El coeficiente total refleja la mayor o menor proporcién de grupos
J6venes o anclanos.

Con respecto a las mujeres suele ser mayor por la mayor longevidad
que les corresponde. También es m4s alto este promedio en los ex-
tranjeros, en razén de que faltan o son mfnimos los individuos de
este origen en las clases Jévenes.

la media total de nuestra poblacién ha subido desde 1869 a 1947, por
influencia de la denatalidad, de la inmigracién & de la baja en 1ls
mortalidad.

En 1914 el aumento de la edad media se debid principalmente alas
grandes inmigraciones y a la reduccién de la mortalidad,

~ En cambio en 1947, el mayor factor del aumento de la edad media fué
la disminucién general de la natalidad y de la mortalidad.

Otro detalle destacable es la elevada edad media de los extr;njeroa,
debida por unavparte a la ausencla de clases infantiles y jdvenes
en este grupo, pero agudizada por la falta de inmigracién en canti

dades significativas de 1930 a 1947, lo que hizo mds notorio el ep
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vejecimiento de este grupo.

En un grupo humano sometido exclusivamente al crecimiento vegetati
v0, la edad media de las mujeres es mayor que la de los hombres, en
razén de la mayor tasa de mortalidad de estos Ultimos que compensa
la tasa de masculinidad. En cambio en un pals sometido a la ine
fluencia de la inmigracidn, como es el nuestro, la edad media de
los varones es mayor que la de las mujeres; en razén de que entre
log inmigrantes predominan los varones de edades adultas, Esa deg
proporcidén, mds marcads en los censos de 1895 y 1914, disminuye en
el de 1947, por la menor preponderancia de los inmigrantes en el

dltimo perlodo.

CUADRO Ne3 &
EDAD MEDIA DE LA PORLACION

Origen Sexo
Censog Total
ArgentlExtr. VaroneJMukmes
afios
1869 22,0
1895 22,7 | 19,6 | 32,9 | 24,1 | 22,7
|
1914 23,0 18,0 ; 33,0 | 24,0 | 22,0
|
1947 27,7 23,9 | 48,5 | 28,0 | 27,4
I l

Fuente: IV Censo General de la Nacidn, Tomo I. Direccién Nacional
de Estadfstica y Censos.
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MASCULINIDAD

El Indice de masculinidad ha viariado'segﬂn las caracteristicas deg
mogrdficas que prevalecidn al tiempo de cada censo.

Partiendo de un Indice de 105 en 1869, fué ascendiendo a 111 en
1895 y a 115 en 1914, Era la consecuencia de la inmigracién pre-
dominantemente masculina que ingresd a nuestro pals entre el 12 y
el 32 Censo,

En cémbio el Censo de 1947 reveld una masculinidad de 105, en que
esa relacién se normaliza, al disminuir el factor inmigracién en
la composicién demogrdfica argentina.

Esa variacién se hace mds visible al comparar los Indices de mascu~
linidad por edades entre 1914 y 1947.

Hasta los 19 afios las éifras son semejantes. _En’éambio de 20 a 59
afios las diferencia entre un censo y otro son més agudas, 130,1 cop
tra 99,7 en el éscaldn 256 a 29, 141,6 a 101,3 entre 30 a 34,y 127,6
a 106,5 en el escaldn 35 a 39 afios, es decir en las edades predomi
nantes de los inmigrantes.

En los grupos de m{s de 60 afios la diferencia se reduce, mantenién
dose siempre la primacia de la tasa en 1914.

Otro detalle que destaca la influencia de la inmigracién es el de
las edades en que el Indice de masculinidad es mayors en 1914 ello
ocurre entre 30 y 34 afios, mientras que en 1947 el mdximo se alcan
za ‘de 50 a 54 afios, ello debido al envejecimiento de los inmigran-
tes que no fueron reemplazados por nuevos grupos qés jévenes.

La variascién en las diferentes zonas geogrificas es también demos-



trativa de esa tendencia a la normalizacién.

Las zonas Pampeanas y Patagénicas tuvieron unma disminucién en los
fndices de masculinidad de 119,9 a 104,9 y de 154,9 a 133,1 respeg
tivamente como consecuencia de la misma inmigracién ya mencionada.
En cambios las zonas Subtropical y Semidrida del QOeste tienen Indi
ces levemente mis altos en 1947. Por el mayor desarrcllo econdmi-
co se atrae mds poblacién masculina o se evita su emigracién. Es el
caso de Corrientes ( 91 y 98), Misiones 106 y 111), Santiago del
Estero (93 y 94) Catamarca (87 y 96), La Rioja (84, y 97) y San Luis
(98 y 108,5). |

los Indices mds altos se encuentran en los territorios de la zona
Patagénica, por el clima inhéppito que hace que 1a poblacién se rg
dique primordialmente por razones econémicas y sin formar nicleos
familiares com§ ocurre en lugares de clima mds favorable.

En general e; Indice de masculinidad es m€s elevado en los territg
rios de mds desarrollo ecoﬁdmico, Buenos 4ires, 111, Santa Fe 110,
Chaco 114, o donde predomina la poblacién rural, La Pampa 117, y
Jujuy 113,

El rewerso de este cuadro lo ofrece un grupo de provincias, Corrien-
tes, Santiago del Estero, Catamarca, Lg Rioja y San luis, con Indi
ces de masculinidad inferior a 100, las cuales por su menor desen=
volvimiento econémico, ofrecen mehos posibilidades de ocupacién a
los grupos productivos, obligdndolos a buscar ocupacién en otras
zonas con mejores posibilidades. DeberIan constituir los objetivos
primordiales de uma accién econdmica destinada a eliminar losg fo-
cos de depresién que existen en nuestro pafs permitiendo aumentar
la produccién, la riqueza, el bienenestar de todos los habitantes

de Argentina.
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CUAIRO o3 3, |

INDICE DE MASCULINIDAD PCR JURISDICCIONES EN 1914 Y 1947

T ‘
. Tasa - de Masculinidad
Jurisdiceciones

1914 . 1947
Zong Pampeang 120 105
Capital Federal 117 o5
Buenos Aires. _ 125 111
Santa Fe 127 110
Cérdobe 1l 103
Entre Rlos 13 102
La Pampa 133 117
Zong Subtropical 103 104
Corrientes 91 98
Misiones 106 111
Chaco : 133 113
- | Pormosgs 127 ' 112
Santiago del Estero 93 - 94
Tucumdn 110 103
Salts 109 108
Jujuy 121 113
Zong Semidrids del Oeste 101 102
Catamarea 87 96
La Rioja 84 97
San Juan o8 103
Mendoza 114 105
San Luig 113 99
Zong Pgtagdénica 158 133
Neuguén 120 29
RYfo Negro 148 121

Chubut 90 117 \
Comodoro Rivadavia - lez
Santa Cruz 250 200
Tierra del Fuego 569 271
To R ica 116 105

Fuente: IV Censo General de la Nacidrl. Tomo I. Direccién Nacional
de Estadlstica y Censos.,



cuamro e < 4,

INDICES IE m{:‘_»- CULINIDAD P@. EDADES EN 1914 Y 1947
Edades 1914 1947
0-4 102,7 102,5
5-09 102,7 102,4
10 - 14 104,0 102,5
16 - 19 10s,9 11,1
20 - 24 119,6 10},,0
25 - 29 130,1 99,7
30 - 34 14,6 14,3
35 - 39 127,6 106,5
40 - 44 137,1 116,8
45 - 49 132,4 116,2
50 - 54 132,9 123,6
55 - 59 131,8 120,6
60 - 64 17,9 116,0
65 - 69 115,9 104,8
70 - 74 102,0 99,7
75 - 79 96,9 85,5
80 - 84 78,1 79,1
85 - 89 20,7 62,7
90 - 94 53,1 50,0
95 - 99 52,4 43,8
100 y mds 50,6 33,0
Sin especificar 155,2 70,9
Totales 115,5 105,11

_A
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Fuente: IV Censo Genersl de la Nacién. Tomo I, Direecidn

Nacional de Estadfstica y Censos.
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INFLUENCI4 IE LA DISTRIBUCION POR__SEXOS Y EDAIES
SOBRE LAS TASAS IE NATALIDAD Y MORTALIDAD'

En relacidn con la clasificacién de la poblac¢ién por sexos y edades:
hay ciertos aspectos que tienen wna influencia preponderante en los:
Indices de natalidad y de mortalidad.

Las tasas de natalidad estdn influenciadas: a) por la cantidad de
mujeres entre 15 y 50 afios de edad y particularmente entre 20 y.54
afios; b) por los coeficientes de fertilidad de cada edad.

En 1947 el grupo entre 15 y 49 afios ha crecido en cifras absolutas
y reiativas respecto a i914, debido a que su crecimiento medio a-
nugl fué superior al del total de la poblacién,

Porcentualmente representa el 26,50 % en 1947, contra el 23,26 % en
1914. A esta causa se debe que las tasas de natalidad no hayan deg
cendido m{s de lo que lo han hecho., Pero al mismo tiempo vemos co
mo ese grupo ha envejecido, pues los grupos de 15 a 29 afios, si =
bien mayores nunéricamente han disminuido porcentualmente, y en =
cambio han gumentado porcentuglmente los gfupos de 30 a 49 afos,
que tienen un Indice de fertilidad mgé ba jo.

Es decir que las clases jSévenes van perdiendo importancie én com-
paracidén con las mds adultas, que el grupo de mujeres que habrdade
engendrar las futuras generaciones representa cadac vez un porcen-
taje menor en el total de la poblacién, siendo la consecuencia de
esta variacién una muy probable disminuéidn de las tésas de natali
dad en el futuro. |

La disminucién del Indice de fertilidad fué compensada hasta el pre

sente por el aumento cuantitativo de los grupos mds fértiles. Es po



149

GUADRO Ne 39,

FRECUENCIA IE MUJERES EN EDADES
REPRODUCTIVAS EN 1914 Y 1947

Grupos | 1014 1947,
edigea Cantidades| % |Cantidades | %
cifras én miles
15 - 19 4063 5,15 780,7 | 4,91
20 - 24 382,9 | 4,86 741,1 | 4,66
25 - 29 322,9 | 4,09 644,1 | 4,05
30 - 34 234,8 | 2,98 609,6 | 3,84
35 - 39 207,35 | 2,63 561,2 | 3,53
40 - 44 154,9 | 1,96 473,4 | 2,98
45 - 49 125,4 | 1,59 402,6 | 2,53
Total 15-
49 1.834,5 | 23,26 | 4.212,8 |26,50
Total del |
pals 7.885,2 | 100, 15.893,8 |100.

Fuente: III y IV Censo General de la Nacién. Direccién
Nacional de Estadistica y Censos.
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sible que en el futuro este envejecimiento del grupo reproductivo
signifique una mayor reduccién en nuestras tasas de natalidad.
También tiene fundamental importancia la distribucién por sexos y
edades sobre los Indices de mortalidad.

Por una parte ﬁa mortalidad masculina es mayor que la mortalidad
femenina, Por otra parte los Indices de mortalidad, tienen dos
ndximos, uno en las edades de O a 5 afios, y otro a parte de los

65 afios.

En estos dos aspectos la modificacién de la estructura de la poblg
¢ién ha tenido una tendencia tal que se ha favorecido la disminu-
cién de la tasa de mortalidad.

Entre 1914 y 1947 el Indice de masculinidad bajé del 115 % al 105%
lo que ha sido favorable pafa que disminuyeran los porcentajes de
mortalidad.

Ademds el grupo de O a 5 afios, con mayor Indice de mortalidad, dig
minuyé del 14,6 % en 1914 al 11,2 % en 1947, gumentando los grupos
jévenes y adultos con menores tasas de mortalidad especifica.

Esta reduccién se produjo por la menor nataiidad asf como por la
incorporacién de inmigrantes de edades intermedias, lo que alter$
en el sentido indicado la distribucfon de la poblacién por grupos
de edades,

A estos factores estruc=turales debe agregarse la notable reduccién
de la mortalidad infantil y general, ya mencionada precedentemente.
Pero de la disminucién de la proporcién de los grupos infantiles re
sulta un gumento porcentual de los grupos adultos, sumdndose al au
mento numérico de estos Wltimos grupos, por la menor mortalidad de
los grupos de edades medianas. Al aumentar porcentuslmente y en ci

fras absolutas el nimero de individuos adultos habrd de producirse
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un aumento en las cifras de mortalidad.

Es decir que por la menor natalidad y el consecuente envejecimiento
de la poblacidn argentina corremos el riesgo de que cese la disminu
cién de las tasas de mortalidad acusadas dltimamente y que ayudé a
contrarrestar la baja de la natalidad. Se podrfa invertir ese pro
ceso, produciéndose un agumento en las tasas de mortalidad y una
disminucién en las de natalidad, con lo que se afectaria la tass

de crecimiento vegetativo, disminuyendo uno de las bases mgs impor

tantes de nuestro progreso futuro,



III

ARGENTIN4 DEL FUTURO, PAIS DE INMIGRACION
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INMIGRACION Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Nuestro crecimiento demogrdfico estuvo 1igaéo en forma significati
va con la evolucidn de la inmigracién. 4 las épocas de mayor creci
miento migratorio se sucedieron las de fuertes crecimientos vege-
tativos.

Nuestros estadistas, los forjadores de nuestra Independencia y Or-
ganizacién Nacionagl atribuyeron todo su valor a la inmigracién como
medio para poblar rdpidamente nuestras Pampas extensas y desiertas.
4 la polftica colonial-espaiiola de puertas cerradas a la inmigrs-
cién spcedid despuds de la Revolucién de Mayo una tendencia de fo-
mento y proteccién de la inmigracidnvpor parte de la mayorfa de =
nuestros gobiernos.

Las distintas disposiciones abarcaban diversas concesiones: otorgg
miento de facilidades, tierras, derechos y libertades civiles a

- los que viniesen al pals; el derecho de los extranjéros a la ciudg
danfa; autorizaciones para negociar la venida de familias industrig
sas desde Europa; creando comisiones de inmigracién.

4Alberdi comprendid la importancia que el poblamiento tenla para uma
nacién nueva como la nuestra, tan llena de posibilidades en todos
los aspectos de la actividad humsna., Sabla que un pafs de escasa
poblacién serfs siempre un pals pobre.

Su frase "gobernar es poblar" constituye una gufa para sus contem=
pordneos y para las generaciones que los sucedieron,

Este pensamiento conserva toda su actualidad en el presente en que
Argentina, pese a sus casi veinte millones de habitantes se encuen

tra entre los pafses de menor densidad.
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Su idea respecto a poblamiento esta precisada en dos conceptos bi-
sicos: a) habia que poblar con poblaciones de Europa, civilizadas,
que trajeran modalidades de vida y de trabajo adelantadas, y una
cultura superior; b) la inmigracién europea debla ser distribuida
‘en el interior del p4fs, no abandonada a su llegada para estable-
cerse en las ciudades sino facilit4ndole la radicacién en el inte
rior, la constitucién de la familia, adquisicién de la ﬁierra y dti
les de trabajo, colonizando, para que se integram social y econémi
camente, en forma permsnente, con los habitantes de la regién en
que se estableciera.

En la letra y el espiritu de la Constitucién de 1853 queds firme-

~ mente establecido el generoso concepto del fomento de la inmigracifn
eurocpea. Se refieren‘a ella el Predmbulo, y los artfcules 16, 20,
25 y 64 inciso 16,

En 1876, bajo la presidencia de Avellaneda, se dicté 1la ley 817,

de inmigracién y colonizacién, cuya finalidad, en el primer aspec—
to era reglamentar el ejercicio del derecho otorgado por la Consti
tucidén, implantando el principio de la seleccidén del inmigrante.

La reglamentacién de esta ley, que se dictd recién en 1925; segula
sus linesmientos b4sicos, acentuando en parte los aspectos de se-
leccidn del inmigrante, pero sin restringir la buena inmigracién.

4 partir de 1930 mediante normas administrativas se implantaron u-
na cantidad de trabas a la inmigracién, que violaban los principios
de la Cohstitucidn ¥y atentaban contra los intereses permanentes del
pals, a pesar de la utilidad circunstancial que pudieran represen—
tar,

4 partir de 1948 se fomentd la inmigracién mediante el envio de una

. >
misidén especial a Europa, celebrando convenios con Italia y Espafia,
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fomentando la radicécién de industrias extranjeras (que aportaban
capitales, personal t€cnico y obrero), contratando trabajadores pa
ra la realizacién de obras pdblicas.

Se traté de obtener la radicacién en forma obligatoria en el inte-
rior del pafs, asf como la llegada de inmigrantes preferentemente
especializados para tareas rurales.

Sin embargo estas previéiones fueron desvirtuadas en muchos casos,
produciéndose una concentracién de inmigrantes en las grandes ciu=-
dades, especialmente en el Gran Buenos Aires, lo que agravé el ya
agudo problema de nuestra inconveniente distribucidn demogrifica,
Todas estas medidas gubernativas estdn de acuerdo con la necesidad
de ayer, de hoy y del fﬁturo, por muchos afios, de gumentar la po-
blacién de nuestro paIs.‘

Los 6,7 habitantes por Km® que tenfamos en 1954 era una de las den
sidades m4s bajas del mundo. Mds grave es atn esta situacién si se
considera la distribucién desequilibrada de nuestra poblacién. Sal
vo ia parte relativamenfe mds ocupada de la zona pampesna y algu-
nos focos de la zona subtropical, en todo el resto del pals tene-
mos el triste honor de ugiegi los territorios mfs ricos, completa-
mente desaprovechado por falta de habitantes.

Y ya hemos visto que nuestro crecimiento vegetativo se hace cada
vez mds lento, siguiendo la misma tendencia actual de aquellos pafl-
ses altamente industrializados que llegaron a un crecimiento mfnimo,
a un estancamiento, y a la posibilidad de um retroceso. Pero sin hg
ber pasado por esa etapa anterior de esos mismos pafses occidenta~—
les, en que juntamente con la revolucién industrial y la aplicacién
de adelantos cientIficos, médicos y desarrollo econémico redujeron

drésticamente su mortalidad, pero manteniendo durante varios afios
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altas tasas de natalidad, lo que les perﬁitid en los primeros afios
de esa transformacién acrecentar varias veces su capital humano.

En un estudio sobre la poblacién futura de Sud América, realizado
por las Naciones Unidas (1) se establece que Argentina habria de
1legar para 1980 a una poblacién entre 24,6 y 28,9 millones o sea
un crecimiento entre el 143 y el 162 $. En cambio Brasil pasarla
de 52 millones en 1950 a un total entre 98,3 y 113,4 millones (

189 a 218 ¢ de crecimiento); Colombia, 11,3 millones en 1950 y

25,4 a 29,5 en 1980 ( 226 al 262 % de crecimiento); Perd, 8,3 mi-
llones en 195Gy 18,9 a 22,0 millones en 1980 (228 al 265 % de
crecimiento); y Venezuela, 5,0 millones en 1950, alcanzando en

1980 entre 10,7 y 12,3 millones (215 al 248 % de crecimiento)
Nuestro crecimiento habri de ser menor que todas las otras naclones
sudamericanas, con excepcién-del de Uruguay.

En cambio si entre 1950 y 1980 pudiéramos mantener continuamente un
saldo migratorio de 75.000 habitantes anuales, segin el mencionado
estudio nuestra poblacién aumentarla en 3,0 millqnes mfs de habitan
tes.

La inmigracién que viene aumenta cuantitativamente nuestra poblacidn,
y aumenta indirectamente nuestro crecimiento demogrdfico, al ser mds
numerosos los grupos de 1aApob1acién de edades mds fertiles y de me
nor ﬁortalidad.

Para obtener estos resultados hay que combinar una politica de inmi
gracién libre con una intensa politica de fomento econdmico que per
mita crear las oportunidades de trabajo para la poblacién creciente,

Ia libre inmigracién podrd ser tanto espontdnea como fomentada,

(1) Population Studies, N¢ 21. Future Population Estimates by Sex
add Age. Report II. The Population of South America 1950-1980,
United Nations. Bureau of Social Affairs. Population Branch.
New York 1955. ST/SOA/SER.4/21 May 1955.
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EN 1950, Y EN 1980 SEGUN TRES ESTIMACIONES

DE__LAS FUTURAS TASAS DE NATALIDAD
Poblacidén (Miles)
Palses B 1980
1950 [~
Alta Media Baja
Totgl de Sud Américg a) b)|110,510 | 239,282 | 222.933 | 207.434
Zona Tropical b) 83,756 | 194,049 | 180,380 | 167,867
Bolivia 3,020 7.147| 6.627| 6.158
Brasil 51,976 | 113,402 | 105.527 | 98.311
Colombia 11.260| 29,514| 27.388 | 25.438
Ecuador 2,156 7.733] 7.174| 6.662
Perd c) 8.294 | 21,992| 20.,370| 18,896
Venezuela ¢) 4,975 | 12.338| 11.476| 10.678
Guayana Britdnica 4204 1.026 952 884
Guayana Holandesa 219 460 430 402
Guayana Francesa d) 30 - - -
Zona Templads a) 26,754 | 45.233| 42.553| 39.567
Argentina 17,188 | 27.885| 26.250| 24.638
Chile 5.745| 10.235| 9.879| 9.002
Paraguay 1.397| 3.727| 3.212| 2.797
Urug‘Uay 2.424 5.586 5.212 5.040
Notas

a) Excluido Islas Malvinas.

(¢]

bg Incluyendo estimaciones para tribus indIgenas en Perd y Venezuela
Exeluyendo tribus indfgenas
d) No se estimé la poblacién futura,

Para totales regionales y con-
tinentales la poblacidén fu€ considerada constante.

Fuentes Future Population Estimates by Sex and Age. Report II, The
" Population of South 4dmerica 1950-1980. United Nations. New

York, 1955
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CUADRO Nﬁziil

IENSIDADES [E POBLACION EN 10S PAISES SUDAMERICANCS

EN 1950, Y EN 1980 SEGUN ESTIMACION MEDIA DE 14S
FUTURAS TASAS TE NATALIDAD

Habitantes por
Kildmetro Cuadrado
Palses |

1950 1980

TO 1 de S i 6 » 2 12, 5
Zona Tropical 8,1 13,2
Bolivia Rs7 6,0
Brazil 6 » 1 12 24
Colombia 9 F) 9 24 > 1
Ecuador 11,5 26,1
Perd 6,3 15,5
Venezuela 5,5 12,6
Guayasna Britdnica 2,0 4,4
Guayana Holandesa 1,5 3,0
Guayana Francesa : 0,3 0,3
Zona Templadg 6,5 10,3
Argentina 6,1 9,3
Chile 757 13,3
Paraguay . 3,4 7,9
Uruguay 15’ 0 17’ 2

Fuente: Future Population Estimates by Sex and Age. Report II,
The Population of South America 1950-1980, United Nations
New York, 1955.
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La inmigracién espontdnea tendrd una importancia m{s reducida, pués
no habrdn de producirse las migraciones en masa que ocurrieron en
el siglo pasado. Los palses europeos ya no tienen los excedentes
de poblacién que alimentgban esas corrientes migratorias, y las po
1fticas de plena ocupacién por otra parte aumentan los incentivos
de permanecer en el pals de origen. Y por otra parte los palses de
América no éfrecen las mismas condiciones ventajosas que anterior—
mente atralan a las poblaciones: abundancia de tierras a disposicién
de los.recién venidos, una economla en crecimiento acelerado vigori
zada por las inversiones de capitales extranjeros en empresas de
servicios publicos e industrias bdsicas.

Es por lo tanto la accién del Estado, de los organismos internacig
nales, 1a que debe fomentar, encauzar y asentar permanentemente los
movimientos migratorios.

En el caso de Argentina, el Estado deberd fomentar la llegada de
trabajadores que cubran necesidades incompletamente satisfechas por
los obreros del pafs. La seleccién deberd hacerse en base a la ca-
pacitacidén téenica, para evitar el riesgo de la desocupacién, que
afecta primeramente a los trabajadores no especializados. A4plican
do esta clase de seleccién, cualitativa, dejard de ser necesaria
una limitacién cuantitativa.

Ademds de una adecuada seleccién del inmigrante en base a las necg
sidades locales, es necesario organizar adecuadasmente el traslado,
la recepcién y la obtencién de empleo para los mismos, esto ﬁltimo
mediante una organizacién administrativa especializada. Cuando se
trata de la inmigracidn &e trabajadores agricolas, debe preverse la
adaptabilidad de las tierras asignadas al tipo de actividad a desa-

rrollar, la existencia de un mercado para absorber esa produccién,
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v la distancia y costo del transporte a los centros de aprovisio-
namiento y a los mercados de colocacidn.

También debe facilitarse la integracidn social y cultural del in-
migrante en la comunidad. Resulta m4s conveniente en este senti-
do la entrada de familias Integras, o de uma proporcién importan-
te de mujeres que permita establecer nuevos hogares a los inmigrsn
tes solteros. La existencia de un apoyo familiar hace mds favora-
ble y estable la sitvacién del recién llegado al pals.Y los hijos
de esos inmigrantes, fraternizando en las escuelas piblicas con
los hijos de los nativos, acentdan la integracién cultural de to-
do el grupo. '

En los planes de inmigracién hay que estudiar la forma de satisfa-
cer adecuadamente las necesidades de vivienda, servicios municipa~
les, escuelas, hospitales, etc. En cuanto a vivienda, en que el
pals sufre una marcada escasez, por falta de capital e insuficien
cia de materiales destinados a este 6bje~bo, puede ser interesante
un sistema en que los mismos inmigrantes se construyen sus propias
viviendas bajo la direccién de técnicos, "co-operative self-help
housing"

Debe cuidarse de obtener una asdecuads distribucidén geogrdfica de
los inmigrantes, para que no formen minoriss separadas del resto
de la comunidad. Tampoco debe llegarse al otro extremo de aislar
completamente a individuos o familias extranjeras, pues en esos cg
sos la falta de contactos puede hacer mds dificultosa su adapta-
cidn.

Las escuelas nocturnas para inmigrantes pueden desempefiar un papel
importante en esta empresa de sdaptacién cultural. Conociendo me-
jor nuestra historia, nuestra cultura estardn en mejores condicio-

nes de comprender nuestra idiosincracis y adaptarse favorablemente
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Por dltimo tenemos la influencia generalmente beneficiosa de los
centros religiosos o culturales de extranjeros, y los diarios y
periddicos similares. Constituyen una etapa intermedia del procg
so de asimilacién, permitiendo a la primera generacién de inmigran
tes obtener las informaciones, consejos, relaciones sociales, ayu-
da econdémica imprescindibles en sus primeros tiempos en tierras
nuevas. Estas organizaciones de por si est4n adaptadas al pals de
recepeidn, habiendo asimilado muchas de sus caracteridticas princi
pales. Y su influencia decrece sobre las generaciones subsiguien-

tes a la primera ingresada en el pals.
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DES4RROLLO ECONOMICO Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Nuestro pals necesita poseer mds poblaéidn, para ocupar en el
concierto de las naciones el lugar a que tlene derecho por su
nivel cultural, polftico, y por la importancia de sus erntéé de
riqueza. Y esa mayor poblacién tiene que temer un nivel de vida
elevadé, gozar del bienestar y de todos los adelantos y benefi-
cios de la civilizacién moderna. |

La mayor poblaqién la podemos alcanzar favoreciendo el crecimien
to vegetativo mediante medidas econdmico-socisles cuyosefectos se
alcanzan paulatinamente y despuds de lapsos extensos.

.Tambiép se la puede alcanzar mediante el crecimiento migratorio, con
resultados directos, inmediatos, a mds de la influencia indirecta
sobre la natalidad y mortalidad.

La inhigracidn que venga o que se traiga habr4 de ser distribuids
en forma de solucionar y no de agravar nuestros problemas demogrg
ficos actuales.

Deberédn crearse posibilidades.econémicas de radicacién de pobla-
¢ién en lugares convenientes, modificando la estructura econdémica
de las zonas subdesarroladas, facilitando ls instalacién de nuevos
centros agricolo-ganaderos, mineros, industriales, etc., que den=-
tro de condiciones favorables en lo referente a materia prima, cg
pitales, energfa, personal técnico, mercados de colocacién inter-
nos o externos, permita dar ocupacién y sustento a esos nucleos hu
manos que se quieran estabiecer.

Es necesario un planeamiento integral que aune los esfusrzos del

estado nacional, provincial, comunals.” - de los particulares, del
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capital nativo y forgneo para obtener el mayor rendimiento, la me-
jor utilizacién de los esfuerzos y de las obras que se emprendan.
En la Argenting tenemos muchas zonas de baja densidad de poblacién,
de gltas natalidad y mortalidad, de elevado analfabetismo, de ali-
mentacidén insuficiente y desequilibrada, cuyas pobdaciones han cre
cido insuficientemente porque muchos de sus habitantes nativos emi
gran al litoral, se han radicado en los suburbios de las grandes
ciudades viviendo en condiciones indescriptibles,

Bs que nuestro desarrollo econémico, avn cuando grande, ha tomado
muchas veces un sentido andrquico, inconveniente, antieconémico,
El ghorro nacional, voluntario o forzado, se ha volcado en gastos
estaduales muchas veces improductivos, en actividades de interme-
digcién innecesaria, en inversiones suntuarias. Se han estableci-
do muchas industrias que'fUncionan ¥ prosperan gracias a circuns-
tancias favorébles accidentales, en beneficio de un reducido ntcleo
de empresarios que se enriquecid desproporcionadamente al esfuerzo
realizado, que ocupaban una mano de obra que se restaba a actividg
des mds productivas, en perjuicio de lé masa consumidora que obte-
nfa menos bienes y servicios por su ingresos. |

Hay que propender al desarrollo de las actividades agricolo-ganadg
ras, extractivas e industriales que nos suministren los elementos
para nuestro consumo y para la exportacidn, las materias primas que
necesita nuestra industria. Con la exporfacidn de nuestros produg
tos naturales y productos industriales obtendremos los recursos mo
netgrios para importar los bienes de capital que se necesitan pa-
ra nuestro desarrollo econdmico, y los elementos de consumo que no
disponemos dentro de nuestro territorio.

Ese desarrollo gcondmico regional debe ser impulsado por el Estado,
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creando la infraestructura necesaria para que la actividad priva-
da, con medios y objetivos mds limitados, pueda hacer sus aportes

a esa empresa. lLa infrgestructura que debe ser establecida por el
Estado comprende el suministro de energfa, transportes, irrigacién,
programas de educacién general y téenica, salud pdblica, comercio
v demds aspectos necesarios para el bienestar y la vida fecunda,
8in las cuales no es posible planear explotaciones agropecuarias

e industriales eficientes y econdmicas.

. Puede servir de referencia la Tennessee Valley Authority (U.S.A.),
unag entidad federal autdénoma, con responsabilidad y autoridad uni-
taria para resolver la. totalidad de los problemas técnicos y admi-
nistratifos, que ha buscado el desarrollo, segin la tecnologfa mo-
derna, de los recursos del suelo, agua, bosques y minerales de la
regién. Al amparo de esta organizacién cantidad de empresas indi-
viduales y sociedades han puesto en marcha empresas agricolas o in
dustriales en una zona que con anterioridad era practicamente desér
tica.

En el campo de la energla y de la irrigacidén el Estado deberfa cong
truir grandes represas que permitieran aprovechar en gran escala el
potencial de los rios que vienen del macizo andino,

La disponibilidad de energfa abundante y barata permitirfa la ins-
talacidén por particulares de industrias que transformarian los pro
ductos agropecuarios y minerales, y elaborarian los bienes que el
campo necesita (maquinariss, fertilizantes, insecticidas; alambra~
dos, depdésitos frigorificos, materiales de construceién).

Con el riego se volverlan productivas zonas que por la falta de 1llu
vlia hoy constituyen desiertos inexplotados.

Estas tierras, que hoy tienen wm valor mfnimo por su falta de rendi
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mientos, podrfan ser expropiadas a un costo reducido, y luego ven
didas con financiaciones a largos plazos y bajos intereses, con
resguardos para evitar cualquier especulacién, a los que quisie~
ran ir a valorizarlas con su inteligencias y su trabajo, ya sean
nativos o inmigrantes. En otras palabras, este tipo de coloniza-
¢idén se harfa no mediante la transferencia del dominio de tierras
ya explotadas (expropiaciones) que no aumentan la riqueza existen
te, sino mediante la creacidén de nuevos: centros productivos, nue
vas fuentes de trabajo y de riqueza que se agregarian a las que
poseemos en la actualidad.

Un adecuado sistema de comunicaciones constituye un aspecto fundg
mental del desarrollo econdmico, pues es necesario contar con el
transporte rdpido y econdmico de los bienes producidos a los cen-
tros de consumo, |

El amplio campo de aceidén que tenemos por delante, tanto en ferro-
carriles, caminos o canales, permite la concurrencia simultdnea
del Estado y de los particulares.

El Estado debe mejorar la explotacién ferroviaria, perfeccionando
los servicios, construyendo ramales nuevos que unan zonas comple=
nentarias e&ondmicamente pero éue actualmente estdn desvinculadas,
¥ especialmente tratando de modificar la forma radial de nuestras
redes con centro en el Litoral,

Igual accién cabrla al Estado en lo que se refiere a la canaliza-
c¢ién de aquellas vias que permitieran su aprovechamiento econdmi-
co dtil mediante el tranmsporte fluvial.

En la construceién de caminos, a mfs de la actividad estatal a trg
vés de las Direcciones Nacional y provinciales de Vialidad, también

podria favorecerse la inversién de capitales privados, autorizando
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la construceién y explotacién de caminos por aquéllos mediante el
cobro delderechos de peaje. Después de un perlodo de explotacién
los caminos deberfan pasar a propiedad de la Nacién o de las pro-
vineias en forma automgtica, sin pago de ninguna compensacién.,

Se evitarfa asf a 1 fisco el esfuerzo de invertir grandes capita--
les para la realizacién de estas obras. El recargo en los fletes
que el derecho de peaje significaria para los ususrios quedaria
compensado por la mayor actividad econdmica que ese camino habrla
de significar. |

Un problema difIcil lo constituye la financiacién de esas grandes
inversiones que el Estado debe realizar, sobre todo al presente que
los recursos son insuficientes para cubrir sus necesidades corriepn
tes,

Ung posible solucidén seria la emisién de obligaciones con un inte-
rés mds elevado que el que se ofrece actualmente, por ejemplo un

5 0 6 % anual, con una garantfa contra la desvalorizacién por in-
flacidn, para atraer los shorros y capitales que permanecen inacti
vos o se dedican a actividades especulativas o improductivas.

Otro nétodo podrfa ser la de aumentar los impuestos sobre los consu
mos o inversiones de bienes lujosos o suntuarios, o reducirlos so-
bre los ingresos que se inviertan en estas actividades como la cong
truceién de caminos u obras hidroeléctricas.

También podria considerarse la inversién de fondos de las cajas de
Jjubilaciones en estas empresas, lo cusl permitirfan destinar el ahg
rro de sus afiliados a actividades directamente productivas que con
cretarfan fisicamente el ahorro de capital, y producirfan renta du
rante un tiempo mds prolongado que aquel durante el afiliado es a-
creedor al cobro de su retiro. Al ahorro monetario obligatorio del
afiliado se corresponderia un activo fijo eminentemente productivoy

se evitaria el contrasentido de que los aportes y contribuciones que



16 9

forman el capital de las cajas de jubilaciones se inviertan en t1-
tulos pUblicos que a su vez se destinan a solventar gastos corrien
tes del fisco.

vLa constitucién de>sociedades mixtas podria ser Qonveniente, al der
cabida en estos planes de inversiones a los capitales privados que
quisieran asociarse a la obra del Estado.

De mds diffcil solucién serd el problema de obtener las divisas

que se necesitan para adquir aquellos elementos que la industria ng
cional no provee.

A parte de las posibilidades que ofrecen los organismos internacio
nales, Fondo Monetario Internacional, Banco Internacional de Recong
truccién y Fomento, Banco de Importacién y Exportacién (U.S.4.) ca-
brIsnlas operaciones de crédito con organismos financieros extranje
ros (oficiales o privados) y avn la inversién directa de capitales
extranjeros.

Estos fondos del exterior nos son'imprescindibles, en las circuns-
tancias actuales en que nuestra balanza de pagos es deficitaria y
nuestras reservas de divisas estdn reducidas a un nivel minimo,
Debemos suplir con ahorro extranjero el que no logramos acumuiar
con nuestro comercio exterior y con nuestra produccién inferior

al consumo, hasta que obtenido el impulso inicial para salir del
estancamiento en que hoy nos encontramos, entremos en ﬁn perfodo

de franca prosperidad para felicidad de uma poblacién en rdpido

erecimiento,



IESCENTRALIZACION INDUSTR

La descentralizacion de la industria es un medio fundamental para
solucionar algunos problemas motivados por la enorme concentra=-
cidén humana en la zona del litoral y especialmentelen el Gran Bﬁa—
nos Aires. Se crearfan nuevas fuentes de ocupacién para 1a pobla=-
cidén de las zonas agricolas que no encuentra ubicacién ante wna ex
plotacién agricolo—ganadera cada vez mds mecanizada.

Con respecto a radicacién de indﬁstrias, hay que distinguir entre
las empresas del Estado —en cuya creacidn deben predominar consi=-
deraciones de defensa y seguridad més que puramente econdmicase
de las que son instaladas por el capital privado, que toma en cuen
ta exclusivamente el rendimiento econdmico.

Influyen factores sociales, geogrdficos y econémicos en las distin
tas localizaciones del hombre, de la produccién y de la industria.
Las grandes concentraciones humanas tienen su origen en factores
geogrificos, —en especial el clima, la existencia de agua, et;.-
pero su desarrollo hasta alcanzar el gigantismo de las urbes. con-
tempordneas es una resultante de fendmenos tIpicemente sociales,
el comercio, el desarrolio estatal, las mejores condiciones de vi=-
da, tdcnicas y culturales, los salarios mfs altos de la industria
respecto a los obreros del campo, servicios diversos.

La produccién presenta tendencias opuestas segin el tipo que sea,
-minera o agricolo-ganadera.

La explotacién de bienes naturales (selvas, yacimientos . minerales)
extractiva, exhaustiva, se localiza en cualquier zona, independien
temente de las ventajas o desventajas climfticas que ofrezca.

Nota: En este capItulo sigo el trabajo del Ingeniero Dagnino Pasto-
re: La Industria Argentina, Centralizacién y Descentralizacién,
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La radicacién en estas zonas es bdsicamente temporaria, no se colo
niza, cuando la fuente natural se agota desaparece la poblacién mi
nera o se reduce a su nivel mfnimo, Salvo que por la importancia
cuantitativa de dichas fuente, haya tiempa e interéds para el arrai-
go de otras actividades, comercio, industria, servicios, que pue-
den subsistir a pesar de la desaparicién del factor inicial,

En cambio en la produccién agricolo-ganadera (economfa productiva)
el individuo busca la zona geogréfica mfs adecuada, se arraiga, ha
ce su vivienda permanente, trata de mejorar su propiedad para obte
ner el nfximo de ventajas, coloniza.

La industria depende menos de las condiciones naturales para su rg-
dicacién y mds de otros factores, materia prima, mano de obra, ca-
pitales, energfa, consumo, transporte, etc.

La influencia de estos difefentes factores estd condicionada a las
siguientes circunstancias:

12) Mgteria Primg

a) Carga #til. Si la materia prima se aprovecha parcialmente (cafia
de azdcar, minerales, yerba) la industria se radica en la zona de
produccién de aquélla. Si se aprovecha totalmente, se radica en
el centro de consumo tratando de obtener facilidades para el trang
porte (petréleo)

b) Gredo de conservacién. Una materia prima perecedera obliga a rg
dicar la industria en la zona de produccidn, (uva).

¢) Baratura del transporte. Un transporte econémico favorece la

ubicacidn fuera de la zona productora (fdbrica de papel que trae

maderas blandas por agua).

industria busca la cercanfa de la materia prima que por su volumen
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tiene mayor incidencia sobre los flétes (cemento, hierro).

e) Distintag fuentes de ung misma materis primg. La industria bus—
ca la ubicacién mfs econdmica y segura con respecto a los medios de
transporte (fdbrica de papel que se instala en zona cerealista y s@
bre el rlo Parand, para poder consumir indistintamente materia pri

ma de la zona, o de lugares distantes por #ia fluvial).

f) Materig prima extranjers. Las industrias se ubican. en puertos
accesibles a los barcos de ultrsmar.
2¢) Mano de obra.

aj Ndmero de obrerog. La industria ﬁrefiere‘los centfos urbanos o
de gran densidad, salvo que por la importancia de las fuentes pro-
ductoras de materia prima convenga realizar inversiones para vivien
das y servicios sociales (Comodoro Rivadavia).

b) Capacidad tdonica. Igual que el anterior, se encuentra con més
facilidad en las ciudades, o de lo contrario debe darse facilida=-
des de ubicacidn cerca del lugar de trabajo.

c¢) Ensefianza tdcnica. El hombre de ciudad es m{s apto para asimilar
las técnicas modernas., Ademds de las aptitudes personales, hace fal
ta el desarrollo metddico de las mismas en institutos especializa-
dos. (

d) Costo de la vida v salarios. 4l establecerse salarios diferen-
ciales segin las zonas se ayuda a descentralizar la industria, que
tiende a radicarse en lugares menos poblados, con salarios y costo
de vida menores. .

e) Clima, E1 hombre busca normalmente el clima templado (por su agv
cién sobre la flora, la fauna y sobre si mismo), no pasa ciertas gl
turas y es sensible a la influencia de los vientos. Es decir que
en ciertas zonas del pals el clima riguroso es una barrera natural

a la expansién econdmica y humana. Salvo que la importancia de las
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riquezas naturales (yacimientos) el hombre se vea inducido a ven-
cer este obstdculo.

3¢) Capital.

El capital nacional se volcd en un principio en la explotacién a-
gricolo-ganadera, y solo en los dltimos afios en la explotacién in-
dustrial.

El capital extranjero, venido simulténeamente con la inmigracién,
bused su colocacién en los servicios pdblicos, las industrias de-
rivadas de la agricultura y la ganaderla y deuda ptiblica,

4 través de la Comisién de Industrias se promueve la incorporacidn
de industrias nuevas en zonas del interior del pafs.

42) Energla.

Cuando la energla utilizada por la industria era obtenida por ei
carbdén importado la industria tendfa a ubicarse cerca de los gran-
des puertos.

El empleo del petrdleo nacional permitid buscar otras ubicaciones
a mds de los puertos.

El desarrollo intensivo de la energia hidroeléctrica permitird la
creacién de grandes industrias, especialmente elaboracidén de miﬁe-
rales en nuevos centros de actividad que actuaslmente estdn subdesg
rrollados.

52) Consumo,

Es la principal motivante de la radicacién industrial, ya sea inter
no (mayor poblacién del Litoral y en especial del Gran Buenos Ai -
res) o externo. |

Una mejor distribucién de la poblacién del pals facilitard la re-

distribucién de los centros industriales.
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6¢) Viag de commicacidn,

Las grandes distancias constituyen un factor adverso a la descen-
tralizacidn industrial, pues al ubicarse en las zonas de mayor con
sumo se reducen los costos.

Tambidn es de importancia la capacidad y regularidad del transpor-
te, pues gino se hacen necesarias complicadas combinaciones y almg
cenamientos que aumentan los costos.

Tarifas adecuadas a las caracterIsticas del producto %nfluyen en
la radicacién de industrias, considerando no solo el costo de pro-
duceidn sino también el de venta.

7¢) Agug.

Eé fundamental para el abastecimiento de los pobladores y.en muchos
casos para el proceso fabril (yacimiento minero).

82) Digtribucién de los productog manufacturados.

Cuando la distribucién de los productos se hace en una zona muy am
plia, la ubicacién en centros fefroviarios como Buenos Aires es mds
ventajosa que otros lugares en que es necesario establecer combing
ciones complicadase.

9¢) Interconeccién industrial.

Las necesidades de materias primas ya elaboradass, y servicios, ha-
ce que muchas industriass correlacionadas se ubiquen en zonas cercg
nas, provocando una influencia recfproca en el desarrollo indus-
trial de ciertas gzonas.

108) Factor histérico

Inéustrias radicadas desde mucho tiempo atrds en ciertas zonas, pro
tegidas por circunstancias favorables, se mantienen por tradicién
en su lugar original, a pesar de no ser ese emplazamiento el mds fg

vorable econdmicaments,
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Mediante mna adecuada distribucién industrisl se ayudarla a rete-
ner el excedente de poblacién del interior que no encuentra ocupa-
c¢ién estable y remmerativa en las tareas del campo.

Nuestra poblacién se ha desplazado del interior al litoral, concen
trdndose en las ciudades, en especial en el Gran Buenos Aires.

Ia industria ha seguido esa misma tendencia.

La mejor manera de neutralizar dicha tendencia y corregir el dese-
quilibrio demogrdfico de nuestio pals, es poblar el interior, espeg
cialmente mediante la radicacidn de inmigrantes, con fuentes de o=
cupaciénvadecuadas, que aseguren su afincamiento. Esto serd nmds
factible que el desplazamiento de poblaclones adaptadas a la vida
urbana, \

Exenciones impositivas, franquicias, protecciones aduaneras consti
tuyen medios peligrosos de fomentar la descentralizacién industrial,
por lo menos por largos perfodos. Puede favorecerse el estableci-
miento de industrias antiecondmicas que graviten desfavorablemente
sobre la comunidad, encareciendo el donsumo.

Mfs conveniente es el manejo del crédito bancario, que puede propen
der al desarrollo industrial sin alterar b4sicamente los factores
del costo,.

También serd Gtil un asesoramiento técnico del Estado sobre produg
cién y consumo, a disposicién de los interesados en radicar induse
trias nuevas, para evitar que por errores evitables se malogren es-
fuerzos y capitales.

También serfa de suma conveniencia la creacién de una entidad finsp
ciera que tuviera por objeto promover y financiar el establecimiep
to de empresas industriales nuevas. Cuando después de un cierto lagp
8o las nuevas empresas se hayan afirmado en su desarrollo, la enti
dad financiadora deberla transferir sus derechos en las mismas a in

versores privados, para reinvertir sus capitales en la promocién de
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otras empresas.



177

CONCLUSIONES

El gran problema de la mayorfa de los palses occidentales es el de
1la disﬁinucidn del crecimiento de su poblacidén, del posille estan—
camiento, "a producirse en un futuro mds o menos préximo, frente a
la aceleracidn que ya presenta el crecimiento de los palses asidti
cos ¥ africancs. Frente a las distintas concepciones de la vida,
de la erganizacidén social, polItica, de los derechos de la persona,
que caracteriza a estos distintos grupos de pefses, el debilitamien
to del potencial humano podrd traer consecuenclas desastrosas para
el mantenimiento y el progreso de la civilizacién a la cual perteng
cemos. |

La civilizacién occidental, con su apogeo de ciencia y téenieca, con
su dominio de las fuerzas y elementos de la naturaleza ha provoca-
do un impulso, un esplendor, um progreso de la humsnidad como numca
fué dado verlo anteriormente.

Pero en su propio desarrollo gestd el germen que puede llegar a deg
truirla. Esta civilizacidén extraordinaria se ha inclinado prepon=-
derantemente hacia una finalidad: los aspectos materiales de la vi
da. Ha relegado a un segundo plano lo que se refiere al espiritu,
a los bienes y valores inmateriales. lLos hombres han dejado de mi
rar hacia afuera, hacia el mundo, la naturaleza, sus.congéneres, sé
lo se inclina para oir sus propios deseos, sus propias necegidades.
La abundéncia de bienes materiales los ha vuelto egoistas y ha exg
cerbado su ambicidn.

La facilidad con que la productividad acrecentada ha permitido el

mejJoramiento del nivel de vida, ha aumentado la rapacidad, la nece
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sidad de poseer mds cosas, la envidia de los bienes ajenos, El que
no tiene, envidia al que tiene, y el que posee mucho envidia al que
lo sobrepasa.

El afén de riqueza, de poder, ha propagado revoluciones, encendido
guerras, ha alentado dictaduras, ha sembrado la separacidén y el o=~
dio entre las razas; los palses, entre las religiones y entre las
clases sociales,

En este panorama el individuo se encuentra solo, . imerme ante las
fuerzas poderosas y ciegas del estado, de las organizaciones buro-
crdticas, deshumanizadas. Y entonces pierde el sentido de la vida,
retrocede ante las responsabilidades que deberla asumir.

Falto de un mundo interior, de un ideal noble, lo uUnico que atina
es a vivir de la manera mfs comoda posible, egoista, frlamente, ng
gdndose la satisfaccién, la felicidad que brinda la solidaridad, la
cooperacidn, el sentido de fraternidad con sus semejantes.

Con esta mentalidad es diflcil que los palses occidentales puedan
seguir mantenigndo la supremacla que han alcgnzado en muchos drde-—
nes de la actividad humana y que progresivamente desplazada en una
competencia pacIfica en los campos politicos, econdmicos, o en for
mg violenta ante uma contienda armada, en un devenir no muy lejano
se vea obligada a abandonar los comandos de la humanidad.

Desde un punto de vista amplio, uniﬁersal, el derrumbe de la civili
zacidén occidental, podrla resultaf beneficioso para el progréso de
la humanidad. En Oriente se ha mantenido una reserva de cultura,
una interpretacién de la vida, un sentido ético, una religiosidad
muy superior a ls que se encuentra en Occidente,

Pero/fos componentes de esta cultura occidental, los §ue hemos sido

formados en el seno de esta forma de vida, no nos es dado elegir -
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nuestro destino, tenemos que aceptar todos los elementos bdsicos
éue han influido sobre nosotros, lugar de nacimiento, raza, reli-
gién, ambiente, nivel de vida, cultura, adaptarnos a los aconteci-
mientos que se nos presentan, tratando de influir con nuestra vo-
luntad sobre agquéllos que sean modificables,

Esta accidén consciente, debe estar inspirada en principios eleva-
dos, humanistas, comprendiendo la bisqueda de la felicidad para to
da la humanidad, con miras a solucionar los problemas del momento

y del futuro. |

La humanidad se ha acercado gracias a la rapidez de las comunicacig
nes y transportes. Como consecuencia cualquier injusticia, cual-
quier dafio, cualquier sufimiento que exista en una zona repercuti-
rd a corto o largo término sobre la felicidad y bienestar del res—
to de la humanidad. |
Y si no fuera por altruismo, por egoismo entonces, es necesario que
todos aquellos pueblos que hoy disponen de una situacién privilegig
da, den su contribucién para que se eliminen en el mundo los motivos
de malestar latentes o existentes. Esta labor de eliminacidn de los
focos de miseria debe ser realizada por cada pueblo dentro de éus -
propias fronterias, y por la commidad de naciones, coordinando am
bas acciones de modo de obtener el mayor provecho en el tiempo mds
breve.

La responsabilidad principal de esta tarea recae sobre las naciones
que hoy disponen de mayor capacidad técnica y mayor potencial ecoro
mico,

Esta idea se ha materializado en numerosos planes en preparacién o

en ejecucidn por organismos internacionales como las Naciones Uni-

das, la Unién Panamericana, o los palses del Sudoeste Asidtico (Plan
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Colombo), o ain por parte de algunos palses individuvalmente.

Es lamentable que la tensién internacional destine hacia las in-
versiones improductivas de la defensa una gran cantidad de recur
s0s que aplicados a actividades pacificas permitirlan elevar rd-
pidamente el nivel de vida y bienestar_de grandes grupos humanos.
Ademds de esa accién internacional de superacién, existe un am-
plio margen en el orden nacional para las actlvidades que favorez-
can el progreso. Aun en los palses econdmicamente mds adelantados
hay fallas en la produccién y en la distribucién de la riqueza que
mantienen importantes poblaciones en condiciones inferiores.
Existe también el desaprovechamiento o la utilizacidn monopolisti
ca de las riquezas naturales. Una técnica adecuada permitiria ob
tener una produccidn mayor a un costo mds bajo, el cual deberfa
beneficiar a los consumidores de todo el mumndo, no solamente a los
consumidores nacionales.

Ademds es imprescindible una elevacidén del nivel ético de la socie
dad, mediante la exaltacién de los valores humanos, morales, de -
los prineipios de justicis,del respeto a la personalidad, a la fa-
milia, la libertad. Los orgenismos politicos deberian/i%igggggn ne
gativa de luchar contra sus oponentes, y reemplazarla por una éc—
c¢ién constructiva de colaboracién en defensa del bienestar y la fe
licidad de toda la colectividad

La educacién y la instruccién de las masas constituye un elemento
de valor imponderable en esta lucha de superacién. Todo esto impul
sado por un ideal generoso en que cada individuo tienda la mano a
su seme jante y en que cada grupo se solidarice y protéja a aquel ©
tro que necesite de esa solidaridad y proteccidn.

En este programa de mejoramiento nacional es posible que los pue=-
blos occidentales se vigoricen internamente y puedan estar en con

diciones de ofrecer una contextura m{s solida a los embates probg
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bles de otras civilizaciones. Si el hombrd occidental supera este
estancamiento moral y cultural, ser{ posible que pueda dar a su
técnica extraordinariamente desarrollada una aplicacién mfs cons-
tructiva que la guerra y 1l destruccién, dejarla de serle aplica-\
ble la historia del aprendiz de hechicero que no pudo dominar las
fuerzas que habfa desencadenado.

Adends, el mejoramiento del mivel de vida de los pueblos econdmicg
mente subdesarrollados permitiria encauzar estos conglomerados humg
nos hacia metas pacIficas de cooperacién internacional. Una parti-
cipacién cada vem mds amplia en los beneficios del progreso impedi
ria que se desarrollaran en estos pueblos ideas de agresidn y de
violencia, las que serfan reemplazadas por un espiritu constructi-
vo de concordia y de paz. -

Con respecto a la Argentina, tenemos dentro de nuestro extenso te-
rritorio muchos de los problemas que se preséntan en otras regio-
nes del mundo.

Nuestra poblacién es insuficiente en relacidén a nuestra gran super
ficie. La escasa poblacién que poseemos estd mal distribuida, con
centrdndose en el litoral y en unas pocas cludades importantes.

En estas regiones de mayor poblacién, han descendido la mortalidad
¥y en mayor medida la natalidad. En camblo donde el urbanismo y la
induétrializacidn es menor se mantienen altas las tasas de natali-
dad, ¥ no ha bajado todo lo que corresponderla la mortalidad. Sin
embargo el crecimiento de estas Wltimas regiones se mantiene bajo
cuando falta una actividad econdémica suficiente para retener y dar
ocupacién a la poblacién nativa.

Nuestro crecimiento, que fuévmuy rdpido en el siglo XIX y primeros

afiog del siglo XX, coincidiendo con la politieca de 1libertad y fomen
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to de lavinmigracidn, se reQujq en los Ultimos afios, al implantar
se por causa de una crisis econdmica ci;cunstancial, una polftica
de restricciones a la entrada de extranjeros.

Lag perspectivas de nuestro crecimiento futuro tampoéo son halaga—~
doras, pues se estima que serd cada vez mds lento mientras que o-
tfos pafses sudamericanos habrlan de superarnos en velocidad de
crecimiento y aln en agumento absoluto.

La solucién de estos problemas, insuficientes poblacién y crecimien
toﬁy distribucién irregular, se encuentra en una serie de medidas
que permitans

a) aumentar las tasas de natalidad —mediante wna polftica social
que favorezca el ndcleo familiar y le haga menos gfavoso mentener
una familia nuﬁerosa, tal como la implantacién amplia y con cifras
de importancia el salario familiar, asistencia médics, instruccidn
general y profesional, vivienda, trato.impositivo diferencialé-.

b) reducir las tasas de mortalidéd, en espécial mortaiidad infan-
til ~mediante asistencia médica, sanitaria y preventiva de prime=-
ra calidad, y'extendida en todo el tefritorio, financlads econ re-~
cursos del Estado y de la comunidad, educacién sanitéria en gran |
escala, polftica y educacién dietética que permita me jorar la ca-
iidad y variedad de los regfmenes aiimeniicios de la poblacién=— ,
‘e¢) aumentar la inmigracién, permitiendo con magyor 1iberalidad la .
entrada de inmigrantes, e impuléando o favoreciendo la de aquellos
grupos cuya capacitacién profesional:: se adecde a las neceéidades
de actividades cuyo desarroilo “se planifique en regiones insufieien
temente desarrolladas y despobladas.

Todas estas medidas de naturaleza demogrifica deben ser aplicadas

con otras de carfcter econdmico,



Es necesario incrementar la formacién interna de capital, y entrada
del ghorro extranjero, para su inversién en uma serie importante de
actividades cuya insuficienéia ha trabado nuestro desarrollo econd
mico: fuentes de energla, en especial hidroeléctrica, medios de co
municacidn que permitania répidé y adecuads circulacién interna y
expoftacidn de materias primas, productos naturales y bienes manu-
facturados, que faciliten un gran intercambio con pafses limftro-
fesr y del continente americano., Hay que favorecer las activida=-
des de extraccién y molienda y refinacién de minerales, la instalg
¢ién de industrias que aprovechen los recursos locales, que aumen-
ten la demanda de trabajo, que diversifiquen la economfa de algu-
nas regiones excesivamente concentradas en unas pocas actividades,
que permitan aumentar nuestra disponibilidad de bienes exportables.
Es necesario modificar nuestra estructura impositiva, que traba la
actividad empresaria con un sin-ndmero de exigencias, con impuestos
que aumentan los costos directos e indirectos de los productos tex
minados} recargando la imposicidn de las rentas, en particular de
aquellas que se consumen sin reinvertirlas en nuevas actividades
productivas.

Por dltimo, necesitamos crear una conciencia en la poblacién, en
los grupos gubernétivos, polfticos, econdmicos de la importancia

de nuestros problemas demogréficos, de 1g necesidad de formular plg
nes adecuados, a largo alcance, de tener una poiitica coherénte, ég
ra obtener los resultados mds convenientes en beneficio de todos lés
habitantes de nuestro pafs.

Deben practicérse estudios, encuestas, investigaciones, censos fre-
cuentes; realizar publicaciones ¥ conferencias; proponer y ejecutar
ung polltica demogrdfica inteligente., Deberla crearse un organismo

gubernamental autdrquico, con representantes de los ministerios de
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Interior, Hacienda, Salud Pdblica, Obras Pdblicas, Transportes, In’
dustria y Comercio, Agricultura y Ganaderla, Educacién y Justicia,
Banco Central, Banco de 1la Nacién;.Banco Industrial, Banco Hipote-
cario, asociaciones empresarias, obreras, cooperativas, para que
toda la accidn que se desarrolla en forma dispersa y a veces diver
gente, se unifique en un seﬁtido dgterminado,ysentido que se fija~
rla teniendo en cuenta los intereées:genérales aél pals, y la dis-
ponibilided de los medios mfs convenientes para realizar une obra
de envergadura. |
El,hoﬁ£re_transforﬁs‘con‘sﬁ g#éi&n-el ambiente fisico'en que se
instala;‘ Esa miéma'accidn consciépte,‘inteligente, puede y debe
tener su influenci# favorable en.el'plino soéial.

Y lo mismo quehlos.individuos, la comunidad debe tener fiﬁada una
meta a que aspira%r}legar en el futﬁio,:poniendo luego toda su vo-
1ﬁntad v enefgia para élcéﬁzﬁrla;\ Porque incluso la politica de
dejarse arrastraf por las circunstancias, constituye la eleccién
de uh detérminado camino, el camino qﬁe los hechos fortuitos v ias
decisiones de los demds puedan imponernos, ¥y que dificilhente sea
el que mﬁs nos convenga.

Estos plahes cuya formulacidn prOpongo; deben estar inspirados en
normas éticas elevadas, buscando generosamente la felicldad de to
dos los hémbrgs de buena voluntad que quieran ﬁabitar el suelo ar-
-gentino, como lo fija con nobleza el Predmbulo de nuestra Constity

Cién.
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