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CAPITULO I

COONCEPTO Y QONTENIDO DE LA POLITICA FISCAL

A.~) Higtoria sintética — Evolucién.- .

Le historia de la politica fiscal estd ligada a 1a hig
toria politica de los pueblos en forma tal que todo acontecimien
te politico se he valido o ha influenciedo en la politica figcal.—

Le politice siempre sefizla loa objetivos que las finan
zas piblicas deben realizaxr.-

Hasta fines del siglo XVIII no se puede hablar de una
politice finenciera definida, consciente, tal como hoy se entien
de,-

Durante la Edad Medie y hosta la Revolucidén Norteameri
cana, era comin que los estados fijasen su politica de gastos y
de.recursoa con mirag & los problemes internacionales —en espe——
cial guerree- y & los planes de congquistas.-

Las contribuciones se tomeban del sector econémico que
estaba en peores condici'ones de defenderse de la exaccidn fiscal,
¥y era causs decisiva de imposicién la facilidad de su recaudacion,-

Los gastes publicos y la deude pdblica auwmenteban méds
0 menog considerablemente si habia guerras y descendfan los pri-
meros y ee amortizaba la deuda, en lo posible, si se atravesaba
un periodo de paz, Pero, lo cierto es que han 1do en aumento hag
te nuestros dfas y sin posibilidades de que diswminuyan,-

Bl crédito piblico y los impucstos transferian por via
del Estado su eﬁtimulo & la produccién y 2l comercio cuando los

dispendios estatales aumenteban por loe conflictos guerreros pro



vocendo la movilizacién de los recursos econdmicos, Vale decir
que se cumplia -yquizds tambien hoy se cumpla- la paredoje de que
las guerras originescn prosperidad, lo que las hacia descables
mientreag s hicieran en territorio extranjero y con mercenarios,—

Hegte 1776 sc obscrve une diametral oposicién entre 1a
teoria y la préctice del crédito piblico. Tomis de Aquine, Bodino,
Hobbes, Smith Hume y otros £ildsofos y economistas consideraron
—claro estd gue con divexsidad de matices— pernicloso y a2 la lar-—
ge fatal el endeudamicnte del erario pdblico, por cuanto aplica--—
ban a lag finanzes estetales €l miomo criterio que & las finanzas
privadas.-

Ere lugar comin y aun hoy lo es, qQue los gagtos debian
ser financiadoe solo con recursos allegados enteriormente; es de-
cir, con el Tesoro propiamente dicho del Estedo., Més los reyes y
gobernantes no podian unirse & tan ortodoxo principio, cuendo ne-
cesidades politicas hacian imprescindible gastos cuantiosos, Gong
cido es el casd de los Fugger, familia de banquercs que c¢laboraron
su fortuna prestando dinero a reyes y principes, adquiriendo, adc-
més de enorres ganancias y privilegios, decidida gravitecioén polf
tica,—

Desde 1776 ce perfila mée claramente los objetivos de
log estados en politica fiecal, Con la apericién de los sistemas
democréticos de gobierno y del capitalismo ncciente, 4vido de re-
curgos, se obgerve la concrecidn de los principios tebricos en
normas de conducta de loes Letados, Jefferson en log Estados Uni——
dos, Gladstone en Inglaterra, por ejemplo, terd{an a reducir les
funciones de los gobicrnos, L& funcidn publice era considerada co
mo un mal necepario, Los impucstos eran gastos improductivos que

representaban ung pérdida en el proceso productivo, Una méximae de



Juzn Bautista szy "el mejor plan financiero consiste en gastar pg
co y el mejor impucsto es el mds reducido" sintetiza el pensemicn
to de la politica tributaria del siglo pasado.—

E1 orden econbmico resultente, afirmedo en la més am——
plia liberted y en el derecho absoluto de propiedad, tradidccse en
le tcorfaz econbmice del laissez-faire, laissez-pesser de los eco—
nomistas liberales, Teoria de la ganancia, el ahorro y el capital
que, sugtentada en el juego natural y espontdneo de las leyes ecg
némicas, promoverie el bienestar gencrel de todas las cleses socla
les, con preseindencia del Estado, cuyas funciones reddcense a [
rentizar le seguridad y libertad individuales,-—

Como se¢ traduce el orden financicro de este esquema ce-
pitaliste?. Puée, en le concepcibn ortodoxe de la reduccién de
loe gasgtos publicos & pu mds bajo nivel dada la prescindencia ee—
tatel en la economia {concepto del gasto pdblico como mal neccsa-
rio, derivedo tan solo de la necesidad de congervar el orden in-——
terno y precaverse contra la agresidm exterior); el equilibrio
del presupucsto, para evitar sustraer créditc a la colectivided y
recurrir 2 le emision monetaria y gravamenes rcducidoe para no
regtar incentivoe & los factores de la producci6én y de la capita—
lizacibn.-

Claro estd que 1a penetracitn sistemética del capitelig
mo en 18 estructurs econémica y en la direccién de las finenzes,
s8i bien configura una etape de extraordinario progreso en la so--—
ciedad occidentel, y une formidable acumulacién de capitales com
el consiguiente ensanchamiento del bienestar materiel y social de
le humanidad, anot2 & su vez wmuchas imperfecciones que hen impedi
do alcanzer un nivel de ingrcsos, un grado de occupacibn y dc tien
estar en consonancia con el ‘grado de progreso y el poder potencial

de .congumo de la comunidad,-




T

Y a medide que el capitalismo crecis, crecia también el
intervencioniomo egtatal; los impuestos, paso a paso fueron sien—
do congiderados instrumentos de regulacién y control econbmico.-

Tal es asl que ~ye en ¢l siglo XIX-, la politica fiscal
va tomando un cariz social por imperic de lag circunstancias. Las
crisis posteriores a2 lag guerras napolednicag y las doctrinas so~
cialistas que adguieren notable iwpllac, ponen de relieve las po~
sibilidades que ofrecien los impuestos progresivos al ingreso y 2
las herencias, Estos recursos servian & dos propésitoss los fisca
leg y lag redistribucién del ingreso nacicnal en pro de un aumea~—
to del consumo colectivo y de un meyor standard de vida,.—

Les grandes depresiones pusieron de menifiesto 1a inee-
tapbilidad de los negocios, llamando la atencioén hacia el fomento
de la eptabilidad y segurided de la economia como €l mejor medio
para obtener el enriquecimiento social y econémico.-

El estado gendarmide del lalsesez-faire es reemplazado
por el estado roguledor de la cconomfa necional, eunando los cemi
nos independicntes por los gue marchaban Estado y sociedad econb—
mica. Oon distintos matices, todes las estructuras politicas y sg
cieles llevan & una intervencién total del Estado en el control y
direccién dc la economfa y justificando tal intervencién en aras
del usc pleno de los recursos productivos en bencficio de la comy
nidad, de une redistribucién equitativa de los beneficios, en el
rigurcso dominio dc todos los recursos, en la ‘ropresibn. de los
abusos del capital privedo y en wejorar los Indices de seguridad
y bienesgtar socisl.—

Las iwmperiosas necesidades financieras resultantes de la
primera guerra mundizl acentuaron la progresividad de los impues—

tos & los réditos, sucesiones y beneficios de guerra, cuyo cleve—
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do rendimiento demostré las extraordinarias posibilida,den. de la
tributacitén pare etender las crecientes necesidades de un estado
intervencionista y en particular para alcanzar trascendentales
objetivos de indole econbémica-social.—

La experiencia de la depresién de 1929 llevéd & primer
plano el problema de la inegtebilided ciclica, inestabilidad pro
ducto de factores monetarios, innoveciones, supercepitalizacitn,
e invereidn excesiva, subconsumo, etc,, etc., segin lag distin-—
tas teories.— (1)

El principal probleme que plantea la gran depresitn eg
1la enorme desocupacién en masa. L& politice moncteria, en la cual
ge habia confiado exegerademente, fracesé cuando se pretendid op
tener resultados imposibles, Se incurrié, al decir de Hancen (2)
en enormes gastos de ayuds & los desocupadog, en la creencia de
que servirian al doble propbsito de aliviar la situacién de los
afectados y remediar &l mismo tiempo la depresiémn, viéndose en
esta forma la politica fiscal obligada a scrvir de instrumento
compensador mds por accidente que por bntencién,-

Hengem siente la tesis totalmente contraria al control
monetario o crediticio de la depresién. Considera que es equivo—
cada la politica de la Reserva Federal en cuanto se aferra & la
pogibilidad de estebilizar la economia medisnte la politica mong
teria, De ahi los resultados imprevistos: la aplicacién de nor—-
mes inadecuadas con caracteres rigidos agraveban lo que se pre--
tendia remediar y el espectro de la desocupacibén ~que tendia a
convertirse en crénica— no habla miras de ahuyentarlo. Es asi <o
mo se comprendio la relacidn entre el nivel de ocupecién y el vo
ltmen total del gasto de la comnidad; se percibié asimiemo le

———

(1).~GOTFRIED HABERLER, sistematiza lzs teorfas sobre las causzs del
ciclo econtmico en Prosperidad y Depresibn, del Fondo de Cultura
Econémica - 2da, ed, en egpefiol.—

(2).—- HBensen Alvin H.: POLITICA FISCAL Y CIOLO ECONGMICO — Fondo de
Oult. Econom, 46jico-1945— part.2a.: el papel cambiante de la po
Jikion fisepl = Oapif, YT— Ante, v wmoder, pol. fiscalipag.l23
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parte importantisime quc podle corresponder en ege volumen y en
la demandz del mercado a los desembolsos y otras medidas del Ee-
$2480,~
Y llegemos al estado on que la politica fiscal adquie
re un nuevo séntido y transforma el mecanismo tributaric en fac—
tor preponderante de la estrategia politica y social, haciéndolo
factor eficiente para asegurar un clevado y estable nivel de ocu
pecitn de los factores de 18 produccibn y para propender al desg
rrollo econdmico.~
Tal le moderna politica fiscal del Estado en:la socie-
ded de nuestros diams; politica fiscel en cstrechs relacibn con
el ciclo econémico.—
Moderna politica fiscal bzeade en:
a).~ eguilibrio presupuestario ciclico traducido en equilibrio
dindmico de la economis todae, equilibrio entre acciones del
eptado y privadas, cntre finanzas y econonia, entre los dig

tintos sectores de la comunidad.-—

).~ gastos publicos que ya no son motivo de cuidedosa meticulo-
gidaed si su intensidad no es incompatible con el crecimien-—

to de le rente nacional.—

¢).— impuectos que configuran instrumentos de politica econotmica
tratendo de influir en le distribucién de los réditos de la

comunidad.—

Le formideble literatura reciente sobre politica fig—-—
cal, con expositores de le talla de John Maynard Keynes (y su fg
mosa Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero); Wi

1liam Beveridge (Ocupacidén Plena); Alvin H. Hensen (Folitica Fig
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cal y ciclo cconbmicol Teoriaz Monetariz y Politica Fiscal}; S.E.
Harris (Problemas econémuicos de postguerra); A.P.Lerner (La eco—
nomia del control); R.R.Nathan (Camino de la ebundancia); H,G.
Picreon (Pleno empleo); J.M. Clark etc,, etc,, se cncuentra en
plena y vigente controversia Boy con financistas ortodoxos pars
guienes lae ventajas del presupuesto equilibrade anuvalmente con
abstraccion de los fenbmenos ciclicos no gon superadasg,-—

Nucves tendenciag y controversise ardientes cuyo esbo-
z0 propénesc explicitar este estudioc.—

Resumiendo en cuanto a la evolucién del pensawmiento
fiscal, digamos gque la politica fiscal se ha dirigido succsivemep
te en este sentido: obtener recursos pare el soberano; permitir
el laisgez-feire del cepitalismo; obtener el mejoramiento social;
propender & le estebilidad y segurided de los negocios; asegurar
la ocupacién plena de los factores de la produccién y ¢l desarro

1lo econbmico.—



B.-) La Politica Figcal vy los Objetivos Econbmicog.~-

La politice fiscal cldsica tiene, en la finanze clési-
ca y la préctica tradicional, ¢l dnico fin de procurar los recur
sos moneterios suficientes -a trevés de los impuestos y demds me
dios de que sc vele la finanze publicz— para realizar los gastos
publicos quc setisfacerdn las nccesidades a cargo del cstado ¥y
conforme al orden social y politico prevalente,—

La politica fiscal de todos los pkises se ha orientado,
como ya pe exprcsd dentro de csta concepcién rneutral.-

En la prdctica financiera tradicionsl, los recursos
provenian principalmente de los tributos, cuyos efectos econbmi-
cos se traducen, Bundamentalmente, a través de loas precios de
los bienes vinculados & la imposicién; resjuste de preclos que
requieren el transcurso de un lepso mde © menos largo, No se to-
maben en consideracién los efectos del gasto piblico, efectos in
wmediatog y con clara influcncia en el mercado de bienes y servi-
cios, como veremos con 12 exposicién keynesiana,—

Le ejecucién de un presupucsto tiene una influencia
profunds dentro del sistema econdmico de las comunidades, Influep
cia profunde que indujo @ estudiar més a fondo los efectos econd
micos de la actividad financiera, con la subsiguicnte formulacioén
de las reglas & que deberd ajustarse éste Wltima, no solo con el
propésito de 1la obtencidén de los recursos para la satisfaccién de
las necesidades pdblicas, sino tawbidén para influir voluntaria——
mente en la economig gonerel con miram 2l desarrollo econdmico.-—

Al ladoe de la finalidad puramente fiscal dc las finan-—
zag publicas, pucden, pwés, y deben, coexistir finalidades extra

fiscales, cconbmicas, socizles, etc.. Los objctivos econdmicos y
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sociales gon influidos por una politica fiscal que, consciente,
deliberadamente, trata primordialmente de controlar la demanda
conjunta mediante la utilizacibn del gaesto piblico como instru-
mento de politica econdmica tendiente &l logro de la plena ocu~
pacibn,-

Asistimos hoy con este nuevo enfoque a agudas polémi-~
casg,~

gc resiente la cconomfe por la influencia estatal so-
bre el consumo, log incentivos 2 la inversién de bicnes de capi
tal, los frenos & la inversién, la propensién al ahorrof.-

E1 sumento de los gastos piblicos en la medida necesy
ria para compcngar el ahorro y lograr incrementar la dcmanda,
—por ende la ocupacién-, configura o no peligros latentes de
procesos inflacionarios?.—

Logradae la plena ocupacién, seguiran subiendo los gag
tos piblicos la produccién nompodrd alcenzar la demanda crecien
te? .-

Qonetituye la aplicacibn prdctica de la teorfa keyne—
siang exclusivamente una teoria que establece los factores ded—
terminantes de la renta de la colectividad y del nivel de ingre
808 2 gue ticnde la economfa nacional?. Oémo mantener el gasto
total de la nacién?.-

La politica d.'e distribuir las inversiones del estado
segin las condiciones de la oscilacién de log negocios implica
un tipo de regulacién en contradiccién con las leyes de la eco—
nonia? .-

Lo cierto es que la politica fiscal, en su bhsqueda
de controlar la demanda conjunta, puede y debe servir & objeti-

vos fundamentales que hacen a la dotencién del maximo bicnestar
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a trovés del desarrollo econdmico de las comunidades y a 1o db-
tencidén de la ocupaclén plena. Ello, clero estd, sin trebar la a
cumulacién de cepitales ni ¢l progreso tecnolégico, sino tratan—
do de lograr una mayor Medistribucién de los ingresos y cicrta
estabilided en les rentas y en la ocupacidén, vele dcecir, contro-
lando en cicrto modo el principal problema econbmico del siglo,
el ciclo econdmico.—

Hoy ya no dcben preocipar tan solo & los gobiernos losg
problemes que suscitan gus ingresos y sug expensczs dcade el pun¥
to de viste exclusivamente financiero sinc que sus polfticas de-
bieren orientarse, y lc hacen, comd veremos, heacla aspectos de
mayor trascendencis humana, aglutindndose alrededor de los fend-
menos del trabajo, tratando de evitar cn tode forme la pesadilla
angustiose de la desocupacibn.,—

An mds, los mocanismos 'reguladores‘ que se egfucrze
por hacer funcionar la politica keynesiane, a través dc précti-
cag moneteriag, financieras o fisceles modificadoras de la coe-
riente de ahorros y de inversiones, si bien anotan intervencién
eetatal, deta lo es en salvaguarda de une rentabilidad en funcidn
social y con respeto de la libertad,—

Anotemos gue le tendencla creciente e reconocer los e-
fectos econbmicos de lag finanzes piblices, crean, comc muy bien
1o hace notar gomers (1), una serie de problemes de indudable gra
vitacién y que pueden trastornsr muchas veces los esquemas tebri
cos trazedos.—

De ghi la méds absgoluta nccesidad de examinar la estru-
tura dc la politica fiscal teniendo muy en cuenta la correlacién

entre gastos, impuestos, empréstitos, deuda pdiblica, ¢ ingreso na

(1).—- gomers Harold M, Finanzas Pdblicas & Ingreso Necional,~ la, ed,
en esgpafiol, 1952 - Trad, de Horacio Flores de 12 Pefia y Marta
gioror — VI ~ E1 Problema Fiscal y la actividad econbmica.—
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cionel, para entonces apreciar como la politice fiscal debe usar
se pera no caer en errores, muy graves cuando conducen a espira-—

leg inflacionarias de megnitud.—
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C).- La Politica Figeel Destinade & asegurar la Ocupacién Plena.-

La politica econtmica dominante en la actuslidad egtéd
dada por la ides central de asegurar & los individuos integran—
tes de lasg sociedades una ocupacibn plena, tanto wéds cuanto que
aln perduran los males provocados por la enorme desocupacién en
masa padecida en la década de 1930.-

Les distintas concepciones econbémicas, fuertemente in
fluidas por le primacidxk de los intereses de toda la comunidad
por encima de los intereses individueles, hacen en cierto grado
regpenseble gl Estado de las posibilidades del logro de la ocu~
pacién plena; esto es, lo rcsponsabilizan de la politice anticl
clica, por cuanto el problema de la ocupacion plena, en su esen
cia, es el problema del ciclo econbmico.—

El siglo XX, con menores posibilidades dec desarrollo
que el precedente y caracterizado por l& acumulacién de los aho
rros, configura pera los ecdnomistas neoliberslecs el peligro de
un estancamiento econdmico. De ahi que, més que ir & la estabi-
lizacion, apuntan a la canalizaci6n de nuevas inversiones destl
nedas a lograr la plena ocupacidn v a desarrollar las érecas con
bajos niveles de vida.—

D¢ las obras de la economia contempordnea, el voldimen
de la Teoria General dec la Qcupacidn, el Inéérés y el Dinero de
John Maynard Keyhes, sobrevivird en la histomia del pensamiento
econbmico,—

Keyhes es el creador de la doctrina de la ooupacidn
plena, aceptada en casi todos los paises de hebla inglesa; la

doctrina de los gagtos, E1 libro blanco britsénico sobre emplco
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(1944): el libro blanco australiano, log proyectos de recupara-
cién americana, estan todos basados en la concepciftn Keynesiana
de que para asegurar la ocupacién plena debe mantenerse un ade—
cuado nivel total de gastos eén consumo y en inversibn,-

Acotemos que la obra de Keynes -exprezando lz nccegi-
dad de su tiempo— es asimieme de un valor politico y social e—
norme, por cuento constituye una respuests a Marx zl tratar de
hacer ver que la debilidad y el desorden del capitalismo son so
lo cuantitativos y no cualitativos. Debilidad que puede remediar,
sc mediante una planificacién parcial de la economia; el sector
de la inversién,-

Los lineamientos del andlisis keynesiano en cuanto &
las condiciones necesarias para alcanzar y mantener 12 ocupacién
plena sc expresan en términos de consumo, ahorro ¢ inversion.-

L2 ocupacion depende del gasto; en cuslquier comunidad,
la ocupacién plena y constante requiere que el gasto total, tan
to0 el pdblico como el privado, sean siempre de una magnitude su
ficiente para absorber todos los recursos productivos de la co-
wunidad. Gasto total adecuado y con plena validéz para todos
los paiscs, si bién con variantes en cuanto a los procedimien—-
tos prdcticos para asegurarlo segin el momento y el lugar de a—
plicacibn,.-

gegun Keynes las depresiones sobrevienen cuando la co
munidad gasta menos dinero del que se requiere para edquirir la
produccidn de que es capdz a los precios corrientes; despropor-
cién que surge cuando los ahorros superan & las inversiones por

la inexistencia entre ambos, de toda correspondencia automdtice,
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correspondencia que debe ger asegurada mediante la planificacion
consciente y persistente del total de shorros y del total de in—
versioneg,—

El problema de como alcenzar la ocupaci6n plena ge  ba
discutido mucho. Hey muchos métodos entre los que se puede optar
para asegurar la ocupacién plena, a través de politicas fiscales
o & través de controles de la inversién privada y el ahorro.—

ELl cappo comdn de estos diversos métodos es la doctri-
na de la demanda efectiva. La corriente del gasto total debe per
manecer elevada y estable. Deben impedirse las fluctuaciones de
la inversién privada o los gastos de consumo mediante controles
o estimulos y contrarresterlos mediante gastos publicos de inver
gidn y de consumo.-

1 gasto publico adicional es de las mejores armas del
argenal de la ocupacidén plena y puede considerarse como la doctri
na norteamericane de la ocupacioén.-—

William H. Beveridge (1) sostiene que para evitar le
desocupecién es necesario que el gasto total pueda absorber aque
1l produccién industrial que es necesaria para ocupar a toda la
poblacién trabajadore, Luego, si el mantenimiento del gasto to—— .
ta2l de la comunided en un nivel adecuado para absorber su total
produccién es condicién ineludible de la plena ocupacidn, vy si g
sa condicién se¢ vé automaticamente sati;fecha, cabe al Estado la
misién de tel logre, defendiendo & los ciudadanos contra la desp
cupa.cién en mase, con la misma decisitn que los protege contra
el ataque exterior, la seguridad interior, etc,.- Incumbe pués
al Fetado la direccién y responsabilidad de une politica tendien
(1).- williem H, Beveridge: L& ocupacién Plena - Fondo de Culturae

Econémica — Primera edicién en espafiol — 1947,.- Traduccién
de Raul Velasco Terres.—
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te a neutralizar los deseguilibrios de la demands determinados
por las presiones mementsneas dominantes y e regular por tantox
los distintos componentcs del gasto total de le comunided de tal
manera que la sume de aquellos sea equivalente al valor del pro-—
ducto nacional., En otres palabreg, pide, socializer la demanda
sin gocializar la produccién, (pu€s quede en manos de 1la inicie®
tiva privade la direcccion de la industria), a fin de liberar a
1la pociedad de le necesidad y dc la miserda.-

Entiende due el Estado debe asegurar el gasto total con
un progrems & lergo plazo, plancando un voldmen de gastos sujetos
a consideraciones de prioridades sociales, influenciando los gasg
tos privedos mediante la pelitica fiscal y proponiendo gastos pg
blicos suficientes para garentizar ¢l cmpleo total de lag fuer——
zag trsbajadoras del paip,—

Por tanto la incepacidad crénica de la economlz capitg
ligta de mantener la plena ocupacién de hombres y factorecs y uns
renta nacional elevada, hallan su accion anticiclica en la poli-
ti.ca. figcal como instrumento para influir en la economia & tra——
vég de correcciones de las fluctuaciones counturales para contri
bakr en lo estructural al logro de la prosperided.-—

Correccidn a través de una accibn finenciera del Este—
do con sus presupuestos creadores ¢ ingresos menectarios, a tra-—
vég de las politicas de gastos ¢ inversiones financiadas exclusi
vamente con déficit, © sea con endeudamiento crecicnte para com-—
pengar el estancamiento secular de la economia; con presupucstos
no eguilibrados en el afio, ortodoxos, sino con presupucstos equi

librados —si—~ pero en el ciclo econdmico, ciclo cuyo periodo se
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le considera tan racional pare cl equilibrio presupuestario como
el afio neutral; presupuestos informedog por el déficit en la de—
presién y el cuperdvit en el auge.-—

Qorreccién a través de una pollitica fiscal que utilice
el sigtema impositivo y otros instrumentos dc la politica fiscal
que tienda 2 regular el voldmen del consumo, a l2 vez que a ven—
cer la tigidéz dec los selarios, mediante la redistribucién de los
ingresos,~

gorreccidn & fraves de un sisteme impositivo que afec—
te el dispendio de losg gestos, y& que, én una sociedad libre, la
meyor parte del volimen de gastos estd formado por ¢l dispendio
que de sus ingresos perscnales hacen los ciudadanos particulares.
81 bidn el Estado cn una sociedad libre no trats de fiscalizar
los gastos de los particulares, ni en su voldmen ni en su direc-—
cién, influye sobre su dispendio,-

Gorreccibn, en fin, mediente una politica fiscal, que
reemplace la tecoria tradicional en cuanto & los gastos publicos
por los principios informedores del gasto compensador y estabili
zador de la actividad econ6mica, & la vez quc de su expansibn,-—

Respecto a los métodos para alcanzar la Qcupacién Ple—
na a trevés de la politica fiscal, tenemos, siguiendo & Beverid—

ge, cuatro tipos de procedimientos, & saber:
e) mayores gastos piblicos sufragedos con empréstitos.-
v) mayores gastos piblicos sufragados con impucstos.—

¢} mayores gastos privedos resultantes de la disminu—

cién de los impuestos.—
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d) mayores gastos privados resultantes de cambios en
la incidencia de la imposicién fiscal o mediante el
egtablecimiento de un sistema combinado de impues—~

tos y subsidios,—

Segin Beveridge los dos primeros métodog suponen gue
los recursos ociosos son movilizados y controlados para fines dg
terminedos por el Estado, mientras que los dos dltimos implican
la subordinacién de los reciirsos ociosos para fines determinados
por los particulares.-

La ruta del gesto piblico e¢s la aconsejada por Beverid
ge en Gran Bretafia y por Hansen en Nortc—-Américe.—

En la opinién de Beveridge, la politice financiera a
seguir involucra tres condiciones o reglag econfmicas basicasg, a
sabers:

1,-) el gasto total en todo momento debe ser suficien—
tc para asegurar la Ocupacién Plena. Regla consti
tuide en imperativo categbrico, que debe pasar
por sobre todo lo demfs y prevalecer scbre ellas,

si existe un conflicto interno.-—

2.~) sujeto al imperativo categédrico anterior, el grs~
to0 debe plancarse en relacién a las prioridades

gociales.~

3.-) Guarddndose tento la primera como la segunda, es
wmejor arbitrar los fondos para los gastos mediante
impuestos,que por medio de empréstitos.=—

Considera la primera regla como de cardcter absoluto;
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son sug palabras "...:es mejor dar ocupacidn pars abrir hoyos y
volverlos & llenar que el no proporcionar ocupaciém.,..!. Recla—
ma pués, suficiencia en los gastos.—

En cuanto a la cegunda regla, admite que el Estado ge-
nere gastos afectedes a la financiacién de prioridades socisles
pare vivienda, s2nided, nutricién, educacidn, etc., stc..-

lLa tercera regla s¢ pronuncia por el ideal del peesu——
puesto equilibrado, claro estd que condicionado al factor basico
de asegurar un gasto total adecuado.-

§in ahondar por el momento en los aspectos sefialados y
sus respectives consecuencias y repercusiones, €s oportuno citar
las reglas de egtebilizacién ciclica gque da Estey en su tratado
sobre los ciclog.- (1)

'guando la inversi6n privada es insuficiente y hay ame
"naga de desocupacién, deben aumentarse los gastos piblicos, de—
"pen reducirse los impuestos, scbre todo al consumo y el déficit
"debe aumentar. Ouando la inversién es excesiva, lo que puede
tgignificar que la inflacion es inminente, deben reducirse los
wgagtos piblicos y posponerse las cbras publicas, log impucstos
#deben aumentar, en especial al consumo y el déficit contraido
tpreviamente debe reducirse!,-—

En efecto, debe reconocerse que la politice fiscal cong
tituye un medio de importanciz decisiva pare estabilizar las flug
tuaciones ciclicas y Clark se apoya ampliamente en ella en lo re
ferente & los fines de largo alcance de mantener un alto nivel de
renta y empleo o una tendencia & €1, §in embargo, no cree que pue
da2 1la politica fiscal servir para mantener la renta nacional a un

(1}).— J.A. Estey: "Los Oiclos Econbmicos® ~ Pég. 505 y sig.
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nivel conveniente, sea cuales fueran las circunstenciag.—

Olark, en su exposicidn separada complementariz del in
forme de un grupo de expertos designados por lag Naciones Unidas
(2) =cuyo informe s¢ analizard— considera a 1a politica fiscal u
no de los dos campos de esfuerzo combinado, (el otro es la tenta
tiva de une sincronizacién anticiclica de las inversiones comer-
ciales privadas) y agrega que si bién es arriesgado tratar de ir
demasiado lejos en esta materia, es también peligroso no hacer
lo necesario para estzbilizer en un nivel clevado la renta y el
empleo,—

8i es cierto que la politice econbmica descansa funda-
mentaluente en la idea de que la sociedad debe funcionar en beng
ficio de los individuos que la integran, he de concretarse toda
aspiracién en asegurar & la sociedad lo que ba sido dado en lla—
mar Ocupacibn Plena de la cuel se hace regponsable el Estado, Es
entonces que el Estado se encuentra abocado & destrrollar una po
litice de Ocupaciibn Plena, que, dicho de otra maners, es efectuar
ung politica anticiclica. E1 problema de la Ocupaeitén Plena es,

como se expresara, €l probleme del ciclo econémico,.—

(2).— ¥edides de cardeter nacional ¢ internacional para lograr y man
tener el empleo total ~ Naciones Unidas — Departamento de Asun

tog Econdmicos — Leke Buccess — Nueva York, Diciembre 1949,.-




D).~ Bvolucibén de la Financiacifn g Déficit.—

Los profundos andligis keynesienos en cuanto a log ing
trumentos y factores econdmicos de la produccién, el ingreeo, la
inversién, el ahorro y el consumo, ¢ncuaddredos en un sistema eco
némico neocldsico &l cual han adherido en sus lineas generales
muches economistas, llevan a primer plano la promocitn del zumen
to de bienes y serviciosg, el objetivo de una meyor justicis dis-
trivutiva, y la regularizacién de las fluctuaciones ciclicas. Ob
jetiwos todos que en absoluto son incompetibles cou le libre em-
presz y la iniciative privada, factores & los que se¢ les considg
ra insustituivles del progreso humano, pero que deben ser encau-—
zados y ordenados para evitar las graves consecuencias del desem
pleo y la migeria de grandes sectores de la comunidad.—

La gravitacién de la politica fiscal para tales promo-
ciones adquiere dia a dia mde importancia, tanto més cuanto, si
bidn los simples resortes monetarios han tenido -evidentemente—
gravitecién como factores atenuadores, no son suficientes por
si golo pars contrarrestar las fluctuaciones ciclicas. Le emisién
de moneda, la regulaciom del crédito, el manejo de lz tasa del
interés, deben ser completados —como muy bién lo hace notar Han-
sen en sus estudios gobre la teoria monetaria y la politica fig—
cal~ mediante la politica fiscal a través de sus componentes
médximos; gastos, rcoursos y deuda pdblica,-

Por otra parte, le ortodoxia financiera opone todas sus
premisze & esta politica fiscal, politics que encierre, claro eg
td grandes peligros por cuanto resulta un arma demasiado podero-

sa como pere dejarla que los Estedos la manejen libremente,-—



- 21 -

De ahi la importancie para ou utilizacioén del pleno co
nocimiento del waterial estedistico de 12 produccién, ingresgos,
consumo, a2horros, inversioncs y ¢l sistemdtico estudio de la ren
ta2 necicnal,-

El mecaniemo més conocido de la mueva polftica fiscal
e¢s 1la finencizeién a déficit, financiacidén a déficit que podemos
desglosar teniendo en cuenta dos fines: el de recactivacién y el
de compensacioén del sistema econdmico.—

En la décade del 30 surge en los Estados Unidos el nug
vo criterio financiero, en su primera éteps, el fin reactivedor,
mediznte la teoria de "cebar la bombat, teoria basadz en el prin
ciplo de que, en épocas de depresién, mn deicrminado y adicional
voldmen de gestos publicos permitird salvar los eécollos e insu~
ficiencias de una comunided econbémica., S sostiene que pars reac
tivar la cconomia debe recurrirse a sumentar los gastos de la co
munidad en bience de consumo, lo que se traducird en un estimulo
para lag inversiones en bienes de capital., En cuento & los medios
de reactivacién, se anotan los gastos que afectan directa o indi
rectamente & 12 corriente de los ingresos, obras pdblicas, sub-—
venciones, etc., ¢ue contribuyen a frenar la carrerg hacia le 1i
quidéz .-

La politica fiscel de cebar la bomba, de reactivar 1la
economia, lleveda a cabo entre los alos 1933 y 1937 en los EE.UU.
no logré conjurar la depresién en 1937, confirmando en cierto mo
do la tésie keynesiana de tendencias deflacionisgtes secularcs mo
tivadas por la insuficiencia de la inversién priveda. La idea
rectors es de que ¢l capitalismo privede —tal como se lo ha vis—

o funcionar— ya no estd en cordiciones de preveer a la Ocupe~——
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cién Plena.-
A qué obedece esta insuficiencie crénica del capitalig

mo privado?, Pués, & dos corrientes de opinién:

al) la que atribuye dicho proceso al fenbémeno derivado

del exceso de los ahorros.-

©) la gue apunte hacie la desinversién, esto es, a la
declingcién de las oportunidades para la inversidn

priveds, 21 decir de Hansen.~

La teorfam del ahorro excesivo es el esquema keynesiano,
Para Keynes el ahorro es rigqueza que no se consume. L& escasa pro
pensidén & consumir impide el crecimiento de la ocupacién, E1 mal
radica en la insuficiencia de lag inversiones para emplear todo
el ghorro, giendo el zhorro le parte de 12 produccién que no se
consume, inguficiencia de las inversiones es sindnimo de insufi-
clencia de la demanda. Luego, seg\in Keynes hay que provocar deli
veradamente el crecimiento de aquélles, hagta que la demanda sea
suficiente para absorber tgds la oferta que proviene del empleo
pleno de las fuerzas productivas, Y como peutralizar el ahorro g
cioso?. Pués, mediante el gasto deficitiario que, acoplado a una
politica monetaria, reduzca la preferencia de liguidéz.—

La tcorfa de la inversiénm cg una variante de Hengen (1);
ge la conoce como teoria del #“egtancamiento#, estancamiento que
obedece a variag causts, cdmo le declinecién del crecimicnto de—
mogréfico, menores posibilidades de expansion geogréfica interna,
tendencias deflacionistas seculares, ctc, .-

Y cbmo solucionar esta incapscidad crémica de la econo-
uiaf.-

(1).~ Heneen Alvin H,: Polltice fiscal y ciclo econdmico~ Pondo de

@gultura Econbmica — Traduccién de Refsel Fernéndez Maza y Orig
t6bal Lara — Primere edicién en espafiol - 1945,-




- 23 -

Qon esporédicas inyecciones de fondos, cebando la bom-—
ba?. No.~

El1 Estado deberd compensar, a través de le inversién
piblica, mediante los dé¢ficits de compensacién gecular la crémi-
ca insuficiencia de la inversibn privada.-—

En aserto de su tésis Hansen, en su libro sobre la in—
fluencia de la politica fiscal en el ciclo econébmico, formula u-
ne exposicioén exaustive del principio del multiplicador, con el
andlisis de los coeficientes de impulso mediante las inversiones
en obrag pdblicas y sus efcctos secundarios sobre los gastos de
consumo y las inversiomes privadas; el principio de aceleracion
y demés elementos teodricos para una politica de sincronizacidn
correctiva de los gastos pablicos y de los impuestos con el ciclo,-

Juzga que para los Estados Unidos ~economiza madura- el
problema econbémico consiste basicamente en abrir nuevas y amplias
selidae a2 las inversiones y aumenter el nivel general de gestos
privados en consumo en todo el pais. Para ello neda wejor que s
guros sociales, contratos colectivos, salarios minimos, impues-——
tos progresivos, viviendas piblicas y demds armes con miras en
egpecial al mejoramiento del nivel de vida de los grupcs de ba—-
jos ingresos.—

Su egtudio agpira a evidenciar la inecficacia economica
y politica de la udltims década., Principal exponente americano de
una politica fiscal compensatorie dirigida, en una economia que
experimente fluctuaciones del ingreso y de la ocupacién, remarca
las enormes posibilidaedes anticiclicas de un programe de inversio
nes piblicas. Para €llo (1) estima necesario contar con planes y
(1) Hangen — Teoria Monetaria y Politica Fiscel — Fondo de Cultura

Bconbmica - la. ed. en espafiol — 195% - Trad. de Alena Justic de
Flores y Horacio Ferré de la Peffa.—
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preparativos de largo plazo, amplios, altemente flexibles y suje
tos a ajustes y cambios rdpidos, que comprendan en especial pro-—
yectos de mejoras y de desarrollos, de construccién de viviendas
y obras publicas. Anota que el programa configura grandes proble
mes y dificultades prédcticas: en primer grado la posibilidad de
cger en gastos indtiles; de ahi la necesidad de utilizarlo inte-
ligentemente, Al mismo tiempo, cabec aunar el programa de gastos
con un programa flexible de lmpucstos por cuanto una economia mo
derna ~con sus desarrcllos a gran velocidad-— no puede mane jarse
con eficacia a base de una estructura impositiva fije por dog o
tres afiog, Reclame para el Poder Ejecutivo, por tanto, el que se
le peramita sjustar las tas2g bdsicas de log impuestos sobre los
ingregos, dentro de los limites fijados por el gongreso.~

Segtn Hensen aun no se ha aprendido a hacer dcl gobier
no un instrumento efectivo, flexible y sensible en una sociedad
fluctuante y altamente compleja, on una socicdad de emprese pri-—
vada en la cual el Estado debe adoptar el papel no solo dc actuar
de contrapeso ~compensando las deficiencias de 1a inversién pri-
vade~ sino también como proveedor de servicios comunales muy im-—
portantes y como propugnador de prﬁgramas de desgrrollo bdcico.—

El mejor timon para ello: una politica figcal y monetg
ria dirigida de tipo compensatorio.-

DILLARD, (1) expositor admirable de la tcoria keynesia
ne, teoria de las obras piblicas y del gasto publico, nos expli-
ca que el volumen de le inversién privede es sumamente variable,
en gran parte & causa del caracter inestable e inherente a la e—

ficacia merginel del capital privado. De ahi la necesidad bésica

(L).~ DUDLEY DILLARD: Le tecorle ecom®mies de”JohniMaynard Eeynes —
Aguilar g.A. - Treduccibn del inglés por José Diaz Garcis -
1952,~




de la polftica social ~dentro de la economia de lébre empresa—
dc mentener un 2lto nivel de inversién privada. Siendo éste, en
el mejor de los casos, precario, el Estado debe estar preparado
pars contrarrestar los efectos de¢ las variaciones del voldmen
de la inversién priveds, llevando a cabo contravariaciones en
la ioversién publica. E1l objetivo es mantener la totalidad de
la inversién, privade y publica, en un nivel que cubrae la dispa
ridad entre ¢l nivel deseado de la rentez y €l consumo proceden—
te de esa renta. Si el voldmen de la inversitn privade es croni
camente deficiente, el mentenimiento de un nivel de empleo exi-—
ge una inversidén suplementaria permanente en cbras pdblicag,-

En cuanto al multiplicedor y la inversién pdblica par
te de la hipétesis de que cada délar de gasto piblico en la de-
presién incrementard en varios dolares le renta nacional.-

Probads este hipbtesis, la finenciacion deficitéria
serd convincente.—

Dice Dillard, que no hay que confundir la teoria del
multiplicador de inversiotm con la hipotesis de cebar la bombaj
pués esta dltime descansa en ¢l supuesto de que un gesto nuevo
“temporal’ tendrd uns tendencia duradera a elevar ¢l nivel de lsa
actividad econdmica. la teorfia del multiplicador supone cue los
efectos generadores de renta decl muevo gasto continuardn tan so
lo en tanto que subsista el gasto, actuando con algin retardo
temporal,~

La teoria de cebar la vomba, presupone quc el sistema
cconbmico he estado en equilibrio inestodle y que la inyeccitn

del gasto estatal volverd a encgjarlo en los carriles de donde
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habia salido por acontecimientos fortuitos.-

81 bién Keynes crey6 en un tiempo en 1a hipétesis de
cebar la bombe ya habia superado esta etapa cuando gu Teoria Ge,
neral,-

su teoria es definidora de un sistema econbmico carec
terizado por un equilibrio estable de subempleo, No es suficien
te pués un empuj Oxi, sino une accién constante, repetida del gas
+0 piblico,— ’

Dillard se¢ pronuncia por el gasto pro-déficit o gasto
creador de renta, cuyas recsultas se traducen cn desequilibrio
presupuestal.~Defiende su tésis y critica a los que se oponen
21 miemo por entender gque conducirz & la guiebra del Gobierno o
del sistema econbmico, por entender gue razonan confundiendo el
sistema econbuico en su conjunto con la empresa singular, y que
piensan en términos de principios haciendisticos apropiados a u
na economie de cmpleo total que no ven las implicencias que tig
ne para la haciends piblica una cconomia con paso amplio.-

goncluye en el gsentido de que los gastos cstatales
reiterados elevardn de un wmodo permenente ¢l nivel, .de la renéa
nacional,~

gomers, (1) expresa que la politica fiscal -cm cuanto
a su influencia sobre le actividad econémice~ es uno de los prin
cipales problemas de la economia politica.-

Plantea varios interrogantes, & saber:

Deben limitarse los gastos pdblicos & proporcionar un
minimo de necesidades o deben tender a influir sobre el nivel
de la sctividad econbmice? .-

{1).~ HAROLD SOMERS - Finanzas PGblicas e Ingreso Nacional - la. ed.
en espafiol - 1952 - Traduccién de Horacio Flores de la Pefia y
¥arta Chevez.-
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Debe prenmmia.rse por un sistema impositivo sencillo
sin intentar controlar les fuerzae inflacionarias o la distribu—
cidén de los ingresos?.-—

La politica fiscal debe actusr unicamente basada en fi
nes financicros o debe influir sobre la actividad e inversién
privadag?,-

gefiala que la politica fiscal que trate d¢ cerrar las
brechas de la empresa privada tiene fuertes defensores en afos
rccientes. Defensores p&ra quienes se hace necegario que ¢l go-—
bierno ¢jerza presiones inflscionarias o deflacionarias scgin X
las circunstancias.—

En cuznto 8 las brechas por cubrirse, los agudos andli
sis de Somers lo son en términog de biencs de consumo y servi--—
cios,—

Recoumienda prestar suma atencibén a los detalles al es-
tablecer los programas de impuestos y dc gastos, en especial en
cuento a la nccesidad de una plancacidn cuidadosa por cuanto la
adopcidn de politicas justeas y cconomicamente eficientes no pus—
den establecerse de la nbche a la mafiana. Asimismo, hay gque to—
mer muy en cuenta las necesidades y lag diferenciag de cada re——
gibn por cuanto es contra producente la absorcién de fondos o su
libcracién en forme indiscriminada.—

Para cerrar breches inflacionariag se pronunciea por us
na politica de fuertes impuestos al consumo y de compras de bo—-
nog por los consumidores,-Entiende factible obtener un efecto
multiplicador relativemente grande con un déficit relativamente

pequesio, Considera infundado el temor de una deuda ptblica sicm—
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pre creciente como factor que desaliente niveles elevedos de in-
gresos, En cago de una brecha deflacionaria, es mdg importante
pare gomers mantener el nivel de gastos que equilibrar el presu-
puesto; sl debe elegirse entre cstos dos caminos, se pronuncia
por la politica del gasto defigitiario; pero, agrega, sin que es
to signifique que necesariamente tengamos gue elegir une u otra,
Lo esencial es que no descienda ¢l ingreso.-

En cuanto a que 1a politica del Gobierno cque garantice
la ocupacién plena expone a la economia &l peligro de una infla-—
cién desenfremada se pronuncia por el ejercicio por parte del Go
bierno de suficientes controles en diversos sentidos para mante-—
ner los precios cstables,—

Oongidera que une inflzcién persistente no e¢g nécesae~
riamente celamitosa sl se efecty s 1o suficicntemente despacio;
que no parece que una politice que garantice la ocupacitn condug
ca nccesariamente 2 una inflecidn sin freno; eso si, requeriria
la politica fiscal un gran ndmero de controles auxiliares, con
cierta restriccidn de la libertad de empresa,—

Ooncluye Somers que la tarea es diffcil para los:Gobier
nog; para log cualcs seria mde fécil una politica fiscal maxima
0 una politica fiscal minima. Lo ideal el justo medio: pero el
Gobierno debe cestar siempre en condicioneég dc controlar el vold-
men de ewplco, tratando de evitar los peligros de mdxime o mini-
ma politica fiscal.—

BUGH DALTON (1), se¢ pronuncis por los presupucstos ci-
clicos, si bien & corto plazo, alegando en favor de su tésis dos

considcraciones fundamcntales, & saber: gque uno o dos ddficits

(1).— DALTON, Hugh; PRINCIPIOS DE FINANZAS PUBLICAS ~ Edit. Depalma

Bs, As., 1648 —~ Traduc, de la undécima edic, original ingleea -

Oerlos Luzzetti.-
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consecutivos anuales no causardn un gran desastre y que la gostibm
gubernemental, trag el logro de objetivos bédstcos como el aumento
de la ocupacién mediante la expansibn crediticia, puede recurrir,
deliberada y legitimamente a déficits temporarios de presupucsto.-—

Acongeje obrar con muchs cautela y centrae su opinién en
la importante limitecién que resulta en el sentido de que los pre
supuestos desequilibrados lo déban ser por poco monto, adn en pe-
riodog breves,-

Entiende que los presupuestos con deéfdcits frecuentes y

prolongedos dreen la impresitn de que las finanzes se hallan fue—
ra de controles y conducen luegd & resultados muy perjudiciales;
regultados influidos & la par gque por hechos resultantes de lagho
piniones® gobre dichos hechos, opiniones falsag o verdaderas.—

Es para Dalton un error suponer que el déficit presu-—
puestario conduce ineviteblemente a la inflacibn; esta clrcunstan
cia ocurrird s{ cuando el Gobierno recurre a la emisibn incontro-
lada pero né ei cubre el déficit por medio de empréstitos corrien
tes o por la enajenacidén de activos piblicos.—

OUonsidera asimismo francamente intolerable la perspecki
va de un sumento ilimitado, cn duracién y cantidad de la deuda pd
blica.~

’ 8u tésis general se afirma en contra de toda clase de
déficit de presupuesto por €l mal econbdmico que deriva sicmpre dc
un aumento de la deuda, arguments que, para €1, dcbe ser tenido
muy en cuenta,.—

SOULE (2), critica ¢l dogmatismo cconbmico por su apego
a considerar que cuadlquier ampliacién de poder adquisitivo le pa-—

(2).~ SOULE, O.: INTRODUCOION A LA ECONOMIA CONTEMPORANEA ~ Brovia-
rios del Fondo de Culturs Fconotmica — Méjico - Scgunda edic.
en egpafiol 1955 ~ Traduccién de Cristéval Lara Beautell,~—
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rece inflocibn; asimiemo la suposicién de que cualquier gasto a-—
dicion2l nunca acrecentard la produccién sino que unicamente ha—
T4 subir los precios; juzge que se forwe ume concepcidn burda de
la cscuela del gasto compensatorio al suponer que persigue el a2l
za de los preciog.—

Samuelson, en el capitulo XIX — Politica Fiscal y Emu——
pleo Total sin Inflacién — de su enjundioso Tratado de Economia
Moderna (1), cntiende por politicae fiscal positiva.......
tel proceso de disponei‘ los impuestos y los gostos piblicos de
menera gue ayuden, 2 un tiempo, & smortigusr las oscilaciones
del ciclo econdmico y @ mantener une economisy progresiva, con ¢-—
tlevado nivel de emplco libre de una inflscién o deflacién exce—
figival ,—

Oonsidera 2 la politica fiscal como un arma positive,
segan las probanzas de los afios de guerra; demasiado positiva
quizds; de ahi su primer preocupacién en el eentido de que no ha
bria que permitir que nadie jugese con ella, Pars cste autor asig
timos hoy & una evidencia plena: el hecho incontrovertible de que
todo Gobierno, siempre, en una depresidén, recurre a la politica
figeal, A sabicndes o0 no, todo Gobierno desarrolls une politica
figcal, Luego, ante los hechos, hay que tratar de que sea una pQ
litica constrictiva y no inconsciente y degacertada.—

Define dos tipos de politica fiscal,

A.- Politica de compensacibn anticiclica.~

B,~ Politice fiscal & largo plazo.-

A.~) En cuanto a la primera, el esquema cstd dado por la accién

del Estado, actuando de diguc de contencién cuando la inver

(1).~ SAMUELSON, Pal: CURSO DE ECONCMIA MODERWA ~ Aguilar — Traduc,

de José Luis gampedro -~ Madrid 1955 — Cuarte edicibn.-
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si6n privade s¢ eleve cxcesivemente; reduce para ello sus
gastos e inversiones. Si la inversién y el consumo privado
s¢ hallan en bvaja, el Gobierno compensa tal reduccifn aumen
tando sus gastos y reduciendo la reccaudacién de impucstos.-—
En otros términos, presupuestos con superdvit en el au
ge, para reducir la deuda piblica; y presupucstos con défi-
cit y aumento de la deuda piblica en la depresibn; presu——
pucstos equilibrados —en definitive— en el ciclo.-
Presentada agi, define a esta politica bastante conser
vadora, fdemasiado! conscrvadora para algunog economistas.-—
En cuanto & los tipos de politica anticiclica, anocte

cuatro principales & gaber:

1).- Qbrag piblicas: En EE.UU. en 1931 la accién de Hoover
v el congrcsé\séoncretan cn una ley solicitando del Go-—
vierno Federal el establecimiento de un depbdsito perng
nente de proyectos de obras pdblicas, con planes a lar
go alcance y proyectos sicmpre & mano.—
segin Semuelson esta politica fiscal =—con la actividad
del estado emactamente opuesta en sus fases al ciclo,
para compengarlo y amortiguarlo—, trata de ser un mecg
nismo regulador, pero plantea un serio problema: el
que derive de la dificultad de regular las obras pdbli
cag 8 voluntad; por otra parte, hace falta tiempo para
poner en marcha las obres proyectadac & la vez que sur
gen toda una gama de dificultades tdcnicas para comen—

zar y detencr ¢l programa.—

2).- gestos de biencstar y otros; A falte de proyectos de o




3.

k).~
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bres publicas, los gastos del Gobicrno en socorros y re
medios del paro pars proveer & las necesgidades humanas

basicos en 12 depresifn, 2 12 vez que contribuirdn a au
mentar el empleo, lo hardn con el poder de compra {con

efecto muleciplicador)

Cembios automdticos en la percepcidn de impuestos: ovra

arma de le politica fiscal anticiclica, cs el sistema
impositivo ciclico; la variscién de 1a imposicién con a
rreglo a la renta nacional; a més rente més recaudacidn;
2 menos renta menos rocaudacidn; 12 estabilidad de los
ingresos -norma del siglo pasedo- es reemplazada por un
sigstema impositivo flexible; en el auge, con superdvit
presupuestario pars atenuarlo; (scupcrdvit que se logra
con menores gastos y con mdg imposicitn); en la depre——
sién-con disminucién de la imposicién (cuando el poder
de compra es muy bajo).—

Samuelson se pronuncis a favor de este imposicitn, con
siderdndole un poderoso factor pare la estabilizacidn

de tode la economia y la moderacitn del ciclo.—

Variaciones anticiclicas de los tipos impositivos: Mien

tras que en la ortodoxis financiera, para eguilibrar cl
precupuesto en el afio se trataba de elever la imposicién
al bajar los ingresos y & disminuir los tipos de imposi
cién en el auge, en la politica anticiclica la norma es
reducir los impuestos en la depresién y clevarlos en la

prospericad.—
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Regpecto 2 las limitaciones de la politice fiscal anti
ciclica, segin Samuelson, se¢ tiene:

&) las dificultades para planear grandes proyectos de

ocbras pablicas,—

b) lo aificil que resulta predecir cuando llega o va a

llegar el momento de seguir una u otra tdctica.—

~

c) efectos del gasto piblico sobre la inversiban priva-—
de. ge pregunta si los gastos pdblicos, en realidad,
afiaden gran cantidad de poder de compra durante la
depresién, Para que esto ocurra, deberd le inversion
privade suponerse constante. 8i le inversiém priva-
de. se acobarde con los gastos o el déficit pdblice
los efectos del gasto publico scrén desfavorsbles,
La inversién publice se neutralizard por la desin-
versién privada. Plantea el problema y lo contesta
en el sentido de que los hechos parecieran ser reve
ladores de gue la inversiotn pdblica tiende a variar,
en conjunto, paralclamente con el nivel de la renta
nzcional.-

En cuanto & las reaccioncs psicolégicas desfavora—-—
bles son més importentes y merecen especial conside

racién en la politica fiscal & largo plazo.~

d) otra limitacién la hella en el depacierto finasl de
las haciendas locales, por cuanto los gobiernos lo-
cales piden prestado ~por regla general- ¢n los bue

nos tiempos, lo que agrava, en vez de amortiguar cl
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ciclo.—

e) una mds: las confusiones acerca de la teoria de ceb
bar la bomba, Expone que muchos sufren desilusiones
una vez que "el Goblerno reduce sus gastos de depre
siétn" y la renta nacional retrocede, El fracago del
New Deal prucbe la endebléz de la tcoria de cebar
la bombe (casgo especial de la financiacién defici--
taria); teorfa que para muchos consistia simplemen-—
te en inyectar un poco de dinero al sistema econbmi
cp para que le economia saliera de su marasmo y con

tinuara marchando de un modo continuo,-

B.~) politica fiscal 2 largo plazo.-

Mientras la politica fiscal anticiclica tiene por objetivo
suavizer las fluctusciones ciclicas, la polithca discal a

largo plazo, se ofrcce en dos variantes:

1}.- la de una politice de excedentes presupuestarios a tra
vés de la mayoria de los ciclos econtmicos, durante un
largo periodo de afios (cowo en el caso de una era de
postguerre de excesiva demanda totel), una ere de Mex-
altacién secular®; politica conduncente a redicir el

nivel medio de poder adquisitivo y de la inflacién.-

2).—- En el supuesto de perfiodos de estancamiento secular, u
na politica fiscal con déficits a largo plazo, con deu

da. pdblica en constante crecimiento,-—

Para gSamielson la politica de déficits permanentes para
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compensar lasg tendencias del ahorro cxcesivo y de la desinversién
hallan muchae oposicibn, por cuanto se cree que 2l politica habr
vria de trestocar en su base el sistema democrdtico capitaliste
privado ya que su costo implicaria una frsceifén crcciente de la
renta nacional,—

En cambio la politica fiscal anticiclicae halla menocs O
posicidn, Ello cs debido a que el presupucnto automsticamente "o
dificado en el ciclo ,pucde muy bien surtir efecto cuando la de——
prestén del aparato econdmico hace nccesario influir a travée de
gastos publicos adicionales para que el desequilibrio enire cos—
tos y precios, la insuficicncie de la demanda, la crisis psicolf
gicas, la desocupacilém, pucdan superarse.-

Andre Piettre, (1) anota la controversia que se regis—
tra en Alemania cntre el liberalismo antikeynesiano del Ministro
Erhard y algunos circulos econbmicos, Le politice guvernamental
a2lemana, opuesta & une economia dirigida bejo su forma estatal,
adn & una cconomia dirigida priveda bajo ¢l control de los mono-
polios, se apoye en un liberalismo cconémico, sochal, finenciero
y monetario, con sujecién a normas de estricto equilibrio presu—
puestario, y de estabilidad del marco y del ahorro, Liberalismo
para ser deserrollado cn un pais afcctado por un paro permenente
¥ por ende por una comunidad muay sensible a2 la escuela keynegia—
ng; liberalismo que opone & la concepcidén del pleno empleo los
peligros de la inflacifn del crédito y que la hace anotar & Piet
tre (pégina 167) la paradoja de gue "Alcemenia herd su reconstrug

"cibn gracias a la ayuda anglosajona pero con ideas contrariacs 2
#las teorias anglosajonas!,.- Expone Piettre como se cpera en el
(1).- PIETTRE, André; Le economia alemana contempordnes — Alemania

Occidental - Aguilaer, Medrid 1955 ~ Traduccién de José Luis
Lamane..-



- 36 -

plano tebrico une aguda reaccidn de algunos importantes centros
ccondmicos en favor del pleno empleo y de la intervencién que
éete implica, y como el Gobicrno defiende su tésis liberal; asi
cuando en sug demandas & los aliados para obtener ayuda exterior,
y para rcsponder & sus criticas, en un memorandum a la 0.E,(.E.
(1949) sobre el programa 1950/51 y 1951/52 rechazan la idea de &
cémbatir el paro con una ayude preésupucstaria & las inversiones,
eglegando gue tal politica no configuraria mds que une reduccidn
de los ahorros, reduccibén debida al ingremento cn la imposicibn
necesarie a fin de concretar tal ayude precupuestariz. Los cen—
tros &liados, de ingpiracibn keynesiana, reaccionan contra tal
t€sis v en su defensa de la teoria del pleno empleo & través de
une direccidn de las inversiones. Asi la Comisién Econémica pe—
ra. Europa -Ginebra—- 1950 de la O.N.U., expone al gobierno ale--—
mdn que "para obtener una reduccidn sunque sea pequefie del nimes
ro de parsdos, las autoridades deben comenzar por adopter una
politica de expansién egondémica, ya sea aumentando los créditos
concedidos al sector privado o realizando directamente gastos
que prodvzcan déficit presupuestariot .-

’ La rcspucsta elemana no se hacc esperar; ella a través
de uno de sus mé&s brillantes jefes, el Profesor Wilhadim Ropke,
en un meduloso estudio titulado WPunto de Qrientacién de la poll
tica econémica alemena', definido por Piettre como el verdadero
cbédigo dc la economia ncoliberal aplicedo & Alemanie Occidental,
Wilhelm Ropke sienta la tésgis.ge que el paro obrero alemdn no es
debido 2 upa inpuficiencia dec las inversiones y sf & une penu—

ria de capiteles; penuria que no s¢ puede remediar mfs que por el
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retorno 2 la libertad de formacibn y de colocacién del ahorro.

En otras pelabras, para Ropke, en ¢l caso de Alemenia, no se asig
te & un exceso de ahorro que conduce al paro sino qué lo gque ocur
re ep que faltan azhorros. Tal el contra sentido Keynesiano, Jomo
para. Ropke todo desarrollo de inversiones lleve implicite disminu
cién de consumo, entiende quc pera que c¢sta disminucién se opere
debe obrarce en dos sentidos: o bién tender a le libre formacidn
de los ahorros 0 constituirlos forzadamente por el impuesto o por
une inflacion contenida, Pronuncidndose Ropke por el primer cami-—
no, la libre formacién de los ahorros, concluye en que para ello
deberd elevarse la tasa del tipo de interés. Olaramente vemos gme
mo su politica es netamente opuesta 2 1los principlos keynesianos
de politica de dinero barato, Muy bicn Ropke hace notar que el
principio keynesiano puede ser perfectamente valido en una gran dg
presién, pera combatir contra una Maparente" falta de capitales,
més no e¢n la situacién coyunturel de Alemania donde debe combatir
se contra una frealt falta de capitales.-

Al momento de escribir su libro, Piettre dice que los &
contecimientos no han confirmedo adn ni 1a postura de Keynes ni
la refutecién neoliberal, Personalmente rcconoce que la politica
figcal es hoy en todo el wundo un factor decisivo de la politica
econbmica general y se pronuncia en el scntido de que para supc——
rar las debilidedes estructurales de la economiea no hay mds reme—
dio que el crecimiento de la renta nezcional, 1o ¥nico que conduci
rd el pleno cmpleo; crecimiento de la rente a su vez, que solo se
logrard mediante una extensidén del crédito més un crecimiento de

la ayuda exterior, Asimismo para que ¢stos medioe no cstén exen——
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to& de peligros inflacionarios y sean eficaces hebréd de proveer
log complementariamente de un control permanente de los precios,
y de una direccidn de conjunto de las inversiones.-

A través de enjundiosos economistas vemos como predo-
minan las corrientes modeérnas de que 1e polftica figeal debe ser
estructurada en forma de contrarrestar las fluctuaciones de la
actividad econfmica.~

para ello, debemos recurrir a2 modificaciones ciclicas
de los gastos y recursos, modificaciones en estrecha combinacitn
Los gastos, factores para el sostenimicnto de la demenda e infd
fluenciadores de las decisiones de consumir y de invertir, y los
impuestos, con su incidencis en la estructura de costos, deben
actusr complementariemente para facilitar la cetabilidad econdmi
ca.—

En époces de deprecsibn, debe evitarse mucho el cagbi——
gar &l consumidor con nuevos gravdmenés y con tesag elevadasg de
imposicidn; antes bién, debe tenderse & la reduccidn de la impo-—
sicién para aceecentar cl poder de compra de los congumidores vy
reforzar la gestién empresaria.—

En el suge, la imposicidn debe morder mas scbre los gag
tos de consumo que sobre los que tiendan a reducir los ghorros.-—

Una pblitica fiscel compensatorie det ciclo, priadente—
mente formulada y correctamente llevada a cabo, para lo cual de-—
beréd ser acompafiads de une politica monetzria similar y de un a-
decuado sistema de previsién social, requerird de una accldn tra
ducidae en presupuestos con superdvit en la bonanze y déficits en
las depresioncs, Ouando se vislumbre un receso econdmico, debe i

niciarse une politica presupucstal expangiva; e¢llo bajo una nor—
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ma precisat que los gastos deben considerarse con muche cautela,
atendiendo a sus méritos, difiriendo la aplicacién de los impueg
tos adiciopales que cubran esos gastos para las epocas propicias.
No ¢s el cago de gastar sin tasa ni medida, En perfodos de infls
cién deberd adoptarse una politica rigida de aumentos de impucs—
tos, £n todo cago, los excedentes presupucstarios obtenidos para
combatir la inflacidn deberdn ser aplicados & reducir la deuda
pdblica cuyo aumentg}generé en la dei)resién. (Lo que casi sicm—-—
pre se olvida de concretar en la prdctice).—

y La politica fiscal deficitiaria, anticfclica o compen—
satoria anota muchas y serias litaciones. En la medida en que pue
dan superarse influirdm el desarrollo econémico. Asi la politica
fiscal como instrumento estabilizador choca con la §nflexibili-—
dad creada por el largo pericdo que se requiere para formular,
sancionar y poner en ejecucién las tasas impositivas y el tiempo
requerido para iniciar, suspender, disminuir y eacelerar los pro—
gramas de gastos.-Los gastos no siempre se traducen en un2 no in
terferencia en la actividad e iniciativa privada; ni suelen ser
bien invertidos; s¢ dilapidan recursos; se plentean problemes de
concentraciones industriales peligrosas; se desalientan muchas
veces iniciativas de trabajo y de ahorro.—

La invasién por el Estado, de campos reservados a la ac
tividad privada puede hacer fracasar le eficacia de los gastos de
ficitiarios como estimulo para la inversién, creando y agravando
un circulo vicioso.-

Lsta preocupacién de minima interferencia, en pafscs wa

duros, es muy posible; si bién en paises de economia hacia plenc
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degarrollo eccontmico, tal posibilided de competencia es remota.-

Anotemos ssimismo un peligro cierto; cada vez gue un
gobierno permite el desequilibrio del presupuesto, encuentra ca
de vez méds diffeil la tarea de resteurar su equilibrio. Esto ha
llevado a algunos autores a definir la politica a déficit como
un narcdtico fiscal gue forma hébito.-—

Une preocupacién evidente c¢s la elevacibn de precios
v salarios ¢ lmpactos inflacionistas latentes que pueden conspi
rar y anular al fin el éxito perseguido por una politica fiscal
compensatoria.—

Asispimos hoy a un mundo en ¢l que lag actividades
&el Estado, constituyen un sector cada vez mis importante de la
economfa moderna; el aumento constante del gasto puiblico, el
crecimiento permanente de la regulacién de la vide econoOmica
por los organismos oficigles son reglidades.- Como muy bién lo
anote Sasmuelson, ¢l caso eB que los gastos aumenten en un rit—
m0 que no parece tener fip; por mas que unos lo lementen y o--
tros lo aplaudan; de ehi que hoy los problemas de las finanzas
piblicas son elementos de primer orden en toda conceptién eco-
némica; problemds que analizaremos & través de las medidasg de

que: s¢ vale la politice fiscal, en capitulos sucesivos.-
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CQAPITULO IT

MEDIOS DE QUE SE VALE LA POLITICA FISCAL

A.-) Presupuceto.— Defimicibn.-

El presupuesto de un estado moderno he dejado de ser
lo que Gaston Jeze definid como Mun acto administrativo, legis
lativo, concretado en forma de ley anual, por €l que s¢ preven,
autorizan o reccnocen los gastos que hen de realizarse en un
periclo determinado y se calculan los recursos con los cuales
¢g0g gastos han de cubrirgel,—

Hoy, el presupuesto, si bién formalmente puede se——
guir ajusténdose 2 las definiciones de derccho administratiwo,
ha trascendido la esfera del mismo, involucrando o resumiendo
la dindmica ccondmicé tendiente & la ocupacién plena y al desa
rrollo econémico.~

Lag finanzas ortodoxas prevalecientes hasta nuestros
dias, consagraban entre otros principios fundazmentales el del
equilibrio financiero como el mds importante; principio de que
un presupucsto correcto debe igualar gastos con recursos; de
que en caso de superdvit, dcbe amortizarse la deuda pdblica y
al ago siguienté reducirse le imposicioén,—

Esta doctrina, por supuesto, responde a buenos prin-
cipios de sanidad financiera y constituyen un ideal.-

Pero lo cierto es que asistimos 2 une nueva préctica
politica en casi todas las nacioncs, politica por la que el

principio de sanided financiera da paso y priorided, cuantas
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veces fuere necesario, 2l interés de la economia,.-

£l presupucsto se ha convertido en el instrumento por
excelencia de la politica fiscal y ya se ha superado —por Lo me
nos en teorfa—~ el presupuesto anual para fundamentar con el ma—
yor conocimiento y la experiencie del comportemiento econdmico
de un sistema, presupuestos ciclicos basedos en que el Estado,
debe suplir con sus gastos ¢l déficit de consumo y de inversidn
de la poblacibn, o combatir el estancamiento propendiecndo al de
sarrollo econdmico.-

Repetimos que & Lord Keynes, le corresponde la divaul-
gacién de la teorie del multiplicador qﬁe lleva implicite le po
sici6n del estado indicada; teorfa del multiplicedor gue envucl
ve le idea de que un aumento dado en los gastos publicos tendra

una repercusidn sobre la rentz nacional superior al gasto hecho,-

gu criteric frente al ciclo econémico; neutralismo fiscal y pre—

supuestos anticiclicos,-

Las modernes corricntes ccondmicas reemplazan lo tco-
ria del presupuesto ortodoxo, amnval, por la del presupgesto in-
fluenciador de la demanda efcctiva, compenszdor y neutrelizedor
de les fluctueciones ciclicas en los gastos privados de la eco-
nomie,-

El neutrslismo fiscal derivado del equilibrio amal
del presupuesto es jusgado inadecuado por cuanto, ei en un perip
do de bajo poder de compra de la poblacién el Gobierno aumenta.
los impuestos, rebajerd atn mds el poder de compr;a de la poblae

cién y si ademzs reduce los gastos, lanza al mercado un poder
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de compra menor qu¢ el habitual. El tratar de cquilibrar el pre
supuesto se traduciréd en une intensificacién de le merma de le
demande efective y agudizaréd la deflacibn y la desocupacidh en
el mercado interno,—

En carbio, si ce recurre & presupuestos desequilibraé
dos en la deprcsibn y reajustados en el auge & través de un buen
sigtema tributario y mediante le amortizacidén de la deuda publi
ca (caso contrario desembocarismos en un proceso inflacionario
de alza de precios), se dispondrd de un medio fundamental para
atenuar el ciclo econémico. Por otra parte, el desequilibrio pre
supucsterio, por su transitorided, hard que el voldmen dec la dew
da pdblica a2l término del ciclo no serd mayor que con la accién
de las finanzas cldsicas.—

gon distintos matices, las nuevas corrientes de opi—
n‘ién importen instituir en pivote central de la economia 21 pre
supuesto del Estado y atribuir a este Ultimo la direccién del g
proceso econdmico y €l control de los factores que lo determi--—
nan: inversién, ghorro, consumo, precios, salarios, etc..—

El principal cxponente americano de las nueveés concep
ciones eg Alvin Hensen.~ (1)

Después de afirmer que ¢l propdsito esencial por el
que se presupuestan logc rccursos y los gastos es el de obtener
un concepto claro de lag operaciones financierss de une determi
nade unided econtmice, ya sea esta ¢l Estado, los individuos,
las cmpresges, ‘etc,, ge¢ pronuncia respecto 2 la economfa pdblica
en el sentido de que los gastos no deben determinarse en térmi-
nos d¢ la pérdida o de la ganancia del Estado mismo, sino mis
(1).- HANSEN, Alvin H. - Politica Fiscal y ¢iclo Econbmico — Fondo

de Cultura — la, ed, en egpafiol, 19 - Trad. de Rafacl Fer-

néndez Maza y Oristdbel Bara — Qapit.X — Teoria y préctica
presupuesteles, Pég. 208 y sige.-—
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ti€n en funcién de los efectos gue tales gastos tienen sobre el
funcionamiento pleno y eficaz del sistema cconbmico, considera-—
do éste como un todo, Le politice fiscal constituye un instru——
mento esaz eficdz por medio del cual ge puecde llevar a su mdxi=
mo el ingreso real de la comunidad por el cual, tambidén se puc—
de regular la distribucitn de lz riquesza y del ingreso.-—

En su Teorie Monetaria y Politica Fiscal (1), su and-
lisis de los distintos tipos de progremas fiscales para encarar
el probleme de las fluctuaciones ciclicas de le ocupacifén y del
ingreso, lo muestre decidido partidario de la politica fiscal
compensetoris afirmada en los presupuestos compensadores dirigi
dos, si bién anote le gran flexibilidad requerida en cuanto @
su ejecucién, los cuidadosos pdanes previos de largo alcance
con ¢ue debe contarse en materia de obras piblicas, construccio
nes, actividades civiles, ctc.. Auna a esta flexibilidad de los
programas de gastos un sistema impositivo flexible a la par,por
cuanto de ser la mioma inamovible por dos o més afios O durante
el ciclo resultarsd inoperante en su accidn anticiclica. Para
que se pueda ajustar la estructura impositiva en el tiempo en
forma répida y eficdz llega a la conclusitn de gue "asgi como el
Congreso autoriza al Poder Ejecutivo al ajuste de las tarifes &
"duencras y el sistema de le reserva federal a modificar los e—
tfectivos minimos y las tasas de intercs, debe autorizar al Eje
seutivo & realizar los zjustes en les tasas de imposicidn bdsi-
tcag, siempre de limites fijados por el Congresoft.—

William Beveridge, (2) constituye asimismo uno de¢ los
expositores mds representativos, del nuevo enfoque presupuesta-

(1).~ HANSE¥W, Alvin - Teoria Monetaria y Politica Fiscal - F. de Cul
tura Econ, la, ed, en espafiol, 1954 - Trad. Elena Jushic de Flc
res y Boracio Flores de la Pefia,-

(2).- BEVERIDGE, Williem H: L& ocupacién Plena - F. de Cultura Econ.
la, ed, en espaiiol, 1947 ~ Trad, de Radl Velasco Torres — Gap,
IV. ~ La ocupacién plena en la paz,-—
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rio. Para el logro de altos niveles de ocupacién los Gobicrnos
deben substituir el cnfogque puramente financiero del presupueg
t0, por un enfoque econbmico mds amplio, Implica ello razonar
no solo ya en términos de cntradas y salidas fiscales sino del
conjunto de gastos naclonales y de los rccursos productivos. A
tal fin, los gobiernos dceben completar su cdleulo del presu—
puesto anual con las estimaciones del rédito y gasyos naciona-—
lcs, Deben prepararse esteas cstimaciones de tal forme que per—
mitan a los gobicrnos diagnosticar la situacién y determinar
que tipo de poligica se requiere pera mentencr la renta nacio—
nal a niveles los més cercance posibles con su capacidad de
produccitn, 1o que le permitiréd reelizar une politica presu—-—
puestal anticiclica.-

La esencia de le mueva politica presupuestal consis—
te pera Beveridge cen el hecho de que el presupuesto cabe formu
larlo en relacidn con la meno de cbra digponible y no en rela-
cién con los fondos disponibles; hay gue partir de lo que lla—
ma "un presupucsto numano®*; ¢l Gobierno debe proponer siempre
un gasto pdblico suficiente, junto al gasto privado estimado
pare ocupar toda la wmeno dc obra del pais, apta.-—

Suponiendo esta nueva estructura presupucstaria rom-
per con dos principios cardinales de 1a ortocdoxia presupueste—
rie, el de que el gasto cstatal debe permanecer e¢n un nivel mi
nimo y el de que cada afo 1loe ingresos v los egrcsos deben eg—
tar en equilibrio, Beveridge critica estos principios y los
considera consecuencia del postilado de la ocupacidn plena su—

pucsta por ls economia cldsica,—
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Respecto 2 su formulacioén tebrica del nuevo presupuest
to ancta seig elementos principales para 12 misma, dados por.:g .5
tos privados de consumo, gastos privados de inversién nacional,
balanza de pegos con el extranjcro, cuenta de recazudacién, cuen—
te de préstemos (gastos cubliertos con empréstitos) y la capsci—-—
dad de produccidn de la comunidad,-—

Mdg cautecloso en sus concepciones se muestra Somers, (1)
egte autor, estima Que por lo general, los funcionarios fiscales
son partidarios del cguilibrio presupuestario y los cconomistes
lo son del desequilibrio presupuestal. Entre los ultimos, encuen
tra veriantes, grados, dados por: los gue pretenden un desequili
brio temporal, en la depresitn, ei bién en el curso del cicle el
presupuesto deberz equilibrarse; los que lo admiten para un pe--—
riodo de tiempo més largo; 1los gque ven mads lejos y plantean el
interrogante de que hasta que punto el equilibrio presupuestario
es desceble; avn més, en este dltime corriente los hey para quig
nes el equilibrio es golo un accidente o une mera coincidencia,-

§i bién partidario de la financiacién a défitkt, hace
resaltar lo graves ricsgos que encicrra esta teorie y trata de de
mostrar que muchas veces es posible obtener impactos expansionig
tas ain cuando se emplece con presupucstos equilibrades. En cuan
to a qué impactos cxpansionistas o contraccionistes pucden espe-—
rar\se con presupucstos equilibrados, sienta 1a tégis de que es
incorrecto suponer gue un pregupuccto équilibra.do es necesaria—
mente neutral en sus efectos sobre la economia y de que la mayo—
ria de los presupucstos cquilibrados no son, por 1o general, neu
trales.~ x
{1).~ SOMERS, Herold: Finanzas Piblicas e Ingreso Mensual - F.Q.

Econbmicas — 0dp. VI — 24 — Presupucstos equilibrades y dese-
quilibrados - 19 eddcién, 1952.-
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Hugh Dalton, {1), después de sefialar que ¢l equilibrio
presupuestario h;a sido interpretado, a menudo, a la vez que un
precepto financiero indiscutible, un precepto moral, critics es-
te "frio orgullo puritano! trayendo a colacién la experiencia in
glesn en la década del 30, y la reaccién opersda en 1933, contra
le. convenlencia de mantener deliberademente desequilibrado el
presupuesto 2 £in de aumentar ls ocupacibn.—

Para Dalton hay equilibrioc presupucstario cuando los
gastos (dentro de los cuales excluye el pago de la deuda piblida)
no exceden 2 los ingresos, (en los que excluye a los empréstitos
contraidos para ser invertidos). De ahl que juzgue oportuno divi
dir el presupuesto en dos partes: un presupucsto de gastos de ca
pital y un presupuesto de gaskos corrientes.—'

Entiende equilibrado el presupuest%urante el periodo
contable, no se registran aumentos netos de deuda pdblica. ¥ es—
te perfodo contable?. Para Dalton, el afio no ticne virtudes espe
ciales; sl bién es el perioio de tiempo mds aceptado. B¢ pronun-—
cia por un perfodo mde largo y ello, salvo pera los pafses de cg
cago contrel financicro. Adhiere a la tésis de que la cstabiliza
cién de lae tasas de imposicién, las fluctuaciones de los gastos,
los déficitey superdvits pueden equilibrarse en varios afios. Lug
go de exponer que para muchos cconomistas americanos el periodo
contable Sptimo deberia coincidir con el ciclo econbmico, afirma
que tal plan es de dificil desarrollo, en especial por la suposi
ciébn, y liberal, de que s¢ cuente con poder suficiente para re
sigtir, en el auge, las demandag de alivios en los impuestos o
de aumentos de gastos. No obstante estas limitaciones, hay impor
temtes razones para extender ¢l periodo a wds de un afio o por 1o

(1).- DALTON, Hugh - Principios de Finanzag Piblicas - Trad. de Car—
los Luzzetti - Cap. XXVI, Equilibrio del Presupuesto — Depel-
ma, 1948,-
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wenos para juzgar y ensefiar & la opinitn pdblica a juzgar une se
rie de presupuestos anuales en conjunto, més bién que cada uno
de ellos separadamente.—

Guillermo Ahumade, {1) en sus comentarios y notas tcéd-
ricas sobre las planificeciones en general explica que si bién
no sostiene 12 tésis dc los clésicos de une completa equivalen—-
cie entre recursos y geetos, es muy dificil -y la experiencia 1o
prucba— lograr que los desequilibrios presupuestarios se compen—
sen dentro del ciclo econdmico, en egpecial per Xxx cuanto les
propensiones al gasto de 105 gobiernos gon cada vez de mayor mag
nitud. Oritica los presupuestos de capital, por entender que los
mismog den lugar & permanentes abusos y malabarismos fiscales pe
ra enjugar y esconder déficits de ejercicios y sienta la premisa
de que las politices de plena ocupacién pueden afecter, el procg
so de capitaelizacién en los paises de libre empresa.—

En el capitulo sobre déficits, equilibrio y superdvit
presupuestal, (pidginas 488 y siguientes), después de sciialar la
dificultad concreta que resulta de detenc%egl suge la cuantia de
los gastos (y la experiencia es elocuente al respecto por cuanto
en le bonenza sé olvida el principio de que corresponderd redue—
cir los déficits creados en le depresién), remarca las posibili-
dades de que una politica presupuestaria puede conducir & resul-
tados muy perjudiciales, Goncluye, con que los presupuestos ci--
clicos, son un riesgo muy aleatorio y propone el ajuste perioddb-
co de les planificaciones que resultan de la politice compensato

rig.,—~

(1).-AHUMADA, Guillermo - Tratado de Finanzas Ptblicas — Imprenta
dc le Universidad de Gbrddbe 1956 - Pdg. 137 y siguientes,—




gentido y alcance del Prcsupuesto Econdmico Nacional,~

Para la economia contempordnea, uno de los instrumen—
tos mds notables lo es el presupucsto econdmico de la nacidn,de
finido como un superpresupuesto que abarca todas las activida--
des de una economia nacional; individuos, empresas, gobiernos;
un superpresupuesto integraedor de todos los recursos humenos vy
materiales y para poder llevar a cabc todag lag obras planeadas
sin interferencias y sin una peligrosz concurrencia entre unas
y ctras por loe necesarios fgctcres de la producciébn,—

La correcta elaboracién de un presupuesto econbmico,
requiere la més estricta estimacién y comprensién del ingrcso
nacional,-

Ko configura ni dé¢ficit ni superdvit, por cuanto, a--
xiomaticamente, el ingreso tendrd nccesariamente que igualar el
gasto; las distintas unidades econfmicas reciben ingresos coumo
recultados de un descmbolso cquivelente por una o mds de las o—
tras unidedes.—

El gran valor del presupucsto econfmico ¢s gue, con
su predeterminacién del gasto total, permite estimar posibilida
des antes d¢ que ccurran., Es un instrumento gue puede emplearse
para prevenir le inflaciotn o la desocupacidn si s¢ lo interpre-
ta adecuadamente y se realiza le accidén apropiada.-

gus sostenedores dicen gue no es posible un plan eco-
nomico,sin un presupuesto ccondwico distinto del tradicional
presupucsto financiero, o sea une determinacidén preventiva, de
todos los factorcs de la produccién cxistentes al comienzo de

ca,da&mr.{odo ¥ su distribucién entre las distintas acgividades,
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Afirman que el presupucsto podrd, como todo presupuesto, corre-
girsc & medida que se¢ procedz en la ejecucién del plan, pero no
se puede iniciar ninguna tarea de economfa planificads sin dis-
poner de un estado gencral de los recursos digponibles y sin a-
signarlos & las diferentes actividades de manera racional, Es
cota la esencia de la economia plenificada, hecho incontroverti
le de nuestra era (y contra 12 cual un alegato de primer orden
es el libro del profesor Hayek - Oamino de Servidumbre) y sin
la cual un plan econbmico resultard un programa cuya realiza—
cién estard confiada a2l aszar.-

En el afio 1946, el Qongreso de los Estados Unidos, sen
cioné su famosa Ley de Ocupacibn; ley que fije al pais un obje—
tivo econbmico primordial, el mantenimiento de un alto nivel de
produccién y de ocupacién, Para alcanzar este objetivo, el go-—
bierno deberd emplear todos sus medios, con la ayuda y coopera—
cién de las fuerzas productivas, Inspirade le ley en las ideag
rectoras de 3os economistas partidarios de una politica fiscal
compengatoria de las fluctuaciones de la demanda, determine que
el Poder Ejecutivo deberd somecter anvalmente &l Congreso un in-
forme econtmico en el ¢ue se analizard la situacidn y las tenden
cias reinantes, presentdndose una estructure integrel de las
cuentas nacionales,~

El presupuesto econbmico ~de clara ingpiracién keyne—
siana— determina a priori el volumen de ocupacibém y de produced
eibn, dependientes del voldmen de gastos, voldmen €stc que invg
lucra & cuatro categorias: gestos motivados por compras de con—
sumidores, compra de negocios, compra de exfranjeros y compras
gubernamentales de los gobiernos federal, estadual, local, El
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presupucsto muestra la distribucibém de los ingresos y los gastos
entre dichos grupos cconbmicos de consumidores, negocios, inter—
nacional y gobierno, L& decisidn para gaster o para ahorrar de

cede uno de estos cuatro grupos d¢ consumidores, surge de consi-
deraciones distintas a la de log otros grupos, cuyos resultados,
se encuentran en los cuatro tipos de cuentas que integran el pre
supuesto nacional,-

La Ley de Ocupaciotn de 1946, cuyos supuestos implicit—
tos son, en la propperidad superdvit presupuestarios y reservas,
en la depresién déficit y compensscién de la inversién priveda,
hace que, & partir de 1947, sc cuente con una informacidn comple
ta que permite juzgar la accién de la politica fiscal en log de-—
wse sectores de la economia necional.-

La accién del Gobierno en materia presupucstaria debe
asegurar el mejor cumplimiento de los fines y las tercas propiag
del Estado, en armonia con la situacidn econémica general del
pais; la politica financiera no debe ser considerads exclusiva-—
mente como un insgtrumento de politica econémice, pero estd, sf,
coordineda con ésta, NO tiende solo a lograr la estabilidad eco-
némica, neutralizando les flutueciouce coyunturales, ni pretende
insertarse como factor permanente de compensacién de las deficen
cias de la economia privede, sino gue persigue el cumplimiento
de las funciones estatuales con la mayor utilidad y el menor sa—
crificio para la comunidad, distribuyendo eguitativagente los be,
neficios de gu accibn y las cargas fisceles nccegarias para cos—
tcarlas, mediante un proceso continuo de adaptacidn a las cir—-
cunstancias cambiantes dc la vida econdmica, con el £in de con--

trivulr a su prosperidad, a su cquilibrio y & su progreso,—
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La politica econbmica y financiera de un pais no puede
ni debe fundarge en férmulas dogmiticas y rigidas, que no se con
ciliarfan con la ‘realidad mutable de la vida econbmica, la que
no eeﬁé solo influida por factores internos sino tembién por fac
torce externos y cotd determineda, atn en cl interior, por innu—
merebles gactores de cxtraordineria veriabilidad,-

4 veces un pregupuesto equilibrado scrd una politica
sana y conveniente; otras veces scrd contraproducente no cmbar—-
cersc en un déficit por a.férrarse a principios ortodozos.—

La funcién del gobicrno debe consistir en equilibrar
gestos y recursos, pero no supeditar agquéllos a éstos, sino de——
terminendo 4l volimen de las crogaciones de acuerdo con un justo
criteric de eguilibrio entre las necesidades de los servicios
que el Estado ha de prestar y las posibilidades concretas que la
economiz del pais le ofrcce pare sufragarlos.—

La preparacién dcl presupuesto, debe fundarse en una 2
preciecidén cuidadose de lz situascidn generel dec la economia del
paie; unicamente asi podrs determinarse en que medida el presu——
puesto pucde influir sobre la activided econbémica, en sentido ex
pensionista, pars imprimirle un ritmo de reactivacidn, o bién en
gentido contrario para contrarrcstar las tendencias inflacionis—
tas. Deberd asimiemo permitir formular le politica de distribu--
citn de lag carges fiscales, no sclo de acuerdo con los princi——
pios de equidad y proporcionalidad, sino también con relacidn a
lag posibilidades del régimen tributerio como instrumento de go—
bierno.—

Eg indtil sostencr la teoriz de que los gastos pdbli——

cog compensgdridn ¢l retraimiento de las inversiones privades, ace
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leracibn de la propensién al consumo, etc., si no sc dispone a-~
plicar cea misma politice en los perfodos de recuperacién, lo
cual implica el sencamiento de las finanzae piblicas y el rezjug
tc del mecanismo estatal.—

Sabemog que la contabilidad y el presupuesto que inte
gren la contabilidad pdblica, ticne como fin esencial increment
ter la eficacia de los recursos y evitar los despllifarros.El
degpillfsrro de los fondos pUblicos, es tan rcpremsible como el
de los fopdos privados, Incluso 2 corto plazo y aunque la finan—
ciacitn a déficit parezca oportuna, el destino de los gastos pi-
vlicog debe limitarse y controlarse estrictamente, por su inci--—
dencia en lag iniciativas privadag y en la moral de le poblacién
en general,~-

Aungue los gestos ihdtiles pueden contrivuir al par
que loe gastos dtiles a elevar el nivel dc ocupecibn, une vez con
sepguido este objetivo se descubrird que la renta real cs inferior
a la deseada, La mete perseguida no coneiste, claro estd, tan S0
lo en eliminar la desocupacién sinoc en mejorar la calidad de la
ocupacidén, como medic de garantizar una renta real més elevada,
lo gue es ten importante pare los palses pobres, en que la plena
ocupacidén puede coexistir con un bajo patrén de vida, como para
ies neciones méds ricas.—

gomo norme general, el aumento del gasto destinado al
sumento dc la propensién a consumir o al consumo, dcbe combinar—
se con una mis elevada productividad, mediante la explotacién de
nuevas posibilidades de consumo y exportaciones.—

La politica presupuestaris en su estructuracitn para

el desarrollo econdmico debe tener wmuy en cuentg el tipo de cce-—
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nomia a la que se¢ pretende aplicar; no es lo mismo el caso de u-—
na economia medura o el de econcmia infradoteda; une economia de
aunplio congume y una economia de ahorro excesivo; une ecconomia a
fectade por factores internos u externos.-

Nunce se insistiré demasiado en la necesidad de que u-
na pollitice fiscal debe escoger cautelosamente sus objetivos: la
inversién dc los fondos piblicos deberd perturber &l minimo la i
niciative privada; no deherd el Estado competir ni fremar le ac—
tividad privada; los peligros de gestos estateles perturbadores
y con efectos deprimentes en vez de esbimulantes sobre las econg
miss son bien reales; las experiencias de algunos paises tambidn.-—

HEbra que prestar primordial atencidn, hacia los proble
nas derivados del rendimiento de los servicios publicos, © la ra
cionalizacioén administrativa, contra la cual conspiran tenden——
cias partidarias, politicas, etc..-

Ko cg fdcil siempre, llevar a la préctica una politica
figcal informade por el nuevo enfogue presupuestal, en especlal
debido a las presiones politicas que dan lugar a gue & los gobiex
nos les resulte problemdtico ajustar impuestos o gactos con la
prontitud o direccién requeridaja que hay gastos piblicos que son
verdaderasvnccesidades, como los de salud pdblica, el hacer obras.
viales, etc,, que no pueden ser eplezados mucho tiempo por que ha
ya un exceso en determinedo sector; & que es fdcil producir un d4é
ficit, reduciendo los impuestos, pero no es fdcil producir un su-
peravit, elevdndolos.—

El presupucsto involucra tres elementos, los cuales tig

nen su incidencia particular, propia, complementaria y reciproca



en el dispositivo econbmico. Ellos son: gastos piblicos, impucs—
tog y deuda publica.—

La politica figeal, practicamentc, s¢ resume en ¢l jue
go de cstos tres comﬁcnentcg.~

Las decisiones cuantitativas y cualitativas sobre los
mismos afectan sensibvlemente & la actividad econbuica,—

Adentremos, puds, en ellos, en eficesivog capitulos,—
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B.-) Impuestos.-

Lag finanzas publicas deben alleg.:ir los rccursos nece-
serios pera la satisfaccién de las necesidades a cargo del Esta-—
do, Estos recursos provienen todos, en ultime instancia, dc la g
conomia nacional.—

La mayor parte de los servicios prestados por el Estad
do, benefician a todos los individuos de una comunidad en forma
indeterminada. Al migmo tiempo las necesidades colectivas, publi
cas, socisles, etc., se satisfacen por iniciative de organismos
publicos y socizles y no a requerimientos de los particulares,-

¥, como se cubre este gasto indeterminadot?. Pués a tra
vés del impuesto, como une fuente principalisima de los ingresos
pdblicos y que lo definimos, segun Abumeds, como Yuna cuota par—

%te en dinero, recabada por ¢l estado de los particulares compul—
Usivamente y de acuerdo a reglas fijas, para financier servicios
&de interés general de carecter indivieiblel,-

- 0 como Ruzo, "la cuete parte que el Eetado cxige coer-

"citivamente, eén moneda, de los contribuyentes, en virtud de una
#ley, para llenar las finalidadcs que le son propiash,-

Pare Nitti, el impucsto es "le porcidn de riqueza que
¥los ciudadenos entregan obligatoriamente al Estedo o & los pode
tres locales de derecho adminisirativo para proveer a la satis—
ufaceidén de sus necesidades colectives!,~

Flora, a su vez define el impuesto como "la cuota indi
svidual del costo de produccién de los servicios publicos reque—

tridos de modo indistinto e indivisible por tods la poblacibn, o

"por grande e indetcrminada parte de ella, y coactivemente detrafl
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Ide. por los cntcs pdblicos territorialcs e institucionales de la
rigaeza de todos sus micwbros’.-—

Tenemos pués, los caracteres comunce, bdsicos del im--—
pucsto: el caracter ovligatoric dec esta prestacién pecuniaria;so
portada por los particulares, con ¢l fin de costear servicios pa
blicos indivisibles,—

Més,en el scntido en que se lo utiliza dentro dc la
terminologie de las cicncias econbmicas, el impucsto encicrra
por antonomesia un concepto mde amplio que involucra tolos los
ingreeog del Estado con cerdcter definitivo, tales come rentas
del dominioc fiscal, ingresos de empresas publicas, tasas, contri
buciones de mejoras, ingresos piblicos con afectacién especial,
etc., etc. .~

Lag exaccioncs que los gobliernos hacen a los particula
res por via del impuesto, la tass, la contribucitn , etc., ejer—
cen profundos efectos en la economia nacional; tanto como los
gastos en que se invicrten.—

De ahi 1la necesidad dc un estudio sistomdtico de lo
que son los clementos bépicos de une estructura impositiva; ele—

mentos bésicos due Somers agrupa cn cinco categorias a saber:

1.-) propbsitos o finalidades: desglosadas en dos: finalidades

financieras o no finsncicras. Agi: los impuestos pueden es—
tablccerse con ¢l propdsito de recaudar fondos o de alcan—-
zar cualquicer finalidad no financiera (por ejgmplc, la die-
tincién entre arancel con finalidades fiscales y un arancel

proteccionista).—

2.~-) Principios de la politice impositiva:
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2) principio de la capacidad de pago: cn cuya virtud los
que poseen el mayor ingréso o riquegza Geben pagar la ma-
yor parte del impuesto, independicntemente dc 1los benefi

cios éue reciba del gasto de estos fondos.—

o) principio del beneficio: los individuos y log negocios
pagan de acuerdo con log beneficios que reciben de los
gastos gubernamentales (este principio es de muy dificil

concrecién) .~

3.~} Principic del credito por ingreso ganado:

Que se relaciona cor las distintas categorias de ventas o

formas como se obtengz el ingreso.-

=
.
|

Principio dc 1a Qcupacidn Plena:

Hey tendencias para dar & este principilo unaz parte cada vez
mayor en la estructura de le politica impositiva, la cual

tiende & estimular la produccidn y el empleo, por encima de
considcraciones basadas ¢n l2 capacidad de pego, ¢l venefi-

cio, etc..~

5.-) Brincipio de la conveniencia:

Reeaudar 1o mds posible con la menor dificultad.-

En cuznto a consideracidncs précyicas, ancta en primer
lugar rendimicento, justicia, costo administrativo y efectos eco-
némicos y socieles, que a veces deben ser tenidos cn cuenta por
cl legislador independientemente de la filosofia que heye inspi-
rado la ley impositiva,-

gzbemos que la fuente de toda la rigqueze nacional, ten
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to la que s¢ destine & gestos publicos como ag gastos privados,
es la renta real nacional,-

Luego, les exacciones referidas, se resuelven en ulti
ma instencia, en un proceso traslativo de rédito del contribuyen
te 2l Estado; & su vez, el Estado, en funcidn de distribuidor,
redistribuye el ingreso nacional, canalizdndolo hacia los luga——
rcs wds provechosos para la socicdad (al menos en teoria).-

Los recursos, en particular los impuestos, anotan en
la moderna estructura financiera funciones compensadoras de la
actividad econfmica; son instrumentos de sume importznciaz en una
deliverade politica anticiclica y constituyen armas de primer or
den en todo lo concerniente a la regulacion de las actividades ¢
conbmices y socizles.-

CQongeguir plena ocupacidén y produccién y une renta ne—
cional sieupre en ascenso €sg el nuevo rol del impuesto; a tal
fin esbocemos su dindmica.-

El impuesto se racuda para gastarlo y para amortizar
deudas. Esto pareceria ser de efectc ncutro o casi neutro para
la cconomia nacional, pués, s2lvo las sumas que el Estado ahorrz
se (supcravit de presupuesto) todos log fondos que entran al era
rio pidblico retornan al sistema econOmico, Sin embargo, no es a-
si. Es dc importancia capital no solo cuanto se recauda, sino de
donde se¢ toman los fondos. Egtos fondos, son entregados por los
particulares o las cmpresas 2l goblerno y pudieron haberse gasta
do en congumos © emplearse, por c¢jemplo, en adgquirir velores.
Los efectos que estas transferencias de fondos de poder agquisi-
tivo tengan, dcpenderdn de lée otras posibilidades de uso de log

mismos., Bl endlisis gue dentro del marco de la polftica fiscal




- 60 -

se dcbe hacer de los impuestos tiene, pués, un ddble aspecto:

a) determinar que es 1o gue el Gobierno hace con el di
nero recaudado por imposiciébn.-
b) que hubiera sucedido si ese dinero se hubiere deja~

do en manos de los contribuyentes.—

Es puef, bi¢n notorio que los impucstos afceban las de
cisiones de los individuos y las corporaciones, obligando a ree—
justar los voldmenes de gastos, & alterar el programa de ahorro
y pueden promover la extravagancia o la parsimonia y adn pueden
despertar la desconfianza y la falta de regpeto al Bobierno,-—

E1l andlisis del csquema impositivo es muy dificil y com
plicado, en especial el que se relaciona con la pregunte de quién
paga el impucsto en definitiva. La traslacion impositiva es de
fundamental importancia.—

81 bién siempre cebe analizar las dos finalidadcs del
impuesto, #inanciera una y econémica la otra, en perfecta mancomu
nioén, centremos el andlisis de la imposicitn en especial en cuan
to a su funcion promotora del desarrollo econbmico.—

Hansen, (1) enfrenta dog tipos de impuestos: los pro——
gresivos y los regresivos.-—

Los impuestos progresivos incluyen los impuestos & los
réditos, a los ingresos, & las ganancias excesivas, a las heren-—
cias, a las donaciones, al capital, etc,.-

Los impuestos regresivos estdn configurados por impues
tos sobre 1la produccién, las ventas, las actividades lucrativas
o transacciones, sellos, & los tebacos, alcoholes, ctC.; en gene

(1).- HANSEN: Polftice Fiscal y Oiclo Econémico; Capitulo VIII:
La estructura Fiscal.—
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rel los impuestos 21 consumo y 2 la néming.-—

Expone Hanesen que en general log impuestos al consumo
y la néninag configuraban la estructura impositiva, en EE,UU,,
de cardcter marcadamentc deflacionario, obstaculizadores de la
economia y factores contraproducentes para el logro de la ocupa,
c¢ién plena y del desarrollo econdmico. ¢laro estd que todos los
impuestos gon deflacionistas en el sentido de que el dinero que
revierte el gobierno en forma de impuestos se habrifa gastado, por
lo menos en parte, si se¢ hubieren dejado en manos del contribu-—
yente,—

Dillard, (1), en su andlisis de los impucstos progre—
sivos, estima de gran importancia la distincién entre la distri
tucién de la renta antes de una impoeicidén de este tipo vy la dig
tribucién dc la renta despuds de establecide le misma.-—

Sostiene gue la imposicibn progresiva reduce lag desi
gualdades de la renta (y une de las caracterisiicas principales
de leos modernos palstés capitalistas es la gran desigualdad en la
distribucién de las rentas). E1lo por cuento cs absorbida una
perte de las rentas de los ricos relativamente mayor que de las
rentas de losv pobres; atenudndose asi la insuficiencia de la de-
manda por el consumo en las modernds estructurag capitalista.—

Ahore bién, la imposicién progresiva, srme de primer
orden en el esguema keynesiano para evitar o aliviar cl paro, a-
nota para Dillerd una serie de limitaciones; la primera y még im
portante; para que la impogicidn progresiva alcance a fomentar
altos niveles de actividad econémica dcbe lliegarse & que séa Pro
gresivo todo el sistema impositivo. Acota, por ejemple, que si

(1).~ DILLARD: Le teoria econdmica de J.M.Keynes; capitulo VL Pa-
re propension zl consumo y el multiplicador de inversitn,-
Pig, 78 v sigaicntes,-
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bién los Estedos Unidos cuentan con ciertos impuestos altamente
progresivos (v.g. rentas y herencias), los mismos son comparti—
dos con una se‘rie de impuestos regresivos, muy importantes, de
magnitud, tales como ventas, consumos, etc,, que atenden y limi
ten el efecto deseado.—

Otra limitacién inevitable a2 la extensidn en que pue—
den ser empleados eetos tributos surge del hecho de que el dine
To gque se¢ recauda por log impucstos progresivos 2 los ricos, di
ficilmente puede darge dircctamente & log pobres para fomentar
el consumo, por lo menos cn forme total (en cierta medida tales
posibilidedes son ciertas en forma de subgidios, pensiones, ete.)

otra limitacién, —centro de la wée profunds critica
ortodoxa~ es la que surge de la rctraccién de la inversidn pri-
vada que motiva la imposicién fuertemente progresiva., El guerer
y logear hecer aumentar el consumo & expensas del debilitamien~—
to del aliciente pata invertir, pucde obrar cn sentido contra—-
producente,, y las pérdidas de la falta de inversién excederdn
leg ganenciags del aumento del consumo,-

Para Dillerd, no obstante estas limitaciones, un sis—
tema de impucstos progresivos, pero flewibles, cbrerd como arme
eficdz para reducir las fluctuaciones a corto plazo de la ecti-
vidad econbmica.-

Lo cierto es quec en 12 medida en que los impuestos
son pegados con fondos que no se habrian gastado de otra forma
en el periodo corriente, se ha extraido dinero ocioso y se ha
puesto en actividad mediaznte el gasto del Gobiernc, El peligro
de que una imposicibn progresiva afecte al aliciente para la in

versibén privada, se debe g due éste no sc debe 2 menudo & un
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célculo recionzl, sino que depende del grado de configznze y de
optimiemo esponténeo de la comunided de los ncgocios.—

Le imposicidn altemente progresiva es un elcmento que
ticnde a depribmir la confianza de log negocios y & inhibir el
optimismo espontdneo de los inversores,-—

. La imposicibn regresive: (en general impuestos al con
sumo) ¢g el menos decesble de todos log métodog de financiacitdn
del gasto pdblico en situacién de depresién, pués recae en gran
parte en fondos que se habrisn gastadd si se hubicran dejado en
manos de log contribuyentes, Los citados iwpuestos sobre ventag
de congumo ilustran estz menera indeseable de recaudar fondos
paera financiar la inversitn ptblice en periodos de depresién,
De ahl que los gastos cetateles pagados mediante impuestos pe—-
gresivos, sean mucho menoe eficaces contra el paro que los gas—
tos pagados mediante impuestos progresivos, los cuales son, &
gu vez menog eficaces que los gestos pagados medilante emprésti-
to.—

Qomo regimen y conclusidn de lo expuesto, digamos con
gomers que en el caso de las receudaciones impositivas nos cn——
contremos frente & una absorciém dc fondog por el Gobierno, Abwm
sopcion de fondos gue de otro modo se hubleren gastado en bie—-
nes de consumo (impucstos a las ventag y a la néwina), 0 se hu-—
vicran destinado al ahorro (que hubieran podido aumenter la can
tidad de fondos disponibles para el crédito).—

La imposicion que afecta & fondos destinados al consy
mo, reduce directamente los gastos dc los consunidores y el in-—

greso necional, La imposicitn que abgorbe fondos destinados al
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crédito tiene tan solo un cfecto indirecto que opcre & través de .

la disponibilidad de capital ofrecido por los rentistas. E1l efec
to restrictivo dado por la absorcién de fondos destinedos al cré
dito a trevés de la imposicidn puéde ser muy atenuado con un sig
tema crediticio bancario libreumentc disgponible.-

Para Dalton, los impuestos cjercen su efecto sobre 1la
produccién, sobre le distribucitn y sobre le ocupacién.-—

Los efectos de la imposicién scbre la produccidn, los
clapifica en tres sectores & saber; sobre la capacidad de traba—
jar y de ahorrar; sobre el deseo de trabajar y de ahorrar y so—-—
bre la distribucién dc los recursos ccondmicos entre las distin—
tes aplicaciones y lugeres.—

Sustenta la tésis de que los impuestos que reducen la
eficiencia de una persona, reducen su ce,pacida& de trabajar; de
ahi que se pronuncia a favor de le decgravecidn impositiva sobre
los miembros mds pobres de le comunided.-

Agimismo afirma que los impuestos quc gravan a los que
cuentan con un pequefio metgen de renta rcducen su capacidad de
ahorro,—

No se adhicre & los gue suponen cue los impucstos redu
cen el desco de trabajar y de ahorrar; estc efecto depende en
parte de la naturaleza del impuesto y en parte de las reacciones
individuales antc 12 imposicién.—

En general, afirma, que es imposible una imposicién e-—
levade sobre una comunidad moderna sin que la produccidn se vea
libre de procesos contraccionistas. 81 todo el producido de una
imposicién se empleara ¢n gastos indtiles que no contribuyen pa—'

ra nada al bienecstar cconbmico, entonces, cualquier mermd de la
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produccisn causads por le imposicitn, se traduciria en una pérdi
da econtmica., Mds si hey une inteligente inversién del producido
del impuesto, el estimulo a la produccibn, gracias a cste inver-—
sién, puede ser mds poderoso gue el retraimiento de 12 miema cau
da por los impuestos. OBbriales, entonces, & les finanzasg pdbli-—
cas, el mdrito del logro de una mayor produccibn,—

En cuanto 2 log efectos de la imposicién sobre la dis—
tribucién de la riqueza, Dalton se pronunciz a favor de la con--—
cepcibn gocio-politica de Wagner, cn cuanto a guc las finanzas
pliblicas rcducen las desigualdades dc las rentes. Para lograr la
redistribucion, Delton se pronuncia en contra de un sisteme alta
mente progresivo; luego de efirmar que un sistema regresivo in—-—
crementa les desigualdades de los ingresos individueles, al i--
gual que un sistema proporcionel o levemente progreésivo. Lo me——
jor pars una redietribucién es un sisteme altamente progresivo,
sigtema que choca con una limitacidn fundamental: cn cuanto a
le produccién, une progresidn muy marcada, puede ser contraprodu
cente.

Para Dalton, los impuestos sobre articulos de primera
necesidad son muy regresivos (& meyor renta del contribuyente me
nos proporcibn de impuesto); el impucsto ad—valorem scbre una
mercancie es menos regresivo que un impuesto especifico (por cuan
to aquél, relativagente, establece diferencisciones en contra de
los consumidores de las calidedes mds caras); ¢s regrceivo el im-
pucsto proporcionzl sobre el gastos individual (e més rentas me—
nos gastos); eg regresivo el impuesto a las ventag,-

Unz limitacién muy seria para Dezlton en cuanto a los e—

fectos de la imposicién progresiva sobre la distribucidén estd da-
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4o por la neutralizacidn por medio del gasto péblico a travds de
asignaciones regresivas. Llama aqiif la atencién scbre el desarro
1lo de la deuds ptblica. Pués, por log servicios de la deuda pd-
blica, que hace que los impucstos recawdados por la imposicién
vuelvan a través de los intcreses de 1la deuda piblica, & los que
pegaron réditos.-

En cuanto a los efectos de la imposicién sobre la ocu~
pacibn dice dalton, que no es cierta la tésis que sustentan los
que anoten gue la imposicibn, en cspestal 1la que recae gobre los
ricos aumenta le desocupacién, L& transferencia de poder adquisi
tivo, del contribuyente al ente pablico, cs cicria y sc traduce
en unad transfcrencie del poder de proporcionar trabajo.-

La imposicién, considerada conjuntamenge con 105 gastos
piblicos, no contiene para Dalton una tendencia general que opere
e favor de la desocupacidn.-

Todas 1as'apreciaciones precedentes, nos lievan a la
conclusién de que el impuesto hay gue cstudiarlo no s6lo en fun—
cién de factor para alleger rccursos sino como instrumento posi-
tivo de politica fiscal compensatoria, de politica gocisl, a tra
vés de lz redistribucibm de los ingresos y dc politice ccondmica,
a través de sus efectos gobre 1la produccioén y los distintos sec—

tores de la comunidad.-



0.-) Gastos PGblicog.—

E1l gasto piblico es definido por el Dr, Guillermo Ahu
mada, (1), como "una erogacién monctaria realizada por autori-—-
dad competente, en virtud de una autorigacién legal y destinada
2 fines de interés colectivod.-

Es el gasto realizedo por el Estado, en el ejercicio
de sus funciones, o como dice Fllora, consiste cn el empleo defi
nitivo de la riqueza obtenida del dominio fiscal o del privado
para la produccién de los servicios pdblicos,-

La medide y extensién de los gastos piblicos, han es-
tado siempre determinados por lag funciones y los fines genera—
les del Estedo, como resulten de la2 ciencia politica, puds toda
funcién del Estado implica un gesto, un consumo de bienes ccond
micos.—

Ahore, bién, el papel econbmico del Gobierno viene cre
cicndo persistentemente. Las actividades del Estado constituyen
un sector cada vez mds importante de la cconomis moderna, lo
que se refleja en el sumento de los gastos piblicos y en el gran
desarrollo de la regulacién dirccte de la vida econotmica por los
organismos oficiales. Cada dia que pase anota una mds progresiva
expansién de nccesidades colectives, resultas de 1lo cuel una gran
parte de la renta nacional se ve transfiriendo por medio de los
impuestos y de los gestos sociales desde los relativamente ricog
a log comparativemente pobres.-

Egte aumento de 12 nccesidad finencicra, correlativo a
los gastos plblicos y con consecucncias econbmicas, y sociales,
eg uno de los hechos méeg constantes y universales de la cconowmis

(1).~ Cepitulo II: Vicjes y nuevas ideas sobrc el gasto piblico -
Pég. 58 y sig..®
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de los cgtados modernos y cs la causa primera de la evolucion de
los sistemas tributarios.—

E1 crecimiento de los gastos piblicos no e¢g sino la
forma numérica de una ley histérica: el aumento intensivo de las
funciones de los cstados y esto s, segin Wagner, (su ley del org
cimisnto de las actividades cstatales) debido al hecho de que la
economla de las naciones ve adquiriendo cada vez més un cardcter
comunistico.~

grecimiento cuya magnitud noe la da une mcucidén de sa—
muclson,(1l), cuando expone que cin los Egtados Unidos los gastos
phblicos en las ceferas federal, estatal y local pasaron de un
12 % del total de la renta necional antes de 191k, a casi el 50%
de 12 produccidn de la nacién,—que habie aumentado graduslmente-—
durante le segunde guerra mundial (3,000 milloncg de délarcs pa—
ra 1913 y 110.000 millones de dbélares para 1945) .-

Como causas realcg del crecimientc de los gastos pdbli
cos, ¢l Dr. Ahumada, anota las sigulentes; gastos de previsidng
c¢l aumento de las rigquezas y la clevacién intelectual de los ciu
dadanos; el factor humanc y la polftica patcrnalista; la democrz
cia y el poder de regponsabilidad pollitice atribuida al Estado;
lag costumbres y le moralidaed politicas y el método del voto del
presupucsto; el armamentiswo; el derroche.-—

Scgdn Samuclson, pare quidn los gastos publicos son un
medio de emplcar la produccién nacional para satisfacer los de—-
gcos ¥y les necesidades humanss, a partir de 1930 y en el futuro
los gastos socisles, con los cualcs Bl Estedo proporciong poder
adquisitivo & los necesltados, o 2 los que lo merecen hazbrén de
pasar & primer plano, Cada époce diflcil, guerrazs, depresiones,

(1).~ samuclgon: pdg. 148,
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cte,, intensificeran la actuacibn del gobierno y cuando cesen
las dificultades, los gastos no recuperardn su nivel anterior.-

El sumento del gasto pdblico, "significa que, como nae
citn, consumimos ung mayor parte¢ de nuestra produccién nasional
fen forma colectiva! -egregando, para gue no se lo confunda con
la tésis del socialismo~ gque dichos consumos los producen atn en
gran parte empresas privades libres.-—

Implica siempre el gasto piblico, una prcferencia en
favor de la satisfaccibn de necesidades basadas en el criterio
estatal y a costa de la satisfaccidn segin ¢l criterio de los in
dividuos, Pués bién, esta modificacidn en ls forma de emplear los
recursog 2llegados anota un problema fundamcnta.l; el dc la seleg
cién de las necesidades que se satisfarén con los migmos; selec—
cidn de 1la wayor importencie para el bienestar de la colectivi——
dad, bienester que, como muy bién lo hace notar Pigou, (1), de—-
pende no golo del volvmen del dividendo nacionzl sino también de
su dietribucion, que es precisamente 1o que modifica el gasto pd
blico,-

El bienestar econdumico decpende no tanto del rédito re-—
cibido, como del rédito consumido. Puesto que un hombre relativa
mente rico, consume proporcionalmente una parte menor queé un hom
bre relativemente pobre, transfiriendo susg recursos del primero
al segundo, ce acrecienta el voldmen del consumo total y por con
siguiente el bienestar general, Mediante la politica fiscal, iDi—
gou, cree poder asegurar une distribucién mis equitativa de la
riguezt ,—~

A medida gque el gasto piblico absorbe una porcién mayor

de la renta naciongl, se hace mds notoria la funcién del Estado,

(1).~ Pigou: La economia decl biencstar — M. Aghilar - Trad. de F.
génchez Ramos — Madrid, 1946,-
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en el deserrollo del ciclo, al expandir o retraer sus activida—
des gubcrnamentales.— -

Al lado de la finalidad puramente fiscal de las finan-
zas plblicas, coexisten finalidades extrafisceles, las que pue—-—
den ser econdmicas, politicas o sociales.~

Enfoquemos pués, las funciones del fatado tendientes 2
amortiguar las oscilaciones del ciclo y a mantyener une economia
con elevado nivel de empleo & la vez que libre de impectos deflp
ciontstas o inflacionistas; ello & través de una politica fiscal
positiva, mediante el proceso distributivo del gasto piblico.—

Hay un criterio generalmente aceptado, de que los gas—
tos publicos, deben ser proporcionados & la potencielidad econd—-
mica de .la. Necién, expresade ¢sta por la rente neta, so pena de
detencr el proceso de formacitn del ce&pital, reducir los consum—
mos y agoter &l mismo tiempo las fuentes de la riqueza privada y
piblica, Pero, sl bi¢én los gastos no deben superar la capacidad
productive del pals, no ge debe creer que su reduccién 2 propor=—
ciones minimas, constituya la rcgla fundamental de la conduccidn
econdmice del Estado.~

El neutralismo fiscal, informado por gastos y recursos
en estado neutral, asentaedo en el equilibrio anual del presupues
t0, es reemplazado en la década del 30, por la heterodoxia de la
finanza anticiclica, informeda por los siguientes principios,

conforme a las reglas de estabilizecibn de Estey, ya esbozadas:

a) cuando la inversién privade es insuficiente,-para
mantener u obtener 1a ocupacidn plena de los recur-—
508 y hay amenazas de desocupacion- deben aumentar—

ee los gastos pablicos.—
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b) a la inversa, cuando le inversién privada es excesi
va, v la inflacién imminente, deben roduciraeEos

gagtos publicom.-

En otras palabras, el Estado interviene con sus gastos
8 suplir el déficit de inversién priveda, aumentandolos, o el Eg
tado rctrae su conguml € invergiones cuando el exceso de inver—-—
si6m privada hace inminente la inflacién.-

Anora bién; la aplicacién préctica de estos principios
hace que sea bastante limitada su eficacia, Bos gastos no puedcn
degcender nunca de un limite minimo, limitc dado por la seguri——
dad nacional y la regponsabilidad, en especial politica, del go-
bierno. Tampoco los gastos pueden aumentarse ilimitadamente. 81
bién el limite de sumento cs més impreciso y elactico que el de
reduccitén, ségyn las circunstancies, —¢l Estado puede gastar en
muches cosas que consolidardn el bienestar social- 1o clerto es
que ¢l limite superior, estd fijado por los recursos para hacer
frente & los mismos, Y cudles son estos recursos?, Los impuestos
y el crédito piblico, factores ambos limitadcs a su vez por el
ingreso total del gisteme cconbmico y de la renta nacional.—

Para que las erogaciones estateles puedan cumplir con
los objetivos que se¢ le asignan, en especial el cumplimiento de
log servicios que le competen, la mitigacibn de las fluctuacio-
nes ciclicas, la estabilizacién de la demanda global, etc,, debe
hacer frente el Estado, a una planificacitn & largo plazo del
gasto pdblico, no solo con efectos estabilizedores y componsadg
res, sino tawbién de expansitm. Planificacidén que hella muchos
defensoregs c¢n la democracia dcl siglo XX, a la vez que criticos

eminentes.—
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Los gastos pdblicos, afcctan ¢l ingreso nacional a tra
vég de sus dos componentes: ¢l voldmen del consumo v el volimen
de la inversién privada. E1l voldmen del consumo, influye en el
monto de la inversién, el cuel afecta a gu vez el nivel de cmpleo
e ingreso y de este modo el consumo.—

Como lo expone §omers, (1), al efectuar los gasgtos pd-
blicos, el Estado libera fondos destinados tanto al consumo co~
mo al crédito, Asi, cuendo el Gobierno efcctte gastos administra
tivos, de socorros, de ocbras plblicag, de defensa nacional, estd
prestando dinero para ¢l consumo, Cuando el Estado, compra biem—
nes y servicios, transfiere fondos de congumo & los negocios y a
los individuos. Otras vcces, el Estado mediante sus inetitucio--—
nes créditicias, libera fondos destinados 2 aumentar la disponi-—
bilidad de capitales. La liberacién de los fondos destinados al
cre’dito, hallan limit&ciones dadas por ¢l incentivo a invertir y
por las posibilidades dc obtcner fondos de otrag fuentesy~

Para Somers €s errénco afimmar que la totalidad de los
gastos de goblerno, son adiciones netas & los fondos de consumo,
por cuanto hay efcctos compcnsadoros‘ en forma de impuestos, Esto
es muy importante, y debe scr tecnido muy en cucnte, pars tener u
ne csbal medida de la liberacidn nete por el gobierno de fondos
de congumo. Esta medida, (liberacion nete — liberacién de fondos
de consumo mcnos absorcibn por ¢l impuesto) y no el gesto ni cl
déficit, es la medida apropiada dec la contribucifn del gobierno
el poder adgquisitivo de l1a Nacién.—

Otro &angulo, desde el cual sc pucden cbservar los cfec
tos del gasto pdblico en el dispositivo econbmico, es €l que se
refiere con lz teoriz del multiplicador,—

(1).~ Somers: VI: La polftica fiscal y la Actividad Econbmica — El
Impacto Fiscal en el Ingreso Nacional.-—
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Lord Keynes, segin su expositor Dillard, (1), desarro
1la su explicacién dec la necesided de upe politica activa, cn eg
tos términos:

fen un nivel de renta, correspondiente al empleo total,
wle disparided entre el total de la rents y el tobtal del consumo,
eg ten grende en las economlas industriales adelentadas, que 12

Winversién privada e;s ingificiente parsa cubrirla. 8i el paro ha
"de ser evitado, hay que tender un puente sobre esta disparidad,
"ya cubriéndolo con gasto estatal, ya reduciendo su voldmen, in-——
#tcrementando la propensién al consumo',—

Deducimos de esto que si en 1os paiscs on que existe u
na elevada propensién al ahorro, es diflcil elevar la propensién
al consumo, la carga principal para el sostenimiento de altos ni
veles de empleo reccae sobre el gasto publico.~

Afiade Dillard, que el gasto piblico plentca dos cues——
tiones principales: la justificacién del gasto en términos de
buena economia y su eficacia resultante en cuento a la creacitn
vy estimilo del empleo,—

Hece notar asimiemo, que la justificacién del gasto pd
blico cn perfcdos de deprcsién no depende ni estd limiteda por
el maltiplicador o sus limitaciones, sino que el efecto del mul—
tiplicador, rcfucrza esa justificacion, Er efecto, "desde el pun

"to de vieta del conjunto del sistema econbmico, s¢ paga para em-—
wplear obreros, en tanto que producen poco més que neda. Como
#log obreros parados no contribuyen en nada a la renta nacional,
“cualguier cosa que produzcan cuando e¢stén cmpleados, represcnta
Wuna ganencia notorie pare la socicdad!.-

goncluye Dillard, que la divergencia entre loe princi-

(1).~ pillard: La Tcoria Econdmica de John Maynard Keynes - Agui-
lar 8.4, — Trad, de josé Diaz Garcfa — 1952 — Capitilo VI.-
Pég. 105 & 136 - La Politice Figeal en la Depresibn.-—
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pios del céleculo social y del privado, (que es.tan so-
le una parte, relativamente pcqueiia de la renta nacional), es la
clave ge las inconsistencizs de la hecicnda llamede sana; hecien’
da cuyos principies son apropiados tan solo para cconomias de em
pleo total,-

Hensen, (1), critica & los quc sostienen el punto de
viste, de que las inversioncs piblicas son "improductivas', en
tanto las privadas son productivas, Ambas, entiende, pueden ser
solo creadoras de utilidad o pueden tembién ser creadoras de efi
cacia productiva. Juzga que los gastos pdblicos ademéds de ser
creadorecs de utilided y creadores dc cficacia productiva, lo pue
den ser de ingresos, en el sentido de gque generalmente tienden a
incrementar, el ingreso y el grado de ocupacién, Como uh ejemplo
anote los gastos de gucrra, los que no solo fomentazn la ocupacién
mientrags dura el conflicto sino que pueden tanbién cetimulat la
inversién privada de la postguerra,—

Pera é1 carece de fundamento la afirmacién de que mien
trag las inversiones privaedas s¢ sosticnen a gi mismas, les in-—
versiones piblicas no, basado en que ninguna empreésa privada, pug
de mentener el voldumen de sus ventas, & menos que los desembol--
sog privados y del Estado, contimden alimentando la corriente de
ingresos (ejemplo: le gran depresibn), Afirme, que cuzndo los ges
tos de las smpresas privades diemimuyen, el Estado, es el unico
capdz dc seguir adelante y mantener el ingreso nacionel, por me——
dio del aumento de gashos.-

Hensen, agreg2 & las consideracioncs teodrices relatives
al principio del multiplicador, el principio de aceleracifn, rec—
ferido & los efectos que origina un incremento heto de los gastos

(1).- Hensen: Polftica Fiscal y Giclo Econbémico - Capitulo IX — DE
sarrollo y papel de la deuda piblica
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de consumo sobre los desembolsos inducidos en inversiém,—

pelton, (1), 2 su vez, después dec éxpresar que 1los gas

tos piblicos, al igual que los impuestos y demés ingresos, cau--

sen congiderables desviaciones de reccursos econbmicos, los que

dejan de fluir por sus cauces naturales y se dirigen hacia otros

cauces determinados por la accitén piblica, afirme que los mismos

pueden detcrminar un aumento de produccitn, Elabora gus anélisis

sobre la base de que los gastos cbran scbre 12 produccitn, sobre

le distribucién, sobre el costo de administracién y sobre la ocu

pacién.~

gobre la produccidén, los gastos obran segtn sigues

a)

b)

por sus efectos sobre la capacidad de trabajer y de
ahorrar: Los gestos piblicos acrccienten la capaci-

dad de trabajo, siempre que aumenten su eficiencia.-

por sus efectos sobre el desco de trabajar y de aho
rrar:

Luego de efirmexr gque todo dependerd del cardc
ter de las personas como de 1la politica empleada a-
nota como galdo probable el gue tenga lugar algin

pequeiio retraimiento de la produccién,~—

a través de la desviacidn de los recursos econdmi--
cog entre los distintos empleos y lugares:

Juzge de que hay grandes posibilidades de es
timular la produccién, en particular, a través de
sensatas inversiones en salud pdblica, educacién,
estimulo del ahorro, siempre que se brinden adecua—

das oportunidedcs para realizar invergiones,—

(1).-DALTON: Cepitulo XVIII: Efectos de los Gestos Ptblicos.—



...76_

En general, los gastos piblices, pueden estimular 1= g
produccién, por cuento, muy bi¢n encauzados, polrian contrarres—
tar con cxceso los retraimientos que provocaran la imposicibn y‘
demés medios d¢ allegar rTEcursos para sufragarlos; claro que pa
ra ello los recursos deberdan estar muy bién allegados, en cspe-—
cial sin producir efectos contraproducentesg a la productividad.—

En cuento & log cfectos sobre la distribucitn, convie
ne en que los gastos pdblicos pueden llegar a obrar de tal for-—
ma que rcduzcan lag desigualdades de la rentae; para cllo, es
bueno un sistema de aslgnaciones progresivas, si bién hay una 1i
mitacibn dade por la subsistencia de onerogas deudas piblicas
que son un freno, Se pronuncia en favor de un sisteme de subsi-
dios progresivos.—

Y sobre ¢l costo de administracibni: si dste es cleve
do, obrard en detrimiento de la produccitn por el dcspilferro
de trabajo y meteriales y la prdctica, recvels muchas veces que
el costo es exceéivo con respecto a los resultados producidos.—

sobre la ocupacién; los gastos pdblicos pucden obrar
para actuar en funcién anticiclica; en ecpecial mediante lo fim
nenciacién a través de empréstitos; la actividad de tal poligi-
ca, requiere la preparacién por sdelantado de planes detelledos
y 1a capacidad de accionar repidamente cuando la nccesidad se
presente.—

Generalizando, se puede decir de los gastos pdblicos:
El gasto piblico, considerado aisladamente, afecta la economia
del pals por las ingentes zmmas‘ que representa y su tendencia a
aumentar contimamente.—

gabido es gue en 1la comunidadcs modernas, ¢l gasto pd
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blico representa una parte sustancial del gasto totel; una gran
parte dc la renta nacionel, se utiliza\para efectuar gastos pa-
blicos; su realizacitém origina rontes individuales; por tento,
¢l criterio con que sc rcaliza cl gasto piblico ejercerd una in
luencia decisiva en la formeci6n, distribucién y utilizecidn
de la renta nacional.—

Luego: vn principio debe regir por sobre todas las co
s2s, la norma del gasto puiblico: tanto 1la ostentacién de los re
cursos, como la realizacion de los gastos piblicos, deben hacer
se en la forma econémiéa. Leonomicided social, gue no debe en——
tenderse en sentido puramcnte monetario, sino en términos de oig
nes y servicios obtenidos para la satisfaccidn de las nccesidades.—

Muchasg veees, el aumento de la rentabilidad social,
lograda por una redistribucién de le riqueza, puede scr anulada
en tode o en parte, si ese redistribucibén he significedo una dig
minucién de la produccion nacional.-

La rentz nacional, serd Optima i se utilizan adecua-
damente los rocursos naturales y ¢l equipo disponible, como tam
tién toda la oferta de trabajo. Pero serd mdxima, si ademds de
le utilizacién del trabajo ofrecido, se utiliza todo el trabsjo
digponible.-

Una redistrivucibn modcrada es justa, porgue la gran
acusmlecidén de rigueze individual, no responde 2 una egultativa
remuncracién d&c los fectorcs de la produccidn,-—

gsiendo la naturaleze ccondmica del gasto pdblico, un
proceso traslativo del poder de compre, c¢s fdcil advertir que
todo gasto piblico obra sobre la distribucién de la rente nacio

nal, L& politica fiscal moderne, tiende & producir este proceso
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traslativo en beneficio de las clases menos pudientcs, aplican—

do impuestos dirvectos progresivos, a la rente ganada e invirtien
do el mdximo posible, en servicios pdblicos socizles utilizados

por las masas populares.-

El gasto pdblico, puede producir variantes en le comp
posicitn de los bienes que integran la rente real, por dos moti
vosi primero, porque ¢l gasto pdblico, representa por si mismo
la produccién de un bién econbyico que habra que comparar con
todos losg demés disponibles; segundo, porque la produccioén pi—
blice de bicnes, implica haber dejado de producir otros bicnes
que habrd que comparar, no sobre una basc cierta, paés ésta no
cxiste, siro suponiendo los tipos de gastog privados que hubier
ran podido realizar los particulares.—

Discrepamos con los teorizentes que sostienen, que
cualgquiera sce le inversidn, es bucna parz producir ta plena o-
cupacién, Entendemos gue una plena ccupacién gue resultara antie
conbmica, no es conveniente, no es deseable por cuanto la rcali
zacitn de inversiones imitiles por ¢l Egtado, es lo migmo gue
subveneionar a los parados, La aplicacién del Qquipo y del tre—
vajo debe ser aguella que produzca ¢l mejor y mayor rendimiento
de bienes pzre su disfrutec por toda le comunidad, Si el Estado,

se propone estimular la demende para lograr la plena ocupacién,

realizando gastos adicicnszles, debe efectuarlo escogiendo las in
versiones de acucrdo & sanos principios de rentabilidad.-

El gasto ptblico, desarrolla la cconomia cuando estd
bi¢n dirigido, segdn l& conyuntura por la que atraviesa la Na-
cibn, a través de los principios del mulsiplicador y de la ace-—

leracibn.—
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Un primer impacto de gastos reactivars si la ‘economia,
pero deben tenerse muy en cucnta, las fiitraciones (comercio ex
terior, impuestos, ahorros) y los factores necutralizadores (co-
mo la tasa del interés, la eficacia marghnal del capital, la psi
cologia de los hombres dc negocios, los retardos, etc.).—

E1l gasto piblico, es arma de la mayor importancie pa-
re mengéner el ewpleo total, para fundamentar cl desarrollo ecg
némico, pero sicmpre debe cetar precedido de considersciones cui
dedosamente estudiadas, sobre lag espectativas de los consumido
r¢s y de las empresas, tratando siempre de regpetar un principio
cardinal, el dc¢ la misma interferencia con la iniciativs prive-
da, & la vez que el de méxima utilidad.-

Eg necesario para una correcta formulacién del gasto
piblico, que las finanzas estén en manos de gobiernos exentos de
demagogia y de debilidad; sume firmeza, para evitar que los beng
ficios de la época de prosperidad scan empleados en otros fines
que para la2 reabsorcién del déficit anterior o la constitucidn
de reservas en vista de préxima crigis.—

Es necesario tambien, la mayor firmeza para quc en el
momento en gquc los ncgoﬁos sean proésperos, el Gobierno tenga
la fuerze de practicar una politica de contraccion del crédito,
de manera de evitar las expansiones pcligrosas y a constituir
les reservas metdlicas a utilizar en la depresibn,-—-

En las épocas dc prosperidad, el Gobierno, dcbe tener
la suficiente nebilidad parea consolidar la deuda flotante con-—
jrajda en la crisis.-

En definitiva, la moderacién y la autolimitacibn, son

factores esenciales para la supervivencia de un gobierno dewo--
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crdtico libre, Pero supone asimismo, que existe le voluntad de
usar controles, cuando las condiciones de cmergencia rcquieren
este tipo de medidas, y tambidn que exista la capacidad para URX
szrlas con discenimicento,-

En cuanto a la financiacién del gasto publico, diga-

mos gue ¢l mismo puede ser financiado 2 través de:
1) impucstos.-
2) créaito piblico.-
3} déficit presupuestario.-

$i bidn en todos log casos un aumento de los gastos
publicos, cualguiera sea el método de su financiacién, tenderd
a aumentar la corriente del ingreso nacionel, su efccto espanwt
sioniste variard scgln el método seguido,—~

La financiacién a través del impuesto es la més co~—
win. En ceso de ocupacibén plena, solo esta financiacién asegu-—
raréd una distribucidn equitativa de los costos rcales del go——
bierno, §olo esta financiacién no ;;:yroduéirri~ efectos inflaciona
rios.~

La finenciacidn a través de impuestos progresivos,
habrd de permitir absobber los ahorros de los sectores de al--
t0s ingresos, sin restringir demasiedo el consumo.- '

La financiacién a través de impuestos regresivos, a-
tenuard el aumento del voldmen de ingresos.—

Pero siempre, con toda clase, la finenciacién a tra-
vés de impuestos, el gasto piblico puede ser expansionista.-

En el caso de la financiacién por el crédito pdblico,



¢l Estado, toma fondos en principio ociosos y provenicntes del
ghorro y los transforme en gastos,~

Egte tipo dc financiacién tuvo primecia en lag dlti-
mas guerras,-

En el caso de deficité de presupuesto, ¢l Gobicrno efs

fectna el gasto creando fondos monetarios,—
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D.~) Orédito Publico.-

E1l crédito piblico forms parte de las entradas o Tecur
sos pdblicos,—

Constituye uno de los medios por el cual, ¢l Estedo,
obtiene ingresos, tomédndclos prestados.—

Egte facgltad del ente piblico, de usar capitales aje—
nos, suministrados en general libremente por sus dueiios mediante
convenio, en sus caracteres generales y supcrgiclales andlogo al
préstamo privado,-

La diferencia del crédito pdblico, con el impuesto con
siste en gque, mientras los impuestos integran los recursgos del
Estado en forma definitiva, el empréstito piblico debe ger rein—
tegrado; es un anticipo, Por otra parte, mientras el impuesto es
una, exa.ccién coactiva, obligatoria, el empréstito es voluntario,
(Bxcepto en el caso de empréstito forzoeo), Y, micntras el im——
puesto es establecido en virtud de una facultad de soberania que
tiene el ente ptblico, el cmpréstito ¢s tomado o colocado en vir,
tud de facultades financieras y econbmicas del Estado.—

El crédito pdblico es el recurso fundamental, pare les
inversioncs de capital.-

De donde obtiene el Estado, los fondos mediente el cr§
dito pdblico?. De los inversores, de los ahorristas, de capita——
les y depbsitos bancarios, de instituciones de previgién pdblicea,
de instituciones de previsién privada, de compaifae de segurocs,
de los recursos de empresarios, GtC..-

El empréstito, como cualquier préstemo, se traducc en

la obligacifén de correr con cl cargo de intereses, E1l pago de in
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tercses v le amortizacitm del capital, se convierten, a posterip
ri en una parte de los gastos pﬁbliqos.—

La deuda piblice contrafda, sinénimo de créditoc pdbli-—
co, tiene por lo general cimo contrapartida, el activo pdblico
de los gastos, activo pdblico que, én especial en época dc guer—
ra, se excedc por el monto de la deuda pdblica.—

La deuda pdblica, cuando se halle cubicrta o compensa—
da por la existencia de activos pdblicos, ¢s semejante al capi—
tal de una cntided privade, represcntando los acrecdores, al de—
cir de Dalton, el papel de debenturistes., En estos casos, cuando
hay reproductividad de las deudas publicas, los intereses que se
van devengando, se compensarén con las rentes que el ente pibli—
co recibe de gus activos y empresas. Ouando la deuda pdblica, no
cs compenegada por la cxistencia de activos pdblicos, los intere-
sea gue sc devengan 68 Oovtienen, por norma, de la méds importantc

fuente de recursos o ingresos piblicos, la imposicidn,-

Clasificaciones

La defda piblica se¢ contrata a plezos wuy variados. La
deuda & corto plazo, se la enticnde formada por obligaciones con
traides de 30 dias a 2 o0 3 afos, (v.g.: letrag de tesoreria, bo-
nos del tesoro); la deuda pdblica a largo plezo, es la que se e-
mite pars ser amortizada a plazos muy largos, por lo gencral a
més de 30 afog.-

Le deuda pdolica, es consolidada o flotante segtin el ré
gimen de amortizacidn, preciso en un c&so, imprecisc en otro.—

Una clasificacitn muy corriente de los empréstitos pl—
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blicos, es la de voluntarios o forzosos. EL empréetito forzoso,
compulsivo, he perdido actualidad en la gestién financiera mo—
derns, Micntres que en el empréstito voluntario, los prcstamis—
tas obran segin su conveniencia, el empréstito forzoso, siguien
do leos lincamientos de la imposicibn es exigido compulsivamente,—-

gon le téenica moderna de los mercados financieros y
de capitel, el empréstito forzoso ha desaparecido casi. Pero,
por otra parte, asistimos hoy & una préctica muy parecida -y en
nucstre pafe se lo contate muy concretemente— consistente en im
poner a la sociedad una suertc de cmpréstito forzoso: los regi-
menes de previsién social, verdaderos shorrog forzosos y bases
sustentadoras del crédito piblico en rcemplazo del ahorro volun
tario privado.-

El empréstito puede ser interno y externo. El emprés—
tito interno, (voluntari‘o o forzoso), es allegado & través de
capitales aportados por personas o instituciones ubicades ¢n el
&mbito territorial del Estado emisor. El empréstito externo, (
gue por supucsto no puede ser wds que voluntario), es colocado
fuera de la jurisdiccidn territorial de un Estado, E1l emprésti—
to externo, s¢ traduce en una transferencia de riqueze de la co
minidad que prestz & la comunidzd prestataria, con la integrac—
cibn de la sus‘cripcién; luego, con la devolucién de cepiteles ¢
intercses, se traduce en une trancferencia de rigquegza én senti-
do inverso.-

La colocecibn extcernz, se hace bién sea de gobicrno a
gobierno o con alguna institucion financiera, entided que obtic
ne los fondos por suscripcién pdblica o formando consorcios.-

Ambos tipos de empréstitos, internos y externos, puc—
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den ser transformados; el interno, en externc, si los inversores
locales trensfieren sus titulos @ los inversores e¢xtranjeros; el
externo, en interno, si la comunidad deudora adguiere de la acre

edora tales titulos.-

Cargas, limitaciones y magnitud dec las deudas ptblicas

El andlisis dc la politica de log gobicrnos, tendiente
a2 le obtencibn y amortizacitn dc los cmpréstitos, afecta profun—
damente a los mercados de dinero y de capitales. En efccto, cuan
do un ente pdblico pide prestado, absorbe dinerc que de otra for
ma se hubiera podido canalizar hacia la financiacidn de emisio——
nes de valores de empresas privadas, al cstimulo de sus inversio
ncg, al aumento del consumo, €tC..—

Descartados 1os casos en gue un Estado obtiene crédi--—
tos de su Banca Central, a trevés dc la emigion dineraria lisa y
llane y de inmovilizaciones como los fondosg dec las cajas jublila-
torias, y dade una capacidad crecditicia limitada por normas lege
les o administrativas, el pedido del gobicrno tendrd un efecto
competitivo con los particularcs sobre los fondos digponibles,
Ello podrd traducirse -—en espccial en ¢pocasg de cierfa depresidn~
en un desaliento & la inversiém priveda y al consumo privado.—

Asimiemo, los empféstitos pueden tener un cfccto desa—
lentador sobre 12 iniciative privade y pucden retrasar el crcci-
miento de la economfa. Esto depende del rendimicnto de los titu-
los publicos y de las tagas de interés imperante en el mercadc.-—

o dbstente, la disponibilidad de valores pdblicos,

pucde significar para le economle una veliocga influencia estabi-
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lizadora. Los individuos, puecden ser alentados para ahorrar en
previsién propia, al igual que las empresas. Los bonos del Esta

do, en

menos del pdiblico pueden servir de amortiguadores, en
los periodos de depresién o auge niveladdo o restringiendo la
disparidad de congum© en un periodo y otro.—

En el caso de empréstitos cxternog, la transferencia
& favor de screedores extranjeros de capitales e intereses, imp
plica una pérdida de bicnestar econdmico, para el pals deudor?.
sf, para Dalton, por cuanto los micmbros de la comunidad deudo-
re, se verdn privados de une serie de bienes y servicios, priva
cién tanto mds cvidente cuanto méds desigualmente se halla dis—-—
tribuide la rente entre ricos y pobres..Por otra parte, indirec
temente, une deuda externa, puede configurar un freno a la pro-
ducci6n, debido en primer lugar & que hebrd que recurrir a la
imposicidn pars la satisfaccibn de los ulteriores servicios de
le deuda, Aqui nos apartamos de los que sostienen, que une deu-
da externa puede llegar a traducirse en un bencficio indirecto,
estimulando a la produccidn y a la ocupaciln en las industries
que trabajan para la exportacién, debido & que estc estimulo -
gi bidn es evidente— lo seréd solo para u.né clase o partc de la
comunided deudora, en detrimicnto de las demds, gue habrén de
sufrir el impacto motivado por la desviacién en la eplicacién
de los recursos. Por otra parte, hay acérrimos opositores a los
deudas cxternas, por cuanto las juzgan como instrumentos de su~
migién o de dominio imperialista. Pero, en términos econdmicos,
un empréstito extermo, pucde actuer o desempeiiar cierto papel
productivo importente, si se traduce en agregar muevos capita—-—

les 2 log factores de la produccifn; esto dependerd de la econg
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nfa sobre la que se sentiré tal influencia,~

En el caso de deudas pdblicas internas, hebra deudores
y acrecdores, pero ambos internos; habrd transferencias de rique
zas, si, pero internas; no habrd carges pecuniarias directas co-
mo en ¢l capo de deudas externas, 8i las transferencias internas
sc traducen en un sumento de la desigualdad de les rentas obrard,
perjudicialmente; si se traducen en una diseinueidn de la desi—
gualdad de las rentes, se concretardn en un beneficio social. Eg
40 dependerd de lz forma como es instrumentads la cstructure im-—
positiva. i la proporcién de los impuestos que pagan los ricos,
esté por dcbajo de la proporcién de titulos de la deuda plblica
que dichos ricos posean -y estd es lo que suele ocurrir en la
préctica~ las internas obrarin contraproducentemente en cuanio a
factores redistributivos.-—

8¢ dice gue ¢l aumento de la deuda publica, habrd de
traducirse en un secrificio para las generaciones futuras, en eg
peciel, por cuanto en ultima instencia, el empréstito siempre de
berd ser cubierto con imp.uestos, tasas y otros recursos estata——
les. Entendemos gue este sacrificio no existird siempre y cuando
la. inversidn estatal se hacce en bienes y servicios de capital,
en obras productivas, pués ellas mismas producirén las rentas
que permitirdn amortizar el capital y el interés, y en cbres due
proporcionarén & la comunidad, beneficios de uso que compensardn
con creces el peso de la carga financiera,—

Esta tcoria cuenta con mucha adhesién por parte de eco
nomistas informadorcs, de que la deuda p\iblica es una deuda que
tiene la sociedad consigo misma, por cuanto el Estado o sociedad

es deudora y acrecedora a la vez,—
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Histéricamente, he existido une clers oposicién a la
deuda piblica, semejente a la oposicién medieval al interés y que
grzdualncnte fué vencida, en vista de las nccesidades crecientes
de los estados, en especial las motivadas por las gucrras, y hoy
por los costosos sistemas de defensas en e,ugé.-

A partir de la ddcada del 30, con la enorme depresién
y el paro, asistimos & los propugnadores de un nuevo rol dc la
politica fiscal, sostenedores de una deuda piblice creciente; he
terodozos respecto & su magnitud, y costenedores de que 12 misma
puede ser wds favorable qie desfavorable sobre la econoxia a la
vez gue, cualquiera sea el método de su financiacién, en épocag
de gran decsocupasitn no resultard inflacionaria.-

Nueve concepcibén que justifica, el emitir empréstitos
pare financiar no solo gastos de capitel sino cualquier otra in-—
versién, incluido el régimen presupucstal, si un Estado s¢ halla
en estado de infraocupacidn,.-—

Aim més, Hansen sostiene que si hay paro, el presupues
o0 financiado & través del déficit de los cmpréstitos, debe cong
tituirse en politica sistembtica.-

Hansen, (1), en apoyo de¢ las opiniones del profesor Pe
dersen, entiende que no deben rcconocerse analogias entre finen—
zes plblicas y privatias; si bién, ambas tienen algunos puntos de
contacto, en especial en cuanto a gestos ihdtiles, el hecho de
querer atribulr igualcs conclusiones en cuento & la produccién,
e la desocupacién, al ingreso, 'e“bc., s¢ traducird en afirmacio—
nes erréneas. Afirme que la "Politice Fiscal del Estado, no pue-—
"de concebirse en términos de los cédlculos de las empresas priva
"das, sino en términos de regulacidén y control del impacto que

{1).~ HANSEN: Obra citada de Politice y libro, cepftulo IX., Dcsar
rollo y papel de la deuda ptblica.—
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Ycausa sobre el funcionamiento de la economfa como un todo!, En
efecto, micntras que para los individuos tiene muche importenc—
ciz que sue desembolsos seen inferiores, o al menos no sobrepa—
sen a sus ingresos, para un Egtado, un aumento de sus gestos
puede ocasionar un sumento del ingrcso nacional, mejorando lz
posicién fiscal del Estado.-

A un individuo, le interesard el efecto de sus accio-
nes sobre sus ncgocios, siendo prescindente respecto & los demds;
pero 2l Estado, le interesa no que su balence arroje superdvit,
sino que los efectos causados por los gastoe, log impuestos, y
los cmpréstitos en el ingresc nacional y su distribucibén sean
los previstos o los deseados.—

La Indole del gasto, que puede ser creador de ocupa——
cién, de utilidad y de cficacia, scgln Hansen, infiuird scbre
¢l nivel de vide pero una vez gue seé he incurrido en laz deuda,
los siguientcs impactos sobre el nivel de ocupacién w la distri
bucién del ingreso scrdn los mismos, independicntemente de log
propbsitos pars los cuales se incurrid en ella, Al investigar
si la deuda pdblica, impone una rigidéz tan grave al sistema e—
conbmico como la deuda privade, estima ¢que no ocurre asi, pucs-
to que los intereses de le deuda pliblica, se pagan con impues——
tos cuya receudacibn depende del mantenimiento o aumento, desde
un punto de vieta a largo plazo, del ingreso nacional como un to
4o,

Por otra parte la solvencia del Estado, no csté suje-
ta al riesgo dc camblos estructurales que pueden causar la deca
dencia y ain la mucrte de cicrtas industrias y que, influirdn m

profundamente gobre el ingreso de las sociededes privades. Es
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mds, las fluctuaciones ciclicas del ingreso afccten en menor me
dida al Estado, que 2 los scctores privados de la economfa, vye
que ¢l ingreso de muchas sociedades privadas, fluctda con mayor
violencie, que ¢l ingreso de la economia como un todo.—

gemielson, (1), adniere a esta tésis; juzge anticien~
tifico creer que lo que evidentemente ocurre en la dcuda de
cualquier perticular, succderd ncccsariamente con la deuda de
un govicrno.—

Para €1, una gran deuda externa, para EE,UU., por e——
jemplo, si seria une carga y una limitacidén psra la economia,
puds BL.UU. quedaria obligado a exportar valiosos bienes y ser-
vicios para cubrir les cargas de intercses y amortizar el capi-—
tal. Las cargas de una deuda interna, son distintas, cualitati-
vag y cuantitativamente. Agui no hay pérdida directa de bicnes
y servicios, no se grava a generaciones futuras: son sus pala—
‘oras, "nos lo debewos todo & nosotros mismosg!, Une deuda inter—
na es & la vez una deuwda y unz propiedad de los norte—america——
nos. Bl que posee bonos gubernamentales, Lo cuenta como un acti
vo. Pero se olvide del pasivo: el impuesto que tendtd que pagar
en el futurc. Estime, que la gente, lge siente"j més rica, Tien—
de csto a favorecer una mayor propensién al consumo,.—

Para samielson, la deuda interna no implica las mis--
mag cargas dircctas de una deuds externa, ni las mismas posibi-
lidades de desplazar las carg@®s reales a las generaciones suce—
sivas, Aunque todos se deban 2 el mismo, la gente tiende & con—
siderar los boncs como un active liguido seguro, con lo que au—
menta su disposicién a consumir, sus ingresos corrientes,—

Pero, hey un factor contraproducente dado por esto:

(1).- SAMUELSON; Padl A: Ourso de economia moderna - Aguilar, Ya.
edicibén — Traduccibn de J.L.Sampedro,—
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el cnorme voldmen de deuda emitida, estorba la asctuacién de una
politica anticlclica de los tipos de interés, porque las autori
dades monetarias se resisten a ver flutuar Jae cotizaciones de
la deuwda,~

Una deuda interna generard une importante carge direc
ta, sicmpre que han de ser aumentados los impuestos para cubrir
los pagos de intereses, (por cuanto los que ganan intereses re—
sultan per mas ricos que el promedio de los que pagan impucstos.—

Agreguemos que la tenencia de la deuda piblica por
parte de la poblacidn pudiente de una comunidad aunade a un ré-
gimen impositivo regresivo, se traducen en una redistribucién
arbitraria y contimua de los réditos de las clases pobres a las
ricas; esto rcduce el congsumo; aumenta ¢l ahorro; resiente por
tanto la actividad econtmica y la ocupacién, Por suerte, en es—
te terreno se anotan mejoras cn el sentido de que cada vez son
mayores log sectorcs menos pudientes, 1los pequeiios ahorradores,
que invierten sug dincros en titulos. Asimismo, el sistema impg
sitivo regresivo, tiende & ser diluido, atenuado en beneficio
de la imposicién progresiva.-~

Respecto & los limites de la deuda ptblica, tenemos
que:

Para Hensen la megnitud de la deuda pdblica, implica
un andlisis de conccptos tan complicados como la capacidad impo
sitive y los ingresos gue pueden cstar sujetos a imposicién; a-
simismo, de la relacién entx:e deuda publica y precios. Segin ¢1
carece de fundementos la afirmacioénm de que el aumento de la deu
da pGblica, se traduce en un aumento o inflaccién de preciosgel

incremento de 1la corriente de ingresos motivada ya por la ofer—
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te monetaria, ya por la oferta de las cwpresas y de losg indivi—
duosg, no preducird efectos inflacionarios, si el aumento de la
corriente de ingresos pucde coOmpensarse con un aumento equiva-—
lente de la corriente de ingrcsos recales, Este premisa, em vali
da para casos en gue heys recursos desocupados. E1 dirigir sal-
dos que de otra formg permanccerian ociosos a los canales del
gasto piblico, eviterd el descenso del ingreso y de la produce—
cién y no provocard alze de precios. Un aumento continuo de deu
de. publise, no produciré por si mismo la inflacién, mientras el
déficit se financie mediante préstamos cbtenidos de la corricn—
te normal dc ahorrosa.-

Concluyc, guec la deuds pdblica, es un ingtrumento po—
litico que significa controlaer el ingreso nacional y que junto
con la cstructura fiscal regula 1z distribucién de éste.—

En iguales términcs, se pronuncia Samuelson, cuando g

firma, que mientras le_produccién recal nacional crece, no hay m

problemas en cuanto & la magnitud de la deuda publice, Aporta
como prucba de su afirmacibn, los hechos de que Inglaterra y
Francia, por ejemplc, en los afios de su formacién capitalista y
de la revolucib6n industrial, consiguieron sslir adeclante a pe——
ser de eqgailibrar ¢l presupucsto menos de la mitad de los afos,
asimismo, el de EE,UU.,~

En Bstados Unidos, donde 12 produccién nacional real,
se duplica gproximadamente en cada generacién , pﬁdo haber au——
mentade la deuda unos 250,000 millones de ddlares ¢n 25 afios,
sin que la carge proporcional haya sumentedo,-

En la pdgina 406, de ou texto citado, transcribe el

siguicnte cuadro:
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Deuda nacional y cargas por interés en relacida con le renta nacional

En Estados Unidosg

Afiog Deuda Publica Interéses Renta voltmen  Interese:
de la deuda Nacioms dec la deuy exprese
nal da expre~ dog en §

(1) (2) (3) (%) sedo en g dc la
fos de ren rente m
Fn miles dc miliones de délares ta nacio- cional,

nal. _
5T 2R 6 = 3/4

1868 2.6 0.13 6.8 0.4 2,
1916 1.2 0.02 38.7 0.0 0.0
1920 23.5 1.06 68. 4 0.3 1.5
1929 15,1 0.67 ‘ 79.5 0.8 0.8
1932 18.2 0,64 k6.7 C.4 1.k
1939 3.9 0.97 68.5 0.5 1.4
1947 57 5. 200.- 1.3 2.5
1950 257 .- 5.7 236,— 1.1 2.4

goncluye Bamuclson en gue no hay razbén finencicra téc—
nica que impide que una nacidn edlcta al gasto con déficit conti
nde con esa politice y que la verdadera cucstiotn cstd en si csa
politica se¢ enfrenta con una cconomia deflacionaria o inflaciona
riz, cstimando quc si ¢l gasto pdblico y el gasto privedoc son sg
lo guficicntes para compensar ¢l ahorro, no sucederd nada; si sc
gasta mucho y se recauda poco lupuesto, después que el consumo
total y la inversidn privads hayan aumentado demasizdo, habra si
inflacién.—

gomers, (1), afirma quc los limites econtmicos de las
deudas péblicas dependen del efecto cconbmico que pueden tener

(1).— Obra citada — 19 ~ Limites cconbmicog de le deuda piblica —
pég. 413 y siguicntes.
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todos los instrumentos de las finanzas plblicas del gobierno: em
préstitos, gastos, impuestos, etc,,-

Para una correcte formulacién de estos limites, hey
que congiderar en conjunto todos los asgpectos: los efecctos del
empréstito en s mismo sobre el mercado de cepitales, los efec—
tos del gasto piblico que se realice, los efectos de la amortize
cién ulterior de las deudas, con sus posibles repercusiones so—
bre el poder de compra de la comunidad, la disponibilideds del
crédito, etc.,le existencia de recursos no empleados, las posibi
lidedes de expansidn de la produccidn; la incidencia del gesto
piblico sobre las fluctuaciones del nivel de precios, las fluc——
tuaciones de le actividad econbmica, la incidencia sobre ahorros
e inversiones, sobre la distribucién de la riqueza y del ingreso.
Concluye, que si seriz posible cbtener, todos los beneficios de
un programe de deuda pdblica sin sufrir consecuencias perjudicia
les, si la colocacibn de la misma no tiene el efecto contraprodu
cente de afectar el consumo ni perjudicar a la invergién, ni re~
ducir el crédito pare la cupresa privada,-—

Los 1limites de la deuda publica, estdn fijados pare S0
mers, por log detalics de la administracién figcal, en todles sus
feseg y no cstédn determinados por la magnitud de la propia deude,-

Podemos, en conclusibn, afirmar, que mientras las deu-
dag piblicas crean activos piblicos, activos que 2 su vez genera
rén sus propios fondos de amortizacién dd intereses y capitales,
no son una carge para la comunidad. las deudas pdblicas externas,
hellen justificacifbn para pafises de escaso ahorro y con vasios
recurgos paturales y territorios virgenes, Mientras no haya ple-—

na oeupacién, no cxisten limites en cuanto al sumento de la deu~
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da publica. Adherimos & esta teoria de neta inspiracién keynesig
na, pero con und recerva, & saber, ¢uc nos hallamos frente & una
teorla muy peligrosas el uso indiscriminado de la misma, conduce
e errorcs irreparables; no compartimos el criterio de que cual——
quier gasto ¢s bueno, si no lo es para estimular la producciotn.
De nada vale creer rentas monetarias si no se crean a la vez big
nes y medios de produccidn, §i esto ocurre, la produccién descen
derd y le inflacién serd un hecho.-

sicmpre habrd que evitar, que el empréstito muerde so~
bre el consumo y afecte el estimulo para invertir, o la reduccidn
del crédito disponible para la cmpresa privade,-

En épocas de inflacidn, un modo de frenarla, puede ser
por medio de 1a absorcién de poder adquisitivo de la comuﬁidad;
ésta, al e.dquirir“bonos reduce los fondos disponibles para el

consumo .~




BE.-) Obrag Pdblices.-

En el capitulo destinado al gesto pdblico, sc generali
26 sobre las caracteristices e incidencies de todo desembolso eg
tatal, Tales conceptos involucrabvan las obres piblices, La natu—
raleza especial de este tipo de inversidn estatal, hace nccesa——
riz su congideracién por separado ¥ en conjunto, con la financia
cibn de las mismag.— B

El anélisis que sigue, lo haccmos siguiendo la clara v
metédica expesicién del tema, por parte de J.A.Estey (1).-

Anota Estey, la definicién de J.M.0lark: "bicnes dura-
blcg, en primer luger estructures fijas, producidas por el Ecta-
do" -~

Luecgo, son obras plbliczs, los edificios pGblicos, los
canales, los aeropuertos, los caminos, los proyectos de conserva
cién y desarrolle dc recursos naturales, tales como energia y
bosque, riego y control de erosiones, puertos, rfos, etc.; son o
bras plblices, los servicios piblicos como ferrocarriles, teléfo
nos, telégrafos, medios de transporte en gencral, construcciones
para servicios geciales, etc,, etc..-

Cuando ¢l Egtado realize obrag ptblicas, estd ejercieg
do unz gran demende de bienes y servicios duraderos; esta deman—
da cs factible de ser ajustada, heste cierto punto, de tal modo
que logre modificaer las fluctusciones dec los negocios privedos;
de aht la gran importancia que adquicren como instrumentos de eg
tabilizacibn ciclica, Estabilizacién, para la cual las obras pi-—
blices, tienen la ventaja dec que se pueden adclantar o posponer,
segtn las necesidades derivadag de un estimulo o de una atenua——
citn de la economfa. Ello debido a que el Estado, en su realiza-

(1).- ESTEY, J.A.; Tratado sobre los ciclos econémicos - Fondo de
Oultura Econbmica - 1953 - Traduccién de Enrique Pedilla -
Capitulos XX vy XXI.—
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cibn prescinde del mds importante objetivo de las cbrag de las
expresas privadas: el lucro,.—

Los amplios limites, en gque puede fluctuar lam dcman
da del Estado dc bienes duraderog, & la par que su agude elas-
ticidad tienen uns gran imporitancia, porque en el campo de los
bienes duraderos, justamente es donde ocurren las mayores flug
tuaciones del ingreso, de le produccién y por tanto de la ocupec
pacibn y es donde la cotabilizacidn, meutralizendo los déficits
de inversién privadae, puede rendir los meyores beneficios socia
les,—

Segin Estey, "si el Estado, siguiera los hé&bitos del
“consumidor privado, incluyendo ¢l consumo de las empresag, 8w

"menteria sus compras en los tiempos buenos y las reducirla emn
Vlos malos, y con ello, estimulsrfa la cxpansién de la activi—
vdad econbmica en los auges y haria mds aguda la caida en la

tdepresibn?,—

Dec donde: '"el Estado, tiende a scr inflacionista cuen
ido la inflecibn estd on camino y deflacionista, cuando la do-
tflacién eg ya peligrosal.-

El criterio correcto es el inverso, La actividad es—
tatal, debe aumentarsex en la deprcesidén y reducirse en el auge.
S8i ce obre asi, la activided general podria ser controlada. En
una depresibn, el echar manc a las obras piblices, permitird
movilizar trzbajo y materiales que de otra manerz, guedarian o
ciosog; luego, el uso de estos recursos, seré casi gratuito pz
ra wna comunidad y su producto se convertird en casi un regalo
pera la socicdad, por cuanto los recursos ya estdn digponibles.,

En la oelosidad, los gastos para ¢l sostenimiento de hombres y
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maquinarias (se las protege del deterioro), no producen resulta
dos materiales a la comunidad; en actividad la sociedad, logra
obras de utilidad pdblica en contrepartida de sus gastos.—

Ahora bién, y esto ¢s muy importante, para Estey, “la
cficacia de este agente estabilizador depende de su impo;'tanéia
en ¢l sistems econbmico como un todo, del volémen de dbras pa-—
blicas comparado con los gastos privados de indole andloga, ¥
de la proporciotm de este volimen gue puede someterse a control
efectivol .-

En otres palabras, cuando menos e€s su importancia en
el total de inversiones dc una comunidad, menor serd su cfica—

cia como medida neutralizadorz del ciclo y viceversa.-—

Plancacién: Los plenes de obras pdblicas habrén de tener una a-
decuada y previa mégquina planeadora, Toda obra pdblica, cogpren
de une coordinacién de finanzes, ingenicria y contratacibén, De
ahi que un conjunto de proyectos cuidadosamente considerados,
previamente bien investigados, representa una ventaja cnorma en
la depresién, cuando cuzlquer rctraso resulta muy costoso.-—

Le préctica ensefia, que no cs fdcil poner en ejecu—
cibn un programa de obras piblicas, sin que se produzcan demo—-—
ras més o menos largas, debido a que su plancacibn no puede rea
lizarge de immediato y babria que tener bien determinado y estu
diado los programas para realizarlos llegado el caso sin mayor
dilacidn.-

De ehi, que la teorfa aconseje mantencr una proporcibn
eplazable de obras piblicas como reserva, El medic wds propicio,
es el de concretar un programa de odbras piblicas & largo plazo,

con un presupuesto medio anual y separar cierto porcenteje de eg
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tas obrasg, como Treserva & utilizar cuando la deprcsién se¢ insi-
nda; pero si la depresi6m se agudize, los planes deben tener
tal flexibilidad, que se puedan poner en marcha inmediatemente
obrag adicionaleg.~

En cuanto a2 los factores que afectan la rapidéz y la
flexibilidad, con gue se pueden realizar las obrag publicas, po

demos resumirlos en:

a) la necesidad de efectuar pronésticos en 1la politica
fiscal, pués los gastos no sc vinculan automatica-—
mente a2 los movimientos en los ingresos y en la o—

cupacidbn,-

<~

v) el hecho de que adn cueando los economisteas, reali-
zan un prondstico rdpido se requiere la aprobacidn

politica para sus pdancs.-

<~

c¢) la demora que siempre implica los aspectos puramen

te administrativos,—

d) se requierc tiempo pare la claboracién de plancs,
tiempo para realizar contratos y ocuper a log con-—

tratistas, etc,, ctc..—

e) la movilidad de €stos a los sitios de trebajo.-

~

£) 1a velocidad de 1a cjecucién, dependiente de las

caracteristicas especiales del trabajo,-

oportunidad de su realizacidn: es de la mayor importancia y de

dificil solucién, el determinar le oportunidad de la realizacibn

de las obrag piblicag. Ello, por cuanto realizarlas en un momen
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to indebido, aungue ¢l programa sca perfecto, puede causar mids

mal que bién,-

En este tépico, sc centran divergencias entre los teo

rigadores de les obrag pdblicas, pudiendo distinguirse doe cam—

pos de doctrina:

a) los que sostiencn que las obrag ptblicas, deben co

b

<

menzer cusndo se inicie ¢l receso del ciclo, Motiw
vosgt, Pués que ¢l inyectar al sistema cconbmico u-
ne cantidad relativemente pequefia de gastos, habria
de frenar le depresién antes de que sus efectos a—
cumulativos cobren impulgo,-—

Esto puede objetarsc deede este punto de vista: es
muy dificil localizar un verdadero recceso antes de
que est¢ en pleno desarrollo; la demora inevitable
en iniciar obras piblicas en la mejor de les cir——

cungtanciag, ctc,—

los que afirman que la cxpansidén de las cbras pbli
cas, deben iniciarse cuando el receso alcaenz6 su
punto critico. Ello por qué, introduciéndolas dema
siado pronto, mantendrdn altos los precios de las x
materias primas y los salarios cuando csién en ca-~
mino descendente, los gue deberian bajar para que

los negooios se asentaren sobre bases lucrativas.—

goncluye Estey, que en la préctica solo la cxperiencia

indicerd el mcjor momento para iniciar las obras publicas ¥ de—

terminard la vclocidaed mds propicia con que deben realizarse unz

vez iniciadags, Previaumente anota, 1o dificil gue resulta trami——



tar los proyectos de obras publicae, investigaciones legeles y
técnicas, medidas pare evitar fraudes y especulaciones al margen,
discusiones gubernamenteles y la posibilidad patente de que mu~

chas veces habrian de llegar tarde y desnaturalizer sus fines,-—

Localizacifbn de las obrag ptiblicasg: a la par que su realizacibn

en tiempo oportuno, la obra piblica debe localizarse en forma g
decuada, Donde?. Pués donde le desocupacién es mayor, La locali
zacibn de lag obras publicasg no es nada facil, Gonfigura problegs
mes econémicos, politicos y sociales a la vez, Agrega lo difi—-
cultoso que resulte lograr la movilizacién de la meno de obra,
por los proglémas derivados de las viviendes y de la especiali-
zacibn técnice de la meno de obra, El degplazamiento de los o——
breros resulta dificil de lograr y reduce le eficacia de la o—-

bre piblice,~

problema fiscal de la ocbrae piblice: otro de los aspectos que de

ben considerarse en los planes de estabilizaciétm o de fomento
eg el de su financiaeién., Gbmo cebe financiar las obras pdbli—
cas?. Hay dos procedimientos, segin sigue:
1) formar reservas en los auges -mediante la imposi—
cibn~
pera gastarlas en la depresidn.-—
2) Financiarlas en la depresién con fondos prestados
que se cancelsrdn en la recuperacion con el produ-—

cido de la tributacibn,~

81 bien ambos sistemas en esencia son iguales (el lo-
grar fondos mediante la imposicién en los buenos tiempos pera

disponer de ellos en los malos tiempos) entrafian, en cuanto a
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sug resultados prdcticos, diferencias sustancisles,.—

El método de las reserves parece atractivo en teoria:
en 103'bqenos tiempos eg facil obtener recursos impositivos,
Més la préctica nos dice que tal 3eofema se diluye en factores

adversos tales como;

2) las influencias politicas que anulen la eccién pla

neadora de los funcionarios péblicos,.~

b) lo diffcil que es lograr que los fondog O rcservas
acumuledos satisfagan cumplidamente las necesida—
des derivedas del receso, De le mayor o menor inve
tensidad de la depresitn, dependers& que los fondos

regervados sean 0 nd un remedio eficaz,-

'E1 método de préstamos en la depresién se funda en le
premisa de que en una depresién intensa, hay que obrar con va--—
lentfa y obtener fondos prestados en la depresidn. La creacion
de un déficit en le depresibn para ser cubierto en el auge en—
traia comple jos problemas, tanto de préstamos como de pego. E1
mxpE mds controvertido es €l del equilibrio del presupuesto, A-
qui, repitiendo conceptos ya expuestos, la tradicién financiera
del presupuesto equilibrado en el afio y la heterodoxie informes
tive de presupuestos equilibrados en el ciclo. Estey se pronun-—
cie por el presupuesto ciclico, considerando el ciclo un perio-
do ten racional para el eqguilibrio presupuestario como ¢l afio
natural, Acota que, en la practica, los gobiernos nunca cumplen
sus presupuestos ortodoxos, Olaro que el manejo del presupuesto

ciclico no eg nada sencillo., NO se tiene la certidumbre de la
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duracion del ciclo, el que, & .su vez, no ticne intervalos regu-
lares y configura por tento una gran desventaja, que puede con-
cretarse en que €l pago de fuertes déficite sean une rémorse cn
la recuperacibn,- | ~

Le. norma se resume en el sentido de que el déficit in
currido durante el descengo del ciclo debe ser enjugedo con los
superédvits de los buenos tiempos, 81 esto no se logra, derivarg
se un proceso insidioso de aumentos gradueles de la deuda pabli
ca, Otra dificultad de los préstamos, estd deda por la limita——
cibn que encuentra el crédito publico en la depresién, En cuan—
to 2l pago de los préstamos, la teoria supone que lag deudas
contraidas en las depresiones, se pagarén en el periodo siguien
te de la recuperacibn y progreso, Solo asi poiréd mantcnerse el
crédito publico, a la fez que restablecer la capacidad de crédi

to para el siguiente receso,—

problemas cconbdmicos de las obrasg publicas como medio de estabi-

lizecibn: constituyen las obras piblicas instrumentos anticicli
cos adecuados? .-

Su eficacia se mide por el aumehto de ocupacibn que
producen,—

La ocupaciotn total producida por los gastos en obras
piblicas, puede ser bastante mayor de lo que parece a primera
vista: a 1la ocupacibén primaria resultedo inmediato de log pro—
yectos de obras piblicas se agrega la ocupacibén secundaria re—
sultante de los gastos de todos aquellos cuyos ingresos proce—
den de los desembolsos para la ocupacibén primearia,.-

Dichos gastos tienen efectos acumulativos, que tien--

den a hacer que el aumento de la ocupacién total sea un milti--—

BX
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plo dc la ocupacidn originel de los proyectos mismos, (teorfa o
principio keynesiano del multiplicador),-

Asi si el Estado cjecuta una" obra suplementaria, pro-
vocard ulteriormente une segunda ola de compras y de gastos en
el principal proveedor de la obra inicial, después una tercera
ola en los proveedores de los proveedores, etc., Las estimacio—
nes son elocuentes en el sentido de que una suma inicial de 100
millones por ejemplo, provocaréd finalmente por 1lox menos 200 mi
llones de pedidos, & condici6n bién entendide de que el efecto
no salge del pais,—

8in embargo existen lo que se da en llamar filtracio—
nes y efectos neutralizantes, que constituyen factores deflacip
nistag que contrarrestan las ventajas de las obras ptblicas.—

Entre log efectos neutralizadores, que‘conspiran'con—
tra la eficacia de las obrasg puiblicas como instrumentos antici-

clicos, Estey, anota los siguientes:

a) Le politica fiscal que se siga
critica la politica fiscal de recurrir en la depre
sién a los impucstos para financier dichas obras;
lo correcto es aplicar un plan de empréstitos por
sus menores efectos deflacionistas; para esto dlti
mo nade mejor que la absorciln de empréstitos por

el sistema bancario,-—

b) una economia gubernamentel equivocada:
cuando el gobierno trata de reducir sus gastos re-
gulares en la depresibn realizando una politiéa dex
flacionistas que pueda neutraiiﬁar su plen deé obras



c) posibles efectos deprimentes de la obra pdblica so

d)

bre le economia privada:

si los planes de obras del Estado compiyen con la
actividad privada; si esta dltima anota efectos si
cologicos, asaz, contraproducentes, como la pé€rdi-—
da de la confianza; gi los temores de este sector
no son eliminados, es evidente que el estimulo ne-
to de los negociog se reduce, La reduccién de la
actividad econémica privada por medio de gastos pd
blicos competitivos, €s tanto mds de cuantia, si
ge tiene en cuenta que, por el hecho de ser los gag
tos privados mucho més grandes que los pdblicos, u
na reduccioén avin pequefia, en el volumen de la ini-
ciative priveds puede neutralizar una porcién relg

tivamente grande de obrag pdblicas.-

influenciag neutralizedorag derivadag del comercio

- exterior:

esto muy en especial en paises que tratan de mante
ner el patré”bro.~

Por sabido se tiene la traba que representa un sig
tema de patrén oro, para una politica agresiva de
obrasg ptblicas en la depresibn, dada la relaci6m rl
gida en el drenaje de metdlico con los efectos de-—
flacionistas en el mercado interno, Un ejemplo:Roo
sevelt y su New Deal: aunque dispuesto a aumentar
grandemente €l voltmen de las obrasg piblisas con—-—
fieba mentener el patrén oro.Le realidad de la si-

tuacién lo domind, Tuvo que elegir entre obrag pi-



blices y patrén oro; al inclinarse por las primeras

tuvo que abandonar al segundo,-

Concluye Estey su andlisis tebrico con la formilacién

de algunas incognitas que resumimos a continuacioéni

a)

b)

c)

d)

las posibilidades de expansibn asociades al multi-
plicador son, auin, una pura conjetura, (Veremos lue

go como para Dillard, no eg asi).-

no se dispone de investigaciones elocuentes, para
determinar el monto de la ocupacién secundaria de-

rivade .-

poco se sabe de la cuantia de las filtraciones que

desmejoran la eficacie de la obra pdblica.—

no se tiene base de estimaciones de los efectos dg
flacinistas que pueden acerrear los programas de 0
brag publicas. Ten es asl que, la experiencia nor—
teamericana del plan llevado a cabo por Roosevelt,
en el periodo de 1933 a 1940, configura una verdaé
dera nebulosa, por cuanto dos sectores antagbnicos

porfian en dos tésis opuestas:

1) para uno las obras pdblicas fueron la fuente de

la recuperaciodn;

2) para otros fueron un digue, un escollo a las
fuerzas naturales que llevaron & la recupera—

ciém de lag indutriag privades.—

Y ambos sectores, con argumentos estadisticos persua-—
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sivos, Lo cierto es que, no obstante las contradicciones practi
ces vistas, una politica de obras pﬁblicas encauzada & través
de un financiamiento por medio de empréstitos més que por im——
puestos, cuendo emplea los resortes monetarios adecuados para‘g
viter las salidas de oro al exterior, a buen recaudo que habrén
de evitar las perturbaciones deflacionistas,.-

El probleme que resulta, &specto de mds dificil solu-
cibn, ce el'de la reaccioén psicolégica de los hombres de nego—
cios, con sus temerosag y vacilantes actitudes.-

M2as esto Wltimo es més bien un problema de educacién.
Pruebas al canto; le experiencia contemporénea sueca, donde los
hombres de negocios han entendido con perfecta 1ldgica las impli
cancias beneficiosas de las obras piblicag como elementos egta—
bilizadoresg, Finalmente, Estey se pronuncia por considerar a la
obra publica no como una panacea para atacar le depresiém, sino
como una de las armas del arsenal digponible para encauzar la €
conomia hacia el desarrollo econdmico,-

Juan H, Bosio,v(l) trae & colaciétn la opinidén del ex-
presidente Truman, sobre la ejecucién de las obras ptblicas con
criterio anticiclico:

En su informe econbmico elevado al Congreso en 1947,
exponia Prumen, argumentando en el sentido de que existen razo-
nes pare concluir que las obras pdblices no pueden satisfacer
los propésitos de estabilizacibn perseguidos por las razones si
guientes: en caso de gran desocupacibn, no pueden ser ejecuta—
das en suficiente voldmen, como para impedir la realizacién de
otros procedimientos complementarios; en periodos de pequeiid re
ceso, no pueden ser generadas en el momento oportuno para ser

(1).— BOSIO, Juan H.: Nuevas ideas en materia de Politica Fis-
cal — Tégis.~
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congcientemente efectivag,-

Respecto al sistema de acumulecibn de rescrvas pare e
mergencias, si tales reservas se utilizaran fuera de oportuni—
dad su accién resultaria contraproducente por su repercusién in
flacionaria, Adn mds, ain con programas bien planecados y antici
pados, es fatal el retardo entre 1a iniciacién del programa vy
la. ocupacion respective de esa mano de obra. Terminaba afirmen-
do que no hay medidas que sean instrumentos adecuados para lu——
char contra la depresidn,-—

Por lo tanto deben utilizarse todos 1los mecanismos
disponivles para ¢l logro de un programa coordihado en esta ma—
teria.

No debe pués considerarse & la obra pdblica, como el
instramento principal y preponderente pare restablecer 1la econo
mia, 8e inclina, en definitiva, por unse creciente regulariza—
citn de la, obra pdblica dentro de la actividad gubernamental a
travég de un largo periodo de tiempo,-

Por considerarlo @e sumo interés, expondremos & conti
nuecioén el criterio gue sustenta Dillard, (1) en cuanto a lo
que demuestra la experiencia de las obras pdblicas en Estados U
nidos.- |

Dillard, a fin de corroborar la tésis keynesiana, de
que las obras piblicas financiadas por préstamos, aumentarén el
empleo en la depresidén, hace un medulogo andlisis de ia expe—
riencia llevada a cabo en los Estados Unidos entre los afios
1933 y 1945.-

La filosofie keynesiana del gasto, desechada por el

gobierno conservador de su patria, es inspiradoras de la politi

(1).- DILLARD: Cap. VI; la politica fiscal en la depresién -
Pag. 129 y sig..—
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ca norte&mericana del Nuw Deal.-

Estedos Unidos, en la década de 1929 al 1939, sufrié
su més profunde depresidén de todos los tiempos:; tanto es asi que
los fracasos y las dificultades para combatirla llevé a2 muchos
economistas & concluir gue el capitalismo habia llegado & una €
tapa de estancaemiento crébnico, secular, motivado por 1la ingufi-
ciencia de la inversién adecuada para cubrir la desigualdad de
la renta y el consumo.—

Keyneg, halla campo propicio para sus teoriasg, teo—
riasg de doble concepcibn, segin veremos.—

En principio, 1933, Keynes consideraba que *inyeccio—
nes temporales de gasto estatal pondrian en movimiento las rue-—
dag de la emprese privada y una vez que la emprese privade se a
poyase sobre sus pies, podrian ser retiradog log gastog estata—
les sin causar ninguna recaida en la actividaed econbmica’,—

El New Deal, aplicd esta t€ésis —ceber la bomba—~ en la
primavera de 1933 la economia nortecamericana se recuperd, Pero,
en el mismo afio, tal recuperacibn fué seguida de una aguda y hx
brusca recaida, atribuida a la falta de un gasto total adecuado
finenciedo por préstamo, Cuando en 1934, el gobierno aumentod
sus gastos de 100 & 300 milloneg de dodlares mensuales aproxime—
damente, Keynes fué confirmedo por una recuperacién traducida
en un aumento de la renta, la produccién y el empleo en una es-—
cale del 15 %."

Por aquel entonces, Keynes habla abandonado la teoria
de cebar la bomba, 1935, con la aparicidén de su extraordinaria
Teoria General,—

Y el aumento total de la renta nortecamericana, exce—-—



diendo el gasto adicional cubierto con préstamos 3 ¢ L veces con
firmo asimismo la teoria keynesiana del multiplicador (multipli-—
cedor empirico resultantc de 3 a 4),-

Expone Dillard, que Keynes, cuando vigite Estados Unie
dos, & mediados de 1934, se encuentra con que el Estado habia re
ducido nucvamente sus gastos, lo que lo llevd a predecir recai——
deg y pidié mds gastos,—

1933~1937 para Dillard es un periodo que anote una eg-
pansion notable de ia economia, (si bien atenuada por muchas re-
caldas); expansién o recuperacién de las mds rdpidas de la histo
ria ciclica; ello le lleva a criticar el hecho de que la magni—
tud del gasto estatal no fué lo suficientemente grande pera esti
mular la inversidn privada en un grado importante .~

| En 1937, las crivicas que se venian haciendo a los pre

supuestos desequilibrados fucron oidas por el gobierno, el que
redujo sensiblemente sus gastos. Y qué resultdt. Pués la caida

de la actividad econdémica mds agude de la historia de Norte-Amé-—
rica, traducida en unos ocho millones de desocupados., Por cierto
que tal recaide, a més de la falta de gasto gubernamental edecug
dag , es atrivuide asimismo a las restricciones crediticias al
consumo, & las disposiciones sobre minimos bancarios, a la acumu
laciof excesiva de stocks, etc,. Y en 1935%. Se volvié a aumentar
los gastos y la mejoria de la economia fué un hecho cierto.-

Se pregunta Dillard, si es casualidad tal relacién de
mds gastos, igual a mejoria econémica en la década del 30/40. Pa
ra é1, nd, sino que pruebe la teoria de Keynes, tanto en cuento
a su tésis del gasto influenciador de la actividad econbmica,
cuanto & la del mltiplicador de inversiom,-

Més, como la actividad e inversidén privada no volvié
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nunce a sus niveles de 1920, da ésto visos de realidad e le t€-
sis de que el gasto piblico y por ende el presupucsto desequili
brado tienden a desalentar en ciertae medide la nueva inversién
priveda en bienes capitales duraderos,-

Keynes renueva su critica al New Deal, por estimerlo
insuficientemente planeado a la vez que pobremente, restrictiva
mente ejecutado.-

Guendo en 1940, con la guerra, Keynes afirmé que aho-—
ra si su tésis seria probada, demostrdndose "que nivel de pro——
duccién total, acompafado de que nivel de consumo es necegario
para poner a ung comunidad libre y moderna con el intenso desar
rollo de los Estados Unidos en situacién de slcanzar el édptimo
empleo de sus recursos!.—

En 1940 y 1941, los gastos de rearme, fabulosos, pro—
porcionan las prucbas de tal teoriea, E1l empleo total es alcanze
do. Péro ~y es8t0 es de fundamental importancia- ocﬁrrio que los
gagtos pecaron esta vez no por defecto, sino por exceso. Regul-
tado! inflecidn.-

Oon prescindencia de este rcsultado, pers Dillard, la
experiencia de ia guerra demuestra indubitablemente que el gas-
to estetal en unavescala suficientemente grande puede llevar ra
pidamente el sisteme econdmico a un punto de plena ocupacién;
pero no demuestra, no da por sentado que fuere la tdnica o la me
jor menera de alcanzar tan fundamental objetivo,-

El resimen de las conclusiones de Dillard, en cuanto
al gasto piblico americano en el periodo 1933-1945, permite con
cluir:

a) rechazar la téeis de cebar la bomba,-
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el gasto estatal inyectado temporalmente al siste-
me. economico no es capaz de hacer scguir fancionan
do el sistema;a cada retirada de gasto un receso g

conbmico,.—

b) comprobar la teorfa del multiplicador .-
la renta aumenta no solo en la cuentiea del gasto,

sino en varies veceg su cantidad, -

c) indicar que es necesario un voldmen muy grende de
gastos mediante préstamos, para llevar und economia

industrial moderna, madura, al empleo total.-

d) demostrar —concluyentemente— que el gasto péblico
en una escale suficicnte elevard rapidemente la
produccién y la rente, & un nivel correspondiente
al empleo total.— Ejemplo: cuando en 1940, los gas—
tos mediante préstamos ge elevaron a la nube, el pa

ro desaparecié rapidamente .-

Le idea de ajustar lag inversiones pﬁblicas'a las fluc
tuaciones econdmicas, né es reciente, si bien no fué puesta en
prdctice haste la década de preguerra, durante la cual fueron a-—
celeradas para estimular le activided industrial y aliviar la deg
ocupacibh,-

El apresuramicento € improvisacidn de que adolecieron,
en general, mids les medides adoptadas, impiden enjuiéiar adecuada
mente los méritos y los defectos prédcticos del principio de la
flexibilidad ciclica de log programas de obras pdblicas.-

Es indiscutikle que la tendencia a incrementar su volg
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men en épocas de bonsnza, cuando son amplios los recursos fiscad

les, y & contrzerlos cuaudo aparece €l déficit, ha acentuado deg
favorablemente las fluctuaciones econbmicasg, por cuyo motivo es
laudable la preocupacidén existente en gobiernos y organismos es—
pecializados de estudier con anticipacidn un progrema de inver—
siones y constituir una reserve de proyectds cuya ejecucién pue—
de iniciarse a breve plazo.-—

Al cstablecer ese programa debe tenerse en cuenta los
efectos del producto, es decir, los efectos que directemente ge
originen de leag obrasg mismasg, como por ejemplo las ventajas so—
ciales de leg viviendas econbmicas y los efectos del proesso, €sg
decir, los gue se deri#an del mero procego de ejecutar y finan—
ciar las obras pablices, Estos dltimos efectos consisten en la
expansién secundaria de gastos de consumo y en la induccién a la
inversién privada, determinadas por el aumento inicial de ingre-
gos que comportan gestos estatales,-

En general los efectos primarios y secundarios de las
obras publisas dependen segin los paises y de la importancia de
la obra publica en el total de la renta nacional,—

En el aspecto distributivo, las dores piblices redistri
buyen los ingresos en un sentido particular, Hay estimaciones que
llevan a la conclusibn de que el 80 % de los gastos de construc—
cidn va al bolsillo de los obreros ocupados directamente en la o
bre, en el trangportc y en la fabricacibn de los materialés emn——
picados,~

El efecto primario es mayor cuando se gasta el dinero
en una industria en que es mayor la proporcidn de los salarios

gobre los costos totales,.-—
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Es mayor asimismo si se realiza donde hay obreros y re
cursos ocliosos,-

El efecto secundario dependerd de le magnitud de las &
existencias de materias primes, productos'y‘maqpinarias disponi-—
bles en el mercado,—

Su importancie dependerd de la proporciéu del rédito a
dicional gue se ahorra y que se gasta y de la proporcién que sge
gasta en el mércado local y en el extranjero,—

Los programags de obrag piblicas enfrentan severas limi
tacionesg, =

Los gastos del Estado, normalmente constituyen une pro
porcién relativamente pequefia del gasto total de la comunidad;
la expansiotn debe encarese como complemento estimulante del gas—
to privado, Asimismo, tomar a la industria de la construccién,
ain fuertemente controlada, como niveladora y cofo pensadora de
la actividad econbmica entraifa e1 peligro de someter a esta in——
dustrie & fuertes fluctuaciones,—

No obstante todos estos inconvenientes, compartimosg la
tesig de que los gdbiernos deben tender a realizar las obras pi-—-
blicas en funcién enticiclica, Ello sin olvidar otras soluciones
tan buenas como ser: |

a) una reduccién de impuestos en la depresiodn.-—

b) una adecuada distribucién de subsidios en la depre-
si6n, aumentos de gastos cspecificos destinados a
solventar la situacidn de los sectores econdmicos

con mayores mermas en sus ingresos

— e = e e e v e mwe e e e e e



- 115 -

F.~) Otros medios.-

En los capitulos precedentes se han analizado los re-
sortes clédsicos gue integran la politica fiscal, para el cumpli
miento de sus fines de desarrollo econbmico, Dichosg resortes no
gon los dnicos, por supuesto de los que se vale el estado moder
no para el logro de su accidén dia a dia mds intervencionista.
Hay otxes medios que, si bien tal vez no debiéramos definirios
claramcnte como integrantes de una politica fiecal determinada,
los citaremos brevemente por cuanto dnforman un complemento de
lo expu€sto,—

Asistimos hoy, en casi todos los paises, & un auge in

tensivo del seguro social o régimen de previsiédn social.-

El seguro social, cuyos origenes hay que buscarlos en
la legislacién alemena, y que nacié como un sistema de prevision
de caracter privado, se ha convertido en obligatorio, casi sin
excepcidn, desde la primera guerra mundial,—

Sus fuentes de recursos 1o son las participaciones,
por lo general, de obreros, patrones y Estado, las de éste ulti
mo justificadas a través de la doctrina del utilitarismo social,.-

En su evolucibn anote —en Alemania, por e¢jemplo—, la
primacia en épocas de desocupacibén de la prestacién, trabajo so
bre la prestecidén subsidio,-

Los recursos allegados, por regla, son muchoO mayores
que las prestaciones pagedas: hecho €ste que configura para la
comunidad un verdadero ahorro forzoso con la correlativa dismi~
micién del consumo,

Los prganismos recauvdedores se convierten en recepto—
res de ingentes sumas de dinero, reinvertides a menudo compulsi

vamente ,—



- 116 -

8i la politica dc inversiones que siguen las cajas de
previgién social, se la encauza bien, la misma habré de servir
de factor nivelador de las fluctuwaciones econdmicas, supliendo
lag deficienciae de la inversién pLivada y volcédndolas en €pocas
malags & lag corrientes del consumo por medio de préstamos perso
nales,-

Actdan asimismo como prestamistas del Estado, prove—
yéndolos de fondog digponibles que, utilizados adecuadamente
(lo gue caegi nunca ocurre), sirven de estabilizadores.-

Log seguros socieles, desde el punto de vista finan-—-
ciero se pregentan bajo la forma de dos sistemas:

a) sistema de capitalizacion: consiste en crear el ce

- pital necesario pare pager y cumplir las obligacio
neg contraidas por la institucién; vale decir gque
los futuros beneficiarios deben formar el capital

~de su propia rentm.—

b) sistema de reparto: cn vez de crear un capitel, a
fin de afio s hace la cuenta de los egresos y €sa
suma conocida y gastada por el seguro social en e-
se ajo, se reparte o distribuye por cuotas entre k
todos log asegurados. Cada asegurado paga su parte

proporcional,-

Digamos que el sistema de capitalizaciémn puede tener
ciertos efectos deflacionistas, & la vez que hacer que los pree
ciog aumenten, en especial si las primas & ger abonadas por los
empresarios son muy elevadas.—

E1l gistema, que funciona en forma tal gue toda le ma-—

¥
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yor parte de lo gque sc recauda se distribuye en pensiones, subwc
venciones, que puede tener efectos expansionistas més que defla
cionistas, pués se transfiere poder de comprs de aquellos que
trabajan & los gue no trabajan en los nivelcs bajos de vida, au
mentando la propensidn al consumo,-

E1l seguro de desccupacibn, de los dltimos incorpora-—-
dos al sistema de seguro social, concentra la critice de muchos
economistas, basados en que el mismo actlia como un medio arti-
ficial para alterar la ley de le oferta y de 1é demanda , per

cuanto impiden o detienen el descenso de log salarios.-—

El régimen de subvenciones:

Otro medio para el desarrollo econtmico, es el régimen
de subvenciones que a determinadas industrieas, comercios € indi-—
viduos, €l Estado facilita a fin de estimular o preserver un de-
terminado sector econdmico,-

La seleccidn cualitativa v cuantitativa del comercio

exterior, instrumentando las importaciones y las exportagiones
por medio del sistema de aduana y el régimen del control de cam—
bios, de tal forma que puedan propender al incremento de la acti

vidad econdumica,—

L] . . ¢ .
Los monopoliog figcelesg, vale decir orgenismos pGblicos

que el Estado crea con el proposito de vender en forma cxclusive
determinados productos que se consideran adecuados pare obtener,
no ya un veneficio sino una verdadera exaccién indirecta, estan a
simismo muy arraigados,-

sabemos gue en los paises en gue el Estado, ha tomado
a su cargo el contrélor de la exportacién y adquiere determinada

produccién a precios fijos y preestablecidos, eliminando los pre
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cios de los productos de que se traté de las £luctumciones exte
riores, tales monopolios pueden actusr, segin la direccion de

la politica fiscal, como expensionistas o deflasionistes, con—
forme sea la coyuntura por le que se atraviese, pagando mds de

la cotizacion interﬁacional 0 menos, respectivamente, y sopor—
tendo el Estado, el quebranto de comercializacién y reservando

los beneficios para épocasg de depresidm de todo ¢l sisteme eco-
nomico o de la rame de la economia de que se trata en particular.-

En meteria de inversiones dirigidas, y por 1la origina

ligdad de la solucibén, intermedia entre 12 livertad de inversio-
nes y la planificacién autoritaria, anotemos con Piettre,(l) el
plan de Wuppertal, puesto en practica en Alemania, mediahte el

voto de una ley del 13/12/51, sobre la ayuda a la inversién en

lag industrias alemanas pesadas.—

se trata de la inversion por parte de capitales de las
empresas que no pertenecen a las industrias bdsicas en éstas.
Establece la ley una contribucién excepcional del 3,5 % anual
sobre los beneficios industrieles durante dos afos, fijéndose u
ne meta de recaudacién de 1,000 millones de D.M, .-

Estos fondos son recaudados, & través del sistema ban
cario central industrial y concedidos & fines de invergiétn en
empresas de los sectores bdeicos que lo soliciten; éstas entre-
gan titulos, acciones y obligaciones, no negociables por un pe=

riodo minimo.~

Realizacién de bvienes inmuebles, muebles y activos congelados:

Los estados cuentan casi siempre con activos improduc
tivos, que podrian incorporarse e le actividad cconémica corrien
BE ot
(1).- PIETTRA, Andr€: La Economia Alemesne gontemporénea — Aguilar,

Traducc16n de Jos¢ Luis Lamane — 1955 - QGap. IX — Secciédn
III - La Politica de las Inversiones,-
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te mediante su venta y con el fin de destinar el productec de su
recalizacién a inversiones reproductivas, las gque aumentarén la
rigueza piblica,-

De ser reproductivos, tales bienes, su venta no impli
card mejoras o ventajas por cuanto los ingresos derivados de su
realizacién tieneén como con repartide la disminucién de un padye
trimonio redituable,-

En general, digamos que la politica fiscal estéd hoy
incdrporada al sistema de politice econémica general, Junto con
ella, como factores coadyuvantes, estabilizadoresg de la activi-
dad econbmica los estadog recurren & unad serie de instrumentos,
tales como: regimenes de prevision social y de compensacioncs.
de desocupados para atender €l poder adguisitivo de las masas;
sistcmas de pensiones a la vejez y seguro de vida; sistemes de
negociaciones colectivas de salarios; leyes de salarios minimos;

/
planes para obras ptblicas en funcién anticiclica; controleg so
bre la especulacién en el campo financiero; regimenes aduancros
y cambiarios; controles y restricciones & las negociaciones ex~—
teriores; monopolios del comercio exterior; controles, restric—
ciones y liberacién de crédites, emisiones monetarias, inversio
nes dirigides, etc,, etcas—

Las legislaciones econtmicas, fiscales y laborales man
comunadas, sin asegurar totalmente el progreso econbmico, eong—
tituyen no obstante una gran ayude para la atenuacidén de los al
tibzjos de la produccién, para la previsién de les depresiones y
cimag de prosperidad, a le vez que armes eficaces para tender a

1la igualaciébn econdmica, cuanto menos & la elevacién del standard

de vida.-



CAPITULO III

EFECTOS DE LA POLITICA FISOAL

Los medios de que se vale la politice fiscel, han si-
do estudiados con sus incidencias sobre los factores dindmicos
de la produccién, el ahorro, el consumo, la inversién, la ocupa
cién, etc,.-

Resumiremos 2hora en grandes tépicos, tales efectos:

A.-) Efectos de la politica fiscal sobre la ocupacién.-

-Lds gastos publicos afectan el nivel de ocupacion, De
ahi que una variacion ciclica de los gastos gubernamentales e——
jercera accion énticiclica positiva.—

Para un nivel de ocupacibn y de gastos estatales, wun
gumento de eéstos se traducird en un aumento de ocupacién, Si se
acometen gastos en la depresiém , los mismos aumenteardn la ocu~
pacién, creardn renta y tendrén efectos expansivos, atenuados
por factores neutralizantes y filtraciones légicas.— )

El instrumentar este tipo de politica fiscal importa-
r4 como conclusién presupuestos deficitiarios, presupuestos &
los que adherimos por cuanto los mismos, nd implicaran la quie-—
bra de un sistema econémico ni mucho menos.-

Los gastos aumentarén el ingreso nacional; éste el
ahorro; el ahorro suplird, en la recuperacién, el deficit deli-
beradamente creado.—

Decde y& no nos olvidamos, y lo hacemos notar muy es—
peclalmente, de las serias limitaciones del gasto pro déficit

en cuanto a las oportunidades de su aplicacion y su correcta pla
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nificacién anticipada. Anotemos que, en las respuestas enviedas
por varios gobiernos a un cuestionario de lag Naciones Unidas,
(1) la mayoria de los peises economicamente deserrollados, mani
festaban cierta preocupacidn en cuanto a lag posibilidades rea-—
les de mantener niveles de empleo total sin provocar tendencias
inflacionariess,-

El mayor estimulo para la ocupacién tiene lugar cuan-
do un programa de obras piblicas financiedas por impuestos esg
reemplazado por un programe de obras piblicas financiado por
empréstitos.

| Mientras el gasto de fondos recaudedos por empréstito
significe la creacién de un gasto nuevo; el gagto de fondos re-—
caudados mediasnte impuestos sc concreta en una traslactién o
sustitucién de una forma de gasto por otro, (reduccidn del gas-—
to privado por un lado aumento del gasto estetal por el otro).-

Los préstamos bancarios crean dinero nuevo; los del
ptblico trensfieren poder de compre del pdblico al gobierno, §
(los particulares, luego, restringiren bien su consumo, bien su
inversién).

Hebrd un estimulo cierto ya que el gobierno gasta siem
pre més facilmente que las personas duefias antes de los fondos,-—

Damos por descontado gque si un particular, en vez de
comprar titulos, igual hubicra gastedo o bnvertido, no resulta-—
rd un}estimulo neto; mwés, como esto no és la regla, concluimos
congue habréd estimulo.-—

Alcenzado el empleo total, o préximo a2l mismo, todo
nuevo gasto estatal provocard —por su accidn competitiva— un al

za de precios y por ende peligros latentes de inflacibn,=—

(1).- Politicas Gubernamentales en Materie de Desempleo, Infla-
¢cidn y Balance de Pesgos, 1351/1952 — Naciones Unidas — De
partamento de Asuntos EconOmicos — 1952.-
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E1l gasto publico edicionel es de las mejores medidas para el 1o
gro de la ocupacidn plena; es la doctrina anglo-sajona de la o-—
cupacidn; la correcta formulacién de su teoria implicard que el
gasto adicional no habréd de emplearse para elevar los precios y
salarios; que el equipo de capital de una comunided, sea lo su-
ficientemente adecuado como pare dar empleo a todos los brazos
de dicho pals; cque le distribucion del mismo debe cdincidir per
fectamente con la de la cepacidad occiosa por industrias; que,
por tanto, no decbe traducirse en sobre preocupacién en algunas
industrias; que el gasto adicional serd empleado en consumos €
inversiones reales,- |

Como advertencia final, acotemos que 12 plena ocupa—-—
gién es mucho més facil de lograr que su mantenimiento.-

Una vez lograda, nos enfrentaremos con presiones de
tode suerte: de alza de precios; de alza de salarios; en el mer
dado de cambios. Y las criticas més aguflas & Keynes, 1o son en
este terreno: el mantenimiento de la ocupacidén plena.-

Las imposicién en todas sus formas, en cierto grado esg
deflecionista, Gonfigurs la absorcién por el gobierno de fondos
con destiho al consumo o 8l crxddito. 81 la ebgorcidn lo es de
fondos destinados al ahorro, ~lo que se traduciré en le libere-
cién de fondog destinados 2l consumo~ podra, relativamente, au—
menterse la ocupeacilbn,-—

Los impuestos progresivos, por afcctar al consumo, son
desalentadores de la'ooupaciOn. Los impuestos progresivos, no a
fectardn un nivel dado de ocupacién, salvo gque lo sean en esca-
le tal, que desazlienten las decisiones de inversidn.-

Quando el auge, la imposicién es muy recomendable pea-
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ra evitar los peligros inflacionarios, & la vez que pars formar
reserves de previsién a utilizarse en la depresién.—

La imposicién, ya progresiva, ya regresiva, en todas
las fages del ciclo, deberd ser siempre analizada en funcién de
- su principel fenomeno: la traglacién,-—

Una reduccion de impuestos, hard aumentar la propens—
siétn &l consumo y por ende la ocupacioén,-—

Menos impucstos e iguales gastos estatales pero mids
gastos privedos, generardn renta, Con estas premises se evitardan
las criticas al creciente asumento de los gastos estatales y se
refuerze la tésis de los que abogan por dejar obrar a la activi
dad priveda en vez de la estatél.—,

Més gastos estatales mediante mds imposicion se tradu
cira en un equilibrio presupuestal; una elevada imposicion dis—
minuiréd la propensién a ahorzar,—

Para el paro es mejor recurrir a mas gastos y menos
impuestos ) iguales gestos y menos impuestos (déficit presupues
tal) vy no a2 més gastos con mds imposicidén.-

Respecto al crédito publico digamos que la desocupa-—
cion, ya en cuanto & fuerza de trabajo, ya en cuanto a capaci—
dad productive, puede ser muy bien atenuada voluntariamente a
través del crédito pdblico; en tal misidn justificamos plenamen
te el aumento de la deuda pablica; 1o errdéneo, lo malo es el a-—
crecentamiento de la deuda publica en la plena ocupaciotm,—

Un déficit publico no debe ser confundido en el senti
do de que necesariamente llevara a2 la inflacién. Puede conducir
sl & la inflscién, pero ulteriormente,-

Para que la deuda publice actde en funcién eanticicli-
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ca, en la depresiodn el Estado debe comprar bonos o0 rescataer deu
das, pero sin afectar su programe o nivel de inversidn; en el
auge debe vender bonos esterilizando los fondos receudados,.—
Tal sistema, para funcionar bicn debe llevarse & cebo
en perfecta mancomunioén con la accioétn o politica monetaria,.—
Y los sistemas bancarios, hoy, estdn perfectemente ¢~

volucionados pexr&a obrar correctamente.—
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B.;) Efectos de la Politica Fiscal sobre el Ahorro.-—

El ahorro c¢s una funcibn directa del ingrcso,.

El atesoramiento impide el empleo total, & la vez que
una mayor produccién de bicnes duraderos y de consumo, De &hi,
que una pblitice delibecradae de gasto estatal, politica del dine
ro barato, see adecuada para influir sobre las decisiones del
ahorro.—

En la depresifén se impone la expansién monetaria, los
bajos tipos de interds, el estimulo del gasto; medidas todas
que, al decir de Keynes y para una economla de eumpresa privada,
tenderdn a socializar le inversiébn,-—-

Més, la dcliberada politica estatal del gasto pdblico
acrecentado, puede tradﬁcirse en una accibn privada, psicologi-
camente influide, despilfarradora,—

si a més gastos estatales se lec oponen més impuestos,
el ahorro permsnecerd cesi inalterable, Si a mayores gastos se
le oponen més impuestos regresivos, el ahorro podréd aumentar,
(por parte de los ricogj.-

si el gasto se traduce en déficit presupuestal, el
ehorro se acrecentard, por cuanto con la creacibn de nuevos in-
gresos, se ahorrardn méds fondos.—

La imposicidn muy progresiva, al deprimir la confian-—
z& de los negocié%, al crear una psicologia adversa en las em—
presa.s, rcducird el voldmen de los ahorros,-—

La imposicién regresiva, no; al contrario, lo aumenta
rd 21 igual que una imposicién proporcional, Un impuesto al ca-
pital, un impuesto a las herencias, por ejemplo, contraen el

8horTO .~
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La pollitica de desgravaciones para capitales ahorrados
y reinvertidos, es de la mayor importancia, por ejemplo en la fg
s¢ ciclica de la depresidn,
Es de la mayor importancia el gravar en distinta medi-
de log dos - sectores de la rénta; el sector de la rente destinado

al consumo y el sector de la renta destinedo al ahorro,.-
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C.-) Efectos de la Politica Figcal sobre la Inversibn,—

Un programa expansionisgta de gastos elevara el tipo de
interés; Bl Estado competird en cierta medida con la actividad
privade; la politica monetaria deberd acudir por tanto en ayuda
de la tasa del interés, para evitar su ascenso.—

8e precentan en este terreno dos cuecstiones cepitales
& saber:

8) Como compensar la disminucién de la eficacia margi

nal del cepital privedo, en especial la derivada
del aumento de los precios de materias primas y ma

no de obre,—

b) Oomo compensgar o combatir la deflacién psicolégica

de los individuos y empresgarios privados,—-

Por de pronto, el gasto debe ser en obras que anoten
menores riesgos de competencia con la inversién privada,—

En el paro, por menos Util que resulten log gastos,
debe privar siempre el bien colectivo,-

_ E1 superar la psicologia y resistencia privada es fun
damental; lo decimos pensando en que el beneficio que se deriva
rd4 de una accidn fiscal deliberada, superard las desventzjes
que pudieran eanotarse,-

Los impuestos elevados desalientan la inversidn y re-
ducen la eficacia marginal del capital, aumentando los costos. |
que afectan a las industrias, en especial las de exportaciotn,—

Resultan inadecuados los impuestos que gravan & las
empresas gue acumulen fondos para el mantenimiento y la expen—

8ién de las mismes,—
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La imposicidn regresiva desalienta al consumo; luego,

habréd menos inversiones y mds bajos niveles de vida.-

| Respecto & la deuda piblica, cuando el Estado compite
con la actividad privada en la colocacibn de sus titulos, re—
trae la inversién, Esto dependerd de la rentabilidad de los ti-
tulos en el mercado financiero, (cuando la tase del titulo pub®
- blico estd por encime de la tase general del mercado)).-—

8i la deuda pdblica es de proporciones muy altas en
relaciém con los ahorros de una comunidad, se retracrd 1ahinvq£
sion,- 8i se contrata en el exterior, la adicién de fondos
generadosg, pueden expandir log negociog y el aliciente para in-
vertir,—

Transcribimos a continuaciém la opinién de Dillard en
cuanto &l multiplicador de la inversiom y el ciclo econémico;el
que anota esta regla general;

el multiplicador de la inversion disminwye en la fa-
se de expansifbn del ciclo y aumenta en la fase de contracciotn,
Este cambio ciclico, que tal vez pudiera denominarse con maybr
propieded cambio anticiclico, puesto que se mueve en sentido
contrario al ciclo, significa que la potencia multiplicetiva de
cuantias iguales de inversi6m se hace cada vcz menor a cada nue
vo aumento del empleo y de la rente, Cada adicitn a la rente y
al'empleo se¢ hace mds costosa en términos de inversion. Qada ni
vel superior de la actividad econtmica se hace mds dificil de
alcenzar que el nivel precedente, en términos de inversién, Co-
mo multiplicador de la renta, la inversién se devilite gradual-
mente hasta llegar a la cuspide del periodo de auge, que es su
punto minimo de eficacia. El periodo de contracciom, la disminu
ciétn de la renta y del empleo va acompaiiada por una elevacidn

del multiplicador,—"



- 128 -

D.-) Efectos de la Politica Fiscal sobre el Giclo Econémico.-

81 la politica fiscal es una de las principales armas
pare el logro del desarrollio econdmico y si éste se traduce en
la plena ocupacidn de los recursos humanos y materiales, para o
brar con eficacia debe tratar de atenuar las fluctuaciones ci—
clicag.—

B8 politica fiscal, & través de sus componentes maxi-—
gos podrd obrar prudentemente en su funcidn estabilizadora; el
desarrollo cconbmico se vera facilitado; para ello hay que dis—
poner de gastos y recursos en funcién anticiclicag— liberacidn
de fondds de consumo en.le depresioén, absorcidén de fondos desti
nados &l crédito en el auge,-

8i la reduccién del consumo amenaza con una fasge de
egtancamiento, los impuestos, muy especialmente los-regresivos,'
deben reducirse.— |

éi hay escasez de bienes y demands creciente, hay que
reducir ésta, por wedio de aumento dc todo el sistems impositi-
vo, en especial los gue gravan consumo,=-

En el auge habré que logrerse superdvits presupuesta—
rios; para'restar aliento a las inversiones el Estado, mediante
el crédito piblico, debe absorber fondog colocdndo sus emprésti
tos & altas tasas de interés,—

Los fondos &si allegados, deberédn a su vez esterili—-—
zarse para emplearlds recien cuando se vislumbre o inicle un rece
80,=

ge amortizard deuda pﬁblica contraida en la depresién.

8i hay amensza de depresibn, hay que rescatar empréstitos para
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inguflar medios de pago a la poblacidn.-

Adelantemonos a informar que todos estos esquemas pre
cedentes, no son nada sencillos, Al contrario, estan informados
por miltiples factores contraproducentes y reiteramos conceptos.-

Grendes dificultades précticae hay de aplicar una po-
litica fiscal anticiclica, Hay peligros y méds que peligros, ex—
periencias concretas de serios despilfarros fiscales, despilfar
ros que lleven & muchos & seguir prcfiriendo los principios or-
todoxog del presupuesto, no obstante sus reconocidas imperfec—-—
ciones e inconvenientes econdmicos por entenderlo un freno posi
tivismo & la dilapidacidn publice y a la extravagencie fiscal,.-

Hay una verdadera cuestidén préctica aun sin resolver:
puede le actividad politica frenar una tendencie expansiva de
gastos pdblicos en el auge y gestada en la depresiont., Debiera
si poder, pero la cxperiencie de muchos paises revele %0 contrg
rio,-

‘ salvados estos escollos, la planecacidén de les finanzas
piblicag con criterio anticiclico no se traducird en une deuda
nacional mayor que la que se llega en regimcnes de equilibrio
presupuestal (salvo en los supuestos,Areferidos,'cuando comente
mog & Bamuelson, de las nueve ideas en el scntido de XX politi-
cas fisceles deficitiarias de lergo alcance, seculares),.-—

Abolir las depresidnes para mantenerpos en un perma—
nente cuasi auge, el desideratun de Keynes, es una aspiracioin
diffcil,- |

8i la politica fiscal no se halla suficientemente coor
dinad@, se corre el elevedo riesgo de gue pueda contraerse peli

grosamente la eficiencia y la reduccién de la bonanza generada



pPoT una gena inversion privade,-

De ahi, que insistamos una vez mds, en gque una politi
ca fiscal conscientemente elaborada, debe estructurarse aunade
a medidas econbmicas adecuadas, con especial consideracitn de
los factores que hacen el desarrollo economico a través en espex
cigl de innovaciones y del progreso tecnolbgico,—

Nuevés inventos:, muevos métodos de produccién, nue——
vas industries, blas de innovaciones, unidos & una politica fig
cal, monetaria y crediticiea bien articuladas, harén el logro de
elevados niveles de vhda,—

Los instrumentos de recstriccién de la politica fiscal
~impuestos y emprégtitos—~ y los instrumentos de expensién de la
politica fiscal —gastos e inversiones—, son adecuados para cer-—
rar brechas inflacionarias o deflacionarias, reduciendo fondos
de consumo o liberando fondos de ahorro, en estrechée correla——

cibn,~



CAPITULO IV

LA POLITICA FISCAL GOMO UNA DE LAS MEDIDAS DE OARACTER NAOIONAL
PARA LOGRAR Y MANTENER EL EMPLEQ TOTAL.-

Por considerarlo de sumo interés para la materia desa
rrollada, haremos & continuacién algunas consideraciones sobre
las conclusiones a que arriba el informa de un grupo de exper——
tos de las Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Economicosg,
Lake Success, Nueva York, Diciembre de 1949, (1).-

Un aporte muy responsable al estudio de un problema ¢
contmico y social de los m&s apremiantes de nuestra época es el
llevedo é cabo por economistas de renombre, (J.M.0lark, Arthur
Smithies, Nicholas Keldor, Pierre Uri, Ronal Walker, etc,).-

| En apretada aintééis resumiremos la serie de medidas
de orden interno y externo para el logro de la ocupacién plena,
en especial lag de carécter~fisca1; medidas distintas segin se
trate de paises industrializados; (donde el objetivo se treduce
en términos de menor porciento de desocupacion que pueda ser ra
zonablemente sopbrtado por un pals; porciento cuya admisibilid-—
dad es del orden del 2 % al 4 %) y de peises menos o insuficien
temente desarrollados (donde el objetivo de la ocupacién plena,

gse traduce en términos del voldmen de ocupacién industrial).—

Medides de caracter nacional:

a).~ Fijaecion de un objetivo en materie de empleo totel.-

ge recomienda definir en términos concretos el concepto de

un empleo total segun el péis de que se trate.-

b).- Un programa continuo de empleo total y estabilidad econémica:

(1).- Naciones Unidas — Medidas de caracter nacional e internacio
nal pare lograr o mantener el empleo total - 1949 — Ed, en
cagtellano,—



- 1%2 -

Debe fijarse y anunciarse un programe adecuado, completo en
material de politica monetarie y fiscal, los planes de in-—
versién y de produccién, la politice social de los salarios,

la politica de precios, etc..—-

1) politica fiscal:

" En cuanto a politica presupuestaria y empleo totel, el
informe, respevto a las economias basadas en el régimen
de empresa privade, exprese que el primer problema que
se presenta es de los principios fundamentales que obser
van los gobiernos en meteria presupuestaria.-—
Antiguamente, la preparacién de log presupuestos obede——
cia al principio de que en las épocas normalesg, los gas—
tog pldblicos debian cubrirse con los ingresos proceden——
tes de loes impuestos ordinarios; tan solo en momentos de
apremio y con fines concretos deberia recurrirse & la ne
gociazcibn de préstamos.— |
Olaro estd, que este principio no siempre se ha respetado,
Los reembolsos de la deuda plblica en periodos de pez, a
menudo resultaban de cscesa cuantia en relacidén con los
empréstitos motivados por las grandes y frecuentes guer-—
ras, anotdndose el sigtemdtico crecimiento de las deudas
piblicaes (salvo en los paises, donde, inflaciones de mu-
che magnitud las hecie cvaporar),—

Estos grandes aumentos de la deuda piblica, acrecentados
considereblemente por las dos guerras mundiales del si-~'
glo XX, demuestran, segin los expertos, que los temores

acerca de loe efectos perjudiciales de lag grandes deu—

das piblicas eran muy exagerados; por cuanto dichoe efec



tos perjudiciales, dependen, no del importe de la deuda
sino de los intereses anuales que hayan de pagarse.-
Agregen que el pago de los intercses de la deude pdbli=
ca, configuren una transferencia, en gren paerte, de los
sectores productivos & los sectores improductivos de la
economia; en funcidn de le naturaleza de dicha transfe—
rencis deﬁen medirse, por tento, su efecto sobre la ren
tay el peso de dicha traneferencia dependerd del impor-
te o0 incremento de la deuda en relacién con el voldmen
y aumento de la renta nacional,-

E1l reemplazo del principio del presupuesto equilibredo
en el affo por una politica presupuestaria ciclica, debe
llevar implicito péra su correcta formulacién dos prin-

cipios & saber:

a) el no sacrificar los principios ordinarios de econo-

mia en los gastos piblicos.-

b) le ponderacién edecuada de los gastos pdblicos en

comparacién con los ingresos,.-

En cuanto & los alcances de la politica fiscal en cl
proceso ciclico, dicha politica fiseal es uno de los me
dioes méds importantes para estabilizar la demanda real
al nivel del empleo total; para ello hay que recurrir
al expediente de introducir cambios en la cusntia y en
le. indole de los gastos y de los impuestos, asi como en
lag relacioncs entre estos dos; & la vez que hacer més

eldpticos ambos sistemes,.—
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Luego de precisar le necesidad de una revision anual del
presupuesto —que refleja el programe total del gobierno
en cuanto a gestos € impuestos— se anotan los siguientes
principios:‘ !

En casgo de una demanda defieiente: corresponde su éstimg
lo.-

04mo?, Mediante un aumento de los gastos gubernamentalesg
o bien mediante una reduccidn de los impuestos, La adop-—
ciéﬁ de uno u otro métodio depende de las necesidedes so—
ciales del pais., Bi es necesario realizar programas de
gobierno de gran urgencia social, se impone el primer
criterio, 8i el programe de gastos se lo estima adecuado
y resultan altes las tasas de imposicidn, es de suponer
gue una reduccioén de los impuestos habrén de lograr ate-
nuar los efectos de una demanda deficiente,-

En cago de una demanda excesiva! se impone reducir los
gastos © aumentar 1os impuestos, E1 grado de eleccitn de
penderd de la medida en que los programas ordinariog de
gagtos del gobierno pueden ser acelerados y retardados y -
de la medide Ygestiones administrativas— de la posibili-
ded de variar las tasas de tributacidn.-

En general: en épocas normales (sin inflacién) pero con
perspectivas deflacionarias hay que dér al presupuesto &
nuel un cardcter antideflacionista; si el peligro fuera

una inflecidn, hay que adoptar una politica contraria.—

gontrol del voldmen de las inversiones privadas:

~ Uno de los medios mds eficaces esg el control a través de
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facilidedes o restricciones de créditos,—

3) Plenificacidén de las inversiones publices:

- Luego de anelizar las distintas variantes segin elimayor
o menor grado de socializacién de las industrias, se pro
nuncian los expertos en favor de une accioén gubernamental
que asegure que volumen total de obres publicas se varia
réd en forme tal que permite contrarrestar las fluctuacio
nes en la inversion privada, Asimismo por una gestidén co
ordinada de los programas de obras pdblicas de los go——
biernos central y locales; programes que deben preparar—
se con anticipacién para ser mantenidos en reserva, para
ser puestos en ejecuciotm en €l plazo mds breve posgible,

llegeda la ocasion,—

i) Estimulo al consumo:

ge recomienda a los paises industriales avanzedos pare man
tener le demanda real & un nivel conveniente, apoyarse

con preferencia en la expansién de le demanda de los col
sumidores, La expansién del consumo pucde lograrse me——
diante un= politica fiscal adecuada: modificando lag ta-—
gas de medgﬁgcién vy bajando su nivel; ampliando los pro-
gramas de seguridad social y loé pagos por transferen—
cias; elevando en general los gastos de seguridad social.

Asimismo, mediante el control de los precios.—

5) Aspectos nacionales de las medidas internacionales:

Los expertos s¢ pronuncian por una politica que tienda a
lograr un nivel estable en las inversiones extranjeras a

largo plazo,—
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6) Estabilizacién de la renta de los productores de 1os pro—

ductos primarios:

Mantener la renta de la agricultura es dc la mayor impor
tancie en los palses insuficientemente desarrollados; pg
ra e€llo nada mejor que estabilizar los precios de los

productos esenciales en el mercado mundial, sin perjui--

cio de planes locales (precios garantizados).-—

7) Organizacién gubernamental;
g8e recomienda a cada gobierno revisar su organizacidn y
sug procedimientos administrativos, legislativos y sus
servicios estadisticos al cumplimiento'de su programa de

empleo total,~-

Medidds de compensacién automédtica en caso de desempleo:

La adopcién de medidas compensatorias para expendir la demen
de. real es fundamental; medidas reservadas con anticipacién
para, en el supuesto de und insuficiencia de los prOgramae
generales, actuar automaticamente en sentido activador,-
Para los palses industrialmente avanzedos, se¢ pronuncia cl
informe por le adopcitn, de antemano, de medidas legislati
vag estableciendo tarifas alternativas de impuestos, Para
cste efecto el impuesto mas adecuado es el impuesto sobre
la renta personal,-

De menera semejante pueden manejarse,las aportaciones al se
guro social,.-

En los paiscs menos desarrollados, en que no estén muy di-
fundidos ni el impuesto a los réditos ni el seguro social,

hay que tender asimismo & introducir sistemas en forma de
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variaciones predeterminadas en los impuestos sobre las ven
taé O compras.~

Resgpecto a los programas anticiclicos de obras pidblicas,
~en el que tantos paises conffan— el informe exprese que
no cree en general Que la obra publica puede ser modifica-—
da con suficienté rapidéz como para obrar con la debida ce

leridad.—

d) MedidAs para asegurar la estabilidad de los precios y evitar

las tendencias inflacionarias:

Son de imperiosa necesidad estas medidas, La no adopciobn
de medides estabilizadoras en estos o6rdenes hatén abando—
nar las obligaciones gubernamentales en meteria de empleo
total, Ejemplos de tales medidas son los controles cuelita
tivos y cuantitativos del crédito publico, controles direc
tog sobre los inventariog de mercaderies, controles selec-

tivos sobre los precios, etc,.-

Medidds de carécter internacional:

Brevemente, las medidas estén dadas por:

a).— la creacién de un sistema de coemrcio internacional
que elimine el desequilibrio crémico imperante en la
actvalidad (eliminacifn de barreras comerciales, resix

tauracién de convertibilidades monetarias, etc,..-

b).- tratar de logrer el desarrollo econoémico ordenado de

lag regiones insuficicntemente desarrolladas del mundo.-

c).- impedir la propagacién internacional de las fluctuacio

neg en la demaenda efectiva,—

Naw  wm e wee e e e e S e e | e e ey S e e
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CAPITULO V

LA POLITICA FISCAL DENTRO DE LOB PROCESOS Y PROBLEMAS DE LA INDUS-
TRALIZACION EN LOS PAISES INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS.-

En un interesantisimo estudio del Departamento Econo-
mico de las Naciones Unidas, (1), éste después dc anotar como
Principales obstéaculos con que tropieza la industrializaciin de

los paises insuficientemente desarrollados;
a) la cstructura econdmica;
b) la estructura social e institucional;

¢) limitaciones impuestas por circunstancias interna—
cioneles; |

sefiala que entre las limitaciones impucstes por cirew
~cunstancias internacionales, figura en primer plano le politica
fiscal de los paises industrializados, En efecto, la escaséz de
capitales propia de los paises insuficientemente desarrollados
hace que la industrielizacién perseguida depende en cierta medi
de del financiamiento exterior; financiamiento exterior que se
ve afectado por lag politicag fiscales de los paises exportado-—
res de capital, politicas que pueden ¢jercer efecctos desalenta—
dores.-

g8i, cuando los paiéés industriales siguen politicas
fiscales tendientes al estimulo creciente del consumo interno o
a absorber una gran proporciém de la rente nacional cn gastos
gubernamentales, configuran una reduccién de los capitales dig—
ponibles parae prestar o invertir en el exterior,.—

e pau oo et s

(1).- Procesos y problemas de la industrislizacién en los paises
insuficientemente desarrollados -~ Naciones Unidas — Departa
mento de Asuntos Econbmicos y Sociales — Nueva York — 1955.-



Y ello es clerto, tanto més guanto que las guerras y
las necesidades consiguientes de reconstruir economias desvastg
das, unido a los crecientes programas de rearme y seguridad,con
le epelecitn & elevadisimas tasas de tributacibén, reducen muy =
mucho la cantidad de capitales disponibles para inversiones 4m
ultramer,-

Aun més: & esta cscaséz relativa de capitales en los
paises industriales se agregan los controles de cambio; de ahi
que se trpiece con serios obstéculos al financiamiento mediante
ayuda exterior,— |

Otra limitecidén, estd dada por el obstéculo fiscal a
la. inversién exterior, consistente en la doble tributacibn int—
ternacional, Doble tributacidn que grave las utilidades de 1los
capitaleg invertidos en el exterior con los impuestos del pais
de origen y con log impuestos del pais de inversién,-

Este limitecién se atenda en los dltimos tiempos, en
virtud de que se recurre muchas veces a acuerdos internaciona——
les para eviter cste doble tributecién; & veces, através de medi
dag unilaterales de losg propios paises exportadores de capital,
con la feduccién de sus impuestog.—

Tree & colacibén el estudio que analizamos los ejem——
plos del Qanadé, Gran Bretafia y Estedos Unidos, paises que pre-
veen en su legislacién la reduccidn considerable o‘total exen——
cién de la doble tributacidén sobre lasg utilidades obtenidas en
el exterior, (asi: los impuestos sobre los ingresos procedentes
del extranjero que se pagan en €l pels en qQue se obtiene dichos
ingresog, pueden deducirse de los impuestos sobre la misma ren-—

tea debidos al gobierno del pais del cual es nacional el contri-
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buyente) .~

En Francie, 8uiza, Bélgica, Paises Bajos, la utilidad
obtenide en el extranjero en mayor parte esté libre de gravéme-—
nes o casi exenta de pago.-

Ooncluye el estudio que <hoy- la doble tributacién ha
dejado de tener gran importencia como obstaculo para la inver——
sitn extranjere en las industrias secundarias de los paises ine
gsuficientemente desarrollados.-

Resgpecto a las medidas internas pare promover la in——
dustrializacién, después de un municioso andlisis de los facto-
res de la produccioén (capacided de orgenizacién de las empreses,
capitales, mano de obra, especializacién profesional, materias
primas, combustibles, recursos naturales), y de las técnicas de
la produccién, se refiere & las medidag derivades de la activi-
dad del gobierno en los campos, fiscel, monetario, divisas, de-
rechos de aduana .-

En cuento a nucstro tema, la politice fiscal, se pro—
nuncia por la adopcién de sanos principios fiscales, atribuyén-—
doles el importantisimoc rol de orientar una parte de los ingre-
s0s mds crecidos hacia la formacién de capital; para evitar asl
tener que rebajar los niveles de consumo a fin de incrementar
el ritmo de la inversidn.-

La incentivacibén fiscal ha evolucionado hasta consti~
tuirse en uno de los instrumentos mds deseables de la politica
fiscal en los paises insuficientemente desarrolladoe: tanto es
agi que en casi todos los paises latinocamericeanos, y del lejano
y cercanc oriente, después de la segunda guerra mundial,la incen

tivacién fiscal es factor distintivo de sus regimenes tributarios.-
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Més en laz préctice, las medidas tributarias teoriza-
das no siempre se concretan en normas sdecuades por cuanto mu-—
chos factores debiliten cnormemente tzles eplicaciones, & saber:
falta de instituciones fiscales adecuadas; bejos niveles de insg
truccioén; existencia de un enorme sector no menetario que vive
en una economia de subsistencie; influencias politicas de los:
grandes interceces agricolas y, en especial, la enorme evasgioén
fiscal resultedo de transacciones especulativag,—

Sefiala a continuacidén el estudio que la politica fis-
cal industrializadora deberéd anotar como principal objetivo el
producir un sumento de lag inversiones, tanto en las industrias
viejas como en las nuevas y, & la inversa, desslentar siewmpre
las inversiones de tipo esgpeculativo e improductivo, Asimismo,
al acrecenter la productividad de los diversos factores de la
produccion utilizados en la industria manufacturera.-

Pare evitar que las concesiones tributarias que se ha
cen al sector cuya industrializacion se busca promover, vaya en
contra de la necesidad del fisco de obtener ingresos, recomien—
da que dichas concesiones sean lo suficientemente eficaces, co-
mo pare estimular nuevas inversiones que, & la vez que justifi-
quen las pérdidas de ingresos, sean €stos compensados con una
mayor produccién industrial, De ser asi, se logrard evitar una
reduccion indebidamente grande de la contribucién del gobierno
el desarrollo econbmico, o0 bién un déficit figecal de proporcio-
nes y potencialmente inflacionario,.-

De ahi que las técnicas de concesiones tributarias re.
guieren programas coordinados de inversiones industriales.-—

Tales concesiones pueden hacerse en las diversas eta—
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pas dcl proceso de produccibén o de la formacién de ingresos y u
tilidades,.-

Asi, por cjemplo, pucden aplicarse a elemcntos de cosk
to: reduccién de impuestos sobre bienes o derechos por licen—
cias de explotacién; reintegros o exenciones de derechos de a——
duena & grupos industriales importados, etc.-

Pucde eximirse de impuestos a las utilidades o admit—
tirse deducciones sobre los ingresos imponible,-

Pueden otorgarse conceésiones respecto de 1los impues——
tos sobre las utilidades durante un periodo x 2 fin de favorecer
a las compafiias en sus primeros afios de operaciones déndoles po
sibilidades de reinvertir meyoree sumas en sus empresdg.—

81 las concesioncs tributarias son concedidas a empre
sas extranjeras, suelen no ser siempre eficaces. Un c¢cjemplo: si
los inversores de paises exportadores de capital solo pueden
descontar de los impuestos nacionaleg los impuestos sobre la
renta efectivamente pagados en el exterior, no obtendrédn venta-
jas de les concesiones sobre las rentas de los paises importado
res de cepital.-

De ahi la tésis -muy juste— dec los paises iwportado—
res de capital para que los paises exportadoreg liberen del im-
puesto lae rentas producides por esas inversiones, para que asi
tengean €xito ias prdpias concesiones para las inversiones cx—
tranjerag.—

Segin el informe, se asiste en la préctice fiscal de
casi todos los pelses a2l hecho de que las empresas por acciones
estén sujetas & une tasa de impoéicién mayor que las sociededes

de personas o demds formas empresarias,-
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8i bien el principio es justo, por cusnto contempla
con equidad la mauor capacidad sontributiva de la misme, no es
menos deseable para los paises insuficientemente desarrollados
€l que se desgrave de impuestos & las reinversiones industria-
les, Asimismo, es Util gravar con distinte base de imposicién,
segin lag prioridedes asignadas a las diferentes actividades
que se deceen fomentar.-

La politica fiscal de concesiones y desgravaciones
impositives debe ser compdmembade con une politice fiscal pro
gresiva para las actividades que afecten de maners contraria a
le industrializacidn (por ejemplo: articulos suntuarios; opera
ciones en bienes raices, etc.),.-

Después el estudio anote que las desgravaciones impo
sitivas no siempre tienen por norte a2 las empresas,.-—

Es util la tendencia de influir sobre los inversores,
trabajadores, terratenientes, etc,; incentivos todos que pue—
den atreer & inversores extranjeros mediante la concesion de
ventajas tiibutarias en cuanto a los dividendos distribuidos.-

Un ejemplo: 1o de la recomendacion formulada por el
Banco Internacional de Recosntruccion y Fomehto, en el gentido
de que se eximiersa de impuestos los dividendos distribufdos
por las instituciones de fomento nicaragienses.—

Pera los expertos, los impuestos indirectos, en gene
ral, tienden & afectar adversamente el desarrollo industrial,
Ello al menos en la medida que gravan articulos y servicios de
produccidn nacional, por cuanto a la vesz qﬁc elevan los precios
de los productos manufacturados en €l pais suclen ser regresi-

vos al imponer uns carge relativamente mayor & los grupos de bg
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jos ingresos, lo que s¢ traducird en une restriccién de la deman
da.—

Por otre parte, es recomendable la adopcién de impues—
tos gobre las exportaciones. Més ello & condicién de que estén &
justados a 1los precios mundiales para no desalentar lag exporta-
ciones,—-

Tales impuestos obrardn favorablemente en dos scentidos:
por una paerte orientaran fondos hacia losg scctorcs industriales;
por la otra evitaran el crecimiento repentino de ingresos proce-—
dentes de las exportaciones, factores muchas veces que provocan
inflacidn mas que industrializacibn.-

Todos los métodos dc concesiones tributarias deberén
ester determinados por consideraciones presupuestarias de mayor
alcance, reflejadas éstas por la situacibn econémica del pais en
su conjunto.—

8i una concesién tributaria se traduce en déficit de
presupuecto, cabe admitirle solo y en tanto guepa esperar que re
sulten meyores capitales productivos, Juzgase a2simismo esencial
el dotar al régimen tributario de una suficiente elasticidad pare
eviter el recurrir & frecuentes modifioaoioneé, modificaciones
que podrén provocar reacciones y perturbaciones en la marcha del
desarrollo industrial.-

En regimen, los incentivos fiscales en un programa de
industrielizecidn formen parte integrante del complejo més am——
plio de las medidas econbmicas y financieras, wediante las cua—
les los gobicrnos de los paises insuficientemente desarrollados
pueden poner en préactica les politices trazadas.-

A su vez, los egpertos en provlemmas de financiemien—
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t0 del desarrollo econdmico, (1) respecto & los métodos para au
mentar el shorro nacional y para a'egurar su utilizacibn provece
choga con fines de desarrollo econdmico, formulan una serie de
interesantes consideraciones en cuanto a2 la impogicibn,-

Despu€s de exponer gue los paises insuficientemente
desarrollados configuran insuficiencias de ahorros voluntarios,
insuficiencias que deben ser suplides mediante ahorros obligato
rios, & través de la utilizacibn de lz imposicibdn por parte de
los gobiernos, informan de que &i bién hoy los m€todos mde uti-

lizados de imposicitn se asientan gobre la estructura del impues
to directo este tendencie es complementada con el uso, ceda vez
en mayor escele, de impuestos indirectos, (por cuanto la propdg

cién de la recaudacién directa tiene sus limites; el que se afeg
te al nivel de inversiones).-

Recomiendan mucho cuidado en los efectos netos de la
imposicifén: como en los paises insuficientemente desarrollados
las elevadas tasas de imposicidén pucden y reducen les propensio
neg &l ahorro voluntario, se habréd perdido el tiempo si ho hay
estimulo neto & través del ahorro obligetorio, De eahl la profu-
sién de exenciones de¢ impuestos y derechos, concesiones.—

La insuficiencia de la imposiciOn nacional hace impreg
cindible la elevada imposicién a las inversiones extranjeres,
con una logica limitacifn: que no se desalienten las mismas.—

Recomicndan los expertos utilizar al mdximo los siste
mas de tributacion, tanto mas cusndo en muchos peises industria
ligados las cerges impositives son mucho mayores: (ejemplo; Es—
tados Unidos; 25 % de la renta nacional; Puerto Rico: 15 %),sin
contar conduc los paises insuficientemente desarrolledos tienen

s Ao e -

(1).- Financiamiento del desarrollo econbmico con recursos nacio—
nales — Naciones Unidas - Departamento de asuntos econbmi—
cos — Nueva York - 1950.-
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serviciog gociales mucho menos avanzados,—-

Por otra parte en los paises insuficientemente desar—
rollados se asgiste por 1o general a situaciones inflacionarias
y & una desigual distribucion de las rentas: de ahi que la ele-
vade imposicién también se justifique para ambos fines.ﬁ

8i bien elvarma fiscal de la imposicidn es bastante
rudimentaria como para atenuar los procesos inflacionistas, me—
nos eficaces adn 1o son las series de controles de precios, ra—-
cionamientos, cuotas de materias primas, productos, etc.,—

En cuanto & la redistribucidn de los ingresos, concen
trdndose la demenda de 1los que cuentan con ingresos elevados en
articulos de lujo, & menudo cubliertos por vias de importaciobn
-~con la consiguiente repercusién én las balanzas de pagos— €s
bien cierto que la imposicion podrd liberar divisas extranjeras
e la vez que atenuar las desigueldades de las rentas.—

Ahora bién, como una imposicidén eleveds tiéne como
contrapartide la éosibilid&d bien concreta de disminuir los aho
Tros voluntarios y las inversioneg correlativas, cabe cuidar muy
mucho de una corretsa seleccidn de los tipos de impuestos.—

Recomiendan, por ejemplo, los expertos la realizacidén
de estudio para introducir los impuestos sobre los bienes en lu
ger de los impuestos progresivos éobre las rentas.-

Por otra parte, nunca debemos perder de viste la sen-
sata recomendacién de los técnicos, en el sentido de que una im
posicién irreflexiva, quizés ni cree ingresos publicos suficien
tes para compensar las pérdidas derivadas de la destruccion de

las industrias gravadas contraproducentemente, con excego,-
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CONCLUSIONES

La politica fiscal constituye une de las armas uds po
derosas para luchar contra el paro y debe tener como fin, a la
vez de asegurar adecuados recursos para el Estado dentro de una
laﬁa accion monetaria, el estimulo del desarrollo econdmico, el
logro de la plena ocupacidén y la consecucidn de unea distribu—
cidén menos injusta de la renta nacional,-

La politica fiscal, no obstente la amplitud de sus fun
ciones, debe estructurarse con criterio realista para que no se
caige en errores graves y conducentes, en especial, & espirales
inflacionistas.—

Las inversiones guardardn la debide proporcibn con las
posibilidedes ciertas de determinade estructura econbmica nacio
nal, por 1o que cabe correlacionar intimamente como un todo ho-—
mogéneo gastos, impucstos, empréstitos, deuda pablica e ingreso
nacional,~-

La financiacién a déficit, centro de leg modernas es—
cuelas econdmicas nacidas con la depresién, elimine el neutra—
lismo gubernamental en la economia y pone de maenifiesto como el
gobierno, con una politica fiscal consciente, deliberada, obra-
réd —con el auxilio especial de los recsortes monetarios— en fun-
cibn reactivadora, estimuladora de la economia, compensatoria
de las deficiencias de la inversibén privede,-

" Al adherir a ella, y consiguientemente a sus presu—
puestos ciclicos, reemplazmos el principio del presupues)o a—-
nual equilibrado, por presupuestos en accion anticiclica, capa-
ces de influir pera volver 2 su eguilibrio precios y costos, p2

ra atenuar insuficiencias o excesos de demandas, para superar

5
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crisis psicologicas, para evitar o atenuar la desocupacitn,—

Juzgamos una politica de financiacion deficitiaria a
largo plazo de limitados alcances; la financiaciotn destinade e
superer el estancamiento secular o crénico de la inversiom pri
vade para conducir —por los efectos del gasto publico sobre
las decisionee de ahorrar o de invertir— a afcctar seriamente
un sisteme democratico de gobierno,-

En el ciclo econémico la politica fiscal obrard efi-
cientemente pare lograr cambios y correciones en los niveles
de ocupacidn y de renta.-

Para ello, la politice fiscal debe ester informada
por sanoe principios, & saber: en épocas normales, superavits
pfesupuesﬁarios; cuanto menos equilibrio entre gastos y recur-
sog; en las depresiones se justificara mds deuda pdblica, a
condicién de que se reduzca en el auge.-

No se nos escgpa, por cierto, las dificultades de u-—
na politica fiscal deliberada, en especial por el hecho de que
giempre, en funcibn politica, es mds fécil votar gastos que re
ducirlog e inversamente disminuir impuestos que aumentarlos,-

Pars una accién eficaz, corresponderd el mas riguro-
80 manejo de los fondos publicos, habida cuenta de que los des
pilfarros fiscales son extremadamente dafiosos para una econo—
mia,—

Requiere la politica fiscal la més rigurosa compulsa
cetadistica sobre la economia de uns necidén. Con este auxilio
y adecuasdos instrumentos de estabilizacién, podran superarse
las criticzs infernadoras de que es casi imposible frenar un -

movimiento expansivo de gastos piblicos ¢n el suge y en retardar
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consiguientemente, el movimicnto inflacionista y el alza de cos
tos y de precios,.-

Una politica fiscal errénea en la faz expaneiva del
ciclo puede ser un acierto en la depresiébn, Luego, skempre el
Estado debe estar en condiciones de modificar su politica segin
las circunstencias de la economia.-

Los p:esupuestos de los Estados, restumen hoy la dina-
mice econdmica de la ocupaciétn plena y del desarrollo econbmico,.
El enfoque financiero del presupuesto debe ceder pués a2l enfo——
gue econbmico. El presupuesto doble, de capital y de operacibn,
con gplicaciones practicas en voga por ejemplo cn Estados Uni--
dos, Dinamarca y Suecia, se ha convertido en una guia de primer
orden para orientar la accién econbmica de los gbbiernos. Ello
no ovstante las limitaciones que se derivan del hecho de que
los gobiernog, contraproduccentemente, utilicen en la praotice
sus presupuestos de capital para esconder déficits de operacio-
nes.—

81 bien la funcifbn de los gobiernos, primordialmente,
consiste en equilibfar gastos‘y recursos, no deben supeditarse
los segundos a los primeros, sino determinar el totel de las e-
rogaciones con criterio reasliste, adecuesndo akx le coyuntura eco
nomie por la que se étraviesa.-

Més, ello si se tienen siempre en cuenta los objeti—
vos superiores conducentes & mejorar la celidad de la ocupacién,
mejorar la productividad, propender realmente al desarrollo, e-
vitar efectos nocivos en la moral privade, cuider de sus rendi-
mientos y por sobre todo de cuidar de la adecuéda relacién en——

tre deude pdblica nacionel y renta nacional,-
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Por afectar los gastos publicog ¢l nivel de ocupacibn,
su variacién ciclica ejercerd acciones anticiclicas posifivas.-

El gasto publico, tiene, por -tanto, a la vez que fina
lidedes fiscales, finzlidedes econémicas y sociales. Pucsto que
el bienestar econbmico depende no tanto del rédito recibido co-
mo del rédito consumido, puedec obrar el gasto publico en senti-
do de transferibilidad de poder adquisitivo.-

Un aumento de gastos publicos, permaneciendo invaria-—
bles la imposicidn y la inversidn, produce efectos expansivos
sobre el producto nacional si bien cabe reiterar que su justifi
cacion debe halldrsela en funcidn de su buene economie y de su
eficacie resultante, Hés, en la depresidn, aun prescindiendo de
su efecto multiplicador, el gasto piblico es util de por si.—

Por otre parte, el gasto piblico, lejos de ser impro-—
ductivo, (esto ocurre, lementsblcmente, a menudd) puede muy
bien obrar en sentido favorable para aumentar la produccibn,-

El aumento de gastos puiblicos cuando una economia se
halla en estado de pleno empleo causara inflecidn,—

En situacién de pleno empleo, un gasto piblico que se
lo juzgue indispensable, debe ser financiado mediante la imposi
cién pués solo asi podrd reducirse el consuwmo privado y liberar
se fondos destinados a2 1la inversién,-

Adherimos 2 una politica fiscal que, mediante el jue-—
go armbnico de sus gastos y de sus impuestos , transfiera poder
de compra en beneficio de las clases menos pudientes & través
de una imposicion progresive sobre la rentz genade y de la in——
versién 21 méximo posible en servicios piblicos utilizados por

las cleses de ingresos reducidos,-—
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El impuesto no estd solo para producir recursos; debe
ger un instrumento positivo de regulacibén socio—econbmica.-—

Un aumento de la imposicién, sin variacidn en los ni-
veles de gastos y de inversioneg, hard descender el nivel de e—
quilibrio dcl producto nacional, por cuanto se traduciréd en fa-—
vor de un descensovde lz. propensién al consumo,~-

Es muy inmportante gravar siempre teniendo en cuenta
las decisiones de la poblacién de ahorrar, invertir o consumir.-

Oabe adecuar la imposicitén de tel manera due se tra——
duzce en un juego arménico y equilibrado entre una politica fig
cal productiva (a través de impuestos que no afecten desfavora-
blemente las decisiones de inversién y de creacioén de capitales)
y une politica fiscal redistributiva (& través de grevémenes
progresivos & 1los que m#e renta obtienen y su traslado por el
gasto piblico a los que ménos recursos disponen).—

Gastos de sanidad e instruccion, de seguridad, subsi-
dios, pensiones, etc., se aunen a la imposicién pare los fines
redistributivos de las rentas,—

Las tendencias modernas de la imposicién se orientan
hacia los impuestos directos de carécter personal o real, como
log que gravan los beneficios o los patrimonios, al par Que se
favorecen la estenuaciébén o eliminscidén de la imposicién indirec~
ta que pesen sobre los consumos més generalizados de la pobla——
cion,.-

Orientacion,atenuada por los efectos de la imposicién
directa muy elevada sobre las decisiones de invertir,-—

La deuda publica habrd de utilizarse en funcibén regu-—

ladora del ingresoc nacional, S8i es de proporciones muy clevadas

7
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en relacion con los ahorros de une comunidad retraerd la inver-
sidén.— |

En estado de infra—-ocupacitbn, el crédito piublico ee
justifice para financiar, no ye gastos de capital, sino hasta
déficite presupuestarios.~

Respecto & los limites de la deude piblica, sostene——
mos gue mientras la produccidn real nacional de un pais crece,
bien puede crecer su deuda publica, mds cuidando la misma de no
afectar al consumo, de no perjudicar las inversiones privadas,
de no reducir el crédito disponible para la empresa privada.-

Los anglisis de Hansen prueban suficientemente l& ing
ficacia del mecanismo bancario y monetario en la depresibn, los
qué son incapaces de dar lugar & la inversién de fondos necesa—
rios pers cerrar la brecha deflacioniste; las obras piblicas,
conducen & e€llo,~

8i la deuda pdblica creara activos, activos generado—
reg de sus proplos fondos de amortizacién de capitales e intere
se€s, NO €g una carg& para una comunidad y obrara en funcidén de
gu desarrollo econbmico.-

Las obras plblicas deben adecuarese en funcioétn antici-
clica; corresponde su reduccién en €pocas de bonanza, su accidn
positiva en la depresibn,—

Contestes en que el manejo cHclico no es nade sencil—
lo: que existen factores neutralizantes, filtraciones y limita-
ciones en cuanto & la efectividad de lzs obras publicas, en es~-
pecial por la inflexibilidad de €stes para adecuarles al ciclo,
(La formscién de planes, la sancién de los mismos, su ejecucién,

la, influencia desestabilizadora de la accién politica, etec, etc.)
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parte estos efectos contrarios, las obras publicas compensardn
su eccidn en ventajas nctasg.—

‘Partidarios de la politica fiscal anticliclica, no de-
bemos por ello olvidar de que existen otros instrumentos de re—
guleci6n de la estabilided econbmica ten importante como agiél-
la, le polftice monetaria, le politica crediticia, la politica
socio~econémica, los controles de cambio, la politica exterior,
la propia estabilidad politica, etc..—

Todo segun los tipos de economia de los distintos pai

Hoy dia, la financiacibén decl desarrollo econbmico es
tarca tanto méds diflcil pare los palses insuficicntemente desar
rollados, por el hecho de que anoten serias limitaciones & gu &
accibtn por los procesos inflacionistas de que se ven aguejadas.
Las tasas de ahorro de estos paises son de esacasa magnitud;los
recursos externos dcberén complementar, suplir t2l cscasez de
ahorros propios, (y les politiczs econbdmicas impregnadas de cre
ciente nscionaliemo gon un freno al efecto).—

| La politice imposcitiva de los palsesg insuficicntemen—
te deserpoldddes y decididos & promover su industrializacion hs
bré de tender & faciliter la acwmulacién de reservas para rcno—
vacioén y modernizacién de planteles; propender 21 estimulo de
les reinversiones de los benegicios; trataAée simplificar proce
dimientos y tributos; evitar previlegios, exenciones improceden
tes y evasiones; que la atracciém de cepiteles extranjeros lo
deben ser a través de politicas dc estimulo y concesiones impo-

sitivas adecuadas; que la doble tributacién internacional debe
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merecer preferente atencibdn pare su eliminacioén,—

Digamos por Gltimo gue la politica fiscal anticiclica,
supone el recurrir a una adecuada accién planificadora,_basada
ésta sobre todo en la accibn tendiente a la formacién y encauza
micnto de capitalce e inversiones hacia las industriag bésicas.—

Hemos tratado en este estudio de esquematizar 1los me-
dios de una politica fiscal destinada al desarrollo econémico,

a través de su accion influenciadora sobre las decisiones de ano
rrar, consumir e invertir; politica fiscal influenciadora del
complejo y dindmico mundo ecénémico que nos toca vivir, cyos re
sultedos no son siempre los esbozados y contra la cual le criti
ca ortodoxa anima ardoroso debate; le dltima palesbra aun no es
td diche, y se ha tratado de exponerla mostrando sus enorme s po
pibilidades pare el logro de uha economia de bienestar dentro

de un régimen de empresa privada.-—
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QAPITULO VI

POLITICA FISCAL ARGENTINA

La Oonstitucion de 1853, regle el sistema financiero
de la Necién y de les Provincias, etribuyéndoles facultades con
currentes de imposicién en metcria de grevdmencs indirectos,sal
vo los de Adusne, provativos del Tesoro Nacional. Los impuestos
directos se atribuyen originariamente s las provincias,\aﬁn
cuando la Nacién puede imponerlos por tiempo deteraminado, si la
defenge, seguridad comin y bienestar general lo exijen,-—

Eu los primeros tiempos dec nuestra organizacidn, el
Tegoro era formado a través de los derechos de aduana, entrega-—
dog &2 la& Neciftn,.—

Recién con la crisis del 90 se avanze un poco en nuesg
tre incipiente estructura fiscal, Este crisis, econodmica, finan
ciera y politice, tuvo por principales causas, entre otras, las
siguientes: en lo externo, el colapso de lag industrias euro——
pees de la época, en especial el de la inglesa de le lana, ele-
mento este de primer orden por aguel entonces en nuestras expor
taciones; y la deuda externe argentina, cuyos servicios anuales
creaban serios problemes de financiacitm a la vez que con la
quiebra de la firma inglesa Baring Brothers las finanzas publi-
cag se vieron en graves dificultades por la falta de posibilida
des de colocacién de titulos; en 1o'interno, la situacion poli-
tica, el movimiento social naciente, influido por el wmovimiento
gocial europeo, el ¢recimiento relativamente fécil de progreso
vy riquezea con graves rcpercusioncs psbcolégicas, la egpeculacion

financiera y en especial un presupuesto con acelerado ritmo de
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crecimiento en la dltime década, segin les cifres que siguen:
Milcs de §
1882: 29.088
1883: 31,224
1884; 34,053
1885; 43,080
188%: 47.017
1388: 51,891
1889: 61,781
1890: 71,469

Uno de los arbitrios adoptados para conjurarla fué la
sancién de los impuestos internos el consumo, impuestos indireg
tos, de aplicacidén concurrente por parte de la Nacién y las Pro
vinciag.—

Asentade ulteriormente nuestra recuperazcibn, en espe-
cial por el constante auge de nuestra produccion egricola—-gana-—
dera, desenvolvitse el pals a traﬁés de una estructura monetaw—
ria de gran rigidéz, supediteda totalmente a la situacidén de la
belanza de pegos, balanze sieuwpre en estrecha relacidn con los
rendimientos de les coseches, sus volimenes posibles de coloca-
cibén, los precios de los productos egrarios y los movimientos
externos de capital.-

gonfigurdbamog un sistema econbmico muy expuesto a las
alteraciones exteriores, Y 8chule, por ejemplo, en su tratado
sobre los ciclos econémicos en la Republica Argentina, 1941, ha
creido encontrar una correlaciftm bastante aproximada entre el
factor exportacién y el movimiento ciclico en la Argentina,-

Qomo todo el mundo, Argentina sintid el fuerte impac-—
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to de la gran depresio6n iniclada en 1929, época que scfiala por
parte del peis el abandono del patrédn oro, y el nacimiento de
un creciente intervencioniemo econbémico,-— _
Log afios 19%0 y 1931, anotan fuertes balanzes de pa-—
go deficitiarias, en grado especial la primera, Asi, en la ba-
lanza comercial las exportaciones de m§n. 2.196.000.000.- para
el affo 1929 se reducen a ufn, 1.400.006.000.— en 1930, Causes
principales?. Pués, el excesivo proteccioniemo agrario iniciae
do en Europe y reforzado a medida gque avenzaba la depresidn, y
el aumento constante del deterioro de log términos del inter—-—
cembio de nuestros productos, deterioro que puede medirse por
le, siguiente relacién;
pare 1929, la exportacion de 16.700.000 toneledas dieron § 2.197.000.:
"o1930, * " " 11,000.000 H Wt 1,400.000.
#1931, ¥ " v 18.400.000 " I " 1,455.,000.
| Los affos 1930 y 1931, se traducen asimismo en déficits
presupucstarios motivados por la contrecciétm extraordinaria de
los ingresos, dede la unilaleralidad de su fuente de recursos,
los aranceles aduaneros y cierta imposicién al consumo, a 1la
vez que por los gastos en auge.-
Por aquella época se adoptd una politica fiscal de
marcado cardcter deflacionista, concretada en normas tendien——
tes a la reduccion de los gastos publicos (gastos que de 1.091
millones para 1930, pasan & 908 willones pare 1931 y a 849 mi-
llones para 1932) a la vez que a la creaciétm de nuevas fuentes
de imposicibn,=—
La estructure financiera, asentade en impuestos indi

rectos que allegeban alrededor del 85 % de las rentas generalesy



..158_.

de sglogados en derechos arencelarios 67 % y en los impuestos in
ternos 18 %, fué ampliada al fin, con nuevos arbitrios, tales
como la alteracion de los valoree de tarifa en 1931, la crecae—
cién de un adicional aduanero del 10 % sobre las importaciones,
le creaci6n del impuesto a las transacciones y la sancién poe
decreto de feche 19/1/32 del impuesto & los réditos, con cardc—
ter transitorio para palvaguardar el principio constitucional,
trensgitoriedad desvirtuada por sucesivés prérrogas. Por otra
parte establece el Qontrol de Qambios,—

Vemos nacer asi, una politica fiscal definida, si bien
repetimos, de caféeter deflacinista en aguellas circunstancias
especiales, informada por la drdstica reduccidn de gastos publi
cos, politica restrictiva en materia-de crédito, creacién de
nuevoe recursos € intervencionismo cstatal.-—

Entiendo gue la imposicidén directa, que debié haber
llegado mucho antes, 1o hizo para obrar, no en funcién compensa
dora o reactivadora de la situacidn coYuntural sino para agra——
var los efectos de la depresibn.-

Por suerte, el afo 1933, sefala, con los primecros sin
tbmas de una recuperaciom mundial, una nueva orientacibén en me—
terie de politica econbémica y fiscal., ge invierte, por ecjemplo,
la tendencia de los gastos publicos que anotan cifras de 92k.7
millones pare 1934, 980.9 para 1§35 y 1.051.8 para 1936; se con
creta una politica de obras publicas en expansion, Ello unido a
una politica regulasdora, en especial en cuanto a dOmpra de cosg
ches v restricciones al comercio de importacidn, Por sobre todo,
muy importante, se reanuda el ingreso de capitales.—

Un factor decisivo en la liguidacién de la crisis fu€
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la concrecién de los empréstitos de desbloqueo por un totzl de
m$n. 325,000,000.— dentro de los cuales el mds importante era
el inglés, de 13.000.000 de libras esterbinas, Asimismo la con
solidacién de lz deuda publica.—

Le doble imposicién y la guerra de tarifes y de im——
puestos diferenciales que hablen entablado lazs provincias en—
tre sl excediendo de sus facmltades constitucionales al reip——
planter verdederas aduanas intcriores, lleva en 1934, a la
gancion de la Ley N@ 12,139, de unificacibn de impuestos inter
nos, por la cual la Nacion percibiftia los impuestos internos
al congumo eﬁ todo el paié y las provinciag participarian de
su producido, & condicion de que no aplicasen gravamenee anglo
gos & log que son Objeto de distribuciébn,-

Asimismo, en 1935, por Ley Ne 12,147 se adopta igual
procedimiento en cuanto & impuestos a los réditos y ventas, pg
ra. evitar su sancidn por psritc de les provinciasg, impidiendo
la maltiple imposicién; régimen de coparticipaciém cuye criti-
ca resultaris muy intcresante en weteria de federalismo,-

A titulo informativo agreguemos que ulteriormente,
por Ley Ne 12,956 de 1,947, se englobe en materia de copartici
pacién e loe impuestos referidos, eventueles y beneficios ex——
traordinerios y que por Ley N° 14,060 se instaura igual proce=
dimiento, en cusnto & la distribucién del impuesto sustitutivo
del gravémen a la transmisidn ératuita de bienes.-

Durante los afios 19%5, —de importancia sume pdr la
creacién del Banco Qentral—, 1936 y 1937, se continde cor una
politica fiscal expansiva en meteria de obres publicas, politi

¢a ezpensivae defendida por el gobierno por la necesidad de com
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batir la desocupacidén. Politice expansiva gue ya seé insinmuaba en
contradiccién con la correcta formulacién de lz politice antici-
clica, en cuento & la atenuacidn de les obrag puivlices en ¢l au-
ge. La Memoria de Hacienda de 1937, h=z=ce notar este hecho.-

En 1937, el ciclo reinvierte su marche; nuestra econo—
mia, simultdnea con la marche de las economias del resto del mun
do, se enfrenta con una agude depresiébn, por el mercaedo descenso
de los precios agropecuzrios internacionales y en especial por u
na alermante fuga de capitales flotantes, que habian sido inver-—
tidog en el cenit de la prosperidad.-—

Log afios 1937, 19386 y 1939 anotan fuerts défitis presu
puesterios, motivados, en parte, y justificados, pu€s, por la ac
cibén anticiclica de las obras pGblivas,.-

Le guerra mundial desatada en 1939, cierra los meres——
dos europeos, alimentadores de nuestro comercio internacional vy
el paeis debe reorientar el mismo hacia los Estados Unidos, con
la consiguiente repercusion en une balsnza de pegos que se habla
asentado sobre bases muy distintas,.—

EX severisimo control esteblecido scbre las importacio
neg provenientes en especial de los pelises de divisas libres, cO
mo Estados Unidoe, es gbandonado cuando Estados Unidos entre en
guerra y se convierte en nuestro principal comprador, sefialando
nuestro pais una mejora extraordineria en los afos 1940 y 19ul,
me jora. tal gue hizo que el Jongreso no aprobara el Plan de Reac—
tivacién Econbmica elaborado por el Banco Qentral y el Min%ste——
rio de Haciende.— |

Dicho plan, en el aspecto financiero involucraba un am

plio plen de obras publicase, de desarrollo del crédito industrial
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y de aumentos de gastos pdblicos,—

Lo cierto es que las predicciones del gobierno en cuan
to & un recego econdmico no fueron teles sinc que se convirtie——
ron en un auge de proporciones, debido en especial al superavit
extraordinario de nuestre balanze de pagos, superdvit que se tra
duce en los siguientes guarismos pera el periodo 1939/43, confor

me a las Memories del Benco Uentral dc los a2dos 1942/H3.-

1939 1940 1941 1ok 1043

en millones de pesos 8l tipo comprador oficial
Activo 171k 1610 2003 2105 2343
Pagivo 1704 1669 1506 1567 1216
galdo 10 59 497 5%8 1127
Exportaciones 1573 1439 1533 1690 2056
Importaciones 1223 1272 1086 1063 %71
saldo 350 167 Ley Y=Y 1259

Auge de proporciones debido asimisuo & la gran afluen
ciz de capitales, al aumento internoc del ﬁoder de compra, la ex
paneion de nuestra industria, la ausencia de importaciones, si
bien esto dltimo fuerea, definitiva un mal,-

E1l gobierno del Dr, Castillo vislumbrando tendencias
inflacionarias somctec al Qongreso un plan de restricciones de
gastoe, y de aumentos de impuestos; formulaba pués, una correc—
ta politica fiscal anticiclica,-

Los géstos piblicos, contraidos en efectivo y con la
emisién de titulos, anotan les siguientes guarismoe pare el pe-

ricdo 1939/1943;
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1939 1.460,6 millones
1940 1.316,6 ®
1941 1.313,1 W
1942 1.586,1 i

1943 1,736,7 i

Los recursos habien allegado fondos por los siguientes

valores?
1939 1.015,2
1940 963%,8
o1 910,k
lgke 1,001,7

1943 900,0

Ingresos constentes y gastos pablicos en auge, en una
época en que, la expansioén légica de la guerra y el saldo posi-
tivo de la balanza de pagos eran mds que suficientes para wante
ner el empleo total de todos los recursos de la econbmia, de-—
bian causar peeocupacién en el dmbito de las finanzas pldblicas.—

Repito, pués, la justificacién légica de las medidas
propugnedes, disminucién de gastos publicos y aumentos en la tag
sa del impuesto @ los réditos, creacidén del impuesto a los bene
ficios extraordinarios, creacidén del impuesto mévil a les expor
teciones, creacidn del impuesto interno a la melta cervecera,mo
dificacién de gravamenes 2 los naipes, ampliacidén del impuesto
a las carreras de caballos y a la loteria, la equiparacibn del
impuesto a las ventes de mercederias que se exportan, con el que
s¢ aplica & les operaciones de mercado interno,-—

No obstente, no consiguieron su aprobacibn por emcon-
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tradas opiniones de los 6rgenos representativos, Claro gue, pro
ducida la Revolucién de 1943, el panorama de déficits presupueg
tarios, gastos en auge, escasdéz de bienes motivados en especial
por la ausencie de importeciones, estabilidad de las recaudacio
nes, etc,, hizo que los proyectos de nuevos gravémencs fueran
sancionados & fines de dicho efio, con efectos retroactivo al 1e,
de enero de 1943, significando aumentos substancisles para com-—
pensar siquiera en parte un déficit peesupuestario gque para 1943
eé de meagnitud creciente.-

Més, la politice de reduccitn de gastos no se concre—
t6, tanto que pera Argentina, pafs que'avanzaba aceleradanmente
en el pleno del pleno empleo, tal reduccidn resultaba axiomati-
cz; ni siguiere se estabilizaron los gastos. Pruebas al canto:
segin el Banco Central de la Republicae Argentina, Buenos Aires,

1946 traecmos en aserto de ello el siguiente cuadro estadistico;

Qomparacién entre los gastos del Estado y el valor de la renta

que gueda en el paisg:

Rente Necionzl deducido Gastos to-
Ao teTier, on willons G5 boteso (1)
1535 6.600 , 1.390
1936 7.310 1.550
1937 8.400 1.750
1938 8.990 1.890
1929 8.860 2.030
1940 9.290 1.900
1941 10.100 1.880

1942 11,210 2.070
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1943 11,280 2. 3500
1944 12.270 3.14%0
1945 13.380 4,110

(1).- En algin afio he sido necesario estimar las cifras de cier
tas provincias y municipios. 8e han excluido los servicios de
le deuda y los geastos de Baencos, Cajas de Ahorro, ferrocarriles,
direcciones provinciales de energia, Y.P.F., Flota Mercente, Ad
ministracion del Puerto de Santa Fé.-

Y en cifres porcentuales, vemos como el Estado absor-
be, ya sea directamente por compras o trabajos de todo orden
que realiza, ya sea indirectamente por medio de log sueldos y
salarios que page & sus servidores, los siguientes porcientos

de 12 renta nacional producida que queda en el pais:

1944 casi el 25 %
1945 30 %

Y& en 1545 el provlema de la inflacién llameba la aten
cibén de ciertasg csferas oficiales. La Memoria del Banco Gentral
de dicho a#io, por ejemplo dccia;

hel problems fundamcntal que se plentea en el orden ¢
condémico es el de 1z inflacién, problema gue en wayor O menor
medide aqueja a todos los peises. Contener el proceso y corregir
el desajuste gue é1 produce cn la posicién relative de los dis-
tintos sectores de produccidn de bienes y servicios dentro del
cuadro dc¢ le economia nacional deben ser, necesariamente los ob
jetivos inmediatos de la politice monetarie, financiera y econd
mical,—

En el ado 1946, se concrete un nuevo pensamicnto, una



- 165 -

nueve filosofia econbdmica, informada por l1la ideea rectora de la
necesidad de tomar el Egtado a su cargo la direcciébn de la eco~
nomia de la Nacibn, para impulsar, se decle, las actividedes
productives @ fin de obtener el progreso econdmico y el mejora—
miento del nivel de vide de la poblacién,-

Por un lado, cembie totalmente la faz fiscel del pails;
una politica fiscal gue, con aciertos y errores, en el periodo
1930~-45 habie tratedo de influir con cierte accién anticiclica
mediante un relativo control de las fascs ciclicas de expan——
si6én y contraccidn, es reemplazads por une politica fiscal cpn-—
creta, nctamente expansive,-

Los gastos publicos aumentan & le par gue los ingre—-
sog del Estado y se inicia una mueva era en la economie nacio—-
nel que supera los elcances estabilizadores gue se asignaba &
la politica fiscal para darle un objetivo de desarrollo econd--
mico no conocido antes.—

Por otro lado y concomitzntemente se influye la poli-
tice monetaria y creditisia a través de la reforma del sistema
bancario, reforme hecha sobrc las bases de la nacionalizaciédn
del Banco Central, el nuevo régimen de los depbsitos bancarios,
le nueva ley de Bancos y €l ordenamiento de los Bancos ordina—-
rios; reforme que otorga al sistema bancario la funcién de con-—
tribuir & la formacibn del capital nacional, al mantenimiento
del empleo total, a remediar lag depresiones y & evitar las gra
ves pérdidas de las fuerzas productivas, propendiendo al desar—
rollo econduico,.-

Asi ge encomienda &l Benco Oentral, "promover, orien—

tar y rcalizar, en la medida de sus facultades legales, 1la poli
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tica econdmica adecuada para mantener un alto grado de actividad
que procure el méximo empleo de los recursos humanos y materia—-—
les disponibles y le expansidn ordensde de la economia, con vis—
tas & que el crecimiento de la rigueza nacional permita elevar
el nivel de vida de los habitantes de la naciént,.—

Y estas concepciones, fiscales, moneterias y crediti—
ciag, nacidas en corrientes modernas y rcsponsables del pensa——
miento econdmico, obraron en el caso de Argentina,contfaproducen
temente, segin trataremos de demostrar .- |

Concretédronse en Argentina una politica fiscal sumamen
te expangiva y una politice monctaria de dinero barato y de ex——
pansién del crédito, llavadas & ceabo inoportunamente, en contra
de un principio légico, el de ajuster su nccesidad de implanta——
cion a determinada coyuntura; s¢ hizo abgtraccidén de tiempo y de
lugar,—

El espejismo de las cuantios@s reservas de oro y divi-
sas —y recordemos que & mediedos de 1946 nuestrs moneda era una
de las mejores respaldades del mundo- hizo olvidar gue Argentina,
pafs que no habla sufrido las grandes destrucciones materiales y
numenas de la guerra, habia asistido si & un ritmo acclerado de
cepitalizaciobn, proceso influido por une mederada inflacién de
guerra, méds, sin une adecuada reposicidén de equipos, sometidos a
un desgaste de proporciones, y de stocks de materias primes ago-
tedoe, por ausencia de importaciones.-

En vez de tratar de reajuster nuestra economia, a €s0s
altos niveles, se asistidé a una peligrosa espiral inflacionistas
sin reajustar la economia de post-guerra, se llevd a cabo una dig

torsidn evidente entre los factoreg internos y externos creadores
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de medios de pago y que luego nos lleverisn a la devaluecién mo
netaria,.—

Habida cuenta se tiene de como obraron los ingentes
gastos piblicos finenciados wediante la emisién de titulos en
la creacibén de medios de pego.-
| Y la necesidad creciente de renovacién de bienes de ca
pitalxzx, la cnorue deficiencis de importacién acumulada, anota
”ya en 1947 un indice sumamente elocuente y configurador de una
edversa balanze de pagos: las importaciones de § 1.154 millones
pare 1945, sumen § 2.332 willones en 1546 y en 1947 absorben ya
$ 5.349 milloneg,~

ge hizo jugar mal la funcidn de la taga del interés;
ge guiso influir sobre la cstructura de lz economia nacional,
déndose por senteda la etaps basica de la formecién del capitel
nacional y tendiendo, pués, a independizar al pais de los cepi-
tales exteriores, (luego los hechos, dijeron de la falsedad de &
estas premisas, con la sancidén de 1a ley de radicecién de cepi-
tales) y & poner los ahorros disponibles a digposicioém de los
empresariog o de las empreses estatales o mixtes, de tan funes—
toé regultados para Argentinae,-

8i bien el abaratamiento del precio del uso del dine—
ro es 4til a largo plezo o en el transcurgo del ciclo econbrico,
por cjemplo en el supuesto de un decaimiento del ritmo de una ¢
conomia, para Argentine entendemos no lo era en 1946/1947, pués
anotdbamos une reel escaséz de bienes y factores de produccidn,
de méquinas, materias primas, equipos, mano de obra; todos coup
pletamente empleados y sometidos a intenso desgaste.—

La politica fiscal, en la medida cn gue puede ser re-—
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versible, debid cambier de signo; nb lo h¥z0; sunose 2 una poli
tica monetaria y bancaria de expansiodn, Alzas de preciog, con—
centracién de actividaedes industriales, ahorro forzoso, especu-—
leciones desenfrenadas y une rent2 necional que se cgtaciona

muy luego, configuraron afios degpué¢s el rezjuste, guedando 1la
enseiianza de la ciencia econbmica de que la supercapitalizaciltn
lleveds més alld del limite seffalado por el pleno empleo, es la
fuente y la causa del vuelco dec la situacién, o sea de la cri—
sis.—

Le politice fiscal, tan Gtil en épocas de graves de——
presiones como medio de reactivacidn de une economia, tan efi-—
cdz pars el desarrollo econtmico, fue¢ utilizade no yé en funcidn
de une politice anticiclica o de correcte expansibn gino con la
finelidad de acrecentar sus gestos sin control, con kiras a in-—
tereses unilaterales y pare determinados fines politicos.-

A Argentina, peisk joven, no le faltaban oportunida—-—
des de inversiones ni el estimulo para las mismas, sin necesi——
ded de un cxcesivo intcrvencionismo estatal; pars ello era suf}
ciente con mantener un adecuado ritmo de expansién econbmica,

La concepcidén de la madurcez econbmice que inspira la tendencia

de la sustitucién de la empresa privada por la estatel & través
de le accib6m fiscal y de los Bancosg, entre otros medios, no te-
nia aplicacidén en Argentina, la que estaba lejos de tal madureéz
econbénrica,—

En 1946 se establece un nuevo gravédmen, el de las ga-—
nencias eventuales y en 1948 el impuesto & las actividades lu——
crativasg en todos log érdenes, nacionel, provincial y municipel.

La imposiciém se eleve expraordinariamente por aquellae época, al



iguel que los gestos y se acometen improductivas obras publicas,
que convierten a la politice fiscel en un arme inflacioniste.-
Las receudaciones de impuestos deén, por ejemplo las si

guienteg cifras;(1)

1946 $ 1.895,4 millones
1947 " 3,106,2 M
1948 $ 3.839,8
1949 T5.kg,5

(1): Fuente; Realidad Econtmica Argentina; Ministerio de Hacien—

da de la Necibn — Buenos Aires, 1956,-—

El régimen de la ley 12.147, se sistematiza en 1947,
con la sencién de la ley 12.956, por la cual las recaudaciones
en meteria de réditos, ventas, ganancias eventueles, beneficios
extraordinarios, se distribuyen en la proporcion del 79 % para
la Nacitn y 81 % pera las Provinciss y la Municipalided de la
Ciuded de Buenos Airesg, simple distrito federal éste, y por tan
to invitado curiogo en el reparto, Fijbse la vigencia de esta
ley hagta 1956, Y las grandes deudes oontraidas por las provin-—
cias conla Nacién, prueben la ineficacia del sisteme de ajuste
fcderal creado.-

Durante 1948, la Q&mera de Diputados de le Nacitn, a-
pruebe un presupuesto de gastos para el afio 1949 de mfn. 4.791,6
millones, ademgs de umgn, 4,029,9 millones que corresponden a las
llamadas entidades descentralizadas. De dichos gastos, § 4.109,7
millones a cubrirse con el producido de los diversos recurgos
que forman el ordenamiento rentistico nacional; ordenamiento reg'

tistico mal estructurado, como por e€jemplo cuando en aguella €po
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ca es aumentada la incidencia de los impuestos regresivos al con
sumo, elevandose la tasea del impuesto a lag ventas al 8 %,.-

Este presupuesto c¢s informado por teorias en materia
finenciera, tales como la de que los gastos publicos pueden cre—
cer ilimitadamente cuando la recaudascién proporciona los recur—-
s80s reqgueridos para cubrirlos. M&s lo cierto es que el Estedo,si
bien asi no ﬁrovocaria,‘en teoria, déficit, acreciente muchas ve
ces actividades improductivas y quita & la iniciativa privade ma
teriales, mano de obra, stocks necesarios pare dar al mercado
los bienes indispensables para su abastecimiento.-

En época de egcasbz de bienes, y cuendo se hacia sen—-—
tir el impuesto, decididamente, por ejemplo, en la construccibdn
de viviendas, se inmiscuye el Estado en costosag € improductives
obra.g publicas, A ello sé® agrege un absurdo crecimiento de me—-—
diosg de pego con un volumen restringido de bienes puestos & dis-
posicién de los consumidores, derivando heacia una acelerads in--—
flacidn,-

En septiempre dc 1949, se completa la reforma moneta—
ria, la qpé ulteriormente lleva, con l1la Ley 13,571 del afio 1950,
a la suspensibn de le garantia metéglice pars la moneda,-

Tal delibcrade politica de expension adn se defiende
por aquél entonces,.—

En 1950, se concreta una reforme impositiva erréunea, a
mi entender, La Ley 13,925, sanciona el anonimato absoluto para
los tenedores de acciones de sociedades de capital, permitieéndo—
les no incluir esos velores en la declaracién del conjunto de sus

redi’tos:"

Argentina cuenta con un sistems global en materia de im
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posicién, que tiene en cuenta el total de las rentas de un con-
tribuyente & los efectog de la progresividad de las tasas. De
ahi la ineficdz medida del anonimato. Al anonimato se axedi6 la
exclusifbn, por ley, de leg inversiones de titulos publicos y ag
ciones de la imposicién determinada pera los aumentos de capi—-—
tal cuyo origen no pudiere justificarse, Blangueo de capitales
¢€ste y anonimeto aquél que, so pretexto de ventzjes técnicas,re
caudaron en perjudicizles repercusiones socio-ccondmicag, gene—
raron enorme cvasidn fiscal, como veremos, & le yez que el ocul
tamiento de dineros y bienes mal habidos y la acciotn iundescrimi
nade. de muchos capitales esgpeculativog, nacionalcs y extranje—-—
r0B.-

El proyecto de precsupucsto nacional para c¢l bienio
1951-1952, —bienalidad constitucional en aguel entonces, apoya-
de en la accién planificadore del gobierno y ecstavlecida para
que le activided privedes adccuara sus programes de activided en
los asgpectos alcanzados por la accion oficial- repite el argu—-
mento de que los gastos no solo deben condicionarse a leas posi-
bilidadeg de su finenciacitn sino también 2 la evolucidn de la
gconomia general del Estado. Ma&s, digamos nosotros, csto es jus
tamente no se tenie en cuenta,-

En cuanto & la Adminietrecidén Centrel, dicko presu——

puesto se lo estructurabe segin stgue:

Gestos a financiar con rccursos de rentas generales § 4,04 willon,
oo f " negociacién de titulos " 1,059 "
e f " recursos de cuentas especisles " 1,182 L

Orgenismos descentralizados 6460 "

gdlculo de rccursos de rentas gencrales oL Bl t
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El mensaje de presupuesto expreseba el propdsito del
Poder Ejecutive de concurrir con los recursos del Estado, & com
pletar lag inversiones del sector privedo, con la finzlided de
alcanzar niveles estables de ocupacibn, mayor produccidn, mayor
rente nacional, para el mantenimiento de una demende clevade a
le vez que une oferte crecicnte paré asi estar en el centro y
no en lag corrientegs fluctuaciones econébmicas y esegurar el de-
serrollo econdmico.~ |
Y nuevamente los hechos dan un desmentido & estas a——
firmeciones, En efecto, en 1951 la inflacidn hebie adquirido
proporciones tales que el colapso econémiqo resultabe inevita——
ble. Es que se habia ido mucho més alld de las prudentes conclu
siones & que llegan los expertos de las Naclones Unidas cuando
se refieren al desarrollo econdmico a travég de su financiamien
to inflacionerio (1), "........en generzl, en la reunibu preva-—
lecié la opinién de gue ¢l desarrollo econdmico debe
logrerse con un aim@mo de inflecidbn. 8i el shorro vo-
luntario no cs guficiente, los fondog deben obtenerse
mediante ahorro obligetorio logrado con impuestos, 81
este método es insuficiente, debe cerrarse 1la brecha
con diversos tipos de control y financiswmiento exte——
rior, 8i tal medide no bastera y el programe de desar
rollo es esencial, puede emplezrse como dltimo recur-
s0 la contratacitn de préstemos inflacionsrios y la ¢
misién de pilletes, aungue este método tiene sus peli
gros. La inflacidn ces un medio peligrosom que hace.frg
cager sus propios fines y 21 cual no debe recurrirse
mientras no se hayan zgotado todes les demés posibili
adesh, -

(1).- Neciones Unidas: Financiamiento del desarrollo econbdmico
con recursos naturales,-
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La desfavorable sfsyuntula econdmica nacional en gue
descmiboce el primer peln de gobierno (1947/51) lleven al Gobier
no & formular, & principios del efio 1952 gu "Plan Econbaico,
bagado en dos objetivos fundamentales: el rcducir la brecha e--
xistente cntre consumo y disponibilidad de bienes y el corre--—
jir los derjustes producidog entre lag actividades agrarias y
las industriales, trasladando, el mayor esfuerzo del pais a lo-
grer le rehebilitecibm de le primera. Sus propdsitos: solucio——
nar el probleme de divisas, contener la inflacién y consolider
la cepitalizacion del pels. 8Sus medios: gumento de exporéacio—-
nes, dieminucitén de importacibmes, austeridad en los consumosy
capitalizacitn a través del ahorro interno.-

El proyecto de presupuesto para 1953/54 eg informedo,
en sus antecedentesg, de esta manera: |

"gn el orden econbaico-financicro el proyecto respon-
de & las concepciones modernag de la politica fiscal, atendien—
do mds que 2l monto de logs gastos, & su eficiente destino y &
la gravitacion econbnica y social de las inversiones publicas..,
...0omo los presupuestos anteriores €ste es un verdadero progra
mse econbdmico~financiero cuyas expensas, sobrepasando el objeti-
vo puramente fiscal, responde & la politica econdmica y social
del Poder Ejecutivo®.—

se repite el concepto de heterodoxia fiscal gue reewm-
pleze la teoris de no gastar por la de gastar bien, apropiade 2
le. noci6n de Estado moderno; no se obra bejo la presiotn del com
plejo del déficit.—

conformes con este criterio, si, pero juzgamos que en

Argentins, el inusitedo a2umento de los gastos piblicos no obedg
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cia a una nueva, moderna y cabal teoria finenciera sino a un2 me
ra inflacion incontrolable, a princiﬁios politicos més que hacen
disticos.—

Psr otra’parte, cabe destacar con cardcter critico la
egtructura de los presupuestos votadosg, constituidos en verdade~
res autorizeciones en blanco al Poder Ejecutivo, tanto mds cuan-—
to, con la reforme de la antigua ley de contabilided —del afo
1870- la Ley Ne, 12,961 de 1947, (€sta con progresos técnicos e—-
videntes), fu¢ desvirtuada por las desviackones en el ejercicio
de un cjecutivo guiado tan solo por concepciones politicas.—

Muche delegscidn de facwltedes por parte del poder le-
gislativo; su voluntaria inhibicidn por una parte, tecnicisuo le
gal por la otra, lleven & una técnica presupuestaria complejisi-
me: créditos autorizados que podian trensferirse y compengarse
entre si; créditos suplementarios o adicionales; créditos ex——
traordinarios; presupuestos proliferantesg; presupuestos anexos
independientes; cuentas desglosadas; regimenes de cuentas espe—
ciales; organismos descentralizados; inversiones extraordinaries
como las de log planes de gobierno, Té€cnica presupuestaria que
permite anotar por parte del gobierno superévits presupuecstarios,
por ejemplo, en los afios 1953 y 1954, de § 46.1 y $ 26,3 miltlo—
nes, cu%ndo el exinistro de Hacienda, Dr, Eugenio Blanco juzge
que deben ajustarse en 849 y 899 milloncs de pesos.—

A fines del afio 1954, se establece una anodina reforma
del régimen trivutario, moflificando la ley de procedimientos,las
de impucstos & los réditos, beneficios extraordinarios, ganeancias
eventuales, sgellos, ventas, internos, contribucién inmobiliaria,

derechos de inspeccion de sociedades andnimes, Reforme que anota
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contradiccidn en desacuerdo con principios bédsicos de accitn fig
cal, pués diches reformag presuponen rebajeg de impuestos direc-
tos por unos %00 millones de pesos y aumentos de la fmposicidn
indirecta por 110 millones de pesos, aproximedauente.-—

No se ve al fondo del asunto ya gue lea recaudacidén de
dicho afio volverd a mogtrar la supremacia de le imposicibn indi-
recta, bastabte pronunciada sobre la directa., Y ya sabcmos como
la imposicién indirecta, cuyos grevdmenes son pagedos en defini-
tive por los congumidores debe ceder primacila ez le directa, a la
quc gravae capitalcs y rentas.-

Veamos como se opera el retroceso, estadisticamente: (1)

Ao 1950: receudacién de imposicion indirectas $ 3.664,.1 millon:be.7

" " " directa: * 3,284,2 v 47,3
Aio 1954 " " "o indirectas; " 8,747.4 v ;58,3
n " i dbrecta: " 6.251.9 v 41,7
Afo 1955, “ L " indirecta: " 9.,560.3 "  :58.3%
" " " directa: " 5,878.2 " (41,7

Atn mds, mientras el impuesto a los réditos pera 1948
import6 una recaudacibn de 1.066,2 millones y para 1955 una re-—
caudacitén de 4,593,9 wmillones, o sea un aumcnto de 330 %, el im
puesto a las ventas para dichos afiog, dc § 203,85 millones y §
3,026,5 millones, significé un sumento del 1,400 %. Oifrzs bien
elocuecntes en cuanto al encerecimiento del costo de vida,—

Y cuando la tendencia moderna de la politica fiscal
eg orientade hacie la primecla de la imposicién directs, ya sce
éste dc cardcter real, o sobre el cepital, ya de caracter persg
nal o sobre las utilidades, 2l par gue se favorece la gradual
disminucién o eliminacién de la imposicién indircecte, que suele

(1).- Fuente de Recaudscibn: Realidad Bconbmice Argentina; Minig
terio de Hacienda — Buenos Aires, 1956,-
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pesar muy mucho -sobre los consumos mé€s generalizedos, en Argenti

ne enotédbamos en 1954, un evidente retroceso con regpecto a 1950 ,-—
girva de ejemplo ¢l caso de Estados Unidos, pals donde,

en el afio 1953, la imposicién dirccta era del 63 % mientras que

la indirecta era del 35 %.-

Un régimen impositivo adecuado deberd estimular la for
macién de ahorros y facilitar su inversién en actividades produc
tivas, faworecer la creaci6m y acumulacién de reservas, el aumen
to, las mejoreg y lag renovaciones de los bicnes productivos; de
beréd cumplir une adecuada funcién redistributiva,—

En Argentina, ge lo cmples en el sostenimiento de.una
pesada-bmrocracia.~

En Argentina, los mas elevados ingresos personsles tig
nen une tase de absordbbén, recién hoy, de casi un 50 % como méxi

k)
mo; en otros peises oscila del 70 % al 90 %,.-

No pretendemos ni remotamente, ir al alto nivel de ab-
gorcién americano, por ejemplo, pelis, donde el problema, reside
cn mentener un estado de plena ocupacibn, pués su capacidad gene
retiva de ahorros es muy grande, mientras que en nuestro peis el
probleme es incrementar el ahorro, insuficiéntemﬁxkax en alto
grado, M&s cl Estado decbe graver més los 2ltos ingresos, pués
cuanto mcnos s¢ toma de la renta alte por via de inpucstos, nmés
crece el consumoO no imprescindible y es cuanto menos se-ahorra,—

En diciembre de 1954, se prorroge la ley de unifica——
ciétn de impucstos internos Ne, 12.139.-

Le nueve lcy varia el sistema dc regarto, el qpeEe be
saréd en funcién del consumo; tomendo como faector de apreciacioén
de éstc ¢l voldmen de 12 poblacién; los porcentajes se ajustan

en funcioétn de les variaciones de los indices demogréficos y de
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le. eventual orgenizzcibn o creacioém de nueves provinciag.-

Respecto de le partc paraclas provincies, se prevé 1ls
distribucibn de su casi totalidad -98 %— en funciotn de los dos
factores que determinan la existencia e importencia de la recau
dacion de impuestos internos nacionales, csto es, el consumo
(representado por la poblacién) y la produccién de articulos
gravados y de las materias primes principaeles utilizades en su
elaboracién, E1 resgto tiendo a dotar dc mayores recursos a las
provincias de menor potencial econdmico.—

' 8i vien la ley Ne, 12,139, fijeba en general 67,5 %
para la Neciébén y 32,5 % para‘las provinciag y su roforme iupor—
tard 56.22% % pare la Nacidbn y 43.777 % pera las provincias, lo
cierto es que la Nacién tiene en sus menos le llave del total
destino tributario y del desenvolvimiento financiero de leas pro
vinciag; y la palzbra federalismo sigue siendo vendere de todas
les concepcioncs politicas, no obstante.—

La intervencién del Estado, en la direccién de la eco
nomiz y del crédito y en el campo de las inversiones para orien
tar el prdenamiento econbmico—social, precisa, para su realizacitn
racional, poseer el mds pleno conockmiento de la estructura de
le economie nacional y de su cepacidad de desarrollo. Ello fué
olvidado en Argentina, quizé por influjo dec un exagerado opti-
aismo en cuznto a las reales posibilidades de nuestro crecimien
to econdmico,—

8i une politica fiscal positiva debe, a trevég de la
complementacidn de gastos publicos y recursos, tratar de influir
pera moderar les fluctueciones del ciclo econbmico y de lograr

un constante desarrollo econdmico, con pleno empleo, libre de in



flaciones o defleciones excesivas, tel resulisdo, & mi entender,
no sé he logrado en Argentine .-

Es que la accidn del Estado er el periodo 154%/55 no
se he inspirado cn nada perecido & una politice fiscal antici--—
clica, Déficits presupucstarios, gestos publicos, empréstitos,
obras publices, impucetos, todos, snotan unza endeble utilizacion
del arsenal keynesiano, cuyas teorias, rcpetimos une vez wés,
gon de aplicacibén con respeto cebal de la libertad priveda, re-—
servando &l Estado, pera obrar solo en funcidn complementaria
pare el progreso econdmico.—

Es que, quizéds, ¢ pretendid ir mds alld de una meta,
dada por el mantenimiento de le demsnde efectiva total a un ni-
vel lo suficientemente alto para cvitar-lag Ppérdidas del paro
en gren escala, Demesiada os2dia crediticis y financiera que
concluyd en gastos totales &nflacionzrios superiores al totel
de los bienes producidos.—

En aserto de ello, vemos como en un periodo en que la
politice moneteria, crediticia y fiscel fueron centro de toda
la accién informaedora dec los presupucstos sancionados, Argenti-
na he permenecido sin avanzar ein su desarrollo econbmico.—

Nuestro volumen de rente no se incrementa entre 1946/
1954, sino en un 3,5 %. De ahi, la crisis de deszrrollo econdmic

co de hoy.-

Asi:
Afio Producto bruto interno (1) Poblacién (2) Ingresos per cé-
a precios del afio 1950 pita en m@n.,
en millones de § ‘ gbnstentes
1935 571.499 12.9%0.000 2.898

1936 37,811 13,148.000 2.875
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1937 40.551 13.372.000 3.032
1938 | 40,676 | 13,608.000 2.989
1939 he.233 17,841,000 3.051
1940 42,918 14,055,000 3.053
1941 45.161 1%, 284,000 3,162
1942 45. 659 14.519.000 3,145
1943 §5,348 14,756,000 3.073
1oLk 50,456 ‘ 14.999 4000 34364
ks 48.836 | 15.260,000 3,226
1946 53.197 15.520.000 3. 427
1947 59.114 15.894.000 3,719
1548 62.353 16.100.000 3,372
1okg 61,54k 16.519,000 3.725
1950 62.291 16,969 .000 3,670
1951 64,222 17.%22,000 3.685
195e 55.986 17.955.000 34233
195% 63.285 18.228.000 3,468
1958 66.091 18.562,000 3.560

Lse rclaciones en cuanto a porciento de crecimiento avr
nuel revelen que en el periodo 1935/19U46, en Argentine la pro——
duccion fisica per cdpita ha crecido un 18,3 %, esto es 1,5 %
por afio y que en el periodo 1946/54, tal crecimiento fué de un
3,7 % o see solo 0,5 % anual, Totel para 1935/1954; 22 %.-

Concluimos en que Argentina hace &afios no crece en su
dure luche de desarrollo econbmico.—

Més, cbmo crecer, céwo aumentar el bienestar econbmie
co, con una disminucién de le inversién?. Ello ha ocurrido en
Argentina, La inversidén no se he incrementado. Por otra parte,

i s o e S

(1).- Producto € Ingreso de le R. Argentina en el periodo 1935/5k.
Bs.,As. 1955 ~ P.Ejecutivo Nacional, gec. de A.Econlmicos —

(2).— Idem, idem, pagina 16U4,-
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vagtos sectores de la comunidad, empleados, agricultores, obre—
r0s8, picrden poder de coupra y el gobierno incrementa 1os suyos
en detrimiento del sector privado.-

Tal la revslecidn del:

Consumo € inversién nacionales (1)

En % sobre el ingreso bruto necional, segun valores &
precios de 1850.-

Inversidn Iunversién  Ingreso

Eersona%egggggécobierno Total I%%%%%a Ng;ieigoil .Ngggggal
1935 67,9 9,1 775 22,k 0,6 100
1936 67,6 9,3 76,9 20,9 2,2 100
1937 62,6 2,5 72,3 22,6 5,1 100
1938 65,7 10,3 76,0 30,3 - 6,3 100
1039 68,2 3,9 78,1 23,4 - 1,5 100
1940 71,9 9,8 ’ 81,7 20,3 ~%2,0 100
1941 68,6 9,5 78,1 21,5 0,4 100
ke 70,3 9,8 80,1 18,2 1,7 100
1943 65,9 10,6 76,5 16,9 6,6 100
194k 66,3 11,9 78,2 16,2 5,6 100
k5 65,1 13,9 79,0 15,1 5,9 100
1946 59,9 12,1 72,0 21,k 6,6 160
1947 56,5 11,1 67,6 29,9 2,5 100
1g48 57,8 12,5 70,3 29,1 0,6 100
19k 67,1 12,1 79,2 22,1 - 1,3 100
1950 65,2 12,k 77,6 21,8 0,6 100
1951 65,4 12,3 77,7 2k,9 - 2,6 100
1952 65,1 2132,5 78,60 ak,2 - 2,8 100
1953 66, 13,1 79,9 18,k 1,7 100
1954 65,4 12,6 78,0 21,2 0,8 100

(1).- Poder Ej. Nacionzl — sec. de A, Econdmnicos~ Producto ¢ Ingreso
de 1a R. Argentine en el periodo 1935/54 — Bs. As. 1955 — Pag.
138,- o
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Es que dursnte la gestion finenciera de los afos 1945/
1958, se geste un fuerte crecimiento de gastos publicos, cuyas

cifreg totales reproducimos (1).

Gestos presupucstarios propismente dichog

financiados con recursgog en efectivo,— (2)

Afos g_g%g%le g gig X‘]o-g :;05 sgg— Sg igrellji‘? r:gg"fi M
| gizles.- z2dos.-
1945 1.610,3 186,0 1.09%,0 2.890,3
1546 2.123,7 105 ,4 13125,2 3.354,3
947 2.735,5 185,3 1.585,7 4.506,5
1948 3.740,1 288,6 2.332,9 6.361,6
1949 4.477,0 577,55 3.273,8 8.328,3
1950 5.102,3 893,7 3.999,1 9.995,1
1951 7.703,9 1.651,9 3.659,7 13.015,5
1952 9.3%64,5 2.055,7 3.296,4 14.716,6
1953 9.222,4 2.512,0 3.544,9 15.279,3
1954  10,077,6 2,678,k 4.076,% 16.832,4
1955  11,666,5 3.122,4 5.034,3 19.823,2

‘Por otre parte, dichos gastos, anoten une deficiente
estructuracibén por cuanto las mayores proporciones son tomedasg
por el rubro gastos en personal en detrimiento del rubro otros
gastos, de donde concluimos en una burocratizecidén creciente ¥
menos eficiente por le relacidn de més personsl y menos instru-
mentos de trabajo y elementos indispensables pers un buen servi
cio administrativo.—

En efecto, el siguiente cotejo de cifras lo atestigual

e e e .

(1).- Le Politice'Presupuestal, la deuda péblica y la economia na-
cional - Qonferencia del Dr, E.A.Blanco - Escuels gup. de
Guerre — 27/4/56.- Ministerio de Heciende de la Necidn.-—

Bs. 4s. 1956,— : '

g2).- No se incluyen gastos correspondientes a 1los plencs dc obras
v trab. pidblicos, como asi tampoco, & partir de su crecacitn.
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Gagtos en personel: § 1,188,5 willones: 41,4 %
Otros gastos: $ 1.701,8 " 58,9 %
| $_2.890,3 ¢ 100,0 %
Gastos en personal; § 1l2.252,0 ¢ 61,8 %
Otras gestos: $ 7.531,2 " 38,2 %

$ 19.78%%2 100,0 %

Acotemos que al 31/12/55, Argentina contabs con una de

les mayores proporciones de agentes en relecidn & los scrvicios

prestados; con exclusién del personzl de las empresasg del Estado,

hebie 541,200; segin sigue:

Adwinistracibén Gentrel.......... 369,600 o sea el 68,3 %
gervicios de cuentas especiales. 23.7200 * " 0 L 3 %
Organismos descentralizedos....,l48,200 # # w 27,4 4

Comperando el total de gastos presupuestarios de ren-

tag gencrales, servicios de cuentas especiales y organismos des

centralizados, entre los aziios 1945 ¥y 1955 con el producto bruto

nacional,

Afo
1945
1955

Ao

1945
1951
1955

se tiene:
Producto Bruto Totzl de Gasth Porciento
18.893 2.890,3 - 15,2 %
147.000 13.823,2 13,4 %
- Producto Bruto Gastos de reuntas Porciento

generales '

18.893 1.610,% 8,5 %
87.51e , 7.?03,9 8,8 %
147.000 11.666,5 759 %

Vale decir, que con la finalizacidn del primer plen de
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gobierno se revierte un poco la estructura de la politica de gasg
tos publicos,-—

La insuficiencia de recursos en eféctivo para cubrir
los gastos publicos, determineron un crecimiento de deuda pdibli-

ce internz, cuya magnitud es dada por estos gueriemos:

Afio 19U5: deude internas $ 8.662,5 millones
deude externa: u bor,5 ¢
9.160¢'" fi
Allo 1955: deuda interna: $ 57.576,3 "
deuda externa; = ————————
57+570,5 t
e ——

Para 1955 la deuda interna se descompone segin sigue:

Deuda consolidada $ 47.028,- millones
W plezo corto | 867,9
" ¥ intermedio 1,b72,2 "
i bancaria 1,368,9 B
" exigible 6.839,3 1 57.576,3 mil

Y wds que las cifras de la deuda publica cebe hacer le
critica de la utilizecién de tales incrementos por cuento no fue
ton destinados & une reazlizecidn recionegl de obras y edguisicio—
nes publicas, sino en buena medida al sostenimiento de gastos de
funcionamiento, gastos propios de rentas generales cubiertos in-
debidemente con ¢l producido de titulos, cancelaciones de gastos
de ejercicios vencidos, aportes y contribuciones esgpecizles (en
buena medida psre cubrir déficits de algunag empreses de Estado),
Bn obras de defensa necional, en adguisiciones de defensa nacio-
nal, etc., etc.. Proporciones estas Ultimas que casi alcanzen al

50 % del incremento totel de la deuda, piblica (Defensa Nacional
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toma més del 20 % ).-

8i a la deuda publica al 31/12/55 de mgn....57.576,3
millones agregemos, y ello corresponde, las deudas de las pro-
vinciags y municipalidades, tanto més cuanto, serdn absorbidas
ahora por el Gobierno Qentral, v estimadas‘en ...... 8,300 millones

12 deuda del I.A.P.I. & les institucioneg bancaries

GG MAS Q€ v vs ee eee et e e, . 20,000 "
N————————
arribamos & un to0t21 Ceur v e rnrnrennnnns “......85.876 [

para un producto bruto estimsdo para 1955 en § 147.00C.000.000 .-
determinamos, puée, un pbrciento-de abgorcidn del 58,5 %.-

Dentro de la deuda congolidada, por otra parte, los bo
nos de previsién social configuran el 77,4 % de la migma.—

La injusticia de este absorcidn resulte evidente., Las
cajas de previgiom social debieran tenerunéstino még productivo
para sus fondos, O6mo mejorar las pensiones, las jubileciones,
si la rcdituaciém es tan s63o de un 4, un 4,5 % de interés?. E1
heber convertido & los aportes jubilatorios en un verdadero sts-
tema de imposicidén & la ocupacidn, en tan gran proporcibn no re-—
siste el menor andlisis de correcte concepcién econbmico-social,
dado el estedo actual de infraconsumo de nuestros pensionz2dos y
jubiledos,-

No fué eficédz la politica fiscal, pués log instrumen-—
tog de le imposicién no 1ograroh compensar el aumento de los ges
tos, no obstante el sustencial aumento de las distintas fueantes
de imposicidn, cuyas recaudaciones fueron ebsorbiendo cada vesz

meyoreg proporciones:



_.185...

Recaudacidén brute de impuestos (1)

en el orden nacional

en millones de § & precios corrientes

1935 176,0 664,8 840,8
1936 180,3 698,9 879,2
1937 191,3 826,1 1.017,4
1938 2073,5 809 ,4 1.012,9
1939 211,1 770,7 981,8
1340 225,6 7374 963,0
1941  233,6 703,2 936,8
1942 325,7 702,8 1.085,5
1943 35e,3 646 ,4 998,7
1ok 561,7 74,9 1,7%06,6
1945 579,71 8%0,1 1.4e5,8
19ké 1295 1.165,9 1.895,k4
1947 1.437,9 1.668,3 3.106,2
1948 1,911,7 1.928,1 3.839,8
1949 2.416 4 2.733,1 5.149,5
1950 3.284,2 3,664,1 6.948,3
1951 - 4,516,7 5.981,k4 10.408,1
1952 5.840,8 6.499,5 12,340,3
1953 6.010,2 7.33%6,8 13.347,0
. 1954 6.851,9 87474 14,999,3
1955 6.878,8 9.560,3 16.438,5

Menos eficdz aun si se compara la relecién porcentual

entre impuestos indirectos y directos recaudados en el orden ng

Ccional:

. ey et

(1).- Fucnte: Realidad Econbmica Argentina - Eugenio A, Blanco -
Ministerio de Hacicnda de le Necién - Buenos Aires, 1956 -
Paginas 48 y 49.-



1947
1943
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955

dmpuestos directog

y
35,3
b3 -
40,5
38,5
46,3

PR

46,9

43,
47,3
45,-

B Y
i 41,7
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Impuestos indirectos

%

6k, 7
575~
59,5
61,5
5351
50,2.
53,1
5e,7
515~
be,T
555—
58,3
58,3

E1l periodo 1948/1955 configura un retroceso; durante

el miemo se asietid a miltiples y variades reformas impositivas;

ningune tugo en cuenta cgte aspecto fundamentel de la politica

fiscal; antes bién, reagreavan el probleme, Y y2 expusinos como -

le imposicitn indireccte efecte el fenbéueno alcista de los pre-

ciog en el mercedo interno & la vez gue, confbrme al Dr. Ahumg

da, son lMinversamente proporcioneles a las capecidades indivi-

duales!,-

Y si se quiere una pruebes mds cvidente de esta dig——

torsién entre la imposicioén directe y la indirecta, adviértase

el crecimiento operado en dogs impuestos muy representestivosiel

impucsto a los rédttos y el impuesto

las ventes:
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Aios Impuesto a 10s réditos Iupuesto & les ventag
1945 | 380,6 - 91 ,-
146 bk .5 1114
1947 933,1 165,1
19438 1,066,2 03,8
1949 1.215,1 940,1
1950 1.896,3 1.565,7
1951 2.911,5 2.253,4
1952 3.803,6 2.4863,7
1953 3.791,6 2.5k 4
1954 3.900,8 2.880,6
1955 | %.593,9 3.026,6

Y no fué eficdz la politica fiscal cusndo uno de gus
instrumentoé principales, la imposicitn, nade hizoc por evitar u
ne exhubcrante cvesién fiscal, problema que debe encararse deci
sivamente .-

Ello se advierte a través de le incidencia del impues

to & los réditos sobre la renta necional;

Afos Producto bruto nacionel Impuesto & Porcien®o

a precios de mercado lbs réditos gobre le

reuta %
1943 | - 1hk,903 259 ,— 1,7
1944 ' 16.950 | . 388,- 2,3
1946 25,638 : Yk, 7 1,8
1949 ‘ 52,532 1.215,1 2,3
1950 62,249 | 1.896,3 3, -
1952 100.000 3.803,8 3,8

1955 111.923 39,8 3,3
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1954 125,636
1955 147.000

. 3.900,8 2,1
4.593,9 3,1

&

practicamente, nada se ha avenzedo en 11 aljos, si se
ticne en cuente los sustancialcs aumentos en las tasas de impo
sicién a contar desde 1943,-

ge ha concretedo un federalismo tan solo en palebras,
por cuanto ha Babido uha excesiva concentracién de fuerzas e€co
ndmicas en un solo sector de la Repdblice.-—

En efecto:

DISTRIBUCION DE LOS IMPUESTOS NACIONALES DE COPARTICIPACION

e¢n millonesg de pesog

Ajos  Necion Provinciag Municipalidad Totales
1943 455,0 133,4% 14,1 602,5
1944 677,7 . 148,0 . 14,8 840 ,5
1945 o T3k,1 157,3 15,7 907,1
1546 89k, 2 180,0 17,4 1.091,6
1947  1.474,8 41,1 | 62,2 1.938,1
1948 1.839,6 496,2 78,4 2,41k 2
1949 2,673,k 689,2 121,5 3,484,1
1950 34891,2 976,3 180,8 5.048,3
1951 5.966,7 1.564%,8 261,7 7.793,2
195e 7+257,0 1,919,8 319,5 9.496,3
195% 7.246,0 2.067,6 315,8 9,629,k4
1954 7.957,1 2.323,1 337,35  10.617,5
1955 (1)_8.906,6 3.011,7 _370,8 12,269,1
| 45,973, 4 14,068,5 2.110,- 66.151,9
Porcientos: 76 % 21 % 3% 100 %

(1).- 0ifras sujetes & regjustes — Fucnte: La politica presupucsta-
ris, la deuds pdblica y la economia nacional — Eu
Ministerio de Hacienda de le Nacién - Bs. As. 195

Eenio Blanco
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Por otrz parte, la politice monetaria, crediticis, fig
cal, social y econbmice, auﬁadas, deriven pare Argentinz en un
permencnte desequilibrio del comercio exterior, desequiiibrio de
primera megnitud en cusnto a las posibilidedes de nuestro desar-
rollo econdbmico.-

Exportaciones (X)

A%os Toncledas - mgn. u$ s,

1951 5,768,446 6.712.516 1.169. 441

1952 3.038.332 k.391.971 677570

1953 7.285.454 7+189.469 1.099.356

1954 9,689,604 6.757.267 1.029.528

1955 6.907.836 7.297¢645 928,119
Importaciones (X)

1551 12,052,134 10.401.691 1.477.020

1952 11,094,518 8.361.243 '1.181,0k8

1953 9.076.384 5.667.366 795.145

195k 10.855.937 7.115.785 979.003

1955 12,380,082 8,904,620 1,175,571

m$n_?aldo comefcial‘ §%

1951 - 3.779.175 - 307.579

1958 - 3.969.g72 & 503.472

1953 1.522.083 304,211

195k - 358,518 50.525

1955 - 1,606,795 - gh7.452

Un dltimo esquema, en matecria de industrializacidn,.-—
En porcicntog sobre el producyo bruto nacional a prc
cios de 1950, las industrias menufactureras anotan;

e ot e Aot -

(X).- Ministerio de Hecienda de le Necidn - Presupuesto 1954 —
Eugenio A. Blanco: Politica Econbmica Argentine,-
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]

Para 1935/39: w promedio de 20,34 %

" 1940/ ll: ] " 20,96 %
" 1945/49: " " noo23.48 ¢
" 1950/5)4,: ] h noo22.64 %

Muy poco se ha svenzado evidentcmente,-

No se puede elevar el nivel de vida de una comunided
gin un incremento real, efectivo de la produccién.~_

No se puede industrializar un pais contrayendo el sec
tor agrario y sin estructurar previamente un buen sisteme de in
dustrias bdsicas, un adecusdo régimen energético y de transpor-—
tes.—

La politica fiscal, en cuanto informada por ¢l progé—
sito —justisimo—~ de elevar el univel de vide de las mesas a tra-
vés de un acrecentamicnto de 1os bienes de congumo, merece mi
méde decidida aprobacibn., Més no por cllo, y para ello, dBverd
llegarse al extremo de desestabilizar todo el sector econbmico
nacional,—

Y cémo fomentar adecuadamente nucstros planes de in--
dustrializecidén si descuidamos el aspecto bdsico del abasteci—
miento de les meterias primas, mequinerias y ecquipos, ebasteci-
miento proveniente en egpeciel del exterior, y permanentemente
se fue contreyendo nuestro poder de compra externot.-

Més es que puede elevarse el consumo interno, constan
te y adecuadgmente, con un ritmo declinante de produccidn agri-

&

cole—genaderot. 0émo olvidarnos de le tecnificecién de nuestros
Ca.mpOG? it
La evidente, violenta, redistribucitn de ingresos ope

rada en los primeros ailos de postguerra, termind por perjudicer
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& todos. E1 exceso de una politica fiscal comscientemente infle
cioniste muestra, en los cuadros preccedentes, reveladoras con——
- clusiones,—-

Heche la devaluacidn monetaria y estructurado un nue-
vo régimen camblario, el Goblerno Revolucionario, previa aproba
cifn por el Gebinete Eevonbuico Socigl y la Qomisién Honoraria
de Economis y Findnzas, hace suyos los informes del ex-asesor ¢
conbmico, Dr. Reul Prebisch, denominados Moncda ganag o Inflg—
cién Incontenible! y WPlan de Restabdecimiento Econbmicol,—

Prebisch juzge esencial, pare la rccuperacion econdmi
ca ergentina, el lograr la estabilidad monetarig; para ello el
objctivo fundemental de la politica mometaria y financiera del
gobierno, deberé ser e¢l de contener el proceéo distorsionador
del constante incremento de medioces de pago., 8i bién el recursgox
deberd consistir en severas medidas de continencie, advierte
gue no debe irse heciae una inflecibn, por cuento la amlsme es s8in
toma de contraccidén de produccibn.- .

Su plen, pertiendo del saneamiénto monectario mediante
la. contencibn del proceso inflacionista, tiene como norte el in
cremento de 12 produccién, en cspecial la agropccuaria, & fin
de disponcr de paldos exportables elevados, E11lo sin subegtimar
la trascendencia de la industria en la econonia nacional.-

Es informado en el scatido de gue Argentina, atravie—
88 por la crisis mé&s aguda de su desarrollo econbmico, desarro~-
11lo cuyos principales obstidculos son tres: la precarie ppeieidn
de divisas, la crisis en el sector energético y la descapitali-
zacibdn de los mediosg de trensporte, Obstédculos creedos en egpe-—
cizl por una considerable disminucibn de ecxportaciones y el de-

terioro de los términos de interceambio; €l aumento intenso de
e



las importaciones de petro6leo; la orientacioén de la politica de
industrializecidn; el olvido dc la tecnificascién agraria; la
felta de reposiciotn de maquinarias y eguipos; una excesiva y de
sordcnade intervencitén en le economla y unz persistente infla——
ci6tn en la gue incidieron en especial la politica moneterie y
le. politice de sueldos y jornales llievados a cabo,-

Eatre lag medides apremiantes pare la solucibdn de 1=
crisis se proauncia en favor de un fuerte incentivo a la produg
cibn agropecuaria, de una estricta politice de seleccién de im—
pbrtaciones, del crédito exterior, de le desarticulacién del a—
parato de medidas intervencionistas, de la liberacidn del merce
do de cambios, de la gradual liberé&iéacién de log precios, de
la drastice eliminecidn dc la inflecidén monetaria.-

Respecto a la politica de estabilidad monetaria acon-—
gseja laps siguientes medidas fundamenteles?

a) el sumento de sucldos y salarios en la actividad

privada, més sin permitir su traslado a los precios.-—

b) el aumento de sueldos y salarios en la administra—
cién publica: impacto este del orden del 10 % &
ser atenuado 2 través de le no reposicibn de wacan

tcs y la eliminecifén del personzl incompetente.-—

c) el aumento de la recaudacién impositiva; entre cu

yvos medios se proauncia por:
1) combatir le evasién fiscal;

2) el aumento de la tase progresive del impuesto 89O
bre los réditos y su elevacibn en las categoriles

gsuperiores;



3) por un impuesto especial que grave el incremen-—
to de valor en los contratos de arrendamiento

en especie;

L) por un impuesto cspecial a las gananciazs extra-

ordinarias;

5) por medidas que ebgorban pare el Estedo las game
nenciag circunstanciales derivadas del ajuste

de los tipos de cambio.-

d) el restablecimiento del crédito publico interuno a
medida que avance el saneamiento monetario: ello
por el restablecimiento de la ¢édule hipotecaria
argentina y por le colocacidén en el piblico de em—

préstitos pars financiar las inversiones del Estado.-

En materie de politieca impositiva, después de seialar
la regresiotn dade por la suprem&éia de la imposicidén indirecta,
el plan se inclina por le paulatine disminucién de los impues—-—
tos al consumo, & medida que el saumento de los impuestos direce

.

tos lo permita y por las desgravaciones estimuladoras de activi
dades plausibles de desarrollo y de reinversiones para aumentos
de capacidad productiva.-

Las obrag publicas son informades por centrar las wmig
mag en los aspectos de la vialidad, obras sanitarias y puertos,
dentro‘de un proceso de contencibn.—

Regpecto a2 la gdministraoién pPdblica, critica su defi
ciencie y. se pronuncia por una gradual reestructuracidén de los

cuadros de le administrecidn, en especial a traves del reordeng

miento minigterial presente.-
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La politice bancariay & su vez, debe ser modificada,
devolviendo-su responsebilidad a2l sisteme bancario, retornando
8 log Bancos los depdsitos transferidos al Banco Central,trang
formando asimismo al Benco Industrial, en un Banco autbnomo de
desarrollo econbmico, congolidando deudas bancariasg a cofto
plazo, ctc..-

En cuanto & este plen de restablecimiento, digamos que

.
si bien trasuntando bastente pesimismo, reflejsz un adecuado pen
semiento de acciébn tendiente a una politica antiinflacionista
en procure de une moneda estable, médiante el esfuerzo mencomu
nado del capital, el trabasjo y el Estado.-

Qentréndonos en nucstro tema de la politica fiscal,
edherimos a las proposiciones gque propugnan una elevacidn pro-—
gresiva en las tasgs del impuesto & los réditos. No comparto
el criterio de los que afirman que les elevadas tasas ya han
llegado & un limite, mde 2l11d del cual el fomento o la atrac——
cién de capitales se hardn probleméticos; no es que quiera des
vincular las necesidades de la politica fiscal con las de una
politice econémica realista, wéds créé que, sin lleger a las
comparaciones con los péises supercapitalizadog donde las tasas
son.elevadisimas, hey aun terreno para €l increwmento de la im-
posicién dirccta, sin gue a mi entender, se resienta por ello
la capitalizacibn del pais~a través del aporte externo e inter
no., No veo la cOntradiéoién, entre el aumento de ls imposicidn
progrecsiva y los prOpésitos de etraccidn de cepitales y de ca-
pitalizacién del peis.-

Juzgo, pués, correcta la formulecién de aumentos de
imposicién dirccte, disminucidn de imposicién al consumo, creg

cibén del impucsto egpecial a les ganancias extreordinariszs,
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siempre que c¢llos se sunan a medidas concretae de desgravaciones
e fin de permitir adecusdas recinversiones en actividades bésicasg.-

Mdg cabe la critica en cuanto & gue nada se dice en el
plan sobre la normalizacidén dec las bases de la imposicién, ello
& través de le revaluscion de los activos; revaluecion converti-
de en une necesidad si s¢ quiere terminar con la constante desca
pitalizecion de las empresas.-—

Tampoco es encarada otra cuestidén de fondo, la vincula
da con lag relaciones financieras entre las provincias y la Na——
cibn en cuanto a la distribucién de 1os recursos.-

En consonancia con el plan de restablecimiento econdmi
co, en febrero de 1956, asistimos & une revision del sistema tri
butario nacional, rcvisidén que apunte hacia cierta redistribu—
citn de la carga discal,—

Apoyada nuestra estructura impositiva en la prevalen——
cia de los igpuestos indirectos -y cada vez con meyor intensidad,

£k
segtn viéramos- se quicre atenuer, en parte, dicho efecto.-—

En cuanto al impuesto & los réditos, se aumenta l& es-
cala para los ingresos elevados y se aumentan & la vez las deduc
ciones por cargas de femilia., Considero ambag medides adecuadas
para, a la vez gue aumentar el voldimen de poder de compra de las
clases dc menos ingresos, atenuer, reducir, la capacidad dc con-
sumo de lag clases de ingrcsos més clevedos.—

| Eé esbozada cicrta desgravacioén de los beneficios rein
vertidos en 1as}empresas con el fin de alentar, plausiblemente,
les inversiones reproductives.-

como medida muy préctica cabe destacar el saneaamiento
de las cmpresas & traveés de 1a anortizacién de lasg deudas acumu-—

ladas & favor del fisco, en cuotas de amortizacion a varios afios
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Qon fines netamente discales es establecido el impueg
to de emergencia sobre los ingresos del afo 1955, Ademzs hay o-
tros ajustq s de fondo traducidos en una meyor tributacién. O—-
tros de forma. En especizl, se vuelve al principio de la indivi
dualizacién de acciones. Todo en procura del mentenimiento del
oonsumo‘masivo, el auwento de la capitalizacién y tratendo de
no recurrir &l recurso de la emigibn moneteriea,.-

Més, los presunfos resultados pare el afio 1956, reve~
larian que muy poco se ha avenzado en le reeétfucturacién, por
cuanto la relacién entre la imposicion directe y le indirecta,
mentiene casi los nivéles de 195U4/55,.~

En efecto, las cifraes de recaudacitn estimeda pare
1956, dan estas relaciones:

impuestos directos $ 7.851,0‘miilones; 42,3 %

impuestos indirectos . " 10;713,0 " C 577 %

Le posicién presupuestaria pera el afio 1956 mucstra

un belance presuntivo dado por:
: millones

8) gastos con cargo & rentes generales..... 15.739

b) plan de obras y trabajos publicos...... . 7.459
c)déficit de los transportes del Egtado.... 3,000
| 26,198

a) orgenisuos descentralizedosi......vasese 5077
e) servicios de cuentes especiales......... 3,754
Total de gBStO0S. ettt e .02

Los gastos con cargo a rentas generales, gue en el a-
fio 1955 habian sido de 11,666,5 millones, incluyen mejores al

personel de la administracién pdblica, 10 % y las promociones
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del 40 % de los agentes, el incremento ﬁegetativo de los servi-
cios de la deuda publica, le inicdenciaz de la modificacién de
log tipos de cambio sobre los coeficientes estimados al perso—-—
nal y servicios en el éxterior, refuerzos pare la universidades
nécionales, gesgtos de la cempeiia contra la poliomdelitis, etc..-
Los plenes de obras y tragajoé publicos, que se les
dice sujetos & su imprescindible necesidad de realizaciébn cuen-—
‘tam con dos fuentes de ingresos a seber:
Recursos propios de ciertos orgenismos, como por ejem
plo Vialided Naciomel, organismoé bancarios oficiales,
Teléfonos del Estado, etC,ovunne i, o« 24970 millone
y con recursos provenientes de la negooi&pién de ti-

tulos, e e, ettt R 251 f

E1l déficit de los transportes del Esfado, s lo inclu
ye razohablemente, por cuanto, e€s ¢l Estado cquien financia di—
cho déficit; no caben malabarismos contebles de ocultamiento en
contrario.—

Los organisucs descentralizados y lag cuentas especia
les se finencian, szbemos, con el producido de las propias explo
taciones,—

La cifra percial de 26.198 millones se prevé cubrirle

adecuadamente con las siguientes fuentes de ingresosd

&) recursos en efectivo;
1) rentas genefales... ........ Cerereriacaenes LH.866,-
2)producido de la negociacibn de titulos..... 6.300.~
3) recursos propios de ciertos organismos pa-—
ra financier sus plane sde obrag y trabajos

plblicoBes. .o ... Cereee e ceasese _2.970 2k ,136
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BNEETLOT v v v, e .. 2,136
b) €itulos:
obligaciones de previsibn social, a entregarse en
pego de serviciog financieroes de las obligaciones
en poder de las cajes de previsién social.............. _ 2.060
a 26,196

Los recwrsos de rentas gencrales son allegados a tra—
vés de impuestos, contribuciones, tasas, etc., habiéndose adop-
- tado medidas tendientes a una mayor recaudacién, en cspecial
por el control efectivo de la evesion fiscel,-

Respecto al producido de la negociacién de titulos,
se prevé serén absorbidog por lasg cajas de previsibén social u—
nos 5.000.— millones de pesos y por el sigtema bancario el reg-
to de 1.3%00@— millones. Ambas fuentes de abgorcidbn ge lés seta—
la como que no gignifican impactos inflacionarios, por tratarse
de meras transferencias de fondos recogidos de las dlspon1b111~
dades en poder de las cajas de previsiém social, Bancos, compa-—
fifas de seguros, empresas financieras, etc,, Esto es relativo,
piés, en cicrta medida, se quite, se resta parte de fondos con
posibilidedes de destino pera las actividades privadas, Y no se
gsoluciona el probleme de lag descapitalizacioncs de nuestras ca
'jas de previsibn social y la afligente situacién de jubilados y
pensionados,-

E1l presupuesto de 1956 es wuy elevado, Tanto més cuan
t0 nuestros gestos piblicos son improductivos. Bl 80 % del to——
tel de gastos del presupuesto estd destinado a solventar gastos
en personal, esto, e€s, & golventar una frondoga burocracia, que
nos hace contar entre paises de wes alto indice de empleados pu

blicos en reclacibén a los servicios prestados. Burocracia y des—
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orden administrativos dificiles de contener, de corregir, es cicr
to0. Pero no puede seguirse con un excedehte tal de personal, El1
remedio dec siempre, el inocentc remedio de suprimir vecantes,de
bid heber cedido paso a une politica mds realista, pués cntien-
do que nuestre activided priveda se hallaba, y se hella, en con
diciones dc absorber a poeibles cessntes.-

El presupuesto por ¢l efio 1957, snote guarismos muy
perecidos, si bién con una ligera disminucién en los gastos de
rentas generales y en los planes de obrag publicass:

millones
a) gzstos con cargo & rentas generales............ 15.066,.-
b)plan de obrag y trebajos piblicoS.c.....vvuu.on.s 5.767 .~
c) déficit de los transportes del estado,......... 7
nada se dice rcspecto & este rubro, enuldndaose
la provechosa préctica de su inclusibn en el

presupuesto correspondicnte al afio preccedente.-

d, organismos descentralizedog...cveeeriiinnienanes  H5.189.-
e) servicios de cuentas €£pecialeBee..euu...aun... 4. 2W3 -

21,26;.—

En cuento & los recursos, son previstos impuestos por
unos 15.066 millones de pesos, contra 14,866 wmillones del aio
1956,—

Dentro dc estocs ingresos por 15,000 millones & rentes
generales, acotemos guc en €sta se prcvé un servicio de deuda
piblice de 2.450 milloneé, vale decir, que el 16 % del total de
ingresos lo cs para servicios de una deuda ptblica consolidada
de unos 60,000 millones aproximedamente para 1957. Hay clero eg

td, una atenuacidn de este impacto por la indole de le fuente re



ceptora dc cstos servicios de deuda pﬁblica, sl recordamos gue
el 77,7 % de los titulos emitidos est&ﬁ en poder de Cejas Nacion
nzlec de Previsgién Sociel.-

Del Economic survey, N°o. 570 (19/2/57), rcsumimos los
gastos proycctedos y rcegrupados en difcrentes Ministerios bajo
un aspecto econdmico:

GASTOS DEL PRESUPUESTO 1957

(en millones de pesos(
Rentas Cuentas Organis. Prod, Tot.

Gener. Especia. Descent., Titul.

Eduecion, Justicia, Intecrior 3469 .70 98k 152 4675
Fucrzas Armsdas L726 5o 1136 2000 &31li
Obras Pub. Transp. vy Comun, 1565 548 1550 2325 5988
Comercio e Industria 190 696 120 43 1049
Hecicnde y Finenzes 526 19¢7 1495 201 L4219,
Aportes y Qontribuciones
del Estado 173 - — 691 864
gervicios de Deude Ppublice 256 -— - -— 2456
Poder Jud. y Legislativo 277 e - - 277
g2lud Pdblica y Trabajo 983 146 35 150 1638
Agriculturae y @Genaderis 271 315 gu5 50 1131,
Precidencia, Rélac. Ext. ¥y
otros Yo & 19 — 155 6kl
15066 Loi3 6180 5767 31265

Para el logro de 1lz cstebilidad monctaeriz, estavilided
sobre 1la cquc sc asienta la gestion econdmica del Gobierno, el e-
quilibrio del precupucsto es uno de sus factores determinantes,—

No creo, gue con presupuestos programaedos como los de



1956 y 1957, pueda lograrse ello.-

Por otra parte, debiera llamar més atencidn el monto
de las ebsorciones de las fuerzas armedes: el 26,6 % dec todos
log gestos del presupuesto para 1957, tienc ese destino.-

De rentas generales toman el 31,3 %. En 1956 de rem—
te generales por § 10;245 millonce tomaban 2.404 millones, es—
to es el 23,3 %.—

Treinte y un mil doscientos milloncs de pesos en gag
tos del presupucsto; agrégucnse & este monto lag gestiones finen
clerag de las empresas del Estado, con erogaciones del orden de
los treinte mil millones dc pesos, y muchos otros gastos dcl Eg
tedo, no reflejados en el Presupuesto, tales como los guc serén
atendidog con el Fondo de Restéblecimiento Econbamico, por ejem—
plo, vy sc tendrd une cabal idea de la sbgorcidn del ingreso ne-—
cional bruto gue configura la gestién estatal. Y la produccién
no aumenta, y l&f-revnta no crcece y el desarrollo econbmico se ha
ce mds y més dificil.-

Le caducidad de la Ley N°. 12,956 por Decreto Ley 770
del 23/11/56, de distribucitn de impuestos anotz la preocupa—
cibn del Gobierno Provigional de devolver a las provinciags, den
tro del proceso de restauracidn federalista, sus fuentes de im—
posicidén, M¢s, dade la especial imposibilidad por parte de la XNz
cidn pera desprenderse de teles recursos se he dispuesto le can
celacibn de la totalided de las dcudas gue ticnen las provincies
con le Nacioén., Es esta una estimable medidz, por cuanto las deu
des han sido contraldss justamente por el mal sistema de la ayu
de federal, deudas que 21 31/12/56, ascendian a mds de § 5.000
millones, Asimiswo se ha resuelto atribuirles de 400 a 600 millo
nes de pesos en ¢l aifo 1957, del Fondo de Restablecimiento pare

que puedan atender sus propios plancs de recectivacibn econbrica.-—

— W et e e e e e o kw mma eem e am e aen
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CONCLUSIONES

Argentina enfrentz hoy una real descapitalizacidn eco
ndmica .~

Escaséz de divisas, inflacién, retrocesos en le produc
cién agropecusria, estancamiento industrial, déficit cnergético
y de trensportcs, estatismo exagerado, burocratizacitén frondosa, &x&
enervaﬁiento de las fucrzes del cepital y del trebzjo, pfonuncig
do deterioro de los términos.decl intercambio, dificultades en
lag negociaciones con el exterior, inestabilided politica, todos
s€ aunan para hacer més dificil el camino al sancamiento dec su 8
conomla,.—

M#g, no por ello, debemos subestimar su capacidad de
desarrollo, de crecimiento econbmico.—

La golucion habra que buscarla en le més intima corre-—
lacidn de todos los factores gue hacen a esa capacidad de desar-—
rollo: fuerzas del cepitel y del trabajo, produccidn, consumos,
ahorrog, inversiones.—

Ouenta Argentine con una poblacidn, un movimiento demo
gréfico en franco y normal aumento a'partir de le segunda guerra
mundial. Lo que cebe hacer es eliminar su deficicunte estructura-
cién, su’exagerado empleco en servicios,-

Respecto & la produccidén, tenicndo en cuente la cesi
total integracidén de nucstras exportaciones, bagadasg en product—
tos egricola~genasderos, cuye colocecidn en 16s mercados interng
cionzles de consumo €xije & la vez que calidad precios de compe
tencie, —competencia aguda y casi perfecta—, hoy méds gquc nunca
justificase la impcriosa necesidad de aumenter le productividad;

incremento de productividad solo posible mediante el més racio-—



n2l cmpleo de eguipos celificados y 1la conciencia de las masas
productoras, conciencia bastante afectade en funcién politica.-
En el orden intefﬁécional, nada méds imprescindible
que una sistemdtica accidu, junto con los demds paises producto
reg en esgpeciel de materiag primas, para>1a defensa y estabili-
zaciotn de los precios de sus proiuctos. Pués los deterioros,son

alermantesg, por ejemplo;

Relaciones de precios del Imtercambio Argentino (1)

Aflos _ Indices (base 1948. 100)
1947 97.6
1948 100.-
19kg ~ 82,6
1950 | 2.8
1951 81.5
1952  57.8
1953 73.5
1954 | 65.~

En cuanto al consumo, tode la accibn econbmica del 24o)
bierno, deberd informarse siempre por el propbsito de elevar el'
nivel de vide de la poblecién, defendiendo un cstable mercado -

v .
interno consunidor.-

Luego, el incremento de los ahorros decbe apuntalarse,
por cierto, en la reduccidn de los consumos postergebles; esta
reduccidn, para tener €xito, necesita el basamento de la2 con--
fianza en el poder adgquisitivo de la moneda,- |

Por otra parte, resulta claro que cualqpier tentati-
ve de restriccioén del consumo con miras & la inversién, debe co

B

(1).- Confederacién General Econbmica de la Repdblica Argentina
Informe Econbmico — Bs. As. 1955 — Fuente; datos bédsicos
de la Qomisitn Econbuica pars América Latina.-
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menzar por lz reduccibm de los gastos plhblicos, a la vez que por
la severa fiscalizacién de las obras pﬁblicés que se realicen,-.

Hebra gue persistir en inculcar el hdbito del ahorro,
sobre todo en lag capas menos pudientes, canalizdndolo en inver
siones reproductivas; para €llo nada més preciso que la eetabi~-
lizacidén monetaria oricnteda pPOr un sano criterio de seleccibn
crediticia,.-

Los gastos plblicos, no deben ir mds &11€ de una ade-
cuade rclaciém con el crecimiento de la renta nacional, Hebrd
que adeptar la presién fiscal a la cepacidad contributiva de la
Nacibn,-

| Respecto a las inversiones: em nuestro pais el nivel
de las inversiones esté detcrminado por las alternatives de nueg
tro mercédo internzcional, vale decir por el poder adquisitivo
de nuestrag exportaciones, Y, rcpetimos, las necesidedes de ine
crementar el voldtmen de divisas disponibles, choca con los obs—
tdeculos de los precios de relacion.-—

Nuestra inversioam bruta interna configura méds O menos
una tesa del 20 % del producto nacional, Pero, de este 20 % las
construccioneg pdblicas y privadaé insumen su 60 %, comstruccio
nes con tenuesg efectos de aumentos de produccién, al menos haste
.ahora; seimismo €l desgaste del @quipo a los precios de reposgi-
cién, configura una sbsorcibén adicional de alrededor de un 10 %.
Lucgo, la inversidén o el ahorro neto actual de Argentine es in-
ferior al 10 % del producto nacional,-

. Dificil resultard plasmar un desarrollo econdmico con

este tasa de ahorros. y la necegidad de nuestro crecimiento eco
némico, més no sed dque para mantener el ritmo de crecimiento de
nuestre poblacibén estd sefialada por un inctemento anual de ren-—

ta de un 4 %,-
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Invergidn brute interns

En % sobre el ingreso bruto nacionsl, scgun velores & precios 1

Construcciones Equipo duraderc Variaciones %
A%os privedes PuUblicas de produccién dé Existenc.,  total
1935 5,7 4.6 9,7 2,4 22,4
1940 5,9 5,0 | 9,2 0,2 20,3
1945 7,9 k.5 5,2 - 2,5 15,1
1950 9,1 6,1 7,7 -1,1 21,8
1954 8,0 4,8 7,3 1,1 21,2

De ahi la neccesided de financiacibn cxterior, bién see
en forma de empréstitos, como propone Prebisch, bién sca & tra-
vég dc importaciones de bienes de capitel a pagarse con exportg
ciones dc nuestros productos en un determinado periodo de afos,
segun Beversggl Allende .-

Un cerrado nacionalismo es contraproducente. Es que,
porqué no recurrir & los capitales y ahorrog extranjcros cuando
log coeficientes de ahorro de une economia, productos de su ca-
pacided productiva, no configuren une tase de inversidn suficien
te pare lograr, mediente le explotacién de sus vestos recursos
neturales, un constente crecimiento econdmico y demogrdfico?.-—

Entre una oricntacidn de le vide econdémica de acuerdo
con fragmentos de planes ocasionalmente impuestos por los inte-
rescs industriales y financleros, esto es, por una experiencia
liberal incepéz de conciliar la producoién en gran egscala y a
bajo costo con ¢l bienestar y 12 libertad dec le comunidad, y un
control social de le vida econémica, me inclino por csto dltimo.-

E1l control econdasico gobre le rente nacional, sobre

los gastos totales de le comunided, & ml entender, es €l que ha
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bra de permitir una produccién eficicate y uaa distrbucidn pro-
porcionada de los biencs econbmicos,-

El hecho de que la accidén gubernamentel de la ultima
décade haya conducido a una verdadéra crisis econdmica, no sig-
nifica que deba el Estedo volver a uns gestién politica de mera
rutine administrative.-—

Partidario pués dec une gestidn regulasrizadora, wmés
sin burocre¢isacion ni rigidcces de procedimicutos, en la ac—-

tual coyunture argentina, me promuncio por:

a) la planificecidén de las finanzas pUblicaes y de les
- actividedes econbricas pare el logro de une adecul

ds distribucidbn del producto nzcional,-—

b) pere ello, por le implantacién de los informes o
presupuestos econbuicos de le Necidn, con aires a

un sdecuado desarrollo econdmico, -

c) por le més estricte sujecién de las politicag guber
namenteles de geastos publicos, impuestos, consumos
e inverciones, puvlicas y privades, en funcién de

la renta necional,-—

o

por uns politica fiscel positiva gue provee un gég
to total adecuado pora el mantenimiento de la ocu-
pacion plena, como norme del gobierno; gasto total
plznecedo si, pecro cen reclecibn & las éorrectas esti
macioncs de las prioridedes sociales, Qlaro gue no
por e¢llo habré de repetirse el error de guerer vegar
1= dependenoia de la estebilidad pera el crecimien

t0 econdmico en ¢l s0lo recurso de lz politice fise
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czl y moneteria del gobierno,-

Argentine, asiste a un proceso deflecionerio cuya
contencién se¢ hace muy lentamente.—

Para tender a2 su logro hebréd gue ir a un equili—-
brio presupuesterio. Dicho equilibrio presupuesta
rio se hace muy dificil, en especial por que, 1os
enfrentemos a una politica hacendistica que ha dig
torgionado los fundamentos del gestos total adecua
do. Ello porque le intervencién del gobierno no sc
he concretedo a las ramas de la produccidn o de
los sectores econdmicos que necesitaban decl estimy
lo o de 1la felta de inversiones privadas, sino que
he ido mucho més 2lld de los sanos limites de une
gestion coadyuvente. Hay que devolver & la activide
dad privads todas las posibilidedes de acciotn gue
puede desarroller de por si, hay qgue eliminar lz
pesade burocracia gue nos rodea y hay que climiner
la improductividaed creciente de nuestros gestos pd
blicos. Mucho se pucde hacer en ambos sentldos; re
duccidn de person2l gue no se encara por un la2do y
reajuste en le composgicidn de los gastog piblicos,
trensfiriendo la accioétn de servicios improductivos
teles como, por ejemplo, la creciente absgorcidn
presupuestaria de los rubros de la defensa nacio——
nel, En época de empleo total, como la que viviwos,
cebe desplazar empleadoé publicog a le actividad
privede, No es posible continuer supeditando, cn ¢
ras de l= financiacién del gesto publico, 12 iapo-

gicién forzosa de sportes jubiletorios elevadisimos,
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en ten grem escala, y cuye reduccibn a bucn recau-
do, importaris une graducl disminucién de los cos-—

tos de produccibn,-

Para el logro de dicho eguilibrio presupuestario
dcbersz concretarse la reduccién de log gestos pa-
blicos.—

Reduccién de gastos pdblicos y mentenimiento de

lag tesas de imposicifmg méhtenimiento que, si bien

puede ser criticado por el hecho de que podria tra

_ducirge en un factor que desaliente la inversidm,

lo juzgo adeéuado pare poder permitir la revalua-—
cién de los activos y veucer la resistencia gue se
znota en muchos sectores respongables de la opinidn
piblice por la alarme qﬁe provoca, la lmportente re

duccidn de ingresos que motivarie diche revaluacioém,.-

La revaluacidn de aotivos es de imperiosa necesidad.
Hey que corregir el creciente grado de desvaloriza-
cidn de lz moneda., No se puedexm seguir con ten pro-—
gresiﬁa descapitslizacidn de nuestras empresss, a X
las que hece tiempo se las obliga a pagar impuestos

sobre genenciss aparentes y no reales,-

8i bien todos estan contentos en la necegidad de 1=

revaiuacién, hay conscientes promnunciemientos en el
sentido de que hebria gque llegar a ella en époces
de mayor estabilided wmonetaris; posponerlsa pars o-—
tros en virtud de 1= imposibilidad préctics de tal
concrecién hoy, por la merme extraordinarie de re—-

cursos gque significaria, No comparto estos criterios,
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No cabe seguir cobrendo impucstos en contra de ele
mentales principios econbmicos y de justicia tribu
taria. Eludir la solucién del problema con el fin

de no afectar el eguilibrio fiscel es una politica
injusta, & la vez erronea. No se puede seguir afec

tando los procesos de cepitalizacidn y de ahorro,-

Le distorsion entre la imposicion directa e indi--
recta debe ger corregida,-

En especiel en lo concernicente al impuesto a lag
ventas; impuesto que hebréd de reajustarse & través
de la imposicién de tasas diferenciales conforme a
actividades y capacidad de prgo que revele el con-
suno de los distintos productos; imposicién gue he
bré de permitir exenciones en razén del fomento de
ciertes actividades econbuicag y de desgrevacioncs
en cuanto a las exportaciones, pera atenuar unuestro
problema agudo dec escagéz de diviesas, permitiendo
el aliento de las exportaciones; asimismo en regime

nes de excenciones & productog de le, nccesidad.-

Pars une adecueda redistribucion fiscal czbe & la
vez acentuar la cargae fiscal sobre los altos iagre
g0s y sobre consumos superfluog, reducicndo la im-—

posicibn que afecte 2 consumos indispensables.-

Hey que dotar de estebilidad a2l régimen impositivo,
Muy & menudo asistimos & reformes, todas de alcan-

ces limitados y que complican el problema, Un estué
dio severo dc nuestro sisteme rentistico, oneroso y

pesado hzbré de tender a su correcidn mediante pro-
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cedinmientos y medides de fondo gue agilicen y aba-—
raten el costo dc la administrecidn pdblice, esti-
mulzndo el esfucrzo de la produccidn y disminuyen-
do los costos de materias primesg y mercaderias,pa—
ra hecerlos accesibles al consumo interno y & su
colocacibn en los mercados extranjcros.-—

He creido mostrar por otra parte, la a2larmente e——

vasion fiscal en euge.-

Argentina, es un p2is de reducido poder de capita-—
lizacién, segun veremos., 06mo influir en estc pro-—
cesot. A trevés de los ahorros nscionales y extran
jeroé. Couo fomentar ¢stos?. Usendo la iuposicion
en funciodn de las decisiones de consumir y de in—-
vertir., Hay que desgravar, pués, las utilidades no
distribuidas y que guedan incorporades 2l giro de
log negociog, con sus implicancics en las mejores
de productivided. La politica impositiva gue alien

te le retencidn de fondos por via dec las utilidades

/
no distribuidas eg un buen instrumento de dcearrol-

lo econbmico, pués promueve 2 la par, ahorros y

productivided.— "

Pars la atraccibén de shorros externos cs logica 1la

incorporzcibn & orgenismos internacionsles,—

Un sisteme impogitivo seré caro o berato, segin la
productivided del gesto piblico, El nucetro es one
r0og0, caro, no tento por las tases o0 montos en . si,

sino por le improductivided del gasto publico. C&-—
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sl todz nuestra reccaudacidn se gaste en sucldos y

jornelegs. A su correcibp decbec irse,-

.

n) Le politice fiscal esbozada, de drdstice reduccibn

.. de gestos publicos, y mentenimiento de les actua——

les tesas de imposicidn, clero estéd que redistri--
buidas, pare permitir en parte la revaluacibn de
los activog, no por ello debera precipitar une ba—
ja violent2 del movimiento comercial 5ajo la doble
influencia de la coatraccibn dc gestos y une cstru
tructure tributerie sia modificar, Cabe anvarla &
unz politice moncteria, no de restriccidn, sino de

estricte seleccidm, de real scleccidn crediticiz.-

0) Por sobre todo, nzbré que tender 2 un substencial,

"~ cabal refuerzc de le potencislidad econbmico-finan

ciera de las provincisg; en log momentos actuales

a trevés de une mejore cn los fndices de distribu—
cibén. Y como medide de largo eliento, por vie cong
titucionel, le impléntacibn de un régimen tributa-—
rio que rescrve @ les provincies su totel sutono——
miz finenciers, con fecultzdes exclusivas, en sus

respectivas jurisdicciones, de las imposiciOnes ai
rectas ¢ dndircctas, y ¢oncurricndo al sostenimien
to del gobierno federal por medio de perticipscio-
nes & le Necibn, segin lo imponge kx equitativas y

proporcionalmente & las poblaciones, el Congreso,—
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