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CAPITULC I

1.- Introduccidn.-

Con la sancién del Decreto-Ley N©. 14.342 /46, ratifi
cado luego por Léy Ne. lz2.922, se cerrd el circulo con respecto
a todo lo qpe'és imponible en wsteria de utilidades, pués haste
ese entonces nos.encontrabamos con una ley gue gravaba solamen-
te las rentas y no todas aquellas diferencias que se produclan
por utilidedes resultentcs de un enriquecimiento de capital,del
mismo modo que las pérdidas de capital tampoco eren deducibles
para el impuesto & ios réditos,~

E1l citado Decreto-Ley estatuye el impuesto & las ga——
nenciag eventuales, las que, s2lvo las gananoiaé obtenides por
loteriaé v juegoé‘de azar, "implica en el fondo la imposicién
de plus Valores,rpués sé gravan en poder del propietario, los
mayores valores conguistados por sus bicnes" (1).—

Heciendo una divisién de las utilidedes que el hombre
obticne en el desarrollo de sus actividades, distinguimos’tres
grupos & saber: los veneficios de cardcter normel, los benefi——
cios extraordinarios —resultando esto de su comparacibén cop los
anteriores— y los bencficios eventuales producidos por enrique-—
cimientos fortuitos o por la valorizaciém de los bienes del pro
pietario.— ’

El beneficio normal es obtenido en el giro de los ne-~
gocios, es decir en la explotacion coumecrciel, indusfrial v/o a-
grichla-gonaders, considcrando nuestra legislacién como extraor
dinarios los beneficios que sobrepasen el 12 % del capital y re
servag libreg, debiendo previamente realizar ciertos ajustes y

o Vo v s

(1).- Dr. Guillermo Ahumada — Tratado de Finanzas Pdblicag, Pag.
1.023, Tomo II, Ed. 1956.-




deduccién por minimo no imponible ($ 30.000.—).-
Lo que caracterize & los beneficios eventuales son 1los

siguientes requisitos:
l.— Xo son obtenidos en el giro normel de 1los negocios.-—

g.— Su exteriorizacibn se produce en el momento en gue

se realiza una operacibn accidental.-—

3,~ Qomprende, ademds, a las utilidades provenientes

de casos especiales, como son los juegos de azar.-—

gon cvidentes dds caracterlstices gue diferencian a
embos tributos; el impuesto & los réditos, grave los beneficios
originados en una fuente perdurzble gue no sc consume por produ-—
cir el rédito, (Rédito que viene del latin; Reditus que signifi-

ca Mvuelto a dar"), pués son sus caracteristicas la hnebitualidad

(en el ejercicio de la activided productora de rentes) la perio-

'y

dicidaed y regularidad en su producciétm (o por lo menosg le posibi

lided de que ello pueda ocurrir) y la necesidad dc_la explotacién

de la fuente, sin la cual éste guedaria improductiva, pués su so

la existencia no puede originarla,—

En cambio, para los beneficlos eventuales no s¢ exige
que la materie imponible sea susceptible de reproduccidn, basta
gue se opere una sola vez, para guc el impucsto sca de aplicaciébn
no interesando que ello tengza su origen en ¢l resultado de tran—
gacciones inmobiliarias o mobiliaries, o ingresos provenicntes de
un fectom como es el azar (loterlas, rifas, etc.).-

El beneficio cventual no es definido por la ley, por lo

gquc en realided este impuesto es un verdadero gravamen &l mayor



...3_.

valor del cepital en cl momento de su realizzcibn., Por 1o tanto
en materia imponible es la resultante ém relecionar cuantiteti-
vamente el capital &l comienzo del ejercicio fiscal y a2l térmi-
no del miegmo y el impuesto sec aplicard entonces sobre toda cla—
se¢ de enriquecimiento que no esté expresamente exceptuado y
siempre que no fuese alcanzado por la ley del impuesto a los re
ditos. Es en razbn de ello, que cl articulo No, 25 in fine de
la Ley N°. 11,683 de ppocedimiento para la aplicacién y percep-—
cibén de impuestos, dice:

ge considerardn asimismo com0 réditos del ejercicio
fiscal en que se produzcan, los sumentos de capital cuyo origen

no pruebe el interesado, galvo gue la tesa gue corresgpondiera

por impuesto & los réditos, incluyendo esos aumentog, fuera in-

ferior & la del impucsto @ las ganancias eventuales, ¢cn cuyo ca-

g0 s¢ considerardn como bencficiog sujetos & este gravamen' (1).-

A cste respecto, hay un fallo interesante en el -caso
ITognola de Rodriguez, Elsa T. ¢/D.G.I.} resuelto por la C.N.Eg
pecial en este forme:

El articulo Ne., 25 in finc de la Ley N°, 11.683 (t.o0.
1949), al considerar imponibles los acrccentamientos patrimonia
leg cuyo origen no se demucstre, no crca un nuevo gravamen sino
que faculta a8l fisco & considerar es2 circunstancia como indi--
cio determinante de la estimacidbén de oficio del impucsto a los
réditos o del impuesto & las G. E. segun ¢l caso. 8i el intere-
sado no aporta pruebas que acrediten, aungue sea parcialumente,
el origen de su cepital existente en c¢l-.afio 1945, el fisco pue-—
de estimar de oficio los réditos de 1943 y 1944, sin que csto
importe aplicacidn rctroactiva de la ﬁisma; rcforma que por 1o

g e e .

(1).- La Ley, T. 64, pég309, Fallo 30.393 del 1/8/51,-




demés, no vulnera garantias constitucionales",-

En la reslidad puede obtenerse en el momento de dispo
sicién de los bienes un valor superior al de adquisicién, pero
ello no significa que esta diferencia sea beneficio, tenicndo
en cucnta la alteracidn total de los valores producidos por la
inflacidén, problema que se prescnta —aunque creemos gue con ma—
yor gravedad— en el caso del impuesto a losg beneficios extraor-—
dinarios pués son distintos los valores gmx en gque s¢ expresan
el capital de la empresa y los beneficios de la misma.-—

Ampliaremos estos conceptos en el capltulo corregpon-—
diénte,.-

E1l impuesto &l capital conjuntamente con el impuesto
sobre los consumos, antes de gue la imposicién & la renta tuvig
ra aceptacién en la opinién de loe finencistas, constituia la
fuente cesi dnica de los recursos del Estado, pero en la actua-
lidad los impuestog directos y personales han eclipsado su pre-—
ponderancia,.—-

Se han dado como ventajas del impucsto al capital las

8iguientes:

1.- gompele a los capitales & circular y a buscar los

empleos lucrativos,—

2.— Alcanza y grava la rigueza adguirida, consolidada

y no e2quella en formacidén.—

3.~ Grava ciertas manifesteciones de la fortuna que el
impuesto gobre las rentas por su naturalesa misme,
de ja forzadamente de lado,-

Pero, este impuesto no puede constituir la base de un



sistema trivdtario, pués no consulte ¢l fin fiscal de la elasti
cided, suficiencia y capacidad contfibutiva de los contribuyen-—
tes, Ademée llegaria a ser confiscatorio si se le aplicara el
sisteme progresivo y hebria personas que obteniendo rentas im—-—
portantes quedarian exentas del impuesto, por no arriesgar capi
tal, caso de los'profesionales.-

Queda descartado, por lo tanto, el impuesto al capi--—
tal como base de un sistema impositivo, pero en cambio se lo u-
tiliza con cardcter complementario, como en el caso de nucstro
impucsto & las genancigs eventuales al gue oportunamente le ha-
remos las critices gue nos mecrece.—

Pare terminar este breve introduccitén, transcribimos
el articulo N®, 3 de la Ley de Impucsto & los Réditos ~Ley N°.
11,682 (t.o0. 1956)— que distingue:

"La ganancia obtenida o la pérdida sufrida por una per
"gone o entided que venda, permute o de otra manera, digponge

Wic bicnes muebles o inmuebles, por valor mayor o menor del cos—
"to0, o valor & le fecha del ingreso a su patrimonio & titulo grek

ttuito 0 & precio no determinado, scrd considerada para los e——

Wfectos de esta Ley, como aumento o pérdida de capital, segin

el cago, v no como aumento o pérdida de rédito salvo dispogi-——

ncién egpecial en contrario. Pero la ganancia obtenida o le pér

"dide sufride en les operaciones mencionadas, seréd considerada
Hcomo rédito o como pérdida computeble a los fines del impuesto,
"cuandb tales operaciones sc cfectuen por personas o entidades
"que hagan profesidén habitual o comcrcio de la compraventa, cam
"bio o disposicién de tales bienes! .-

Wgin perjuicio de lo dispuesto precedentemente, el rf
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"gultado del fraccionemiento y venta dec bicnes inmuebles =lo—
"teos— cstaré sujeto 2l impucsto de esta ley, cuando las mejo-
Wras introducides a aquéllos superen el veinte por ciento (20%)
#del importe del costo o de la Gltime valuecidn fiscal practi—
iceda con enterioridad a la introduccién de las mcjores, €l
gue sea mayorh,-—
"A todos los efectos de esta ley, entiéndese como va
Wlos & le fecha del ingreso &l petrimonio, en los casos de
"t renenieidn gratuita de cmpresas, negocios o explotaciones com
nprendidos en el articulo Ne. 49 de la Ley, el valor que, &
#los fines de este impuesto,los mismos tenian en aquella fechal,—
ge desprende del artficulo transcripto que esta ley a
barce una clara distincidén entre le genancia de capital, no su
jeta a impucstos & los réditos y la genancia o rédito imponi-—-—
ble gue se oObtiene de la venta, permuta,ekéétera, de bienes,-
Como consecuencia de esto, los casos de enrigueci-—-
miento por gananciss de capital, quedarian injustagente desgra
vadog, viniendo el impuesto & las genanciag eventueles a lle--

nar ese veclio de nuestra legislacidn impositiva.—
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2.~ Anteccdentes en nuestro pais y en cl extrenjero sobre el im-

puesto al meyor valor y rclacién de €ste con el impuesto &

les gananciasg eventualce,—

E1l gravamen a las Genencias Eventuales, se identifice
. @
con el impuesto & los mayores valores, que pueden ser gravados &

de dos mencres:

1.~ Cuando se menifiesta en ocasiones de ventgs o trans

ferencias onerosgs, etc..—

2.— Determinéndolos periodicamentec sobre la base de su
cesgivas declaraciones 0 veluaciones y aplicando u-—
na tasge modecrade sobre los aumentos de valor resul

tantes.—

Nuestra legislecioén sigue el primer sisteme, pero ex-—
ticnde el ambito a otras clases de enriguecimiento, como ser pre
mios dc loteria y otros juegos de azar,—

Responde solo en forma parciel el tipo de los tributos
gl meyor valor, por cuanto comprende todo enriquecimiento no gra
vado por le ley de réditos; el objeto del impuescto se delimita

de mencra negative, por exc%gsicn.—

¥

Hay une diferencia fundementel entre el impucsto al
mayor valor y el impuesto & les ganancias eventuales, En efecto;
en el primero de ellos no es necesario gue se exteriorice ese au
mento de velor gue se mentiene gravéandose la diferencia que re——
sulte entre 1o vicja y le nueva veluacioén,—

Pcro, el impuesto & las Ganananciasg Eventuales, solo

grava y en lo que e inmuebles se refiere, la exteriorizacidn de
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esc aumento de valor gue se msntenia latente el momento de la o

peracidn, pués no es posible gravar genencias que no son defini
tivas y estan sujetes e todas las eventualidades futuras.— (1)

A su vez la aplicacion del impuesto al mayor velor co
loca en inferiorided de condiciones a los propietarios de bie—-
nes inmuebles, y2 que al gravar los saumentos de valores que ge
produzcan en los mismos debido & la accién de la colectivided o
del Estedo, vy a no considerar los distintos aumentos de valores
que pucden presentarse en las demds situaciones, tal como seria
el ceso de un aumento de valor de los bicnes muebles, esté con-
sagrando una injusticia manificsta.-

En cambio en el gravamen & los beneficios eventuales,
sc greva indistintamente los aumentos de valoreg, ya sea que
los mismos se produzcan en bicnes muebles, como en bienes inmue
bles colocando 2sl a los posecedores de los mismos en idéntices
condiciones.—

La concepcidn origineria del impuesto al meyor valor,
corresponde & gtuart Mill -seguido por H. George y A.Wagner— y
desde entonces hasta nuestros dias, tiende & graver los aumentos
no'gganados, independientes del esfuerzo del hombre y originados
generalmente por obras publicas a cuya realizacidn he contribui-
do el sacrificio colectivo. Por medio del tributo se hace parti-

cipar a 12 sociedad de los plusvalores que c¢lla misme he creado,

podris aplicerse asimismo con une finzlidad extra-fiscel, como

es la de impedir 12 especulacibén.—

Expresebe §. Mill, (citado por el Dr. Ahumade, "Tretg
de de Finenzas PuUblicas" T. pég. 418 — Ed. 1948):

WEl progrceo ordinario de 1= socieded que aumenta su

(1).- palebras del Proiecto elevado al Ministerio de Hacienda -
Buenos Aires, 1946.-
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riqueza tiende en todos los tiempos & aumenter las rentas del pro
pietario, ddndole 21 mismo tiempo une wmayor perticipaciébén en la
riqueza de la comunidad indcpendientemente de su trazbajo o de sus

gestos, Ellos enriguecen durmiendo, sin trabajo, riesgos 0 econo-

niag, Qué derechos tienen ellos, en justicia, a este aumento de
las riguezag?... La primera medide deberia ser el avalio de todas
las tierres del peis. El vaior presente de todas las tierras debe
ger exceptuado del impuesto; pero después de un intervalo durante
el cual la sociedad‘ha‘crecido'en poblacién y capital, una severa
estimecién e¢s nccesario hacer scbre el crecimiento espontédneo en
que se ha aumentado la renta desde la primers avaluaciébn, No en—
cuentro ninguna objecidn al declarar gque el futuro incremento de
1z renta debe ser sujeto & un impuesto cgpecial¥,—

WY esta teorla, que 2poyan representantes de todas las
escueias, va extendiéndose poco & poco, a todas las plus-valias
de la fortuna, (valores mobilierios, valores artisticos, indus——
trias, etc.)& (1).-

El"impucsto a los plus—valores inmobiliarios, debidos a
le accidn del Estedo y de le sociedad, he sido uno de 1os gue han
originado las mayores discusiones y polémices, "aungue el impues—
to en si disorimiﬁe los aumentos de velor debidos al propietario
de los incrementos no ganédos, debides a la eccién social sobre
los que el impuesto descansa'.- (2)

Wegner, al elaborar el principio de un impuesto especial

sobre los beneficios de las "circunstancias", define la Konjunktur
de esgta menersa: |

"Le. Konjunktur seria el conjuntc de les condiciones t¢c
"nicas, econbémicas, sociales y juridicas en le economfe nacional

(1).-AGULLO, José M. — "Estudio critico de los impucstos sobre el
capital y la renta! — pag. 43/U4 .-

(2).- AHUMADA, Guillermo — obra citeda, pég. 418.-
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"que se funde-cn la repeticion del trabzjo y de la propiedad pri
vedas, sobre todo la de los medios meteriales de produccioén (pro
"pieded priveda y cepital privedo), que determinan l2 produccién

"de los bienes en general, la demende y la oferta y, por consi--

Wguiente, su vaior; preferentemente el valor de cambio y el pre—-
cio de los bienes en general y tambidn el valor de cada bien en
Wcede caso particular, lo mds frecuentemente independiente de 1z
tactividad (2ccioncs u omiciones) del sujeto econdmico, En el
feistema de la competencia, la Konjunktur adguiere gran importan
heia vy es la caracteristica de le economia moderna. Debido a el-

#la, hay muchos individuos gue euntrazn en posesibébn de fortunas que
fno han ganado o que han genado solamcnte en parte, como también
"hay quienes pierden la propia sin tcner le culpa. Los impucstos
fideven contribuir a atenuear cl wel; aungue la tarca es dificil,
ino eg imposible de realizer".,— (L.

El lugar donde se menific¢sten los verdaderos plus—valo-
res no ganados, no eés en el campo sino en las ciudedes, en las
cercenize de los grandes centros, de las fédbricas, de 1los medios
de comunicacibn internos, gue sc hen construldo a costa de la co
lectividad, E1 aumento de la poblacién, el desarrollo de la ri-—
queza, la actividad del Estado o dc las comunzg, provocen estos
fenduncnos indepehdkzntemente de lz actividad de propieterio gue
s€ enriguece. Por lo tento no cs injﬁsto gque la sociedad pueda
tener participecién mediante un impucsto sobre estos plus-velo——
res que €lla mism? ha creado,-

Le eproplacidn totel del mayor vaelor por parfe del pro-
pietario constituye un verdadero despojo contra el patrimonio sg
cial y es asl que Quesney, (citado por Becd, en pdg. 162), expre

(13.- NITTI, “Cicncias de les Finenzagh — Pdg. 45k.-
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g& que M"una parte de le propieded ianwucble no es adguirida por
los propietarios, es el resultado de los esfuerzos de otros,
del trebajo social, por comsiguiente no les pertenece y a su
vez 8. Mill, (citado en la misma obra vy pég.), dice "fomwendo ¢
se mayor valor no se despojariz de su propiedad & nadic, sino
que scria simplemente destinar a la socieded un screcentamien—
to d¢ riguezas crcado por las circunstancias, en vez de dejar
que se convicrta en una perte no genada de la rigueza de una
clese determinadaf,-—

En el mayor &alor que experimentz le propiedad inter

vienen las cuetro causes siguicntes de valorizacidng
. .

1,- La accion individuzal del propictario, quién puede
constrair slawbradas, plantar arboledas, etc. A
fin de no deselentar le iniciativa privede el ma-
yot valor operado por csta causa no debe ser gra-—

vado por ¢l impuesto.—

2.~ La accidn directa del Estado; en este caso se jus

tifica le imposicidén que se menifiesta mcdiante

la conocida Gontribucidn de Mejoras;'lh)@entribu-—

cibén Especial de Mejoras, consiste cn el pago com

pulsivo que un grupo de individuos dclimitados geo
graficamente deben al Estado por una obra de inte-—
rés pﬁb;ico y que proporciona fecundas ventajas e-
conbmices a los propietarios de Wknes inmuebles en

la zona de influencia de la obraf (1).-

3.~ E1 progreso gencral o la accién social, debido prin

cipalmente al eumento de la poblacidn, que puede

e ot St st s

(1).- Guillermo Ahumeda, obra citade - Pag, 416.-
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ger vegetativ® o aigratorio,-

L.~ La accién especulative, basada en las diferencias
que se observen en los velores de las cosas en

los distinteg etapas del ciclo econbmico,-

Particularmente nos interesé le. velorizacién debide a
las causas 2 y 3.—-

Historicamente le imposicién a2l meyor valor debido a
la segunda causa es conocida en la legislacién con anteriorided
& la tercera,-

El fundemento juridico de la Qontribucién Especial de
Mejoras, reside en el "enrigueciumiento sin ceusa®, esto es cuan
do el propietario resulte favorccido por la realizacién de una
obra por el Estado al adguirir su propiedad un mayor valor; pe-—
ro distinto es el cago de la valorizacién operada en razén del
progreso general, pués a pesar de no haberse realizado una obra
concrete he habido aumento de valor.-

Las primeras aplicaciones del impuesto al mayor velor
bajo la forma de Qontribucibn Especial de Mejoras, se realizan
en Ingleterra. Es en @l afio 1250 cuando aparece el primer in——
tento de establecer este trivuto, con le ordenanza que autoriza
la reparacién de diques en la zona de Rommey, creando para los
‘propietarios la obligacidn de contribuir a satisfacer los gastos
de esa obra en proporcidn a los "beneficios recibidos".-

En Francia, durante le administrecidén de Oolbert (1672)
el OQnsejo del R&y, aconsejo se dictaran ordenanzas por las cua
les se hiciera tributar a2 las propicdades gue habien experimen-—

tado una "plus-velfan, debido a la ejecucidn de obras piblices
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especiales para costecar de ese modo los trebajos de diques y de
secacibén de psntanos, aungue recién a partir de 1807 (la ley
del 16/9/1807, art. 30), sc establecié le oobligzcibn de contri-
buir con haste la 4 del wmayor velor adquirido, a aguellag pro--—
pledades ue heyen adgquirido un notable aumento de velor con o—
casidn dc la apertura de nueves calles, formacién de plazas, etc..-

Qon respecto & Italia, diremos que & comienzos dcl si
glo XV, existfa en Roma, una "tassa per le ruine", que en csen—
cia era una contribucidén extraordinaria exigide a les propiedad
des beneficiades por laes obras de demolicién en caso de ruina,—

Por decreto del 15/11/1923, lae comunas y provincies
fueron autorizadas a iwponer une contribucibn de mcjoras por
las obras que las produjeran. Le Ley del 16/12/1926, tiende a dar
une mayor difusidn a la aplicecidén de la citade contribucién,
gunque posteriormente he sufrido modificaciones.-—

Pero donde este tributo cobra su mayor deserrollo e

importencia eg en los EE.UU. de Norte América, a tal punto que

Bilec Pinto (1), opine que "legitimamente es une institucicn

creada por los smericanos del norte", aunque como ya hemos vis—

t0, sus principios eran conocidos con anteriorided & su aplica-

cidn en el pais del norte.—

En cuanto a la Argentine, las primecras leyes que orgg
nizen el sistema de finenciacidn de obrag puUblicag mediznte con
trivuciones especiales de mejoras, son l2s que dicte le provin-
cia de Buenos Aires & comicnzos de siglo, espccielmente en lo
que & pavimentascidén de caminos se reficre, & las que luego si——
guen las de pavimentacion urbena. Asi 12 lcy de desaglies, san—
cionzda en la provincia de Buenos Aires, el 17/1/1893, art, 3e,

(1).- Bilac Pinto, citzdo por Luqui, en "La C¢.E. de Mejoras en
la Repdblice Argentina — Pag, 40.—
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dice:

Log propictarios comprendidos en el perimetro de las
obras pagarén un impucsto gue sé denominaréd de desague, y cuyo
monto se¢ fijard en cade caso teniendo en cuenta el costo que re
sulte unaz vez confeccionedo el presupuesto definitivo. Dicho im
puesto no podrd nunca excedcr de § 3.-— por Ha., y scrd dividido
en diversas categorias; que se determinarén scgun sca la exten-
sién en que los terrenos sc inunden y segun sca el beneficio
que reporten, directe o indirectemente, de lag obras quc se rea

licen®, Y en ¢l art, 6 inc, 7 agrcga:

Hgestionar de las empreses del ferrocarril y tranways,
que recorran la zona en gue se proyecten las obras, su concurso

en une forme proporcional a log bencficios gue recibant .-

El principio se aplica de une manera andloga por la
Ley del 15/7/1907, N®. 3.037 y otras complementarias, que crea
una "contribucién especial de afirmados! para la construccidn de
caminos y por la ley del impuesto sobre la valuaciébn, de 191k,
que establece la construccidén de caminos sobre las propiedades
rureles, con unad cuota de 0,33 por mil sobre las valuaciones de
1912.-

En 1908 el diputedo Gounet, con motivo de tratarse en
le Qdmara le legislacibn para la apertura de las diagonales en
la Cgepital Federal, presentd un proyccto de ley gque consideraba

la nccesidad de rcalizar esss obras publicas con la ayuda de la

[8)

contribucién especiel de-log propietarios que resultarian bene-—
ficiados con el meyor valor gue adquiririen sus propiedades.- (1)
Este proyccto no tuvo favorable ecogida y lzg leyes

Nos. 8.854 y 8,855, (de apertura dc las diagonales) dispusieron

PO R ——

(1).- piario dq%esiones de la Cdmare dc Diputedos — Aﬁb 1908 -~
T. 2 = Pag, 963.—
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la expropiecibn de dos zonas laterales 2l terreno destinado a 1z
celzada pere ser dividido en lotes rcgulzres con cuya venta se
estimabe se resercirfan del desembolso realizado.— |

Por su parte, en 1909, Juan B. Justo, sostenia lo ur-
gente que era someter a le propicded e une imposioiéup &l meyor
velor adguirido por la accién del Estado o de la colectividad.~

En 1912, el diputado cantilé, presenta un proyecto en
1z sesidn del 17 de julio sobre 'retribucidn de umejoras", para
todos los casOs en que les autoridades nacionales o municipales
ejecuten obras de utilidad gencral o cmbellecimiento, gue se
traduzcan en mayor velor o bereficio pare le propiedad.— (1)

El Intendente de la Qimdad de Buenos Aires, Joaquin
de anchorene, presenta el 14/10/191% al Gonscjo Delikerante, un
proyccto de “Contribucidn de Mcejores" tretando posteriormente
de obtener gu s2ncién legel por ¢l Poder Ejecutivo,-—

Expresaba su articulo ae:

Igushdo le Municipalidad rcsuelve ezbrir nuevasg calles
plazas o cunsencher les existentes, los propictarios beneficia--
dos por dichas obras, contribuiran & su realizacién con sumes

proporcioneles 2l beneficio gue recibvan,-—

En 1932, sencionbse le Ley Ne. 11,658, cuyo articulo
&8l reze;

"En los territorios donde la Dircccidn Nacionel de Via
lided construye calzadas de‘trénsito permanente, ¢l P, E. fijard
la proporcién y distribucién de la Qontribucidn de Mejoras con
la que deben participar las propicdedes territoriales beneficia-
deg, ajusténdose & las sigulentes normes;

a) dos afios después de librados los caminos 2l servi-——

]

(1) Diario de Sesiones de la CGamera de Diputados — T. I. — Pég.

Sl -
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cio publico sc procederéa-a establecer el mayor va-
lor rccibido por las propicdades territoriales, me
diante una revealuaciodn de las mismas, excluidas
l2g mcjorag.-

Esta valuacion se hera por unidades de superficie
imponible hasta 5 Km. & cade lado del cemino,-
Todas las propicdedes gue hayan rccibido un mayor
valor contribuiran al pago de la obra efectuada
con una sum2 no inferior al 65 % del meyor valor

recibido por cada una;

b) La Contribucién de Mejoras de lag propicdedes ter-
ritoriales se cobrara cn cuotas anualeg, de manera
que ¢l importe total con sus intercses quede cance
lado en el termino de diez afios, debiendo la Direg
cion Nacicnel de vialidad asegurar la transitabili

dad permanente de los mismog diurante dicho periodo;

c) E1 contribuyente que pagerc al contado gozera de

un descuento del 10 %.-—

En 1954, se senciona 12 Ley de Autopistas y Caminos,
(Ley Ne, 14,285) cuyo articulo 19, cs similar al art. 21 de 1la
Ley N°, 11.658, con la difcrencia de que contribuiran las pro--
pledades hasta 10 Km, de cada lado del camino o autopista y con
no menos del 50 % del mayor valor rccibido, gozando el que paga
re al contado un desgcuento del 25 %.-

También la Ley N®, 13.041, de construccion de aerddro
mos y aeropucrtos impone contribucion de mejoras a las propiedg

des que obtengan mayor valor —ubicadag dentro de un radio dew
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terminedo~ con motivo de la hebilitacidn de lag cigadas bases ag
ronduticag,-

Expresa el art, 5°, de la citada ley que:

"El Poder Ejecutivo queda fecultedo para fijar las Con
tribuciones de Mejoras, originades por la construccidn de aero——
pucrtos y eerodromos de propiedad nacional, en forma proporcio——
nel a las distintas categories de los mismos, hasta un dmbito ra
diel méximo de 15 Km,, ajustdndose & la revaluacibén quc se hage
3 afios desgpu€s de hebilitedes lag obras al servicio piblico, exe
clufdas les mejorag.—

Notaumos la difusidén que ha tenido la institucidn de le
Oontribucidn Especial de Mejoras en nucstro pais, pudiéndose a—-—
gregar ademds de lo dicho y de las disposiciones de los ¢bdigos
Fiscales de lag provincias, (1), los proyectos dec financiar las
obras de comunicacidn del gubterrdneo Plaza dec Mayo—CUebellito,
con el gue une Pleza Qonstitucidn-Boedo y la cenalizecidn del

Rio Bermejo, con la imposicidn que nos ocupa,-

—— S SNt

(1).—- Buenos Aires: Ley 5.246 (t.o. 1957) Articulos 228 al 237.-
Qorrientes: Ley 1.564 del 4/2/50 - Articulos 34 a 346.-

Entre Rios: Ley 2.9%6 Impuesto a2l meyor vslor social.-—

La Pampa: Ley 27 del 25/11/53 - Articulos 312 a 329. Poste-
riormente fué sencionasde la Ley 117 (31/12/54) que
derogs %& anterior, no mencionada entre sus dispo-
giciones a le Contribucidn de Mejores.—

Le Rioje: Ley 1.969 del 23/12/5& — Articulos 391 a 409.-

]
Mendoza: Ley 2,001 de fecha 15/10/51 - Articulos 356/377.-

gen Luis: Ley 2.462 de 29/12/83 — Articulos 39% a2l L10.-

g8go. del Estero: Dgy 2,369 de 27/12/52 — Articulos 285 al
2 7.-—
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El impuesto 21 mayor valor debido & otrag causes gque a la accidn

del Estado.—

Bemos considerado la aplicecidn cdel impuesto al mayor
valor bajo la forma de Contribucidén de Mcjorasg y ahora nos ocu-—
paremos dc lg aplicacigp del wmigmo ante la valorizacibén operade
por el prééreso general o la accidn sociel,-

Alemania: Le wunicipelided de Frankfort, eutorizada
por una ley enterior del Reino de Prusia, (1.893), fué 1z prime
re que lo esteblecid, veséndose cn que el gran aumento del ve——
lor del suelg podie y debla ser meteria de imposicion, porgue
los impuestoé soore beneficios realizados de esa menera incideén
sobre leg espeldas de los que pueden verdaderamente soportarlos:
estos son los propictarios de los inmuebles.~

El mismo objeto y origen tuvo la ley similar que se
dicté parz la ciudad de Qolonia, pués sc declfa que el impuesto
a2l mayor vzlor debe ser conegliderado bzjo un punto de vista so——
cial y debe servir pare estrahgular la. especulacién de la pro——
pieded inmueble gue tiene para las colectividedes una influen-—-—
cia ten ncfasta.-—

Posteriormente las municipalidades de Breslau, Hambur
go, Kiel, Dortmund y otras imiteron el ejemplo y finalmente el
14%/2/1911, sancionzsc la ley federel del impuesto 21 mayor va—-—
lor no genado de la propiedad inmucble, comenzando su apliceciébn
el 1/4/1911, reservdndose ¢l -istado Cengral el §0 % de lo recau
dado.—

WE1l impuesto debls cobrerse en los momentos de trangui

sibn de los inmuebles y sobre los zumentos de valor gue no fue—




sen imputable al propieterio en los previos a2 20 mil marcos pa-
re los edificios y de 5 ail para los terrcnos baldiog.-

"No se aplicabz el iumpuesto & lag transmisiones here-
ditariag, & l& divisibn de bicnes matrimoniales y entre concre-
deros, étc., etc.. En 2usencie del precio de ventz, el impuesto

graveba gobre el velor normalf.- (1)

La ley federel no dib los favorsbles resultados que se
espcraban y es por €llo gue en 1913, fué restituide & los munie
cipios le facultad de dictar leyecs simileres.-—

Antes de la eancién de 1= lcy mencionadae, el gobierno
Iuperiel hebie tenido una experiencis en le wmateria al estable-—
cer el impucsto al mayor valor en la colonia de Kiatchou, (2) & .
rrendada 2 China en 1897, por el término de 99 aiios.—

E1l solo conocimiento de esta noticia hizo pensar a
los especuladores en las grandes obrag gue reelizaria ese pro—
gresiste pais. El Almirante Diederichs, gobernador de la Qolom-
nia, resolvid cortar la especulzcibn imponiendo el mencionado
tributo, fundéndose la ley con estas palabrag:

"gi el valor del suclo no cumenta en cl afio, el go——
bicrno no tome ningune parte", §i aumenta por hechos gue no son
obra del propietario y gue resultan del progreso de la ciudad o
de 1s sctividad del govlerno o de la colectividad, el gooierno
0 la colectividad —sus intercses fiscales son los mismos— deben
reservarse una parte del auﬁenoo del valor, Parece moderzado gue
el gobiecrno se contenta con uma tercera parte, sgbandonando las
otras 2/% partcs al particulzrt,-

Los propietarios declarzbaen ¢l velor de sus terrenos,
pero el gobierno se reservéx el derecho de comprar log terrenos
(1).- Guillermo Ahumeda — obra citeda, pdg. 420.-

(2).—- Kiatchou, situada en el Mar Amarillo, al sur de la peninsu

la que se¢ alarga hacia Qorea y forma el Golfo de Petchilli.-
4



por el precio declarado por el duedo, hacicndo con ello gue no
hubiera falssg valuaciones. Qada 25 aiios sc efectuaria une nue
ve tapacidn para de esa manera hacer pagar el impucsto a aquel
los que no 10 hubiesen pagado por no haber cfectuado permutas
en sus propiledades territoriales.-
Inglaterrat A fines del siglo pasado y principios del actual,
en Inglaterra, el suelo era propiedad dec una minorie que domi-
naba la situacibn politica, Los tributos no llegaban hasta cs~
t0s seidores y e€s por €110 gue s¢ he dicho gue el feudalismo se
mantenia en este pals en plena época contemporinea.—
"Naturalmente, de ese cstado de cosas debia resultar,
ty agi ocurrié un sensible malestar social con sus habitueales
ncaracterfsticas de desoé%paCiOn obrcra y ecumpobrecimiento gene-
tpsln, —
nTal situacibn engendrd un movimiento de reaccién
"que, encontrendo cempo propicio, se desarrolld con facilidad'.-
Wpor ese entonces la opinidn pdblice britédnics se ha
nllaba dividida por dos grandes corrientcs dc opinidn: los li-
Woerales, apoyedos por el socialismo, busczben la solucidn en
tla desgravacién de los impuestos sobre los consumos, cn la ab-—
"gorcidn por ¢l impuesto de las plusvalizs territoriales de cg
trdcter social y en la imposicidn progresiva de la tierra de
imanera de precipitar le subdivisidén de le wisma, Puscando con
"ello hacerla més accesible al trabajo.-— .

"Por otro lado los "unionistas" busceban 12 solucibn

fgediante su proyectedo sistcua perfcccioniste (tarriff reforu)
"destinado & contrarrestar los c¢fectos de la competencie de la

tindustrie extranjera, (especialmente la alemana) gue inundaba



el mercado inglés, Muchas organizaciones obreras apoyaban csta
#tendencia porquevcrefan ver una solucibn del problema de la
idcsecupacibn cn le atcnuascidn del librecambismo, sistema a que
ngtrivuian la decadencis de achas fébricas britdnicash,— (1)

gon el triunfo de los liberales encontréd eco el cla——
mor de.%érminar con la gran propiedad y es asi gue en 1909, se
revela la personelidesd de Lloyd George, Ministro de Hecienda
del gebinete de Mr. Asquith, quién iniciaz en Gren Bretafia, unz
tenaz luche para implantar un impuesto directo al velor de 1la
tierra y el aumcnto progrcsivo a las grandes fortunas, "Es ax
la Ingletcrra moderns de los Webb y ghew gue se levanta contra
la tradicidn, es la Inglaterra socialiste que tiene que luchar
contre los entiguos previlegios".- (2)

Como hemos dicho, la luche politica termina con la re
novacidén de las Qdmaras y la sancién de una ley liamitendo los
poderes financieros de los lores, guedando resuclte la crisig
inglesa cbn;la supremacia de los Qomuncs en materiz financiera,.,-

La'"Finance Act! de 1909-1910 cstablecid cuatro nueves

categorias de impucstos que son:

1.~ Impuesto 2l mayor valor no genado estrictamente,
(unearncd increment) que adguiere la ticrra, lla-—
mzdo incremcnt value duty, con une cuota propor—-—

cional del 20 %;

2.~ Impucsto de reversién (reversién duty), destinado
| & imponer ¢l meyor valor de los inmuebles gue eg-
tén en lease, c¢c accir, en arrendamiento por cier

to ntmero de afios, integrzndosc al Estado de esta

(1).— TREVESAN, E. "La reforma tributarias argentina, en lo concer-—
niente a la imposicion de la tierra% — Pég. 63/64.-

(2).- BEGU,6T. WImpucstos al Mayor Valor de la propicdad inmuebleg
Pé'go 10"".

il
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mancre el wayor valor adquirido por tierres que
no se transuiten y gue por c¢sta rezbn no pagan el

impuesto anterior, con cuota del 10 %.-

3.~ Impucsto sobre las tierras inculias o no valorizg
das suficientemente (undevelop land duty) con cuo
ta de 4 penique por cada libra de valor de diches

tierras vy,

4,~ Impuesto anual sobre el valor en rcnta de todos
los derechos de explotaciones minerales u otros
semejentes (mineral rights duty) con une cuota del

5 % sobre el aumenio snual de lz rcenta.-

En cusnto & la oportunidsd del pago los cesos previs—

tos por la ley son los siguientes:

1.~ Transferencia de le propiedad por actos entre vi-

vos (venta, donaciones, etc.).-
2.— Transferencia por fellecimiento.-

3.,— En las oportunidedes periddicas que la ley esta—
blece en los casos en gue por nsturaleze o condi-
citn de las pergonas propietarias no ocurre ningg

ne de las dos situaciones enteriores.-—

Las palebras del mensaje concretaban el pcnsamiento
gubernamental acerca de le forme en gue se aplicariz el impues—
to 21 mayor valor,-

#ge impondré une tase sobre el aumento de valor de los



"terrenos débido a empresas de utilidad pdblica o de vecinos,
INo queremos sancionar un impucsto rectrosgectivo. Bon solamen—
Ite los mayores valores futuros que queremos tasap. Qoucnzare-—
mog por una avaluacibéu dc los terrenos por su valor de vente
actual, y es el meyor valor gue e¢llos pucdan adquirir al qie
!impoﬁﬁremos. De cstos mayorcs valores, decduccién hecha del gue
fresulte de les construcciones y mejorag, mayores vaelorcs este
Wtrictamente inmerecidos (Strictly unearned) tomsamos 1/5 parae
tel Estado... le tasa scrad iguslmente pagada en las wmultacio——
neg por deceso, couo esuplemento del derecho gucesorio. La tie
nrra sere valuada al fallecimiento de su propictario, y si el
"mayor velor no recsulte de gestos hechos y no ge deben &l pro—
tpietario, sino al resultado del acrecentamicnto de la pobla——
"cidn o a otra ceusa, €l impucesto serd percibido en provecho
hge 1z comunidad gobre cstec meyor velort,—

"Les personzg morales debizn pegar cl impuesto en in
ttervelos determinedos®.— (1) '
Haremos una comparacidn entre la ley inglese y la

ley 2lcmane:

Ley Inglese Ley Alemane
Fccha fije para el comienzo Fecha varisble: 1l de lg adgul
del plus velor, sicibn anterior,

Grevamen al plus valor no crcg

do por ¢l dueio.

- ] ’ - -
Fercepcion ocesional con motivo PBrcepcion ocagional, con moti

de lag transuisiones y periddi- vo de leg trensmisiones.,
ca cada 15 afiogs pare loe bienesg

dc corporaciones,

[

(1).~ AHUMADA, Guillerzo - obre citede, pdg. 4el.-



°
Iuposicidén casi exclusivemente Iuwposicidn sobre tode le pro
sobre el sguelo no cdificado y picdad iamuevle construida o
no destinedo a la agricultura. no construlda.
Gravemen del plus valor supe-— Grzvamen de todo plus velor.

rior &l 10 %.
Tasa del &0 %. | Tasa progresiva: 10 a 20 %.

Argentina: con respecto @ nuestro pals ha habido va—
rios proyectos sobre la imposici6n 21 meyor valor, siendo uno
de los pfimeros ¢l gresentado por J.B.Justo, diputado socialis~
ta, quién en 1909, expresiﬁa la neevesided de aglicar dicho tri-
buto ante el meyor velor obtenido por las propicdades debido al
progreso Lumano y no & la accidn de los propictarios.-

Rogue Szenz Pefa prescuta el 28/6/1912, un proyecto &
fundedo en los siguicntes términos;

Igonsidero nccesario crear un impucsto que falta en
nuestro régimen finenciero, impucsto que han adoptedo con éxito
nacioncs v cuya ausencia no abone la justicia distributive con
que deberie cster establecido entre nosotros, me refiero al im—
‘pucsto sobre le velorizacidbn de la propicdad, cn cuanto ella no
proceda dc le obre @ trebz jo privedo sino del cgfuerzo colccti—
vol,—~ (1)

En 1913, loe diputedos Tomée de Anchorena y José M, O
liver, entregaron otro proyecto de impuesto &l mayor valor y
que erz muy scmejante al presentado por Séenz Peile, puds embos
gravaban le diferencia de velor entre el fijado pere la contrid
bucibn directa y el precio de venta del inmueble.-

e 1 e i S

(1).- Diario de Sesiocncs del senedo — Ao 1612 — T.1 — Pég. 37.-



Bl 14/5/1913%, el diputado Gouuct, presentabe un pro—
yectolde impuesto al Meyor Valor. Deqia cl art, 7°.:

"El servicio de amortizecién e intcreses & que se re
fiere el articulo anterior seré atendido;.....3®. con el produ
cidode une sume con gue proporcionalmente contribuiréd cada una
de las provincizs beneficiadas por esta ley y que podrén obte-

ner de un impuesto territoriel al Meyor Velor de las tierras

que etraviesen los ceauwinos pev?zcntados 0 de otras fuenves el
lo creycren conveniente,....— (1)

E1 13/7/1920, el diputedo razdicel Juesn Luis Ferrarot
ti, presentd otro proyecto gue tuvo 12 misma suverte de los an-—
teriores, pués fué rechazado.— (2)

Le representecién socialikste, insistid en veries o——
portunidedes en la nccesided de le sencifén de una ley qguc esta
bleciera el trivuto gque comentawmos, pero sus proyectos gueda——
ron en simples agpiraciones. En 1923, estuvo a punto de concre
tarse eca idea y& que el proyecto presentado con feche 27 de
junio fué aprobado por la Cémara de Diputados, pero no obtuvo
meyoria en el senédo.—

Menuel V. Besasso, el 17/7/1935, da & conocer un pro
yceto muy interesante, cuyaes caracterlgticae principales son

las siguientes:

1.- Imposicion de gravémenes sobre la tierra su mey
P & y

yor valor con exclusidn de les mejoras.—

2.— Principio de progrecivided en proporcifn al valor
Y

del suelo para provocar la subdivisidn de

venal

(1).- pierio de sesiones del sensdo — A¥o 1912 - T.} - Pég.¥i7

(&).- Diario de gesiones de la Cdmara dc Diputados — Afio 1920 —~
T. III — Pég. 190.- '
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los letifundios, el aumento de la poblacién rurel

v la intensificacién de los cultivos.-

%.— Aplicacibn del impucsto al megor vealor del suelo
con una escele progrcseiva, en relacién a la linea

agcendente de ese mayor valor,—

4,~ percepcibn unificade de 1los impuestos proyectedos
sobre 1la base de un convenio entre el Gobierno Ng

cionel y log gobiernos principales.-—



5.~ Fundementos gue se dieron en nuestro pals al crear el impuccto

2 lag Genancies Eventuales,-

Qomo hemos wisto, el iapuesto al meyor valor inmobilig
rio era auepicizdo en el pals desde hacla varias décadas, pero
recién en 1946 y por Decreto-Ley se lo cstablecid con carécter
nacional, gravando no solo los beneficios obtenidog y exteriori-
zados en le venta 0 permute de bienes inmuebles sino también de
bieneg muebles y ganancias fortultes como ser los premios de la
loteria o cualguier otro juego de azar.-

La ley era mds completa que los proyectos anteriores.
En todos est08 proyectos, el bien gravado era la rigueza inmobi-
liaria; en cambio la ley sencionade en 1946, mfe amplia, cetd
dentro de le concepcidn gue hemos mencionado con anteriorided,
como perteneciente a A, Wagner, quien considerazba gue toda eco-
nomfe indiyiduel depende en gren parte dc las condicioncs del
medio exterior, las que determinan un incremento de valor de los
bicenes muebles e inmuebles, sin actividad algune por parte de
sug titulares. Incluia en esa categorie de trivutos aguéllos gue
graven las gsnenciee de juego, las éanancias fortuitaes, qgue son
otros hcchos imponibles pare la ley de Genanclag Eventuales.—

El proyecto dc Decreto-Ley, elevado al Ministro de He-
cienda, fundementaba el mismo en los sigulenteg términoss:

"Eg un principio uniformemente aceptado en el campo de
Wlas finenzas, que 1la base de distribucidn de les carges imposi-
ntives debe fundarse en la cepacidad contributiva del contribu;—
yente, vale decir gue ticne gue cstar en relecidn a2l wmonto de

b gue ingregos, sdbre‘?bs cuales goza Ge la proteccidn juridica y
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tgocial del Estedo.-

"El reconocimiento de este principio de mencra univer
fgal he determinado cl pauletino desenvolvimiento del impuesto
"a los réditos por ser el gue mejor responde a las normss de e-
fquided y justicia distributive, a2l punto guc hoy constituye en
nls mayorfia de las naciones, el eje central de su régimen tribu
"terio, En un comienzo, hesta le consolidecidn definitive del a
"ludido principio, y dado el cambio fundemental que venfa 2 in-
Wtroqucir dicho impucsto, el concepto de rédito o renta fué nc-
"eegariamente limitado, coincidiendo casi totalmente con el con
cepto econdbuico, Pero poco & poco y dedes lag injusticias gue
tconsegraba esa limitacion se fué ebandonendo la acepcién mera—
"mente econbmice de renta para llegar & gravar por disposicién
#tlegad & beneficios que desde& ¢l punto de vista de los econo—-

"mistzs, no rednen los clementos constitutivos de una renta, OO

o lo destece el cecritor brasiledo Rubou Gomez de gouza,~ (1)
“fentre lostglementos del-concepto’de rédito, el dec la permenen-—
tcia de la fuente productora, (que se traduce en la préctice
Wpor el cardcter periodicamente renoveble del rédito), estéd per
tdiendo terreno en la doctrina y en la ley positive. La wmeyor
nparte de les legislaciones graven actuzlmente, con epoyo doc——
ttrinzrio, losg ingresos eventusles como donaciones, indemniza-—-—
"ciones, premios de loteriase, ctc.-—
| pe le wisms mencera Giuliani Fonrouge, en le Revigta

nde Derccho del Trabejo, al hacer le critica dc fzllos dictados
"sor le gupreme Qorte de la Heacidn, concluye, con respecto al
fconcepto fiscal de rente gue:t....8irve para demostrar guc no
- |

(1).—- Rubou Gomez de Souza: La Ley — T. 50 - "Idess generales so-—
bre la imposiclén de logs Beneficioce Extraordineriosh.-
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gon inCigpensables pars su caractcrizacién los requisitos de
"la vieja doctrina: peridiocidad, permanencia de la fuente, ex-—
"plotaciOnide lz fuente.-

"Finslmente y dentro de les mismes lineas, el autor
tnorteamericano Roswell Magill, en su conocida obra "Taxable IQ
"come" seiizla le evolucidn de la legislacién y jurisprudencia
fdc BE.UU. con respecto al concepto enunciado.—

B ﬁse explice ecta evolucidn dado ¢uc la capaoidadﬁontr;
"outive de une persond en un ajo determinedo, no puede ser medi
tda exclusivemente por sus ingresos normales y periddicos, sino
Wgue influyen decisivamente €n ella lesg genancias o oeneficiocs
hie cuelguier fuente. Ko se ve porgue razén ha de cstar cxonta
Nde tributar el grevemen ung persona gue en une operacioén deter
iminade o por cualguier hecho eventuel, gena § 100.000.— v en
Ncambio dete sufrir le carga del impucsto, aguella otre gue ha
Wobtenido idéntico beneficio en el desenvolvisicnto de su profe
Ngidn, comercio o actividad hebitusl.-

“El proyecto de ley de Impuesto 2 los Réditos, presen
"tedo al Gongreso por ¢l P.E. dc la Necion, en cl afio 1951, ha
"precigado y ampliado el concepto de rédito, pero mantiene adn
texclufdos aquellos beneficios guc represcnten ganancias de cepl
"tal, v otros ingresos que significan verdaderos cnriguecimien—
"tos pare el gue los percibe, como son log prenies de loteries,
"etc.. Debe por tento dictarse une ley cospleumcantaria que alcan
hce & aquellos enrigueciulcutos que, no obstantc aumcnta la ca-—
"pacidad contributiva del contribuyente en ¢l 2o gue los perci
"be, se manticenen ajenos e todo gravawen., Pesc a tratarsc dec u-—

ne. ley intimamente relacionade con 1ls del impuesto 2 los rédi-



Wtos, incorporarle 2 ésta, significarie introducir una altera—
icién entre beneficios—rente y beneficios-cepital.-

En el proyecto guc se acompaifia, se he precissdo el
"concepto de beneficio greveble como todo enriguecimiento no al
canzado por le ley de ilmpuesto & los réditos., Deliberademente
"se evité de habler de aumentos de petrimonio para quitar todo
hgénero de dudes y sutilezas juridicas, arguyéndosce distincio—-
"neeg entre log beneficios cepitalizados y aguellos & los que se
thubiera dado cuelguier otro destino.-

tAsinisiwo, s8¢ gravan exclusivemente aguellos benefi——

hcios O ganencias gue estuvieren cfectivemente rezlizados y no

"los gue provengen de la simple valorizacidén; vale decir, que

hes neccegerio le transfcrencia del Lien gque arroje le utilidad.
vpacklinente se¢ explica el fundemcnto dc esta discosicibn; no cs
posible grovar ganancias gue nodo son définitivas vy estén suje—-
tes a todas las cventualidades futures; en caso de valorizacidén
"ie esos bienes, el contribuyente ticne un beneficio en expecta
"tiva que recién se formelize el efectuarse la operacion de
"trensferencie. Por otra parte estz norme es la gue conszgran
"todse las legiglaclones psra gravar los negociog de egpecula-
Heibn gue ofrecen caracterigbicas similercs.-—

"Las excepciones, salvo dos de ellas, gon similarcs a
Hlag del impuesto & los réditos y se fundan en igusles razones.
"Les dos nuevas, propias de este ilmpuesto, s¢ refieren & las dp
"naciones, herencias y legedos sujetos al impuesto & la transmi
Wgién gratuite de oienes y & 1os beneficios provenientes de le
"venta, permute o camblo de bienes muebles adguiridos por cl con

"tribuyente para su uso personal y el de sus familiares.—
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"Le excepcidn relative & lae doneciones, lcgados, etc.,
htiene su causge en ¢l propbsito de evitar la doble imposicion,
"ya que estén gravedos por leyes especiales; la qguc se reficre
ha la venta de cosaé muebleg de uso pergonal del contribuycnte
'y sus familieres, busce cludir les greves complicaciones de or
fden aduwinistrativo que significeria le verificacién de este ti
fpo de ganenciag y el cardcter odioso gue darfa al impucsto al
"penetrar excesivamente en la vida del hoger.-—

nqueden sin cmbargo, fucra de este excepciln las ven-
"teg de inmportancie cuando se trata dc obras de arte ¢ inversio
"nes de lujo y que por su naturaleza no pueden considerarsc de
tcarédcter indispensable.—

fige destaca también gue s0lo se graven en 1la ley que
Wque se propicia, loes beneficios obtenidos en ¢l pals; la cxcep
#cidén del gravamen & los beneficios producidos en pafises extran
njeros, tienen su fundeamento en los inconvenientes gue provoca—
nria en la prdctica su verificacidn, ya gue eén ruchos casos son
Wingresog accidentales,.—

"E1l cardcter tipico de estsa clase de beneficios, gque
nfundements su scparacibén de los gravados por el impuesto & los
nréditos, determina asimisuo que solo se¢ admite la compensacidn
"de utilidedes y quebrentos de operaciones alcanzadas por esta
"ley sin ninguna interferencia con la del impuesto a los rédi—
"tos. 8in embargo, s¢ permite la compensacién de los guecbrantos
inetos de un afo con lag utilidades del wmiemo tipo hasta cuatro
wafios despude, siguicndo asi la norma consagrada por el decreto-
tley ndmero 18,229/43, de reforma al impucsto & los réditos.-—

"Los beneficios gue soportan el gravamen de ccta Ley,
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#gon evidentemente beneficios eventvales, que pueden producirse
"en un afio determinedo, sin que se vuelven & obtener mefs, Esta
Wcircunstencia se he tenido en cuenta al redactzr lag disposicio
nes rclativasg al afdo fiecal, al limitc mismo pare ger gravavles
"y & le tasa dnica proporcionel, Se trata de gananciass eventua-—
"les , que pueden ceperarse del conjunto de operaciones o acti-
tvidades del contribuyente y por tanto no cgiste ninguns razén
Ide orden tedrico o préctivo pera apertarsc del ajo calendario
"en todog los casos. Por 12 ulsme rezdn la aplicacidn de tasas
hprogregivas podrfa consagrar evidentes injusticiss, ya qpé el
Wgue por cuslguier circunstencia huviera hecho varias operacio-
"ncs de este tipo en un afio, tendris gue pagear un impuesto mucho
tmayor gue sl les hublera repartido entre varios.—

"E1 limite @wIaimo de cuatro mil pesos, tiende a dejar
Wfuera del impuesto, aquellas operaciones de p005 nonto cuva ve
trificecion indudablemente diflcil no compengaria el impuesto
"a recaudar,.-—

tIndudeblemente gue el mayor voldmen de beneficios &
igravarse estaré dado por les operacioncs de inmuebleg y titu-
"log; de ahi quec se obligue 2 los escribanos, rematadores, cor-
hredores, etc., & actuar como agentes de retencidbn,-

"Lg Direccién podrie en caso necesario, ampliar estos
negentes, pués rigen también lag normas de ls Ley N©, 11,6820 ,-
(Lucio gcelso, Presidente del Consejo y Jorge Mertinez de Hoz,

secretario) ..~
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4.~ Pucde scr Nocional el Iwpuesto & las Genancias Eventueles? .-

Entrc todos los tipos de agrupaciodn de los impucstos,
lz anfs conocide es la gue los clasifica en directos e indirec——
tos.—

Hey digtintog puntos dc viste pore conocer si un im——
puesto es directo o indirecto; mencionsremos dos de ellos:

1.- Teoriz gue se bese en 1z incidencia (Leroy-Beau—-
licu) del impuesto; expresa gue si ¢l sujcto &
quidn 1z ley sefizla como sujeto gosivo del ilupueg
to (contribuyente de jure)soportas definitivemente
el nisno, dicho impuesto eg directo.—
8i esta persona encontrars la menera de necerlo
incidir sobre otro sujeto (de fecto; dicho iwpuesg

to eg indirecto.—

2.~ Teoria que tiene cn cuenta el punto de vigte adsi
nistrativo; dice qgue un lmpuesto es directo cuen-—
do los contribvuyMtes (sujetos pasivos del impueg
to) pueden agruparse o empedronarse 4e entenano,
gravando el capitel, ls rents, la pcrsone o la pro
piedad.-
gerz indirecto el iupucsto cuendo los tituleres no
pucden ecmpadronarse, puCg gravan deternimados he-
chos 0 actog y deben percitirse mcdiante la aplica

cidn de una terifa.-—

fgualguicra sea ¢l criterio quec se adopte, la verdad

es que en el fondo la debatide cucstion de distincioén entre im-
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pucctos dircctos e indirectos,.aescansa més que neda en cuestio
ues jurisprudenciales, en tradiciones histéricas, méds gue en
criterios cientificos rigurosos!.— (1)

En nuestro pais la celificacién de un impucsto como
directo o indireccto, tiene fundamentel importancie, ya que los
primcros por prescripcién constitucioneal golo pueden ser esta——
blecidos por las provincias, pudicndo hscerlo la Naciébn cn los
cacos excepcionzles del articulo 67, (que especifice las avritu
cioneg del Qongreco Necional, inciso 2:

"Imponcr contribuciones direcctes por tiempo kmdetermi
nzdo y proporcionzlmente igueles en todo ¢l territorio de la Na

cién, sicmpre qgue la defense, seguridad comun y bicn gencral del

Estado lo exijan",-

Armoniza 1o dicho, con lo esteblecido en ¢l erticulo ko:

151 gobierno Federal provee & log gestos de 1la Nacidn
con losg fondos del Tegoro Nacionzl, formado del producto de de-
rechos de importecidn y exportacidn; del de la venta o locacion

de tierrss de propiedad nacional, dc le rcnte de corrcos; de lés

H
demés contribuciones que eguitative y proporcionalmente a la po
blecibn imponge el Qongreso General, y de los cupréstitos y ope
reciones de creédito gue decrete ¢l mismoO QongrcsoO para urgen——
cias de la Necibn o parz empreses de¢ utilided necionalh, Qomple
sentado por el erticulo 10k, gue dispone:

"Leg Provincias conservan todo el poder no delegado g
por este institucién al Gobierno Federal y el gue exprecsauente
s¢ haya reservado por pactos cspeciales al tiewpo de su incorpo
racidént ,—

e . i s S

(1) AHUMADA, Guillermo — Obrs citzde, pdg. 222.-
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P Por les disposiciones transcriptes —-& lazg gue podeuncs
agrégar lo dispuesto por los ertictilos 9, 10 y 11-.-
cbnstitucion Nzcional: |
Art, 9.~ En todo el territorio dec la Naciédn no heord
mds Aduanas quc les nacionsleg, cun las cua—
lecs regirédn las tarifes que sancione el Con

greso,—

Art. 10.—- En el interior de la Repudblica es libre de
derechos la circulacidén de los efectos, de
produccibn o fabricacidn nacionel, asi como
la. dc los g€neros y mcrcaderias de todes clg

scg, dcgpachedas en lasg aduvancs exteriores.—

Art. 11.- Los articulos de produccién o fabricacidén nz
cional o cxtranjera, asi como los genados de

toda especie, quec pasen por territorio de u-

na Provincis a ptra, serdn libres de los de—~

h rechos de tréunsito, siéndolo también los caz
ruzjes, bugues O besgtizs en que se transpor—

ten; y ningun otro derecho podrd imponérse—-—

les en adelente, cualguiera que sea su deno-

minacidén, por el hecho de trensitar el terri

torio,—

Art. 1l2.-Los bugues destinados de una Provincia a otra
no serén obligedos & entrar, enclar y pagar

derechos por ceuse de trdnsito; sin gue en nin

gun caso puedan concederse preferencicsg & un
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puerto respecto 2 otro, por medio dc leyes o

reglamentog de comercio,-

surge ¢l deslinde tributario entre la Nacidn y las pro
vinclas, otorgendo a ambas jurisdicciones la facultad de estabvle
cer gravémenes indirectos, (con cxcepcibn de los derechos de im—
portacién y cxportecién, e cergo exclusivo dec la primera; y re——
scrvando para lag provincias los impuestos directos que, como he,
mos vigto, le Nacidn solo excepcionalmente puede establecerlos.—

El impucsto a2 las genanciag cventuales, cs evidentecuen
te un impucsto directo y su aplicacidén en virtud de todo lo di——
cho corresponde & las provincies. Pero, el Estado Necional sieu—
pre necesitado de mayores recursos, asf como en 1891, apeléd a
los Impuestos Internog al consumo, gue por indirectos gue son

cxlistieron ¢n concurrencia con los provinciales, que luego se

]

encioneron (la Ley Ne. 12.139, amodificsda por le Ley Neo.lhk,3c0,
termind con le superposicién), recurrid pogteriormente & los im-
pucstos directos y 2ef fueron epareciendo como trivutos néciona-—
les los impuestos & los réditos, (afo 1932); a los Beneficios Ex
trsordinarios, (afio 1943); a las Ganancigs Eventualcs, (aio 1946)
vy sugtitutivo & 12 Trenswisibn Gratuita de Bicnes, (&io 1951).-

Para szlvar les aparicncias se los ectablecid con ca——
récter transitorio, decevirtuendo ello por sucesiveas prérroges,
completando el cuadro un absurdo sistema de coparticipacidn gue
vercnos en detalle en el ceplitulo correspondiente.—

Les prdrrogss succeglves de los plazos de vigencla han
snulado las posivilidsdes dc discusitn del impuesto y de sus re-

- partos y siempre hen primado las necegidedes de la Nacidbn sin a-—



veriguarse cuales son les nccesidades de las provincias.— (1)

Se esté c¢n presencia por lo tanto, en el caso del Im—
pucesto a las Genancles Eventuales, de une fuente rentlistica gue
pertenece & les provinciag, en virtud de laze digposiciones cong
titucionzles mencionadas,—

Pcro no son go0lo rezoncs constitucionales las gue pue
den educirse en favor de lzs provincicg pers establecer el im—
puesto, sino tambien le naturzleza misme del iapucsto.-

8i grave la rigueze inmueble, sometida por el princi-
pio territorial 2 la autoridad del lugar donde sc encuentra ra—
dicada, es indiscutible le potestad privetiva de las proviaciess
pue Wtratindose como s¢ trote de un iupuesto afin 2 la Contri-
bucidn Territoriel, dcben, logicamente intcrvenir les mismas au
toridedes que receuden csc lmpuecto, o sem las provinciales. He
cer lo contrerio serie reccargar injustificadsmente ¢l costo de
la administracidn®.— (2)

Acota el Dr. Guillermo Ahumeds queg

« "Los impucstos sobre log Mayores Valores territoriales

como forme tIpica de impucsto &l capitsl, hen sido ventejosemen
gc organigedos, como recurgos locales més gue de Estado, Les ju
risdicciones locales egtédn még capacitades para ecieblecerlas y
valorer con mds justicie los ecrecentamientos producidos en el
tiempo.— (3)

Cocurre lo wmilisnto con las génancieg obitcuides de los juc

c.

3

{

os de szer, loterims, etc., dcben ser objeto de la imposicibn

¢

propie de 1a£§rovincias y no de¢ la Necibn,-
Las provincias que permiten ¢l funcionemiente dec instituciones

— v s

(1).~AHUMADA, guillermo — Tr=tado de Fin2nzas Pdblices - T. II -
Pég. 743 - Ed. 1956.-

(2).— TREVISAN, E. — Le reforma dcl sisteme rensictico argentino -
Pé'g. 1620—'

(3).- AHUMADA, Guillerwo — Tratado dc Finsnzes Pdolicas — T. II -
Pdy. 781 ~ Ed. 1956.-
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de juego son lzs indicedes para graver lag utilidades gue se op
tienen por dicha cousa en los liniftes de su jurisdiccién, (sun-—
que actualmente el Estado Necional) counvertido en verdadero in-
dustrial del juego ejerce el monopolio de ecta =zctividad). Otro
tento puede decirse con resgecto & las loteries organizadas por
les sutonomlas provinciasles.-

aunqgeé@n”gétesaspecto:30mos partidarios de la supre—
sibn y represibdn ebsolutz de woao tipo de juego: ruleta, lotert
ri&s, rifas, epucestag sobre carrerasg de caballos, ctc,.~-

Dc todo 1o expuesto surge que el Impucsto & las Ganan
cias Eventuzles no puede ser cstablecido con carécter nacionel,
pués se oponen & ello fundedes razones cosnbtitucionales y admi-
nistretivas , agregendo Trevisen: (1, razones de orden finsrucier
ro "porgque la experiencia rcalizada cen otros paleecs demucstra
gue este impuesto se¢ adapta wés &l uso de leg administracioncs

localesg, seicndo su producido neo muy abundsntel,—

-~

" g

(1).—- TREVISAN, E. — Obra citeda, pdg. 1é2.-
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CAPITULO IT

SUJETQ DEL IMPUESTO

E1 impuesto he sido definido como "una cuotz parte en
dinero, recebado por cl Estado de los particuleres, compulsiva—
.mente, y de ecucrdo & reglas fijas, pera financier servicios de
intercs generel de cerdcter indivisible!,— (1)

‘Burge de csta definicidn, que existe un sujeto con fg
cultades compulsivas dec imposicidn, (sujeto 2ctivo) y un sujeto
pasivo & guién sc le puede exigir coactivamente el cuaplimiento
de le ovbligacidn tributaria.-

IE1 sujeto sctivo de la obligescibdn trivutaria es el
"Estado, en el ejercicio de unz potestad pdoblica derivada del
poder de soveranla, La goberania finenciera no es wis guc un
fegpecto de lea sobcrenla del Estado, qgue implica la facultad de
timperkum, o fzcultad de gobernar, de disponcr y de subsistir
Hcon recursos publicos, propio sélo de los drganos dcl derecho
Wpuvlico, La atribucibén del Estado surge, ipso jure de la pro—
pia constitucibn, y los drgenos indizectos, pcrsones perfcctas
del derecho.pdblico, gue cumplen fines semejantes, son (en los
"§aises federales, por sutoridad propie o delcgeda,, les provin
flciag v las comunag.—

4 otras asoclacioncs —pcrsonesg bmperfectas del dere-
cho pdblico, gue cumplen fincs paralelos y semejantes 2 los
fdel Estado— no es posible atrituirles la cclidad de sujcto ac—

£

itivo del impucsto, pués cstén dosprovistos de la faculted de

B Ly —

(1).— AHUMADA, Guillermo, obra citeda - pdg. 201 T.I. — Ed. 1943.-
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fimperium, que s0lo ejercen excepcionalmente por delegacidn.-—

"gujctos pasivos son aguellos gue tienen la obligacién

tjuridice y la responsabilidad de pager impuestos. Esta obliga—

Wcidn surge siempre que sc presente ¢l hecho objetivo provisto

hen la ley de la existencia de una capacidad contributiva imponi

hle.—

"pagivos:

-

"Puglicse, distinguc las siguientes clases de gujetos

hA.— Bujetss pasivog por deuda propia con responsadili
idad directa. (Contribuycnte — d-udor del trituto
"o ¢l succsor del contribuyente por causz de muer—

te o inter vivosm.~ = .-

"B.—~ Bujctos pasivog, cn parte por deuds propia, v en
"pzrte por deude ajena, con respongabilided en par
ite directa y en parte solidaria. (Partes contra——
iyentes de actos o convenios; socios y participan—

Wteg de sociedades comerciales; coherederos).-

Hg.— sujetos pasivos por deuda ajena con respongabili-

tded substitutiva.-

"p.— Sujctoe por deuda &ajcna con regpongbilidad soli-
fdaria, (Puncionarios, magistredos, procuradores,

hnotarios, etc.).-

HE .~ Sujetos pasivos por deuda ajens con regponsabili-

"dad objetiva., (Terceros propictarios de inmuebles)

Reig, considers gue "en general corresponde distinguir dos cate-

corias de sujetos (pasivos): contribuyente y responsable,.— (2)

e, e oo oo

. AHU%ADA, Guillermo - obra citads - T. I, pig. 258/69 - BEd.
195 ‘

a—
-

(eg).— REIG, E.J. — Impucsto ¢ las Ventas — Pdg. 115/116.-

(1)
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"El primero se encuentra obligado al pago por un tftg
“lo propio, Pueés como ddce Jarach (1) con respecto a 61 se veri
#fica la causa juridica del tributo®,~
WE1l responsable en cambio, siguiendo al mismo autor,
vactia frente &l fisco en cardcter de intermediario y sélo pue—
ide ser determinado por mencién expresa de la ley: se lo utili-
Hge como solidario o sustituto del contribuyente, atendiendo a
“Ba situacién especial en gue se encuentre en razoéon de su profe
"gién, oficio, etc.,, con respecto a2 los ectos gque dan nacimien~
"to a la obligacién tributaria —despachantes de aduana, comisig
"nistas, consignatarios, etc.~ pero, por regla general, su res—

ponsabilidad no suprime la del contribuyente,—

o gy e W

(1).~ JARACH, ®ino — E1 hecho imponible - Buenos Aires, 1943 -
Pég. 132,~
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Aplicendo 1o dicho @ nucstro impucsto & las ganzncies
eventuales, resulta que el sujeto activo de la obligecibm trivu
tarie es el Estedo Necionel a pesar ¢ gue, comoO hcuos observa-—
do, se oponen & €llo fundedas rzzones cosntitucionales, aduinig
trativee y hagte financieres.-

En cuanto &l gujeto pasivo del gravamen, el articulo
1 del decreto regleuncntario cotablece gque son contribuyentes

—en la formse y liuites esteblecidos por la ley-—

a) Las pergonas dc existencia visible capaces o ince-
paces, seglin el derecho comlng; Cs de hecer notar
que, como obscrve Gercst, '"pare este impuesto son

contribuyentes directos los mecnores de edad por los

beneficios provenientes de la realizecidn de sus
bienecg, esungue se trate de bienes cuyos réditos usu
fructden los padres, guienes ticnen la obligescién
de la declareacidn e ingreso del gravémen en su ca-—
racter de representantes necegerios. En cste caso
existe una diferencia chn la ley del impucsto & 1los
réditos, segin la cual log padres son los contribu-
ycntes cusndo gozen del usufruchto de los réditos de
sus hijoes menopeex de edad",-

Lz difcrencia seilalada no suponc une duelidad de
criterio impositivo, Bxiste por el contrario, per—
fecta concordencie entre los distintos tretasientos
indicados, qgue responden & situaciones diferentes.
E1l usufructo de los bienes de los hijos menores co-

rresponde en propiedsd @ los pedres; mientras gue
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el producido de la realizacidén de los miemos y, cn
consecuencia, la difcrcncia eantrc ¢l precio de cos
to y el de venta —~que constituye el hecho imponi——
ble para el impuesto & las gananciazg eventuales— a
crecieante el patrimonio del menor., En uno y otro

caso, pucs, los grevémenes inciden sobre 12 pgerso-
nz que recibe el beneficio, sobre el pedre, cuando
s¢c trata de réditos ¢ue usufructda; sobre los hi-—-
jos, cuzndo se trata de utilidades gue les pertene

ceny.- (1)

L) Las sociedadeg enénim?s y en comendite por accio--—

nes en la parte gue corresponde & los socios comen

~

iiterios;

Ello signific2 gue les sociedades de cegital son
contribuyentes por si miswmas y con independencia
de los socios qu¢ las componen, contrariamente a
lo gue ocurre con las sociedades comerciales de
pergonas, colectives, comendites siumptds, de res—-
pongabilided limitade o de cuslguier otro cardcter
que constituyan verdaderaé socicdades de personas;
en les cusles los contribuyentes son cada uno de
log componentes de 1z entidcod y no 1e entidad wmisma
de modo cue si le sociedad obtuviera un beneficio
alcengado por el impuesto se prorrateard entre los
socios en 12 proporcidn esteblecids en el contrato
sociel o, en ¢l cago de no existir éste, en propor

e

cibn al derecho gue cede uno teng? cen 1l sociedad.-
(1).~ Impuestos, teoria y préctics de su &plicacibn. Ed. 1954
v por el Qolegio dec Graduados en Ciencias Econdmicas — Qapli-
tel Federal — Exposicién de Abreham Issac Gerest — Pédg, 3%2.-—
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c) Las domés personas juridicas del g6digo Civil;

d; Les sucesioneg indiviges, micntres no cxiste dcclg
ratoria dc herederos, 0 no se heye declersdo véli-
do el testemento gue cumple la wisws finelidad,-
Al iguel gue en el impuesto & los réditos la suce-—
sifn es contribuyente hasta la fecha dc le declereg
torie de herederos o hasts tento el testemento sca
declarade vélido y desde custlquicra de esog momcn—
tog hesgte 1z particidén, serdn contrilbuyentcs los
herederos a titulo de condduinog.~
Con respecto & la socicdad conyugal, el erticulo 1
{in fine, del derecho reglementerio considera gue
pera atribuir a cade cényuge los bencficios obteni
dog durante le cxistencia de le amicme, se tendrén
en cuente las norwes especiales que & ese respecto
fija 1= ley del iuwpuesto = los réditos, (arts. 27,
‘28, Yy &) v que verecmos en detzlle en su oportuni-

dada-

Obligados & presentar declaracidn jurads

Log contribuyentes ennumeradios y en su caso los resgon
szblees del cumplimiento de le deude ajene —sicupre que hubleren

obtenldo beneficios iwponiblcs—~, cotédn obligedos & presentar una

H

deccleracién jureda anuel en los formulerios oficiales ¢ ingresa

cl impueeto resultante dentro de log plezos gue estavlezca la Di

—

e
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rcecidn, aungue en el ceso de que razones de simplicided aduinig
trative esl lo aconsejen podrén gueder exentos de presentar la
susodicha decleracibn.—

Esto 4ltimo es comin en aguellag pergonas gue rcellizen
une sole operacibn alcenzade por el iwpuesto cn ¢l afio fiscel,
siempre que la retencidn se huviese practicado sobre el benefi-—-
cio totel obtenido en la venta, revisticndo el cardcter de decla
rocién jurade el formulario N©., 4,948 6 4.94g, utilizado por el
escribeno (caso de trengferencia de immuebles, segun corresponda.—

Agregeremnos que, el articulo 30 de la Ley N€, 11.683
expresz guc el pago del iupuesto, con més sus intcreses, rccar-—
gos vy multas —en su ceso- ge hera mediante depésito en las cuen
tas cgpecieles del Banco Qentrel de la Replolica Argentina, del
Banco G¢ le Necidn Argentine y de los Bancos particulares que la
Dircceidn avtorice & ese objeto, o medlante cheque, giro o valor
postal o bencario sobre Buenos Aires y & le orden de 12 Direcciédn

general Impositive.— (1)

(1.~ Ley 11.50% - Art, 30 = T.0. 1956.-



CAPITULO III

OBJETO DEL JMPUESTO

Es el articulo 3@, de le reglementacién el gue especi
fica cuales gon los beneficies 0 enriquecimientos &lceznzados
por ¢l impuesto al expresar: "son los derivados de la realizee—
cidn a titulo oneroso de cuslguicr acto o actividad como ger:
venta voluntaria o forzosa, transferencie, permuta y tods otre
acto gue importe disposicién de biencs muebles o inmuebles, de-
rechos y valorcs representativos'...!y en gencrel tode clese de
enriguecimientos que no esté expresamente exceptuadof(art. 2 in
fine de le ley), M"derivedos dc fucnte argentine y no grevedos
por le ley de Impuesto & los Réditosh(art. 1o, de la ley).-

Congideréndose bencficios &Qrivados de fuente argenti
nz, aquellos gue provienen de bienes situados, colocados o uti-
lizgados economicamentc en la Repdblica; de la resligacidn en el
territorio de 1= Nacifbn, de cualguier acto o activided suscepti
ble de producir beneficiog o de hechos ocurridos dentro de los
linites de la misma sin tener en cuente necionelided, domici-——
lio o rceidencia del titular o de las partes gue intervengan en
las operaciones, ni el lugar de celcbracién de los contretos.— (3F)

Es en razo6n de ello, quc el contribuyente debe justi-
ficaer el acrecentamiento de su petrimonio producido durante el
ejercicio pués gi né %ge considerardn asimismo como réditos del

ejercicio fiscal en gque s¢ produzcan, log auucentos dc capital cu-

yo origen no pruebe ¢l interesado, salvo gue la tase que corres——

pondiera por impuesto & los réditos, incluyendo esos aumentos fue

T

-

(1).- Art. 3 — Ley N°. 11.682 - T.0. 1956.-



- 4§ -

ra inferior & l2 del impuesto a las genenciag eventueles, en cu

vo c&s0 s¢ consideraran como beneficios sujetos a este grevameny (1)

Zxenciones gue establece la ley.-—

El articulo 4o, de la ley exiame cxpresementc del impu
cstol

1l.- ﬁes utilidades o benericios obtenidos por las per
gonag 0 cntidades publicas o privades, cuyas rent
tag estan cxpresamente cxentas por le ley del Im—
pucsto & los Réditos.—
En virtud de la disposicifn tronscripta y segin
el art. 19 de la Ley §°. 11.632, (t.0. 1956), no

estarén sujetos al gravémen:

&) Los réditogc dc losg fiscos necional, provincis-
lceg v aunicipeles y loe de las institucliones
pericnecicntecs & los miguos;

Les empresag foraades por cepiteles de perticu
leres € inversiones de los fiscos nascionzl, pro

vinciales y wunicipales, esterdn exentag en la

parte de réditos ¢ue corresponds & ésios Ulbiucs:

Y

Eete exencion es légice, ya que no guede concebirse

que el Estado se p2guc impucstos 2 sl gpisuo.-—

b) Loe réditos de entidedes cxentas de impucsctos
por leyce nacionzles, cn cuanto la exencidn que

(1).- (Art. &5 in fine de la Ley K°o. 11,683 de Percepcidu de I.a-—
pucstos).~ ver fallo en caso "Tognola de Rodriguez, Elsa
C/DeGeloe—



égtas acuerdan comnprende ¢l greviacn de cgte
ley y sicmpre cue los réditos deriven dircota-—
mente de le ecxplotecidn o zctividad principel

que motivd lz exencidén 2 dichag entidedes;

Lz excnclidén del impucsto debe estar cxprecemente
establecida por le ley, por la cuel l& Nescibén sc
comprometlid & liberer del aisro @& 1z entidad con
quién contreté y comprende unic@mente 2 los rédi
tos derivedos dc le ectividad principal de les

cupresas, pués es csta 12 gue sc tuvo en cuenta

parsa acordsr acguélle cxencidn. Este inciso resge

te les frenquicias otorgedas 2 empresas dc servi

Q

ios publicog congtituides con entericrided a le

ancibn de lz ley.—

[»]

¢) Lee remuncracioncs percibideg cn ¢l descmpeio

4

ic sug funclones por log diplondticos, egentes

o)

congulares v deands represententes oficiales de

95
e
42}

paises extranjeros cn la Repdblice; las rentes
de los edificios de propicdad de pelses cxtran

i-h

jerog destinados pare oficine o cése~hebitacidn
de sus respectivos rcpgreeentsntece v log intercs
seg provenicntes de depbsitoc fiscales de los

mismos, toflo 2 condicidén de reciprocided;

d) Las utilidedes de lag socicdedcs cooperativee
de cuslguier noturcleza y Begm qgue t2jo cuaslgquicr

denominecién (retorno, interds accionnrio, etc.),
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distribuysn l&ag cooperstivas de consumdo entre
gug £0cios;

Este cxcncidn cctéd basada en gue les socicdsdes

I3

cooperatives no persigucn fincs de lucro o ac eg
peculacién, sino la coogerecifén y syuda cconbui-
ce de los szgociados, en vista generalucnte & Ob-—
tencr la satisfaccidn de las necesidadee de los

rismog con un wenoy cogto que cl gue detieren g0

portar sl sctueren individuzlmente.-

e) Log réditos dc las insiitucioncas religiosze.-

(lq

Por no gerseguir fines de lucro ¥ tombién por

ser de cardcter soclal el dcetino que cstas

|l

netlitucliones den 2 los fondoe gue perciben,sc

=

2llen exentzg del impuento.-

f) Los réditos que obtengan las agociaciones y en
tidedes civiles de esistencia socicl
bcneficencié, educaciodn ¢ instruccilu gratuita
cientificas, litcrarias, artisticeg, greanicles
v las de culturz fisica o iantelectmnal,- sicu——
e gue tzles réditos y el petriuonio gocial sc
destinen = los fines dc su creacidn y en ningia

caso s¢ districuysn, directa o indircctamente,

La.exencidn es perfectancnte fundada ye gue las ing

et

situciones mencionades, beneficizn 2 la colectivi-
ded y no seria justo grzvar los fondos gue perciben,

teniendo en cuentas =deundfs gue le ley no counccde la
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cxécncidén a agyellas entidedes organizedas juridica
mente, como gociledades anbnimes u otra forma comer
cial y les que ovticnen sus recursos, €un todo & ©
en parte, de la explotacién de espectaculos plbli-
cos, juegds de azar, carrecras de cavellos y activi

dedes simileres.-—

g) Los réditos de les entidadces mutualistas que
cunplan les exigencias de las normes legales 7
reglamcntarias pertincntes, v los bencficlos
que €stas proporcionan & sus asociados;

Qoumo en el é;so enterior, se consideran a éstes en

tidadeg, como de beneficio pdblico, y2 gue su ObjE

to no es obtener lucro o especular, sino prestar 2

yude & sus asociados (esistencla médica, ayuda eco

néuica en caso de zuerte, invelidéz, etc.).-

n) Log intercses de dep6sito eun caja de ahorro,
cazlguiera see la wmodalided adoptada pars su 11
quidacidén y pago;

Esta cxencibn se funda en la falta de interés fis-

cal, dado lo exiguo del interés ovitenido por los

depbsitos de sumas pequefias en Caja de Ahorros.-—

i) Las indemnizaciones gue se reciban en forme de
capital o rents por ceusa de¢ muerte o por incag
pacidad producida por accidente o enfermedad,
ya sea que los pagos sc cfectden en virtud de

lo gue determinan las leyes civiles y especia—



les de previeidn social o como congecucncia de
un contrato de seguro. No estén exentas l&s ju
bilaciones, pensiones, retiros, subsidiog, ni
las remuneraciones gue se continden percibien—
do durante las licencias o ausencias por enfer
medad y les indewnizaciones por preavigo y deg
pido;
La primera parte de este inciso del articulo 19
de la Ley de Impuesto a los Réditos, coincide con
el inciso c¢) del articulo 4 de la Ley que estaumos
tratando y tiene por objeto eximir de impuestos a
las suues gue se perciben por causas ajenas & un
propbésito de lucro o de especulacidn, ge trate de
sumas gue se perciben en casog Cspeciales en ra—-—
z6n de un sietema de previsidn social y no seris
eqpitativo gravarlas.—
Lo mismo ocurrc en 1os casog de pumads percibidas
en cumpliniento de un contrato de seguro, pués re
presentah la restitucién de un capital a cuya for

macibn han contribuldo los asegurados,.-—

j) Los derechos emparados por la ley 11,723, en
la parte'qpe nb exceda de veinte mil pesos mo—
ncda nacional (mgn. &0.000.—) por afo fiscal y
siempre quec el impuesto recalge directamente
sobre log autores y que las resgectivas obras
estén debidemente inscriptas en el Registro Na

cional de la Propiedad Intelectial,
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La Ley del Impucsto a las Ganancias Eventuales
ha ampliado esta exencioétn pués por el inc. d)
del articulo 4, no pone 1limite al importe no gx
gravado,—
Son perfectamente atendibles los fuﬁdamentos de
este exencion ya que su objeto, es el de no poner
trebas & la produccién intelectual, con lo cual
se beneficia la colectividad 21 elewar el nivel
de cultura, A este resgpecto hay un fallo muy inte
resente de la 0. Suprema de la Nacidén , en el ca-—

80 "D.G.I. ¢/ Alberto Molinal,

quedando sentado que:"El premio otorgado al autor

de una obra intelectual, no estd gravado por el im
puesto a las Ganencias Eventuales, por ser un bene
ficio gravado por réditos y exento expresamente
por una disposicidn de la Ley No, 129p2t pbr cuan—
to "la recompensa acordads al autor como premio al
mérito de una obra juridica que hebia sido fruto
de su labor intelectual, constitulias un emolumento
que no entrefaba un ingreso fortuito y ajeno & la

activided profesional del contribuyente®,— (1)

%) Los réditos de titulos, scciones, cédules, bo-

 nos y valores similaree, emitidos por entidades
oficiales o mixtas, en la parte que corresponde
& la Nacidn, provincias o municipalidades, cuan
do exista una ley general o especial gue asl lo

disponga .-

(1).- Boletin de la Direccidn General Iwpositiva — julio 1957 -
Pég. 3% ~ Fallo del 22/2/57.-
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Muchas veces el Estado, con el dbjeto de atreer
& los inversores establece en la ley de emisidn
de valores la cxencién impositivae de la renta

devengada por tales valores; ese es el fundamen

to de este inciso.-

1) Les dietas de los legisladorcs salvo manifesto-—

cibn expresa en contrario del interesado.-

m) Qpedah exentas del pago del Impuesto a los Rédi
tos y de todo otro impuesto nacional las asocia
ciones deportivas y de cultura flesica y los in-—
muebles de éu propiedad en que funcionen sus
campos de deportes, instalaciones inherentes a
sus fines y sedes administratives y o/sociales,
siempre que las miswes no persigan fines de lu-
cro, exploten o autoricén juegos de azar, y/o
cuyas actividades de mero cardcter sociel pri—
ven sobre las deportivas conforme a la réglamqg
tecion que dicte el Poder Ejecutivo;

Egte inciso amplia la exencién concedida en virtud

del inciso f) a las entidaders de cultura fisica.-

n) La difercncia entre las primas o cuotas pagades
vy el capital recibido al vencimiento en los ca-
sos de seguros dec vide y mixtos y en los de tI~

tulos o bonos de capitalizacidn.-

Q. Las donaciones, herencias y legados sujetos al im-

puesto a la transmisibén gratuita de bienes.-
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La exencién se funda en que en estos casos se opera
uns, traneferencia e titulo gratuito estando someti-
dos al impuesto respectivo por cuento el requisito
de 1a onerosidad es indispensable para gue un acko o
activided caiga dentro dc la Srbite del Impuesto & las
Gananciaes Eventuales, como expresamente lo esgtablece
el articulo 3 del decreto reglamentario, -
La exencién alaeanza solamente a la transmision de los

- bienes del titular de los mismos & sus herederos, donz
tarioe o legeterios porgue ella configura une transfe—
rencia puramentec declarativa en la cual no pucde cxis—
tir el wayor valor sometido al impuesto. E1 impuesto
recaerd sobre el mayor valor, cuando la transmisibn o—
nerosa se produzca de los herederos, donatarios o lega
tarios & terceros, 2Un en el caso dc gue en el moment o
de prodGucirse la venta subsista la indivision, (esto
para el caso de muerbe del tituiar de los bienes que
8c tranemiten).-—
En "parolin Pedro su sucesifén' ge expresé: "E1l impuest
to a las ganancias eventuales tiene su cause en circung
tancias distiﬁtas de las considerades por el impuesto a
la transmisidn gratuite de bienes, de wodo gue no hay
superposicién entre ambos gravdmenes, no siendo proce——
dente deducir el importe del primero a los efectos de

la liquidacién del tributo & las herencias ".— (1)

3.-Le&s indemnizaciones que se recibazn en forma de cepital
o renta por causa de muerte o por incapacidad producida

———— o

(1).- Le Ley — t. 76 — pag. 18 — Fallo No. 36.648.—
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- por accidentes 0 enfermedad, ye sea que los pagos
s¢ efectden en virtud de 1o gue determinank las
leyes especiales de previgién social, leyes civiles
0 como consecuencia de un contrato de seguro;
Concuerde este incigo con lg primera parte del ar
ticulo 19 inc, i) de la ley de Impuesto & los Réé

ditos y gue ya hemos analizado,—

4,~ Logbeneficios provenientes de derechos amparados
por la ley de propieded intelectual, siempre que
el impuesto recaigae directamente sobre los auto—
res y las respectivas obras estén debidemente ing
criptes en el Registro Nacional de la Propiedad
Intelectual;
peducimos como ya 1o hemos visto, al analizar el
inciso j) del articulo 19 de la Ley de RéWitos,
qﬁe la produccién litcraria y artistica, amperada
por la Ley Ne, 11,723, nunca serd alcanzada por

el Impuesto‘a_las Ganancias Eventusles.— ()

5.~ Loe beneficios provenientee de la venta, cambio o
permute de bienes mucbles adquiridos pera uso per
sonal del oonfribuyente y sue familiares, salvo
que se tratarc de obras de arte, autombviles o in
versiones de lujo vendides dursnte el afio por un
valor superior en conjunto a treinte mil pesos mQ
nede nacional (mfn. 30.000.-) .-
gonsidérase que no debe gravarsc €l beneficio pro .

veniente de la venta o permuta de bienes muebles

o s

(1).~ Vver fallo caso "D.G.I. c/Alberto Molinaw -
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de uso personal, en razén_de que diches operacioe—
nes no son realizadaa‘con fines esgpeculativos,
pués4e1 individuo los adguiere para su uso perso-
nal y en el supuesto de venta lo hzce con fines
de rcemplazo., Pero, la ley establece una limita-
cidén por cuento no Quedan exentos los beneficios
resultantee de la venta o permute de obrag de ar-—

te, automdéviles o inversiones de lujo siempre que

superen en conjunto les § 30.000.— anuales.—

Los beneficlog provenientes de la venta, cambio o
permuta de titulos, acciones, debentures y demés
valores mobiliarios.~

Eete inciso, fué introducido por la Ley N°., 14,060,
a partir del 1/1/51, estando de acuerdo con el
principio;del anonimeto establecido por la Ley Neo,
13.925 del 11/8/1950; pero, al restablecer el dee
creto-ley N°. 4.073/56, la obligacién de declarar
la rente de los valores mobiliarios en la declarg
cién individuel para el conjunto de los réditos,
este incigo no estaba de acuerdo con lag nueves
digposiciones, siendo derpgedo por el citedo De—
creto-Ley (articulo Lo,), aunque con posterioridad
y por decreto N®, 23.598/56 se restablece la exen-—
cion en el impuesto & las Ganancias Eventueles,
manteniéndose, en cambio, la imposicitn & los re-
sultados obtenidos en la negociacidn habitual de

los mismos bienes, en el Impuesto & log Réditos,
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¥y, en su caso, tributardn también el gravémen a los Be .

neficios Extraordinarios.~

Por su parte el Decreto-Ley N°o. 41l4/58, agrega otres

dos geexeneiones gue se incorporen al articulo 40, co-

mo incisoss

g) g) Los beneficios provenientes de la compresj
venta, camblio o dispogicioén en el pals de
divisas y sus instrumentos representati-

vog, que se introduzcan desde el exterior;
h) Las primes de emisién de acciones,-

Hemos enalizado las exenciones que establece el articu
lo 4% de la Ley y @ través de ello se observa que con prescinden-—
cia de dos de ellas, son similares a las que establece la ley de
Réditog v se bagan en iguzles rezones,-—

Les dés nuevas, propias de este gravamen, se refieren
a les donaciones, herencies y lcgados, sujetas al Impucsto a la
Trangmisién Gratuita de bienes y a los beneficiog provenicntes
de la venta, permute o cambio de bienes muebles adquiridos por
el contribuyente pars su usd personal y el de sug familiares.-

‘ gon plenemente justificadas estes exenciones, por cs—
tar desprovistas de toda finalided de lucro y ademde en el caso
de herencia, legado o danaciotn, se gravaria un mismo acto con
dos impuestos,— | )

A las exenciones mencionadas debemos agregar la dis—
puesta porfel Decreto-Ley N°. 2,187 del 28/2/57, sobre compra—
venta de predios rurales. Les disposiciones respectivas son las

siguientes:
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Art. 7°.— El arrendaterio @ aparcero podré proponer

cualquiera de las siguientes formes de pago:

&) Finenciacién mixta comprometiéndose e pegar
por 1o menos, el 20 % (veinte por ciento)al
contado y el ochenta por ciento (80 %) res—
tante en gelis aios mediante pegos parciales
del trece por ciento (13 %) de la deuda du~
rante los cinco primeros afos y del guince
por ciento (15 %) en el ultimo, quc se ha—-
rén en cuotas semestreles, E1 crédito debe-—
ré gerantizerse con hipotece de priuwerx gre
do y devengaré, sobre los:paldos adeudados,
un interés del ocho por ciento (8 %) anual
pagadero pof semestre vencido. Pera el pago
de las cuptas semestrales, el Banco de la
Necidn Argentine u otra institucion oficial
de crédito otonrgerd al comprador que lo so—
licitare, un crédito equivalente al cuarenta
por ciento (40 %) del precio total de cuyo
monto se le entregeréd, en oportunidad de ca-
da vencimiento, un importe igual a le nitad
de la sume que deba pagar al vendedor., Tal
préstamo se garentizard con hipotecs de se-
gundo grado, devengard un interés del cinco
por ciento (5 %) anual y se gevolverd en seis
cuotas 2nuales ¢ igualmente & partir del sex
to afio,—-

b) Pera el caso de arrendamientos exclusivamen
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te agricolag, comprometiéndose a pagar, por
1o menos, el diez por ciento (10 %) al con-
tado y el séldo, gerantizado con hipoteca

de primer grado, en cuotas anuales hasta la
total cancelacién eguivaelente al cuarenta
por ciento de le cosecha cada una, 0 su equi
valencia en efectivo, E1 sa2ldo resultante
después de cadae amortizazcidn se reajustard
en funcién & nidmeros indices determinados s0
bre la base de leg variaciones operadas en
los precios minixos de la cosecha inmediata
anterior del trigo, meis, lino, avena, cente
no y girasol con relacion al precio minimo
de tales productos pera la cosecha 1956-57
que se considerard cowmo base 100. sobre el
saldo resultante en cada ogortunidad, se pa
gerd un interés del ocho por ciento (8 %) &

nual por trimestre vencido,.~-

Art, 8°¢,- guando la compraventa sc efectde con arreglo
a los regimenes previstos por el inciso b)

del articulo anterior, el vendedor guedard

excnto del pago del total del impuesto 2 las

ganancies eventuales y del impuesto & los ré-—

ditos correspondienteg & log intereses tota—

les que perciba, E1 comprador por su parte,
guederd eximido del pago del impucsto a los
réditoé“por el término de cinco (5)‘aﬁos in

cluido el de celebrecidn de la compraventa,—



Art, 9°.-

Art, 1095
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81 ¢l vendedor financia directamente el to-
tal de la parte de precio para cuyo pago el
Articulo 7°., inc, &) prevé el otorgamiento

de préstamos bancarios, guedard exento del

pago del impuesto & las ganancias eventuales

¥ dellimpuesto a los réditos corregpondiente
a los intereses totales que bercib&.-

gi la financiacidbn se efectuara por un impor
te menor, y siempre que €ste no fuese infer—
rior al veinte por ciento (20’%) del precio
de venta, la exencién s6lo alcanzerd al cin-
cuente por ciento (50 %) de los impuestos g

lag ganancizs eventuales v a log réditos a

gue se refiere el pdrrafo anterior.—

ge entenderd gue existe financiacién directa
por el vendedor cuando éste otorgue &l com—-—
prador facilidedes para abonar el importe reg
pectivo a partir del sexto afio devbelebrado

el acto,-

8i el comprador financia con el concurso de
tercerog el fotal de la parte de precio para
cuyo pago el articulo 7., inc. &) prevé el
otorgamiento de préstamos bancarios, gquedard
exento del pago del impuesto a los réditos
por el término de cinco afios incluido el de
celebracibdn de la compra-vents.—

si la financiecién se efecctuare por un impor

te menor y siempre que éste no fuese inferior
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al veinte por ciento (20 %) del precio de ven
ta, la exencidn solo alcanzaerd 2l cincuenta

por ciento (50 %) del impuesto a que se refig
re el pdrrafo anterior. ge entenderd que exig
te financiacién directe pa el comprador cuan
do éste abone sin recurrir al préstamo banca—
rio el importe respectivo dentro del térumino

que prevé el articulo 79., inc, a).—

Art, 11€,— En caso de que el vendedor y comprador finan—
ciaran en forma conjunta la operacifén sin re—

currir a préstamos bancarios, cada uno tendrs

derecho al cincuenta por ciento (50 %) de la

cxencién de los impuestos a los réditos y &

las gananciag eventuales a gue se refiere el

parrafo primcro de 1os‘artfculos 9e, y 10°.— (1)

— e e emn mms TR e e vem e WS cat e e e

Operaciones gobre inmuebles.-—

Ante todo diremos gue le habitualidad en la compra ven
ta de inmuebles y sobre todd en los casos de loteos, ha sido uno
de los aspectos mds dificultosos de determinar.-

Haste la sancién de la Ley N°. 13,925 del 11/8/50, no
habia una norme & seguir para determinar si una operecién de in-
muebles estaba sujeta al iumpuesto & los réditos o al impuesto a
les gananciasg eventuales;'dicha ley en su artliculo 1o, parrafo 9,

v i mpoc o

(1).- Derecho Fiscal p Marzo de 1957 — Pdg. 39k4.-
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di6 la solucidn dc una menera objetiva por cuanto establece la &
plicacidn del impuesto a los réditos, sin necesidad de investi—-—
gar gobre la habitualidad, cuando las mejoras reelizedas con mo—
tivo de la venta fuesen superiores al 20 % del costo o de la va—
luacion fiscal de los bienes, el guc fuera mayor.-

| En les transferencias ¢e inmuebleg pueden presentarse

distintos casos que nalizaremos a continuaciodn;:

1l.—- Ventag aisladag.~ En principio la realizacifén de un acto aig

lado de venta de un inmueble implice la rcealizacibn de una o
peracidn eventual, sujeta por lo tento al impuesto & las ga-—
nanciasg eventuales en el caso de ocbtenerse un beneficio en
la transferencia,- |
Pero, no siempre el beneficio obtenido por la realiza—
citn de una transmisién accidental tendrd que caer bajo la
Srbita del impuesto gue nos ocupa. Es asl que el articulo L,
‘dg le Ley No., 11.682 establece que el resultado de la enaje—-
nacibn de bienes, (léase inmuebles), s¢ consideraré compren-—

dido dentro del balance impositivo, gi guienes los enajenan

- log han adguirido para ligpidar créditos provenientes dc ope—

raciones habituales y siempre guc la venta se efectde dentro

del térmigo de 2 a%os contados desde la feche de adgquisgicién

del bien.—

Otras dos excepciones alvprincipio general enuhciado
son mencionadas por el referido articulo al establecer que
gerdn también computables a los cfectos del impuesto a los
réditos el resultado de la enajenacién de los inmucbles gue

utilicen en su comercio, industria o explotacidén log contri-
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buyentes gue. obtengan réditos comprendidos en el articulo 45
inciso a) de diche ley, (constituyen réditos de la tercere
categoriaia.~ los derivados del ejercicio del comercio, de

la industria, de la minerfa, de la explotecién agropecuaria

- ejercida por el propictario de la ticrra o por arrendata—-

rios y de cualquier otra actividad que constituya negocio

de compraventa, cembio, venta o disposicidn de bienes), (1)
excepto el de 12 reglizacién de los utilizados en explota~——
ciones agropecuérias por personas fisicas, sucesiones indi-
visas y sociedades de personas, incluldas les de responsgabi
lidad limitada, y el inc. b) agrega el resultado de las enag
jenaciones de inmuebleg por las compafilas de seguros y de

capifalizacién, lo que esté pefectemente justificado por la

Indole de las operaciones gue realizan diches empresas.—

Realizacifn dec verias operaciones.— En cste supuesto, si ta

les opereciones son efectuadas por personas o entidades que
hagen profcsién hebitual o comercio de la compravente, cam—
bio o disposicibn de vienes immuebleg quedardn sujetes al
impuesto a los réditos, Pueden presentarsc dos situacioncs:
a) Operacioncs realizedas por personss flsicas o sociedades
en cuyos contratos no se mencionc como constituyendo ob-

jeto de la sgocledad le compravents de inmuebles.-

b) Operaciones ejecutadas por socieded cuyo objeyo social

segin contrato ennumera dichas opersciones.-—

En el primer caso deberd auclizarse el nimero de operacio-&

neg realizades y otros Indices pare llcgar 2 establecer si

(1).

~ Articulo 49 - Lgg Ne, 11.682,-
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existe 0 né habituelidad, todo 1o cual es enteramente subjg
tivo, quedando a criterio de la Direccién General Impositi-
ve el fijer el concepto de habitualidad, pués puedc darse
el cago de una persona que vende varios inmuebles y no por
ello realiza profesitn hebitual yz que puede estar realizan
do su patrimonio. En el caso "Rafeel E.C.Brave/c Direcciotm
General de Impuesto & los Réditos! se¢ establecié que correg
ponde obscrvar "le contimuided de las operaciones, su impor
tancie con respectd al giro del contribuyente, el fin de lu
cro%, para conocer si existe o né havitualided,~ (1)

Por el contrario, sl la compreventa de inmuebles la
realiza una SOCiedad en cuyo contrato esté enunciade como
objeto de la misma, estardn sujetos los beneficios al im——
puesto & los réditos pués la sola realizacién de una opera-—
cibn implice un acto de comercio.—

Al respecto expresa LOpez, gue '"en general, hasta el

31/12/49, el fisco aplicod los criterios de habituelidad en la
vente, pafa decidir si les operaciones se liguiderien con ¢l ipm
puesto & los réditos; a pertir del 1/1/50, el criterio clésico
de habitualidad en le compravents ha sido restablecido y en con
secuencia, quién vende sus inmuebles de renta, habidos durante
varios afios, generalmente a sus mismos locetarios, deberd ser
gravado con ¢l Iwmpuesto a las ganancias Eventuales, 81 por sus
otres transacciones 0 puede sér considerado como comercisnte
hsbitual en inmuebles.— (2)

Las transferencia de un immueble solo se perfccciona
con la regpectiva escritura otorgada por ante escribano pdblico
y como & estos funcionarios el articulo 15 les impone la obliga
(1).- Oorte Supremae - Pallos — T. 109 - 119,.-

(2).— LOPEZ, T.I. - "impuesto a los Réditos" - Pag 4861 - Ed, 1956,~
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cidn de actuar como egentes de retencidn del gravémen, los inte
resados en que asi no se haga deben obtener un certificado expe
dido por la Dieeccidn General Impositive donde conste expresa—-
mente la circunstancia ac le habitualided cn la ncgocliacidnude
inmueblesg.-

Para obtener dicho certificado, el contribuycnte debe
presentar una solicktud (Form. Ne. 4.980) al pié de 1ls cual se
fije la frcha de iniciacién del trémite, agregando une informe—
cién detallade de las propiededes compradas, vendides y en tré-
mite de escrituracidén, con indicecién del escribeno actuante en
cada ceso pudiendo le Direccioén exigir todas las pruebes que
considere necesarias.—

Es muy intercsante el fello gue al respecto dicté la
C.N.Especial, el 24/8/1953, en Campomar Carlosc/D.G.I.:

para que existe hebitualided en materia inmobiliaria
no debe considererse aislademente una sols operacibn de subdivi
sidn: eg menester comprobar continuidad ¥ peridiocidad en los
ectos y un pronbstico comercial, reveladores de que la compra—-—
venta de inruebles tuvo cardcter de actividad normel, dirigida
a obtener réditos permanentes‘y no ganéncias accidentales,-

“gi en el téramino de 15 afios el contribuyente adguirié
16 inmuebles y solo vendidé 5, es de evidencia gue no hizo de eg
te tipo de operaciones su actividad habituel, tsnto més, acredi
téndose la existencia de actividades profesionzles y agricolas
ganzdereg,—

lPara que se juzguC gue unad persond ha hecho profe——
sién hebitual de la venta de inmuekbles, es necesario qué pueda

comprobdrsele una continuided de operaciones, una periodicidad
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en les mismag y un propdsito comercial reveladores de gue hizo
de le compra y ventz de inmuedles una actividad normel ditigida
a obtener réditos permenentes y no ganancias meramente cventua-—
les.—-

pare interpretar la conducte y celificarls no es po-
siblec infeiirla por las caracteristiéas de una solea de las ope-
reciones gue ha reslizedo y en base & gue la misma por obra de
une subdivisidn motivé numerosos actos de venta.-—

HLe cortqhsuprema tiene establecido en reiterada ju——
rigprudencie que los factores principales gue configuran hebitua
lidad son: 1) periodicided - 2) actividad de la fuente, necesa—
ria para que dicha fuente sea capaz de producir renta periddica

vy hebitualucnte — 3) reposicidn de fuente o stock de bienes in-—

nucbles (en el cago congiderado) tendientes a mantener de une m2
nere més 0 menos constante la fuerza productora de log réditog -
L) el mayor stock de los bi@nes inmuebles gue componen el patri-
monio dc los contribuyentes son —e excepcidn de los terrencs y
propiedades vendides— edificios de rentz y propiededes destina-—
dos a la cxplotacién agropecuaria — 5) la multiplicidad o repe-
ticidén de actos dé venta -~venta de terrenos cn mensualidades—

no es por sl éola un indice suficiente para que de acuerdo a la
Ley Ne. 11,682, pucdse considerarse gue por cse solo hecho existe
habitualidad en las operaciones realizedas durahte la vigencia
de diche ley.- (1)

Une vez hecho un detenldo estudio de todos los antece
dentes, la Direccidén le entrega el certificedo con validéz por
un afio cuando asi corresponde, siendo necesario renovarlo al ven
cimiento del mismo, sicmpre gue la Direccién lo admite, pués ég

———— e et

(1).- Le Ley — T. 74, 451 - Fallo 34.878.-
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te podria considerar gue el ndmero de opersciones realizedes en
el afio por el contribuyente no son suficientes para convertir
esta actividad en su profesién habitual y cllo es asi en razbn
de qpe un contribuyente pudo heber realizado variag ventag de
inmuebles en el perlodo considerado por estar realizando su pa-
trimonio y corresponderd eplicar el impuesto & las genencias e~
ventuales,—

Por lo tanto el otorgamicnto del certificado estd su-
jcto a la discrécionalided de 12 Direccciédn General.-~

Obtenido el certificedo, el contribuyente podrd hecer
lo veler ante el escribano que intervenga en alguna operacidn
de comprevente y este se limitard & tomar el ndmero del miswmo
menifestando & le Direccién -en formulario especial No, U4.oko
que agregamos— qué no he retenido el impuesto en virtud de la

_exibicidn del certificado,-

— e s eem e e v e e w e e e -
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Atcnto & lo solicitedo por ¢l contribuyente del rubro, se ex—
tiende le precente autorizacibn 2 efectos de ¢gue no s¢ le rctenga
el Impuesto & lag Genancias Eventuales sobre las utilidades que pu
diera obtener en opcracionec de ventsa de inmuebles,

E1l presente certificado tiene validez. .ottt it v ineeenesvons
: .+, ¥ 8¢ expide sobre la ba

& " o @ s o e % e s e » o 2 0 o 2 0 s @ * 9 ¢ 4 ® ® 4 88 s 0 s e e e s e e .

st de los detos declarados por el contribuycnte y al solo efecto in
dicedo.~-

La Direcciotn pucde dejarlo sin cfecto en cuslguier momento gue
compruebe la inexactitud de las informaciones suministradas y recla
mer las diferencieg de impuesto gue reeultaren z favor del Fisco,
sin perjuicio de aplicar lzs pcnalidades gue correspondan de acuer-—
do con log articulos 42 a 49 de la ley N, 11.683, (t.o, en 195§)

® ® 3 @ & 8 B & 0 o s st e Bt e 8t e [ BN B A A 2 B Y I B Y N K B A O I A B B A A I

Luger y Feche Firme v seXl-

® % ¢ 8 8 o s

(1).— Este ndmero deberd scr citedo por los seiores Escriba—
nos en ¢l forh, N°. 4.940 6 6.06%, scgin corresponda.—
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DIRECCION GENERAL tMPOSITIVA .

4980 »  _ SOLICITUD DE “CERTIFICADO DE 'HABII'UAL]!DAD EN LA COMPRA-VENTA DE INMUEBLES”

° de Inscr.en el Impuesto 2 los Réditos:

Xonbre del contribuyente:

Doaicilio: Calle: No Local idad , Prov,
: v . Territ,
Sefior Dirsctor General de 1a DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA: T

Por Ya presente solicito ¢1 "Certificado de Habitualidad en la compra-venta de inmuebles®, a fin de que no se ne efec
1a retencidn del lmpuesto a las Ganancias Eventuales sobre las utilidades que pudiera obtener por 12 venta de bienes inmue.
bles, en razén de considerarme conprendido en el art. 3¢ de la ley 11,682 (t.o. en 1956)que declara sujeto al fmpuesto a |
réditos el resultado de opercciones de venta ¢. tales biznes efecluzdas por persoaas cue hacan de las atssas su profestén

' mitual o comercio.

DETALLE DE LAS ULTINAS OPLRACIONES DE CONPRA-VENTA DE IMNUEBLES:

Fecha de adqui-|Fecha de venta | Honto de adaqui Eonto de 1a venia

sic.o construc.| o permuta m fen :i :'s‘.g:ani’-nz

Ubicacidn del fnmueble

st v | aet | s
W |~|olo S]] elwin]—

‘b
o~

I;S

BOTIVOS POR LOS QUE CONSIDERD QUE HAGO PROFESICH HABITUAL DE LA COMPRA-VENTA DE INMUEBLES:

Afirmo que los datos consignados en este formulario son corractos y completos y que he confecclonado esta declaracidn
sin ositir ni falsear dato alguno que deba contener, siendo fiel expresifn de la verdad.

Tugar y fecha Firsa

{1) - Si a solicitud corresponde a una socledad o si en lugar del contribuyente firaa otra persona, fndfquese a continuaci
nosbre y apellido del firsante y carfcter invocado (Socio, Gerente, Apoderado Genersl, Albacea, stc.)

RecTbf de 12 DIRECCION GENERAL 1EROSITIVA:(1) [ARA USO DE LA DIRECCION
(2) Certificado de Hebitualidad N® vélido hasta el
Conunicacidn denegatoria del pedido (fors.K® 4982)

Lugar y fecha: Firsa: y
(1) - S5 se resite por correo, se haré por carta certificada con aviso de retorno, dejando constancis de ello en el lugar

de 1a “firsa® y acdhiriendo el aviso 2l duplicado del Certificads o del form. NO 4982, sogﬁn sl caso.
{2) - Tichese lo que no corresponda. :

X ENENNNEBNNNFEENNNNNENENEENNNNENFNNNNNEENEEFNE BN EA N AN ENEENENEENEEEEEE R BN E N R RN NN R YRR RSN RN EENENE RN N RN X ]

Rinisterio de Hacienda de 1a Nacidn

IMPUES c
DIRECCION GENERAL 1MPOSITIVA 10 A GANANCT

§980/A

4

K° de Inscr.on ol Ispussto a los Réditos: .

Apellide y nosbre de) contribuyente:
Dosicilio: Calle: Ne Localidad Prov./Territ.

tn 1a fecha se ha recibido sw SOLICITUD DE CERTIFICADD DE HABITUALIDAD.EN LA CONPRA-VENTA DE INRUEBLES, a Va que se ha
asignado e) nimaro que se indfca al ple.Para retirar diche Cerbificado deberd presontarse provlsto del presente recibo y de

documento de idontidad. / /

Fecha en que deberd presen- 1

Firma del emnleadn
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Loteos.~

Constituye una excepcibén —cumpliendo ciertos requisi-
tos— al principio de gue cs necesaria le habituelidad para suje
tar los bencficios derivados de la trangferencie de ianmuebles
al impuesto & los réditoé.e

En efecto; en el caso de fraccionamiento y venta de
bienes inmuebles\—loteos~ el resultedo de dicha operzcidn tribu
tard réditos slempre gue las mejoras introducidas a aquéllos su
peren el 20 % del importe del costo o de la Ultima veluacion
fiscel practicade con anterioridad & la introduccidén de las me-—
jorag, el que sca mayor. Hasta aqui el articulo 3, pdrrafo 2 de
la ley Ge réditos.—

El reglamento sgrege una condicidn més en su articulo
91, pués consbdera necesario, ademés, "que del fraccionamiente
resulte un numero de lotes superior a cincuenta (50), sungue le
enajenacidén se efectie en forma global. Se considera cumplidaf
esta condiéién cuando en cl término de dos (2) afios contados
dcsde la fecha de la iniciacidn efectiva de les ventas, se ena—
jenan més de cincuenta (50) lotee de una misma fraccién o uni—-
ded de tierra,baunque correspondan & fraccionamientos efcctusd—
dos en distintasg épocesgt.—

E1 decreto reglamentario oblige &l cumplisiento de u—
ne condicidn gue la ley no contempla y ello ha sido posible en
razén de que éste no especifica lo gue entiende por "loteos';
lag dos condiciones egigidas se complementan ' para car2cterizar—
lo, pero lo cripicable gs que la via elcgide no ha sido 1la umdsg

correcta .-
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Ooh rcepecto a las mejoras la Ley congidera como tales
& todas aquellas inversiones en obras que'modifiqlen la contextu
ra primitiva del bién aumentando efectivemente su velor como ser:
avovedamiento o pavimentacitn de celles, planteciones, servicios
de egua y luz, construccioén de edificios, plazas, pargues, ccre—
cos, vercdas, etc., siempre quc les mismas fueran realizadas con
motivo y al objetok de le venta, presumiéndose gue asi es cuando
lag mejoras fueran iniciadas con und enterioridad de hasta dos a
fos & la fecha cn gue se ha comenzado la ventg de los lotes,-

Por su parte el articulo He, de la reglsuentacidén del
impuesto a las ganencies eventuales, en su Wltimo apartado cxpre
sa que lge consideran mejoras todas aquellas refecciones, amplia
ciones y otras inversiones que prolonguen aprecisblemente le vi-
de del inmueble, dmpliguen une ampliacién de la contextura primi
tiva del miswmo o cleven su valor y gue no fueran admisibles por
congigniente, como gastos dec mantenimiento para el impuesto a los
réditost,—

Resulta, segin vemos, gue surge le manera de apreciar
cuendo una mejora amcnte el valor icl vien a través de las dis—
posiciones legales.-—

Puede darse el ceaso de gue en ¢l primer fraccionamien-—
to no se octengan mée de 50 lotes y adn cuando una subdivisién
posterior complementera una centidad superior al limite menciona
do no habrd loteo si nd se venden més de cincuenta fracciones en
el plazo de 2 a3os, contados desdc la iniciacidbn de las ventas.—

No cumpliéndose las condiciones necesarias para la apli
cecién del impuesto & los réditos, el loteo es alcanzado por ¢l

impuesto & las ganancias eventuales; habrid loteo sujeto al pago
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del 30 % de impuesto si del fracoionamiento original resultan
mis de 50 lotes, considerandose cumplida esta condicién cuando
en ¢l término de dos allos contados desde la fecha de imicia—
cién de 1las ventas se vendan mds de 50 lotes de una misma frag
cién o unidad de tierra, Pero, si en ese fraccionamiento no se
hubleran obtenido mss de cincuenta lotes proceders la tasa del
20 %.-

Bin embargo con posterioridad puede alcansarse 61 1i
mite que obliga a satisfacer el 30 %, debiendo rectificaree
las declaraciones juradas, ocurriendo lo mismo en el caso de
ouniplirse las condiciones neeesarias para tributar réditos, de
biendo hacerse la rectiﬁeaciéh dentro del plazo general fija-
do para el pago dsl impuesto del afio fiscal en que esas circuns
tancisas tuvieron lugar.- '

Oongideramos acertadas las disposiciones de la Ley en
lo refevente a loteos, pués establece de una manera objetiva
cuando un fraccionamiento quedard gravado por réditos o ganan-~
cias eventuales evitando discusiones, adn cuanio en rigor de
verdad, no regponde & principios ortodoxos la aplicacién del
impuesto a los réditos a resultados que carecen de los elemen~
tos que cardcterizan a éstos, en especial la ausencia de un
fuente permsnente .~

A titulo informativo, consignamos un interesante Pic
tamen de 1a Asesoria Técnica de la Pireccidn Gensral Impositiva,
que dice:

"El respemsable ¢que fraccioma tierras y confiere au~
torisacién para la venta exclusiva a up tercero, el gue le ase

gura un precio determinado por metro cuadrado, reservéndose el -




excedente que obtenga. en ias enajenaciones como compensacitn por
los g’uﬁos Y mejoras que toma & su cargo, debe abomar el impues
to 2 1as ganancias eventuales o el impuesto a log rédites, se—-
gin 61 mimsro de lotes que venda y las mejoras que se introdus-
ean, a cuyo efecto deberdn tenerse en cuenta tanto las que rea-
lice directamente el vendsdor como las que estan a cargo del au
‘torigado,~" |

*La utilidad imponible se determinars témwando el pre—-
cio de venta establecido en la autorisaciém®,.-

*En cuanto & los beneficios que corresponden al antori
sado, debe considerarse que se trata de una comisién por la wven
ta de terremnos por cuenta ajena, estando gu ganancia compreadi~
da en la tercera categoria del impuesto a log réditos y determi
mada por la diferencia emtre el precio real de venta a terceros
y el aludido en & 51

precedents, wna vexs deducidos los

gastos que e hallen & su cargo®,- (1)

QOperaciones lmmobiliariae simmltsneas.-

La reglamentacidn del impuesto & los réditos en su ar
ticulo 92, contempla 12 posibilidad de que ademsSs de la venta
de bienss en lotes Ploteos~ se hubieren efectuado otras opera——
ciones sobre inmuebles, sean campos, terrenos, edificios, eto,,
las que estardn sujetas al impuesto & 10os réditos siempre que
exis'u babitualidad en la realizacién de tales oporaciomes,-

Pnode presentarse el caso, segin dedncinos, de tener

[
(1) .~ Boletin de la nreccién eenera.l Impositiva = No, 45 ~ sep
tiembre 1957 - Pig. 222,~




que sbonar el impussto & los rédites por determinedas operacio-
aes hebituales en impuebles e impuesto & 1as ganancias eventua—
.lea por otra operacién hnobi.lia.ria no habitual o que no reuns
~ 1les requieitos exigidos para considerarla cemo tributaria de ré
ditos.~
Reguniendo, on la tramsferencia de inmuebles pusden
presentarse los siguientes casos:

garacterfsticas de las | Impusstos

Operaciemes €, Event,  R€dit., B.E,

1.~ Habitualided en la compravente
de inmuebles, Sociedad en cuyos
estatutos es establece como objeto

1a 'coupra.venta.' de inmuebles no paga page page

2.~ Eaajenacidn de imwuebles que u®

$ilicen en su comercio, industria

o explotacion los contribuyentes

que obtengan réditos comprendidos

en el arti 49, inc, a) de 1la legx

11.682 . (Réd. de la 3a, ocateg.) no paga page no page

3.~ Enajenscion de inmuebles utiliza
sados en explotaciones agropecua
rias por persones fisicas, suce~
siones indivisas y sociedades de
personas, (incluso las de respon
sabilided limitada),- paga no pags no pags




.- Inajenacion de inmuebles adquiri
dos para liguidar créditos prove
aientes de operaciones habituales
y siempre que la venta se efectie
dentro del término de dos aios
contades desde la fecha de adquisi
cién del biem.~

He=~ Fraccionamicnto y venta de mis de
50 lotes habiendo introducido me~
joras superiores al 20 % del cos-
to o de la valuacién fiscal (el
que 86a mayor).- ‘

6.~ Idem, idem, pero cuando 6l numsro
de lotes no alcansza & 50,~

7.~ l'r'a.ecionauiente, cualquiera sea
ei numero de lotes, no alcanzando
las Qe’jorae al 20 % del costo o

de 1a valuaciém fiscal, el que fue

Te Mayor,=

8.~ Yenta de otros inmuebles (edifi--
cios, campos, terrenos, etc.) ¥
sisultaneamente un loteo que reu-
B2 las condiciones del punto 5.-

9.~ VYenta de inmuebles por compafiias
de peguros, y capitalizaciom,.-

no paga

no pags

page

page

paga

paga

no pagaé

RO paga

no paga

page

no paga

no paga

no pagse

no pagé

ne page

page




| Yorma de ca.leghr el resultado,.-

‘Men#ionaremos €l principio general esteblecido en ol
articalo 5 de 1a Ley, gue dice: B

"Il beneficio neto cbtenido en la venta de bienes se

" determinaréd deduciendo del precio de venta, ol precio de coa——

pra., el mortc de las mejoras efectuadas para comservar o au-
mentar su valor y el de los gastos necegarios & condicién de
Qe ao hubieran sido comeiderados para el i.-puesto a los réedl-
tos® -

Los gastos necesarios & que se refiere esta disposi-
eitm son los del articulo 27 de la reglamentaciém (comisiém,

gastos de remate, de escritura u otros, etc,).-

a) Yenta de inmuebles adquiridos com amterioridad al 1/1/k6.-

En este caso la ganancia o pérdida estard dada por
la diferencia entre el precioc de venta menos los gastos ne~
cegarios realizados con motivo de la operacisém y la velua--
oién fiscal preoticada con saterioridsd al 1/1/86,- (1), pa
ra el page de la contribucién inmebiliaria, pero en el supueg
to de que el costo real fuera superior a dicha valuacién po

drs tomarse aguél debiendo demostrarse fehacientemente .~

No debiera gravarse con el impuesto, nada méds que ol
beneficio que provemga de actos posteriores al 1/1/46, por los
que se realisa una genancia acumulada también a partir de esa
fecha, debiendo guedar exonerado de impuesto el Mayor Valor o- |
perado hasta ese entonces.~

Ello es asi en razgbn de que *la norms geneul es que
las leyeg disponen pa.u lo futuro, de que no hay pocibilidadou

W SRS

(1) .~ segan el decreto N®, 34,140 del 2/11/48, "debers entenderse
1a dltima precticads & esa fecha®,- _




de gravar retroactivamente hechos anteriores que han quedado
concluidos bajoe el imperio de otras leyes, Los'art. 2y 3del
0édigo 0ivil, correlativos del articulo 18 de la Oomstituciém,
disponen que las leyes no tienen efecto retroactivo ni pueden
alterar los derechos ya& adquiridos®.~ (1)

A partir del 1/1/955, en virtud de asi disponerlo
1a ley ¥e. 14,393, pod.ra computarse como coste el fijado pars
el pago del impuesto a la tranemisitn gratuite de biemes, rigien
do ello no solo para inmuebles sino también para los bienes mue
bles y derechos,.~ .

Este régimen es mig equitativo que el anterior, si se
piensag que el heredero, al vender um inmmeblex podré optar pa-
ra determinar el costo computable, entre el precio de compra ©
congtruccion para elfde cujus®, la valuacion fiscal vigente al
1/1/46, o el valor atribuido pare el pago del impuesto saceso-
rio, siendo esta evidentemente 1a que refleja el valor con que
el inmueble ingresé & su patrimonio.-

k& Ley, permite agregar &2l precio de compra del inmme
ble (que incluye gastos de adquisiciong escrituras, comiaionés
vy otros), les mejoras introducidas &l mismo, debiendo probarse
logicanente, que lag mismasg gon posteriores & la compra o cons
truccién, & 1a valuacién fiscal ¢ a la tasaciém especisl en el
caso de adoptarse como costo el valor asignado pare tributar el
impuesto sucegorio.-

Auncue on rigor de verdad, ested disposicitm no es eg
tricta, pués si pudiera probarse que las missas no fuerom consi
deradas en 1a valuacién correspondiente podran ediciomaree.-

ge infiere del articulo 5 de la Ley, que la deducciém

Supmnaiupaid

(.- A A, Guillermo - obra citada - T, I. - Pdg. 293, ed,



en concepte de nejora.i no tiene mds limites que el de gu demos®
traciém, pero por Regolucién General N®, 479 dei 13/6/57, (que
confirma una disposiciém de 1a R, G. ¥e, 366, que rigié a par—-
tir del 1/1/955) solo pueden adicionarse al cogto del inmuenle
hasta un méximo del 20 % sobre el precio de venta, constamdo un
detalle de tales nejoruv en los Formlarios Nog, H1948 6 B,9M9,
(aecﬁn corresponda o no retener el impuesto).- |
No existe ningun aside®o legal para no permitir compu
tar el total de las mejoras realizadas; muy por el contrario se
estd en presencia de una evidente tranégleaién por cuanto una
resolucitn adminigtrativa no puede modificar preceptos legales.~
No habiendo obligacién de presentar la declaraciém ju

 rade anual en el supuesto de realizarse una gola operaci¢m aloan

gada por el impuesto, serd del interés del comntribuyente el pre
sentar la misma pars computar el verdadero valor de las mejoras

y el FPisco deberd acreditar o devolver la mayor susa retenida.-

peduccion de gastos mecesariosi- lﬁolo los gastos realizados
al adquirir el inmueble, (escrituras, comisiones, etc,) y las

mejorag introducidas al mismo para conservar o0 aumentar sa valor
las deducciones admitidas, sino también los gastos necesarios a
que se refiere el articulo 27 de la reglamentacitm.-
| gon ellos log vinculados directamente con el benefi~—
cio obtenido y abomados por el vendedor, (comigiones, gastos de
remate, de escritura u ogros), aparte de los gastos causidicos
y del impuestox & la transmisiém ¢ra.tnita de bienes en su caso,
a condicién de gue no hayan sido deducildes para el impuesto a
los réditos y recaigan sobre el bien vendido,- |
81 se trata de inmuebles inexplotados, terrenos bal——



®
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dios por ejemplo, en poder del iendedor, podrén deducirse los
gastos que este hubiera realizado siempre que no se los haya de
ducido al liquidar el impueste & los réditos., Estos gastos pue~

- den estimarse, sin necesidad de prueba, en el 1 § scbre la ulti

=2 valuacién fiscal practicada con a.ntérior.tdad a 1a fecha de
wenta, por cada affo transcurrido desde la fecha de compra, des-
de agquella & que e refiere la valuaecion fiscal vigente al 1/1/
946, o la ¢ue corresponde & la valuacidn practicada para el pag
go del impuesto a la transmision gratuita de bienes, segin fue-
re el sistema adopta db.-

In transacciomes de inmuebles la pireccion aceptard
sin pmSn, en comcepto de gastos de compra y venta, el 1 y el
3% respeétiv&iente cobie; el precio de traneferencia., Pero, de-
bemos tener en ¢uenta que el 3 % puede deducirse en tcdos los
casog, no asi el 1 4 que solo podra ser tomado cuando se compu~.
ta Jara la determinacion del beneficio el precio de compra o la
valuacidn fiscel, pués en el supuesto de bienes adquiridos por
transmision sucesoria o donacién no existen gastos de adquisi~—
cidn, per tratarse de transferencias a titulo gratuito.-

"Betos coeficientes so apliﬁea.n desde el 1/1/52 y para
1as operaciemes anterieres & oca fecha se deducia el 5 % scbre '
el valor de coste mis las mejoras que incrementaran el valor del
inmuedble.~ ]

Es légica esta deducciém, pués aungue no pueda presep
tar los comprobantes por haberlos eitravhdo, es de supomer que
el contribuyente ha realisado determinados gastos cemo gser: ho-

norarios escribano, impuesteos atuiadoa, etc., no pudiendo la

‘Ley, negar esta realidad.~-



peduccién adicional,-

La creciente degvalorizacion mometaria ha hecho qne—
el impuesto & las ganancias eventuales grave deneficios que no
son tales, 'mvs la diferencia entre el valor de costo O compra
en el aiflo 19‘(»6, por'e‘jenyzlo,f y el precio de venta en el afio
1957‘, puede deberse exclusivamente & la depreeisaién monetaria
y en lugar de bqneﬁei.o puede tratarse de una pérdida si comPe
pramos teniendo em cuenta el poder adguisitivo de la monede,~

' 1a Loy ¥°, 14,393 ha buscadom, en parts, un paliati-
¥0 & esta situacitn, permitiendo una deduccién sdicional en 1a
transferencia de immuebles y automotores, equivalente al impor
te que resulte ds a.pliea.r al costo determinados porcentajes |
por aﬁe, a conur desde aquél en que 8¢ efectud la cc-pra o
eenstmcten.

Los primitivos porcentuaea erae el 5 £ hasgta 1945 y del
10 f deade 1946 en adelante s pero, el necrete-hey me, %,073/56
“para h.a transferencias realizades a parsir del 1/1/56- elevé
diches deducciones al 6 y al 12 § respeotivamente,-

La apliewién de estos porcentajes serd ammal, pero
debemos tener en cuenia gue no podra. exceder la deduccién adi-
cional el monto del beneficio neto establecido en la forma que
hemog mencionado en cada caso, no aplicéndoge a los beneficies
obtenidos en 1a realizacidn de otros bienes.-

Puede ocompararse estl.-dednec:lén adicional com las a-
mortizaciones oxtraordinarias admitidas por 1a ley de rédites
que reemplagaron, como sabemos, & los fomdos de reposicitm.-

Oon respectd a ello express Lépez que:



MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA » LEY DEL IMPUESTO A LAS GAMANCIAS EVENTIRLES
'8 DECLARACION JIRADA .

K0 1%
(Indfquese o1 afig de 1t
mritu.:s

PARA ESTABLECER LA RETENCION QUE DEBEN PRACTICAR LOS ESCRIBANGS SOBRE LA UTILIDAD CBTENIDA FOR EL VEMDED(R EN (A VENTA D€ 1UERLES

YENDEDOR (1)

Apellido y Nowbre

TR de Inscripcidn en
Donict 02 Imulstgsg lg: &di?o

RURO 1: Informatitn sobre Yos actuantes en 18 oprescion: (1)

Participaeifn dé cade condéaino

Nomtro y peltido $oo | oo imorte] Co gl forts Doatc o
[ inc,g)é inc.h) | (Rubeo V)

W do ins- | Exchibig
cripcién | autorize

;nlul 'l!z cidn p‘u

L

: YOOUCOORKNOX_ | XHOO00KX0
g g ' XROC00000000KK | XXXO0K

XXORCOO000X | O0U0000XXRNK

Nonbre y apellido del Escribano autorlzante:

Domicilio:

Esoritura @ Folio _____ Fechm de 12 nism d de 19 Registro ¥
RUBRO i1 - Datos referentes a Ja propiedad vendida. '

Ubicacidn: Calle ] Lacolided Prov, [Territ,
Valwacién Fiscal:adn W dePaddn___ _ Wedides v swperficle

Naturalecs de) inmusble (campo, terrano, casa de renta, etc,):

Composicin de 12 propieded : _

RURD 111 - Determinacidn del valor de costo a camuter (Podrd adoptarss cuslariers do les procedisfentos sefisladss en Tes inc, ), b) 6 ).
a) Valuacidn fiscal vigente a1 1/1/46 .. .oveveeneennes ceeseseereosssrserssranenresdasansanreascarasesntssenservassoasessrve B
b) vll! “ m' m m*w bl -——,—-——,n or0000sannse 0000008000000V 0REs0E000Q0Y *

Ante ) Escribano don

donici1fado an 12 calle ]

Localided Prov,[Terit,

¢ inscripta al tomo Folo —__ del Regletro ¥

B o o lshetis el B i Vel st sl G 2,
c) Gastos do comyre: § o/0 sobre o) precio de transfarencia consigmeds en o] Rubre IV inciee a) ol
d) Sumas de Tos Incisos a) y ¢) 6 b) y ¢} 30000 cOPEPONS .....ceeveeeveecceceorerresorencssscrsrease ’
o) Valor fijadp pars o1 pago del lapussto a 1a Transsisidn Gretuita de Blenss al ____/____ /W___....ccveseccccenvens
f) Mejoras fntroducidas que ausentan el valor del bien, sn Jos afies _ no casputadas en los valeres anterieres

JecTaracitn jurada del vendedor, que figuran al dorso (adicionsbles hasta un adxino de] 20 o/o sobre o precio de venta del

fnaueble (Resolucidn General 12 479 (G,E,)art, 22, Apartads A, 106, b) severeuenenennens veeveseesssssanersansessssssosasoi
o) Valor de costo computable (inc, d) 6 of wés f) ...cceeeescescvennee r

RUBA0 1V - Detersinacidn de 1a ganancia sujeta g retencifn. v
a) Procto por o] cial 36 efectta 1a vants dol IIMUBBI ......cccvureersrvrrersneersrnssssescsonsssanssssaasessnssssreansossoolb

b} A deducir:
‘j v.b * mto mmabl, (Rm I"' ‘m. g) ."".'..."...0‘.“.“'..."...'.‘l.l.l'.."."".. *

2) Gastos necesarios para efectuar 1a cparacién, 3 ofo scbre o1 total del incise 8) o.eeeevevevvevees *

3) Inpuesto al mayor valor ............ venvenmeens eeresvosssrssnssannessessnssessssennssrerssnrrsore |

4) Intereses contenidos en el 0 de venta, en o1 case de mt,a e la20s, caleiadse canforne 3 12
oo e e1 ot 5 de 12 Res0Muiitn Cartal B AT Thb) sroetovremsermeemmreerornos !

i

5) Porcentaje computable nara el de verta de frmvebles ineplotados (Art, 22, apartado B, inc.b)
Resolucidn General 10 4790 (G.ET’ doshramtn _ Leeecersenenes BN

C) DifU‘MI (imo a) »N0s inco b) PPN e e rr ry Y R AR R R R Y YRR T PR R A R L LI R A R A S AR L DA AL L L dn

d} D idn adicional Art, 22 apartado £) Resol. Gral. 479 (G.E,)
li Sobre e costo determinado en el inc, d) & o) del Rubro 111

6 0/o sobre adn _por alos adn

2ef0 * * ' . aln
2) Sobre las mejoras deterninadas en ol inc, f) del Rubro 111

6 o/o sobre w¥n por afios aln

-'20}10 [} | ] ] ] .’n

(E1 tota) de Ya deducci6n adicional no poded ser superior a1 iaporte del fnc, ¢)

.) Gam‘a d’tmi& ('mo c] nenos 'mc d) evoseecsesevooravrve .ct.oooaonoounoouaccovc--ao'occ0-0o-0'.'oo:oodnocouccuaoﬂaoov *‘

Total de deduccidn adiciemal ...... sin

f) Venas: Ganancia no sujeta a retenci6n (Art. 52 Reso), Gral, ¥ 429 (G,E,) sagin daclaracidn que fiqura al dorso(Rubro V1) aln i

g) Difmmia:iﬁan“ia&ida a mm‘g ‘QODU"..'.'...OUl10"ll0""l.0‘.'O‘.."'.l0.0'..l"..‘.“'.’.'.'.lD'.'..'..l".
h) Proporcién que corresponde a las cuotas cobradas hasta el.acto de escriturar, en ¢l caso de tratarse de une venta a plazos

Fa #¥cibido 1a declardcién jurada del Ispuesto a Tas Ganencias Eventuales,

Evantueles (Form, 49A3) correspondiente 2 1a aperacidn de venta extendide por

Rm xv im‘ g! x i!g !e mh '.l...'.l."'.."'..'..’.....-'""'-..".'.".."........' '''''' CCBEPIP0CCOVINQOEPREA" ”
Pmlito ? v‘e"*.". > .I"".".."-.'.;l""'.'..'."".".-.QII"-""..l.'...'l"..'.I'.-----v..,...~----~-.-.--..-.'-'i..'.".....'....'.
AINISTERIO DE HACIENDA RECIE) PARA £ VENDEDR WINISTERIO DF WACHENDA RECIBO PARA L. ESCRIBAND

DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA 5 DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA -_—
Kosbre y Apellido § Sosbre y_ﬂpo“ifb
Tawlet Vio: : ¢ Dowicilio: :
Pirtitipacién en el fapoesto retenido: mbn _________ En Ta focha 80 & En 1a facha o0 he recibido Ta Declaracién Jurads del lapussto a las Ganancias

s

(fore,A9A8) correspondiente a 1a operacitn de venta etendide por sscriturs

ansol bia WD e Bt



vODER EJEGUTIVO MACIONAL

N MINISTERIO DE HACIENDA LEY DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALE
- DIRECCION _GENERAL IMPOSITIVA "A'ﬁo‘"195 T

4949 DECLARACION JURADA (\ndfuese & aio de Ta escritora)
a presentar cuando mo_corresponda 1a.retencidn de impuesto

. - vesxpeDpor(l)
Apellido y Nombre: _
N¢ de Inscripcidn en el
Dosici lio: . ‘ v Inpuesto a los Ré&ditos
RUBRO |.- Informacidn sobre los actuantes en la gperacidn: (2)
o N2 de inscripci ibi jzaci
. e 2 pcién en el | Exhibié autorizacidn
Nosbre y Apellido :?:?g' Dosicilio lmpuesto a los Rédi tos para no.retaner L
Vendedores:
Compradores: 4
Nombre y apellido del Escribano autorizante:
Doaici lio: .
Escritura NO. Folio N¢ Fecha de 1a misma Registro N¢
® RUBRD |1.- Datos referentes a la propiedad vendida:
bicacién: Calle N __ Localided ; Prov, [Territ,
Valuacidn fiscal vigente al 12 de enero de 1946: afn ¥ de Padrén: ___ Medidas y Superficie:

RUBRD I11,~ Costo y precio de ventd:

a) Costo real o valor ﬁ%‘ado para el paco del impussto a Ta transwisidn gratuits de blenes (si no se utiliza Ja valua-
ci6n ﬁm')le o M m wrh ...... PR TOVOCPONOCINUINNER VPN IRVIICT B IPRORIODRUORPROBRO PR PPV OIOItREOPP

b) Kejoras introducidas que aumentan el valor del bien, posteriores a la fecha de compra o no computadas en la valuacidn
fiscal, segdn declaracidn jurada del vendedor que figura al dorso (adicionable hasta un sdximo del 20 £ sobre el pre- \

CiO de vmta “] imw]e 00000 00000000000010000000RtsPlereoNaNsetenaostotostsiictneneodiledetnirenessetoretotostane

c) Precio por el cual se efectiia 1a venta del 1MUEDIE ..vevveersececrsssnennecsscsnrerecrorsnessnesrssascsnsonssrscenes BN

CERTIFICS que con motivo de 1a operacién detallada precedentemente no se ha retenido suma alguna en cencepto de fupuesto a las GANANCIAS EVENTUALES or

®  virtud de que 12 misea arreja quebranto o beneficio no superior a a$n 6,000.~ por cada particips (ganancia no sujeta a retencién segdn art, R, Resolueti
General M 366) .

Observaciones:

|
Lugar y Fecha Firea del vendedor Firma y sello del Escribano |

(1) Sin perjuicio-de los datos comunes que figuran-en el presente formulario, en e) caso de que la venta 1a efectien dos o mds conddainos, este cuadro serd
Vienado, después- de- haberse obtenido las copias necesarias, con el nowbre de cada conddmino por separado, (2) Si el cuadro no alcanzase se acospaiiard
una planilla con rayado anlogo,

‘ ........... 6srsscesorsnssesenncense PN ERs0RN000I0000000000I0IrNIact iatotsoltleniiiotestsrraisitsioicsiniEteststosticiIesiodssiselirsrnItiotetio sssoesesesssssos

Kinisterio de Hacienda de a-Nacién
Recibo para el vendedor DIRECCION GENERAL IKPOSITIVA LEY DEL INPUESTG A LAS GANANCIAS EVENTUALES
- -0-
En la fecha se ha recibido 1a declaracién (form.N2 4349) Nombre y Apellido
correspondiente a ‘1a operacidn de venta extendida por escri-
tura K2 de fecha Dowiei lio
Noabre del vendedor 0 conddaino

SIX RETENCION DE IMPUESTO

-Firna del empleado Setlo fechador de recepcién

u.-.'- $00300080¢C00000000003000c00000000000080080000000000000000000000000000008000000 0000000000000 800ININRTOLINORNN00000000CIOERORIRRERODROR0R000C00ID00P0000S

Ministerip de Hacienda de la Nacién , - '
Recibo para el escribano DIRECCION GEAERA. IHPGSITIVA LEY DEL 1MPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALE

En a fecha se ha recihido la declaracin (form. N 4949)  pombes 4 Apellido
correspondiente a la operacién de vehta extendida por escri» .




: gﬁm 4 &g GANE NC.U\S hVENTUALEb

Apellido y nowbre del vendedor:

Uioai ci lio: Calle N Lo, _ e N2 insc. Réditos
—_ . &
‘ LATOS REFERENTES A LA OPERACION:
_Ubicacidn del inmueble: Calle N Loc. . Prov, o Territ,
Valuacidn fiscal: win . N2 de Padrén
- tscribano autorizante:
Boaictlio:
. . Registro N EscritraM _ defecha__ Precio por el cual se afectda la venta del inausble uin
CERTIFICO que con sotivo de 1a operacidn detallada precedentemente no se ha retenido suma alguria en concepto de impuesto a las ganancias eventus
en virtud de haber exhibido @1 vendedor autorizacién N de 1a Direccién General lupositiva, para que no se ¢ retenga el mencio
do gravamen, , - .
Lugar y Fecha Firaa y seiio del Eccrihano
- {LYénese y déjese adherido ol recibo)
inisterio de Hacienda de la Nacibn ,
| | y "nfnémoim INPOSITIVA LEY DEL INPLESTO A LAS GARANCIAS EVENTUA
" fn a fecha se ha recibido e} fors, N2 449/A correspon- - , .
diente a la operacidn de venta extendida por escritura
. o focha N y dgelido
Nombrs del vendador o conddain Dowict lio

Recibo para el escribano Firna del empleado Sello fechador de recepcitn
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*Tanto las llamadas amertizaciomes extraordimarias, co
mo les fomdos de reposiciém, tienen la finalidad de mitigar los
efectos de la inflacién de valores y el aumento del cogto del u—

tilizaje industrial y comercial,=-

sEn ege sentido, en vigar, las amortizaciones extraor~
dinarias selo en parte cumpliram su cometido y debe jusjgerse e,
junto con los fondos de reposicidm,son solamente mmdlime medidas;
falta recorrer 1a 4 o mds del camino para las contribuciomes, en

en funciéa de indices geneialp. antes de determinarse las ganan-
cias "eventuales®, los beneficlos *extraordinarios* o, simplemen
te los *réditos del afio®, sujeto al pago de impuestof.~ (1)

A fin de aclarar la aplicacién de la deduccion adicio-
nal por medio de un ejeiplo, supongamos la venta de un itmeble
adquirido el 20/7/43, cuyo cegto computable es do § 100.000 (pre
cio de compra & gastos) y que ha tenido mej oras terminsdas al
10/7/51 por un valer de § 100.000.~ Precio de venta § 500.000.-
Fecha de venta 15/ 2/ 1957, - ; '

Oenforse com 1o dicho anteriormente el céloulo de la
deduccién adicional debe efectuarse de la siguiente forma:

1.-) 6 % por cada afio transcurrido entxre el 20/7/43 y el 31/12/
45, :0 sea 18 % sobre § 100.000.~ (puss la fracciém superior
& 3 meses se computa como afio completo: art, 10 del decreto
Ne. 22,1k2/5M).~ § 18.000.-

2.-) 12 % por cads afio tramsourrido entre el 1/1/4 y el 15/2/57
© sea que correponde una deducciém de § 132.000.- pués som

1l afios a considerar,=

3.~) 12 % por cada afio transcurrido entre el 10/7/51 y el 15/2/57

ot il

(1)."' Inpuesto a los BéditO‘ - 7. II - Pét. 1%0"'
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o see el 72 % (son 6 afios & considerar) sobre § 100,000.-,
que es el monto de las mejoras terminadas en la primera con
signade y que en razém de ser posteriores al valor computa
do como cosio debemos tomar por separado; una disposicion
expresa de la ley, asi lo establece: art, 5, parrafo 7.-

$ 72.000.- |

La deduccion total alcanza & § 190.000.~ y surgird de la decla-
racién en Formulario X°, 6,904, trasladdndose su resultado al
Rubro 3 imc, X, del Formmlarioc K®, 143, (peclaracién Jurada A-
mual), incidiendo de esta manera en la reduccién del bemeficio
final,~

Hemos dicho que el punto de partida paera el cémputo
de la deducciém adiciomal es la fecha de compra, valuadcién o
habilitacién de las comstrucciomes, computdndose como afio comple
to las fracciones mayoreg de 3 meses,—

gSe considera afio de compra aquel en que se otorgue
la respectiva escritura publica, con dos excepciones: cuendo
se trate de compras & plazos «no judiciales~ el afio en que ge
celebré el contrato y en las ventask judiciales por subasta pu-
blica, el afio en que quedo firme el auto aprobatorio del remate. -

De tomarse como costo computable el valor fijado para
ol pago del impuesto sucesorio, la deduccion adiciomal se calcn
lara desde el afio a que se refiere la valusciem egpecial pracsg
oada,~

A su ves, los contribuyentes gque a partir del 1/1/956
inicien la edificacién de unidades de vivienda cuya valuaciém
fiscal unitaria no supere la suma de § 300,000.- podran deducir
el 10 % del importe total imvertido en la comstrucciém de cads



una de dichas unidadeg; esta deduccibén se computa tanto para el
impuesto a los réditos como para el impuesto a las gananclas e~
ventuales, segun corresponda.- (1)

Tiende esta disposiciém a crear un incentivo eh la
construccién de inmuebles destinados a vivienda y merece ser e-
L loglada ante el grave problema creado par la escaséz de las mis

nmag,~-

b.-) Venta de inmuebles adguiridos com posteriorided al 1/1/4%6.-
- rodo lo expregado para el caso de transferencis & ti-
tulo oneroso de inmuebles adquiridos con anterioridad al 1/
1/46, es aplicable al caso del epigrafe, con la unica difewe
. rencia de que no se thma en cuanta la valuacion fiscal pa-~
ra establecer el costo computable & log efectos de comocer
el beneficio obtenido en la operacion,-
ge computard el costo real del inmeble o la valuacién

especial practicada para el pago del impuesto sucesorio, en

¢.~) Yenta de inmuebles con sus frutos.-

La compra 0 la venta de dn inmueble pucde pactarse a
un préete que incluya los frutos incorporados o devengados
hasta el momento de la transferencia, E1 valor de los fru-

. tos forma parte de la transacciém y debe ser deducido a los
efectos del impuesto & las ganancias eventuales debiendo in
cluirse en el balance impositivo,-

Un ejemplo resultars aclaratério:
El 14/7/57 e ha vendido un inmueble en la suma de $ 300.000.-
Siendo su costo de § 160,000.~ (13/10/55) al que debemos &=

o ]

(1).- A tal efecto se utiliza se utilisa un formulario especial,
N*. 6.995, que agregamos 2l presente trabajo.-



MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

6995/A

U A _LA3 GANANCIAS BEVENTUALES fornulario K2 143 del afio 195

Nmbre completo del contribuyente:

Dmicilvio:
ANEXD - a 13 declaraci6n jurada del impuesto a las ganancias eventua

—_—

DEBUCCION ADICIONAL SOBRE INVERSIONES EN'LA_CONSTRUCCION DE UNIDADES DE
VIVIENDAZCON VALUACION FISCAL DE HASTA 300,000,-

RUBRD 1,- Detalls de las unidades vendidas en el afio de la declaracién: (Si las operaciones de verta se encuentran alcarzadas con el impusst

Tos réditos deberd utilizarse en form, 6995),

(1) - 10 % sobre o1 valor real de construccién (columa C) siewpre gye 1a valuacidn fiscal (colusna B) o o1 isporte de Ta columna D, si no exig
te valuacidn fiscal, no supera la sung de § 300,000),

RUBRQ 2,. Determinacién de 1a parte que corresponde al propietario o conddminos en el total del Rubro 1,

Ubicacidn de a unidad Valuacién ~ Valor real de | 80 % sobre C (si noexis]  Deduccién
de vivienda fiscal construccién te valuacién fiscal) computable
" afn adn wn (1
A ?g C )i} £
;‘
Tota] de] Rum ] GO PPSRAPCL IO IR IENGSAIQNGOISIY

Nonbre y apellido del

Participacidn qua Te corresponde

propietario o condomings ) %

0]
nio

Domicilio actual del propietario
Participacién en ] to
tal delpmbro T &) 0 condéminos

{®) - Este importe deberd ser trasladado al Rubro 9-inc,-e) del form,*143,

Dbsarvaciones:

Afirmo que los datos consignados en este formulario son correctos y completos y que esta bc'lraci‘n se ha confeccionado sin owttir ol fal
sear dato algune que deba contener, siendo fiel expresidn de la verdad,
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gregar frutos por valor de § 45;000.~ (que se declaran pa-
ra 1a liquidacién del impuesto a los réditos),- |
La valuacién fisoal del inmmeble era de § 152,000.~
Precio de vents ’ $ 300,000,
Oosto del inmueble (sinlos frutos) § 160.000.-
Gastos necesarios(* % s/$ 300.000) * 12,000.-
Reduccioén adicional 12 § s/
160.000 = 19,200 - 19.200X 2  38,%00,- * ¥ 210,400,-

Beneficio neto: $ 89.600.~
Beneficio mneto $ 89,.600.- A
M. no imponible *__ 6,000,
B. smujeto & impuesto 83.600.-
Impuesto 20 % 8/83.600 = § 16.720.-

venta de inmuebles gin cos8to 0 valuaclén fiscal individuales,-

Es el caso bagtante comun de una persona que posee una
fraccién de terreno de determinada extension y decide wvender
una parte del mismo,-

Es evidente que s0lo el terreno originario tiene valua
ciom individual, no asi la fraccitn vendida pués hasta el
momento de transferencia ha formado parte de una unidad ma-
yor.—-

La parte de la valuacionfiscal o costo que corresponda
a la fracciom vendida, se establecerd proporciongndela a la
saperficie, alquiler o valor locativo admigible para el im-
puesto a los réditos, con relacién & la superficie alquiler
© valor locativo del conjunto,-

Pero, como la misma ley lo ha previsto, este procedi--

miento puede dar lugar a resultados en desacuerdo comn la
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realidad, pudiendo la pirecciém recurrir a indices supleto
rios para dar solucién a cada caso particular,.-

Resultado de las ventas & plazo.-
Segin la @ircular Genoral N°®, 481, debera entenderse

que existe Sventas a plazos* cuando el importe de gu pre-
cio debe satisfacerse en cuotas mensuales, trimestrales,
semosirales, anuales, etc., estando imtegradas las mismas
por amortisaciones e interescs y que el cumplimiento de
la obligacion de escriturar esté supeditado 2l page de un
mimero detorminado de ellas" aclarando que similar crite-
rio deberé aplicarse en el caso previste por el articulo
1, inciso ¢, punto 10, del Decreto 22,142/54 que se refie
™ & lag oqlpra.n a pla.zo. _

Tiene importancia el estudio de este punto en raztm
de que las ventas a plazos de bienes inmubbles (particu-
larmente terrenos) es una modalidad muy difundida em nueg
tro pais.-

Pare establecer el resultado en estas operaciomes se
deducira del precio fijado -edemés de loe comceptos menclo
nados en los casos anteriores: me joras, gastos,necesarios,
etc.~ los intereses contenidos en el importe total de las
cuotas de pagos convenidas,-

Ello es asi en razon de que dichos intereses si bién
constituyen una ganancis para el vendedor no lo son en ra
z6n de la operacién sino por el plazo que falta para el
pago total de las cuotas.~

Segun el articulo 1 de la reglamentaciém, dichos in-
tereses se establecerdn en la forma dispuesta por 12 re«—



glamentacién del impuesto a los réditos, cuyo articulo 68

presume que los iatereses contenidos en las cuotas que se

perciban no son inferiores & los que resultan de la apli-

cacibén de la siguiente escala!l

Operaciones desde
hasgta 39 mensualidades

1

1 & 59
1 "7
i * 99
1

" 100 O més *

ge considera redito el
7 % de cada mensualidad

10 % * . .
154 "
20 %" . "

25%0 ] .

Teniendo en cusnta que cuando los plagos no sean men

suales, se reducirdn & meges para la aplicacion de 1la pre

cedente escala,-

Es my comin en las ventas & plazos pagar un mimero

determinado de cuotas y el saldo del precio ¢ueda documen~—

tado con pagarés hipotecarios, comunes, etc,; en estos cago‘

sos ¢l escribano actuante retendra el impuesto ¢que corres=

ponda sobre el total de la ganancia eventual imponible, no

asi en el supuesto de que por el saldo del precio se coms~
tituya derecho real de hipoteca, pués de ser asi la retenod

cién se calculard sobre la utilidad correspondiente & los

importes cobraios en el acto de escrituracién y con anteﬁg

ridad al mismo.~

Dicha geanancia se establecerd distribuyende el benefj

cio total obtenido comn metivo de la venta, en forma propor

cional entre los importes percibidos y a percibir, pudien=

do el contribuyente (vendedor) pedir términos especizles



para el pago del impuesto que no excederdn de 5 afios,-

f.~) Transferencia de boletos de compra-venta.-

Es este un caso muy frecgen$e en el mercado inmobilis
rio de nuestre pais, habiendo adquirido en afios anteriores
(principalaente en el periodo 1948-1952), una gran impor--
tancia,-

| El beneficio sujeto a impuesto se obterndra deduciendo
de la ganancia bruta los gastos incurridos con motivo de
la opreacitm, cque la ley presume en un 2 % sin necesidad
de pruebas, entendiéndose por utilidad bruta, el monto con
venido para la transferencia menos las sumas que hubieran
sido abonadas por el cedente como sefia o & cuenta del pre—
cio de compra del inmueble, y el importe de las mejoras
realisadas siempre que puedan demosirarse en forma fehaclien
te -~

A mu veg este tipo de operaciones ofrece dos particu-
laridades dentro del impuesto que estamos considerando, y
que som?
1.~ La no deduccién, de suma alguna, en concepto de ganan—-—

cia eventual no imponible (art, 11), teniendo el cesip
nario que retemer e’ingreau el gravamen schre la uti-
lidad obtenida por el cedente dentro de los 10 dias h§
biles de efectuada la retencion, revistiendo esgte pago
el cardcter de dnico y definitive,~-

2.~ En el caso de que la operaciom de transferemcia arrojas
8¢ quebrantos, estos no pucden compensarse ocon otros

beneficios alcangades por el impuesto,-
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Pero ese princlpio de no deduccitn del minimo no imponible
» sufre una excepciént transcurridos 2 afios desde la cele~
braciém del contrato, el cedemte tieme derecho a computar

los § 6.000,.~ éone ganancia eveantual no imponible.=

g.~) Oaso de Gesiém o.transferencia de créditos hipotecarios.-

Ouando se extiendan escrituras de cesiém o transferea
cia de créditos hipotecarios o de cancelacién total o par-
cial de hipotecas constituidas a partir del 1/1/46, en garan
tia de todo o parte del precio de venta de inmuebles, (es
comin cue el comprador sabone el saldo de sa deuda antes
del plazo fijado)los escribanos deberan requerir del acree
dor la presentaciém de un certificade cme, on cada caso,
extenders la Pireccién, en el que se indique si correspon-
de o né la retencidm, y en caso afirmativo, el importe del
impuesto que se adeude; schre la base de ese certificado
el escribano retiene ¢ ingresa el gravdamen deantro de los
10 dias hdbiles de realizada la retenciém mediante el depo
sito en las agencias y sucursales del Banco de la Naciém o
en los demés Bancos sutorizados,-

81 el acreedor no cumpliera con el expresado requisi-
to, el escribano deberg aplicar 1a tasa del 20 6 30 % se~-
g@n corresponda, sobre el importe total que se perciba en
el acto de la cesiém o cancelacién y lo cobrado com ante~—-
rioridad al mismo & cuenta de la deuda hipotecaria, debien
do retener e _mgresar el impuesto resultante dentro del
mismo plazo,~

No se exigird el mencionado certificado cuando el es-



cribano actuante en 1a operacidén de venta haya establecido
la utilidad de acuerdp con las normas establecidas en la
Regolucien General Ko, 479 o de las @e{%recedieron, segun
corresponda, o cuando la mieme haya sido determinmada por
la pirecciém General Impositiva,-

In estos supuedtos se procederd a efectuar la cesién
0 cancelaciém, reteniendo enk caso de corresponder, el sal
do de impuesto adeudado en esa operaciém, exigiendo para
ello al acreedor hipotecario la presentaciom del fo&mula-
rio N°, 4,98 (para retencitm del impuesto), "Certificado
de Qoste® o “gertificado Unico* y la boleta de deposito co
rrespondiente 2 la retencién practicada por el escribane
actuante en la operaciém de venta,-

En estos casos, dentro de les 10 dias hédbiles de rea~
lizada la operacion, los escribanos deberdn peesentar a la
Direcci¢n y por cada acreedor, un eje!glar del formulario
Ne®, 6,871, conservanio en su poder une copia de los migmos.-

 greemos inmecesario agregar que no se exigird el cer-
tificado de marras, cuando se exhibiera por parte de los
titulares de dichos crédites hipotecerios, certificado de
habitualidad o de no retencien (loteos) correspondiente al
afio en que se ofectudé la venta.-

Es fundamental el cumplimiento de todos los requisi-—
tos menciomados, por cuanto tanto le transfeiehcia de ine—
muebles a titulo onerose como las cancelaciomes de hipote~
cas, no podran ser imscriptas en los registros de la propie
dad cuando no certifiquen haber pagado el impueste si hﬁbig

re correspondido.-
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La Direcciém he tomado sus medidas para prevenir la
posible evasién del impuesto, y ello es en razén de que si
blen el notario actuante retiene el impuesto en forme pare
cial al formalizar la tramnsferencia, quien agegurariza el

ingreso del gravamen por las cuotas que faltanipagary.-

h.-) Qonstruccién scbre terreno y posterior venta del immeble,-
Es bastante comin el caso de la persoma que compra

un terreno, luego edifica scbre el mismo y posteriormente
vende el iammueble,-

ge presenta el problema de llegar a establecer el cog
t0 real de la construccién ya que el del terreno es fdcil
conocerlo a través del titulo que acredita la propiedad.-

En la mayér parte de los casos los interesados no lle
van sug comprobantes en forma ordenada y de manera que me-
regcan £é a la Dirscciotm General Impositiva, por lo que és
ta ha confeccionado unag teblasg de costo en base al metro
cuadrado de comstrucciotm, "pudiende optarse entre presen——
tar los comprobantes que demuestran en forma fehaciente los
gestos realizados o $omar los valores que figuram en la t&
bla¥ .~ (1) ¢

' Les precios estdn referides 2l metro cuadrado de su—-

‘perficie cubierta (medida por cada planta) entendiéndose
por tal la comprendide entre los paramentos exteriores, es
decir, incluyendo los espesores de muros y ta.bique‘a y ex—
cluyendo 1s superficie de patios. Los sétanos y las galerias
se computarén en el 100 % y 50 $ respectivamente, de la su
perficie real.-

Wb upanay

(1).~ Resolucién General ¢, 234, punto N°,1 de fecha 24/1/51,-
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Los costos fijados en la tabla se disminuirédn en un
10 $ cuando la cometruccién ha,ya‘ sido hecha para si por
un profesicnal del gremio, (Ingeniere, Arquitecto o Oons-
tructer) aplicando la misma disminucién al particular que
construye por administracion y sin intervenciom directa
de un profesional,~

El intereeado debe cumplir uma serie de requisites p2
ra que la Direccién realice los cdlculos mecesarios para
establecer la categoria de 1a comstruccion, y su posterier

costo estimativo, Los detallamos a continuaciom:

1.- Le presentacion de los planos aprobadog de ls obra de

qae se trate.~
2.~ Todos los pliegos de condiciones debidamente firmados.-

3.~ Qopias de los contrates existeates, que se relacionan
con los diversos gremies que intervienen en la coas—
truccién (yeseros, techistas, parquetistas, cloaquis-

tas, pintores, etc,).-

k.- Qualquier otro elemento fehaciente, a criterio de la
Direccibém, que pueda cemtribuir a establecer en forma

mis exacta el costo buscado,-

5.= Une declaracion jurada em formumlario 8t, 5,406, que se
confeccionard por duplicado,~

En todos los casos el contribuyente debe dejar coms=—-
tancia en la declaraciom jurada citada, del importe que se
gin su estimaciém corresponde al coste real de la comstruc
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cién, como asimismo el nombre y domicilio del comstructer;
elle se debe a gue si el importe indicado per el mismo fue
ra menor que el que resultare de la aplicacidn de la tabla
86 tomard eéste a los efectos del c&lculo del beneficio.-

Establecido el costo, se determina el resultado (el
precio de veata ya lo conoce la Direcciém, pués es condi--
cién necesaria para realigar el calculo del costo estimat}
ve, acompafiar el boleto de venta) entregandeo un certificaw
do al interesado domnde conste el impuesto & pagar, indicén
dcle al egoribano que intervendré, el monte a retemer e in
formando a la Direccion dentro de los 5 dfas del depésito
practicado,~

Surge de los expuesto que es obligaciém de la pirec——
cién proceder a la estimacion del coste de la comstrucciém
cuando el contribuyente suministre elementes de prueba cue
regultaren deficientes, la Gdmara de Apelaciemes en lo Oop
tenciose Administrativo de la Oapital Federal, asi lo resol
vié en el falle dictado el 24/10/951.~, en el caso "Petrene
1llo Pable ¢/ Gobierno de 1la Nacién® al establecer que *pa-—
ra determinar si existe materia imponible, la Direccicm Ge
neral Ismpositive estd obligada a apreciar el costo del bien
t8ansferido no sole cuando el comtribuyente suministrs ele-
mentos de prueba deficientes sino tambien cuande por raso——
neg admisibles no los pudo aportar®, -

Xl contribuyente reclamabe la devolucieén del importe
pagado alegandos

&) que era propietario de una £158 » cuya valuacién fiscal e-
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ra de dos mil quinientos pesos;

b) que ese avaldo, heche con respecto al terrene baldio, me
representa el valer real de la fines, ya que, comn postes
rioridad, por si mismo edificé lenta y paulatinamente u~-

na casa;

¢) que 2l vender el inmueble, la autoridad fiscal le exigio
impueste a las gananclas eventualesg, considerando como
tal la diferencia entre el precio de venta y el citado &

valuo;

d) gue 1a imposicion es improcedente ya que, &1 no poder jus
tificar el costo de comstrucciodn, soliclité que é1 fuera
establecido de oficio, 1o que le fué demegado.- (1)

La cuestién llegé a segunde instancia por apelacicm de
1a D.G.I.y; com €61 resultado conocido,~

En razém de la comstante variaciom de los precios, la
Direccién ha ido modificendo las tablas que fijan los costos
estimativos de las construcciones por medio de resoluciones
generales,

Gronolégicamamte ordenadas han gido las siguientes:
R.General N®,234: rige desde el 1/7/50, hasta el 31/12/50,

' es decir pera comstruccicnes terminadasg en

ese periodo.- (2)

R, General N°, 251: Para comstrucciones terminadag a partir
| del 1/1/51,~

R, General §o, 279: Para comstrucciones terminadas a partir

(1).- Revista de Derecho Fiscal - t, I, - Pdg, 267.~
(2).~ Boletin del M, de Hacienda - julio 1954 - pdg, 87.~



del 1/1/52,- (1)

R, General N®, 283: Extiende la aplicacién de las disposi-
ciones y de la tabla de costo estimati
ve para comstrucciones contenidag en
la R, General Ne, 234 del 24/1/51, a
las ciudadesg del interior del pais que
se mencicnan en la misma, Lleva fecha
4 de agosto de 1952,~

R, General e, 318: Extiende a2 las ciudades del interior
' del pais, segin ndmina que anexa, la &
plicacién de las tablas de costo esghi-
mativo para comstruccién fijado en re-
solucion 251 y 279, actualizadas por
la 283, Lleva fecha 14/¢/53.-

R, General ¥®, U46lh: Para comnstrucciones terminadas a par——
B tir del 1/1/57.~ (2)

R, General N°, 490: Extiende & las ciudades de imterior del

pais segun némina que adjunta, la apli-
cacién de la tabla contenida en la R. G.

Ne. 464, con los coeficientes de aumento
o reduccién que en auel se detallan.-§3)

——————

(1).- Boletin del M, de Hacienda - agosto de 1954 - Pag. 95.-
(2).~ Boletin de 1a Direccién G. Impositiva - No, 38 -~ Fag. ¥84.-
(3).~ Boletin de 1a Direccitn G, Impositiva - §e, 45 - Pag, 210,~
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2,~ Yente de Bienes muebles y transferencias de derechos.-

La Ley exime del pago del impuesto & log beneficios
provenientes de la wventa, camblio p permuta de bienes muebles
adquiridos para uso personal del contribuyente y de sus fami
liares, pero en caso de tratarse de obras de arte, antomovi-
les o inversiones de lujo vendidos durante el afio por un va-
lor superior a § 30.000.~ en su oonjunto, corresponde el in-
greso del gravémen de acuerdo con las normas que se citaa &
continuacion,~ |

E1 resultado producido se establecera deduciendo del
precio de ve‘nta., el precio ‘de adquisicion, los gastos ue a~
crecentaron el costo, lag me joré.s introducidas que represen-
tan un mayor valor y los gaskos necegarios para efectuar la
venta,~

En el supuesto de tratarss de bilenes que el vendedor
hubiese adquirido antes del 1/1/46, podrs tomarse como costo
el valor a esa fecha, lo cual evidentemente, si bién es jusée
to, ofrece muchasg dificultades,~

rratdndose de bienes adquiridos por herencia, legado o
donacién, poird computaree como costo la valuacién especial
fijada para el pago de impuesto sucesorio, lo cual ofrece ven
$ajas para el contribuyente como hemos visto al tratar la
transferencia de inmuebles,~-

pe no poder establecer el precio de compra y el precio
de venta, la Direccién podrd fijarlos recurriendo & indices
relativos al mismo contribuyente, informaciones de terceros,
resultados de operaciones similares u otros, y cuando no fue
ra posible determinar exacta ni prémntirmnte la época en
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que fué adquirido se considerard gue ya no existia en su po
der al 1/1/86 o en cualquier fecha posterior, segin los {n=-
dices que pudiera valerse la Direcclém,-

Con el fin de asegurar el ingreso del impuesto cuando
&si correspondiere, los rematadores y demds intermediarios
gue realicen venta de muebles, objetos de arte, automdviles,
alhajas, bibliotecas, etc,, por cuenta de personas qué no
hiciesen de esas ventas su profesién habitual o comercio,de
berén informar a la Dlreccién General Impositiva cuando el
monto de las operaciones realizadas durante el afio fuesea
superior a § 30.000,.~ pof vendedor, Esta informaciém debe
hacerse antes del 1°, de abril de cada afio, utilizando los
formularios espoeiaios Xe, 5.2u6 y 4,101/D. que agregamos

al presente trabajo,-

- —
-‘-.—.—. '—.-.—.-.—. .-._’-.—.-

Yenta de valores mowiliarios.~

L2 negociaciém accidental de valores mobiliarios (ti- |
tulos, bonos, acciones, obligaciones, etc.), quedé exenta del
pego del impuesto por Ley Ne®, 14,060 (art, 11), al imcorpo-
rar el articulo ¥ de la Ley —gpe trata de las exenciones~ un
inciso f£) Que decia:

*Los beneficios provenientes de la veanta, cambio o per
mita de titulos, debentures y demis valores mobiliarios®,.-

Estak dispogicibém concordaba en parte con el régimen
del anonimato establecido por 1la Ley Xe®, 13,925, pero con el



Decreto~Ley N°, 4.073/56 volvemos al antérior sistema de so
meter la negociacién accidental de valores mobiliarios al
 impuesto a las ganancias sventuales, para mevamente modifi
carse esta disposicion por Decreto N®, 23,598/56, el que reg
tablece 1a exenciom pare 1os beneficios que se cbtengan a
partir del 1/1/956,~

Ello significa que la exeancién establecida por Ley N°,
14,060, no ha sufrido interrupcién em el tiempo,- |

En cambio e¢ mantiene la imposicién a les resultados
obtenidos en la negociacion habitual de los mismos bienes en
el Impussto a los Reditos y en su caso & los Beneficios Ex~
traordinarios, lo ¢que significa que en la actualidad si no
hay habitualidad no hay impuesto a los réditos ni ningin o-
$ro gravémen,-

Naturalmente, este régimen traers nuevamente contro——
versias entre los contribuyentes y el fisco respscto a la
existencis 0 no de habitualidad en las negociaciones, debi-
do a ¢ue esta calificaciém =como hemos visto al tratar las
transferencias de inmuebles~ es enteramente subjetiva,.-

Consideranos de interés consignar las disposiciones
que hubieran regido durante el afio 1956 para liquidar el im
puesto en el supuesto de obtenerse una utilidad ea la trans®
ferencia de velores mobiliarios,-

El beneficio .rosultaba. de la kxsdsferencia entre el
precio de venta y el de compra, entendiéndose por tal los va
lores cobrados y pagados respectivamente,-

Al precio de compra podian adicionarse los gastos de
adquisicién (comisiém de compra, sellados u otros) siempre



que su deducciénm no fuera procedente para el Impuesto & los
Réditos.~

El decreto reglamentario hacia la distincién (tal co-
mo fuera modificado por decreto Ko, 17,860 del 21/9/56) .~

Qgosto de valores adquiridos hasta el 11/12(5 5 - (anteriormente
era hasta el 31/12/45:

En este caso se tomard como precio de compra la coti-
gacitn en bolsa a esa fecha o, en su defecto, la dltima conoci-
da dentro del semestre anterior, pero el comtribuyente podies
probar cque el costo dx real era superior,-

81 los valores no se cotizaban en bolsa se tomaba el
costo real o el valor nominal, salvo que el comtribuyeate demos
trare el precio atribuible como valor del dia en la fecha indicada,.-

gosto de los valores adquiridos desde el 1/1/56 = (con anterio-
ridad al decreto N°, 17.860, era desde el 1/1/46:

Ouando se dessonociera el precio de compre de los va—
lores adquiridos a partir del 1/1/56, pero pudiera determianree
el dia o el mes de dicha adquisicién, se aplicard la cotizaciém
o valor corriente a dicho dia o el promedio mensual de las coti
gaciones o valores corrientes, respectivamente, Este mismo pro-
cedimiento se aplicaba para la fljacién del precio de venta cuan
do no era conocido exactamente,~

La Direccion podia comsiderar como precio de compra el
valor nominal, en caso de que no fuera posible establecer fehaew
cientemente o por presunciones el afio de adquisicién.~

La importancia préctica de la reforma introducida por
el decreto K®, 17,860, estribaba en que con respec$o a los valo-
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res mobiliarios adquiridos hasta el 31/ 12/55, solo estaban suje
tas al impuesto las valorizaciones que se prodnjeran con poste—
rioridad a esa fecha, quedando al margen del gravédmen las dife-
rencias en mis O en menos antes del 31/12/55, Ello se fundamen=

ta em el hecho de que de esa manera no se haria incidir el gra-

véaen sobre resultados ya concretados en un periocdo en que los

provenientes de las negociaciones de valores mobiliarios esta—-
ban exentos.~ N

Dentro de un plano reglista la desgravaciom que hemos
considerado no puede justificarse, desde el momento que las dis
posiciones de la Ley N®, 13,925 sobre el anonimato en 1a tenem~
cia de valores mobiliarios han sido derogadas,-

Durante la vigencia de dicha norma legal “era smy di-
ficil ubicar al poseedor de acciones y otros valores al portador
(sujeto antnimo) que obtenia una utilidad accideatal en las ope
raciones de compra-veata,—-

DPe ahi que una raséa de orden préctico (aunque no de
carécter 6t100) justificara la desgravacién referida.-

En cambio, en la actu@lida.d, en que dichos titnhre-_
estdn obligados ~como norma gensral- a individualigarse, dicha
imposibilidad no existe; de ahi que esa desgr&.ﬁ.cién no sea jus
tificada,.-

Mis 8dn, cuando ocurre que quienes negocian habitual-
mente esos valores (lleven o n6 anotaciones contables), deben
tributar el impuesto 2 los Réditos, ademds de ser potencialmen—
te respéma.bles del gravémen 2 los Beneficios Extraordinarios,
segdin cual fuere la relaciom porcentual entre la utilidad .obte-
nida y el capital aplicado,~
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Lo dicho tree como consecuencia una desigualdad en el
tratemiento tributario, tanto menos admisible cuanto gque quie—
nes negocian accidentalmente ese tipo de bilenes pueden, en de—
terminado momento, superar en el voluimen monetario de sus opera
ciones aisladas (aungue né en la frecuencia de éstas) y enel
monto de sug utilidades obtenidas, los importes negociados vy
los resultados generados & favor de quienes se dedicen habitual

mente en la compra-wventa de tales valores,-

Por otra parte, une razén de orden financiero ~gue no
afecta a la movilidad econémice y aidn juridica de dichos bienes-
imponia el mantenimiento de la imposiciénf ella es la relativa
a la igualdad de tratamiento frente al lmpuesto ¥ a las cargas

p'libl ica'. -

Asimigmo, no resulta 1ldogico gque el poseedor de un in-
mieble (que muchas veces es su tnica propiedad, producto de su
trabajo personal) deba pegar el impuesto al vender ege bién,
(cuya realizacién, la mayoria de les veces, no responde & un fin
lucrativo, sino & la necesidad de adquirir otro inmueble mayor,
pera patisfacer mejor las nccesidades de la familia en aumento),
mientras que quién realiza actos puramente especulativos con la
reventa accidental de acciones, se encuentra exento de toda tri

butacién,—- (1)

D WD e m s em mat TR e em e emm = aw e ww

L ]

(1).—~ VIEYRO, Rail Oscar — “Las recientes reformes iwmpositivas" -
D. Fiscal — enero 1957 - Pdg. 304/305.-
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4,~ gambio o permuta,—

En estas operaciones ambas partes se hallam sujetas
a gravemen, E1l procedimiento pare establecer el resgultado cs

el siguiente:

Oada una de las partes deducird del valor del bién
o prestacién recibida, el costo del bién o prestacién entregae
da o comprometida y de esta manera se establecerd el benefi--

" c¢io obtcnido,.—

Para determinar el valor del bién que recibe —cada
uno de los participentes— se estard & los precios contractug
e
les, 8i estos no existen, esYaplicacién el articulo 33 de la

reglamentacion que estableces:

fguando la transferencia de bienes se efectde por un
- precio no determinado (permutas, dackén en pago, aportes socig
les u otros), se computard, & los fines del cdlculo del bene—
ficio imponible, el precio de plaza o costo en plaza de tales

bienes en el momento de practicarse la operaciént,-

Puede ocurrir que los valores agignados & los bienes
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De=

Puede ocurrir gue los valores asignados & los bienes
que se permutan sean inferiores a2 los corriemtes en plaza;
pensanos que ellos ho pueden impugnarse, pués las partes
tienen 1la absoluta libertad de fijar el precio que crean
mig comveniente; si asi no fuera, significaria estar obli-

gado & vender por un precio determinado.-

Premios de loteris y Juegos de azar.-

Is este problema uno de los aspectos menos critica—
dos del Impuesto a las Gananclas Eventuales y tacitamente
reconocido como justo.-

El fundamento del impuesto que nos ocupa es el de
gravar los incrementos patrimoniales no ganados, resultando
de todo punto de vista equitathvo la aplicacién del mismo
a los bemeficios ocbtenidos en estas circunstancias,-

La Ley, presume que los gastos :I.ncnrrido‘s para obte-
aer el premio equivalen al 10 % de 1la gam.nciai obtenida,pe
ro ofrece la particularidad de que en ningun case ese 10 %
podrd compensarse con beneficios de otra naturalegza alcan-
gados por el impuesto.~-

Esta deducciém se aplicard tantas veces cuantas sean
aquellas en ¢que se obtuvieren beneficios de esta naturale-
s8,~

para el célculo del beneficio se deducira del premio
neto que correspomdiere por billete entero o frapeién ofi-

cial de billete entero (segin sea la forma de presentaciém



al cobro) en concepto de gastos realizados por el bemeficig
rio, dicho 10 $.~ |

Del remanente asi establecido se descomtarsn los pri-

m meros § 6.000.4 sin tener en cuenta el ndmero de persimas

beneficiarias y sobre el excedente se retendrd el 20 %.-

8i la retencién la realiza un particular o firme co—
mercial o civil, debe presentar a la administraciém de la
loteria juntamente com el billete la boleta de depémito dom
de conste el ingreso y dentro de los 10 dias de abonado el
premio una comstancia del depOsito debe ser eniregada al be
neficiario,~ |

Quando se abonen premios de rifas en especie no correg
ponde la retenciém, pero debe informarse & la Direccién an~
tes del 1 de abril de cada afio acerca de los premios cuyo
valor supere los § 6,000.-, indicando datos persomales del
beneficiario, fecha de entrega del premio y descripciém del
alsmo,~

La medida del enriguecimiento en estos casos —sin per
juicio de la deduccién admitida por el art, 7°., ultimo pér
rafo de la Ley=~ estard dada por el precio corriente em pla-
ga del respectivo bién, al momento de la adjudicacién; en
forma subsidiaria, podri comsiderarse a tales efectos el va
lor de tasaciém fijado por 3Aas autoridades oficiales compe
tentes al otorgar el permiso a la entidad organizadora de
la rifa, el precio de costo para esta ultima, o0 el obtenido
mediante otro procedimiento que en forma ragonable y equita
tiva tienda mds adecuadamente & la pomderacién de dicho va-
lor, segdn cada ceso en particular.- (1) |

SHDaPtabuisienl

(1).~ Dictamen de 1la As, Técnica del 1/8/56,~



Estas mismas disposiciones rigen para 16; beneficios
que en dinero o en especie perciben los participantes de
los progremas de redio y televisién denominados de “pregun
tas y respuestas®, pués segin la Resolucioémn General Ne lg2
de la Direcciém General Impositiva estan comprendidos en——
tre los premios de estimilo a que alude ol art, 3 del de-
creto reglamentario.- (1)

Es tubién objeto del impuesto el beneficio obtenido
en el gorteo de bonos o titulog de capitalizaciém, debien-
do actuar las compafilas como agente de retemciédn,-

La utilidad se determima por diferencia entre el im-
porte del titule y las cuotas pagadas por el beneficiario.-

Qon respecto al premio otorgado al antor de una obra
intelectual, no estd gravado por el impucsto & las gaman——
clas eventuales, por ser un beneficio gravado por la Ley de
réditos y ello es asi por cugnto “la recompensa acordadsa al
actor como premio al mérito a una obra juridica gue habia
sido fruto de su labor intelectual, comstituia un emolumen
t0 que no entrafiabe un ingreso fortuito y ajeno a la acti-
vided profesional del comtribuyente® .~ (2)

6.~ omwr;ién de timlg!.“

La Oircular Gensral ¥°, 34 del 4/9/47, (3), daba las
norses & seguir para la determimaciém del beneficio en los
casos de conversién de ti{tulos publicos nacionales, provin

(1).~ Boletin de la Direcoiétm N°®, #6 = octubre 1957 « pag. 273.-

(2).- yallo de 1a Suprems Oorte em *D.G.I. v/Alberto Molima* -
22/2/57 = . .

(3) e~ Bolgtin Ministerio de Hacienda - n'. 88 del 27/12/47, pég.
2.365.~
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ciales o municipeles,~

Estas disposiciones rigieron hasta el 31/12/50, pués
& partir del 1/1/51 y en virtud de la Ley ¥®, 14,060, que-
daron exentos los beneficlos provenientes de la negocia——
cién de todo tipo de valores mobiliarios, incluyémdose lo-
gicemente en la exencién el probable beneficio de uma even
tual conversitm de titulos.~

Luego de una esporédica reapariciém de la aplicaciém
del gravamen a los beneficios obtenidos en 1a megociaciém
wcidehtal de valores mobiliarios, dispuesta por el becre-
to-Ley ¥o, 4,073/56, & partir del 1/1/56, actualmente y en
wirtud del pecreto Ne, 23.598/56 rige nuevamente la exen--
cién desde o1 1/1/57; a pesar de ello, comsideramos de im-
terés comsignar la manera de deterainar el beneficio -en
caso de comversiém de t{tulos— durante el periodo 19U47/950 o=

A tal efecto 1la circular ¥®, 34 disponia:

1.- Quande los temedores de los titulos optaren por
su rescate, el beneficio o quebranto se estable~

cerd en la siguiente forma:

a) Yalores adguiridos sntes del 1/1/46: piferen-
cia entre el importe cobrado en efectivo en
concepto de rescate por los titulos converti-
dos y su cotisacién en Bolsa, al 31/12/45, o,
en su defecto, la dltima conocida dentro del
senestre anteridr, salvo que el contribuyente
probase fehacientemente que el costo real fue

superior,-.
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81 los titulos sujetos a conversion no se hubie
ren cotizado en Bolsa, se tomard como costo, el
real, a menos que el comtribuyente demostrase
el precio atribuible como valor del dfa ea la
fecha antes indicada,.-

b) Valores adquiridos después del 31/12/45: Dife--

rencia entre el importe cobrado en efectivo en

concepto de rescate por los tituloe cemvertidos
’y su qéato real, si no se conocciera este ultimo,
pero pudiera determinarse el dia o el mes en 3
que tavo lugar la adquisicién, se tomard la co-
tizacion o valor corriente a dicho dia o el prg
medio mensual de las cotizaciones o valores cor

rientes, segdin el caso,-

2.~ Ouando los tenedores de los titulos optaren por el
canje, el beneficio o quebranto se establecerad de-
duciendo el costo de los titulos que se convirtie-
ran -determinado en la forma indicada en log pérra
fos &) y b) del punto anterior- del importe que re
sulte de multiplicar el valor asignado como pari—-—
dad de los nusvos titulos incrementado con la pri-
ma de conversién, si existiera, por el precio de
suscripcion fijado para cada uno de los periodos
de conversitm, dividido por 100,~

A titulo ilustrative y para facilitar la correcta apli
cacion de las normas precedentes se dan algunos ejemplos ba-

sados en la conversion de titulos del fOrédito Argentino In-—
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terno del 4 % en nuevos titulos del 3 ¢%,-

La proporciom de canje om paridad de los nuevos titu-~
log del 3 4 ®e £ij6 en v/m 108,~ por cada v/n 100.~ de los
del 4 ¢ estableciendo dos periodos de camje, entré elly
el 14 de agosto.-

del 1 al 7:

Por cada v/n 100,~- de titulos del 4 ¢ se entregaron velores

del 3 B POY V/Beouuoroereoaneeeneiennnsnnnanns cesees 108,-

Més una prima de.............occouvn.. cecssaesians «s 0,50
108,50

pel 8 al 14:

Por cada valor /m 100.~ de titulos del 4 4 se entregarom va

lores del 3 % por v/n........ Cereeeraeae cesssesessss 108.-

Més una prima de,.........oovviiiiiiiiieiins ceevesss 0,20

108,20

El precio de suscripciém de los nueveos titulos pare
el primer periodo se £ijo en § 92,60 y para el segundo pe——
riodo § 92,80.- '

Ejene:lo. *™

Supongamos que se trata de titulos del Orédito Argen-—
tino Interno ¥ % adquiridos antes del 31/12/45, fecha en la
cual se cotizaban § 94,98 por cada v/n 100.~

I.- 81 el tenedor opté por el rescate, como este se e

fectua a la par, recibio § 100.~ por cads titulo
de v/a 100,~, vale decir ’que el beneficio obteni-
do fue de § 5,02, o sea:
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a) Importe cobrado en efectivo al efectuar-

se el rescate $ 100.-
b) Oosto-cotizacién al 31/12/45 94 .98
c) éenef. sujeto al Imp, & las G, Event, $§ 5,02

81 el temedor optd por el canje en el primer pe-
riodo (1 al 7/8/46) recibié v/n 108,50 en titulos
del 3 4 ofrecidos & la guscripcién a § 92,60 por

cada v/n 100,~ de titulos del 4 %; en este caso,

Ql precio recibido por el tenedor que canjea (pex
mutante) serd de § 100,47, resnltando de la si—
gulente operaciom?

108,50 X 2,80= 100,47

y en consecuencia tendremos:

a) Importe a considerar como precio de la
operacion $ 100,47

b) 0osto-cotizacién al 31/12/45 s 9l o8

c)Benef, sujeto al Imp.a las G, Event. " 252

8i el canje se hnbiera efectuado en el segundo pe
riodo (8 a 14/8/46), EX el procedimiento pare es
tablecer el beneficio serfa igual al indicado en
el ejemplo anterior, con la diferencia de que el
importe a considerar como precio de la operaciom
seria de § 100,41, eas decir, el resultado de la
siguiente operaciom:

108,20 % 28.% = 100,“’1

108,20: Proporcion de canje o paridad fijada para
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el periodo 8 al 14/8,

98,20: Precio de suscripciém de los nuevos titu-

los para ese periodo,~-

7.~ Un aspecto muy discutido: Primes de emisitm de acciomes,-

El excedente de colocacitén sobre el valor nomiaal de
lag acciones que emiten las entidades de capital, se conoce
con el nombre de premio, prima © superaporte,-

En realidad, es una especie de derecho de entrada, un
gporte suplementario que se justifioca por el hecho de que
la situacion de la empresa se presenta prospera,.-

Desde el punto de vista fiscal, es considerada como u
na "utilidad® y se halla gravada por el impuesto que nos o—
cupa, con la sancién de la Ley Ne, 14,393 a partir del 1/1/
1955, aunque es de tenér en cuenta que la Direccion General
Impositiva por via de Resoluciém General (N°®, 153 del 18/1/
1950), obligaba a pagar el impuesto pués ¥si bien las pri--
mas pasan & integrar el patrimonio social, esto es distinte
del capital; y el bemeficio o utilidad que la sociedad obtis
ne de ese sobreprecio es un enriguecimiento que no redame las
caracteristicas de un rédito, pero que cae dentro del dmbito
de imposicién del gravamen & las ganancias eventuales, al
no estar expresamente exceptuado* ¢Fundamentos de 1a Resolu
cién General N®, 153, confirmade por la Ne, k64 de 23/10/52)
en los siguientes términos:

*Visto que las firmas Muro y ¢la., 8.4.0.I,, Industrias



Llave S.A.I.0.F. y Fébriea Argentima de Alpargatas 8.4.0.I. ha-
ciendo uso del derecho conferido por el artioculo 9., segundo
parrafo dex da Ley N°. 11,683, t.0. en 1949 apelan de la resolu
cidn general ¥®. 153 (E.E.) dictada por la Direccién General Im
positiva con fecha 18/1/1950, por la que se establece que las mx
primas de emisidn de acciomes se hallan sujetas &l pago del Im~
puesto & las Gananciag Eventueles, y considerando:

Que la prima de emigitn constituye, desde el punto de
vista impositivo, un %enriquecimiento* para la sociedad emisora,
que, como sujeto de derecho distinto de 1la persona de los accio
nistag, recive el monto nominal de la accién incrementada por la
prime y solo reconoce deudora por dicho valor nominal;

Que refirma tal criterio nuestra legislacitmn de fondo
al disponer que el capital en el caso de lag sociedades anénimas
estd constituldo exclusivemente por el importe nominal de las ag
ciones, no pudiendo, por lo tanto, entrar a formar parte de €1,
la prima o premio, que es un desembolso suplementario exigido al
suscriptor, legal y reglamentariamente digtribuible, bajo la for
ma de dividendos o utilidades;

Que tal posibilidad pérnite calificar a dichas primes
como *beneficios irrevocablemente tealizado.g Y liquidos* ya que
su distribucién —corriente en la practica- no admite otra cali-
ficacitn legal salvo violacién de los términos expresos y con——
cluyentes del articulo 364 del g, de Qomercio;

Que por otra parte no es obice el hecho de que la Ooz
te suprema de Justicia en el caso "Sedalana ¢/Fisco Nacional®
deolarara que las primas de emisi#n no censtituyen *réditost,

desde que tal pronunciamiento se fundé en que las mismas no reu




nian los elementos objetivoe que ceracterizan al rédito ~perm§'
nencie de la fuente, periodicidad, etc.—, pero no por ello de~
j6 de reconocer gge el valor de la prime "representaba un wma—
yor valor de las acciones de la sociedad%, mayor valor o plus—
valia que, en el impuesto a las ganancies eventuales, es regla
graver;

Que tampoco invalida el criterio sustentado la dispo
gicidén dictada por la Qomisidén de Valores del Banco ¢entral de
la Republice (1) (Resolucién del 13/5/49 - Boletin de la Bolsa
de Comercio de 30/5/1949 — Pdg 1,087) - que exige mantener en
reserva lae primag de emisién, ya que se trate de una norma 1i
mitada en su aplicacién y alcances, sin entrar & calificar 1la
naturalege de las primes en cuestiodn;

Que por dltimo, puede afirmarse que he estado en el
dnimo del legislador calificar & las primas de emision como be,
neficios —y por tanto sujetos él Inpuesto a las Ganancias Even
tuales- como fgansncies*® que, &l no estar sujetas al impuesto
8 los réditos, deben ceer dentro del dmbito de imposicidn del
gravemen & las ganancias eventueles, t, 0. en 1952)%.,— En ra—
zén de ello se confirmd la resoluciodn apelada.-

Por lo tanto haste el 31/12/954 y por via interprete
tiva, se habla considerado incluido dentro del gravamen cue
tratamos, &l excedente de colocacidn sobre €l valor nominal de
lae acciones emitidas por las sociedades de capital, aunque no
habfa ninguna disposicion que estableciera el criterio a seguir
para llegar a establecer el beneficio, no encontréndose mejor
solucién que considerar la diferencia entre el precio de sug—-
cripcion y el valor nominal de le accidn,—

La Ley N°, 14,393 dio las normas & seguir para su co

—————————

(1).~ E1 parénté#sis ees nueetro.-
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rrecta determinecidp.—

Segin diches normag, pare establecer el monto sujeto
& gravamen, del importe obtenido en la colocacién de dichas ac
ciones deberd deducirse el valor atribufble a las mismas en fun
cibn del capital de la emprese &l principio del ejercicio de g
mision, ajustado conforme & las normes gue rigen para el impues
t0 & los beneficios extraordinarios y en la forme determinada
por la reglamentacidn, 8i dicho valor fuese inferior el nominal
la Ley dispone que debe deducirse este ultimo del precio de co
locacién de las acciones,.-

El deereto reglamentario establece que el capital com
putable estard dado por la diferencie que existe al principio
del ejercicio de emigién, entre el activo y el pasivo ajustado
conforme a las reglas que menciona en su art, 20 y qgue pasamos
a congiderar:

El activo se establecerd computando los rubros respec
tivos seglin las siguientes normas de avaldo:

a) E1 valor de los bienes amortizables seré determina
do en el importe que resulte de deducir, de les in
versiones originales, las sumas de las amortizacig
nes correspondientes al periodo de vida transcurri
do, teniendo en cuenta gque las inversiones origina
les y las amortizaciones técnicas ordinarias son
laeg que resulten de la aplicacion de Jes disposi—
ciones gue rigen para el Impuesto a los Réditos,.—

b) Los inmuebles serén computedos por el importe de
1a valuacidn fiscal o por el de su costo, menos
las amortizaciones impositivas —segin fuere el sig

tema adoptado para el impuesto a los beneficios ex



- 111 -~

traordinarios— salvo en el supucsto de que deban con
siderarse como mercaderia —por constituir su negoéig
cidn el objeto de la empresa— en cuyo caso s€ Compu-—
tarén por el valor establecido pare el impuesto a

los réditos.-

c) Los bienes inmateriales no amortizables parg el im—
pueeto & los reditos serdn considerados & su precio
de costo,-

d) Los bienes no amortizables en tanto no se trate de
mercaderias u otros bienee de comercio habitual, se

ran consignados & su precio de costo.-

e) Las mercaderias u otros bienes de comercio habitual
se computérdn por el valor estableckdds para el im-

puesto a los réditos.~

f) Los deudores, cualquiera sea su naturaleza, deberén
ser depurados de conformidad con las disposiciones
que rigen parae el impuesto a los réditos,-

A diferencia del Impuesto & log Beneficlios Extraordi-

narios, es computable como activo a objeto de establecer €l cog

t0 de les acciones emitidas con prima, las cuoctas pendientee de
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integracion de los accionistas y los saldos deudores de los so-

clos solidarios, en lag sociedades en comandita por acciomes,

(art, 20 infine del decreto reglamentario), -~

Ello es perfectamente justificable por cuanto jurddi-

camente son verdaderos créditos a favor de la empresa, pero, en

el Impuesto & los Beneficios Extraordinarios no son considera-——

dos dichos rubros, por cuanto economicamente dichos capitales

no pueden gemerar utilidaedes.-

—-——(1)

£l pasiwo a computar estard formado por:

&) los acreedores de la sociedad cualgquiera fuese su

naturalegza, incluyéndose hasta los saldos acreedo—
reg de los socios golidarios de las sociedades en
comandita por accionesg,~

*E1 cémputo en el pasivo de los saldos acreedores
mencionados se apoya en la circunstancia de consti
tuir juridicamente deudas reales de la empresa, ya
que los socios solidarios pucden en cualgaier mo——
mento retirar esos saldos a su favor, Representan
por lo tanto, verdaderas cargas del capital aacio-
nario, En ®®mbio en el Impuesto a los Beneficios
Expraordinarios los referidos saldos deben ser oOb-
servados unicamente desde el punto de vista econd-
mico. En egte sentido no constituyen pasivo de la
empresa, sino que representan porciones de activo

que estan redituando beneficios gravados.- (1)

b) Las reservas técnicas de las compafifas de seguros,

de capitalizacién y similares y los fondos de Be-

(1).~ geleccion Gontable — Febrero 1955 - Pég 31/33
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neficios de los asegurados de vida,-

¢) Las previsiones efectuadas para haoeg frente a o~
bligaciones pendientes de pago, como dividendos, %

intereses, sueldos, etc,.~

d) Los importes que representen bemeficios a percibir
en futuros ejercicios,~ ‘
La reglamentacién ~articulo 23~ establece que para
la determinacién del caplital en la forma meanciomada,
los b:lene"s y deddas situados en el exterior seran
computables siguiendo las mismas normas, y ello es
ra,z‘ona.ble por cuanto el valor de las acciones estd
decterminado por el total de bienes y deundas de la

empres2 que coloca las acciones don prima,-

Del capital que se determine siguiendo los pasos enun
ciados, se deducirdn los importes que correspoendan por los si--

gulentes conceptos atribuibles al ejercicio anteriors

a) Honorarios de directorio y sindico y habilitacio—

nes y gratificaciones;

b) Todos los impuestos y tasas no considerados en el

pasivo;

¢) Los dividendos, partes de fundador y utilidades en
efectivo o en especie, con excepcidn de acciocmes
liberadas,— Ouando se distribuyan dividendos en eg
pecie, los bienes entregados se computarén por ek
valor considerado para la determinacién del capital,-
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Para egtablecer el valor atribuible a cada acciém ~pun
%0 de partide para llegar a establecer el monto del benmeficiow
el capital determinado de acuerdo con 1o dicho se dividira por
la cantidad de acciones suscriptas al principio del ejercicio de
enigién, agregando las accicnes liberadas cuye distribuciém fué
resuelta por la asamblea de accionistas con anterioridad a la fe
cha de aprobaclién de la emisidém de acciones con prima.—

En el caso de sociedades en comandita por accicnes, se
determinard previasmente el capital computable en relacidn con el
capital accionario.~

El monto sujeto a]éravanen estard dado por la diferen~
cia entre el precio de colocacién y el valor establecido de con=
formidad con el pérrafo anterior, o el velor nominal, el que mg
re mAyOr,-

Evidentemente la Ley, hace gala de unk emsecsive fisca-
lismo en el caso que tratamos ya que las primas de emisiém deben
necesariamente entrar en el patrimonio social con el mismo titu-
lo que el mevo capltal suscripto, puesto que ellas son justamen
te necegarias para comservar la proporciém en el patrimonio so~
clal de los viejos y nuevos accionistas,.-

81 no se exigiese un suplemento, los socios anteriores
2 la emisidén quedarian en desigualdad econémica respecto a los
nuevos adquirentes de los valores emitidos, pués estos dltimos
se beneficiarian, sin ningin desembolso, de la valorizacion del
fondo social en virtud de las reservas acumuladas previamente y
que se han formado con ganancias no distribuidas,.-

Un ejemplo contribuird a aclarar el concepto:



-.Patrimonio neto de una gociedad anbnimagw

Oepital......coiviiiinnereceecnencnn, «o.$ 1.000.000.~
ROMETVA LegALl, covercvcrcrsoccacnocnnceec?  100,000.=
OFTas IeserIVaBe....cucecrccscaccncscecssl 200,000~
Utilidades no distribuides..............%_ 40,000,-
* 1,340,000.~
guponiendo que el capital esté representado por
10,000 acciones de § 180.- cada una; cada accién tendria um va-
lor patrimonial de § 134,-

En este momento la sociedad decide emitir acciones por
$ 600.,000.,~ y si no se cobrara ningin sobre-precio en comcepto
de ptiua de emisién, se colocaria a los accionistas antiguos en
situacitn de desventaja con respecto & los mievos,~

Ello resulia asi por cupnto si observamos el patrimo-
nio neto una vez efectuada la suscripciém, comprobaremos esta a
severacion:

OBDItALe ceuevreescoscconcecenssssssccssed 1.600.000,
Regerva legal,eeccecccsscecsssoccnccneess®  100,000,~
Otras regervaBeccccsscccrcceccanceccncce?® 200,000~
Utilidades no distribuidages............" 40,000,
$ 1.9%0,000,~

Como el capital estaria representedo por 16,000 accio-

nes resulta para cada accioétn un valor patrimonial de § 121,25,-

Los primeros accionistas perderian § 12,75 por cada ac
cién y los nuevos entran a participar en rubros del patrimogio
neto en una proporcioén de § 12,75 por acciém.-

Lo equitativo hubiera sido “cobrar® a los muevos accip
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ristas el derecho a esa participacion exigiendo una “prima® de
$ 34.,~ por accitn.- "
De esta manera el patrimonio neto se habria 1ncrenen;-’

tado por la incorporacién del rubro *Prima de emigién®?

Oapitalee...civeercrcctecccnsnnsnes..$ 1,600,000~

REEETVA 1egBLe.....evvreennccnncesnsce? 100,000~

Otras reBeIVABseecccccesscrvccacsssess  200,000,~

Utilidades no distribuidas............*  40,000.,~

Prime de emiBiODe...cveveinrecneeccces®__ 204,000,

$ 2.144,000,~

Oomo hay 16,000 acciones en circulaciém, el valor de

ceda accién asciende a § 134,~ resultando de ello que no hay be
neficios ni perjuicies para los accionistas.-

81 la empresa distribuyera, en forma de diwidendos,
los § 204,000.~ originados en la prime de emisién, correspondes
ria entregar § 12,75 por cada accién y ello se interpretaria de
la siguiente maneras

Para los acclonistas gue tenlan suscripto el primer
millén de capital, esto signifiica que disminuye el valor de sus
acciones desde el punto de vista patrimonial a § 121,25;

Para los accionistas que han suscripto los $ 600.000.~
siguientes ello implica la devolucién de una parte de la ¥primad
que han aportado.,- |

Es de cobservar sin embargo que en la realidad, la pri
ma de emisién no guarde unas relacidn tan exacta como la indicada
*pués su valor estd condicionado por otros factores, la mayor o

menor oferta de capitales, la verdadera solidéz del activo, la
actual productividad del negocio, sus perspectivas para el futu



ro, etce.~ (1)

El ejemplo dado es lo suficientemente explicativo ce—
EO pare demostrar que la prima de emision tiene por objete evi-
tar el cercenamiento de 1los derechos de los accionistas de in——
version originaria o anteriores, es decir gue “el suplemento
que abona el accionista en concepto de prima, por encima del va
lor nominal de la accioén emitida, no reprecenta el frute de la
actividad normal y racional de la entidad, ni tampoce representa
¢l beneficio resultante de un acontecimiento inesperado posible
en el mundo de los negoclos; la cantidad suplementaria que les
aecionistas pagan por las acciones adquiridas, sean los originas
rios o los nuevos, representa un aporte de capital, que resulta
ser el excedente que han debido abonar para colocarse em igual—-
dad de condiciones con los accionistas anteriores®,.,- (2)

A nuestro juicio, y por las razones expuestas, las pri
mos de emigién no debieran egtar gravadas por el impuesto, ya
que el aumento del fondo socigl producido por ellas no resulta
de una acto de explotacién realizado por la sociedad, ni consti
tuye el efecto de ninguna actividad social suya, siendo necest-—
rias para conservar la proporcitn en el patrimonio soclial,-

Es de consigner que en el momento de terminar este tra
bajo el decreto-ley o, 414/58 (14/1/58, exime del impuesto a
lag primas de emigién de acciones & partir del 1/1/57.~

——————

(1) ,~ Eduardo ¥, Passan - J,A., Seccién Doctrina — Pdg, 70 - Mar—
ZzO 1939."’ . i

(2).~ Miguel Bomchil ~ Revista Sociedades Anonimas — enero 1956 -
Pég. 16/17.-
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8.- Bienes aportados & sociedades que se constituyan.-

Para muestra legislaciém limpositiva, los majores valo
Tes que resultan de la aportacion de bienes a sociedades,es
tdn sujetos al impuesto & los réditos o a las ganancias even
tuales segin fuere el caso.-

Tanto en el impuesto a los réditos, como en el impuese
to a lag genancias eventuales, se contempla la posibilidad
de que la sociedad a la que se aportan los bienes, constitu
ya con la predecesora y el o los titulares anteriores de
los bienes que se aportan un mismo conjunto econémice. En
este supuesto quedan exentos los mayores valores asignados
& los biencs.,- RK

Para una amplia dilucidaciémn de las dificultades que
presenta el tema, traemos hasta aqul una autorizaeda opinién
en la materias (1) .

"Lax aportacion de bienes en el impuesto 2 los réditos

¥ #:& nuestra legislacioén adopta el principio general deflém loe
*producidos de la realizacién de bienes que constituyen ca-
¥pital-fuente de réditos, no débieran ser em principio al—
fcangados por el impuesto, por no tratarse de rentas, sino
*de aumento o pérdida de capitel excluida del gravémen por
*el primer pdrrafo del articulo 3°, de la Ley Xeo, 11,682 (%,
"o, 1956)8,-

*gin embatgo hay numerosas excepciones a este princi-
*pio:
' *1,- la ganancia o pérdida que deriva de la enajena—-

cién de bienes amortizableg —excepto inmuebles—

St o——

(1) .~ Enrique J, Reig — "Aspectos impositivos de la aportaciémn de
bienes & Sociedadeg® - Rev, de gociedades Andénimas - octubre

1956 - Pag, 14,.-

s interesante & su veg, el trabajo pﬁblicade en Revista "lLa
Informacién® — septiembre 1957 — Pdg, 10/13 - firmedo por En
g0 G, Di, Pietro,~



*se computard en todos los casos a efectos del im
"pussto salvo cuando fuers de aplicacién lo dis—
“puesto en los dos primeros pdrrafos del arthculo
"75 (art, 4%, pdrrafo 2),.-

*2,~ los resultades de la enajenacién de los inmuebles
*que utilicen en su comercio, industrda o explo-
"tacién los comtribuyentes (inc, a) art, 4.) a—
ugregado por Ley Ne. 13.925, con 1a limitacién de
fque correspondieran a contribuyentes que obten-
"gan réditos comprendidos en el art, 49 inc, 2)
*de la ley y que no se tratara de inmuebles utili
szados por personas fisicas, sucesiones indivisas
%o socledades de personeas, en la explotacién agro
*pecuaria, ni que, en cualquier tipo de empress,
fhubieran transcurrido mds de 2 afios desde que se
#dejaron de utilizar en la explotacién.-

"Los producidos de la transferencia de llaves,sar
“cas patentes de invenciémn, regalias y similares
est&n también desde 1946, expresamente incluidos
“ en la imposiciém, por dispomerlo el art, 45, inc,
ve,) de la ley.-

“En ambos casos se @ludid a la estrecha comexiém con la
factividad a la cual los bienes estaban afectades, por lo que
“se sometia & igual tratamiento fiscal, que a los beneficios
“corrientes derivados de la misma®,-

*gin entrar & considerar el valor de esta aseveracitém,

spodemos si anotar una caracteristica saliente para cque el
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*producido de la realizacién de tales bienes sea considera-

"do rédito: que pertenescan como bienes de uso, emplsados si

*0 no en el circuito comercial, si iguaimente en la produce=
“cién de renta, de un comercio, industria o explotacién¥,-

*Pagando a nuestra hipoétesis de la aportaciém de bie—

*nes, por la razén expuesta y si se trata de bienes de los'inclu;_
"dog en las excepciones sefialadas, que se han aportado sin

*interrumpirse su afectacién como capital~fuente a la produc
*cidn de réditos de quién integre con ellos capital en una

“nueva sociedad, habrd gue considerar em principio que la

*tributecién que —salvo excepcién— se origina es la del im—

*puegto & los rédites, cualesquiera sean 1los pasos que juri-
*dicamente se hayan dado, para llegar & la comstituciém del
*nuevo ente¥,-

*Eete principio, que tiene su fundamento en la identi-
#ficacion en nuestro régimen fiscal, de la personalidad del
vgocio de sociedad de personas (dnico contribuyente del im-
"puesto) con la personalidad de la sociedad, y en la menor
*relevancia tributaria de las formas juridicas adaptadas,
“frente a 108 hechos econdmicos, tanto en sociedad de capi——

"tal como de personas, es sin excepcién aplicable cuando ses

“continuada e ininterrumpidamente mantenida la afectacidm de

*log bieneg 21 mismo fondo de comercio que se reorganisza,—

*No lo seria en cambio, s8i disuelta una sociedad se di

» Wyidieran los bienes entre los socios y éstos luego los apor
“taran sep;rada.nente a distintas empresas o fondos de comes—
¥cio, Pero la disolucién social y divisién de los bienes no
valtera el efecto tributario, si la aportacién la efectdan
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"luego todos, o simplemente la mayoria de los ei—socios, a
"1a nueva sociedad conetituida, caso en el cual la tributask
*cién que origine serd la wmisma que si la aportacion se bhu
¥biera hecho por transmisién directa del activo social al
"nuevo ente¥,~

*Este principio, mo debemos olvidar, solo es aplicable
*para los mayores valores gue por excepciém al comcepto clg
¥gico del rédito, grava nuestra ley, conforme a lo expuesto
"mie arriba., O sea que si se tratara de bienes que &in ven
*didos individualmente por sociedades, no generarsn el im-
¥puesto a los réditos seria evidente e tampoco encuadra-
"ria la operacién en tal gravamen, sl el desprendimiente de
*dominio se produce como consecuencia de una aportacién a
¥gociedad continpadoraf.- ,

#ral el cago de venta de inmuebles del comercio, in—-
sdustria o explotacién, tramscurridos 2 afios de su desafec~—
*tacion &l negocio o empress, o de los inmuebles afectados
*a la explotacién agropecuaria por empresa individual o de
‘pergonag, o inmuebles que sl bien estdn en el activo so—
"cial, no son bienes de uso de la empresa, sino inversio—
*nes, como por ejemplo: propledades de renta (excepto que
#la inversién esté vinculada al negocio o empresa, cogo se
sria la del ejemplo, en manosg de sociedad.‘de seguro o capi-~
*talizacién -art, 4, inc.b) ley de réditoe- o de empresa que
*la recibld en pago de crédito originado en operaciém habi~
*tdal sin ¢ue hayan transcurrido 2 afios ~ Art. ﬁ-, par, 1,
*misma ley.-



sAplicacién del Impuegto & las Gananciag Eventuales:

*La ley no contiene ninguna norma que peramita en par-
*thcular ubicar con precisién ante el impuesto, las opera.-?- .
®ciones de aportaciém de bienes, y pork lo expuesto sélo ca-
"be hacerlo por exclusién de los casos comprendidos emr el
"impuesto a los réditos*.- |

*E1l Decreto reglamentario sin embargo, se refiere en
*gu articulo 30 expresando que cuando se aportem bienes a
tgociedades cualquiera sea @ forma juridica, el mayor va—— |
vlor que se asigne a tales Bienes,‘debe tributar el impues—
*to en el affo figcal de commtitucién de las mismas®.-

*Pareciers que toda aportacion de bienes de socieda—
sdes, cayera dentro de la orbita del impuesto, pero en rea-
»lidad ge refiere solo a las aportaciones aisladas de bie--
"neg poseidos antes individualmente por los aportantes, y a
¥los casos de reorganizacion de fondos de comercio que, co-
“mo expusiéramos, aun vendidos los bienes individualmente
"gus resultados estarfan gravados en el impuesto a las ga—
nanciag eventuale ¥~

*Pero pu redaccidém no puede llevar & extender el ambi
*to del gravamen & la transferesnis de bienes en la reorga-
#nigacitn de empresas clyos resuliados generai impuestos a
¥los réditos, por hallaree las operaciones comprendidas en—
“tre las gue, por excepcion, grava este impuesto, no obstan

ste no tratarse de réditos en sentido egtrictov,-

“Excepciones & la gravabilidad. Qonjunto Econdmico:

*a) En el impuesto & log reditos.-




"El art. N®, 75, entiende por reorganizacion de so
veiedsdes o fondos de comercio, lag ventas, trans-—
sferencias, fdsiones, absorciones, congolidacioén,

*etc,, de una entidad con otra gue, & pesar de ser
®juridicamente independiente, constituyan un mismo

“conjunto economico, y el art, N°, ML del pecreto

“reglamentario dice que existe conjunto econémico
ben los cagoe de reorganizacién de sociedades, cuean
*do el 80 % o mds del capital social de la nueva
éentidad pertenezca al duefio o socios de la emprew-
%ga(reorganisadora) que se organiza®,-

"A los fines de este gravamen no se considera que
#existe conjunto economico, cuando la reorganiza—
scién comsiste en la transformacién de empres&s u-
"nipersonales o sociedades de personas o de capital
%con acclenes nominativag, en sociedades de caplital
“cop acciones al portador y viceversa, o de estas
fdltimas en otras de igual tipo., Esta dltima parte
%eg una eipepcién al principio del articulo Xe, 81,
¥y tenia gu fundamento en el periodo 1950/1955 (ano
"nimato en la posesién de acciones, por Ley K°, 13,925)
“pero ahora desde el %,073/56 no tiene nada que ha-
¥cer, ante la obligaciém de incluir las acciones en
"lag declaracicmes patrimoniales y ante 1la necesi—
“dad de individualigzar tales valores ante la Pireo—
“cion General Impositive, para no sujetar los divi-
sdendos a la tase méximae que alcanza a log réditos
¥individuales, lo que permite eplicar para congide~
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"rar la exlstencia de conjunto econdmico en el ce
¥g0 de sociedades de capital, la regla gemeral
"del 1{mite del 80 %. E1 80 % o més del capital
*debe pertener al duefio o socios de la empress que
¥gse reorganiza no estableciendo otras condiciones,
"que si efectia la reglamentacién del impuesto a

tlas genancias eventuales?,-

-

) En el impuesto & las ganancias eventusles.-

-~

"La excepcién estd contenida en el articulo 30,
Upérrafos 2 y 3¢

“gin embargo, traténdose de sociedades de perso-
"ngs (inclugo las de responsabilidad limitada) o
“de capital -cuando todag sus &acciones fueran no
*minativag~ podra optarse por no satisfacer el
“gravamen en el ejercicio de constitucién, siem-
*pre que se trate de una entidad formada exclusi
*vamente por los titulares de los bienes cque se
Naportan y cuando la participacion de cada uno
*de ellos en el capital soclal sea igual a la que
"leg corregponde en el condominio de dichos bie=-
*neg, Dicha opcion deberd ponerse en conocimien—
“to de la Direccidn Generald .-

*Igual opcion poird hacerse en 1los casos en que,
#gi bién la sociedad no se comstituye exclusiva-
"mente con los conddminos de los bienes que se &
“portan, la participacion de éstos en el capital
*de la gociedad no fuere imnferior al ochenta por
fciento (80 %).-



*Observamos que la desgravabilidad que se acuerda, se
*correlaciona con la que otorga la ley del impuesto a los
iré&itoa con la diferencia de que se trata acd de una opeisn
sdada al contribuyente, y no de una poeibilidad cuyo otorgas
miento depanda exclusivemente del f£isco®,-—

*Bagta 8010 poner en conocimiento de la pirecciém Ge-
*neral Impoeidiva el ejercicio de la opciém®,-

Notamos que la disposicién legel df las excepciomes,
no en el sentido de que no estdn gravados, sino respecto de la
forma en que deberd cobrarse el gravamen,-

En los cacsos mencionados el comtribuyente tiene la op
cién, con la dnica obligecion de comunicar a la Direcciém Gene-
2al Inpositiva el ejercicio de la misma,-

La ultima parte del articulo 30 contempla la posibili
dad de la venta o incorporaciém de nuevos socios en cuyo lnéo
el impuesto que no se pagéd al efectuarse el sporte a la socledad
deberd abonarge en el mamento en cque ocurran estas situaciones,-

Ello se hara en la sigulente forma:

1) Los socios abmnardn el impuesto sobre el mayor va—
lor no gravado en el momento de efectuarse su apor

te a la sociedad y

2) La socieded deberd pagar el impuesto que pueda cor
responder (a los réditos o0 a las ganancias eventua
les) sobre la diferencia entre el valor del bién
segin su aporte (ya ajustado conforse al punto 1)
y el precio de venta,~,

Es légica esta norme (articulo N°, 30 in fine de la
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reglamentacién) por cuanto la sociedad pagara el
impuesto que le corresponda de acuerdo con el ca-
racter que para la sociedad revistan los bienes a-
portados, con prescindencia del gravamen que e& hu
biera aplicado en ocasién del aporte.,-—

Es de consignar que la simple incorporacién de nuevos
socios, no hace nacer la obligacicn de pagar el impuesto,si
no que es necesaric el cumplimiento de una condicidm: gue con
motivo de dicha incorporacién los aportantes de los bienes
hubieran perdido la proporcién del 80 % del capisal, que co
mo dijimos era requisito indispensable para formular la op=-
cibn,~

AdRerimos & la opinidémn del Dr, Reig, (1) en lo que se
refiere a la condicién exigida de que la participaciém de
los aportantes en el capital social del nuevo ente debe ser
igual al que le correspondia en el condominio de los bienes,
no es del todo justificada,~

*gna interpretaciém estricta de su texto llevaria a
"que por el solo hecho de que alguno de los titulares del
*dominio de los bienes gue se aportan hiciera ademds un a—
"porte suplementario en efectivo o créditos & cobrar, con
"lo gue la relacion de los capitales no serfa la misma que
*la que tenfan en la titularided de los bienes, bastaria e-
"go solo para gue todos los aportemtes se vieran obligados
%g pagar el impuesto y no pudieran formular la opcién & que
*ge refiere el articulo,=

*'Es evidente dé que el hecho de que exista por parte

*de uno de los socios un aporte suplementario en efectivo o

(1).~ REIG, Enrique J, - Reviste Sociedades Andnimag ~ *Acpectos
iﬂp‘BitiVO‘ooco Pége 23~ .



veréditos, la naturalesza de la trenesisida que efectua en

"bienes no se altera para él, g6lo para los dem#éis socios se
“producirfa en clerto modo la realizacién en determinsda

*proporcion, de los bienes que aportan, al adquirir un dere
®cho proporcicnal a su capital en la sociedad sobre el efec
"tivo y créditos y perderlo en cambio, en igual medida, en
*cuanto a 1los bienes aportados, de modo que si a2lgun justi#®
sficativo tiene la norma solo existitia, en el caso, para

"log socios que adguirieron derechos sobre efectivos y cré-
*ditos que aportan otros y correlativemente los pierden so-
*bre sus bieneg aportados, pero en cambio no lo tendria pa-~
*ra restarle posibilidad de opcién de no satisfacer el im—
*puesto al socio que aportod bienes mds ese efectivo y crédi

*“to8,~ (

¥o entraremos a discutir aqui si la aportacién de bieme

nesg & gociedadesg constituye 0 no transferencia cmerosa de
dominio, tiene ello fundamental importancia, por cuasnto si
consideramos que existe transferencia omerosa en el aporte

& la sociedad, es evidente que el mayor valor asignado & los
blenes que oe transmiten, por ser un beneficio, ‘euta.ra grava
do por el impuesto.-

Pero en\]-'%ea.lidad , DO hay tal mayor valor, pués lo que
ge grava es la diferencia entre el costo del bien y el valor
con que ingresa a la sociedad; ello no significa que haya ha
bido beneficio, debiéndose exclusivamente al envilecimiento
monetario ega diferencia en los valoreg.,-

Muy por el contrario, lo més probable es que el bién

valga menos, puée a excepcién de la tierra —que se valorize
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con el transcurso del tiempo y por diversos motivos- todas
las cosas pierden valor aa medida que el tiempo pasa; prue
ba de ello es la amortizacitm que el legislador ha permiti
do para reintegrar el capital invertide.-
Express Relg, que en el texto originario de la Ley
Ne, 12,143, (Impuesto a las Ventas), “todo lo que no constitu-
ye venta, como las reparaciones, trabajos de instalacién, etc,,
queda fuerae del mismo, ain cuando se facture conjuntemente” 4~
*E1 concepto de "venta® imponible tal como lo acaba~
¥mos de precisar, ha sufrido modificaciones de importencia al
"dictarse el decreto-ley o, 24,671/45, Dice su articulo 1°,
"(actual articulo 20, de la ley 12.143 %, o, 1952)¢ ¥pclaranse
"los articulos 1°,, 5°,, y 8¢, de la ley(1l2,143) texto ordena-
#do, en el sentido de ‘que debe entende:se por ventea todo acto
*que lmwporte la transferencia & titulo oneroso de una mercaderia
"fruto o producto, del dominio de una persona de existencia vi
“gible o ideal (vendedor, expropiador, locador de obra que sumi
"nistra la materia prime principel, permutante, etc,) &l domi~
*nio de otra (comprador, expropiante, locatario de obra, etc,)
"o que tenga por fin tktimo la transmisidén de dicho dominio,
“independienteyente de la designaciom que las partes dek al com
“trato de origen o & la negociacidn en que se incluya o involu-
#cre y de 1la forma de pago del preéio, sea éste en dinero o emn
segpechbe¥ ,~
sgomo facilmente se observa, se abandona el cobcepto
¥civilista de compra~venta, para aplicar el gravémen extendien—
"do el objeto de la imposicién a *todo acto que implique la

stransferencia de dominio & titulo oneroso%,—



¥ De este modo no interesa ya, & partir de la fecha de

“aplicacion de las reformas de 1945, la distincién entre "ventat
*y %locacion de mhrafcienngye nos hemos detenido‘anteriormente,
"pués en todos los cAsos eén que 61 locador suministra la materia
prime principal, es una comsecuencia la transferencia del dominio
*al locatario, una vez terminada la obra, lo cual queda perfecta
"mente determinado en el nuevo texto legal.-

*La gravablilidad de toda transferencis de dominio no
*gélo surge de los términos de la norma recién transcripta, sino
“tembi€én egtd corroborada con el texto legal que define al pro—
"ductor e industrial sujeto del impuesto (articulo 6®, inciso a),
*de la ley 12,143 t, o, 1947), que e refiere en especial al *ca-
*so de construccion de edificios o inmuebles en general y de eje—
fcucion de trabajos sobre inmuebleg o muebles de terceros*, en
"que se establece la procedencia del gravamen "“gobre el valor real
"0 presunto de lag mercaderias que incorpore a la cbra, siempre
“que sean de su importacidn u obtenides mediante un proceso de e=
slaboracion, fabricacién o manufactura propia, anterior a la cong
"truccién o reparacién misma¥,-

serece ser congiderado en especiaigéiso de la aporta-—
“cién de bienes a socledades, jusgando si la transmision que efec
#$tda un socio al integrar su cepital importa transferencia de do-
"minio equiparaWls a venta, de acuerdo com lo expuesto anterior—
smente, En el terreno juridico se discute acerca de si la aporta-
fcidn de bienes implica un desplazamiento de la propledad de los
"bienes aportados equiparable a la compra-venta, o seta si es un
sverdadero acto de transmisién, o por el contrario, simplemente,

*un acto de "comunicacién de bieneg¥, como lo llama algun autor,
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"que tiene mée de modificativo que de traslativo; en nuestra opi
"niém, esta dltima tésis debiera privar en la aplicaciém del im-
¥puesto a2 las ventas, dando preeminencla, conforme a principios
sadoptados por la ley 11,683, al sentido econotmico del acto.-
| *En concordancia con lo que la misma reglamentacion dig
*pone pars el caso de transferencia de negocios (art. 5°.), si la
*aportacidn la hace quien antes utilizaba los bienes -ya sean del
*activo fijo o circulante= en el negocio que va a continuar la 89
“ciedad a 1a que ee aportan, estd claro que no procederfa oonside
“rar tal tranemision como “venta¥ gravada, No tan claro es el cg
¥so de quién afectia el aporte previa adquisicidn, como acto aig
"lado, de los bienes a aportar (caso frecuentell importacion de ma
*quinaria que luego se transfiere como aporte de capital); no

“obgtante, en nuestro concepto, la solucién debiera ser la misma,-

- TS mm _ we em em s am e S e wm em s wm

9.~ gisolucién' de sociedades.—

En los cagos de disolucién de sociedades de personas
(incluso las de responsabilidad limitada), la diferencia en
tre el valor reconocido a los bienes adjudicados & cada uno &
de los socioe y el mwonto de su haber patrimonial ajustado
impositivamente (aporte mds utilidades no retiradas) en el
momento de la adjudicacion, se halla sujeta al pago del im-
puesto en el afio fiscal en que tenga lugar tal acteo, (art,
31, pdrrafo 1 de la reglamentacién),.-

Esto eg asl, en el supuesto de recibirse totalmente

en efectivo la participacién social,- #



Cémo se dete;-nina el haber patrimenial? Es lo aporta-
do por los socios més las utilidades ajustadas impositiva——
mente, gque son logicamsnte las que han pagado impuesto &
los rédites, k1 valor as{ obtenido seria el costo a deducir
del valor asignado a los blenes que reciben cada uno de los
socies y en el supuesto que éste fuera mayor se pagard el
impuesto sobre el beneficio.~

Pero, si algin socio recibiere toda su parte en espe-
cie, podréd optar por no satisfacer el gravamen al producir—
s¢ la disolucion, en cuyo caso, en-la posterior venta de los
bienes, computard como costo de los mismes, el monto de su
haber patrimonial; su dnica obligaéién es comunicar dicha op
cién & la pireccién General Impositiva.,-

In el supuesto de recibir parte en efectivo y parte en
especie, la Direccidém puede autorizar la adopcién de uno de
los siguientes procedimientos:

l,« o pagar el impuesto al disolverse la sociedad; en
cambio, al transferirse los bienes especie, se con
slderard como costo de éstos, la diferencia entre
el haber patrimonial y el monto del efectivo perci
bido; o

2,~ Ingresar el gravamen que corresponda sobre la pro
porcién del bepneficio involucrado en la parte re-
cibida en efectivo, En este supuesto, cuando se
proceda & la epajenacién de los bienes, su costo
estard dado por la diferencia entre el valor adju
dicado & 108 mismos y la parte del beneficio no -
gfavado al disolverse l1la sociedad,«
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En el primer caso, si no se paga el impuesto al disol
verse la sociedad, cuando se realizan los bienes en especie
hay que deducir del haber patrimonial el importe recibido
en efectivo y esa diferencia constituira el costo de diohos
bienes; y en el caso de que ge pagus el 1npues£o correspon-
diente al beneficio incluido en la parte que se ha recibido
en efectivo, al procederse & la venta de los bienes recibi-
dos en especie deberd deducirse la diferencig entre el vaw~
lor adjudicado y la utilidad proporcional gue ocorresponde &
esos bienes, Un ejemplo aclarard el concepto;

supéngaaos la disclucion de una sociedad de personas

de la que resulta el haber patrimonial de un socio ajustado

impositivamente § 200.000.~ Resulta adjudicatario de § 150
nil en efective y $ 100.000.~ en especie, obteniendo un be~
ne¥icio de § 50,000.-

81 opta por tributar el impueste sobre el beneficio
que corresponda & la parte recibida en efectivo, debe hacer
10 scbre § 50.000.- (200,000.- menos 150.000.~) ¥ en oportu
nidad de realisar los bienes ad juicados, sea por ejemplo §
125,000,.~ deberds deducir $ 100.000.~ (valor adjudicado me--
nos utilidad proporcionsl; esta dltima quedd reducida & ces
ro, pués en este caso se tribupé sobre la utilidad total al
tener en cuenta el beneficio involucrado en la parte recibi

da en efectivo).—

Otro ejemplo:
‘Haber patrimonial $ 150,000.~
Adjudicado $ 195.000,-

En efectivo $ 120.000.-



En especie ' $ 65.,000.-
Beneficio $ 45.000,~

El beneficio proporcional de la parte recibida en efec
tivo es de $§ 20.000.~ (150.000.~ menos 130,000.~).~

Luego decidida la transferencia de los bienes recibidos
en egpecie, por ejemplo en § 85.000.~, se considerard como
costo & los efecios de establecer el beneficio la sume de $
40,000.~ (65,000.~ menos 25,000.~) © sea la diferemcia entre
el valor adjudicado menos utilidad proporcionel,- |

La ultima parte del artioculo 31 del decreto reglamenta
rio dispone que cuando se diere a los bienes ad judicados o~
tro destino, & los efectos de este gravamen y del impuesto a
losg réditos, deberd asignérseles igual valor gl que resulte
de la aplicacién de las normas que hemos mencionado, aclaran
do también que rigen las mismes disposiciones cuando se pro-

dugca el retiro de algin soclo,-

10.~ Transferencia de cuotas sociales,-

La transferencia de la cuota social puede operarse con
tractualmente o por sucesién.-
| En el supuesto de transmision hereditaria, desde el
punto de vista imposgitivo, éorrosponde la aplicacién del
gravamen a 1la transmisién gratuita de bienes, siendo el va
lor de la cueta determinado mediante pericia profesional

contable .-



Ouando la transmisiém se resliza contractualmente, el mayor
valor que se obtenga por el derecho cedido, serd determina-
do siguiendo las normaes precisadas al tratar el caso de di~
solucién de sociedades o retifo de algin socio,-

Oreemos que la ley no es completa en este aspecto,pués
nox encontramos norma legal alguna que establezce la obliga
cién de retener por parte de ninguno de los intervinientes,
ni por quien adquiera las cuotas ni por la sociedad que lo-
glcamente conoce la transferencia.- ‘ .

8i se tratara de la itransferencia de una cuota social
adquiride con antelacién al afio 1946, solo puede gravarse
la diferencig entre ed valor atribuible al 1/1/46 y aquél

que posee en la fecha de su enajenacién (1).-

11.—~ Qasos especiales,.-

%).- a).~ Transferencia de bienes a precio no determinado,-

En el supuesto de no fijarse un precio determinado
cuando se realiza la transferencia de bienesg,-permuta,
dacion en pago, aportes sociales u otros— se computara
a log fines del cédlculo del impuesto, el precio de pla
ga O costo en plaga de tales bienesﬁén el momento de
llevarege a cabo la operacion,-
Establecido el preclo de venta por este medio se lo de
duciré el precio de costo establecido en las distintas
. formas que hemos visto anteriormente y se llegard & un

(1)e= Dictancn.de Asesoria Letrada Ko, 533/5k del 16/12/5k,—
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resultado.-

Este puede presentar sus dificultades, pu€s en reali-
dad solo los muebles tienen un precio corriente en un
determinado lugar, no asi los inmuebles ya que serd
muy dificil encontrar dos inmuebles de condiciones i-
dénticast sus dimensiomes, su ubicacién, etc,, hacen

que los mismog tengen un valor distinto,-

b).~ Normas pare comprobaer la introduccidn de capitales del
exterior.—

Al estar exentos de impuesto los beneficios obtenidos
en el exterior podrén realizarse maniobras para tra-?
tar de evadir los impuestos que gravaran una determi-
nada ganancia obtenida dentro del propio pais.-

En efecto; una persona puede haber realigzado una ope-
racién ventajosa que le ha reportado un gran benefi--
cio y para eludir lag leyes impositivas se hace girar
igual suma desde el exterior por alguna persons de su
confianza.—

Qon el recibo de fondos del extranjero le ha de ser
posible el ocultamiento del beneficio obtenido en el
palis,~

Regultar{a fdcil defraudar al fisco con estas maniow—
brag y es razonable entonces que la ley faculte am—
pliamente a la Direcciin General Impositiva para exi-
gir los comprobantes necesarios para probar el contri
buyente el origen de las transferencias de fondos de

o al exterior,.,~
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La gircular General N°, 264, expresa que cuando el con
tribuyente alegue que el enriquecimiento o aumento de
capigjal operado se origina en la introduccién de capi
tales del exterior y no puede demostrar este hecho en
forma fehaciente, se le consliderard como probado, siem
pre que lo corroboren alguna de las circunstancias si

guientes:

1) Inversiones efectuadas por el contribuyente a poco
tiempo de su ingreso al pals, siempre que con ante
rioridad no hubiera degarrollado en el mismo, acti
vidades a las que razonablemente pudieran atribuir

gse el enriquecimiento o aumento de capital;

2) iquidacidn, reduccién o enajenacién de inversio—
nes o bienes posef{dos por el interesado en el ex——
tranje#o, que guardan relacién aproximada en su
monto y en el tiempo con la capitalizacién eompro~-
®ada en ¢l pais;

3) Movimiento de cuentas en entidades bancarias o pert
ticulares del exterior o del pais que reflejen las

variaciones aludidas en el apartado anterior,-

Estas normas fueron dictadas con fecha 10/12/1949 pu-
diendo los funcionarios actuantes considerar tedo o—
tro elemento que pudiera llevar al convencimiento de
que los acrecentamientos de capital se originan en la
introduccién del exterior,—
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¢).~ Beneficios pagedos o acreditados a personas en el exterior,

d)e=

£l articulo N®, 35 del decreto reglamentario contiene

dos normas :ln;iorta.ntes:

a) son responsables como agentes de retencién todos
los que paguen o acrediten beneficios alcanzados
por este impuesto & personas domiciliadas en el

exterior,~

b) La retencién debe hacerse sobre el total de la uti
lidad gireda o acreditada,-

Ello se debe a que las personas radlcadas en el extew
rior no gozan del beneficlo de deducir el minimo no
imponible, principio consagrado por la ley de réditos.-

Rescigiones,~

Realizada la transferencia de un biéﬁ y obtenida una
utilidad determinada, esta se declara en el ejercicio
fiscal en que se ha producido.-

Luego, por cualquier motivo, se produce la rescieién
del contrato, recibiendo el vendedor el bien cen mejo
ras efectuadas por el comprador.~

Pare establecer el resultado se sumard al total de
los importe{ncibidos » las me joras introducidas &l
bien que vuelve al poder del vendedor y se deduciré
el beneficio oportunamente declarado.-

La diferencia serd considerada beneﬁcio”o quebi'anto
del ejercicio, segtin corresponda,-

El bien se reintegra al patrimonio del vendedor por el
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valor considerado como costo en el ejercicio de la ven
ta mds el importe de las mejoras introducides por el
comprador; quiere decir que lo que ha tomado como uti

lidad ha ido & incrementar el costo del bien,-

Bituaciones no previstas,~-

Expresa el articulo Ne, 38 del decreto reglanentério
que para las situaciones no previstas —tanto en la

ley como en el reglamento—~ seran aplicables en forma
gupletaria y en leo pertingnte lag dispokiciones de 1la
ley del impueesto & los réditos y su ieglamentacién.—-

Enriquecimientos no justificados.-

Anualmente 10s contribuyentes deben presentar en la
declaracidn jurada para el impuesto a los réditos la
informacién relativa a su patrimonio al comienzo y al
término del ejercicio y cuando no justifiquen en for-
me fehacliente el enriguecimiento operado entre dos o
mds periodos fiscales y el del dinero o bienes que hu
bieran dispuesto o consumido, se considerard que la
diferencia resultante estd sujeta al pago del impues~
to a los réditos, salvo que la tasa que por este con-
cepto le correspondiere fuera inferior al 20 %, en cu
yo caso, le serdn aplicadasg las digposiciones sobre
el impuesto a las ganancias eventuales.- (1)

Pueden presentarse los sigulentes casos:

1) Al término de un periodo fiscal determinado, el pa
trimonio del contribuyente ha experimentado un xin

(1).~ Articulo 12 de la Ley.-



- 139 -

cremento con relacibén al ¥ltimo ejercicie, no pu~

diendo probarse con documentacién augpéntica;

2) Ouando durante el transcurso del ejercicio fiscal,
he ingresado al patrimonio del contribuyente, dine
To o bienes de los que ese habria dispuesto, no exis
tiendo prueba alguna del uso o destino dado & los

mismos.—

Logicamente en este ultimo caso, el dinero o bienes
de los que dispuso el contribuyente deben haberse adquirido
previamente por 6l contribuyente durante el ejercicio fis—
cal, pare ser gravados como renta, pués podria ser que los
bienes dispuestos o consumidos por el contribuyente disminu
yan su patrimonio con relacicn al ejercicio anterior, estan
do exento del gravamen por traterse de una pérdida de capiev
tal -

Tsnto en el supuesto de aumento del capital, como en
el de consumo de bienes o dinero, las sumas resultantes estdn
sujetas 2l pago del impuesto a los réditos, siempre que la
tasa del impuesto sea superior al 20 %, En caso contrario,
cuando lo que corresponde pagar por impuesto a los réditos
sea inferior al 20 % se tributard el impuesto a las ganan——
clae eventuales.-

gSupongamos la contribucién de un contribuyente cuyo
patrimonio ha sufrido un incremento que no puede justificar
fehacientemente durante el ejercicio fiscal 1956 de § 280,000
Ejerce el comercio teniendo a su cargo egposa y dos hijos

menores de edad.-



—

Por aplicacién del art, 12, analizado, corresponde la
siguiente liguidacion:

Minimo no imponible y cargas de familia

Oontribuyente: - §  T.200.~
Obényuge: s 2.,400,~
Hijos (2): | i 3,600~
- § 13,200.-

Acrecentamiento patrimonial: $ 200,000.~
Minimo no imponible y ocar— '

gas de familia: | 8 13,200,
| " 213,200,~
Renta neta: ) $ 213,200,.~

M. n, imponible y c, famil, * 13,200,

¥_200,0004~ |

Tasa bésica: 7 % s/$ 200.000 § 14,000.-

rasa fija: v 28,800.,~ i

Tase variable:30% s/§ 50.000 _ * 15,000~
$ 55.8000~

-25.80 x 380 - 27,9 4
200.000
Oomo la suma a pagar por impuesto & los réditos corres
ponde & una tasa suﬁer.tor al 20 % corresponde su aplicacion,-
Oon el minimo no imponible habrda de procederse en la
forma que se indica, pués se supone que el contribuyente kha

bréd dispuesto de 1lo necesario para su subsistencia y el in—

i
ik
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cremento patrimonial es el neto de § 200.000.— operado, (Di
Cho sea de paso que no conocemos los Indices de que se val-
drd el Fisco para sostener un mimimo no imponible tan irri-

sorio,~

otro ejemplo: Incremento patrimonial no justificado § 65.000.-

Tasa bésice 7 % 8/65,000,~ $ L4.550.-
resa fija v 4,300,
Tass varisble 18 § 8/15.000.~ N 2,700~

$ 11.580.-

11,550 x 100 =
__:.25______5.000 , 1,76 %

2T e T e T e T e T e ™ T e T s T e T e T e Ta T Te™



OAPITULO IV

EL IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALES EN EL OASO DE EXPBAPIAOION (=

La Oonstitucion Nacilonal en su articulo 17 dice que:

*la propledad es invioleble y ningun habitante de la
Nacién, puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia
f fundade en ley. La expropiacién por causa de utilidad piblieca,
debe ger calificada por ley y previamente indemnizada®,-

Oouipleméntase 10 dicho con lo establecido en el arti
® culo 14, que menciocna entre los derechos de los habitantes de
le. Nacidn: *el de usar y disponer de su propiedad'...'confom
& las leyes que reglamenten su ejercicio*,-
o Armonizando con estos principios fundamentales, el
6odigo Oivil en su articulo 2,506 expresa que:

*el dominie es el derecho reél- en virtud del cual u-
na cosa se encuentra sometida a la voluntad y & la accién de u .
na persona¥,—

El dominio es exclusivo y perpetuo, siendo inherente
a la propiedad, el derecho de poseer la cosa, de disponer o de

servirse de ella, de usarla y gosarla segin la voluntad del
propietario. E1 puede desnaturalisarla, degradarla y destruir-
ia ,-

\ De 1o dicho se deduce que &1 dominlo es no solamente
exclusivo y perpetuo sino también absoluto, por cuanto confiere

| a su titular el mdximo de facultades posibles sin atenerse més
' que & su soberana volunyad.-

Pero, a pesar de las terminantes disposiciones men-——
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ciona.das, hay circunstancias en gue el interés particular debe
ceder ante el interés de la colectividad,-

Asi el articulo 2,611, expresa que las restricciones
impuestas al dominio privado s¢lo en el interés pdblico, son reg
gidas por el derecho administrative, agregando el articulo 2..511
que: #nadie puede ser privado &e sa propiedad sino por causa de
utilidad piblica, previa la desposesién y una justa indemniza——
cibn,¥,-

#ge entiende por juste indemnizacién en este caso, mo
s6lo el pago del valor real de la cosa, sino tamblen del perjui
cie direcfo que le vanga de la privaciém de su propiedad", y el
lo es asi en ragon de que "la operacion de una obra pdblica su-
pone necesarismente le utilizacion y disposicion de las cosas,
muebles o inmuebles, que han de constituirla., Y esas cosas pue-
den estar en el momento de requerirlas en el dominio pdblico e
en el dominio privado; en este Gltimo casgo la realizacién de la
obra piblica da origen a une expropiacidén por causa de utilidad
piblica, en cuya virtud el propietario da la cosa declarada de
utilidad pierde la propiedad de aguella y recibe en compensa—
ciép lo que el derecho positivo le atribuye®,— (&)

Es en virtud de las disposiciones congtitucionales
concordadas con lo establecido en el g6digo Oivil que se sancio
no el 13/9/1866 1la ley 189, de expropiacién, modificada en 1948
por la Ley Ko, 13,264, que rige para la Qapital Federal y terri |
torics nacionales, pués las provincias legislan para su territg
rio sin otras limitaciones que las que establece la Qonstitucion
Nacional,~

Oomo hemos visto, el derecho de propiedad tiene en nueg

APy wasram

(1).~-BIELSA, R. - YPrincipios de Derecho Administrative! - T, 3 =
Pé‘go )"'100“‘ )
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tro pais la superior proteccién constitucional, siendo condicién
indispensable para privar de la misme a su legitimo titulsr, la
utilidad pdblica calificada por ley e indemnizacién previa,-

La utilidad pdblicea es definida por el articulo 1 de
la ley N°. 13,264, al considerar que este concepto comprende te
dés los casos en que se persiga la satisfaccién de una exigencia

determinada por el perfeccicnamiento social,.-

La calificacién por ley, se dard en cada c&so y con re
ferencia & bienes deforninnadou (art.2), agregando el articulo
11 que la indemnizacién comprenderd el valor objetivo del bien y
los dafios que sean una congecuencla inmediata y directa de la ex
propiacién, no taméndose en cuenta circunstancias de caracter
personal, valorse afectivos ni ganancias hipotéticas y ademéds no
se pagard lucro cegante, y en inmuebles tampoco se considerard
el valor panordmico o el derivado de hechos de cardcter histori-
GOy~

La expropiacioén es por tanto una venta forsosa y el
propietario no recibe en compensacién el verdadero valor de la
cosa, sino golo su valor objetivo, segin se desprende de las dig
poaicienei msncienadas.— |

La decisién es unilateral y lo que es mis propable es
que el expropiado resulte perjudicado al no tenerse en cuente u
na serie de factores qpe ubieran valorizade la prapiedad.

En razém de ello, sblo un excesivo fiscalismo justifi
ca que s8¢ haya gravado con el impuesto a las ganancias eventua-—

les los hipotéticos beneficios obtenidos en caso de transmisién

de la propiedad operada por expropliaciém, Decimos hipotétices,

pPorque no son otra cosa las diferencias entre el precio de cos-
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to y la indemnizacioén percibida (valor objetivo) méximo en perio
dos & intensa desvalorizaciotn monetaria eomo el que atravesamos,-

Hay quien opinaba 1o contrario, Asi Romén Garriga ex—-
presaba’

WTampoco son dafios el auge de precios y la desvaloriza
cion de la monede,.Son elementos que contribuyen a integrar el
valory E1 juicio de valor se formula con relacién & un momento €
conbémico y este momento se constituye por todos los factores de4
terminantes de su ser, entre los que figuran la desvalorizacién
de la moneda y la suba de los valores; causa aquél de éste & me-—
nudo, Por lo demés la tasacién del bien a expropiar contempla la
oscilacién y el juego de estos tagzrea « El1 impuesto & las ganan
clas eventualeg no es dafio igualmente. E1 hecho imporible es la
ganancia eventuai‘con independencia de la expropiacién; aunque
esta haya sido la causa que 1a puso de manifiesto.~ (1)

Numerosos contribuyentes perjudicados por la aplicacion
del impuesto en estas circunstancias, llevaron la cuestién a los
tribunales origindndose una jurisprudencia contradictoria en un
principio, pero gue ahora ha tenido la justa solucién,-

A titulo ilustrativo mencionaremos algunos de los fal-
los mas importantes que se inclinsban por la aplicecién del gra-
vamen:

"Baste que se produzca la utilidad resultante entre el
precio de adquisicién y elque se obtiene por transferencia volun
taria o forzosa, para que emerja la obligacién a cargo del prop-~
pletario, de satisfacer el gravdmen correspondiente a las ganane

ciag eventuales®,- (2)

(1).- Jurisprudencia Argentina - 1950 - T, II - Pdg. 233.~
(2)."‘ I-a. Ley - T, 58) 90.~
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*La expropiacién(aunque del punto de vista pdblico es
una restriccion) consiste en derecho privado, que es el cque de
la note de su oontenido jurfdico, en una compra-venta, aunque
forzosa (art, N°, 1,324k 0.0ivil), Por ende, forzadamente o né
hubo venta y beneficio neto®,.,~ (1)

“Son a cargo del expropiado los impuestos al mayor va
lor y a las ganancias eventuales" y ademds "las leyes y decretos
no autorizan distincién alguna entre ventas voluntarias y forzo
sas, ni incluyen el supuesto de la expropiacién entre los que
cabe exceptuar de sus disposiciocnes por 1o cual, dicho gravédmen
debe ser pagado por el vendedor, que en este caso es el empro—
pladbtt.~ (2)

YEl impuesto a las ganancias eventuales debe ser sopor
tado por el expropiado, no correspondiendo incluir su importe
en el monto de la indemnizacién®,- (3).-

"E1 pago del impuesto a las ganancias eventuales, que
es de orden nacional, no puede ser discutido en un juicio de ex
propiacién provincial, méxime cuando no se da en €1 a la repar—
ticién respectiva la intervencioén que le corresponde, y 1la com-
petencia sobre el mismo estd atribulda al organismo administra®
tivo, con recursos & la justicia federalw,- |

*Tampoco corresponde fijar un socbre precio para com--—
pensar de ese probable gasto a la parte. 8i se fijase un sobre
precio, a tal efecto, se esgtaria beneficiande al exproplado fto—
da vez que obtendria un mérgen de ganancia superior 8l que 1le
corresponderia en una operacibébmn libre, contraridndose a-i‘el es

piritu del articulo ¥e, 2,511 del ¢0édigo Qivil, que solo exige

(1)e— L& Ley - T. 58 - pPag 173.~
(2).~ L& Ley,=~ T, 60 - Pag 216,~

(3).— La Ley = T, 64 - Pég. 583 —~ Provincie de Bs. As., c/Unzué de
gobo, Josefina,-
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una justa indemnizacioén¥.— }

*£1 pago del gravemen no se genera en la expropiacitn mim
sino en el "‘hecl;e de haber dx una diferencia éxtraerdinaria entre
el costo origMio 0 la valuacién y su vé.lor actual, que se pre
supone influenciado poi' factores soclales comncurrentes, a.jenoi
al propio esfuerzo del propieta,rio.

"0 es en consecuencia un per;uicio directo d.e la ex—
propiaciénm, Ldemé.; solucién no estaria en el aumento de pre——
cio del valor refa’,'i del bien, siﬁo en discutir la sustancia de e-
se impuedle y ello escapa a la competencia del tiibuna.l".— (1)

“El impuesto & las ganancias eventuales debe ser sopor
. tado por el expropiador.- (2)

Ogonexo al problema de si corresponder{a aplicar o no
el impunté, sé planearon en diversas ocasiones interrogantes so
bre si los jueces debfan retener el importe del impuesto quo cor
respondiese ,~ “ |

| "La suma consignads por el Fisco Nacional como indemni
‘zacién no debe ser motivo de retencidn alguna, en concepto de im
puesto a las ganancias eventuales, pués las leyes no han puesto
a8 cargo de log jueces la obligaciodn de ‘retener guma algun2 en
concepto de impuesto & las ganancias eventuales*.- (3)

"La sume consignada Judicia.lmente pertonece al propie-
tariof,~ (I)

“Al decir que no correspomde retencién no se decide
ni se prejuzga nada sobre la obligacién 'de los eiprdp}iado: res
pecto a1 impuesto & las ganancias cvcntuaido“.~ (5)

— —— — —

(1).~ La Ley - 7. 64 - pPdg, 719 - Direccién General de Escuelas c/8a-

las Chaves, Nicanor y otra.-

(2).~ La Ley - T, 65 —~ Pdg. 185 - Pcia, de Bs, As. c/Chavarie y Badel

(3).- La Ley - T, 58 - Pdg 29%.-
(u')o" La Ley -~ f‘59 - Pég. ).].17‘__
(5).~ La Ley -= T, 59 - pégy.‘ Tho,—
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"Aun cuando el juez no sea de acuerdo con las disposi
ciones legales en vigor como agente de retencién con respecto
al impuesto & las ganancias eventuales, corresponde antes de re
solver la entrega de los findos sustanciar 1la cuestién con 1la
Direccién General Impositive que es parte legitima en la misma.~ (1)

Este problema de la retencién fué solucionado con la
sancién de la resolucién general No, 145 del 30/12/49, modifica
da posteriormente por la resolucidn N°, 199 del 18/8/50, mante-
niendo sus disposiciones, con respecto a este punto, la resolu—
cion ¥e, 479 del 13/6/57.-

Istablecian estas normas reglamentarias que llegado
el momento de entregar los fondos, el expropiado, como trémite
previo al libramiento de la orden de pago, deberd aportar a di-
ca reparticion (se refiere a la Direccidn General Impositiva)
los elementos para practicar la liquidacién provisional del im—
puesﬂfo. Por su parte el juzgado hata constar al dorso del che—-
que u orden de pago la suma & retener por parte del Banco paga~
dor, quien de tal modo asume el cardcter de agente de retencidm;
y en caso de que dicha orden de pago no consigune com claridad
1s sume a retener o se omita toda referencia al respecto, el
Banco girado debers retener el 20 % del monto total del documep
to.~

En otros fallos se manifestaba que toda cuestién vine
culada &l pago del impuesto a las ganancias eventuales halldba-
se fuera de lugar en el juicio de expropiacién por su naturale-
za, finalidad y procedimiento, sin perjuicio de cue las accio—
nes gue el contribuyente pudiera entender le asisien, las hicie
ra valer por separado y con arreglo a& derecho.- (2)

(1).- La Ley -~ T, 62 — Pédg. 292.-
(2).- La Ley —~ T, 6l ~ Pdg 719 y T, 76 - Pdg. 360.-



- 149 -

De 1o dicho resulta que los tribunales se limitaren a
resolver sobre aspectos secundarios del problema, como ser, que
no corresponde discutir en un juicio expropiatorio sl correspon
de o no la aplicacitn del gravamen en estos casos, como asl tam
bién si procedia o no la retencién por el jues imterviniente,-

Oomo vemos, 1a cuestién fundamental de si procedfa o
no la aplicacién del tribufo en un juicio de expropiacidén se ha
bia soslayado alegando los tribunsles que no les correspondia
pronunciarse, con razones que hemos visto,.~-

Ante esta negativa los perjudicados plantearon la
cuestidn en otra forma: sostuvieron que, si bien les correspon-
de a ellog el pago del gravamen éste congtituye un perjuicio
rinmediato* producido por la expropiaciodn, su consecuencia *di-
recta®, y, como tal, debe ser indemnizada por el expropiante.-

Algunos fallos confirmaron esta posicioén,-

In efecto; en el caso "Goblerno Nacional c/Tjarks Ger
mén G., se expuso el concepto de que el propietario se halla
frente & un desapoderamiento forzoso, por 1o cual, en cago de
que el fiagco exigiera el pago del gravamen el miemo debia ser
congiderado como una oonsécuencia. directa e inmediata del deg--
proplo, corregpondiendo dejar a salvo el derecho del expropiado
para formular el reclamo correspondiente en caso de producirse
dicho evento.— (1)

Evidentemente existla una gran confusién en la materia
con estos fallos tan dispares, manifestandose la necesidad de
pronunciarse definitivamente sobre la no procedencia del grava-
men, Asi lo hizo 1la Oéimara Nacional Especial en el caso "Raffo
Victor B, y otros c/Gobierno Nacional* segin fallo del 11/7/56.~

(1).-La Ley - T. 59 - Pdj, 75 —~ conceptos weitédados en el juicio

ugobierno Nacional c/O'Farrel de Qayol*— La Ley — T, 58 - Pég.,

29}~



Oonaideramoe‘de fundamental importancia los argumentos
‘,vertidos en ess ocasién y por ello log tramscribkmos:
Por voto del Dr, Horaclio H, Heredia y J. 0, Beccar Va-

rels, En déeidencia el Dr, Adolfo R, Gabrielli quién comsideré

¥que el impuesto a lae gananciaa eventns1es es un impuesto al ma
"yor valor, al aumento en cualgquier caso que no sea producido en
“forma de rente del capital o del trabajo, y aplicable en el mon
“to que se manifiesta, por lo que, y no siendo pertinente distin~
#guir, entonces, entre el origen voluntario o forzoso del acto
Yen que le valorizaciém se pone de manifiesto, el gravamen rige
Wen el caso de expropiacitén.- |
"Se alega que lo que recibe el expropiado es una indem
"nigacién y no un precio; ain asi, no estd exenta pués el articu
"lo 4 menciona expresamente las exeneiones al tributo y em su in
*cigo ¢.) las indemnizaciones que se reciban..., La circunstan—-—
“oia de no figurar inclufda 1a indemnigzacién que en los casos de
Bexpropiacién recibe el expropiado, demuestra que la ley delibera
damente 12 ha considerado gravable,-

-

Dijo el Dr. Beccar Varela:*La Qorte suprena he declars

*do que la interpretacion de las leyes impositivag no puede ex——
st{enderge mds alld de su texto y espiiitu~a fin de que su propod-
"sito e cumpla dentro de los principlog de una razomable y dis-
ucteta interprefacién.~ (1) o -

"pel texto y del espiritu de la ley, que rige la mate-
uria en discusién -decreto-ley Ne, 14,342/46 y sus modificacio—
neg- surgen, entre otraé, las aiguiéntes conclugiones generales,
%aplicables en la presente causa: |

| *a) E1 propésito fundamental perseguido con la promul-

‘athmmeny W)

(1).- Fallos, T, 198 - Pdg 193; T7.223 - Pég. 63.-
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"gacién del decreto-ley Ne, 14,342/46, fué la crea
Wcidn de un gravamen a los bemeficios provenientes
“del mayor valor en las transacciones de bienes ‘y
#otros actos o actividades no comprendidos en los
vabcances de la ley del impuesto a los réditos
#(del considerando unico del decreto-ley No, 14,342/
w46) -

Bb) E1 gravemen so0lo alcanze aquellos beneficios obte-

*nidos como resultado de actos o actividades volun

utarias al contribuyente,~

%La ley del impuesto a los réditos, al ennumerar los
vactos comprendidos en la misma, se refiere al ejercicio de pro-
sfegiones, oficios, etc,, 0 al resultado de actividades o inver-
*giones voluntaries.- (1) |

¥gi bien la ley del impuesto a las ganancias eventua——
vleg fué creada para gravar los beneficios que no resultaben al-
ucanzados por la ley de réditos, ello‘ae hizo teniendo en cuenta
¥que ciertos beneficios, por su naturaleza, no entraban dentro
*del concepto de reéditos o rentas,‘por lo que escapaban al ambi-
%to0 de aplicacién de la 11,682,-

B *Esto y solo esto fué 1o que se quiso corregir,.-—

*El decreto N°, 14, 342/U6 también habla de beneficios
#obtenidos, 1o que asimismo indica que es necesaria la iniciati-
tva del contribuyente para que corresponda su aplicacion.—

*L,a falta total de menciébébn a la expropiacién en el art.,
#5 y siguientes de la ley, es indicio corroborante de que no es—

ttuvo en la mente del legislador comprender en el &mbito del mme

(1) .~ Articulo 2 - Ley N°o, 11,682,~
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*vo impuesto al supuesto enriquecimiento manifestado con motivo
#de una disposiciém de propiedad involuntaria para el contribu-
dyente,-

#Es verdad que el articulo 2 dice que estd comprendi-
*do toda clase de enriquecimiento que no esté expresamente excep
“tuado y que en materia de indemnizacién el articulo 4, declara
vexentag solamente & las Que se reciban por cause de mﬁerte o
¥incapacidad, (inciso c.). Pero este inciso ¢,) es una repeti—
#cibn literal de lo que disponga la ley de réditos.—

#gu inclusion tuvo por objeto digipar la duda que po—
dria nacer por su no inclusibmn.,~

~ wpor lo demds, la férmula final del articulo 2 no com
sprende, como es natural, todo enriquecimiento no emeceptuado, y
¥que tenga las caracteristices previgtas por la ley,.-
i *Por ejemplo no comprende ek enriquecimiento que se ma
*nifieste de otro modo que no sea una disposicién de propiedad,
¥como ocurre con las revaluaciones de inmuebles a log efectos
tde la contribucién directa.-

*gonsiderando, como considero, que una de las caracte
srigticas que nace del espiritu de la ley es precisamente la de
*que el enriguecimiento debe tener origen en un acto o activi--
idad voluntaria del contribuyente, la no imclusién de la expro-
#piacion en el articulo 4 carece de importancia.—

“En ocasién de dictarse el decreto-Ley ¥o, 1i, 342/U46,
el Ministerio de Jacienda, publicO un trabajo en el que se trans
Heribieron las nuevag normas con un comentario que, por su ori-—
¥gen, era oficial y que, en alguna medida puede hacer lag veces
“de la ausente discusiém parlamentaria,-

-~
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“En -parte alguna de eae co-entario se mencione la ex—
spropiaciém comn referencia al 1npuesto, por el contrario en la
#pégina 229, refiriéndose a la ezoncionadispuenta en el inoigo
vg,) del articulo & a tavor’de laihdonacionbs; herencias y le——
‘gedos sujetos al 1mpuesto a las transnisian gratuita de bienes
bt diee el 1nforne alndide qae esa exsneién se aplica en 1a natu
lraleza de tales cagos ; pues, aparte de qne son consecuencia de

*1s volugtad de una de las partes, estan desprovistes de tode fi
»nalidad de lucro.- |  . ‘

#Anbag oircunstancias eoneuxren, ezaotansnte, en nate~
¥ria de expropiaciom, en 1& qge el.lutado ge apropla de un bien
#particular, sin inportarle la volnntad de su prOpieta:io, y
*atn en contra de 1a migma, limiténdOde évdbanarle ei”valor\dba
*jetivo de dicho bieam, com exnlnéion}e;presa‘de‘todo lucio.-

“gorroborando lo gke vengo diciendo, cebe anotar que
"en el primer decieto iéclmuentario, de fecha 18/4/%7'(10/437/
"47), tampoco winenciona. la exproﬁiaoim yqae fué recién mds
#tarde, cuando ya la proeedeheia del 1npﬁesto era digeutida,
tque el articulo 3 de esa reglanentacién incluyé la expresitm

sventa forzona entre las aotividades conprendida!.

¥De todo lo,e;puesto llego, en consecuencia, & la con
"clusién de que el impuesto & que se refiere este juiclo, debe
“ger devuelto a la parte actora, por lo qﬁe corresponde revoecar
fcon cogtas, la sentencia apelada.~

%Al terminar este voto, no puedo dejar de completar
"la cite del fallo de la Oorte Suprema, (1) en el que dieﬁo tri
*Bunal sostuvo que al interpretar las iayeh 1mpositivan debe ha

cérselo en cago de duda en favor del deundor®,—

v c—

(1).- 7. 198 - Pag. 193.-
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A su vez el Dr, Heredia al adherirgse a2l voto y a sus
fundamentog, dijo entre otrag cosasg? | _

"En materia tributaria queda excluida la aplicacion &
*nalogica y la interpretacién extensivay si no se da precisamen
*te el supuesto mentado, no hay obligacién tributaria y hay, en
¥oambio, derecho subjetivo del contribuyente a no ser obligado
g pagar el tributo¥ .- |

Como una ratificaciém de lo expuesto, la Qorte Supre-—
m&, en su nueva composicidén, llamada & administrar justicia en
autos *Igon Matilde Leonie Jueana Esquivillén de, y Almeyra Ele-
na Rita Igon ¢/Fisco Nacional (D.G.I.) sobre repeticiém de im——
puesto? afirmé que *el hecho medliante el cual el Estado cbtiene
“compulgivamente el dominio de un bien que antes fuera de pro——
"piedad privada, no puede ser causa de luero para ninguna de las
¥partes, nl constituyé una ganauncia proveniente de lag activida
*des a que se refiere el articulo 3 del mencionado decreto, (se
srefiere al decreto'N°, 14%,324/46).-

sComo la exproplaciém es el ejercicio de una potestad
uirrenunciable del Egtado, en la cual el exproplado es sujeto |
tpasivo, que no realiza actividad alguna, falta base legal para &
¥eplicar ese gravamen,- |

#Por lo demds, conforme al articulo 11 de la Ley No. |
¥13,264 reglamentaria en el 6rdel local del articulo 17 de la
*gonstitucién, la indemnizaciémn solo comprende el valor objeti-
#vo del bien y log dafiog y perjuicios que sean comnsecuencia di-
irecta o indirecta de esa aprOpiécién por parte del Eata.‘d.o.-v

"La naturaleza jur{@ica de la expropi.aciy‘én » agrega la
*gorte, quedarfe desvirtuada si se admitiera que el expropiado
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*En parte alguna. de ese conenta.rio se menciona la ex-
“propiaciém con referemcia al inpueato, por el contrario en la
#pégina 229, refiriéndose a la exoncion: dicpneeta. en el incigo
*c,) del articulo 4 a favor de las donaéionés; herencias y le—
“gedos sujetos al impuesto a la.s tra.nsnicién gratuita. de bienes
" diee el informe aludido cque esn exeneibn se apliee en 1a natu
'ra.lesa. de tales cagos8 4 pies, a.parte de que son coneeeuencia. de

¥1s volugtad de une de las pa.rtes, est&n desproviates de tode fi
nalided de lucro.- 4 |

¥Ambasg eircunsta.nciaa cmcurren, emtmnte, on mate-

ria de expmpia,cién, en la que el Ectado se apropia de um bien
fparticular, sin iuportarle la volunta.d de su propietario » Y
*adn en contra de la misma, limitdndoge ik‘abmrle ei"‘valor.obﬁ-
sjetivo de dicho biean, com exoluéién expresa de todo lucro,-
' “Corroborando lo gke vengo diciendo, cabe anotar que
*en el primer decreto retlaaenta.rio, de :I.'echa. 18/1l-/ll-7 (10/437/
“47), tampoco se menciona la expropiacion y que fué recién méds
"tarde, cuando ya la prqgedéne,ia del impuesto era digcutida,
tque el articulo 3 de esa rggla.menta.cién incluyé la expresitm

‘Mventa forzose entre las »a\ntividades comprendidas,-

“De todo lo e#bﬁésto llego, en consecuencia, & la con
"clusién de que el impuesto a que se refiere este juicio, debe
“ger devuelto a la parte actora, por 1o que corresponde Tevocar
fcon cogtas, la sentencia apelada.~

*Al terminar este voto, no puedo dejar de completar
*la citae del fallo de la Qorte guprema, (1) en el que d,ieﬁo tri
*Punal sostuvo qae al intérpreta.r las ieye's impositivas debe ha

cérselo en caso de duda en favor del deudor®,—

v o RSO

(1)0" T. 198 "‘~'P58. 1930"
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A su vez el Dr, Heredla al adherirse 2l voto y a sus

fundamentos, dijo entre otras cosas?

'En materia tributaria queda excluida la aplicacion 2
*nalégica y la interpretacidn extensivay si no se da precisemen
*te el supuesto mentado, no hay obligacién tributaria y hay, em
¥oambio, derecho subjetivo del contribuyente a no ser obligado
*a pagar el tributol .- .

Oomo uns ratificaciém de lo expuesto, la Qorte Supre—
m&, en su nueva composicidn, llamada a administrar justicia en
autos “Igon Matilde Leonie Juana Esquivillén de, y Almeyra Ele-
na Rita Igon c¢/Fisco Nacional (D.G.I.) socbre repeticién de im—
puesto® afirmé que %"el hecho mediante el cual el Estado obtieme
tcompulgivamente el dominio de un bien que antes fuera de pro—
"piedad privada, no puede ser causa de luero para ninguna de las
¥partes, ni constituyé una ganancia proveniente de las activida
*des & que se refiere el articulo 3 del mencionado decreto, (se
srefiere al decreto'N°, 14%,324/46).~

"gomo la expropiaciém es el ejercicio de una potestad
#irrenunciable del Egtado, en la cual el expropilado es sujeto
tpasivo, que no realiza actividad alguna, falta base legal para
vaplicar ese gravamen,- |

#Por lo demds, conforme al articulo 11 de la Ley No. |
13,264 reglamentaria en el érdem local del articulo 17 de la
*gonstitucién, la indemnizacién golo comprende el valor objeti-
"vo del bien y log dafiog y perjuicios que secan consecuencia di-
urecta o indirecta de esa apropiacién por perte del Eetddo.*}

%La naturaleza juri@ica de la expropiacién, agregs la
sgorte, quedarfe desvirtuada si se admitiera que el expropiedo
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“obtiene con ella una ganancia. E110 no sucede, sino que, por
el contrario, solo comsigue una reparacién, es decir, un equi
ilibrio entre el valor del bien de que se le desposee y de los
*dafios gque de la desposesitm derivan y la indemnizacién,.-
¥gi tal eqpilibrio fuera roto en contra del propietas
"rio, se caeria en el dmbito, prohibido constitucionalmente,de
*la confiscacién,~
PPor dltimo, como la expropiacién es un acto de impe
"rio del Eestado, no es justo ni razomable cue el figco se valga
idel ejempleio de esa potestad exirafia & la voluntad del expro-
#plado para cobrarle un impuesto que influye gobre el importe
#pecuniario del pretendido resarcimiento®,- (1)

En razén de estos fallos, que ponen las cosas en su
justo lugar, la Direccién General Impositive, ha quedado auto-
rizada por decreto N®, 10.024 del 26/8/57 *a allanarse en to—
das lag instancias adminigtrativas y judiciales al criterio
gustentado por la gorte guprema de Justicia de la Nacién en fa,
1lo del 5 de agosto recaido en los autos Igén Matilde,..c/Fis—
co Nacional (D.G.I.) sobre repeticidn de impuesto, en cuanto
no haye prescripto la accién correspondiente®,—

Agregaremog nogotros, como comentario favorable a los
referidds- pronunciamientos que la indemnizacidn debe ser inte-—
gral en la expropiaciém, debiendo comprender no gélo el valor
real del bien exprbpiado, sino tambien el importe de los perjul
clos que la expropiacion irrogue, no debiendo estar supediteda
a leyes impogitivas que la disminuyan,.- '

Por otra parte no debemos olvidar, que nuestra ley
solo grava la plus-valia dindmica y no la egtdtica, y si bién

e ————

(1).~ Pallo del 5/8/1957.~
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en la expropiacidy hey ti*ansi'erencia.’, elle 6s forzona; es decir

contra la voluntad de losmpropietarios, no justificdndose la a-
plicacién del tributo,=

e T e T e Tt e ™ e T e T e T e ™0 e . —‘"-‘—:—.a
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CAPITULO V

LIQUIDACION E INGRESO DEL IMPUESTO

1,~ Tasag.~

La gananclae imponible anual alcanzada por este impuesg
to estd sujeta & las sigulentes tasas: o

30 % sobre los beneficios provenientes de la venta de
inmuebles en lotes que reunan las caracteristicas que hemos
visto al tratar los loteos;

20 % sobre los demds beneficlos,-

Advertimos que le tasa2 general del impuesto es la del
20 %, que se eleva al 30 % en el unico caso de fraccionamien
to y venta de més de 50 lotes en el término de 2 afiog,=

Logicamente sl a esta condicién agregamos la realiza=—
cién de mejoras que superen el 20 % del costo o de la ulti-
ma valusokon fiscal, el que sea mayor, lasg operaciones esta
rén sujetes al impuesto a los réditos, segin prescribe el
articulo 3, parrafo 2, de esta ley, ampliado por el articu®
lo 91 de gu reglamentacin,- |

la Ley N°, 13,647 introdujo a partir del 1/1/1950 una
digposicion que no estaba de acuerdo con el cohcepto de ga-
nancia eventual tal como era entendido hagta entonces.-

En efecto: gegin el articulo 2, imc,2) de esta ley y
a partir de la fecha mencionada todos logs beneficios prove—
nientes de la enajenacidn de bienes inmuebles avin cuando el
contribuyente hiciese profesiém habitual quedaban sujetos

al impuesto a lag ganancias eventuales aplicdndoge lag gi-
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guientes tasas:

a) cuando entre la fecha de adquisicién y de enajena-—
cion bhaya tranacurrido un plazo no mayor de 1 affo,

el 40 %;

b) cuando entre la fecha de adquisicién y de enajena-
cién hubiere transcurrido mds de 1 affo, la tase
del 40 % ve reducird en un tanto por cada mes que
exceda el lapsgo del afo citado, En ningdn caso la
tasa serd inferior al 20 %.-

ge argumenté que se habia llegado a esta situacién,
con el chjeto de poner un freno & las operaciones de mera
egpeculacion originadas en el extraordinario auge alcanza-
do en log ultimos affos por las operaciones de compra venta
de inmuebles, que dando lugar a un alsa dnjustificada de
precios, congpiraba contre las medidas adoptadas por el P,
E, para enfrentar el problema de la egscagéz de viviendas,-

g8in embargo, atemuada esa situacion en el periodo
transcurrido desde tal modificacién, se considerd oportuno
vodver & un sistema de tasas moderadas.—

Ello se hizo por la Ley ¥o, 13,925 (art, 3, inc.e)
que deroté las disposiciones mencicnadas con efecto retro-—
activo al 1/1/50, por lo que en realidad las migmas nunca
se aplicaron, pués los contribuyentes al presentar gus de-
claraciones juradas por el afio 1950, antes del 20/4/1951,
lo hacian de acuerdo a las nuevas normas (de la ley 13,925

de agosto de 1950).~ (1)

(1).~ Puede conculta.ree Memoria del Minigterio de Hacienda - Afio

1950 - Pég. 67.-
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En lugar de la tasa ﬁrOporcional fija, debiera aplicarse u-
na taga progresiva que gravara més fuertenente'las ganancieas
mayores pués "comparativamente, el sacrificio que la tasa
proporcional hace soportar & los con ganancias inferiores,
regulta mupgho mayor que la de aquellos & qpienes no alcanga
ni siquiera en sus ganancias superfluag®.— (1).-

PSr su parte expresa Nitti que:

"Para Que el’inpuaato pe ajuste mdg certeramente a u~
na idea de justicia hay gue hacerlo graduado, pués unicamen
te las tasas progresivas, podrdn operar utilmente sobre los
aumentos de valor en proporcién de su importanciat nas mode
radas para los plus-valores de menor cﬁant!a,»efieaz estimu
lo para una intens2 actividad, y mdg altas sobre lén plus-
valores %gagerados';~ (2)

Es posible que con la imposicién dg uns. tase progresi
ve. poirian consagrarse evidentes injusticias, ya que el que
por cualquier circunstancia hubiera hecho variag operaciones
de este tipo en un afio, pagaria un impuesto mayor que @i las
hubiera realizado en varios afios,~

Va de suyo, que la aplicacién de las actuales tasas re
sulte cenfiscatoria en razén de comsiderar el costo del bienm
que ee tiansfiere.- e

g8i se aplicara gocbre beneficios reales la tasa dellabﬁ
es sumemente precedente ya que no se expropiaria en favor
del fisco el aumento total del valor, %pués es oportuno de-
jar una buena porcién también al propietario, porque éste po
dria haber contribuido a crearlo%,- (3)

Oongideramos que es necesario incluir entre las exenciomes

i S

{1) .~ AHUMADA, Guillermo » ¥Tratado de rihaazés Péblicag® -~ P, II =~
P4g.652 ~ Ed, 1948.-

(2 y 3).~ Nitti - Clencias de las Finanzas, Pég, 461.-
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del impuesto & las transferencias de propiedades modestas

que sean unice vivienda, producto de su trabajo, y cuya ven
ta, més que & un propbsito de luero respomde & la necesided
de ampliar la vivienda ante el crecimiento de la familim.—

Retencidn en la fuente,-

Las normag respectivas estédn dadas, a partir del 1/8/
957 por la Resolucién Gereral Xe, 479, habiendo hecho refe-—
rencia & lag mismasg & medida que tratamos los distintos te-

BaG

Ingreso definitivo en la fuente,-

Para el caso de transferencia de boletas de compra=
venta la ley establece que el pago del impuesto ~que el ce-
sionario retendrd gobre ls utilidad obtenida por el cedente-
revigte el cardcter de unico y definitivo debiendo ingresar
g¢ a la Direccién dentro de los diez diag habiles de efec—
tuada la retencibn,—

peclaracién anual,-

E1l articulo 99, expresa que el afio fiscal comienza el
1e, de emero y termina el 31 de diciembre, imputando los
contribuyentes los beneficios que hubiersn cbtenido en el
curgo del mismo,-

Teniendo en cuenta que el impuesto grava‘qperacionea
que pueden separarse perfectamente de lag que habitualmente
realiza el contribuyente, cojsideramos acertade egta dispo-
sicion,-

Los regpons2bles del impuegto deben presentar una de-

claracion jurada anual en los formularios oficiales e ingre
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sar el impuesto resultante antes del 20 de abril de cada a-
fio, por as{ establecerlo la Resolucién General N°. 233 del
24/1/951.~

A‘excepcién de los quebrantos o genancias registradas
en operaciones de tranaferencias de boletos que son definiti
vos segun dijimos en el punto anterior, la declaracién jura—
da anual debe incluir todos los resultados de operacionesx e
ventualesg,~

Por Resolucion General No, 278 del 26/5/952 se ha exi-
mido de presentar esta declaracion & los responsables gue hu
bieran realigado una sola operacidn alcanzada por el impueg—
to, haciendo lag veces de declaracion jurada el formulario
presentado & la Direccién General por el agente de retencién
interviniento en la operacibén.-

5.- Plazos especiales para ingreso del gravémen.-
Estos plazog son otorgados por la Direcciém General Im

positiva, a pedido del contribuyente, en razém de las carac-
teristicas qspeciales quex adopten ciertas transacciones, es

pecialmente con inmuebles.-

En el caso de realizarse ventag total o parclalmente a

plazos —cosa muy comin en nuestro medio- la Direcciém podrd
fijar, a pedido del contribuyente, términos especiales que
no excederdn de cinco afios ~con 0 sin fiansa- gin recargo al
guno en concepto de intereses,—

De la mismma maneia, cuando la utilidad provenga del ma
yor valor qgue se le atribuye a bienes aportados para la coms

' titucién de sociedades de personas, o de eapital con acciones
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nominatives —que como hemos visto pueden optar por no satis
facer el gravamen siempre que reunan ciertes condiciones que
hemos examinado en detalle—, la Direccidn podrd acordar pla
z0s para el ingrego del gravédmen, 169 que en ningin caso ex
cederdn del término de duracién de la sociedad, ni de cinco
afios, si dicho término fuera WRYOT o~

Pero, en el ceso de disolucidn anticipada de la socig
dad, transferencia del bien recibido o cesién de mas del 50%
de su cuota soclal por parte del socio que higo el aporte,
los plazos mencionados se consideran vencidos y el saldo del
impuesto debe ingresarse dentro del meg a partir de la fecha
en que ocurrs alguna de las circunstanclas mencionadas.-

E1l artfculo 36 in fine del reglamento, comcede lasg
mismas atribuciones en los casos de pemta, daciém en pago
u otros, o sea en transacciones en las cuales no se percibe

en efectivo total o parcia,lunte el preecio convenido,-

peduccidn en concepto de minimo no lmpomible,~

La ley del impuesto & los reditos establece un minimo
no imponible que representa lom que se considera como indhg
pensgable para aténder a la subgistencia del contribuyente y
su familia, pués grava los resultados obtenidos en el ejer-
ciclo de una actividad habitual,.- |

Distinto es el cancepto dé la ley del impuesto a las
ga.na.neié.a évent'aahs que es aplicable a beneficios 6bteni--
dos en operaciones accidentales; en razémn de este carécter
y ante la dificultad de fiscalizar aquellas operaciones de
escaso monto el legiglador, por comodidad, ha fijado un mi-

nimo exento de impuesto.~
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L La deduccién permitida en concepto de minimo no impo-
nible es de § 6.000; este deduccién es anual y por personma,
no permitiéndose en casos de tramnsferencia de boletos de
compra—~venta, 8in embargo este disposicién no es aplicable
cuando han transcurrido mdg de dos afios desde la firme del
boleto hasta su transferencia, y esta exclusién se basa en
la congideracitén de que, si se han efectuado log pagos de
lag cuotag durante dos afios, se trata de una operacién que
redne, aparentemente, las caracteristisag de real,-

En su origen el minimo no imponible no se deducia en

- 1a forme indicada, pués segin el deereto-ley N°®, 1U,342/46

ratificado por ley N®, 12,922 *no pagarsn este impuesto a—
quellas personas cuyo monto de bemeficios netos alcansados
por este impuesto no lleguen & § 4,000.~* (art.k).-

Ello significe que sl se obtenfa un beneficio de §
12,000.~ por ejemplo, se tributaba sgobre el total de esge
beneficio, no habiendo deduccidn de los § 4,000.~ por eub.g_
to esta suma no representaba un minimo no imponible (ocomo
luego lo egtablecié la ley N°. 12,965 en su articulo 5°.,
al mismo tlempo que elevaba esa gums 2 $ 6,000,— 8ino un
mergen dentro del cual se eximia & quienes no guperaban e-
82 suma,-

Tampoco era por persona la deduccidn, sino por opera
cién, quiere ello decir que si el beneficio era obtemido
por varias personas, cada una de ellas solo ¥enia derecho
a deducir en su declaracioén jurada una parte proporcional
de los § 6,000.~ conforme con la participacidon que le corve
respondiera en la utilided impositiva derivada de la opera

0163."
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Egta injusticia a todas luces, queda subsanada comn la
resolucion general N°, 275 del 28/4/52, ~haciéndose eco de
divergos fallos de nuestros tribunaleg~ (1) que dispuso:

%Ouando el beneficio sujeto al 1n;§uento a las genaned
cias eventuales por operaciones efectuadas desde el 1/1/46
al 31/12/49 hubiera sido obtenido por varias personas, cada
una de ellas tendrd derecho & imputar en concepto de ganan~
cia eventual no imponible § 6,000.~ anualeg¥,—

Ouando los contribuyentes tienmen igual proporcién en
el condominio no hay problema, Este se presenta, o mejor di
cho puede dar lugar & una equivocada liquidacién del impues
to, cuando la proporcién es distinta (caso comin es el que
se produce en los inmuebles que pertenecen &l cémyuge supérs
tite con el 50 % y el otro 50 % por partes iguales entre los
hijos); desde luego, todos tienen derecho a deducir, pero,
siempre que no supere la utilidad que les corresponde en la
operacitm,-

Un ejemplo aclarard el concepto: supdngase una venta
realizada por A,B,0 con una proporciém del 50 % para el pri
mero y 25 % para cada uno de los demdg; puede darse el casgo
de gue no corresgponda une deduccién de § 6,000,~ por cade
interviniente en la operaciém,.-

81 le utilidad es de § 20.000,~, dado que corresgponde
$ 10.000,~ al primero y § 54000,~ para ced{no de los otros
dos condéminos, solo podirdn deducirse § 16,000.=, O sea, el
méxino de § 6,000.~ para A y § 5.000.~ para B y 0, mientras
que si se tomara el miximo de deduccién permitida serfan §
18,0004~s -

(1).~ Martin y Hereema de Fernéndez, Ros2 M, y otros ¢/D.G.I, -

La Ley ~ T. 63 — Pég, 135.-

Vz.ld.ez rietjen, José R, ¢/D.G.I. ~ La Ley - T, 65 = Pag.
1 5.“ .
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Pefo, & cade uno de los condéminos les quedard dentro
del afio fiscal en gue se ha realizado la operacién, un im—
porte de § 1,000.,~ para aplicar en comcepto de minimo no im
ponible si efectuase otra operacion alcansada por el impueg
t0e*

En las sociedades de personac; los beneficios alcansgd
dos por el gravamen se prorratean entre los socios en la
proporcién que egtablezea el contrato social, o en el caso
de no existir éste, proporcionalmente al derecho que cada
no tenge en la sociedad, Este mismo temperamento es aplica~
ble a los socios scliderios de las sociedades en comandbie
por acciones, resultando superfluo decir que la misma deduc
cién pueden efectuarla los socios activos y comandatarios
simples de lag sociedades en comandita quplb.*

Es interesante consignar que la deduccién por minimo
no imponible solo pueden hacerla las personas de existencia
visible residentes en la Repiiblica o sucesiones indivisas y
siempre que se declare el egcribano (cago de transferencis
de inmuebles), bajo juramento y por eserito (Form, No, 4,949
Rubro 6 ) que no se ha realizado otra operacién alcauzada m
por el gravamen, imputable al mismo afio o ejercicio fiscal
en el que se hubiere heche uso del minimo exemdeghe

En la aplicaeién de este impuesto, no se tieme en cuen
ta la situacién persomal y patrimonial del contrinuyente.-

La O N.Especial el 13/12/54, en "Herrera Vegas de Nou
gaés, Marfa T, y otro c/Gobierno Macional expresé que: %el
estado patrimonial del contribuyente carece de signifieacion

para el impuesto; importe unicamente el mayor valor de los
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bienes en el momento de la vente, sin consideraciém a las car
ges que los afectem o a la comstitucidn de éstas con anterio
ridad a2 la creacion del tributo¥,- (1)

Hemos obgervado que la tasa es proporfional e impues—
ta en forme dndiscriminada, y es por ello que nos preguata~
mos? existe alguna razén, para tratar en forma distinta a
las pergonas de existencia ideal (sociedades de capital) que
no gogan del minimp no imponible y las persomas de existen—
cia fisica y sucesiones indivisae que si pueden Asducizio?.-

Utilidades contra las que se deduce,-

En la ley origina.ria ge establecie una sola tasa (20 %)
pero la ley N®, 13,925 (pasamos por alto la ley §&, 13,647, que,
como dijimos, no llegd a aplicarse) elevd esa tasa al 30 % para
las utilidades provenientes de la transferencia de inmuébles en
lotes.~

Quedaba planteado el problema relativo a la forma de
deducir el minimo no imponible, cuando en el migmo ejercicio
fiscal se obtuvieran beneficios sujetos ak tasas distintas.-

la misma ley lo resolvic al disponer que la deduccién
se haré en primer término contra las ganancias en las que proce
da la aplicacién de la tasa mayor.- (2)

ge entiende que si hubiese sobrante, se 1o deducirs
del bemeficio sujeto a la tasa del 20 %, aunque es de tener en c
cuenta que ello solo puede hacerse en el migmo afio, pués el ar
tfculo 29, in fine del reglemento expresa que “no se considera
T4 como perdida el importe que la ley autoriza & deducir en con
cepto de ganencia eventual no impomible*, al referirse a la com

~

pensgacion de quebrantos.~
(1).- La Ley ~ T, 80 —~ Pég. 28~
(2).~ Art, 10 in fine de ley actual,-
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Beneficios obtenidos por los céuyuges.-—

Segin el articulo 1, del decreto reglamentario, para

atribuir a cada cényuge los beneficios obtenidos durante la exis

tencia de la socledad conpugal, se tendrdn en cuenta las normas

especiales fijadas a ese respecto por los articulos 27, 28 y 29
de la ley de réditos.~k

Las normasg contenidas en estos articulos son lag si——

guientes:

Art, 27! Las disposiciones del godigo 0ivil sobre el

Art, 28:

a)

‘*'*

cardcter ganancial de los réditos de los com
yuges, no rigen a los fines del impuesto a
los réditos, siendo en cambio de aplicacioén
las normag contenidas en los articulog si—

gulentes.-

gorregponde atribuir a cade cényuge los redi
tos provenientes de?
Actividades pergonales, (Profesibm, oficio,

empleo, comercio o industria)s

b) Bienes propios;

c) Bienes adquiridos con el producto del ejercl

cio de su profesiomn, oficio, empleo, comer-—
cio o industria, siempre y cuando, tratdndo-—
se de la mujet, esta haya hecho comnstar en

la escritura de adquisiciém que el dinero pro
viene de alguno de egog conceptos y no se imp

pugna de gimulado el acto.-
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Art, 29: Qorresponde atribuir totalmente al marido los

réditos de bienes gananciales, excepto:

a) que se trate de un bien ganancial adquirido
por la mujer en las condiciones sefialadas en

el presente apartado c);
b) que exista separacion judicial de bienes;

¢) que la adminigtracién de los bienes ganancia
les la tenga la mujer en virtud de resolu—

cién judicial;

La resolucién General N°, 479, establece que en la
transferencia de bienes gananciales que figuren a nombre de am-
bos cényuges, soie corresponde deducir § 6,000,~ debléndoge efec
tuar la retencién a nombre del esposo,—

Entendemos que se trata de un error, por cuanto de tra
tarse de un bien adquirido em parte con dinero ganado por la mu-
jer y esto pudiera probarse (como diee el articulo No, 28, inc.c)
transcripto), es logico que ambos 66nyuges puedan hacer la deduc
cion por minimo no imponible,-

e s TE S s amp WS N e G T cer  wmm  we  wm e

7.~ Qompengacién de guebrantos.—

Puede ocurrir que 4i contribuyente no s0lo no gane, si
no gue pierda en las operaciones que caen bajo las disposicio
nes de la ley gue nos ocup@.~

Is pbr ello, que permite compensar las miamas con otros
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bepeficios producidos en el afio (alcanzados por la misma ley) y
establecer asi la utilidad neta imponible.-r

8i el resultado final fuere quebranto se permitird su
deduccién de los beneficios netos sujetos ai presente gravamen
correspondiegtes & los cuatro aifios siéuien&es, no permitiéndose
compensacién con utilidades o ingresos alcanzados por le ley de
réditos, en razén de ls distinta naturalegza de la meteria impo—
aible .-

Tanto los quebrantos de afios anteriores, como las pér
didas sufridas en el ejercicio fiscal, se imputardn en primer
término contra los beneficios alsanzados con la tasa del 30 %,
siendo éste una concesién que la ley ja hecho al contribuyente .-

Hay dos clases de compensiciones que la ley no permite:

l.- Los quebrantos provenientes de’juegoa de asar y de
loteria, con beneficim de okro origen,~
Facilmente se explica el motivo de esta prohibi-
cién: por un lado tememos una operacidm lucrativa

" por la cual se realiza un intercambio de bienes o
servicios, es decir que a la prestécién efectunda
por una de las partes corresponde una comtraprece
tacion efectuada por la otra.-

Ello no ge presenta en el caso de juegos de azar,
donde a la prostaa&éaégfectﬁada por una de las par
tes, no corresponde sino eventualnentg»l# corres-

pondiente contraprestacion,-

2.~ Los guebrantos o:iginados en la trensferencla de

boletos de compraventa, pués la ley siempre ha
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presumido que este tipo de operaciones tienen caric
ter esgpeculativo,-

Ejemﬁlo de compensacidn de quebrantos con utilidades obtenidas

en ejerciclios futuros;

Ejercicio 1[1[5} - }1[12[5}.-

Precio de venta (inmueble) $ 100.000,.-
gosto (agregadas todas las deduc- |

ciones permitidas) _$ 172.000,-
Quebranto neto $ 72.000;~
Minimo no imponible 4 6,000,

Quebranto impositivo i 13 000~
Ejercicio 1/1/54 - 31/12/54.~

Precio de venta (Obras de arte) $ 80.000.-
gosto (valuacion Transmisién gra- |

tuita de bienes) " 62,000,~
Beneficio meto § 18,000.-
Quebranto ejercicios anteriores " 78,000,—
Quebranto del ejercicio $ 60.000.-
Minimo no imponible * _ 6.000,~
Quebranto impositivo $§ 66.000,~
Ejercicio 3/1/55 — 31/12/55.—

* Precio de vente (terreno) $ 79.000.-
oosto | * 57,000,~
Beneficio neto § 22.000.-
Quebranto ejercicios anteriores " _ 66,000,
Quebraﬁto del ejercicio $ UW4,000.-
Minimo no imponible 8 6,000,

. Quebranto impositivo 000 4—




Ejerchoio 1/1/56 = 31/12/56.-

Premio de loteria $ 70.000.~
Venta acciones y titulos - 4. 55,000,

' 125.000 ™

Descartamos el premio de loteria pués como hemos vig
to no procede la compensaclién con beneficios obtenidos por o—

tro concepto.-

Venta acciones $ 552000.-
Preclo costo " 43.000,-
Beneficio nete - § 12,000.-
Quebrantos ejercicios anteriores * 50,000,
Quebranto del ejercicio § 38,000,
Minimo no imponible ' ¥ 6,000, ’
Quebrante impositivo - §  U4,000,-

En el préximo ejercicio no podra compensar este que~
branto consecuencia del arrestre gue se venia realizando desde
el affo 1953, pués se cumpliria el limite establecido per 1la
ley, que solo permite la compensacién hasta el cuarto ejereiw

¢ie inclusive,-

.—‘-.—’—---.—.-s._. —..—.—-. -—-.hg.—.—.-.

8+~ Algunos ejemplos aclaratoriog acerca de la forma de liqui-
dar el impueste.— | |

1.,~) E1 24/5/54%, se vendi6 un inmueble en la suma de §
 120,000,~ habiendo sido su costo (18/8/9ll), § 20,000~



PODER EJECUTIVO NACIONAL
MINISTERIO DE HACIENDA

DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA

463L/B (Duplicado para el. contribuyente)

’ IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALES

DECLARACION JURADA PARA LA CCMPENSACION DE QUEBRANTOS
% (Artfeulo 89 de Ta Ley de Inpuesto a las Gapancias Eventuales)

1956

ANEXA al Formilario N° 143

W de Inscripcion:

Nombre y apellido del contribuyente:

P | Dosteitio: : -

RUBRO 1,- Datos del Form. 143 correspondiente al afio 1956
a) Quebranto del aito/1956 a compensar con beneficios de afios siguientes {del Rubro g, inc. 1) col.!l).. mfn
+ b) Beneficlo que disainuye o) quebranto neto de aiios anteriores (del Rubro 9, inc, 1) col. 1) ......... °

RUBRO 2.~ Compensacién de quebrantos y determinacién de nuevos saldos a compensar:
' Ao 1952 ‘Aso 1053 Ao 1954 Ao 1955 Ao 1956

8} Saldos de  quebrantos a compe-
sar de los afios anterfores (Rubro 2
inc. d, del Form, 4634/ del afo

15) ......oeeennnncnnan cevoroces BN / - xxxxxxxxxxxxfxx

b) Guebranto del afio'1956 (Rubro )L
11nc, a, de este formulario) .oe..e ¥ | XRO0OKXO000OEXX xxxxxxxxxxml.ﬂfuxxxxxxxxx DOOBOONXRXXRX XXX ]

¢) Menos: Beneficio impositivo
de) presente aiio (Rubro 1 inc, b de
este formulario), imputable a partir
dol quebranto afs mtiouo y hasta a-
gotar los saldos del inciso a) ..... °

d) Saldos de quebrantos a coapen .
s en futuros ejercicios .......... ) -=======L============&===

N Observaci ones:

-

XIOODOOOODNOPKK

Afirso que los datos consignados en este fdml.:rio son correctos y completos y que esta declaracién 1a he confeccionado sin omi-
tir nf falsear dato alguno que deba contener, siendo fiel expresin de la verdad, v

Lugar y Fecha _ Firaa (1)

(1) = S§ en lugar del contribuyente firma otra persona, indfquese a continuacién dando el nombre, apellido y domici Ho-del tirmmte y
! B cardctor favocado (apoderado, albacea, tutor, sfndico, etc.)




INSTRUCCIONES

Este fcrmularlo, que se acompafiard como anexo de la declaraciéu del impuesto &
las ganancias eventuales (form. 143), se presentari dnicamente cuando el resultado
del Rubro Z, inciso 1) de dicha declaracién sea quebranto, o en los casos en que
existan quebrantos a compensar de los afios 1952, 1953, 1954 y/o 1955. Se¢ hace notar
que, & los efectos de la compensacidén, no se con51aeran pérdidas las deduccliones en
concepto de beneficio minimo no imponible,

RUBRO 1,- Datos del Form, 143 correspondiente ¢ . afic 1956

El importe del inciso a) se trasladari al rubro 2 inciso b),
Bl importe del inciso b) se distribuird en el rubro 2 inciso ¢), imputéndolo
a partir del quebranto_més antiguo y hasta agotar los saldos del inciso a).

RUBRO 2.~ Compensacién de quebrantos y determinacién de nuevos saldos a compensar.

En este rubro se efectia la compénsacidén de los quebrantos de afios anteriores
¥, en el caso de que dicha compensacién no haya sido total, se determina el monto
de los saldos a compensar en afios futuros.

El saldo de quebranto a compensar de afios anteriores se consignaré en el inci
80 a8), separadamente afio por afio, Contra dichos saldos se aplicard a partir del mis
antiguo, el importe determinado en el rubro 1, inciso b) de este formulario, hasta
agotar los saldos mencionados. 5i, pese a ello, aln restan saldos de quebrantos (in
ciso d), los importes respectivos serdn compensables en futuros ejercicios, hasta
el cuarto inclusive después de aquél en que tuvo su origen el quebranto,

El total de las cantidades que se consignen en el inciso ¢), se trasladard al
rubro 10, inciso b) del Form. 1i3. _

Ejemp]_.o

Sea un contribuyente que en el afio 1956 ha obtenido un beneficio impositivo
(rubro 9, inc. 1; columna I, del Form, 143 ) de mfn 40,000,-

Asimismo, dicho contribuyente tiene los siguientes saldos de quebrantos de
afios anteriores: 1953: mén 5.000; 1954: mPn 35,000; 1955: mfn 15,000,-

Las cantidades a consignar en el formulario serdn lias siguientes:

RUBRO 1.~
jnco a) Queb?mto del .aﬁo @000 0000000000000 m?&’n ——
inc- b) BenefiCiO P68 000 . couvrosetTOROOPIRILETS " ho.am-

RUBRQ 2.~ 1952 1953 1954 1985, 195
ine, a) Saldo de quebrantos de aiios anter) -- l— 5,000 - 1 35,000§- |15.0004 -] x
inc, b) Quebranto del affo 1956 .....eec0. | x0oooudoc | xooooogo | xooooutxx | xooxopx | - |-
inc. C) Ben9fiCiO " " 1956 oo s s oves and - S.M." ‘ ﬁ.mo - hand - XXX XX
inc, d) Saldos queb,a comp.en fut.ejerc. [ — |- —- |- = |h0]-T = |-

~

El importe a consignar en el Rubro 10, inc. b) del Fom. 143 es el total de
las swonas utilizadas en el rubro 2, inc. c) del egemplo precedente, o sea § 40,000,

Por otra parte, quedari un saldo de quebranto de m%n 15.000, correspondiente
al afio 1955, para ser compensado con beneficios de afios posteriores.

=000~




siendo la veluacitn figcal & ese mimma fecha § 36.000.-
E1l 13/7/948, fueron habilitadas mejoras por valor de $
18.000.-; debiendo tener en cuenta que el inmueble fué
comprado en 1943 pars la escritura se firmé el 18/8/4h -
Precio de venta,......ccocvnvcens.oo § 120,000,
Valuacion fiscal (por ser adquiri- ‘
da antes del 1/1/46) ya que 6a su-
perlor al costo y el contiribuyente
Puede OptBTesc...cevecececassesce.cnsed 36.000.~
Mejoras (por ser posteriores a la
valuacién)ee......... ceeeeseeneseeeas? 18,000.-
castos necesarios (4% sobre 120,000..% 4,800.-
Deduccioén adicionals '
(1) {10 % sobre 36,000: 3.600 x8.........." 28,800.-

10% * 18,800: 1.800 x 6ecceen.eal 10,800,-
” $§ 98.400.-
Beneficlo Nt eeeeevrevenensons..rsd 228,600,
~ $ 120,000.~

Beneficio netGeececce..... $§ 21,600.-

minimo no impoudble,......"  6,000.~

Beneficio sujeto a im-

y <10 LY -1 7 T ot 15,600,~

Impuesto 20 % sobre 15,600: $ 3.120.-

u.—.—'-—.—.—.-'—'-.—’ﬂ‘-‘__.-’“.—

2.-) E1 24/5/5% una persona vendi6é un inmueble en la suma
de $ 120.,000,—, habiendo sido su costo § 40.000,~ y

Syt aod anartoust

(1).- Por ser la venta anterior al 1/1/56 - si fuera posterior
el coheficiente serfa del 12 %.-



la valuacidén fiscal al 18/8f44 era de § 36.000,-.-

El 13/7/48 fueren ﬁabilitada: mejoras que importaban

$ 18.000,-, ascendiendo los gastos de venta a § X8,200.~
(provedos) .-

Precio de ventB..eeceeevssccsvesecsced 120,000,-

Oosto(por ser mayor la valuaciotm

fiscel, teniendo opcitn el contri

DUYEDE@)as e ssroraceessocceccceassncesd 40,000,

MO OTB By ee e v evvnrnernnnnnnnannans cese! 18,000,-

Gastos necesarios (documentadose....." 8,200,-

Deduccién adicional: | }

5 % sobre 40,000 = 2.000 - 2,000 x 2  4,000,-

(1){ 104 * 4%.000 = 4,000 - 4,000 x 8 32,000,=

104 # 18,000.= 1.800 - 1.800 x 6 10.8006=

$ 133.000.-
Beneficio netOeec..cecosssod 7.000.-
Minimo no imponible......lﬁ 0,000,
Beneficio sujeto a impues

t@... 000000000 ooococo.OO'OO! 1’090:“

Impuesto 20 % sobre 1,000: § 200.~

e ™ e ™ e ™ e T e T et T e T e T e T e e T e T e T e T e T e T e ™

3,~) E1 14/2/56, dos hermanoe venden un inmueble que tenian
en condominio desde la muerte de sus padres, en § 300
mil, =
La valuacidén especial practicada para liquidar el im-

L Y

(1).- Por ser la venta anterior al 1/1/56 - si fuese posterior
los coheficientes serian del 6 y 12 % respectivamente.-
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puesto sucesorio fue de § 180,000.« (9/6/53), y el cog
to del inmueble era de § 110,000.~ (1950)

Precio de vent@eaoeeocencnnnn.. s333398 300,000.-
gosto (el contribuyente opta por la
veluacién pera la transmision gratui
ta de bienes pPOr 8ETr WAYOT)ee.eoe....$ 180.000,~
Gastos necesarios!
1 % no se foma, puée se ha tomado
la valuacién especial para tranem,
gratuita y en estos casos no hay
gastos de compra;
3 4 gobre $ 300.000e= evereeeneeceecod 94000,
peduccién adicionals
12 % sobre 180,000 = 21,600 (1)
21600 X Foaereccovecasencocnercccons O64e8004=
| $ 253.800.~
Beneficio net0eecevc....§ U46,200.~
Corregponde § 23,100 a cada condomino
Beneficio NetOeecer....sef 23,1004~
Minimo no imponible..,...*  6,000,~
$ 17.100.-
Impuesto 20 % sobre 17.100,~:_§ 3,420 & c/condémine,-

T N e e s e e em e mm mm em mm e e

},-) E1 14/2/56, dos hermanos venden un inmueble gue habian
adquirido en § 180,000.= el 9/6/53,«

(1).~ Por ser la venta posterior al 31/12/55,«
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El 13/11/55, se habilitan mejoras por § 25.000.,~., Con-
gervan comprobantes de gastos de compra y venta por §
15.000.“'

Precio de venta..................é QEOOO_.__-(.C:::':

00Bt0...c..co0nsrsncsscscccnceass § 180,000,~
MejOTraBee.occvcssacecesscsssncces ¥ 25,0006~
gastos compra y vent@,eecvcceene ¥ 15,0004~
Deduccibén adcionals

12 % sobre 180,000 = 21.600.~

21.600‘ x 3 $ 64,800,
12 % scbre 25,000 = 36000, " 200004~
‘ 287.800.~

BenefiGiO net°.ocoa000000000.'Q$ 12‘200.'-

oadal cmdminOQO'COOOCOQQOOOoo.u qu.u
Minimo no imponibleee....c....o¥ 6000,
Beneficio sujeto & impuestOs.eqe" 100,~

Impuesto § 20,~ a cada condbmino,-

-"—.—'—.—.—.—.—’—'—.“;--.G.H“ L

5e=) E1 18/3/57, se vende un inmueble en la guma de §
685.000,~ que habfe sido adquirido el 10/3/49 en la su
ms de § 220,000, ’
gsiendo la valuacien fiscal a esa fecha § 240,000.-, El
12/5/53 fueron habilitedas mejoras por § 100,000.~ ¥
los gastos de venta (probedos ascienden & § 20,000,-



Precio de venbtBese..cciviernennncereeesol 685,000.-
goste (por ser adquisicion pos—~
terior al 1/1/46 no puede tomag
se la valuacion fiscal, art, 4°
10C.D) DeRedeasessersrsenasses.§ 220,000
Mejorade....ccoonvavenans vee.est 100,000
Gastos de compra~venteseec....o? 30,000
Deduccién adicional?
12 % sobre 220,000 = 26,400.-

26,400 X Beuvrrrrnnne.ul$ 211,200
12 4 sobre 100,000 = 12,000,~

120000 x u....oo-..oooo.ot! l“‘zooob 602‘@_0_!‘-

Beneficio Net0,..ueecevrronecencecnsen o$ 75,800,~

Beneficio neto,......$§ 75.800.-
Minimo no imponible,..* 6,000.=

Beneficio sujeto a

1mpue’t°.o LU B IR A B R ) -os 69.8000"

Impuesto 20 % sobre " 69,800~ ~§ 12!260!~

R T N A — W s s e ww o

0 T e T e e T e e e T e e T e T e T e T e e T

6.~) E1 14/7/57 se ha vendido un inmueblex en la suma de
$ 300.,000.~, siendo su costo § 160,000.~ (13/10/55,
al que debemos agregar frutos por valor de § 355,000.-
(que se declaran para la ligquidaciém del impuesto &
los réditos).-
La veluacién fiscal del inmueble era de § 152,000.~
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Precio de ventBeee.oveeenenneseaennnns «eed 300,000,
0osto del inmueble (sin
los frutos)ese........ ....$ 160,000,-
Gastos necesarios (4 %
sobre § 300.000e=)eccscase® 12,000,
Deduccién adicionals
12 % sobre 160.000 = 19.200
194200 X 2eevencunnne 38,400, § 210,400,-
Beneficio HetO0ueuorvvevenronencenennsns .g 82.600,4
Beneficio neto.....$.89,600.-
Minimo no imponibley, 6,000,

Beneficio sujeto a

impueato. sereomseve os 83.600."

Impuesto 20 % sob, " 83,600, i 16!120.~

7.~) Une persone vende un inmieble en la suma de § 200.000,-
el 10/6/57, & pagar en 100 cuotas mensuales de § 2,000.~
ceda una, cobrando en el acto de la tramsferencia 5
cuotas, conetituyéndose por el galdo, derecho real de
hipoteca.- _

La valuacion fiscal a la fecha de adquisicidn era de

$ 85.000.~ y su costo de § 80.000.~ (4/1/954).~
Precio de vent@,e........ ciseesecssecsol 200.000,~
008t04aceereeeeceacsnee..§ 80,000,
Gastos nccesarios:

L 4 gobre 200,000.- $ 8.000.-



Deduccion adicionals
12 % sobre 80.000 = 9.600
94600 X 3aseeess....$ B8.800.= (1)
25 % del valor de las cuo
tas, por intereses, peesun
tes contenidos en las mig

nmnas (art. 10 Don y 68 De.

R. Impuesto a los red). .. o, -
2 % de $§ 2.000,- = 500 |

$ 500 x 100 _$ 50.,000,~  § 166.800.~
Beneficio Net0eeeencenaas $ 33.200.-

Beneficlo ne‘bo...........$ 330200--
Minimo no imponible......" 6,000,

Beneficio sujeto & imp, " 27.200.~—

Impuesto 20 % sobTe 27.200 = 5,440,-

gomo sobre el saldo impago se ha constituldo derecho real
de hipoteca 1a Direccidén permite diferir el pago del im-
puesto, §0lo se paga en el momento de la transferencia el
impue gto correspondiente a las cuotas abonadas, haciendo—
se la regpective proporcién?

5 cuotas a § 2,000, cada una :. $ 10.000,.-

100 cuotasg $ 5.440,~ de impuesto
1w __5.M40,~
100
5 S.Ml0 x 5¢ = § 272 que cdrre_q
) 100

ponde retener en el e jemplo que hemos dado, 81 no se hu-

~ biere constituido derecho real de hipoteca, corresponde



ria retener sobre el total del beneficio, & nom ser que
le direccién hébiesecconcedido un plazo especial para

el ingreso del gravamen,-

e VR e s e guy M WS s e e emm e s

8s=) Tres personas duefias de un inmueble inexplotado (dos de'
ellas con el 40 % cada une y la restante con el 20 %),
1o fraccionan con fines de urbanizacién en 70 lotcs y
lo venden totalmente dentro del mismo periodo figcal en
la sume de § 753.,000.~ (afio 1956),=
El inmueble fué adquirido el 17/5/1929 en la suma de §
98,000,~, ascendiendio los gastos de urbenigecién a §
13,0000~ |
Le Valuacién fiscel al 31/12/45 era de § 94,000,~ y al
31/12/55 de § 203.000,~

Precio de ventB,...ceseeesccosccccccccoald 753.000,~
008t0sececccscccccacscnesd 98,000,
Ga.stos necegarios

I % gobre § 753.000.=0..§ 30.120,~
Gastos de urbanizacion..." 13,000.~
Gastos caplitalizables

1 % sobre § 203.000 = 2,030

27 affos x 2.0%0 $ 54.810
Deduccién adicional |

6 % sobre 98,000 = § 5.880

desde 17/5/929 hag

ta 31/12/45 o sea 17

afios = 5.880 x 17 2 $ 99.960.-
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12 % sobre 98,000 = 11,760
desde 1/1/46 hasta 1956
o sea 11 afiosy 11760 x 11 = 129,360,~ § 425.250,~

Beneficio mneto $ 327.250.-
Parte correspondiente a cada condtmino

a) 4o % dev3e7,750 ~ § 131,100.-

b) 4 % de 327.750 = § 131,100.-

¢) 20 % de 327,750 = $ 65.550.-

Impuesto 20 % |

a) 131,100.- b) Idem, idem c) $§ 65.550.—
m, no imp,6,000,— A  6,000,~
125.100.“’ $ 59.550.=

24 § 25.020,- 20 % § 25,020 _20 % $ 11,910,—

Total del impuesto; § 61.950

9,~) &) Una persona, socio de una @ociedad de Responsabilidad
Ltda, transfiere sus 100 cuotasg de § 1,000,—~ cada una
por la suma de § 143,000.« (affio 1957) .-

b) En el miemo ejercicio fiscal transefiere un boleto de
compra~venta de un terreno en Quilmes en la suma de §
41,500,~ y que habla adquirido el 28/3/1955 en § 32,000

¢) También vende un automévil en § 110,000 y cuyo costo
habia sido § 32,000.- en 1949 (21/10/49). La fecha de
venta es 14/6/1957.-
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8) Precio de ventBesce.eeecreersnneone.od 143,000.~

gosto de las cuot@s......... veeeeesesl 100,000,

B@nefiCiO netOQQO-oo ooooo ~cnooooo--oou 43’000..‘

b) Precio de vent....veieeeieneecneasasad ¥#1,500,~
008t0cececvcecesvcccasd 32,000,
Gastos permitidos de9v
ducir 2 % sobre 9,500

Utilidad brut&........i 120:“ _’ 32-1900‘
Beneficio Det®.e....iveoenn.... .....g 94310,

Impuesto 20 % =~ § 1,862,~ que se ingresa con ce-
récter definitivo, no permiti€ndose deducir el mini

mo no imponible,.-

c) Precio de ventBeeceveececorvaccnsscsed 110,000,~
0O0Bt0seesereresenasnned 32,0000~
Deduccidén adicional:
12 % sobre 32,000 =3.840
8 afios desde 21/10/49
haste 14/6/57 3.840 x 8
3.840 x 8 = _$ 30.720 $§ 62,720,~
Beneficio NEtO0.....ceevevennennerasesd U7.280.-

Liquidacién final:

1) Beneficio obtenido en la transferen-

Cia. de cuota-l........-’-...-.......oo$ l"}‘OOOD-
2) Beneficio obtenido en la transferen-

cia del automovilee.. v e ennone. essosd U7,280,-

Beneficio neto final,............c.c0$ 90.280.-
Menos mIinimo no imponivle,..........." 6,000.,~

Beneficio sujeto & impuesto..........$§ 84.280,~
Impuesto 20 %Ctooc-o-o --------- ocoo.o“ 16.856."’

e
® & ¢ ¢ O & o o ¢« 2 e * 9 9
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10.~) Un sefior deja al fallecer, cbras de arte por valor de
$ 150.000.~ (Segun valuaciém egpecial para el pago del
impuesto sucesorio).-
Su esposa y dos hijos deciden la venta, dbteniéndése
la sume de § 178.000,— Hay gastos de venta, demostra-
dos, de § 6,000,~

Precio d.e vcntﬂ--...-.....-....-....oo.no* 17800000“
oo.t@..--.........-..o.-.’ 1%.000.“

Gastos VeNntBes..ooeveecco?  6,000.— $ 156,000,~
Beneficio Net0sesccrrerecenrcecscccsosoced 22,0004~

Al cényuge le corresponde el 50 %, o sea § 11.000,~
A cada hijo el 25 % o sea $ 5,500, x 2 __ " 11,000~

a $§ 22,000,
Liquidaeién del impuesto para el cényuge:

BGMfiCiO netOOQ 0o 00000 O$ 11.000.“

Minimo no imponible.....e¥ 6,000
$§ 5.000.-

El 20 % serd § 1,000,~
Para cada hijo! no pagan el impuesto por no aleangas
el minimo no impenible, pero si durante el mismo afio
obtienen otro beneficio, alcanzado por este impuesto,

se sumara al mismo para el calculo respectivo,-

G wm s W em e et e e Tm s mm em e

11.~) Una persona en el afio 1956 obtiene un premio de la 10

teria Nacional de $ 45,000,~, vendiendo en el mismo g
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o un automovil en la suma de $ 90.000.~ (27/10/57)
siendo su costo de § 20,000.~ (10/3/46).-

8) Premio de 1086TLBec..civnnrracncrranncsosod 45,000~
Gastos incurridos para su obtencién,

10 % sobre 1"5¢000."' :-'oo-oo.ooo-oo-..oooou M'.EOO."

Benefici() netoo....-.--.. .......... onaoooo* l‘o¢5°o.~

b) Venta del automovil,e.e...erivacscsoasescod 90,000.~
gosto — Deduccion adicional § 20.000.-
12 % sobre 20,000.~ = 2,400.-
12 affos desde 10/3/46 hasta
27/9/57 _$ 28.800.—~ § 48,800.-

BenefiCiO n@to....--...o......‘............l‘ ul'&O.“

I.~ Liquidacién del impuesto:
BGMficic premio 10’@81‘1&.. Pevwevennsses oo# ,4'0.500."

" venta automévil,......co.uvos M 41,200,

s 819700-""
II'@ BenefiCiO netO.-.a...-...........-....ooo‘ 81.700“

n{nimo no imponible.........o.--.......-.“ QQOOOQ_':

Beneficio sujeto & impuestOec..o.....ccoel 85.700.—

Iupuesto 20 % = _§ 11,100,

12.-) Tres personas constituyen en 1955, una Sociedad de Res
ponsabilidad Limitada, con wn capital de § 450.000.=
que tlenen par partes iguales; habiendo integrado §
100.000,~ en efectivo y § 350,000 ,~ en Méquina: que ha
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bian adquirido con anterioridad para trabajar una im=-
prenta en sociedad de hecho, en la suma de § 210,000,—
¥ que poeeiah envcondominio por partes iguaies.-
En 1956, se incorporan 2 nuevos‘cocIOI integrando §
200.000,.,~ cada uno en efectivo,-
81 suponemos que al formarge la Sociedad de Repponsa~-
bilidad Bimiteda, los socics hublieran optado por no
satisfacer el impuesto al Mayor Valor asignado a las
méquinas, resultard que al incorporarse los nuevos 890
cios, los primitivos titulares de la sociedad tendréax
un capital inferior al 80 % del nuevo capital que se
iacorpore, debiendo tributarse el impuesto por la dife
rencia entre el precio de compra y el valor asignado
a los bienes 2l constituirse la spockedad.-

Valor asignedo en la sociedad a los

bi&n&ﬂ.-........-..o-....... 00000000.0.0‘ 35000000“

PICGiO d.ﬁ ccgte.o-! .............. o!..;:" 21010002-' ¢
Beneficio neto,.....c..... ........o.--a.s 11“0.0000"

Izporte que serd atribuido por partes iguales z los
tres socios primigenios,—

Es de imaginar que si los primitivos socios hubieran
pagado el gravamen al conatituirse la Sociedad, el nue
vo importe re:ultantesara los bienes revaluados, seria
tenido en cuanta & los efectos de los impuesgtos & los
réditps, & los beneficios extraordinarios y sustituti-
vos del gravamen & la trangmisién gratuita de bienes,
no asl en el caso de optarse por no satisfacer el graw
vamen en eseé momento,-

e T e e T e T e T A T e T e T e e T r e T e e e e ™
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Una gociedad Andnima recibid en 1953, (10/2/53), en
pago de un crédito, un inuueble por valor de § 159,000.-
y 1lo vende en 1957 (10/9/57) en § 267.000.-
Precio de Vent@.ee.ovviveeeereeneeonsns o 267,000,
00O, e eernrianeenssnsssod 159.000.~
Deduccién adicional
12 % sobre 159.000,~ -

19.080 x 4 = $§ 76.320.-
$ 2354320 ,~

Gastos, compra y venta _$  5.200.~  $ 240,520 .~

Beneficio BEEOeaeeneueesenennnns ceeeneesd 26,480.~

Impuesto 20 % sobre § 26,480 =~ § 54296,~ |
No deduciendo minimo no imponible por expresa disposi-

cién de la ley.—

— T G VRS e awm e e S e | WER e e e mar | Wy

Dos conddminos de un inmueble, deciden venderlo & plg
208 y se concreta la operacién en la siguiente forma:

Precio de ventat § 225.000.~; en el acto de la trans-

ferencie se pagan 10 cuotes de § 4.500.~, sobre el toi
tal de 50 cuotas,-

recha de venta: 19/5/57. Gestos causidicos § 25.000.~
El valor del inmueble, segun valuatfdn:espesidl; para
el pago del impuesto sucesorio éra de § 160.000.~ el
1/4/55 .~ |

Odlculeo del impuesto:
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Pl‘eCiO de Vent&.o.-.-‘--............-....* 225.0000‘

OOCtO..... ------- 0-00000-$ 160.000t—'

vGéatos necesgarios:

1 % no se toma -

Se

4,

5e

Esta

3 % sobre 160,000,~......§ 4.8009-

peducciémn adicional:
12 % ﬂObI‘e # 160.000.‘2..$ ;“" ‘,‘ ol
19,200 - 19,200 x 2 b 38,400,

Intereses contenidos en

las cuotas:

10 % de cada mensualidad

U50 X 50 = § eececcrceeces  22,500.-

Gastos causidicos e impueg

to a la transmisién gratui

te de bienes, & condicién

que no se deduzcan pars réd,25.000.~
$ 250.700.~

suma es superior al precib de venta, por lo tan-

to la deduccién adicional no podrd superar el monto

del beneficio neto (art. 5°., pdrrafo 8),-

En consecuencia el regultado de esta operacitm queda—

rd en la siguiente forma:

Precio de venta.l'OOOOO'OQQQODQQQQ.co.l.'¢/225'000.~
RUDZO la=eeeecevecoveseeed 160,000,

" 2."0-.-- ......... .-" 4.800‘—’.
“ 3.-‘. ® %0 0 0 8 e 000 90 . .' 12.700.«—4

-~ .
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R‘Ubro‘u'.‘-‘.....-.-.....-.o$ 22.0000—‘

N 5-""'.0-....0....-.-0! 25.000;"" i 22§=OOOQ-

Beneficlio neto: § 225'000.“

Vemos que si bién la deduccién adicional es de § 38,U400.~

solo se deduce hasta § 12,700.~, en virtud de la norma

legal mencionads,-
Por lo tanto en el uupuesto“planteado no corresponde el

ingreso del . impuesto,~

e e e T e T e e T s T e T s T e T e ™ e T e T e ™



- 188 -

OAPITULO VI

) SANOCIONES QUE ESTABLEQOE LA LEY

La ley obliga -articulo 15— a los escribanos, remats
dores, corredores, comisionistag, otros intermediarios y al
mismo comprador, a actuar como agentes de retenciémn en la for-
md y tiempo que disponga la reglaméntacién regpectiva o las re
soluciones de la Direccién General, bajom las responsebilida—
des y sanciones que establece la Ley N6, 11,683, (t. o. 1956)

en gus articulos 42 a 52 inclusgive,—

Ademés, cuando se compruebe que el precio de transfe
rencie declarado no corresponde al real de la operacitn, las
partes contratentes se haran pasibles de las multas previstas
en la Ley N°, 11,683, para los defraudadores fiscales, sin per,
juicio de su responsabilidad solidaria por el impuesto emitido,-

Idéntica responsabilidad y sancién corresponderd en
forma personal y solidaria con aquéllos a los terceros imtexrvi
nientes & quienes se comprobare participacién en la maniobra,
ademds de la inhabilitacién que procediera aplicar a los profe
sionales con arreglo a las normas que rigen el desempeiio de
- sus funciones,-

Estoes preceptos fueron incorporados a partir del 1/1/
955, por la Ley No, 14,393, pués era piblico y notorio -y lo si
gue siendo— que frecuentemente lbs vendedores, sujetos del im—
puesto & les ganancias eventuales, en connivencia con los compra
dores y hagta con la anuencia del profesional interviniente en

la operacion, simulaban precios de transferencia inferiores pere
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evadlir en todo 0 en parte el pago del gravamen,-

Deegde el punto de la buena téonica impositiva estas
dispogiciones eran elogisbles, dado que trataba de combatir la
mela f€ impositiva de algunos contribuyentes, y, ademas porque
los procedimientos empleados eran justos, ya que el fisco an—
tes de impugnar el acto debia comprobar la simulacidn,-

Pero, 1o que la ley no reconoce es que el impuesto
tal como se 1o aplica, no grava verdaderos beneficios, pudiéndes
dose afirmar que el lmpuesto a las ganancias eventuales al i—
gual que el gravamen & los beneficlos extraordinarioe *muerdent
el capital original,~-

Es por ello que muchos contribuyentes han arhitrado
sus propios procedimientos de defensa ~y esto es de publico co~
nocimiento~, pero, también es muy cierto que se encuentran obli
gados a hacerlo H4en dcfenpa de .sus economias vulneradas por el
gravamen¥,— (1)

Cumplese asi el viejo axiome de que un impuesto asfi-
xlente, pesado, vale la pena evadirlo corriendo el riesgo de la
penalidad,~ |

No termina acqui la cuestién, E1 decreto N°, 23.598/56
(31/12/56), modifica el artfculo 7 de la ley =que contenia las
reglas egtudiadas— disponiendo:?

"En el supuesto de que el valor de las operaciomes,
ectos o beneficios dcclarados fuera notorbamente inferior al cor
ri¥nte en plaga, la Direccién podréd estimarlo de oficio —en las
limitaciones que establezca la reglamentacién-, sin perjuicio
‘de la responsebilidad solidaria de las partes contratantes por
el impuesto emitido y pago de las multas correspondientes, de

[ ]

- (1).~ LOPEZ, Alberto T, — Derecho Fiscal — abril 1956 - Pag 499.,~




conformided con las digposicicnes de la Ley Ko, 11,6834,-

Como esta disposicion entré en vigor el 1/1/57, quie
re decir que hasta 1956 inclusive la Direccion General Imposi~
tiva podre desconocer los valores referidos y estimarlos de o-
ficio cuando demiesgtre que los mismos son inferiores & los que
las partes hubieran convenido,-

Pero, & partir del 1/1/57, con solo comprobar que
los precios declarados son inferiores a los de plaza tiene 1a
facultad de impugnarlos y estimarlos de oficio, siendo esta a~
tribucidén exeesivamente fiscaliste por cuanto el Estado no tie
ne porque. fijar el precio de las cosas del dominio particular,—

Las disposiciones derogadas eran mucho mas justas,
pués deban al fisco la faculted de intervenir cuando el precio
declarado no correspondia al real de la operacion, aunque eg de
reconocer que este ultimo es harto dificil de comprobar.-

El Estado, debe asegurar la eficiencia en la percep——
cion de los gravémenes, pero estos deben asumir condiciones de
ragonabilidad y no llegar al extremo de constituir uma ¥isca—
cion, pués de asi serlb, la reaccidn del contribuyente no tar-
dard en llegar y oreemos que las penalidades 1mpositivas no so

lucionarén el problema.-

- s e e e e mer | TR s ek | ees e em e et
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UAPITULO VII

PRODUCIDO, DISTRIBUCION Y DESTINO DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS
EVENTUALES.~-

Tal como apintdramos en el capitulo respectivo, la a-
plicacién del impuesto a les ganancies eventuales, debiera cor—
responder & las provincias por tratarse de un impuesto directo,
los que de acuerdo & prescripciones constitucionalesg correspon-
de aplicar a la Nacion, solamente en los casos excepcionales
del articulo 67, inciso 2 de la Qonstituciém Necional,—

Pero, el Estado Nacional, siempre necesitado de mayo-
res recursos, as{ colo con anterioridad recurrié &l impuesto a
los reditos (1932) y pésteriormente en 1947 y 1951 & los impues
tos & los beneficios extraordinarios y sustitutivo akx la trans-
misién gratuita de bienes respectivamente, en 1946 establecio
el impuesto a las ganancias eventuales.,—

Para evisar que las provincias sancionaran a su vesz
dichos impuestos directos (que les dorresponde hasta tanto no
haya modificacidén constitucional), se establecié un absurdo ré-—
gimen de coparticipacidn y distribucién entre la Nacién y las
provincias del producido de dicho impuesto,~

Rige en la materia la Ley N°, 12,956 (t., o, 1952) mo-
dificeda por el Decreto-Ley N°®, 770 del 23/1/957, y cuyas dispo
siciones principales transcribimes:

553:_1,~ La recaudacién de los impuestos 2 los réditos

a las ventas, & las ganancias eventuales y &
los beneficios extraordinarios, se distribui

rd4 anualmente, a partir del 1 de enero de 1947
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y hasta el afio 1958 inclusive, entre la Na—-
cidn, la Municipalided de la Oiudad de Bue—
nos Aires y el conjunto de las provincias,en
la giguiente formas

79 % para la Nacion, y 21 % para la Municips
lidad de Buenos Aires y el conjunto de las

provincies,-

La parte que corresponde & la Municipelidad
de la Qiudad de Buenos Aires y al conjunto

de las provincias se distribuird entre ellas

en la siguiente forma;

1, E1 19 % & base de los siguientes indices:
a) E1 30 % de acuerdo a la poblacion que &
cada provincia asigne el dltimo ceneo

nacional aprobado por ley;

b) E1 30 % de acuerdo con el monto de los
- gasy)os ordinarios presupuestados por ca
da provincia en el affio inmediato antee-

rior;

¢) E1 30 % de acuerdo con los recursos per
cibvidos por la provincia cada afio inme-
_diato anterior, con exclusién de los pro

venientes del crédito;

d) E1 10 % de acuerdo con la recaudacion
dentro de la jurisdiccién de cada provin

cie, de los lmpuestos & los réditos, a
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las ventas, a las ganancias eventualel,
y & los beneficios extraordinarios, res
pectivemente, cada afio inmedisto antew—
rior,~
A la Oapital Federal se le asignaréd 1la par
ticipacién, aplicando los Indices estableci

dos en los incisos &), b) y ¢),.-

2. E1 2 % en razon inversamente proporcional a
la poblacién que a la Municipalidad de la
Oiudad de Buenos Alres y a cada provincia &
signe el dltimo censo macional aprobedo por

ley,—-

El Minigterio de Haclenda de la Nacién, confec
clonard indices con arreglo a las normas que
anted¢eden y sobre la base de los vigentes en
1956, a los efectos de gque el Banco de la Na—
c¢ién Argentine, transfiera diariamente a las
provincias y a la Municipalidad de la (iudad de
Buenos Aireé la parte de los ingresos que les
correspondan, previa deduccidn de los importes
qué hubleran afectado al cumplimiento de obli-
gaciones pendientesy=

Oréase una Gomisién de Oontralor que se integra
réd con un representante de la Nacién y de ceda
una de las Provincias, la que tendraiacceao &
todos los elementos de informacidén, liquidacién
y ajuste vinculados con lag respectives partici

paciones,~
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La Qomision eligird sus autoridades y reglard
sus funciones.~

El Banco de la Nacién Argentina no percibird
remuneracion de ninguna especie por los servi

cios que preste conforme a esta ley,-

Art, 4.~ Para participar en la recaudacion de los im—
puestos & los réditos, a las ventas, a las gg
nancies eventuales, y a los beneficios extraor
dinarios, las provinciag deberdn cumplir las

sigulentes obligaciones;

1, ¥o aplicar gravémenes locales de naturalegsa
igual a los establecidos por las leyes de

los referidos impuestos;

2. Distribuir trimestralmente éntre las munici
palidades dé su jurisdiccién no menos del 10 %
de la participacién que reciban de la Nacion
pudiendo deducir del importe que resulta de
aplicai ege porcentaje, las sumas que hubie
ran entregado a dichas municipalidades en
concepto de coparticipacién en cualquier o-

tro impuesto nacional;

3, OQumplir con las obligaciones gque como agentes
de retencion les fijen las leyes de cada grg
vamen y la ley de procedimiento para la per-
cepcién y fiscalizacion de los impuestos,-—

Es inequitativo que, con el pretexto de evitar



le superposicién impositiva se establezca un
régimen de coparticipacion del que las provin
cias salen seriamente perjudicedas,-

El Estado Necional, se lleva la parte del leén
dando uns mezquina participacioén a quienes por
superior prescricion constitucional tienen fa-
cﬁltadeé exclusivag de imponer contribuciones
directas, salvo en 10s casos excepcionales que

ya hemog vigto.—

Que las finangas provinciales salen perjudicadas lo de
miestran las cifras del cuadro No, y 8l ellas no fueran de g
per si elocuentes valge esta autorizada opiniéng

ige dird en favor de este reparto, como en el correla-
tivo de los impuestos internos &l consumo, & los réditos, eto,,
que el Gobierno Nacional, compensae & las provincias con escuelas,
ceminos, universidades, obras publicas y de fomento en general,
etc., etc,, pero no es menog clerto que la eficacia de esas ayu—
das no guarde relacion con los recursos de que las provincias se
privan, fuera de las rezones de opbdrtunidad y eficacia de las mig
nas, organizadas por un poder que se encuentra tan alejado y aje
no, pare poder apreciar las necesldades provinciales en su justa
medida¥,~ (1)

- QOonsideramos, por otra parfe, que podria darse al im-
puesto un destino distinto al actual, (como sabemos para engro—
sar "Rentas Generales*), como ser por ejemplo ek otorgamiento
de creditos hipotecarios para la construccién de viviendas mo-
destas dado el grave problema existente en la actualided.-

s

(1) .~ AHUMADA, Guillermo - “Tratado de Finanzas Pdiblicas® = T, II =
Pég. 280 - Ed. 1948.—



guperposicién Jmpositiva.-~

Oon anterioridad a la sancién del Decreto-Ley No, 14,342
de 1946, algunas provincias habien establecido gravémenes simila
res al impuesto a las genancias eventuales y ello no tiene nada
de objetable, pués no hiclieron otra cosa que user de las facul-
tades constitucionaleg al respecto,-

Asi en la Provincia de Buyenos Alres, existia el im—
puesto & la plus~walia, que gravabe el meyor valor de los inmue
bles, manifestado en ocasién de su transferencla.~

A titulo informativo, veamos las disposiciones qpé ca
racterizan a ambos impuestosi

Impuesto & las Ganancias Eventuales < Decreto-Ley N°,
14,342/46 ratificado por Ley N®, 12.922, hable de: |

a) Venta de bileneg — ?récio de venta (art, 2).—
b) Precio de compra 0 valuacién fiscal (art. 3).-
c¢) Beneficio por diferencia entre a v b.—~

d) A ese beneficio se le deduce un minimo no imponi-

ble,~

E1l Impuesto provincial a la Plus~valle (Ley N°¢, 5.117)
tenia en cuental

a) Trangmisién & titulo oneroso ~ Precio (Art., 18).-

b) Avaldo fiscal - precio de adquisicién anterior
(Art, 18) .-

¢) Beneficio por diferencia entre a y b, (art, 18),—

Evidentemente se estaba en presencia de dosg tributos



directos, de simlilar naturalega financiera, y si bien la super-
posicién impositiva no es inconstitucional =como lo tiene re——
suelto la Qorte supreme~ comstituye un perjuicio desde el punto
de vista econémicO.~

Ante esté situacién anémala el Director General de la
Direccién General Impositiva, con fecha 12/9/47, se dirigia al
Ministro de Haclenda en egtos términos:

Entre las obligaciones que deben cumplir las provine
"cias para participar en la recaudacidn de los impuestos a los

@réditos, a las ventes, & las genancias eventuales y a los benee

ificios extraordinarios figura la de no aplicar gravéamenes loca-

¥les de naturaleza igual a los establecidos por las leyes de los
vReferidos impuestos¥, (Ley Ne. 12,956, art, %, inc. 1).-

ugin embargo esta Direeccién General, ha podido compro
"bar que en algunes provincias existen gravdmenes que, por la ma
“teria imponible, el sujeto sobre que recaen y la forma de su &
uplicacién, revisten caracteristicas idénticas a las del impueg
40 federal soObre ganancias eventualesg! -
| ¥En efecto, en las profinciai de Buenog Aireg, Qb6rdo—
“ba, gorrientes, Entre Rios y santiago del Estero, en virtud de
#la leyes y reglamentaciones cuyas paries pertinentes se resu—
Wmen en el memorandum adjunto, rige un impuesto a cargo del ven
“dedor que grave la diferencia de precio de venta de inmuebles
ty el de su adquisiciém o valuacion fiscalt,-

18l se comparan las disposiciones legales existentes
vgobre la meteria en las provincias mencionadas con lag de los
varticulos 1, 2 y 5 de la ley del impuesto a las ganancias even

Wtusles (t.0, 1947) v ¥, 5, 6, 7 v 8 de su decreto reglamenta—



#rio, se llega sin esfuerzo a la conclusién de que se estéd en
ipresencia de dos gravémenes iguales que recaen sobre un mlemo
Whecho econdmico, de iguel expresién juridice, se liquidan so-
Ybre la misma base y afectan a la mlsme personel,.-

“ge trate en consecuencla de un caso tipico de super
"posicibn de gravédmenes que, en log que respecta & las relacio
“nes entre los Fiscos Naclonal y provinciales, tiene su solu——
Wcion en las dipposiciones legales ya citadas, (1) no asi, en
“lo que se refiere al contribuyente que se ve obligaedo a abonar
- #dos impuestos por un mismo actol,~

481 bien desde un punto de viste estrictamente juri-

#dico, la existencia de dos o més tributos que recaen scbre un
“migmo objeto, no contmaria ningin principio de orden constitu
¥cional o legal, es evidente que la doble imposicitn atenta con
Wtra un adecuado ordenamiento impositivo en el pals, antieconé=
mico e ineguitativor,-

¥por lo expuesto, esta Direccién General sugiere la
Wconveniencie de que, por la via gue corresponda, se gestione
“de los Gobiernos de las Provincias de Buenos Aires, §6rdoba,00
*rrientes, Entre Rios y SBantiago del Estero, la derogacitn de
#los impuestos simllares al Federal, sobre las ganancias eventua
"les que exigten en cada una de ellast,—

La legislacion provincial existente a esa fecha y cuye

derogacién se solicitaba era la que sigue:

Provincia de Buenos Aireg.—~

Ley N°, 5,117, Art, 18: En toda transmision de dominio de inmue
' bles, a titulo oneroso, cuyo precio sea

guperior al avaldo fiseal o al precio



de adquisicién anterior, establecido des
pués de la fijacién del avalio, el trang
mitente pagaréd un adicional conforme a
la sigulente escalal

Bobre el excedente del 25 % hasta el 50 % 1 %

W ] " v 50 % " " 75 % 2 %

" # # v75 % u * 100 4 3%
f ] ] w100 % M "200% 4%
] ] ] " 200% H oo - 6%

Cuando se proceda a la venta de une o varias fraccio-—
nes de un inmueble el vendedor debe soliciéar & la Direccith Ge
nerael de Rentes que se determine el avaldo corregpondiente a cada
une de ellas, & efecto de la liquidacién del impuesto adicional

a que se refiere el presente articulo,-

Provincia de gérdoba,~ Ley N°. 4,049, articulo U7, inciso a)

modificada por Decreto-Ley No. 3,431 = B,
(4/12/43) =

El valor del sello serd del 5 %,~-

En los contratos de compre venta de inmuebles en gene
ral o de derechog y acciones sobre los mismos, inclugo las res-
cisiones de dicgos contratos cuando ellas no obedezcan & cauga
de nulidad comprobada o0 al cumplimiento de una condicidn resolu
toria, sobre el precio total de la venta cuando éste no se& infe
rior & 1la valuacién fiscal, y en cuyo caso se aplicaréd sobre el
monto de esa valuacion.-

guando la vente se realice por un piecio superior a la
valuacién fiscal del inmueble, el vendedor abonard, como impuese®

to adicional, el porciento establecido en la presente escala:



gobre el excedente en las ventas cuyo monto no sobrepa-—

se de § 3,000 - ¢ %.-

En lag ventas cuyo precio sea mayor de § 3,000:

gobre el excedente hasta el 100 % | i
"o " del 100 % hasta e1 20O %4 1 %
. oon ] " 200% * " 30% 2%
Coh w304 1w —— 34

Provincie de Qorrientes: Ley N°, 1.216, articulo 23 del 11/1/47,
que modificé la N°, 912 del 30/12/40.-

Las escritura de compra-venta, pérmutas, dacién en pa
g0, hipotecas 0 cualguier otro acto que tenga por objeto trans-—
ferir el dominio de blenes inmuebles o gravarlos, lo mismo que
sus prérrogas, pegarén un sello del 5 % sobre el monto de la o-
peracibn, cualquiera que sea la forma y plazo establecido para
la. entrege de la prestacion de dinero,- |

Ouando en estas transacciones no se fije monto, se fi
jeré como base para establecer el impuesto correspondiente la
valuacién para el pago de la contribucidn territorial del inmue
ble objeto del acto.-

En toda vente de inmuebles, aparte del impuesto esta~
blecido, que es & cargo del adguirente, el vendedor pagaré un
impuesto del 3 % sobre la diferencia, en mds que hubiere entre
el precio de venta y la valuacion fijeda paag dicho inmueble
para el pago de la contribucién territorial,-

81 la venta consistiera en parte determinada de los

inmuebles o en una parte indivisa, el impuesto se liquidard sobre

_ ge
la parte proporcional conforme & lo quéYestablece en este arte.-



En las permutas, se calculard el impuesto sobre le mi
tad del importe fprmado por las sumés de las valuaciones fisca=—
les de los inmuebles que se permuten, En caso de distintos velo

res, e pagard sobre le mayor veluacibp,.-

Provincia de Entre Rios: Ley N°, 2.859, articulo 1, inciso &,

Para cubrir los gastos que demande la vialided, consex

vacion y construccién de caminos y obras de arte, se esteblecen
los siguientes impuestos;

4o, Las transmisiones a titulo oneroso o gratuito de
propiedades raices &bonarén un impuesto del 2 %
sobre el mayor valor de la tierra libre de mejo-
ras, que se establecerd previa deduccién de las
me joras Utiles y del impuesto de sellos respecti
vo de la ley en vigencia,-

Decreto reglamentario del inciso 4, que lleva fecha

86/1/931, modificado por decreto del 10/5/932:

Art., 1: E1l impuesto del 2 % sobre el mayor valor de

la tierra libre de mejoras que se aplicard a

la transferencia a titulo oneroso o gratuito

de propiedades raices, se determinara de la migmiez:

siguiente forma,

a) pe tomaréd como bage el precio de adquisi-
clén de la tierre libre de me joras estable,
cido en el respectivo instrumento publico,
y 8i no estuviera determinado y no pudiera

determinarse por cualquier circunstancia,

el del avaldo de l1la propiedad en la fecha de



b)

c)

d)
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adgquisicion y, sino hubiera estado inscrip
to en los padrones fiscales, el avaldio me~

dio de las propiedades de la zona,.-«

~SO'bre el valor bdsico determinado como ex—~

presa el inciso anterior se egregard el 2%
enual desde el afio de adquisicién hasta 10
affos anteriores al de la fecha de la transg

ferencia imponible-

El valor de la transferencia imponible se
determinard por el que se establezca en el
contrato o acto que la exteriorice.—

En los casos que no puedsa determinarse o
que sea inferior al dlitimo avaldo figcal
para el pago de la contribucién directa, se
tendré en cuenta éste al efecto del pago

del impuesto.—

La diferencia entre ambos valores, asl epg-

tablecida, serd el valor imponible,—

Provincia de g, del Esterd.- Ley N°, 1,739, Articulo 13,-

Las escrituras de compra-venta, permuts y las de cual

quier otro contrato y sus prérrogas que obligan a transferir el

dominio de bienee inmuebles 0 los graven con un derecho real, pa

garén un sello de 3 % del monto de la obligaciotn, cualquiers que

sea la forma y plazo establecido para la entrega de 1la presta—

cién,~

Ouando en estas transacciones no se fije monto o por
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su naturalega no lo tengan, se tomaré como base pera el pago del
impuegto la avaluacion asgignade para la contribucién directa.-

En las permutas se calculard el gello sobre la mitad
del importe formado por la suma de la avaluacién territorial de
los bienes que se permuten,-— |

En toda venta de inmuebles, el vendedor pagard ademés
un impuesto del 3 % sobre la diferencia en més que hubiera entre
el precio de venta y la avaluacion fijada para el pago del im-—~
puesto territorial,-

g8i la venta consistiera en parte determinade de los in
muebles 0 en parte indivisa, el impuesto se liquidard sobre la m
parte proporcional conforme & 1lo que egtablece este mismo articu
lo,~

Los boletos y promesas de compra-venta de bienes ralces
cuando el precio no exceda de § 1,000,~, llevaran un sello de § 2
y 8l excediera de esa suma, un sello de $ 5.~ u/n.~

En mérito 2 estos antecedentes el Ministerio de Haclen
de. por Resolucitn N°, 344 del 5/5/948, (1) solicitaba del Minig=
terio del Ipterior:
| "recabafﬁé les gobiernos de les provincias de Buenos
“Aires y Entre Rios y de las intervenciones federales de las pro
¥yinciag de Qo6rdoba, Qorrientes y Santiago del Estero, se sirvan
fcontemplar la derogacion de los gravémenes locales & que se re-
nfieren las presentes actuaciones!,.,—

“ge trata de tributos andlogos al impuesto a las ganan
nciag eventuales, que no pueden coexistir por oponerse al articu
“lo 4, inciso 1 de la Ley N°. 12,956 y al punto 4 de la Recomen—
Wdacion de la Primera Qonferencla de Ministros de Haclenda, de fe

——— —

(1).~ Boletin del Ministerio de Hacienda N°, 156, del 28/5/949,~
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Weha 15/11/46, sobre participacibp en el producido de impuestos
*nacionalesgt,-

El problema de la superposicién dié lugar a que algu-—
nos contribuyentes recurrieran a la justicia produciéndose algu
nos fallos interesantee, principalmente en la pfovincia de Bue-
nos Aires, Veremos algunos de elloss

#gi el interesado no prueba, ni ogrece probar, el pa-
Hgo del impuesto a las ganancias eventuales no cabe examinar si
existe superpogiciém con el impuesto a la plus~valie aplicado a
la operacién¥,— (1)

*El apekante sostiene que en un caso de transmisién for
zosa del dominio, como es el de autos, no es procedente la apli
cacién de dichas contribuciones (ganancias eventuales y provin-
cial a 1a}"p1us~valiaﬂ) ¥y que si lo fuera deberia soportarlas
el fisco expropiante®,—

VLa Ley nacional sobre el impuesto a las ganancias even
tuales, no prohibe el impuesto provincial a las #plus-valias® y
golo determine que las provincias gozarén de participacién en el
grevamen nacional cuando no apliquen tributos de caracteristicas

similaresh,~ (2)

"En caso de exprOpiacién; tanto el impuesto a las ganan
ciag eventuales como el gravamen provincial & la *plus-valia®, son
a cargo del expropiado, ya que ambog tributos recaen sobre la di-
ferencia entre el valor de adquisicitn y el de enajenacioén de los
bienes, sin distinguir sobre el cardcter y forma de la Gltimad,-

"La ley no autoriza distincién alguna entre #entas vo-

luntarias y forzosas, Ella se limita a gravar el beneficio obte~

(1).- oamara Fiscal - La Plata, 19/5/52 - La Ley = T, 67 = Pﬁg;
143,-

(2).~ Pcia, de Buenos Aires, ¢/Vinelli y Vinelli, Rosa E, y o-
tros, La Ley - T, 69 - Pdg, 152.,~



~ -

nms-

nido en la venta o permuta y en general “toda clase de enrique-~
cimientos que no esté expresamente exceptuadot,-

Lo mismo cabe decir del impuesto provincial al mayor
valor, dado que segin las leyes que lo rigen, €ste recae sobre
"toda tranemisién de inmuebles & titulo oneroso! y debe ser abomx

nado por el transmitente, es decir, en el cago, el expropiadod.~ (1)
UE1l fundamento del impuesto a la plus-valia y su for
-ma de determinacibn, no coinciden con los correspondientes al
impuesto a las genancias eventuales®,— (2) '
Regulta de estos fallos, que nuestros tribunales acep
taban la superposicién —~que ya hemos visto no es incomstitucip
nal- con el consiguiente perjuicio econémico para los contribu
yentes, aunque en realidad no eran los gravamenes provincialesg
los que debian ser derogados, sino el impuesto nacional, ya que
se trate, como hemos dicho, de un impuesto directo y su aplica
cion corresponde & las provincias, "pués éstas al adherirse a
la. Ley Ne, 12.956 no han delegado la facultad de aplicar el im
puesto, porque tal facultad es inherente a la soberania y no
susceptible de delegaciotn; pero, en cambio, han entregado a la
Nacién la administracion y percepcién del gravament ,— (3).—

- e MR e e emp TN e wmm s amk amm e mem mm W

(1),~ La Ley — T. 73 — Pdg. 15 - Pcia. de Buenos Alres c/0ia.
Sudamericana de Fésforos.,— .

(2).- La Ley - T, 78 - Pag. 270 — Odmara Fiscal de La Plata -
1/10/54% .~

$8).~ GIULIANI FONROUGE, Oarlos M., - La Ley - T. 59 - Fag. 631,~



" PRODUGIDO DEL IMPUESTO A LAS GANANCIAS EVENTUALES POR LUGAR DE PAGO Y SU IMPORTANCIA SOBRE EL TOTAL

‘ , ", Per 1946 0, \ \ o
- En miles de geses .. S "~ | Pereentaje sobre el total
Lugar " ‘ e e e e fone —— o~ .
= _Joasse | askr | asks [ agke |95 | a9k 1947 1948 | 1949 1950
1. Capstal Peders] |a%,622 [05.393 | 275,789 | 201,508 | 284,28 | 7,31 u.zi“ Q,_ﬁ 64,17 60,55
Buenos Atves | 3,306 |2h.ske | Mo.oN7 | 67.382 | 63.108 16,80 17,05 | 18,84 | 21,59 | 2972
Santa Pé 887 | w33 | 10.816 13,075 | 13.330 | &5 - | 3,0 4,15 | 4,16 5,3
Cérdoba 353 | 3648 | 8799 | 12466 | 1m270 | 1,8 | 2,53 | 3,38 | 3,97 k68
Mendosa - 2v3 | 2,856 | 6.256 | 7.723 | .80 | 1,28 1,98 2,40 | 2,46 2,90
Eatre Rioe 63 673 2,677 | 2.618 | 3.808 | o,32 0,47 1,03 | 0,83 1,25
San Juan 19 156 1m0 | 12202 | 1.822 | 0,10 0,11 o5 | o1 | o,60
Selta 16 17 %33 738 ™ | 0,09 0,12 0,17 | 0,23 0,25
Corrientes 1k 260 .. 685 782 1,703 0,07 0,18 0,26 0,23 0,56
Tucundn 10 652 2.267 | 1. | 3395 | 0,05 0,45 o4 | 0,56 1,12
Bgo. del Estero 6 114 227 k28 592 6,03 'b,oal 0,08 0,14 0,19
 gSan lufs 4 80 Lo8 327 #33 b,éz 0,06 0,16 0,10 0,16
" La Rioja '} 13 70 192 187 é;oa 0,01 6,03 6,06 0,06



Se

Jujuy '3 104 37 335 572 , 0,01 0,07 0,13 0,11 0,19
Catamarca 1 29 66 78 123 — 6,92 0,03 | o,02 0,0k
Territ, Nactonales 124 939 | 2,033 | Zom | k225 | 0,63 | .65 0,78 | 0.96 1,39
Rfo Negro | 53 Rné 518 719 1.135 | o,27 0,22 0,19 0,23 0,37
Chaco 18 161 .51-32 : 789 895 0,09 0;11. 0,17 0,25 0,29
Crubat 15 128 175 260 549 o;og 0,09 0,07 0,08 0,18
Neuquen 1n (23 155 306 500 | 0,06 0,04 0,06 0,10 0,17
La Pampa 11 173 hos 526 531 | o,06 'o,ie 0,18 0,17 - 0,18
Misiones 8 | 78 176 251 344 0,06 0,05 0,07 0,08 0,11
ganta Cruz 7 9 70 73 200 | o,ok 0,01 0,03 0,02 0,07
Formosa 1 10 1 85 70 | o,on 0,01 0.01 0,03 0,08
T. del Fuego - - 1 3 . 1 — = — . —

Totales 19,676 | 143,961 | 260,310 |3W.206 |304.583 100 100 100 100 100

Faente: Aﬁos 19l6 19‘!-7 Memoria Minigterio de’ Hag&enda " Aflo 19’#7 - 'l'.I - Pag. 163.--

1948
1949:
19502

Idem, Adem, afio 1948 -
uemoriza D&reoc&én General Inpos&tiva w Afio 1949 = Pag. 193,

2250‘-

*m

1950 - Pis. 198,
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DISCRIMINACION POR RUBROS DE LAS GANANCTAS NETAS
| L, pEmr ) 0D0.1946/18 X9 E
5A> ) _GANANCTAS NETAS
. Gonoepto En ﬁm11$n. % sobre T T | B B ) f
""" |de pesos | el total] 14, Id. T Ide Ia. a3, | 14 -
1.~ Venta de inmuebles.- 278,1 11,5 2€9,5 6€,3 572,8 74,7 4o, 3 90, 3
2.~ Venta de valores mobl- v
liaricse= 50,9 14,2 113,8 28,0 | 158,6 20,7 82 4 6,7
3.~ Transferencia de bole-
tos de compra-venta de
blenee muebles, objetos N
~ de arte, etc. 16,9 4,7 2,9 0,7 11,8 1,5 6,7 1,k
M- Premlos de loterfa, Jug ’ o , A B
gos de azar, etc..- | 11,0 3,1 18,2 4,5 18,7 2,4 6,k 1,3
5.~ Otras ganancias.- 1,8 0,5 2,2 0,5 1 5,0 0,7 1,6 0,3
Ganancia neta total 358,7  |100,0 46,6 | 100,0 |766 ,9  |100,0 u87,4 | 100,0
Ganancia no impentble | 58,9 - 31,1 o 13.5 e 46,0 =
Ganancia neta imponible | 299,8 h — 68,9 - 693,% -— I, 4 &6

ioanta: Mamaria D.G.T. « AfAn TCORO od. 100 __




v A ®
PRODUCIDO DEL IMPUESTO A LAS G, E. POR LUGAR DE PAGO Y SU IMPORTANCIA SOBRE EL TOTAL
N . )  PERIODO 1951/1955 o . .
En miles de pesos Porcentaje so‘m_'e el total -
Lugar 1951 1952 1953 1954 1955 1951 ‘1952 1953 1954 1955
1. Qepital Federal 2LL.33  £30,1% 202515 8503 3.0 58,80 A8 SE8 5632 5169
2, Provineias 164,702 163,944 18k, Y02 247,769 282,427 42,88 40,37 47,33 M2,0h k2,
Buenos Aires é,'i,1oz 92,171 954785 130.462 119,829 22,68 22,70 2458 22461 22,60
Santa Fé 25,625 2k, 969 28,100 M1.619  37.070 6467 6,15 7,21 7,21 7,05
cdrdoba 16,841 1,166 22,270 3118 20,742 4,38 3,49 5,72 539 3,95
Mendoza- " 10,663 9693 11,080 12,116 12,30k 2,78 2,39 2,84 2,10 2,34
Entre Rfos 6.876 6,727  7.61% 8,512 8,150 1,79 1,66 1,95 1,48 1,55
Tucundn k077 3480 3,907  M053 kM9 1,06 0,86 1,00 0,70 0,90
Corrientes 2.358 2,605 3.8 2.79%  3.29k 0,61 0,6k 0,81 0,8 0,63
Jujuy 788 938 2,636 1.2 80 0,21 0,23 0,68 0,22 0,17
Senduan 2,946 2,288 2,131 2,318 2119 0,77 0,55 0,55 0,k 0,40
La Pampa 1.692 1,301 1,956 3448  1.485 oMk 0,32 0,50 0,60 0,28
' Chaso 1,900 1.890 1.578 2,86k 1,908 0,49 0,46 o,n 0, 56 0,36



Sadta - | 1,968 1,555 ~ l.Mk2 2,383 198 om 0,38 0,37 o1 0,38
" 8an Lufs 729 | 798 1.051 2,820 2.@41 9;19 0,20 | 0,27 o o, k2 0,39
Le Rteja 2k M8 e’ swk' 357 000 o011 ' 0,19 0,0 " 0,07
8go. del Estero 611 810 648 poe T 1.487 ‘6,'16 0,20 0,1¢ 0,13 0,28
Catamares 26 120 323 2M] 398 0,07 0,03 0,08 o0k 0,08
.l&uonel‘ -,-—-> " —— ' 862 808 | -— . —-— | | - 6,15 0,15
Neuquen - — — — 532 - - - - '°o1°
Chubut — —-— -— -— 68k — - - - 0,13
Ho Negro Ea P - — 275 e -~ 0,25
Santa Oruz — .- - -— 202 - — e - 0,03
~ Formoea | — m— e | — 126 -— - - > 0,62
Terrst, Nagional, 5,040 3,048 2,688 4,249 . L3 075 0,69 O7% @ =
. Neuquen i 697  1.033 715 — 0,21 ° 0.17 0,27 0,12 -
Chnbu t 822 - 37 545 919 —— 0,22 0,08 0,14 0,16 —-—
R2o Negro . 1.802 1,267 509  1.251 — o, o:m . 0,13 o,22 -
Misiones §35 50k 323 —— — 0,11 0,13 0,08 — e
Banta Cruz 330 166 24 436 — 0,09 0,0l 0,06 0,08 —
f’ormosa 83k 95 37 928 —— 0,22 0,02 0,01 O ,16 —~—
Ts del Fuego 3 — —_ — — — — - | _— —

L P U S

Toteles 384,076 406,125 389.605 577.089 525,658  100.- 100, 100s=  100.~ 100,—



RECAUDADAS POR IMPUES-

PARTIGIPAGIQN DEL_GOBIERNO NAGIONAL PROVINGIAS Y MUNICIPALIDAD DE LA G. FEDERAL EN LAS SUMAS RE

TO A LAS_G, E, DURANTE 108 ANOS 13% a 1955,-

s

t

En es 4 8

Lugar (1)1946 1947 1948 I 1949 1950 1951 1952 1953 1954 - 1955
Gobierno Naclonal | 16,20 113,730 |205.6L 240,164 |302.8%% 320,230 |353,707 |448,178 | 370,575
wndespasdaade | | | I R | ' "
C. de Bs, Adres] 879 | 6.219 | 21.246 2335 | 16.593 | 27.55 | 19.379 | 2555 | 20,535
Provinoles 2,564 | 24,013 | 4z.la0 7 | eheoss | 67,71 | 7%.823 | ohsos | g3.m3
Buenos Aires 1,074 2,454 | 17.09% 20,264 | 25,222 | 26.670 | 25.u58 |37.326 | 3215
Santa 18 w37 | 378 | $.747 6,812 | m.479 | 8.966 | 9.903 |12.548 | 10.u9
c8rdoda 280 2,168 | 3.921 eu8 | 5786 | e1ae | 6.757 | 8562 | 7.160
Mendoza- 150 1,529 | 2,765 3,278 | moso | mmb | w765 | 6039 | se0s0
Entre-Rfos 150 1.254 | 2.267 2,688 | 3346 | 3.5 | 3.907 | nom M1k0
Tuounén 128 | 1,082 | 1.88% 2.233 | 2,779 | 2.939 | s2u6 | w113 | 3.0
Corrientes 83 . gho | 1.5:9 1.800 | 2,2m | 2,369 | 2.617 | 3.3:16 2,773
San Juan 60 805 | 1.455 2,2l 2,147 2,270 2,508 | 3.177 2,657
8go. del Estero 6l 712 1,288 2.039 1.900 2,009 2,220 2,813 2,352
Jujuy 28 625 |1.239 1.886 1;327 1.932 2,134 |.2¢705 2,262

SDeianeaty

(1)e~ Desde 1 11/10/U46 a1 31/12/%;-

Ve Ve



Balta 67 64 [ 1.173 14561 1.811 1,731 1.8%L 2.022 | 2, 552 2,142
La Bioja | 15 .|  e3,| 1109 | 1.507 1747 | 1.636 | 10730 | 1.om | 2.2 2,025
Catamarca 19 she 980 | 1.3 1509 | 2.6 JW 1529 | 1.689 | 2.139 1.789
sen Lufs 29 5l1 978 | 1.3c0 1507 | 1.u43 | 1526 | 1.686 | 2.13% 1,786
Chaco — —— = - - P — . — 1.9%9
La Pampa - - - - - —— — —— — .83

| 19,647 | 143.962| 260,310 | 31206 | 304966 | 383,500 | bos.516 I 170909 | 567,547 | W7h.623

Fuente: Afios 1946 y 19U47: Boletfn del Minmisterio de Haclienda N°®, 12 'a’»‘r ha 2 m/%.-
i ¢ 19‘&8:’ il l(eu:r&: K;uateneeaoonaci;endae- Afio 19485-'- ;‘530123'.2/ '
® 1949 " 1950; Memorga Y % - ¥ " 1950 « Y 14D,
" 1951 4 1955: Boletf{n de la D.G,I, -~ N2, 41 - mayeo 1956 - * 352,-
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SUMAS RECAUDADAS POR LA D, G, I, DURANTE EL PERIODO 1946/1955
 PORCENYAJE CORRESPONDIENTE 4 Gi B,

Afios Recaudacidn totsal de | Reeaudacidn en concepto | % sobre
la DeGo X, _ de I, & las G, Eventual, | el total
1946  [(1) 1.487.800, 000, - 19, 676. 000, - 1,28
1947 | 2.403.925.850,, 1&3;961,000,7 5995
1943 3,1&3.00&.&52,7 260, 310,000, - 8,26
1949 b, 371,502,827, ~ 314, 206, 000, ~ | 7,18
1950 6.721853 ¢ 310, - 30k, 583, 000, - 4, 52
1951 | 3814, 076, 000, -
1952 406,125, 000, -
1953 S 389, 6058000, -
155U 14,720,261,159.~ 577. 049, 000%-~ 3,86
1955 16,090,518,951, ~ _525, 658, 000, = 2,90
| 3, 325. 249, 000, =

(1)e~ Oorresponden $ 878,063,678.~ a la ex-Direccidn General de Impues-
. tos a 1os Réditos y § 609.737.678 recaudados por la ex Administra
cidn General de Impueetos Internes en los tributos Que tenfa a su
cargo como por ejemplo: Combustlbles y lubricantes, Alchholes, Vi
nos, Bebidas aleohdoliocas, Cervezas, etc,— ‘
Memoria Ministerio de Hacienda - Afio 1948 - Pdg. 216/217.-



[} L ‘ [ i 2 1 : J
Producido en el periodo 1946/1955
e { f“—"“"‘ e T T T Ty et St S T S e St S o e o e
a En miles de nesos
LUGAR e T —- i e . e T
| 1946 1948 | 1948 1948 | 1959 1950 1952 | 1953 | 195% 1955
T T = ‘ B A Bt S R . RSN N
Capital Federé}'l 14, 622 105.393 | 175,739 | 201.598 184,428 |21k, 324 239.135 202,515| 325.031 303,231
Provincias 7 L,920 37.629 | 82,488 | 109,597 | 115,930 |164,702 | 163,944 18k, uoa 247,769 | 222.427
Territ. Nacional, 124 9391  2.B3%3 3,011 L, 225 54 O40 3, 016 2,688 bo2ho | | e
19,676 143,961 | 260, 310 314.206 300, »;83 384,076 | 406,125 | 389,605 | 577,049 | 526.5658
Part&ompaoi3n en el produe&da (1)
En miles de pesocs
LUGAR RV ‘ , - _ e ettt e et e
- | 19U6 1947 19“3‘ - 1949 19%0 1951 1952 1953 1954 1955
' Gobierno Nacional |[ 16,204 113.730] 205,645 | 249,063 | 2ho,164 | 302,844 | 320,230 | 353,707 |448.178 |-370.575
Munic, C.Bs. Aires 879 64219| 11.2k6 13.4o2 134331 _1»6‘.593 17.545 194379 | 24555 | 20,535
Provincias 2, 56l 2h,013] 43.M19 ) =.7M1 | S1.471 | 6,063 | 67.7M 74.823 | 94,808 | 83,513
19, 647 143,962] 260.710 | 714,206 | 304,966 | 383.500 | 4o5.56 | #h7.909 567, 5&7 474,623

(1)~ Se observar&n algunas diferencias en los totales que no produgen inconveniente a los efectos del an‘lisis que es-
temos realizando. Por otra parte,

son cifras tomadas de estad

gticas oficiales.—



O e e e g

o En miles de pesos
Concepto -— —— Lt S - S

Y . <y

1986 | 1947 | 2948 | 19M | 1950 | 1950|2952 ) 1953 | 195k | agm5

T = S T R EaCtiva i (R T . T ST
Producido - k. 930 37.629 | 82,488 | 109.597 | 115.930 [16M:702 [163.944 N8k, 402 247,769 | 228.k27

-

Digtribucidn | 2,56k ah,013 | 43.M19 | S1.741 | Sl.W71 | 64,063 ] 67.71 | 7H.823 | oh,808 | 83,513

Diferensla qqe ra| } _ . o e T c— - L S .-
‘88 & la Naoddn | 2,366 | 13.616 $:39.069- | -67.856 | 6K.459 . [100.639.| 96.203 [109,579  [152.961 | 138.91%

e et e et e [ e e o e e s o s sy e ]

-
b e e e e e s

.y v e i, s i i T e 4 Tt S Ty ikt S i b S Bl e W Mt (R S (e gt e e i e G Tt g =

I e A S
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CAPITULO VIII

EVASION DEL IMPUESTO

1,~ Posibilidad de evadir el impuesto 2 las Ganancias Eventuales,—

Por evasién del impuesto se entiende el procedimiento
mediante el cual el contribuyente alcanzado por el mismo se
sustrae &l pago del gravamen,—

La evasion puede ser licita o ilicita, Es iicita,cuag_
do se elude el pago del gravamen sin emplear medios incor——
rectos y es iliclta cuando sge violenta la ley en el afén de
no pagar el impuesto,-

‘Ejemplo tipico de lo primero eg la restricciotm del
consumo O reemplazo de un bien gravado por otro no gravado;
de lo segundo, el contrabando.-

En lo que respecta al impuésto & las Ganancias Even-—
tuales, exigte la posibilidad de su evasién en las transfe-
rencias de inmuebles, pués como hemos dicho en el capitulo
corregpondiente, es frecuente hacer aparecer un precio de
venta inferior al regl.-

Ello es particularmente posible en el supuesto del
comprador que adquiere la propledad para utilizarle como ﬁ;
wiends y no piensa transferirla de inmediato.- .

Distinto es el caso del especulador para quién el pre ’
cio de costo es de importancia, dado que ante una probable
transferencia el beneficio serd mayor o menor segin el pre-
cio de costo y por supuesto el impuesto estarg en funcién

de dicho beneficio.—



En este dltimo cago la evasién es transitorie , piées
de transferir la propiedad y obtener genancia, naturalmen-
te pagard el impuesto, pero si no llega .a un acuerdo para
escriturar por menor precio, pagard también la parte del
impuesto gue no se abomdé en la primera operacién y que le
correspondia al primervvendedor.u

Un ejemplo aclarard el conceptos

Supongamos la venta de una propieded en § 100.000.-,
pero entre ambas partes, & fin de eludir el impuesto deciden

escriturar por § 80.000,~, tendremos?

Precio 48 VeNt8eese.eseesooececennnn. ...$ 80.000.~

(o]-7-17- YR ceveeed 71,000~

gastos necesarios........ " 34500,~

Minimo no imponible,....." 6,000,- 80,500,~
§ 80.500.-

Regulta que el vendedor no paga impuesfo siendo esto
el objeto de la maniobra de escriturar por menos,-

Pero sigamos con el ejemplo,—

Transcurridb un tlempo, el comprador transfiere su pro
piedad en § 120,000,.~ y entonces pagaréd el impuesto scbre su
genancia y también sobre los § 20.000.~ que gano el primer
vendedor, - |

Precio de vent&ee.v...... cretenenessecced 120,000,

COato.;... ..... ceeeeroceead 80,000,

Gastos necesarios,......." U4,200,~

Minimo no imponiblee....." 6,000.= _ § 90,200.-
$ 90.200.~  § 29.800.-

20 % - 5.2600"'



ge comprueba facilmente que sl no se hublera evadido
el impuesto en la primera operacién, el actual vendedor hu
biera pagado impuesto sobre una utilidad de § 9.800.,~ o
sea en lugar de pagar § 5.960.~, trbutaria solo § 1,960.~

Naturalmente, esto es pura tcoria, pués el especula-
dor menos avifado no incurrirfia en semejante ingenuidad y
arbitraria su propia solucion,—

Segup vimos oportunamente, las sanciones que establg
ce la ley son muy severas, pero no debemos olvidar que el
impuesto grava beneficios més aparentes que reales dada su
forma de aplicacion; ello hace que la cuota impositiva sea
muy intensa incitando al fraude fiscal corriendo el albur
de caer en sandiones penalesg,~

Ooincidimos en que la evasidén fiscal, ademds de la
reduccién fiscBh, provoca una desigual e injusta distribu-
cién de la carge impositiva, pué¢s el contribuyente honesto
page por el deshonesto 1o cual es injusto e inmoral, pero
no menoe cierto es que el contribuyente ha arbitrado sus

propias medidas en defensa de su patrimonio.=

2.~ El impuesto & las ganancias eventuales,{a cargo del comprador.-—

A menudo se comprueba que el contribuyente designado
por la ley para ¢l pag® del gravamen no es contribuyente
real y efectivo,- )

El fenomeno de la traslacién del impuesto, consiste

‘en transferir la carga impositiva & otras personas que re-
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sultan en definitiva los contribuyentestde facto®,-—

Es comin ver insertados en los boletos de compre-ven
te. de inmuebles la clausula por la cual el impuesto & las
gensncias eventuales queda a cargo del camprador y esto tig
ne como consecuencie que el monto del impuesto debe sumarse
al precio de venta, dando lugar asi & una meyor ganancia .y
por lo tanto a un meyor impuesto, sin variar el carécter de
sujeto pasivo que reviste el transmitente para el Fisco,por
cuanto como expresa Jarach #la voluntad de los particulares
no puede alterar ningun elemento de las obligaciones imposi
tives: ni el monto, ni el sujeto pasivo, ni el hecho imponi
ble, Este podrd ser la consecuencia de un ecto voluntario,

pero la voluntad del particular no puede ir mds alld de la

‘creacién de la situacion empirica que el legislador tributa

rio elige como hecho imponiblel .-

Deducimoe que, si bien es vdlida para las partes la o
bligacién que ha tomado para si el comprador, carece de efi
caciea frente al fisco sl ello pudiera influir en el monto
del impuesto.-

Mencionaremos dos fallos muy interesantes &l respecto:

UNinguna norme de orden legal o0 moral impide que en u
ne cesién de derechos y acciones hereditarios las partes es
tipulen que el impuesto & las ganancies eventuales lo pague
el cesionario, Pare el fisco es indiferente que 1o haga efeg
tivo el deudor directo o un tercero en su nombre, salvo en
cuanto ello pueda influir en el monto del tributot,—

Upara que el cesionario resulte obligado al pago del .

impuesto a las ganancias eventuales que corresponde al ceden

te, es necesario que el convenio entre las partes, dada la

»
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naturaleze y los caracteres especiales de ese gravemen, sea
expresO y evidencie claramente la voluntad de los interesa—
dos en tal sentido¥,- (1)

"Es vélida 18 cléusule del contrato por la cual el
comprador toma & su cargo el impuesto. Esta obligacién forma
parte del precio del inmueble y por tanto, también sobre el
le. ge liguidard el gravéamen' .~ (2)

El mismo problema se presenta en los casos de "Legado
libre de impuestos® y que, como 1o ha resuelto recientemen-
te la Qdmara Necional de Apelaciones en lo 0ivil, sala 0,al
instituir el legado libre de impuesto a la herencia, tel
testador acrece en realidad el legado en una suma igual a
la que el legatario debid ebonar personalmente en ese Con——
cepto, pués el impuesto sucesorio es & cargo del beneficia-
rio de la trensmieién, ya sea heredero, legatario o donata=
Ti0,~

Ello significa por tanto, que el legado transmitido e
quivale al importe del legado puro més el correspondiente
al impuesto; la suma de ambos es el beneficio que percibira
el legatario y sobre ese total debe abonarse el tributo.-

Dino Jarach, d& una férmula simple para el cdlculo
del monto imponibles (3)

Llemando:

L:; legado libre de impuesto

20 %

X: monto imponible

gerd X - L #X %X

X-L __1
-7 %

tasa del impuesto % % (zeta)

W P enar v

(1).~ La Ley = T, 83 - Pdg. 645 ~ WFruticultora Idahome §.A. ¢/JQ
seph, Eduardo G¥.,-

(2).— "0émara 22, 0ivil y Qomerciel, La Plata 20/4/195k,—

7 =\ - & . m— _ _® - a__ « 8 _ e a - --le .
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Ejemplo: sea un legado libre de impuestos, por valor de §
100.000.~ correspondiéndole ebonar una tasa del 5 %
en concepto de lmpuesto,-

De acuerdo & la férmula sera:

I%,05- 0,%

E1l impuesto del 5 % scbre esta suma serd igual a §
5.263,80, ocon 1o cual el legatario recibird § 100,000 libres
de impuestos.—

Aplicendo esta formula en el supuesto de impuesto a las
gananciaé eventuales a cargo del comprador observamos:
L = Beneficio neto de la operaciém = § 50,000
2 % = tasa del impuesto = 20 %
X = monto imponible

gerd X = 50.000 1 - 50,000~ 62,500,-
I - i;’&s o’
El impuesto del 20 % sobre este suma serd igual a §

12,500.~ con lo cual el vendedor recibird § 50,000.- libres
de lmpuestos,—~

ge observa que se producird una evasioén de § 2.500.~ en
concepto de impuesto, si la tasa del 20 % solo se aplicara so
bre el monto de la transferencia ($ 50.000), pués el benefi-
clo obtenido por el vendedor se ve acrecido en la suma que de
biera haber pagedo en éoncepto de impuesto,-

Naturalmente, es objetable el hecho de que el vendedor
pueda trasledar el monto del impuesto &l nuevo propietario,
pué§$gsa samsra resulta desvirtuede le finalidad del impuesto
e las ganancias eventuales, que es gravar el mayor valor no
| gravado,- |

Pero, cebe decir también que en una época de normalidad
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econtmice, e€llo no le resultaré ten fédcil por cuanto el com—
prador no pagaréd cualquier precio, sino el real y de esa ma~
nera el impuesto lncidird sobre quién la ley asi 1o ha queri

do,-



CAPITULO IX

| LA INFLAOION Y LA APLICAOION DEL IMPUESTO A LAS GANANOIAS EVENTUALES.
Ya no es un misterio para nadie que el envilecimiento
de muestro signo monetario ha llegado & limites extremos,=
Ultimamente ha sido expuesta en numerosos documentos

oficiales de amplia difusién la delicada situagion econdémica de
mestro pais, demostrando & su vez, los cstragos que se causa—

rén de seguir la politica de emisién monetaria «sin tener un cg

" rrelativo aumento de la produccion= pera solucionar las creclen
’ tes necesidades del Fisco Nacional,~

E1 desarrollo del proceso inflacionario que se inicia

en 1943 puede apreciarse a través de las variaciones de los si-

guientes Indices del costo del nivel de la vida en la Qapital

Federals
Nivel Alimen-  Indumen- Gastos Aloja-
Periodo . 1 ! i Menaje /| -
, general tacidnm taria general, miento
1.943 100,0 100.0 100,0  100.0 100.0  100.0
1,944 99,7 103.7 98.4 104,9 104,9 85.1

1,945 119,44 119.5 113.9 1345 116.3  117.1
1,94  140.5 1441 M7 162.6  120.3 1168

N 1947 159.5 165,2 178.4% 175.7 12649 116,8
1948 180.,%  188.7 212,3 196,6 149.5 117.3
15ko 236,5 | 2is5.6 302.2 275.7 189.7 119.9
1950  296.9  315.0  367.7  377.3  2%0.8  128,3
1951 kos5,.8 428,0 541,3  538.2 »292.5 128,14

1952 562.,9  622.7 731.0  728,.6 409.0  1320,0




1953 58543 639.7 7849  T48.5 k31,5 130.8
1954 607.5 633.1 875.2  814,6  434,3  13089
1955 ~682,3 703.9 999.9  9la.7 483,0 131.1
1956 773.8  802.8 1,088,6 1,098,2  688.0  131.3
Sepbre

1957 1,030.8 1,170.0 1,253.6 1,433,7 955:5 132.5

Esta fuerte alze de los precios, que preocupa a todos
los sectores de 1a poblacibn, es consecuencia del aumento de los
medios de pago en poder del pidblico (demenda dindmica) sin un
correlativo crecimiento de la cantided de bienes (oferta estéti
ca) que con ellos se puede adquirir,-

La evolucién del primer factor de esta actuacién econd
mica es perfectamente conocida no ocurriendo lo mismo con la del
segundo,—

‘ Las estadisticas publicadas nos dan los siguientes me-
dios de pago existentes a fin de cada afio, pero nada expresan
respecto de los bienes disponibles, cuyo volumen, por datos per—-

ciales compilados, parecerla no haber tenido modificacion de im-

portancisa
| -
MEDIOS DE PAGO
Qircule-
Afios moneda en Depodsitos bancarios cta, cte, total
citn mo- poder del particu- OIicid— Total
netaria piblico lares les
1945 3.120.2  2.580 h.289 936 5.225  7.805
1946 L,064,7 3.579 5.483 1.326 6,789 10,368

1947 5.345,8  k.772 6.127 2,661 8.788  13.560
- 1948 7.694,1  6.736 8.1%2 2,597  10.739  17.475
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1949 10.127,7 9.059 = 8.515  2.5% 11,045 20,10k
1950 13,257,5 11,902 10.145 2,701 12,846 2k, 740
1951 17.703,7 15.356  11.386  3.603 14,989 304345
1952 21,270,1 18,249 12,180 3.791 15,971 34,120
1953 26.495,6 22,046  15.67%  5.270  20.94%  42.990
1954 31,588,6 26.726  17.143  8.003 25,146 51,872
1955 37.466,5 31,813 19.812 10,847 30,659 62,472
1956 42,745,0 36,108 24,113 15,814 39.927 76,035
N ovbre
1957 W4, 78,1 36,277  27.338 16,491 43,829 80,106
(millones de m$n)

No es necesario ser un experto economista, ni un ave-
zado hombre de negocios para comprender que este enorme creci--
miento de los medios de pago, sin tener como contrapartida un
correlativo crecimiento en la centided de los bAenes existentes,
habria de determinar el alza de los precios que se ha tratado
de contener en cualquier forma, ain acudiendo en algunos casos
a procedimientos contrarios al régimen de la economia libre,- (1)

Lo transcripto exime de mayores comentarios, pudién~
dose agregar qgue el impuesto que nos ocupa guerde une completa
discordancia con relacidn &l envilecimiento de nuestro signo mo
netario,—

Le voracidad fiscal ha alcanzado limites insospecha~
dos y ello es la consecuencia forzosa de una economia casi total
mente estatiéada¢~

 Los impuestos en nuestro pafis no tienen una base ra—
cional y, podemos afirmar que se¢ han ido creando conforme aumen
taban las necesidades del erario v sin una auténtica discusién

e papnadiony

(1).~ LA NAGIONs= 29/12/57 — 3a, Beccion — Pdg, 6.-
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de los representantes del pueblo.—

Oreemos que el Estado puede valerse de la carga impg
sitiva para lograr una mejor redistribucion de la rigueza y el
cidmplimiento de sus fines polfticos, pero es muy cierto que en
nuestro paks la aplicacién de algunos impuestos estd muy lejos

de cutplir esos principios.-—

Debemos convenir en que no es tarea dificil demos—
trar la injusticia que encierra la eplicacion de los impuestos
& los beneficios extraordinarios y & las ganancias eventuales,
ye que por lo general 1la materia imponible esta constituide

por beneficios presuntos y no reales,-

El impuesto sobre los beneficios extraordinarios gra
va las utilidades que exceden un coeficiente gque se considera
normal ~12 % del capital— pero 1la “irracionalidad! de nuestra
ley consiste en relacionar utilidades en moneda actual, desva
lorizada, con un capital expresado en otra €poca POTr un signo

monetario de mayor valor,-

Aflo tras afic nuestra moneda ha ido perdiendo valor y
en consecuencia no serd dificil que una empresa con su actiwo
valuedo en 1948, por ejemplo, obtenge utilidades "extraordina-
rias* en 1957, pué; el 12 % de su cepital es facilmente alcan—
zedo y superado,-

gon respecto & ello expresa Lépez:

gl el impuesto sobre beneficios extraordinarios ar-
tgentino puede merecer objeciones por constituir, en defini-

¥tiva, un adicional del impuesto & los réditos al que se suje-



-

“tan unicamente clertas clases de rentas, y por otra serie de
*inconwenientes y desventajas que presenta, debe agregérsele la
Wconsideracion de que, en una economia afectada por la infla——
"cién y coexistiendo con medidas limitatorias de las utilidades,
¥el impuesto puede llegar & ser un verdadero gravamen & los ca—
ipitales,~

HEl fenémeno de la desvalorizacién de la moneda tiene
#un efecto indiscutible sdb;e ei rendimiento de las empresas,
“Los bienes y servicios negociados por ellas tilenen una aprecig
Mcidn que estd en relacion directa con la pérdida de valor ad—
Yquisitivo del signo monetario.rne ese modo, la rentabilidad

real de 10s negocios no puede establecerse sin la necesaria cor

vrelacién de poderes adquisitivos, Un negocio que en 1939 y has-

“ta 1943 y 1944, obtuvo un determinado beneficio, podria hallar
use en dificultades econdmicas si el beneficio de 1949 tuviera

"ls misma magnitud, Esto que parece una falacia, pucde compren—
"derse facllmente si se tiene en cuenta que, con desiguales po-
deres adquisitivos, la utilided de 1949, es, en realidad, de-—
"mostrativa de una propperidad, no estacionaria sino decrecien-
“te, puesto que para mantenerse a igual nivel, medido en térmi-
snos de poder adquisitivo, el beneficio del wltimo afio debié ha

“ber sido notoriamente mayor; lo contrario implice retroceso e-

Hconbmico.~-

#gi a pesar de la evidente pérdida del poder adquisiti
#vo, las ganancias se mantienen iguales, medidas en unidades de
"moneda, la empresa poedré adquirir menos cantidades de sus aprg
"visionamientos de valor aumentado y el proceso, repetido un nd

smero de veces suficiente, puede conducir a la pauperizacién
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del negocio, ya que si bien se tendri més cantidad de unidades
*de moneda, en realidad habrd menor existencia de los articulos
fque constituyen el objeto del comercio,-

"Esa pérdida de poder adquisitivo se experimenta en
"forma mée acelerada en periodos de inflacién, como los que es~
"t4 atravesando el pais en la actualided, Y el procedimiento eg
lli;a.bleci.d.o en la ley del impuesto sobre beneficios extraordina=-
#rios —que también aparece en el impuesto a las ganancias even—
“tualeg— de comparar una moneda buena con una depreciada, se p&
"rece mucho a la pretenglon de comprar unidades de medida y sog
"tener que dos centimetros y medio son més que una pulgeda, por
vhaber comparado las unidades sin reducir a pulgadasg los centi-
"metros 0 aguéllas & égtos,— (1) |

Este mismo hecho se manifiesta en el tratamiento impo
gltivo & las llamadas genancias eventuales, particularmente no-
tedo en la transferencia de inmueblesg.—

La Ley No, 14,393, busc6 subsenar este defecto permi-
tdendo una’deducciénrudicional sobre el ¥Ybeneficio#® obtenido en
la transferencia de inmuebles y automotores, equivalente al im-
porte que resulte de aplicar al costo determinados porcentajee
por afio & contar desde aquel en que se efectud la compra o cong
truccibn,—-

Esta deduccion adicional reconoce expresamente el fe—
némeno inflacloniste y es un simple paliativo que no llega &
compengar al contribuygnte de los perjulcios ocasionados al re-
lacionar valoreg tan dispares como hemos visto, gravendo el im-
puesto genancia ficticia.;

E; muy posible que bajo el tratamiento impositivo que

(1) .~ LOPEZ, Alberto T - Impuesto sobre los beneficios extraordi-
narios - Ed, 1956 ~ Pag., 8l.-
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comentamos, decba abonarse impuesto por beneficios eventualés é
pesar de que el importe obtenido por el bien transferido no re
presente para el contribuyente el capital original invertido,
en términos de poder adquisitivo.—

Es necesario discrimimar que parte de esos “henefi—
closg# corresponden & un envilecimiento monetario y que parte
es el mayor valor adquirido por el bien transferido pués %los
efectos por la pérdida del valor de la moneda encuentran la
réplica en el alza de loé preclos. 81 aparcntemente existe pe
ra el beneficiario una ganancia eventual, no se debe olvidar
que se trata de aumentog artificlales y nominales, y que gra—
varlos gin los coeficientes de'disminuciOn implica una desi—
gual forma de trato impoeibional para los sujetos alcanzados*.- (1)

Si tomamos el ejemplo de un inmueble adquirido en
1944 en § 100.000.~ que se vende en la actualidad en § 600,000.-
(nada improbable por clerto) aparentemente habra un beneficio
de § 500.000.,~ que se reduclrd por aplicacién de los coeficien
tes admitidos como deducoién adicional ($144,000,~) & § 356.000.-
pero es evidente que el capital del prOpietério representado
por dicho inmueble no ha tenido variacion alguna; lo que ha suse
frido una variacién es el valor de la moneda pudiéndose afif—~
mar que, de tomarse valores constantes, ni remotamente ha habi
do beneficio,~

Il problema de fondo esta en solucionar el proceso
inflacionario, tarea en gue estd empefiado el Gobierno Nacional,
y una oportuna revaiuacién de activos que permitiria actualizar
valores y 1uego de tener una moneda estable, de haber un mayor
valor en la transferencias de los bienes, serd realmente un be-

L ]

" (1).~ %ma, Guillermo - Qbra citada - T, II ~ Pég.652 — Ed.
1948,«



rneficio imponible y no tendra el cardcter ficticio de la actua
lidad,.-

Es de esperar que ello asi ocurra sunque no negamos
lag dificulsides con que se tropezaria sl en estos momentos se
procediers a dicha actualizacién de valores; se opone & ello
no solo une poderosa ragon de orden fiscal, cusl es la reduc—
cién de la recaudacicn, sino tambien la inestabilidad moneta—
ria, pués para que la revaluacién tenga permanencia en el tiem
po es necesario una moneda méds estable, siendo claro que en eg
to egtamos frente a un circulo vicioso.-

Referente a este problema, 'La Informacioén® (diciem—
bre, 1957 - pég. 7), expresa haciendo alusién a los proyectos
de revaluacion de los activos presentados por las entidades em
presarias y la Federacién Argentina de Qoleglos de Graduados en
Olencias Econfmicas;

¥Eg evidente que de acuerdo con ambos sistemas, salw-
¥vados algunos detalles, gue para los efectos que consideramos
Woarecen de importancia, es final obligado de la revaluacién
Wla oportuns cepitalizacién y, por consiguiente, en el caso de
Wlag gociedades Anénimas, 1la entrega de acciones liberadag re-
spregsentativag de la diferencia resultante de esa rectificaciodn
Hde valores, Ambos proyectos coinclden, en términos generales,
Ven que le diferencia resultante de la revaluacioén no debe esg-
*tar sujeta a gravdmenes impositivos, 8in embargo, si considerg
#mos el probleme con atencién, veremos que no ocurrira asi en
"todos 1l0s CaS08.~

#Indudablemente, la revaluecién, en modo ealguno impli

#ca un enriquecimiento patrimonial, Aquella se reduce, simplemen



"1

"te, & expreser una misma réalidad econbmice de acuerdo con valo
"rizaciones distintas, Por el mero hecho de la revaluaciémn, las
empresas no ven acrecentado su patrimonio real, Recuérdese, a
"este respecto, el trabajo, publicedo también en estas mismas
fcolumnag, sobre "Naturalezs de las acciones emitidas por las
Wgociedades Anénimag en ocasién de los aumentos de capital®, y
Wge verd que en €1 se llega a le conclusién de ghe los aumentos
*realizados como congecuencia de la capitalizacidn del exceden-
#te de valor de los bienes sociales, no hacian variar en modo
valguno la situacién patrimonial de la Bocliedad o de la Empresa,
"Por ese entendemos que, cuando la revaluacién no implica un in
Wcremento del patrimonio, y por consiguiente una real ganancia,
"ni constituye ni refleja un enriquecimiento, ni de la sociedad
¥ni de los accionistas, como ocurre tembién en el caso que ana-
"lizemos, la “diferencle contable!, que & eso se reduce la *uti
nlidad®, no debe ser objeto de niﬁgﬁn gravamen O Carga que pue-
#de. significar un impuesto al capital.—

' wphora bien, dada le forma en que se habrie de desarro
#1llar el proceso de la revaluacién de los activos de las empre—
"gag, es indudable que elmmismo, sl es que se desea que llegue a
Wgu faese final, desembocaris fatelmente, como consecuencia de la
ncapitalizacién, en las Sociedades Anénimas, en la correspondien
“te emisién de acciones liberadas, que ee distribuirfan, propor
"cionalmente, entre los tenedores de acciones, Esto ocurriria, i
¥nevitablemente, & medida que se fuese cepitalizando la reserva
sconstituida, Ello darie lugar, sin duda, a que los accionistas,
¥al recibir dichas acciones en concepto de dividendo, tuviesen
#tque pagar el correspondiente impuesto & los rédbtos, lo que e—

Hquivaldriae, ciertemente, a sufrir un gravan scobre el capital, y
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¥no sobre la renta, como hemos exprepado anteriormente,-

“E1l hecho de que tuviesen que pagar ese impuesto los
Yaccionistas de las gsociededes Anénimes,entendemos que repre——
Wgentarie una injusticie o arbitrariedad fiscal, pués los colg
#caria en un plé de desigualdad con respecto a los demés titu—
¥lares de empree2s revaluedas, exentas de tributar por ese con
Wcepto, Ya hemos dicho més arriba que la causa de le revalorizag
tcidn de bienes proviene de la devaluacién monetaria. Este es
#la ragdn de que entendemos, de igual modo, que el impuesto &
Wlag ganancias eventuales, en vez de denominarse asi, deberia
#llamarge "impuesto & le depreciacion de la moneda%, gobre eg-
Wte gravamen tenemos formedarnuestra opinién, y, sunque sea a
Wt{tulo de digresién, vemos a exponerla, En primer término di-
Kremogs que nosg parece justo, desde el punto de vista fiscal,
Hque todo enriquecimiento eventual que no puede encerrarse en
#el concepto de renta o ingreso periddico, sea motivo de triby
Wtacién especial, Esto en términos generales, Pero, al propio
#tiempo, consideramos que no puede ser objeto del mismo trato
*un enriguecimiento real, verbigzatia, un premio de loteria, y
#el aparente, como es, por ejemplo, el proveniente de la venta

fde un inmueble, en la gue la estimacién de la ganancia se ha-

ce a base de aplicar expresiones monetarias distintas, y cuya

Wdiferencia de valor estd motivada exclusivamente por ceusas
"inflacionaries, y de ninguna manera por la plus-velia. En eg-

ste Gltimo caso, el impuesto constituye una injusticia.-
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CAPITULO X

QONOLUSIOKES

@emos anelizado detenidamente en los capitulos prece-
dentes las disposiciones contenidas en la legislacion vigente
sobre el impuesto & los beneficios eventuales, al mismo tiempo
que haciamos las criticas que nos merece.-

gomog partidarios del impuesto & los incrementoes no
ganados siempre que sea scbre bases reales pues de lo contra—
rio, como hemos dicko, se "mordera' el capital careciendo el
impuesto de equidad y justicia, conéiderando deficiente un sis-
tema impositivo que no contemple los maydres #alores operadog
en razdén del progreso general,-

Por ello reputamos como muy justificado devolver a
la comunidad en forma de impuesto una pearte de ese aumento de
rigquesa que ha tenido el patrimonio de un individuo, aungue en
la esgtimacion de la cuota hay que observar mucha prudencia por
cuanto la comunided no indemnize a los gue pierden en vez de
genar,- |

E1 Egtado no debe absorber mediante el impuesto mes
del 50 % del mayor valor producid®, De tomar méds consideramos
que para ser equitativo el miswo Estedo debiera responzebili-—
garge de las disminuciones de valor que pudieran producirse,-—

El principal factor gue conspira contra una acertada
aplicacion del impuesto al igual que en el caso de beneficios &
extraordinarios, es la inflacion,-

Superads la etepe crucial por que atraviesa el pais

y solucionados 1los graves problemas que ocasiona la inflacidn
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consideramos que el impuesto al mayor valor =—ganancias eventua
les~ se impondria sobre bases més reales,—
Teniendo estabilidad monetaria, existiria el proble-

wa del mayor velor asignedo & los bienes que se aportan & so—

ciedades 0 que se entregan a los socios en caso de digolucion?.

Evidentemente nd, Ese seria un pequefio problema, por cuanto
con un signo monetario estableax se consigne la permanencia de
los valores en el tiempo,-—

No es justo que si dos personas desean formar una &o
ciedad de responsabilidad limitada, por ejemplo, aportando una
de elles § 200.000 y su socioc una maquina cuyo valor de costo
fué de § 100,000.- en 1950 (pero que actialmente cuesta § 200
mil), este ultimo debe tributar ganancias eventuales (sl quie-
re estar en lgualdad de condiciones con su socio), sobre el¥ma
yor valor# que le asigne a su elemento?.-la mieme méquina po——
dria conseguirse en el mercado & ese mismo precio?.-

Vencida la inflacidn y actualizados los valores de
los bienes la Direccién General Impositiva no tendrd ocasién
de aplicar la tirdnice disposicién del articulo 7°., ya que'no
habré motivosg pare que los contribuyentes traten de evadir el
impuesto, puée en caso de producirge un beneficio éste seré
real y no ficticio, como sucede en gran parte de lag operacio-
nes que actualmente ge llevan a cabo.-

Es que, como hemos expresado con anterioridad, los

contribuyentes han arbitrado sus prdpiaa medidas en defensa de

sus patrimonios vulnerados, y si bién esto no es moral ni legal,

es de esperar que la Direccidn General no extreme sus facultades

dedo lag circunstancias excepcionales de la situacién econdmica.

Pero no son 80l0 los problemasg creadosg por la infla—
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cion los causantes de la injusta aplicacién y percepcién del im
puesto,-

Nuestra ley tiene otras deficiencias, como ser la im-
posicién del gravamen a las primas de emisién de acciones y al
mayor valor de los bienes transferidos en caso de exproplacién
aungue esto ha sido resuelto definitivamente por la gorte Supre
me en el éentido de que no procede la aplicaciOn del impuesto.—

Nada mds justo; cuando media una expropiacion, es de—
cir una desposesion forzada, no hay un acto especulativo, apar-
te de que el valor atribuldo a los bienes requeridos por la au—
toridad estéd muy lejos de responder a la realidad econémica,
pués como es sabido la indemnizacioén solo comprende el valor ob
jetivo de los bienes que se transfieren y en el cago particular
de inmuebles dificilmente pueda obtenerse otro de idénticas ca—
racteristieas con el importe percibido,- |

La extensién del impuesto al Ubheneficio" obtenido
por la sociedad en caso de emisitn de acciones con prima, & nueg
tro entender constituye una iniquidad fiscal.—

Ho ha habido una sola operaclion de la sociedad emigo—
ra, de las que habitualmente realiza, ni tampoco representa el
beneficio de una operaciotn exitosa reallzada al margen de su ag
tividad.~

gimplemente consiste en una exigencia necegaria pare
conservar la proporciém en el patrimonio social, como hemos de-
mostrado, pués de no ser asi los accionistag de mayor antigie—
dad en la gociedad resultarlan perjudicados,-

.Distinto es el supuesto de su posterior reparto en
forma de utilidades, pués por express digposicidn de la ley de
réditos quedan sujetos a dicho gravamen los dividendos o utili
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dades que las sociedades de capital reparten a2 sus accionistas
cualesquiera sean los fondos sociales congue realice su pago,
saunque es de consignar que por resolucién de la Oomisién de Va
lores del Banco Oentral el beneficio obtenido por las socieda
des andnimas cuyas acciones se cotizan en Bolse deben llevarse
a cuentag de reserva y no pueden distribuirse.~ (1)

Hemosg dicho en el respectivo capitulo, que hay razo-
nes constitucionales y administrativas de mucho peso que sindi
can al impuesto a las ganancias eventuales como tributo propio
de las provincias a pesar de que l1a Necion siempre en busca de
mayores recursos para satisfacer su abultado presupuesto 1o ha
incorporado como recurso propio y en ppariencia transitorio,pe
To que seguramente en los hechos adquirird el cardeter de defi
nitivo,~ En cuento & las dificuléades financieras porque atra
viesa el Gobierno de la Nacién sean superadas se impone como
necesario —-a nuestro entender— 1la incorporacién del impuesto a
gus legitimos titulares o sea las provincias y hasta tanto el-
lo ocurra debe sumentarse el Infimo porcentaje que le corres—
ponde en la distribucién segin Ley N°o, 12,956,—

En otro orden de cosas entendemos que el minimo no -
imponible podria llevarse a § 10,000.— —siempre que se hubiere
alejado el fantagma de la inflacién~ considerandé¢ que tan pew—
quefio aumento de valor careceria de interés fiscal; ademds en
el caso de beneficios obtenidos por los cényuges, por transfe-
rencia de bienes gananciales & nombre de ambos debiera permi—
tirge la deduccién por minimo no imponible tanto al esposo co—
mo & la esposa siempre que esta demuestre que su participacioén

en los bienes que se transmiten resulta de dinero ganado en el

ejercicio de su profesién, oficio,empleo, comercio o industria.-

g e -

(1).~ E1 decreto-ley N°, 4lh/58, coloca las cosas en su lugar al
eximir de impuesto & las primas de emisién de acciones & pag

del 1 -
e T Y/5T.
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Resumiendo nuestra posicidén frente al impuesto a las
ganancias eventuales diremos que gran parte de lag diferenclas
que adolece, serian superadas con un® oportuna actualizacién de
valores y con una politice monetaria sana, que aiejaria toda al
teracién de los miemso, cOs& que ya parece crénice en nuegtra &
conoumia monetaria,-

Ademés deben quedar fuera de su Orbit# lag primas de
emisién de acciones y la transferencla en caso de expropiacién
(ya logreda), reputandd muy acertada la imposicién a los pre—
mios de loteria y juegos de azar no asi a log obtenidos en pro-
gremas de radio y/o televisién, pués teniendo éstos cardcter e-
ducativo y de distraccién -aunque solo fuere por hipétesis~ la
participacién en los mismos y la eventual obtencién de un premip
puede ser el fruto de la habitual dedicacién a una materia de—
terminada y por lo tanto corresponderia la aplicacién del im—
puesto a los réditos,—

Debiera aumentarse el miniwmo de § 30.,000.~- & § 100.000.—
en lag transferencias de inversiones de lujo y obras de arte;
con ello no hariamos més gue actualizar en parte ege @&%?yc!vai
lor,- vafkﬂ%ﬂ

Es muy probable que en la actualidad estas transferene
cias disminuyan en razén de la limitacién del impueato a la
transmisién gratuita de bienes (33 % ) segin interpretacién ree
ditada de la Qorte Suprema de la Nacion,—

En los vltimos aﬂds, como sabemos, el citado impuesto
habie alcanzado limites confiscatorios lo que condujo & la éu-——
basta de lujososg moblajes, bibliotecag y obrasg de arte para ha-
cer frente & la inquisicién fiscal.-

gon regpecto a la tasa, consideramos que un 30 % —te-—



niendo estabilided monetaria~ no seria confiscatorio aunque lo
ijdeal seria graduar la tasa de la imposicién, no golamente de a
cuerdo &l monto de los plus—valores sino tambi€n ~en el cago
particular de inmuebles- segun la duracién del tiempo comprendi
do entre dos ventas sucesivag,—

A mayor tiempo, menor tasa y vice-versa, evitando de
este modo la egpeculacioén,-

Y para terminar consideramos que los propios argumen
tos que se dieron al fundementar la creacién del impuesto se
han vuelto contra la aplicacion del mismo tel como se lo hace
actualmente,—

se decia en 1946

“No se ve porque razém ha de estar exenta de tributar
el gravemen una persona dQue en una operacion determinada o en
cualquier hecho eventual, gana § 100,000.~ y en cambio debe su-
frir la carga del impuesto, aquélla otra que ha obtenido idénti
co beneficio en el desenvolvimiento de su profesiémn, comercio o
actividad hgbitual®,.-

Preguntamos: 8i lo dicho no es justo, es Qquitativo
que incida sobre el contribuyente honesto el ptoqgel deggobler—
no y del despilfarro que originaron la actual situecién infle—
cionaria? .-

Eo todas deben ger declaraciones de altos principios;
debemos reconocer como plausible lag exenciones en caso de expro
piacion y prima de emision de acciones, pero queda como grave
problema a resolver los “beneficios de inflacién®, atento a la
draconiana disposiciép del articulo 7°,, comentado que hace las

veces de una verdadera espada de Pemocleg,—

N S e e e e e e waw e R e e e wes
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