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INTRODUCCION

Dos consideraciones principaless; una de la cuales se refiere a
fenbmenos econdmicos contemporanecs que parecen vulnerar principios de anti-
guo conocidos, y la otra a un agudo problema nacional, decidieron la eleccidn
del objeto de este estudio, cuya profundizacidn requeriré; si fuese posible,
el desvelo constante no s6lo del economista sino del sociélogo; pues cuanto se
vincule con.los recursos alimentarios toca la Intima raiz del hombre y de sus
‘agrupaciones.

La primera de las considersciones esti intimamente vinculada con
los m&s importantes fenbmenos que en el campo de la ciencia econdmica se han
presentado en relacidén con dos hechos indiscutibles, el constante crecimiento
de la poblacién del mundo y el mantenimiento de la estructura bdsica en la ng
turaleza de las crisis.

El mejoramiento en las condiciones sanitariés producto de los
adelantos en el campo de .la medicina o en las ciencias médicas,ha traido de in
mediato aparejado un aumento en el término medio de vida del hombre, y ademis
hace pensar que en el futuro el problema se intensificari como consecuencia de
nuevos descubrimientos y méjores condiciones sanitarias atin. Facil es prever
que en pocos afios mis tendremos una poblacién total muy superior a la que pre
sumian los socibélogos mis oﬁtimistas en las dos dltimas décadas.

Esta poblacién debe ser alimentada, y debe serlo en buena medi
da con los alimentos que provee lg tierra en forma directa o indirecta. Bien
es cierto que la ley de Maitus sélo ha quedado como recuerdo de un pensador
que sellald la existencia de un fendmeno sin alcangzar a medir su futura magni
tud y hoy no pasa de ser una curiosidad cientifica,es decir, que si por un la
do el crecimiento de la poblacibn ha sobrepasado en mucho los limites que pre
sunfa el citado economista, la generosidad de la tierra laborada con métodos
tecnoldgicos y con una ciencia también en continua evolucidén ha permitido has
ta ahora seguir atendiendo las necesidades humanas. Pero sefialidbamos al prin
cipio que el indice de crecimiento vegetativo ha tomado una aceleracidn mayor

¥y por otra parte también es fiacil comprobar que el fendmeno de las crisis al
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que més arriba nos referiamos siguen siendo de infraconsumo y nunca o muy par
cialmente de superproduccidn.

Muchas alin son las extensiones del globo pobladas por individuos
que consumen por debajo de una dieta racional y atn dentro de paises que han
alcanzado niveles de vida superior, muchos también son los sectores o estra-
tos sociales que aun no consumen lo que verdaderamente necesitaﬁ;

Mientras tanto conferencias internscionales hablan de problemas
de4stooks acumulados, cuando para muchos paises el problema es el de necesida
des insatisfechas.

En definitiva y io que es mas grave es que el verdadero proble-
ma es de desarticulacidn de‘lés economias regionales y de desequilibrio en
tre las mismas.

Esto nos permite extraer una conclusién definitivas ‘es necesa
‘"rio agplicar a la industria de la produccién de alimentos con origen en la tie
rra, 1los procedimienios técnicos mias adecuados y colocar al servicio de di-
chas explotaciones los maximos recursos de energia y bienes de capital si se
desea seguir mejorando la satisfaceidbén de las necesidades del hombre y alejar
de los pueblos el fantasma del hambre.

Deciamos m4s arriba que el‘problema mundial que afecta a la eco
nomia toda es de desequilibrio entre ellas. BEste desequilibrio se ha mani-
festado fundamentalmente en las actividades agricolas por la diferente aplica
cién de la moderna técnica industrigl a las actividades agrarias de cada uno
de'los paises. Aquellos que.estuvieron en condiciones de pdder adoptarla mis
rapidamente y con mayor intensidad vieron resolver este problema‘en igual pro
porcibn, al avance tecnoldégico logrado. Y asi hemos visto algunos de ellos que
han avanzado extraordinariamente al influjo de esta aplicacién del avance y
obros que no solamente han menguado sus producciones; sino también han visto
comprometida su situacidn por diferencias en los nuevos costos de produceidn,
que los han colocado en situacidén competitiva desfavorable;

| La otra consideracidén que inspirdé por otra parte este trabajo se

refiere en concreto al problema planteado en la Repiblica Argentina como con
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secuencig de la iwmprescindible necesidad de modificar substancialmente sus
planteos de produccién agraria, muchos de los cualés subsisien aun hoys; - pese
a que vivimos en un mundo que no puede permitirse desaprovechar fuentes tan
importantes de produccién como las que la naturagleza brinda a nuestro pais.

El camino por recorrer es enorme ya que ademis de tener que cum
plir todos y cada una de las etapas por las que atravesaron paises agricolas
como Estados Unidosy, Canada y Australia, etc., debemos simulténeamente arbitrar
las formas de apropiarnos de todos aquellos elementos imprescindibles,psro de
cuya realizacidn nos apartan cada vez mis crecientes dificultades financieras
internas.

Lo mis grave del problema es que se desaprovecharon las muchas
oportunidades en que el problema tenis inmejorables condiciones de resolucidn.
Hoy la situacién es distinta, nuestra posicidn econdmica rno permite la eleccién
de las muchas vias por la que podia lograrse,

S8in embargo su potencialidad econdmica y las perspectivas de
aplicacién que esta tesis sustenta, hacen vislumbrar la esperanza de una bue
na solucidn. La tarea a cumplir es ardua, pero lo mis importante es que debe
acometérsela de firme,y debe hacérselo rapidamente,para que esta crisis econd

mica porque atravesamos, sea menos intensa y en definitiva pueda superirsela.
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La _POSICION DB LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN ﬁL
- CONJUNTO DE LA ECONOMIA

El presente trabajo se propone encarar el estudio de la mecani
zacién de la agricultura en el mundo y, particularmente, considerar lés pro—
blemas actuales y futuros derivados de la aplicacidn de las técnicés moder-
nas al agro argentino,

‘La importancia de la mecanizacidn resulta aparente en los cam
bios provocados por ella en las formas de produccidn, en la mano de obra de
dicada a la actividad rural y en las aplicaciones del capital requerido hoy
por los cultivos. El empleo de la maguinaria trajo consigo, especialmente en
los pafses dotados de mayor capacidad técnica, una modificacidn substancial
en los costos de produccidn; ésta, a su vez, afiadida a los demis cambios alu
didos, determind una metamorfosis de la estructura econdmica de muchos pai
ses del mundo,con una secuela de distoréiones y diferencias en las zonas pro
ductoras.

El estudio de las numerosas cusestiones involucradas por la me
canizacidn de las tareas rurales impoﬁe, a nuestro juicio,la adopcidn ds una
de las muchas definiciones que se han dado de la agricultura, el analisis de
sus caracteres y, por iltimo, un bosquejo de su evolucidn, desde las mas pri-
mitivas formas de explotacidn pastoril hasta el advenimiento de la revolu-
cidn industrial, cuyo impact§ sobre la labor campesina constituye la médula
del tema propuesto, '

Segin la Sociedad Francesa de Economfa Rural,la agricultura com
prende "los trabajos que, aprovechando las fuerzas de la naturaleza, tienen
por objeto obtener los vegetales y los animales que requieren las necesida-
des humanas". Con ello dejd sentado que la actividad comporta un conjunto de
‘trabajos entre los cuales cuentan todas las actividades del hombre en rela
cién, desde la mera aplicacidn del esfuerzo fisico hasta la depurada técnica
del investigador en genética, suelos o de las industrias conexas que produ~

cen elementos para las luchas contra plagas, epizootias, o aquellas que fa
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brican implementos para facilitar, mejorar o auméntér las explotaciones o sus
rendimientos., Todos estos trabajos ;os éupone la Sociedad Francesa "aprove-
chando las fuerzas de la naturaleza" que en su eseﬁcia no comporta otra cosa
que un recbnocimieuto de la debilidad del hombre que aun no ha lograde sino
en escasa medida controlar o por lo menos étemperar los factoreé climaticos.
Esta suma de esfuerzos humanos y de aprovechamiento de condiciones mnaturales
deben perseguir el.propésito definido de lograr los vegetales y loz animales
pero para satisfacer una necesidad primaria de la especie humana y he agui
precisamente donde reside la importancia fundamental de esta actividad del
hombre. |
Aunque dentro de un marco de mayor exigencia cipntéfiea la de
finicibn resultarﬁa_defectuosa por incompleta, es adaptada en este trabajo

porque contiene los principales elementos conducentes al estudio emprendido.

Los bienes naturales como Unicos integrantes del conjunto de riqueza que po-

see el hombres

" E1 hombre 1legd al mundo que habitamos con el imperativo de ob
tener en 61 los bienes que permitieran su desarrollo y su existencia. BEn con
seguencia, sus primeras tareas se limitaron a aplicar su fuerza fisica y su
inteligencia elemental -~ su instinto,mejor dicho = a la caza de las especies
animales y al aprovechamiento de los frutos vegetales que sirvieran para 1la
alimentacidn o el vestido. Nada se oponia a la decisidn del hombre,salvo sus
propias y naturales limitaciones o aquellas otras que agentes circunstancia
les le opohian para el logro de dichos bienes, en el momento preciso en que

sus necesidades los reclamaban.
Los problemas presentan haéta aqui tal sencillez de planteo que
caben muy pocas dudas sobre las solucioness el hombre cuenta con los frutos
¥ las especies animales que viven y se desarrollan en el lugar habitado por

aquel. Los perfodos estacionales imponfan una diversificaeién natural a sus
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‘consumos y solamente sequ;’.as prolongadas o plagas podian impedirle contar con
1os abastecimientos indispensables. ‘

Karl Bucher,en su libro "Die Entsenbung de Volkswirtschaft"tra
ducido en Nueva Xork bajo el t;tulo de "Industrial Revolution", intentd cla-
sificar en una serie de etapas el progreso de las instituciones econsmicas,.;y
calificd a la primera de ellas como "la etapa de la busca individual de ali-
mentos", ‘

El hombre desarrolla una actividad vinculada directa e intima-
mente a los bienes de la tierra, pero su propia naturaleza y 1los factores
que dejamos enunciados llevan en si los atributos que habran de producir su
cesivas transformaciones de dicha »econom:’.a primitiva hasta c¢olocarla eh su
grado actual de evolucidn, no carénte, por supuesto, de imperfedcic;nes.

' Asi, por ejemplo, la abundancia de detefminados productos hizo
posible su acdmulacién, pero sirvi$ también para advertirle al hombre la po
sibilidad de canjearlos pdr otros a auya obtencién no podia aplicar idéntico
esfuerzo; cuando las adversas condiciones climaticas le impidieron satisfa
cer su hambre, pudo reméd.i.ar la contingencia con la emigraci§n a comarcaé
vecinas; por'gltimo, en algin momento, estuvo dispuesto a facilitar a otros
hombres algo con que v:.v:.r .8 cambio de otros bienes que ellos pudleran pro
veerle en sl futuro. Esta nuy esquema.tica resefia podria sugerir como se ini
czg la compleja actividad econgmca wmoderna, que aun reposa sobre los princi
pios de la produceidén, el ahorro, los servicios y el crédito. ‘

Es necesario dejar aclarado que al pretender fijar la trayecto
ria evolutiva de la economia en general, para particularizam’bs luego con la
actividad agrfcola, lo hacemos refiriéndonos al honibre organiz;do dentro de
comunld.ades, sean ellas pequefias o grandes, cerradas o ablertas. Fo se advierxr
te cdmo podr;a intentarse el estudio de una actividad econpmlca cualquiera
con la pretensidn d.ell hallar una ley o una secuencia, si al hombre se lo tu
viese por un ente subjetivo o se pretendiese colocarlo en un individualismo
p:q_é.ctico del tipo que supone Bucher en la obra antes seﬁaladé.. Participa~

mos, en cambio, de la opinidn de aquellos autores que, con Aristdteles, afir
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‘man que "el hombre es par naturaleza un animal politico", es decir, social.

En "Relaciones entre la reforma agraria y el fomento agricola®
de 1la FAO, se define el desarrollo econdmico como "el procesc encaminado a
conseguirv un apfovechamiento econdmico mas pleno y racional de los recursos
naturales y bumanos de un pals, cosa que puede lograrse mediante un incre-
mento de las inversiones, 61 perfeccionamiento de la tecnologia y la organi-
zacidn, y la educacidn o capacitacifn de las gentes". -

De esta definicifn resulta que el desarrollo econdmico es unm
proceso, el devenir de una cosa cambiante. En sintesis, se trata de un pro
ceso dinamico, cuyos factores intervinientes se combinan de mil maneras dis
tintas. Como semejante proceso tiende a la mejor utilizacidn de los recursos
econdmicos de un pais, lo mas importante resulia el grado de riqueza intrin
seca que ese pals pbsee, ya que de ellé,, de su riqueza natural, depende prin
cipalmente el desarrollo que aquel consigue alcanzar. Este desarrollo puede
lograrse por tres caminos; a) incremento de las inversiones, susceptible de
originarse en dos fuentes principalest inversiones de capitales del pais,pr_g
ductos de la acumulacidén de ahorro - ingresos superiores a los consumos -~ ©
inversiones de capitales extranjeros, problemas que analizaremos mas ade-
lante; b) perfeccionamiento de la tecnologia y lg organizacidén, mediante el
empleo de la técnica y las maquinarias modernas (seleccidén de semillas, uti
lizacibén de abonos, etc.) y la aplicacién de la moderna organizacién agrice
la en lo administrativo; y q) la edudaci_c')n vy capacitacidén del elemento huma
no, problema que en la faz agricola veremos después. Digamos, de paéo, que es
este uno de los .factores mis importantes eﬁ cualquier plan de racionaliza-
ci.6n“ agraria, aimlamen‘ce importante cuando semejante plan se encamina a
implantar }la. mecanizacibn. |

BEn el estudio de un pais agrfcola dado, habra de tenerse en
cuenta no sdlo las condiciones fisicas imperantes sino tambieén la cantidad de
capital disponible, la cantidad de mano de obra y de ar;imales de trabajo, el
precio de los productos agropecuarios y la posibilidad de su comercializacidn.
Cada uno de estos factores tienen importéncia en el problema total, y la for

- // -
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ma como se presenten determinarﬁ qué posibilidades existen en el futuro pa

ra realizar un incremento en la produccidn.

11

La transformacidn 1»adaptaeién de todos o parte de aquellos bienes a las ne-

cesidades del hombre.

En los momentos iniciales todo proviene de .la tierra, perc a
poco que el hombre resolvid intensificar o auméntar la apropiacidn de deter
minadés bienes -porque merced al empleo de algin instrumento complementa-
rio le fué posible éontax con cantidades sobrantes para su cenje posterior—,
esa pareializaci§n de actividades importaﬁ& una incipiente divisidn de ta-
reas, principio que habréa de éonstituir después la base principal de ia or-
ganizacidn del mundo modernc. |

Aparecen los artesanos que ya no cazan,pescan 0 recolectan fru
tos; sino que breparan arpones © flechas o llevan los productos de un lu
gar a otro haciendo posible la aproximacidn al lugar o. al individuo que los
necesita, Otros comienzan a ocuparse de transformar el producto,»adapiindo—
lo al tipo o grado de la necesidad que habra de satiéfaeer o adecuandolo al
uso a que sera sometido, '

Nada de esto importa la aparicidh de ninguna nueva riqueza.Sin
embargo, dos soan las nuevas incorporaciones que se producens el trabajo 4di
recto del hombre en la aplicacidn de su inteligencia creadora o ajecﬁtora, h's
la energia en forma de fuerza que se acumula a cada producto transformado.

' Esta ineipiente forma de distribucidén del trabajo es precaria,
ya que la mayoria de.los individuos ocupan su actividad en ﬁacerse de]@s,@@i
nes que necesitan en formag directa, y solamente un pequefio nﬁmero‘adquieée
diches bienes éanjeéndolos por aguellos otros que -81 ha transformado.

- Dejemos de todas maneras aclarado que, hasta aqui,las tres fuen
tes de riqueza estan dadas pori a) los bienes de la naturalezaj b) la aplica

cidn de la actividad del hombre, y ¢) la escasa energia que consigue usar.
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Tres factores concurrentess a) la poblacién creciente; b) el aumento del ni

vel de vidal;x_g) la divisién de tareagi,trae como consecuencig el estable=

cimiento del mercado y con ello el desarrollo de las especialigzaciones re-

gionales:

Al margen del sistema, organismo o institucién que haya servi-
do a los hombres para facilitar 1la vida en comunidades, se trate de simples
organigzaciones familiares o de clanes;, hordas o puesblos nbémades o sedenta-
rios, 1o cierto es que sélo comienza a presentar algfn grado de interés el es
tudio de las actividades econfmicas y de las leyes que las rigen cuando el au
mento de las poblaciones y la concentraciém de las mismas en grupos de rela
tiva importaneia; hicieron posible y necesario, echar mano de algunos reour
sos que, artificiales al prin@ipioé alcanzaron caricter de leyes permanen—
tes por la costumbre devsu aplicaciéno Cuando los hombres se agruparon para
vivir en ciudades con asienﬁo permanenteg fué posible apreciar y medir las ne
cesidades de los mismos, y lo que es mis importante, sélo en esos, momentos
la aparicién de una demanda estable dié fisonomfa al instrumento eéenoial de
la econonfa de todos los tiemposg el mercado.

La somera mencién que Luzzato hace en su obra de aquellos lu
gareé estratégicamente usados por los cazadores o recolectores de frutos;en
los que exponfan sus bienes al simple efecto de eontfastarlos con aquellos
que otros estuvieran disgpuesto s eanjearg vale como referencia histérica yoco
mo punto de partidag pero carece de toda significacién para el anflisis del
problema que abordamos.

l Esos mercados eran completamente individualistas y, en oconse-
cuencia, carentes de interés; puesto que s8lo cuando es posible sumar un
grupo importante de necesidades y apreciar las variaciones de gusto y ocanti
dad con que se presentan, para echar mano a los recursos que permitsn satis
facerlas; sélo entonces se tiemen ios elementos fundamentales para iniciar el

estudio de una parte cualquiers de la actividad econémica en general.
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Por eso deciamos anteriormente que cuande encontramos al hom-
bre agrupado en ciudades dentro de organizaciones sociales y politicas mas
estables, comienza a producirse un fenﬁmego que sefiala o califica una nueia
etapa. A@quieren relevancia entonces las primeras divisiones serias que el
hombre impone a sus tareas dando con ello origen a la aplicacidn del eSfuer«
z0 de cada uno dirigido hacia la obtenci§n:del bien o elemento para 8l que-
se encuentra mejor dispuesto o dotado.Ya né se trata simplemente del que pre
para las flechas para que otros varios cacen, sino del desarrollo de gran qé
mero de actividades diferentes que permiten la transférmaeién y adgptaei&ads
todos y cada uno de los productos adecuandolos a las exigencias de la nece
gidad. As{ se dqsarrollé uﬁ artesanado que constituye el nuevo - gran aporte
del hombre, como factor de creacidn, a loﬂéﬁe hasfa entonces solamente prove
nia de la‘naturélezae

Poco a poco el individuo se desprende de parte de tareas de
las que se encargan otros. La suma de todas esas tareas acaba por configurar
lo que luego constituyd las especializaciones regionales.

En la medida en gue la poblaciﬁn del mundo aumentaba, en_que la
creacién de nuevas fuentes de riqueza reflejibase en la elevacibén de los ni
veles de vida y en que muchos indiyiduos abandodabénlla actividad diaiié'conu
ducente a procursr fgsicamentc sus alimentos para aplicar su esfuerzo.aobros
menesteres, en esa misma medida debieron intensificar su accidn aquellos que
persistian en obtener frutos de la tierra,o cobrar peces de los mares; © ca
Zaf-animales.

Las concentraciones humanas, constituidas en d‘édadbs,imponian
a los proveedores el compromiso de aproximarle los bienes de consumo, J
en este incipiente'poro enorme juego econdmico que se creaba, la aparicidn
del dinero completd el cuadro dentro del cual era posible prestar servicios,
elaborar utensilios, cazar o pescar, conforme a las capacidades y posibili@g
des de cada cual, |

En este conjunto, la actividad agrfeoia merece preferente aten

¢idn, pues poco a poco los mercados de consumo reclamaron cantidades cuya
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provisidn era imposible con los elementos naturales que proporcionaban las co
marcas vecinas.

Es entonces cuando ei hombre concrefta su intento de apropiarse
de la técnica y lograr con ella que la tierra produzca mias alla que lo que
la naturaleza ofrece espontaneamente. Tal vez el punto de partida estéydado
por aquellos primitivos pastores que agrupando en rebafios especies ddciles,
emigraban en busca de pasturas estacionales, para facilitar la cria y el des
arrollo de sus ganados. BEsta ya era una forma de obtener un poco mas de lo
que la tierra da, y a éste inicio debe haber seguido indudablemente el cul-
tivo por el hombre, merced a la roturacidn de la tierra.

De todas maneras, conviene seﬁala: qué pese al desarrollo de
todas las actividades enunciadas y al floregimiento de una artesania creado-
ra de innumerables bienes en toda esta etapa,la actividad agricola ocupaba un
lugar destacadfsimo en el cuadro econdmico de conjunto.

Bs posible observar que no deseamos ubicar rigurosamente en el
tiempo los cambios a que aludimos, pues es preferible estudiar 1la actividad
econdmica en relacién con hechos o fen§menos de relevaﬁcia positiva y capa~
ces de configurar por s§ unsa gtapa,a sefialar la tramsformacidn de otra.

M&s concretamente queremos decir que iguales hechos o fendme
nos pueden haber producido también iguales resultados tanto en Buropa como en
América, en Asia o en Africa, sin que por ello sea necesario referirlos al
tiempo, ya que el grado de desarrollc de unos pueblos u otros no es el mis—

mo,

Iv

La revolucidn industrial.

Las etapas sefialadas anteriormente responden en definitiva a
aquello que did en llamarse "gconomfa de tipo pastoril"™ o "economia de tipo
netamente agrario™, en la cual entraban ya las actividades del agro denomi
nadas como intensivas en oposicidn a las meramente extensivas. Pero del avan
ce de la técnica en el descubrimiento de fuentes de energia resultd el adve

11
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nimiento de una nueva etapa que comienza, como todas las grandes transfor-
maciones en la historia de la humanidad, con una verdadera revolucidén, deno-
minada “i'evolucifSn industrial".

Esta etapa se asienta sobre el enorme despliegue de tecnica que
el hombre le imprime. Al parecer, en contraposicidn, la actividad agricola
-queda un tanto desestimada cowo funoiﬁn esencial, sin que por ello pueda en
ningin momento subestimarsela; antes bien, la creciente poblacidn mundial Te
clama dfa a dfa mayores productos agricolas para su subsistencia.

La revolucidn industrial significd la creacidén de nuevas fuen
tes de energia o de produccidn y con ello la incorporacidn de enormes canti
dades de nuevas riquezas. Esto se reflej§ de manera notoria en las activida
des agricolo-ganaderas porques a) se les sustrajeron elementos de produccidn,
especialmente brazos; b) se les impuso la carga de atender necesidades mayo-
res; c) se les sustrajeron capitales como consecuencia de rentas superiores
en la actividad industrial. A manera de compensacidn, la actividad indus-
trial naciente entregd a la agricultura nuevos y mayores elementos de pro
duccidn, obituvo otras y mas baratas fuentes energéticas y se le facilitaron
adelantos técnicos y tecnoldgicos,

Hemos visto que desde las primeras épocas de la humanidad la ac
tividad agricola actud como principal proveedor de alimentos y fibras para la
poblacidn. Asi se establecieron robustos lazos econémicos y sociales entre
la vida urbana y la vida rural.

o | Sobrevenida la revolueidn industrial, la actividad fabril aca
paré la atencién mundial, pero la experiencia de las dos guerras mundiales
¥y la crisis econdmica de la cuarta década de nuestro siglo, han mostrado que
el planeamiento y el desarrollo agricola exigen por lo menos tanta atencidn
como la:qne pueda prestarse a cualquiera oﬁra actividad. |

” » Puesto qué‘en el devenir de las cosas econdmicas los fendme-
- nos se presentan de tal manera que aunque por un lado ocasionan perjuicios por
otros traen sparejadas ventajas, puede afirmarse que’en 1la acfividad agrico-

la, en relacidn con la expansidn de la industria, si Dbien al principio esta
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Gltima actud en desmedro de aquella, poco a poco le fué devolviendo en for
ma de instrumentos, energfa y tecnica, los bienes que transformaron la acti
vidad agraria y la colocaron en su situacidn actual de la que pueden espe-
rafse imprevisibles desarrollos,

El aumento de la produccidén industrial tiene limitaciones, im
puestas por la facilidad con que pueda transferirse maho de obra de la agri
cultura hacia la industria, por la cantidad de materias primas y de produc
tos alimenticios que la agricultura pueda suministrar, y por la ampliacidn
del mercado de productos industriales, ampliacidn determinada por el mayor
desarrollo de la agricultura,capaz entonces de adquirir esos productos. Cla
ro que al gquitarle el elemento enérgetico (vrazos) y aumentar considerable
mente el mercado para sus productos, la industria debera proveer a 1la agri
cultura de otra fuerza y otros adelantos que reemplacen y acrecienten los que
ella misma ha restado.

Hoy la armonizacidn y equilibrio del cuadro econdmico exige omn
siderar sin desmedro reciproco la actividad industrial y agraria, ¥y organi
zar esta Ultima con todos los atributos de aquella, pues nada hay en la mo
derna explotacidn agricola que no resulte absolutamente similar a ocualquier
género de explotacidn industrial.

La interdependencia de la agricultura y la industria se resume

en la introduccidn al estudio de la FAO "la ciudad y el campo".

“"Los ingresos de los agricultores y los de la poblacidn urbana
aumentan juntos, y juntos disminuyen. Cuando los agricultores; obreros y co
‘merciantes de una naciln prosperan, la nacidn _ prospera. Si un grupo decas
otros grupos y la nacidn entera siente sus efectos. De igual manera, las na
ciones de todo el mundo experimentan conjuntamente las modificaciones que se
operan en la actividad econdémica. No obstante, al trazar las politicas co~
tidianas, la gente y las naciones obran con frecuencia como si esto no fue
ra asi, Los obreros saben que dependen de los agricultores en cuanto a ali
mentos y materias primas; sin embargo, la poblacidén rural no siempre presta

su apoyo a los programas que haran a los agricultores mas eficientes y pro-
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duct;i.vosD Del mismo modo, los paises agricolas reconocen que estan obligados
a vender sus exportaciones a las naciones industriales; pero, a menudo,tra
tan de resolver sus problemas de un modo que hace diffcil que los paises in
dustriales les compren su produccidn".

El citado estudio dice también mas adelantes

"La actividad industrial afecta a la renta agricola; mas traba
jo industrial significa mas renta urbana; una renta mds alta significa wmayo
res inversiones en bienes de consumo, y un aumento de los gastos del consumi
dorvsignifiea mayores ingresos para el agricultor. La poblacidn de las ciuig
des depende de la agricultura para la obtenci§n de alimentos y materias pri
mas;'la industria urbana necesita de la mano de obra rural; los jornales del
campd ¥y la ciudad varian conjuntamente; la poblacidén campesina es un mercado
para la industria urbanajlos cambics de la renta #gr{cola afectan a los obre
ros que trabajan en industrias muy distantes".

"La distribucidén desigual de los ingresos de los consumidores-
sea que se trate del comercio entre los distintos paises o del que se des-
arrolla dentro de las regiones -~ afecta a la demanda de todos los productos;
la elevacidon de la renta de los grupos de ingreéos.bajos produciria una de-
manda relativamente mayor de alimentos y fibras (necesidades vitales), mien
tras que los incrementos del poder de compra de los sectores de poblacidn que
perciben ingresos mas cuantiosos tienden, sobre todo, a intensificar la de-
manda de artfculos industriales®. |

Nunca se insistiré bastante sobre el hecho de que la industiria
lizacidn beneficia por igual a la ciudad y al eampo y en que la interdependen
cia de la agricultura y la industria no disminuye en manera alguna, a pesar
de los cambios en el nimero de personas empleadas en uno u otro de estos dos
sectores principaleé de la creciente éeonomia mundial.

Si eé cierto que desde el punto de vista de 1la aplicaciﬁn del
esfuerzo bhumano, las grandes concentraciones fabriles restaron brazos a 1la
explotaciﬁn agr@cola, no debe considerarse el aspecto négativo dg la cuestidn

s8ino el positivo en cuanto es verdad que el esfuerzo se aplica a una activi
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dad permanente como la industria, sustrayendolo a una actividad transitoria,
con los claros estacionales inherentes a la actividad agraria.

Resume perfectamente este punto aquellc de que es preferible
parar un medio mecanico a tener inactivo un hombre.

Desde otro punto de vista el impulso que did a la humanidad la
expansidén industrial como inmensa fuente creadora de riqueza, significé, al
elevar el nivel de vida de la poblacidén un apreciable aumento en los consu-
mos de todos los productos provenientes de la agricultura o de la ganaderia
y con ello cred para esta Gltima mercados de extraordinaric potencial de de
manday; que absorben las enormes masas de productos que afio a afio se vuelcan
en dichos mercados. }

Segin sefialamos, la revolucidén industrial determind profundos
‘cambios en la estructura econdmica del mundo. Los pueblos que iniciaron ver
daderas e impértantes etapas dg industrializacidn contihuaron intensificén@g
las en la medida de sus posibilidades y algunos alcanzaron metas insospecha-
das de adelantojy otros paises en cambio continuaron con sus producciones de
materias primas, abasteciendose de ellas y exportando a otros paises que las
necesitaban, |

iPédr{a pensarse que la ola de progreso engendrada por el des
arrollo industiral d algunos pafses, y la mayor necesidad de materias primas
que fué su cohseouonqia, provocaria un estado de prosperidad general,pero la
realidad fué muy distinﬁa, por varios motivos entre los cuales tienen verda-
dera significacién: los siguientes:

a) Los centros industriales actuaron, segiun era 1l8gico en un sis
tema de esta naturaleza, absorbiendo los beneficios del progreso técnico wo
tivado fundamentalmente por su mayor grado de productividad y agravado por un
paulatino y progresivo deterioro en los términos‘de intércémbio;

| b) E1 ahorro mundial y las inversiones consiguientes se concentra
ron en los paises altamente industrializados;

c)VComo consecuencia de ello;, se presentd el problema de paises inm

suficientemente desarrollados, algunos de ellos monoproductores con prbb;g
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- mas de stocks no colocados, y con una poblacién creciente de diffcil absor-
cibn en forma adecuada; -

d) Surgieron diferencias entre los precios de los productos indusg
triales y los de las materias primas, distorsionando las felaciones existen
tes entre las diferentes eéonomiase

Y he aquf los resultados:
1.~ A partir del segundo trimestre de 1951, los términos del intexr
cambio de los pafses proveedores de waterias primas iniciarbn un proceso de
nuevo empeoramiento. Basta tener en cuéhta que los fndices de precios de ex
portacidn de la Repiblica Argentina ascendieron de 247,30 en 1950 a 31460 en
1951, mientras que los de la importacidn suBieron de 214,30 a 361,07. En am
bos casos el nivel 100 corresponde a 1947.Tomando los fndices de ios precios
mayoristas prevalecientes en EE. UU,, observamos que en setiembre'de 1953, se
registraron las siguientes reducciones; con respecto a las cifras mas altas |
posteriores al conflicto coreano; plomo 21%, zinc 30%, estafio 34%, aceite de
algoddn 34%, lana 52%, grasa de cerdo 55%, cueros 59%, arpillera 60% y cau-
cho 68%. Mientras tanto los precios de las maquinarias y articulos manufactu

rados continuaren en ritmo ascendente.
Tomando como base los preeiés mayoristas del Bureau of Labor

Statistics del gobierno de BE.UU.; extraemos las_siguientes relaciones de in

tercambios
TERMINOS DE INTERCAMBIO DE CUBROS Y TRACTORES

» Terminos Variacién

AR o Cueros Tractores del inter anual
o - cambio ‘

1347 100,0 100,0 100,0 -
1948 9799 11494 8596 - 1494
1950 9555 - 127,1 - 75,1 + 15,0
1951 118,17 140, 6 84,4 + 12,4
1952 11,6 144, 4 49,6 - 41,2

Datos des "Precios Internacionales y Desarrollo econdmico integral. Posicidn
de la Repliblica Argentina en la VII Asamblea Anual de las Nacio-
nes Unidas - 1952%",
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2) De lo expuesto surge claramente que si continda esta politica
de diferencia en los' precios, los paises productores de materias primas se-
guirdn un proceso de continuo empobreéimiento°

| Baste afiadir, en este sentido, la tendencia a la concentracidn
de inversionés en los pafses muy industrializados. EE.UU,, lg nacidn de mas
alto nivel de produccidn en el mundo y que, por consiguiente, origina el ma
yor volumen de ahorro, invirtid durante 1951 en nuevas plantas y equipos in
dustriales 26.334 millones de ddélares, cifra que contrasta con 86lo 603 mi-
llones de d8lares de inversiones directas estadounidenses en el exterior du
rante 1951,

3) E1 gobierno de EE.UU., ha promovido la substitucidn de mate-
ria prima importada, a través de deducciones aceleradas por amortizaciones,a
los efectos de los impuestos a los reditos.,

Estas diferencias que surgieron como consecuencia de desigual
dades en el desarrollo de los distintos paﬁses, hicieron que las ecoﬁomiasds
buena parte de ellos se resintieran y nos mostraran la aparicidn de nuevos
oroblemas de produccidn y fundamentalmente de distribucidn.

Paises que tradicionalmente habfan sido consumidores de mate-
rias primas producidas por la actividad agrfcola; pasaron a ser pafses consu
midores de sus propios productos y a veces palses exportadores. Otroa,en cam
bio, vieron disminuir sus producciones y a veces se‘encontraron en dificulta
des para la colocacidén de sus prodﬁctos en el exterior. Pero lo que debe que
dar bien establecido es que a pesar del aumento extraordinario de los pro-
ductos de la industria en general, los producidos por la actividad agricola
no disminuyeron en cantidad sino que también fueron aumentando aunque no al
ritmo de los ofros.

El cuadro siguiente nos demuestra la veracidad de nuestra afir

macidng
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PORCENTAJE DE AUMENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA NETA

1946/1 1934/8
1954/5 1954/5
REGION PORCENTAJE

Europa Occidental 61 24
Cercano Oriente 41 43
Africa 34 45
Oceania 29 22
Lejano Oriente 24 9
América Latina ‘ 22 35
América del Norte 10 48
- Total de las regiones anteriores 26 27
- Total mundial | , 30 20

~ Produccibn agricola por persona (Promedio 1934/8 = 100)

120 - - R . 7 K
7‘ - eam
110 ————t
‘.! ,’ -" -,
100 - e pad P
-fe - 0 . - > *
o~ f .\“\. .",—-h - '.\.\',
P2 o - P b Y -
90 - P "—‘.‘\ \ ps \\ :___’F_/V\__—
l:o"—. '.‘." \\’, ‘\" "...‘-"--' ------- senes
10 - e 1 1 1 1 L | 1
18617 1949/50 1952/3 1954/ 1946/7 1949/50 1852/3 1954/5
. Asérica del Norte =000 =e=—a- Africs
______ Oceanls . me=-=—- (orcano Oriente
memm o=+ Todo el sundo o Mérica Lating
------------ Euwropa Occidental ce-seeseneee Lejane Oriente

No cabe duda de que la recuperacidn y progreso de la agricul- °
tura en condiciones econ§micas generalmente favorables a partir de la segunda

guerra mundial, fueron notablemente mas rapidos después de la guerra de 1914.

-/ -




En 1955/56 no se registré cambio alguno de importancia en la si
tuacibn mundial de la agricﬁltura ¥ 1la alimentacién. La produccién siguié au
mentando y 1legé a superar en un 3% a la de 1954/55. Los precios de los pro
ductos agropecuarios siguieron bajando, en gemeral, y los ingresos rurales
han disminufdo todavia mis en la mayorfa de los pafses. En 1955/56 la produc
cién de alimentos por persona en la América Latina, Oceanfa, y el Lejano
Oriente seguia siendo inferior en 5 a 10% con relacién a la de preguerra,aun
que en las demés regiones y en la totalidad del mundo habia rebasado con cre
ces su volumen de preguerrs.

El auge econémico de los pafses industrializados sirvi§ de es
tfoulo a la demanda de productos agrfcolas en todo el mundo,

Hemos dicho que uno de los mejores medios para establecer la im
portancia de la agricultura y otras actividades es tomar como base la propor
cién del ingreso nacional. En el siguiente cuadro se muestran las particdpa
oiénos en porciento de la agricultura y la industris de transformacién en EE,
UU. en el ingreso obtenido durante el perfode 1799=1937. '

PARTICIPACIORES EN PORCI!NTO DE LA AGRICULTURA Y LA IRDUSTRIA
EN EL INGRESO OBTENIDO EN LOS EE, UU, 1799-1337

Ad o Agricultura Industria Aetgzizzdes
1809 34,0 BT 2999
1819 34,4 759 3851
1839 34,6 10,3 220
1849 31,7 1252 29+
1859 3098 12,1 5751
1869 24,1 1559 60,0
1879 20,7 14,5 64,8
1889’ 15,8 21,1 £3,2
1899 21,2 19,6 59,2
1909 22,1 20,1 - oT8
1919 22,9 25,8 5153
1929 12,7 26,2 61,1
1937 12,3 3053 o154 .
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Son dignas de especial observacidn las ddcadas 1879-1889,época
de la mayor expansidn de la industria siderlrgica, cuando observamos un des
censo brusco en el porciento de agricultura, que precisamente hasta 1869 no
habf{a decafdo tan notablemente, pues ese afio marca el fin de la guerra ci-
vil y el principio del proceso mas notable de transformacidn econdmica en 1la
historia norteamericana. Otra década digna de estudio es la de 1909-1919 en
la que, como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, el promedio de agri
cultura no disminuy8 tampoco sino que, por el contrario, a@menté. Una de las
razones se expone mas adelante al referirnos a la escasa elasticidad en lade
manda de productos agrfcolas., Esto no significa, sin embargo, que la canti
dad absoluta de produ@ciﬁn agricola haya menguado en el proceso considerado.
Lejos de eso; la produceidn agrfcola, con la ayuda de los transportes moder
nos y de la eficiente grganizacién de los mercados,se ha expandido en una es
cala nunca vista en la historia; se trata solamente de que la tasa de su cre
cimiento es mis pequefia que la de otros campos, especialmente el industrial,

lo que determina su declinacidn en la economfa en su totalidad.

Datos de: Agricultura e Industrializacidn - Pei Kan Chang - pag. 194.

Comparativamente y también respecto de los EE.UU. las diferen

tes tasas de crecimiento de las distintas actividades fueron las’siguientess

Indice Pegfodo Tasa gn?al
: considerado de crecimiento
- Poblacidn ' 1870-1930 1,9
= Agricultura 1870-1930 255
~ Industria 1849-1929 4,8
- Minerfa 1870~1930 | 5,1
~ Transporte y Comunicaciones 1866-~1914 5;8
- Comercio 1870-1929 52

En esta intensa etapa de industrializacidn en EE, UU., el cre

cimiento de la agricultura en 2,5% representa un porciento por demds notable.

- // -
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Comparando este aumento con el crecimiento de la poblacidn cuya tasa anual es
de 1,9% se observa claramente un aumento de la cantidad per capita de produc
tos agricolas como proporcidn de una distribucidn de ingreso dada. No debe-
mos olvidar; al efectuar el estudio de este cuadro, que estamos comparando ac

tividades que se encuentran en distinta etapa de consolidacidn.

\

Situacidn actual de la agricultura en el mundo.

¢Que volumen de producclon extraen los 1, 400 millones de agri-
cultores que hay en el mundo, de sus 1,300 millones de hectareas de tierras
labrantias (con casi un promedio de 1 hectidrea por agrlcultor), de unos
2,000 millones de cabezas de ganado que pastan en los 2.300 millones de hec
tareas de apacentaderos del globo, y de los 3.800 millones de hectareas de
tierras forestales? )

En 1952, por ejemplo, la produccidn mundial de cereales ascen
di8 a no menos de 640 millones de toneladas (sobre todo trigo, arroz y maiz)
ademas de 37 millones de toneladas de azlcar, casi 155 millones de toneladas
de papas, 40 millones de toneladas de carne, 240 millones de toneladas de le
che, mds de 1,300 mlllones de metros cibicos de madera rolliza para todos los
usos, cerca de 30 mlllones de pacas de algodon ¥ 1 mil1dén de toneladas de la
na. |

Bl cuadro siguiénte nos muestra‘cuél ha sido el crecimiento ope
rado en la agricultura y en la industria en el periodo couprendido entre 1880
a 1953 (ver pagina 26). |

BEste cuadro ha sido extrafdo del libro "La Agricultura en la
Beonomia Mundial® de la FAQ y en el puede‘apreciarée claramente la diferencia
de crecimiento de la produccidn agricola ylla induétriai,asigngndo valor 100
a la produccidén de los afios 1925-29. Merece destacarse: 1) En 1880 1la produc
cién agricola era 39% del {ndice y la industrial s8lo el 19%; 2) Ambas pro-

‘ducciones continuaron creciendo, claro que la industrial a un ritmo un poco
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mayor,hasta llegar a 1910 en que la produccibn total agrfcola alcanzaba al 765
contra el 60% de la produccidn industrial; 3) Para el perfodo de la guerra 1914
1918 no se poseen datos ciertos respecto ala produccién industrial; 4) Arribg
mos entonces al momento en que la expansién industrial se hizo mis notable;5) la
influencia que la crisis del afio 1930 tuvo sobre la produccién industrial,al ha
cerla descender a lfmites inferiores a los alcanzados antes de la guerra 1914-'
1918.Esta influencia no tuvo tanta importancia en lo que se refiere a la agricul
tui‘a,y ello se debe g qué 1a demanda de articulos provenientes de la agricultu-
ra es muyy poco eldstica,lo que mo ocurre com buena parte de los articulos prove
nientes de la industria; 6) A partir de 1933 la recuperacién de la industria es
rapidisima,crecimiento que continué acentuidndose en los aflos posteriores a 1945
hasta que en 1953 la industria alcanzaba al 221% del indice tomado y la agricul
tura al 1365.

‘ Bste cuadro es mds significativo para mostrar que si bien el
crecimiento de la industria fué mis rdpido, la produccié’n agricola fué tam-
bién creciendo, pese a quev‘sﬂe ’crataba de una actix;idad ya consolidada y cuyo
crecimiento debia hacerse o con nuevas incorporsciones de ‘Eierras o con el
empleo de nuevas técnicas en los cultivos.

El cuadro siguiente que también ha sido extraido del libro de
la FAO que anteriormente mencionaramos se refiere a la proporcién d'e la ren-
ta que corresponde s ia agricultura; '(Ver pégina 28)

Y del mismo anotamos las diferencias bien marcadas que existen
en los distintos paises del mundé respecto a la mano de obra que en ellos es=
t4 dedicada a la agricultui'é y los \distintos pbrcentz_a.jes que la agriculturs
tiene en la renta nacional.

Pero lo m&s notable es que,en general;los paises econdmicamen
te mis importantes tienem un porciento de poblacién rural comparativamente
mis bajo que aquellos pafses de menor importancia, y también que su porcenta
je de incidencia de la agriculturs sobre la renta total es bajo; _

Todo ello nos demuestra que los paises que han logrado una di
versificacidn en sus producciones son los que han evolucionado mas rapida-
mente, completando un verdadero cuadro econémico;

En gereral, la productividad de la ggricultura es menor que la producti

vidad de la industria, y ello debido en gran parte a su dependencia de los factores cli

e
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maticos, a la densidad excesiva de poblacidn rural, sobre todo en determing
dos péribdos del afio, y a los precios bajos que se obtienen por los productos
\
agricolas. Respecto de los primeros, es bien sabide que las tareas rurales
que se desarrollan fundamentalmente al aire libre estan determinadas por la
posibilidad de realizarlas si el c¢lima de ese momenic es favorable. Sabemos
que la época de siembra de las cosechas tiene un término de duracidn breve y
que sidurénte el mismo no se piesenxan condiciones propicias (sobre todo 11lu
vias) aquellas no pueden realizarse. Y lo que es peor, si las buenas condi
‘ciones no se presentan en el momento de la cosecha (y aquf la lluvia podria
ser perjudicial) no sﬁio se pierde la posibilidad de siembra como en el pri
mer caso, sino tambi§n el trabajo ya realizado a costa de mucho dinero y es~-
fuerzos.

Respecto del segundo problema, es evidente que durante ciertas
épocas del afio son necesarios muchos brazos en el campo para la realizacidn
de las tareas (siembra, limpieza, recolec@ién) pero también es cierto que du
rante largos periodos del afio, las tareas disminuyen notablemente. Hay que
contar pues con itrabsjadores mﬁviles que puedan trasladaise de un lugar a
otro segin las necesidades., Pero este broblema no es simplejel trabajador'de
be a veces moverse entre sitios bien distantes los unos de los otros y en no
pocos casos trasladarse con su fémilia, ocasionéndo problemas de vivienda,
etc,, y corriendo él albur de conseguir o no trabajo donde se ha dirigido,

_Otro de los problemas que .se presentan dentroe de este segundo
apartade que estamos considerando es el que‘se refiere a la ventaja que sig-
nifica para un pais determinado lé reduccidn de su poblacidn dedicada a las
tareas rurales. Esta ventaja resulta dé que los trabajadores rurales que emi
gran se dedican a actividades mas productivas que las agricolas, y ello es po
sible solamente si se reemplaza la mano de obra saliente por equipos mecani
cos que rgalicen las tareas necesarias.

Una lgy universal afirma que cuando el porgentaje de la pobla
cidén rural de un pais respecto de la poblacibn urbana disminuye en 25 puntos,,

generalmente se duplica la renta nacional por persona, al menos durante los

s
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primeros afios del desarrollo econdmico. A medida que los paises avanzan ba-
cia etapas mas altas de industrializacidn, y que el porcentaje de la pobla-
cidn agricola disminuye, por ejemplo, de 70 a 45%, el promedio de la renta na
cional por persona asciende aproximsdamente al doble.

Es evidente que la contraccidn en el nimero de trabajedores rura-
les,tiene un limite insuperable,por debajo del cual no es posible llegar y gue
varia en los diferentes casos de acuerdc con & lmite logrédo‘dé mecanizacidn.

Un tercer aspecto consiste ean que los pafses preponderantemen~
te agricolas, el nivel de produccidn por hectiarea suele ser inferior al de
los paises preéonderamentemente industriales., El nivel de produccidn per ca-
pita en la agricultura es inferior perque, en términos generales, la densi-
dad de la poblacidn agricola por hectirea es muy superior, en tanto que el
rendimiento medio por hectirea es tamb:én inferior. En el cuadro siguiente se
compara el nivel de productividad en regiones agricolas industrializadas, por
continente, antes de la segunda guerra mundial y despuds de ella:

PRODUCTIVIDAD DB LA POBLACION AGRICOLA POR GONTINENTES
Y PARA EL MUNDO, ANTEGUERRA Y 1947/48

- Rendimiento por persona en la
Rendimiento por Ha. agricultura
1947/48 1947/48
%
Continentes | “"rc’® | 1947/48 |como por- | A7FS8I2 | 1947/48 | como por-
centaje centaje
(enotoneladas de la an— (en toneladas de la an-
metricas) teguerra métricas) teguerra
Promedio mun- ~ ’
dial 1,24 1,30 105 0, 42 0,42 100
América del Nog|
te y Central 1,07 1,50 - 140 1,80 2,57 143
América del Sud 1,28 1,39 109 0,58 0,48 83
Buropa 1,51 1,34 89 1,04 0,88 85
Oceania 1,06 1,20 113 1,94 2,38 123
Asia 1,26 1,20 95 0,24 | 0,22 92
Africa 0,11 0,73 95 0,12 0,12 100

-/ -
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Lo d.ich'o basta para demostrar fehacientemente, que el nivel de
vidg de un pa,i's dedicado exclusivamente a la agricultura es inferior al de
aquellos paises de preduccidn diversificada. | | | |

El aumento de la renta nacional por persona se eleva entonces
con la industrializacién midiéndose ésta por el desplazamiente de la mano de
obra de los éampos hacia las fabricas. Pero cabe preguntar: se beneficia tam
bién econdémicamente cada agricultor con el proceso de industrializacién?

| Las cifras sobre les ({ltimes q,@rince afios, en siste 'pa;';segs auy
diferent es, hacen pensar que los ingresos agricolas tienden a subir en pfo-=-
porcifn con el incre_mexito de la renta total. |

Pero es realmen_te diffcil determinar cual deberia ser la "justa
pa.rticipaciﬁn“ que correspénde a la agricultura en la renta na,ciona,i totalo'

Por 3ltimo,nos referiremos a los precios bajos que se eobtienen
por 1los productos agx:icolasg‘ |

Este problema-fu‘é ampliamente debatido en los ﬁli;imos tiemposs,
¥ ha cobrado especial trascendencia pér los reiterados reclamos de wvarios ;pa.‘:i?=
ses prod.uctores ante los coﬁrespondientes organismos internacionales.

| En los pa;fs‘es europeos, la relacidn entre los precios pagados
por los elgmentos que necesitan y los precios recibidos por los agricultores,
alcanzé al punto més favorable para los agricultores en el periodo 1947/49,
desde entonces ha experimentado una baja constanie (Alemania 121 a 102%, Bel
gica 107 a 90%), EBn Canadd, hasta 1952, se mantuvo‘bastant,e estable la rela
¢ifn a un nivel para la agricultura mucho.mé’.s favorable que antes de la gue
rra, pero posteriomente ha registrado una diéminucién sensible, Tambien en
los BE. UU, esta relaeiién ha descendido grandemente en los fltimos afios (109
a 92). | |
’ Y en los demis paises productores el problema fué identico y,
en algunos casos, alin de mayor m‘a.gnitud.ov

Claro esta que la solucidn de este problema ha sido distinta

también en los diferentes paises productores. En el ocaso de EE. UU, comenta

do, se ‘ha tratado de equiparar a los producteres mraies mediante el otorga

-/ -
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miento de primas de produccidén y la baja de los impuestos, perc en otros el

impacto ha sido muy fuerte quebrantando sus ya débiles economias.

VI

Comparacidn de las economias en Trelacidn con los principios enunciados y con

la prevalencia de los factores; a) agricolo-ganadero; b) mineros; c¢) de trang

formacién y d) de servicios, Luchas econdmicas a que dieron lugar la nece-

sidad de hallar un equilibrio en la integracidn de cada estructura econdmica,

entre los extremos de absoluto libre cambio por parte de aquellos que poseian

ung diversificacibén saludable hasta la autarcia "a outrance" de aguellos peor

dotados.

Bn la portada de un fasciculo de la FAQ, titﬁlado "La Agricul-

tura en la Economia Mundial" figura el siguiente graficos (Ver pagina 33)

| Si bien es cierto que hubiera sido preferible contar con una‘qg
yor discriminacion del rubro ingresos, no lo es menos que, con todo, este gpé
fido cumple adecuadamente la funciﬁn de demostrar los factores mas relevantes
en la composicidn de los fespectivqs cuadros econbmicos del Lejano Oriente,Eu
ropa, Rusia, Norte América, América Latina, Africa, Cercano Oriente y Oceania.

Intentaremos extraer algunas conclusiones del presente grafico
¥ explicar asi muchos de los fendmenos econdmicos que>hemos visto producirse
Ys de pasoy extraer alguna conolusiﬁn y orientacidn de futuro.

La mayor cantidad de individuos corresponde al Extremo Oriente,
quienes poseen una superficie de tierras agricolas poco inferior a la de Afri
ca pero de parecida magnitud a la de América latina y América del Norte. Este
enorme potencial humano aplicado a laitierra hace que haya podido extraérgg
le una praduccién‘agricola muy superior a la del resto del mundo con excep
cidn de Buropa, pero la escasa cantidad de ingresos que se verifica, en rela
cidn con las demds regiones, configura o caracteriza su tipo de economfia, ©
sea una extraordinaria cantidad de mano de obra, aplicada especialumente a las
aQtividades'agrieolas, envforma de "agricultura extensiva®™ y el resto de la

manc de obra aplicada en actividades de escaso rendimiento como consecuencia

- // -
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de la escasa cantidad de energia de que disponen y de los precarios bienes ds
capital. Claro esta que dentro de este conjunto existen aun puéb10s de econo-
mia rudimentaria o pastoril y otros, como Japdn, en los cuales la actividad
industrial alcanzd un desarrollo encomiable.

El atractivo que ofrece esta regién es el del enorme mercado
constituide por esa masa de poblacidn. Pero el rubro de ingresos antes sefia
.1ado demuestra la escdsa cantidad-de diééonibilidades con qﬁe cuenta.

Por otra parte, el bajo nivel de vida que impera en general,ha
ce que los productos que elaboran lleguen a los otros mercados en condiciones
competitivas ruinosas, y la ventaja que podria significar la adquisiciOn de
bienes a los cuales se ha incorporado una mano de obra excesivamente barata
por las condiciones apun.tad.as disminuye y hasta se anula por la amenaza que
representa la constante competencia con pueblos de t:adicional'sedentarismoe

En cambio, Buropa cuenta con una tercera parte de la poblacidn
de Extremo Oriente, y las "tierras agricolas" en condicidn de ser explotadaé
representan algo menos de la mitad de aquellas otras, sin perjuicio de 1lo
cual obtiene solamente un ZD% menos de produccidén sgricola en tanto que casi
triplica los demas "ingresos". Si por un momento aceptamos que la produccidn
agricola europea alcanza a satisfacer las necesidades de su poblacidn inme-—
diatamente debemos admitir que los habitantes de Extremo Oriente padecen ne-
cesidades apremianfes ¥ permanentes; pero es que a Europa no le alcanza con
su propia produccidn y son relativamente importantes los contingentes de pro
ductos de la agricultura ¥ la ganaderia que anualmente llegan a sus puertos
de todo destino, 1o que hace mas crudo aun el cuadro de la alimentacidn en Ex
tremo Oriente; donde hay palses eﬁ los que, como el casode la India, muchos
milloﬁes de éeres mueren anualmente por hambre. J | 7

Surge inmediatamente otra observacidns para que Buropa pudie-
ra obtener de sus tierras el rendimienio que obtiene con la poblacidén que 'Rg
see, debiera incorporar anualmente contingentes de cultivadores o cosechadbm
res de otros continentes, lo que traeria inmediatamente aparejada una drasti

ca disminucidn en el rubro de los ingresos.
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Pero observamos que dichos ingresos son superiores en casi tres
veces a los de Extremc Orients y, por otra parte, no es cierto que se pro-
duzcan é Buropa migraciones temporarias de obreros del campo. Entonces s
arriba a la siguiente conclusidns Buropa cultiva sus tierras con un imstru-
mental distinto al que se usa en Oriente,con bienes de capital mucho mas per
feccionados y con el apofte de una tecnologia que comprende toda una gama de
actividades cient{ficas al servicio de la genética y de la sanidad de las es
pecies. Bs tan considerable la distancia que la separa de Oriente, que c¢on
ese mismo auxilio de una depurada técnica y de un instrumental adecuado para
las actividades industriales, esti en condiciones de colocar imﬁortantes can -
tidades de productos manufacturados como bienes de capital y de consumo en ca
si todos los mercados del mundo.

Aqui, exactamenie a la inversa de Oriente, nos encontramos con
una Buropa vendedora de dichos bienes y}prestadora de servicios, con el fin
de adquirir el complemento de productos de alimentacidn que sus tierras mo al
canzan a prqducir en cantidad suficienta para satisfacer las necesidades de
la poblacidn., | :

Analicemos ahora la posicién que'ocupa América Latina. Su po-

‘blacién fntegra no alcanza a la mitad de la poblacidn de Buropa,perc las tie
rras de aptitud.agficola que posee duplican con exceso a las de Europé° Si
bien eé cierto quevmuchas de esas tierras producen aun hoy bienes logrados en
fdrmé natural y esﬁonténea, también es verdad que la escasez de mano de obra
y de elementos adecuados de oultivo’haée descender la produccidn agricola a
.la mitad de lé europea, S3in perjuicio de'ello, dicha produccidn agriccla es
tan imporﬁante en relacidn a la poblacidén de América Latina y,sobre tddo, en
relacidn al nfmero de individuos que‘dentro de ella se ocupan de las’ activi
dades del campo, que el conjunto de bienes que logran superan en mucho éﬁé
propiaé'neéésidades ¥ proporciona fuertes caﬁfidadés de excedentes cuya colo
cacibén en otros mercados permite la adquisicidn de otros bienes que no ﬁroig
ce.

La limitada importancia del rubro de sus ingresos es lo que per

-]/ -
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mite afirmar que buena parte de su poblacidn se encuentra afectada a; las ac
tividades agricolas.

| Africa presenta como nota mis saliente la de las enormes reser
vas que significan sus dilatadas extensiones de tierras agricqlas,de lascga
les aun hoy se obtienen magros rendimientos, consecuencia directa de la muy
escasa poblacidn con rendimiento, aun mas escaso, en trabajo aplicado. Aun-
que sus caracteristicas climaticas son muy diferentes,también puede afirmar
se que tanto el Cercano Oriente como Oceania representan reservas muy impor
tantes de tierras con aptitud agricola. en las que seguramente la humanidad ha
bra de ir activando su produccidén en la medida que el crecimiento de las ne
cesidades imponga la obligacidn de apelér a todas las reservas.

Hemos dejado expresamente para el final el analisis de Rusia
y Auwérica del Norte.

La poblacidn de esta Gltima es précticaﬁente igual a la de to-
da América Latina, y 10% inferior a lade Rusia. Esta sélo cuenta con una su
perficie de tierras agricolas equivalents al 70% de ias que tiens América del
Norte,pero esta Gltima logra duplicar la produccién agricola de aquéllay en
cuanto al rubro de los ingresos, las Repiblicas Soviéticas alcanzan solamen
te al 27,1% del total que logra America del Norte.No cabe duda de que Rusia
ha logrado producir alimentos en cantidad que,reladionada con su poblacidn y
comparada con el fendmeno eurcpeo, alcanza para satisfacer sus propias nece
sidades. Al mismo tiempo, el rubro de los ingresos estar{a sefialando que el
conjunto de los otros bienes obtenidos guards relativa armcenia con la pobla
¢idn y con su grado de alimentacidén.Esto permite fundar,en razones econdmi-
cas, la autargia decretada por el régimen imperante en dicho pals y determi
nar que ella ha hecho posible el mantenimiento de una economfa de puertas ce
rradas dentro de la cual parecieran lograrse o producirse todos aquellos bie
nes gque su poblacidn reclama. Solamente queda abierto el interrogante sobre la
forma y equidad en la distribucidn de esos bienes,sobre el nivel de vida al
canzado y el mejoramiento progresivo de dicho nivel, légica aspiracidn de

los constantes afanes del género humano.
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En cambio, en América del Norte se han podido conju:gar ecua-
ciones de términos que parecian irreconciliables; se han podido superar las
inquietudes de los econcmistas del siglo pasado que vefan en el desarrollo in
dustrial la incubacidn de la simiente que destrozarfa la produceidn agricola
vy precipitarfa al mundo a la paradoja de la riqueza con hambre. Ha lanzado
ademés el desmentido mas rotundo a quienes entendfan como etapas progresi-
vas en el desarrollo de las actividades econdmicas del homPre, aquellas que
iniciandose en la etapa pastoril pasaban a la de la agricultura extensiva,
superaban la agricultura intemnsiva y calan inexorablemente en la etapa in-
dustrial que los colocaba al final de cuentas a merced de otros que,bor nas
modestos, se habian mantenido en el lfmite de las condiciones que la natura
leza les habfa marcado. En la actualidad, en BEE.UU., junto con 11 millones de
toneladas de carne y 30 millones de toneladas de trigo, se producen también

45 millones de toneladas de acero.

Asi las cosas, ei grafico preparado por la FAO fesﬁlta sumg-—
mente ilustrativo del por qué tantas dificultades han ensombrecido la armo
niosa relacidn de convivencia entre los pueblos,

Pacil es el problema cuando se trata de conjuntos econdmicos
que se complementan, pero diffcil y hasta insuperable resulta buscar entem—
dimiento entre pafses y/o grupo de pafses cuyos intereses estin permanente
mente en pugna.

\Las,grandes conmociones experimentadas en el mundo especial-
mente como consecuencia de los conflictos bélicos han traido en algunos ca
sos aparejados un ferviente deseo del retorno a la aplicabién y ei respeto
de las leyes naturales de la econom{g, pero poco a poco, y siempre como con
secuencia de la suma de pequeiios hechos parciales, se va cayendo insensible
mente en deformaciones. que terminan por atentar contra la trenquilidad de
los pueblos.

No cabe duda de que lo perfecto y mas econdmico serfa que ca
da cual hiciera aquello para lo que esta mejor dotado; que cada pueblo apli

cara su esfuerzo al logro del artfculo o artfculos para cuya obtencidn lana
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turaleza y la técnica lo colocaron en situacidn de mayor privilégio,y aun bas
taria conque esta distribucidn de tareas fuera grosera o se refiriera a gram
- des aspectos de la producciﬁn, gin entrar en el anélisis de las cosas parti-
culares o muy especificas. Pero, al parecer, todc esto no hace precisamente
a la condicidn humana y si en definitiva no puede lpgzﬁréelo para los indi
viduos, mdcho menos puede esperarse que se convierta en norma para los pue-
blos, tan apegadosval ejercicio de su soberanis.

Los pafses de mayor diversificacidn de actividades y superior
potencial econdmico, producto del ahorro acumulado como consecuencia de ma-
yor produccidén sobre consumo, siempre han sido acérrimos defensores de aque
llas leyes naturales, mientras que los pueblos cuyas economias son parciales
se esfuerzan por controlar sus recursos, por incrementarlos con la penetra-
ciéncqada vez mayor en los mercados y por fiscalizar en el fondo la aplica-
cién de dichos recursos a las adquisiciones, a fin de lograr la posicién mas
ventajosa.

Bstos (ltimos pafses se hacen inevitablemente partidarios de to
da suerte de normas restrictivas y proteccionistas, sélvo en aguello que no
les permita o les impida colocar sus propios sobrantes con la mayor fluidez
¥ el mejor precio,

Pero si debemos aceptar como axiomatico que en toda comunidad
de hombres libres, la suprema decisidn de los individuos de aplicar su esfuer
20 a lo que mas le agrade impone necesariamente la aparicidn de un conjunto
de actividades diversas, pareciera que débe aceptarse también como axioma la
necesidad de que cada pais diversifique los rubros de éu economia hasta el ex
tremo de que no le cueste irrazonablemente caro. i

Este es uno de los legados positivos que la humanidad ha reci-
bido de los dltimos conflictos bélicos, puesto que equivale a lograr el jue=
to término medio de susiaptitudes ¥ posibilidades sin caer en los extremos de
las economias unilaterales y en consecuencia a salvarse de cualquier contin-
gencia adversa o de las economlas de autarcia, forzadas y utdpicas concepcio

‘nes que los pueblos pueden soporiar sélo por muy corto tiempo.
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Integracibn econdmica: desarrcllo industrial y agricola.

Relacionando las conclusiones extraidas de los capitulos ante
riores vemos cdmo el hombre, integrande sociedades plenamente organizadas,va
aplicando paulatinamente todo su esfuerzo creador a incrementar los vollime-
nes de produccidn de aquellos bienes que le representan una satisfaccidn ai
recta a sus necesidades o un mejoramiento en sus régimenes de vida.

Las grandes concentraciones humanas que viven en las ciudades
modernas concretan esos esfuerzos en el desarrollo de un extraordinarico pre
grama industrial al que da consistencia la apropiaciénl&afuentes de energfia
baratas y permanentes y una crecida cantidad de invenciones o de apertacio-
nes técnicas que modifican substancialmente tédas las actividades industria
les de la preduccidn.

En el curso de los dltimos treinta afios la cantidad de produc
tos que la industria puso a disposicidn de los consumidores sobrepasa en mu
cho el avance que en igual tiempc lograron concretar las actividades agrfqg
lo-ganaderas del mundo y es que ambas actividades no han recibido exactamen-
-te el mismo impulso proveniente de mano de obra disponibley, o bien de ener-
gia aplicada, o de avance tecnoldgico.

Esta verdadera revelucidn industrial trajo también entre otras
consecuencias, cambios en los cultivbs0 Las materias primas requeridas porla
naciente industria cobraron importancia extraordinaria. Los mayores cultivos
se lograron, sin duda, mediante la labor de nuevas tierras pero también a ex
pensas de otros cultivos alimenticiéée En EE,UU., de 1879 a 1931, la produc-
cidn total de algoddn subid de 5.755.000 a 17.095.000 pacas, un aumento de ca
8i tres veces en medio siglo. Esta produccidn industrial planted nuevos pro—
blemas y nuevas necesidades.

Bl fendmeno, descompuesto o sistematizado para su estudio, se
Presenta de la siguiente maneras

a) En el orden industrial, el atractivo de la vida urbana concen

tré por via de absorcidn buena parte de las poblaciones rurales que allf en
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contraban facil ubicacidn en los establecimientos industriales establecidos
dia tras dfa y dedicados al d esarrollo o explotacidn de nuevos inventos o de
nuevas técnicas de produccidn. Ademds, la mecanizacién y la racionalizacidn
de los sistemas productivos permitfan colocar en los mercados un volumen de
productos hasta entonces insospechado, tanto en cantidad como en calidad o
precios, Esto mismo hacia que esa plétora de ocupacidn en la mano de obra to
nificara la capacidad receptiva del propio mercado y elevara substancialmgg
te los consumos, de manera qué facilitaran la colocacidén de las grandes can
tidades de articulos que esa industria producia,

b) Con referencia a las actividades agricolas, y con excepcidn de
aquellos pafses en los cuales un gran desarrolloe industrial arrastraba consi
go a la actividad agricola, como en el caso de los ER.UU., el crecimiento fa
bril de las ciudades restaba mano de obra y elementos no substituidos por otms
fuentes de energia ni por aportaciones técnicas de valor. En este caso, toda
la actividad agraris debfa sufrir inevitablemente un estancamiento cuando no
un serio retroceso.

La revolucién industrial se logrd fundamentalmente mediante un
cultivo inteqsivo de la tierra para lograr una mayor produccidn de productos
alimenticios (mecanizacidn, uso de fertilizantes, seleccidén de variedades,
etc.) y en grado mucho menor por el cultivo extensivo de la tierra (1azmmli§
cién de las 4reas cultivadas). Encontramos tres formas de aumento de la pro
ductividad mediante la aplicacidn de sistemas intensivos ala agriculturas 1)
aumento por unidad de superficie mediante la introduccidn de un sistema de ro
tacidn, o de una nueva raza de ganado, o de nuevas variedades de plantas; 2)
aumento por hora-hombre mediante la aplicacidén de maquinas movidas por ener
gfa inanimada; y 3) aumento por ambas formas vy mediante el uso de fertilizan
tes quimicos, el control de enfermedades, etc.,

Entre los extreumos enunciados caben,por supuesto, numerosas fi
guras intermedias, y as{ en unos paises la renta nacional conjunto aumentd
substancialmente aunque la produccién agricola disminuyera, mientras que en
‘otros la pérdida de contingentes humanos por las tareas rurales, no trajo apa
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rejada una cantidad igual o superior de bienes producidos por la actividad in
dustrial, y al disminuir en consecuencia la renta final lograda sobrevino un
empobrecimiento colectivo y una disminucidn en el nivel de vida. Pero la sin
tesis final del proceso evolutivo de la riqueza de los pueblos de occidente
se ha concretado en un susténcial aumento con relacidn al.siglo anterior.Aun
cuando existan paises que como BE.UU. han pasado de 215 ddlares por habitan
te en el decenio de 1869-1878 a 1.013 ddlares para el afio 1950, no todos pue
den enorgullecerse de un desarrollo de esta magnitud. En el cuadro siguiente
se advierte que en los ﬁltimos 100 afios la actividad agricola en EE.UU, des
ciende del 20,5% al 7,2% en relacidnala renta nacional total y que mientras
las demas actividades permanecen constantes, la manufacturera pasa del 13,9%

al 30,7%.

7

Agri y Manu | Cons | Finan-
PROMEBDIO cgl:’ M%Hg fac— | truc Trans Co?qg Servi Gobier ,.5
de tura | T2 | turas| cign | POTte | cio | clos | DO |yarjos

1869 & 79 | 20,5 1,8 13,9 5¢3 | 11,9 | 15,7 | 14,7 494 | 11,7
1879 & 89 | 16,1 2,1 | 16,6 5,5 | 11,9 | 16,6 | 13,6 4,9 | 12,6
1889 & 99 | 17,1 2,5 | 18,2 | 4,9 | 10,7 | 16,8 | 11,8 6,0 | 12,0
1899-08 | 16,7 | 3,1 | 18,4 | 4,5 | 10,7 | 15,3 | 946 | 5,6 | 16,0
1904-13 17,0 3,3 | 18,9 4,3 | 11,0 | 13,0 8,9 504 | 1642
1909-18 17,7 3,3 | 20,8 3,2 | 10,7 | 14,5 8,2 6,3 | 1544
1914-23 15,2 | 3,3 | 22,2 | 3,0 | 11,0 | 14,0 | §&,3 1,9 | 15,0
1919-28 | 12,2 3,1 | 22,2 3,9 | 11,3 [ 13,7 | 9,4 [ 8,6 [ 15,7
1940 6,8 2,0 | 26,2 2,8 | 10,0 | 15,5 9,6 | 13,3 | 13,3
1950 Ts2 2,0 | 30,7 4,8 | 8,4 | 16,6 | 9,1 | 10,0 749

"Bases Bcondmicas del Sistema Norteamericano" - pig. 236.

No debe olvidarse que estos son porcientos relativos en una eco
nom{a ouyo crecimiento ha permitido elevar la renta por habitante entre los
extremos que antes sefialamos: en otras palabras, esta disminucidn porcental
en los valores de produccidn de la agricultura es solamente relativa, que

‘en volumen BE.UU. ha aumentado,y en mucho,los niveles de produccidn de 1870.
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A medida que aumenten las rentas de la poblacidén creceran muy
rapidamente las eomﬁras de produetos de la industria, cosa que .no ocurrira
con las compras de productos de la agricﬁltura, cuya demanda e8 mucho menos
elastica que la de los productos de la industria. Pero en los momentos de cm
centracién de las rentas, la disminucidn en el consumo de produetas agrico~
las sera menor que el de productos industriales.

‘En BE.UU. la industria progresd rapidamente durante el treinte
nio de 1860 a 1890, pero en cambio la parte que correspondié a lé agricultu
ra en la renta nacional disminuyd a medida que se redujo la poblacidn dedioca
da a la agricultura,. es decir, la renta ie los campesinos decayd en relacidn
con la del trgbajador industrial. La'p@blaeién dedicada & laragrieultura en
EE.UU. disminuyé del 60% al 43% del total y la renta del 29% al 28%° Durante
este periodo la causa principal de la baja se expliga por la gran cantidad de -
articulos agricolas exportables que determinaron una brusca caida en los pre :
cios, Eh 1910 se restablecid el equilibrio., Desde entonces y hasta 1941 la
renta naeiongl correspondiente a Loa agricultores volvid a disminuir. A par
tir de entonces, la situacidn del‘agricﬁltor comenzdé a mejorar debido funda- |
mentalmente a la prosperidad industrial, el desarrollo mecanico, a la ayuds
al exterior generalmente en forma de alimentos que determind una mayor deman
da de exportables y con ello una buena mejora en los precios,

En EB.UU., en 1869-1879, el 20,5% de la renta nacional proce-
did de la agricultura, mientras que en 1950, ese porceg}aje‘se redujo al 7,2
en 1860, el 59% de los trabajadores remunerados estaban colocados en la agri
éultuxa, mientras que en 1950, tal porcentaje no pasaba del 14,5%;hasta 1920,
mas de la mitad de la poblacién vivia en zonas rurales, es decir, en locali-
dades de menos de 2.500 habitantes, mientras que en 1950, mis del 60% de la
poblacidon era urbana.

En un sentido, este cembio constituy$ un beneficio econdmico pa
ra los EE., UU., en cuanto la producecién por hombre-hora en la industria era
en visperas de la segunda guerra mundial tres veces superior a la de la agri

Id

cultura.
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Sin embargo, la funcidn de la agricultura en la economia no pue
de ser menospreciada. Por otra parte, no debe olvidarse que en el progreso
econdmico de los EE. UU. el papel de la agricultura fué decisivo. "

Asimismo, si bien es verdad gue el progreso de la industria fué
mas importante, no debemos dessonocer que la agricultura también progresd en
este pafs. La superficie de tierras cultivadas casi se triplicd entre 1869 y
1949 y el valor de las tierras agricolas gumenté ocho veces entre 1860 y 1945

En 1938 los individuos dedicados a la agricultura en los EE.UU,
producfian por persona dos veces mas que los de Francis y Alemania, y mas de
cuatro veces que los de Italia. En 1947 su produccidén era siete veces mayor
que la de los agricultores de Europa Occidental. Pero el hecho mas significa
tivo es que el progreso de la agricultura norteamericana entre 1889 y 1949 W
zo posible una reduccidn del 23% en la cantidad de tierra cultivada mnecesa-
. ria para alimentar a cada miembro de la poblacidén y un aumento del 654 en la
cantidad de tierra que un solo tgabajador podia cultivar.

El rapido aumento de la tierra dedicada a la agricultura y 1la
oreacidn de unidades agrficolas relativamente grandes, permitieron el estable
cimiento de un sistema de agricultura extemsiva, pero la agricultura extensi
va nunca hubiera obtenidoc tales resultados si no bubiese estado em la Orbita
del sistema capitalista. La comercializacidon de la agricultura,es decir, el
cultivo de uno o varios productos para su venta en un mercado impersonal; en
lugar del cultivo de muchos productos pare atender las necesidades del pro-
ductor inmediato, s8lo se logra con la facilidad de transporte, la maquina-
" ria agricola y la economia monetaria.

Pero todo esto ha sido posible en los EE. UU., pais euya carac
teristica se aproxima mis al de un continente que al de un Estado y que hate
nido el raro privilegio de contar demtro de su propio territorio com uma ex
traordinaria poblacidn en cantidad y en calidad humana, con un subsuele pro-
digo en mgterial energetico con un suelo de gran sxhuberancia y Gtil a los

mas diversos cultivos y una abundancia de materias primas provenientes de la
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mineria capaces de por sf de dar pie o fundamento al programa industrial mas
ambicioso,

Otro muy distinto ha sido el problema de la Buropa Occidental,
donde también se ha operado una fuerte expansidn industrial y donde también
se ha notado una disminucidn porcentual o relativa y en muchos casos absolu
ta de las actividades agropecuarias.Bsta disminucidn determind una triple lu
chas la primera por conseguir fuentes proveedoras de materias primas; la se
gunda por buscar mercados para la colocacién de los excedentes industriales ¥
la tercera por lograr sﬁﬁ&ﬁﬁ%@ que permitieran cubrir las diferencias que se
operaran en la produccién de bieges de la tierra. Ahors bien;ellresto de‘lOS
paises productores agrarios se beneficid con aquella expansidn industrial eu
ropea ya qué ella absorbfa sus excedentes y é&sta absorcidn les permitia ad
guirir los bienes de uso y consumo que necesitaban.Este beneficio radicd fun
damentalmente en que la mayor produccidn europea incentivd los consumos de su
poblacidn y ello se tradujo en una elevacidn de los precios para los produg
tos de 1la agricultufa que importabaﬁa A su vezy los paises agrarios particl
paban de la ventaja que significaba poder obtener bienes mejores y a mas ba-
jo precio como consecuencia de la evolucidn técnica aplicada a la industria.

En Inglaterra la participacidén de los agricultores en el total
de la renta nacional es mas o menos igual que la del total general por perso
na. Esto ha sufrido algunas fluctuaciones debidas en gran parte, en 1920, a
la creciente competencia de Estados Unidos, Canada, etc., que hicieron dis
minuir los precios agricolas y con ella la renta de los campesinos. Luego,
esta renta sufrid otra disminucidn como consecuencia de la crisis de 1930,
En los Gltimos afios, la politica de ayuds estatal a los agricultores ha in
flufdo para que se vuelva practicamente a la antigua relacidn, vale decir
que, en estos momentos, la renta nacional por trabajador agricola en Ingla-
terra es mas o menos igual a la renta de una persona dedicada a otra acti
vidad en dicho pais.

Bien pronto estas ventajas cesaron,como consecuencia de los ma

. yores costos de los bienes de produccién industrial, determinados por mayo-
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res gastos directos o indirectos,que los paises de produccién agr#ria no fue
ron capaces de asimilar a sus propios productores. Este trajo como consecuen
cia inmedista el imperativo de buscar en la prgduceién autdctona siquiers -
ur paliativo al drama econdmico que se cernfa sobre los paises .de economia
primaria.

Los paises han buscado dentro del ocuadro de su propia especia-
lizacidn aquellas actividades que les permitieran 1ograr la mayor cantidad en
igualdad de esfuerzo aplicado. BEsto; que en un mundo perfectamente organiza
do 0, para decir mejor, en una organizacidém com un justo equilibrio, parecie
ra el desideratum, trasria por consecuencia una distribucién de tareas y de
trabajo en que las pérdidas de esfuerzos initiles serian winimas. Pero esto
no es ni sera mas que una utopia, y los estados seguramente habran de hallar
en otro tipo de equilib;io la férmula que permita una subsistencia digna ¥y
una adecuada satisfaccién a las necesidades de los hombres.

lr,Al estudiarse un programa de industrializacidn deberan temerse
especialmente en cuenta las condiciones del pais de que se trata, sus rique
zas, la abundancia de mano de_cbfa yy sobre todo, las posibilidades de con~
tar con las fuentes energeéeticas necesarias; los transportes y los mercados.

Deberé darse mayor importancia a las industrias que produzcan y
ahorren las divisas necesarias para el incremento de sus exportaciones y la
facilitacidn de sus necesarias importaciones. Es indudable que deberd darse
preférente atencidn a las industrias pesadas dentro dé’sus'posibilidades,por
la preponderancia que aquellas otorgan. i '

Algunas industrias aparentemente antiecondémicas, resultan 1lo
éontrario, lﬁego de analizadas. No debe olvidarse que ellas pueden permitir
una mejor utilizacidn de las materias primas existentes y que siempre sig@i
fican, ademds, un aprovechamiento de la mano de obra local., lLos joénales que
se pagan demtro del pais representan riqueza 0 bieneztar que se incorpora al
mismo,

Las tentativas por lograr un mayor grado de industrializacic’inf

una mayor tecnificacidén de la agricultura, tropiezan generalmemte con el pro
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blema que significa la insuficiencia de capitalizacidn. No debemos olvidar
que el capital y la técnica constituyen factores de produccidén comunes a un

solo proceso, y que el empleo dé uno de ellos imports necesariamente el em-

pleo del otro,

El programa técnico lleva necesariamente conSigo la inversidn
de capital en servicios sociales; en la formacidn técnica y educativa de los
habitantes en la nueva tecnologia en los procesos administrativos para su di
fusi§n, en los bienes de capital que la encaran, y en las obras y servicios
de capital que sirven de base y desarrollo a todo proceso.

En un pafs sin exceso de mano de obra, la industrializacidn de
pende del progreso agricola, porque sélo afluirén a la industria aquellas per
sonas cuyo trabajo deja de ser necesario para la produccidén de alimentos.Por
el contrario en los paises que tiemen sobrante de poblacidn rural, el proggg
so de la agricultura depende en parte del desarrollo de una industria manu-
facturera. '
| Bs probable qug'sean muy pocos los pafses capaces de aplicarse
al logro de un solo producto o de una sola linea de productos, como no som
muchos los que pueden producir dentfo de sus fronteras todo‘aquello que nece
sitan. Los primeros corren el grévisimb riesgo de sucumbir aﬁte los comprado
res de sus productos o log vendedores de agquellos que necesita y los segun-
dos verdn asediadas sus fronteras por codiciosos enemigos. Esto no supone ne
gar las especializaciones regionales que siempre han existido y existirdn,por
uno u otro motivo; pero en cambio importa afirmar que cada estado tiene la
obligacidén de lograr, dentro del juego de sus factores.ecdnémicos, un equili
brio que se aproxime al grado de mayor estabilidad.

De lo expuesto en este eapi;ulo se deduce que la agricultura y
la industria no se contraponen sino que; en definitiva,; se integran; y queun
desarrollo conjumto favorscera a los agricultores no sdlo por la mayoricanti
dad de biemes que le proporcionarid la iﬁdustria sino también por la amplia-
cidén del mercado para aus>produetbso

La industrializacidn reducira, ademas, la posicidn de monopo-

-/ -



-:—_,47.:,
lio de la tierra, como campo de inversidn; tendera a hacer desaparecer los
precios antieconf)micos9 sea por excesivamente pequefios © por marginales,ypro
pendera al aumento de los jornmales reales del trabajador industrial o agri-

cultor, al réducir su nimero y permitir um aumento de la productividad.

VIII

Las necesidades agricolas del mundo

Es verdad que el enérme desarrollo industrial antes comentado
aportd, en el orden de la alimentacibn y el vestido, muchos nuevos productos,
pero no logrd desplazar, siquiera en mediana proporcidn, los bienes que el
pomb:e extrae directamente de la tierra.

Por otra parte; se ha vefificado ya, 8in lugar a equivocos, que
el mundo en general enfrenta una dura y permanente lucha contra la crisis, que
no es, lamentablemente, una crisis de superproduccidon sino de infraconsumo.

El cuadro de las tendemcias de la poblacidén mundial,destaca que
actualmente viven en nuestro planeta 2,500 millones de perscnas, repartidas
de la siguiente manera: mas del 50% en Asia, 16% en Buropa, 7% en Américadel
Norte, T4 en América Iatins 8% en Africa,8f en la Unién Sudafricana y 0,5% en Oceanfa.

La poblacibn mundial se duplicd en el periodo 1850-1950 y 1la
cifra de 1850 era dos veces mayor que la de 1650, advirtiéndose ademas que en
el Gltimo medio siglo el crecimiento de la poblacién fué de unos 800 millo-
nes de personas; O seay, un aumento de casi 60% en SOaﬁos° Estos guarismos mues
tran que el crecimiento es mas que proporcional, y permiten establecer apro-
ximadamente el incremento que habrs de operarse en los prdximos afios., Ese in
cremento representara para 1975.un aumento minimo de 500 millones de perso-
nas. Sera necesario, pues, culﬁivar una superficie mias exténsa o aumentar la
produccidn por hectarea, o ambas cosas a la vez, como sera imperativo elevar
la produceidn industrial en igual o mayor cantidad todavia.

Este problema -~ mayor necesidad de bia@es - se vera complicado

ror otro que actualmente afecta al mundo y que a no dudarlo seguira afecté&
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dolos el infiaconsumo en muchas régiones. BEn efecto, s6lo Estados Unidos, Ar
gentina, Uruguay, los paises de Buropa Occidental, Rusia, Noruega,Suecia, Fin
landia e Israel, sobrepasan las 2.400 calorias por habitante y por dia, mien
tras que en extensas regiones del globo, el consumo de calorias por habitan
te no llega a 2,200, E1 contraste sé aprecia mejor al comparar, las siguien-
tes cifras, correspondientes al_aﬁo 19501 en la India, el promedio de la ra
cidén caldrica cotidiana es de 1.640 por persona, mientras que en Estados Uni
dos alcanzs a 3.,177; en cuanto a las proteinas,‘gl promedio es de 44 y 9 gra
mos, respectivamente.

‘ Tales diferencias permiten comprobar, sin lugar a dudas,la disg
paridad en la alimentacién de las diferentes regiones y lo que es mds grave,
que los paises con mayor poblacidn conocen de cerca el hambre.

El secretario de la FAO, alreferirse al problema que tratamos,
afirmd con acierto que no puede hablarse de crisis de superproduccidn ni de
stocks acumulados, cuando en vastas regiones del globo los pueblos pasan ham
bre. 4 lo sumo podra hablarse correctamente de problemas de subconsumo o de
mala distribucién de los bienes.

En el anélisis que realizamos se presenta de inmediato otro pro
blema importante:s a partir de la Segunda Guerra Mundial, la produccién agri-
cola del mundo se encontrd muy por debajo del crecimiento demografico, y a pe
sar de que a partir de 1952 la situacidn ha variado a la inversa, wostrando-
nos una produccidn ligeramente superior al crecimiento demografico, el verda
dero problema reside en que tal situacidén mundial nos ofrece un cuadro enga-
fioso de 1la posicidn particular de cada uno de los paises.

En efecto, este aumento de la produccidn agrfcola se debe ex-
clusivamente a la posicidén de América del Norte, cuya produccidn ha excedido
con creces el ritmo de incremento mundial y del crecimiento demografico. Ese
aumento producfor ha sido tan considerable que determind por s{ éolo el cam
bio més arriba indicado, pues en todos los demis paﬁses (con excepcidn de al -
gunos de Buropa y Cercano Oriente) la situacidn continda como en 1948, o ses
que el desarrollo demografico sobrepasa a la produccidén agricola.
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En Amérioa Latina, aunque la produccidén ha aumentando con rapi
dez, el crecimiento demografice ha sido tan considerable que sigue superando
alde la producciéﬁ por amplio margen.

El mundo atraviesa, pues, un notable desequilibrio, que afec-
ta primeramente a las economias regionales y luego a la economia total. Sdélo
podré hablarse de estabil;daa'cuando los pueblos c¢onsigan armonizar el logro
de sus necesidades con el desarrollo de sus aptitudes. BEntretanto, ﬁnic%mqg
té se tratarﬁ de soluciones parciales_que en modo alguno significaran alivio
al agudo problema que el mundo padece. |

En la actualidad, solamente se cultiva el 9 o el 10% de la su
perficie totai del globo, o sea aproximadamente 13.500 millones de hectareas;
el 17% estd ocupada por praderas y pastizales y el 29% por bosques, 0 seaque
casi la mitad (43,5%) de la sﬁperficie total esta compuesta por aguas y tie
rras inutilizables, inutilizadas, baldfas o edificadas. Segin ciertas opinigo
nes se habria alcanzado ya el limite méiimo de lo aprovechable, pues resulta
muy dificil conseguir tierras para dedicarlaé a nuevos cultivos. Otros estu
dios; sin embargo, han demogstrado que muy importantes fegiones podrian serde
dicadas a cultivos con solo realizar en ellas los pertinentes trabajos.En un
documento presentado en 1954 por la FAC a la Conferencia Mundial de la Pobla
ciﬁn se afirma que "no sera posible labrar nuevas superficies importantes de
tierra sino mediante el esfuerzo concentrado de los gobiernos, gque requiere
grandes inversiones y, en ciertas zonas, laboriosas investigaciones, Sin em
bargo, a la lgrga, las poeibilidades de extender la superficie iabrant{a son
en verdad considerables". |

A este respecto no debe olvidarse que si se abriera al culti-
vo el 20% de las tierras tropicales desaprovechadas, aumentaria en casi 40%
la superficie actual de tierras arables y que ademds en la actualidad no se
cultivan antiguas tierras agricolas a lo largo del Nilo y del Tigris y Eufra
tes y que en EE. UU., América Latina, U.R.S.S., China y Africa, hay tierras
aridas o semiaridas que podrian también ponerse en condiciones de satisfacer

necesidades humanas. Agréguese a todo ello que, desde el punto de vista téc
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nico, las superficies actualmente bajo cultivo, distan mucho de haber alcan-
do el nivel Sptimo en punto a produccién y rendimiento.

También en esto, las anosadas disparidades acusan cifras verda
deramente sorprendentes, ya que, por ejemplo, en Burepa, el aumento de rendi
miento de cerealasrfué desde 1909=l9 3»1948®50 del 5%, mientras que en EEOUU;
‘aumentﬁ 26,5% en 1946-48, y en wvarias regiones del mumdo el rendimientogi,en
iez de aumentar, disminuyﬁ,gnAQQths renglones, Ademas, es necesario consig
nar que Africa; con una suparfiéié agricola mas extensa que la de los EE.UU,
‘tiene una produccidn que representa apenas una fraceidén de la lograda por ese
mismo - pafs.

Bsta diferente magnitud en la produccidén agriccla se patentiza
al observar que EE, UU. produce en la actualidad el 30% de los bienes de esa
origen con que cuenta el mundo, siguiendole luego en importancia la India con
el 10%, Francia con ol 6,14, Alemania e Italia con 4% cada una,sArgeiztina 3?4%9
eta. ‘

Estados Unidos ha logrado tan significativo volumen con una no
nuy grande extensiéns comparativamente, y con escasa mano de obra dedicada a
la misma, peroc con un grédo de tecnificacidén no igualado en el mundo entero.

El oasq'de 1la India es bien distinto, ya que la posa producti
vidad se compensa con la gran cauntidad de personas que se dedican a la misma,

El caso argentino es tambidn significativo, y se analizari en
el capftulo correspondiente, pero podemos adelantar gque su produccidn se fun
da mids en la riqueza debsm suelo y otros factores naturales que en la tecmi-
ficaciép y mano de obra empleada. _

| Bn la cifra anteriorments dada se nota una_disminucién con re-
lacién a su proporcidn en la produccidén de anteguerra, cuando su participa~
cidén en el porciento mundial ascendia al 4%,

Como resumen de lo dicho, podemos éoncluir:

a) La explot#cién de la tierra sigue siendo.una de las principa~
les actividades del hombre y su desarrollo en el futuro debe guardar relacién

son el crecimiento demografico de la poblacidén. En casc contrario, debe admi
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tirse como cierta la ley de Maltus y el hambre habra de ser en un futuro ne
muy lejano el principal factor regulador del ndmero de criaturas que pueblen
este planeta.

b) Aceptando el principio 18gico de la divisibn del trabajo y de
las espeéializaciones regionaléss también debe aceptarse que cada pueblo ha
de buscar en el juego armonioso de distintos factores de produccidn un equi
librio que lo capacite para soportar las cambiantes situaciones que presenta
la economfa mundial.

c) El industrialismo no es otra cosa que la resultante del avance
de la técnica que ha permitido al hombre apropiarse de bienes y elementos pa
ra &1 todavia ocultos o ignorados, aplicar en ayuda de su esfuerzo nuevas
fuentes de energfa y transformar objetos inutilizados en productos o instru-
mentos Utiles a la satisfaccidn & sus necesidades, Dentro de este panorama,
las explotaciones agricolo-ganaderas deben considerarse en absoluto pie de
igualdad con cualesquiera otra actividad y asimilidrselas a una verdadera in .
dustria, dentro de la cual caben la aplicacidn de nuevas y ﬁejores fuentes de
energfa y la utilizacidn al maximo de la nueva tecnolog{a que se traduce en
la aportacidn de mejores instrumentos de labranza, mas fecundo y racioral tm
tamiento de los suelos y emplec de variedades que comportan mayor rendimien-

to de los cultivos por hectarea.

X

El problema en América Latina

En este estudio de la industrializacidn en el mundo cobra sin
gular importancia la posicidn que ocupa América Latina y que se desprende de
un estudio practicado por la CEPAL (Comisidn Econdmica para Américe Latina) y
del ocual resulta que un tercio del capital existente en 1952 se formd a par
tir de 1946, la éapacidad para importar se acrecentd emn un 70% en igual pé«
rfodo, la produccidén industrial -orecid en un 665 y, desde 1947, supera conti
nuamente el valor de la produccidn agrfcola, un hecho nuevo en la historia

del desarrollo econdmico latinoamericano.
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BEn América.La§idé el producto por persona es de 245 ddlares en
la agricultura y de 1,261 eh la,industria por afio, La industrializacidn tien
de en esta parte del hemisferio a absorber la mano de obra que queda libre
por la mecanizacion del égroe |

" Claro Que estovﬁltimo-nc 6curre en todos los lugares, y donde
la meno de obré'es'abundante Y por ende barata, los problemas que se plarntean
asumen otras caracterfsﬁicaso |

Por cada l%‘de incremento del ingreso en los EE. UU, - imports
dores de art{culos primaribs>; la demanda de impoftacionés "latinoamericanas
tiende a crecer en 0,66% mientras que por cada 1% de incremento en el ingre
so de Amé:ica Latina = importadora de articu;os manufacturados - la demanda
de importaiciones en esta regidn tiende a cpecerwen 198%0 Quiere decir gue en
América Latina hay una pérsiatente tendencia hacia el desequilibrie, Surge
nuevamente el problema de precios anteriormente astudiado. El ingreso per ca
pita en América Latina es excesivamente bajos 266 ddlares contra 2,000 en los
EE. UU, Ese ingreso sdlo podrfa incrementarse con un esfuerzo extraordinario
de capitalizacién.

En América Latina; para qﬁe aumente el ingreso por habitante a
un ritmo mas satisfactorio que el actual, hay  que acelerar el crecimiento.
Es esta una realidad que se desprende palmariamente del hecho de que el in-
greso latinoamericano per capita crece a razdén de 2,5% e.ﬁual° Si no se acele

 rase su ritmo de crecimiento, resultarfa que América Latina tardaria casi me
dio siglo en alcanzar la tercera parte del ingreso por‘persona que hoy tiene
EE. UU. Pero BEstados Unidos no-se estanca en su fase actual de crecimiento;
su ingreso seguira aumentando a razdn, se supone, de 24 per capita anual, mien
tras que si el ingreso per capita latinoamericano continuara creciendo a su
ritmo presente tardarfa cerca de dos siglos y medio en elevarse a la térce=
ra parte del ingreso por habitante en los BE. UU.

- Bs pues manifiesta la urgencia de imprimir fuerte impulso al

crecimiento econdmico de América Latina. Bn la programacidn del desarrollo te

nemos el instrumento adecuado para emplear eficazmente, con tal fin, los =re
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. CUT80Ss intéxnos, ¥ aun para obtenex los recursos exteriores necesarios.

En America Latina, considerada en conjunto, para lograr un in-
oremento del 14 anual del producto bruto per capita se necesita destinar el
2,1% del produeto a inversiones. Para que crezca mas el ingreso hay que dedi
car ung mgyor propor@ién del producto a inversiones. La cuant{a de esa pro-
porcién la da el ritmo de crecimiento que se persigue. Pero aqui se presenta
una limitacidn: en Américe Latina no se puede in@remenﬁar el aborro nacional
= la fuente de las inversiones internas - sin que las poblaciones renund;.enﬁ
eonsumié en la medida en que lo vienen haciendo. Bsto no puede exigirse, en
general, & los pueblos latinoamericanos, cuyoc nivel de vida; como hemos podi
do apreciar, es todavia excesivamente bajo. Por esta razén, si se desea acen
tuar el crecimiento, se necesita, tambisn en generalg un complemento de ocapi
tal extranjeroa La aportacidn de capital extranjero serfa indispensable du-
rante un perfodo, transitoriamente, sobre todo en considerable cuantia.

» A su vez, la aportacidn de @apital extranjerc encuentra una 1li
mitacidn en la remesa de utilidades e intereses que impone, Siendo, pues, 1i
mitada la proporcidn del producto nacional que puede destinarse a inversio-
nes y la capacidad de absorber capital extranjero, América Latina debe susti
tuir importaciocnes por produccidén interna, o aumentar sus exportaciones;o am

bas cosas a la vez.
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CAPITULO 2

EL DESABROLLO DE LA MECANIZACION EN LAS TAREAS AGRICOLAS
GANADERAS EN EL MUNDO ‘

I

Qué se entiende por mecanizar el agro?

A manera de recapitulacién,tenemgg- por la conclusién mas im
portants a que hasta ahora hemos arribado - que la huqanidad necesita pro
ducir més dentro de la superficie que actualmente ocultiva; que debe extremar
sus esfuerzos para obtener a breve plazo nuevas superficies cultivables. He
mos ohservado también que el hombre, dentro de la precariedad de bienés con
que cuenta, librado sdlc a las realizaciones derivadas de su propia fuerﬁzig
sica, su habilidad y los bienes naturales que estan mas facilmente a su al-
cance, no podrfa cumplir seguramente con tales objetivos, y en pocas decadas
el pundo se verfa condenando al hambre. Hemos observado cémo la racionaliza
cién de las tareas impone, en beneficio de la maxima economfia, un aprovecha
miento integral o por lo menos el mas perfecto posible de la actividad del
hombre; y hemos visto, por dltimo, que dentro de esta racionalizaciﬁns la ex
plotacidn primitivé del campo sin el auxilio de bienes mecanicos; constituye
una perdida lamentable, Todo esto nos demuestra que los naturales aécidentes_
climaticos y el proceso biolégico dentro del cual nacen y se desarrollan es
pecies vegetales y animales con sus respectivas estacionalidades tan defini
das, obligan a hacer pausas en la tarea a la espera de la apoca de siembra o
de cosecha y que en tales épocas es preferible obtener o mantener inaetivds‘
bienes fisicos o inanimadosy; en vez de que el hombre suspenda su labor y no
encuentre aplicacién practica e inmediata a sus energfas. Este principio es
t4 ademas ampliamente ratificado por el axioma de que las agriculturas mas
avanzadas en proceso de mecanizaeién, son propias de paises que han logrado

un elevado nivel de vida en tanto que el cultivo de la tierra; desarrollade
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. en un marco 43 escasa apliocacidén tecnoldgica corresponde a pueblos pobres;cual
quiera sea el grado de riqueza de sus tierras y la benignidad de su clima.Tam
bién es cierto que no existe antecedente de una alta evolucidn técnica en la
actividad agraria si no esta precedida y apoyada por un alto desarrollo in-
dustrial, |

Sobre la base de estos elementos veamos cdmo ha sido considera
do el problema en el mundo, quée esfuerzos han ‘realizado los distintos pue-
blos; qué resultados han obtenido y qué conclusiones pueden extraerse para
elaborar las normas que den adecuada solucién a los problemas planteados.

Por de pronto, debemos comenzar por fijar los terminos exsctos
de 10 que significa mecanizar las actividades del campo. Siguiendo a Harry
Jerome en su libro "Mecanization in Industry", observamos que meéanizares%m
sz sentido mas amplio, el uso de herramientas o de equipo de cualquier clase
que ayuda al cerebro y al misculo humano™. Debemos aceptar que la mecaniza-
cién se remonta a tiempos ya muy lejanos o mads precisamente a aquellos en que
se recurrid a la piedra, la madera y posteriormente al hierro para cultivar
la corteza terrestre. ‘

Sin negar esta verdad, ella no alcanza a satisfacer nuestros in
terrogantes en el estudio del tema. En el libro de la Mecanizacién de la Agri
cultura Mejicana, de Luis Yafez Pﬁrez, dice el autor que se entiende por me-
canizacidn del agro “todo’progeso en la produccidn de los bienes con que
babria de satisfacer sus nesesidades, mediante el cual sustituye; con ahorro
de tiempo y de energia'y por tanto de costo total medio por unidad, la ener
gia animada pér lavenergfa inanimada de la fuerza mecanica®™ Veremos dentro
de poco cuantos aspectos, dentro de la vastedad de este problema; encuentran
razén en la definicién comentada y cémo ella advierte sobre la necesidad de
restarle al campo el sacrificio que demanda 1a‘energ{a animada ~ hombre o bes
tias -~ cuando no puede obtenerse un producido en eonsénaneia coﬁ aquel saocri
ficio.

| Mecanizar el campo nada significa si la mecanizacidn no supone

un aspecto de todo un proceso de desarrollo tecnolégico, pues asf{ como seria
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de escasa utilidad mecanizar para proseguir el cultivo de especies poco ren-
didoras o sometidas a su propia defensa contra plagas y epizootias, tampoco
podrian esperarsé resultados muy positivos de una incorporacidn masiva de ma
| quinas o herramientas sin el paralelo deéarrollo de una conciencia mecanica y
Y sin el constante apoyo de una industria que lo respalde. Todo lo que se ha
ga al margen de estos conceptos fundamentales constituira una lamentable pér
dida de tiempo, esfuerzo y dinero, de lo que nuestro pais ya tiene repetidas
Yy cercanas experiencias. Esto nos induce a insistir sobre una cuestidn pre-
via que consideramos fundamentals las actividades del campo deben ser desa-
rrolladas aplicando a las mismas todos los avanegs‘de la técnica y dentro de
ella con el auxilio de todos los bienes de produccifn que esa misma .téchnica
ha creado y consagrado; pero no puede pensarse en mecanizar el campo,séh:oon
la importacidn masive de implementos; pues ello no constituirfa otra cosa que
un ingreso de bienes que haria més relevante aun la miseria del poblador ru
ral, |
Ya hemos dicho que el presente trabajo habra de circunscribir-
se a un solo aspecto dq_la tecnificacidn de las labores cultuxrales en el agro
el de la aplicacién de la mergfa e instrumentos mec&nicos. Como en este as
pecto el tractor es el elemento gue podriamos llamar capital, aunque no el
Gnico, em las eonélusi@nes a que arribemos primaran las estadisticas relati-
vas a tractores em uso o a la fabricacidén de los mismos, pues en cuantoa los
implementos, su diversidad es tan grande que se hace practicamente imposible

la elaboracidn de series y por ende la extraccidén de conclusiocnes.

II

Historia del tractor y de los implementos agricolas.

En "Machines of Plenty", de Steward H, Holbrook (Nueva York,
1955); encontranos una magnifica relacidén de los tractores e implementos agrd
colas en Estados Unidos. Conforme a esa fuente;, el tractor inieia su histo-

ria en 1876, cuando son presentades en la oficina de patentes y marcas del Es
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tado de Nueva York, los planos del motor a combustidn interna,instrumento 1lla
m#do a marcar una etapa en la evolucidn de la humanidad.

La mora en la aplicacidn de ese motor de combustidn interna al
tractor a gasoiina es imputable g lg empresa Otto Co,; de Filadelfia, que en
1876 adquirid importantes patentes para ese tipo de motor, y estorbd su fa-
bricacién mediante la imposicidn de fuerﬁes "royalties", que colocarom a ta
les maquinas fuera del mercado. En 1890 expiraron aquellas patentes y los em
presarios norteamericancs encontraron expedito su camino,

Los comienzos no fueron ciertamente faciles. Bn primer térming
se carecia de combustibles adecuados para el nuevo tipo de motor, pues 'las
compaﬁiaé petroleras dedicaban su esfuerzo casi exclusivamente a la produc-
cién de querosén para iluminacién. En segundo lugar, fuerza es reconocer que
bhasta entonces, la maquina de vapor habiase comportado magn{ficamente, y mu
chas ooséchadoras accionadas de tal modo funcionaban en la campifia estadouni
dense con general beneplacito. |

La suerte de esa fuente de energfa para los motores estaba se
llada, sin embargo, pues resultaba muy dificil, naturalmente, aplicaria a los
arados, pof ejemplo, y porque sus inconvenientes eran numerosés. Deb{a apare
cer, pues, un elemento mas versatil que el motor a vapor, evitandose la seom
la de la rotura de las cafierias por congelacidn del agua, la.destruccian de
los hornillos y la explosidn de las calderas.

La Primera Guerra lMundial impulsd el desarrollo de los motores
a combustidn interna, forzado por el incremento fabuloso de la produccién nor
teamericana de la é&poca.

La Compafifa Case, en 1892, construyd el primer tractor a gaso-
lina, y fué experimentado en las granjas de Racine con tan mal resultado y
gravisimos rieszos para sus conductores que el propdsito debid ser abandona
do.

De las muchas experiencias practicad&;enlla época —~ John Proe-
lich, Deer & Co., Burger, Sterling, Van Duzen, etc. -~ la mas importante y efi

caz fué la de Hart-Parr Co., sociedad formada por dos jovenes emprendedores
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que, de pasoy; tuvieron lg idea de bautizar a la nueva maguina con el nombre
de "tractor",

Ambos construyeron algunas maquinas en la i1tima. década del si
glo pasado y en 1900, instalados en Charles City, Iowa, fabricaron un trac-
tor. Al afio siguiente produjeron 15 maquinas, con motores de 2 cilindros J
de 20 a 45 caballos de fuerza. El resultado fué estupendo, al extremo de que
seglin sefiala Holdbrook, uno de tales instrumentos sirvid a un agricultor du
ranfe 17 afios; y de los quince fabricados en 1903, por lo menos cinco seguian
funcionando un cuarto de giglo despuéso

Bn el afio 1907 se producen ya 600 tractores en los ZE. UlU.ycons
trufdos seglin una falsa concepcién de los disefiadoraes de entonces que los pre
ferfan de grandes dimensiones ¥y as{ resultaban diffciles de poner en marcha,
manejar y dirigir e inconvenientes por la dureza que trasmitian a los suelos
sobre los cuales trabajaban, '

Uno de los fabricantes de la época dijo en una ocasidn: "estas
maquinas se vendfan con la idea de que realizarfan una gran economia de mano
de obra; pero pronto resultd que los servicios de una comunidad entera se Tre
quer{an para poner en marcha una de ellas. Centenares de g;anjeros las hacian
andar toda la noche pars asegurarse‘de que arrancarfan por la mafiana.Se des-
tacaban chiquillos dedicados a abastecerlas de combustible y a vigilar queno
se detuvieran durante la noche, pues cuando estas maquinas se detenfan,lo ha
cf{an por dias y semanas. A veces se paraban como el reloj familiar. Algunas
partes se romp{an, otras se gastaba, otras se cristalizaban. Los fabricantes
no habfan previsto esé‘desgaste, baciendo paftes en cantidades suficientes.
Los nievos moldes debian hacerse a pedido y esto llevaba a las nubes las cuen
tas de feparacionés. Las reparaciones de un solo tractor iban de 500 a 1,500
ddlares en una estacidn™,

Este es el crudo realismo dgl inicio de 1la mecénizacién de lase
tareas del agro‘en el mundo, y prueba la enorme fe y ol claroc sentido de 1la
racionalizacidn que el pueblo americanc posee. S8lo con gran sagacidad y de

finido concepto de la produccidn masiva y al menor costo ha podido superarse
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“una etapa tan dificil con la scla esperanza puesta en sus hombres de cisncig
e investigadores y en la idoneidad de sus fabricantes.

Vencidas las dificultades iniciales, aparecen en el escenario
de lé produccidn americana las grandes empresas productoras de tractéreseaig
plementos para el agro y simultaneamente en Europa la industria pesada empie
za a hacer sus primeras en¥regas a los consumidores especialmente en Alema-
nia, Inglaterra y posteriormente en Francia e Italia. En Sstados Unidos la em
presa Case, que habia fabricado ya una cantidad de motores a vapor,lanzan al
mercado en el afic 1911 sus primeras unidades Case 30/60, con los que obtie-
nen una medalla de oro en el concurso de aradés de Winnipeg. En el afio 1912
fabrican un tractor mas liviano el 20/40 7 en 1913 el 12/25., Estos tres ti-
pos adquirieron un rdpido desarrollo y contrastaban por su liviandad y velo-
cidad con las primitivas maquinas. |

Bn el afio 1914 Allis Chalmers se incorpora a la producciénJ &e
tractores y al afic siguiente, en 1915, la Molina Plow Co., produjo un tractor
bara miltiples usos tanto para la arada como para el cultivo.

Para el inicio de la primera guerra mundial ya habfa 14,000 trac
tores en las granjas norteamericanas y cuando la misma concluyd, cuatro afios
después, aquella cifra habfa aumentado a 85.000. Pero mas importante es sefia
lar que al dumplirse un afio de la tprminaciﬁn de la guerra, EE. UU. alcanza-
ba a tener en funcionamiento 158,000 tractores.

El tractor tirando simplemente de un arado o de un vehfculo pa
ra transportai productos del campo o acoplado a unas maquinas de segar © una
bomba para extraer agua, marcan la etapa mas importante en el proceso de la
mecanizacién de las actividades del agro. Pero sdlo cuando aparecen las mo-
dernas herramientas para cada una de las variadas actividades de la explota~-
cidn agrfcola ganadera, puede hablarse de la mecanizacidn de dichas tareas.

Xo es lo mismo pensar en un tractor arréstrando un arado de 3 6 -
4 rejas, que en una miquina porta herramientas. a la que puede . aplicarsele
cualquiera de los instrumentos que actualmente se producen con estos fines y

que comprenden desde el arado de rejas pasando por el arado de discos de pro
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fundidad variable, con o sin aditamentos de siembra utilizables en distintos
suelos de consistencias y caracteristicas diferentes, hasta llegar al instru
mento de ufias de perfileé afilados que depositan la semilla debajo de la cor
teza terrestre sin practicamente mas que rozar la misma para evitar la accén
de los vientos en zonas de tierras muy sueltas.

Lo mismo podemos decir de la diferenéia entre una maquinade se
gar o hileradora hasta la moderna maquina de cosecha que corta, trilla, cla
sifica y embolsé, y cuya velocidad de’trabajo es por lo menos 5 veces supe-
rior a las similares que se construyeran no hace mas de 30 afios.

Bn general en la prodﬁcciSu de grancs se ha notado una extraor
dinaria evolucidén en los implementos en uso no s8lo en los de arada y reco-
leccidn sino tambidn en cultivadoras, miquinas para combatir plagas, malezas,
etc., lo mismo puede decirse de las maquinas aplicadas a las actividades de
crias y engordés de ganado, donde la linea de cosechadoras automaticas de fo
rrajes, enfardadoras, rastrillos mecanicos, ensilladoras, etc., ha permitido
a pafses come los EE. UU, alcanzar volﬁmenes de produccidn de carnes dentro
de superficies minimas, merced a un aprovechamiento integral de sus praderas.

Pero dondé mas evidente es el progresc de 1la técnica, es en la
produceidn de implementos destinados a cultivos especiales y entre ellos sem
bradoras y desmotadoras de algoddn, maquinas para el cultivo y la cosecha de
cafia de azlcar, toda linea de instrumentos aplicados a la plantacidn, cuida-
do y recoleccidn de especies frutéles, tbda la gama de pequefios y grandes irns
trumentos usados en las huertas, las maquinas para la siembra y recoleccidn
de papas; los grandes equipos para las plantaciones y explotaciones foresta-
les, sin mencionar mas que'de paso las modernas unidades aplicadas a la pre
paxggiﬁn y sistematizacidn de terrenos incultos. También en la granja los mo
dernos equipos'para la alimentacidn de animales estabulados, para todas 1las
ta:eas de témbo, para la cr{a de aves; etc. dan cabal idea de lo que hoy xe
presenta la tecnologig mecénica aplicada al campo y de lo que es posible es
perar en el futuro.

Bs precisamente este aspecto el gque desedbamos resaltar parade

=~/ -



- 61 -

jar perfectamente establecido que al hablar de la industria de bienes mec'a’.n_:L
cos para la agricultura en un pais no podemos circunscribirnos a uno o a va
rios de los elementos o implementos que se usan sino que debemos necesariamen
te hacerlo en relacidn con todos los que hoy existen y se usan.

3i mecanizar el agro no implica solamente usar tractores sino
también modernas cultivadoras y cosechad.oras y toda la gama de bienes antes
mencionados,alentar la industria de la fabricaci dn no ouede parcializarse o
quedar cincunscripta a uno o a varios de aquellos instrumentos. Es neeesario
entonces hablar de una industria integral en la que se produzcan todos y oca

cuyo uso

~da uno de los slementos necesarios y de manera especial aquellos
tiende en forma sefialada al aumento sustancial ‘de la produccidn y a una apre
ci‘able reduccién en los costos, |

Ese es precisamente el caso de los BEstados Unidos que no sola
mente cuentan hoy con una muy importante cantidad de maquinas para las tareas
agricolas de todo. tipo, sino que ademas esta maquinaria es moderna y comple
ta para 'l-as distintas necesidades agrfcolas del pafsa

Segin el folleto del Departamento de Agricultura de los EE.UU.,
correspondiente al mes de julio de 1955 titulado'"Changes in Farm Production
and Efficiency" en una serie de 8 méquinas importantes funcionando en las gran
Jas,se bha confeccionado el siguiente cuadro que se refiere a #ech:(culos de mo
tor y maquinas agricolas utilizadas en tareas rurales desde el afio 1910 hasta 1955,

VEHICULOS A MOTOR Y MAQUINAS ESPECIALES PARA GRANJAS EN

ESTADOS UNIDOS AL 1° DE mRERO 1910 - 1955

~en mciles -~

Tractores Cosecha Granjas Enfar |Cosecha
" excluf- | Camio~ | Automd |[Cosecha =" . | dado= | doras
Ao - =|doras de|con ma~
dos los nes viles doras nafz quinas ras d'e do forrg
de vapor algodon| Jjeras
1910 1 o) 50 1 - 12 - -~
1911 4 2 100
1912 8 5 175
1913 14 10 258
1914 17 15 343
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Tractores : Enfar | Cosecha
- excluf~ | Camio- | Automd |Cosecha Gosecha GranJ?s dado— | doras
Ano . = =|doras de|con ma~
dos los nes viles doras g . ras de| de forra
de vapor malz | quinas| .)godén| jeras
1915 25| 25 472
1916 a7 10 687
1917 51 60 966
1518 85 89 1.502
1919 158 111 1.760 _
1920 | 2/ 2462/ 139|2/ 2.146 4 10 %l - -
1921 343 207 2.382 '
1922 372 263 2,425
1923 428 316 2,618
1924 496 363 3,004
1925 549 459 3,283
1926 621 559 3.605
1927 | 693 662 - 3,820
1928 182 153 3.820
1929 827 840| - 3,970
1930 | 2/ 920(g/ 900|2/ 4.135 61 50 100 - -
1931 9917 920 4.077 ‘
1932 1.022| 910 3.798
1933 1,019 865 3,399
1934 1.016 875 3,399
- 1935 1,048 890 3.642
1936 1,125 923 3.735
1937 1,230 290  3.962
1938 1.370 1,042 4,109
1939 1.445 1.020 4,030
1940 | 2/ 1.545|3/ 1.047(3/ 4.144| 190 110 15 - -
1941 1.675| - 1.095 4,330 225 120 210 - -
1942 1.885| 1.160| 4.670 275 - 130 255 4/ 25 -
1943 2,100 1.280 4,350 320 138 275 31 -
1944 2.215 1.385 4,185 345 146 300 34 -
1945 | 3/ 2.422(3/ 1.490(3/ 4.148| 3/ 375 168| 3/ 365 42 |4/ 20
1946 2:560 |  1.550 4,260 420 203 440 54 | 25
1947 2,135 1,700 4,350 465 - 236 525 65 30
1948 2.980 1.900 | - 4.225 535 299 575 90 45
1949 3.315 2,065 4,290 620 372 610 135 60
1950 | 3/ 3.609 3/ 2.207|3/ 4.299| 3/ 114| 3/ 456| 3/ 636|3/196 81
1951 3,940 2,310 4,280 810 522 655 240 102
1952 4,170 2,410 4,350 887 588 685 298 124
1953 4.4Q0 2,550 4,400 918 615 15| 345 148
1954 4,600 2,650 4,450 950 640 730 395 175
1955 4,750 2,750 4,500 960 660 740] 450 200

1/ iInforaes de ®hechos industriales® de la Oficina del Canso, satriculacién anual de vehfculos a aotor, y
rasultados de encuestas enumsrativas,se utllizaron para los cdlcules anuales y para mdquinas no consi-
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deradas en informes censales. Los cdlculos a partir de 1950 estdn sujetos a revisifn después que se conoz
can los datos del censo de 1955. _

2/ E1 censo de agricultura de 1940 di6 una existencia de 1.567.430 tractores en las granjas al 1° de abril.
La cifra empleada en esta sarie es una cifra censal ajustada para cubrir los tractores que se sunan al nd
mero existente en las granjas entre el 1 de enero y el 1° de abril. Se considerd indtil hacer ajustes s
oilares para los censos de otros &ios.

3/ Censos de agricultura,datos censales de 1 de enero 1920, a 1945; abril P 1930, 1940, y 1950,

4/ No se dispone de informacién de afios anteriores. ~

Con respecto a los tractores y camiones los datos que aqui se
insertan proviene;l de los reéistrados por _l-a Divisidn Industrial de la Ofici
na del Censo y su reCOpi'la'cién no ofrece mayores difiocultades,

No ocurre lo mismo con el resto de los implementos y asi por
ejemplo el ,an’so Agricola de 1950, suministra el nlimero de cosechadoras, ‘er;ic
lladoras de ce‘real__-es y dé cosechadoras de mafz en las granjas as{ como el nd
mero de ellas que tienen méciuinas ordefiadoras. Los calculos de las cosechadg
ras trilladoras en las gi'anjas entre 1920 y 1930 fueron tomados de datos de
fabricantes y vendedéres de equipos agrariosa '

Comparaﬁdg _las cifras que se dan en el cuadro anterior,notamos ques
desde 1941 hasta la fecha en los EE.UU. se ha triplicade la cantidad de cosechado
ras trituradoras,4 veces mis recolectoras de granos, el doble ds camiones,casi I
veces mé’.s: enfardadoras y 600,000 tracto::es mas. Bl resultado es que la agriculty
ra norteamericana que desde hace 10 afios a esta parte vid reducida su cantidad de
mano de obra en un milldn de hombrés, produce en la actualided el 25% mis que entonces.

En 1953 el campesino medio norteamericano dispoﬁfa de 36 cabg
llos de fuerza mecanica y eléctrica. El obrero industrial medio en cambio,du

rante el mismo periodo disponfa de tan sélo 7 caballos de fuerza.

I11

Bxistencia de tierra agrficola en el mundo y existencia total de tractores

Bs interesante consignar en éste capitulo 1la 'distribuciénv de
tierras por pafses y dentro de esta distribucidén la cantidad de tierra agri
cola que cada uno posee?,diﬁdida en tierras arables y de labranza y praderas
y pastizales permanentes, la cantidad de montes y bosque y de otras tierras.
no aprovechadas pero pote}xc:ialmente productivas y las superficies edificadas,
terrenos baldios, y otros. En todos los casos hemos tomado las cifras tota~

les y los pafses mis importantes densro de cada continente.

- /] -




APROVECUAMIENTO DE TIERRAS

64 -

(en miles de hectireas)

TIERRA AGRICOLA OTRAS TERRAS
Tierras | Praderas ;;g:::h;:i Superficie
Continente | Perfo- | Superficle [Superficie| ,pabies y | v pasti- | Nontesy | o paro | 841 ficada
y pals do total terrestre| de labran [2ales per | bosques | potencfal- | terrencs
2as | maneates seate pro | Daldfosy
ductivas” | otros
EUROPA - 494.000 151.000 | 83.000(135,000 |, 125,000
Austria 1954  .8.385( 8.084| 1.768| 2.315| 3.039 17| 1.246 -
Bélgica | 1954|  3.051 1,008 | 734 591 718
Checoeslo~ . ,
' Vaquia, ’ 1948 120 782 120517 ' 505-12 20027 40070 10174
Dinamarca | 1954 4,294 4.232| 2,728 386 438 142
Finlandia | 1954| 33.701) 30.545| 2.554| = 283| 21.670 9.194
Prancia 1953 550160 : 2l0284 1257312 110407 50573 40584
Alemania : ' ‘ '
~Oriental | 1949 10.767 5.089 | 1.289| 2,913 1,416
~Occident. | 1954 | 24,467 24.053| 8.713| 5.548( 6.933 13,273
Grecia 1954 | 13,256 13.158| 3.515| 5.178| 1.958 32| 2.573
angrfa 1947 95301 ) 50776 19586 10253 ‘ 686
Italia 1954 | 30,119/ 29.398 | 15,751 | 5.130| 5.746 |  1.160| 2.332
Paises Ba- ° : - o ’ ' .
jos 1954 3.510| 3.315| 1.060 | 1.259 246 945
Noruega 1954 |  32.422| 30,883 825 209 | 7.500 23.888
; Pre- . :
Polonia guerm 31.172 160824 | 4.040| 7.229 3,079
Portugal 1939 8,906 8.862| 3.380 | 1.484| 2.467 1,191 384
Rumania | 1947 | 23.750 94300 | 3.400 | 6,326 | 4.T24
Espafia (in S
dufds is-
las Cana-
rias y Ba .
leares) | 1954 | 50,580 19,871 | 8.999 | 13.006 | 8.704
~ Suecia 1954 |  44.960(41.098 | 3.771|  724| 22.486 - 117.979
Suiza | 1954 |  4.129[ 3.993 447 | 1.728| 981 973
Reino Unido | 1954 24.401|24.200 | 7.229 | 12,178| 1.595 3.399 .
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. TIERRA AGRICOLA .

OTRAS TIERRAS

Continents Peifg Superficle kuporficie ai::;::sy :r::::;i Hontes y Téggg:gzréo ZZ??:;;;:’
y pafs do total | terrestre |98 labran | zales per bosques g::(:c:):% b:"i;;:"i
zas manentes ¢ duetivas “otros
Yugoeslavia| 1954|  25.580 24.776] 8.077 6.456] 17.895 3.152
U.R.S.S. | 19472.227,000 225,000 124,000 {920,000 | 12,000 {946.000
AMBRICA DEL| |
. NORTE Y CEN| ...
TRAL 2,423,000 260,000 |356.,000 734,000 1,073,000
Canadi 1951| 996.056| 935,015 39.194| 22.020(341.963| 72.721 158
Costa Rica|1950 5.101 5,080 355 625 3,990 | 17
Cuba 1946  11.452 1,970 3.897| 1.300 25 260
Replblica
Doéminicana|1946 4,873 680 | 580 3.440 173
El Salvador|1950 2,139| 2,115 544 704 721 170
Guatemala |1950|  10.889 1.473| 582 6.950 1,884
Honduras [1954| 11,200 825| 1.994| 874 2,037 480
México  |1950| 196.937 18.649| 67.206| 38.836|  7.771| 64.279
Nicaragua |1950| 14.800| 13.700 854 639 6.256 3,152 3.899
Estados | : . ,
Unidos (1954 782.784|770.440|193.371]255.385| 251.537 6.100| 76.391
AMERICA DEL - |
. SUD 1,781,000 65.000| 330,000[.830,000 556,000
Argentina |1954| 277.841|274.821| 30.000|113.151| 70.000 645690
Bolivia 1950 | 109.860( 570| 21.800( 47,000 41,290
Brasil 1954 | 851.384|846.988| 20.098|107.548| 480.195| 33.804 | 209.739
Chile 1949|  74.177| 13.700| 3.800[ 9.500 16,300 44,571
Colombia [1949| 113.916|112.116| 2.553| 36.863| 69.000 5.500
Paraguay [1954 40.675 517 705] 20.000 550 18.903
Perd 1953 131.103 1,730 12.000| 70,000 47.373
Uruguay 1954 | 17.950 2,205 12,170 491 1.6500 1.434
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TIERRA AGRICOLA

OTRAS TIERRAS

e
Continente | Perfo| Superficie | Superficie| a::;::s Praderas Montes y Iip:::;h;o it;;;ef:gs?
2 y| y pasti- bles pero
y pafs do total terrestre| de labran| zales per | bosques g:::c;:_la b:;; ; :’s'“y
2as manentes ductivas otros
ASIa 2,702,000 379,000 473,000 |500.000 1. 350,000
- Protectora
do de Aden|1947| 29,008 110| 18,000 10.898
Afganistan|1948|  65.000 2.500| 25.000| 1.000 2.,800( 33.700
Birmania |1954 67.792 8.569 39.094 T.770| 12.359
China 1947 973.629(944.420| 91.040|194.133| 84.000 604.456
Tnata © [1953| 328.117| 149.956| 8.495| 46.719 | 36.765| 86,122
Irin 1950( 163,000 '16.760 10.000 19,000 | 33.000| 84.240
Irak 1954| 44,400 5.457 231 1.770 | 12.100| 24.842
Israel 1954 2.068| 2,024 359 200 61 300( 1,148
Japdn 1951|  36.966 5.095| 1.356] 22,545 7.970
Corea 1949 22.079 4,390 15.442 2.247
Parkistan 1953 94.488 24.297 22537 67.654
Filipinas [1953| 29.941| 29.741| 5.938| 1.174| 15.875 5.655| 1,299
Arabia Sau | |
dita 1952| 160.000 210 92.760 400 66,630
Siria 1954| 18.448| 18.406| 4.032| 6.309| 449 | 2,920 4.736
Tailandia [1949| 51.400 4.750 32,600 14.050
Turqufa  [1954| 77.698| 76.749| 21.333| 32.484| 10.418 13.463
Viet Nam [1953|  33.000 4.500 13,500 1.500| 13.500
AFRICA 3.021.000 247.000(615,000 (765,000 [ 1,394,000
Algeria  [1954| 220,486 6.878| 40.176| 3.070 170.362
Sudan An.é. o
Egipcio [1954| 250.600|237.600| 7.100| 24.000| 91.500 | 40.000| 88.000
Congo Belga|1954| 236.500|230.000| 49.000| 2.310|100.000 85.190
Egipto 19511 100,000 2,451 661 96;887,
Etiopfa  [1954] 106.000| 11.000| 50.000| 3.000 8.000 34;060
- / / -




~ 67-=

TIERRA AGRICOLA

| Pr;adcras

OTRAS TIERRAS

“Herras no

‘ Tierras aprovecha Sugerficie
Continente [Perfo( Superficie |Superficie| arables y | y pasti- | Montesy | 1gg perp | edificada
N . p'otencial terrenos
y pafs do total terrestre | Ue.labran | zales per | pogques ente oo | baldfos y
zas manentes Zuctlvisﬂv otros
Africa Ecua
torial
Francesa [1950 251,000 2499420 30,000 52.000]|152.420 16.580
Africa Ocal
dental
Francesa | 1952 471,149 10,000 25.000(110.000 | 326,149
Libia 1951 175.954 2,499 6.542| 1.459 166.454
Rhodesia '
del Norte| 1954 T4.624 | 73.849| 34.230 37,100 3.294
Somalia 1954 50,000 | 49,800 853 14.971 T.142 17.125 9.909
Tangafiica |1952 93.935]| 88.759( 10.800| 15.000| 36,000 32.135%
Unidn Sud
africana (1954 117,000 8.740| 88,600 1.000 18,660
CCEANIA 885,000 25.000( 377.000( 65,000 388.000
 Australia [1953| 770.387 120.997|362.269| 19.029 |  22.346( 345.746
Nueva Gui
nea y Pa |
pua ' 1951 47,400 2.440 33,000 4,800 7.180
Nueva Ze— ’ »
landia 1954 26,867 | 26.589 480 12,638| 8.650 405 4.694
TOTAL MUN-
DIAL 13.503.000 1..352.000 293589_000 3.,949.000 5,844,000
SIN 1A U.R.
S.S. 11.276.000 1.127.000 2,2340000 1.029.000 4.886.000
TOTALES RE-
GIONALES:
EURORA (exc. |
U.R.S.S,) 494,000 151,000 83.,000|135,000 125,000
NORTE AMERICA 2.150.,000 1233.000{ 278.000| 661,000 978.000
}MER.LATINA 2,056,000 92.000| 409.000| 903,000 652,000
CERC.(RIENTE 1.333,000 T77.000( 299 .000]| 145,000 812,000
LEJ.ORIENTE 2.084,000 328,000| 287.000| 466,000 1.003,000
AFRICA 2.306,000 |. 222.000| 502.000| 654,000 928,000

Y agregamos a continuagi_.{’n el cuadro que se refiere a la existencia de tracto-

res en el mundg podremos sacar algunas comparaciones que nos seran de utilidé.d:
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EXISTENCIA DE TRACTOHES EN BL MUNDO

|
CONTINENTE . USADOS 13 LA AG&ICUL‘!UR‘A PABA TODOS 10S US08
T 0 R UG ‘A BUEDAS 1T 0 T a4 L T 0 T a4 L
FAIS 1952 1953 1954 2952 1953 1954 1952 1953 1954 ‘1952 1953 1954
EUBOPA {
Austria 158 24.204. | 30.992 | 38.230 | 24.204 | 31.150 | 38.230 | 28.421 | 35.659 | 43.354
Bélgioa : ' 14.307 |- 17.354 | 20.393
Bulgaria 12.300 13.050
Checoeslovaquia 22.580 24.560
Dinsmarca 195 56 31.773 | 41.956 31.968 | 42.112 | 51.345
Pinlandia 230 265 292 | 22.000 | 23.000 | 27.500 | 22.230 23.265 | 27.792
Francia o 117.914 | 211.820 | 275.000
Sarre ‘ 673 783 610 673 783 994 1.136
Alemania Occidental] 1,100 | 1.200 1.200 | 243.864 | 298.865 | 369.510 | 244.964 | 300.065 | 370.710 _
Grecia 1550 600 130 500 820.| 7.700 6.050 64430 8.430 7.140 7.230 | 9.230
Hungria 14.400 | 14.900 | 15.400 ' )
Islandia 160 170 170 2.230 2.720 3.240 2.390 2.890 3.410 2,450 2.955 3.480
Irlenda 103 123 158 | 18.993 | 21.777 | 26.411 | 19.096 | 21.900 | 26.569
Italia 15.807° | 21.315 | 27.514 | 65.100 | 79.325 | 97.414 | 80.907 | 100.640 | 124.928
Hiechtstein 285 297 285 297
Luxemburgo 4 2.518 2.582 2.816 3.720 2. 3.122 4,060
Malta 45 ' (
Pafass Bajos 31.000 | 36.000 | 27.063 | 31.000 | 36.000
Boruega 15.000 18.000 25.000
Polonia 11.300 11.400
Portugal 957 | 1.002 1.094 2.004 2.324 2.874 2.961 3.326 3.968
Bumania . 9.000 9.650
Eepafia 1.620 | 2.552 2.765 | 14.177 | 16.444 | 18.677 | 15.797 | 18.996 | 21.442
Suecia 500 400 400 | 77.200 | 88,000 | 105,000 | 77.700 | B88.400 | 105.400
Sulga 230 240 240 | 20.000 | 21,000 24,000 20.230 | 21.240 | 24.240
Beino Unido 22.696 375.525 398,221
Isla de Man 20 | © 20 20 874 890 918, 894 910 938 906 922 950
Jersey ‘ 1.011 | 1.055 1.095
Yugoeslavia 7.500 8.000 8.500 Y
TOTAL EUROPA . 1.270.0001.430.000 1.660.000
S
FORTE Y CEWTRO
AMBRICA )
Alaska 25 30 30 274 300 325 300 330 355
Bermuda 2 2 14 18 20 16 20 20 a7
Honduras Britanicas 12 60 72
Antillas Briténicas
Antigua 18 19 15 40 43 52 58 ‘62 61
Barbadoa 78 83 133 151 216 239 ‘219 241
Dominioa 1 1 1 ) 4 5 5 5 5 13 15
Granada 1 1 1 13 14 14 14 15 15 15 16 16
Jamaioa 876 978 1,033
¥onaerrat 2 5 6 \. 2 v 5 é
San Cristébal Nevis
7 Anguilla 23 25 25 87 94 102 108 119 127
Santa Lucfa - 11 1 11 7 9 15 18 20 2 18 20
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PARA TODOS LOS USOS

USADOS EN LA AGRICULTURA
CONTINERTE .
Y 0 R U G & A RUEDAS T 0 T A L T 0 T 4 L
PAIS 1952 1953 1954 1952 1953 1954 1952 i953 1954 1952 1953 1954
San Vicente 2 2 2 2 20 22 22 22 24 22 22
Canada 399.686
Coata Rica 457 900 1.000 550
Cuba 3.659 7.100 10,159 | 12.800 13.250 | 13.300
Reptiblica Domini- H
cana 500 590
El Salvador , 900 900 900 |-
_Groenlandia 8 4 [3 3 4 é 4 [
Guadalupe 120 144 153 1 80 83 198 224 236 198 224 236
Hait{ 420 600 1.020 1.275
Honduras 11 12 2315 283
Martinica 75 85 90 S 52 60 12| 137 150 125 150 165
Méjico 22.711 38.400|  39.000| 40.600
Antillas Neo 23 4 27
Ficaragus 153 1.554|  1.984
Panand 307 442 163 1.201 1.070 1.643 14464 2.235
Estados Unidos 171.000 | 180.000 | 190.000 |3.893.000|4.020.000|4.110.0004.064+000 [4.200.000 |4.300.000
Islas Virgen N 5 15 25 46 46 100 61 114
TOTAL CENTEO Y
NORTE AMERICA 4.550.000 4.710.000 4.840.000
SUD AMBRICA |
Argentina 42.006 45.000
Bolivia ) )
Brasil 34.967| 36.500|  40.000
Guayana Britdnica 561 620 1.006
Chile . ‘ | 8.300 9.000 | 10.300
Colombla 6.500 7.650 9.150
Ecuador 650 681 350 464 1.000 1.100 1.145( 1.000
Guayana Francesa 12 10 | 10 10 10 10 22 20 20
" Paraguay ¢ 168 _ 342 510
Perd 3.839 4.602  5.219
Suriname 39 10 200 248 239 264 327
Uruguay 18.268| 19.581| 26.012
Veneguela 54000 5.700 6.400
TOTAL SUD AMBRICA N 120,000 130,000 145,000
ASIA .
Protectorado de
Aden , 52 102
Borneo Briténico ‘
Brunod - 1 2 2 1 2 2 4 4 109 119
Borneo del Norte 3 3 2 6 5 7 9| . 54
Sarawak 3 3 3 5 5 10 8 . 13
Burma 5 2 3 43 52 147 48 54 150 i
Cambodia 10 10 10 35 35 44 45 45 54 84 80 96
Ceylan 68 84 209 241 277 325 413 710 775 -
China ' ) ‘
22 Provincias 2.000
Tainvan 4 4 4 280 280 306 284 284 310
Chipre 737 1.022 1.181
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CONTINENTE UsaDOS EN L a AGRICULTURA. PARA TODOS LOS U30S
Y 0O R U G & A RUEDAS T 0 T a4 L T 0 T & L
PAIS 1952 1953 1954 1952 1953 1954 1952 1953 1954 1952 1953 1954
India A 8.354
Indonesia 44 51 60 161 108 121 205 165 181 230 360
Irak ' 303 280 249 2.091
Israel 1.576 1.700 1.725 1.543 1.686 1.806 3.129 3.386 = 34531 4.300 . 4.600 4.850
Japén 361 390 421 51 361 390 412 | e 807 993
Jorddn 175 243 305
Laos 1 1 6 7
Libano k8 62 74 63 50 61 134 112 135
Fed. de Malasia B .
Bueva Guinea . 2 3 5 12 3 5 14
Pakistdn 229 337 351 834 [ 1.411 | 2.172 1.063 1.748 24523 2.069 3.117 3.989
Filipinas 1.080 1.320 3.250 34690 4.330 5.010 4.560 5.270
Singapur 3 10 | 3| 10 1 n |
Siria 931 917 1.155 1.454
Tailandia 287 )
" Turquia 1.515 1.654 1.842 29.900 34.016 35.990 31.415 35,670 -| 37.832
Viet-Bam 20 20 7 20 20 40 40 46 48
TOTAL 4SIA 50,000  60.000  65.000
AFRICA
Algeria 6.350 6.960 9.440 10.200 15.790 17.160
Sudén Anglo-Egipeio 24 35 65 55 89 91
Basotulan 3 36 B
Bechuanalan 1 1 2 12 50 51 - 13 51 53 74 77
Congo Belga 734 952
Egipte 8.850
Etiopfia y Erictres) 15 15 15 26 29 30 41 44 45 41 44 45
Cameronn Francés 176
Colonia Fra.n@ss .
de Afrioa Este 46 112 158 5
Marruecos Francés 3.339 3.445 5.606 5.991 | 8.945 9436 10.000
Somal{a Francesa 12 17
Togo Franoés 2 2 2. 12 12 12 14 14 14
Colonia Francesa . ' : ’ ‘ ‘
de Afrioca Oeste 170 - 186 289 191 223 mn 361 409 660
Gazbia 9 15 17 s | 15 17
Costa de Oro y T_q: ' .
go Britidnico F4 8 21 95 103 190
Kenya 1.070 3.780 . 4.850
Libia: Cirenaica 50 50 ) 50
Tripolitania 110 110 110 10 ‘10 10 120 120 120 130 130
Madagssoar 314 482 139 847 1.053 1.329
Isla Mauricio 203 202 207 24 k' 23 227 233 230 334 346 356
Mogambique ) 523
Rigeria y Camerons
Britanioo 61 66 15 140 188 217 251 254 292
Reconién 62 69 12 62 ‘ €9 72 82 93 97
Rodesia y Nyasa- ’ »
lan
Rodesis del Sud 256 1 305 | 5.583 | 6.329 | 7.013 | 5.839 | 6.610 | 7.318
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LA AGRICULTURA

— USADOS EFN PARA TODOS LOS USOS
¥ 0 R UG A A RUEBDAS T 0 T 4 L- T o0 T 4 L
PAals 1952 1953 1954 1952 1953 1954 1952 1953 "1954 1952 1953 1954

Rodesia del Norte 150 180 180 1.210 1,400 | 1.600 1.400 1.580 1.866
Nyssaland ’ 253 306 " 253 306
Seychelles ) 2 2 2 2 2 2 2 2 3
Sierra Leén ° o> 35 35 4 5 8 21 %0 43
Somalfa 330 368 395
Africa Deste Sud 350 600 700 350 600
Marruecos Espafiol 2 [ 14 18 89 109 80 95 123
Swaziland 12 12 12 90 100 102 102 02 118 107 118
Tangafiica 1.170 1.225 1.250 1.185 1.245 | 1.300 24355 2.470 2.550| 2.445 2.565 2.620
Uganda 125 133 146 134 193. 234 259 326| 380
Unién Sudafricana 3.858 ' 70.750 48.423| 74.610
Zangibar y Pemba ' 6 16 20 6 16 20 8 18 30

TOTAL DE AFRICA 130,000 140,000  145.000

 ocEANTA
Sanica Ame}icana 1 1 2 1 1 2 3 4 4
Augtralia 15.272 | 15.143 143.110 | 155.762 158.382| 170.905 ‘

" Islas Salomén 10 13 20 10 13 20 14 18 - 24
Fia3i 30 35 450 540 480 575 ‘ 560 662
Oceania Frant;esa 6 17 " 23 31
Islas Gilbert 1 1 2 1 1 2 1 1
Guam 12 12 30 30 42 42 60 60
K. Caledonja 68 68
Bueva Guinea (4us .

tralia) 168 258
Fueva Zelandia 52.495| 55.623| 62,000
Islas Norfolk 9 9 17
Islas Paci{fico » X
(us) Tr. 20 20 20
Papua ) 80
Tonga 1 1 1 5 10 10 6 1 1 6 12 12
Sanioa Oeste 1 1 1 1 1 1 2 2 2] 8 9

TOTAL OCEANIA '220.000  230.000  245.000

TOTAL MUNDTAL 6.340,000/ 6.700.000|7..100.000

TOTAL REGIONAL
-Europa 1.270.000|2.430.000 1-660;000
-Norte América 44497 .000| 4.650.000 (4.778.000
-Américs Latina 175.000| 190.000] 210.000
-Cerogno Oriente 49.000 55.000 55.000
—Extremo Orfente 13.000{ 17.000|  20.000
—Africa 118.000 130.000| 135,000
~0ceanfa 218,000 228.000| 242.000

Y
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Tomaremos en cuenta para el caleulo que a continuacidn realiza
Temos, la.disponibiiidad de tierra agrfccla en el mundo;-cémprendiendo las
mismas: tierras arsbles y de labranzé Y praderas ¥y pastizales permanentes; y
- no tomarsmos en cuenta otras tiserras no aprovechables pero potencialmente pre
ductivag pues de la misma nc es posible obtenser una cantidad total por sepa-
rado y ademis porque es muy diffcil establecer qué grado de posibilidad exis
te en su aproveehamiénto° Bstas cifras las referiremos con las relativas ala
existencia total de tractores en el mundo que estin dedicados a la agricultu
ra para el afio 1954, |
| Bl cuadro primero nos da un total de tierra arable del orden de
los 3,710 millones de hectéreas y el cuadro segundo un total de tractores,de
dicados a la agricultura del orden de los 7.100,000; ;vale decir que existe un
tractor por cada 522,5 hectareas a cultivar,

Esta cifra, por sf, muestra la necesidad mundial de tiactoregy
Sobre todo, ha de tenerse en cuenta la disparidad entre los pafses respecto
de la existencia de tractores y de las heotireas a cultivar. Si tomamos, por
ejemplo, una media de 100 hecktireas cultivadas por tractor, deberfa quintu
plicarse con exceso la existenoia actual.

La relacidén entre la existencia de tractores y las hectireas a

cultivar en los diveros pafses surge olaramente de las cifras que van a con

tinuacidns

Nueva Zelandia 11 hectireas por tractor
Inglaterra 20 " ' n " )
-Al emania 33 " " "
Heolanda 35 " " "
Luxemburgoe 42 v . -
Suecia 42 n ] "

? Estados Unidos 44 " " "
Francia 85 " " .
Canada 89 " " n
Italia 141 " " "

Checoeslovaquia 140 " n "
Rusia N 28 " " "
. 287 .
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Al considerar las cifras que hemos dado es importante tener en
cuenta no sdlo la cantidgd de tractores por hectarea, sino también 1la poten
cia de los tractores en uso en cada pais. v

En muchos casos en efecto a una cantidad menor de maquinas ¢o
rresponde una preponderancia de tractores de gran potencia; de manera que la
equiparacién se‘produoe en términos de energfa, sino de nimere.

También habr§ de tenerse en cuenta el tipo dé cuitivo que se
realice en el pafs en cuestidn, pues seran distintos en potencia los tracto-
res utilizados en explotaciones intensivas o‘eitensivas ¥, pPor ende, puede
ser menor la cantidad de tractores en existencia, sin que ello signifique que
los campos correspondientes'estéﬁ ménos mecanizados que otros que con mayor
cantidad de tractores dispongan comparativamenﬁe de menor potencia energétg
cae. _

Todo programa o plan para mecanizar las labores del agro exige
que la tierra, no se encuentre extewadamente subdividida, pues en $tal caso se
ria muy diffcil imponer el empleo de bienes costosos en sustitucidn de mano
de obra que obtiene su sustento de la exclusiva aplicacidn al trabajo agrico
la. Lo dicho se encuéntra gréficamente.demostrado en el cuadro siguiente, ex

trafdo del libro "Progresos y Problsmas Econdmicos de la Mecanizacién" FAO,

DENSIDAD DE TRACTORES Y TAMANO DE LAS PROPIEDADES
| PAISES _SELECCIONADOS

Porcentaje de tierra .
, : bl
PAISBES arable en propiedad Tiirrioama zsi;r
de + de 20 hectireas actor en
. % Hectareas
- Nueva Zelandia | 99 )
- Bstados Unidos 95 )
- Reino Unido 85 ) Henos de 150
- Alemania 66 )
- Francia 57 )
- Italia 54 )
- Bgipto o 51 y 120-500
~ Hungria 44 )

-/ -
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,| Porcentaje de tierra Tierfa rable por
PAISES arable ern propiedad tracto:' N 1939
' de + de 20 hectiareas “ "8
- Bulgaria ' 9 ) 500 -~ 1500
- Filipinas 14 ) B
0 , M de 15
- Japdn 15 ) as de 1500

Bste cuadro demuestra, que en los pafses en que es mayor el poxr
centaje de tierra arable en predios de mis de 20 hectireas, la cantidad de
tractores por hectirea es también mayor.

De todas maneras, puede decirse que, casi sin excepcidn en to
do el mundo se ha producido un incuestionable avance en el uso de implemen-
tos mecanicos, al extremo de qﬁe el nimero de tractores se ha duplicado y ca
8i triplicado desde 1946 a 1953 en aquellas regiones donde ya se usaban an-
tes de la guerra.

Bs facil advertir'que en Buropa, el principal objetivo fué el
de sustituir la mano de obra que, en cantidades cada vez mds importantes,aban
donaba las actividades rurales en procura de las comodidades ofrecidas por la
concentracidn urbana. También se queria incrementar al maximo el rendimiento
de las empobrecidas tierras, en un esfuerzo por disipar el fantasma del ham
bre de la posguefra y oumplir los planes de autarcia que la postracidn ecoqé
mica resultante de la guerra dictd a los apremiados gobernantes de entoncgs.
Casi todos los gobiernos dictaron medidas de vigoroso apoyo a la produccidn
de alimentos, a la liberacidn de tierras afectadas, a la alimentacidn de ani
males de tiro y a la aplicacidn sistemdtica de abonog, al menor costo posihle.
Para cumplir todos estos-fines se nota un rapido progreso en todo el conti-
nente con excepcidn de Espafia, y asf, por ejemplo, en Alemania Occidental,el
nimero de tractores éubiﬁ de 40.000 a 300.000 en el corto perfodo de siete
afios; casi en igu#l lapso, en FPrancia pasd de 50,000 a 178.000 y en Italia de
40,000 a 101,000, Bstos tres pafses son a la vez fuertes productores de esta
maquinaria, y lo mismo ocurre con otros que, como Suecia también cuentan con
una poderosa industria mecanica. En Estados Unidos el 'crecimiento fug de inu

. sitado ritmo, solamente comparable al de los automdviles. Un pafs que ha su

) | -/ -
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perado los 4.000,000 de tractores en uso y cuyo aumento anual llega al 5% de
esa cifra, debe ser fuente de experiencia suficiente para estudiar y anali-
zar todos y cada uno de los fendmenos que puedan presentarse. Canada es otro
magn{fico ejemplo & hoy cuenta ya con casi 400.000 tractores en uso respalda
da por una sdlida industria de tractores e‘implementos.

Bn Amdrica Latina la situacién es bien distintas el desarrollo
de 1la mecanizaciﬁn se e;cuentra aun en una etapa incipiente, fundamentalmen-
vta como consecuencia de que al revés de 1o ocurrido en Estados Unidos Y Burg
pa, la guerra le impidid participar del extraordinafio impulso acordado a la
aplicacidn de estos elementos a las actividades campesinas. Sin fabricas pro
pias las repfiblicas americanas debieron postefgar~sus planes de expansifn ru
ral a la esper# del momento propicio para adquirir la maquinaria necesaria en
un mundo pacificado. Llegado ese momento otras dificultades han aparecido en
el panorama del comercio internacional, determinantes - como corolario - de
la firme decisidn de pafses como Brasil, Argentina y Chile de instalar indus
trias de tracto:es e implementos.,

Sin perjuicio de los obstaculos anotados, se advierte cierto
adelanto en algunos pafses: as{ mientras en 1939y Argentina-sala posefa més
del 704 de los sractores de toda América Latina, en 1952, s8lo posee el 2k
pues en¥re 1946 y 1953 Brasil aument$ de 5.000 a 53,000 el nimerc de unida-
des en uso y Uruguay pasd de 3,000 a 20,000 cultivando mecanicamente mis del
80% de su tierra laborable,

Es facil deducir del analisis cuiles son los pafses de agricul
tura y ganader{a mis progresista, comenzando por Eétados Uh;dos que posee wis
de 4,300,000 tractores en fhnciongmientof/nn América le sigue Canada oon ca~
si 400,000, cifra esta correspondiente}al afio 1952 y que seguramente a la fe
cha ha sido ampli-a.menfe superada. En Buropas Francia, que 1legd en algunos afice
a exportar productos agrfcolas, tiene en uso mas de 275.000 tractores y Ale-
mania Occidental supera los 370.000. Suecia, con escasamente 4.495.000 hectd
reas dqvtierras arables y poco mas de 6,000,000 de habitantes, posefe 'a fin

del afio 1954. mas de 115,000 tractores en funcionamiento. Argentina con algo

-/ -
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nds de 45.000 en 1953 y 60.000 en la actualidad, es el pafs que encabeza los
de Amdrica del Sur.

Lo mds importante es que en la actualidad hay en el mundo mas
de 8,000,000 de tractores de todos los tipos prestando servicios y que la in
corporacidn anual de miquinas nuevas, deducidas aquellas que quedan fueré de

uso, asciende a mis o menos 500,000,

v

Efectos de la mecanizacidn

Analizaremos en este capitulo los efectos de la mecanizacidn me
£iriéndolos fundamentelmente al aspecto econémico del problema, para extraer
luego las conclusiones que nos permitan sentar la primera tesis de este +tra

bajo.

1°) Ahorro de mano de obras »

El pfimer problema serio que plantea la mecanizacidn del campo
consiste en détermiﬁa: si ella actia a favor o en contra (desde el punto de
vista del empleo dtil de la poblacidn) de la econom{a de un pals determinadc;
si existe beneficio para la podblacidn campesina que continﬁa en las tareas ru
rales; si la mecanizacidn significa una mejor racicnalizacidn de las labores
del campo que hace conveniente la disminucidn de los individuos aplicados a
esas tareas y, por ende, beneficiosa la apropiacidn, por parte de otra acti-
vidad, de tal excedente de mano de obra.

Bstadfsticas reuhidés por la Organizacidn Internacional del Tra
bajo indican que los trabajadores agricolas, en algunos de los pafses wis me
canizados, reciben pagas 20 veces mayores a las que se obtienen -allf donde
predomina el trabajo manual. Al comparar el valor medio de produccidn de ca-
da uno de estos grupos de trabajadores, la disparidad aparece igualmente no
table, Bntre ambos ex$remos puede observarse cierto paialelismo de los jorna
les agricolas, la productividad de la manoc de obra, y el grado en que se uti
l1izan los tractores para fines agrfdolas en diversos pafses con diferentes ni

Qeles de desarrollo,
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Como ejemplo de esta sustituciv_ﬁn de la energia producida por el
hombre en la agricultura, por la energ{a producida por la wiquina tomamos el
caso de Estados Unidos, cuyo extraordinario crecimiento industrial necesitd
de muchos de los brazos que se dedicaban a las faenas del agro. La mecaniza-
cibn ha determinado en Bstados Unidos la reduccibn de las horas hombres de
trabajo agricola en mis de 1/4 parte de antes de la Guerra Mundial II y al
rededor de un 15% desde 1947/49,

En 1920 habfa 13,4 millones de trabajadores agrarios en Esta-
dos Unidos y cada uno de ellos producfa para abastecerse a s{ mismo y a otras
siete personas. Esta relacidn obrero agrario - consukidor duplieaba la de 100
afiogs antes cuando cada uno de los 2,4 millones de obreros agrarios prbduc{an
para sf y para otras tres personas.

En 1954, el empleo de mano de obra en el campo de Bstados Uni
dos deeay§ a 8,5 millones de trabajadores y cada uno de ellos produjo lo bas
tante para mantenerse a s{ mismo y a otros 17,5 consumidores.

El mayor perfeccionamiento de la t8cnica permitid realizar el
mayor trabajo de produccidn con mencs obreros.

Es decir, que lejos‘de disminuir la produceidn de los campesi
nos ocomo consééuenéia del ménor nimeroc que se dedicaban a las tereas rurales,
la produccidn agrfcola aumentd y on grado bien imporsante.

Bl cuadro siguiente ilustra sobrg la cantidad de horas emplea-
das en el trabajo agricoia en los Estados Unidos en los diatintos afios,y ocon

firwa numéricamente nuestra afirmacidn anterior.

HORAS HOMBRES EMPLEADAS EN EL TRABAJO AGRARIO

EN EE. UU. EN EL PERIODO 1910/54

A B o TOTAL Nimero indice

(en millones) 1947/49 = 100
1910 22,547 132
1911 23,017 135
1912 23,319 136
1913 23.023 135
1914 23.727 139
1915 23.244 136

-// -
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AR o TOTAL Nimero {ndice
(en millones) 1947/49 = 100
1916 23.107 135
1917 23.751 139
1918 24,073 141
1319 23.629 138
1920 . 23.995 140
1921 22,135 130
1922 ’ 22.900 134
1923 23,061 1135
1924 23,323 136
1925 23,800 139
1926 23.878 140
1927 22.948 134
1928 23,356 137
1929 23,158 136
1930 22.921 _ 134
1931 23.427 137
1932 22,605 132
1933 22,554 132
1934 20,232 118
1935 21,052 123
1936 20,440 120
1937 22,097 129
1938 20,571 120
1939 20,680 121
1940 20,443 120
1941 20,049 117
1942 20.849 122
1943 20,682 v 121
1944 20,482 120
1945 19,108 112
1946 18.423 108
1947 17.593 103
1948 17.116 ‘ 100
1949 16.563 21
1950 15.227 89
1951 15.632 91
1952 15.241 89
1953 15.103 88
1954 14,738 86

Datos des Changss ir farm production and officiency. U, S. Departament of

agriculture - junio 1955,
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" Bl cuadro nos demuestra que el trabajo agricola demandd alre

dedor de 15 billones de horas hombre de trabajo durante los Gltimos aflos . Es

to representa una reduccidn de mds de un tercio del piomedio de la bre Pri-

mera Guerra Mundial. Aunque la variacidén anual fué considerable, se emplea

ron alrededor de 23 billones de horas sobre el promedio por afio hasta 1930,

Las cosechas pobres en los afios de sequfa de 1934 y 1936 dieron como resul
tado bajos requerimientos de manoc de obra para esos aflos,

La cantidad de mano de obra agricola usilizada para los dife
rentes cultivos y para la ganaderfa ha seguido varias tendencias a través de
lés aﬁos..La mano de obra utilizada en el cuidado de cabailos v pulas se ha
reducido notablemente, principalmente como resultado de la gran declinacidn
en el nimero de esos animales. El aumento del tiempo dedicado a otras cla-
ses de ganado refleja el aumeﬁto en el nimero y en la produccidn. Ademis,la
mecanizaciéh de las labores ganaderas no ha sido tan pronunciada comolaagpi
cola, ‘

Uas produéciﬁn‘oon menos trabajo significa que la produccién
_agraria por horas-hombre es casi el doble del promedio de 15 Guerra Mundial
II y una cuarta parte mas elevada que én 1947/49. Desde 1919/21' el aumento
menor en la producecidn agraria por horas-hombrs ha superado el 100 4.

Veamos a continuacién la ecbnopia calculada en 1954 de horas-
hombre de trabajo en la agficultura de los Estados Unidos,principalmente co
mo resultado de las mejoras en la maquinaria agricola y de étros factores du
rante el perfodo de 1917-21 a 1944.

| El total de 9.0C0 miilones de horas-hombre equivale a una ga
ngncia de mas de 900 ho;as por trabaj;dor ¥ por afio, ¢ sea aproximadamente
tres horas por afa. Sin embargo, es claro que menos de la midad de este to
tal f;é resultado directo del empleo mis intenso de la maquinaria. Todo es~
to segin surge del cuadro que sigue y representa la‘eéénOmié calculada dqu
no de obra en la produccidén agricola de los Estados ﬁhidos como congecuen=
cia de cambios en la‘meéénizaciﬁn, en los rendimientos de los oultivos ¥y

otros factores, 1917-21 a 1944.

-/ -
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Horas - Hombre
F a c¢c t o r ahorradas en 1944

M¥illones | por ciento

1.~ Aumento de la mecanizacidn y reduccidn del

nimero de caballos y mulas . 4,200 47
2.- Aumento en los rendimientos de las sosechas
Y el ganado ' ' 1,700 19
3.~ Aumento en el tamaflo de las propiedades ¥y
uso mas intenso de los animales de trabajo 1,850 21
4~ Cambio en el tipo de cultivo que exige un .
trabajo mas intenso ° - 600 °-1
5.— Factores diversos: métodos simplificados,al
quiler de maquinaria, etc. 1.850 21
Suma de los factores 2 y 5 4.800 53
Totals 3,000 100

° -~ Aumento en lugar de disminucidn.

Probablemente, una parte de los "aumentos de los rendimientos®
puede ser el resultado de la mecanizacidn de la agricultura pero es sdlo wna
pequefia proporcidn en tales rendimientos.

Bstudiando la subdivisidn de los tipos de maquinaria que han
contribufdo a reducir la mano de obra en la agricultura como consecuenciade

la mayor mecanizacidn, se descubren otras relaciones importantes.

ESTADOS UNIDOS —~ INMPORTANCIA APROXIMADA DB DIVERSOS TIPOS DE MAQUINAS
A LAS QUE SE DEBEN LAS ECONOMIAS DE MANO DE OBRA EN LA
AGRICULTURA - 1917-1921 a 1944

Nimero aproximado de
horas - hombre ahorradas
en 1944

Millones | Por ciento

C on ¢ e p t o

1.~ Arados tiradds por tractores, cultivadoras,es
carificadoras, sembradoras, segadoras,cosecha
doras, guadafiadoras, etc. 940 22

- // -
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Ndmero aproximado de
horas - hombre ahorradas

en 1944

}¥illones | Por ciento

2.- Economfa en la mano de obra empleada en cui -
dar los caballos y las mulas comparada con
el mantenimiento de los tractores, los ca-
miones y los automdviles 880 21

3.~ Xejores herramientas pequefias, maquinas ti
radas por caballos, puertas, cercas, almace
namniento T00 17

4.~ Maquinas para ordefiar 220 5

5.~ Automdviles y camiones empleados ean las gran

jas 1,400 34
6.~ Varios ' 60 1
4,200 100

Las econom{as directas resultantes de la mecanizacidn y del
uso de mejores aperos agricolas representaron solamente 44 por ciento del to
tal; el factor complejo'representado por las economf{as de mano ds obra debi
das & que las maquinas necesitan menos cuidados que los animales, debe re-
partirse entre los tractores y otras maquinas agricolas, por un lado, y el
equipo de transporte representado por carros y camiones por el otro.

Una caracter{stica especialmente sorprendente es la de que. mis
de una tercera parte de las economfas de mano de obra agricola fueron el re
sultado del mejoramiento de los medios de transpoxrte. Estos resultados ha-
cen ver que si se desea obtener el beneficio maximo de la mecanizacidn agr{
cola, ésta debe formar parte de un plan amplio que abarque toda la organiza
- cidn econdmica y técnica de la agricultura y no ser simplemente un proyascto
aislado.

El efecto neto de estos aumentos sorprendentes en la producti
vidad de la mano de obra agrfcola, ha sido la posibilidad de elevar los ni
veles de la produccidn agrfcola en extensas zonas, mientras al mismo tiempo

disminufa el personal trabajador.
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BEsta tendencia de digminucidn es ain mas sorprendente si se
examina durante un perfodo largo y si la mano de obra agrfcols se expresa o
mo un porcentaje de las cifras totales correspondientes & todas las ocupa~-
ciones. Este desplazamienfo de los trabajadores agricolas ha adoptado la for
ma de un movimiento congtante de las ocupaciones rurales a las urbanas.

Las cifras anteriores muestran sin lugar a dudas el ahorro de
mano de obra que significa la aplicacidn de la mecanizaéi&n al campo.

Bl siguiente cuadro se‘refiere a la importancia de los facto-

res de la produccidn respecto del ingreso bruto de la agriculturas

Periodo | Trabajo Tierra g:iiiiiéﬂ Total
1910-1914 53,4 30,3 16,4 100,0
1924-1928 47,4 30,2 22,4 100,0
1936-1940 41,8 26,9 31,3 100,0

Los datos son bastante representativos de una situacién nor-
mal en el proceso de la industrializacién. Durante las tres ﬁltimas décadas
la participacidn relativa del trabajo ha disminufdo de 53% a 424, Bn vista
de 1a constancia relativa de la participacidn de la tierra, es muy claro que
la disminucidn del trabajo fué debida casi enteramente al aumento correspon
diente de la partigipacién relativa del capital y de la capacidad de direc
cidn, que se elevd del 16 al 31%, fundamentalmente atribufble a las modemas
¥ mas costosas maquinarias que se incorporaion a las granjas, y permitisron
no solamente el cultivo de las tierras existentes sino tambidn el de otras
hasta emtonces improductivas.

Bstas cifras que muestran la evolucidn operada en un pafs de
extraordinario desarrollo industrial se manifiesta también em otros en 1los
'que este crecimiento no fué tan importante. La diferencia se hace notable si
se comparan pafses de distinta densidad de poblacidn.ds{ observamos que 1la
podblacidn de los Estados Unidos dedicada a la agricultura era de 22,5%, en ’
Prancia es de 24,5% en Alemania del 22,2% y en Japbn del 50,374 en el afio
1930,
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Tal como dijéramos anteriormente, si se planteara un prodblema
de mecanizaciln ex Japdn, por ejemplo, habria de tenerse en cuenta el exce-
so de poblacidn y 1s posibilidad de transferirlo a otras actividades.

Bn todos esos pafses, sin embargo, la disminucidn operada en
la podlacién agrfcola en los ltimos 100 afios ha sido muy pronunciada. Bn-
tre 1830 y 1930, Estados Unidos vid disminuir la misma de 70,84 a 22,5 %;
Francia de un 63,0% pasd al 24,5% v Japbn del 84,8% en 1870 a un 50, 3%.

Bl casode Inglaterra es ain mds significativo, y de un 22, 7%
llegd a 7,1%. Tarbién son de importancia para el estudio que estamos reall
zando los porcentajes de poblacidn urbana de los siguientes pafses: Alema-
nia 65%; Australia 63%; Francia 46%; Italia 40%; China 25%; Sudafrica 25% e
India 114, Estos Qltimos pafses, que todavfa se encuentran en una etapa ne
tamente pastoril, tienen muy poca concentracidn urbana y son pafses pobres.

La disminucidn relativa de la mano de obra campesina en rela
cidn al total de la ocupada nos da —aunque no exactamemte- un {ndice de pro
greso del pafs en cuestidn. As{ lo demuestra la correlacidn existente entie
las cifras de renta per cépita por habitante y el Indice de relacién de po
blacidn ocupada en el campo en los distintos pafses, segln un estudio reali
zado por las Naciones Unidas, para 39 pafses observados, en los cuales los
que tienen 500 d8lares o wis de remta media, tienen memos del 30% de trabda-

jadores rurales.

No solamente debemos tener en cuenta estas cifras de disminu
cidn de la poblacidén rural sino también debemos compararla con 1las cifras
de crecimiento de la poblacidn del mundo, para poder. apreciar en su justame
dida el problema.

Segiin los datos recogidos en el 1libro "Crecimiento de la po-
blacidn en pafses seleccionados™ por W. S. y E. S. Woytinsky, tendr{amos las
siguientes cifras para el periodo 1850-1950, cifras en millones de habitan

tes:
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Paf{ses 1850 | 1880 | 1900 | 1910 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950
Alemania | 35,9 | 45,2 | 56,4 | 64,9 | 59,2 | 64,3 | 19,7 | 69,0
 Argentina ,2 | 29| 56| 1,1 | 87|12 13,1 | 17,2
Brasil 10,1 | 13,7 | 17,3 | 24,6 | 31,2 | 40,3 | 40,7 | 52,1
Canadd : 1,8 453 | 554 742 8,8 | 10,4 | 11,4 | 13,8
Espafia 15,7 | 16,6 | 16,6 | 19,2 | 21,8 | 23,6 | 25,6 | 28,3
Estados Unidos 23,2 | 50,2 | 76,0 | 92,0 |105,7 [122,8 |131,7 |150,7
Prancia 35,8 | 37,7 | 39,0 | 39,6 | 39,2 | 41,8 | 41,2 | 41,9
Holanda 3,1 4,0 | 5,1 5,9 649 759 8,8 | 10,1
Inglaterra 2755 | 35,1 | 42,8 | 45,0 | 44,3 | 46,0 | 48,1 | 50,6
Ttalia 24,3 | 28,5 | 32,5 | 34,7 | 38,0 | 42,2 | 43,9 | 46,3
M8jico 1,0 | 9,6 | 13,6 | 15,2 | 14,3 | 16,6 | 19,7 | 25,8

Bl porgentaje que representan los a,gricultqres e-riv' la podlaciédn
mundial ha disminufdo en los §ltimos 15 afios, Gnicamente delb62.al 59%, o
que equivale a una declinacibn anual de apenas 0,20 %.

Ese 597 significan mds o menosk1°3OOQOOO°OOO de personas; de
ellas mas de 1.000.000.000 habitan en Asia, Africa, América Central y del
Sud, mientras que s8lo 162 millones corresponden a Buropa y América del Wor

te.

PROPORCION DE LA POBLACION MUNDIAL DEDICADA A LA AGRICULTURA - 1949

Poblacidn Poblacidn agrfeola
REGIONES Poblacién total agrfcola como porcentaje
ds la total
(nillones de personas)

América del Norte 163 33 20
Buropa 391 129 ' 33
Oceanfa 12 4 33
Amérioca del Sud 107 64 ‘ 60
Anérica Central 50 33 67
Asia 1.2%5 878 70
Africa 198 146 14
Total mundial 2,177 1,285 59
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Bsta declinacidn de 0,20 % por afio en el nimero de trabajado
res agrfcolas en los 8ltimos 15 afios, ha sido mis pronunciada en los paiseS
industriales, y una estadfstica de los 3ltimos 80 afios, en dichos pafses (Bs
tados Unidos, Suecia, etc.) nos muestra que en ellos la declinacidn ha sido
del 0,5% anual.

Sea ‘que se considere el caso de tal o cual pafs aislado o que
se estudie la situacibdn general del mundo, la verdad es que no se puede res
ponder categdricamente a la pregunta "Qud pbrcentaje debe representar la po
blacidn agrfcola en relacidn con la poblacién total™ Por ejemplo, Suecia,
pafs muy industrializado y autosuficiente desde el punto de vista agrfcola,
tiene una poblaoiﬁn rural del 23% mas o menos, mientras que en Bstados Uni
dos, pq{s sumamente industrializado pero también gran exportador neto depro
ductos agrﬁoolas, tal cifra llega apenas al 15%. Bn Bélgica y el Reino Uni-
do, que importan gran parte de sus alimentos, 19 de cada 20 trabajadores es
tan empleados en el sector no agricola. ﬁn algunos pa{sés poco adelantados
del Lejano Oriente, 4 de cada 5 personas viven de la tierra. |

Sin perjuicio de cuanto va dicho, el cuadro que indica lg PTS
porcidn de la poblacidn mundial dedicada a la agricultura en el aﬁo.1949,sg
flala que los 1.285 millones de personas representan casi el 60% del total y
que ese porcentaje es el término medio entre el 2C% que corresponde a Améri
ca del Norte y casi el 75% que pertenece al Africa. BEs verdad que no todos
los pafses pueden aspirar a una economia en la que solamente el 15% de lapo
blacidn, afectado a la produccidn rural, estd en condiciones de producir los
alimentos para el resto de los conciudadanos y para formar ademas importan
tes contingentes de saldos exportables, pero es seguro que la evolucidn teg
nolégica permitira incrementar la produccidn de bienes de consumo y liberar
de paso a una importante cantidad de individuos que, al aplicar sus energlas
a la produccién racional de otros bienes, procuraran al mundo los medios ne
cesarios para atender al crecimiento vegetativo de la poblacidn ¥ mejorar
suétancialmente su nivel de vida.

Pero lo que queda demostrado es que el acrecentamiento gene-

ral de los pafses esti dado por la cantidad de personas que pueden dedicar
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se a las tareas wds productivas (industrias en general)'y que dicha pobla-

cién ha sido suministrada en buena parte por la reduccidn de 1la dedicada a

labores del agro. La mayor productividad obtenida por los primeros es el {n
~dice elocuente de lo que decimos, \

Y podemos decir ademas que el avance té&cnico ha mejorado e ni

vel de vida de 1la poblaci§n en general y tambin lo ha mejorado respecto de

la poblacifn rural. A un porciento de reducciSn en el nfimero de trabajado=-

Tres rurales; ba correspondido un correlativo aumento en el standard de vida

de la poblacifn.

29) Ahorro de -superficie gue exigen los animales de trabajos
' Bstimaciones bastantes precisas efectuadas por la FAO, demues
tran que en Estados Unidos, especialmente, y también en Buropa Occidental =
aunque en esta Gltima la superficie sea algo menor - son necesarias aproxi
madamente 1,2 hectfreas (3 acres) para mentener un caballo, cifra que varfa,
aun en Estados Unidos, segiin la capacidad de produccidn de la tierra utili-
zada para la alimentacidn de los animales de tiro y el tipo de animal aqﬂ@g
do y el método de alimentacidn. Consideramos de sumo interés destacar la con
clusidn a que arribd la FAO en su folleto titulado "Progrese y Problemas
Beondmicos de la Mecanizacidn Agrfcola™, cuando dices

"La magnitudvde la aportacidn a los recursos agrfcolas de un
pafs que puede obtenerse sustituyendo los animales por tractores es ilusttg
da por el hecho de que entre 1915 y 1945 fueron desplazados por cada trac~
tor en las granjas de los Bstados Unidos, aproximadamente 4 caballos y mu-
las. La eliminacidn de 13 millones de animales anteriormente utilizados en
las labores agrfcolas significd el aprovechamiento para otros usos de alre-
dedor de 15 millones de hectireas de tierra. En Buropa y otras regiocnes don
de los recursos en tierras son limitades en comparaciﬁn con la poblaeidn ten
bién se han obtenido beneficios considerables con esta substitucidn,Por otra-
parte, en los sitios donde la tierra cultivable abunda y es relativamente ha
rata pueden existir menos incentivos para la adopeidn de fuerza de traccibén

mecanica que requiera combustible que no puede producirse en la granjay e
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implique costos de reparacidn y reposicidn",

Por las experiencias realizadas, la ausencia de un tractor im
porta tener en el establecimiento mas de 350 equinos,

Veamos que ocurre con esta equivalencia trasladada a tareas
practicas. Cualquiera sea el valor que se atribuya a cada animal y cualquig
ra sea también el precio quelen el mercado tenga un tractoy puede afirmarse
que siempre serd menos oneroso este Gltimo que la compra o cria de 350 ca
ballos, El coeficiente de amortizacién por cdmputo de vida Gtil tawbién fa
vorece al tractor, cuya vida media no puede estimarse, en ningin caso, infe
rior a 10 aflos.

El valor residual es ampliamente superior-en el caso de la mé
quina, pues en muy pocos pafses los equinos de "deshecho" adquieren un pre
cio siquiera computable, |

Y en cuanto al costo operativo, probablemente lo mas debati-
ble del asunto, un aspecto que decide la cuestidn es el siguieﬁte: mientras
el tractor obtiene su fuerza energética del consumo de combustible minera-
les, el caballo extrae su alimentacidn del propio bien o instrumento de pro
duccidn que es el campo propiamente dicho, restindole as{ capacidad produg
tiva al mismo bien sobre el cual opera.

Bn Bstados Unidos, en 1954, s8lo 12 millones de acres (4,8 mi
llones de heotéres) fueron necesarias para producir grano y heno para ali-
mento de caballos y mulas, comparados con alrededor de 32 millones de acres
(36,8 millones de hectireas) utilizados con los mismos Pines en el perfodo
de la Guerra Mundial N°® 1. Se liberaron entonces 80 millones de acres (32 i
llones de hectireas) que se dedicaron a la produccibn de otros artfculosdes
tinados al consumo humano,

Bsta declinacidn en la existencia de animales de tiro se apre
cia también en otros pafses. Es mayor en los mas 3 .uustrializados y por su
puesto en los mis mecanizados en labores agrfcolas. Aéf, en Reino Unido,las
cifras de 1939 a 1953 pasaron de 1,084,000 caballos a 370,000. En Estados
Unidos de 20 a 15 millones y en la Repiiblica Argentina de 7.281.359 em 1947
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a 5.848,745 en 1956. E1 total mundial pasé de 94,400,000 en 1339 a T5.700.000
en 1953,

De diversos datos disponibles en log Estados Unidos parece pro
bable que alrededor de la mitad del desplazamiento de caballos que ocurrid
hasta 1935, aproximadamente 2,8 millones, deba atribuirse al camiﬁn y al ag
tombvil y el resto.al tractor.

En ese mismo pafs, entre 1939 y 1954, los caballos y mulas des
cendieron en mis de 10 millones (14.478.000 a 4.171.000) y en el mismo pe-
rfodo los tractores aumentaron en mids de 3 millones (1,545,000 a 4.,600,000)

'y los camiones chacareros en mas de 1,600,000 {1.047.000 a 2,650.000),

Se producira en consecuéncia la situacidn de contar con mayor
cantidad de %ierras disponibles para los cultivos agr{golas, como consecusn
cia de las tierras que queden libres al no tener que ser destinadas a laali
mentacidn de los animales que proporcionan la energfa.

Pero no vaya a pensarse por lo dicﬁo que en la actualidad la
fuerza que suministra la‘trACciSn animal es de poca importancia. Bl cuadro
que se inserta a continuacidn muestra cuanto falts por realizar en el apro-
vechamiento de la superficie de tierra cultivada, teniendo en cuenta la apre
ciable economfa que es posible introducir aun en el mundo de la produccidn
si se piensa que en la actualidad, mas del 85%‘de la fuerza de traccidn to

tal utilizada en las operaciones agricolas es suministrada por animales de

tiro.
FUERZA DB TRACCION APROXIMADA EN LA AGRICULTURA
(Totales Regionales y Mundiales) |
BEn millones de unidades (*)
1930 1938 - 39 1946 - 47 1948-49 _
Ani| T Ang-| Tt Ang- [0t Ani-| ored
Prac|males| SP " |Prac|males| VP [ Prac) nales| TP | Trac 2l Uni-
REGION 2P dades |7 2| | dades [ 0= dades | F22("S| 4aies
tor| de , tor | de tor| de tor| de
Trac Trac . Trac Trac
tire| |~ tiro -~ tiro P tiro| .,
cion cion |eion cion
América del Koz : _
te 6,1|17,4|23,5| 9,6(12,4|22,0(17,2| 8,4 25\:5 22,2} 1,2]29,4
Reino Unido 0,1 0,8 » 0,9 0’4 0,8 1’2 1,6 0,6 1’8 1,7 0,5 2, 2

-/ -




- 89 -

1930 1938 =39 1946 = 47 1948 = 49
Tot ' Tot Total ‘ Tot

Ani - Unial Ani- Unial Ani-les Ani- U‘:;l
Trac “|Prac “|Trac | Trac -

REGION S| males dades S | males dades S males dades Clmales|

tor | de tor | de tor | de tor | de

. Trac . Trac . Trac . Trac
14iro| | = tiro| . .— tiro| .~ tiro| | =
: cion cion cion cién

Europa (excluf-
da U.R.S.S.) |0,7 [21,3]|22,0] 1,2|21,2| 22,4| 1,9]17,1]19,0| 3,0[17,9] 20,9

U. R. S. S.) |0,4 |24,825,2| 3,1|12,9]16,0| 2,4| 9,5/11,9| 3,0/11,1|14,1
América Latina | 0,1 |37,6(37,7| 0;2(42,1(42,3| 0,4(44,9|45,3| 0;4|45,2|45,6

Cercano Oriente - 7,8 7,8 - | 8,6] 8,6| 0,1| 8,9 9,0| 0,1 9,2 9,3
Lejano Oriente | - |89,6(89,6| - [08,1]98,1| 0,1|88,6|88,7| 0,1|90,0|90,1
Africa 0,1 |13,4|13,5| 0,1|12,8[12,9| 0,2|16,8|17,0| 0,3|17,1|17,4
Ocean{a 0y2 | 1,5 1,7| 0,3| 2,4| 1,7| 0,5| 1,0| 1,5| 0,6| 1,0| 1,6

TOPALs | 7,7 |24, 2|22%,9 |14,9|210,3|225,2|24,0(195,8|219,8 | 31, 4|199,2|230,6

(*) -~ Bn unidades de fuerza de traceidn, como sigue: tractor = 6; caballo o
mula = 1; bGfalo = 9; ganade vacuno de tiro = 0,5.

Este cuadro destaca principalmente la preponderancia que so-
bre la fuerza de traccidn mecanica tiene la fuerza de traccidn animal en la
agricultura de todas las partes del mundo, con excepcidn de Bstados Unidos
v el aumento progresivo en la fuerza de traccidén disponible durante el pe-
rfodo estudiado, salvo una baja repentina, pero probablemente temporal en
Buropa, la U,R.S.5. y Extremo Oriente, como resultado de los efectos comdbi
nados de la devastacidn de la.guerra ¥ las enfermedades del ganado;

En muchas regiones los utensilios de tracecidn animal son de di
sefio tradicional y con frecuencia de fabricacidn local, pero en los lugares
donde la agricultura ha estado bajo el influjo de pafses industriales, esos

vy fabricados a menudo por el

%

aperos son, por lo general, de diseflo moderno
mismo procedimiento gque los instrumentos semejar.tes operados por tractores.
La importancia que la maquinaria fabricada tiene en la agricultura mundial

es por lo tanto mgyor de lo que podrfa sugerir la comparacidn de la fuerza
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de traccidn wecanica con la de traccidn animal. Pero es todavia relativauen
te pequefla, y el uso mis extendido de mejores aperos agricolas es uno de los
principales procedimientos para aumentar la productividad y por consiguien-

te el nivel de vida de los trabajadores agricolas.

3°) Aumento de la produccidn como consecuencia de la mayor velocidad opera-

En 16s capitulos énteriores hemos visto la influencia de la
mecanizacién en la cantidad de‘personas;dedicadas al agro y la cantidad de
animales requeridos para dichas tareas.. |

En el presente capltulo gefialaremos otra de las ventajas was
salientes de llevar al agro los principios de la mecanizacidn moderna.

Adem3s del hecho axiomdtico que traduce la ventaja de inmovi-
dizar cincunstancialuente medios mecanicos que no consunen sobre el impedi
wento de utilizar valorss humanos que, ademds de seguir consumiendo,désapro
vechan su fuerza técnica y adaptacidn a otras lahores capaces de incrementa;
el volumen %total de la productividad de un pafs, el motor aplicado a lasoge
raciones agricolas representa una importante aceleracidn., medida en térmi-
nos de mayor superficié}cultivada a igualdad de horas aplicadas.

Con auxilio de elementos obtenidos de publicaciones ¥y estudios
efectuados por la FAO y c¢on importantes elementos de juicio recogidos en los
organismos esppclallzados del pals, con especial menciln del Instituto de In
genierfa Rural ¥y por Gltime, con las valiosas experiencias realizadas Dper
los hombres de trabajo, hemos podido establecer una serie de términos‘de com
paracidn que permite arribar a un resultado aceptable para todas las activi
dades agricolas del mundo. Queda entendido que esto no se aplica a cultivos
especiales, ni a terrenos que exijan tareas especificas én las cuales el uso
de la miquina pueda provocar ventajas o inconvenientes qQue la alejen del tér
mino medio que enunciaremos,

| Vamos a intentar una demostracidn esquemitica que puede verse

luego superada o disminufda en la practica segin sea posible o no apropiar-
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‘le otros elementos que ahora no tendremos en cuenta.
a) Tomemos por ejemplo el caso medio de un terrenc arable de tie
rras no muy sueltas ni muy apretadas, pertenecientes a una capa arable de 0
centimetros de espesor, en las que se puede operar con un arado comin de re
jas de 12 a 14 pulgadas.
Para estas tierras, un arado de 2 rejas es frecuentemente $i-
rado por 6 caballos o sea que cada animal tira 0,33 rejas. Un tractor de 50
HP de promedio, cuya potencia en la barra de tiro es de 35/40 caballos, mue
ve 5 rejds por lo menos iguales a las anteriores, o sea que la relacidn di

recta entre unos y otros es de; 1 es a 16,5.

b) La velocidad relativa entre tractor y caballo en terrenos de
dureza media es de aproximadamente 2,5 a 1 con lo que_lg relacidén del apar
tado anterior se eleva é‘l es a 41,2

c¢) Pero el caballo sblo puede ser utilizado en las antiguas jor-
nadas campestres "de 801 a s0l"™ en tanto que un equipo mecé&nico opera,si es
necesario, durante las 24 horas del dfa. En consecuéncia, la proporcidn de
aprovechamiento en relacién a la jornada es de 1 a 3 también a favordeitmqg
tor, y con ello la equivalencia del punto anterior se modifica a 1 es a

123,75, |

| Bsto significa que en el supuesto de que fuera posidle _supe—'
rar todos los inconvenientes que presenta el uso de animales de tiro con re
lacidn ai tractor y especialmente el del apartado c) que se refiere a las ti
reas nocturnas, para suplantar un tractor seriaAmeneste: contar con 123,75
caballos (animales de tiro), pero si advertimos que para poder contar ocm es
te nimero de animales en condiciones de trabajo eficiente es por lo menbs;g
dispensable tener tres veces dicha cantidad entre animales de refresco, ma-
dres, padrillos, crfas, etc.,podrf{amos afirmar, apoyados por muchas maniqi
cias, que la diferencia en ahorro de superficie explotable, costo comparati

vo ¥ manutenci§n es muy apreciable a favor del tractor.
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 4°) Realizacidn de las tareas en el momento oportuno, disminuyendo los ries

gos climatéricos,

Quien haya tenido ocasidn de participar en las tareas del cam
po, ver de cerca cdmo se las planea y cdmo se las ejecuta y especialmente of
wo pueden desbaratar los mejores planes los factores climaticos, estara en
condiciones de apreciar en su justo valor el problema que plantea el enun-
ciado de eate capftulo. |

Sabido es que a cada cultivo corresponde su estacidén y ciclo,
¥y que para cada cual el campo debe prepararse en determinada &poca,debe sem
brarse en un determinado nimero de dfas y posteriormente debe cosecharse en
lapso relativamente breve. |

Dos son las cuestiones fundamentales que plantea la adversi-
dad climatérica en el campo: el acortamiento del tiempo disponible para efeg
tuar las tareas y la pérdida total de determinada siembra y la necesidad de
su sustitucidn,

En relacidn a lo primero, la veiocidad con que actia el imple
mento mecanico al cubrir mayor cantidad de hectareas a igualdad de jornadas
trabajadas permite cumplir el plan trazadc o por lo menos hacer menos sensi
ble la pdrdide de tiempo no recuperable; y en cuanto al otro aspecto,la ver
satilidad de la maquina posibilita la inmediata sustitucidn de la siembm ma
1ogfada por cualquier otra variedad ajustada a la época y el clima reinante.

Antafio, llegada la época de siembra,.si a conseocuencia de la
falta o el exceso de lluvias el agricultor perdfa un apreciable ndmers de
dfas sin poder dar vuelta la tierra y sembrar, no tenfa otro remedio que es
perar mejores condiciones para el afio siguiente. Hoy, en cambio,sdlo es eueg
tidén de aplicar en el momento oportunc el nimero de equipos mecénicos nece-
sarios, y la tarea podra ser cumplida salvo ei caso de impedimentos mayores,

También se daba el caso, en &pocas pasadas, de que efectuada
la siembre las plantas no nacieran o nacieran con vigor precario que adslan
taba la escasez de rendimiento. Entonces no le quedaba al agricultor otm al

ternativa que hacer pastar los sembrados, y siempre que ello fuera posible.

e
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Bn cambio, la méquina moderna permite roturar aunque sea su-
‘perficialmente la tierray; e insistir sobre el mismo ecultivo o sustituirlo
por otro mas adecuado a las circunsitancias.

Pero no basta arar para obtener una cosecha; es necesario ha
cerlo repetidas veces, as{ como es indispensable rastrear el campo con el fin
de "soltar la tierra™ y %vi%ar‘que la presencia de grandes masas de humus
apretado impidan el desarrollo de las especies (tiles. Todo esto sera cum~
plido con buen &xito si se cuenta con elementos de rédpida operacién ¥y espe
cialmente de facil traslado, Pero tal vez lo mas importante en este aspecto
es que la médquina permite cubrir importantes extensiones en el momento opoxr
tuno en que debe combatirse la plaga. Bn cambioy s8i se cuenta con elementos
lentos o precarios,estos sblo atacan el mal cuando el mismo se encuentra miy
avanzado.

En la recoleccidn, el implemento mecdnico permite actuar rapi
damente en ¢l momento mas propicio pars la cosecha, evitahdo con ello queen
pleno proceso la aparicidn de agentes climatéricos impida completar la ope-
racidn 6 disminuya apreciablemente sus rendimientos,

No cabe duda de que si el agricultor contara siempre con un ni
mero exacto de dfas para su siembra, ¥y encontrara sus tierras en la misma si
tuacidn, afio tras afio, o pudiera asimismo efectuar sus cosechas en un nime-
ro determinado de dfas, podrfa; sin inconvenientes insalvables, organizar sas
equipos de trabajo; disponer de los aniwales necesarios para dichos equipos
en perfectas condiciones y contar con la adecuzda mano de obra, Pero la rea
lidad es otra, y dificilmente el agricultor obtiene dos siembras iguales o
dos cosechas se presentan en la misma manera porque basta una lluvia reduci
da fuera de las previsiones para que el ritmo de trabajo y la orga&izacién
se alteren sustancialmente., Bs muy probable que‘el hombre de campo se encuen
tre ocioso durante muchos dfas, a la espera de una ?.uvia que haga posidble
clavar las rejas en la tierra, y producida aquellas sdlo le resten escasos
afas para completar aceleradamente todos los trabajos. De la misma manera,

el anuncio de un temporal puede indicarle la necesidad de acelerar los tra-
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bajos de cosecha para evitar que las mieses cargadas se inclinen y,al hacer
se imposible la recoleccidn, disminuya en mucho el rendimiento promedio por
hectirea., En uno y otro caso, si e) agricultor cuenta con eficientes y régg
dos medios operativos, podra cumplir satisfactoriamente el programa de tra
bajo trazado., Si, en cambio, dispone sélo de elementos rudimentarios o pre-
carios, deberad resignarse a cultivar menores superficies. La maguina denues
tra asf, una vez mis, que su empleo permite producir mis en igualdad de hec
tireas bajo cultivo,

El resultado mds inmediato de este mejoramiento de la produc
cidn ha sido la disminucidn en los costos de produccidn agrfcola, y asi he
mos visto que pafses altamente productores perdfan su posicidn para dejar pg
so a otros en los cuales se habfa operado un importante desarrollo en el uso

de medios mecanicos.,

v

La meoanizacifn del agro aumenta la produccidn

El capf{tulo anterior permite hallar solucidn a nuestra prime
ra tesis, y es que lg mecanizacidn del agro aumenta la productividad del wig
mo,

S{ se desea aumentar el nivel de vida de la poblacidn (urbana
y rural); si es imprescindible alimentar a las nuevas criaturas, fruto del
crecimiento vegetativo de las poblaciones; si se desea, en fin,provocar un
aumento importante en sus planes de capitalizacidn y ahorro, no queda otro
'camino que el de producir mis v a los costos mis bajos. En esta materia de
costos de produccidn agricola que tanta importancia tiene para la econom{a
de un pafs y que se ve reflejado en los precios mundiales y en la mayor o
menor posibilidad de colocacidn de los productos, se han producido cambios
notables entre los diversos pafses productores. Y es que los mismos han va
riado fundamentalmente en los (ltimos ajios, debido en gran parte a la dis-
tinta aplicacidn de medios modernos, Segin estadfsticas presentadas a la 50

ciedad de las Naciones, Francia tiene en estos momentos costos de cultivos
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inferiores & los de la Replblica Argentina. Esto slo se lo consigue apli-
cando al campo todos los adelantos que la investigacidn técnica pone al al
cance del hombre. Dentro de este proceso de aplicécién tecnolégioa la maqui
naria agrfcola es probablemente unc de los factores mas importantes y deci-
sivos, puesto que la mecanizacidn tiende a cumplir el supremo ideal des a)
reducir los costos de produccidn del agricultor que podra obtener sl mayor
nimero posible de bienes y aumentar con ello el nivel de las utilidades; b)
hacer la tarea del trabajador agricola menos pesada, d e mis fieil realiza-
cidn, y de ofrecerle los mayores salarios posibles en competencia directa
con los que abona la industria en las grandes ciudades y c¢) producir mias
bienes para el pafs en general; colocarlo en condiciones de competir con el
mayor nimero de mercados del mundo; disminuir el desempleo oculto y hacer
que ese aumento de la produccidn no se logre con correlativo aumento propor
cional en las fuerzas de trabajo y con una inversidén exagerada de capital,
pues todo debe conducir en definitiva a la obtencién de un mejor nivel de vi
da para sus habitantes.

Por fortuna, el mundo ha entendido perfectamente este axioma
de producoidn, y eﬁ el anuario de estadfsticas agrfcolas y aliméntarias pu
blicado por la FAO en el alio 1955, se incluye el siguients cuadro de produg
cidn agrfcola por pafs, reflejado en nimero indices, con un equivalente de

preguerra igual a 100,

REGIOXN . PRODUCTOS ALIKENTICIOS TODOS LOS PRODUCTOS
5 AYI s 1951/2|1952/3(1953/4 |1954/5|1951/2|1952/3]|1953/4|1954/5

EUROPA

Austria g2 100 110 104 92 101 110 104
Bélgica 118 124 128 131 118 123 127 131
Dinamarca 1922 | 129 | 134 | 133 | 122 | 129 | 134 | 133
Francia 101 108 116 123 102 108 117 123
Alenania Occident,) 110 113 [ 119 120 110 113 118 120
Grecia 117 111 138 133 116 107 134 132
Repib, Irlandesa 98 103 111 114 98 103 111 113
Italia 119 119 133 125 118 118 132 .124
Holanda 127 130 132 136 128 132 133 138
Noruega 110 113 115 120 110 113 115 120
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REGION PRODUCTOS ALIMENTICIOS TODOS LOS PRODUCTOS
r AYI 5 1951/2|1952/3|1953/4(1954/5| 1951/2|1952/3(1953/4|1954/5
P ortugal 127 110 135 125 128 111 136 126
Espafia 104 101 97 100 105 104 100 103
Sueeia 110 114 113 113 110 | 114 114 114
Sui za 110 118 117 121 110 118 117 121
Reino Unido 123 127 135 139 122 127 134 137
. Yugeceslavia 106 -T2 109 89 105 12 109 91
NORTE AMERICA
Canada 147 179 166 120 149 180 167 122
Bstados Unidos 136 148 148 151 134 144 145 146
AMERICA LATINA _
Argentina 108 92 122 116 105 90 117 | 111
Brasil 123 125 130 134 122 127 129 134
Chile 124 128 136 136 124 128 135 133
Colombia 173 170 168 166 173 171 171 170
Cuba 175 143 143 138 174 145 145 141
Méjieo 150 153 159 173 164 166 171 192
Peri 142 143 150 151 135 138 144 149
Uruguay 125 125 131 138 131 133 | 137 143
EXTREMO ORIENTE
Burma . 85 88 86 817 86 90 88 88
Ceylan 138 |- 135 146 156 144 139 148 155
China 107 117 120 124 110 119 121 126
India 105 110 120 119 103 107 118 117
Indonesisa 93 99 107 113 107 111 115 122
Japbn 109 120 107 118 102 112 100 110
Corea del Sud 91 95 110 110 89 94 107 109
Malaya 98 105 103 108 | 131 130 127 131
“Pakistan 113 112 | 116 | 118 108 109 106 108
Filipinas 139 142 146 147 130 132 136 137
AFRICA Y CERCANO
ORIENTE
Algeria 94 104 113 122 94 104 114 121
Bgipto 11.7 122 136 147 110 119 120 130
¥arruecos Francés| 137 131 150 156 | 137 133 150 | 156
Madagascar 115 125 128 128 114 134 128 127
Tunesia 90 125 139 126 89 122 136 124
, == -/ -




- 97 =

R B GYI o _PRODUCTOS ALIMENTICIOS TODOS LOS PRODUCTOS
LTS 1951/2(1952/3|1953/4(1954/5|1951/2(1952/3|1953/4|1954/5
Turquia 150 168 185 151 154 171 187 156

Unién Sudafricanal 146 140 157 | 173 136 132 147 161

OCBANIA
Australia 99 116 120 116 101 119 121 119
Nueva Zelandia | 113 119 121 117 117 123 125 122

WOTA: Los fndices de productos alimenticios se refieren a la producclmnagrl
eola y peeuaria destinada al consumo humano. Los productos agricolas
vy la leche desnatada que se emplearon gomo forrajes durante el proce-
so de produecién, se han dedueido del total para evitar duplicaciones.
Ademis de los artfoulos comprendidos en los Indices de productos ali-
menticios, los fndices de todos los produetos ineluyen fibras, tabaco,
semillas oleaginosas industriales y caucho. Estos Indieces fueron esta
hleecidos aplicando coeficientes uniformes de ponderacidn de precios ba
sados en los que rigleron en el periodo de pre-guerra de 1934-38., E1
perfodo base de los fndices es el de 1934-38 pars casi todos los paf
ses, Las excepciones: Alemania Occidental y Grecia 1935-38;Eapafia 1931~
35; Corea del Sud promedio de los afios 1930, 1934 ¥y 1936; India y Pa
kistan, 1936-38; Australia 1936-39 y Canadd, lMadagascar, Nueva Zelan-
dia, Unidn Sudafricana, Bstados Unidos y pafses sudamericanos 1935-3%
BEs posible que estos fndices no concuerden con los establecidos por
los respectivos palises debido a diferencias en los coeficientes delpon '
deracidn y en los metodos de calculo.

Del mismo se desprende que de 16 palses europeos analizados,
15 han sobrepasado la produccidén de bienes alimenticios oorrespondientes'al
perfodo de preguerra. Bn Norte América, Canada entre los afios 1951 y 1955
ha superado en més del 50% el nivel de antes de guerra, y Bstados Unidos que
ya posefa enorme produccién,'oasi ha 1llegado al 50% de ﬁumento; Bn América
Latina, los ocho pafses computados superaron aquel nivel,por cantidades que
van desde el 15% para la Argentina hasta el 73% para MéjicoqlTambién eén Ex—
tremo y Cercano Oriente en Africa y en Ocean{a se ha logrado superar la pro
duccidn de preguerra y en algunos casos por cifras quey como el 73% corres-
pondiente a la Uniln Sudafricana, dan cabal idea del esfuerszo desarrollado°

Este aumento de produccidn no puede tener otre fundamento que

- el del uso de mejores elementos de produccidn utilizados en forma racional
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y organica, y el empleo de productos qufmicos para el mejoramiento de la sa
nidad vegetal o animal, ya que como analizarawos en el capitulc I, el nime-
ro de personas afectados a las tareas rurales ha disminuldo sensiblemente en

casi todas partes del mundo y de manera muy especial en aquellos pafses que

como Estados Unidos, dfa a dfa incorporan més tractores e implementos de la

boreo de la tisrra.

Entendemos que esta incorporacion de tractores a las taress ru
rales debe hacerse fundamentalmente dentro de las posibilidades de cada pals
mediante la fabricacidn nacional de los tractores e implementos necesarios.

Ha quedado demostrado que el pals que quiera intensificar sus
industrias agricolas debe contar con una adecuada fabricacidn de implemen—
tos mecanicos, pues su fuente principal creadora de riqueza ro puede depen
der de terceros pafses, sean o no consumidores de sus productos y tengan o
no interés en los mismos,

Este axioma se funda en motivos que hacen a la eseancia del pro
blema y son de aplicacidn genseral a todos los pafses del mundo.

v‘El primero de ellos destaca que todas las colectividades y or
zanizaciones humanas deben propender a una counstante incrementacidn en la
produccidn de bienes, y en general en el gumento de la renta nacional con el
fin principal de aumentar los niveles medios de vida. La historia del des-
arrollo y desenvolvimiento de la economfa muestra que jamas se puede alcan
zar un grado de es?ecializaciénven una sola actividad en toda una nacidn que
haga posible alcanzar un grado de bienestar colectivo idezl. La misma natu-—
raleza del hombre obliga a una diversificacidn de funcionss acoxde con sus
respectivas aptitudes y el hombre econdmico, moviéndose dentro de un organis
mo que crea de continuo acciones y relaciones, deberes y derechos, esta ne-
cesariamente sefiglando que una de las formas de obtener el mayor provecho a
su actividad creadora es permitiendo precisamente que la aplique hacia aque
1la actividad para lo cual se encuentra naturalmente mejor dotado.

Si observamos la sociedad integramente, se advierte que no es
siquiera posible pensar en una ideal distribucidn de tareas eatre todos los

7R
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paises y para todos los bienes, servicios y elementos que la sociedad nece

sita.

La moderna integracién econémica de desarrollo de .1la indus-

tria nacional e incremento de las &reas cultivadas y de los rendimientos,
es indudablemente la meta a alcanzar para loghr un mayor bienestar econémi

co en un pais determinado.

Es igualmente verdadero,‘éobre todo para la moderna ciencia
econbmica, que los pa{ses‘no pueden fiar su prosperidad exclusivamente alas
actividades para las que estdn especificamente mejor dotados o preparados,
en procura de una independencia que a la postre resulta ficticia. Piénsese,
por ejemplo, en la hipdtesis de una guerra, y se echars de ver que pafs al

guno puede, sin riesgos, declarar que su posicidn econlmica le permite, en

absoluto, mantenerse al margen del intercambio y de una siquiera parcial de

pendencia del extranjero.

Lo saludable es que los pafses diversifiquen su economfa y ob
tengan asi el maximo provecho compatible con su suelo, su clima y su elemen
to humano. Conforme a este principioc, ho sorprende que pafses de tradicidn
agricola incursionen en las adﬁividades industriales, as{ como naciones de
recia formacidn industrial busquenobtener de sus tierras laborables el ma-
yor rendimiento,

A la luz de estos raZongmientos, no podria atacarse por aven-
turado, ni»menoépreciarse por soberbio, el afan de las comunidades menos des

arrolladas por buscar en la actividad industirial el mejoramiento del nivel de

vida,.Natural es, por supuesto, que se exija en tal afdn un sentido orgdni

coy racional, es decir, adquirir o procurar bienes de capital .y fabricar

con ellos elementos de uso o consumo verdaderamente requeridos como necesa

rios por el conglomerado social. | l
Las comunidades que conforme a estos principios se aplicaron

a crear y desarrollar industrias necesarias o complementarias de sus activi

*
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dades madres, y lograron ésf un inmediato mejoramiento de la produccidn,
un‘mejbr aprovisionamientc:y_unw‘mayor ahorro, vieron élevarse substan-
cialmente sus niveles de Vidé, incrementarse sus capiﬁales, jmejoraf el
valor internacional de sus signOS monetarios y alcanzar, en fin, estabi
lidad y permanente prqsperidad; El caso ejemplar para nuestros fines es
el de aquellos pafses que, agrarios por tradicidn, se empefiaron en des-
arrdlar la fabricacién vernacula de los instrumentos capaces de aumentar
¥y wmejorar las explotacioneé agropecuarias,

Bl constraste estd dado por los pafses que expanden las ac
tividades industriales con desmedro de sus industrias madres, sustrayendo
mano de obra a las explotaciones bisicas, consumisndo energia y disper-
sando ahorros en la adquisicidn de bienes de_capital que aplican a la pro
ducci§n_de bienes superfluos. De esta manera se reduce la remta nacional,
se acentﬁa la dependencia del extranjero, se pierden los ahorros'acumuyg
dos, se desatan los procesos inflatorios y, en definitiva, se . dismimuye
el nivel de vida de la poblacidn.

Yos pronunciamos, pues, en virtud de estas razones,; por el
desarrollo de la industria de fabricacidn de implementos para la mecani-
zacién del agro, asi{ como nos oponemos, con indéntico enfasis, a cual-
quier indusﬁria que s6lo tenga por finalidad la produccidn de bienes sun
tuarios, sdlo pofque ello provocan impacto inmediato en el mercado com-
prador y son susceptibles de producir brillantes rendimiento momentaneos.

El segundo argumento en favor de la fabricacidm vernacula
de elementos destinados al agro descansa sobre el hecho de que, produci-
do el 8xodo desde el campo a las ciudades a causa de la substitucidén de
la mano de obra por tractores e implementos importados, el pafs debe desg
arrollgr una sana industria de fabricacidn local de tales elementos, pues
si por causas fortuitas o de fuerza mayor viera cortado él aflujo &aaqqé
llos desde el extranjero, se hallarfa frente a una substancial alteracién

de la composici§n de sus fuerzas productoras, capaz de impedirle obtener

siquiera un volumen de bienes equivalente al que posefa antes de la meca
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nizacidn de sus campos,

En tercer término, debe aludirse concretamente a la necesi
dad de racionaligzar la actividad agropecuaria, para fundar la tesis de
que es imperative el desarrollo de una industria verndcula de mé@uinas e
implementos agricolas. Cualquiera comprende que si el pafs pudiese fabri
car un equipo de alta eficiencia universal, en serie, al mas bajo costo
y respaldado poxr un buen servicio de repuestos; y si una permanente la-
bor de investigacidn permitiera ajustar ese equipo a las necesidades cam
biantes de la produccién, se habrfa logrado el ideal de aquella raciona-
1izacidn,

Pero en defecto de esa utopia debe aceptarse el concurso
de la competencia. La compeﬁencia, en nuestro caso estard  representada
por un nimero limitado de sdlidas empresas, dedicadas a la fabricacidn de
implementos. Bsa industria, sobre bases racionales, estara en mejmes con
diciones'para satisfacer las necesidades del campo que las contribuciores
 de la importacidn, capaz de colocar en el agro maquinas sin duda eficien
tes pero a las que no puede asegurarles larga vida a félta de un servi-
cio de mantenimiento y reparacién adecuzdo y una constante vigilancia téc
nica e investigacidn.

La concentracidn del esfuerzo industrial de este tipo en
unas pdcas unidades altamente especializadas Yy respousables se ejemnlifi

ca con el caso de Estados Unidos que cuenta con sdlo 8 fabricas de trac

tores, Canadd con 2, Inglaterra con 3, Alemania con 3, Australia con 1,

Ttalia con 1, etc.

VI

o . ® . .
La mecanizacidn azrfcola en los Estados Unidos

Dada la gravitacidn que la polftica agraria de Estadws Uni
dos tiene en el resto de los pafses, estimamos de interés destacar cual

es la situacidn de este pafs en el prodblema gue nos ocupa.
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Por de pronto diremos que desde el afio 1920 en que Estados
Unidos cultivaba 955,9 millones de acres de tierra hasta el afio 1950, o
sea en 30 afios, habfa logrado incorporar escasamente un 20 por ciento de

nuevas tierras elevando la superficie total a 1.159,8 millones de acres.

Correlativamente con esta expansidn, es interesante resal-

tar un fendmeno que da idea de la forma en que se ha conducido la explo-
tacidn agrfcola en cuanto a su dimensidn. Y el cuadro que acompafiamos, 0b
tenido del Historical Stadistics of the U._S. 1789/1945;y3tatistical Abs
tract of the U. S. 1955, nos demuestra como la libre empresa, desarrolls
da al amparo de una adecuada polftica estatal orientada en forma casi ex
clusiva al logro de una mayor produccidn ha permitido soslayar las enor
mes dificultades que tanto el latifundio como el minifundio han provcea
do en otros pafses.

. | 4 de las superficies de ex
Numero de explotaciones plotaciones agrarias de
agrarias en miles 1,000 acres o més con

respecto al total

1920 6.448,3 ' 23,1
1930 6.288, 6 28,0
1940 6.096,8 34,3
1945 . 5.819,2 40,3
1950 5.382,2 42,6

La concentracidn de pequefias propiedades en explotacibn de
mayor superficie por unidad agraria ha sido hecha con el propbsito de po
der obtener una mis eficiente aplicacidn del instrumental mecdnico, que
de esa manera se ha incrementado en su uso a un ritmo no comparable con
ningin pafs del mundo, y con los resultados que son harto conocidos,

De la misma publimcidn antes mencionada hemos extractado el

siguiente cuadro, por demas elocuente,




- 103 -

Valor de la maquinaria y rodados
(en millones de ddlares)

1930 3.428
1940 | 3.159
1945 6.235
1950 14.291
1954 18.652

AR o

Bn el afio 1910 se incorporan los 1.000 tractores y a par-
tir de ese momento y en el transcurso de sélo 45 afics pasan de aquella ci
fra a 4.650.000 tal caomo 1o demuestra el cuadro que siguet

Aflos

T ot st e
(al 1° de enero) ractores -existentes

1910 1.000
1920 246,000
1930 920,000
1940 1.545.000
1945 : 2.425,000
1350 3.615,000
1954 44650,000

Estas cifras ponen de manifiesto que desples del extraordi
nario crecimiento en el decenio 1920 a 1930, se ha cuadruplicade la can-

tidad de tractores en uso; en el decenio 1930 a 1940 aumenta en un 68% y

en plenc perfodo de guerra 1940-45, no obstante el esfuerzo extraordina

rio que ella significl especialmente para su industria pesada, el aumen-
to de unidades de tractores alcanza a uis de 57%. Terminada la guerra, y
desde 1945 hasta 1954, en escasamente 9 allos,casi se duplica la cifra de

tractores en uso,




Superficie de
explotaciones
‘agrarias en mi
les de acres

En millones

de hectareas

Ndmero de

tractores

Nimero de heg
tareas por
tractor

955,9
986, 8
1.060,9
1.141,6
1.159,8

386,8
399,3
429, 3
461,9
46943

246.000
920,000
1,545,000
2,425,000
3.615.000
4.650.000

1,572
434
278
190
130
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CAPITULO III

I

Bstructura de la Economia Argentina

l) Su composicién en el pasado, actualmente y perspectivas futuras.

Desde los albores de laorganizacién nacional y hasta bien avan
zado el presente siglo, la preeminencia de las actividades extractivas y
especialmente las agricolo ganaderas tenfan en el cuadro de la renta na-
cional del pafs importancia sobresaliente, y su cuadro econémico estaba re

presentado fundamentalmenﬁe por la produccién de materias primas; el traqg‘
porte y distribucidén de las mismas; su comercio y demfs actividades cone-
xas, congecuencia de aquéllas.

La extensidn de sus llanuras; 1a proporcién de tierra culti
vable, la calidad agrolégica de los suelos y la benignidad y variedad de su
clima hacen que el pais sea especialmente apto para el cultivo de las miés
variadas especies boténicas y para la cria y engorde de ganado vacuno, lag
nar y porcino;

Su escasa poblacibn constitufa un factor adverso para la cqg_
sideracién de cualquer plan de mayor expansién econﬁmica; y también lo cons
titufa la exiguidad del ahorro acumulado, consecuencia directa de la pro-
pia. juventud del pais;

Como resultado de nuestras buenas producciones agropecuarias
y de los precios remunerativos que por las mismas se obtenian,nuestro pro
ducto macional bruto fué oreciendo ripidamente, sezin lo muestran los cua

dros siguientess
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ARGENTINAs PRODUCTO NACIONAL BRUTO Y EFECTO DE LOS

TERMINOS DEL INTERCAMBIO, 1900/06
(sfn. a precios de 1350)

Producto nacional bruto Producto nacional bruto
Total | Per Afos Total Per
(nillones) cépita (millones) cdpita

1900 9,425 2,075 1929 36.882 3,182
1501 10,222 2,187 1930 35,356 2,972
1902 10.016 2,084 1931 32,902 2,704
1903 11,449 2,325 1932 31,812 2565
1504 12,670 2,514 1933 33,307 2,638
1905 144352 2,762 1934 35,936 2,800
1906 | 15,074 2,788 1935 37.499 2,875
1907 15,392 2,713 1936 37.811 2,852
1908 16,900 2,824 1937 40,551 3,006
1909 17,734 2,820 1938 | 40,676 2,964
1910 19,024 2,876 1939 - 42,233 3,028
1911 19,366 2,793 1940 42,913 3,029
1912 20,948 | 2,882 1941 45,161 3,136
1913 21,166 2,766 1942 45,659 3.119
1914 18,974 2,406 1943 45,348 3,048
1915 19.074 2,363 1944 504456 3¢335
1916 18,525 2,252 1945 48,836 3.173
1917 17,024 2,033 1946 53,197 3,398
1918 20,145 2,365 1947 59,114 3,708
1919 20,886 2,408 1948 . 62,353 3.824
1920 22,406 2,528 1949 61 4544 3,677
1921 22,979 2,527 1950 62,291 34624
1922 24,817 2,649 1951 64,222 3,642
1923 27,551 2,838 |~ 1952 59 .986 30325
1924 20,700 2,954 1953 634225 3,436
1925 29,576 2,855 1954 66,028 39522
1926 31,002 - 2,910 1955 68,769 3,598
1927 33.201 3,028 | 1956 70,290 3,606
1928 35.257 3,125

Afios

Los m8n. a precios de 1950 pueden considerarse al tipo de conversidén de mfn.
S5e==1 ufs.a los fines del comercio internacional,y al tipo de conversién
de min.6,3=1 uds.en funcibén de la capacidad adquisitiva interna.

Las estimaciones se basan en el trabajo del Grupo Conjunto de Estudio del
. Gobierno argentino y de las Naciones Unidas,que se publicari con el tftulo
- de El desarrcllo econbmico de la Argentina.

-/ -
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DOS PERIODOS DE CRECIMIENTO DIFERENTE

Producto mnacional bruto

Total

Aumento

Per cipita

Aumento

(en millones
de mfn.
de 1950)

% .

(en millones
de ndn.
de 1950)

4

1900

9.425

2,075
© 3,182

93

1929 36,882 + 291
1956 70,290 + 91 3,606

Tasa media anual de incre-
nentos _
1900/29 eceeccancocseeno + 5yl
1929/56 eeevosesncunscocs | + 243

Fuente: Revista Bconomic Survey.

"En el dltimo de ellos se nota bien marcada la diferenciaciGn.
de dos perfodoss el primero, que abarcarfa desde 1900 a 1929, en cuyos sec
tores se aprecia un répido crecimiento, nuestro ingreso nacional se cuadru
pPlica y nuestro ingreso per cfpita casi se duplicé durante el perfodo,siqg
do las respectivas tasas de crecimiento del orden de 5;1 y 157% respectivg
mente; el segundo entre 1929 y 1956, durante el cual el ingreso mnacional
1legé a dupiicarse ¥y el ingreso per.cépita s6lo se vié aumentad en un 134

Todo ello se debid directamente a la reduccién de nuestros
saldos export#bles, a la disminucién.en la formacién de capitales privados
aplicables a las distintas actividades, a la reducida introduccién de capi

tales forineos, y a una serié de factores de mala administraciény de suer

te adversa, cada uno de los cuales analizaremos en pafinas siguientes,

2) E1 cambio operado como consecuencia del desarrollo industrial.

Adends, a partir de 1935, comienza a operarse una transforma
cién de nuestra economfa, ocomo acertusda diversificacién de sus rubros com
ponentes; Esta transformacién llegs a’l945 y de allf en asdelante se opers

un brusco desplazamiento de las actividades agrfcolo-~zanaderas hacia las in

dustriales, comerciales y de prestacibn de servicios. La podemos apreciar
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en el siguiente cuadro "Producto e ingreso en la Repiblica Argentinagan“el 

perfode 1935=54" con datos extractados de la publicacién oficialg

Agriculturs c . Servicio Pdblico
Ao Ganaderia Industrias omercio Servicio Persona

¥y Transportes ‘s
1 - 3
935 .Pesca Construccidn|y Comunicac. les .VIVLenda 7
¥ineria Finanzas

Toféiﬂ’_f

1935 27,1 16,8 23,7 32,4 10050
1936 27,0 17,9 25,5 31,6 100,0
1937 | 29,9 17,5 23,3 29,3 100,0
1938 25,5 19,2 23,3 32,0 100,0
1939 | 24,9 | 19,9 23,0 32,2 10050
1940 | 24,8 19,4 23,45 32,3 100,0
1941 25,6 20,7 23,0 | 30,7 100,0
1942 25,0 22,5 24,2 28,3 100,0
1943 23,3 24,4 23,5 27,8 100,0 -
1944 23,7 26,4 25,1 24,8 100,0
1945 21,6 26,0 24,0 28,4 100,0
1946 24,2 26,9 24,1 24,8 100,0
1947 20,0 21,7 | 29,6 22,7 100,0
1948 | . 18,4 28,6 29,9 23,1 | 100,0
1949 16,9 31,0 27,0 25,1 100,0
1950 16,7 30,7 27,1 2545 100,0
1951 18,4 29,0 28,5 24,1 ©100,0
1952 | © 17,7 28,1 27,8 26,4 100,0
1953 22,8 | 24,8 25,8 26,6 100,0
1954 20,9 26,9 2543 2749 100,0

R —

Producto Bruto interno por grandes sectores econémicos o

(En % sobre el totalé segliin el valor bruto agregado por los factpre@o
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Y donde vemos que a una disminucidn relativa de la agricul
turg del 6,2% corresponde un aumento del 10,1% de la industria y la cons
truceidn y del 1,6% en el comercio,transportes y comunicaciones.

Es indudable que una mayor diversifiéaoién de la economia;
con un desarrollo de la industria en general es ventajosa desde muchos
puntos de vista. No olvidemos el extraordinario impulsc que dieron al mun
do los Ultimos descubrimientos de la técnica gl elevar el nivel de vida

del individuo en general, al poner a su alcance una cantidad de bienes

y servicios capaces de mejorar por si las condiciones de vida.

Por qué, entonces, esa disminucidn relativa de nuestro in
greso nacional?

Porque aquella transformacién no se operd sobre bases s
lidas y segin un plan conciente, gque habria dado sin duda muy buenos re

sultados.

3) Desarrollo de las industrias fundamentales.

Para iniéiar una etapa de expansidn indusfrial debieron te—~
nerse en cuenta factores fundamentalisimos pgra el desarrollo de lag mis~—
mas energfa; transporte, combustibles, miquinas e implementos, ahorro acu
mulado; etc;,En materia de energia nuestra situacidn era deficitaria y po
co; muy poco es 1o que hasta el presente se ha hecho para la creaci6nvde
nuevas fuentes;

Bxisten las que fueron creadas con el esfuergo de nuches aiocs,
o las que se instalaron merced al apoyo de capitales exteriores.Las pri
meras estdn ya casi al término de su vida ﬁtil razonable y en cuanto a las
segundas, el tratamiento que se les ha dispensado no es precisamente el
nis adecuado para alentar otras nuevas. En cuanto al aprovechamiento de
saltos de agua, escasas son las obras capaces de un adecuado y racional
aprovechamiento de aquellos; Asi, el Nihuil gun no funciona a plena car
ga, ¥y 1o poco que produce no tiene adecuada apliéaciﬁn; Otro tanto ocurre

con el dique de Santiago del Estero, y con otras obras menores que comple
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tan el cuadrc de las nuevas construcciones. Mientras tanto, aguarda su
turno el Ghéqén y se debate, como hace 30 afios,la posibilidad politica de
liegar a un acuerdo internacional que permita el aprovechamiento de Salto
Grande, obra de verdadero merito para el pais. i

El grave problema del petrdleo gque constitufa una gran pre--
ocupacion nacional, puede encontrar adecuada solucidn en la concertacidn
de los contratos con empresas extranjeras, —para la prqvisiéﬁ de equipos
e implementos de perforacion y extraccidn-, anunciados por el sefior Presi
dente de la Nacidén. De realizarse estos contratos la preduccion de petrd-

leo de Y.P.P, llegara en 1961 a casi 16 millones de metros citbicos; o ses,

mas del triple de lo que extrae éotualmenteu

 En cuanto al carbon, el desarrollo y explotacidn de las mi-
nas de B{o Purbio abre una esperanza, aunque teécnicos de competencia man
dial afirmen que los yacimientos son de escaso valor. Ban lo que hace a
caminos y vias de comunicaciones, el panorama es aun mis sombrio.Puede hoy
declararse enfaticamente que los ferrocarriles son argentinos, aunque de
bieron aplicarse muchas libras a la determinacidn jurfdica de los térmi-
nos propiedad y soberania.A pesar de muy escaaas’ampliaoionés,siguen sien
do los mismos desde la fecha en que fueron creados y el cambio de adminié
tracidn no ha logrado salvar sus fallas fundamentales. Cuando se los cons -
truyd se los hizo convergentes hacia el puerto de Buenos Aires ¥ hoy lo si
guen siendo. Al tratarse las lineas se tuvo mas en cuenta el aspecto co—
meroial directo que el de fo'mento° Bn la explotasidn original exist{a un
pleno entendimiento que sliminaba toda posibilidad de sana competencia ¥y

ese entendimiento pasd & ser mis cerrado sin con el monopolio del Estado.

Por fin, las sanas intenciones que al Betado se le atribuyen siempre, se

aparsja su tradicional mala administracién.

En lo que a caminog respecta,hace muchos afiogs que no vemos
extender por las tierras de nuestra patria la carpeta asfaltica o de ce~

mento de una ruta importante. Nos quedan casi destruidos log_céminos que
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se hicieron después de 1935 y hasta antes de la guerra, Desde entonces no
se ha hecho otra cosa que reparaciones y construcciédn de pequeilas rutas lo

cales o ramales arteriales,

‘En cuanto a los bienes de capital o, més cohcretamente,a qé

quinas e implementos para la industria o las explotaciones, la guerra de
1939 a 1943 marcé una etapa de suspensidn adsoluta de todas las importa-
ciones foréneas;'Por otra parte, el cierre de las corrientes naturales de
aprovisionabiento obligé = nuestra poblacifn a ingeniarse en la construc
cibn de aquellos bienes y de muchos otros capaces de producir los artfou-
los mds indispensables,

Con referencia al ahorro acumulado, debid encausirselo ha-
cia actividades que a la vez produjeran el aliciente de buenos rendimien
tos, y significaran para el pafs el aporte de industrias de verdadero in
terés nacional, ahorrandoc divisas que de otra manera debfan gastarse para
la adquisicién de los mismos artfculos forineos.

En consecuencia, debié preverse nuestro desarrollo  indus—
trial para el incremento de sus fuentes energéticas, tanto minerales como
hidromecinicas, intensificando la extraccibn y procesamiento de las prime
ras e instalando las represas,canales y usinas para las segundas; 41 mejo
rar apreciablemente la provisién energética,—mejorarfén péralelamente los
transportes lo que permitirfa una raciohal distribuci&n en todé el terri-
torio de los elementos o bienes de uso y consumo y una mids activa parti
cipacibn en los mercados comprzadores de todo el mundo. inmediatamente de
bi8 desarrollarse una capacitada industria destinada a la produccién de
bienes de capital indispensable a las actividades mas importantes del:pafg
vy entre ellags las explotaciones agricoloaganaderas;‘sigmpre con el fin de
darles la méxima extensiSn posible; teniendo en cuenta para ello las rele
vantes condiciones del pais; Una etapa posterior debis hadber desarrocllado
la transformacién de las materias primas en préductos elaborados o semiela
borados;y también en un relativo grado de simulténeidad; debieron apare;

cer y tomar cuerpo las industrias tendientes a producir bienes esenciales
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para la aiimentaci&n, la vivienda, el vestido y sanidad.

S6lo despubs de cumpliaas estas etapas habrfas podido pensar
se en otras actividades indusﬁriales tendientes a lograr bienes de menor
importancia o urgenciay ¥y siemére‘gue los elemeritos principales para di

chas actividades hicieron posible "sudesarrolloo

4) Desegg}librio provocado por el desarrollo de industrias superfluas (ig
flacién). o

Estos elementos Principales, energia; mano de obra;materias

pri&és y capitales o ahorfos acunulados, son los que individualmente o en
]

conjunto debieron dar la ténica de diehq progceso expansivc; pero ocurrid
que poce o nada fueron tenides en cuenta y asi, sin ereér nuevas fuentes
de eaergia o, m&s propiamente,; con la disminuciédn natural que produce el
uso o el agotamiento en las fuentes prodvctorassy con una cantidad de ma¥
no de obra estaclonaria o solamente incrementada con ei crecimiento vegem'
tativo de nuestrs pdblaci&n;’con medios de transporte anticuados y venci
dos, ¥ con una importante masa de ahorro acumulade como consecuencia de
la guerra‘se'emp:endxé=un§ etapa de expaneifn indusirial sin Un’ verdade
ro plan nacional, |

El pafs, entohces, realizé un extraordinario esfuerzo y so
porté no pocas privaciones;

" A la salida del conflicto y con la alborada de una nueva
vy mejor vida futura, debid realiéarse ung hibil polftica que 1é"pérmitig
ra reactivar los rubros principales de su eéonomia; consolidar las indﬁs~
trias de verdadero arraigo y promover aquellas otras que 1las especiales
circunstancias habfan iniciado y que se juzgaran de positivo interds na-
cional. Para todo esto debieron dictarse normas de verdaderas poiftica que
dieran adecuado destino a las importantes reservas acumuladaé en el Banco
Central que m&s que ahorros representaban necesidades insatisféchas; Qi
mentablemente nada se hizo y el propio Estado§ dando el peor ejemplo ycon
apariencias de voracidad, se lanzé a la compra indiscriminada de instru~

mentos que el intenso uso propiec y natural de la guerra wmisma habfa pric
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ticamente aniquilado, o de méqpihas que en ese mismo momento ya eran antl
cuadas., Tras el Estado, los empresarios siguieron idéntico camino: se lan
zéron a Buropa y Estados Unidos en procura de bienes que les permitieran
producir algo, cualquier cdsa, buens o mala; que pudieran ofrecer a un
mercado como el nuestro, ivido e incentivado por una inflacidn que cegd a
todos y cuyas consecuencias estamos viviendo.

Asf se vid aparecer y desarrollarse industrias productoras
de hienes completamente superfluos o de otros cuya adquisicién en el exte
rior habrifa sido més conveniente, a fin de dedicar el esfuerzo nacional a
actividades para las cuales esti mejor preparado; Toy el pafs cuenta con
importantes fibricas de televisores, costosos aparatos de radio; instru;
mentos de‘maquillajes; heladeras y lavarropas, alhajas y bijouteria,ique
ocupan y distraen dbuena parte de muestras magras disposiciones de ener-
zfa y de wmano de obra y perturban y dislocan hasta el propio mercado £i-
nancierc interno. Las cifras son siempre mfs elocuentes que las palabras
para ofrecer una clara visién del problemay y el cuadro que-se inserta a

continuacibén muestra lo que en pirrafos anteriores manifestiramos respec

to de la importancia que en nuestro pafs han cobrado industrias de ar-

tfculos superfluos y de algunos que, aunque no lo son, no debieron haber

alcangado la prioridad que ostentan en la actualidad.

ARGENTINA:

IIDICE DEL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCICON INDUSTRIAL
(Base afio 1943=100)

‘;ésiciizé : Méquin; y

Perfodo | Textiles (exc%. l; (éﬁi:?;zz;) Madera 2;;i:ﬁii} aparaﬁ?s

electric.) eléctric,
1944 | 113,0 | 108,9 139,8 133,7 | 97,5 9745
1945 | 121,8 | 11451 132,6 | 134,3 | 93,6 | 93,1
1946 | 1341 137,0 163,2 144,2 | 113,3 | 131,3
1947 136,8 233,6 180,4 142,5 | 119,3 193,9
1948 151,1 | 186,2 198,4 149,2 | 138,3 272,2
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Vehfculos

in, : '
Perfodo | Textiles | 5 oat™l Metales | yaqeps |Deriv.del

(excl. 1la 1 mg A
electric,) (excl.még.) | petréleo

Méquin; y
aparatos
eléctric.

1949 | 157,1 139,4 201,2 134,0 | 139,1 275, 9
1950 | 152,7 128,2 215,5 137,4 | 172,3 | 316,3
1951 | 151,4 147,1 226,5 136,4 | 170,9 | 353,8
1952 124,4 163,3 177,4 118,4 | 185,0 398,9
1953 | 123,3 152,9 171,9 123,8 | 194,6 | 1383,4
1954 130,8 157,1 212,8 126,6 | 205,3 406,8
1955 | 138,8 179,6 253,4 119,1 | 220,1 | 512,5
1956 142,5 138,9 25642 120,9 | 228,2 533,6

Datos des Indices del costo del nivel de vida. Actividad Industrial y Cos
' to de la Construccién, Ministerio de Hacienda de la Nacibn.
Enero de 1957,

Bstas cifras muestran que mientras en el rudbro de vehfculos
Yy maquinarias; excluyendo los aparatos eléctricos; se ha producido desde
1943 a 1956 un aumento del 38,9%, en textiles en el mismo lapso el aumen-
to fué de 42,55, en madera 20,9%, en metales (exélufda maquinaria) 156,2%
y en derivados del petrSleo 128,2%. Entretanté, en igual perfodo, la pro
duccién de maquinarias y aparatos eléctricos aument8 en 433;6%.

Seflalan estos guarismos 1la exacta-realidad de lo ocurride.
Wientras las industrias principales mantuvieron su rifmo de produccién acre
centindose por la mayor actividad de las existentes y por las escasas ins
talaciones nuevas, el Wltimo rubro - en su mayorfa de artfculos superfluos
o de lujo ~ muestran un aunento extraordinario. Y ello debido a 1la posibi
1idad de adquisicién de esos productos por pafte de los consumidores,que
contaban en ese tiembo con dinero para adquirirlas, y no podfan obtener-
los del exterior como congecuencia de la guerra y otras restricciones;
A una primera etapa em que los resuliados obtenidos por esas‘ industrias

fueron econdmicamente brillantes; sucedid la inevitable etapa de crisis em
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.que las utilidades mermaron. En muchos casosy para ne sueumbir; debieron
recurrir al otorgamiento de créditos y otros incentivos; 1o cual contribu
78 en gran medida a desequilibrar el mercadé financiero y monetario de la
Argentina; Se ha 1llegado a la situaeiSn de crear industrias incapaces de
competir con 1la importacidm alin al tipe de nln. SO;w por d8lar.

El resultado de todo elle para la economfa argentina fué que

no se operé un aumento sustancial de la renta nacional sino un +traslado

de actividaaes y la desarticulacién de las mis tradieionales Y ©permanen

tes;

Sobre bases tan endebles se intenté elabdorar todo un pro-
grama de mejoras sociales que no podfa desembocar sino en el incontrolado
proceso inflatorio que esti ahogando a la economfa argemtina, proceso in
flatorio que se refleja en las variaciones de los medios de pago y del cos

to de la vida, mostradas sn el cuadro que sigueé

VARIACIONES DE LOS MEDIOS DE PAGO Y DEL COSTO DE LA VIDA

Costo de la vida
(exclufda habitacién)
: % de aumento| Millones :

Indice base de un aflo de Indice base
1943=100 | . otro a%n. 1943 = 100

1943 100,0 4634845 100,0
1944 99,7 5637745 123,7
1945 119,8 6.471,5 148,8
1946 149,9 8.460,6 194,6
1947 167,6 10,245,6 235,6
1948 192,5 13.771,4 316,7
1949 259,2 1757795 404,42
1950 329,43 22,048,7 507,0.
1951 45845 26.T44,6 61540
1952 645,4 30.415,7 69955
1953 672,0 37.732,0 867,17
1954 698,3 43.882,3 | 1.009,1
1955 187,8 51661295 1.186,9
1956 902,8 60 .237,9 1.385,3
1957 1.132,1 | | 67.885,8 1.561,1

Medios de Pago de particulares

4 de sumento
de un afio
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5) El esfuerzo futurc debe encaminarse al desarrollo de nuestras riquezas
agropecuarias vy de nuestras industrias fundamentales (Divergificacién
de nuestra economfa).

El desarrollo integral de +todos los Tactores previos para
un plan de desarrocllo induétrial, debe ser el objetivb fundagment el a cum—~
plir. Bste desarrollo demandari tiempo y no pocos esfuerzos; pero dehe en
carfrselo decididamente en la seguridad de cuaplir unaz obra de patribti-
cos resultados;

Somos por supuesto, — y asf{ lo expresamos en capftulos ante
riores - decididos partidarios de toda actividad industrial que permita

elevar en forma relativa y absoluta el monto total de 1z renta del pais,
y estamos persuadidos de que la llaomada revolucibn industrial no ha con-
clufdo; por el contrario, todo autoriza a pensar que el movimiento ha co
menzadé a expandirse con caricter mundiélvy para ello ha sidé fundamental
el paso de la artesanfa faniliar a la empresa; En esta linea de conducta
vy pensamliento se encuentran luchando los pafses situados en la perisferia
econfmicg como los de América Latina y Asis, por ampliar sus campos econd
micos ¥ llegar al aprovechamiento total de sus economfas mediante una ai
versificacién interna de la producciSn;
| Por otra parte aguel comemtado avance técnico ha involucra
do todas las actividades; de modo gque hoy tienen una interdependencia que
“permite afirmar -merced a la experiencia registrads en 16 que va del si=
glo- que el progreso efectivo de la explotacibn agropecuaria, por ejemplo,
depende en forma directa del desarrolle de la industria local; La doctri

na econdmica moderna atribuye a la manufactura el cardcter de etapa final

de todo normal crecimiento de una economfa. Asi, el doctor Arturo Frondi-

zi; en su trabajo "Industria argentina y desarrollo nacional' ha dicho con
absoluta justezas "Campo y ciudad; agro e industria, no son ya entidades
antinémicas. . Dentro de una estructura econémica altamente desarrollada;
la actividad agropecuaria es también actividad industrial. La mecanizacidén

de las tareas, el empleo de los recursos tecnolégicos, la adopcién de una

.
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estricta computacidén contable que no sea el mero recuento de los ingresos
y de los gastos,sino el espejo del desarrollo econdmico dé la explotacidn
son los requisitos de la més alta productividad agropecuaria. Los que hoy
se obatinan en oponer el agro a la industria sin advertir qus se trata de
dos modalidades de un mismo.proceso tecnoldgico aplicado a sectores dife
raptes, estan comprometiendo con su ceguera el porvenir de aquello mismo
que oreen defendexr". |

As{ también lo expresd el Director de la FAO, doctor Ranjan
~ Sen, al afirmar: “Deﬁe exiétir un ver&adero equilibrio entre la produceidn
agricola y la industrial" y criticd con énfasis ciertas lineas polfitico-
econé?icas tondientes a acenturar la industria en desmedro de la agricul
tura. De manera'que en un pais agrfcola que tienda a desarrollar su indus
tria, deberin tener qspeeial importancia el desarrollo de su industria de
fabricacidn de tractores e implementos agrfcolas, que directamente favore
ceran e incrementaran las cantidades a cosechar de sus productos agropem
rios. '

En esa materia contamos en nuestro pafis, con una moderna fa
brica de tractores (Concord Fiat Someca) importante fabrica que analizare

mos mis adelante y con la posibilidad de la instalacidn de otras de no we

nos importancia y jerarquia internacional.

Debemos ademds pensar en la industria destinada a la produc
cidén de implementos agricolas que hasts el presente se encuentra reducids,
falta de técnica e ipconvenientementa‘détaaa4deAmedios financieros.

-~ Tal eéya nuestro entender, la situacidén actual. Bs largoe el
camino a recorrer,‘pero debe emprendérselo répidaménte, con todas las ener
.g{as, tratando de producir lo mds conveniente al méximo, para salir de la

cerisis que enfrentamos.

II

LA AGRICULTURA ARGENTINA

1) Su Desarrollo:
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Oomenzamos en este capitulo a tratar el verdadero problems

planteado en esta tesis, referente a la mecanizacidn del agro argentino.-
Debemos conocer para elle exactamente qué es lo que se va a mecanizar, cual
ha sido el desenvolvimiento pasado, cual su situacidén actual y cuiles sus
perspectivas para el futuro.

| En capftulos anteriores manifestamos la importancia que en
~la Repliblica Argentina tienen los cultivos de la tierra, su situacién pre
ponderante por los beneficios fisicos y climatéricos que posee; ¥ sus enor
mes perspectivas y posibilidades. Los cuadros y las cifras que en este ca
pitulo insertamos demostraran mas palmariamente la veracidad de lo afirma
do.,

Nuestro pafs ha recorrido emn su éorta existencia econdmica
distintas etapas bien marcadas. A una primera etapa eminentemente pasto-
ril, en que la principal riqueza resultaba de la bondad y abundancia de
sus pastos naturales, y en que la cria de ganado prosperd como consecuen-
cia de tales condiciones siguid una incipiente preocupacién por los culti
vos agricolas. La primera etapa caracterizd no soiamente una &poca econé
mica sino que sirvid de punto de partida a la sustentacidn de todo un pen
samiento netamente localista,que se arraigd en el hombre de campo y espe
cialmente en las clases mas pudientes. El pafs demostrdé su facilidad para
conseguir los bienes que en otras partes del mundo debfan obtenerse con
gran esfuerzo y sacrificio. Pero una situacidén de evidente beneficio dejd
ver bien pronto la otra cara, la negativa, configurada por el enorme con-
fingente de trabajadores campesinos, que vivieron prﬁcticamente de la na
da, con una alimentacidén muy pobre y con bajas condiciones de vida; vale
decir que el engrandecimiento de unos pocos se hizo a expemnsas de los mas.
Ya veremos la influencia que semejante estado de coamas significe en la
evolucidn posterior.

Siguid, pues, al primer periodo la iniciacidn de cultivos de
forrajes y cereales en nuestra campafia. Los primeros debieron su comienzo

a la demostrada conveniencia de lograr en menof espaeio mayor cantidad de
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animales y mejor engordey, y también a la necesidad de reponer los pastos
naturales, debilitados por el usc. El mayor cultive de los cereales;alcqg
bio, se debid a 1lds precios remuneradores que los mismos ofrecian y a 1la
constante y crecients necesidad mundial de los mismos. Nuestros costos de
produce;éﬁ;&rauentonces comparatiéamente bajos, en razdén del reducido cos
to de las tierras de cultivo y del moﬁto, igualmente reducido, de los jor
nales a pagar.

Tal estado de cosas nos colocd en una inmejorable posicion
eeonémioag ofreciéndonos excelentes perspectivas. Com gran provecho para
nogsotros resultaba ajustada a la verdad la oqnocida frase de que la Argen
tina era el granero del mundo.

La primera guerra mundial nos encontré en situacién ventajo
sa y pudimos vender nuestras cosechas y nuestros productos; importando to
dos aquellos que nos hacian falta. Pero toda situacidén de bonanza conduce
generalmente al hombre a un estancamiento perjudicial., Aquelles paises que
no contaban con nuestras inmejorables condiciones naturales, comenzaron a
realizar verdadercs esfuerzos para ampliar sus areas cultivadas para lo-

grar de ellas mayores rendimientos. No se modificd por eso el pensamiento

econdémico argentino, y los propietaricos del campo no se detuvieron a pen-

sar que las condiciones del mundo eran ya diferentes a las que en otras
épocas habfan conocido,

No s8lo los demds pafses del mundo comenzaron a producir ma
yores cantidades de produstos agricolas, sino que trataron de alcanzar el
mas amplio desarrollo de sus industrias, en busca de la conquista de una
economia integrada.

A su pasovpor Buenos Aires el entonces Presidente de los Es
tados Unidos, Herbert Hoover, héb{a afirmado que en el futuro los EE, UU,
serian fuertes combradores de los articulos argentinos, dando con ello ma
yores esperanzas a los productores del pafis. Pero se echd en saco roto el
agregado de que "la mayor parte de los pafses del mundo tendian a liberar

se de una produceidén uniforme como la pastoril o agrfcola, la minera, la
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pesquera o la manufacturera" y el consejo de incorporar a "la produccidén
argentina nuevos y provechosos rengiénos que iran restando la importancia
relativa del maiz, el lino y las cérnes ¥y haciende menos inquietantes pa
ra la economia nacional las crisis parciales de esos productos®.

La corisis de 1930 y posteriormente la Segunda Guerra Maundial,
nos mostraron, por desgracia, el acierto del prondstico.

Se produjo entonces un verdadero estancamiento de la produc
cidn agfopecuaria, y la declinacidn de los precios de esos productos en el
mercado internacionai agravo el problema, al no permitir en muchos casos
la compra de la totalidad de los productos elaborados que necesitébamosig
portar,

Fué entonces cuando, sin haber programado precisamente un

programa energetico, sin contar con los capitales extranjeros necesarios,

j
comenzd a desarrollarse la incipiente industria argentina con mds ingenio

y audacia que medios efectivos.

Este procesoc econdmico nos muestra claramente cudl debe ser
nuestra buena politica de futuro. Lo primero y fundamental para nuestra
economia, es que la misma debe desarrollarse teniendo en consideracidn to
dos .los factores de prodﬁcci&n que la integran o que puedan llegar a inte
gxéi-lau Esto Gltimo va principalmente dirigido a la crftica de aquellos mg
mentos en qus la atenciﬁn del pafs se volcd decididamente en favor del pro
ceso industrial en desmedro de las actividades agricolas, yrsirve tambien

para la viceversa.

2) Su posicidén actual en el conjunto de la economias

La produccion agricola -como luego veremos- continiia siendo
muy importante para la economfia argentina. Desatenderla constituye una
irreparable pérdida presente y futura. Pero las condiciones econdmicas ac
tuales han variado fundamentalmente y habran de tenerse bien presentes

las pasadas experiencias para no repetir loas errores cometidos.
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La despoblacidén del campo argentine es hoy evidente.Una gran
masa de sus antiguos trabajadores ha emigrade a las éiuﬁades en busca de
mejores condiciones de vida. Para acrecentar las areas de produccidn y los
rendimientos habra que dotar al campo argentino de los elementos tecnicos
modernos que la substituyan y que ademas nos coloquen en situacidn compe-
titiva de costos respecto de otros pafses del mundo. Esta es la situacidn

actual y este el momento para realizar la obra que nuestro agro necesita,

Hemos dicho anteriormente que las cifras nos demostrarianm
cual es la situacidén pasada y presente de nuestro agro. Y por las compara
ciones que haremos entre ellas deduciremos cu3les pueden ser las perspec—

tivas futuras,y cual el dptimo resultado que se lograra aplicando todo el

esfuerzo y todos los conocimientos.

3) Disminucién de las areas sembradass

Kuestro pais tiene una superficie total de 279;3 millones de
hectareas, de las cuales, segin una estimacidn del Minis terio de Agricul-
tura y Ganader{a del afio 1948, correspondfan a tierras agrfcolas 140,6 mi
llones.

De ellas, en el afio 1939 (afic de mayor extensién cultivada)

"gsolamente se cultivaron 28,5 millones de hectireas, (de las cuales 543 co
rrespondfan a alfalfa y otras forrajeras). O sea que quedaban en el pafs
112,1 millones de hectareas con pastos naturales. Las anteriores cifras,
por si solas, muestran la desproporcidén existente en las tierras de posi-
ble cultivo y las cultivadas, y muestran también la posibilidad de expan
sion futura.

Perc 10 dicho no constituye el mas grave problema, sino el
hecho de.que a partir del afio 1939 han ido decreciendc todos los afios sal
vo muy contadas excepciones (aﬁos 1943 y 1952) pero gue casi ne influye-
ron em la general tendencia a la disminucidn. Bl cuadro siguiente muestra

en grandes cifras la veracidad de lo afirmado.
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Ne Indice
(base 19;4/38)

Superficie sembrada -

~ Promedio del perfodo (miles de hectireas)

1934-38
- 1940-44
1945-49
1950-54 .

21 .814
21.245
18,974
17.349

100
97,4
87,0
19,5

1955

17.254

19,1

El anterior cuadro; tomado del Boletfn Econdmico de América

Latina - Vol._l e 1;4nos muestra que en los ltimos 25 aﬁos, la superfi-

cie sembrada en el ﬁais éoﬁnlos principales cultivos ha sufridoc una nota

ble declinécién que alcanza a 4;5 millénes de hectéreas;

Con mayores‘detalles puede apreciarse el problema en elgri

fico (Ver péz. 124) y en el cuadro siguientes

ARGENTINAs

AREA SEMBRADA Y COSECHADA Y PRODUCCION DE PRODUCTOS AGRICOLAS

(en miles todas las cifras)

1951 /2

1952/3

1953/4

1954/5

1955/6

1956 /7

1957/8

Avenas

Superf,cultivada
Superf.cosechada
Producecién

Cebadas

Superf.cultivads
Superf.cosechada
,Producciﬁn

Centenos

Superf.cultiwmda
Superf.cosech:ida
Produccibn

1.188,7
41749
438,0

871,8
- 351,0
336,3

1.996,8
151,17
81,2

1.702,0
963,0
1.269,3

'1,107,9
.839,9
1.174,5

2,483,1
1,414,2

1.500,0
728,71
991,42

1,084,6
653,4
893,6

2 444552
836,0
607,2

1.375,17
694,9
890,0

1.089,6
786,42
1.112,0

2,492,7
1.109,7
844,1

1.449,6
65452
723,0

1.251,2
828,4
951,1

2.579,5
890,0
653,9

1.887,7
1.140,0
1.394,2
1.364,4

2.807,4

880,0

1.,912,5

882,0

1,371,3

998,0

2,860,0

1 625,0
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1953/ | 1954/5

1956/7

1957/8

Mafzs

Superf.cultivada
Superf.cosechada
Produccibn

Trigos
Superf.cultivada

Superf.cosechada
Produccibn

Linos

Supérfmcultivada
Superf.cosechada
Produccién

Algodéns

Superf.oultivada
Superf.cosechath
Producci én.

Calla de azdcars

Superf.cultivad

Superf.cosechada

Produccidn
Vifiass

Superf.cultivada
Produccién

1,020,0
869,1
58443

590,45
56047
386,48

276,1
256,4
8.729,0

179,9
1.602,2

30354,3
2035546
3+550,0

6535359
4,99642
6.200,0

T3243
55243
410,0

56552
533,1
384,9

278,42
272,2
9:595,9

197,5
1.854,0

739,3
633,3
405,0

58444
251,1
42295

288,7
283,5
9.760,8

206,6
1,501,0

3,001,5
1.862,8
2054640

674456
444,40
238,0

581,6
539,6
359,3

297,9
286,6
9.324,0

213,44
2054‘?,4

213,3
1@97530

2,740,4

2,698,0

5094791

7.100,0

1.285,4

620,0

2.850,0

5+30746

5.300,0

1.444,2

605,0

Datos des Boletfin Mensual de Estadfsticas del Ministerio de Hacienda.Agos
to de 1956 y Memoria del Banco Central 1957.

La atencién es poderosamente atrafda por el hecho dé que la.
declinacién ha sido pareja en casi todos los rubros, aunque en algunos de
ellos, como el del lino, la>disminucién haya sido por demids alarmante.

En el discurso pronunciado por el Presidente de la So
ciedad Rural Argentina (1957) se manifestd que Ma superficie cultivada con

cereales y oleaginosos ha vuelfo a elevarse en la filtimg cosecha a 18 mi
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llones de hectéreas aproximadamente y la produccién es alge més de 15 mi-
llones de toneladas, dejaﬁdo un saldo exportable de 7 millones; La super
ficie sembrada con cereales y oleaginosos, experimenté un aumento de apro
ximadamente 1;900.000 hectireas con relacién al perfodo 1955;56 y la pro-
duccién se incrementé en 2,045;0001toneladas, no ovstante que los facto-
res climgticos adversos mermaron apreciablemente la cosecha de mafz. Cabe
sefialar que en.el lino se registrdé el significativo aumento de 600 ,000
hectireas, obteniéndose una producciGn de un 160% mayor a la del afio ante
rior; La disminuci&n sufrida en el girasol, debe atribuirse en gran parte
a condiciones poco propicias existentes en las épocas de las siembras, a
pesar de lo cual se mantuvo con relacién al atlo 1954=55 un aumento de mis
del 100%. Pero no solamente debemos volver a cultivar cereales y oleagino
sos en la escala anterior; sino que tendremos que cosechar més que la pre
guerra; péra poder ‘acercarnos a los 12 millones de toneladas de saldo ex—

portable; debido a la mayor demanda del mercado interno; acrecentado por

el aumento vegetativo de la poblaciSn“;

4) Disminucién de los rendimientos por hectfreas

Dentro del analisis de los problemas aefuales que enfrentan
las actividades agropecuarias argentinas; debemoé considerar a continua-
cifn uno muy importante también y es el que se refiere a la disminucién de
los rendimientos por hectirea en los cultivos;

Los rendimientos por hectérea del conjunto de la produccién
de granos registra desde 1940 en gl pafs una dismimnmicidn que llega en 1950~
54 al 12% respecto de su nivel mis alto logrado en dicho periodo;

La Productividad de los suelos ocupados con cereales - ex—
clufdo trigo - y oleaginosas en 1950-54, fu& 207 mis bajo que en el berig
do de méximo rendimiento. La produccién de granos en 5,5 millones de hég
t4reas en el mismo perfodo, pudo haberse obtenido en 4;5 millones si hu-
biesen prevalecido los rendimientos del quinguenio 192541929m Esa pérdi
da de eficiencia tiene la misma significacién que la pérdida de un millén

de hectéreas bajo cultivo,
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Esta disminucidén de los rendimientos es debida en gram par
te al agotamiento de los suelos bajo cultivo, en muchos casos a la no ro-
tacién de los cultivos y a una mala seleccidn de las semillas empleadas.

Pero existe otro factor de disminucidén de los rendimientos,
¥ es el que resulta de comparar los obtenidos por nuestros agricultores y
los de otros paises del mundo que ademas del uso de fertilizantes y wejo -
res selecciones, pudieron emplear mayor nimero de modernas magquinarias Pa
ra la realizacidn de sus tareas, Bl siguiente cuadro de comparacidn de ren
dimientos en la Argentina y Estados Unidos nos muestra también la pérdida
operada en ese sentido.

Kilogramos por Ha. ‘Diferencia porcentual
1930-34 1950<54 1950-54 y 1930-34

TRIGO |
Argentina : 1,150 2446
Estados Unidos 1.164 2646

MAIZ
Argentina 18,4
Estados Unidos 73,3

AVERNA

Argentina 645
Bstados Unidos 2757

CEBADA
Argentina 1,182 1.264 + 6,9
Estados Unidos 1,080 1,203 + 11,4

| Igualmente grave, o mas,es la situacién de la ganader{a, ya
que el relevamiento practisado por el Ministerio de Agricultura y Ganade-
rfa de la Nacién, al 30 de junio de 1957, arroja uns existencia de 44.203.425
vacunos, cifra inferior em 2.736.855 cabezas a la de un afio antes. Bl ga-

rado ovino ge mantieme practicamente al mismo nivel; mientras que el por
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cino con 3,497.122 cabezas, disminuyd en 13%. Bsta menor cantidad en la
existencia de wvacunos debe atribuirss en parte aias mas O menos 29600°000
de hectdreas plantadas mis en agricultura.

También ha de tenerse en cuenta que, hace 20 afios, la pro=
ductividad en carne del rebéﬁo argentino era muy semejante aunque ligera
mente inferior a la norteamericana. Desde entonces, mientras Estados Uni-
dos consiguid mejorar su eficiencia en 28%, Argentina acusd una cafda de
11% en el mismo perfodo. Aparte de anotar una mayor productividad de car-
ne por cabeza de existencia en ambos pafses, Estados Unidos tiene una pro
duccién de leche por cabeza de existencia bovina 5,3 veces superior a la
de la Argentina. Nuestra produccién de carne por hectarea, ademis, no 80
lamente es inferior a la de BEstados Unidos sino también s la de GCanada y

Nueva Zelandia; pese a contar con mayores .condiciones maburales.

Cudles son las causae de esta disminuciéi® En el orden in-

terno, la gradual descapitalizacidn, por el constante aumento de los cos-
tos de producéién; en el orden externo, mayor competencia en ei_mer@adogg
ternacional;, que limita nuestras posibilidades de expansidn de  intercamm
bio, en detrimento de nuestra cap&cidad"de importacidn de biénes de ocapi
tal y consumo que requiere el desarrollo econdmico y soeials

Slimese a todo esto la agravacidn que represents la tenden—
cia depresiva de los precios de los cereales y lags carmes; que se anota
con caracter general en el dltimo quinquenio, y veremos claramente la mag
nitud del problema que comentamos.

En efecto, en el siguiente cuadro; que establece los {ndi-
ces de nuestros productos de exportacion y los de importacidén, se aprecis

claramente la disparidad que se ha operados
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INDICES DE EXPORTACION E IMPORTACION Y TERMINOS DEL INT ERCAMBIO

Valores unitarios |Términos del
Exportacidn Importacidn | intercambio

Periodos

(Indice, base 1956=100)

1951 ‘ 144, 4 110,9 130,2
1952 126,4 - 121,1 104,4
1953 122,9 104, 2 117,9
1954 104, 2 94,8 109,9
1955 ~107,5 95,6 112,4
1956 100,0 100,0 100,0

I 1957 97,3 103,3 94,2

I 1957 97,5 109,1 89, 4

111 1957 94,0 101,9 92,2

Datostde la Memoria del Banco Central de 1557,

Habra de tenerse especialmente en cuenta en lo que respecta
a la marcada disminucion de los términos de intercambio para 1957 y aflos
inmediatamente anteriores,ique la acumulacién de stocks de granos que ha
efectuado los Estados Unidos no sdlo resta un importants consumidor de nues
tros productos sino que por s{ sola produée un efecto depresivo en los pre
cios del mercado mundial. Y en lo que respecta a nuestras importaciones,
ha tenido importancia fundemental el alza del precio de los combustibles,

determinada entre otras causas por el cierre del Canal de Suez.

5) Disminucién en nuestra produccién agropecuarias

Hemos analizado ya el drea sembrada con los distintos Pro=-
ductos y los rendimientos en hectareas logrados bor los mismos. Nos refe
riremos a la produccidn en millones de toneladas de cereales,

Podemos apreciar su general _diminuoi&n remitiéndonos al gra
fico de "irea sembrada, cosechada y produccidn de productos agrfcolas de

pag. 124,donde figura la cantidad producida de cada uno de ellos. Tomando
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los en conjunto y segin un articulo del Instituto de Orientacidn Piblica,

titulado "La situacidén del campo en cifras", tenemos ques

Afios 1939-40 | Afios 1945-50 | afios 1949-50
al 43-44 al 48-49 al 53-54

Produccidn total en mi-
llones de toneladas des
trigo, maiz, centeno,ce
bada, avena, arroz,lino

y girasol . 90 65 51

Vale decir que en nuestro pais han disminufdo la cantidad de
hectareas sembradas, los rendimientos y por ende la produccidn lograda.

Loe tres problemas analizados precedentemente dan una idea
cabal de la situscidn actual del campo argentinos muestran una alarmante
realidad, y dejan la sensacidén de la tarea a cumplir si verdaderamente de

seamos entrar en una etapa de recuperacidn.

6) Situacidn gque debe alcanzar en el futuro nusstra agricultura.

a) Relacién entre nuestra produccién de artfculos agropecuariocs y el au
mento vegetativo de nuestra podlacidn

Nuestro proximo estudio tratara de mostrar cual debe ser la
situacidn futura a lograrse, por comparacidn entre nuestra produceidny el
aumento vegetativo de nuestra poblacidn, y cuales deben ser las cifras a
alcanzarse si ademas de preténder abastecer a toda la poblacidén y dispo-
ner de adecuados saldos exportables, pretendemos elevar el promedio ds con
sumo de nuestra poblacidn para llegar a una equiparacidén con los consumos
de los pafses mejor alimentados del mundo.

Tomando como base el cuadro de cantidad de hectareas sembra
das en la Repiiblica Argentina que figura en la primera parte de este capi
tulb, ¥y simplificande sus cifras a totales generales ﬁés adecuados para es

tablecer una comparacidn tenemos ques
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Promedio del Superficie sembrada N® Indice
perfodo (miles de hectireas) (base 1934-38)

1934-38 21,814 100
1940-44 21,245 9754
1945-49 18.974 87,0
1950-54 17,349 7945
1955 17.254 1951

Y tomandoe ahora el total de personas ocupadas en el agro ve
mos ques

Poblacidén ocupada Poblacidn activa |% de poblacidn agro-
Afio en el agro total pecuaria sobre
(miles ) (miles) total ectiva

1945 2,092 6.028 34,1
1950 1.746 6,818 25,6
1954 1,900 7,600 ' 25,0

Anpbog cuadros han sido tomados del Boletin Beonémico de América Latina
CEPAL - Enero 1956, -

- De ambos cuadros surge claramente que la cantidad de
hectareas sembradas en la Repliblica Argentina y la cantidad de hombres de
dicadoa a las tareas rurales han ide disminuyendo con el correr de los &é
timos afios.

A efectos de establecer un verdadero grado de comparacidn y
de extraér conclusiones, veamos las siguientes cifras, corrsspondientes a
Estados Unidos en los dos renglones que consideramos.

Hectdreas cultivadas
{en millones)

386, 8
399,3
429, 3
461,9
46943

A1 o
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- Y respecto de la poblacidn agrarias
Poblacibén sagraria | % total de
(en miles) poblacibn
1920 319974 : 30,1
1930 30.529 24,9
1940 | 30,547 23,2
1945 25.295 18,1
1950 25,058 16,6
1954 21,890 13,5

Ao

Surge entonces claramente que mientras en Estados Unidoes la
canti&ad de psrsonas dedicadas a las labores rurales ha ido disminuyendo
en forms was que apreciable, la cantidad de hectireas cultivadas por essa
menor proporcidn de personas se incrementd constantemente, y que desde
1920 hasta 1950 se ha producido una disminucidn de personas de 6,916,000
en el agroy, ¥y un aumento en ese mismo perfodo de 82,500,000 hectireas ba
jo cultive,

Si buscamos la causa de tan agudo contraste entre ambos paf
ses la hallaremossin duda en su distinto'gradg de mecanizacidn sgraria.En
sfecto, lo que en realidad se bizo en Bstados Unidos fué cambiar la fuer-
za humana aplicada a las tareas rursles por fuerza meéénica que; como he
mos visto, la reemplaza ocon ventajas de répidez, economf{a, etc. En la Ar-
gentina lo que se produjo fué un desplazamiento de fmerzd humana hacia los
centros fabriles, y esta fuerza humana desprendids del campo no hs sido re
emplazada con ninguns otra.

La cantidad de gractores existente en la Argentina y en los

Estados Unidos y sobre todo, el inoremento qué la cantidad de  tractores

fué cobrando en cada uno de asos pa£§339 marca la diferencia que hemos se

fialado,

Las cifras corroboran nuestra afirmacidns
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ARGENTINA:

Aflo Nimero de t%ractores

1919~20 2513
1929-30 16.220
1939-40 23,540
194950 27,000
1953-54 45,000

ESTADOS UNIDOS ¢

Afo Namero de tractores
1920 | 246,000
1930 . 920,000
1940 ' 1.545.000
1945 | 2,425,000
1950 © 3,615,000
1354 4,650,000

La discrepancia; bien notoria, caracteriza la principal cau
sa de la diferencia entre las areas cultivadas de ambos paises, y sefiala
también cudl debe ser el camino a seguir; para el incremento de nuestra
produccidn agricola.

Si se computase el maximo de Areas sembradas en el pgfs por
cada tipo de cultivo, sin tener en cuenta el‘aﬁg9 el total de la superfi
cie cultivada serf{a de 41.7 millones de hectireas, de las cuales corres-—
ponder{an 29,5 a granos y oleaginosas; 8,5 a forrajeras; 1,9 & los oultl
vos industrialesj 475.000 a papas y hortalizes y 1,3 a otros cultivos. Y
atin as{ estarf{amos cultivando solamente el 10% de las tierras aptas, se-
gin la estimacidn del Ministerio de Agricultura que hemos dado.

Sobre la base del area cultivada en 1957 que.se estima en
18,000,000 de hectareas, y sobre ls bg;o de un incremento del 10% anual de
esta cifra, para alcanzar ese maximo dade tardarfamos mas o menos 15 afios.

Queda as{ sefialada la magnitud del esfuerzo a cumplir y resulta patente
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gue cuanto mas pronto y con mayor intensidad logramos darle al agro 1los ,
elementos mecanicos que precisa, mWas nos aproximaremos a la tan ansiadame
ta.

Debe tenerse presente gue con nuestro aumento vegetativo a~
nual, cuyo promedio en los Gltimos 20 afios fud de 232,88) habitantes, de
beremos proveernos de 95.690 toneladas mas ds productos agropecuarios por
afio, para satisfacer las necesidades crecientes. Es preciso, ademas, te-
ner en cuenta la posiciﬁh de nuestro pafs respectc de los pafses mejor ali
mentados del mundo.

Bn el libro de la FAC "Bl estado mundial de la agricultura

¥ la alimentacidn - 1955" figura que para el afio 1953-54 Oceanfa (Auat:g

lia y Nueva Zelandia) tenfan un promedio de 1nge§t15n de calorias de 3.260,
Auérica del Norte (Canadd y Estados Unidos) 3,080, Buropa Occidental (Alg
wmania Occidental, Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Grecis
Irlanda, Italia, Luxemﬁurgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unidg
Suecia, Suiza, Yugoeslavia) 2.850; Turquia 2.680 y América Latina (Argen-
tina, Brasil, Colombia, Chile, México, Perd, Uruguay, Venezuela) 2,400 su
perando solamente, a Egipto y a Lejano Oriente.

Mientras nuestra produccion de cereales y oleagin0sos es al
go mas de 15 millones de toneladas y deja un saldo exportable de 7 millo-
nes, nuestro consumo interno es de algo mas de.8 millones de'toneladas.ﬁg
ra lograr, pues, un aumento de 600 calorfias en nuestro promedio necesita
riamos producir aproximadamente 1.750.,000 tonsladas més para el consumo in
terno angéln Claro esta que no deherf{a hacerse solamaﬁte el ingreso en eg
te rubro, pero tal serf{a la parte que le correspondiera para alcanzar di-
cho gumento,

b) Necesidad ds una produccidn agropecuaria mayor: que incrementara ﬁue_@_
tras exportaciones aumentandoe nuestre ingresoc nacional.

La situacibn anteriormente comentada de disminucién de las

dreas sembradas, de la produccidn y de los rendimientos por hectirea en oa
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‘sl todos los renglones agricolés, ha originado problemas de importancia
fundamental para 14 economia afgentina. Conocida la importancia quetienen
los productos agricolas en el total de nuestras exportaciones, ese proble
ma ha repercutido grandemente en el cuantum d.é las mismas en los Ultimos

afios. Esa disminucidn se dprecia claramente en el cuadro que se inserta a

continuacidn, tomado de la revista "Economic Survey",vseptiembre de 1957,

~ ARGENTINAs BXPORTACIONES, EFECTO DE LOS TERMINOS DEL

INTERCAMBIO Y PRODUCTO BRUTO
(Promedios quinquenaleé)

Efscte o los Efecto de los
términes  del Producto térainos del
fatorcasbio nacional | Intercanblo
respecte de brute ciones respecto de
1950 1950

Exporta-
cionas

Perfodo Exporta-

(niTlones do sfn. a precios de 1950) | (X del producte mactenal brute)
1900/04 946 318 10,756 8,8 3,0
1905/09 1.606 1.219 15.890 10,1 1,71
1910/14 4,480 1,313 19.896 22,5 6,6
1915/19 4.601 888 19,131 | 24,0 4,6
1920/24 6.393 346 25.491 25,1 1,4
1925/29 7.913 1.998 33:184 | 23,8 6,0
1930/34 T.405 1,337 33.863 21,9 3,9
1935/39 7+397 602 39.794 19,1 1,5
1940/44 52963 1.024 45,908 13,0 2,2
1945/49 5.900 1.339 57.009 10,3 23
1950/54 4.685 - 175 | 63.150 T4 | -0,3
1955 4.697 - 592 68,769 6,8 0,9

Durante un primer periodo que abarcaria desde 1925-29, el
promedio de exportaciohes aumentd nueve veces en relacidn con el registra
do durante 1900-04. A partir de entonces las exportaciones declinarony no

volvieron a alcanzar el promedio de 1925-29 en ningun quinquenio subsi-
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N

guiente. Su participacién en el producto bruto declinéd del 255 que eraen

1920-24 a sélo el 7% en el pexfodo 1950-55.

La disminucidn relativa de nuestro ingreso nacional que he-
mos dejado establecido en la primera parte de este capitulo, y la disminu
cidn efectiva de nuestras éxp@r$a@iones, trajo como conseéuencia un creci
miento limitado en el stock de capital destinado a los principales grupos
que componen nuestra economia Ys lo que es mas grave; que este crecimien
to se operd en muy distinta forma en los diversos sectores que la compo-
nen, siendo comparativamente mucho menor en los sectores productivos. BE1
cuadro siguiente, también extraido_de la revista "Economic Survey",  nos
muestra la veracidad de nusstra afirmaciéﬁs

ARGENTINA: CBECIMIENTO DEL STOCK DE CAPITAL POR GRUPOS ECONGLICOS
A PRINCIPALES, TOTAL Y PER CAPITA
{(ndn. & precios de 1850)

kgriculturs. 'g,_l, Geblerno, Soctal | o o iio. Finan
dustr%éé_Transf Yivienda Adminfstracidn y 228 y Seevicies Total
porte Energla y . Servicios de Personales
Coawnicaciones Defensa .

A. DATOS GLOBALES (willones de wln.)

75,716 53465 174339 19605 | 1544185
16,446 56 4500 204089 7,486 165,521
85,380 56395 224521 14241 1714537
81,249 594263 26,942 6,768 1744222
93,022 664145 34,913 - 84261 202,341
97,016 754341 43,891 94853 226,101
98,886 17,319 454351 10,181 - | 231,737

B. PER CAPITA (mdn.)

64537 44612 14496 656 134301
54957 44402 14565 . 583 12,507
6,121 4?043 : 15615 519 12,298
5,370 3,917 1,781 447 11,515
54558 . 34952 . 24086 494 12.090
54175 4,018 24341 526 112,060
5,174 44046 2,373 533 12,126
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Como de 61 se despremde, la inversidu en el sector producti
vo (agricultura§ industria, energia, transporte y‘oamunicaci@nas) decliné
en 21% entre 1929 y 1955 (conmtrs uns declinacidén total de 9,5), mientras
que las actividades gubernamentaleg improductivas, defeuwsa naclonal y ser
vicios sociales aumentd efectivamente en no menos del 58%.

| La importancia de la comprobacién estriba en sl hecho de que
el incremento de la tasa de inversién fu§ insuficiente para seguir el rit
mo de la tasa de orecimiento de la poblacién, inferior al 2%, y en conse
cuenciag hubo en 1955 menos capital disponible per cédpits que en 1929,

Fo olvidemos, adem§s§ que el déficit comercial de la Argen
tina en los afios 1955-57 arroja un promedio de u$s,220 millones y que ade
m4s no se han satisfecho siquiera muchas de nuestras necesidades de impor
tacién,

Frente a este cuadro, 1la Argenting debe pensar en expandir
urgentemente sus exportaciones en un 60% a un 90% en los préximos cinco o
diez aﬁosg>Habr£ que dotar al campo§ principal proweedar de 19g.;rtiaules.

de exportacibn, de la més moderna maguinaria agrfcola para realizar la

elevacién de los rendimientos y el abaratamiento de los costos.

Muestro capital disponible es, segin quedd demostrado, insu
ficiente para el logro de un programs de mecanizacibn. No queda en conse~
cuencia, sino pensar en la poaibilidad de lograrlo mediante la radicacién
de capitales extranjeros, tratando de selecoionsr e#txe todas las ofertas
que en ese sentido se hagan aquellas que ofregoan mayores seguridades de
calidad y permanencia en el mercado y recordando ademis, que no solamente
debemos contar con efisientes fibricas de tractores, sino que también es
muy importamte contar con una completa y modsrnas 1fnea de implementos que
constituyen factoreslimportantes dentro de todo plan racional de mecaniza
cifn agricolis.

En los caspitulos siguientes, veremos cuil es nuestra necesi

dad futura de tractores, y oudl es ls manera de lograrlos, teniendo en
cuenta nuestras posibilidades, nuestra situacidn econbmica, etc;
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Necesidades futuras de tractores

Para efectuar una estimacién de las fntgras necesidades de
tractores en nuestro pafs hemos tomado como base el trabajo que efectuara
el Ing. Luis M, Winter -~ Argentine'Tie?re Promige ~ 1952, ajustando las ci
fras de acuerdo con la experiencia dexgplieacién en nuestro pafis.

Segin los datos que suministra, obtenemos el cuadro que se
inserta en (Ver pag. 138). |

Resumiendq; y de geuerdo con el nimero de hectireas de tra-
bajo por tractor para cada uno de los tipos de cultivo, podemos deoir ques

a) Para trabajar las 28;5 millones de hectireas cultivadas en el afio
11939 habrian sido necesarios 103.450 tractores en sus diversos ti-
posj
Si se hubiese alcangado en algin afio a cultivar los mdximos de siem

bra'obtenidos en cada uno de los cultivos, la superficie trabajada

habrfa sido dé'41;7 millones y hubiera sido necesario contar con

173;000 tractoresj

c) Una'eantigad razonable de Area a cultivar, que podris alcanzarse en
el afio 1960, serfa de 38;1 millones de hesctdreas, para lo cual ha-
rian falta 152.700 tractores, distribuidos en 17.250 de 20 a 30 HPj
68.150 de 30 a 40 HP y 67.300 de més de 40 H?l

Las cifras precedentes arrojan los siéuientes promedios de

hectareas por tractor empleado en cada una de las iip&tesiss

a) 275,5 hect4reas por tractor

b) 240,6 " " "

c)249,5 v m
promedios éstos bastantes bajoé 8i se los compara con los de 1los paises
més mecanizados como Estados Unidos, 44 hestireas por tractor; Fueva Ze-
landia 113 Inglaterra 20; Alemania 33; Francia 85, etc. Pero este es un

problema marginal y donde no sflo hay que tener en cuenta la cantidad de
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' HECTARBAS DE CULTIVOS' HECTAREAS IE TRABAJO
) (en miles) - ' POR TRACTOR - .
CULTIVOS Maximo gsembrade A Para érea | ) Para lograr plan afioc 1960

Sembrados . -
_ } 20/30 30/40 + de 40 maxima . de’ + de
en 1939 Afio ‘lﬂles de Ha. » sembrada 40 HP.

TRACTORES HECESA.‘RIOS

B
de 20/30 HP. | de 30/40 HP.

1. Granos y oleaginosos

Trigo o 8.000
Maiz 7.000
Lino ’ 2.000
Centeno A . . . 2,800
Cobada ' 1.400
Avena ’ © 1.900
Girasol 2.000
Alpiste . 80
Man{ 160
Mi jo ) ) 500
Arroz 100

254940 © 384350

2. Ferrajeras

Alfalfa y otros (1)

3. Cultivos industriales

Algodén - 591 7.900 8.650
Agioar 289 . 2.150 650
. Vid ) 202° ‘ 54300 1.850
Tabaco 42 . 600 . 400
Yerda mate 66 . ) 850 1.050
Frutales : 696 20,300 . 3.750
Mandioca ' 53 ’ : ’ 650 . 750

1.939 , | 37130 | 700

‘.4. Papas y hortalizas

Papas - o142 242 T 1.400 2,400 1.250
Hortalizas - m 233 v 1.700 2.350 , 1.250

3w | | T s ' 3.100 42750 2.500

5. Otros pultives 1.268 1.268 ' 64350 64350 . 3.250
28.496 . 41.663 : . 103.450 173300 ) 68.150

(1) - Se computa 1/5 de la superficie
(2) = Asignado al 20% de 1a superficie
(3) ~ Preferentemente del tipo con carriles (oruga)
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tractores en uso sino tambiém su potencia, 1la forma de cultivo, etc.

Bn la actualidad, conmtamos con aproximadamente 60.000 trac-
tores, de los cuales, y segin una estimacién contenida en la Memoria de la
Sociedad Rural Argentina en 1954 habia 45.000, con las siguientes antigiie
dades estimadas:

De 5 afios o menos 39;000
De 5 atios a 10 afios 6,500
De 10 afios a 15 afios 2,500, y
De més de 15 afios 6.000
- Para- que el pafs logre temer en uso 150,000 -tractores, ~ha-
brédn de transcurrir doce aflos siempre que se incorporen a razén de unmo
medio de 15,000 tractores por safo, esbdecir; que aquella cifra, mantenien
| do dicho ritmo de incorporacién de unidades, seria alcanzado en el afio
1966;‘Esta cifra de incorporacién de 15.000 tractores anuales rque hemos
dado anteriormente es la misma que consigna en sus estimaciones la Socie-
dad Rural Argenting y la que se tomé en cuenta al efectuai los contratos
con las empresas proveedoras de tractores;

Pero el pro‘plema no es s6lo el de alcanzai' 1a cifra de 150.000
tractores que proveemos como necesarios para el pais, ya que él tractor se
desgasta y llega el momento en que no sirve mis. Bn consecuencia, el pro
blema quedaria planteado en estos dos términoss

a) alcanzar primero la mencionads cifra de 150,000 tractores, y

b) reponer anualmente las cantidades fuera de uso por desgaste o rotu-
ra mayor. Mundialmente se acepta como término de vida Gtil de lam§
quina entre siete y diez aflos. A los efectos de muestro cdlculo to
maremos la cifra mdxima, o sea un indice de reposicién dél 10%.
| Con estos dos factores y. las cifras dadas anteriormente db

tenemos el siguiente cuadroi




Incorpo-
raciones

Existencia de tractores al 31/12/54
s/ Censo Nacional depurado 45,000

Importaciones efectuadas durante
1955 ' 17.000

Bajas producidas durante 1955 (trac
tores con mas de 15 alios existentes
en diciembre de 1954)

Incorporaciones y bajas en 1956

" @ n u 19 57

Incorporaciones para 1958

Para esta fecha quedarfan en el pafs
30.000 tractores del stock de 1954,
de vida media 5 allos y cuya amorti- :
zacidn para elejercicio sera de: 85,000

Al 31 de Diciembre de 1959 15,000 - 94,500
Al 31 de Diciembre de 1960 | 15.000 103,500
Al 31 de Diciembre de 1961 | 15.000 112,500
Al 31 de Diciembre de 1962 15,000 121,500

Terminada la amortizacidn del stock
de 1954, se produce una incorpora-
cidn neta de 136.500

Al 31 de Diciembre de 1964 151.500

Al 31 de Diciembre de 1965 deben
acortizarse los incorporados en 1955
con lo cual 149,500

41 31 de Diciembre de 1966

A partir de entonces e amortizan
los incorporados 10 afios atras con
lo cual : 15,000 15,000 149,500

A partir de esa fecha, el nimerc de tractores que anualmen-
te quedarian fuera de servicio coincidirfa exactamente con las incorpora
ciones que durante ese mismo periodo se efectuarian.

Es indudable que si la situacidn econdmica y financiera ar

- [/ -




- 141 -

gentina lo permitiera, la aceleracitn de este programa reportaria venta-

jas evidentes. No cabe duda, sin embafgo, de que semejante programa sSupo-
ne ihgentes céntidades de dinero - como veremos en el capitulo siguiente,
al referirnos a la fabricacion nacional y a la importacidém = y por el mo
mento no se advierten perspeot;vas concretas en el sentido iﬁdieadoe
Analizaremos wuas adelante como seria posible realizar agquel
programa, sea con importacidén o fabricacidn nacional y dentro de ella con
ahorro acumulado argentino y con el aporte de inversiones de capital ex-

tranjero.

La fabricacidn de implementos.

La industria de equipos y maquinaria agricola en la Argenti
na se remonta a medio siglo atras, aunque, como es 1ldgico, las fabricacio
nes mas complejas sélo se realizaron en tiempo recientes, Desde un ambito
inicial reducido esta industria comenzd a tomar impulso, principalmente a
partir de la II Guerra Mundial cuando se cortd toda posibilidad de impor-
tacidn de estos equipos desde el extranjero. De los 168 productores de e-
quipos yrmaquinaria agricola que existian segin una encuesta realizada en
1954, 93 o sea el 44 por ciento, entraron en funcionamiento en 1946 a B4

El capital de estas 168 empresas supera los 402 millones de
pesos, da trabajo a 14.346 obreros y en el pericdo:1954~55 fabricaron ma-
quinarias por valor de 1.542 willones de pesos,

Al amparo de la proteccidn dispensada a las industrias de in
terés nacional, ha llegadec en la actualidad a satisfacer las necesidades
del mercado en varios rubros, tales como arados de rejas, arados y rasiras
de discos - especialmente a partir del momento en que Fabricaciones Mili-
tares comenzd a proveer los discos - maquinas sembradoras de granos vy de fo
rrajes, cosechadoras de cereal, de maiz y de girasol, cortadoras de pas-
tos simple, equipos para ensilaje de forrajes, baterias,radiadores,capots

asientos, faroles, guardabarros, instalacidn eléctrica,ets.
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Estas fabricas de implementos agricolas se encuentran funda

s

mentalmente en la provincia de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba en las pro

porciones que se indican a continuacidni

Provincia Cantidad Porciento

Buenos Aires 62 36,9
Santa Fe a 61 3643
Cordoba 36 21,4
Santiago del Estero : . 046
liendoza ' 1,2
Salta | ' _ 0,6
Tucuman 0,6

Rio Negro ‘ 2,4

Totalas: : 168 100,0

Segin datos tomados de "Gravitacidon de la industria nacional de maquinasy
repuestos agricolas en la economia social agraria argentina" - Rosario,Bs.
Aires, Folleto 956.

.En contraste con muchas otras industrias en la Argentina,la
fabricacidn de maquinaria agricola y equipos no se concentrd en unas po-

cas firmas importantes sino que se multiplicd y diversificd extraordina-

rismente., Existen cerca de 300 fabricantes clasificados de maquinarias y

equipos agricolas. Algunos de ellos son en realidad, nada mas gue herre-
ros,

No puede decirse que la calidad lograda sea Optima ni que se
hayan aplicado los dltimos adelantos resultantes de las investigaciones qe
en el mundo se realizan en pro del mejoramientp de las labores agricolas,
Para la superacién téonica es pre@iso que los industriales puedan adqui-
rir en los mercados extranjeros las materias primas en condiciones venta
josas de calidad y precio, y es previo también que se desarrclle el uso de
la traccidn mecanica hasta hacer posible la adquisicidén de patentes y pro

cedimientos de por si costosos. Debemos recgonocer, emperc, que la indus-
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tria argeﬁtina en esta materia ha ideado implementos y simplificado algu
nos otros que prestan gran utilidad al campo argentino,

En el transcurso del afio 1956, esa industria auxiiiar reci
bid Ordenes de trabajo por valor de 300 willones de pesos y puede prever—
se que cuando los planes de fabricacidon progresiva lleguen a su maximo,el
valor total no sera inférior a 700 millonés de pesos anuales;, dando asi

ocupacidn a muchos técnicos y obreros argentinos.

Detalles de la produccidn de implementos: .

l.~ Segadorass Media docena de compafifas producen segadoras,con
una capacidad total de 700 a 800 unidades. Los mototes diesel, trasmision,
cojinetes y cadenas son importadas. Las segadoras son maquinas bastante pe

sadas y anticuadas. Por su valor de produccidén constituyen probablemente

la wmayor fabricacidn unitaria de la industria de maquinaria agricola e la

Argentina.

2.~ Arados: Excepto el acero impdrtado, los arados son entera-
mente de origen local. Se construyen en calidades irregulares, desde bue
nos hasta muy inferiores en cantidad cada vez menor. También se fabrican
los utilizados con traccidn a sangre. Los arados ocupan el segundo lugar
importante en esta industria.

3.- Otros: Después de las segadoras y los aradosy en valor de
produccidn siguen las rastras de discos, las sembradoras mecanicas, culti
vadoras, guadafiadoras, equipos pulverizadores, recclectoras de ma{z,méqgg
nas enfardadoras automdticas.

Como'dijéramos anteriormente, el principal inconveniente de
esta industria es muchas veces la escasez de materia prima necesaria, es
casez que puede presentarse en cualquier punto de la linea. Es muy comin -
también la subcontratacién, sobre todo en ios rubros que presentan mayor
complejidad y mayor cantidad de piezas en el armado fingl del implemento,

‘La mayor desventaja de la industria reside en las partes de

alta precisidén y en los implementos en cuya fabricacidn se presentan pro
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blemas de friceidn o requieren especial tratamiento de calor.

Los precios de venta de estos productos estan generaluente
por encima de los similares extranjercs, llegando en algunos casos a du-
plicarlo. Pero no debe pensarse en beneficios muy importantes (aunque a ve
ces realmente existen), sino en la baja produccidn y en no haberse logra-
do en muchos de ellos una completa standardizacidn que reduciria los
tos. Para alcanzar eficiencia en estos renglones, la industria debera

dernizarse y, fundamentalmente, sistematizarse.

v

Necesidad de contar con una sana industria del tractor y del implemento.

Bn el sgundo apartado de este capfitulo hemos demostrado que

s R ' o ’ ’
el unico camino para lograr un aumento en el area sembrada en nuestro pals
y llegar asi al logro de una mayor produccidn agropecuaria es el de la me
canizacion. Por consiguiente, nuestro agro deberia recibir en plazo bre-
ve un aporte no inferior a 150.000 unidades. Veamos ahora cuales podrian

ser los medios para lograr tal objetivo,

a) - Mediante importacidn:

Tradicionalmente es lo que el pais hizo, importando princi

palmente estas unidades de Estados Unidos y Gran Bretafia. Las cantidades,

segin veremos, fueron muy reducidas en relacibn con las importaciones que
realizaron otros pafses productores, y muy bajas respecto de las necesida
des que tenfa entonces el campo argentino, Podemos decir que sélo algunas
grandes estancias contaban en sus inventarios con las maquinas necesarias
para sus labores. Y nuestras cifras de stock fueron muy inferiores no so-
lamente a las de los pafses industrializados sino también a las de aque-
llos otros pafses agricolas que todavia no habfan comenzado sus etapas de
industrializacidn.
La segunda Guerra Mundial hizo todavia mis reducidas estasma

~gras importaciones, ya que los paises exportadores tradicionales debieron
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principalmente dedicarse a satisfacer su industria interna después de cum
plir sus vastos programas de fabricacidn de implementos bélicos.

Después de la guerra, los sectores interesados en reanudar
las exportaciones a nuestro pals comenzaron a agitar la opinidn publica
con el fin de lograr la colocacidn de sus maquinarias en nuestro pais.

He aquf, sumariamente expuestos, las veniajas y los inconveg
nientes que reportaria esta polftica de importacidn de la maquinaria agri

colas

Ventajas:

a) Degde el punto de vista comercial mejorarfa nuestra posicidn
negociadéra frente a paises exportadores de tractores como Estados Unidos,
Reino Unido, Rusia y otros pafses de la cortina como Checoeslovaquia y Hun
gria, interesados en promover sus exportaciones de maquinraria en general.

b) Si se contara con medios de pagec necesarios para hacer ad~
quisiciones de gran envergadura podrf{a aprovecharse la puja entre los dis
tintos exportadores para obteher condiciones comerciales mas favorables
(precios, plazos de entrega y de pago, etc.).

c) El acceso continuado al mercado internacional permite apro-
vechar todos los adelantos y progresos tecnoldgicos que se obtienen a1loé

pafses mas evolucionados (Bstados Unidos, Alemania, Reino Unido).

Inconvenientest

a) En los momentos actuales el pais caréce‘de capacidad de com

pra en el exterior para financiar un importante plan de mecanizacidn ag:i
cola; las limitadas existencias de divisas y la capacidad de crédito, asi
como el producido de las exportaciones corrientes, se estiman insuficien-
tes para atender las necesidades minimas del comercio de importacidn y el
reequipamiento de bienes de capital para transportes, energia,industrias,
etc,

b) En el mercado de libre importacidén se plantearia nuevamente

en el pais un problems que ha sido dado observar en épocas pasadas:se tra
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ta de que resulta précticamente imposible proveer los repuestos adecuados
para cada una de las marcas y modelos que se incorporen, asi como es impo
sible que los importadores, sobre todo aquellos que lo hacen en menor es
cala, cuenten con agencias en todo el pa{s, capaces de atender cualquier
reparacidn y provisién de herramientas con la presteza necesaria. En 1950
y 1951, por ejemplo, algunos importadores introdujeron 50 unidades que se
encuentran desprovistas de toda asistencia,

c) La dependencia absoluta del exterior para abastecimients tan
importantes significa colocar al desarrollo econdmico en condiciones de
gran vulnerabilidad. La experiencia indica que el pais se vid privado to-
talmente de las importaciones de maquinaria agricola durante la guerra y

en los afios inmediatos siguientes, justamente cuando el mundo reclamaba

nuestros saldos exportables de alimentos. Paraddjicamente, idéntica situg

cidn se presents durante 1os.aﬁos de crisis econdmica o sea cuando la ne-
cesidad de vigorizar el esfuerzo de produccion se acentud,

d) Encarar un plan de importaciones de magnitud significa des
tinar cuantiosas sumas al pago de jornales de trabajadores del exterior,
al pago ae fletes, de seguros, de gastos de financiacidn y beneficios pa

ra el fabricante, divisas que necesariamente se radican en el exterior,

b) Mediante la fabricacidén en el pafs.

En los altimos afios ha comenzado a cobrar vigor en el pais
la idea de constituir en &l una sana industria dedicada a la fabricacidn

del tractor. '5

Inconvenientess

a) En estos momentos significarfa introducir un nuevo factorde
influencia en la tensidn del mercado de trabajo y en el de las materias
primas locales, salvo gque se dpere una saludable traslacién,desde las in-
dustrias de artficulos prescindibles o superfluos.

b) Durante los primeros afios de instalacidn y consolidacidn de

-la industria, los consumidores deberian abonar el precio de la proteccidn
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acordada a las fabricas, incluyéndolas en la calificacidn de "industrias de

interés nacional".

Ventajas

a) Significa una importante economia de divisas. Para medirla,se
tomarén en consideracidon las reposiciones anuales que corresponderian al stock
medio de tractores necesarios para alcanzar las producciones indispensables
al pais, o sea 15,000 unidades anuales, |

Cuenta también en esta apreciacidn el porcentaje de industria
lizacidn que es posible alcanzar, aceptandose como premisa que la importa—
cidn de determinadas piezas o elementos habrig de continuar en beneficio de
la economia en el costo de cada tractor. De acuerdo con los estudios técni-
cos efectuados, con la experiencia en paises de oaracteristicas gimilares al

nuestrc y de las manifestaciones hechas por las propias empresas interesa-

das debe establecerse dicho porcentaje en el 25% aproximadamente del wvalor

total de cada tractor,.
Sobre la base de lo expresado se puede calcular la economiade
divisas que reportaria anualmente al pais la fabricacidn de 15,000 unidades

anuales:
Importacidn:

15.000 unidades a uls. 3.400 FOB uls. 51.000,000
‘Repuestos 10% " 5100 ,000

¥letes y gastos de movimiento,
u¥s, 200 por unidad . 3,000,000

Gastos de financiacidn (al 5%

anual durante 10 afios, 27,5% s/qg

pital) _ 15.400.000
T4.500.,000

Fabricacions

- Importacidén del 25% ufs.14.000.000

- Materiss primas im-
portadas " 8,500,000 ufis. 22.500.000
Bconomia anual neta de divisass ufs. 52.000,000
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Corroborando nuestro calculo anterior, la Direccidn Nacional

de Fabricaciones e Investigaciones Aeronauticas (DINFIA) en un articulo apa

recido en el diario “El Muhdo" el 1° de agosto de 1957, dicei"Agreguese que
la consolidacidén definitiva de la industria del tractor en la Argentina,trae
Ta aparejado un enorme beneficio econémico, por cuanto la produccién.de‘trqg
tores en el alio actual ~alrededor de 11,000 unidades- havpermitidé ahorrar
divisas por un valor aproximgdo de 17.000.000 anuales de délaresvpreviéndom
se que cuando la produccidn nacional alcance al 90 por ciento de fabricacidn,
la economia llegara a los 37.000.000 de ddlares anuales, en tanto que habra
proporcionado trabajo a la industria argentina por mas de 1.800 willones de
pesos, En aquel supuesto s510 habré que importar materias primas por 6,000,000
de délares anuales".

b) La produccion nacional permite un racional ordenamiento pdel
mercado al limitar las marcas N modelos, Facilita la prestacién de run buen
servicio mecanico y especialmente la provisidn de repuestos con inversiones
inmovilizadas en stocks comparativamente menores,

c) Facilitard la investigacién y la labor de los técnicos argen-
tinos que en sus constantes visitas a todas las regiones del pais comproba
ran las necesidades y ‘las caracterisiticas de cada una de las maquinas mas
apropiadas para el mejor desenvolvimiento de las tareas a que seran dedica
das. |

d) Garantiza un abastecimiento continuado aun en eépocas anorma-
les y por tanto permite asegurar el cumplimiento de un plan organico de pro
duccidn agraria;

e) Promueve la creacidén de trabajo nacional, .dando actividad a mi
llares de personas y permitiendp la obtencidén de salarios remuneradores por
sus tareas,

f) Bn estos momentos permitir{a compensar la inferior actividad
que probablemente se verifigue en sectores industriales de menor utilidad ge

: . o
neral, como antes se indico,
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g) Las fabricas de tractores presentan, ademas, ponderable valor
desde el punto de vista militar. Durante la pasada guerra en Estados Unidos
y Buropa, fueron rapidamente adaptadas a la fabricacidén de tanques y otros
vehfculos de uso bélico.

De lo expuesto precedentemente surge con claridad que lo més
éonveniente pafa nuestra economia y para las economias de los paises de si-
milares caracter{sticaska nuestro terriftorio es la de encarar decididamente
la fabricacidn nacional de tractores e implementos,

Teniendo en cuenta las cifras recogidas de una estadistica ofi
cial, nuestro pafs necesitarfa algo mas de 1,000 millones de délares  para
proveerse de equipos industriales indispensables y de esa suma unos 400 mi
llones de ddlares para 1a‘parte industrial agricola. referida a la motoriza
cidn de una superficie cultivada del orden de los 36 a 45 millones de heeté

Ireas.

La Memoria del Banco Central de la Repablica Argentina de1957

nos dice que la existencia de oro y divisas en el Banco Central al 31.12.57,
era de 5.996 millones de pescs mas 1.200 millones apartados al Fondo Monetario y al Ban
co Internacional., Debemos tener en cuenta, ademas, que durante ese afio in-
gresaron 75 millones de ddlares facilitados por el Fondo Monetario para ali
viar nuestro balance de pagos con el area del délar. Esta situacibn actual
no es mas que el resultado de nuestras Gltimas balanzas comerciales gque Pa
ra los afios 1956 y 1957 arrojaron un deficit de 183,8 millones de pesos ¥y
335,6 millones de pesos respectivamente. Frente a estas cifras no puede pen
gsarse siquiera en un programa como el que antecede sinc sobre la base ds su
realizacidn sin recurrir en la actualidad a las divisas necesarias.

Ademés, el caudal de capitales afgentinoa capaces de empren—
der una obra de esta magnitud, no nos permite siquiera suponer que tal even
tualidad pudiera producirse.

De tal manera, no es pbsible la incorporacidn de maquinaria a

gricola al campo argentino mediante el aporte de capitales argentinos, pues
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en estos momentos son escasos para emprender una obra de tanta magnitud. Lo
grar aquella incorporacién a través de importaciones de‘dichas maquinas,nos
crearia un problema de endeudamiento inmediato con el exterior. La radica-
cién definitiva de capitales extranjeros que se dedicardn a la fabricacidn
en el pais y a los cuales se les permitiria inicialmente el reembolso a su
pafs de origen de un margen de utilidad razonable, y luego, cuando las cir
Acunstancias lo permitieran; el resto de las utilidades y el capital inverti
do, seria deseable, y al logro de ello se han encaminado las dltimas gestio
nes de nuestro gobierno. |

Un sistema combinado de radicacién de capitales extranjeros,
en participéci6n con capitales argentinos disponibles, también para la fa-
bricacidn en el pais, constituye a nuestro entender la méjor solucién al pro
blema, y ya las cuatro empresas que introdujeron tractores y que los fabri
carian en el pais tenian sus capitales formados en esa forma.

En los capftulos siguientes examinaremos lo cumplido hasta el
presente en materia de importacién y fabricacidén de tractores e implementos
¥y analizaremos las medidas a tomar para la proteccién y desarrollo de nués

tra industria.

VI

Esfuerzos desarrollados en nuestre pafs para lograr una meeanizaciénkkﬂ.agnx

1) Gomienzp de nuestras importaciones de tractores.

La importacién de tractores comienza en 1925 con la introduc
cidén de pesadas miaquinas provenientes principalmente de Estados Unidos y el
Reino Unido. Tales importaciones se realizaban casi siempre por pedido di
recto de los interesados a una firma determinada y de un modelo que, por la
experiencia fersonal recogida en otros paises nuestros productores conside

raban apto para las tareas rurales.

En otros casos eran las firmas la que directamente efeciuaban
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dichas importaciones., BEstas sol{an ser sumamente limitadas y las reposicio-

nes por desgaste o roturas resultaban de difiecil y lenta ejecucidn,

El cuadro que se agrega a continuacidn nos wuestra la cantidad
de tractores importados al pais en los distintos aliog, discriminandolos por
pafs de origen y determinande su wvalor en ddlares; calculados al tipo de cam
hio del Banco Central en el momente de realizarse las opersciones (Ver pa-
ginas 152,153, 154 y 155).

Desde 1925 a 1929 se importaron al pais 11.034 tractores.Apar
tir de entonces nuestras importaciones de tractores se realizaron preferenﬁ_
tewente desde los Estades Unidos v de otres paises en menor importancia, ge
"neralmente como consecuencia de tratados y de la situacion de nuestra balan
za de pagos con dichos palses.

Bl cuadro sefiala tambien la exigiidad de las cifras de impor-
tacidn en todos esos afios y nos muestra gue en los afios anteriores a la cri
sis de 1930, o sea cuando mas se hicieron sentir sus efectos, dichas iwmpor
taciones fueron practicamente nulas,

Lo mismo ocurridé durante el perfode 1941-1945 donde practica-
mente se dejd de importar maquinaria, agravando aln mas el marcade déficit
en la existencia de las mismas., Y reslmente en estos aflos, la cuentidn es
‘ mas grave ya que se tenfa la solucidn para este problema. Se encontraba en
tonces el pais con una buena disponibilidad de oro y divisas que habrian hgi
cho posible la compra de una buena cantidad de estas maquinas. Pero enton-
ces se deseonoaié el problema y nuestras sanas economias se dedicaron las
mas de las veces a la compra de bienes superfluos o de especulacidn.Bn opor
tunidad denunciaron las Confederaciones Rurales Argentinast "...nos vemos im
pelidos a sefialar que desde 1945 hasta marzo de 1948 ingresaron en el pals
solamente 1,027 cosechadoras por un valor de 15,000.000 de pesos;5.637 trag
tores gque importaron 46,000,000 y 3,567 toneladas de implementos y repues—
tos por valob de 16,000,000 pesos,lo que importa un total de 77,000,000 de

pesos wmientras que para la importacidm de palos de escoba, joyas falsas y
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{MPORTACION DE TRACTORES A LA REPUBLICA ARGENTINA

Aleagnia

Estados Unidos

Refno LUnfde:

Suecia

Unidad

en afn.

Unidad

en mfn.

Unidad

o adn,

Unidad

en afa.

2
]
1

5,340
1.500
3.636

38 .091

- 118,159
228,173
489.864
226.500
2,182

o

126,136
33,288,729
35,710,392
106306657
267.698
116.556.355

180,907,195

184
3

5
26
82

326.902
8.318
18,182
92.868
314,023
2.351.807
11,712,223

{12,533 364

3.799.652
3.605.177
1,332,086

356.364

@

12,717

>

£.675.780
25.862.471
45,708,371
12,036 .554

33.615.588

54.30.001

81.762.872
44,454,392
2,702,002
60.748

1.966.328

5

28.182

Y

=

18.625
19.728
28.170
105.036
7.213
11,209

@

S

126.439
2.889.286
20.972.770
3.304.175
7.615.757

£

o

10.619.112
54,033
5.821. 167
334,390

=

10,584
13,581
270.017
155,088

958.913

1.379.905
31.885
88.263

o

$3.425
1,192,485




- 153 &

ltelfa
Unidad en aln.

Uruguay
Untdad|en adn.

Francia
e aln.

Bolivia
Unidad|en aln.

Unidad

¢

&

L}

15,455

L b6 |

144,100
6.178.500
3.697.623
11,378,350

407.819

12.079.600

23.343.482
25.387.000

95.605.639

=

o

=

117,520
3,380,237
1,354,338

#7,055
1.190.543
9.703.317

§7.443.719
22,623,291
116,613. 680

803.325

=

2,009
15.745

5.908

o




Checoeslovaquia

irlanda

154 -

Austria

Filipinas

Unidad

on afa

Unidad

on afn.

Unidad

en afn.

Unidad

sn afn.

29.091

. 2.334.292
1.687.500
32,048,166

3.012.950

19.320.660

50,738,334

50

o

45455

o

11.883
11.502

216»695
2.450.006
$.172.639
4.865.168

759917

o

1.039.468
303.653
26.754.889
22,048.403

304.928

-

@
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‘ Espafia  UoRoS.S. Jepbn Sutza Totelss
Unidad| en uln.|Untdad|en adn.|Unidad Unidad|en eln.|Unidad| en afa.

@ = = o e < i 253 ‘59 0‘25

o] 0.818
| w3
26|  92.866
82|  370.020
682 2.506.43!
3.300| 11.981.748
5.001( 19.128.086
1.070| 4.033.425
934 3.678.568
368 1.332.086
98|  356.364

@

12717
765| 4.812.803

. ‘ \ 3.254 | 28,934,870

. 223,746 9.803| 75.026.457
- | "2,622| 31,174,440
1.704..006 3.789| 50.708.740
- 8.508 [136.419.353
- | 7.033(162.602.924
. 1| 52.479/10.055 [272.304.578
103.080 - | 3.905([100.137.948
. | 10. 132 [264.438.950
10,837 (239,641,642
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chafaloneria, peines y pomadas para zapatos se invirtieron 39,700,000 * - pe

sos es decir, mas de la mitad de lo insumido para proveer al pafs de aque-
llos implementos esenciales.de produccidn", |

Esﬁados Unidos e Inglaterra continuaron siendo los principa-~-
les paises importadores hasta el afio 1350, afio en el cual introdujeron mas
del 50% de los tractores importados. A partir de este :.momento sadaagudizé
nuestra posicidén de divisas y el gobierno argentino debid recurrir a la im
portacién de estos y otros elementds, desde paises con los que se concerta~
ron acuerdos comerciales bilaterales que le otorgéron facilidades de pago,
de trueque de sus productos, etc.

Aéi vemos que Checoeslovaquia aparece en el mercado argentino
con 200 tractores en el afio 1949, continda en los afios subsiguientes y deg
aparece‘en el afio 1954 como importadora, Alemania Cccidental comienza a traer
sus tractores a partir'de 1951, para acrecentar continuamente su cifrar has
ta 1956, excepcidn hecha de 1954, cuando solamente se importaron 7 tractores
de ese origen. A la inversa ocurre con Estados Unidos, ya que a partir de
1953 practicamente desaparece del mercado argentino de importacién de trac-
tores.

Debemas aqui recalcar que los cambios en los pafses exportado
res de estas maquinarias, se debieron fundamentalmente a nuestra deficita-
ria posicidn monetaria, de manera que debemos tener en cuenta que ellos no
fueron resultadc de decisiones antojadizas, sino gque respondieron a causas
importantes. Por esta razdn carecieron de resonancia muchas de las voces que
se alzaron en pro del restablecimiento de nuestros tradicionales pafses de
importacidn. | »

Desde un punto de vista netamente objetivo, deben anotarse va
rios inconvenientes derivados de esa politica. Bl primero y fundamental es
el problema de repuestos, pues al cesar la importacidon de marcas tradiciong
les, sus tractqrés existentes en el pals quedaron librados a su propia suer

te, sin la asistencia técnica adecuada y sin los repuestcs necesarios,
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Al término de la segunda guerra mundial, ante la falta de im-
portacidn de maquinaria agrfcola durante casi ocho afics, el Instituto de In
genierfa Rural efectud un estudio de las necesidades del pafs. Para que las
futuras adquisiciones se hicieran conforme abun plan racional y orgénico,qg
tré en vigencia el decreto N° 12,109/49. El decreto somete a experimentacidn
_ previa todas las magquinas que luego se dedicaran a la actividad agropecua—~
ria. Bsta experimentacidén no se aplica solamente a los tractores sino tam=
bién a los demas implementos mecanicos. La observacidn del tractor se pro-
longa por espacio de 100 a 200 horas, segin los casos, y la maqQuina se apli
ca durante 10 horas a loé trabajos mas rudosC§ a plena carga.

La certificacidn de aptitud se otorga por el Instituto cuan-
do los tractores tienen una estructura adecuada al propdsito a que se los
destina y realizan satisfactoriamente, sin dificultades mecanicas ni consu
mos excésivos, las labores de labranza a carzo de tractoristas comunes.

Esta experimentacién no da cifras comparativamente iguales pa
ra todos los tractores, pero permite determinar con apropiada éxactitud las
ventajas de cada tractor en suelos distintos, con diferentes grados de hume

dad y malezas.

2) Bl comienzo de la fabricacidén de tractores en el pais:

Bn agosto de 1952, el IAME decidid la instalacidn de una fa-
brica de tractores em Cdrdoba, contratando los servicios de Fiat para laeje
cucidén de los proyectos, compra de la maquinaria en el exterior y asisten-
cia técnica en general. Inicid la construccidén de edificios y la compra de
maquinaria en Italia bajo la supervision de la citada empresa. Obtuvo el uso
de patentes y marcas d; Lanz de Alemania para la construccidén de sus trac-
tores, |

De ello resultd la creacidn de un tractor que se‘denominé'@ag
pa" sobre la base de buena parte de material extranjero., Las partes de fa-

bricacidn nacional resultaron defectuosas y la colocacidn del tractor en el
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mercado no pudo lograrse por su escasa eficiencia. Se lo aceptd en momel
tos de extrema necesidad, pero, salvada ésta fué reemplazado por ot 708 wis
eficientes.

Esta fabrica producia, por sonvenio con Fiat de Torino, trac
tores con motor diesel de cuatro cilindros de 55 HP, de dos tipos a carri

les y a ruedas, as{ como tractores diesel de 35/40 HP con motor de 4 ci-

lindros, aptos para la utilizacion en el transporte de pasaje o carga.

Ha fabricado en los afios siguientes estas cantidadess

A 6 o Tractores fabricados

1953 15

1954 60

1955 559

| 1956 585
1957 (hasta mayo) 309

Bn la actualidad la fabricacidén de estos tractores "Pampa®

la ‘efeotﬁa DINFIA.

3) La concertacidn de contratos con 4 firmes extranjeras para la impor
portacidén y fabricacidén de tractores en el pafs.

Bn diciembre de 1953, y luego de dejarse sin efecto un pro
yecto de adjudicacidn de divisas, a punto de realizarse en virtud de la
_Circular C. 1786 del Banco Central para la importacidén de tractores y ma
quinaria agricola, el Ministerio de Industria y Come rscio, de acuerdo con
disposiciones tomadas al respecto por el Equipo Boondmico Nacional de en~
tonces, hizo un llamado a los interesados en instalar plantas productoras
de tractores en el pais.

Fue creada el 7 de julio de 1954 la Comisién Interministe—
rial de Tractores,; integrada por representantes de los Ministerios de Agri
cultura y Gangderis, Finanzas, Industria y la Secretaria de Asuntos B@oqé
micos., Bl organismo, sobre la base de necesidades potenciales de tracto-

res para lograr uns razonable y adeucada meeanizacién'del agro y teniendo
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a la vez presents una limitacidn en el namero de fabricas a instalarse,con

planes minimos iniciales; y en relacién com las divisas de que entonces po
dfa disponerse, hizo una primers seleccion de las propuestas; qné en nime
ro de 34 se habian presentado al llamado, '

De acuerdo con el informe que en su oportunidad elevars el
Instituto de Ingenierfia Bural, los tipos basicos de tractores que debfan
ser tomados en cuenta en estas presentaciones debian referirse a dos ti-
pos principales:

1) "El de mayor necesidad y apremio seria el traetqr diesel de
agriculturs y ganaderia extensivas; con eapécidad normal de arrastre en
trabajo intensivo de 4 a 5 rejas y la pétencia del motor entre 35 y 50 HR
Podria ser modificado en trocha y altura, para atender también l;s eulti-
vos de maiz y algoddm. Si el motor  multicilindrico de este tipo de trac
tor fuese util por sus condiciones en automotores, camidn, Omnibus, cose-
chadoras, etc., su produccidén industrial ser{a mas viable.

Las necesidades de tractores para agricultura cersal y gana
dera extensiva fueron estimadas en 6,000 unidades y en 1.400 y 600 respeg
ﬁivamente las maiceras y algodoneras:

2) Bl tractor de usos generales y huerta, papa, forrajes; fru-
tales y yerba mate, deberd ser diesel con rodado neumatico, levante hidrau
lico, trocha variable, segﬁn el caso, con capacidad de arrasire de 2 a 3
rejas de potencia del motor entre 20 y 30 HP. De este tractor se estiman
- necesidades en 3.500 unidades anuales". |

El Instituto de Ingenieria Rural debfia ademas determinar las
bondades y ventajas que desde el punto de vista teécnico ofrecia cada una
dé las maquinas presentadas per las firmas., Bl Inmstituto produjo un infor
me detallado que sirvidé de base para la selsccidn que #‘eontinuaciénselg;
20,

De un primer anﬁlisis resultd que las mejores propuestas e-

ran las presentadas por las firmas Fiat (Concord), Deutz y Fahr (éstas 4l
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timas unidas en un programa de mutua complementacién), Hanomag, La Cantébri
cay Bﬁxtcn ¥y Samerco. |
En lo referente a la capacidad de absercién del mercado, la
Comisién partié de las siguientes premisas para llegar a la conclusién de qus
la posibilidad anual de absorcién podfa estimarse en 18,000 unidades:
_1 = Como valor de la renta agropecuafia podia tomarse el de mtno 15 mil mi
1lones; -
‘2 = Para gastos de equipamiento podfa calcularse un 15% de dichos’mtnoISnul
millones, o sea m$n. 2,250.000.000. 7
3 = Del valor disponible para gastos de equipamiento (m$n. 2.250 millones)

podfa estimarse con destino a miquinas y herramientas m$n. 750 millones

¥ para tractores adn. 1,500 milloness
4 - Bl precio promedio de un tractor podfa estimaxsa,_enfonces,en mdn.75.000
y en consgcuencia, con los @$n. 1.500 millones, exist{a capacidad finan
ciera para la absorcidm de 18,000 iractores por afio. -
En consecuencia, se solicitd a esas firmas planes mas reduci
dos gue llegaban a limitar sus posibilidadss al 50% de las propuestas primi

tivas. Bn esas condiciones, los directivos de la fabrica “La Cantabrica" de

distieron de sus propésitos, y posteriormente las firmas Samerco y Buxton

fueron exclufdos, para no exceder el limite de divisas disponibles.A la fir
me Buxton, en cambio, ase le permitié por una vez la importacién de tracto-
res completos, ’

Con las cuatro firmss restantes - tres alemenas, Fahr,Deuts y
Hanomag, y una italiana, Fiat (Concord) ~ el gobierno firmd, con fecha 28.
10;54, unAprotogolo oconvenio que luego fué aprobado por decreto del P.Bi,en
el cual se sefialaba su propdésito de legrar en cuatro afics el desarrollo de
una industria del tractor en el pais, con los modelos, cantidades, y carac—
teristicas que se indicaban.

~ La Comisidén Interministerial creada proyectd los convenios oon

cada una de las empresas interesadas. Firmados con cada una de ellas; poste
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riormente fueron ratificados por sendos deoretos del Poder EBjecutivo.

En virtudde tales convenios; se permitid a cada una de estas
empresas las introduccion al pais de tractores completos y de partes,asi co
mo de la materia prima necesaria, para que las mismas, en el término de 5 &
6 afios, lograran un maximo de fabricacién nacional del tractor. Asimismo se
especificaba que 81 en el future por cualquier circunstancia debioza reali-
zarse una importacidn de tractores completos, cuando estas fabricas se en-
contraran en proceso productivo, y que esta eventual'impoxﬁaeién se produje

Ta pars enbrir supuestos deficits, ellas debian realizarse por las firmas

que entonces firmaban los convenios ocon el Batado.

4) El protogolo sonvenio general suscripto entre el Gobiermo Nagional ¥y

las cuatro_empresas extranjeras.
Analizaremos & continuacidén el protocolo comvenio general sus

cripto por el gobierno nacional y las cuatro empresas, que comprometieron la

instalacin de una planta industrial em el pafs, para analizar a conbinua-

0idn los contratos que el gobierno suscribid con cada una de aquellas.

Dicho protocolo convenio éonersl fue susoripto con fecha 28 de
ootubrs de 1954 y establecia que, de acuerdo con el informe final de la Ceo
misidén Interministerial designada para estudiar 193 programas de instalacidn
¥y planes de fabricacidn de tractores en el pals formulados por diversas fir
mas, la aprobacidén de las propuestas presentadas por las firmas Fist Someoa
Consﬁruooiqnes Gérdoba GoneordlsaAvlgco (en formamoién), Deutz Argentina S.Aq
Fahr Argentina S. A. y Hanomag Argentina Sociedad en Comandita por Acciones
(que luego se trangformé en Sociedsd Andnima ).
| Bl protocolo convenio destacaba, ademas, el propbésito del Po-
der Bjeoutivo de desarrollar un plan mﬁximq de produceidn de tractores en
consonancia con las necesidades del agro. Las ofertas -agregabs~ han side
aprobadas para la produceién de un plan wminime de produccién para el perio-
do 1nioial pero las empresas se comprometen a llegar al plan maxiwo de PTO

duccidn, cuando as{ se resuelvs, obligacidén condicionada al otorgamiemto de
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los permisos de cambio para la importacién de elementos y materias primas

que resulten necesarios para pasar del plan mfnimo al méximo.

‘Los convenios particulares Que luego fueron snscript@s_ esta~
blecerfan los plazos en que se realizérfan los procesos parciales de inte-
gracién industrial de las plantasd&chosn plazos comenzarian a regir a partir de la
fecha en que el Banco Central de la Repiblica Argentina otorgue los permi-
sos de cambio correspondientes que posibilitaran la importacién de las md-
quinas y equipos. | '

Las firmas se 6omprometian a que sus fdbricas se encontraran
dotadas al fin de cada uno'de\los plazos, de las m&quiﬁas ¥y equipos necesa
rios para el logro de tales fines y gque las mismas fuesen nuevas, modernas
con todos los adelantos técnicos, para qﬁe el tractor a producirse reuniese
todas las caracteristicas técnicas y marcas especificadas en cada una de las
propuestas presentadas y al mds bajo precio posible. Dichas fdbricas se com
. prometfan también a adoptar las previsiones que resultaren necesarias para
asegurar a los usuarios los repuestos indispensables y servicio técnico efi
ciente. Por su parte el Poder Ejecutivo se comprometia a otorgar los permi
sos de cambio para la importacidén de conjuntos, partes, elementos y/o mate-
rias primas, por lbs importes que determinarfan cada uno de los contratos a
suscribirse.

'Se comprometfa también a no sutorizar ampliaciones en los vo-
limenes de produccién previstos y a no gP:obar modificaciones de los tipos
de unidades a producir, sino bajo la formabde un convenio de cardcter gene
ral en el que parficipar{an las firmas concurrentes.

Las émpresas se obligan a prestar su colaborgcién para la rea
lizacién de estudios de los costos analfticos tipicos de origen, en los gue
quede establecido el porcentaje con que cada rubro participa en aquellos,los
que servirdn de base para la determinacién de los fndices patronales de los

costos industriales en el rafs para cada una de las empresas.
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Establece también este protocolo convenic general que el mis
mo no modifica en nada el contrato celebrado com Fiat Someca Construcciones
Cérdoba Concord convfecha 24 de septiembre de 1954 y aprobado por Decreto
del P.E.N. N° 17.370 de fecha 13 de oeﬁﬁbre de 1954, al que a .continuacién

nos referiremos.

5) El contrato con Fiat Someca Construcciones Cérdoba Concord.

Este contrato tiehe caracteristicas particulares y distintas
de los firmados con las otras empresas con que contraté el Estado, en razém
1) de baber sido suscripto antes de celebrarse el protocolo contrato gene~
ral a‘que nos hemos referido y 2) de temer una fébrica en funcionamiento.

Eran partes en este contrato: el Estado, las Indusirias Aerg
nitticas y Mecdnicas del Estado (IAME), Fiat Someca Construcciones Cérdoba
Concord y Fiat Societa per Azioni, de Torino, Italia.

Tenfa el mismo por objetos a) formalizar la venta por TAME a
Concord de la Fdbrica de tractores ubicada en la localidad de Ferreyra Pro
vincia de Cérdoba; b) determinar las comdiciones en que Concord desenvolve-
ria su actividad en lo que se refiere a la total integracién de la plantain
dustrial y a la ejecucién del programa productivo trazado; ¢) reglar las Tre
laciones entre Fiat de Italia y Concord respecto a asesoramiento técmnico,el
uso de licencias de fabricacidén, a suministros y al compromiso de Fiat de
participar en la integracién del capital; d) precisar los medios por los que
ha de concretarse el apoyo gubernamental a Concord em lo que se referiaa po
sibilidad de importacién, de obtencién de eréditos, etc, '

Por la venta de la fébrica de Ferreyra, Concord se obligaba a
pagar al IAME la suma de m$n. 72.273.946,52 de la cual m¥n. 52.846.613,25
constitufian el precio de los inmuebles.

IAME transferia a Concord los permisos de cambie acordades cam
destino a la adquisicién de maquinarias, equipos, tractores y partes de los

mismos, por los importes o saldos pendientes de utilizacién, los contratos
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K
que TAME t_enia concextados con la Empresa Ravazzola y Canipisi para 1;3. cons—
truccidn de’ los edificios e instalaciones de la fdbrica y los contratos con
ce‘rtadoa y 6rdenes de compra emiti&as por IAME para le dotacién y equipa-
miento de la ‘fdbrica. En esta cuestién lss partes convinieron en que el contra
;to ge encontraba sujeto a la coﬁdicién' resolutoria de que ei Baneo  Indus-
trial acordara a Concord el crédito de foménto y pusiera a su disposicién
los fondos necesarios ;éara. 'comp-l'etar la adquisicién e instalacidn de la plan
© ta.

Concord, por su parte, se comprometia & que la fdbrica se en

contrara a fines del afio 1956 ‘dotada. de maquinaria, equipos e instalaciones

en nimero Y ca.zfa‘cterfs‘t‘icas-tales que le permitieran producir tractores ag.-_g
colas con =su motor, coﬁpletos y-te.r'n';inados g comprendiendo las elaboraciones
mecdnicas em general. Ta@bién se comprometfa a que a partir del afio 1957 al
canzara una produéci&a de 2.500 tifactores Fiat inodelo 59 HP y 1.500 tracto=
res Fiat-Someca modelo 35/40 HP., sin perjuiéio que también llegara a produ
eir tractores livianos Fiat modelo 25 HP. Todos,.eilos llevando las marcas
Fiat y Someca., Fiat, por otra parte; se obligaba a suscribir e integrar em
tiempo oportuno la totalidad de las acciones que constituia.n el capital 80
cial de Concord, con excepcién de - .. 250,000 : . acciones gue a su valor no
minal de m$n. 100 recibird JAME como condicidén de pago por la venta de la f3
brica. |

Concord gozarfa cie las medidas de fbmento ¥ proteccién previs
tas en el Decreto 14.630/44 (ratificado por la ley 13.892) en atencién aque
la fabricacién de tractores se encontraba comprendido en los términos del de
ereto 25»056/51 que declaraba industria de interés nacional la produccidn de
méquinas e implementos agrficolas.

Las cléusulas siguientes Be referign a los permisos acordados
y & acordarse por el Banco Central a esta nueva Empresa. Hemos dicho ante-
riormente que el IAME le transferia los permisos que en ese momento tenfa

pendientess estos permisos sumsbam un valor de u$s. 14,3 millones aproxima-
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damente, asi descompuestoss: u$s. 8,5 millones se refieren a tractores arma
dos, 0 semiarmados mientras que la suma de u$s.8,5 millones se refieren a magquinaria des
tinada a la fdbrica. También existfan otros permisos pendientes para el pa
go de fletes y gastos, todos ellos con uso de divisas.

Directamente a Concord se le entregaron permisos por los si-
guientes importes y conceptos para la introduccidém de tractores o partes de

los mismos:

Permpiso Vencimiento Moneda de Fecha de Importe

‘Ko pago pago

703.467 Dic. 1956 Dils,.FPrancia 3 afios 6.100;000
157.860 Sep. 1958 | Dls. CAI Contado 3,600,000
157.857 ' Dic. 1956 Dls. CAX Contado 6,100,000
157.854 Dic. 1955 | Dls. CAI Contado 2,300,000
703.466 Dic. 1955 Dls.PFrancia 3 afios 300,000

703.468 Sep. 1958 Dls.Francia 3 afios 5 .600,000

Ademds se le otorgaban permisos destinados a la instalaciém de
su fibrica, es decir, para la introduccién de maquinarias y equipos; por un
total aproximado de u$s. 3.000.000, Como se hizo luego con las demds Socie-
dades, se le otorgé un@ cuota comercial por una sola vez, por las siguien-
tes cantidades e importest

~ Permiso s/Italia: 1.936 unidades - con pago a 3 afios por un valor de
8,1 millones de ddélares

-~ Permiso s/FranciatIGOBO unidades = con pago a 3 alios por un valor de
3,7 millones de délares.

para fletes 0,5 millones de dbélares.

Este contrato establecia también que las impertaciones de trac
tores que se hicieran de los tipos fabricados en el pafs no entorpecerfan el
libre desenvolvimiento de esta y demds fdbricas que se instalaren,y que sal
vo pard el caso de que dichas importaciones fueran debidas a incumplimiento

en los contratos, esas importaciones se realizarfan a prorrata entre las fir
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mas instaladas en el pais.

Los precios de vents de los traétores y otros elementos de su
produccién debfan ser al mis bajo precio posible, teniendo en cuenta un mar
gen razonable de beneficios.

Por otro articulo y teniendo en cuenta que los costos de fa-
bricacién serdn crecientes en razdn de la mayor proporcién de industria na
cional que se aplicaria a los tractores, se le autorizaba a Concord ls for
macién de un fondo de compensacién con el objeto de obtener un precio prome
dio para un determinado tiempo a fijarse. Veremos mds adelante cdémo funcio
né este fondo de nivelacidn, cudles fueron las cifras alcanzadas y cémo se
lo aplicé en cada caso. |

Concord se obligaba a no enajenar la fabrica por el término de

5 afios. En un anexo de su presentacidn, Concord determiné sl programa mini-

mo de tractores que se comprometia a realizar en los siguientes afioss

PROGRAKA MINIMO DE PRODUCCION DE TRACTORES QUE CONCORD SE COMPROWETE A REALIZAR

ARD 1954 AfO 1955 | ARo 1956 Afio 1957 ARD 1958

Porcenta Porcenta-

Kodelo
de
Tractor

. unidg
des pre-
yistas

xgantﬁdad

Porcenta-
§e de pro
duccifn
naciona

()

fantidad
de unida
des pre-

vistas

Porcenta-
je de pro
duceidn
nacional

(1)

Lantided
de unfda
des pra-
vistas

Porceata-
je de pro
ducel 6n
nacional

(1

"Cantidad
de mida
des pra-

vistas

je de pro
duccibn
nacional

(n

Cantidad
de mida
des pre-

vistas

je de pro
duceidn
nacional

(N

%L

55 R

B/

25

TOTALE

600(2)

)

@

"

=

1.600(3)
» 500(4)

=

£

del 3 ¢
al 501

@

=

del 50%
al 65 &

hasta el
204

=

2,500

1,500

(1.000)(5)

dal 65%
al 957

del 20%
al 65¢

a fijarse

2,500
1,500

(1.000)(5)

%7

del 65 ¢
al 95¢

@ fijarse

600

2,100 4,000 5,000

5.000

(1) - Se trata del porcentaje de las partes, elementos y elaboraciones ejecutadas en el pafs, con respecto
al tractor coapleto, que se sumentars paulatinamente en el transcurso de cada afie y de afio en afio,se
ginla progresidn aproximada que se indica en la misna columna. -

(2) - Cien unidades serdn armadas par encargo de | ASE y 500 unidades son las relativas al peraise de cambfo
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N 300.079: programa supeditado a que los embarques de !us nateriales cbjsto del citado peraisods cas
bio puedsn efsctuarse totalmente dentro del mes de Octubre de 1354, En casos de atrases, 81 programa
serd coapletadc en los primeros meses del afio 1955, sin perjuicio del programa fijado para dicho efio.

(3) - Permiso de cambio N° 300.059.

(&) - La ejscucion total del programa de produccién indicado para el afio 1955 est# condicionada a que el Con
trato entrs en vigencia para a1 30 de septiembre de 1954.

(5) - Prograsa probable que CONCORD definird ulteriornente y que no he sido tenido en cuenta en las solici-

tudes de casbio (pereisos de casbio otorgados por el Banco Central, sagin lo especificado en el ARTICY
L0 VIGESIHO, faciso C) y en los cdlculos finaneferos.

6) El contrato con Hanomag Argentina S.A.

Fué suscripto el 1° de febrero de 1955 y en su parte disposi-
tiva establecia:

Eran parte en el convenio, el Gobierno Argentino, Hanomag Ar
gentina Sociedad Andnima Comercial y Financiera (en formacidn),Hannoversche
Haschinenbau-Akttiengesell — Chaft Vermansgeorg Egestorff (Hanomaé) Alemanig,
¥y por las obligaciones que luego se ie adjudicaba formaba también verdadera
mente parte Insud S,A.

Por él, Hanomag Argentina se obligaba a instalar en el pais
una fébrica industrial destinada a la fabricacién de tractores que reuniera
las caracteristicas enunciadas en la propuesta que habfa pfesentado,y a gque
se operara su total puesta en marcha antes del 31 de diciembre de 1959.

Los tractores a producir por Hanomag Argentins serfan de dos
clases: el R 55 y'el R 35 RC ambos a gas-oil, determinando que la fébrica al
canzara la cantidad minima anual de 1.800 tractores Hanomag R 55(5/6 rejas)
y de 1.800 tractores Hanomag R 35 RC (3/4-rejas). Se comprometia ademds a
la fabricacién integra en el pafs de dichos tractores, salvo aquellas par-
tes que a juicio del Ministerio de Industria fuera preferible'importar por
costo o por calidad de los materiales; se obligaba ademas a que los tracto
res poseyeran igual aptitud y eficiencia técmica que las unidades que se pro
dujeran en la f4brica Hanomag Alemania, incorﬁorando las innovaciones y per

feccionamientos técnicos que pudieran introducirse en las marcas y modelos
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de origen. Los tractores debian entregarse a precios razonables, sin perjui
cio de la prestacién de un eficiente servicio de asisﬁencia técnica. a los
usuarios,

Hanomag Alemania conferia a Hanomag Argentina sin que ello die
ra lugar al pago de regalfas, el uso de las licencias y de los procedimien~-
tos de fabricacién y al uso de la marca para los tractores de las dos cla-
ses antes mencionadas. Debia a tal fin realizar la provisidén .de méquinas,
equipos e instalaciones que fueran necesarios para la integracidn de la plan
ta, brindar la asistencia técnica necesaria, la capacitacién técnica del per
sonal especializado y el suministro de informaciones periddicas.

El valor del capital que Hanomag Alemania se obligaba a sus
cribir e integrar alcanzaba a la cifra de délares 4.025.911, compuesto por
maquinarias y equipos por un valor de délares 3,525.911 y hasta la suma de
délares 500,000 en concepto de gastos efectivamente realizados para la asig
tencia técnica. Por dicho importe recibiria acciones por su valor nominal
pof el contravalor en pesos moneda nacional al tipo de cambio del mercado li
bre, siendo esta inversién reconocida como capital exiranjero y gozando de
los mayores beneficios que se acordaran pars las remesas fipangieraso

También establecia que Hanomag Argentina gozaba de las medi-

das de fomento y proteccidn previstas en el Decreto N° 14@630/44 ratificado

por ley 13.892 en atencién a que la fabricacidén de tractores se “encontraba
comprendida en los términos del Decreto N°© 25®056/51 que‘declaraba industria
de interés nacional la produccién de maquinas e implementos agricolas y au
tomotores y sus repuestose

Las cantidades de tractores a importar por Hanomag en cada ailo
eran de 3,600 unidades. El Poder Ejecutivo, por intermedio del Banco Centrel
y de acuerde con lo establecido en el protocolo eon&enio'general otorgd a
esta firma los siguientes permisos de cambio, DSlares CAAO (Convenio Argen—

tino Alemania Occidental)s-




glégw

1) Partes de tractores agricolas marca "Hanomeg" con w 10% de

repuestos para los mismos: (1)

Importaciones a efectuarse:

X % del tractor ter l Importe en
minado a importarse délares CAAO,

1955 80 10.793.427
1956 70 9.440.375
1957 50 6.744.601
1958 30 4.048.827 31.027.230

ARBo ’

Fecha de vencimiento 54 meses.

(1) Condiciones de page: 20% del valor FOB fébrica contra documentos de em—

barque; ¥y 80% del valor FOB fébrica, en cuatro cuotas iguales a los 6,12,18
¥ 24 meses, a contar del pago del 20% al contado. Los pagos que se realicen
-con cargo a este permiso, no podrén exceder de los siguientes importesiler.
afiot Dls. 4.600.0003 2do. afiet Dls. 7.500,000; 3er. afios 7.500.000; 4°, 5°
y 6° afio sin limitacién. -

2) Fletes y gastos correspondientes al permisc anterior:Dls.CAAQ
3.304.400.

Condiciones de pago: al contado.

3) Materias primas destinadaa a la fabricacidén de tractores agri
colas, marce "Hanomag" sus partes y repuestost
Importe en

délares CAAQ.
1955 , 376,000
1956 565,000
1957 1.182,000 ¢y P
1958 1.652.000 3.T75.000

AB os

Condicionea de pago: al contado
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4) Equipés, maquinarias, implementos, instrumental y materiales
para la instalacién de la f&brica de tractores "Hanomag" Dls. CAAO 3,525.911
C. y F. .. |

Sin uso de cambio: Inversidén contra acciones de acuerdd con
el convenio.

Hanomag Argentina se obligaba a no enajenar la f&brica por el
término de 5 afios. Exist{a una cléusula penal para Hanomag Argentina que es
tablecia que esta se comprometfs & asegurar la produccién de 7.200 tracto-
res (3.600 unidades para cada unc de los afios 1957 y 1958), fijébase la su
ma de m8n0_40328;66 la indemnizacién a gﬁéngrse por cada tractor que deja~
ra de producirse dentro de los plazos, salvo caso fortuito o dé fuerza ﬁap
yor. Insud S. A. asegurd el efectivo cumpiimiento del 50% del importe ante
rior, a cuyo efecto presté garantia suficiente. A

Se acordé entonces (aun cuando no por el contrato)'a Hanomag
Argentina una cuoﬂa comercial,.para realizar por una vez la importacién de
600 tractores cbﬁpletos por un valor de 2,6 millones de dSlares, a cuyo efic
to recibiéllosxpéémisos correspondientesq Eé de hacer notar que dicha cuota
comercial se otorgé a las empresas para aliviar la situacién,de momento por:

la escasez de tractores.

T) Contrato con Deutz Argentina:

Analizaremos de este contrato las disposiciones que tenganﬁig
ferencia con las del contratorﬂanomag recién estudiado.

También celebrado el 1° de febrero de 1955, establecia que
Deutz Argentina se obligaba a instalar en el pafs una planta industrial, y
que se operarfia su total puesta en marcha al 31 de diciembre de 1958.

Estarfa capacitada para producir por lo menos 500 trécteres
Deutz F4L de 60 HP (5/6 rejas), 1.200 tractores Deutz F3L de 45 HP (4/5 re-
jas) y 600 tractores Deutz F2L 514 de 30 HP (2/3 rejas) anualmente. Ademés
debiavproducir para la firma Fahr Argentina S. A. la siguiente cantidad mf
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nima anual de motores diesel enfriados por aire: 500 motores para el trac~
tor Fahr D60L; 1.200 motores para el tractor Fahr D 45L y 600 motores pa
ra el tractor Fahr D 30L.

Debia, ademds, emplear en los distintos modelos materiales de

fabricacién nacional en los siguientes porcientos para estos aSos:

—l

Tractores

Motores

30 C.V,

45 CQVO

60 C.V.

30 C.V,

60 C.V,

1955
1956
1957
1958

5%
184

324
55%

5%
27%
55%
85%

5%
15%
284

45%

55%

. 45 C.V,

T0%
85%

55%

A partir del afic 1959, la fabricacidén deberfa realizarse inte
gramente en el pafs, siempre que se contase con la materia primas necesaria,
excluyéndose aquellas piezas que a juicio del Ministerio de Industria fuera
conveniente:. importar desde el punto de vista técnico o econdmico.

Deutz Argentina se comprometfa, conjuntamente con Fahr Argen~

tina S.A., 2 que una vez alcanzada la etapa de mixima integracién de sus

respectivas plantas indusiriales, los tractores en ellas producidos,de igua
les caracteristicas, se ofrecerfan al mercado al precio que determinara el
mgs bajo costo de produccidén alcanzado en éualquiera de estas plantas.
Deutz Alemania, se obiigaba a suscribir por lo menos el 33 por
ciento de las acciones de Deutz Argentina. E1 aporte de mdquinas ¢ equipos
a realizar por aquella ascendia a la cifra de d18.2,400.000, los que se Te
gistrarian como inversidn definitiva de capital por su contravalor en pesos
moneda nacioné.l al tipo de cambio de m‘ne 21 por délar. A esta empresa s le
autorizé a traer hasta la suma de 2.400 tractores al afio y para ello el Ban
co Central le otorgé los siguientes permisos para estos afios y en estas can

tidadesg




Cantidad en
millones de
délares

255
5,2
‘ -
653
3,4
1,2

0,2

Total: 25,9

Estos permisos se referian a partes y materias primas.

.Pambién se le autorizdé traer como cuota comercial la cantidad

485 unidades de 30 HP.
610 2] # 45 o
105 " " 60 Y

1,200

K1 valor de esta importacién fué de 4,3 millones de ddélares y
debfan traerlo antes del 30 de marzo de 1955.

8) Contrato con Fehr Argentina SuA.

Tambiéﬁ lleva fecha 1° de febrero de 1955. En el mismo se :qg

tablecfa que Fahr Argentina se comprometia a instalar en el pais una planta
industrial para la fabricacién de tractores de los siguientes tipos:500 trag
tores Fahr D 66L, con uns potencia de 60 HP (5/6 rejas) 1.200 tractares Falr
D 45L (4/5 rejas) y 600 tractores Fahr D 30L con uma potencia de 30 HP.
(2/3 rejas). Se>obligaba asimismo a que la £4brica alcanzase una prodﬁccién

adicional mfnima de cajas de cambio, diferenciales y ejes traseros, con des
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tino a los tractores que deberd fabricar en el pais la firma Deutz Argenti-
na S.A., en las siguientes cantidades anuales: 500 de cada uno de ellos pa
ra el tractor Deutz P-4L 514; 1.200 para el tractor Deutz F-3L 514 y 600 pa
ra el tractor Deutz 514. Bl programa de integracién industrial deberia que-
dar oompletado al 31 de diciembre de 1958, de acuerdo con los siguientes pax
cientos de empleo de materiales nacionales para estos afos:

‘ Cajas de cambio,diferenciales
Tractores ‘ y ejes traseros para el
tractor Deuts

D 30L D 45L P=2L F=3L F-4L

20% 20% 20%
35% 35% 20%
50% 55% 40% 0%
87% 87% 60k | 15% 90% 60%

A partir de 1959 la fabricacién de estos tractores debia rea~-
lizarse integramente en el pafs, salvo igual previsién gue en los contratos

anteriores,

Por su parte Fahr Alemania se obligaba a suscribir no menos

del 33% del scapital de Fahr Argentina. lLa integracién de las acciones por su
valor nominal se harfa como aporte de maquinarias y equipos por un valor de
délares 2,800,000, los que Be registrarfan como inversién definitiva de ca
pital por su contravalor en pesos moneda nacional al cambio de 21 por délan
Para dar cumplimiento al plan establecido en este contrato,el
Banco Central otorgé a Fahr Argentina los siguientes permisos $ambién para
partes y materiai primas, y para los siguientes afios:
Cantidad en

millones de
délares

2,8
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Cantidad en
Afio ' : ‘millones de
délares

1956 ‘ 54T
1957 | 1,4
1958 | 6,0
1959 2,6
1960 | 0,8
Totals | 25,3

Asimismo se le adjudicé como cuota comercial; la cantidad d4q:
300 unidades de modelo D 30 L
100 " " * D45 L
300 " " " D60L

700 que ascendian a un valor de 2,9 millones de déla

res a traer también antes del 30 de marzo de 1957,

PRI " S—

Estas empresas se comprometian entonces a traer y fabricar en
el pafs la cantidad de 13,200 tractores por afioc. Estos tractores se usarian
en s

- Agricultura y Ganaderfia extensiva:

Piat 55 R 2,500
Deutz F-4-L 500
Fahr D-60-L 500

Hanomag R 55 1.800 5.300 unidades

-~ Agricultura y Ganaderfa comun:

Someca DA-=50 1.500
Deutz F-3-L 1.200
Fahr D-45-L 1,200 3:,900 "
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= Mafz y algodéns
Hanomag B 35 con sembradora y cultivador 1.800 unidades

- Forrajes; Frutales, Yerba Mate y Traba-
jos Auxiliares:

Fiat 25 R | 500
Deutz F-2-1L 600
Fahr D-30=L 600 1.700 "
- Vifia, Arroz, Sistematizacidn, etc. \
Fiat 25 C (a carriles) 500 "
Total: ' 13,200 ﬁnidades
VIiI

Forma como Be cumplieron los contratos de 1959,

1) Importaciones y fabricacién maciocnals

A los efecios de examinar la forma y medida en que las estipu
laciones de estos contratos encontraron cabal concrécién én la practica, de
' bemos examinar dos periodos, anterior y posterior a septiembre de 1955, fe-
cha en la cual se produjo el cambio del Gobierno Nacional. Durante el breve
lapso comprendido entre los meses de marzo a septiembre 1las empresas proce
dieron a.importar los tractores de las denominadas cuotas cbmerciales y cu
ya magnitud hemos tenido oportunidad de precisar en el examen individual de
cada uno de los contratos. También sefialamos que a dichas unidades se lss im
portaba totalmente manufacturadas y armadas en el exterior. Mediante la im-
portacién de estas unidades, aproximadamente 5,000, fué posible atender 1la
demanda existente en el mercado que en esa fecha se presentaba con caracte
res de gran intensidad. Debemos recordar que durante los dos afios inmediata
mente anteriores no se habian realizado importaciones de tractores y por lo

tanto la plaza se encontraba desabastecida.

Hanomag importé su cuote comercial dentro de los plazos pre-—
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vistos en el contrato, y las restantes compafifas también completaron su im
portacidén de la cuota comercial en un periodo mds extendido y que 1legé apro

ximadamente a septiembre-octubre de 1955,

En lo que concierne al plan industrial, Fiat continué con 1la

instalacién de la planta adquirida a IAME y as{ estuvo en condiciones ds cum
plir con los porcientos de fabricacién local previstos para el primer afio.
Igualmente, Banomag estuvo en condiciones de llevar a la précticé las p:evi
siones del contrato para el mismo periodo incorporando el 20% de produccidn
local. En cambio, Fahr y Deutz se vieron impedidas de hacerlo por decisidn
del Gobierno a efectuar las importaciones previstas.

Inmediatamente después de septiembre de 1955 se hizo pidblico
el deseo del Gobierno de revisar estos contratos. Se constituyé uﬁa comisién
interministerial que tomdé contacto con ;os representantes de las empresas en
enero de 1956. Recién el 4 de abril fueron expuestos los conceptos basicos
del gobigrno acerca de la revisidén de los con?ratos: se deseaba .subsﬁituir
la garantia de no imporﬁaqién por una razonable proteccidn arancelaria, or-
ganigando una industria éompetitiva en el_mayqr grado posible con la produc
cién extranjera y réquiriendovunlaumento del aporte de capitales de_fo?igen
fordneo. Este planteamiento fué discutido por las empresas interesadas y se
‘iniciéron tratativas con representanteé de las mismas, que Se prolongaron
por el término de 2 afios. En diciembre de 1955, el Gobierno dispuso incluir
a las cuatro empresas que hab{an suscripto estos contratos en el régimen de
interdiccién patrimonial, institufdo por el decreto ley N° 5148. Esta medi-
da, unida al propésito gubernamental de modificar la politica en materia de
fabricacién de tractores en el pais, motivé la suspensién de los planes de
radicacidén de las itres empresas alemanas (Hanomag, Fabr y Deutz).

‘ Durante 1956/7 los contratos también fueron parcialmente cum
plidos. Hanomag pudo concretar su plan de fabricacidn local del 30% y Mat
del 40% del tractor Fiat 55 R en forma casi normal. Las dos festantgs empre

sas, Fahr y Deutz, por las razones apuntadas, virtualmente no operaron enel
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mercado durante este ejercicio;

Tal situacidén se mantuvo hasta noviembre de 1957,fecha en que
se suscribid la rescisibén de estos contratos en la forma que se examinard
mas adelante.

La situacién de las cuatro empresas a que nos referimos,es en
la actualidad bien distinta. Concord (Fiat Someca) posee em 1la actualidad
una fébrica en la localidad de Ferreyra, provincia de Cérdoba, con las ca-
racteristicas de un establecimiento moderno instalado en 57.000 metros cua
drados de superficie cubierta, equipado con magquinaria moderna, entre las
que se cuentan plantas de tratamientos térmicos, normalizacidén isotérmica,
cemehtacién, temple, revenido de piezas, integrada con 24 horas de potencia
variable de 15 a 300 kw. para temperatura de hasta 1400° C y Lornos electrd
nicos de alta frecuencia para tratamientos térmicos a induccién eléctrica.

Desde la iniciacién de la labor industrial hasta el 31 de oc
tubre de 1956, la fébrica produjo 5.083 tractores, de los cuales 600 Fiat
55 L de orugas, 2.808 Fiat R 55 de ruedas y 1,675 Someca DA/BO dé ruedas.Pa
ra 1957 se previd um programa de 4,100 unidades (2.100 Fiat 55 R Y 2,000 So
meca DA/50). Al finalizar el afio 1957 de los 3.746 kgs. que pesa un tractor
Fiat 55 R se producian en el pafs 2.825 o sea un 75,4% y se calcula que al
finalizar el afio 1959 se producird en el pais practicamente la totalidad de
este tractor.

El personal eﬁpleado alcanza a 500 obreros y 300 empleados a
julio de 1956 j se preveia que a fin de ese afio las cifras alcanzaran a
1.000 y 450 respectivamente.

De acuerdé con datos suministrados en una reunién celebrada
por la firma a fines del afio 1957, es posible establecer que la produccién
de tractpres durante el afio 1957 ha sido de 5.000 unidades, y que recupera~
da su libertad de accidén como consecuencia de haber salido de la interdic-—
cién que la afectaba, su produccidén de tractores para el afio 1958 serd els

vada a 7.000 en cuatro tipos que irdn de 18 a 60 caballos de fuerza.
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Se sefialé ademds que la ﬁroporcién de partes fabricadas en el
pafs con que se comstrufan sus tractores 55 R, seri elevada durante el afio
1958 al 80%, y que ademds de esta cantidad de tractores;Fiat producird 1.000
motores similares a los que llevan los tractores, que podrén : afectarse a
otrog usos industriales.

Para poder cumplir con estos planes se ampliard la instalacitn
de la fdbrica de Ferreyra hasta los 70.000 metros de superficie cubierta, y
se instalardn nuevas maquinarias que significardn para la empresa nuevas in
versiones de m&s de 200 millones de pesos,

La posicién de las otras tres empresas, como di jéramos,es dis
tinta.

Hanomag cuenta en la actualidad con una planta de montaje en
la iocalidad de San Justo, prowincia de Buenos Aires de 60,000 m2, con dos
galpones con una superficie cubierta de 4.200 metros cuadrados, donde se en
cuentran distribuidas la planta de montaje, la planta de pintura y taller
prueba de todo el equipo eléctrico y de inyeccidén. El personal empleado al
canza a 140 obreros y 30 empleados y las partes producidas en el pafs 1lle-
gan al 30% del valor total del tractor.

Posteriormente, al analizar los contratos de rescisidén tendre
mos oportunidad de analizar el desenvolvimiento presente de esta empresa y
de las otras dos empresas alemanas. Fahr Argentins cuenta con dos plantas ds
su propiedad en Villa Imsuperable, provincia de Buenos Aires; con una supexr
ficie de 26.845 m2. de los cuales estdn cubiertos 1i.870 m2. Se efectia en
ella el armado y montaje de los tractores y la fabricacién de maquinaria
agricola en general. Posefa 114 miquinas provenientes en su mayoria de una
inversién anterior de capital.

Deutz Argentina no cuenia con planta propia y el armado de los
tractores de su marca se realiza en talleres de terceros.

Conjuntamente con estas cuatro empresas extranjeras se debe te

ner también en cuenta a las industrias auxiliares proveedoras de elementos
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¥y partes nacionales que alcanzan a 450 firmas con un monto anual de provi-

8idén segin contratos suscriptos de aproximadamente m$n. 350.000,000,

2) Pondo de Nivelacidn.

Como adelantéramos en su oportunidad, por el artfculo 26 del
contrato Concord Fiat Someca se previd ia constitucidén de un Fondo de Nive-
lacién que permitiera estabilizar el precio del mercado durante un cierto pe
riodo de tiempo. Se partié de la base;de que durante los dos o tres prime-
ros afios, los costos iban a ser inferiores, como consecuencia del menor por
ciento de fabricaciénm nacional. En los siguientes, en cambio, al disminuir
la parte que se importaba con cambios preferenciales, los costos iban a ser
apreciablemente superiores. No debe olvidarse que durante el afio 1955 el cam
bio preferencial de importacién (cambio que se aplicaba para la importacién
de tractores) era de m$n. 7,50 por délar y que la industria nacional produ—
cfa a un costo que guardaba relacién con la cotizacién del délar em el mer
cado libre (alrededor de m$n. 20 por délar). Se planteé entonces el proble-
ma de la fijacién de un precio que permitiera a las empresas mantenerlo du
rante un cierto perfodo de tiempo, aun cuando por lo apuntado en el pdrrafo
anterior sus costés fueran en aumento. Debia tenerse en cuenta que las em-
presas contaban con una cuota comercial de tractores (totalmente importados)
y con las cuotas industriales que ya para el primer aﬁo eran distintas para
las»cnatio compaﬁfas (variaban del 95 al 804 de material importado); por—
cientos que irfan disminuyendo en los atios siguientes.

Se resolvié entonces, de manera informal, comstituir los Fon
'dos de FNivelacién dentro de cada empresa y destinar a-ellos las sumas que se
produjeran por los siguientes conceptosi

1) Por la diferencia entre los precioq de venta de la cuota co-
mercial y la industrial; o sea que los tractores de la cuota comercial se
vendieron al precio fijado a los tractores con partes fabricadas en el pais,

de acuerdo a su plan industrial.
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2) Con anterioridad el Ministerio de Comercio e Industria habfa
autorizado (para las importaciones de 1950 y siguientes) un recargo del 75%
sobre los costos para cuhfir los gastos de comercializacidén, garantfas, im
puestos, etc.); para las operaciones emergentes de los contratos de 1955 se
autorizé a las firmas a aplicar el mismo recargo del 75% pero con la condi-
cién de que sblo el 55% podfa cubrir sus gastos de comercializacién y el 20%
restante iria a engrosar el Fondo de Nivelacién.

3) Ademés, en el caso de Deutz, que por tener un porciento de fa

bricacién nacional muy bajo en el ﬁrimer afio - s86lo el 5% - tenfa un costo

relativo inferior, se le autorizé a recargar su precio de venta con una su
ma del orden los m$n. 10,000, por unidad, también con destinoc al Fondo de Ni
velacidn.

Asi llegamos a octubre de 1955, cuando las empresas habian cors
tituido un importante Fondo de Nivelacidn.

En tal momento se produjo la reforma monetaria (28 de octubre)
y se modificaron los tipos de cambio de importacidén llevando el de T450 a
m$n. 18 por délar.

| Los precios méximos fijados para los tractores resultaban per

judiciales para las empresas y el Gobierno se abocé al estudio de la situa
cién planteada. La variacién operada en los tipos de cambio hizo que el cos
to de las partes de tractores y materias primas importadas, experimentara un
aumento del 140% y referido al costo total del tractor, aproximadamente el
75% no obstante los ajustes pi#cticados incluso en los mirgenes de utilidad

£l problema fué planteado a fin de no interrumpir el plan de
ventas de las empresas. Y en los circulos gubernamentales y en la Comisidén
de Tractores'se penaé en el mantenimiento de precios sobre la base de libe-
racién de impuestos (impuestos a las ventas, impuestos a las éubiertas,etc)
para esta industria; ademds, los mayores costos derivados de la modificacién
del tipo de cambio serfa cubierto con los montos existentes en los Fondos de

Nivelacién. La liberacién de impuestos no fué posible, y, ademds, se deter-
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dos: 1) Se elimina la obligacién estricta que tenfian las empresas de radi-
car fibricas en el pais, en determinadas condiciones de tiempo, volumen de
produccién y caracteristicas técnicas. Tal concepto es de aplicacién ct,la;
tres empresas alemanas, no asi a Fiat Concord a la cual no le era de aplica
cidén por el grado de progreso que habia alcanzado su desarrollo industrialj
2) Se elimina la garantia acordada a las fédbricas de asegurarles un abaste-
cimiento del mercado en la forma antes comentada. BEn sustitucién se institu
ye un régimen general de proteccidén a la industria nacional que seri objeto
" de examen y comsideracidén especifica en un capitulo posterior; 3) Se acuer-
da a cada una de las Empresas Alemanas un cupo de importacién de partes de
tractor por valor de 7.000.000 délares, para cada una, que complementada cam
la fabricacidén nacional permitird el armado de apro;imadamenfe 5.400 tracto
res, que habrin de ser incorporados con anterioridad a noviembre de 1958;4)
El Gobierno asumié el compromiso de liquidar dentro de los 180 dfas de 1la
fecha los créditos que las empresas tenfan a su favor en concepto de subsi
dios sobre los precios de venta como consecuencia de la Resolucidén Intermi-
nisterial 1130, Adem&s se dieron‘garantfas de que la futura comercializa-
cién de tractores permitiria realizar un margen razonable de beneficios o'
sea, en otros términos, se aseguré la eliminacidén del régimen de subsidios
para los tractores.

Segun resulta de lo>expuesto, el nuevo régimen en los hechos
significa dejar en libertad de accidén a las distintas empresas para radicar
se en el pais al amparo del nuevo régimen general de proteccidén institufdo.
Significa también abrir la posibilidad para gue se instale en el pais cual-
quier otra fébrica que reiina las condiciones previstas en la reglamentacidn

Es dificil predecir si estas empresas radicardn o no fébricas
en el pais en un‘futurovinmediatoe La importancia de los intereses comercia
les desarrollados en los Ultimos afios, la existencia de grandes organizacio

nes de comercializacidén, las inversiones efectuadas por algunas de ellas en
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El Poder Ejecutivo quedaba autorizado bara fijar cuotas de im
portacién a los articulos y productos que compitieran com los fabricados en
el pais comprendidos en el régimen de la ley. En casos comprobados de dum-
ping podia llegarse a la prohibicién lisa y llana del preducto de importa-
cidén. Por Ultimo si los derechos de importacidn y la limitacién cuantitati
va no fueran suficientes y cuando se tratare de industrias que interesaran
a la defensa nacional, se preveia la aplicacién de subsidios a la produc-
cién local.

La industria de méquinas e implementos ggr{colas y sus repues
tos fué declarada de interés nacional por el decreto N° 25.056 del 12 de di
cieﬁbre de 1951 y por lo tanto quedd comprendida en los beneficios de laley
N° 13.892, Por el términe de 5 afios quedaron sometidos a un régimen de per—
misos previos y de cuotas de importacidn los artficulos competitivos proce-
dentes del exterior; fué liberada de derechos y adicionales de importaciém
la materié prima, equipos de implementés destinados a la fabricacidén de los
articulos referidoé ¥y se dispuso facilitar el otorgamiento de los permisos
de cambio necesarios para la importacién de la maquinaria y de la materia
prima que se utilizara en dicha fabricacién nacional.

Este régimen vencid el 12 de diciembre de 1956, y en octubre
de 1957 el gobierno decidid prorrogarlo por el término de 3. abos, circuns—
cribiendo los beneficios para la industria nacional a la liberacidn de 1los
derechos aduaneros y a la facilidad para el otorgamiento de los permisos de
canbiq para la enfrada al pais de las materias primas, maquinaria, equipos
e implementos necesarios para la instalacidén de nuevos establecimientos de
dicados a esta industria ¢ ampliacidn y renovacidn de los existentes.

Debemos observar que en este decreto no se hace mencidén a la
liquidacidén cuantitativa de las importaciones y aun cuando la penuria que en
materia de divisas ha debido afrontar el pafs en los titlimos afios no permiwA

ti6 la autorizacién de imporiaciones, no hay duda de gque la ausencia de pro
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‘hibicidn legal sobre el particular debe haber producido cierta inguietud en

los sectores industriales interesados.

2) El Decreto del 21 de noviembre de 1957, N° 15.385.

En noviembre 21 de 1957 el Poder Ejecutivo dicté wun decreto
ley y su correspondiente decreto reglamentario N° 15.386, de la misma fechs
de innegable trascendencia para el estudio que estamos realizando. Por el
primero se define la politica econdmica a seguir en la materia cpnforme a
los siguientes lineamientos bdsicost a) Es propdsito del Estado acelerar l;
motomecanizacidén de la agricultura arbitrando las medidas'qne permitan a los
productores rurales g?oveerse de lositractores que las taregs agricolas re
quieren; b) se conceptia que la industria de tractores es de la més alta can
veniencia para el desarrollo econdmico naciocnal; c¢) que ,a tal fin deben
crearse las condiciones necesarias para estimular su implantéei6n Yy desarro
1llo mediante adecuadas medidas de proteccidn, especialmente durante su pe=-
riodo de consolidacidén pero a 1; vez asegurando el abastecimiento a'losusqg
rios en cantidad y precios adecuados para facilitar la més répida motomeca-
nizacién agricola; d) que dicho régimen es instituido médiante una regula~
cién legislativa de carécter general y no por medio de éontrataciones direc
tas entre el Estado y los particulares, y que se procura promover el esta-
blecimiento paulatino de un régimen de competencia entre las f4bricas nacio
nales de tractores; e) que debe llegarse a la integracién del tractor conun
alto porcentaje de partes de produccidn local; f) que hasta tanto la indus
tria nacional no pueda satisfacer totalmente los requerimientos del agro es
procedente autorizar la importacidén de tractores pero siempre que la misma
sea regulada en forma prudente, a fin de no crear perturbaciones a la indusg
tria local y distorsiones artificiales en el meroado;y g) que la complein
dad de los intereses en juego hace aconsejable la creacidén de un organismo
que ademés de prestar asesoramiento al Poder Ejecutive, pueda entender con

facultades ejecutivas en la aplicacidén del »égimen que se ‘insvituya.
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Bstos conceptol;prolijamente snunciados 'en'el Decreto Ley ¥° 15,385
constituyen, a no dudar, una clara y precisa definicién de politica econémi
ca que por primera vez se ha adobtado en nuestro pais en la forma escogida
¥ que en les hechos significa ratificar 1& decisién adoptada por el Gobier-
no én febrero de 1955, cuando se suscribieron los contratos que hemos exami
nado en capitulos precedentes;

Debemos apuntar que ;mbes rééimenes concuerdan en el objetivo
central, o sea, facilitar la radicacién en el pafs de fabricas de‘tiactores
y asegurar su desarrollo ulterior. Difieren en la técnica y en la mecdnica
utilizada, segin se podra apreciar del examen de este dltimo régimen que a
continuacién formularemos. |

El Decreto Ley comienza por ratificar la declaracidén de "inte
rés nacional” para las f4bricas de tractores en el pais y a continuacidn de.
fine el objetivo bdsico perseguidos "El1 Estado adoptard las medidas necesa-
rias para estimular el desarrollo de dicha indusiria y de las indusirias au
xiliares vinculadas a la produccién de tractores®.

Para que una industria sea incluida en el régimen’de la ley de
berd reunir los siguientes requisitos: a) contar con un éapital adecuados
b) tener una capacidad téocnica y financiera suficiehte; c) poseer instala-
ciones industriales adecuadasg d) iniciar sus éctividades incorporando al
tfactor una produccién local, sea en'talle:es propios oAde la industria au
xiliar bajo su respomsabilidad, por lo menos en un 40% del vilor dgl trac—
tor completo, y e) que cumpla planes prqgresi;os de industrializacién. Como
excepcién se prevé que también goéarén 43 losibanéfiqios de la ley las em-

presas que inicien su produccidn con un mfnimo del 304 del valor del trac-

tor completo, siempre que aseguren un 40% de piodnccién nacional durante el

tercer afio de la fecha de despacho a plaza del equipe de~capital necesario.
La ley instituye un régimen de primas a la produccién,para las

empresas que retnan las condiciones antes indicadas.
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Dichae primas serdn abonadas com los recursos que se ingresa
rédn a la ordgn del Comnsejo de la Industria de Traetores‘provenientes de los
recargos cambiarios y gravimenes que se establezcan sobre la importacién de
tractores completos y sus repuestos y sobre las partes que se importem; por
las multas que se perciban por incumplimiento de las disposiciones d la ley
¥ ror los recursos de rentas generales que anualmente se destine a este fin.

Los tractores producidos en el pais quedaran exceptuados del
impuesto a las ventas. Cuando las necesidades del agro lo requieran, se po

4 autorizar la importacién de tractores completos, asegurando una razona-

y equitativa profeccién a la industiia nacional., Es importante consig-

que el otorgamiento de permisos de cambio para la importacién de mate-

rias primas y partes para las fibricas locales tendrd prioridad con respec
to a la importacién de tractores completos. .

El Consejo de la Industria de Tractores que la ley crea sers

_ presidido por el Ministro de Comercio e Industria e integrado por delegados

de los ministerios de Comercio e Industria, Hacienda, Agriculiura y Ganade

ria y el Banco Central .

Este organismo tendrd funciones ejecutivas y de asesoramiento
Son las més importantes: a) aprobar los planes de instalacién de industrias,
b) recomendar el otorgamiento de las divisas necesarias, c) revisar las pri
mas a la produccién y establecer las bases técnicas para facilitar el con-
tralor y el funcionamiento de dicho sistema de primas y asegurar que el mis
mo tenga por resultado el minimo precio de venta posible del tractor, d) es
tudiar las necesidades del mercado a fin de poder aconsejar la importacidn
de tractores completos y proponer los recargos que deban abonar los tracto
res completos, partes y repuestos que se importem, a fin de asegurar la ra
zonable y equitativa proteccién prevista para la industria nacional.

Las infiacciones a este régimen serdn penadas con multas seve
ras. En caso de incumplimiento o demora injustificada en los planes de ins

talacién aprobados, procederd el pago de hasta el doble del monto de las di
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visas utiligzadas en las‘importaciones de partes sin perjuicio de la cancela
cién eventual del permiso de instalacién.la demora injustificada de los pla
nes de produccién se haré pasible de una multa que podri llegar hasta el do
ble del monto dé los permisos de importacidn acordados, por la parte de las
unidades no producidas. En cuanto a la percepcibén indebida de las primas a
la produccién,ademds de la obligacién de restituirlas, proceders el pago de
una multa que podri llegar hasta el quintuple de los impoﬁtes recibidos con
exceso.lLas respectivas resoluciones seran adoptadas por el Consejo de la In
dustria de Tractores y apelables ante la Cdmara Nacional Especial de la Ca
pital Federal. El decreto reglamentario que lleva el ndmero 15,386 fija el
régimen de importacién de las partes destinadas a la integracién de los trac
. tores que se fabriquen en el pais, como asimismo la escala de primas a la

produccibn nacional.

A partir del 1° de enero de 1958, las partes de tractores que

se importen de acuerdo con este régimen, se hardn sobre la base del tipo de
cambio del mercado oficial de m$n.18 por délar, mis un recargo cambiario de
m$n, 22 por délar.

Las primas que beneficiaran a las fébricas nacionales serdn de
terminadas en funcidén del porcentaje de produccibn local sobre el valor FOB.
del tractor completo y de acuerdo a la siguiente escalat

Porcentaje de producciédn local Prima por HP
sobre el valor del tractor nén.

30 34,99 | 400
35 39,99 650
40 44,99 800
45 49,99 . 850
50 54,99 925
55 59599 | 1.000
60 64,99 : 1.100
65 69599 1.200
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Porcentaje de produccién local Prima por HP
sobre el valor del tractor mdn.

70 &  T4,99 1,325
75 & 19,99 1.450
80 a 84,99 1.625
85 y superiores 1.800

Con el objeto de facilitar la financiacién de las empresas que
se radiquen en el pais se establece que por un lado el pago de recargo de
m$n. 22 por dflar serd efectuado a 12 meses de plazo de la fecha de importa
cién y, por otro, que el monto de las primas a la produccién seri un crédi
to a favor de la empresa al justificar las ventas a los usuarios pudiendo pe
riédicamente compensarse los débitos y los créditos resultantes de ambos con

ceptos.

Con el fin de asegurar un debido contralor, el decreto esta~-

blece que los precios que coticen los fabricantes para los bienes de capi
tal en origen, para los tractores completos y pars laé partes que se impor
ten, no podrén ser superiores al menor valor de las exportaciones del pais
de origen,cualquiera fuera el pais de destino. Asimismo el valor de las par
tes deberi guardar una relacién razonable con el precio del tractor comple
tde El Consejo de la Industria de Tractores podria requerir de las fibricas
la demostracién de los precios en origen de los bienes de capital, partes y
tractores completos, y en caso de que dichos précios no se encuentren en ni
veles razonables se podrédn fijar aforos de mdxima con cardcter general.

El Consejo fijard los cupos para‘la importacién de tractores
de hasta 42 HP en la polea, que sean necesarios para cubrir las necesidades
del mercado gque no puedan ser satisfechas por la industria nacional. Tales
importaciones se efectuarin al mismo tipo de cambio y con los recargos esta
blecidos para la importacién de partes mis los recargos adicionales que se

indicans a) Tractores de 35 HP y superiores o de 1.800 kg. de peso o mis
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m$n. 30.000; b) . Tractores de 25 a 34,99 HP o con 1,200 a 1,799 kgs. de
pe§05m8ne 20,0005 c¢) Tractores de hasta 24 HP y hasta 1.199 kgs.s m$n.10 .000.

Ademds, con cardcter temporario, se instituye un subsidio adi
cional de m$n. 500 por HP para los tractores de hasta 45 HP fabricados en
el pais con no menos del 40% de fabricacién de produccién nacional en el cs&
so de que se autorice la importacién de tractores completos de iguales ca-
racteristicas,

Las variaciones que puedan producirse en las condiciones eco
némicas deberdn ser consideradas por el Consejo, en forma tal que en los prd
ximos tres afios, la relacién de precios entre los tractores importados y de
produccidén local sea la misma que la que surge de las escalas de recargos y
de primas que gquedan consignadas.

A fin de facilitar al usuario la sdquisicién de los tractores
se determiné que el Banco de la Nacién Argentina continuara acordando crédi

tos para su adquisicién en las mismas condiciones que rigen en la actuali-

dad o sea, el 70% de su valor amortizable en 5 afics de plazo. Para los trac

tores importados completos, dichas facilidades podrédn llegar, como méximo,
en cuanto a monto y plazo, al 60% de las vigentes para la produceidén nacio
nal.

A los efectos de determinar la repercusién prdctica que este
régimen tendrd con respecto a loe precios de los tractores es Util examinar
en forma comparativa el proceso de formacién de precios vigentes con ante-
rioridad beneficiados con la aplicacidén del tipo de cambio bdsico preferen
cial, actualmente m$n. 18 por délar. En conmsecuencia, un tractor de 55 HP
de un costo CIF de aproximadamente 4.500 délares, resultaba con un costo
de importacién de m$n. 91.000, De acuerdo con el régimen actual, ese mismo
tractor deberd pagar un adicional de m$n. 22 por délar, o sea, tendrd un re
cargo de m$n. 99.000. Si computamos un 45% para atender los gastos de comer
cializacién administrativos y financieros y los impuestos tendriamos em el

primer casc un precio de venta de alrededor de m$n. 130.000, que compararia
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con 275,000 en el segundo. Ahora bien el nuevo régimen parte de la base de
que el mercado podri ser atendido substancialmente con los tractores produ
cidos en el pafs, con un porciento de produccidén local no inferior al 40 %
para el primer afio. Siguiendo el mismo ejemplo, el 60% de importacidén de ese
tractor importaria 2.700 délares, o sea m$n. 108.000 de costo de importa—
cién. Si estimamos que. el 40% que provea la industria nacional tendrd wm cos
to equivalente al tipo de cambio del mercado libre, o sea m$n. 40 por délax
tendremos un costo adicional de m$n. 720000'para la parte nacional, y, en
consecuencia, un costo total de m$n. 180.000 para dicho tractor. Si del mis
mo deducimos los m$n. 800 por HP de subsidio que le corresponde de acuerdo
con la escala consignada, dicho precio se veria bdnificado en m8n. 44.000.-
y por lo tanto obtendriamos un costo en fdbrica de m8n. 136.000, al cual de
berdi adicionarse los gastos de comercializacién y financieros para llegar a
un precio total de venta para el piblico de m$n. 197.200., Ese mismo cdlculo
totalmente producido en el pais tendria un subsidio de m$n. 99.000, y por
consiguiente su costo de fébrica se reduciria a m$n. 85.000 permitiendo un
precio de vents del orden de los m$n. 130.000,

De lo expuesto puede deducirse que el nuevo régimen establece
un nivel de precios para los tractores importados apreciablemente superior
al vigente en la actualidad que durante las étapas intermedias del proceso
industrial el precio de venta serd también significativamente superior al ac
tual y que sélo cuando se haya alcanzado lé produccidén integral en el pais
el mismo podrsd ser disminuido alcanzando un nivel similar al actual.Es pues
manifiesto el propdsito perseguido por el Gobierno de estimular y alentar a
las fabricas para que alcancen los mayores porcientos de produccién en el me
nor tiempo posible.

Al respecto ilustra como comparacidén los derechos de importa-
cidén que tiene aplicados otros pafses productores de tractores en defensa de

su industria local.
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Asi, por ejemplo,Italia tiene aplicado un derecho de importa

cién a pagar sobre los tractores importados que asciende al 40% ad-valorem
sobre valor declarado en factura. Francia tiene un derecho que alcanza 25%
ad-valorem.Inglaterra un derecho de importacién sobre tractores de hasta 50
caballos del 20% y con m&s de 50 caballos un 15% ad~-valorem.

Suiza impone un derecho de importacidén sobre tractores para
agricultura de 20 francos suizos por kilo. Esto significa un derecho de im
portacidén de mas o menos uls. 1;800 sobre un tractor de 55 caballos o sea

el 50% ad-valorem y Canadi 17,50% ad-valorem.

9.4

Varias fabricas de prestigio internacional de tractores e im-
plementos, con el aporte de capitaleé extranjeros y argentinos, producirin |
en el paié los tractores que nuestro agro necesita a precios equitatiws que
contemplen la situacién del industrial fabricante y del productor Ifural°

Hemos tenido oportunidad de examinar prolijamente en paginss
anteriores los positivos beneficios que reportaris a la economia nacional lo
grar una rapida y eficaz motomecanizaqién del agro.Bs también indudable que
ung s6lida y eficiente produccidén nacional de tfactores contribuiria en fun
damental medida al logro de ese objetivo. Corresponde entonces plantear por
nuestra parte el mismo interrogante abierto por aquellas entidades represen
tativas de los productores agrarios que han reclamado por abundantes tracto
res al menor precio posible; Al fundamentar su actitud han seilalado como de
estricta equidad que se aplicari a las importaciones de la maquinaria agri-
cola un tipo de cambio equivalente al que el gobierno fija para liquidar el
valor de las exportaciones de los productos del agro y que consecuentemente
da la ténica paré la estructura de los precios internos de sus producciones.
Es también notorio que la indusiria nacional no esta en condiciones de pro

ducir a precios competitivos con la foranea, tomando como base de relacién
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‘de nuestra momeda con otras divisas el tipe de cambio bdsico preferencial o
sea m$n. 18 por délar en la actualidad.

Como tesis general puede expresarse que nuestra industria pro
duce en los momentos actuales a costos que guardarfan una relacién entre m¥n
35 y 50 por délar. Estos mirgemes comprenden solamente aquellas produccio—
nes de cierta envergadura y no toma en consideracién la fabricacién de ar
tfcuios de mnaturaleza muy especial y que no son representativns de la efi-
ciencia de naestra éndustriab Frente a esos dos extremos antagénicos,por un
lado el mayor costo de 1la industria nacional & por otro el legitimo reclamo
ie los productores agfarios de contar con maguinaria agricola a precios aec
éesibles, el gobierno ha acordado-por el decreto ley 15.385 y su reglamen-
tario-una solucién conciliatoria y que entendemos consulta de manera inteli
gente loe intereses en pugna em toda cuestién econdmica, o sea ios del pro
ductor y los del consumidor. Pone a cargo de la economia general atender ba
jo la forma de un subsidio a la produccién el mayor costo de la industriam
cional y le impone al productor agrario el sacrificio de pagar precios mode
iadamente mds elevados durante las etapas intermedias del proceso de desa~
rrollo industrial.,

| Todo este sistema se apoya en una premisa fundamental y es que
en el pais se instalen varias fébricas; de la mayor eficiencia técnica, con
suficiente capacidad industrial y econémica para poder abastecer adecuada~
mente el mercado. Corfésponde, pues, examinar dentro de las naturales limi-
taciones que‘el est;do actual de esta cuestién nos impone las perépeetivas
que razonablemente existen para que dicho objetivo sea alcanzado a breve tér
mino, | | |

Ei Progreso ﬁlcanzado por Fiat Coneord en su planta de Ferrqx
ra, provincia de Cérdoba, permite afirmax que en el curso de los dos: préxi~-
mos afios dicha fédbrica estard totalmente instalada y en cordiciones de pro

ducir al méximo de su capacidad o sea, alrededor de 7.000 tractores per afio

en sus distintos modelos. Hace pocos meses la prensa diaria dié moticias de
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lla aprobacién por parte dél Consejo de la Industria de Tractores del preyec
to presentado por la prestigiosa empresa de los Estados ﬂnidosg Jokn Deere
International Companyjla planta tendrfa una capacidad de 3,000 unidades anus
les y encararia ademds la fabricacién de una extendida y muy completa linea
@e implementos agrieolas y maguinaria auxiliar. En cfrculos comerciales com
petentes que Eeﬁos consulfa&o se nos ha informado que otras importantes y o
nocidas empresas del ramo tal como la Ford Motor del Reino Unide y la Case
@e los Estadosjﬂhidééwestén efectuando investiéaéionés en el mercado cmnﬁég
‘pésitos similares. | '

Jﬁstaménte en estos dias dos imﬁ@rtantes empresas Hanomag Ar
gentina S.A. y Deutz S.4A. formularon sendas pﬁopuastaé al gobierno nacional
ﬁara la instalaéién en el pais de fﬁbriéaé de.irgetoreso

Hanomag Argentina ofrece radicay 4,000,000 de délares,en equi
po industrial e invqrtir en la instalacién de la féabrica m$n. 300,000,000,
Propone fabricar 4.000 unidades del tractor de 60 HP e iniciar la produccién
de 1.500 unidades del modelo de 40 HP para alcanzar en un periodo de 6 afios
la eonétruceién de 3,000 mégquinas de este tipo. En consecuencia el programa
industrial prevee la producciém de 7.000 tractores anuales. En su presenta-
cién esta Empresa ba expresado que durante el perfodo inicial de 6 afios ai
cabo de los cuales se lograria la fabricacién integral de 1la méquinas en el
pais, se‘incarporaﬁﬁn tractores por 126,9 millones de délares, y que, dedu-
ciendo el valor de las partes y de las materias primas que previsiblemente
se deberdn importar, se alcanza:ig una economia neta de 51,6 millones de dé
lares. A partir de entonces la operaciém de la industria permitirfa-pbtener
-una economia de 16,5 millones de délares'por afio. Hanomag Argentina se inte
&ra con capitalistas nacionales encabezados por la Compafifa Sudamericana de
Industria y Comercio INSUD S..A. y por 15 Rheinische Stahlwerke . Hanomag
de Alemania que pertensce 8 R, 8. wuno de los consorcios siderﬁrgicos e

induetriales més importantes de Buropa.
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La Kl6ckner Humboldt - Deutz proyecta comstruir 3.000 tracto-
res anﬁ;iés de 50 y 65 HP. y 2.000 motoreéﬁ para otras aplicaciones agrico-
las e_industriales9 propone radicar maguinaria por un valor aproximade de
2,000,000 de délares. Esta empresa quedard comstituida por la Cantdbrica S.A.
de nuestro pais y par'Kléckner Humboldt Deutz de Alemania que integra el con
goreio Kldckner uno de los conjuntos siderdrgicos y metalirgicos mds impor
tantes de Alémaniao | |

El Gobierno Nacional acaba de anunciar su decisién de conside
rar las p:opusstas que para la radicacién de fédbricas de tractores se pre-
senten hasﬁa el 15 de agosto. En consecuencia, es previsible que al ampa
ro del régimen institufdo por las normas legales y administrativas que he-
mos examinado y en vista de la favorable disposicién demostrada por empre-

sas de verdadera jerarquia internaciomal, el pafs contard en un plazo rela

tivamente breve con una importante industria de tractores, capaz de satisfa

cer en adecuada medida las necesidades del mercado nacional.
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