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INTRODUCCION

Es comin en nuestra época, observar que, ciertcs tér
winos son usados con un sentido totalmente distinto al sig
nificado que, ya sea por tradicidén o por etimologfe, le co
rresponde. '

La confusidn es manifiesta en los més diversos Srde-
nes de la vida social. La volitica, la economia, la educs
cidén entre otras menifestaciones de la vida, son invadidas
vor conceptos o frases hechas, gque tienen mds que nada un
agecto de lema propagandistico, de corte netamente comer-
cial. '

Se busca con ellas influlr sicologicamente sobre aque
llos a quienes van destinadas peio, a medida gque msa el
tiempo y se insiste sdwe lo mismo, inciden tembién sobre
otras sedores gue, por su preparacidn, debieran tencr la
gsuficiente indevendencia de criterioc como para darles el
justo significado. Coircidinos en esto con Nerio Rojas,
quien en un interesante libro sobre la libertad dice "que

dl hombre se ha habituado a pensar més con palabras gque



con ideas."(1)

Uno de los términos con el que més se'abusa, e€s preci
samente la palabra libertad. La simpatia con que sc¢ la con
templa hace que se la utilice para designar las méds diver-
sas teorfas y se busque de esa nanera, atraer adepios a la
idea que se escuda tras su nombre. No nos resistimos acui,
a incluir otro pensamiento del citado trabajo de Rojas,
cuando dice :" Numerosas estafas histéricas le fueron he-
chas (al nombre) con frases, y hoy circula mucha moneda
falsa en ¢l comercio verbal de los pueblos."(2)

BEse, entre otros, es el caso de la libre empresa.

Antes de conocerse el término o frase, libre empresa,
se designabaa lo que ella guiere reprentar, como empresa
pivada. Hoy en dfa, agquel viejo nombre, que indica en rea
lidad y con claridad la institucidén referida ha sido deja
do de laco, para utilidar el mds propagandistico de libre
empresa.

Puesto que desconfiabamos de esta eiupresidn, es que
nos propusimos realizar un tirabajo, de cuyos resuvlitados
surgiera cualr es el verdadero alcance de esta frase. npg.
ra comprender muchas cosas actuales es indispensable una
tarea de semdunticas: analizer y ckrificar términos y con-
ceptos."(3) ,

Para ello nos hemos propuesto reslizar la investiga-
cibn, tratando, en primer lugar de definir, desde el pun-
(1) Rojas Nerio.- Biologia de la libertad.- Ed. El Ateneo.

Buenos #ires 1958.- Fég. 14.-
(2) Id. id. Pig. 13
(3) Id. id. Pé4g. 14



to d¢ vista socioldgico, a Lla empresa.

~Alcanzado ¢l objetivo de saber que es una emnresa,
recorreremos la historia vara ubicarla en lac distinsas
épocas y seguir su desarrollo a través de los siglos.

Llegaremos asi al andlisis de o emvresa, en nuest os
tiewnos, déndole los caracteres que la diferencian de la
cldsica y de la antigua. En este andlisis finali de la pri
mera carte de nuestro trabujo, buscaremos cuales son lus
limitaciones que sufre la empresa ern su accionur, linita-
ciones consderadus desde el punto de vitta de quién les im
pone. Es decir liritaciones privadas y publicas.

En la segunda parte entrareuos a considerar a la li-
bre empresa como teoria. Recorrexmos asi la opinidn de dis
tintos avtores y trataremos de delimitas el real dmbito de
la misna.

Por Ultimo nuestro objeto serd el ubicarla en los pal
@5 sub-desarrollados y analizaremos cual cuede ser su con-
tribucidén al >rogreso de los mismos.

Bl cuidudo principal que tendremnocs en e ste trabajo,es
d de no apartarnos del tema central, la empresa. Los auto
res no la han tratado de mener. especial y por ellio nabréd
gae entresacar de sus escritos lus referencias que acen
q&uestro objeto,

Ademés, nuectro fin dltinmo ser’ el condicionarnos a
nuestro pafs, lo que representa una dificultad més, pues
poccs autores han encarado el teuwa con la seriedad necesa
r-a. Asi cuendo tratemos a autores extranjeros deveremos
tencr en cuenta .a circunstancia bésica, de que escriben
enn otro asbiente, con otros problemas y fundamentalmente
que por sekpzises del cerntro, segin la terminologfa de Pre
biskﬂ, ena@ran la cuestidn desue un punto de vista o uesto,

precisamente, al nuestro.
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I CONCEPTO SOCIOLOGICO DE LA EMPRESA

L) Concepto tradicional.-

Es tfpicg la consideracidn de la empresa como la simple reu
nidén de ciertos factores: capital, empresario y trabajo, remune-
rados respectivamente por el interés, beneficio y salario y rela
cionados entre si por un contrato o convenio. Asf lo hacfan los
cldsicos y aun hoy, si bien hay una evidente reaccibn, existen
muchos autores, apegados a las férmulas clisicas, que siguen tra
tando el tema en esa forma. Tal vez lo més grave de este criterio
no recida en este esquema simplista y "econdmico" sino en el més
general de prescindir del aspecto social, proveniente de una fal
ta de amplitud de miras. El partidario de este criterio limita su
investigacidn a las relaciones materiales entre esos elementos.
Deja de lado toda consideracién humana y desde luego social. El
capital, el empresario, el trabajo, son entes abstractos, cosas,
piezas de ajedrez, por asi decir, que actuan indefectiblemente de
acuerdo a un razonamiento, tal vez 1l6gico, pero no necesariamente
exacto del investigadore. El enfoque es netamente unilateral. Las
diferencias entre ellos, los errores o injusticiam, se solucionan
automaticamente, con solo dejar que actuen en plena libertad.

No interesan los perjuicios y sufrimientos que estos ajustes



81 se realizan, puedan ocasionar. Ellos son inevitables,
no hay manera de mitigarlos; ademés cualquier cosa que
se intente hacer con ese fin serfs contraproducente, los
agravaria.
2) La realidad.-

Queda dicho que éste es un concepto simplista y bas
ta enunciarlo para ver como la realidad es un complejo

muy diferente al esbozado. La empresa real es eso que de
cfan los clésicos y mucho mds. Particularmente hoy, en -
que el mundo econémico ha alcanzado una dimensidn insos-
pechada, ella ocupa en la sociedad un lugar de primerfsi
ma importancia. A los tres elementos bésicos debemos a-
gregarle, entre otros: la clientela, el consumidor, la
distribucién, el Estado, el sindicato, la asociacibn pa
tronal, entre los elementos situados fuera de la misma
y en el interior de ekla: a la estratificacién interna,
su organizacibn, los distintos individuos que componen
su personal con sus problemas de fuera de la empresa(fa
miliares, econdmicos, polfticos, religiosos, etc.) y de
dentro de ella ( adhedidn o no a la empresa y a su tra-
bajec, relaciones con sus compatieros y Jjefes, comodidad
0 incomodidad para realizar sus tareas, etc.).
Todos estos elementos configuran un ente integral

y complejo, que es necesario considerar para tener de
la empresa un sentido cabal y su enunciacidén demuestra
que ella constituye un grupo social, que por sus carac
terf{sticas resulta una verdadera institucidbn social.
3) El elemento trabajo.- '

' Ubicamos anteriormente al trabajo entre los ele-
mentos internos de la empresa y ampliamos su caracter
de ente abstracto que le adjudicaron los clésicos con
las distintas situaciones que le observamos en ta rea-

lidad.
Asf debewos observar que los trabajadores ocupan




distintos lugares o puestos dentro de la empresa. Los hay
que realizan tareas muy simples, las més simples de todas,
manuales y recibiendo las érdenes de un jefe o capataz,
luego estén los que si bien reciben Srdenes, tambidn las
dan y asf sucesivamente en escala ascendente. Los que a-
gregan a su trabajo manual o muscular algo de trabajo in
telectual y los que realizan unicamente este dltimo tipo
de trabajo. Todos ellos obreros, empleados, capataces,je
fes, técnicos cumplen una funcidbn tendiente hacia un fin
u objeto, que es el de la empresa a la cual pertenecen.
Tienen as{ asignade dentro de ella un puesto que da lugar
a una estratificacidén interna. Y ello es muy importante,
el trabajador; en su sentido general, se entrega a la em
presa, por asi decir. Ella es su vida, le da su nivel de
vida, permanece en ella la mayor parte de su existenciaj
su trabajo, su tarea, lo ubica dentro de una profesibn y
generalmente determina la cidse social a que pertenece.
¥ale decir la empresa coloca al individue en la sociedad.

A su vez la sociedad influye en la empresa entre o-
tros medios mediante el trabajador. Este lleva a la mis-
ma sus inquietudes personales. Cada uno de ellos tiene
problemas familiares, econémices, etc. que vuelca en sus
tareas. La empresa debe considerarlos pues no sélo influ
yen en el rendimiento del hombre las comodidades que ella
pueda ofrecerle ( luz, aire acondicionado, musica, etc.)
sino tambien ese estado amimico ajeno al trabajo en si,
pero indudablemente de gran importancia para el mismo.
Este aspecto antes desconocido, no tratado ( aun hoy en
nuestro pais, p. ej. es poco considerado ) va tomando
gran importencia en las relaciones entre las empresas y
su personal. |

El empresario debe fener muy en cuenta que " lo que
nos ocurre fuera de nuestro trabajo ejerce tanta influen
cia en su ejecucidén, como las condiciones en que habitual



mente se desarrolla el mismo." (1)

El trabajador ya no vende su trabajo a la empresa.

El criterio actual tiende a integrarlos en ella, a inte-
resarlo, a hacerle sentir un cierto orgullo profesional
en pertenecer a la misma.

Asf otro autor sefiala, que al ingresar un empleado o
trabajador a un establecimiento " le hacen conocer previa
mente toda la organizacidn y asf toma ridpida conciencia
de que estéd trabajando para algo: antes conocfa sélo un
nombre; pero ahora ya se da cuenta que es importante,que
produce tales o cuales artfculos, que el va a trabajar en
tal parte, y se le nace ver que aunque su labor sea peque
fia, tiene su importancia en el conjunto. Algunas compafifés
preparan manuales para el nuevo empleado."(2)

Tambien con este objeto se fundan clubes deportivos,
con ellos se tiende a lograr una mayor camaraderfa entre
los dimtintos empleados y funcionarios de la empresa apar
te del factor sicolégico de amalgama, que provoca el tener
en ese club un equipo o equipos que defiendan deportivamen
te el nombre, que casi sin excepcibn es el mismo que el de
la empresa que le da origen.

En las grandes empresas se organiza una ofigina de pexr
sonal diferente de la comun, Jjornales, datos personales,fi
cua de salud, etc., que tiene por objeto el proporcionar
consejo y ayuda a los empleados. Recibe y escucha sus pro
blemas y trata de darles solucién.

(1) Jasminoy Héctor.- Buenas relaciones factor de producti
vidad.Revista Productividad y bienestar social.Bue-
nos Aires, febrero 28 de 1955, pég. 210.-

(2) Llamazares Juan.- Aspectos comerciales y human.s en la
direcciln de la empresa moderna. Revsta de Ciencias
Econémicas. Buenos Aires, mago-abril de 1954, pig.
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Para los problemas netamente laborales, ya sean de
organizacidén de tareas, produccién, etc., hasta los méis
comunes de remuneraciones, horarios, etc., se crean Jjun-
tas o comités mixtos de emp}eados y representantes de 1la
direccidén, con el objeto de discutir y proponer solucio-
nes al empresario.

Otro aspecto de gran importancia es la posicidn del
trabajador, frente a los planes o directivas del empresa
rio. Para que todo plan de accidén tenga éxito es necesa-
rio contar con el beneplécito de aquellos que lo van a e-
jecutar. Como dice Miguens( 3) "el plan de accidn que en-
cara un organismo central a cargo de la direccidén de la em
presa y que visto desde esa posicidn es, algo econdmico y
racional; para el miembro individual del gmwupo consiste en
una serie de Srdenes inexplicables y sin ningdn sentido!
Debe pues buscarse el medio de interesar y enterar a los
trabajadores de las caracteristicas del plan. Para ello se
puede recurrir a boletines, murales, confere:cias, publica
cién de estadisticas, etc. Siguiendo al mismo autor ( 4 ),
segin una estadistica realizada entre "mil ciento cuarenta
importante. compeiifas industriules norteamericanas, sefia-
la la siguiente proporcién en el uso de diferentes medios
para poner en conocimiengo de los subordinados los fines
que encaran los directores: 84,6% de ellas usaban boletines
peridédicos, 83,8% reuniones peribdicas de capataces y su-
pervisores, Tl% carteles murales explicativos, 63% cartas
remitidas a los supervisores a domigilio, 54% cartas per—
sonales a los empleados a domicilio, 53,2% manuales y 43%

revistas."

- - — o _> - -

(3) Miguens José E.- Introduccién a una sociologfa de la
empresa industrial.Cuadernos del Instituto de Socigo
logfa.- Universidad de Buen.s Aires. afio 1948.pég.
22 ..~

(4) Miguens José E.- Op. cit. pdg. 26.-
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En resumen, el trabajador, ya no el "trabajo", forma par
te de la empresa de una manera activa Y personal; tiene_
una cierta intervencidbén en la dreccidn de la misma ¥ su
actividad deja de ser unicamente una parte del costo del
producto para convertirse junto con la direccidn empresa-
rial en el nervio y vida de la institucién.

4) E1l empresario.-

"En los comienzos del siglo XIX, el agente principal
del progreso econdémico, no es, en efecto, el hombre indus
trioso, activo e instrufdo, inventor ingenioso, agricultor
progresivo u hombre de negocios arriesgado, cuyo tipo se
multiplica en todos los pafses en la misma medida que se
extienden y aumentan los descubrimientos cientf{fices y se
amplfan los mercados?. El es, més bien que el capitalista
propiamente dicho, o que el propietario territorial, o gque
el obrero, "casi siempre pasivos", el gque gufa la produc-
cién y domina la distribucibén de las riquezas."(5)Este con
cepto, aplicable a los'"hombres de empresa', a los"capitanes
de industrial que efectiveamente actuaron en el siglo XIX y
parte del actual, deja paso hoy al més restringido del téc
nico.

El técnico es el empresario tipo. Su formacidn inte-
lectual, generalmente de origen fisico-matemdtico (6), le
da una caracteristica sicoléfica especial, que le hace ver
los distintos problemas desde un punto de vista limitado
a ideas tecnicistas.

Su caracterfstica bésica es creer que el progreso in
dustrial y técnico, obtenido por medio de la racionaliza-
cibén, da lugar al progreso social. Vale decir reduce la vi
da y orden social a la racionalizacidn.

- —— - — o

(5) Gide y Rist.- Historia de la doctrinas econdmicas.
Instituto BEditorial Reus. Madrid.- 2a. edicibn.-
gin fecha.- pig. 186.-

(6) Miguens José E.- Op. cit. pég. 18



La culminacién de este criterio la tenemos en el sistema
de organizacibén del trabajo, ideado por Taylor. En &1 se
reduce al hombre a una cosa automética y sin vida interior
gque debe realizar determinados y Unicos movimientos, en un
tiempo prefijado. Naturalmente este concepto del trabajo

y de quien lo realiza estd en el punto opuesto a lo que de
cfamos en el apartado anterior. Ello es consecuencia de en
carar estos problemas desde puntosde vista contrarios. El
técnico olvida que el trabajador es un hombre y piensa ex
clusivamente en €1 como un engranaje o ente abstracto, sin
personalidad.

Contra este criterio se reacciona actualmente median
te una mayor cooperacibén entre el técnico director y sus
dirigidos. Los comitds o juntas de asesoramiento que se
van imponiendo en las grandes empresas, permiten suavizar
este concepto, humanizarlo. Cada vez més el técnico utili
za el consejo y la experiencia de especialiéstas en mate-

ria social.

De esta manera, el empresario, puede cumplir con ma
yor éxito su papel de direccidén y coordinacién de los dis
tintos elementos que actian én la empresa y cumplir a la
vez con el importante papel que le corresponde desempefiar
en la soc.edad moderna.

Pues no debemos olvidar que el empresario, por su con
dicidén de tal y por la gerarquia social que se le reconoce
influye en la consideracién de pwoblemas ajenos a la empre
sa en si: politicos, sociales, econémicos, etc. Ocupa un
lugar dentro de la sociedad no sélo profesiornal sino tam-
bién como integrante de una chise social. Su ubicacidn en
la misma generalmente se la otorga su trabajo o actividad,
de alll la importancia que tiene, desde el punto de vista
social, que abandone su criterio tecnicista por uno més am
plio, que evite introducir en la sociedad un criterio valo
rativo, fundado exclusivamente en la eficiencia técnica.



5) E1 capital.-

Hemos crefdo delinear suficiemtemente 1la significa-~
cibn social de la empresa, al referirnos al trabajador y
al empresario. Faltaria analizar, y lo haremos someramen

te, al otro factor "clédsico", el capital. En cuanto =
los otros elementos que configuran el aspecto social de
la misma, en parte los hemos visto a través de los anali
zados y en parte los veremos mis adelante.

*

En la consideracién del capital nos limitaremos a se
Halar sus caracteristicas generales.

El capital que en otros tiempos era aportado por po-
cas personas, las que generalmente cumplian a su vez la
funcidén de empresarios, fué haciéndose insuficiente para
atender a las necesidades de expansién gque exigfa el capi
talismo. De la empresa dirigida por sus duefios, se pasé a
la sociedad anénima que permitia el concurso de muchas
personas, mediante el aporte de sus capitales y que deja-
ban la direccidn de sus negocios a un tercero, el empresa
rio. Da produccidén en gran escala y en serie, exigfa capi
tales difficiles de ser posefdos por una sola persona. De
esta manera la empresa capitalista fué haciéndose més gran
de y fué teniendo una mayor cantidad de socios. Como vere
mos més adelante estas grandes sociedades se fueron unien
do entre ellas, dando lugar a los grandes consorcios.

Asi se da el caso actual, en que la gran masa de accio
nistas, en gue los que aportaron sus capita.es, desconocen
en su gran mayorfa el objeto de ia empresa o a que se dedi
ca, ¥y lo yue es fundamental, son ajenos en absoluto a su
direccidén. Vale decir, el caracter bésico de la empresa ac
tal, en su asuecto capital, es el alejamiento o la separa
cidén que existe entre la empresa y aquel que le da su ca-
pital.

Esta situacidn es de una gran importancia social,pues
el empresario, director o gerente de la empresa, pasa a



ser un funcionario de la misma. "Cuando quienes resuelven
los problemas diarios no son responsables ante si mismos,
sino ante una autoridad central distante, es probable que
el espiritu de empresa y la adaptabilidad sufran por la ne
cesidad de dar largas explicaciones."(7) Ademds este espil
ritu también puede verse restringido por el hecho que "los
directores de tal industria no sientan gamaw de agrontar
riesgos y caigan en el estancamiento".(8) Naturalmente es
te temor, obliga al empresario a buscar de cualquier mane
ra el éxito de la empresa, pero evitando la innovacidn.
Este nuevo matiz aleja una vez més a la empresa real, de
la esquemdtica de que nos hablan los clésicos.
6) La empresa: institucidn social.-

Dijimos anteriormente que la empresa es una institu

cidén social, Veamos pues, someramente, que es una institu
cién social y como podemos aplicar socioldgicecmente este
concepto a la empresa.

La sociedad estd integrada por una cantidad de ele-
mentos 0 grupo0s que son permanentes o0 por lo menos que se
transmiten de una generacidn a otra a través de distintas
&pocas. Estos elementos ademés de su permanencia presentam
otras caracterfisticas: son modos de actuar o pensar, simbo
los o creencias, etc.; se transmiten por medio de la educa
cibdn. En algunos casos se corporizan, btienen una realidad
concreta, tangible, en otras son inmateriales. Estos ele-
mentos sociales constituyen las llamadas instituclones.

Segin Povifia " la organizacidén social es un complejo
de elementos coordinados, que se caracterizan por la per-
(7) Scott H. M.- Curso elemental de economfa. Ed. Fondo

de Cultura Bcondémica. México 1956.- Pag. 69
(8) Scott H. M.- Op. cit.- Pég. 69



manencia. Esos elemntos que la constituyen se llaman las
instituciones."(9) Claro que éstas tienen un fin determi
nedo y particularmente una funcién fundamental: la de con
servar o mantener la supervivencia del grupo. El mismo au
tor nos dice que ella "es la parte méds cristalizada, obje
tiva y autbénoma de la vida colectiva"(10). Ello no signi-
fica que las instituciones permanezcan estables a través
del tiempo. Por el contrario, son entes vivos, viven y co
mo tal se transforman. Su transformacidn generalmente es
lenta, paulatina, pero es transformacibn. Su permanencia
en grandes espacios de tiempo recide més bien en las fér
mulas generales, en los principios fundazmentales, cambian
do solamente sus medios y modos de acciébn. for ello pode
mos decir con Cuvillier, cuando nos indica que "gon las
instituciones vivas, tal como se forman, funcionan y se
transforman, las g e constituyen los fendmenos propiamen
te sociales, objeto de la sociologfd." (11)Este autor nos
da una idea concreta de lo gue es una institucién, citan

do a Malinovski (12), idea que nos servird para compren
der, tal como nos propusimos més arriba, a la empresa co
mo institucidén social.

Dice que toda institucidn social tiene una carta fun
damental, ligada a las ideas y principios morales, jurfdi
cos y religiosos, del grupo en que se encuentra. Esta car
(9) Povifia Alfredo.- Sociologfa.- Ed. Assandri.- Cérdoba

1954..- Tomo I.- Pég. 424
(10) Povifia Alfredo.- Op. cit. Pég. 424
(11) Cuvillier Armand.- Manual de sociologia.- Ed. El Ate
neo.- Buenos Aires, 1956.- rég. 192.-
(12) Cuvillier Armand.- Op. cit.- P4g. 189.-

y2’



ta da las bases de la estructura y del objetivo a alcanzar
y ademés las reglas que deben obedecer los integrantes del

grupo.

En estos elementos, comunes a toda instituciln, encon

tramos los mismos que componen una empresa, ya sea conside
rada desde un punto de vista econémico o bien socioldgicoe

Veamoslos por partes:

a)

b)

c)

a)

e)

carta fundamental: toda empresa tiene un contrato
o estatuto, que le dasus bases estructurales y su
objeto. Como toda institucidn la empresa se rige
por esta carta o contrato, no pudiendo sus inte-~
grantes desconocer s.:s cléusulas.

base ideolégica de la carta: el contrato o estatu
to de la empresa estd intimemente ligado a los
principios morales, juridicos y religiosos de la

~sociedad y época en que actda. Bstos le fijan sus

limites ideolégicos y tedricos. ELl derecho, la
cie.cia, la moral, el honor profesional, etc, pre

sionan sobre las cldusulas del contrato. Baste pen
sar en los diferentes preceptos gue se imponen en

una sociedad capitalista frente a los de una socie
dad patriarcal, por ejemplo.

la estructura: la empresa tiene un equipo o instru

/4

mental, personal, normas técnicas y administrativas,

que e caracterizan y que le hacen cumplir con su

objeto.

el objetivo: definido en su contrato o estatuto,el
objetivo a alcanzar es obtenido mediante el juego
arménico de los elementos mencionados con anteried
ridad. Este objetivo estd también fundamentalmente
limitado por la ideoclogfia social.

reglas: la empresa tiene tambien un conjunto de re
glas o reglamentos internos, que deben ser obede-



cidos por todos sus integrantes, con el objeto de cum-
plir Satisfactoriamente con su

f) funcibén: puesto que la empresa "implica una ne

cesidad, que esta funcidn estd destinade a sa-
tisfacer."(13%)
7) Concepto socioldgico de la empresa.-

Podemos pues dar un concepto socioldgico de la em-
presa, siguiendo a grandes rasgos el dado por Miguens(14):
la empresa es una institucidbn social, en la que actdan
personas pertenecientes a distirtos grupos y clases socia
les, forman@o nuevos grupos, segin una ordenacién dada en
una carta, destinados a la obtenciébén de un objetivo, deter
minaco en esa carta, para lo cual cada uno de los integran
tes de esos grupos aporta su comportamiento propio.

- - - g ——— 0= Poea

13) Cuvillier Armend.- Op. cit.- pég. 189
14) Miguens José E.- Op. cit.- pég. 36



II EVOLUCION DE LA EMPRESA

Hablando en términos generales, la empresa, COmo co
munidn de esfuerzos hacia un objetivo determinado, na exis
tido siempre. El hombre para defenderse o subsistir ha re
querido la ayuda de sus semejantes, familia, tribu, gmupo
racial, etc., en todas las &pocas de la historia. Pero la
empresa limitada al concepto que nos interesa, el econdmi
co, si bien tiene antecedentes en las épocas mds remotas,
adquiere una forma definida recién en los Wdltimos siglos.

s pues necesario e interesante recorrer someramente
el desarrollo de ella a través de los siglos y ver como
en cada etaps histlrica presenta caracteristicas empecia-
les, acordes con las ideas imperantes, con la organiza-
cifn social y lo que es fundamental con el dasarrollo y
posibilidades econdmicas del momento. No queremos decir
con ello gue la empresa se nos presente en cada época de
una manera unica y desconocida. Siempre encontramos ante
cedentes de un tipo de empresa en épocas anteriores. Pero
siguiendo el criterio de caracterizar en cada momento hig



térico un tipo de empresa, es decir, de delimitar las ca
racteristicas més comunes y darles mayor realce, de ma-
nera de fijar la forma predominante, no debemos perder
de vista esa realidad; habfa formas semejantes en épocas
anteriores y las estudiadas en determinado momento histé
rico, no murieron con é1, sino que por el contratrio, se
prolongaron en los siguientes, si bien en forma menos no
toria.

Pasemes pues a analizar esa evoluciébén histérica, a
partir de las primeras épocas. K
1) Antiguedad.-

Las sociedades més primitivas desconocfan el comer-

clio y su actividad se reducfa al trabajo familiar o tri-
bal, que subvenfa a todas sus necesidades. Es obvio,pues,
gue no encontraremos en ella antecedentes que nos puedan
interesar.

En la épocé del predominio griego ya existen ciertas
formas de comercio y actividad industrial qgue nos obligan
a considerarlas como las primeras manifestaciones empresa
riales. La vida para los griegos, dependfia de su comercio
exterior. Su tierra les brindaba fundamentalmente vino y
aceite y era mezquina para producir trigo. De alli nace su
espiritu comercial y su afén de comerciar con otras comar
cas que le pudieran brindar el imprescindible cereal. A-
parte de estos productos naturales los griegos debieron i
niciar una industria de transformacidn para poder comer—
ciar con mayor amplitud. As{ tuvieron un desarrollo bastan
te importante las industrias de tejidos de lana, de armas,
de muebles, cerdmica y orfebreria.

Segin nos dice Herzog " coexistfan en Grecia la indus
tria familiar, la ejercida por el artesano y las manufac-
turas. En Atenzs habfa talleres en los que trabajaban de



15 a 20 obreros y hubo alguno con més de 100. En las mi
nas llegaron a emplearse hasta 1000 trabajadores." (1)

Pero aparte de estas consideraciones extrictamente
materiales, el mundo griego estaba influfdo por ciertas
ideas que imposibilitaban un mayor progreso econdmico a
la vez que condicionaban estas actividades con un cricte
rio particular.

Los historiadores de las doctrinas econdmicas se
sorprenden de la poca atencidén que los fildsofos y el
mundo helénico en general prestaron a la materia econd-
‘mica.

As{ tanto Platén como Aristételes poco y nada dicen
al respecto y lo que es més importante cuando se refieren
a alguna de estas matecrias lo nacen con un evidente desa
grado. En otras palabras, sienten un desprecio por las
artes cremati{sticas, como las calificara Aristoteles y
se inclinan por la economfa doméética. Glorifican las
virtudes espirituales y guerreras y menosprecian ague-
llas actividades précticas. rierre-Maxime Schuhl en un
intercsante libro analiza estas caracteristicas y nos
trae algunos datos sumamente interesantes para aclarar
esta posicidén. Cita a Platdén ; nos dice gue en sus Leyes
establecia " que ningin ciudadano pudiera ejercer una pro
fesibn mecédnica. La palabra banausos, que significa arte-
sano, llega a ser sindnimo de menospreciable, y se aplica
a todas las técnicas: todo lo que es artesanfa o de mano
de obra es vergonzoso y deforma el alma al mismo tiempo

que al cuerpo."(2)

—— . —— o — - —

(1) Silva Herzog Jests.- Historia y antologia del pensa-
miento econémico, Antiguedad y edad media. Ed. Fon-
do de Cultura Econdmica. México 1953.Pag. 32

(2) Schuhl Pierre~Maxime.- Maquinismo y filosoffa.Ed. Ga-
latea.- Buenos Aires.i955.- P4g. 30.-



Existfa una asimilacién entre el trabajo material y
el servil., La esclavitud fué causa y efecto al misno tiem
po de este desprecio al trabajo y como apunta Schuhl a la
poca utilizacibén de las méquinas en tareas productivas,no
oObstante el progreso en las matemiticas y ciencias afines
realizado por los pensadores griegos. No habfa necesidad
de economizar mano de obra, ella era abundante y barata,
eran las “miquinag vivientes, tan alejadas del hombre 1i
bre como de la bestia; los esclavos."(3) Tal la defini-
cién de Aristételes en La Polftica: "Hay dos clases de m§
guinas, las inanimadas y las animadas."

Los griegos dejaban el trabajo material para los es-
clavos y las especulaciones filoséficas y las guerras pa~-
ra los ciudadanos. Los hombres libres que realizaban ta-
reas manuales, propias de escla¥os, eran despreciables al
igual que éstos.

Este conceprto del trabajo industrial y comercial es
muy importante en la historia del pensamiento pues lo ve-
mos reproducido en épocas diferentes y sub-latente en cier
tas ideas sociales hasta en la actualidad. Baste para ello
recordar el criterio del espafiol venido a América a '"colo
nizar'", que con sus ideas '"caballerescas" a cuestas, dejé
el trabajo productivo en marnos del indio. Algo de ello tam
bien observamos en cilertas clases sociales, particularmen
te en la ciise media, en la que se considera como un des-
censo en la jerarqu’a social el realizar tareas manuales
v en la exagerada importancia y valor jerdrquico que se le
asignan a ciertas profesiones no manuales, como por ejem-
plo, determinadas profesiones liberales.

Entre los romanos la situacidn en lo cue se refiere
al concepto social de las profesiones era similar, pero

- - o o - n w—- -

(3) Schuhl P.M..- Op. cit.+~ Pig. 28.-



los pemsadores daban un mayor énfasis a las tareas rurales,

El enorme poderfo militar y polftico alcanzado por Ro
na, motivé un activo comercio entre las distintas regiones
y por consecuencia distintos productos, que abarcaba el im
perio romano,fambien la industria se desarrolld en metaluxr
gia, cerdmica, textiles y principalmente industrias de lu-
JOe

"Roma rebasd la etapa de la industria familiar y de
los oficios. Los talleres, los pequefios talleres de un ma
estro auxiliado de tres o cuatro oficiales esclavos u obre
ros libres, eran la forma més caracteristica de la produc<
ccibén industrial, aun cuando habia talleres con mayor nidme
ro de trabajadores, Se cita por ejemplo el caso , en la
ciudad de Tolsa, donde habfa un taller que ocupaba de 200
a 300 obreros. Pero la produccidn de las industrias de
transformacién, de la misma manera que la produccidn mine-
ra, que la produccién agrfcola, estaba en manos de escla-
vos en su mayor parte. El trabajo manual se estimaba como
tarea baja por los grupos més selectos de la sociedad roma
na. bos hombres més inteligentes eran ajenos a la produc-
cibn. Esto origind que ni en la agricultura, ni en la mine
ria ni en las industrias de transformacidén se realizara du
rante muchos afios progreso alguno de consideracién, no lo-
grando que se aumentara la productividad."(4)
2) Edad media.-

La primera mitad de la edad media, presenta como ca-
racteristica general un regreso a las condiciones econdmi
cas propias a la economfa doméética. La diferencia entre

este tipo de economia doméstica medieval del antiguo radi-

——— o g s o v o —-—

(4) Silva Herzog J.- Op. cit.- Big. 96.-



ca en el hecho que la primera debe abastecer no solo al
grupo familiar sino tambien al sefior feudal. El campesino
era un pPoco mAs libre guie &L esclavo nero astaba lejos ae
ser .z ooonw e Lior Jlor otra parte la esclavitud subsis-
tfa. En lo que se refiere al aspecto industrial o artesa
nal, el trabajo se realizaba en pequefia escala. Fodemos
decir tanto para la antiguedad como para esta primera é-
poca de la edad media que " la economfa doméstica y la
esclavitud hacen imposible la gran industria."(5)

Ypr alrededor del siglo XII comienza a manifestarse
una gradual reactivacidén de las actividades comerciales y
a desarrollarse ciertas formas industriales en mayor esca
la. ,

En este periodo se comercia mediante los mercados lo
cales y las ferias. Segin Pirenne los primeros eran de una
escala sumamente reducida, se realizaban una vez por sema
na y tenfan por objeto proveer de los productos de consu-
mo a la poblacidén local. Las ferias en cambio ya tienen
un carécter netamente comercial, pues estén compuestas por
mercaderes profesional:s gque intercambian productos al por
mayor y se realizaban por lo general una vez al aiio. Su o
rigen y vide $e la dieron los comerciantes errantes, una
vez que éstos se volvieron sedentarios, las ferias fueron
desapareciendo. El mismo autor ubica el apogeo de estas
formas de comerciar en la segﬁnda mitad del siglo XIII.(6)

Ta actividad econdmica de esa época presenta caracte
risticas particulacres, que e€s necesario resefiar, aunque
sea en forma somera, pues se encuentra en ella el germen
gque se convertia en el correr de los siglos en las formas

comerciales e industriales capitalistas.

€5) See Henri.- Origen y evolucién del capitalismo moder-
no.- Ed. Fondo de Cultura Econdémica.- wéxico 1954.
Pég. 14.-

(6) Pirenne H.-Historia econémica y social de la edad me=-
dia.Bd. Fondo de Cultura Econémica.—MéXico 1955 .-

Pédg. 75.-



Hemos dicho que en la fdad Media’ia actividad econd-
mica era reducida. bBllo se exglica por diversas causas,
tanto materiales como espirituales. Debemos pues, para in
terpretarlas correetamente, analizarlas.

En un pardgrafo anterior dijimos que la economia do-
méstica y la esclavitud hacen imposible la gran industria.
Ello se hace evidente al considerar que el trabajo servil
no es productivo, pues el que lo realiza carece de inte-
rés por el mismo. La produccidén doméstica por otra parte,
reduce el 4mbito produoﬁivo, pues se destina a satisfacer
las necesidades del grupo familiar, del sefior y a dejar
un pequefio margen destinauo a ser cambiado por los pocos
productos que requieren un trabajo especializado y.que
por ello no pueden ser provistos por el grupo o familia.

Pero aparte de estas condiciones existfan otras ex
ternas al grupo productivo en si. Debemos comenzar por re
ferirmos a losmedios de comunicacién. El transporte te-
riestre era realmente una valla insuperable para el comer
cio. Los caminos eran pésimos, no se cuidaban y su trénsi
to era imposible en épocas de lluvias o mevadas. A ello
habia que adicionarle los derechous de peaje, recaudados
por los principes y sefiores que encarecfan extraordinaria
mente el tréfico. Su ingreso a lus arcas sefloriales no te
nfa como contrapartida ni una sola inversidn en construc-
cidn o reparacidn de caminos. El transporte por ellos no
podia realizarse més que por carruvuajes livianos de dos
ruedas o a lomo de caballo.

Para el comercio interm: se utilizé en mayor grado
el agua. Los rios y canales fueron el medio méds cbémodo y
barato, si bien en algunas zonas su trafico era tempora-
rio, pues ya sea por sequias o neladas estas vias queda-
ban inutilizadas por largos verfodos. El transporte marf



timo se re lizaba tambien en mayor escala vy los navios re
corrian, en tridfico de eabotaje, la. costas bafiadas por
el mediterréneoc y los mares del nourte de EBuropa.(7) Con
el transporte en estas condiciones era natural que el co
mercio, no hablemcs de industiria, tuviera que mantenerse
en una escala reducida.

Otro aspeclo negativo para el desarrollo econdmico
lo constitufa la actitud de los principes.(8) Las frecuen
tes guerras entre ellos, con el consigukente arresto de
los mercaderes del bando contrario, la incautacidn de sus
bilenes y embargo de naves, la prohibicidén lisa y llana de
comerciar con zonas consideradas enemigas, con objeto de
coaccionar al adversario; el criterio de explotar el comer
cio en beneficio del principe, mediante tasas impuestas al
extranjero y el peligro siempre latente de la confiscacién
de sus bilenes..

Ello motivé que los mercaderes se agruparan en han-
sas y en gremlios y que viajaran en verdaderas caravanas.

Habia tambien un factor espiritual que no favorecia
el desarrollo comercial. La Iglesia que gravitaba funda-
mentalmente en la sociedad medieval, comenzé atacando al
comercio y si bien posteriormente modificéd su criterio al
aceptarlo como necesario, nunca dejé de mirarlo con des-
confianza. ror otra parte la acumulacién de rigquezas era
tambien condenada y la vida de esas sociedades no ofrecia
tampoco un aliciente ma;or al logro de las mismas.

Hubo quienes realizaron grandes especulaciones, so-
bre todo aquellos que Gomerciaban con granos, al aprove-
char las hambrunas tan frecuentes. Pero constituyeron la

(7) Pirenne H.- Op. cit. PAg. 70
(8) Pirenne H.- Op. cit. Pég. 72




excepcibn. En todo sentido esta etapa puede considerarse
como la época de la moderacidén.

En cuanto al trabajador, artesano o campesino, tenfa
una funcidbn que cumplir dentro del orden social, que le ve
nfa fijada desde su nacimiento. Tenfa el hombre pocas pro
babilidades de trasladarse socialmente de una chise a o-
tra y le era muy diffcil poder nacerlo geogréficamente.

La movilidad social, tauto vertical como horizontal, vir-
taalmente no existia.

El hombre estaba sujeto a una serie de normas y tra-
bas, que lo obligaban a permanecer en el sitio donde ha-
bia nacido y a realizar un ofigio gemeralmente igual al
de su padre. En el mejor de los casos lo que variaba era
el oficio, pero la situacidén social segufa siendo la tra-
dicional de su familia. Al hacer un 'estudio sicolégico so
bre la libertad Fromm dice que " lo que caracteriza a la
sociedad medieval, en contraste con la moderna, es la au~-
sencia de libertad individual."(9) E1l hombre no podia ele
gir. De ante mano sabfa que lugar iba a ocupar en la socie
dad, cuales eran sus deberes y der&chos, si fabricaba al-
go, tendria que realizar un aprendizaje durante una canti
dad determinada de afios, trabajar algunos més como asala-
riado y después de cumplir ciertos regquisitos podria lle-
gar a ser maestro. Cuando lo fuera su produccidbn deberfa
llenar ciertos requisitos, venderse a un precio determina
do y la cautidad producida no debfa pasar de lo que le
fuera indicado. Su ganancia estaba limitada y cuando fuera
asalariado, sabla que su jornal le alcanzaria para su sus
tento y el de su familia, de acuerdo a lag necesidades que
su condicidén social le imponfa. Vale decir, todo estaba
(9) Fromm Erich.- El1 miédo a la libertad.- BEd. Paidés.-

Buenos Aires 1957.- Pég. 65.-



previsto.y organizado. En realidad poco era lo que podfa
innovar. Tenfa pues una mayor seguridad de sobrevivir que
el hombre moderno. No estaba desamparado y solo en la so-
ciedad. El gremio o cofradfa cubrfa los riesgos que pudie
ran afectarlo.(10)

No obstante esta situacidén estédtica que era, por asf
decir, el panorama superficial o muy esquemdtico, exis-—
tfan ya problemas de fndole laboral. Los compatieros o a-
salariados parece que en algunas oportunidades sufrfan
los padecimientos que veremos reproducidos e incremen.a-
dos varios siglos después, en el transcurso de la llamada
revolucidén industrial.

Asi Pirenne nos dice que vivian en habitaciones ren-
tadas, por una semana, en estrechas callejuelas, y no te-
nfan mds propiedad que su ropa. Iban de una villa a la o-
tra contraténdose con sus patrones. " El lunes en la mafig
na, se congregaban en las plagas, alrededor de las igle-
sias, espcrando ansiosamente que un maestro los contrata-
ra por ocho dfas. Lia jornada de trabajo empezaba al amane
cer y terminaba al caer la noche. El salario se distribufa
el sdbado en la tarde, y aunque los reglamentos municipa-
les ordenaban que se hiciera en efectivo, los abusos del
truc-system eran numerosos." Ya en esa época se realiza~-
ban huelgas obreras. "La mis antigua que se conoce es la
que estallé en Donai, en 1245, que se designé con el nom-
bre de takehan"..."En los Pafses Bajos, a partir de 1242,
se forman ligas urbanas en las que se estipula la extradi
cién de los obreros fugitivos, sospechos o culpables de
conspiracién. Toda tentativa de rebeldfa tiene por conse-
cuencia el destierro o la pena de muerte.'"(11)

(10) Fromm E.- Op. cit. Pag. 76
(11) Pirenne H.- Op. cit. Pdg. 138



La forma en que se realizaba el trabajb tenfa caracte-
risticas diferentes. Max Weber hace varias distinciones:
a) Trabajo por precio: Es el que realiza un trabaja

¥ dorespecializado, que trabaja libremente, lleva
al mercado el producto de su trabajo y es propie
tario tanto de los instrumentos de trabajo como
de las materias primas.
b) Trabajo con medios corporativos:En este cuso las

materias primas o los Utiles de labmr son propor
cionados corporativemente por el gremio. Era co-
min que éstos adquirieran y distribuyeran corpo-
rativamente ciertas materias primas ( kierro, Lo
na ), nara ¢ no sufrieran menoscabo las condi-
ciones de igualdad de sus miembros.

c) Trabajo asalariado: Es el caso extremo al prime-
ro. E1l artesano no tiene ni materias primas ni e
lementos de produccibdn. Ofrece unicamente su ac-
tividad, no el producto de su trabajo.

d) Trabajo por encargo: Constituye una forma mixta.
El artesano puede ser duefio de la materia prima
y de los dtiles de trabajo, pudiendo hacerse el
trabajo de dos maneras:

d') que venda al cliente ( que puede ser un reven
dedor ); produccibn libre para la clientela;

d'')que trabaje por encargo de un empresario, el
cual posea un monopolio sobre su capacidad de
trabajo, serfa el caso del llamado sistema do
méstico o trabajo a domicilio.(12)

3) Epoca moderna.-
Tas instituciones y condiciones de la edad media no

(12) Weber Max.- Historia econémica general.- Ed. Fondo
de Cultura Econdémica.- México 1956.-Pdg. 113.-



no terminaron repentinamente. Algunas formas del feuda~-
lismo llegaron hasta fines del siglo XIX. Los gremios de
saparecieron de Francia con la Revolucidén de 1789, pero—
continuaron en Alemania y otros paises centro euroveos
mucho tiempo més. El mundo medieval se fué resquebrajando
poco a poco y el proceso fué més acelerado en algunas re-
giones que en otras. Se fué cambi ndo esa quietud y orga-
nizacibén con la aparicién de nuevas condiciones.

Los mercaderes gue se dedicaban al comercio exterior
fueron acumulando un gran capital. Comenzd a usarse el
crédito o préstano con interés. La misma Iglesia que lo
prohibfa en forma absoluta lo fué tolerando bajo ciertas
condiciones. La apertura de nuevas rutas maritimas, 1la
brijula y el descubrimiento de nuevas regiones antes to-
talmente ignoradas, abrieron las perspectivas de nuevos
mercados y crearon la posibilidad econdmica de producir
mis de lo habitual, pues habfa donde colocarlo.

" La introduccién de artfculos de lujo y su produccibn
que tenfa mercado de consumo en la burguesfa enriquecida.
La consolidacién de los estades nacionales. La reforma re
ligiosa. Todos fueron motivos que se aunaron prara producir
un vuelco en las relaciones tradicionales, E1 germen del
capitalismo que venia creciendo lentamente, se encuentra
en poco tiempo con las condiciones necesarias y suficien
tes para desarrollarse con pleno vigor. Los siglos que van
del XIV al XVIII comprenden una etapa de absoluta renova-
cién en todos los 8rdenes de la vida y en todas las insti
tuciones sociales, econémicas y politicas.

El proceso desintegrativo de los gremios tuvo diferen
tes causas que no fueron, por otra parte, excluyentes en-
tre si. Rotos los cauces del ordenamiento feudad, y aun
dentro de los mismos fué germinando el proceso que los lle
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varfa a su total extincién.

Weber (13) indica varios de estos procesocs, que cul

minarfan en formas tipicas de la época moderna:

1) Dentro del gremio, "ciertos artesanos se convier
ten en negociantes y pa.rones de trabajo domésti
co." Explica quc ciertos patrones con ”aptitudés
econbémicas", nosotros dirfamos con espiritu capi
lista, proveen de materia prima y encargan traba
jo a otros agremiados, para vender luego el pro-
ducto elaborado. Segin dicho autor es el proceso
tipico de los gremios ingleses. Los que realiza-
ban el trabajo a domicilio perdfan su participa-
cidn en el control del gremio, pues se les qui#é
el derec:no del sufragio.

2) Gremios que prosperan a costa de otros. Consis-
ti8 en la conversidén de gremios Integros en nego
ciawctes, obligando a otros gremios a trabajar a
su servicio. Se producen asf{ fusiones de gremios,
particularmente cuando la produccidén se divide en
sentido vertical.

3) "Cuando la materia prima es muy preciosa y su im-
portacién exige capital considerable". En estos
casos los gremios pasaron a depender de los impor
tadores. Tal el caso de la seda y el émbar. Cuan-
do se generalizé el uso del algodén aparecieron
empresas de distribucidbn, etc.

4) "Los gremios pasan a depender de los exportadores!
Es evidente que al ampliarse los merczdos, al de~
sarrollarse las actividades econdmicas fueradel
émbito del m.rcado local, el artesano debia forzo
samente depender del distribuidor. Al primero le

—— - — o — - -

(13) Weber M.- Op. cit. Pég. 1140 y sig.



faltaba capital y experiencia dque eran precisamen-
te los atributos del segundo. Ello produjo una su-
bordinacibén que derivd en Inglaterra y especialmen
te en Francia el trénsito al sistema de trabajo do
méstico o a domicilio.

El trabajo a domicilio fué la forma de empresa que
sirvié de enlace entre los perfodos. De ella deri-
varfa el taller o fébrica, cuando la importancia
del activo fijo prohibiera a quien no tuviera re-
cursos suficientes a seguir trabajando de esa ma-
nera. No obstente, mucho méds limitado, este tipo
tipo de produccién subsiste hasta nuestros dfas.

Podfa ¢l trabajo a domicilio presentar varias carac-—
terfsticas:

a) el patrén o discribuidor tiene un monopolio de he

cho en la compra de los productos;

b) suministra la materia prima;

¢) controla el proceso de produccidn, al tener inte-

rés en una calidad homogénea del producto. En es-
te caso suele proporcionar al artesano no solo ma
teria prima, sino tambien productos semielabora-
doss

d) proporciona al artesano los instrumentos de traba

jo, caso comin en la industria textil, en que al-
quilaen telares a los obreros.

Cuando la proauccién debia hacerse en gran escala,co
mo consecuencia de la posibilidad de ventas en cantidad y
de manera permanente, surge el taller o fébrica.

Esta modalidad de produccién existid en forma aisla-
da desde la antiguedad pero su desarrollo generalizado co
mienza en esta época.

» Aguf se dan lo requisitos econdémicos y sociddes nece
sarios para ello. El mercado, economfa monetaria, produc-—



cidn barata. Este dltimo requisito surge del empleo del
capital fijo, cuya explotacidén debe ser permanente aun en
perfodos de coyuntura desfavorable. ¥ por fin la existen-
cia de un nimero suficiente de trabajadores libres.

Este requisito es de vital importancia, el trabajo
en el taller no hubiera podido realizarse con mano de o-
bra servil. Era necesaria la libre. Y en abundancia.

En Inglaterra la proporcioné la gran masa de campe-
sinos desalojados de sus tierras. En el continense al''de
jar los gremios de asegurar a la poblacidén los medios ne
cesarios para ganar su sustento'", cred una masa de deso-
cupados o artesanos sin trabajo, que se volcaron a las
fébricas. Es interesante destacar tambien, que muchaes f§
bricas y en Alemania las primeras, tenfan "el caréicter
de instituciones obligatorias para ayudar a los pobres y
a los obreros necesitados."

Los primeros tipos de explotacibn fabril que encon-
tmamos ya en la edad meaia, con capital fijo y organiza-
cibén adecuada, sea bajo un sistema en base de una econo-
mfa comin, a cargo de la ciudad, de los gremios o de un
sefior territorial, son los siguientes: "

a) Molinos.

b) Tahonas o panaderias.

¢) Cervecerfas.

d) Fundiciones.

e) Martinetes.

Son todas explotaciones de aprovechamiento colectivo no
capitalista.

Las fédbricas privadas, con pfoyiedad del capital fijo,
instrumentos de taller y materia prima en una sola mano,em
piézan a desarrollarse a fines del siglo XVI y princifiios
del XVII. Se reunfa a los obreros en locales Unicos sin es



pecializacién de trabajo. "Los obreros gue se empleaban
1o hacfan ante 1la absqluta imposibilidad de procurarse
por si mismos trabajo e instrumentos de trabajo." "Més
tarde por razones de asistencia a los pobres, se los o-
bligaba por la fuerz a entrar en estas explotaciones."
Para avanzar en la industrializacibn era necesario
"llegar a una especializacibn técnica, a una agrupacién
para el trabajo, al propio tiempo que a la utilizacién
de fuentes de energia superiores a las humanas.'" Pero
cada vez més, era necesario contar con un mercado am-
plio y estable. Condicién para ello era la capacidad adl
guisitiva de la poblacién. Las industrias de guerra o
suntuarias tenfan un mercado limitado a luas clases afrig
tocrdticas. El abastecimiento de las mismas no ofrecfa
campo a la industria. Debfa pues volcarse la produccidén
a artfculos de consumo popular que tuvieran un precio
razonable. De allf que la principio el artesanado subsist
tiera con la fdbrica, pues producfan artfculos diferen-
tes. "S61lo a partir del siglo XIX comienza la fébrica a
irrumpir en masa en la effera de accién de los gremios."
En el caso del trabajo a domicilio, sobre todo en la in-
dustria textil inglesa, la hace a partir del siglo XVIII.
Aparece entondes la méquina, como una necesidad y conse-
cuencia de este proceso. Entre la fébrica y la miquina
existe un fenbmemo de correlacién. En épocas anteriores
la méquina no hubiera tenido objeto. No se la buscé y si
algdn investigador creaba alguna, la misma no tenfa apli
cacibr. préctica. En esta época se fomenta su construccidn
y perfeccionamiento y ella a su vez posibilita la concen-
tracién que da lugar a la fédbrica y su secuela obligada,

la gran produccién.
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La forma de produccién mediante la fébrica o taller,
implica cambios importantes para el trabajador. Sus ta-
reas ge desarrollan en un local distinto al de su habita-
cién, iniciando asi el proceso de desarraigo entre los
miembros de la familia. Va desapareciendo la familia tron
cai paru dar paso a L.a JIr0CTIANTY2, ¥ o1 Vales, anta g
daban desvinculados los miembros de ésta, cuando los espo
sos trabajaban en lugares distintos durante jornadas de
3 rga duraciébn.

Para el empresario la situacibn se twrné favorable.
Gontaba con abundancia de mano de obra. Esta dejé de ser
servir para ser libre. Ello implicaba un ahorro de capi-
tal, pues el obrero le costaba unicamente un jornal, en
cambio el trabajador servil le obligaba a la inversién de
un capital, constituldo por el mismo trabajador, con el
riesgo de perderlo o tener que dejarlo en desuso. De esta
manera el empresario trasladaba el riesgo ul trabajador.

Estos establecimientos, a medida que crecfan en di-
mencién, necesitaban mayores cantidades de capital. Ello
motivd el desarrollo de sociedades o compaiifas de muchos
socios, particularmente con la caracteristica de la res-
ponsabilidad limitzda. El desarrollo y generalizacidn de
las sociedades anénimas, acompatia a la fabrica, mediante
un proceso de correlacién similar al de la fébrica y la
ndquina. Este momento marca un hito sociolégico de inme-
gable importancia. Nace la separacidn entre el duefio del
capital o accionista y el empresario. Con timidez en esos
primeros tiempos, para constituir la norma un siglo des-
pues, va apareciendo el "empresario'", como un nuevo _.er-
sonaje en el campo econdmico, diferente al capitalista y
al obrero. Su accibén de coordinador, por otra parte, en-
tre el capital, el trabajo y la naturaleza, da lugar a
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un traslado de la import.ncia econdmica del comerciante
al industrial. "El gran industrial se esfuerza en ser
gran comerciante y se preocupa por encontrar mercado ra
ra sus productos."(14)

Creemos que es necesario repetir, que no considera
mos que estos procesos se hayan desarrollado en todas
partes de la misma manera. Por el contrario, el esquema
como tal, es una generalizacién de hechos salientes.Tal
vez en ningin pals ananlizadao el proceso en detalle, se
ajuste rigurosamente a lo expuesto. Pero si pensamos ,
que muestra un panorama suficientemente explicativo y
no muy lejano de la readlidad.

En Inglaterra el proceso de desarrollo se origind
principalmente del comercio. "La prosperidad inglesa de
pendfa principalmente no del hecho de poseer mejores mé
todos de produccidng sino de la expansidén de los merca-
dos extranjeros, que dib a los comerciantes no sélo la
posibilidadvde colocar una cantidad cada vez mayor de
artfculos ingleses, sino tambien une situacidén preemi-
nente en el almacenaje de artfculos europeos, asidticos
y norteamericanos. La industria inglesa estuvo pronta a
responder a estas oportunidades de expansibén, pero el im
pulso original partid mucho més del comercio que de la
industria misma." (15)

En cambio en Francia, la situacidén fué distinta.NO
fué comin la gran industria como en Inglaterra. La prime
ra era una nacidén predominantemente campesina y de peque
fios patronos y maestros de oficios." La produccidén en pe
quefia escala, tanto en la industria como en la agricultu
(14) See H.- Op. cit. Pég. 119
(15) Cole G.D.H.- Introduccidn a la historia econdmica.-

Ed. Fondo de Cultura Econdmica. México 1957.-

Pég. 47.-



ra, siguidé siendo la bese de la vida econdmica francesa
hasta 1914."(16)

En Alemania predominaba el trabajo manual en pe-que
fla escala y el trabajo a domicilio. "Solo en la octava daé
cada del siglo (XIX), despues de la consolidacidén del Im-
perio Alemdn, comenzé realmente la rivalidad entre Gran
Bretafia y Alemania, por el mercado mundial."(17) Es decir
desde esa época empiez realmente en Alemania a producirse
en gramn escala.

En resumen podemos decir que en el "siglo XIX, los
sistemas economicamente desarrollados solo existfan sobre
la base de la propiedad privada y en la libre empresa.Ha-
bfa tgmbien empresas piblicas, locales y nacionales, pero
eran la excepcidén y en su mayorfa adguirieron sus caracte
risticas del medio ambiente capitalista."(18)

Es muy conocida por otr. parte, la situacidbn de la
clase obrera es esta época. lLas denuncias documentadas
por los escritores sociales dei siglo XIX, sor realmente
impresionantes. Las jor adas interminables, tanto para hom
bres, mujeres y nifios. La vivienda consistente en verdade
ros tugurios. La enfermedad, el vicio, la mortalidad infan
til era el panorama del momento. Si bien el hombre nunca
habfa gozado de un mayor bienestar y progreso, en ciertas
clases sociales, jamds llegé a un desamparo y abyeccibdn ma
yor, en otras. Los abusos cometidos por los empresarios de
este serfodo dieron lugar a una violenta reaccibén encarna
da, principalmente por los movimientos socialistas que cul
minaron con la doctrina de Carlos Marx y la sindicaliza-
cidn de los obreros, para imponerse mediante el numero de
miembros a la fuerza del capital.

(16) Cole G.D.H.- Op. cit. Pig. 84
(17) Cole G.D.H.- Op. cit. Pég. 86
(18) Cole G.D.de- Op. cit. Pég. 15
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ITI LA EMPRESA CONTEM.ORANEA - LIMITACIONES

La empresa capitalista ha ido evolucionando de manera

tan imperceptible, pero continuada, que llama latencién
comparar los lineamientos generales de la misma en la ac-
tualidad, con los que se pueden observar a fines del si-
glo XIX y con los que la caracterizaban en la &poca en que
escribfan los autores clésicos. Leyendo a estos nos encon
tramos con un panorasma totalmente cambiado. Los elementos
gue la comstituyen han aumentado y los que contindan se
desenvuelven de manera comple tamente distinta a la que e-
1llos indicaban.

Tal vez uno de los cambios més significativos lo cons
tituya el que se refiere al capital. En la actualidad los
accionistas no son duefios efectivos de los negocios don-
de han invertido su dineros: solo tienen ciertos derechos
limitados a recibir ingresos provenientes de las utilida-
des, dice Cole (1) y agrega més adelante " en la mayor par
te de las grandes empresas 1los directores ejecutivos no po

- —— > o~ o

(1) Cole G.D.H.- Op. cit. Pdg. 23
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seen sino una pequeifia parte del cupital total, y muchos
de ellos son més bien organizadores profesionales de em
presas que capitalistas en el sentido tradicional del vo
cablo."(2) ‘ ' -

Vele decir, la empresa actual ha dejado de laco al
capitalista clésico, aquél que invertfa sucapital y tra
bajaba con €1, déndole a la empresa su empuje y su sello.
Hoy la empresa tiene su sello, por la actuacidn del enpre
sario, que tiene poco o nada de capital invertido en ella.
El duefio de la empresa es un ser anénimo e indefinido. Es
ta caracter{stica gravita fundamentalmente sobre los otros
factores que componen ls institucibén. La empresa pierde
humanidad para pasar a ser un ente flsico, una "persona
ideal", E1 hombre deja de ser propietario paré convertir
se en empleado. El que dirige la empresa es un empgeado
de la misma.

Ha cambiado la estructura de las categorfas profesio
nales en la sociedad. Cada vez es mayor el nidmero de per-
sonas que se dedican a la prestaci’n de servicios, sea en
relacidén de dependencia, empleados y obreros, o con una
mayor o menor libertad de accibén. Es diffcil ser propieta
rio o duefio; en consecuencia se invierten los capitales
en asociacién con otros y se deja su utilizacién en manos
de aguéllos gque se especiulizan en esas tareas. '

Tambien han cambiado los sistemas de produccidn, "el
crecimiento de los métodos de produccidén en masa y la ins
titucibn de grandes plantas manufactureras, que producen
artfculos en serie por procesos mecdnicos muy estandariza
dos, da origen a una especie de trabajador al cual se le
exige desarrollar, no ya una actividad calificada, sino u
na cierta destreza - fédcil de adquirir - en el manejo de

—— - - o ——— i —

(2) Cole G.D.H.- Op. cit. Pdg. 2%.-



médquinas, Labilidad que puede trasmutarse con Ffacilidad de
una operacién a otra, Los trabajadores altamente califica
dos son necesarios para instalar y mantener en servicio
las méquinas complicadas; pero la mayorfa de quienes las
operan no necesitan ser, caundo mucho, m&s que obreros se
mi especializados. En coutraste ha habido un gran aumento
en el trabajo de oficina y en el niUmero de técnicos y ad-
ministradores, y un descenso en la proporcién de emplea-
dos ocupados en las operaciones realmente productivas. Ha
existido tambien un agudo descenso en la proporcidén de tra
bajo pesado no calificado, buena parte del cual, en las
grandes industrias corre ahora a cargo de las wéquinast(3)
Pero no solamente incide en el aspecto del trabajo en si,
tiene tambien una gran importancia en relacidén al costo de
los productos y los salarios. La mecanizacidén en alto gra
do reduce los costos de los salarios en una proporcibn tal
en los costos totales, que resta gran importancia a este
factor.

Este ser complejo actia pues, en la sociedad, guiado
por distintas motivaciones y buscando adecuar su accibén a
las condiciones del mercado. El mercado constituye el cam
po de accibén y el objeto de la empresa. Debemos prestar a
tencidén a este elemento gue condiciona de manera tan impor
tante toda la vida de 1la empresa.

Segin el criterio clésico en el mercado la empresa ag
tda con absoluta libertad de accidn, entra en competenmcia
con las otras empresas rivales, en un pie de igualdad, de
tal manera que la que sea la més apta triunfard sobre las
otras. Suponfian la inexistencia de ninguna traba, rarticu
Ezrmente estatal. Bastaba que el Estado no interviniera
vara que los mecanismos naturales actuaran.

———— - ——— o o o

(3) Cole G.D.H.- Op. cit. Pég. 25



37

A §ra@ues ras;os este criterio competitivo se buede
expresar diciendo, que un progreso técnico realizado por
une empresa motiva un margen mayor entre los precios de
venta y los costos de produccién, la bisqueda del prove
cho la lleva a reducir esos precios de venta con el obje
to de aumentar su clientela y a ganar, con el mayor volu
men de sus negocios, més de lo que pierde con la reduc-
cibn del beneficio por unidad. Las demés empresas se ven
obligadas & reducir sus precios o caso contrario desapa-
recen. En consecuencia, por una verdadera seleccién natu
ral, quedan las mejores economicamente hablando. La bids-
queda del interés individual en un clima de competencia
lleva a las empresas a buscar el progreso técnico y a ha
cer beneficiar de ese progreso a la masa de consumidores.

Naturalmente esto es posible cuando existe la compe
tencia perfecta. Pero la realidad econbmica es distinta a
este planteo. Las empresas buscaron evitar esa lucha com-
petitiva, que en la mayorfa de los casos las arruinaba y
que en cmalquier forma presentaba un aspecto sumamente a
grio. Se formalizaron asf loa primeros entendimientos y
agrupaciones de empresas, con el objeto de mitigar estas
luchas. Tamvien aquellas empresas que consiguieron por al
gin motivo particulecr tencr un predominio sobre el merca-
do, trataron de absorverlo y de mantener esta posicidn de
cualquier manera, dando lugar a las diversas formas de mo
nopolio.

Ta empresa se encontrd desde un principio limitada en
su libertad. Estas gue hemos bosquejado son parte de las
limitaciones provenientes del mismo skstema econdmicoyde
le. realidad. Pero tambien la empresa ha sufrido limitacio
nes por la accidén pUblica. Diversos han sido los sistemas
gue el Estado ha utilidado para controlarlas, segin vere-

mos més adelantes .
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Pasaremos a analizar las himitaciones a la empresa,
haciendo una primera gran clasificacidn: limitaciones pri
vadas y limitaciones publicas.

1) Limitaciones privadas a la empresa.-

Como queda dicho, la competencia perfecta fué, en rea
lidad, una abstraccidén clésica. Sus extremos rara vez se
dieron y cuando ello ocurrié se puede considerar como ex-
cepcién. El mismo Adam Smith ya incinué el problema, en u
na frase que es célebre, en la que dice que al reunirse
dos o m&s hombres de empresa, es raro que no estén proyec
tando una combinacibén de la cual saldrfa perjudicado el
pdblico.

A) Empresa lider.-

MCuando una empresa es relativamente muy importan

te, cuando sus ventas representan, por ejemplo, un 20 o
un 50% del mercado, el mecanismo de la competencia se fal
sea."(4) Esta empresa pasw a ser una empresa lider, pues
ella fija los precios y le da las caracter{sticas al mer-
cado. Las otras empresas pequefias y medianas deben seguir
a esa empresa lfider. Dejan pues de actuar con libertad si
no que, por el contrario, deben seguir directa o indirec-
tamente el derrotero que sefiala la poderosa.

Esta empresa llder va absorviendo a las més pequefias
hasta ejercer un monopolio o en caso de tcner algunas com
petidoras poderosas llegar a un acuerdo con las mismas, a
los efectos de distribuirse el mercado, o de utilizar dis
tintos medios para, entre otros objetivos, estabilizar los

precioss Lo que en cualquier forma trantan de hacer, es e

— e s e —— - e — —

(4) Mendds Premre Pierre y Ardant Gabriel.- La ciencia e-
condmica y la accibén.- Unesco 1955.-Pég. 186.-



vitar la competencia que puede dar lugar a una lucha in
cmuenta, cuyo resultado puede ser incierto Yy que de cuml
quier manera producird pérdidas para todos.
Esta amalgamas o acuerdos revisten diversas formas,
siendo las més comunes las siguientes:
B) los carteles, sindicatos, etc.-

Las formas més simples de acuerdos entre empre

sas de produccibn similar las constituyen los cartele s,sin

dicatos, etc., cuya denominacién varia segin el pafs de o
rigen, pero cuyos procedimientos si bien variados, tienen
un denomidador comién, la fijacidén de un nivel de precios
uniforme y remunerativo.

Los productores, fabricantes o vendedores de un artf
culo, coordinan o se asocian de manera permanente, en un
dmbito nacional o internacional con el objeto, ya expresa
do, de regulaxr los precios.

ou origen se remonta a Alemania en la gegunda mitad
del siglo XIX, de donde pasaron a Francia y de allf{ a Ita
lia.

Su organizacidn puede consistir en el "dimple enten-
dimiento o acuerao entre las fébricas o empresas, o bien
en una asociacién més Intima con un organismo central u o
ficina, encargado de una comercializacidn y venta unifor-
me."(5) Puede consistir también en conferencias destina-
das a fi;ar precios de venta, distribulr mercados, o0 es-
tablecer cuotas de produucidn de cada asociado para evi-
tar la concurrencia. Su rasgo caracterfistico es que cada
una de las empresas intervinientes conserva su autonomfa
téenicofindustrial. Es un acuerdo més no una absorcidn o

integracién.

——— e - — ot~

(5) Moreno Quintana Tmcio M.- Folftica Econdmica.-Ed. Li
breria del Colegio.- Buenos Aires 1944.- Tomo I.-

Pag. 179.-



Valga a simple tftulo ejemplificativo, mencionar las
conferencras maritimas sobre fletes y la Conferencia de
Fletes que actua en el Rfo de la Plata desde 1927, gara
regular el comercio de las carmes argentinas de exporta
cibn, por ser hechos que tocan a nuestro pafs muy de cexr
ca.

C) Pool.-

Este tipo de acuerdo se realiza entre varios
productores de una especialidad, que a.ocian solidaria-
mente sus esfuerzos pra obtener precios equitativos. En
general en esta clase de acuerdo se busca més la solucidn
a un problema econbémico y social, a veces de gran trascen
dencia para un pafs, que el obtener ventajas lucrativas.
Puede manifestarse mediante la retencidn de existencias pa
ra valorizarlas, cuotas de venta, reparto de mercados,etc.

D) Corner.-

Bs un acuerao parecido al pool, con la diferen
cia de su duracidn, generalmen.e limitada, y con su obje-
to siempre lucrativo. Es la reunidén de productores o in-
termediarios que acaparan y retienen un producto hasta ha
cer subir los precios y lucrar con las diferencias obteni
das. Terminaca la operacidén el corner se disuedkve

E) Trust.-(6)

Las compafifas que integran un trust pierden su

(6) Moreno Quintana L.M.-Op. cit. P4g. 176, nota 8.-"To
trust quiere decir en inglés, confiar., De donae la de
nominacién de trstees a las personas a guienes, en un
principio, los accionistas de lasempresas prorntas a a
sociurse entregaben en depdsito sus acciones a cambio
de certificados con derecho a dividendo, pero no a voQ
to. Los trustees ejercian as{ la direccidén de las em-

presas coaligadas."



autonomfa, refundiéndose jur{dica y economicamente en una

sola. Su objeto es realizar mejor, bajo un solo método de

produccibn y uwn mismo sistema de coordinacidn y racionali

zacifn del trabajo y de la venta, los propbsi.os de la con
centracidn, logrando el control del meicado con la elimina
cibn de los competidores.

El trust "ha surgido de la libre competencia y,sin em
bargo, su efecto es la destruccidn de la libertad de ini-
ciativa, afecta nhacer economias en la produccidn y en la
colocacidn en el mercado y, sin embargo, la comunidad no
recoge esos beneficlios; es un movimiento antisocial que,
como lo demustra la experiencia norteamericena, puede ser
objeto de control social solo con la mayor dificultadt(7)

En efecto, el trust que tuvo su origen en Estadcos U-
nidos, se desarrolld posteriormence en Alemania, Gran Bre
tafia y francia.

En su pafs de origen llegé a desempefiar un papel pre
dominante en la vida econdémice y did lugar, debido a sus
excesos y abusos, a la sancién de leyes que trataron de
controlarlos o disolverlos.

Dentro de las diferentes modalidades que pueden adop
tar los trust, se pueden delincar tres formas o tipos de
integraciébn, segﬁn'el dominio que ejerzan en el mercado:

1) Concentracibén de tipo vertical.-

Llamada también industrial, que representa
la reunidn de todas la. etapas constitutivas
de la produccidén o fabricacién de un articu-
lo.

2) Concentracidn de tipo horizontal.-

Tlamada tambien comercial. Su manifestacién

es la absorcién de todas las empresas simila

——— o —— o

(7) Birnie Arthur.- Historia econémica de Europa. Ed. Fon
do de Cultura Econdmica.- México 1944 .-Pag. %43.-



res hasta confrolar el mercado.
3)Concentracidén financiera.-
Llamada tambien total. Mercdd a la tenen-
cia del 51% de las acciones representativas
de los respectivos capitales, controla, a

través de diversas entidades filiales o sub
sidiarias, el proceso econbmico de toda una
cadena de empresas.

Como decfamos més arriba, el trust tuvo su origen en
Estados Unidos y allf se desarrolldé con todas sus caracte
risticas ageesivas. " En el campo de los ferrocarriles,
por ejemplo, hubo un gran movimiento de unidn entre 1880
y 1900: las 1500 compafifas existentes se redujeron a 80,
de las que una. cuantas posefan la mitad de los kiléme-~
tros de via que habfa en el pafs. "(8)

Otra forma commistfa en los directorios entrelazados,
en los que unas pocas personas pertenecfan a los consejos
de administracién de varias compafifas. Lo 1légico resulta-
ba que al estar dirigienao distintas empresas trataran de
reducir la competencia entre ellas.

Tambien se obtenfan revultados similares cucndo se
1 evé a Lo priacsicacominar las fortunas de varias empre-
sas con cantidades de capital relativamente pequefias. Se
emitfan pequefios lotes de acciones con voto, que los orga
nizadores se reservaban para si, y grandes lotes de accio
nes sin voto, que sc¢ vendf{an al pdblico. Los gue posefan
acciones con voto podfan acordarse grandes remuneraciones
o importantes comisiones por servicios prestados y mostrar
se en cambio mu, prudentes en el pago de dividendos.

(8) Clougn Shepard B.- Bases econémicas del sistema nortea
me.icano. Ed. Sudamericana.- Busnos Aires 1956.-
Pédg. 181.-
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Fuera de toda duda, el trust da lugar a una empresa
de potencialidad financiera y econémica extraordinaria.Su
posicidén dentro de la sociedad la ubica como un extraordi
nario 6rgano de poder, sobre todo cuando llega a consti-
tulirse en un monopolio.

Con toda razén dicen Mendds-France y Ardant que "los
monopolios pueden reaccionar sobre la vida social y poli-
tica, y no sclamente sobre el nivel de los precios y de la
produccién. Pueden permitir, por su potencia financiera y
econdmica, el fakseamiento de la polftica interior."(9)

En nuestro pais segin el Censo Generali de la Nacién,
de 1946, el 2,6% de los establecimientos industriales,ocu
paba al 48,7% de los obreros y producia en pesos el 659
del total.(10)

Podemos de ello sacar dos conclusiones: primero, que
la integracién en tan gran escala de las empresas nace i~
lusoria a la libre competencia y segundo, que si estas
grandes compaiifas resuitan un problema para palses alta-
mente industrializados, como Estados Unidos y alguncs pai
ses europeos, es dable pensar lo que significan para paf-
ses sub-desarrollados como el nuestro.

F) Holdings.- |

Estas entidades son la culminacidén del proceso
integrativo de empresas. Son compafifas financieras '"que
se éomstituyen para mantener el control de un renglén de
la industria de uno o més paises mediante la tenencia del
51% de lecs acciones de las compaiifas particulares que la
integran, mercdd al gque reforma eventualmente, caso de no
(9) liendds-France P. y Ardant G.- Op. cit.-Pdg. 190.-
(10) IV Censo General de la Nacidn, Censo Industrial.Bue-

nos Aires 19%2.- 1r4g. 15.-



r esponder a una racionalizacidn eficiente, los procedi
mientos técnicos de fabricacidén o venta."(11)

se diferwncia de las concentraciones verticales y ho
rizontales en que solo tiende al predominio financiero y
no al industrial o comercial. Cuando reforma métcdes o
procedimiéntos técnicos, es solo para asegurar mayores u
tilidades a sus accionistas.

Sus procedimicntos en generai son iniformes. Puede
comenzar la absorcidn hasta el 51 de las acciones que 1le
da el manejo legal de las empresas, que pueden encontrar-
se en el propio pals o en el extranjero. O compra directa
mente el 51% de las acciones a sus tenedorus, o trueca di
cho porcentaje por un determinado monto de acciones emiti
das por el holding, constituyendo una cadena de empresas
coaligadas a las que impone, a veces, un proceso de wate-
rin, o aguamiento de capitales, para provocar una super
capitalizaciédn.

Los iniciadores mantienen el control de diversas mane
ras, aun sin poseer el 51%, mediante la emisidn de accio-
nes preferidas con derecho a dividendo pero no a voto, es
tablecer restricciones estatutarias a la transferencia de
acciones nominativas o de voto privilegiado, o tratdndose
de acciones al portador, la constitucidn de un sindicato
de blogque o grupo financiero central, al cual deben ser
entregadas, hasta el 5%%, en cada oportunidad de votacibn.
Se constituyen varios grupos industriales centrales, se-
gun su especialidad, cada uno de los cuales controla un
grupo de empresas afines, controladas a su vez, por el sin

- — - ————

(11) Moreno Quintana L.M.- Op. cit. pidg. 185
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dicato de blogque cuya sede estd siempre en el extranjero.(12)
2) Limitaciones pblicas a la empresa.-

La empresa ha sufrido limitaciores en su libertad des
de el comienzo de su existencia. Tal vez en antiguedad las
primeras son las que le ha impuesto el principe. E1l Estado
al intervenir en la economfa, limita logicamente la liber-
tad de la empresa. Estas intervenciones presentan innumera
bles formas segin las épocas y el objeto que tenta dicua
intervencidn.

Podemos decir de manera general, que practicamente en
ningin perfodo de la historia, el Estado ha dejauo de in-
tervenir en la vids econdmica. Desde los remotos tiempos
biblicos hasta la fecha, esa ha sido la ténica de la vida
econdmica. Naturalmente gque dado el objeto de nuestro tra
bajo, debemos referirnos a esa intervencidén en los tiempos
modernos, cuando las afectadas son las empresas de tipo ca
pitalista.

No obstante, no podemos dejar de mncionar la época
mercan.ilista, con sus ideas protecclonistas, que dieron
lugar aleyes protectoras de 1lndustrias bédsicas para la eco
némfa de los pafses. Tal el caso 4. Inglaterra, que con el
"Acta de Navegacidn'" y otras medidas conexas consiguidé dar
le a su marina un lugar de preeminencia mundial, gque mantu
vo durante cuatro siglos. Este perfodo es de sumo interés
histérico por cuanto sus principios generales Yolvieron a
florecer er. el presente siglo.

Debemos pues situar.os en los tiempos modernos, en la
&poca de la gran industria y observar como el Estado no de
jé que las empresws actuaran a su arbitrio. Claro que el
siglo XIX tiene como mayor rasgo t{pico la libertad y la
libre empresa. Pero no obstante ese panorama reconocido

(12) Moreno uintana L.H.- Op. cit. pdg. 187



existia intervencidn estatal.

Pasaremos a congsiderar cada una de esas formas de 1i
mitacidén a la empresa, trataudo de reducirnos al temsa cen
tral de nuestro trabajo.

A) Leyes sociales.-

No solo por ser de las primeras limitaciones
que sufre la empresa capitalista por parte del Estado, si
no tambien por su importancia socioldgica, veremos en pri
mer término a las leyes que trataron de mitigar, aunque
sea en parte, el sufrimiento de los nifios, mujeres y hom-
bres, que constituyeron la masa humana, con la que se ges
t6 el engrandecimiento de los palses capitalistas.

Ante todo digamos Que la sancibn de estas leyes tar-
dé afios en producirse, que su aplicacidn se realizé con
una lentitud desesperante y que las resistencias, algunas
veces violentas, que provocaron, duraron aun mis, en ex-
tinguirse.

La primera ley de este tigo fué sancionada en Ingla-
terra en el afio 1802.A1 respecto dice Alfreco L. Palacios
en su libro La Justicia Social, pdginab9, que esa ley se
dictd " impuesta no sdélo por la resistencia obrera sino
tambien por la prédica de los fildntropos y el clamor de
la opinidn pdblica. Esa ley prohibib el vergonzoso comer
cio de nifios expdsitos sacados de los asilos para ser ex
plotaacvs en las fébricas. Por ley, tambien, se 1imitd a
doce horas la jornada de los aprendices, que debifan dis-
poner por lo mencs de media cama cada uno de ellos. Ha-
bfa patrones que sélo daban dos camas para diez y seis a
prendices.”

Posteriormente, en 1819, se dicté otra ley de protec
cibén a los nifios. En 1825 se permitibé por ley que los tra



bajadores se asociaran. En Francias, recién con la revo-
lucibn de 1848 comienzan las leyes obreras, si bien su a
plicacién queddé diferida hasta bastante tiempo después.
En Alemania en la octava década del siglo, el Estado co-
mienza a legislar en materia obrera y se puede considerar
que desde esa época la legiilacibn social adguiere verda-
dera importancia.

Pero a nuestres fines la real importancia de este mo
vimiento, lo comstituye el hecho de que aparece un nuevo
elemento, alentado o por lo menos tolerado por el Bstado,
que limita a la empresa.

Ya no puede el empresario obrar con absoluta libertad
en su trato con los trabajadores. Tiene una jornada limite,
més alld de la cual no puede obligar al trabajador a per-
menecer en sus tareas. Ademés debe tomar resguardos sufi-
cientes para proteger la salud de los mismos. Abandona de
finitivamente su més preciada libertad: la contratacidn
directa con el trabajador. En reemplazo de &ste, y para
compensar8pese a la alegada igualdad contractual- la enor
me diferencia de situacidbn entre las partes contratantes,
nace su aparicibn el sindicato. La fuerza del ndmcro se
contrapone y balancea, a la fuerzz del poder.

El sindicato, cuando fué permitido por la ley, cons
tituyd una importante limitacién a la empresa, pues no sd
1o buscéd una mayor salubridad en el trabajo, ya se trata-
ra de horarios o de condicilones en que se realizaran las
taress, sino gue tambien actuaba sobre el monto de los sa
larios y objencidn de otros beneficios sociales.

Se desdibujbé en consecuencia, el principio de la o-
ferta y la demanda en materia de jornales, que liegd por
su dureza a ser denominada por Lasalle "la ley de bronce
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de los salarios." Se buscé que el salario alcanzara a cu-~

brir las necesidades minimas del trabajador y su familia,

tal como lo enunciara el Papa Ledn XI1T, sin tener en cuen

ta la frialdad objetiva de la referida ley econdmica. -
B) Proteccidr a la industria.-

Mencionamos anteriormente el hecho real de la
intervencidén estatal en la economfa, que se observa a tra
vés de toda la historia. Recordamos también las "Actas de
Navegacidén" inglesas, que fueron el instrumento para al-
canzar su poderia maritimo. E1l siglo XIX fué el que pre-
sencid el auge de las ideas liberales y el mayor ataque
a la intervencidén del Estado. Segin dicha docktrina éste
debia limitarsc a scr un gudrri:, on el sentido de per-
manecer a la espectativa y guardar el orden cuando éste
fuere alterado. Su actuacidén practicamente debfa ser nu-
l2 y en el peor de les casos supletoria.

Pese a tode ese movimiento de opinidn que configura
la ideologfa referida, practicamente el libre cambio no
existid salvo unos pocos afios posteriores al tratado fran
co-inglés de 1860, gque culminé los trabajos de Cobden.

Este movimiento que tuvo a Ricardo Cobden como cabe-
za visible, presenta un interés particular desde el punto
de vista sociolégico. Es un tipico caso oe lucha de poder,
dentro de la sociedad.

Inglaterra tenfa en las primeras décadas del siglo
XIX una enorme ventaja, en materia industrial, sobre el
resto del mundo. Esta ventaja provocd el nacimiento de u-
na clase poderosa y enérgica: los industriales. Estos ne-
cesitaban vender sus proauctos en toao el mundo y para e-
lio les era imprescindible que se abolieran todas las tra
bas, principa-mente aduaneras, que dificultaban ese comer
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cio,.

Por otra parte, mecesitaban darle a sus obreros ali~
mentos a bajo precio, con elobjeto de mantener los sala-
rios estables o reducirlos, segin el caso.

Ambos objetivos podfan lograrse al mismo tiempo, me-
diante una enérgica campafia que propiciara la abolicidn
de las barreras aduaneras y el establecimiento del libre
cambio. :

En el afio 1838 se constituye una asociacidn contra
las leyes sobre los cereales, en la ciudad de Manchester
(Liga de Manchester), con el objeto de realizar esa cam-
pafia.

Manchester era un importantfsimo centro manufacture
ro y allf comienza la lucha con los "landlords", sefiores
de la tierra, que tenfan establecidas leyes proteccionis
tas contra la competencia cerealera extranjera. En esos
momentos mantenfan el poder politico en Inglaterra pero
ya ewpezaban a luchar contra los industriales por el mis
mo. Estos realizan una activa campatia, dirigida por Cob-~
den, y van obteniendo paulatinos triunfos, sobre todo a
partir del afio 1842, en que se inician una serie de refor
mas aduaneras tendientes a la abolicidn sucesiva de las
prohibiciones y de los derechos aduaneros. Entre los afios
1850~60 desaparecieron los Yltimos vestigios del sistema
protector, culminando la campaiia con el tratado de 1860
entre Inglaterra y Yrancia, que establecfa una absoluta
libertad de comercio. Havla triunfado pues, la nueva cla-
se.

Este tratado tuvo una enorme importancia pues se cong
tituyd en un tratado tipo y fué seguido por otros entre di



ferentes naciones. No obstante, la vigencia de ests situa
cién fué sumamente breve. Para los ochentas fueron denun-
clados los convenios y los distintos pafses volvieron a
las précticas proteccionistas.

yZ

Nos hcemos extendido en considerar este movimierto por

el hecho de haber provocavo de manera directa el Unico pe
rfodo de efectiva libertad de comercio que ha conocido el
mundo. Tiene también importancia su anélisis pues demues—
tra cual es el verdadero origen y razén de ser de la doc-
trina.

Queremos traer en apoyo de nuestra tesis, la opinidn
de tres avtores norteamericanos que dicen: " los pafses
industrialgézados tienden a favorecer politicas comercia-
les més liberales porque desean comprar materias primas ¥
alimentos en los pafses gue los produzcan a menor precio,
y vender sin restricciones sus productos menufacturados
en los mercados donde més les convenga."

"Son los Estados Unidos los que ahora por ser la na-
cién més altamente industrializada del mundo, tienden a
invocar la necesidad de disminuir las barreras comercia-
les liberalizando al mundo, tal como lo nizo Gran Breta-
fia hace cien afios. Y,. del mismo modo gue hace 100 atios,
nosotros practicédbamos el proteccionismo para promover
nuestro desarrollo econémico, hoy dfa son la Indiw, Egip
to, Brasil, México, Indonesia,'Espaﬁa y muchos otros pai
ses, quienes quieren promover el desarrollo econfmico es
tzbleciendo el proteccionismo," €13)

Log mismos autores nos traen una referencia intere-
(13) Robinson M.A., Morton H.C., Calderwood J.D.-Introduc

ccibn al razonamiento econdmico.- Editorial Nova.-
Buenos Aires, 1958.- P4g. 121.-



sante parz la historia econdmica de los E.E.U.U. y del pwo
teccionismo. Nos dicen que "antes de la Guerra Civil, los
intereses manufactureros del norte utilizaban el argumento
de la industria naciente para reclamar altas tarifas, en
tanto que el sur, cuyos intereses radican en los productos
agricolas de export.cién a los mercados mundiales y en la
import: cidn de artfculos manufacturados de los paises que
los producen a més bajo precio, favorecian pollticas comef
ciales més liberales. Después de la Guerra Civil, las in-
fluencias proteccionistas triunfaron y la tarifa se fué e~
levando gradualmente. Para 1930, cuando se dicté la ley
Hawley- Smoot, la polftica comercial de los Estacdos Unidos
era una de las més ristrictivas del mundo."(14)

Los paises han usado y usan al proteccionismo corio ar
ma de pollitica econdmica. Pese a los razonamientos telri-
cos siempre han comprendido la importancia de desarrollar
sus induscrias o produccidn protegiéndola de la competen-—
cia que puedan hacerle las de otros oafses que la tengan
més desarrollada. En general esta proteccidn la han mante-
nido més alléd del perfodo inicial, no obstante cue los ted
ricos admiten su aplicacidén nada mé. gue hasta el momento
en que se han desarrollado. Claroc que cuando estas indus-
tri.s han conseguido un lugar de preeminencia en el merca—
do mundial, se liberan las restricciones y se trata de que
los deméds palises sigan el mismo camino.

La libre empres.. como tal, no e..iste cuando se res-
tringe la libertad de importacidén y ex,.ortacibén. Es pues u
na limitacidn que sufre la empresa en su libertad, cuando
el Essado interviene en la economfa pars fomentaria o pro-

tegerla.

- s i - s o

(14) Robinson i.A., ILiorton H.C., Calderwood J.D.-Op. Cit.
Pégo 1230"‘
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C) Politica fiscal.-

Darfa lugar a un extenso estudio las motivacio

nes que puede tener un “stado para seguir una u otra poli
tica fi.cal. Bsta polftica estd condicionada a ura serie

elevada de factores y fundamentalmante al objeto que quie
re alcanzgur el que la propicia. Desde el mero fin fiscal

de proveer fondos a la hacienda pdblica hasta los més ele
vados fines de justitia social y de moralidad piblica, el
impuesto constituye un arma poderosa que puede tener una

enorme influencia sobre la empresa.

No debemos dejar de lado, tampoco, las distintas cir
cunstancias gn que el impﬁesto se aplica, vale decir la
situacién econémica del pals de que se trate y también de
manera fundamental su posicidén en el mundo econdmico, si
se trata de un pals subdesarrollado o no, etc.

La empresa puece encontrarse frente a una volitica
fiscal en pepel de beneficiaria o no de la misma. Puede
verse gravada por el hecho que el Estado desee restringir
las actividades que realiza o bien eximida o subvenciona-
da en el caso que su actividad quiera ser estimulada.

Es indudable que er impuesto actia sobre el corigumo-
al reducir los ingresos que tenfair los contribu,entes y
por lo tanto hacerles renunciar a adguirir tales o cuales
bienes- y sobre el ahorro- al recucir los ingresos gq.ue se
destinarfan a ser atesorauos o invertidoss Esta accidn so
bre el consumo y el ahorro modific:. la produccidn.

En primer lugar, un impucsto gque se base en el precio
de venta de los suministros y no en el beneficio que dejem.
provocaréd la eliminacidén del mercado de las emyresas menos
aptas y como consecuencia el aumcnto de los beneficios de

aquellas empresas que sobrevivan.
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En segundo término, los impuestos progresivos sobre
las rentas y las sucesiones provocin una seria disminu-—
cién en las industrias suntuarias.

En tercer lugar, los que afectan a los beneficios re
ducen la demanda de equipos productivos.

?or ultimo, en el caso del trato privilegiado a cier
tas empresas, como por ejemplo las cooperativ.s o las de
servicios municipales, pone a las empresas competidorus
que pueden ser técnicamente iguales o superiores en la joJo}
sibilid-d de arruinarse.

Vale decir que el impuesto limita a la empresa, y co
mo norms de caricter general, en cuanio ésta no dispone
del total de sus recursos pues debe compartirlos con el
Estado, en cuanto puede verse coloceda en inferioridad
de condiciones frente a otras com.etidoras, o bien puede
ver disminufdas sus ventas o el ingreso de nuevos capita-
les, como también puede verse favorecida por subsidios o
excensiones. Es posible por otra parte, que el impuesto
tenga un efecto indirecto, provocado por el uso que le ad
ministracidn piblica :aga de los importes recaudados, co-
no es el caso de las adquisiciones que puede hacer el Es-

tado pare su uso.
Por otra parte y vinculado con el proteccionismo de-

bemos mencionar a los impue.tos aduaneros gue configuran
una real limitacidn ablas empresas, gravando las importa-
cliones y exportuciones.
D) Leyes anti-trust.-
Con anterioridad nos hemosg referido a las com-

binaciones gue realizaban las empresas, con el objeto fun
damental de regulzt¥ el mercado y evitar la competencia. Es
tos consorcios o monopolios alcanzaron un enorme pod r ¥y



provocaron la reaccidén del pdblico por los abusos que co
metieron.

En los E.E.U.U. donde estas empresas fueron sumamen
te combatidas, se sanciond en el afio 1896 la liamada le;
Sherman gue inicia el perfodo de control y prohibiciones.
Esta ley establecidé que " todo contrato o combinacidén en
forma de trust u otra forma que¢ restrinja el trdfico o
el comercio entre los diwersos estados o con las nacio-
nes extranjeras es considerada ilegal y sujeta a las pe~
nalidudes fijadeg en la ley."'Es interesanss drabvazar gac
esta ley tuvo poca ejecucién préctica, la Corte Suprema
la aplicaba en forma restrictiva, el poder econdmico se
traducfa en poder polftico y lo notable lo constituyd el
caso "Loewe c/ Lawlor", en el afio 1908, en el que la Cor-
te resolvié que " el boycott organizado por miembros de
los sindicatos contra los productos del empresario distri
bufdos en el mercado interestadual, para forzar a éste a
contratar los servicios de personal agremiado, cor.stituia
una forma de combinacidn prevista en la ley Sherman."(15)
La ley sancionada para regular los consorcios de empresas
se aplicaba para protcger dichas combinaciones. Pero en
1911 cambia la situacibn y el alto tribunal resolvid emi-
tir 6rdenes de disolucién de la Standart 0il Co. y de 1a
Amggpican Tobacco Co.

Posteriormente se dicté la ley lleamada Clayton Act,
con el objeto de destruir las muevas formas que asumian
las combinaciones de lac grandes empresas, destacéndose
entre sus artfculos el gue condenaba el hecho que las mis
mas personas ocuparan lcs cargos de directores en diferen
tes sociedades. También esta ley exceptud a les organiza-
ciones sindicales y a sus actividades legftimas de las
disposiciores de la ley Sherman.

(15) Bledel Rodolfo.- América Latina en su actual ercruci
jaaa econdémica.-Ed. Problemas Nacionales.- Buenos

Aires 1956.- Pig. 39.-
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Si bien en Europa el problems no fué encarado en la
forma en que lo hicieron en E.E.U.v., pues grandes secto
res consideraban a estas concentraciones como beneficio-
sas para la economia y el pdolico, en Inglaterra se dic-
t6 el Estatuto de los Monopoliocs en el afio 1623, por el
que se establecfa la ilegalidad de las combinaciones que
oponen restricciones al comercio, constituyendo-el ante-
cedente legislativo més antiguo, por lo meno: en el mun-
do anglo-sajén, de les actuales leyes anti-trust.

En nuestro pafls, en el afio 1923 fué sancionaca la
ley 11210 de represidén de los trust, cuyo art. Jo. dice:
"Declérase delito to.o convenio, pacto, combinacién, amal
gama o fusidn de capitales tendientes a establecer o sos-
tener el monopthlio y lucrar con €1, en uno o mas ramas de
la produccidn, del tréfico terrestré, fluvial o marftimo,
o del couercio iuterior o exterior, en una localidau o en
varias, o en todo el territorio naciocunal." En su art. 2o.
la ley determina cuales deben ser consideracos actos de mo
nopolio o tendientes a €1 y enumera casos que abarcan una
gama sumemente variada de combinaciones.

E) Controlde precios.-

Ta determinacidén del precio a dado lugar a una
extensa bibliograffa econdmica, por lo quc consideramos
vsuperfluo trataria, médxime gque escapa al objeto de nuestro
trabajo. Pero es necesario recordar, mo obstarte, quc el
funda. ento clédsico del precio es la llanada ley de lez ofex
ta vy la demanda, la gque actuando libremente, es decir sin

interferencia algura y sobre todo estatal, deteri:inaréd el
precio de un articulo en ¢l mercaao. Posteriormer.te se ha
discut_do el precio en un sistema de monoyolio, oligopo-

lio, competeici: imperfecta, etc.



Pero lo fundemental para nosotros es concluir que el pre~
cio de los artfculos no sicmpre guarda relacidn con su cos
to o fundamentalmente, gque en ciertas oportunidades el pre
cio de algunos artficulos de primera necesidad para el con-
sumo de la poblacibén o para el funcionamiento de industrias
bésicas se elva artificialmente.

En estos casos interviene el Estado, establecierdo un
control sobre los mismos y limitando, en consecuuncic 1la

libeptad de la empresa a:r no .oder establecer ésta el pre-
cio que cree més conveniente, sino el que le fije el Poder
publico.

Eri general el Est:.do controls los precios, mediante
dos procedimientos bésicos:(16)

' 1) mediante el sisteme denomina o directo, por el
cual el Estauwo dicta tarifas (precios topes) ar
bitrariamente.

2) En forma funcional, cuando el Estado adopta to
da clase de medidas con el fin de dominar el po
der adqu.sitivo de la poblacidén (politica mone-
taria, crediticia, intervencidn en la yroduccidn,

en el comercio eéxterior, etc.).

Los grandes pafses industriales utilizan este control
particularmente en perfodos de suma gravedad, como por e-
jemplo en época de guerra. Su objeto es evitar que los pre
cios alcuncen alturas muy c¢levadas debido a las circunstan
cias que configuran un estado bélico. bEste control se pro-
longa por un tiempo en la posrguerra y desaparece cuando
vuelve le normalidad a la vida econémica.

(16) Louge Pedro J. S.- La intervencidén del Estado en la
Economfs Privada.- Ed. E1 Ateneo.- Buenos Aires

1946 .- Pag. 82
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En r alidad sc trata de una intervencidn de excep-
cién y por ello es gque se la utiliza también cuundo ya sea
por crisis u otras razones graves, el Estado se ve en la o
bligacidn de proteger a los consumidores y a las incustrias
bésicas. ‘

Tanbién en el caso de monopolios, tales como algunos
servicios publicos, el .obie no fija las tariatas mdximas
g.e estos pucden cobrar por sus servicios e inclusive, en
alguncs casos, estas tarifas son oblisatoriamente méximas
y minim:.s a2l micmo tiempo , como por ejemplo en el caso de
medios de transportes distinzios gue quieren hacerse conmpe
tencia, generaluente runcese, para servir una misma zona.

Inclusive en los BE. 9, 7. existe un control de pre-
cios especial, referido a .o »roductos agricolas, por el
cual se asegura un precio minim.s al agricuibor, por su co
secha, con la caracteristica que si éste no puede vender
sus productos a ese precio, se los adquiere el gobile.no.

Claro que el corntrol de precics trae generclmente con
secuerncias desagradables. El proceso por lo comin sigue
el siguiente ritmo:

1) merma la produccidn,

2) 1.s mercacerfias se rarifican,
%) surge el mercaco negro y

4) los precios suben.(17)

ror otra parte, el control va acompatiaao por medidas
rigurosas de fiscalizacidén de las empresws y en muchos ca
sos de racionsciliento en el comsumc. Sobre todo en periodos
bélicos, el consumidor debe adquirir los articulos con tar

(17) Louge P.J.8.- Op. cit.- L4g. 93.-



jetas, bonos, etc. Todo ello hace que esta intervencidn
del Estaco deba realizarse en @sos especiales y luego de
un completo estudio del problema, pues los inconvernientes
que acarrea y los intereses que afecta son numerosos.

liés cowvenlente parede ser la forma funciounal de tra
tar el problema, s.lvo en el caso de los servicios publi-
cos donde se impone inevitablcmente el sistema directo.

Es claro que lag himitaciones publicas a la empresa,
que hemos scfialado, no son lag UYnicas. Erxisten otras, pe-
ro creemos gque éstas son las més significativas. El obje
to de haberlas indicado recide en mostrar que la interven
cidén del Estado, limitande la libertad de La empresa, es
un hecho real y efectivo, que con mayor o menor intensi-

dad se manifiesta en todos los paises.



SEGUNDA PARTE




Iv LA LIBRE Ei:rRESA - CONCEPTO

" El esfuerzo natural de cualgquier individuo puede
.mejorar sus propias condiciones cuando lo ha ejercitado
con seguridad y libertad. Este es un principio tan pode
roso que, sin auvxilio alguno, es capaz no solamente de
conducir a la sociedad hacia la riqueza y la prosperidad
drio ademds de vencer los centenares de incdémodos obstécu
los que la locura de las leyes humanas tan a menudo in-
terpoune para trabar sus movimnientos." Yale Brozen (1) re
produce estas palabras de Adam Smith, para explicarrios
lo gue es la empresa privada. A nosotros nos parecid tam
bién una magnifica detinicibén de la libre empresa.

Reune los requisitos bésicos de lo que se entiende
como tal y sirve de base para les distintas interpreta-
ciones que de este concepto hacen los autores.

Fija el criterio del esfuerzo individual, del inte-
rés individual. Este primer punto del interés individual
(1) Brozen Yale.- La empresa privada.- La libre empresa y

el precgreso econdmico.- rublicacidén de la Cémara
Argentina de Comercio.—Buends Aires 1955..4g. 41.
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estd determinado por su estimacién v-lorativa. El interds
individual debe perseguir el lucro y a la vez estd condi-
cilonado por éste.

Este homo economicus admando con libertad y seguridad
encuentra el mejor camino para alcanzar el éxito. Pero en
estas condiciones no solamente triunfa el individuo, sino
que su triunfo, como por una mano misteriosa o invisible,
trasciende su persona y alcanza a la sociedad. Tenemos a-
s{ reunidos los elementos que configura la empresa priva-
da o como se ha dado en llamarla en nucstros dfas, libre
EMPressa.

El individuo, la bidsqueda del lucro, la libertad pa-
ra que el inaividuo lo alcance como guiera, la seguridad
de que no serd molestano en su blsqueda y la extensidén
del éxito individual a toua la sociedad, coustituye su
dogma. Es la filosoffa del liberalismo y del libre cambio.
Se la relaciona ademés con la libertad individual y con
los derechos del ciudadano.

Por otra parte, coustituye el fundasmento del capita-
lismo.

Tiene, claro estd, origenes gloriosos en la historia
de L2 humanidaa. Nace como consecue: clsa de un nuevo con-
cepto sobre el nombre. Su aparicién es acompefiada de con-
ceptos tales como la libertad, igualdad y fraternidaa. La
supresidén de clases sociales rigidas o estamentales. La
iliquidacidn de la irritante desigualdad de los hombres se
gin su nacimiento. En una palabra, la conquista de o 1i-
bertad por el nombre.

Este origen hace que se la ..ire con sim atia e influ
ye sobremanera en el dnimo de aguel que vaya & considerar

la.



Tiene tambiér vincu.acibén con el progreso material
que ha experimentaco la humrnidad. La ciencia, la produc
cidén el confort, la sanidad, todos los Srdenes do la vi-
da material, han avanzaouo de manera extraordinaria en los
‘Itliros ciento cincuenta afios y este fabuloso incremento
estd ligado a le libre empresa.

Es pues una institucién que goza de importantes ante
cedentes. Sus defensores tienen un verdadero arsenal de
razones para serlo.

Pero es necesario ver en detalle cuales son los dis-
tintos criterios con gue se considera a kB libre empresa,o
dicho @ otro modo, como entienden los distintos autores
a lez libre empresa.

No todos counciden y el concepto que aparecid claro
y brillante al prome.iar el siglo XVIII, fué sufriendo mo
dificaciones y ataques cada vez més violentos, pues el "or
den natural" y la '"mano invisible'" no actuaron como se pre

vela.



V  TEORIAS SOBRE LA LIBRE EMPRHSA

Bl criteordo con que se trafa a la libre empresa varia
desde su negacién absoluta hasta el ensalzarla y conside-
rarla de la misma mengra que los autores clédsicos.

Es decir, se encueantran al tratar este tema toda ga-
ma de conceptos, quevvarian, naturalmente, segin el con-
cepto econdmico y filosbéf'co de cada autor. Encoutramos a
si desde el que considere: gae la empresa debe estar total
mente regulada o bien abscr¥ida por el Bstodo, en édste ul
timo ca .o deja de ser privada para pasar a pibliica, hasta
el que comisidera que la empresa debe actuar con completa
libertac en todos los Srdenes, sin otras restricciones que .
les que se puede imponer a si misma como efecto de las le
yes naturaies. Entre ambos criterios existen toda una se-
rie de matgces que como un Ppéndulo se inclinan hacia uno
w obro extremo.

Al tratar las distintas teoriss sobre la libre empre
sa, dejaremoc de lado aguellas que consideran qu: la empre



sa debe ser piblica, pues creemos que a% negarlas como pri
vada o libre esta teorfa escapa a nuestro trabajo.

Ademés, nuestro objeto es el de referirnos a la empre
sa, en relacibn a los paises sub-desarrollados y en part;_
cular a nuestro pais, lo que nos obliga a limitar las teo
rias a aquellas que puedan tener un significado préctico
para nosotros.

Por dltimo, queremos hacer una salvedad previa, al es
tudio de ellas. No hemos perseguido al citar autores y o-
bras el abarcar todas las fuentes que tratan el tema, sim
plemente hemos buscado realizar una sistematizacidén de i-
deas g agruparlas de manera que sean suficientemente re-
presentativas.

Podemos hacer uns primera gran clasificacién de las
teorfas:

1) de libvertad absolubta o clésicas;
2) de libertad limitada.

1) Teoria de la libertad absoluta o cldsica.-

- Lo. autores que consiceran que la empresa debe ser
libre o privade de manera absoluta, se adhieren en su razo
n miento a los principios de la escuela clédsica. Los argu-
mentos utilizados en defensa de esta posicidn entran de
lleno en el concepto del capitalismo y del liberalismo.Va
le decir se hace ia argumentacidén con criterio econdmico y

polftico. Como ha pasado siempre en la historia de las i-
deas tanto politicas, econdmicas o filoséficas, los que en
un momento fueron los detentadores de las ideas avanzadas
con el tiem.o se convierten en conservadores. Las ideas 1i
berales que fueron en un principio sospechosas de subver-
sibn social, necesitan en la actualidad de correccilnes pa



ra no constituirse en conservadores o reaccionarios. Lo
mEsmo ocurre con las ideas de los economistas clédsicos.

También es interesante destacar que estas ideas po
lftico-econdmicas fueron originadas en los palses segin

i

el momento por el que pasaban. Como premisa de orden ge
neral podemos decir que cuando una nacidn se encuencra

en un momento rloreciente y de superioridad mundial, se
hace defensora del liberaiismo y cuando trata de progre
sar o se encuentra en inferioridad con relacidn a otras
naciones busca de ser intervencionista. Los autores de

esas naciones dervienden, en consecuencia, la tesis co-

rresvondiente.

Ya hemos visto a grandes rasgos, cual es el argu-
mento de esta posicidn.

Max Horn (1) en un libro dedicado precisauente a
defender esta tesis dice que " lo yue hace falta es que
se cbmprenda que el mejor wodo de servir al interés ge-
neral radica, en la generalidad de los casos, en la ad-
ministracidn ﬁrivada de los capitales que el ahorro pri-

vado mete en las empreszs y que la remuneracidén de esta
administracidn y de estos capitales produce més y custa

menos a la colectividud- es decir, absorve una porcidn me
nor de los frutos de la produccidn- que la administracién
estatal."

" Considera que el progreso econdmico se obticne median
te el libre juego de las fuerzas econdmicas y adjudica a
la envidia y a la desconfianza, 1. intervencidén del Estado
e, materia econdémica. De todus las limitaciones a la empre
sa, que ya hemos visto, se refiere a las estatales y las
considera sumamente perjudiciales pars la socied-d.
61) Horn lMax,. La empresa libre y el progreso.- Editoriad

Sudamericana.- Buenos Aires 1957.- Pig. 72



Otro autor, ya citadc (2), consideza que en un siste
ma de libre empresa se obtiene el miximo de bereficio sor
clal y que para ello este tipo de organizacidn preseunta
dos elementos esenciales:

a) que las empres..s estdn sujetas al control con-
ciente y ¥inal de una persona quc carga coun la roesponsabi
lidad por la desiciones acoptadas en el manejo de la em-
presa;

b) que las empresas venden sus productos en merca
dos competitivos y compran los servicios que necesitan tam
bién en un mercado competitivo; es decir, mcrcados abier-
tos para todas las firmas que deseen vender esos productos
y comprar servicios en tierra, trabajo y capital.

lids acelante nos da la definicidén del interés indivi
dual o biusqueda del lucro: "las ganancias funcionan como
la zahahoria del cuento, para tentar al asno de la econo-
mia de modo que arrastre el carro de la produccidbn por el
camino que se desea. Las pé.didas, para seguir la alegorfa
, son el l4tigo que convence al asno empacado.'"(3)

Los autores de esta posicidn consideran que el limi-
tar la libertad de la empresa,trae aparejeda la limitacidn
de la libertad del ciudadano. Es deciy,se condiciona la de
imlocracia con la libre empresa y se sostiene que la falta
de una acarrea la fulta de la otra.

(2) Brozen Yale.- Op. cit. Pég. 43
(3) Brozen Yale.- Op. ict. Pdg. 45



Coll Beriegas (4) nos da una explicacidén de cusl es
el proceso por el que la libre empresa llega a "rendir ma
yores beneficios a la huma.idad en conjunto,"

| Comicnza determinando que el mundo se divide en dos
grupos, los partidarios de la libr. empresa y los del in-
tervencionismo del Estado. Claro que el concepto del inter
vencionismo lo delimica al considerar que no debe confun-
dirselo " con la accién de fomento que pueda emprender el
gobierno, ni tampoco con las obras pdblicas que tome a sa
cargo." lids adelante trae el argumento bédsico de esta po-
sicidn en lo referente a qué o cudl factor social es el
que determina la orientacién de la produccidén. Asi para
la empresa privada dicho factor esté constitufdo por los
consumbdores, y agrega que el empresario no rige la pro-
duccidbn sino que por el contrario ella es "regida por la
demanda de los consumidores." En cuarnto al case del inter
vencionismo del Estado, arguye que " es el gobierno, es
decir un grupo limitaco de hombres, el que determina qué
es lo gue se ha de producir.'" Prescindiendo de los deseos
de lo. consumidores, ese grupo de hombres se arroga el de
recho a juzgar de las conveniencias de la colectividad."

La funcidén del empresario, (5) del industrial, o co
merciante, en un sistema de iniciative privada, es la de
pulsar constantemente los deseos de los consumidores para
darles satisfaccidén." En el otro caso sostiene que " la
funcidn del empresario es equivaliente a la de un emplea-
do publico.” )

(4) Coll Benegas Carlos A.~ La libre iniciativa privada y
la intervencién del Estado en la produccién y el co

mercio.-Revista de Ciencias Econémicas.Fac. de Cien
cias Econémicas de Buenos Aires,mayo 1947.Pag.3%<5.

(5) Coll Benegas C.A.- Op. cit. rdg. 328.-



Nos hemos extendido en analizar este articulo, por
el necho de tratarse de un autor argentino que resume con
bastar.ce exactitud, la opinidn corriente de los defensores
de la libre empresa en nuestro pafs.

Otro autor, vou Mises, (6) trae también el problema
de la vinculacién erntre la libertad ciudadana y econdmica.
Es ilustrativo reproducir algunos de sus conceptos. Al ha
blar del gobiermo nos dice que éste " siempre significa
coercién y compulsidn y es, necesariamente, lo opuesto de
la libertad. El gobierno sélo garantiza libertad y es com
patible con la libertad si sus alcances son restringidos
adecuadamente para la preservacidn de la libertad econémi
ca." Es interecszante destacar esta idea de concebir al Eg-
tado solamente como un poder de coercidn y compulsidu, es
decir de privacidén de la personalidad. o conciben gue pue
da haber un Bstauo rectamente entendido, que sirva como e
lemento o que por su equilibrio e integracidén de los dis-
tintos sectores sociales, pueda servir como un faclor de
mejoramiento, de desarrollo y de promocidn de la persona-
lidad y de la sociedad.

I.45 adelante y refiriéndose a la competencia dice:"
la libertad del hombre b:jo el capitalismo es un efecto
de la competencia. El trabajador no depeunde de la gracia
de un empleador. Si su empleador lo deshide se busca otro.
El consumidor no estéd a mewrced del tendero. Tiene libertad
para hacerse cliente de otra tienda, si asi le varece...
couprar o vender no es un favor, es una transaccidn dicta
da por el egoismo de ambas oartes.”

(6) Von liises ITudwig.- E1l individuo en la sociedad.-Revis
ta de Ciencias Econdémicas.- Facultad de Ciencias E
conbmicas de Buencs Aires.- Enero, febrero, marzo de 1958.

Préag. T6.-



Por Ultimo termina diciendo que "apenas la libertad
econbémica desaparece, todas las libertades polfticas y car
tas de derecho térnanse inoperantes.

Hayek sostiene precisamente esa tesis, al decir que
la intervencidén del Estado o la planeacién, cor minima y
limitada que fuese, lieva a éste a restringir paulatinamen
te todas las libertades econdmicas y ploliticas. Sostiene
gue sin quererlo y casi insensiblemente, para obterer y con
seguir el cumplimiento del plan, el Estado debe recurrir a
medidas coercitivas cada vez més graves.

También segun el autor, el fracaso del plan obliga a
quien lo ejecutd a buscar culpables lo que serviria como
pretegto para nuevas mediaas de fuerza.

En una palabra, considera que busta iniciar un tipo
de politica econdmica de intervencién o planeacidbn, para
desembocar en un obierno de fuerza o tetalitario. En un
ciclo de confeféncias dictadas en nuestro pals en el afio
1957 sostuvo estos principios, similares por otra parte,

a los que un ofio més tarde desarrollara, también en nues
tro pais el Profesor de la Universidad e raris Louls Bau
din.

En general los autores que defienden la teoria de la
libre empresa absoluta guedan encuadrados dentro de los 11
neamientos gue hemos bouguejado.



VI LA LIBRE EMcRESA COMO REALIDAD CONCRETA

2) Teorfa de la libertad limitada.-
La realidad demostré que las ideas clésicas, si

bien lé.icas y arquitectonicamente estructuradas no se
cumpLfan en la, vida econémica. La reaccién fué en un prin
ciplo de desconocer esa realidad, de negarla. Claro que e
lio resultaba un poco primitivo y tratd de buscarse enton
ces, pretextos o culpables de esa falta de correlacidn.

El avance de lu ciencia econdmica, fué quitando o 1i
jando, por asi decir, ese dogmatismo. Se buscé adecuar las
teorfas a la realidad. Lo fundamental congistid en que em
pezb a pensarse en la reaiidad. Este dejd de ser un ogro
que se complacia en contradecii lo que el estudioso elabo
rcba en su gabinete. Pasd a ser un elemento de estudio.

De esa realidad y en lo que a este trabajo interesa,
nacieron lac teorfas que hablaron de una liaitacidbén a la
libertaa de la empresa. La libre competencia o competencia
perfecta se transformé en competencia imperfecta, monopo-

lio, oligopolio, etc.



La realidad se impuso y la teorfa econdmica comenzb
a contemplar un mundo nuevo. Se dejé de lado la sociedad
estdtica y universal por otra sumamente dindmica y varia
ble geograficamente. El hombre, el individuo, ya no se
movia unicamente impulsado por su interds de lucro sino
que por el contrario presentaba una serie de motivaciones
diferentes, dentro de las cuales no siempre era la més
importante dicho interds. El hombre econdmico se presen-
té erntonces al investigador como un individuo variablie y
variado. La ciencia tuvo que roducir sus pretenciones de
universalidad y permanencis y buscar un camino més modes
to.

Buscaremnos pues al analizar las teorfas que limitan
la iibertad de la empresa tener en cuenta también esa re
alicad de la vida econdmica. Asi a través de los autores
y de la reaiidad ubicaremos a la empresa en el grado de
livertad que reaimente tiene.

' a) El razonamiento.-
Ya hemos dicho en que consistfa el razonamien
to clésico, Ve é1 se fué derivendo uns cantid:d de teo-
rias cada vez .ués ajustadas a lo realidad. Schumpeter,nos

da. una interpretacidén de su origen al decir que "fueron
los puntos de vista tipicos de la clise burguesa inglesa,
vy (que) las antebjeras bur;uesas estdr en evideucia en ca
si todas lus pégin:s que escribieron los autlores clésicos.
o menos en evidencia estén las anteojeras de otra espe-
cie: los clésicos razouaron en té:minos de una situacibn
histérica particular que idealizaron en forma poco criti
ca y de la que taubién en forma no critica extrajeron con
clusiones genérales. La mayor parte de elios, ademés,pare



cen haber argumentado en términos de los intereses y pro-
blemgs ingleses de su época."(1)

Lo tfpico de ese razonamiento: el interés personal,
le libre co:currencia, las leyes naturales, la coinciden
cia del interés del individuo con el de la sociedad, se
ha visto desmentido por los hechos.

El hombre uo reacciona frente a un determinado esff-
mulo de manera similar. Cade hombre tiene ura reaccidn di
ferente segin muchfsimus circunstancias. Por ello es impo
sible predecir cual va a ser su actitud y si ello es asf
en circulos pequefios con més razén lo es si consideramos
comunidades grandes. De alli que las pretendidas leyes na
turales de la economfa, con muchas salvedades, pueden a-
ceptarse, como tales, en algunas sociedades, pero carecen
por comple to de fundamento cuando pretenden abarcar Areas
extensasg.

Como ejemplo y de valor para explicar ciertas ..odali
dades en el comportamienco de las clauves campesinas o de
reciente promocidbn proletaria en nuestro pais, es intere-
sarte que citemos a Lewis, guién nos dice, hablando de las
necesidades, que " en ciertas comunidades primitivas las
pe.sonas trabajan muy poco y no las tientan ofertas de em
pleos, aun si se los ofrecen sueldos aparentamente eleva-
dos. No .as tientan porgue no sabrian qué hacer con el di -
nero; o, uwés exactamente, porgue las cosas que podria:. con
prar les pronorcionarian pequefias satisfacciones margina-~
les. Por estas razones, también, aumentas ccrsiderables en
los ingresos frecuentemente se malgustan, en opinidn de
los occidentales. El dinero no puede gastarse como 1% gas
tarfan los nhombres de cultura occidentals Particularmente
el dinero se ha de gastar no tanto en la adgu-sicibn de




nuevos bienes, de un tipo que no.se posefa antes, sino en
la compra de une muayor cantidad de lo mismo, més bebida,
més esposas o nmés tela."(2) Claro que esta situacidn varia
a medida que aumenta la asimilacidn cultural de esos sec-
tores.

Por otra parte el razonamicnto mismo cambia con las
circunstancias. No queda ya, ninguna duda, que la defensa
de la libre empresa clésica, y de los postulados econdmi-
cos que le servian de base, era el criterio que més conve

{a en su momento a los pafses que lo propuguaban. Y as{
sigue siendo en la actualidad. Inglaterra y sus autores
pensuban de manera muy distinta cuando su situacién comer
cial era de neta dependencia del extranjero ; cuando su in
dustria ni sofiaba con llegar a ser la méds poderosa del mun
do. También cambiaron de criterio cuando en la segunda post
-guerra dejaron de tener el lugar de priviregio que deten
t ron durante casi dos siglos.

Lo mismo podemos decir de BE.E.U.U.. Ya vimos la cueg
tibén phanteada entre intereses del liorte y del Sur, con res
pecto al proteccionismo. Y aun hoy su politica en esta ma
teria fluctda segin su interés y no en buse a la ideologfa
de la libre empresa.

(1) Schumpeter Joseph A.- Capitalismo, Socialismo y Demo
cracia. Bditorial Claridad.- Buenos Air s 1946.-
rég. 95.-

(2) Lewis W. Arthur.- Teorfa del desarrollo econdmico.-
Eu. Fondo de Cultura Econdémica.- #éxico 1958.-
rég. 31 y 32.-



b) Iniciativ. privada e interds personal.-
El pilar furndamental de las teorfas de la li-
bre empresa, descansa en la i.iciativa privada. Segin e~
lla el egofsmo individual lleva al hombre a basccr lo gue

le es més convenicnie y asi buscando su provecho personal
obtiene el mayor beneficio para &. y subsidiariamente el
de la sociedad. De esva idea deriva la apologia del indus
trial - empresario o del comerciante - empresario. El ca-
pitén de empresa pasa a tener un rango principal en la S0
ciedad y su actividad, si no es interferidsa por el Estado,
proporcionaréd el mayor bicnestar paravla comunidad.

Es decir, el empresario actda en ba..c a su interés
exclusivo, nadie debe perturbar su accidbén y una mano in-
visible transportard y convertird su interés en e de la
sociedad.

Pero este planteo, como tantos otros, se ve contrade
cido por ia realidad.

Al respecto tiracmos la opinidén de Francesco Vito,
guién nos dice qgue " la nistoria social del siglo pasado,
desgraciadamente debia demostrar la falacia de este concep
to de progreso automético y esponténeo, fatal, ineludible,
incontenible. En efecto, fué justamente durante el siglo
pasado cuando comenzaron los grandes conflictos sociales%(3)

Este concepto de iniciativa priveda se ve fundamenta
do en varias circunstancias: en primer lugor, la libertad
de accidn de la empresz nara actuar en el mercado en uil
régimen de comuete.cia pevfecta; en segundo lugar, que el
(3) Vito Francesoo.- Ffrogreso econdémico y .rogreso social.-

ﬁa libre empresa y el progreso econdm:co.- Publica
cidén de la Camars Argentina de Comexcio.- Buenos Al

res 1955.- Pég. 56.-




o los que actian ejecutivamente en la empresa sean sus
propieta:ios, vale decir, que su interés sea el mismo que
el de la empresa. '

Este ed el pianteo original y en cierta medida el ac
tual. Vito, en el artficulo ya citado, reafirma el crite-
rio de la irrealidad de estos conceptos. Dice (4) "que hay
que reconocer que la libre iniciative sin limites, es de-
cir algo que hoy ya no puede sostenerse. Ante todo porgue
se han difundido las formas de monophlio; en segundo lu-
gar porque existen no rocos casos de competencia imperfec
ta; finalmente porgue, al menos en aigunes sectores de al
gunas economfias, se estd produciendo la separacidn de la
propiedad del control de las empresas."

BEs interesante analizar por separado, las tres cau-
sales que da Vito pars desconoce. la vigencia de la libre
iniciativa.

1) Monopolio.-

Ya anteriormente nos hemos referido a las for-
mas monopolisticas. Claro que el c aso de monopoiio, en
forma pura, como era estudiudo por los cléstzos, se da en
"ror{simas excepciones "(5). Més bien el monoptwlio se me-
nifiesta en formas "impurzs", como el caso del oligopolio,
en que pocos productores se conocen entre si y ticnen el
dominio del mercado de cada producto.'"(6)

(4) Vito Prancesco. Op. cit. Pag. 66.-
(5) Miguens José Enrique.- Sociologia econémica.- Edito-
~ rial Depalma.- Buenos Aires 1958.- Pig. 98
(6) hMiguenz J.E.- Sociologda econdmica.- Op. cit. 14g.
101.-~



2) Competencia imperfecta.-

Ello deriva en que el criterio de considerar
que los productores actuan en el mercado bzjo un régimen
de competercia Jerfecta, en 1 gencralid-d do oo 2A803,
es ilusorie o tedrico.

El mercado real se encuentra dominaco por una o va-
rias empresas. Ya hablamos de la empresa lider. Su lideraz
go puede deriver del presti;io de su nombre, de su marca,
de su ubicacién, de la propaganda con la que lance sus pro
ductos, etc..

Schumpeter (7) nos dice: " ni Marshall ni Wicksell,ni
los clésicos, vieron que la competencia perfecta es la ex
ceptidén y que aun en el caso de gue fuera la regla habrfa
mucho menos motivos para alegrarse de 1o que se podria
creer..." "Con respecto a practicamente todos los productos
terminados y servicios de la industria y el comercio, es
evidente que todo almacenero, toda estacidn de servicio,
todo fabricante de guarntes o de jabdén de afeitar o serru
chos tiene un mercauo propio, pequerio y precario que tra
ta - debe tratar - de aumentar y mantener con la estrategia
del precio y la estrategzi: de la calidad- diferenciacién
del producto - y la propagenga.”

No es extrafa tampoco a este realidad la coercidn y
el poder detentado por las empresas lider.s. Su potencia
lidad, los acuerdos gque puedan haber realizado entre ellas
y hasva la influencia polfitica, cada vez de mayor signifi
cacidn, los llevan a cerrar el camino de nuevos competido

——— i —— - —

(7) Schumpeter J. A.~ Op. cit. pdg. 98 ¥y 99.-
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res. Se Tformarfa asi una capa superior vy una inferior.La
primera dominarfa el mercauo, impondris sus precios, sus
marcas, se distribuiria en zonass de influencia y dejaria
a la segunda en un estado de subsidiaria, limitédndola en
sus aspliracicnes de expansibn. Los grandes negocios o el
gran volumen de ventas serfa una, los pequefios y ventas
en reducidas &reas quedarfan para la segunda.
3) La propiedad de la empress.-
Con anterioridad hemos hablado del fendmeno

contemporéneo de la separccidn éntre los propietarios de

la empresa y los ejecutivos de la misma. En otras palabras,
ensre el cagitalista y el eunpresario. Los clésicos losg con
fundieron en ura sola persona. Tai vez en su época tal
coincidencia fuera ocomun. Pe.0 a medida que las empresas
fueron convirtiéndose en sociedades andnimas y éstas fue-
ron agrandédndose la. dos funciones quedaron a cargo de per
sonas distantas y en muchas ocaciones de intereses contra-
puestos. Como dice Yito (8) " fiulta el principio tradicio-
nal de la coincicercia entre responapilidad y propiedad."
msta diferenciacién entre responsabilidad y pro.iedad,este
divorcio, por asi decir, na revolucionado el concepto tra-
dicioral de la empresa. Ya no es posible considerar la con
el mismo criterio que cuando ambos conceptos march: ban uni
dos. Volveremos en el préximo capftulo a tracar esta bifur
cacibén que ha sufrido la empres:. capitalista, pero ahora
Creemos conveniente aclarar definitivamente cual es la re-
percusién que dentro de ella v en su direccidn produce es-

(8) Vito Francesco.- Op. cit.- _4g. 66



ta dualidad. Schumpeter al tratar el tema dice que " ex-
ceptuando los casos que adn son de considerable importan
cla, en que una corporagibn pertenece practicamenge a un
solo individuo o femilia, la figura del propietario Yy con
ella el interés especificamente propietario han desa.are-
cido del cuadro. Hay los ejecutivos asalariados y todos
los administradores y subadministiadores asalariwdos.Hay
los grandes accionistas. Y luego hay los peguefios accio-
nis tas. E1 primer grupo tiende a adquirir la actitud del
empléadd Yy rara vez se ildentifica con los intereses de
los accionkstas aun en los casos més favorables, es decir,
en los casos en que se ideutifica con el interés de la em
presa como tal."(9)

El caso de las grandes sociedades norteamericanas,
por ejerplo, cue anuncian tener varios miles de accionis-
tas, es una prueba de lo que decimos. Es imposible gque eg
tos dirijan la sociedad. Simplemente se limitan a cobrar
los dividendos que los directores quieran distribuir y en
muchos casos, ni siquiera conocen los productos que la firx
ma elabora.

Eetas limitaciones a la libre iniciaciva no: llevan
a 1la conclusidén de que la misma, como realidad concreta,
exis te excepcionalmente. Vemos como, por ejmplo, al no ser
el empresario el duefio del carital, el interés que persi-
gue no coincide con el del propietario, sino que porel con
traric a veces es antagdbnico. Ello da lugar a pensar gue,
el interds del empleado de la empresa, empresario cOincCi-
de con el interés de la sociedad, de acuerdo a la férmula

— . —— —————— o o

(9) Schumpeter J.A.- Op. cit.~- Pag. 169.-
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clésica. Ello exige una rectificacidn : o el interdés in-
dividaal nada tiene gue ver con el interés de la comuni-
dad y falla entonces la teorfa clédsica o si efectivamente
estén relacionazuos ambos intereses, en el mismo senti.o
favorable, los defensores de esta postura deben dejar de
decir que el interés es el del propietario p.ra hablar
de. empleado y cambiar todo el desgarrollo de su razona-
miento. Claro que si reconocen esta Ultima posibiliadad,
entrafia el peligro de reducir y casi anular el principal
argumento con gue se oponen a las empresas del Estado,que
es el de que éstay son diriyidas por empleados y no por
loy propietarios del capital.

Esta realidad impone a los autores a hablar con cla
ridad. As{ como cusnao s¢ oponen a la intervencién del Es
tado, razonan en el sentido de gue basta cualquier inter-
vencién para desencadenar otras mayores, hasta configurar
ur. estavo totalitario. Fero no obstante ello, reconocen
gue en alguna medida é1 debe intervenir, aunque més no sea
para restablecer el equilibrio (leyes anti-trust, por ejem
nlo). Y alif{ terminan su exposicién. Claro que lo mismo
que ellos toleran, engendrarla, segin su pens.miento, el
desastre que vaticinan para el otro caso. Existe pues una
evidente countradiccién. Pregonan por una parte la absten-
cidn absoluts del Estaco y por otro tienen que reconocer
gue en cierta medida éste debe intervenir.

De igual manera, ya no pueden hablar de iniciativa
privada o de manera moderna, libre empresa, cuando ésta se
encucatra ten limitada y cuando sus elementos bésicos han

ido cayenuo uno a uno.
Todo este proceso involucra uno mayor. DLa libertad e
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conémica. Sobre ella hay dos criterios bdsicos. ELl clési
co, existente hasta hace unas décacas y el soderno. El pri
nero nacfa de las concepcioc.es clésicas: igualdad juridi-
ca, libertad civil,‘dercc .os politicos. Bstos principios
aseitados en las constituciouncs y cartas del sislo pascdo
exclufan toda referencia a los asuntos econdmicos. "Enton
ces se eitendfa la libertad econdmica en sentido puramen-
te regativo, como ausencia de cualguier limitacidn."(10)

Bl segundo tiene de lu libertad econdmica otra figu
ra. Su sentido es positivo. Constituye el camino por el
que el individuo puede alcanzar su posibilidac. Posibili
dad de desplegar su cepacidad, su potencialidad, su per-
sonaliaud y asici contribuir al bienestar de la sociedad
toda.

Se ha buscado enfrentar la democracia pelitica con
la regulacibén econdmica. Se aduce que lo segunda excluye
la primera. Creemos gue no €s asi, que precisamente lo
gque habria que' encontr:r es la forma de armonizar ambos
coriceptos.

Louge (11) nos da graficemente las posibiliaades o
combi aciones gque pueden realizarse entre formas de go-
bierno y de economfa. Autocracia y liberaiismo econdémico,
régimen medieval. Democracia y liberalismo ecorndmico, ré-
ginen del siglo XIX y varte del actual. Autccracia y eco-
nomia difigida, ds como res.lta o el comunisiio, fascismo,
nazismo, f:langismo, etc. Democracia ¥y economfa dirigida,
es la posibilidad cue queda por ensayar.

(10) Vito F.- Op. cit. P4g. 67.-
(11) Louge redro $.85.- Op. cit.- P4.. 188.-
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A esto debemos observar, que al nablar del régimen me
dieval, el autor usa el térino liberaliso. Cre:ios gao
€1l debe interpretarse en el serntido de ausencia de inter-
vencidén estatal en la vida econdbmica, més no, como-es bien
sabido, de ausencia de regulacién econdémica, por &fganos
extra-estatales, que constituyen precisamente la caracte-
ristica de ese perfodo.

No gqueremos negar gque la iniciativa privada exista.
Creemos haber demostraco que el ca.italismo la ha reduci-
do a la pequefia ewpress, de carédcter individual. En las
grandes empresas no existe practicamente. Pero esa peque-
fla empresa individual, no es libre. Su accidbn estd limita
da y condicionada por la grande. Puede tener iniciativa
el pequefio propietario o empresario pero su libertad es 1i
midada.

A su vez la gran emprese, que carece de iniciativa
en el sentido de los clédsicos, no actiia en un terreno de
libertad. bBlla se la autolimita al realizar acuerdos con
otras o se la limitan empresas nés poderosas. Tal vez lle
ca a ser realmente libre cuancuo prevalece en el mercado y
se puede imponci a las demds. Y aun en este caso, si bien
es libre en el mercado, su accidbdn se ve reducida y contbro
lada por entes o gruros sociales, como por ejewplo, los

sindicatos.



VII LA LIBRE EMPRESA Y LOS PAISES SUB-DESARROLLADOS

A traves de este trabajo hemos tratado de ubicar a la
empresa en su &mbito social, trayéndola desde sus antece-
dentes mis remotos hasta su situacidn actual. Nos hemos de
tenido ademds en comsiderar lo que hoy se conoce con el
nombre de libre empresa y creemos haber demostr=do que el
calificativo delibre, es exagerado, pues ella se da en re-
ducida proporcidn.

Todo este planteo se ha referido, en general, a la em
presa en pafses desarrollados economicamente. Los autores
citados pertenecen en gran parte a los mismos y sus razo-
namientos estén condicionados a su ambiente. Por ello tra
taremos ailora de ubicar a la libre empresa en los paises
sub-desarrollados o periféricos y particularmente a nues

tro pails.

{ b



En este tipo de paises existe el dilema béasico de a
quién delegar la iniciativa bera provocar el desarroillo e
condmico. La opinidn se divide entre preferir a la empre-
sa privess y-oen consecw ols dejar que actden las "leyes
naturales" o bien al Estaco, mediante su intervencidn en
planes o programas.

En general, las posiciones sca irreductibles. O uno
u otro. En el primer caso, la libré empresa constituye la
piedra fundeimntal. Ea el segundo, desaparece. MNosotros
creemnos que los dos sistemas no son incompatibles. Deben
actuar jurt.s y de manera complementearia. |

*ara recliizar nvestro andlisis desecharemos la teo-
ria del neoliberalismo que congidera que bastz la minima
intervencidén estatil, para desencadenar un Estado totali-
tario y como corsecucncia la desararicidn de la empresa
priveda. Coincidimos en este sentido, con lo que dice lac
Iver " la democracia tiene un nexo histdérico, pero no 16-
sico, con el laissez faire. No existe una incompatibiii-
dad inherente entre el principi.c del gobiermo democréti-
co y ios grundes proyectos de reconstruccidén econdémica." (1)
Para agreger més adelante que " dentro de los limites del
puntenimiento de las tradiciones democridtices, los esta-
dos han llevado a cabo progectos de recocstruccidn econd
mica. Han ab.ndonado el laissez faire y, sin embargo, con
tinden siendo democrdticos.'"(2)

(1) Lac Iver R. M.- El monstruo del Estado.~- Ed. tondo de
Cul tura Econdmica.- lMéxico 1942.-Pag. 154 .-
(2) ac Iver R.i.- Op. cit.- P4g. 156.-




1) Real significacidn de la libre enpresa .-

Ya quedd estabiecido que la libre enpresa, co
mo tal, no deja de ser un nombre, Lo apropiado seris ha-
blar de empresa privada. De una empresa privada ajena al
esquema clédsico con una libertad de accidn limitada. Ya
expl’ camos cual es el verdadero alcance de la libre ini
ciativa. La realidad es que " el capitalismo colonial se
ha trarsfoimado desde hace ya decenios en unas econonmia
que sigue llamémndose "capitalista'" por llamarla de algu-
na manera, pero donde la iniciativa del individuo tiene
escasas - en verdad casi nulas - oportunid.des; y asi su
capacidad de euwpresa ha cedido el lugar a un ansia de se
guridad por encima de todo."(3) _

Hemos hecho refercrcia a la concentracidn industrial
gue afecta a nuestro pais y que descarta hablar de libre’
competencia en las industrias més importantes.

Existe por otra parte un problema bédsico. Lia empre-
sa se encuentra afectada por la presidu que ejerce el sin
dicato. La situacidn del empresario actual ante el desa-
rrollo de su empresa es distinta a la del que actud en los
vaises desarrollados cuando el comienzo de la gran indus-
tria, en épocas de la revolucidn industrial. E1l obrero ac
tual quiere llegar a tener, de inmedisto, el nivel de vida
gue observa, tiene el de aquellos iafses. Es decir, se pro
cura szltar sobre eir periodo que pas-ron las industrias,
en el que el trabajo aportd o permitid la acumulacidn del
capital suficiente como pare pernitir su gran expansidn.
Las industrias nuevas en los palses sub-desarrollados no
cuentan con lag enorimes ventajes que tuvieron aquelias pri
(3) Ayala trancisco.- Sistema escolar y delincuencia juve

nil en los Estados Unidos.- Artfculo dierio La Na

cidn.- Buenos Aires, mayo 18 de 1958.-



meras. Se presenta asi un notorio contrasentido y un pro
blema porftico gravisimo. O se alienta el desarrollo re-
duciendo el nivel de vida de la clase obrera, generalmen
te bajisimo, o se lo estanca procurando una elevacidi de
este dltimo. )

Ademéds, no debe desconogerse un fuctor real 7odL gran
importancia, que generclmernte se omite mencionar cuando se
trata el tema. Los grupos de altos ingresos ticnen una
gran propensién a disponer de sus fondos o TeL tas pera im
porvar articglos de conswino, suntuarios o por lo @ers s Mo
estnciales para el descrrollo econdmico. Prebisch (4), ci
ta los datos obtenidos por la Comisidén Técnica liixta Bra-
sil-Esta.os Unidos, con respecto al Brasil. Dice que lis
gr:ndes comvafifas han reinvertido de un 30 a un 407 &~ sus
bencficios, en 1946, y distribuide el resto a los accionis
tas. Lo distribufdo pcr todas las compafifas habria ascen-
dido a 12.000 miilones de cruzeiros, de los cua.es, la
cuarta parte, o sca apenas %.000, se han ahorracvo en dis-
tintas formas. Del total de beneficios, Hor tanto, resul-
tarfa haberce invertiao solamente el 50 : en forua directa
e indirecta. Agrega lue o que una parte aporeciable de la
renta consumida se habrin utilizado en la importacidn de
articulos de consuno, suntuarios o no eserciales.

Estos dos elemntos, el justificado arhelo de .us cla
ses lacoriosas para auva ntar su nivel de vida y ta teudern
cia a no invertir sus utilid.des en bienes de capital y ha
cerlo en articulos de importacidn, por parte de cuienes
(4) Previsch R4Gl.- El desarrollo econdémico de la América

Latina y algunos de sus principales problemas. e-
vista de Cieucies Econdmicas.- Bueuos Aires marzo-
abril de 1955.— Pag. 133.- .



tienen los mayores ingresvs, traba .a egumulacién de ca-~
vital, indispensable Dara que la empresa priV:da pueda
rea izar una tarea eficaz en el logro del desarrollo eco
némicc.

o queremos decir con esto, gque los sefalados sean
los Unicos elementos que producen ese atraso, vero si cree
mos que son de grin importencia.

Es evidente y .ia historia econbiica lo prueba, que la
eupresa privada dejada a su arbitrio no ha podido realizar
el desarrollo ecoundnico en nuestros salses. Su cardcter de
devendievtes se ne ido agravardo a través del tiempo vy si
no se busca un remedio eficsz y rédpido, la situacidu tien
de a empeorar de manera desesperante.

"TLa divisidn internzcional del trabajo favorecid in-
dudablemente a los pafses industrializados."(5) Estos "o-
cunan una posicidén de centros ciclicos, (y) aprovechan e-
sa vertaja para descurgsr sus problemas econdmicos de de-
socujacidn, bajo nivel de vidagd desaprovechamiento téceni-
co, etc., en los pafses de la perfferia."(6)Los paises sub
desarrollados quedaron reduclidos & Ser monoproductores o
enn el mejor de los casos abastecedorecs de materias primas.
Bsta situacidn , naturaimente, es sumamente desveucajosea.
El comercio exterior sufre de manera myy .ensible cual-
quier variacidn en lag cotizaciones de su‘ﬁnico 0 pPoCcos
productos, con el agravante que, salvo ocacionales perfo-
dos, los precios de ellos van en deiLceuso y que la curva
(5) Cole G.D.H.- Op. cit. Pag. 177.-

(6) Miguens J. E.- Sociologla econdmica.-Op. cit. -4, 142



a largo plazo de los misuios, en relacidn con los precios

de los articulos manufecturados, téimincs del intercambio,
indica una desucjora permancnte y pau.atina de las materias
primas. _

Esto en cuanto al Comercio.extegior, En lo gue se re
fiere al interno, "hasta ahora la agricuitura nunca ha pro
cur.do un nivel de vida a perscuas gue se ocupen de ella,
sa.vo cuando ha llegawo a ser altarente mecanizada o se ha
concentrado er. la produc:ibén de articulos de alta calidadt (7

Bl probiema pues, debe encararse desde un punto de
vista distirto al clésico de, por ejemplo .ara nosotros,
cosutituir el "granero del mundo". "Los pafses (sub-desa-
rrollados) no pueden fundar su desarrollo econdmico exclu
sivamente en la exportacién, sino més bien en su crecimien
to interno a través de una industrializacibn orgénica."

"No es podble pensar en la esvavilicad econdmica in-
terna sobre la basc exclusiva de la exportacidn, cuyas flug
tuvaciones intenasas afectar sensiblemente los ingresos in-
ternos y la capacidad de imoortar."(8)

Nuestra empres: privecs no ha podido decarrollarse en
el campo industrial sino mediarte la vrotec. idén darecta del
stado o bien pcr la proteccidn indirecta motivada por he-
chos ajeros al pals, como las dos Juerras mundiales.

"Bl libre juego en si mismo( de lo. fuerzas de la eco
nomf{a), no nos permitiréd resolver el proble.c més serio y
airemiznte que se p.iantea & vastisimas rcgio..es del mundo
con m4s de cuabtro quintos de su poblacibu: el problema de

.
—— e - o

(8) Broide Julio.- ILineamientos de la politica anticfcli
ca dn una econémiaz de vaz.-Revista de la facultud
de Ciencias Ec mdémicag.-Buenos dires marzd—abril 1955
Pés. 49.-

(3) Cole G.D.H.- Op. cit.- idg. 183.-
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acelerar el ritmo de su crecimiento econdémico para elevar

wliyidamente el nivel de vida de las masas."

"Ya estéd probado que las fuerzas de la Econdmfa In-
ternacicnal no pudieron resolver ese problema, cuando se
dejaron a su propio imgulso. Por el contrario, las diferen
clas en el ingreso meaio por habitante entre los paises e
conomicamente més av.nzados y el de buena .arte de los pail
ses subdesarrollados se han ido ensanchando continucmente
desde los comienzos de la revoluciébn industrial.'"(9)

Necesita pues la inicistiva privada del estfmulo v
la proteccidén del Estado. No sodria competir con lcs gran
des empresas eXtranjcras,‘cuyo interés recide en gue les
compremos sus productos y en ciertos renglones en gue ella
no ~odrfia actuar pa falta de interés o por escapar a sus
posibilidades materiales hacer la explotecidbn, el Estedo
debe encargias de manera directa. _

No guiere ello decir que excluyamos a la empresa ex-—
tranjera. Por el contrario tiene un pepel importante que
cumplir en el desarrollo de n estros pafses, pero de ello
now ocuparemos un'poco més adelante.

2) FEl aporte de la libre emvresa al desarrollo eco

némico.-

Delimitado el campo real de la empresa y de la
iniciativa privada, debemos concluir en encontrar cual de
(9) Previsch Raidl.-La programacidén del desarrollio econdmi

co v la iniciativa privada.- Publicacidr de la Céma
ra Argertina de Come.cio.- La libre e.presa y el pro

so econdmico.~ Buenos aires 1955.- Pag. 29.-



be ser su intervencidn en el desarrollo ecoc: éuico.

Sabemos gue su actuacidén no condujo al mejoramiento
del nivel de vida de los pueblos subdesarrollados. Por si
sola no consiguid sacar a estos paflses de su situscidn de
depern.dencia econdémica. Su apologia por los neo-clésicos
para ser mis un articulo de importaci’n gue una teoria des
tinada al desarrollo econdmico.

Hasta los pafses industrializados La dejan de leuo
cuawndo la siiuacidén asf{ b exige. No ocstaute su poderfo y
su rigueza, actlan los gobernantes en la economia cusziido
algin sector o el total de ella seencuentra en peligro.Por
otra perte ya nemos visto due la empresa libre como tal no
existe y de una manera u otra, la mayoria de los casos in
dica que la libre iniciativa estd condiciorna.a.

Debemos pues reconocer con Pre@isch, en el trabajo ci
tado, que la intervencidn del Estado es indispensable. Cla
ro que éste debe intervenir de distintas maneras y con di-
ferentes designios. Existen medidas que coartan la liber-
tac del empresario, que le impiden emprender tal o cual ac
tivicad, limitan los precios o someten a licencia lo que
se .ia de importar y 1 cuartfa de las importaciones.

Por otra parte, hay medidas que no interfieren con
las decisiones individuales de lcus empresarios, pero si
contribuyen a determinar las condiciones generaies en que
aquéllos desenvuelven su actividades. Er este segundo tipo
de inteivencidn "tiene el Estido que manejar ciertos resor
tes superiores que influyen sobre la. grandes fuerzas que
mueven la economia: la poliitica monetaria, crediticia y
cambiaria, las tariras aduaneras, le poiftica impositiva



y las inversiores que el Bsta o mismo realiza."(10)

Debe pues el bsta. o tomur todns las, medidas necesa~
rias a efectos de acelerar el desarrollo econdémico. Para
elio como primer paso debe trabar de industrializar el
pais. '"Tia industrializacidén es ura imposicidn ineludible
del crecimiento econdémico."(11)Ademéds, el hecho de indus
trializar ei pafs no implica un desmedro car: la agricul
tura. Jor el contrario. La industrializacidén coustituye
el mejor purntal ,ara tecnificur la produc:.ién agricola.
Le da un mayor me.cado a sus productos y le pe.mite redu
cir sus costos al mecanizarse y al obtener productos nma-
rufactur:dos elaborados en el pais. ELl campesino tiene
gue trasiadarse a los centros urbanos pues B irndustria
reclame brazos y si el cumyo se tecnifica no necesita de
ellos con le abundancia de antes.

Se crea mes un activo y extenso mercaco nscional y
¢l Ha’s aaquiere una clerta attonomia econdmica, una cier
ta vida propia.

En egta industrieligzacibn tiene la iniciativ: voriva-
da un amvlisimo campo de acci’n. La ya tradicional en la
esfo.a de las actividaces agrogecurrias tendréd que llegar
forzo. amente a su tecrnificacidn y con prudentes medidas
impositivas y ae poiitica agraria pucae el Estado obtener
ur.a mayor produccidén y aprovechamiento de los cempos infe
cuncos. Todo este Aubito de activided reserv-do a -a em—

rr.sa privéda debe tanbién ser resgrardauc por el Estado.
(1) Preﬁisch R.- TLa programacidn del desarrollo econdmi

co vy la iniciztiva privada.- Op- cit. rég. 28.-
(11) Predisch R.- Id. id.- Pag. 31



Su vigilancia tenderd a evitar las fomas de monopolio o
similares que restri gen la competencia. Debe buscar que
exicta la mds sana competerncia y las mayores posibilida-
des para que aquellos que se sientan capaces puedan desa
rrollar sus aptitudes.

Ya hicimos referencia a la esc-cez crénica de capi-
tal. Diversos factores ayudan a que ésta no pueda ser SHL
verada por si misma. Si no se consegui una activa acumu-
lacién de =22pital; sin un aumento constante de la densi-
dad de capital por trabajador tanto en el sector pdbiico
como en el privzdo de le economia, no habréd posibilidad
de aumentar persistentemente el nivel de vidadde la po-
blacién. Segin cédlculos realizados por las Naciones Uni-
das, "la América Latina debiera ahorrar alrededor del 20
por ciento desu ingreso bruto, de los bienes y servicios
que produce anualmente, a fin de repo.er y aumentar su
capit=l y counseguir un ritmo satisfactorio de crecimien-~
to econémico.”"(12) Pero en la actualid-d la tasa oscila
entre el 12 y el 14 oor ciento del ingreso bruto.

F Estado debe pues meznejar los resortes superiores
que permitan elevar este coeficierte de capitalizacidn.
Claro que no obstante , siempre habria un déficit, que
debe ser cubierto con cepital extiaajero.

Este apotrte, indiscutiblemsnte indispensable, debe
ser perifectamente coudicionado, gues su ingreso indiscri
minado ha provocado gr:ndeg problemas a estos pafses, so
bre toao a los latino ameitcenos.

Encuadrado en los limites convenientes para cada
(12) Pre@isch R.- ia programacidn del desarrollo econd-

mico y la iniciaciva privada.-Op. cita. Yag. 36



pafs, su funcidn ¥til presenta dos facetas: el aporte de
Sus Propiogs recursos Yy su propia experiencia téenica, in
dispensable para familiarizar a los industrizles nativos
en los procedimientos més avanzados de la técrica moder-
na.

Claro que siempre exi.te el riesgo de, por ser nece
saria unsa gran afluencia de capital, pasen a segundo pla
no los empresarios nacionales. Para ello es necesario
fortaiecer y apuntalar convenientemenie a éstos y darles
libre acceso a lus fuentes internacionales y nacionales
de crédito y de técnica. DLa férmula o expresidin de deseos
estarfa dada por lo siguiente: "hay quec dejar a estos em
presarios (los nacionales) lo que ellos seben ya hacer,y
hay que cooperar con ellos yp:re. que sepan hacerlo mejor
y aumentar su productividad y para que aprendan a hacer
lo que hoy no hacen."(1%) Pese a ello le quedard a lec i-
niciativa extranjera la posibilidad de realizar una ac-
cidn complementaria y reciprocasente provechosa, ya sea
mancomundundose con la iniciativa privada nacioral, coope
* rando mediante concratos de prestacidn de servicios, o
actuando bajo su exclusiva respgisabilidad.

En consecuencia, llegariamos a una armdénica conjun-
cibén de esfuerzos. No dejarfamos al Lstado en un papel
de expectador indiferente. Iuy por el cowntrario, tendria
una activa @rticipacidén programando el desarrollo, diri-
giendao los resortes claves y superiores de lw economfa e
(13) Pre&isch R.- La programacidén del desarrollo econdmi

co y la iniciativa priveda.- Op. Cit. Pég. 33.-
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inclusive intervinicndo en forma airicta en la prestacidn
de servicios publicos. La empresa privada nacional actua~
rfa en consecuencia de acuerdo a lo ya enunciado y con el
ayoyo que¢ el Estado le pueda dar y el caypital privado ex-
tranjero, como supletoric de los anteriores.

De esta manera los paises periféricos pueden llevar

acelante su degarrollo econdmico.-
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