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PROLOGO

El propdsito de este trabajo ea el de proporclonar una vigidn esquemd-
tica de 1la estructure y del comportemiento de la poblacidn de América Latina com
relacidn al desarrollo econdmico de la regidn. Los factores que determinan el
crecimiento son muy numerosos y ponderados en cada caso con relacidn a la impor
tancia relativa que tengan en coda pafs en particular, pero si hey un denomina-
dor comin entiendo que es la poblacidn. Es por esta razdn que he enfocado en --
términos generales todos los problemas relacionsdo con la misma haciendo resal-
tar sus deficlencias actusles y posibles soluciones para adeaiarla a la tasa de
crecimiento que se reclama. Dentro de este planteo dediqué preferente atencién
a la estructura del empleo, a la productivided con que se realizan las tareas,
los obstéculos que se oponen para lograr tasas mas efectivas de produccidn, a
las instituciones, al cambio cultural, a la cooperacidn técnica y a las tenden-
clas demograficas.

81 he logrado compaginar un trabajo en clerto modo orgdnico y de posi
tivos resultados serd mi mejor recompensa, aunque el mérito debe ser de los pro
fesores que durante el curso de la carrera posibilitaron con sus ensefianzes es-

te hunille ensayo.

R.C.
Mayo de 1959
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CAPITULO I

El surdegarrollo en America Latina. Factores que

caracterizen a los palses que la componen.

La eccromfs clésice con su esqueme ideal admitfe que la divisién in-
terpacicsel del vraktaje y la especializacidn de las producciones constitufaa,
merced a la desigualdad de ias regiones geoeconémices, la mejor forme de couse
guir el méximc bienesvar para todos 1os pueblos. Los defecsores de la. ideas 11
Terales y librecambistes apoyaban sus tesis en el mecarismo automético de los
mercados y en la seriedad de que las decisiones individuales conducirfen a la
induetrie y 2 los consumidores a realizar un equilibrio ecordmico automdtico y
espertéres, en un clime de libre iniciative y concurrentie, ambos copducentes
al lcgre de un mérims de economia en el empleo de todos los factores que inte-
grap la rrcduccidn, El papel que le correspond{a al Estado era apenaé el de fig
calizar lae reglas de este Juego, impedir la concurrencia desleal y en el extre
mc caso suplementar la inicietiva privade cusndo esta no se hicie‘se rresente o
resultare irmsuficierte. Evidentemerte si este esquema ideal hubiere tenido une
amplia posibilided de concrecidn en la préctica no conocerfemos er nuestros dfas
peises desarrollsdcs al ledo de otres en estado de susdesarrollo. Pero la reall
dad ke demcsztrade con el correr del tiempo, que los factoree histdricos e insti
tucionalee produjeron no eolo el retraso en el crecimiento de algunas economfas
eino sckre tedo profundos desequilibrics estructurales, caracterfsticoa de loe
paizees euhdesarrcllados. Es Americe Latina en general el fruto .de la economfa
ricardiara, acentusede por la vigencia de pactos de tipo colonial mercantilistas

lo cual na caracterizado una regidn de cerdcter puramente extractivo y con fre

4, dezde el momento en que la irdustrializacidn era practicamen

ze desccrocida hasta la Ultima déceda, llegande inclusive a tomar cuerpe una co
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rriente del pensamiento netemente contraria & l& implantacion de la industria
de traneformacidn.

Heredd as{ ceda uno de los pafses que compore la regidn una especie-
lizacidn egricole de produccidn exportsble que hizo que se viviera desde los -
comienzos de la colonizacidén dependiendo de los acontecimientos que ee desarroily
‘ban en los centros compraderes, produciendo en furcidén no de las propies nece-
sidedes sino de las de Buropa y adn wés, ya que al disponer de una ecovomfe uni
latersl, el consumo de los productos industrieles tembién estaba condicionado
al flujo de las alternativas de los centros productores. En America Latina, re
sumiendc, se comstruyd una economfa refleja, de tipo periférico.

Observese ademds, que desde el punto de vista demégréfico esta confor
macién econdmice, produjo una civilizecidn litorsl a semejenze culturalmente de
la eurcpea occidental, puesto que los puertos representaban los centros vitales
de las distintas colonias.

Buenos Airee, Montevideo, Santos, Rio de Janeiro, Bah{a, etc. eran y
son, los puntos de salide de la produccidn nativa y los Unicos centros de abag
tecimiento de los productos esenciales, pasando desde lcs bienes de consumo hes
ta los de cepifel necesarios pera la propia explotacidn agr{cola o minera. For
tanto, el comercic adquirid de antiguo, un cerdcter muy especial. Orientado pre
ferentemerte hacia el exterior, impedfa que se desarrollara un mercado interno
capaz de servir de soporte el desarrcllo economico autdnomo de o6 distintos
refises latincamericanos. Por otra parte los ejecutores Ge esta polftice fueron
casas comercisles que eran agentes finencieros de la produccidn extractiva y
“dacoviendus tarea gque les ers facil de realizar, porque siendo en general
filinles 4de las casas comerciales europeas o sue conceésionarias podrien dispo-
rer de cagiteles metropolitancs, ademds recibian directemente todas las mercen

ciaz de importacidn necesaries para la poblacidn colopisl, eliminando de este

nodo a las empryesas nativas menos cepaces pues estas no disponﬁan de materias
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primas ni maquinariae. Mas tarde cuandc esta forme de suplir las necesidades de
capital de las empresas foraneas se torno insufi.icate en virtud del comsidera-
ble aumento de la demande europes por productos alimenticios y de materias pri-
mas provenientes de los paises de América, los capitales interesados en la pro‘-
duccidn y en el comercio de estos productos primarios vinieron a estsblecer sus
propias inetituciones bancarias. Los bancos en un principio casi todos extran-

Jeros, se especializeron en sue operacionee finencisndo la produccidn nativa de
exportacidn e importecidn Ge mercederfas extranjeras, necesariaes 2 las naciones
latincemericenas. Dentro de este contexto histdrico es como hay que comprender

el estado actual de las ecoromfas latinocemericanas para luego medir sus posibi-

lidedes y proyecciones futuras.

Factores que caracterizen a los pefses latinoamericanes.

Cuando se dice que los paises de latincamerica pertenecen &l grupo de
los subdesarroledos, se guiere gignificar que pcséen un producto ten bajo por
persona que son comunes en ellos las privaciones de {ndole materiel y donde las
reservas para casos de emergencia y con pesinilidades de ser aplicedas al creci
miepto resultan muy reducidas. Por supuestc existen diferencias apreciables en
el grado de surdesarrollo en que se encuentra cada uno y ello depende fundemen-
telmente del nivel en que ha crecide el ingresc marginel per capita, lo que ha-
ce que los instrumentos de polftice econdmica que se hagan entrar en juego debe
Tén contemplar las particularicedes de cada unc de ellos. El profesor Simon
Kuznets sitde el ingreso méximoc por persona de los pafses poco desarrollados
en cien ddlares aproximademente, & precios de 1952-5k, debiéndose notar con no
poca satisfaccidn de nuestra parte que el pivel medio de le regidn, segin el

cuadro respective, es de 250 dc'\leres, corres

ondiendoles unicamente & Bolivia,

Pareaguey, Ecueder y Hait{ ingresos ajustados & sus cdleulos. Es decir que el

subdesarrnllo de la regidn considerada em gu conjunto, no reviste las propor ~
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Nc negemos la importancie de tal punto de apoyo, pero no debe dejer
de considerarse que les condiciones econdmicas y sociales son muteébles y acusan
en la actualided profundas diferencies con las imperantes antafio.

Registramos en este sentido una diferencia en los niveles actusles
del producto por persona en los pa{ses subdesarrollados que son mucho més bejos
que los correspondientes & los pafses desarrollados en la fase anterior & eu in
dustriaslizecién. Este afirmecidn se besa en el hecho de que la époce anterior
2 la industrislizacidn puede ser definida como aquella en que le perticipecidn
de la fuerza de trabajo apliceda a las tareas agricolas era aprozimedsmente el
sesente por clento del total. El ingreso por persona durante ese periodo era
desde luego mucho mds olto que los que prevalecen en algunas dé les neciones la
tinoamericenas y solamente se encuentra a muy escasa diferencia del ingreso me
dio establecido para toda la regidn en su conjunto segin se desprende del cua-
dro respectivo. Esos ingresos fluctuaron arriba de los 200 ddlares (a precios
de 1952-54). vale decir que la faz inicial del desarrollo encontro a €sas comu
nidades en mejores condiciones que las que actuaslmente se aprecian en latinoa-
merica.

A esa diferencia en €l ingreso éebe sumerse el hecho de que la ofer-
ta de tierra cultiveble por persons es mucho menor en los pafses latinoamerice
nos que en la mayorfa de los paises desarrollddos, lo es en la actualided como
lo fué en la fase preindustriel, A este respecto Colin Clerk reunid pruebas es
tad{sticas en relecidén con la tierra cultiveble por trabajador del sexo nasculi
no en la agricultura. Tembién el profesor Bert F. Hoselitz llevo a cabo estu--
dios sobre la densidad de la poblacidn agr{cola en aguellos paises que tienen
mas de la mitad de le fuerza de trabajo dedicada a la agricultura. En ambos se
demuestra que la oferta de tierra es menor en aquellos pefses clasificados como
en grado de subdesarrollo.

La diferencia que dejamos establecida en el ingreso per capite entre
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los paises desarrolladoe y los subdesarrollados, reconoce como causa fundamen-
tel e la baje productivided del sector egricola. Mo se excluyen otros extremos,
pero en esta carsa radice gren parte del problema. En el segundo cap{tulo nos
ocuparemos de le fuerza del trabajo y su distribucién por sectores econdmicos,
aunque respecto & este déficit em lo productividad debemos sefialar sus cauvsales
para 1o cual seguiremos al profesor Simon Kuztnes en su trabajo "gQuantitative
aspects of the economic growth of nations, Industrial distribution of nacional
product and labor force" el que textuslmente dice: "No disponemos a la mano de
une confirmecidn directs; pero ciertos remglones de pruebas indirectas sostie-
nen firmemente esta afirmecién (la de que el ingreso mes bajo per capite se de
be probablemente en gren medide a la baje productividad del sector agricola).
La primera y mes importante es la wuas baja oferta de tierra cultiveble por tra
bajador (2 que se hizo referencia en este trabajo). Segundo las comporsciones
horizonteles en afics recientes indican que la deficiencia del ingreso por tra-
vajedor en el sector agricola en relacidn el mismo en el sector no qu,rfcola,E§
ta asociado negativamente con el producto nacional reel per capita o por traba
Jjedor. Esta asociacidn sugiere gue la deficiencia asctuel del ingresc por trabe
Jjedor en el sector agricola, en relacidn con €l del sector no egricola en los
pafses subdesarrollados, es actuslmente mds gronde de lo que fué en la fasepe n

dustriel de lor paises actualmente desarrollados. Tercero, el sector no sgr{cg

la, aun en Jos paises subdesarrollsdos, incluye algunas industrias modernas que

no existian & medizdos del siglo XIX o antes, ¥ bien podria ser gue 21 ingreso
por persona en el sector no agricola de los paises actuclmente subdesarrollados

seen tan alto ahora como el ingreso por trebejodor en el sector

rente la fase de preindustrializacidén de los pefses Imente desarrollados.

e supke:;to extremo, el ingreso por trebajador en el sector

Sobre este pooibl

agricole en los pafses subdesarrollados puede gar ua cusrto o une t

re. perte

del ingreso por trabajador en le agricultura en los pafses actualmeniz desarro-
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llados Gurante su fase de preindustrislizacién {mucho mas bajo gue de un tercio
e un medio para el ingreso total por trabajador}.

Siguiendo con nuestro intento de dejer estesblecidas las ceracteristi-
cas que distinguen economicamente a los pafses latincemericanos desde el punto
de vista de su gubdesarrollo y comparandolas con las condiciones existentes a
la ¢poca de donde comenzo €l proceso en las naciones actuelmente deserrclledas,
observemos que el ingreso medio per capita puede inducirnos & errores sino fija
mos el concepto de‘fe);(iste une amplie desigualdad en la distribucidn del mismo
entre los distintos sectores de la sociedad, que inclusive puede ser mas amplia
que la existente en las naciones deserrollsdas en su periodo de preindustriali-
zacidn. No existen las pruebas necesarias para confirmar le bonded de este asen
timiento deda le limitada informecidn ested{stice de que se dispone. De esta de
sigualdad en la distribucidn de los ingresos se deriven importantes problemas
de indole econdmico socigles que se constituyen a su vez en obstéeulos "derive
dos™ al deserrollo econdmico. El caso de Heiti, Bolivia, Paraguey, Ecusdor, y
en generel de las naciones que detentan los promedios menores a la media gene-
ral, con ser bajo en cada ceso nos esta indicando que la mayor{a de la poblacidn
con ingresos significativamente menores el promedio nacionel esten soportando
niveles de vide reducidos que fuerza es decir no cubre el mfnimo de subsistencia.

Los factores polfiticos sociales gque caracterizen a toda regidn subde
serrollada no estan ausentes en el escenario latinocsmericeno y se constituyen
en obstéculos importantes pera lograr tasas efectivas de crecimiento dads sus
caracteristicas espec{ficas. En el caso del crecimiento de la poblecidn, la nig
ma se desarrolla a ritmos que dificulta en algunos paises la acumulacidn de ca
pitel y consecuentemente el deserrollo econdmico. El Statistical Yearbook corres
pondiente & 1957 publicado por las Neciones Unides sefiale las tasas brutas de
natelided correspondientes al afio 1956, de las cuales hemos extractedos lss si-

gulentes a efectos de ilustrar el teme que nos ocupa: Honduras 45,5; Guatemala
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48,6; Mexico 46,L; Panamé 40,7; Venezuele 46,7; (las cifras son por mil perso-
nes). Tesas ten altas como estas fueron aparentemente una caracteristica de

los Estedos Unidos en las primeras decades del siglo XIX, pero en los viejos
pafses de Europa estos coeficientes de natalided en la fase preindustrial fiuc
tusban alrededor de 30 por mil. Es decir que parte del proceso de transicién de
mogréfica habfa tenido lugaxr entes de comenzar la etapa del desarrollo y les ta
sas de natalidad fueron tan altes como les que citemos unicemente cuendo los re
cursos de la poblacidn fueron en extremo favorables.

El rapido crecimiento de le poblacidn bajo las condiciones que preva
lecen en América Latina se c‘onstit\we en un obstdeulo para la formacidn de ca~
pital y por ende para el desarrollo econdmico.

Debe tenerse también presente dentro del plenteo que estemos realizan
do, la importancia que asumen el alfabetismo, y les diferencias culturales que
son problemas que se presentan con mayor significacidn comparativa que la que
tuvieron los paises actuslmente desarrollados en su faz preindustrializadora.
Sin que pretendemos efirmar que predominen unos u otros factores en la diferen
cia de grado del dessarrollo econo’mico, podemos estar seguros que una vez dest-
parecidas las profundas diferencias educativas y cultureles existentes se habra
logrado consegulr un importente est{mulo pare que el crecimiento tenge lugar.

El conjunto que formen le exiguided y desigualded de los ingresos,el
atraso crénico en materia de transportes y comuniceciones y la desigualdad cul
turel se traducen lamentablemente en estructuras politicas endebles, si es que
por este concepto entendemos al complejo de asociaciones que culminan en una
iltime etapa en un eficiente sistema de gobierno, supervisado y conducido por
una multitud de orgenizaciones voluntarias que lo sostienen. Esta estructura -
serd debil porque los factores enunciedos emmercen una profunde divisidn entre
les meses de la poblacidn que luchan en una vide misersble y los peguefios gru

pos privilegiados. lo que conducird inevitablemente a régimenes aligarquicos e
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dictatoriales los cuales seran inestebles y por lo tanto irresponsables frente
a los problemas econdmicos-sociales basicos de los pafses de la regidn.

Es evidente que un planteo de este naturaleza nos colocarfa ante otro
semejante al del interrogante del huevo y 18 gallina, dado que una cose es cau
sa y consecuencia de la otra. Es decir, para promover, una mayor equitativa dig
tribucidn de la riqueza, para conseguir una red de comunicaciones y transportes
edecusdos & las necesidedes, para limer las diferencias observadas en el campo
cultural, etc. se necesita de la elaboracidén de un plan de desarrollo gque posi
bilite la prosecucién de estos fines, més el éxito de este plan estaré condicio
nado a normas gubernamentales emandes de autoridades capaces honestas ; esta-
bles, pero si precisamente se carece de este estructura gubernative por la au-
sencia de los factores que se persiguen, como lograrlo?

Pensemos que la realizacidn de un programa de esta naturaleza surgl-
rd como consecuencia inmediata de la mayor comprensidén de la poblacidn acerca
de la importencia del nivel de cultura, lo cual redunderd en un mejor aprove--
chemiento de las condiciones fisicas e intelectuales del individuo, desde la :
forma de reelizar su tarea hesta el momento de elegir autoridades que rijen los
destinos de le nscidn.

En este aspecto es importante sefialer y no debemos perderlo de vista
el hecho de que los pafses cam'pone;'ltes de la Américe Latine son de reciente --
conetitucidn institucional, es decir que he logrado su independencia politica
no hece muchos afios, luego de haber soportaedo sistemas coloniales de gobierno
o bien de Inferioridad polftica en relacidn con los pafses adelantedos que 1i-
miteron su independencia. Esto fueiun factor desconocido para los paises desa-
rrollados donde al nacimiento del industrialismo sucedid una etape de indepen-
dencie pol{tica precticamente ininterrumpide hasta el presente en la mayoria de
ellos, que hizo que aprovecharan al méximo las ventajas de los nuevos sistemas

productivos. Esto tiene una importancia fundemental desde el punto de vista del
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ajustes sobre las marcha necesarios por la transformacidn de sus estructuras.
Este ligero esbozo que hemos trazedo entre las diferencias que caracterizan a
los pefses desarrolledos en su faz preindustrial y Letinoamericens en particu-
ler lo hemos reelizado teniendo especielmente en cuente la importancie del fae
tor productividad social por lo cuel no egote todas las importantes caracter{i
ticas econdmicas que se traducen del mismo, teles como la propensidn el consu-
mo, @ la inversidn, a la difusidn de la econdmice de mercado, 2 los régimenes
hereditarios a les distintas instituciones que favorscen une mayor expansién
de la economfe, a la movilidad de los factores productivos, etc. aspectos to -
dos que consideraremos detelledsmente en capitulos posteriores y que son fruke
directo de la conformecidén social de le regidn. Empero estimamos que los epun-
ciados hesta aquf son suficientes para dar una idea en cierto modo concreta pe
ro poner de menifiesto las profundas diferencias con las cuales se inZcla ¢l
deserrollo econdmico de América Latina. A estas diferencias se enfrenta la po-
blecidn y de su manera de reaccionar ante las mismas dependers que s@ logrem
tasas efectivas de crecimiento. Sin desconocer la importancia y la responsebi-
lided que le cabe z los individuos en este planteo, debems: dujnr establecido

ellos deben vencer obstdculos de magnitud derivedos de las caracteristices

de cada uno de los pdises que componen la regidn y gue tal vez son mayores que
los que enfrentaron los hebitantes de los pefses industriales entes de lograr
¢

su pleno desarrolleo. A ests afirmacidn se le podrfa objetor telvez diciendo que

lleven los latincamericencs la ventaja de inicier su faz dc desarrollo en una

fase posterior de la historis donde pueden recoger los frutos derivados del co

nocimiento de mejores tecnicas. Evidentemente este cfirmecidn no careceria de
velidez, pero la misma es relativa gegin pesaremos o ver. Los progresos cue re
gistraron dursnte el Ultimo siglo merced a los distintos descubrimientos de;

hombre y edn los que se siguen reelizando hen contribufdo & incrementer el cau

dal de conocimientos bdsicos y de aplicacidn a los procesos naturales y delss
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pueblos de América Latina y los que estén deserrclledos durante su faz prein--
dustrial y a los importantes obstéculos que se deriven de esas diferenclas pare
el desarrollo econdmico de los primeros; la segunde esteblece que el arranque
tardfo no supone tentas ventejas como pareceria a prima fascie. Sin perder de
vista estes premises, observemos que existen puntos de contacto, que actden a
guisa de denominador comun en le tecnologfe y estructure de las necesidades hu
manas en donde el desarrollo econdmico tiene lugar. La revolucidn agricola y el
consiguiente aumento de la productivided per capita del sector agricole inter-
no o la creciente confianza en esta en el exterior es un primer elemento impor
tante e indispenseble. E1l crecimiento de los sectores de produccidn y trenspor
te de mercencies no sgricoleas es otro elemento de industrielizacidn. El creci-
miento de les ciudades y todo lo que implica la civilizacidn urbana moderna,es
un tercer ¢lemento. El cambio de pequefias unidades econdmices menejedas en for
ma individual, de tradicidn familier hacia las grandes unidades impersoneles,
ya se trate de grandes corporaciones de negocios o monopolios de Estaedo, es un
cuarto elemento. El nimero de esas tendencias integrales nacia el moderno cre-
cimiento econdmico puede multiplicerse sun si se limita exclusivemente a los
aspectos puremente econdmicos y exite une participacidn de inevitable concomi-
tancia en los procesos demogréficos y socisles, en las tasas de natelided y
mortalidad, migracidn interna, alfabetismo, celificacidn de le mano de obra y
asi sucesivemente, hasta los cembios en la escala de valores. Hemos dicho que
estos puntos de contacto actden a menera de denominador comin por cuento los
mismos podrén encontrarse en cualquier luger donde florezca el desarrollo. indus
tiial, ya se trate de los viejos pafses europeos que sun mentienen grandes re-
siduos de la estructura social preindustrial o de los pafses Jdvenes latinoame
ricenos, cualesquiers sea la forme de gobierno que los rija. Este denominador
comin de cambios técnicos y socisles minimos asociados con el sistema industrial

tiene lugar a medide que se difunden de un pals & otro, dentro de unidsdes con
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diferentes entecedentes y distintas herencie histdrica, y algunas de las for -
mes sociales en las que estaba envuelto el sistema fueron también muy-diferen-
tes. Lo fueron necesarismentediferentes en parte porque el complejo centralhse
mezclé con condiciones muy distintas en los pafses gue la adoptaron y, en parte,
por el hecho de gue siendo un pafs el precursor, otros sus seguidores inmedie-
tos y otros concurrieran mes tarde, efectando esta posicidn por si misma las
medidas adptedas para eumarse al crecimiento y el espiritu de la forma en que
se acometieron. No debe desecharge el temafio de los paises ya que Bi bien el
crecimiento econémico tiene como meta en les.pequeflas y grendes naciones el in
cremento del producto per capita, difiexenxompletamente en el método para lo-
grarlo y que se acondiciona a los recursos de que disponen. Establecidas las ba
ses de le cual parte la planificacidn del desarrollo econdmico'y la importancia
de cada uno de los componentes, nos limitaremos en los capitulos posteriores &
sefialar la posicidn, el comportamiento y el papel que le tocara desempefiar g la
poblacién de Bmérice Latina en se desarrollo. Los problemas que debe enfrentar
la misma.son muchos més diffciles de lo que-aparentan y no puede esperarse que
los pafses de la regidn sigan los patrones de los pafses actualmente desarrollg_‘
dos cuyo punto de arranque fue completamente distj‘.m:o.

Para no dar al presente trabajo une extensidn que puede resulter in-
necesaria, establecemos en los cuadros que siguen las caracterf{sticas sumerias
que tenganrxelacidn primordial con el factor poblecidén. A titulo comparativo 80
lamente y no con el propdsito de efectuar ningin tipo de extrapolecidén compara
mos las cifras totales de la regidp en cada ceso con lag correspondientes a una
econon{a altemente desarrollada cual es la de los Estados Unidos Qe Norte Améri

ce.
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AMERICA LATIMA.
EE.UU. de W.A.
POR PATSES:
ARGENTINA .
BOLIVIA .
BRASIL .

CHILE .
COLOMBIA. . .
COSTA RICA. . .

CUBA .

REPUBLICA DOMINICANA .

ECUADOR.

EL SALVADOR.
GUATEMALA.
HATTI. . . .
HONDURAS .
MEXICO .
NICARAGUA.
PANAMA.
PARAGUAY .
PERU.
URUGUAY .

VENEZUELA.

Fuerte:

. 19.971.430

7.827.976

-
=3
0
o7

.581
.8l

fe)
\n
b}
w

Th1.767

50.900

22k, 52k
48,73k

fnueria Estedistice de las Waciones Unides. 1937 ¥Y.



-0 -

POBLACTON E:

AMERYCA TATINA. « .+ « « o « 4 4 « « « . . . 17).100.000
EE.UU. de MoA. « v v v v v v v v v o .. . 165.200.C00
POR PAISES:

ARGENTINA (2955) . . . . . « v + v+ « . . 19,100.000
BOLIVIA (1954) . . . . . . . . . . . ... 3.200.000
BRASTL (1935) . - « -« -« v « - « « « . . . 58.500.000
CHILE (1935) . . « « « v « v v v v« o 6.600.000
COLOMBIA {1935). S e e 12,700,000
COSTA RICA (1955). . . . . . .« . . . . .. 1.0C0.000
CUBA (1953) + « v v v v o i e e e 3.800.000

REPUBLICA DOMINICAA .4oo.co0

S

ECUADOR (1954) . . . « v v v v v v v s v 3.600.0C0

E£I, SALVADOR {1954)

N
-
=3
=}

.000
GUATEMALA (1934). . . . . . . . . . .. 3.100.000

YATTT (1953) -+ « v v v e e 3.200.0C0

H
Py
8
g

HCNDURAS {1954)
VEXICO (2934). . . . . . . . . . . . .. . 28.800.000
WICARAGUA (195%) . . . . . . . . . . ... 1.200.000
PAUAMA (195M) . . . oL oo 905, 60D
PARABUAY (D93%) . . . . . . . . . . . ... 1.600.000
PERU (1955) « « « « = « - . . . . . .. .. 9.ko0.000
URUCUAY (1932). . .+ « « v « v v o« . .. 2.500.C00

VEWEZUELA (1935). . . . « » . . . . . . . . 5.800.cCO

Fuente:

Datos extraidos del Bolet{n Mensual de Estadfstice de l2s Wi.UU., ofi
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cina de Estad{stice, New York no iambre de 1955. Tabla 1, pdginas 1

/
& 5, excepto pare Hait{ gu encuertra en el "Anuaria Demografico

., nimerp 6, tebla 1, péginas 100 & 102.

de las NN. UU. "New York,

En general los datos se r2 2 la poblacidn dentro de los actua-

les 1fmites territorie are de residentes de la regidn

elleban allf werzas armedas fuera del pa{s

si se hen incluido dende @ do nacerse.

Hota:

El 2fio que figura entr ‘3 & continuscidn del pais, represen

ta el alio del gue corresyo le cifra de la poblacidn.
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Fuente:
"Presentacidn al Congreso de los EE.UU. de H.A. del Progreme de Segu
rided Mutuva" afio 195k, trabajo de la Administracidn de Cooperacidn In

ternacional, WAshington, D.C. Pég. 153.
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POBLACION AGRICOLA

% de poblacidn % de tierra
afectade 2 ta- agricola s/

reas rurales. el total.

AMERICA LATINA .. « v v o v v 0 v v v o 58 2
EE.UU, de M. A, o v v v v v v v 0 v b 36 57
POR PAISES:

ARGENTINA. . . .+ v « o « « v .. 38 52
BOLIVIA . .« v v v v v v« e e 61 3
BRASTL. « v v v v v h e e e e &4 6
CHILE « v v v v v v w e o o v e a e 4o 21
COLOMBIA. « v « « v v v v o v v v e v s 71 3L
COSTA RICA. « « & v v v v v e v v a u s 67 19
CUBA v v v v v v i e e e e e e e 18 51
REPUBLICA DOMINICANA . . . . « .+ » . & .« 76 26
BCUADOR. + « + v v v v v o e o o v v a0 s 71 17
EL SALVADOR. . . + v« o v v v s v v u v [ 37
GUATEMALA .+ « v v v 4 4 v 4 v v v v a v v 68 18
HAITT o v v v v v v v b e n e n e e e 87 16
HONDURAS « + + v v v v v o e v 0 e v s as 69 18
MEXICO. v v v v v v v v v e e e e 57 57
FICARAGUA. + + v v v v v v v v v e s 65 6
PANAMA. . . . . b e e e 6l 4
PARAGUAY. + + « v v v v v v o v v e &b b
PERU « v v v v v v h e e e e 65 13
URUGUAY, « « + « v v v v v v v o o v e a s 50 86

VENEZUELA. « « « v v v v v v o n o 0 v 0 n L& 18



Fuentes:

z) Para los datos correspondientes a los porcentajes de poblacidn
afectada a tareas rurales.
"Situecidn de América frente al enalfabetismo. Resultado de la en-
cuesta efectuade por la Divisidn de Educecidn". Organizacidén de los
Estados Americenos, Consejo Culturel Interemerlcano, Unidn Paname
ricang, Departemento de Asuntos Culturales, 13 de meyo de 1955,
pédg. 81; Paraguay y Uruguay tomedos de "Estedistica @omparada de
las Repiblicas Americanes Servicio de Informacidn del Comercio Mun
dial, Departemento de Comercio de los EE.UU. de N. A. parte 111,
Mim. 55-47 tabla 1, pég.l .

) .Porcentaje de tisrra agricole sobre el total.

"Presentacidn sl Congreso..... op. cit.
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INGRESOS NACIOMALES PER CAPITA

(ubs  1950)

AMERICA LATINA .

EE.UU.de N.A.
POR PATSES:
ARGENTINA. .
BOLIVIA.
BRASIL.
CUILE .
COLCHBIA.
COSTA RICA .

CURBA .

REPUBLICA DOMINICANA .

ECUADOR.

EL SALVADOR.

GUATEMALA.

HAITTL.

HONDURAS .

MEXICO.

NICARAGUA.

PAITANA.

PARAGUAY .

PERU .

URUGUAY .

VENEZUELA. .

312
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Fuentes:

"Monthly Bulletin of Statistics", marzo 1958. International Financial
Statistics, marzo 1958.

Las cifras de la renta nacional per cdpita estdn sujetas a errores
de consideracién y e distintos métodos de computacidn. Ademds, los da

tos de los distintos pafses corresponden tembién & afios distintos.



CAPITULO II

La activided econdmica de la poblecidn. Caracter{s-
ticas que presenta la propensidn &l consumo. Estruc
tura del empleo y su incidencia en el proceso de cre
cimiento. Medificaciones de la estructura del empleo
en los scctores principales de la economfa. Preductivi

dad de la meno de obra en los sectores econdmicos.

Las consecusncias que se deriven del crecimiento econdmico son, une
meyor ectividad econdmica, un mayor conocimiento de les posibilidedes y fundamen
talmente, le disposicidn d2 un mayor cepitel. El factor mencionado en primer or
den podrfa definirse como 2l esfuerzo tendiente a lograr un aumento del rendi-
uniento de un trabajo o recurso y tambidn wodrie ser aquél que tiende 2 reducir
el costo de un factor detecrminado. Por lo tento, la tasa de crecimiente en une
ccuacidn matemdtica, serfa una variable en funcidn del rendimiento del hombre

en sv lucha por la subsistencia, impuesto poxr los obstdculos que la naturaleza
v el medic le imponen. El individuo sortea estos obstéculo apelando 2 su racio

cinio y merced a la accidn que nace como consecuencia Girecta del mismo.

Se puede observar que aquellos pafses en donde el individuo 2ctils
vrestemente aprovechando les oportunidades que se le presentan son los que
registran una mayor tasa de crecimiento; pero aun estoc no seria suficiente pa-

re dar respuesta al siguiente interrogante: Porgues el deserrollo econdmico de

Anérica Latina es inferior al de otras regiones del mundo? Es evidente que e-
xisten factores geoecondmicos que promueven difersnciss entre los distintos

grados de desarrollo, pero puede observarse que adn dentro del grupo de paf-

ogéneos por sus climaes y recursos fisicos gque integran le regidn sub-

sisten estes diferencies. Evidentemente, sino toda, por lo menos parte de la
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respuesta podria encontrarse en la distinta forma de conducirse de sus habitan
tes.
Las diferencias de actuacidn o comportemiento, obedecen z ciertas cau

sas que tretaremos de analizer, ya que resultardn de interés para est

lecer a

que rozones obedece el comportomiento de los nabitantes de Américe Latina, Pa

es de la

ra ello partiremos de verios supuestos que hebremos de anclizar a tr
exper;encia para luego conclufr si se cumplen o ne, les premisas gue se intro-

&

en.

2) Los bienes no son valuados en la juste medida que demands el esfuerzo regue-
riGo para obtenerlos en condiciones normales.

b) flo todos los individuos disponen de las mismas oportunidades para provecrse

ie los bienes.

c) Las diferencias de grado cou que las instituciones favorecen el trabajo re-

ierdo los obstdculos que encuentra el individuo o asegurdndole la propie-

423 del fruto de su trabajo.

Respecto a este Ultimo punto diremos cue tode programacidn de un plan

de ¢

arrolle econdmico se hace mediante instituciones que s= adecusn 2l cambio

de 1o estructura econdmica, pero en que medide serd vélida

gue

o

tas instituciones las que marcen el compas del crecimiento si ellas en ¥l

instencia son aplicadas 2 los individuos gque actdan al influjo de influen-

.5 de cardcter psicoldgico, que harén gue se esfuercen o no en sscunder la

a del programa? Trataremos por consiguiente zntes de est

r esag ins-

ciones -ver cap. III-establecer la conducta que cearacteri

. & leos individuos

censiderados en su individuelidad.

Este es un aspecto que debemos coneiderar de fundemental importsncia

. deducir cueles son los sectores sociales gue en un monento dudo pueden con

trituir con mas empefio en los planes de desarrollo y cuelez seran aquellos remi
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sos a quienes habrd que tratar de emoldar a las circunstancias.

En teor{a se puede manifestar con ur pequefic margen de error que
exlste un proceso mental que hace gue 1los hombres hagan una evaluscidn distin-
ta de 1os blenss y el mismo estaré dado: per su inclinacidn a dedicar mayores
ssyacios de tiempo &l ocio o a la dirferente estimacidn que tengen del trabajo
que es neceserio realizar pare obtenerlos. Por otra parte la sociedad que lu
rcdea impone ciertos usos y costumbres que diferiran sensiblemente segin sea su
po5i216n en la misma. EL1 valor intrf{nseco de un sutomdévil variard notablemente
sagin se trate el usuerio de un poblador de le regidn patagdnica Argentine o de
un citadino de Buenos Alres, existlendo diversos extrewos pere gue nos detenge
nos & enalizar el porque uno se esforzard més que el otro para obtenerlo. Sl
2jemplo nos exime de mayores comentarios y lo debemos considerer como suficlen
te pare justificar el concepto expuesto.

Esta distinta evaluacidn, se constituye en un factor en muchos cesos
represivo del desarrollo econdmico, particulamente en Latinoamerica, ya que o
405 106 individuos -las excepciones serfen de escasa significacidn- cuyo nivel

de vida les permite gue tengaen un porceantsje de ingresos sin afectocidn deter-

., emplean este remenente como medic para alcanzar posiciones més destaca

¢er en la sociedad, que si no las cousiguen por lo menos las eperentan. Este re

z2 particulammente para 1los que luego de obtener répidos beneficios en sus
regocios al amparo éel ritmo inflacionario que caracteriza lss cconomfas de las
neciones integrantes de le regidn y de un sistema de controles de cambios y re
gizenss de permisos de dudosa moralidad en muchos casos, se dediguen a inver--
{ir #us dineros en articulos suntuarios ¢ en bienes de consumo con el consiguien
te zevjuleio que esto tree sparejado para la ya retrefda tesu de inversidn la

“i-ssmericanz. Existe en ellos un orgulle oculto y deseos manifiestos de gue

la s:cicded l3s reconozoa uns meyor posicidn social medide por el volumen de su
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riqueza. En el caso particular de la Republica Argentina, es altamente signifi
cativo que la misma posea una de las ciudedes que crecen mas répidamente en to
do el mundo afectade exclusivamente para usc veraniego, cuando el pais esta
atravesando por una crisié significativa de vivienda urbana. Estéd demds recal-
car que esta inversidén suntuaria fuera de proporcidn con la capacidad producti
va debilita frecuentemente los recursos pues se reducen los capitales para la
expensidn de numerosas fuentes productivas,

Es evidente que en toda sociedad existe un fuerte vinculo entre la
riqueza y el prestigio, pero existen diferencias de grado en la.forma en que se
encuentran ambas conjugadas. Vemos que en las naciones desarrolladas los recur
sos se gastan mas productivamente, mientras que en latinoamerica en general ocu
rre precisamente lo contrario y esta actitud por parte de sus habitantes, el hé
bito de gastar improductivamente, esta intimamente ligada al grado de desarrod
1lo que ostentamos, pues no es.lo mismo que las clases capacitadas para invér-
tir gasten su dinero en bo@edas, automdviles lujosos, cuadros, etc. que lo ha-
gan en obras de riego, explotacidn de recursos naturales, establecimientos in-
dustriales, etc. Es en esencia esﬁo lo que distingue a Améiica Latina de los
paises desarrollados a quienes en Ultima instancia debe recurrir para solicitar
los empré%titos destinados a la financiacidn de. su desarrollo econdmico; es la
diferencia en la inversidn y no la diferencia en la distribucidn del ingreso,
el rasgo predominante. Como dice Lewis en su obra "The Tehory of Economic
Growth", el punto critiéo realmente importante de la vida de una sociedad se al
canza no cuando.comienzaba respetérse la riquera como tal sino cuando se pone
por encima de todo la inversidn productive y la riqueza asociada a ella'.

El desarrollo econémico»debe basarse en el esfuerzo de todos y cada
uno de los habitantes de la regidn y este esfuerzo estard en funcidn directa de
los bienes que puede producir el mismo,.En’este sentido existen una serie de

factores limitativos que el mismo desarrollo se encargard de eliminar con cier
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ta preponderancia sobre otros fines immediatos. Estos factores estan constitué
dos por el capital fisico de que se dispone, de la cultura y de las costubres
que distinguen cada grupo social.

El capital fisico no se refiere como pudiera aparecer a primera vis-
+3 z bienes instrumentales, sino al medio fisico indispensable para el disfru-
te d2 ciertos bienes. Concretandonos al caso de los pueblos del altiplano andi
no, ellos no haran demanda de muebles ni artefactos electricos, pues sus condi
cienes de vida son tan precarias que aun no han salido de los niveles mas ba--
‘os. Los automdviles no pueden témpoco emplearse en lo medida que lo son en

obras regiones mas avanzadas, porque en Américe Latins la red vial no lo permi
te. En la mayoria de sus paises no existé:el capital fisico acumulado gre requie
re 2l mantenimiento de un elevado nivel de necesidades. Las casas por regla ge
nersl carecen de electricidnd, gas y hasta & veces de zgua, en la medida que lo
regulere la vida actual. De manera pues que los bienes que el individuo puede
adguirir v utilizar rezultan en extremo limitados.

&) capital cultural comprende la sums de conocimientos acumulados

sor 1os distintos pueblos. Es indudable gue pare disfTruter de la lectura de pe

¥iddicos y libros, serd necesario saber leer, de Torma gue ai el trabajador ca

’

rrce de esta condicidn el goce de los bienes que dependen de este conocimiento

sztard vedado... No son ajenos & este particulayr, =1 teatro, ¢l cine, la mﬁ
wioa, ete. m2nifestaciones todas que dependen del nivel cultural alcanzado y

gque e dispondrdn solamente en la medida que se gepern aprecisr. Lamentablemente
@n mose campo como en tantos otros el indice de Anérica Latina figura entre los

mas rozagados del mundo. A tal efecto observamos gue 21 2basteciniento mundial

sel de periddico aumento en forma considerchle &n los dltimss afios pero
en su mayor perte el mismo fue absorbido por aquzllos naises que anteriormente

tenfan gran volumen de consumo.



- 138 -

El consumo per capita y por ailn es el siguiente en las distintas re-

gioea d2l mundo: 4+

o
el
0!
[}

PROMEDIO MUMDIAL. . . . . . . . .
América Latina . . . . . . . . . . . 2,6
Europa. . . . . . fb' B T
U.R.S.S. . + « v v v v v v L2200

Africa,Asia y Oriente medio. . . .. O,k

m 3]

5

Estados Unidos de Norte América. . . 3

i

=1 grads de desarrolle alcanzade por las actividades informativas y culturales
este invimamente relacionado con el mimero de persores gque seben leer y escri-
tir y con el nivel de ehseﬁanza impartida. En un capitulo posterior nos defen-
¢remos en anaelizar in extenso la relacidn del nivel cultural con el desarrollo
eccnimico.

Las costumbres tembién se constituyen en un limite jue se impone a las

necesidedes. Veamos en que sentido. Una de las caracteristicas qus destacan la

difereucia entre los paises desarrollados y los gue no 1o son, es el bajo nivel

1

2 ~ida. Dentro de la proporcidn de gastos que incluys cnue yreoucoiosto familiar

F

“irii en los primeros, la alimentacion y el vestido, ribros estrs donde las

=

corventlones soclales gue ya hemos mencionado, actuan cor: meyor ausplitud. EL
informe sobre le situacidn social en el mundo, publicwidn v Lus Haciones Unil

des en 1957, nos ilusira a este respecto con el siguiente cuadro:

< Inifcrme sobre la situacidn social en ¢l mundo. MNaciones Unidas XN. Y. 1957

\
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PAISES ‘ A0 1938 A0S DE POSTGUERRA
Yonduras ‘ ' L5 9 L8 %
Puerto Rico L1 % Le 9
Canadd _ 25 % 26 %
Estados Unidos _ 31 % 36 %
Dinemarca 25 49 30 %
Repiblica Federal Alemana 31.% 32 %

Estos porcentajes corresponden al de productos alimenticios sobre el total

de gastos personales. Observese que los dos primeros pafses pertenecen al gru-
Latincamericano y la diferencia notoria que guardan con los restantes, lo que
esteblece de forma manifiesta cual es la propensidn al gasto en los péises no
desarrollados.

En el casoc particular de la Repilblica Argentina, disponemos de la Es
tadfética Mensual del mes de octubre de 1958, publicadsa por €l Ministerio de Js=!
cienda de le Nacidn, donde se demuestra tomendc al afio 1943.como base a los efec
~tos de medir las variaciones posteriores, que en el mes citado al rubro alimen
tacidn insumia el 47,6% del ingreso la indumentaria el 20,2% y el resto se re-
ﬁartia entre los rubres élojamiento, menaje y gastos genefales. Son significa-
tivas estas cifras porque estan libres de la influencia del acelerado proceso
inflacionista desatado posteriormente a dicho aflo y cuya marcha se cobserva per

fectamente en el cuadro siguiente:
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Decimos que son significativas las cifras al principic enunciadas y
correspondientes al afio base porque nos ilustran acerca de la inclinacidn que
tiene el pueblo argentino y por extensién el altinocamericano pare invertir sus
ingresos. E1 hecho de gue las cifrés corfespondan a la Capital Federal no ex*-
cluye su validez para el resto del'territorio aunque es de admitir que pueda
haber algin porcentaje de variaciéﬁ en 18 distribucidén de los rubros, factor
que no tiene mayor importancia en el presente caso, pues nuestro propdsito se
limita a establecer la propensidn él consumé.

El mayor aumento en el porcentajeicon gque concurren la alimentacidn
y el vestido en el Ultimo mes observado pueden ser atribuidos principalmente no
e una mayor inclinacidn para gastar el dinero en estos rubros sino al impacto
gue suftrieron sus precios a consecyencia de.la inflacidn. En términos generales
es reconocida la importancia que reviste para la economia latinocamericana el sec
tor agropecuario el cual para poder adecuarse a los mercados internacionales se
vid favorecido con la desvaloriza@ién creciente de todas las monedas a través
de distintos sistemes de cambios que elevaron los precios a recibir por los pro
ductores. Consiguientemente este aumento se reflejo en el costo de vida interno
de cada pais, dado que para adquirir una misma cantided de los mismos productos
la inversidn de dinero se fué acrecentando.

Esta politica de los paises exportadores de materias primas de subven

cionar a los sectores productivos o devaluar el tipo de cambio, tiene dos conse

t
cuencias inmediatas en el orden interno que son:

a) rebajar el consumo interno y elevar el saldo exportable, &
b) no se acusa el impacto y se genera una corriente inflacionista.

Esto ultimo fué precisemgnte lo que primé en todos los ﬁa{ses. Para
concretar este punto, diremos que el aumento que se viene registrando no es un

i{ndice de que se consume més, sino que €std estableciendo que se debe disponer
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de mas dinero para mantener el standar de consumo.

No se notan esfuerzos personales para elevar el nivel productivo y ge
neralmente se acude al expediente més sencillo, el de seguir consumiendo en la
misma medida que se produce la devaluacidn monetaria. Este es el factor que més
contribuye a que el volumen del comercio de exportacidén siga estancado al no PO
der acrecer sus saldos exportables, situacidn a la que también se podia haber
llegedo por une acertada politica de sustitucidén de alimentos, que en\todo el
continente presenta espectos unilaterales, segin sea el producto que predomine
en cada pais

El cuadro siguiente nos ilustra a este respecbo:

CONSUMO PER CAPITA DE LEGUMBRES, PESCADOS Y CARNE

( en kg. por afio)

Legumbres y nueces Pescado Carne
e 1949/50  1953/5k4 1949/50 1953/5k4 1949/50 1953/5k
Argentina 2 i i 4 114 10k
Brasil 26 25+ 3 2 39 27
Chile 6 9 11 10 38 32
Uruguey 3 2 2 2 106 96

Fuente: Informe sobre la situacidn social en el mundo. N. Unidas, 1957

Este cuedro demuestra que se echa mano para la alimentacidn a los re
cursos que se tienen mds al alcance y que por consigulente demandan ménos esfuer
Z0B,

Lesanallzadas gon elgunas de las razones por las cualeé los individuos
en latinosmerice ofrecen tan bajo fndice de esfuerzo, segin se verd en la segun
da parte de este capf{tulo. El interrogente serfaen el yo interior de cada uno

4 incluye el cacao
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de ellos, pars que esforzarme mas? en que otrae cosa podria gastar un nivel adi
cional ¢e ingresos? Estas limitaciones impuestas por el razonamiento son las
causas de porque un mayor ingreso se gasta en articulos superfluos; por otra
parte el hdbito para ehorrar en una época inflacionista es socavado y contribu
ye por consiguiente a ahondar el proceso.

Hemos expresado anteriormente y volvemos & repetirlo que lo que dis-
tingus a los paises desarrollados de los que aun estédn en su faz de desarrollo,
son las oportunidades que ofrecen para adquirir y disfrutar mayor cantidad de
bienez a sus habilitantes. Esta capacidad este intimemente relacionada con un ma
yor grado de necesidades y cuya elasticidad aumenta a medida que también lo van
haciendo el capital fisico, el nivel cultural y al debilitarse las fusrzas de
las convenciones sociales, todo lo cual hace que se difunde un mayor conocimien
to acerca de otros bienes. Este mayor conocimiento dependerd también de las re
laciones entre las distintas clases soclales ya que el hombre procede por imita
cidn lo que pone de manifiesto que cumnto mds demdcratica sea la estructura so
cial letincamericana, tanto mds eldsticos serdn los deseos o necesidades en re
lacidn con el esfuerzo que insuma poder satisfacerlos.

AUn cuando e muy importante el lugar que ocupa dentro del cuadro el
grado de conocimiento, el mismo cede lugar ante la preponderancis del capital
vy la cultura, atributos estos sin los cuales dificilmente pueda encararse de de
sarrollo.

ELl proceso de imitacidn de las clases sociales actia como un estimu
lo y se pone de manifiesto en una elevacidn de las curvas de productividad co-
mo madio para disponer de mayores ingresos. Hay paises como por ejemplo Ingla—l
terra que observan una estructura social antidemocrética, donde es muy posible
que el pueblo viva més satisfecho y con pocos deseos de imitar a las clases
elevadas pues no tienen mayor conteacto con ellas, en contraposicidn z Estados

Unidos de Norteamérica donde los ricos no viven aisladcs sino que conviven con
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las personas de cualquier condicidn que sean. En los paises de Latinosmérica la
situacidn podria ser calificada de intermedia entre las dos posiciones enuncia
das, aunque se note una marcada tendencia a la democratizacidn de las clases
sociales. Es evidente, segin se verd mas adelante, que coayudard en este proce
50 una mayor estandarizacidn en la produccidn de articulos de consumo, lo cual
redundard para que por esta via se suavicen las diferencias que hacen hoy més
notorios los desnivles en los ingrésos. Es evidente por lo tanto que existe un
complejo de factores que provocardn un proceso mental en el individuo que lo ha
ran esforzarse més o no, segin las posibilidades que le brinde el fruto de su
trabajo. Esto en primera instancia, pues una vez decidido a trabajar puede ha-
cerlo con diferentes grados de produétividad, de lo cuval nace le que se da en
1llemar el problema de la eficiencia de la meno de obra. Este tdpico no es abor
datle facilmente por su tendencia a convertirse en un asunto de caracter moral
que nos harfa entrar en el terreno de lo emocional y también porque toca de cer
ce las fibras de la sensibilidad nacionalista. Prevenidos pues acerca de sus con
secuencias trataremos de abordarlo con la mayor objetividad posible. Uno de los
crgumentos mds usados para Justificar el atraso de los pueblos latincamericanos
es el de que los nativos son débiles e irresponsables pars realizar un trabajo.
argumento que no llega hasta la rafz del problema que por otra parte es de la
rmayor importancia. Como todo problema préctico, este necesita solucionarse pro-
Tocando un cambio en las ectitudes y aptitudes de las personas de forme tal que
posibilite afrecer a la planeacidn democrdtica para el desarrollo una mejor opor
tunidad. Pero como ¢l mismo es causa y consecuencia dentro del planteo genersl,
ello no podréd realizarse si no lo es a través del proceso de desarrollo integral
esto es cambiando tembién muchas otras cosas y en esta forma el problema de la
eficiencia de la mano de obra se transforma entonces meremente en un aspzacto del
problema més amplio del desarrollo. De cualquier forma, como un aspecto del pro

blema mas amplio, su importancia es decisiva.
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Se considera que el aliado mds importante Que dispone el trabajador
pars aumentar su productividad es el capital. Justamente una de las diferencias
que caracterizan el desarrollo de los distintos paises es el eQuipo de capital
con que esta dotado el obrero medio, este concepto que en un principio fué ab-
soluto fue evolucionado para llegar después de Wickseell y Keynes a reconocer
los economigtas que el capital y el equipc se va creando con el éxito del proce
so del desarrwllo econdmico y no como une precondicidn de €1. A pesar de nues-
tros limltados conocimientos acerca del particular, nos permitimos dudar en for -
ma parcial con esta afirmacidn y al respecto nos remitimos a la estructura eco
némico-social de cuelesquiera de las veinte repiblicas latinoamericanas las cua
les estén reclamando para lograr su desarrollo una cuantiosa inversidn de capi
tal y equipos. Que posteriormente el mismo desarrolle vaya autoabasteciendo la
creclente demandg de los mismos es algo que ni siquiera discutimos, pero esto
serd a largo plézo. La acertada combinacidn de los factores capital y producti
vidad, pueden promover tasas aceleradisimas de desarrollo tal como lo demostrd
el pueblo alemén luego de la segundaguerra mundigl, pero ain asf{ mismo no debe
dejarse de ponderar que el nivel de vida en el mismo fué presionado profundamen
te y la poblacidn vivid amontonada en las ruinas de sus edificios en condicio-
nes de hambre y frio, con temperaturas desconocidas en el dmbito latinoamerica
no. Se trataba de un pueblo a medio morir, con un pais desvastado que tenia
que empezar de nuevo € iniciaron la tarea y lograron colocarse con mayor desi-
sidn y rapidez que nunca entre los primeros paises industriales del mundo. La
principal explicacidn de este hecho no fué el equipo de capitael de que dispo--
nian como remanente de su primer proceso de desarrollo, ni tampoco a la consi-
derable ayuda norteamericana que recibieron sino al caudal de voluntad y habjli
ded que hebian logrado construir en su pueblo.

No se pretenda deducir que el ejemplo alemén pueda ser emulado por

las naciones latinoemericanas, puesto que esa nacidn ya habia logrado su pleno
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desarrollo, y los factores sociales ya habian alcanzado pleaa madurez,.solameg
te hasta con poner de manifiesto la importancia de la combinacidn de ambos fac
tores, desvirtuando simultaneamente a aquellos que pretenden justificar el gra
do de atraso basandose unicamente n la deficiencia productiva del factor humano.

Il déficit que apuntemos no solamente obedece a la falta de equipos
de capital, sino gque se conjugan diversos factores que es preciso seflalar. En-
tre los mismo sefialaremos las consecuencias que se deducen de los bajos niveles
de vida, de los efectos del clima, de los que surgen del propio subdesarrollo,
ete.

Es indudable que en los paises de América Latina, la poca eficiencia
de los trabajadores guarda estrecha relacidén con los bajos niveles de vida que
se registran en los mismos. Observese en el cuadro correspondiente al ingreso
per capita del capftulo 1, que la mitad de los componentés de la regidn acu -
san niveles inferiores a los U$S 200,00 por habitente, habiendo solamente tres
paises, Venezuela,Argentina y Uruguay que sobrepasan los U$S 500,00. Correlacio
nando este cuadro con el correspondiente a la poblacidn se deduce sin mayof es
fuerzo que priacticamente toda la poblacidn de América Latina se encuentra bajo
niveles de ingresos que son insuficientes para vivir con el decoro que impone
la época. Existe en este sentido una diferencia muy grande entre el habitante
de la regidn y cualesquiera de las personas situadas en los niveles de ingresos
mas bajos de un pais desarrollado, pues estas Ultimas consumen generalmente lo
suficiente para mantenerse a si mismas en un nivel 6%timo de eficiencia en el
trabajo. Vale decir que cualquier aumento que registraran en su consumo no ten
dria meyor significacidn o si la tuviera seria tan pequefia que no seria ponde-
rable sn su habilidad para desempeflar una tarea y producir. El caso de los pai
ses latinoamericanos, esta situacidn cambia ya que un aumento en el consumo
puede ser una inversidn productiva, en tanto que una disminucidn del nivel ac-

tual se traduciria indefectiblemente en una deficiencia aun mayor del nivel de
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productividad. Es decir por consiguiente que para grandes masas de trabajadores
y campesinos (principalmente los comprendidos en la regidn andina y centroameri
cana) la bhaja eficiencie de la mano de obra reconoce como causa directa a la
subalimentacidn que impide trabajar tanto como se quisiera y aun estando en el
trabajic significa un freno para hacerlo con suficientes energias, como serfia Ge
seable.

Este concepto, es aplicable en terminos generales a la falta de salud
gue surge coric corolario del mismo.A la deficiencia de calorfas se suman la no
prevencidn y desatencidn de las enfermedades. Se reconoce hey sin discusidn que
el efecto marginal de un incremento en los gastos de salubridad sobre la eficien
cia del trabajo se esta haciendo paulatinamente mds reducido en los péises desa
rrollados de todo el mundo, en tanto que en Latinoamerica es mucho mayor, El cua
dro siguiente nos ilustra acerca del nimero de habitantes por médico en los dis
tintos paises de América Latina, con lo que nos podremos configurar el grado sa
nitario de sus poblaciones. Exceptuande a Yugoeslavia y Polonia pafses situados
detrés de la cortina de hierro, ningin pafs de Europa sobrepasa los 1500 habitan
tes por wédico, salve Finlandia que tiene 1800. En tanto que EE.UU. de N.A. y
Conadd registran 750 y 950 respectivamente.

AMERICA LATINA - NUMERC DL
HABITANTES POR MEDICO.

ARGENTINA © & ¢ v ¢« v « v v ¢ v s « o v « = « » T80
BOLIVIA . « & « v o ¢ « e o « o o« o » « « « « . 3980
BRASIL. . « « o « « o o 2 « + e« « « o« - . . 3300
CHIIE. . . . +« v v « s = v o« o o « = o « . . . 1800
COLOMBIA. ©  © o + o ¢ v « « s w v o = o« . o 2800
COSTA RICA. . . . . . ... .. 2800
CUBA. © & v o ¢+ « o o v o o w o + = o « .« - . 10O

REPUBLICA DOMINICANA. . . . « . « « « « - + « . 5000
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ECUADOR. « + « v + v + o e v v 4 v s e e vu wu . 3700
EL SALVADOR. + + + « « v « v o « o « = « o « « . . 6000
CUATEMATA. + v v ¢« & « & « o « &« o « v « « « « « . 5800
HATTT. © v v 4 v v e e e v e e e e e e e ... .10800
HONDURAS. © v v v v v v v 4 e v v e v v o o« o &+ . 6500
MEXICO. v v v v o o v o v v s e e v v e e e ... 2hoo
NICARAGUA . + v v v v v v v ot e e e e e a e v . 2600
PANAMA. + + v v v v v e v v e e e e e e e e .. . 3300
PARAGUAY v v v v v v o v e e e e e e e e e ... 2200
PERU + v v v v v e s v e e e e e e e e e e . oL hs00
URUGUAY . . v v v v v v e e e e e e e e e e o w1170

VENEZUELA. . . « « + « v v v v v v v o« « « . . . 1900

Fuentes:

Organizacidn Mundial de la Salud, "Medical Statistics Series" y "Sta

tisticel Yearbook, 1955" de las Naciones Unidas. El numero de habitan

tes por médico ha sido calculado por la Secretaria de las Naciones

Unidas.
Al déficits de profesionales capacitados y sus posibles soluciones nos dedicare-
mes en un proximo capitulo, al igual que & los niveles de educacidn que estén
estrechamente correlacionados con la baja eficiencie de la mano de obra. Las
industria esteblecidas requieren trabajadores alfabetos, capaces de entender un
proceso complicado de produccidn, de trabajar siguiendo instrucciones escritas
v a veces con manuales.Refrexionesé acerca del immenso adelsnto que se registra
ris en le rema agricala y artesensl si los trabaladcrss fueran capaces de leer
libros v revistas especializadas, sscribir, contar, hacer cdlculos, etc. Las tég
nicns prinitivas usadas y les grandes dificultades encontradas en los intentos

pare mejorarlos mediante trabajos de extensidn y por otros medios, es en gran
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medida una funcidn de los bajos niveles de educacidn. También lo son las difi-
cultades encontradas por los intentos para organizaf cooperativas y hacerlas
efectivas para las grandes masas y no solo para agquellos gue se encuentran en
mejores condiciones; lo mismo puede decirse de las tentativas para introducir
un sistema mds racional de crédito que el existente en manos de las prestamis-
tas usureros, Peto como estos ultimos puntos ya corresponden a otroc terreno,
cual es el de las instituciones que se establezcan con miras a favorecer los
planes de desarrollo, los dejaremos para considerar in extenso en un capitulo
especial. Los hemos citado al soclo efecto de dejar establecido someramente las
consecuencias que se derivan de los bajos niveles de cultura con relacidn a la
productividad de la mano de obra. Es obvio deducir, que la elevacidn de los ba
jos niveles de educacidn de las republicas Latinoamericanas, el mejoramiento
de sus condiciones de salubridad v en general la obtencidn de condiciones de ma
yor bienestar, en donde las personas no tengan hambre, carezcan de habitaciones
adecuadas y de luz cuando .el sol se ha puesto, todo ello tiene tenbién un valor
en s{ mismo para la poblacidn. Significa una parte importante de las metas de
tocda planeacidn del desarrollo para lograr una mayor productividad del trabaja
dor. Ciertamente, es la principal razdn que explica por que semejante desarrollo
es un objetivo pol{tico. Mas al mismo tiempo, la elevacidn de esos niveles es
un medio para alcanzar una mas alta eficiencia del trabajo. £l hecho de que la
mejor alimentacidn, la mejor eduqacién v salud de la poblacidn sea en si mismo
una parte importante de las mas amplias metas del desarrollo, segin hemos expre
sado, implics facionalmente que la asignacidn de los recursos disponibles y de
las inversiones tendientes al mejoramiento de las condiciones de vida y de tra
bajo de las grandes masas &ebieran obtener siempre un cierto coeficiente de pre
ferencia y perseguirse aquellas inversiones que, en consecuencia, tuvieran ma-
yores efectos sobre la eficiencia de la mano de ocra, en caso de que estos efec

tos pudieran estimarse. Las inversiones en el hombre, implicites sn esas politi



- 50 -

cas son a menudo de una naturaleza totalmente & largo o en el mejor de los,cax
sos mediano plazo. Pero en los aspectos considerados no son muy diferentes de
la mayoria de las inversiones de infraestructura como las que se realizan en la
construccidén de presas y plantas de energia. Concluimos finalmente expresandol
que la baja eficieﬁpia de la mano de obra en nuestros paises., segin demuestran
los cuadros que se insertqn més adelante, se debe en gran medida a los bajos ni
veles de consumo y en particuiar a la subalimentacidn, mala salud, analfabetis
mo y falta general de educacidn y capacitacidn.

La afirmacidn anterior no supone caer en el error de considerar a los
enunciados los Unicos factores que atentan contra mejores niveles de productivi
dad. Hebiamos mencionasdo también dentro de los agentes adversos al clima. Fije
mos en nuestra mente la posicion geogréfica de América Latina y volvamos a corre
lacionarla esta vez con la tabla de ingresos por habitantes. Observaremos que
Argentina, Uruguay, y Chile son tres de los paises que figuran con mayor canti
dad de dolares "per capita'. Venezuela los supera en este sentido, pero debe-r
mos considerar gue lo hace & expensas de un factor ajemo a la productividad de
la mano de obra, esto es5 su riqueza petrolifera. Pues bien a excepcidn de los
paises que hemos mencionado, los demds estén localizados en la zona tropical y
subtropical. Es interesante dejar establecido (ue hasta el presente todos los
paises industrializados estdn situsdos en las zonas templadas. No debemos consi
derar esto como un hecho fortuito, pues en verdad el clima tiene efectos sobre
las condiciones de produccidn en muchos aspectos y por tanto es natural suponer
que también tiene consecuencias sobre la eficiencie del trebejo. Estudios reali
zados sobre el particular llegaron & la conclusidn de que la temperatura ideal
para realizar un trabejo oscila entre los 16° v 22° vy humeded relativamente mo
derada en el ambiente.

En términos generales se puede manifestar que la baja eficiencia del
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to. Todos sin ercepcidn trabajan a un nivel de rendimiento menor que lo que es
taria dado en condiciones normales y percibiendo en consecuenciea menor salario
con lo cual el incentivo para la obtencidn de nuevos bicnes abortarfa desde su
nacimiento. De todas maneras este probkema con ser de gran importancia, en La-
tinocamerica no reviste la gravredad qﬁe en otras regiones svbdesarrolladas como
por ejemplo el territorio que va desde Europa Sudoriental & Asia Sudoriental,
donde hay una subocupacidn crdnica y en gran escala en la sgricultura.

El informe sobre la situacidn social en el mundo, publicado por las
Haciones Unidas en 1957, sefiala que en el afio 1953 las tasas medias de empleo
insuficiente en Puerto Rico eran de 40% en la sgricultura y 14 % en trabajos
no agricolas. En Cubs una encuesta comprobo que en 1945 cesi el 50 % de las per
sonas ocupadas en la agricultura no trabajaban mas de 123 dfes sl afio término

-

maedio, eanormalidad que no se redujo ni ain en los periodos de mejores cosechas.

(%

El mismo cuadro se configura pare El Salvador y Guatemels sungue en esta Ulti-

jol

ma una poderosa razdn la constituye el hecho de que mds del 50 7%

e las explo-

AN

tociones agricolas eran inferiores a una y media hectirea de supsrficie. Ln la

zone Sur de América, el cueadro mds desalentador se observe en el altiplano an-

+ 0

dino debido a que siendo cada vez menor le disponibilided de tizrras el empleo
insuficiente adquiere las carscteristicas de vn mel crdnico.

En la Republice Argentina este es un problems cue se desconoce en la

>
rama de la gricultura, pero dado el répido crecimiento de la poblacidn urbana

A

que segun el informe citado establece que el 62,5 7 de la poblacidn total del

\

territorio se encontraba radicada en las ciudades de 100.000 o mzs habltantes,
gue no corresponde precisamente al ritmo iwpreso & la cepitelizecidn del pals,
es muy posible que se encuentren muchas de ellas con ocupaciones disfrazadas
principalmente en el sector comercio y servicios.

Entre otra de las causas gre se mencionaza pars justificar la difereg

te actitud de les personss hacic el trabajo se cncuentra acgrella que atribuye
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las mismas a diferenicas bioldgicas. Punto este sumamente controvertido y don-
de la humaenidad ain no se ha puesto en un todo de acuerdo puesto que se dividen
entre aquellos que creen que la proporcidn de individuos bioldgicamente indus-
triosos es superior en ciertas razas o paises que en otros y los que opinan que
la distribucidn de estas mismas personas no varia de una raza a otra y que por
tanto las diferencias que se observan se explicarfan en funcidn del medio ambien
te natural y la trédiéién cultural. Los cienti{ficos con su opinidn autorizada
niegan que exista alguna prueba aceptabié de que las actitudes de los seres'hg
manos se relacionen con las caracter{sticaé raciales. De forma que aceptando
este ultimo criterio si en un pais o territorio sujeto a desastres o crisis so
brevivirdn las personas bioldgicamente més fuertes mientras que el resto sucug
ben, puede éonclﬁi:se que la herencia bioldgica recibida en esa comunidad me jo
rard constantemente en cuanto a su energia y predisposicidn para el trabajo..
Pero evidentemente resulta muy diffcil establecer cuales son las circunstancias
en gue las diferencias entre supervivencia o muerte depende la fortaleza fisica
que se hereda bioldgicamente ya que en la mayoria de las crisis de,cualquier na
turaleza que ellas sean, la supervivencia es une variable que dependerd tanto
de la forma de criar al nifio como de la habilidad para sortear el obstécu}o_y
el grado de suerte que lo acompaile. Este punto es particularmente interesénte
pare latinoamerica a pesar de que su crecimientos vegetativo es el mas alto del
mundo con una tasa media anual del 2,5 %, por cusnto es importante el caudal de
inmigracidn que recibe y esta teoria establece que un pais poblado por inmigran
tes mostrara mas energia que el poblado durante un tiempo més prolognado por
sus naturales y acrecentados por su tasa de crecimiento, ya que se estima que
aquellos tienden a ser mds emprendedores y porque el esfuerzo de la migracidn
R ia colonizacidn lleva a eliminar a los incapaces. kLceptada esta teoria el

punto radicalconsiste en determinar quienes resultarian ser los immigrantes més
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fuertes. Es indudable que estos suelen tener mas energias y resultar con mas
espiritu emprendedor que los habitantes de-los paises a que llegan, pero esto
obedece a que los obstéculos que tienen que vencer son mayores y por lo tanto
requieren una mayor dosis de esfuerzo, Debemos desestimar a esta altura de la
vida toda aquella teorfa que tienda a establecer la superioridad bioldgica de
una raza; lo que si puede acontecer es que los individuos pertenecientes a una
raze demuestren ser superiores a los de otra frente a un problema determinado.
El osfuerzo gque cueste al individuo realizar su trabajo puede encon-
trer un obstéculo en la misme medida que el mismo no resulte de su agrado; esta
condicidn puede resultar por lo arduo que represente el trabajo en si mismo, dg'
bido a la condicidn fisica del que lo realiza o porqgue el medio natural o social
no le sea del todo propicio. Aun dentro de las naciones que han alcanzado cier
to grado de desarrollo como seria el caso particular de nuestro pais, no ha lle’
gado a cobrar la importancia que merece el estudio de las condiciones ambiéntg
les en que se desenvuelve el trabajador para relacionarlo con el grado de satis
faccidn o molestia que se encuentra al realizar une determinada tarea; en nues
tra época no puede dejar de reconocerse la importancia de la calefaccidn o ven
tilacidn adecuada & la estacidn, los descansos para el despeje de la mente a fin
de contrarrestar el rendimiento decreciente, eliminacidn de movimientos innece
sarios, etc., es deci¥ la conjuncidn de faétores que hagan menos desagradable
el esfuerzo para procurarse bienes. Socioldgos modernos han puesto de manifies
to y comprobado merced a experiencias, la importancia gue inclusive asume la re
lacidn con los compaifleros de tarea. Es de penser gue en las comunidades latinoa
mericanas esta bastante arraigada la costumbre de trabajar dentro de nucleos |
familiares, por lo cual la presencia de otras personas pueden producir reaccio
nes desfavorables; no pretendemos constitulr a esta causa como de una fuerza
incontrarrestable; pero es una eventualidad que bien puede ser considerada como

de cierta importancia para el aumento de la productividad. Es indudable que la
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misma estars en funcidn directa del placer que el iandividuo pueda encontrar en
su trebajo y por tento hay que rodear 2l mismo de las comodidades necesarias
para hacer cue se sienta feliz en el mismo. Légico 28 pensar que si no concu -
rren estos extremos la gente trabajerd menos. Dependerd en todo caso esta éir-
cunstencias de la educacidn del trabejador vy de la captacidn que realice de las
posibilidades con que cuenta la economia para proporcionarle ese grado de comg'
didsd que en un momento dado puede carecer. Por tanto es importante la educaCién
cre se imparte y que en todo caso deberd considerar al trabajo como una virtud
en si mismo, para guc nazca en ¢l nucleo social una tradicidn que se transmiti
re con el tiempo ¥ que inclusive ~esto es lo mas importante~ persistira aun -cuan
do desaparezcan las circunstancias que lo hacian desagradable.

Ain cuando la vida se haga dura por las condiciones que imperan en
ciertas regiones de Latinoamerica como por ejemplo la sobrepoblacidn que yalhg
mos visto, & la moderade fer cilided del suelo, a las sequias, a la carencid del
capital necesario pera fomentsr un creciente grado de industrializecidn, ete.,
aun asi se debe enseflar que el trebajo en si mismo es una virtud y que se:debe
realizar a conciencia aun venciéndo los obstéculos que se presentan.

En coddiciones lguales de trabajo existen grupos de personas que se
oponen mas que otras & realizar el mismo. De gue manera se ponen de manifiesto
¢cstas reacciones o diferencias? Debemos considerar dos aspectos que son: el nd
mero de horas que trabajen y los niveles de productividad, pues en estos dos
cempos es donde s2 canalizan eses difereneias.

De acui la importencie fundemental que reviste la actitud del in-
¢ividuo hecia el trebejo, antecedente immediato del desarrollo econdmico.

En la préctica el incremento en los rendimientos se cristaliza a lar

go plezo en la reduccidn de las horas de trabajo. Esta es una reaccidn natural

y condice con la idiosincracia Gel hombre ya gque mediante el ocio se goza apar
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rentemente mas de la vida pues el individvo puede dedicear se a satisfacer nece
sidedes ya sean de orden fisicos o espirituales, por lo que al aumenter ls pro
ductividad aumenta la remuneracidn y al reducir la jornada de trabejo no se he
ce otra cosa que comprar un poco més de tiempo libre, que por otra parte es ne
cesario ya que es el complemento obligado para disfruter los hienes gque se ad-
gquieren con el trabajo. Es aciomatico que cuanto mayor rigueza posee el howbre
nes tiempo necesita para disfrutarla. Llegados a este punto convendria hacernos
el siguiente interrogante: cual es la reaccidn del individuo ante un determina
do nivel de ingresos? Aceptando los supuestos anunciados, diremos que a largo
plazo trabsjaré mes cuendo ese nivel traducido en salario reel le resulte sufl
ciente para amentener una alimentecidn adecuesds pare el y su grupo familiar.Un
nivel mayor o menor hars oscilar el nivel de productivided en la medida que reac
cione el grupo a que pertenece y que depende simplemente del deseo de acrecen-
tar sus bienes o en ¢l ceaso contrario para intensificar el deseo de ocio.

En la época en que los colonizadores llegaron a estas tierras les re
sultd sumamente dificultoso conseguir menc de obra -clgo similar a lo que ocu-
rre en nuestros dfas, aun hebiendo desaparecido los coleonizadores- porque 1os
indfgenas estaban sotisfechos con sus niveles tradicionales y no les interesa-

ba mayormente procurarse mayores ingresos; por 1o tanto se los redujo & la fuer
J J

£
&

e inclusive para suplir le insuficiencis se trejo la manc de obra de otres

paises mediante el conocido tréfico de esclavos. De que medios se valid el co-
lonizador para impulsar al nativo al trabajo? Se les impuso elevados impuestos
pagaderos en dinero que unicemente obtenian zi trabajeben pars ¢l extranjero,

se les quitaban sus tierreas, se obligebe a los jeles de tribus para gre meple-
ren a los jévenes indios a las minas o a lasg plentecionze. fstos métodos rigu-
rosos an un principio, fueron dessapeareciéndo porqﬁe el proceso de imitacidn co

nenzd a hacer répidos progesos y los fué recmplazendo.
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b. o sctien con conciencia de le importancic de la tarea que realizen v sobre-
tcdo para beneficio de la regulcrided en la produccidn observando puntuslmente

b

los horarios ¢ie se fijen. s sintomdtico de nusstros comnidedes que aun eg--

—

tas condiciones no han podido ser cinplidas yo que en les mismes no he penetra
do el sentido de 1o responschilicdad gue en psrte esta justificado por scr aun

de corte primitivo los nébitos de sus componcntes -~ por lo carenciz de ja adu
cacion & que nos hewmos raferido, pero zun une mayor productirided de ser posible
estaria limiteds por la sxtensidn del mercedo, Ge donds se ve gque los proble--

mes que trae eparcjedo 2l deserrollo econdmico se influyen mutuemente y consti

vyen segun les pslebras de 2, Nurise (Problemas e

—

tuyen un comple o sue congti

e
formacidn de cepital ¢n los paises insulficientemente dessrrollados) "Un circulo

-

“icicso". BEste punto, 12 extensidn del mercedo lo énzlizeremos detenidcrente cn
cl capitulo segundoc.

Retomendo ¢l hilc de nuestro exposicidn, s= pucde manifestar que la

A=

voluntad de sprovechar las oporbtunidades cue se presortan esta poswtlJamenLe co

s

rrelacioneda con la voluntod de trecbejar mos tizmpo, puesto cue wguellos perso
28 cue no se tomon esta molzstic serd mny diffcil que traten de buscar les opo.
tunidades que les res-lten mes convenieontes o en trezboajar con regulerided y con
ciencla. Este causa, le filie de voluntad unida a uvn desconccimiento del »plen-
t2o social adecuado, ha heche jue muchos de los leyes socicles dictades para

o

armperer al trebajader, fueran usedeas inalecuademente por el trabajador argenii

]

o particularmente en le Ultime Cicode, es altamente significativa a este ros-
pecto la importancie que asurid la industrie del despido merced o les disposi-
clones de la ley 11.729. Pero ¢ contrario sensu, se prede der el caso de ¢ue lag
personas se lancen o sean lanzadas o obltener oportinidades wentejosas sin dccli

nar su voluntad de trabajar poco. En el caso y.e citabanos anteriormente de cus

el clima juege un nopel prepor erente en 1o actitud hacie el trzkajo, es diffc’l
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Logicamente segun ye hemos visto una combinecidn excelente para el
crecimiento econdmico la constituyen el trebajo intensivo y la formacidn de
capital, pero aun sin el concurso del primer factor, el capitel deﬂcualquier
| formae produce cierto grado de desarrollo, cosa gue no se dard si hey trabajo
v falta de capital.

Es muy dificil que dentro de una comunided la mayorfe de sus habi -
tantes esten propensos a volcar todas sus energias hacia el trebajo, pero es-
to no constituye ningin obstdculo a los plenes de crecimiento, solamente se
debe contar con un minimo de individuos capacitados gue actien a modo de empre
sarios creadores, a quienes Joseph A. Schumpeter en su Teoria del Desenvolvi -
miento Econdmico, asigna un papel central, ya que los mismos lleven a cebo in-
novaciones, producen nuevas mercaderias y proyecten nuevas combinaciones de
factores productivos. Si el éxito acompefia a los mismos, los demds no tardarsn
en imiterlos, siempre y cuando no se interpongen barreras de orden politico,
sindicel, religiosa, etc. Cuanto mas inteligents v libre de accidn sea y se en
cuentre esa minoria, mas rapidemente se producird el desarrollo econdmico ya
que en su accidn promueven "ondes de aplicacidn de cepitales ... en una ava-
lancha de bienes de consumo que permanentemente profundizan y diletan la co -
rriente de ingreso real auncue en un principio produzcen molestiss, pérdidas
y desempleo” (Joseph A. Schumpeter, Capitalismo, Socizlismo y Democracia).

La voluntad de accidn individual, puede verse trebada por convencio-
nalismos socilales como las que citaremos a continuacidn y que es forzoso redu-
cir pauvlatinamente hasta llegar a desterrarlas cono wuedio conduncente a que el
esfuerzo se traduzco en el mayor porcentaje de productividad posible, avn mds,
se da el caso de que prejuicios de esa naturaleza :n muchas oportunidedes impi-
den el aconmetimiento de tereas perfectamente encuedradsas dentre de la 1dgics

¥y la moral.
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La doctrina de que el trabajo manual solamente lo debe realizar aque-
1lla persona de baja condicidn social esta muy arraigada en nuestro pais y por
extensidn en toda Latinoamérica, explicada en algunos lugares por la desocupa-
cidn encubierta a gue ya nos hemos referido. Este convencionalismo establece
que los de mayores ingresos tienen en cierto modo la obligacidn de dar trabajo
a los mds pbbres por dos razones que son: la de proporcionales los recursos de
que carecen; para no eparecer como mezquinos y para no perder prestigio social
(tal vez la causal mas importante). AuUn dentro de personas de una misma catego-
ria social, se puede observar que un profesional que se desempefle en un pais
desarrollado estard mas propenso a prestar ayuda a sus colaboradores gue su co
lega perteneciente al subdesarrollado, precisamente porque este Wltimo se en-
cuentra en un medio en el cual se slente jerarquizado.

Otro convencionalismo que actuia con cierta fuerza es el falso senti-
mentalismo que juega en las relaciones comerciales impidiendo el libre Jjuego de
la competencia, factor este primordisl en toda manifestacidn de la vida econdmi-
ca. El hombre lleve dentro de si su espiritu de competencia que estd presente
en todas y cads una de sus actuaciones, pues vemos competir en el deporte, en
el terreno de la ciencila, en el de la cultura, etc., para tratar de demostrar
la cepacidad que lo lleve a sobresalir de entre los demds del grupo; ain en al
gunos cempos se rebasan los limites impuestos por la moral pars destacarse, tal
como acontece en la politica, en la religidn o en el de la posicidn social de-
bida e mayores ingresos. Es en mérito precisamente a esta moral subvertida que
nacen sentimientos que se oponen al espiritu de competencia en el terreno de lo
econémico. AuUn en economias de subsistencie como s> las nuestras en las que
hay poca especializacidn y comercio y por consiguiente poco campo para la com-
petencia, esta se encuentra no obstante en el mercado a pesar de los esfuerzos

de agquellos que detentan un monopolio y cuyos intereses desean hacerla desapare



- 62 -

cer, puesto que el comprador siempre dispondrd de cierta libertad para gastar
como meyor le parezca su dinero, La competencia existird aunque los vendedores
se resistan, en la misma medida en que los compradores estén en libertad de es
coger entre ellos, aunque podemos admitir que esta posibilidad tenders & dismi
nuir frente a la coalicidn de todos los vendedores del mismo ramo, pero que au
mentarda si algunos de estos Ultimos quiere reservarse para si un mayor porcenta
Jje del mercado por conducto de un articulo- de mejor calidad, de mas bajo precio
de une mayor publicidad, etc.

Siempre es casi seguro que la competencia causard perjuicio a alguien
En el caso de un obrero que prodube mas del minimo establecido, este pondrd al
descubierto la lentitud o pereza del que no hace lo mismo y obligard al patrdn
8 dictar nuevas normas de produccidn o si recurre al expediente mas simple, des
pediréd a los atrasados. En el caso de una empresa, la edelantada obligard a las
demés a seguir sus métodos o de lo contrario las condenard irremisiblemente a
la quiebra.

El desarrollo econdmico en Japdn, Estados Unidos o Rusia por ejemplo
se hizo a.un elevado costo de falta de compasidn por el nas débil, (difieren no
teblemente los métodos aplicados en cada caso) y resulta muy diffcil disociar
las altas tasas de crecimiento con el desvanecer de muchas esperanzas. En Lati
noamérica, existe todavia un alto espiritu sentimental ya que impera un fuerte
~deseo de no ser demasiados agresivos contra los competidores. No es del tema
ejemplificar este punto y desarrollarlo in extenso, de manera que solo nos li-
mitaremos a esteblerer la importancia gque tiene el libre juego de los factores
econdmicos frente el crecimiento.

El espiritu conservador del individuo ante oportunidades que se le
presentan limita en mucho sus posibilidades. Segin ses su nivel de ingresos
hey una indiferencia total para mejorar sus condiciones, fruto principalmente

de la falta de conocimiento de los fundementos econdmicos. Un agricultor rico
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puede experimentar en gran escala con nuevas semillas aun cuando no sepa como
se adeptardn con el regimen de lluvias, temperatura, etc. pero el que se dedi-

gue & la misma actividad en un nivel de ingresos aproximado al de subsistencia,

. -

se resistira’e abandonar el cultivo de semillas que sabe le producen un detérmi
nado rendimiento por mas pobre que el sea, término medio, por otra que aungue PO
tencialmente sea superior le fracase y le haga pasar hembre. Es mas posible en
contrar este espiritu de -llamémoslo- aventurs, en los mas pobores puesto que pa
ra ellos pasar hembre de una u otra forma es lo mismo, pero con la ventaja que
con la experimentacidn pueden elevar sus niveles de wida. Por ejemplo, el rumor
de un descubrimiento de oro a cierta distencia, atraera’mas a los desocupados
gque & los que tienen unaflente moderada de ingresos, ya que de no producirse o
concretarse tel descubrimiento, los primeros no habrien perdido nada, mientras
que los segundos habrian perdido su ocupacidn. &n conclusidn, este espiritu de
aventura serd mas fécil encontrerlo en comunidadss muy rices o muy pobres y no
en las medianamente proéperas.

El crecimiento requiere también que exista una buena disposicidn pa-
ra le movilided en paises que como los nuestros se requieren constantes despla
zemientos de poblacidn como consecuencia del descubrimiento de nuevos recursos
de escasa poblacidn - como el caso de la riqueza carbonifera y petrolera en la
Pategdnio~, o cuando se agotan los recursos de las viejes regiones, etc. La bue
na disposicidn a transladarse es cuestidn que obedece z razones de fndole sen-
timental y también de las comodidades del lugar sdonde se efectuard ¢l traslado.
No debe dejar de considerarse la importancia que supone el sbandonar los vincg
los efectivos del individuo en una regidn que constituye parte de su vida, pero
avn es mes importante por cuanto este trenslado va epareiedo -en la mayoria de
los casos- & la transformacidn de las tareas & gue este hebituzdo. No es lo mis
mo ser empleado de la administracidn publica y luego obrero en un pozo de petré

leo. No es necesario y hasta seria contraproducente cgue toda le poblacidn esté
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dispuesta al translado donde las condiciones lo requierén, porgue estas cambian
con relativa lentitud, pero si es indispenseble gue heya un minimo de voluntad
de hacerlo unido a un fuerte deseo de trebajar. El desarrollo econdmico depende
en gran medida del grado en gue la atmdsfera socisl climente 2 este minimo y
lo deje en libertad de accidn.

Como se ha visto hemos trstado de desarrollar hasta aqui algunos de
los muchos factores que alteran la conducta del individuo como factor immedia
to del crecimiento econdmico, el complejo de situecidnes que rebasen nuestrc
ceampo, nos han impuesto algunas limitaciones en 12 exposicidn en algunos c2sos
para no extendernos en divagaciones y en otros por desconccimiento del proble-~
ma en su faz particular, esto Ultimo referido porticularmente para la influen-
cia de la religidn y los convencionalismos referentes e tradiciones propies de
cade pais. Nuestro mayor conocimiento G2l campo econdmico Argentino ademés, nos
permitid que en ciertos pasajes particularizersmos la exposicidn pero los argu
mentos expuestos resvlten validos para el conjunto deda la similitud de nuestre
estructura con los componentes de Lalbinowmerica. De cualquier manera lo impor-
tante es recelcar que egs el individuo 2l motor que impulserd ¢l mzcanismo con--
ducente sl desarrollo econémico v en este sentido podrismos resumir sintética-
mente las conclusiones & gque legamos en este particular.

e) Seria necesario que se modificaren los hébitos gue accen gue gren

parte de los ingresos se gasten improductivemente.

b) Incrementar la aplicacidn del capital cultural par: -n melior apro
vechamiento de la fusrza del trabaje nacido dircctamiente &= la
eficocie y plecer con cue el trabajador lc realiza.

c) Estimular una conciencie gue adecué el consune dentio <e nuestres
posibilidades prcdrctives.

d) Intensificar la explotecidn de 1os recurscs que s2 encuentren a
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ESTRUCTURA DEL EMPLEO

A medida que los paises van evolucionando hacia un mayor desarrollo
econdémico se'pueden ir apreciando cambios que se hacen comunes a todos y que
pueden ser resumidos en los siguientes puntos: a) Disminuye el porcentaje de
fuerza de trabajo empleada en la produccidn primaria. b) Aumenta el porciento
de fuerza de trabajo empleada en la industria. c) Aumenta el porciento de fuer
za de trabajo empleada en los servicios. d) Se modifica la relacidn entre el
empleo en los servicios y la industria. Siendo gue principalmente el progreso
econdmico se debe a una mayor expansién de las industrias manufacture: s de ma
terias primas y a la expansion de las actividades de construccidn, el sector
industrial es el que registra una mayor tasa de crecimiento, giguiendola en or
den el de los servicios. Una relacidn adearada entre ambos sectores, las demues
tran los paises que tienen un crecimiento zcondmico equilibrado, donde se tien
de a llegar a la unidad. Ldgicamente existen desviaciones, dada la complejidad
de la materia, y asi como es dable observar que en Estados Unidos es de 1,48,
en Alemania Occidental es de 0,85 y en Francia de 1,15 por mencionar a unos po
cos paises que presentan esta caracteristica, pero el término medioc de 1,0 pue
de considerarse satisfectorio. il indice de Estados Unidos de 1,48 solamente se
registra después de alcanzar el nivel mas alto de ingresos como consecuencia de
ung elevada productividad en los sectores primarios y secundarios. En América
Latina, hacia 1950 la relacidn era de 1,39 debido 2 que el desarrollo industrial
en lugar de preceder al sector servicios marcha a la zaga del mismo, es decir
que analizada la composicidn de la fuerza de trabajo segin los distintos secto
res a que esté afectada, nos revela este porcentaje deficiencias en la estruc-

tura de los mismos.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO

Produccidn Industria Servicios Actividades Relacidn
primaria no especif. servicios
e indust.

54,1 18,2 25,3 2,k 1,39

Fuente: Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1955.

Visto este cuadro a la luz de los pafises que integran la comunidad Latinoemeri
cana, se observan pronuncisdas diferencias en la distribucidn de sus fuerzas de
trabajo y esto estd justificado por el distinto grado de desarrollo alcanzado
por cada uno de ellos.

Observesé que la distribucidn porcentual por sectores acusa marcadas
fluctuaciones entre los paises que estan ubicados en los extremos de la escals
de produccidn primeria por haebitante en l& forma siguiente:

del 77% que corresponde a Haiti a cesi 22 % de Uruguay
en el sector industrial:

del 7,4 % de Haiti a 29 % de Argentina
en el sector servicilos:

del 11,5 % de Hait{ a 46,4 % que corresponden a Uruguay.

Corresponde por tanto a un mayor producto bruto por habitante un tendencia hacia
ls Gisminucidn de la proporcidn de empleo en la produccidn primaria y corpelati
vemente un aumento en el sector industria y servicios, segun hemos visto en

los postulados iniciales.

Perco a la luz de lescifras del cuadro podemos astiblecsar cue hay dis
tintos patrones de desarrollo econdmico entre los pafses que integran el mismo
Ohpervemos los paises que registran un mayor prodivcto bruto por hebitente y sa
quemos las conclusiones que correspondean. Corresponds un mEyoer 1ngreso per ca-

pite a Venezuels y Argentina y los porcentajes nos demuestrsn gue la Repiblica



DISTRIBUCICN PORCENTUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO POR PRINCIPALES
SECTORES EN RELACION CON EL PRODUCTO BRUTO POR HABITANTE, 1950

PROCURTO Produccidn primaria Industria Sexrvi Relacidn

BRUTO POR TOTAL | agri- Mine- TOTAL |manufac [Cons cios Activi entre

HABITANTE pul tura [ria. turas [truc dades servie.

(d1s.) cidn no e
especi indust.
ficadas

AMERICA IATINA 250 58,1 |53.1 | Ll | 18:2 | 1445 [3a1 | 253 | 2.4 1,39
Veneguels..més de 400 43,8 |41,2 | 2,6 15,5 | 10,1 | 5,4 32,3 8,4 2,08
Argentina.." now 25,2 | 24,7 | 0,5 29,0 | 22,9 | 6,1 43,7 2,3 1,51
Uruguay " " 21,8 (21,7 | 0,1 28,1 | 23,8 | 4,3 46,4 3,1 1,65
Cuba " 300-400 44,2 |43,8 |0,4.1 18,3 | 15,6 |2,7 36,6 0,9 2,00
Chile..ecuss 300--400 34,6 |29,8 | 4,8 24,0 | 18,5 | 5,5 37,6 3,8 1,56
Costs Rica  250-300 56,7 | 56,4 | 0,3 | 14,7 | 10,6 | 4,1 25,7 2,9 1,75
Panamé v ' 55,0 | 54,9 0,1 957 751 246 25,1 956 2,65
México 200-250 59,0 | 57,8 | 1,2 14,8 | 12,0 | 2,8 21,8 444 1,48 .
Colombia noo 57,9 | 56,4 | 1,5 17,5 | 14,4 | 3,1 21,1 3,5 1,21 ®
Brasil nooow 61,8 | 61,1 | 0,7 16,7 | 12,8 | 3,9 21,2 9,3 1,27 :
Guatemala 150-200 14,9 |74,8 | 0,1 10,3 | 8,3 |2,0 11,6 3,2 1,12
Bep.Donimic, " " 69,7 |69,7 | 0,0 10,8 | 8,1 | 2,7 17,5 2,0 1,62
Honduras moow 16,4 | 15,7 | 0,7 9,3 | T,4 | 1,9 11,0 3,3 1,17
El Sadvador " W 64,4 | 64,2 | 0,2 13,9 | 11,1 | 2,8 18,5 342 1,34
Ficaragua 100-150 70,6 | 69,7 | 0,9 13,2 | 10,7 | 2,5 16,2 - 1,23
Peri woon 60,2 | 59,8 | 1,4 18,4 | 15,5 | 2,9 19,6 1,8 1,06
Ecuador mooon 51,3 | 50,9 | 0,4 25,3 | 23,1 | 2,2 19,1 4,3 0,76 |
Paregusy menos 100 59,1 | 58,3 0,8 17,5 | 14,8 2,7 20,8 2,6 1,18
Bolivia " " 67,5 | 63,3 | 4,2 13,2 | 10,7 | 2,5 18,4 0,9 1,40
Haiti " " 17,4 | 17,4 | 0,0 T,4 | 6,6 0,8 11,5 3,7 1,56

Fuente: Boletin Econdmico de Am#iica Latima. Vol. 11, N° 1, Naciomes Unidas, 1957,
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Argentina es la que mayor grado de desarrollo alcanzd hasta el presente, dado
que su estructura refleja un grado de madurez econdmica superior al de cuak--
quier pais latinoamericano sin exceptuar a Venezuela con la cual comparte el
privilegio de poseer mayor ingreso. Ello se ha conseguido merced al alto grado
de urbanizacidn vy a la elevada productividad agricola ya que se emplea un nﬁmg
ro de personas relativamente pequeilo en ese sector , lo que deja libre un ma--
yor numero para efectar a las otras ramas, las cuales pese a la importancia de
la agricultura proporcionan una gran parte del producto nacional.

El crecimiento é&e Venezuela reconoce come fuente principal, el petré
leo, el que representa un sector pequelfio dentro de la econoﬁia puesto que em--
plea & menos del 1 % de la meno de obra total, sunque es de reconocer con un
grado de productividad 1y elevado. El desarrollo de Uruguay es muy similar
a8l de Argentina.

Entre los paises que han obtenido ingresos moderadamente altos, se
encuentra Cuba y Chile que aungue estan dentro de ls misma categoria presentan
modalidades/ muy distintas de desarrollo. Cuba se asienta primordialmente en
la produccidn emergente de la industria azucarers, es decir del sector agrico-
la, muy bien complementada la misme con la elaboracidn secundaria. Chile es mu
cho menos dependiente de la agricultura, ya que las separa una diferencia del
orden aproximedo al 10 7 pero tiene como contrapartida la dependencia de la mi
neria, especialmente la produccidn de cobre. Ademds chile tiene un menor empleo
agricola y se encuentra méds adelentado en lo que respscto a su industria que
Cuba,; refleja un empleo relativo mayor en el sector servicios.

Panemé, cuyo ingreso por hebitante también la coloca en los primeros
lug=res, presenta en forma harto elocuente las caracteristicas de uns economia
que depende de un solo factor especifico. Este peis debe su prosperidad a los
derechos que percibe por el Cenal de Panamd y que tizne @segurado un mercado lu

crativo para sus bienes y servicios, dedica una muy elevads proporcidn de fuer
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mia, ya que el producto bruto se genera en proporciones mas o menos satisfacto
rias entre los distintos sectores.

Los deméds paises quedan por debajo del nivel medio y acusan todos
grendes diversificaciones entre las distintas remas de la produccidn.

Es interesante recalcar a los efectos de este capitulo, la importan-
cie que reviste la actitud de los individuos en la composicidn de la renta bru
ta per capita en los paises Latinoamericanas. Ob:ervese que lo. de ingresos mds
elevados, excepcidn hecha de Venezuela, cuyo ingreso se geners a expensas de un
factor ajenc al del trabajo de sus habitantes, son los Ubicados en la zona ten
pleda: Argentina y Uruguay, y por lo que corresponde a Chile también detents
un lugar de privilegio. En cuanto a los demés su posicidn se establece en la
misme medide en que el esfuerzo de sus trebajedores se voled hacia distintos
sectores. Aquellos que presentan un aspectc unilaterel de produccidn, aun no hen
se2lido de los niveles mas bajos de ingresos, Ademés la relacidn entre los ser-
vicios y la industria nos esta demostrando que un importante sector de la fuer
ze. de trabajo se encuentra afectado & tareas no productivas. Los altos porcen-

tejes dedicados a la produccidn primariea son distintivos de que adn no se han

S

slcenzado grados satisfectorios de productivided y gue debemos imputar & que no
se emplean técnicas epropiadas y a que un desplezemiento de esas actividades
no tendria ocupacidn por la carencia de industrias gue absovvieran el exceden-
te.
Es interesante seﬁalar{no cbstante la tendencia gue registra el perig
do 1945-55 en los cambios en le distribucidn pornentus’ ds 212 fusrzz de trabajo
p

por sectores y que se ohserva en el cuadro d2 lz pdg. T3.

Se obszerva cue en vialores absolubos

aniure registre

erecimiento en relacidn con el total d= 12 fu Zistrs una dis
ninucidn del orden de 5 % en comperacidn con 21 crecimientc mds ccelevado de

los oiros sectores que se incrementaron .oresnbualmente ern un 5 % s2gin se de

fw



prende del siguiente cuadro:

VARTACIONES ESTIMADAS DE LA FUERZA DE TRABAJO

- 73 -

AGRICOLA Y NO AGRICOLA 1945-55

. Agricola No agricola
Adio Total Porcientos Porcientos
(millones) Mill. del total Mill, del total
1945 46,8 26,3 56 20,5 Ll
1950 5351 28,2 23 2k,9 L7
1955 59,9 30,4 pak 29,5 k9

Fuente: Boletfin econdmico de América Latina, Vol. 11 N° 1.

CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAFUERZA DE TRABAJO POR

SECTORES PRINCIPALES, 1945-55

( Fuerza de trabajo total, 100)

Produccion Primaria Industria
Afio | TOTAL |Agricult.| Miner{a| TOTAL| Manufact. { Construec. Servi | Activida

. cios [des mo

especific.

1945( 57,4 56,2 1,2 17,0 13,9 3,1 23,2 2,3
1946 56,7 55,5 1,2 17,6 17,6 3,3 23,3 2,k
947 56,0 54,9 1,1 17,9 ik,5 3,h 23,7 2,k
1948 | 55,4 54,3 1,1 18,1 14,5 3,5, ok ,2 2,k
1949 54,6 53,5 1,1 18,1 1h,5 3,6 2,9 2,k
1950| 5k,1 53,0 1,1 18,2 14,5 3.7 25,3 2,4
1951| 53,5 52,5 1,0 18,3 1k,5 3,8 25,8 2,4
1952, 53,1, 53,1 1,0 18,1 b,k 3,7 26,4 2,4
19531 52,6 51,6 1,0 17,8 k.2 3,6 27,2 2,4
1954 52,2 51,2 1,0 18,4 14,7 3,6 7,4 2,k
1955 51,7 50,7 1,0 18,0 bk 3,7 ; 27,6 2,4

Fuente:Boletin Econdmico de Américe Latina, Voll.

2 N° 1, N. Unidas, 1957.
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de trabejo afectable al sector industrial, tenderdn a modificarse los indices
ds relacion entre ambos sectores.

£n promedio, el empleo en el sector construccidn mantuvo su importan
¢’s relativa dentro de la mano de obra no agricola, por lo que no ha influido
sobre la compostéion porcentual del total general excluide la produccidn prima
rie, ni tampoco sobre la relacidn servicios e industria. En el periodo 1945-50
ezte sector - el de la construction se desarrolld cen mayor rapidez que la de
cualquler obro sector. En el periodo 1945-50 su crecimiento se registrd casi a
la misma tasa que la mano de obra del sector industrial.

Por lo que respecta a las actividades sin especificar - que emplea a
le fuerza de trabejo marginel y submarginal, preponderantemente- las cifras
nos eximen de mayor comentario.

MODIFICACIONES DE LA ESTRUCTURA DEL :1GFLEQ
EN LOS SECTORES PRINCIPALLES Dz LA ECCHOMIA

o) iModificaciones en el Campo Agricola

Por lo que corresponde a lea estructura interna dentro de este sector
ssuze particular importancie la gran proporcidn del totol de hombres activos
cue se dedican a la agricultrua y sus remas anexss.

Esta particuleridad, propie no solo de Lubinosmerics sino también de
.caelles regiones en proceso de desarrollo se debe &l h2chn Ce cue ademds de que
estz tipo de actividades requiere trabajo masculinc, =21 individuc carece de
onurtunidades fuere del sector esgricola y en <gue €l sector industrial que pe-
dric, dzr cocbide a gran porcentaje de los mismos de uns ocupacidn relativemen-
te grende a las mujeres. Ll efecto conjunto de la sscases de oportunidades de

.mples pers los hombres fuers de la egricultura, de la estructura agraria dese

zn obtras y de la faltsa

s¢ traduce en un sub

enrleo generalizodo de los hombres en este sector. Yo nenos anulizado este Tac
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tor anteriormente,'quedandonos por decir solamente.que el fendmeno es mucho
mas acentuado que en el caso de las mujeres por cuanto ellastienen mas mercado
de trabajo en las ciudades, ya que en la etapa actual de desarrollo las ciuda-
des requieren mayor caﬁtidad de mujeres que de hombres ya sea para el servicio
doméstico, en comercios o para industrias livienas.

La productividad d? la mano de obra agricola en los pafses latinoamé
rlcanos observa en el cuadrd'de la pdg. 78 pudiendo observarse del mismo que
existen grandes diferencias entre los mismos,

Los niveles mas altos corresponden a la Argentina y al Uruguey los
cuales explotan eflcagmente sus condiciones extraordinariamente propicias para
esta rama de la economfa. Bste factor unido a un extensivo empleo de la mano de
obre los colocan entre los primeros del mundé en cuanto a productividad se re-
fiere.

Sin entrar a considerar aspectos relativos a la productividad en par
ticular en cada uno de los paises, observese que le misme estd en relacidn con
el capitel ffsico de cada uno y a mayor zbundamiento podriemos establecer que
ella es més acentuada a medida que registran un mayor nivel cultural y difusidn
de conocimlento de las técnicas adecusdas, segin hemos visto anteriormente, La
nés baje productivided se encuentra en términos generales en el altiplano.andi
no y eﬁ las zones densamente pobladas del Caribe.

Con respecto a la evolucidn de la fuerza de trabajo en la rama que
estamos considerando se observa en el per{odd 1945-55 un aumento medic para to
da la regidn de 15,4.%, aunque el mismo no es uniforme para cade uno de los pai
ses integrantes los cuales registran variaciones de considereble impor-tancia,

segun se desprende del sigiiente cuadro:
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Porcientos de aumento

Puerze de trabsjo
agricola

total

fuerza da trebajo

Cuba. s,
Uruguay...
Chile.....
Colombia .
Venezuela.
Argentina.
Pert.e....

Brasil....

1 Salvador.

Bolivia.....

Rep. Dominicana......

Penami. ...
Mexico....
Fonduras. .
Haitf.....

Ecuador...

Q

Nicaragua.
Paragvay. .

Gusatemala.

o3ta Rica.

EL

con claridad

de ellos 1las

distinto

luego de

grado de

analizar

fuerzas dindmicas

de trzbajo total, en la medida

e 3

o o @

»

desarrollo alcanzado por ceds uno

las cifras anotadas.

absorbieron ¢l excedent

22
15
20
25
37
26
23
27
27

2

s evidente gue

e desprende

en ‘algunos

e del sgumentd de fuerszs
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Industria Manufacturera 7.680.000

Construccidn | 1.980.000
dentro del primer total se inclufan 3.980.000 personas afectadas a industrias
artesanales de bajo nivel de productividad. (ver pdg.87 )

El grado de industrializacién alcanzado varfia mucho entre los distin
tos paises segin se ha visto en el cuadro de la pdg.28 , ya que mientras en el
conjunto de América Latine la proporcidn media de empleo industrial con reia--
cidn al total de la poblacidn fué‘en 1950 de 6,3 %, la alcanzada por los dis~
tintos pafses varid desde el 3,1 % correspondiente a Hait{ hasta el 11,5 % de
la Argentina, |

La composicidn del grado industrial varfia también entre el porcenta-
Jje que le corresponde a cada uno segun posean, industrias fabriles inclufdos
los establecimientos pequefios que ocupan a més de cinco personas; industrias
pequefias, artesanales y caseras; ls actividades afectadas a ia construccidn,

Destacan particular importancia aquellos paises en donde las indus -
trias del primer grupc se destacan sobre las del segundo. En este planteq, la
proporcidn de empleo en las manufacturas propiamente dichas, era en 1950 infe
rior 8l 50% ya que segun vimos mds de 3.900.000 personas estaban ocupadas er
lag -digemos- secundarias, en el conjunto de Américe Latina. Este porcentaje
no se mentuvo uniforme en cada pafls, sino que acusd pronunciadas variaciones que
fueron de 25% o menos para Bolivia, Ecusdor, Hait{, Honduras, Nicaragua y Pa-
raeguay, hasta aproxiﬁadamente 60 % o mds, en los cesos de Argentina, México y
Venezuela.'Destacan>estos fndices a que etapa se ha llegado en cada caso a la

'desaparicién de esas industrias marginéles de tipo caserc.

En cuanto a la proporéién de empleo con respecto a la poblacidn to -
tal de cada pais, presenta tembién veriaciones marcade en sus extremos con el
0.5 % de Hait{ vy el més de 5 % de Argentina, niveles que guardan estrecha rela

cidn con el ingreso medio por hebitante. -
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En el conjunto de pafses la industria.febril representa el L8 % del
empleo total en la manufactura, correspondiéndole el 52 “ restante a las indus
trias caseras y arfesanales, cuya productividad medla conjunta representa en
general un 50 % menos que la de la industria propiamente dicha. La diferenéia
entre los coeficiéntes de productividad de estos dos sectores, se mantiene den
tro de 1{mites moderados por la razén de que la produotividad.media del traba-
jo fabril se encuentra en niveles relativamente bajos. Cuando este nivel de
productividad se screciente, la diferencia se hard grande como consecuencia del
caracter marginal de la industria casera. Es precisemente debido a esta baja -
productividad de la industria casera, que existen grandes diferencias en los
indices de productividad media entre paises. En este sentido las esfad{sticas
do ane s5€ disponen. son muy. escasas: Un pais en donde se han realizado estudios
sobre el particul@r es ﬁonduras. Las conclusiones a que se arribaron en el cen
so hondurefio del afio 1950, establecieron que si el valor agregado por persona
en la industria febril era de 100, el de las industrias artesanales era 48 en
las caseras solamente 11.

Esta conclusidn puede hacerse extensiva para todos aquellos paises
donde el grupo de industrias artesanales y caseras demendan grandes porcenta -
jes de mano de obra, niveles que se acentian en los pafses que disponen de poca
tierra para cultivo y que son los correspondientes a la regidn andina: Bq;ivia,
Peru, Ecuador y €olombia. Tambied puede.considerarse incluido en este grupo de
paises a las_repﬁbiicascentroamericanas y del Caribe. Es cue en sus economias
todavia primitives, persisten hdbitos primarios que limitan ampliamente lés‘gg
fuerzos y necesidédes de.sus componentes. Hemos analizado los factores psicolé
gicos que coayudan en este proceso, por lo cual consideramos redundante su repe
ticidn en este lugar.

En la pdgina 83, puedc observerse un cue@ro sobre la productivided de

las fuerzas de trabajo en las manufacturas, cuyo nivel medic para América Lati
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na es 100, y solamente sobrepasado por cuatro paises, lo cual demuestrs la po-
breza y el grddo de atraso que se registra en esta rama. Un factor que detrae
el volumen de estas cifras es la inclusidn, de la productividad de la industria
casera, que ldgicamente al ser promediada hace descender el promedio y su grado
de incidencia en cada uno de los paises, es una explicacidn de la disparidad
que acusan los mismos entre si.

PRODUCTIVIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO MANUFACTURERA

~EN PATSES SELECCIONADOS EN 1950 EN COMPARACTION CON
EL PROMEDIO TOTAL DE LA REGION

Producto Relacidn entre
Pais bruto por el producto
: habitante bruto p/persona
(d1s) . en la manufact,

total y el pro
medio regional

América Latina. . . o 250 100
Argentina. . . mds de 400 148
Venezuela., . . " " " 1" 177
Cuba. . . . . . 300-400 132
Chile.. . ..... " " " 89
México. . . . . .  250-300 118
Costa Rica....... 200-250 ' 96
Colombia, . . . . " ™" 90
Brasil. . . . . . " " 82
Honduras. . . . .  150-200 8l
Fl Salvador. . .. - " " . 30
Perd. . . . . .. 100-150 23
Ecuador . .. men 23
Paraguay. . . . .menos 100 33
Bolivia . . " " 8

Estas relaciones tienden a incrementarse como consecuencia de los cambios que
se estdn produciendo paulatinamente en la estructura industrial de Latinoaméri
ca, que si no lo hace a tasas que demuestren un rdpido crecimiento pueden consi
derarse satisfactorias dedo el grado de capitelizacidn en que se eﬁcuentran los
distintos paises. Las industrias caseras, son las que declinan mis répidanente,
pero a pesar de ello, componen todavia y por algin tiempo mds una gren Fuerza

numérica en algunas regiones de Latinoamérica, nos referimos al sector andino



EMPLEO EN EL SECTOR INDUSTRIAL, 1950+

INDUSTRIA MANUFACTURERA .
PATS Empleo _ Industria fabril Ind, casera y artesanal
industrial total Namero % Namero % Construccidn
AMERICA LATINA  9.661,700 T.679,300 | 3,695,700 4§ 3,283.500 H2 152829400
Argentina..... 1,905,000 1,560,000 920.000 |59 640,000 41 345,000
ChilGcosooccse 496,000 383,000 189,000 |49 194.000 51 113,000
Brasile.cosoes 2.864,700 2,191.600 |1,150,000 (52 1.041,600 48 673,100
Perfleescccooas 514.000 434,000 130,000 | 30 304.000 T0. 80.000
Colombigesssoo 690.000 570,000 170,000 |30 400,000 T0 120,000
Venezuela..... 263,600 172.500 -110.,000 |64 62.500 36 91.100
MéXicOsearoses 1,197,100 972,600 540,000 |56 432,600 44 224,500 _
CubBsesscsnces 333.000 283,000 145,000 |51 138,000 49 50,000 !
Guatemalaseoeo 100,000 80.000 30,000 |38 50.000 62 20,000 %?
El1 Salvador... 93.100 T4 .400 31.100 |42 43,300 58 18.600 '
Hondurase.soeo 47.100 37,600 831400 (22 29,100 18 9.500
Nicaragua. sose 46.400 37.700 T.000 |19 30.700 81 8,700
Costa Ricas.se. 41 .500 29,900 13.500 |45 16.400 55 11,600
Panamé .. ocooeo 24.700 16,000 T.700 |43 10,300 57 6,700
Paraguay.cecoo 81,100 68,300 15,000 |22 53,300 78 12,800
BOLivVid.e.sseoo 135. 300 109, 600 28,000 |26 81.600 14 25,700
Ecuador.eiosseeo 322.100 294.700 45.000 |15 249.700 85 27. 300
Rep.Dominicana 76.500 . 57.100 21,000 |37 36,100 63 19.500
Haiti,oeeoooeo 95.600 85.300 15.000 |18 70,300 82 10, 300
Uruguayeco eeoo 260,600 220,660 120.000 (55 100.000 45 40,000

Fuente: Boletin Lcondmico de Americs Latina. Vol. 11, N° 1, Naciones Unidas 1957,

+Estadisticas y estimaciones en miles redondeados a la centena més cercana.
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y centroamericano, ya que en ellos las éondiciones naturales impiden que se rea
lice el desplazamiento de mano de obra sin caer en el problema del desempleo.
La declinacidn se mostrd acentuada en aquellos paises que programaron un creci
miento de sus instalaciones fabriles sobretodo en ramas que se tornaron altamen
te competitives. Se de el caso particular de Venezuela cuyo censo de 1950 no
registraba la existencia de industria casera en lasg tablas de empleo. Algo si-
milar ocurrid en Colombia donde se ha reducido a una tercera parte de lo que e
era en el afio 1928.

Es que al desplazamiento que se opera como consecuencia de la expan-
sidn fabril, se debe sumar la perdida de las caracteristicas artisticas y fol-~
kl&%icaé por parte del mercado.

El sector de la industria artesanal, también de baja productividad
aunque meyor que el de la industria casera, tiende a desaparecer aungue més
lentamente, como consecuencia que pueden segulr funcionando paralelamente con
la industria moderna de la cual se convierten en subsidiaria y porque hay sec-
tores en donde la gran produccidn no interfiere. Pero a medida que el progreso
va haclendo su avance, son cada vez menores los planteles de artesanos pues los
mlsmos no se renuevan en la medida requerida por el crecimiento de la poblacidn
urbana, lo que hace que al permanecer su nivel estacionario el porciento relati
vo sea cada vez menor.

Dejamos para el final del andlisis del conjunto de industrias al sec
tor industrial propiamente dicho, es decir al conjunto de establecimientos que
ocupan a més de cinco personas.. Respecto al mismo debemo: menifestar que ei
los diez aflos anteriores al 1950 el empleo de mano de obra en este sector con
una rapidez muy grande ya que en Venezuela lo hizo & una tasa de 9,7 % anual,,
Mexico 9,3 %, es decir que estos paises que practicamente carecian de una in--
dustria mds o menos significativa, al comenzar sus plenes en este sentido de -

bieron ocupar gran cantidad de personas para ponerlas en funcionamiento, cosa
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que no acontecid por ejemplo en el caso de Brasil, donde por existir la indus-
£ria, la tasa de ceecimiento en el empleo fué de 4,9%, mientras que en Chile
sélo fué de 3,3%. El caso de nuestro pals, es particularmente interesente pues
to que en el perfodo de 1935-45 registrd una tasa de T7,4%, entre 1945-47 bajo

e 1,7% y de alli en adelante se detuvo el crecimiento de la industria ya que el
promedio de empleo en el decenio 1945-55 fué de tan sdlo 0,2%. No obstante el
volumen de estas cifras, puede observarse del cuadro de la pégina 88, que la
produccidn de nuestra industria, crecid ininterrumpidamente lo cual demuestra
el alto grado de adaeptacidn de la mano de obra ya que este crecimiento se rea-
1lizd a despecho del material inadecuado para la produccidn.

En los paises més pequefios igualmente se observd un répido crecimien
to del empleo en el sector fabril, ya que en Uruguay se registrd en 1950 una
tasa de aumento del 4%, nivel semejante a los de Ecuador, El Salvador, Yonduras
v Costa Rica. En el resto de paises, el crecimiento se hizo & niveles mas bajos.

En el conjunto de Latincamérica podemos observar que en el quinguenio
1945-50 la mano de obra empleada en la industria aumentd en 24% lo que supone
une tasa media de crecimiento de 4%, mientras que en el quinguenio siguiente el
crecimiento fué mas lento ya que la tasa media de crecimiento fué de 3 %.

De todas formas la evolucidn de la estructura industrial latinoameri
cana, revela gque aun no se han eliminado ciertas caracteristicas comunes a todos
los paises componentes y que son las siguientes:

a) El predominio de la produccidn de bienes no duraderos en contrapo
sicidn a la de bienes duraderos. Esto concuerda con las caracteris
ticas que analizamos acerca de la forma en gue se invierten los in
gresos.

b) La elevada proporcidn de mano de obra industrial empleada en las

tres principales industrias de consumo: textiles, vestuario y comes
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VOLUMEN FISICO DE LA PRCDUCCION INDUSTRIAL DE LA ARGENTINA

( Indices, base 1943 = 100)

ANOS NIVEL INDUSTRIAS MANUFACTURERAS . ELECTRICT INDUSTRIAS
GENERAL. total bienes bienes DAD Y GAS EXTRACTIV.
durables n/durabl.

1935 Th, 6" 77,0 93,5" 70,0! 66,3" Lo, Lt
1936 79,6" 81,5" ok, 7! 75,9’ 72,2 57,6"
1937 82,1 83,8 95,3 78,9 15,2 63,2
1938 85,8" 87,2! 96,2" 83,4 79,7 71,6!
1939 89,5 90,6 97,1 87,8 8h,1 7959
1940 91,7 92,5' 96,7" 90,6" 87,2 86,3"
"9k 93,8 4,3 96,3 93,4 90,3 92,6
1952 96,9 97,2 98,2 96,7 95,2 9,3
19h43 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0 160,0
194k 112,2 113, 120,9 110,2 106,6 100,1
1945 . 112,2 114,2 120,5 115,5 103,5 S g2,1
1946 125,13 128,8 11,7 123,72 113,7 80,8
19h7 143,5 148 4 187,1 131,7 12k 6 88,3
1948 146,2 150,73 179,6 137,5 135,8 88,2
1949 1414 kb L 162,3 136,6 140,6 85,3
1950 146,0 148,k 165,9 140,7 151,5 86,8
1951 150,1 152,1 177,2 141,0 159,6 91,5
1952 1Lko,6 140,9 165,9 129,9 158,3 95,9
1953 139,2 138,0 160,0 128,2 1656,6 103,1
105k 150,90 149,9 176,7 138,1 180,1 108,5
1955 164 .6 163,5 202,7 16,5 1924 113,9
1956 =~ 170,6. 169,3 188,2 160,8 . 207,8. 115,6

(') Cifras estimades

(#) Cifras correspondientes a setiembre, Ultimo dato disponible.

Fuente: Realided Econdmica Argentina, Miniszterio de Heciends 22 lz ¥ecidn Buenos
Ares , 1956.
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tibles. Ya hemcs visto 1z fremas d= los conveciones socislas en
que foriz presionan sobre estas producciones.
o . . . . - . s
¢) El grado de importancie gue revisten industrias gue fabricon arti
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culos de consumo no duraderos, tales como articulo

peles e impresos, artfculos de fantasia, etc.

jon
~

Paralelemente con la antetior, el dessrrollo de la industria qui-
mica que la sirve, a contrario de la industric quimica bésica, gue
ha progresado'muy poco.

e) La dependencia que tiene le& industria de la construceidn con la im
portacidn de articulos que le son necesarios y cuya industriz no
es significativa, salvo en el caso particular de Avgentina.

f) La falta casi total de industries dedicadss a la produccidn de

blen@s de capital terminados, como por ejemplo equipos mecdnicos.

De forma que enalizados estos extremos, puede seguirse gue el grudo

Ge desarfollo de la Industris latinoameiicana esta acondicionede a la inclina
cidn que tienme sus hebitentes pera gastar sus ingresos, va que los grupos mds
deszrrollados son los correspondientes a artieculos de consumo no dursderos v

erticelos superfluos o suntuarios. Claro que el creciwiento del sector contro-

o estd en raleeidn con unw gren concentracidn

el comc por ejemplo en

Y

¢l caso de lo indugsrisz metelirgica, electrica, celuldsa, quimica, etc., que ve

sulte de momento :ds econdmice su importacidn, sin embargo es censurchle la fal
s de correlecidn entre las mismes y las de bienes de consuno finél, ¥y con los
equipes afectedos al sector de la construccidn. Y en cuanto al ar umento de que
es necesario un gran porcentaje de cepital para la instslacicn de las mismas,

3 .

el mismo se desvirtia en parte, cuendo vemos el crecimiznto desdemedido de al-

gunes industrias, como por ejemplo la de textiles en lua Republica Argentina.

]
[ 6]
o
(@)
ct
O
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M
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Pera entrar en un planteo de desarrollo industrial de estos

SeEner en cuente a2n lo
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que se deberd absorber un gran porcentaje de poblacién rural en la mayorfia de
los paises, cuya caracteristica es la de haberse desempefiado en un medio de pro
duccién marginal, lo cual haria qﬁé'en une. primera etapa, en su proceso de adap
tacidn al medio, el grado de productividad medio fuera muy bajo no obstanté la
capacidad de los equipos que se pusieran a su disposiciocn.

c) El empleo en el sector de los servicios.

Encubriremos bajo la denominacidn de "servicios" al transporte, alma
cenamiento, distribucidn de productos, energia, informacién, y también los ser
vicios prestados directamente a las personas o a la sociedad en su conjunto.

En el aflo 1950 la fuerza de trabajo ocupada Bn este sector era del
 8,7% con respecto a la poblacidn totel y del 25,3% con respecto a la poblacidn
activa, cifras que comparadas con las correspondientes al sector industrial que
eren de 6,3% y 18,1% respectivamenée, nos estdn revelando la importancia asumi
da por los servicios en la estruct;ra del empleo. Una primera obsérvacién que
se debe realizar es que acusan estas cifras un marcado impacto como consécuen—
cia del gran volumen de mujeres gue se emplean ya que el sector que estamos con
siderando es el que sefiala el mds alto porcentaje de mujeres trsbajadores. El
porcentaje que alcanzan ellas en el total oscila entre el 20 y 4%0% dando en to
tal un promedio cercano al Ultimo porcentaje sefialado. |

Para hacer un detenido anélisis, convendréd seguir la clasificacidn se
Aalada por la C.E.P.A.L., en su boletin econdmico del mes de febrero de 1957,
donde seflala que los servicios pqeden desglosarse en cinco grupos principales
que son:

a) servicios de utilidad publica, transportes y comunicaciones.

b) servicios comerciales.

c) servicios personales.

a) servicios‘de bienestar social.

e) servicios de orden publico.
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La distribucidn porcentual de la mano de obra afectada a estos grupos
por los distintos paises puede observarse en el cuadro de la pig.82 .

El mayor porcentaje les corresponde al de los servicios comeréiales
bcon cerca del 31% de la poblacidn total afectada a los mismos, y a los servicilos
personales.

El predominio de unc u otros dentro de cada pafs estard dado por el
grado de importancia que revista el comercio en cada uno de ellos, puesto que
Argentina, Brasil y Méxice figuran entre las principales en este aspecto, mien
tras que en Bolivia, Colombia, Chile, etc. emplean mayor numero de personas en
los servicios personales.

Por tanto, puede verse que esta distincidn estd relacionada en una for
ma més o menos directa con el grado de desarrollo alcanzado, dado que es 1ldgilco
que los servicios comerciales se destaguen sobre los personales como acontece
en el caso de las nacilones citadas que son precisamente las que alcanzan una ma
yor tasa de crecimiento industrial. Ademds. observese que los servicios persona
les tienen una muy aparente superioridad sobre los comerciales en toda la zona
andina y elgunos paises de la costa del Pacifico con prescindencia del nivel de
ingreso que ellos acusen.

De los tres grupos restantes el mds importante es el de servicios de
utilidad publica, transpertes y comunicaciones, que son los denominados "servi
cios bésicos". Su participacidn asunque es aparentemente baja considerando el
personal que ocupan con relacidn a la poblacidn total, no lo es tal examinado
4 la luz del 16,8% sobre la fuerza total de trabajo en todos los servicios. Es
te grupo reviste mayor importancia en los paises mas grandes ya que los mismos
deben disponer de un sistema de transportes mas completo., El primer lugar por
tanto le corresponde a Brasil y el segundo a la Argentina, paises tanmbién don-
de se han desarrollado las ciudades mas densamente pobladas las que traen como

consecuencia una mayor demanda de personas con sus extensos y variados servicilos



DISTRIBURION PORCENTUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO POR PRINCIPALES GRUPOS DE SERVICIOS HACIA 1950

Relacidn Servicios
porcentual de utili- Servidios Servicios
PATS de los ser daé pabli Servicios Servicios de de admi- no
vicios a la ca,transp Comercia- personaz bienestar nistrac,y espe-—
fuerza total Yy les, les., social orden pu- cific,
en 1950 comunicac blico
AMFRICA LAWTINA 25,3 16,8 30,7 52,5 —— (12.2) -
Venezuela..ooes.. 32,3 10,5 27,2 33,1 8,4 20,8
Argentinascsccsocs 43,7 17,9 31,3 19,5 10,6 20,7
Uruguayocococossce 46,4 _— - - —_— -
Cuba..coscsesosess 36,6 15,6 32,2 24,8 16,8 10,6
Chile.vecesconcae 37,6 14,2 27,2 37,0 10,0 11,6
Costa Ric@s.esooao 25,7 15,2 29,5 | e -——-55,3 9,9
Panaméeo eoescocss 25,1 12,0 30,4 | @ ———————- 57,6 11,5
MEXiCOeesoovavons 21,8 13,3 38,7 26,4 12,6 9,0
ColombiGesececsos 21,1 15,3 21,8 | e —~ 49,9 13,0
Brasil.eceeeessneo 21,2 22,5 29,6 26,5 13,0 8,4
Guatemal8..esoosco 11,6 21,5 25,0 [P ---62,5 15,6
Replb.Dominicana. 17,5 11,4 3345 27,6 11,5 16,0
HonduraS.ecoossces 11,0 14,6 23,2 | eme————— - 52,2 9,6
El Salvadorsceeoo 18,5 8,8 28,7 38,0 12,8 11,7
Nicaragua.secesoe 16,2 11,8 26,8 m—————t— 61,4 12,3
Perflesoncoscscoss 19,6 12,9 27,4 39,1 10,2 7,9 2,5
Ecuadorceecoeosoo 19,1 11,9 28,8 32,4 4,8 20,0 2,1
Paraguay.sceoceo s 20,8 10,7 31,1 -————|—-57,8 9,2
Bolivigessassse s 18,4 11,3 30,2 36,8 12,2 9,5
Haiti..csoooo.e,Q 11,5 550 41,2 | e —1- 53,8 8,0

NOTA: Los paises se han ordenando segin su producto por habitante en 1950,

Fuente: Boletin Econodmico de América Latina, Vol.IN° 1. Naciones Unidas 1957.

-36-
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Los servicios de administracidn y segufidad publica no parecen que es
tén demasiado desarrollados y las relaciones que los mismos guardan entfe ellos
y los servicios totales (12,2%) con la fuerza trabsjadora total (3,1%) y con la
poblacidn total (1,1%) nos dicen que se adecuan con bastante realidad al nivel
general de ingresos. Solamente en el caso de Argentina y Venezuela alcanzan a
cifres de verdaderamente importancia, intimemente ligada al grado de desarro--
‘llo alcanzado, auncue rebasan el nivel de necesidages de cads una. Respecto a
este particular, el caso de nuestro pafs deberfa ser objeto de un andlisis es-
pecial ya que ademds de este personal, corren por cuenta del estado otros inclui
dos en el grupo 1° y en el 2° de la tabla, todos los cuales sumados ocasionan
un permenente déficit presupuestario ya que totalizan en el afio 1956 el 62,9%
de los gastos de la administracidn publica nacional. Nos conformemos con citar
solamente la importancis de este porcentaje, ya que emtendernos en otras consi
deraciones no corresponde a la esencia de esgte trabajo. Los servicios que lamen
tablemente se encuentran mas atrasados son los correspondientes a los de bienes
tar social, salvo en los casos de Brasil, Mexico y Cuba en donde sus indices
superan a los correspondientes a los de "orden publico".

Las caracteristicas fundamental del crecimiento del sector servicios
es el de que corre aparejado con el crecimiento industrial, ya que se fomentan
todos aquellos que tienen una Intima correlacidn con las necesidades de las ma,
nufacturas. Contribuye & ello también el pro-zeso de urbanizacidn que se viene
observando a través de los Ultimos afios, Corresponden a ellos los servicios co
mercilales, bancarios, educativos, de salubridad, recreativos, etc. Esto es apli
ceble fundamentalmente a los paises mds grandes de la regidn y como son ellos
los que predominan, puede decirse que la situvacidn es caracteristica en todo el

conjunto,
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En lo que respecta a la tendencia de la estructura de todo el sector
se puede manifestar que el crecimiento més répido se opera en el sector guberna
mental, siguiéndoles luego en orden decreciente, los servicios personales, comel
cisles y por Ultimo el de los servicios sociales, que como hemos mencionado re=
gistra una evoiucién muy lenta.

d) Consideraciones finales sobre la estructura del empleo.

Las caracteristicas fundementales de la evolucidn de la estructura del
empleo en Latinoamérica son ademds de un proceso intemsivo de urbanizacidn, el
desplazamiento de un¢ gran masa de actividades agricolas hacia actividades no a-
gricolas, pero la misma se concentrd més en el sector de los servicios que en
los de la industria. Dentro del sector industfial se han producido cambios en la
composicidn del empleo en la manufactura por un lado de la industria pequeiia (aE
resanal o talleres) y por otro de la fabril, as{ como los operados en el peso re
lativo de las ramas particulares de la produccidn fairil 1isma, los cuales han
redundado en mejoras sustanciales en la productividad.

Otra conclusidén importante es que la produccidn de bienes fisicos no
estuvo a la altura del incremento registrado en los servicios, ya que el nimero
de empleados en les manufacturas en porcientos del totel de la poblacidn activa
se mantuve més ¢ menos constante en los ultimos efios y al producirse un desplaza
miento significativo del sector agricola el mismo fué absorbido por el sector
servicios en mayor proporcién. Causa inmediate de esto la constituyd la deficien
te tasa de capitalizacidn que impidid el aprovechamiento pleno de la mano de obr:
disponible en los distintos niveles de desarrsllo. Es evidente que a la luz de
estas conclusiones exite un porcentaje de mano de ¢bra encubierta, desplazado
del sector agricola & los servicios a lo cuel no es ajeno el burocratismo pro-

pio de Latinosmérica.
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PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN LOS SECTORES ECONOMICOS.

Hemos visto en la primera parte de este capitulo cuales son los incen
tivos y condiciones necesarias para que el individuo‘se convierta en un elemen
to activo durante el proceso de desarrollo, posteriormente hemos analizado la
estructura del emplec en América Latina{ solo nos resta para completar el pano
rama referente a la mano de obra establecer cuales son sus niveles de producti
vidad segin sean los sectores donde se encuentre ubicada y cuales son sus ten-
dencias de transformacidn.

Existen notorias diferencias en la productividad de la mano de obra
en los distintos sectores que se reflejan en las distintas aportaciones de los
mismos en el producto bruto nacional. El cuadro siguiente, extrafdo del Bole -
tin Econdmico de América Latina publicado en 1957 por la Comisidén Econdmica pa
re. América Latina, establece el

PRODUCTO BRUTO POR PERSONA EMPLEADA Y DISTRIBUCION
PORCENTUAL DEL PRODUCTO BRUTO POR SECTORES. -

SECTORES Distribucidn Distribucidn Indice de la
porcentual del  porcentual de productividad
producto bruto la fuerza del de la mano de

trabajo obra p/sector

+ (media - 100)
total. o . . . . . 100,0 100,0 ——
Agricultura. . . . . . 2,5 ' 53,0 - 46
Mineria. . . . . . . . 4,3 1,1 410
Manufactures . . . . . 18,2 14,5 126
Construccidén . . . . . 4.6 3,7 122
Otras asctividades. . . IR 27,7 175

4 no se incluye la parte correspondiente a arriendos, gue representa un cuatro
por ciento del productc bruto; en consecuencia la suma de los sectores espe-
cificados no coincide con el total.
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la tasa de crecimiento; constituyeron obstéculos insalvables para que ello ocu
rriera, tales como el déficit energetico y falta de requipamiento industrial en
las principéles industrias.Solamente en dos paises de Latinoamerica, el Brasil
y México, acusaﬁ'fn&ices que estdn sobre el promedio de la regidn vy que segun
ya vimos es 126.

En el sector de la construccidn estudios realizedos por la CEPAL. es
tablecen que el ritmo lento de incrémento en la productividad de este sector es
atribuible al hecho de que en el Ultimo decenio, las obras publicas se desarro
llaron con mayor intensidad que la construccidn de viviendas. El reflejo de es
ta situacidn es que las obras publicas requieren mds cemento que la edificacidn
privada y emplean un nimero relativamente mayor de obreros durante perfodos
més breves del afio y con jornales més bajos en promedio. En cambio, la edifica
cidn priveda, ademds de incentivar méds la produccidn por conducto de mejores
salarios, tiene un margen mayor de utilidades. Por lo tanto, el lento crecimien
to de la productividad es principalmehte consecuencia de la evolucidn estructu
ral del sector de la construccidn.

También en el sector de lés servicios y otras actividades sin especi
ficar el aumento de la productividad ha sido practicamente de la menor impor -
tancia., E1 deseéuilibrio estructural en los campos de la productividad y del
ingreso medio, en toda América Latina, se pone de manifiesto en el desarrollo
exagerado de este sector con el de la produccidn de bienes, segin hemos visto
en la composicidn de la fuerza de trabajo. Durante los Ultimos afios este dese-
quilibrio lejos de atenuarse se ha visto agudizado por los desplazamientos de
la.poblacién desde las zonas rurales a las urbanas y de la manc de obra agricg
la a otras actividades no agricolas no habiendo aparejado estos cambios mejora
~alguna en el nivel de vida y si solamente una redestribucidn de los ingresos.

Es més, es muy posible que esto haya influfdo en cierta manera en la reduccidn
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de los niveles de pro&uctividad,pues se habria ido incorporando al sector de los
servicios y otras actividades no especificedas, mano de obra marginal.

Es evidente que el desplazamiento de las ocupaciones segin ya,dijimos
produjo un aﬁmento del ingreso del sector ocupado en las localidades urbanas, |
pero no es cierto que la p;gducfi?idad me@}a»haya aumentado en la misma medida.

| Faltan aﬁﬁ en Amé?ica ﬁatina las mejores técnicas y administrativas
necesarias pafa ﬁroducir un incremento importante en la productividad de la ma

no de obra empleada en cada sector.



CAPITULO IIT

Poblacidn e Instituciones econdmicas. Eleccidn de aque
llas gque actuén como factor conduncente a posibilitar
la programacion del desarrollo econdmico. Garantia de
la propiedad. Instituciones vinculadas al comercio. Or
ganizacidn de los mercados. El mercado comin latinoame
ricano. El individualismo y la accidn colectiva, impor
tancia de ambos. La familia. Régimen de explotecidn de
la tierra. Conformacidn del desarrollo agricola. Proyec
cidn de la agricultura. Industrias artesanales y domés-

ticas.

Hab{amos“iisto en el capitulo anterior la actitud del individuo para
llevar a cabo el esfuerzo requerido por el crecimiento y la composicidn de la
estructura de la fuexrza de £rabajo que tiene un antecedente inmediato en dicha
actitud, pero habréd de considerarse que este esfuerzo se verd facilitado o no
en la medida que las instituciones establecidas lo permitan, pues es evidente
que al amparo de las mismas se protejerd el trabajo, se brindardn oportunida-
des de especializacidn y un cierto grado de libertad de accidn.

Dice el profesor Hollis B. Chenery en su trabajo "Politica y Progra-
mas de Desarrollo" 4 : "Los gobiernos de todos los paises poco desarrollados del
mundo se vienen preocupando cada vez més de las medidas tendientes a fomentar
el crecimiento econdmico. Una de las técnicas més corrientes consiste en adop-
tar wn "programa de desarrollo", cuys finalidad es proporcionar una base anali
tica adecuvada para distiﬁtos tipos de politica. Adn en los casos en que no se
ha llegado a formular un programa general, el alcance y la variedad de la intez

vencidn gubernamental ha aumentado intensamente en aquellas iniciativas que in

4Publicado en el Boletin Econdmico de América Latina, Vol.1l1ll n°l Santiago de
Chile, marzo de 1958. C.E.P.A.L.
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fluyen sobre la actividad econdmica a largo plazo, sobre todo en el campo de las
inversiones".

"Los problemas que plantean los cempos apuntados en la politica econd
mica y que pueden observarse lo mismo en América Latina que en Asia y Africa,
nada tienen que ver con las antiguos debates sobre el.socialismo frente al capi
talismo como formas ideales de orgenizacidn econdmica. Fuera del bloque comunis
ta, en todas partes se reconocen las ventajas de la iniciativa privada, incluso
en los paises que tienen una mayor inclinacidn socializante. La actitud bésica
de ia mayorfa de los paises democrdticos consiste en limitar la intervencidn a
los aspectos de la actividad econdmica en que no parece dar resultados optimos
el libre juego de las fuerzas econdmicas. Como la inversiéﬁ en un momento dado
determina el curso futuro del crecimiento, las medlidas contempladas en la poli
tica de desarrollo tienen como punto focal la magnitud y la composicidn de las
inversiones, aunque también tomen en cuenta la calidad de la mano de obra y de
los otros factores de produccidn disponibles vy la distribucidn del ingreso entre
los diversos grupos sociales".

Las distintas gemas que puede asumir una politica econdmica tendiente
a lograr una mayor tasa de crecimiento como consecuencia de la incidencia que
tengan sobre el volumen de inversiones, tal como enumera el Profesor Chenery,
deberdn ser acertadamente complementadas con instituciones que fomenten las mis
mas. Este es pues el objeto de; presente capitulo y a el nos remitimos.

En primer término débemos considerar que el hombre se abstendrd de rea
lizar un esfuerzo de cualquier'indole que sea sino @briga la certeza de que el
mismo le va a proporcionar un provecho para si, para su nicleo familiar.o en
Ultima instancia & quien reconozca este derecho. De que grado son las recompeg
sas que el hombre espera obtener? Son materiales o espirituales? Son unas u o-

tras solamente?
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En primer término esperard un pago por su trabajo o remuneracidn que
le permita hacer frente a sus necesidades y_supletériamente es innegable que
en 1a'mayofia de los casos, ademds de esta paga derivan del trabajo otras satis
facciones de orden espiritual. Solamente en el caso de uné actividad de corte
bohemio o tembién creadora predomina el dltimo tipo de recompensa mencionado.

Ain as{ mismo, es decir cuando ademds de le paga se derivan satisfac
ciones de indole espiritual, la mayoria de loé trabajos:. . terminan por ser un
tanto.desagradables cuando se convierten en rutinarios. Pero debe tenerse pre-
sente que'si cada uno de los habitantrs de una comunidad hiciera simplemente lo
que mds le agradara nos econtrarf{amos con que gran parte del trabajo ho gse hear
bria realizado.
| Ese grado de satisfaccidn que el hombre encuentra en su trabajo debe
ser aprovechado, ya que el mismo tfabajaré més si estima que su labor es bene-
ficiosa, si estima quefesté Birviendo a la sociedad que el aprecia y sobretodo
si se le reconoce en alguna medida su mérito. Asi como trsbeajard més en este su
puesto, también lo haréd en menor escala sino se le paga absolutamente nada o me
nos de su nivel desubsistencia. Esto estéd confirmado por la experiencia Rusa,
ya que cuando se cred este estado bajo el régimen comunista se pensd que la
- fuerza del trabajo no disminuiria si se quitaban las diferentes escalas remune
ratorias y se reemplazaban las mismas con condecoraciones o menciones de honore
La mafcha de los aéontecimientos posteriores demostrd lo desacertado de estas
suposiciones y cuando se impuso el nuevo plateo econdmico del afio 1921 tendien
te a lograr un incremento enls tasa de crecimiento del capital como meta del de .
sarrollo econdmico, los conductores del plan encararon el sistema de pagos dife;
renciales segin el traebajo realizado.

Podemos suponer que un sistema donde el pago no estéd en funcidn del

desempeflo en la tarea, puede dar resultados en los pueblos rurales donde sus



- 103 -

tir ‘mas en su mejoramiento. Cuando el nivel de poblacidn es inferior a los re-
cursos con que cuenta cada regidn,se estard en una etapa en que cada uno podrd
disponer a voluntaed de los mismos, pero a medida que se va observando un creci
miento en el nivel que mencionamos, comienza la reglamentacidén del uso para

mas tarde transformar los recursos en cuestidn en propieded privada, o publica.
Declarada esta propiedad se requiere que la misma sea protegida, la una de los
abusos de los particulares y la otra de los abusos del Estado, por lo que se de
berd dictar una legislacidn adecuada que contemple el juego de los distintos
intereses en pugna.

El mentenimiento de la ley y del orden es una de las condiciones fun
damentales del crecimiento econdmico y precisamente es en este mismo punto don
de més flaquea la gstructura latinoamericana sacudida de cdntinuo por revolucio
nes internas, de forma que la sucesidn de gobiernos de cortes dictatoriales y
de facto, lejos de aumentar ia inclinacidn a la inversidn proceden a la destruc
cidn de la misma, ya que los nacionales prefieren depositar su dinero en bancos
exteriores en prevencidn de que leyes intempestivas los confiisquen, auh cuando
a veces con razdn pues se tratan de ganancias algunas de ellas de procedencia
dudosa obtenidas merced al ambiente mencionado. Aun mismo en épocas de gobier-
nos normaleé puede acaecer que se dafle tanto la confianza como en épocas de re
vueltas, mediante la imposicidn de gravémenes intempestivos y arbitrarios, inclu
sive como en el caso ée la Republica Argentina, con efectos retroactivos, lo
cual tembién hace que se fomente la exportacidn o la dilapidacidn del capital
en bienes de consumo. De manera que la estabilidad institucional se impone como
medio para gerantizar el imperio del orden y la jusficia a fin de lograr el cli
ma necesario de tranquilidad que debe tener cada inversionista.

Como institucién'&b propiedad es reconocida en todo el mundo; sin ella

el hombre no habria progresado en la medida que lo hizo ya que esta presente en
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cads una de sus manifestaciones y apartarlo de ella hubiera significado care -
cer del incentivo pera mejorar el medio dentro del cual se desenvuelve. Sin en
bargo en su esencia, esta institucidn consiste en algo més que el dereché funda
mental de exclusidn y las naciones se diferencian en rmucho en lo que respecta
al complejo de sus leyes y reglamentos en relacidn con la misma. El principio
fundamental que debevadecﬁar la le%_de un;@ais en desarrollo es que se debe ase
gurar el inversionista que puede estar en condiciones de recuperar el dinero
qpe_invierta.més la compensacidn correspondiente por haberlo invertido en lugar
de gastarlo. Esto no debe entenderée en terminos absolutos, pues elvinversionig
ta en lugarﬁde reintegra:se su dinero mds la utilidad posiblemente déba afron-.
tar una pérdi@a‘éomo consécuencia de un planteo equivocado en sus previsiones,
perc es fundamental que en el momento de trazar sus planes debe poder creer en
las perspectivas.

Veremos algunos aspectos en que esta legislacidn puede ponerse de ma
nifiesto.

Si el inversionista vueléa su capital en una empresa propia, sin te-
ner socios o empleados el problema estd desprovisto de complicaciones pués sus
intereses no chocan con los de nadie. Pero gi el mismo tiene socios, o arrienda
su propiedad, o contrata personasbpara qﬁe colaboren con €l, ya sea administran
.do sus bienes o ﬁrabajando en relacidén de dependencia, surgirén de estas rela-
ciones contractuales otros problemas ya que el producto de su propiedad y los
~de las otras personas deberd compartirse y si sus intereses estédn en pugna lo
que ocufre casi inevitablemente, dében remitirse a reglas muy estrictas para que
todas las partes gueden satisfechas.

En el casc de una sociedad, si los apértes de capital son por partes
iguales, lo que hard que la propiedad sea compartida, a cada uno de los socios
le interesard retirar mds que a cualequiera de los otros sin tomaf en considera

cidn el trabajo que cada uno hubiera puesto en el éxito que acompaile a la misma.
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bajo & msnos de que sean ellos mismos o aquellos & quienes reconocen este dere

cho, los que recojan el fruto del mismo. En este supuesto los problemes comenza
rédn cuando se haga dificil distinguir entre el fruto del trabajo y algin otro,

como es el caso cuando trabasjan juntos varios trabajadores en una empresa comun
o perteneciente a otros.

La colaboracidn en el trabajo se requiere y: en economfas de cierta
magnitud, por lo cual comenzaremos & hacer algunas consideraciones a traved de
las empresas cooperativas, que son de propiedad comin segin se sabe.

Hay muchas clases de 'sociedades cooperativds pero nos circunscribire-
mos & la orgenizacidn en que los trabajadores sdén duelios y distribﬁyen la utili
dad entre los mismos. En este tipo de explotacidn surgen dos problemas que son:
los incentivos para producir y la autoridad que se haga cargo de la produccidn.
Respecto al primer aspecto serd fundamental contar con la buena fé en la actua
cidn de cada uno, ya que escudados en el grupo podrén eludir sus obligaciones
sin que por ello se vean reducidos sus ingresos. El sistema funcionard mejor,

o tal vez bien solamente, siempre gque el nimero de socios no sea muy NUMETOSO.
pero cuando s: supera digamos la cantidad de diez personas -cantidad que consi
derzmos limite para confiar en la buena fe- ya la situacidn no podria basarse
en la confianza y éeré mejor que se retribuya a cada miembro en la medida que
participe activamente, es decir en funcidn a las horas trabajadas o unidades
producides. La utilidad remanente si la hubiera, podrd ser distribuida median-
te un prorrateo que podréd establecerse en funcidn a las aportaciones de capital
gue cads uno hubiesre efectuado, pero siempre s hard necesario establecer y es
to puede considerarse como condicidn sine qua non, un sistema'de primas o incen
tivos en el salaric para establecer una diferencia entre el que trabaje ¥y aquel
gue no lo haga.

Fl segundo punto, la administracidn es un probleme de diffcil solucidn

que zumentaréd su dimensidn en le medida de la magnitud de la empresa. Debe haber
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un ﬁgnimo de disciplina y autoridad para conducir a los que trabajan en qomﬁn.
Los planes y decisiones serdn ejecutadas y tomadas ineviteblemente por algin o
algunos miembros entre todos los que componen la cooperativa. Es sinﬁomético

que aunque los socios sean de la misma categdria no pueden tener la misma auto

ridaed, pues de asi acontecer reinaria un profundo régimen andrquico dentro de

’ . 4 . ’ . :
le insititucion. Si este tiene un numero de socios lo bastante numeroso.la dele

gacidn de mando se hard en una primera etapa en un comité, que aungue reducido
también serd colegiado y el que a su vez estard dispuesto a delegar su autori-
dad en un solo socio. Significa esto que la gran mayoria de los componentes de
la sociedad tendrén que limitarse a recibir drdenes y a cumplirlas como si se
tratara de simples asalariados. Pero & corto plazo comenzaréan;a evidencias
cierto grado de disconformidad. Encontrard: mal el reparto que Ee haga de las
utilidades, objetardn la gestidn social, etc., con lo cual la discordia se ha-
brd ganado dentro de la sociedad, ya que no se debe olvidar que todos son due-

fios y con iguales derechos patrimoniales. Es por esta causa practicamente impo

sible que empresas estructuradas de esta manera puedan competir'ventajosamente

con otras grandes compafifas que obedezcan a distintas normas constitutivas y fun

cionales. En el caso de la Rusia Soviética, las granjas colectivas-tienen de
tal solamente el nombre, ya que sus administradores son miembros del partido
comunista, que asignan las tareas a cumplir a cade miembro, pagan en funcidn

a la tarea realizada y distribuyen el eventual superavit en funcidn a las ganan
cias. Mientras tento, otro ejemplo lo brinda el Estado de Israel donde las gran
Jas colectivas as{ son verdaderamente democriticas, aunque supervisadas por una
avtoridsed central, que no interfiere en el gobierno autdnomo de las mismas; el
mimero ¢e miembros que la integran oscila en los doscientos cincuenta aproxima

damente y la paga que reciben no estd en funcidn al trabajo desempefiado. Es cre

encia general que el éxito que corons este tipo de explotacidn en Israel se de
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be al fuerte valor emotivo que significa para el puenlo judio haber encontrado
un suelo propio al que ademds de tener que cultivar se debe defender del ataque
de potencias extranjeras. Este fuerte laxo emocional que une al poblador con su
suelo, tenderd a ir desapareciendo con el tiempo y sino acontece esto, se habrén
contrariado todas las experiencias anteriores..

En su primer etapa la unidad ée los seres humanos en su labor hace que
veamos una forme incipiente de cooperativismo a través de la familia, el clan u
otra agrupacidn cualquiera.Posteriormente cuando se inicid la era del capitalis
mo industrial su primitiva forma la constituyd la asociacidn de artesanos que
trabajaban en comin; los jornales que reemplazaron a los artesanos surgieron pos
teriormente. Es indudable que el trabajo de grupo tiene sus ventajas para aque-
llas personas que viven en un margen aproximado al nivel de subsistencias o pre
caviéndose de la hostilidad del suelo, ya que entonces escudados en el agrupa--
miento se ayudan mutﬁamente. Pero la fuerza del agrupamiento tendersd a disminuir
enseguida que desaparezca ese margen a que nos hemos referido como consecuencia
de la difusidn de ideas individualistas que dan oportunidad para comerciar con
mayor libertad de accidn o hacer mayores innovaciones. La empresa cooperativa
proporcionard excelentes resultados en economfas de tipo estapble, pero dificil-
mente sobrevivirsd como unidad productora una vez desbordados los niveler mas ba
Jos de subsistencia, por lo que su implantamiento lejos de favorecer los planes
de desarrollo tenderd a retardarlos salvo que se dediquen exclusivamente a la
distribucidn de productos o al crédito.

Estos problemes que esbozamos y que dijimos se lepresenten a la socie
dad cooperativista constituidos pdr los incentivos y la autoridad, son comunes
a todas las organizaciones en gran escala y nc solamente privativas de las pri-
meras. Mas cuando se corusidera otrc tipo de explotacidn surgiréd un tercer pro--
blema el que estard comstituido por la divisidn de la utilidad entre el capital

y el trabajo.
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En la sociedad cooperativa este conflicto no se producfa porque las
utilidades no deben repartirse entre sectores distintos pero en las sociedades
capitalistas.o socialistas, la propiedad estd separada de la persona del traba-
jador y pertenecerd al capitalista o al Estado segin el caso y en ambos requie-
re cierta remuneracidn y derecho para participar en el control de las operacio-
nes, de lo cual se concluye que la nacionalizacidn de empresas -tan en boga en
los Ultimos tiempos- no proporcione ninguna ventaja al trebajedor desde el punto
de vista de su remuneracidn.

Dentro del planteo socialista hubo una primer etapa en que se propuso
gque la propiedad pasara del particular directamente a los trabajadores en forma
de cooperativas, por lo cual los problemas a que se enfrentarian hubieran sido
solo los dos vistos y no tres, pero en la préctica esto no se realizd ya que
las propiedades se trasfirieron directamente al Estado u otra autoridad pdbli-
ca en forma de ente autodnomo.

Como estamos considerando la acitud del individuo frente a las institu
ciones que lo rodean, es fundamental conocer el pensamiento de é1 frente a estos
planteos. Dependerd de la comunidad en que viva que piense que es mejor se diri
gido por el Estado o por un particular. Hay sociedades donde el individuo siente
temor por el Estado y por lo tanto sus simpatias se inclinan a patronos particu
lares, en tanto que @ otros se les ha inculcado a sentir alversidn nor las cla -
ses capitalistas y a respetar el estado democréticé. La experiencia nos indica
~que el caso de los pueblos latinoamericanos estaria ubicado dentro del primer gru
po, pero de cualquief manera puesto a escoger entre un sistema u otro, el traba
jador tiene plena_conciencia que no recoge todo el fruto de su esfuergo en cuales
quera de ellos y posiblemente puesto en libertad de accidn no eligir{a a ningu-
no. De esta forma se observa que los problemas que se le plantean a las empresas
estatales no difieren mayormente de las empresas particulares y si ello no se

hace evidente en Rusia como en cualyuier pa’ democrético se debe a que las acti



- 110 =~

tudes de los trabajadores no pueden manifestarse libremente.

Ademés en cuanto respecta a retener una parte del jornal due le corres
ponde al trabajadcr, el Estado no es menos ingenioso para realizarlo que el em-
presario particular, ya que si la formaciodn bruta del capital insume un veinte
por ciento del ingreso nacional y los gastos corrientes del gobierno requieren
otro veinte por ciento, ain el estado més socialista no le costard mayor esfuer
z0 probar que el trabajador se debe conformar con percibir el sesenta por ciento
del producto de su trabajo ya que el resto hasta completar el ciento por ciento
le seréd reintegrado indirectamente en forma que ellos no hibieran podido o que-
rido gastar.

Por lo tanto segin se puede apreciar, dependerd de la educacidn impar
tida a la comunidad el qué la misma realice o no un determinado esfuerzo concien
te de que el producto del mismo sers recibido por ello o como dijimos anterior-
mente subsidiariamente por aquellos a quienes se les reconoce el mismo derecho.
Es esta una cuestidn subjetiva que dependerd del grado de adoctrinamiento impar
tido y de fundamental importancia en la eleccidn del tipo de institucidén que de
be adapuarse al desarrollo.

b) Instituciones vinculadas al comercio.

Corresponderd también tener presente en toda planificacidn de desarro
1llo la participacidn que el comercio y la especializacidn puedan tener en el mis
mo.

Es obwio significar que la demanda se ve estimulada por el comercio ya
gue por conducto de este la comunidad se ve surtida de nusvos bieres y como con
secuencia de la apariciodn ée estos puede actuar como estirulo para las fuersas
de trabzajo deseosas de hacerse de los mismos. Hemos visto que los horizontes 1i
mitadcs en comunidades no desarrolladas actian como feeno a la voluntad para tra
bajar'de mapera que por conducto del comercio se podria provocaer una actitud re-

volucionaria en las fuerzas laborales. por otra parte eon el comercio se reducen
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considerablemente las necesidades de immoviliaar capital, ya que donde no exista
el mismo se deben hacer stocks de los articulos que sean necesarios. Ademds de
nuevos bienes es portador tembién el comercio de otras ventajas, tales como la
modernizacidn de los héfitoé en el consumo, o también de nuevas técnicas de pro
ducciéﬁ. Observaremos al estudiar la historia de cualquier pafs que si el mismo
nuestra repentinémente un crecimiento en cualquier aspecto o un cambio de creen
cias esto coincidird con un aumento del comercioexterior en el mismo.

Se estimula con el comercio la especializacidm, dado que la divisidn
del trabajo depende de la magnitud del mercado. Sin entrar a analizar las opinio
nes opuestas de economistas acerca de las ventajas o desventajas de la especiali
zacidn, comenzando por Adam Smith, podemos afirmar que en nuestros dias, la espe
cializacidn, el conocimiento y el capital crecen juntos.

Une mayor especializacidn estd intimemente asociada con el desarrollo
econdmico. Sin embargo tiene su costo. Cualquier especialista, tanto sea un indi
viduo, una sociedad o una nacidn, sufriré graves consecuencias si disminuye la
demanda del producto o servicio en gue se haya especializado. Si este especialis
ta no encuentra como suplir esa fuente de ingresos pasard sin lugar a dudas mo-
mentos muy criticos.

La casi totalidad de los paises Lationocemericanos presentan una estruc
tura de comercio internacional unilateral basada exclusivamente en la comerciali
zacidn 8e su productos agropecuarios, de meners que hay una egpecializacidn -di
gamos involuniaria- como consecuencia de la falta de capital y de las condiciones
naturales de cada uno de ellos,

Los recursos obtenidos por lss ecxpourtacionss -le productos primarios desem
pefian un papel estrategico que se pone de manifiestc en el ingreso naciocnal, en
el ritmo de ahorro y de la formacidn de capital, en la estabilidad de la moneda
y el progreso de los programas de desarrollo. La inestebilidad de los ingresos

en divisas procedentes de las exportaciones constituye un grave obstéculo para
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mantener durante varios aflos una corriente constante de inversiones en estos pro
gramas. Inclusive si el ritmo de la acumulacidn de capital no sufriera la influen
cia - de las fluctuaciones en el ingreso real y en la circulacidn monetaria, los
programes de desarrollo quedarian afectados por la falta de divisas necesarias
para financiarlos.

Ademés si los planes de desarrollo hen de tener por resultado la produc
cidn de mercaderias exportables, las grandes fluctuaciones de los precios y de
la demanda pueden transtornar por completo los célculos de costos e ingresos.

La tendencia de la balanza comerclal y en consecuencia la de pagos ten
deré a ser favorasble durante los perfodos de prosperidad y desfavorable en los
de depresiones econdmicas como consecuencia de que los precios ; volumenes de las
importaciones suelen presentar menores fluctuaciones que los de las exportacio-~
nes. Aunque se tomen medidas en el orden interno para evitar o amortiguarse los
auges o retrocesos de caracter mundial es indudeble que persistirdn fluctuacio-
nes acentuadas en determinados productos bdsicos o mercados.

Es esta la razon de la vulneraebilidad del comercio internacional de to
dos los paises de Latinocamerica, con serias consecuencias en el orden interno ya
que las fluctuaciones aucnezm con la inflacidn tanto en épocas de bonanza como
de depresion.

En los perfodos de retroceso, la disminucidn de los ingresos proceden
tes de las exportaciones y los déficit en la balanza de pagos estimulan la adop
cidn de medidas de devaluacidn monetaria o de restriccidn de las importaciones'
(en el caso particular de Argentina hemos realizado un trabajo anterior sobre
las"consecuencias y efectos de la rofermas monetaria de octubre de 1955"), cuales
quicra ie esas dos decisiones puede aumentar la presidn inflacionaria sobre los
precios. A contrario sensu, los mayores ingresos monetarios de los exportadores
pueden sumentar con tente rapidez en épocas de creciente demanda, que las medidas

nacionales de control resulten inadecuadas para evitar la inflacidn (Impuestos
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transitorios, fondos para absorber los mayores ingresos etc.), en este particu-
lar la experiencia argentina demuestra la verdad ée este aserto.

Son las grandes fluctuaciones en los precios las que impiden hacer una
estimacidn acertada de recursos para el financiamiento del desarrollo, ya que en
general las fluctuaciones tuvieron por resultado una relacidn de intercambio me
nos favorable para los paises de la regidn.

La tendencia secular de los precios de los productos primarios en re-
lécién con los precios de los articulos manufacturados fué descendente desde la
segunda mited del siglo XIX hasta las visperas de la segunda guerra mundial. Las
Naciones Unidas publicaron en 1949 un trabajo con el titulo de "Precios Relati-
vos de las Exportaciones e Importaciones de los Paises Insuficientemente Desarro
llados", donde se establece gue al final de este periodo de mucho mds de medio
siglo un volumen determinado de exportacicnes de productos primarios solo servia
pare pagar por término medio el sesenta por ciento de la cantidad de articulos
manufecturados que hubiera comprado a principios del periodo. El alza brusca de
los precios de los productos primarios que empezd en el otofio de 1949 produjo
una ganancia aparente del 20% en la relacidn de intercambio de los peises en de
sarrollo, pero esta ganancia ha disminufdo como resultade de las grandes fluctqg
ciones que se han producido desde esa fechsa,

El gran problema queplantea la especializacidn regional en contraposi
cidén con la autosuficienciea merece un estudio especial por parte de las naciones
latinoamericanas; por lo que respecta a una mejor coordinecidn del desarrollo ec
némico cada uno deberd decidir si la especializacidn es desesble y en caso afir
mativo, cuales son las areas més propicias pars las diversas explotaciones.

Un aspecto que esta intimamente correlecionadc con la especializacidn
esta dado por la amplitud del mercado, ya que las ventajes de la misma serdm ma,

yores en la medida que se tenge més amplitud de accidn.
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De alli precisamente la importancia de integrar lea economia de las na
ciones integrantes de Latinoamerica, ya que el volumen del comercio estéd en fun
cidn del volumen de la poblacidn, del costo de las comunicaciones, de la riqueza
de la comunidad, de la estandarizacidn de los gastos y de las barreras artificia
les que se le creen el mismo. Nos detendremos mds adelante en este punto para ha
cer algunas consideraciones sobre las particularidades que reviste el mismc. An
tes haremos referencia a la organizacidn de los mercados locales, que no pasard
de ser un planteo tedrico, pero especialmente adecuado al caso que nOS ocupa.

Hemos mencionado anterlormente que la primitiva familia era autosufi-
ciente. Esto ain se puede observar perfectamente en pequefias aldeas que tienen
sus propios artesanos, pero con la desventaja que su produccidn proporciona una
parte de las necesidades de la misma. La autosuficiencia de esta comunidades,en
particular las del altiplano andino, estd dada por el grado de aislamiento en
que se desarrolla. En el caso de la autosuficiencie de cada unidad familiar,ella

estd asociada en forma fundamental a la posicidn social que ocupa la mujer. A
medida que los planes de desarrollo van logrando sus metas, muchas de las labo-
res que realizan las mujeres en su hogar se ven transferidas a organizaciones
externas especializadas que las realizan en forma nds eficaz, no por que dispon
gan de mayor capacidad sino porgue tienen a su disposicidn un mayor capital, el
cual permite realizar las tareas en mayor escala; son ejemplos palpables: la con
feccidn de vestidos, el cuidedo de enfermos, la molienda de éranos para el pan,
etc. Esta transferencia de tareas se ve acompaiiada de un desplazamiento de le
mujer desde el hogar hasta el lugar donde se realizan. ksta transferencia es en
un principio resistida por el hombre que esta sujeto todavia a convenciones, pe
ro al ir cediendo poco a poco tiene luger un incremento sustancial del producto
nacional.

Depende también la amplitud del mercado del cuantum de poblacidn. Hay

ciertos renglones de la produccidn en los cusles se logran ventajas de magnitud
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considerable al producir en cantidades mayores, pueé los productoss se efrecerdn
a menor costo que si produjeran en establecimientos pequefios y de menor especia

lizacidn. De todas formas el concepto de poblacidn estd intimamente relacionado

con el espacio y el nimero y por lo tanto en Ultime instancia es un problema de

comunicaciones. Si el costo de transladar las mercancias fuese nulo, ain el pais
més pequefio disfrutarfa de las ventajas de la especializacidn ya que en este ca
so el mundo entero constituiria un solo mercado.

El costo y la magnitud de las comunicaciones dependerd de las condicio
nes naturales de cada pais y de la calidad de sus gobernantes puesto que unos
son més concientes que otros en este aspecto y dedican preferente atencidn en sus
programs 2]l desarrollo de los medios de transporte. Counstituye una contribucidn
importante al crecimiento poseer una red de comunicaciones adecuada a las necesi
dades. No olvidemos que antes de que se inventara el ferrocarril, el Unico trans
porte interesante y relativamente barato era el que se realizaba por agua, sien
do aquellos paises que disponian de esta via los que concentraban la mayor rique
za y el comercio mds importante.

Otra de las variables que determina el tamailo del mercado la constitu
ye la capacidad de adquisicion de sus compradores, del mismc modo que el grado
de standarizacidn que los mismos estén decididos a admitir. Esta dltima es pre-
cisamente una de las razones que frecuentemente se aducen para explicar la mayor
productividad en los Estados Unidos. En la medida cue la poblacidn se aparte de
esta norma sers una cuestidn de snobismo, ya que si la misma requlere que su po
sicidn se destaque por los articulos que consume, el mercado para cada clase de
articulos serd sumamente reducido. Este argumento no es ajeno al de la estructu
ra de clases, ya que si la misma se encuentra blen desarrollada puede ofrecer
un mercado de més intereses que si se tratara de un pais de igual riqueza pero

que solamente estuviera constituidoc por ricos y pobres.
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Las barreras al comercio en forma de peajes, araneeles, cuotas y proll
biciones, constituyen un obstdculo para el desarrollo de un mercado. Estos co-
menzaron a vislumbrarse cuando fueron desapareciendo las trabas al comercio entre
los siglos XVI y XIX.

No fueron abolidas de un solo golpe sino, como lo demuestra el perio-
do mencionado, obra de un proceso sistemético comenzado de adentro hacia afuera,
ya que le tarea comenzd por hacer desaparecer los obstdculos para el comercio
dentro de los limites de un territorio. La edad mercantilista, as{ como :fué famo
sa por las restricciones que vid aparecer en materia de comercio exterior, se
caracterizd por la insistencia que pusieron sus expositores para manifestar la
importancia de la unificacidn interna y los esfuerzos que realizaron para conecre
tar en la practica sus ldeas en este sentido. Estas mismas ideas fructificaron
con los siglos y hoy nadie se atreveria a considerarse cén derecho para estable
cer impuestos al peaje dentro del territorio de uﬁa nacidn.

Orgenizacidn del mercado

Consecuencia de la especializacidn es el mecanismo que se debe crear
que actie a manera de coordinador para regular las distintas actividades de los
nombres. Una sociedad no puede tener la misma orgenizacidn que una determinada
empress o agrupacidn ya que algunas de estas manifestaciones establecerdn un de
partamento gubernamental para que establezca las tareas a realizar por cada uno
de los especialistas que las componen y luego resuma en un cuvadro general las
distintas funciones, porgque los objetivos y medios que se disponen son muchos
mis nuemerosos e impiden la coordinacidn por parte de un organismo central. En
lugar de un organismo las actividades serén coordinadas por el mercado. Los pre
cios serdn determinados por la oferta y le demanda y cads uno podrd ajustarse a
sus fines respondiendo al incentivo de los precios y al mismo tiempo a conjugar
los fines mes amplios de todos los individuos considerados en conjunto. Pero,

este mecanismo no funciona perfectamente y ademds no basta para resolver todos
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los conflictos sociales; digamos que es un mecanismo imperfecto (como todas las
instituciones sociales) y se ve afectado por el esfuerzo desplegado por algunos
sectores que tienen interés en que no funciones perfectamente. G neralmente los
mercados son regulados por lc.. momopolistis o por los gobiernos,perc no se podrd
prescindir de los mismos en tanto existen el comercio y la especializacidn ya qu
los primeros son consecuencias de los segundos.

Ni siquiera el gobierno de la URSS que regula la éctividad econdmica
en mayor medida que otros gobiernos escapa a esta regla por cuanto acude al meca
nismo de los precios para coordinar las distintas actividades econdmicas.

El crecimiento econdmico exige la especializacidn y esta requiere una
acertada coordinacidn, segin ya hemos enunciado, que se puede lograr perfectamen
te por el mecanismo que dan los preclos, aunque cabe hacer el reparo de que la
misma solamente serd efectiva en proporcidn a la respuesta que las personas den
a los cambios en los mismos.

La medida de esta respuesta es una simple cuestidn G costumbre ya que
serfa imposible pedir que ella sea la exacta para comunidades que estdn acostum
bradas a producir parea su subsistencia solamente y que por primera vez comenza-
zén a participar en un mercado de este tipo; indudablemente la reaccidn serd bas
tante limitada y torpe. No se sabrén aprovechar las oportunidades, serdn muy fé
ciles de engaflar, no entenderdn de variaciones ciclicas o estacionales y por ul
timo hesta es muy posible que ignoren o no comprendan los descuentos que se efec
tuén por compras al mayoreo.

Es necesario llevar al pueblo el conocimiento de la actuacidn en un mel
cado, de la misma manera que se le ensefla cualquier otro aspecto de la cultura.
El comportamiento del individuo mejoraré con el tiempo y su mayor csudal de cono
cimientos se los transmitird a sus descendientes y asi sucesivamente hasta que

nos encontrarcmos con una socledad que conozca perfectamente bien todas las ar-
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tinailas del mercado.

Asi como se establece la orgnizacidn dentro de un mercado, el desarro
1llo econdmico exige la orggnizacién de mercadcs. £l nimero y distinto grado de lo:
mismo es un fiel exponente de la riqueza de la necidn qué los posea. Inclusive
el mercado puede preceder a la riqueza, esto es establecer su apertura antes que
la comunidad este en condiciones de realizar las operaciones que Jjustifiquen su
existencis.

En que forma se establece la orgenizacidn de los mercados? no es tarea
fécil responder a esta pregunta con la prictica, ya que se podria creer que la
espacializacidén aumenta el tamefio de la empresa, porgue la subdivisidn de tareas
aunenta el numero de empleos y por lo tanto el tamafio de la unidad coordinada,
mis no ocurre asi forzosamente puesto que las actividades de los espcialistas
pueden a su vez ser coordinadas por el mercado.

Cuando surge un producto en el mercado, guien lo ofrece tiene que habel
lo producido casi integremente en sus talleres, pero si tiene aceptacidn por el
publico, serdn varias las empresas que se especialicen en la fabricacidn de cada
una de las partes que lo componen. El ejemplo tipico lo constituye le industria
del avtomotor, Tal vez como regla podria esteblecerse cue: le especisalizacidn
aunenta el tamafo de la empresa en la medida en que da ccmo resultado que las ope
raciones tengan que efectuarse en gran escala,pero 1lo reduce cada vez que divide
une operacion en sus procesos componente. Por lo tanto, uno de los resultados in
directos de la especializacidn lo constituye la orgenizacidn en gran escala. Ve
mos pues que es debido a que las personas se especializan, sus distintas activi
dades deberdn coordinarse y esta coordinacidn se realizard por los procedimientos
de mercado que hemos visto o dentro de la propia empresa. Es sintomstico que a
este respecto mercado y emprese son antipodas, puesto que cuando mas perfecto see
el primero, en la misma relacidn de proporcionelided serd innecesaris la coordi

necidn dentro de la empresa; cuanto menos perfecto sea el mercado occurrird a la
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inversa.

Si los mercados estdn bien organizados, la pequefia empresa no tendrd
ningin probleme para subsistir pués podréd adquirir a costo bajo los elementos
que requiera y finaslmente disponer ventajosamoente la venta de sus productos
terminados ya sea directamente o por intermedio de otros.

Es de fundamental importancia en una primera etapa éel desarrollo to-
mar todas las providencias para Tavorecer a la pequefia empresa, proporcionandole
todos los medios que necesite, eficaces y baratos, para que su falta de enverga
dura no trebe su ulterior desenvolvimiento. En una primer etapa no podrd compe-
tir con la gran empresa sino estéd rodesda de agencias ya fueran privadas o guber
nementales que actuén complementariamente con ellas supliendo todas las labores
necesarias en gran escala que de por si no pueden disponer dada su escasa magni
tud.

Siendo asi y por ejemplo identificando a guisa de ejemplo a la pequefia
empresa con una granja, ella podréd contar con las variedades de semillas que so
lamente pueden disponer los gue se dedican a producirlas y con las maquinarias
que se le puedan slquilar por intermedio de unasgencia especislizada y que su
falta de capital no le puede proporcionar. En lo que respects a la produccidn PO
drd volcarla para ectuar competitivamente, en un orgenismo que opere en cantidad
¥y que se encargue de eximirla de tareas que de reallzarlas por si misma provoca-
r{an su eliminacidn del mercado, como sefian por ejemplo las tareas de clasifi-
cado, elaborado y propeganda. Por ello se ve que no es ebsolutamente cierto que
el desarrollo econdmico deba contar con empresas gigantes; debe ser labor de los
gobiernos adecuar la circunstantias para que las pequeillas empresas constituyan
una fuerza dentro del mercado. Es méds esto se trasuntard en ventajas para los
paises que lo lleven a la préctica, porgue podrdn proporcionar a sus habitantes
la oportuﬁidad de competir con firmas poderosas y que por su cuanﬁﬁm de capital

-generalmente foraneo- estdn al servicios de los intereses de economias extrana
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cionales. Este planteo es primordiaslmente vélido para todo tipo de explotacidn
cuyos recursos se encuentran dentro de cada frontera.

No estd se?arado del desarrollo econdmico la produccidn que debe ser
en gran escala y si ain no llega a este grado, tender los lineamientos para que
as{ ocurra. Se requiere ﬁara ello contar con personas de versado conocimiento &
le explotacidn & que se dediquen; lo que suple la programacidn del gobierno es
la medida en que puedan producir cada uno de ellos cosa no fécil de conseguir ye
que generalmente se carece en Latinoamérica de la técnica que poseen los empre-
sarios de paises desarrollados, pefo conforme se vaysa produciendo el aumento en
la tasa de crecimiento, se iréd acumulando todo tipo de experiencias y por ende
la incorporancidn de métodos de mayor eficacia.

No hay que desconocer el hecho de gue la orgenizacidn en gran escala
pfoduce y requiere cambios en las actitudes de los individuos produciendo inclu
sive descontentos en algunos sectores que viendose desplazados se oponen & esia
programacidn, no por estar en contraposicidn al planteo de desarrollo el cual et
deseable, sino porque esperan que el mismo se produzca sin aumentar el tamaiio de
las organizaciones existentes. Este criterioc puede ser hasta cierto punto vélidc
pai & aquellos paises quedis songan de recursos limitados, como por ejemplo: Pare
guay vy Bolivia (entre otros), pero si dentro de las fronteras hay cuantiosos re
cursos para explotar, el caso de Argentine, Brasil, etc., esta actitud frenaria
el desarrollo.

La importancia de la organizacidn del mercado y su extensidn como fac
tor de crecimiento, enéuentra su més alto exponente'en los esfuerzos gue estén
rezlizando los paises de Latinosmerica para concretar la formacidn de un merca-
do regional. Los fundamentos para su institucidn y las bases sobre el cual gira

riz el mismo los pasaremos & consideraxr en particular.

EL MERCADO REGIONAL LATINOAMERICANO - Fundamentos y bases.

Lae exigencia social del desarrollo econdmico en esta regidn torna im-
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perioso la concrecidn de formulas que aceleren la tasa del ingreso real de sus
habitantes. Para lograr este fin nadie desconoce el hecho de que se hard este
desarrollo en base a una mayor tecnificacidn del agro y a la industrializacidn
de cada pals. Para que estos fines se vean cristalizados en la realidad, la re-
gidn, encuentra un obstdculo de considersble importancia el cual es la divisidn
politica de la misma.

Segin hemos ya visto, la industrielizacidn requiere un amplio mercado
sin el cual no sera posible alcanzar la elevada productividad de los mds impor-
tantes centros industriales. En este sentido constituimos en nuestros dias casi
una excepcidn ya que presenciamos la integracidn de Europa Occidental, las ten-
tativas de los paises escandinavos y los empeflos que parecen cristalizar en la
préctica los paises colocados en la zona de Eurcpe Oriental, es decir que relacio
nando el territorio con la densidad de poblacidn, no existe otro lugar que este
desperdiciando por su falta de articulacidn econdmica sus posibilidades en la me
dida que lo estéd haciendo América Latina.

Se estima que la poblacidn tofal del territorio llegard hacia 1975 a
la cantidad de 275 millones de habitantes, es decir un aumento de 100 millones
en el término de 20 afios, puesto que en 1955 ascendia a 175 millones. Es lmpor -
tante seflalar Que'del total de este incremento, corresponderia a la poblacidn
activa un aumento de 38 millones. Esta cifra en si misme no significa mucho,pe-
ro si observamos que la tendencia actual absorberd solamente cinco millones pa-
ra el campo del agro y aum menos si acelera la tecnificacidn del mismo, gqueda--
rian 33 millones de personas sin ocupacidén productiva fuere de la citada, por
lo cual es tarea de los gobilernos promover las condiciones necesariss para ace
lerar el proceso de industriclizacidn que las absorba.

Pero la promocidn de industrias dentro de cade pais, crezra un cuan-

tioso desperdicio de riguezs dada la limitacidn que acompafizrz e las mismas por



lo reducido de los mercados.

Le. idea de constituir el mercado regional, viene de tiempo atréds y ya
se observe en el afio 1949 a través de un estudio de le CEPAL en el volumen @esti
nado &l "Estudio Econdmico de América Latina". Posteriormente el @omité de Comez
cio celebrado en La Paz en 1956 y un aflo mas tarde, el mismo en su sébtimo perig
do de sesiones, comc asi también la Conferencia Econdmica de la Organizacidn de
Estedos Americanos, celebrada en Buenos Aires en agosto de 1957, vieron ratifi-
cer por parte de los gobiernos el propésito de crear el mercado regional lati-
noamericano,

Hoy constituye el eje central en toda conferencia paramericana, estimu
lado por el éxito del mercado comun europeo; primero porque demuestre como una
ides considerada utdbica hace algunos afios se ha abierto camino con conéidefables
ventajas para quienes supleron ponerala en préctica y segundo porgque el mercado
corin europeo, por innegeble que sean sus ventajas para los pafses que lo Tormen
y oor beneficiosas que sean sus repercusiones indirectas pare América Latina,

ademds aparejados algunos efectos desagradables o mejor dicho desfavora-
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bles por conducto de las medidas preferenicas que establece para los territorios
de ultremer. Por mucho gque une eccidn que se concierte de parte de los componen
tes de Latinoamerica pueda atenuar esos efectes, es muy de suponer que dificil-
mente se eviten por completo. Procfundizando aun més, el mercado auropeo ve a dar
un lmpulso considerable a su evolucidn tecnoldgice tanto en el campo de la agri
cultura como en 2l de la produccidn de materies sintéticas, todo lo cual traera
cparejadaes consecuencias adversas para nuestra region.

De maners que por reflejo, el mercado comin eurcpeo estéd acuciando a
las fuerzas adormecidas para promover el mercado comuin latinocamericano.

Sin embargo el papel de Latinoamerica no debe contentarse con el de ser
pesivo, adoptande la acitud del que estd defendiéndose de un ataque, sino que apro

vechendo el meandato de la hora, debe ser achiva ¥y su reaccidn positiva deberd ser
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X. El crédito y la asistencia técnica.

XI. El Srgano consultivo.

XII. Participacidn de la actividad privada.

a la luz de tales bases formularemos los comentarios que nos inspiran las mismas.

En la medida que sea mayor el mimero de adherentes que consiga el mer
cedo regional, mayores seran las probabilidades de incrementar el intercambio re
cipreco y més flufdo su funcionamiento al posibilitar la ligquidecidén de los sal
dos dentro de la organizacidn.

Se habrén de buscar en este sentido férmulas lQ'suficientemente flexi
bles para que los paises unidos por la proximidad geogréfica o por la coinciden
cia de intereses especiales puedan hacerse concesiones que si bien estén desti-
nedas a promover sus intereses reciprocos, deberan extenderse a los otros paises
adherentes sin sentido algunos de exclusividad, como se hace en el presente. Por
ejemplo, el caso de Argentina y los paises limitrdfes a quienes brinda condicio
nes ventajosas para comerciar y que expresamente -dada su particularidad- se ex
cluyen al otorgar a cualquier otro pais la claidsula de la nacidn mée favorecida.
Serd esencial que este tipo de concertaciones se realicen dentro del marco de un
acuerio general y en forma tal que las concesiones que se otorguen no sean exclu
sivas comc hasta ahora sino que se extiendan automdticamente a los demds paises
componintes del mercado comun.

£l objeto ultimo del mercado serd le inclusidn de todos los bienes que
se producen en su &mbito. Pero ello no significa que la reslizacidn ha de ser in
mediata para todos los bienes. Tan solo significa que el acuerdo estoblecerd la
forma y el tismpo en que los derechos aduaneros y restricclones gque hoy dificul
tan ¢ impiden el comercio interlatinoamericano se vayan =2liminando gradualmente.
En otros términos, el acuerdo ha de ser immediato pero su ejecucidn progresiva.
Se habrd de tener especial consideracion en la forma de aplicar de un modo graduc

y progresivo la reduccidn de los mismos. Hay productos qus por su produccidn de
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ses menos avanzados tendrdn que encontrar el estimulo decisivo de su propia indus
trializacidn én el mayor consumo de los més avanzados, 1o cual requiere un trata
miento 2special, ya que sienelmercado regional hubiera un regimen idéntico para
paises desigualmente situados en el proceso de industrializacidn se contribuiria
a conscolidar esas desigueldades. Para atenuarlas y hacerlas desaparecer habrd
finalmente que ofrecer incentivos especlales al desenvolvimiento industrial de
esos paises menos avanzados en beneficio reciproco de unos y otros.

Siendo estas principalmente las consideraciones que justifican el mer
cado regional latinoamericeno, estén de acuerdo los expertos -en términos genera
les~, acerca de cuales deben ser las bases sobre las gque se asentard el funciong/
miento del mismo. |

Nosotros seguiremos en este camino la labor desplegada por el Grupo de
Trabajo del Mercado Regional que se tradujo en el informe "Bases pare la forma-
cidn de un mercado regional Latinoamericano", aprobado el 11 de febrero de 1958
vy que se distribuyd anexado al "Informe sobre el estado de los trabajos referen
tes al comercio interlatinocamericano y al mercado regional, correspondiente al
perfodo de junio de 1957 & abril de 1958", de menera que para mejor ilustracidn
del punto que estamos considerando, nos remitimos al mencionado estudio. Las ba
ses formuladas en ¢l mismo son las siguilentes:

I. Generalidad del mercado regional en cuanto a paises.

IT. Amplitud del mercado regional en cuanto a productos.

III. El desarrollo de los paises menes avanzados.

IV. El régimen tarifario ante el resto del mundo.

V. La especializacidn de industrias y otras actividades.

VI. El régimen de pagos.

VII. Restricciones temporales a las importaciones.

VITII.La proteccidn de la agricultura.

IX. Las reglas de competencia.
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Fl mercado regional hace deseable llegar en Ultima instancia a la uni
ficacidn de las tarifas aduaneras ante el restc del mundo. Pero la tearifa ha per
dido en algunos paises su papel protector y, en lugar de ella,se emplean diferer
tes formas de restricciones (controles de cambio, aforos, eﬁc.) Mientras estas
no sean sustitufdas por una nueva tarifa serd indispenseble establecer un régi-
men transitorio que asegure en aquellds paises la eliminacidn progresiva de ta-
les restricciones en forma equivalente a las reducciones tarifarias de otros paé
ses adherentes.

Para encarar el problema de una politica preferencial se presentan dos
posibilidades: a) zona de libre comercic y b) unificacidn de la tarifa aduanera
ante el resto del mundo. La primera ofreceria la ventaja no requerir el reajuste
de las tarifas vigentes frente a terceros paises ya que cada miembro mantendria
o estableceria hacia el resto del mundo los derechos que quisiera, con las limi
taciones de sus tratados vigentes, y solo se comprometeria a acordar las reduc-
ciones progresivaé que el acuerdo exigiria para los otros paises miembros dgl sig
tema. Sin embargo en determinadas circunstancias tendria serias desventajasrla
falta de una tarifa comin para ciertos productqs que se importan desde terceros
paises.

Por otro lado, tampoco es tarea fdcil llegar a la tarifa comin. Ante
todo, ya hay paises en que la tarifa ha desaparecido por obra de la inflacidn y
ha sido sustituida por restricciones de diferentes naturaleza. podria lleva tiem
po reconstruirla, pero no es necesario esperar a que esto se cumpla para concer
tar el acuerdo del meréado regional. Se conciben desde luego etapas intermedias.
La reduccidn progresive de derechos y restricciones podria iniciarse dentro de
une zona de libre comercio, mientras se dan los pasos decisivos hacia el estable
cimiento de una tarifa comin.

Pasando al punto relativo @ la especializacidén de industrias, diremos
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cusneic crear el orgenismo correspondilaente para cvitar que estos saldos sean em

[

pleedos fuere del mercads. Los estudios sobre los cuales descensard este siste-

e, debln ser o estar corientados sobre la base de un sistema multilateral de pa

gos
£l incentivo pore emplear los saldos que se registraren dentro del pro
wio soroufo reglonal, szid un slamonto poderoso de ecuilibrio. Pero ello no exclu
yo oo Toctores clrecunstancisles o une presidn de ceracter inflacionario traigan
fendunos de dessquilibrio no susceptibles, por su indole vy su magnitud de cubriy

3: wmoiionte crdditos adicionales. Dsto podrfe llever =l pafs deudor a la necesi

soner reswricelones 2 las importaclones provenizntzs del mismo mercado.

tales restricciones se gjusven & clertas normas y que

se oapicven por titmpo linitado, puss es necesario tonsr otras medides
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sin perder de viste la necesidad de trazar programas para la sustitucidn gradual
de ciertas produccicnes de alto costo por otras de mayor productividad, tanto

en beneficio del consumidor como para contribuir al mejor aprovechémiento de los
racursos productivos dispohibles.

‘Ya hemos visto que la esencia de un mercado estéd dada por su régimen
competiti#o. Ei mercado que nos ocupa, no escaéa-a esta régla. El éxito de la
compétenéia tiene que ser la consecuencia de mejores_aptitudes productivas y no
. de'factéres que arbitrariamente impongan los gobiernos. Estos factores pueden
ser dé distinto orden, como por ejemplo: si la depreciscidn exterior de la mone
da es persistentemente suﬁérior a la depreciacidn interna, éllo significaria la
posibilidad de reducir los precios de exportacidn en detrimento de otros pafses
competidores dei mercado. Hebria otros casos en que la competencia desleal seria
més,bien el resultado de procedimientos deliberados, medliante subsidios aparentes
o encublertos. Estas pricticas no son compatibles con el mercado regional.

Por lo que respecta al crédito, en esta materia hay que proceder con
cautela pués si bien la aceleracidn del desarrollo promueve mayores necesidades
de recursos invertibles, se corre el riesgo de caer en iniclatives demasiado am
biciosas que, por bien inspiradas Que sean, dificilmente podrian llevarse a la
préctica. Conviene por comenzar por creaciones modestas que pueden extender su
campo de accidn conforme vayan deﬁostrando su serledad y eficacia.

Las necesidades de crédito inherentes al mercado regional son de dos
clases: a) Tinanciacidn de exportaciones y b) financiecidn de las industrias de
donde estas surgen. Pof lo que respecﬁa al punto a) se requerird orgenizar un ré
gimen &é créditos & plazos medianos destinados espcialmente el financiamiento Qe
exportaciones de bienes de capital, que se ver{an fomentedas de este manera. En
‘cuento a le finenclecidn de les industrias, especialmente las de exportacidn, es
_indﬁdable que el capital privado necional y extranjero va & encontrar incentivos

més poderosso que los que hoy tiene en virtud de la dilatacidn del mercado. Es-
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Este planteo se efectua por supuesto en condiciones de cmpli libertad
pare el pueblo que se considere, perc no debemos descarter =1 hecho de que en co
munidades socializadas se pueden usar métodos cohercitivos, es de puntuslizar que
sociededes de este tipo no existen en el dmbito de América Latine. Se podréd den
tro de =ste planteo orientar la politica econdmics en determinado sentido segin
ecosejen las circunstanciags, le politica leborsl, cembiaris, monetarie, crediti
\cia,retc. gque si son o no correctamente splicadas dependerd de la cepacidad de
los dirigentes, no siendo por lo tanto correcto expresar que el desarrollo eco-
némico estd profundemente ligedo a una concepcidn individuslista justificando
este afgumento con que cada uno dispone de mejorss conocimientos que la autori-
dad que los pretende aplicar ni que los particulares ectian con el mejor prove-
cho que indican las circunstencias. Esto podrd ser vélido en =quellas naciones
del mundo ya adslantadas pero que aplicaron los métodos directricas cue hemos es

tablacido. Es innegeble que el gobierno debe estar profundamente compenetrado de

l_l

o8 problemas que aquejan & la socisdad, cosa muy posible de lograr zn la précti
ca pero G¢iffcil de conjugar con los demés atributos que debe posesr ¥y que son:
ser inteligente, poseer autorided y sobretodo no tener mas interesas gque la socie
dad cua gobierna,

Ists distincidn es sumamente interessnte realizarls por cusntc en 1a

actuslided se confunden los términos planeacidn con el menejo del sistems econd

eses publicas que reemplacen o las priveda. Debemos cclurar que una
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economia puede ser planeada centralmente y ser sus brazos ejzcutorss institucio
n2s orivadss o publicas y una empresa piblica pusde o nc ser planssnda.
El efacto fundamental versa sobre los efectos de ests tipo de conduc-

cidn zcbre la liberted individual, sobre la liberted de loo trebajed

empleadnr, sobre la libertad del consumidor y sobre las libertades politicus en

una socicdad en que le propiedad y la iniciative en gron mimero de 2mpreszs estd
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El prcblema en su Ultime parte se traduce en cuestionas d= incentivos

A
~
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acecezo  a los recursos, cuestiones ampliamente ligadas al desarrollo econé
mieo, Guién fuera que ssie al frente de las empresas particulares o empleado pé
Plice- debe tener el incentivo de encontrar las formas de reduéir los costes c
de nroporcionaer el publico un servicio mejor mediante la oferta de nuevas o me-
jorze nercaderfas o mejorendo la distribucidn o el servicio que se trete. Y no
debe. lncoatrar mayores dificultsdes para proveerse de la fuerza de trzbajo, capi
tol o nzoyo de las auvioridades para lograr su objetivo.

L1 éxito que tenga yn pafs pore la formulacidn de un programe de desa
sr2tle dapende de la cepacidad que tengen sus componentes para manelar la coss
pébli:u; nagta ahora la ﬁayorfa de los gobiernos latino&neiicanos hen dejedo mu
chs yuaz dasear en esté sentido, de menera que en =2ste factor se encuentrs un gran
obstdculo para el crecimientc e inclusive la creacidn de muchos servicio. o em-

presas estdn condenados al fracaso desde su necimiesnto, se podrfe decir que en

squelic: pafses en que esta perticularidad llegus & los Ulbimos cxtrsmos 2l e

'

Jor zawino serie dejar que se fueron desarrollando los recurscs por simple gravi

RSN 4 - et 4 1
tacidén, vo que una planificecidn agregaria un obstdculc

£d
. Q)\

2s al progrese natural

dz lus coses. Solo cuando hay uns serie conciencie pidblice y une administracidn

eficlznte e pueden encarar con claridad los méritos dei dirigismo o de 1ls libre

La cuestidn ne radica zn ir a ninguno de los ¢os extremos sino el de

corbinaerics acertadamente como azontece on pefess gue aun deg

¢ zabe eypediente., Las controversizs en este sentide dejarorn de tener actualided

a fines del siglo XIX vy quienes shors lag esgrimen 2z simplemente e efschos de

echar agea pare su mclino., Laldc el complejo de factores que

munidad es cada vez mayor el papel que le toca dessmpefiar &

&
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no tienen fuentes de empleo inmediatas para absorber el desplazamiento que se pI
duzca al reducirla, pero no es vélido para las que estén ya efectuando su proce
so de cfecimiento, vgr. Argentina, Venezuela, Uruguay, etc., donde su presencia
constituye una traba para el esfuerzo que demande el mismo.

No olvidemos que el -crecimiento depende del esfuerzo segﬁn'ya hemos
analizado en el primer caﬁitﬁlo, de la iniciativa, pero probablemente el primero
se reducird y la segunda desaparecerd si la persona en cuestidn tiene que compar
tir los frutos que perciba con otras personas.

El sistema de la familia amplia es atodas luces evidente un freno al
desarrolo puesto que proporciona a cada uno de los miembros componentes de la
misma un seguro automdtico contra la necesidad y en consecuencia se disminuyen
la movilidad, el shorro y el espiritu de empresa tan consustanciados con la tasa
de crecimiento.

Es interesante sefialar a los fines que nos ocupa el presente punto, la
actuacién de la mujer en las actividades econdmicas. La actitud del hombre en lo
que respecta al trabajo de la mujer no es la misma en todos lo. tipos de socie-
dades; hay diferencias notables y precisamente estas diferencia. tienen su re-
glejo en el desarrollo econdmico segun veremos.

En Latinoamerica por regla general el deéeo de ver reconocido por la
sociedad la posicidn de bienestar a que se ha llegado, segin ya hemos referido,
hace'que ge evite el trabajo de la mujer en forma deliberada. Esta situacidn de
comodidad de la mujer dentro del hogar, complementads con sirvientas, hace que
el hombre deba esforzarse para poder mantener ese standard de vida, pero por
otra parte memsa 'a produccidén correspondiente a las mujeres al restarle mano
de obra productiva. Desde este extremo que corresponde & la poblacidn de mayores
ingresos, passmos al otro extremo, el de la de menores ingresos donde se obser-
ve qgue son los hombres quienes se dedican al ocio, mientras sus mujeres trabajan

intensamente cultivando la tierra, ademds de los distintos menestercs del hogar.
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Aubos extremos son dafiosos para la tasa de crecimiento, ya que en ellos se esté
sustrayendo mano de obra en condiciones de producir.

El hecho de que la mujer no salga de su hogar para cumplir otras tareas
aumentard la autosuficiencia del mismo y consecuentemente se reducen las posibi
lidades de comercio y especializacidn. Se ha observado que el desarrollo econée
mico y el traslado del trabajo de la mujer del hogasr al mercado van de la mano.
Al crecer el ingreso per habitante hay un aumento aun mayor del numero de ocupa
ciones tales como la industria del vestido, actividades educacionales, salones
de belleza, etc. que pueden y deben ger atendidos por mujeres. Y no solamente en
estas actividades debe BLuscarse la ocupacidn de este tipo de mano de obra, ya que
las mencionadas serian una consecuencia del mayor ingreso segun dijimos; parta-
mos de la base que ese mayor ingreso ain no exista y queremcs lograrlo con un in
cremento en la produccidn..Si la mano de obra masculina activa esﬁa diseminada
en todos los sectores de la produccidn debemos procurar que las mujeres se ocu-
pen aquellas industrias que procuran un trabajo livianc, acorde con su fortale-
za fisica, con lo cual se producird un reajuste total de la mano de obra activa,
ocupando a los hombres- en las que demanden mayor esfuerzo. Vemos que haciendo
uso de la mano de cobra femenina en forme acertada se puede obtener un incremento
de la produccidén tanto en forma directa como indirecta.

La creacidn de empleos remunerados para las mujeres es la forma més se
gura de lograr simulténeamente la elevacidn de su posicidn sccial, de reducir
las tareas pencsas que pudiera cumplir en su hogar y lo que es mds importante de
incrementar el producto nacicnal.

Otro de los aspectos vinculados al sistema familiar que debemos sbor-
dar es el sentido tradicionalista que predomina en la familia latinoamericana.

A pesar de que este sentimiento tiene algunas ventajas debemos considerarlo lue

go de hacer un pequefio plantec como otro de los frenos que se imponen al desarro
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1lo econdmice. Es evidente que hay un cierto grado de seguridad y ¢onfianza en
el indiyiduo cuando sabe que pertenece a una familia que remonta su origen a va
rias generaciones, y lo que es mds importante trata de cultivar alguna virtud o
capacidad especial que pudiera encontrarse en las mismas a través de los afios.
Una persona, hoy, cuyos antepasados hubileron de destacarse como cabafieros en le
pampa argentina, se sentird orgulloso de los mismesy tratard de emularlos dedi-
candogse a cabafiero porque lo considera un signo distintivo de la familla a que
pertenece. En que forma esta actitud puede favorecer el crecimiento econdmico?
pués sencillamente en que el individuo se considerard a si mismo un administra-
dor transitorio de la propiedad y se empefiard en conservarla y merarla merced a
su propio esfuerzo y &horro.

Pero como dijimos también tiene sus desventajas y esto es que se cami
ne hacia adelante mirando para atrds. No se detiene a pensar que las normas que
pudieron‘ser acertadas en otro tiempo hoy no lo son, ﬁbr los distintos problemas
que se deben afrontar. Cuando una sociedad vive més consciente de su pasado que
deseosa de experimentar con su fuburo, esta sentenciada al fracaso. Este fuerte
sentimiento de tradicidn familiar es el obstéculc més fuerte que se opone a la
movilidad social. Desgraciadamente las personas que "no son ée familia" carecen
de las oportunidades que corresponden a su talento y al contrario, las que care
cen de talento no deben preocuparse si "son de buena Ffamilia®.

La movilidad ocupacionsl también se reduce si esta tradicidn exige que
los hijos continuen las tareas iniciadas por sus padres. Evidentemente es una de
las maneras més seguras de evitar el cambio y por ende el desarrollo econdmico.

Finalmente nos ocuparemos de la importancia del régimen de herencia que
se adopte como medida conduncente a estimular o no el crecimiento. Esto estard
en relscidn con la importancis que tenga este institucidn dentro de la sociedad.

Si analizamos el caso de dos paises desarrollados como son Estados Unidos y Gran
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gen prescindiendo del vinculo familiar.

Hay que considerar también la influencia que puede tener la forma en
que se distribuya la herencia, esto es si se transfiere al hijo mayor o si se di
viden entre todos.los miembros de la familia. El primer sistema, llamado de la
primogénitura tiene la ventaja de que conserva intacta la propiedad, factor de
fundemental importancia en unsa economia en gran escala y también en aquellas 80
ciedades agricolas donde la propiedad individual es pequefia, por cuanto una ma-
yor subdivisidn tornaria antiecondmica la explotacidn. Pero tiene la desventaja
de que contribuye a mantener una desigual distribucidn de la propiedad y de ser
injusta para el resto de la familia,

La institucidn de la herencia es una de las mas controvertidas por 80
cidlogos ¥ economiétas, pués si bien es cierto que actida como incenti§6 mediante
el derecho de conferirla, también lo es que disminuye el esfuerso de los que la
reciben.

A los efectos del desarrollo econdmico debemos tener presente que la
herencia de la propiedad disminuyé la movilidad y el espiritu de empresa. Es muy
posible que el crecimiento gerd mayor en las comunidades donde todos los miembros
de la misme comiencen en condiciones de igualded y auUn se acrecentara si hay al
guna ventaja pars los mejores dotados.

Régimen de explotacidn de la tierra.

Dada la particularidad comin a todas las repiblicas latinoamericanas,
que las presentan casi sin excepcidnes como dependiendo de producciones agrope
cuarias, nos detendremcs a considerar lcs distintos aspectos que pueden presen-
tarse en la explotacidn de la tierra, pués seglin sea el sistema que se adopte la
produccidn serd o no incrementada.

Ya habiamos comenzado a bosquejar este aspecto en la pédg.l05 donde ai

jimos "....debersd ser motivo de cuidadosos estudios la reglamentaecidn de las re-
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laciones entre arrendador y-arrendatario si se desea que este Ultimo cultive ade
cuademente, mantenga la fertilidaed del suelo y realice las mejores necesarias".

Desde el punto de vista del crecimiento nos interesa primorgialmente
la tenencia de la tierra, la extensidn de las propiedades y la relacidn que sur
ja entre estos factores y los estimulo necesarios para la promocidn de la forma
cidén de cepital y de las innovaciones técnicas.

La tenencia de le tierra puede ser comunal o individual, pero como el
uso y la cesidn estdn sujetos a limitaciones en todos los paises, la diferencia
entre un tipo de tenencia y el otro serd svlo de grado. Considerando que la tenen
cia individual es aquella en que el individuo disfruta del usc exclusivo de la
tierra, observemos que 2ste es el patrén utilizado en casi todos los pafses del
mundo, con excepcion de los ubicados detrés de la “cortina de hierrc'. Dado qﬁé
latinoamefica forma parte del mundo occidental, nos referiremcs sclamente a este
tipo de posesion que es el que nos interesa.

Las ventajas de la posesién individual sobre la comunal se ponen de ma,
nifiestc tanto sobre la iunversidn como en la innovacidn, ya que si un gran nﬁmg
ro de personas esta en libertad de utilizar la misms parte de tier?a en su propio
provecho, cade uzny tendersd a sacar de ella el mayor provecho posible sin dar na,
da en cambic, de forma tal que ten prontc comc la tierra comienza a égotarse se
dejan de lado y se ocupen las que ain no habian sido cultivadasz, pero estas tam
bién tornarén a ser agotadas en razdn de los culbtivos invensivos y por no sbonar
la adecuadamente. A nadie le convendrd invertir en el mejocramiento de la tierra,
en abonos, en desagifes, Sclamente se plantardn arboles si se reconccen los dere
chos de cada uno a reccjer sus frutos, pero nc se sembrardn si los mismos estén
afectados unicamente para proporcionar scmbra o para reforestacidn que son obras
de interés gener . Pasando de las inversiones a las innovaciones; vemce que tam

bién en este terrenc la tenencia comunal ofrece obstdculeos. El genado que se crie
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" gerd de una calided standard y no se fomentaréd la cria del de pedigree a menos
que el mismo pueda separarse para ser controlado aparte; tampoco se innovars
con nuevos métodos de plantacidn por cuanto la comunided viviréd aferrads a anti
guas rutinas.

| Ocupandonos ahora del otro tipo de posesidn, a la que atribuimos meyo
res ventejas, observamos que & través de todos los tiempos no han sido necesaria
mente los propietarios quienes cultivaron la tierra, sino que la explotacidn se
efectud y efectlia mayormente mediante contratos de arrendemiento. De estos contra
tos surgen en consecuencias normas que regulan las relaciones entre las partes,
los derechos y obligaciones y la cantidad y forma en que debe verificarse en con
cepto de pago del arrendamiento. Es un principio fundamentel en esta materia que
al arrendatario se le debe asegurar el producto de su esfuerzo y consecuentemene,
la privacidn del mismo le debe ser indemmizada. Si el realiza una inversidn en
la tierra, debe tener la absoluta seguridad de que en caso de desposeimiento re
cibird una indeminizacidn por todas las mejoias que haya hecho y cuya utilidad
aln no se hubiere agotedo. De no cumplirse este principio, se abstendrd de reall
zar inversidn alguna en el predio ajeno.

Este es un signo distintivo del grado de adelanto de los distintos pai
ses que se ocupan de la materie, ya que en los desarrollados esta eXpresamehte
contemplada en la ley esa proteccidn, mientras que en los supdesarrollados no es
ta totalmente deferdide la posicidn del arrendatario, los cuales por lo tanto no
invierten en mejoras y aun dejan que la tierra pierda su fertilidad.

Es necesario que no solamente se protejen las mejoras que altn estén en
condiciones de ser utilizadés, sino tembién que se otorguen seguridedes a la Po
sesidn de la tierrs.

Esto es que no se pueds intempestivamente desalojar al arrendatario

sin un perfodo minimo de aviso para su desalojo. Con esto debe perseguir la le-
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gislacidn el propdsito de dar a los arrendatarios la. segurided suficiente para
que consideren conveniente invertir en mejoras a largo plazo.

La cantidad ylforma de pago del arrendamiento es una cuestidn que estd
estrechamente vinculada el incentivo que tenga el agricultor para sacar el mayor
provecho posible de su explotacidn. Este pago puede ser fijo, por periodo ¥y tam
bién proporcional. Ademds puede ser en dinero o en especie. El pago fijo puede
ser gravoso para los agricultores, especialmente en afios malos; el arrendamiento
en especie es més pesado si las malas condiciones se deben a cosechas pobres y
en dinero es més pesado si las malas condiciones se deben a la baja de los pie-
clos; como los agricultores sufren directamente las consecuencias en ambos casos
las dos formas de pago de arrendamiento son muy semejentes, salvo en épocas de
guerra o de slza en los mercados internacionales, cuando aguellos que pagan en
dinero obtienen un buen margen de utilided.

La tendencia actual es la del pago del arrendamiento en forma propor-
cional ya sea en dinero o especies. Son los agricultores quienes ven con més sim
patfia este sistema por el pago realizado de esta meners s mucho menos gravosos
cuando las condiciones de las cosechas nc son buenas. Desde el punto de vista
econdmico, este sistema no es conveniente pués disminuye los incentivos para pro
ducir més, espcialmente en nuestra regidn, donde no estd muy difundide la insti
tucidn de la aparceria, por cuasnto para que una determinada mejora deje utilidad
marginal al productor, cuando la rents es une mitad, debe rendirle el doble de
lo que le rendiria si la renta que pagara fuera una cantidad fija.

En camblo en el sisteme que mencionemos -la aparcerias- precticaeda en
palses més avanzedos, el arrendador contribuye con une parte del costo de las me
Jjoras o bien el contrato estipula que la renta deberd ajustarse si el arrendata
rio efectia mejores.

Pasando & la movilidad de la tierra, diremos gque algunos ponen reparos

a toda legislacidn que asegure al arrendatario la tenencia de la tierra que cul
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tivea, aunque sea adecuadamente, porque se le resta flexibilidad a la econémia a
agricole., Estiman quienes as{ piensan que es el arrendador a quien se le debe re
servar el derecho de disponer de la tierra en la forma que el estime mas conve-
niente, que serd en comsecuencia la mds provechosa de acuerdo con los cambids en
las condiciones de explotacicn. Estas son las que pueden hacer deseable el cam-
bio por ejemplo de la agricultura a la ganaderia; o modificar el tamafio de la
unidad; o la sustitucidn de un errendatario por otro més capaz, todo lo cual pue
de frustrerse si la legislacidn protege al arrendatario que estéd esteblecido. Por
la misma razdn las personas que se oponen a la libre tenencia de la tierra por
parte de pequeflos agricultores porque creen que estos reaccionan lentamente a las
condiciones cambiantes y suponen que la respuesta seria mds répida si los arren
dadores pudieran cambiar de arrendatario con ese propdsito. Este argumento depen
deré para su validez, del supuesto de que los arrendadores sean agricultores ex
perimentados y profundesmente conocedores del trabajo agricola, que estdn buscan
do continuesmente la mejor menera de utilizar la tierra, ainque no puede descar-
tarse el hqsho de que esto sea verdad en ciertos casos, la regle general estable
ce que le mayorfia son propietarios ausentistas que lo Unico que saben de la tie
rra es5 que constituye una fuente de ingresos. El desposelmiento de la tierra se
deberd efectuar por el mero vencimiento del contrato de arrendamiento o cuando
mediando causa justificada se le preavise el arrendatario con la suficiente an-
ticipacidn para no perjudicarlo en el importe de las mejoras que hubiere reali-.
zado ¥y que uno no le hubieren reportedo ventajas. En todo caso el texto de la
ley deberd establecer fehacientemente los extremos que deben verificarse y no
dejar librado el arbitrio del terrateniente la rupturs del vinculo contractual.
Otro de los aspectos & considerar es si las prdcticas agrfcolas deben.
ser motivo de control y si su mejoramlento se heréd por métodos compulsivos o ig‘

pertiendo la educacidn correspondiente. Nosotros nos declarsremos poartiderios de
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le crsseldn e orgenismos nacionales destinados a controlar las distintes practi
ccs zgricolus, especialmente las que se refieran a la conservicion del suelo y

& la rotecidn de cultivos. Los malos métodos, dada la importencia repetimos de
gste sector de la economic en la éstruetura de le regidn, deben ser objeto de
sencidn, ye sesn multas o llegar hasts el desposeimiento de la propieded, &ln tra
tendosa del mismo propileterio en caso de que sea el encargado de explovarla,

vuds ruzones de orden publico se imponen sobre el irnterds individusl. Zn =1 otro
extremn, se podrian esteblecer recompensas para todos aguellos productorss gue

logion rendimientos superiores & los esteblecidos.

Al comienzo de este punto dijimos que & los fines del crecimlento inte
rescb. considerar le extensidn de los propiedades. Al respecto se hebrd de mani
fester que le fregmentecidn o subdivisidn de los cempos es frecusntomsnte el re
sulbedo dz la reparticidn de la herencis, selvo en el ciso ys visto d2 Lo primo
geniturs, por cuanto cada uno de los hijos del campesino racibz un: parte de la
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principal pérdide es de tiempo, de forme que los agricultores estersn dispuestes
& cambiar las parcelas entre - para tratar de conseguir un reagrupamiento de
sus propledades dispersas.

In estos casos estimamos gue para evitar les consecuencias de une mala
subdivisidn, la ley deberéd establecer expresamente, dedas les carecteristices de
cade Bstado, el minimo de extensidon de cada terreno pare svitar le constitucidn
de unidades antiecondmicas. En esta como en otras cuestiones semejantes si se ha
ce desesble limiter los derechos del campesino sobre su tierra, serd conveniente
el esteblecimiento de tribunales con fuero especial pare gue doterminen en cada
caso. Lo expresado con respecto a la extensidn de la propiedad, no debe interpre
tarse en el sentido de que somos partidarios del latifundiswo.

Constituye un freno al incentivo de todo productor el grado de endeu
damiento en que se encuentra sobretodo cuando virtualmente esta trebejendo para
el prestamista. Este se cobra con el producto del agricultor, cualguiera que sea
el mismo, dejandole en caso de gue el mismo no sirva pars cenceler los intereses
vy la amortizacidn correspondiente solamente el minimo necessrio pars vivir. Es
evidente que aquellos que se encuentran en esta situacidn nc mo;trarén ningun in
terés en aumentar su produccidn adoptendo mejores pricticas, porcue todo el bene
ficio que obtengan como resultado de las mismes, ird a parar a nmnos de sus acre
edores.

Es necesario que ante tales circunstancias el gobierno deba intervenir
para limiter las deudas a las proporciones convenientes. il mismo tribunal rural
que propiciamos podria encargerse también de este aspecto interviniendo en la es

criturs del prestamos para legalizar las condiciones en cue s2 i<ollza el mismo.

o

-

ns

xiomético que los pequefios agricultores estén propensos & contrssr deudas gra

[

. . 7 A N . . 2 . . .
veses, situacion que se dsbe primordislmentve & los riesges & gue se van expuestos

w4

vy en perte & la falte de previsidn, eunque & veces no eg ajeno al hecho el pres
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gue se deben sbonar en divisas. Donde se den estas condiclones el objetivo de la
politica ccondmice debe ser sumentar el rendimiento por hectérea y no el produc
to por trebajador. En estas regiones unicemente le mecanizacidn resultars, benefi
ciosa si permite poner en cultivo tierras que de otra manere no pudieran aprove
cherse, ya fuere por las caracteristicas propias del terreno o porque las condi
ciones climéticas dejen muy poco tiempo para hacer el trabajo & mano. Por otra
perte =n regiones como las mencionadas el cultivo mecanizado seria menos produc
tivo cue el realizado & mano pués este Ultimo se realiza con més cuidado y mencs

de

92

perdicio. En Labinoemerice el desarrollo econdmico estd cresndo nuevas deman-
des de trabajo no agricolas segun hemos visto en la evolucidn de la fuerza del
trebejo ¥y por le tanto se va reduciendo le proporcicn de la poblacidn activa de
dicada & la agriculturs. La mecanizacidn contribuye a reducir, de maners simulté
nea, le demenda de la fusrze de trebajo asgricols e incrementa el producto por
trabejador cl permitir que cada individuo cultive un nimero mayér de hectdreas.
Es la mecenizacidn una parte necesaria del crecimiento donde la fuerza de traba
Jo es escese, pero su lmportancia es secundaris en los lugares en gque abunda.

Si dade la escasez relativa de fuerza de trabajo, tierfa y capital se
justifice le mecanizecidn, la posibilidad de su implentacidn dependerd inmediate
mente de la tierra y de la clase del cultivo. Dados estos dos factores, el campo
de aplicecidn del cultivo mecanizado se ve limitado por distintos extremos, como
por ejemplo: es apropiado a suelos planos; a cultivos anuéles; las ﬁierras mor.ta
flosas no se prestan a este tipo de explotacidn, lo mizmo que las tierras dedica
das permanentementes a pastos o drboles. Tembién es dudosa la aplicacidn de la
mecanizacidn en tierras sujetas & fuertes calores ¥y reginenes de lluvia coplosas;
el tamefic segin ye hemos visto.

En el dltimo ceso mencionasdo, esto es en la propiedad de pequefia exten

sidn, el culiivo mecanizado puede realizarse cuande la maguinaria es posefda por
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América Latire he llezado a una efapa decisiva ds su dezarrclle agro-
pecuario, como consecuencia de algunos factores cuye lnfiueccle se ha venilo no
tando cada vez con mds iatersided luego de la Se gunda Juerrs hundial., Fué a par
tir de entonces cuardo el interds furdamental de todos los pafses del mundo fué
el de rehacer los n1volek de produccidn egrop *ﬁarl gue reglstraban eﬁ el,pefig
co de preguerra, puestp que los mismos hebien mermado ccnsidereblemente o conse
cuencia de las operaciones bélicas, con la excepcidu ncteble de los Latcdos Uni

dos y Cenadd doande la produccidn lejos de a*smlru¢r se acrecentd en forme extre

i

e vio enfrentada la FAQ 2n su

w .

crdinaria. Este fué el principal problema & gue

periocdo de gesiones de 1953. Anteriormente esta crganizaczion se habia ocupedo Ce

propender a un desarrollo de la agricultura pars tender a recuperar los univeles
perdidoz y coleborer cdn los gobiernos en lo medida gue le permitieren sus dis-

-

sedida gque en algunss par

(u

posiciones orgénicaz. Coms consecuencla ds sstelah

Yy COmO congecusncila ¢e
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tes del mundo avonzd la prsduccidn a ritmos ver :iginosc
cllo comenzeron a producirse excedentes de muy dificil aclocasidn.
51 escaso poder de compra de los paises mencs desarrollados 1mpld 6 le

s

compra e esos ex~e&entvb, que quedaron e:zi sgin gzlide ¥y comenzeron a graviter
en forma perturbadora en el mercade internzcional

™.

Fué por esta razdn que
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ca de lo grave situscidn v reconmendandcoles

dehidaiente tomado en cuenta en la Tormulac

cuperecidn. Come conmSecuencia de 2llc se adverti
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no detia ser la de una expansicon indisgcrinin
acrecertar el stook de excedentes, sino la de upa expernzidn selective que buvie
ra por objeve desarrollar aquellas produscicnes gue no egravardn el problema y

£l mismo tiempo satisfacisrap lag demandas del 2onsunmc.
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va, y ain cuando todavie subsiste el predominio del sector agricola, su partici
pacién es cada vez menor. (Ver las cuadros con la evolucidn de la fuerza de tra
bajo).

Causa del decrecimiento de la importancia relativa de la produccidn a
agricola y en consecuencia efecto de la tendencia del desarrcllo én otros secto
res, ha sido que las in&ersiones en la agricultura permanecieron a niveles muy -
bajos registrédndose una disminucidn en términos absolutos del capital medio exis
tente por persona en esta actividad.

Es de seflalar que este fendmeno representa un promedic ya que han in-
flufido sobre el las situaciones extremas que han prevalecido en alg&nos pafses.
Unas veces fueron la falta de incentivos apropiados, otras, problemas de fije=--
cidn de precios o la ausencia de una adecuada progremacidn son los factores que
han constitufdo una traba para promover un meycr caudal de inversiones en este
sector.

Les tasasde inversidn en este sector resultan iuncompatibles con un desa
rrollo cconveniente de esta actividad, sea porque las utilidades generadas en el
mismo sector se desviaron a obtros sectores o porgue se hubieren destinado al con
sUmMQ O Sea porque esas\utilidades han sido tan magras que no permitieron un ade
cuado grado de capitalizacidn.

COEFICIENTES DE INVERSION NETA ANUAL POR SECTORES

(millones de ddlares de 1950)

Ingresc Inversidn Coeficiente
neto neta de
anual anual Inversidn

Promedic 1950/5L

TOTAL: oo svoococooossaosasssncos 37861 k159 16,9
AgTIcULEUT s e s 0oooosoaocssooooo 10220 350 3,k
Industria, construccidn vy mineria 9861 1280 13,0
ServicioBesosooonosnoossonsscoaas 17780 2529 ik,2

Fuente: CEPAL
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Actud como factor retardatario sobre el volumen de las inversiones en el sector
agricola, el proceso inflacionarioc que esté dominando al desarrollo econdmico
principalmente de Argentina, Brasil y Chile, que hace que el clima no sea el ade
cuado para alentarlas Por el contrario, en muchos casos los agricultores han pre
ferido invertir sus genancias en la compra de nuevés tierras o terrenos urbanos,
con el solo objeto de defenderse de la pérdida del poder adquisitivo de su dine
ro. Ademds la corriente de inversionistas extranjeros se ha encontrado mis dis-
puesto a colocar su dinero en el desarrollo de ofras actividades, tales como la
industria o mineria.

Otros cambios estructurales que se refieren especificamente a la agri
culturae se refieren al aumento relativo mds répido de la produccidn para el con
sumo interno y la consiguiente disminucién de la importancia relativa de los pro
ductos destinados a la exportacidn. Esto,se aprecia y surge como consecuencia di
recta de la demanda determinada por el aumento de la poblacidn, el crecimiento
urbano y también porque al avanzarse en las etapas de desarrollc se va generando
un mayor ingreso por hebitante. Observese con respecto a esto 1Wltimoc que la pro
duccidén ha sumentado més en proporcidn en los paises de agricultura mencs evolu
cionada, en tento en la Argentina no solo tuvo un ritmo lento de crecimiento si
no que su importancia declind en términos ebsoclutos y hasta hubo una contraccidn
de las &reas cultivadas. En consecuencia, dada la importencis de la produccidn
de Argentina en el conjunto de Latinoamérica, al mermar la misma se produjo una
nueva relacidn en-el total de la regidn que ha tenido como efecto una declina -
cidn de la misma importancia que en el conjunto tenfa antes la agricultura argen
tina.

Logs esfuerzos desarrollados por los organismos internacionales se han
cristalizado en la practica, puesto que la tendencia a la diversificacidn se ha

puesto de manifiesto en muchos paises americeanos ccmo una inmediata consecuencia
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La misma informacidén revela que en seis pafses importantes de América
Latina, en los cuatro afios que van de 1950 a 1953 se importaron un nimero de trac
tores equivalente al 157 por ciento del que existia en 1949. Este incremento en
las existencias de modérﬁas maquinarias vine principalmente a ocupar el lugar de
la fuerza de trabajo que los otros sectores le sustrajeron a la agricultura con
tribuyendo por tanto a mejorar la baja productividad del trabajador agricola. De
be ser creciente preoccupacidén de los gobiernos y los agricultores mejorar 1os |
progremas de adquisicidn de maquinaries adecuades, para elevar la productividad

de la mano de obra a niveles més satisfactorios que los actuales,

IMPORTACION DE TRACTORES EN ALGUNOS PATISES

PAIS Existencia 1950 1951 1952 1953
1229
TOTAL. s cooooooscasssonns oes 55.650 17,346 25,882 22,130 22.322
ATEENEinge s evraesseanaes 25.000 3,789 6.629 7.318  10.055
Brasilesecocossccossoosas L0500 7,448 9.862 8,056 5. 764
Colorbige ..o cocoao covseo 4,000 10590 1.723 1.136 1.535

Chilesoeoocosoonooooncoonsa o000

—~3

73 1.997 1.751. 1.597
Perfusiessnscanocnanoanss 2,150 1,218 1,491 1. 546 2,058

N

Urugueyeoooooos soosssasce 10,000 2,528 4,180 2.323 1.313

A la luz de los conceptos expuestos haste acd desd@ los conceptos co-
rrespondientes al régimen de explotacidn de la tierra {pdg. 140 nos dedicaremos
a desarrollar algunos conceptes relacionados con el lugar que le corresponderd

o deberd corresponder a la agricultura dentro de la programacidn para el desarro

110 econdmico.
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Proyecciones de la agricultura en la programacién del desarrollc.

La base de la programacidn correspondiente a este sector tendrd que
basarse en la apreciacidn exacta de los factcres que incidan sobre el consumo in
terno y la demanda exterior de los productos agropecuarios. Por lo que respecta
al consumo interno, deberd tenerse presente el crecimiento de la poblacidn y el
canmbio que se vaya efectuando en el nivel de ingresc familiar, esto es lia capa-
cidad de los consumidores para adquirir una mayor cantided de productos. Un mayor
consumo por esta via puede verse afectado por los niveles de precios ya que el
consumo de los productos de més demanda puede verse atacado por este lado que es
generalmente una consecuencia directa de una produccidn deficiente o un abastecl
miento inadecuado. Tal por ejemplé es el caso de ciertos renglones de la produc
cidn como la carne, cuya produccidén insuficiente es signo distintivo de América
Latina y que hay que incrementar sin escatimar esfuerzos, Para subsenar esta de.
ficiencia en subsidio deberéd recurrirse en mayor grado a la produccidn y consuﬁo
de pesesado que es un alimentc sumemente gatisfactorio desde el punte de vista dél
ebastecimiento de proteinas.

Estd tanmbién el caso de otros productos ~uve produccidn y consumo son
deficientes nc por su nivel de precics sinc porque no existe clara conclencia de
sus valores alimenticics. Las frutes y hortalizas ilustran este cago. En el cua
dro de la pdg. #3.esta el consumo en kilogrdmeos per capita j tor afio en algunos
paises latincamericancs, donde se observa eéte fendmeno., Quiere dacir esto que
en la programacidn del desarrollo agriccola se requieren campafias educativas ten
dientes a mejorar los hébitcs de nutricidn de la pobvliacidn. Una adecuada politi
ca relativa a estos productes deficitarics por desconoeimiento podrd dar un im-
portante impulsc a la produccidn asgricola al fomentar la produccidn de los mis-
mos,

Los precics tam®ién pueden verse afectados y en Latincaméfisa lo estdn,

por causa de una notable deficiencia en el transporte y sistemag de ongervacidn,
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lo cual trae comc comsecuencia cuanticsas pérdidas de productos. Ademds en los
procesos de comercializacidn existen cantidades de innecesarios intermediarios
cuya Unica finelidad en ultime instancia es la de retemer una parte del precio
de venta. Es decir que mejorando loe sistemas de transporte, almacenamiento y
comercializacidn se cotendran aumentos en el consumc y en los niveles de nutri
cién, al posibilitar la adquisicion a mayor numero de lapoblacidn que en las ac
tualeg circunstancias se abstiene de consumir por no poder abonar los precios
que se requieren. A este respecto, un grupo mixto de trazbajo CEPAL.FAQ publicd
un trabajo denominado "Log Suministros Agricolas en América Latina”. donde in
extensc se estudian las deficiencias anctadas.

Para poder seguir una politica adecuada de produccidn hebra que tener
un conocimiento acebado de la pontencialided con que se dispone. Se deberén rea
lizar especies de inventarios de los recurscs naturales y sus caracteristicas
espec{ficas para de esta manera poder realizar una juste apreciacidn de la capa
cidad productiva. No solamente se deberi tener en cuenta las nuevas zonas & in
corporar sino también las que se encuentre en uso, para poder establecer si son
susceptibles de mejoras en cuante a los rerndimientos a cbbtener. De todo ello
surgird la medida en que se puedan corregir las préchticas agricolas, ya fuere
por el mayor usc que se pueda dar a los fertilizantes, insecticidas y semillas

de calidad, por la via de una mejor tecnificacidn de la explotacidn ganadera.

Todo este programa requiere un plan paralelc de :iimanciacidn 21 cual
habré de ser tenido muy en consideracidn. Las inversicnes no se harén en forma
indiscriminada sino que por orden de prelacidn en los lugares mas débiles de pro
ductivided. Para ello se debera’estudiar cuidadosamente el monto de inversio -
nes realizado y si se observa que el mismo ha sido deficiente, se investigara

a fondo las causas de ello y determinar donde se reguieren con mas urgencias
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En la préctica, pese a lo antiecondmica que pudiere resultar la exis-
tencia de este tipo de industria -la artesanal- resulta beneficicsa en las actua
les condiciones de desarrollo de toda la regidm pués su comparacién con la indus
tria fabril, revela que la misma produce el ahorro de dos factores escasos, co-
mo son el capital y el personal capacitado para realizar las tareas de superin-
tendencia. De forma tal que existiendo fuerza de trabajo que sobrepasa las nece
sidades de la explotacidn agricola, se deben fomentar los métodos de fabricacidn
que emplean la misma en mayor proporcidn que capital. Por bajo que sea el nivel
de productividad que se registie en este sector, algce meros de la mitad que la
produccion fabril, siempre serd superior al que se logre sinoc se dispusiera de
ubicacidn para la fuerza de trabajo sobrante, con las peligrosass consecuencias
sociales que traeria aparejade su desocupacidn. Por otra parte, ro existe el ca
pital humano necesario para que -en el supuesto casco de disponer de capitsl, pu-
dieran ponerse a marchar grandes industrias. La formaecidn de técmicos requiere
programas de adiestramiento dificiles de lograr, por lo menos a corto plazo.

Decimos que este tipo de industria es necesarioc en las actuales condi
ciones de desarrollo, ﬁero una vez que se avancé en lag distintas etapas, su pro
pensidn serd a desaparecer, por cuante nc pueden competir con la preductividad
y por ende bajo costoc de las maquinarias. Este concepto estd asociade al de 1a
standarizacidn de la produccidn al que ya nos hemos referide en otra parte, es
decir que mientras la demanda de los sectoreg de la pcblacidn no ge incline por
este tipo de producﬁos fabricados en serie, la industiria artesanal tiene todavia
asegurada su superviviencia, pues en este caso el artesanc se encuentra con ven
tajas ya que la miquina no se preccupa de calidad o rasgos 4i°erenciales sino de
cantidad. Las posibilidades de estas industrias son mayores cuando la mercaderia
se compra en pequefiag cantidades o cuando es conveniente gue no haya dos articg
los que sean identicos entre si, Consecuencla de ello es que el radio de accidn

de las mismas se va estrechando cada vez mde y es asi que aun conservan campo
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en la produccidn de textiles, maderas, metales preciosos, pero en la demanda en
masa de productos textiles, de calzado, productos metalirgicos y ctros practica
pente no tienen cabida, pues la demanda de los mismos se satisface con las fébri
cas.

Dada la importancia eccondmica-social de este tipo de industris deberia
ser motivo de especial atencidn por ﬁarte de los gobiernos la mismaaéuyos finen
se deberian crear crganismos encargedos de aconsejar la forma en que se pueden
lograr mejoras técnicas en la producéién, ifundir los nuevos cenocimientos en-
tre los distintos productores, ese mismo organismo se encargaria de investigar
haciendo uso de nuevas herramientas para accnsejar o ro su uso en lugar de las
antiguas. En fin tratar de lograr los medios conduncentes a la elevacidn de los
niveles preductivos y lo que es mds importante ir introduciends normas que ten-
dieran a standarizar la produccidn, para que los mismos ne tuvieran mayores daifi
cultades en la comercializacidn.

El artesano, dada la precariedad de sus medics econdmicos, no puede
permitirse almacenar sus productos terminades. Esto es, una vez finalizadco cada
uno de sus productos debe entregarlo para hacerse de 1os‘fondoﬁ que Le permitan
seguir evolucicnando; ello solamente lo logrard trabajandc de dos maneras. a)
trabajar sobre pedidc, posiblemente no le resulte remunerativo pués ze varia ex
puestc al desempleo frecuentemente ¢ b) si trabsja para alguin mayorista que ha-
ga las veces de intermediario entre €l y el consumidor final. No cabe duds que
en este Ultimo caso, su produccidn se organizard més econdmicamente. Fara el
mercado tembién existen ventajas en esta ltime variante pués el mayorista pue-
de acumular existencias, las exhibird y si la demanda responde puede ampliar lé
produccién_acudiendo 8 nuevos artesanos para que prdduzcan articulos idénticos. 
El vmico peligro gue exishe en este sistema, es el mismc que analizamcs al espg
blecer las relaciones del arrendatario con el pregtamista en la agricultura, vale

decir el abuso que pueda cometer el mayorista al someter a endeudamiento al ar-
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.tesano. La entidad gubernamental que propiciamos, deberie en cada caso intervenir
para evitar tales irregularidades.

Para finalizar diremos gue todas las disPOSiciones que se establezcan
sobre el particular, deberdn tender a aumentar la eficiencia de la induétria ar
tesanal. Sabemos que elle sobrevivird en la medida que pueda competir econdmica
mente con la industria fabril, pero ccmo faltan adecuar las condiciones necesa-
rias para hacer de este uUltimo sector una potencia dentro de la estructura econé
mica latinosmericana no se deberdn escatimar esfuerzos para adoptar planes de in

vestigaciones técnicas tendientes a elevar sus cafdos niveles de productivided.



CAPITULO IV

Poblecidn y Culiura. Necesidad del cambio cultural. De-
sarrollo de los progremas educativos en los distintos
campos de economia. La cooperacidn Técnica en América

Latina.

11 bajo gredo de desarrollo econdmico alcanzado por Afmérica Latina en
su generzlidad, y la diferenciacidn que alin existe entre sus poises componentes
en particuler, se debe & que el progreso slcenzd a manifestorse solamente en
ciertos sectores de la poblaciodn. Segin sea la cmplitud de estos sectores, asi
estd dods la disimilitud que se registra en los ingresos per capita. De todas .
formes y esto es un rasgo que caracteriza a la regidn, lus mesas permenecen ig-
norantes de las nuevas ideas y técnicas que predominan en otros lugares del glo
bo. kste falta de adelunte reconoce como antecedente inmediato el rasgo que.éa-
racterizd a la colonizucidn de estas tierrss. Los primeros colonizedores se en-
contreron con pobladores -indios-egrupados en forma de tribus cuya propia cultu
ra ere de coracter autoritorio, pués reconccisn sustancizlmente la autoridad del
jefe en forma tel que rcyansban en la stmisidn mds ebsoluta. Fué asi que elimi-
nodos los 1nisnos, los espeioles establecieron un tipo de economia feudal en la
cual los ineios quedaron releg:dos a luo cobegoria de esclavos.

Lo indepenGencie politica fué »n movimiento genercl que se cristalizd
cuendo los Cisvintos puzblos de Américe Lztine, se scobrepusieron o ese pasado
ten cutoritorio. Quelon sin emb rgo conn sedimiento &zl pussdo tres fuertes in-

fluencias culturetles ¢ -: <ln hoy, obstaivlizen el desariollo socizl y econdmico
\

- « 7

de l& refsion.

Le priutery oo illas puade consziderarse el tipo de educacidn aplicada

al estudic de le Tilosof? . y humanidades, fnerte s{ en cl desocrrcllo de las mis
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mas, pero sumemente endeble en cuanto el campo de das clencias aplicadas. Es de
cir que se desarrolla el tipo de estudio reservado a~§ierta capa de la poblacidn
con agravante de resultar el mism$ improductivo en el campo de las realizaciones
pricticas.

La segunda de l:. influencias :ulturales heredadas del pasado reside
en el elevado grado de centralizacidn de las autoridades gubernativas en las ciu
dades capitales, con el consiguiente perjuicio para gran parte de la poblacidn
que debe permenecer alejada de las funciones de goblerno. Obvio es seflalar que
consecuentemente, este sistema, dadas las vastedddes de los distintos territorios
¥y la falta de comunicaciones adecuadas, desconoce en la medida necesaria los' pro
blemas que aquejan a los habitantes ubicados fuers de sus zonas de influencia.

Por uUltimo, la tercera, es la falta de conciencia comunal que en una
primera etapa, se convierte en aliada poderosa del crecimiento, segin ya hemos
visto en el capf{tulo anterior.

Seria impropio generalizar diciendo que las enunciadas causes son ca-
racteristicas de todos los paises en' la misms medide, pero no nos detendremos &
analizar en que diferencia de grado las detentan, sino nos conformaremos con de
cir que todos se ven afectados por las mismas. A medida que se van concretando
las medidasitendientes al desarrollo, las fuerzas de estas influencias van cedien
do demostrando un proceso cambiante y no deitipo estédtico con el correr de los
afios.

Es innegeble que en Latinoamerica estén ocurriendo cambios estructura
les segin se demuestra en este trabajo. En el pasado, la mayor parte de las limi
tadas realizaciones se logreban y realizeban por conducto de un reducido sector
altamente eduéadp de latinoamericanos, pero por debajo del mismo estaba y estd
en fermento la gran masa de la poblacidn, para quienes hoy en menor grado que an

tes, la agricultura y las industrias artesanales siguen rindiendo lo bastante
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para una vida mezquina. Los cambios se suceden pero ahora lo son como consecuen
cia de la accidn de las clases educadas y no por los poco privilegiados detenta
dores de fortunas inmensas, El saldo positivo es el surgimiento de una poderosa
clase media que con el progreso del desarrollo econdmico y social hace que sus
lineas fronterizas con las mds altas se hayan comenzado a esfumar. Es comprensi
ble que los paises latinoamericenos gquieran conservar el esplendor de sus cultu
ras tan humenistas, pero a medida que el conocimiento se va expandiendo nace
con fuerza el deseo de distribulr mas ampliamente las oportunidades, de elevar
el nivel de vida y de emplear la tecnologia moderna.

Hechas estas ‘consideraciones a manera de introduccidn nos detendremos
en la estructuras y necesidades de los servicios educativos como complemento nece
saric de los progremas de desarrollo econdmico.

Une consecuencia directa de la elevacidn de los niveles medios de inge
greso es la creciente demanda de los nivele educatives em todas sus manifestacio
nee ya que se pone de manifiesto una mayor necesided de educacidn elemental tra
ducida en plan;s de enseflanza obligatoria en todos los niflos de edad escolar. El
alfabetismo de la poblacidn constituye un indicador del desarrollo relativo alcan
zado por cualquier pais o regidn."El informe sobre la situacidn social en el mun
do"publicado por las Naciones Unidas en 1957, establece que en la actualidad al
go més de la mited (emtre 55 y 57%) de la poblacidr mundial de 15 afios en adelen
te sabe leer y escribir. Américe Latina ofrece un porcentaje que se aproxima al
término medio ya que dispone entre un 50 y 60% de alfsbetos; sin embargo estos
célculos tienden a ocultar grandes variaciones en el grado de slfabetismo entre
los paises componentes de una misma regidn. E1 cuadro inserto en la pégina si -
guiente extractado del mismo informe, establece cusl es la 8ituacidn de la matgi
cula escolar en los paises que formen Amefica Latina, en relacidn con el nﬁmero

de personas que saben.leer y escribir,
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De la lectura del mismo se aprecia una estrecha correlacidn entre el
nivel de ingresos y el porcentaje de snalfabetos, con la excepcidn de Venezuela
cuyas caracteristicas particulares en cuanto a la genera¢idn de su ingreso ya
hemos puesto de menifiesto anteriormente. La posicidn mas destacada és ocupada
por la Republica Argentina, lo que una vez més pone de' menifiesto la preponderan
cia de la misma en el contimente. El desarrollo econdmico en el aspecto educati
vo requiere en primera instancia un aumento en el nimero de escuelas secundarias,
para poder proveer los maéstros que sean necesarios en la ensefianze primarie,co
mo etapa intermedia pafbmgaaenseﬁanza ;niversitaria, para que los alumnos que
egresen de las mismas puedan desempefiarse como suxiliares en el comercio o cdmo
técnicos y finalmente por el valor que representa el estudio que en ellas se im
parte como fondo de cultura social. Paralelamente se requiere el establecimiento
de instituciones que brinden la posibllidad de proporcionar servicios educativos
para mejorar las artes y los servicios, tales,como: escuelas de aprendizaje y o
oriéntacidn profesional para artesanos, enfermeras, auxiliares del comercio, etc.
En una Ultime etapa se requiere la formacidn de universidades para impartir la
ensefianza én todas las ramas superiores del conocimiento.

Todos estos servicios traen aparejado un costo de funcionamiento que
en términos generales se encuentra alejado de la capacidad presupuestaria de les
paises integrantes de la regidn. Por lo tanto, si la capacidad funanciera estéd
limiteds y no obstante se hace necesaria un progrema de la naturaleza enunciada
se establecen dos limitaciones al mismo que son: a) Impartir la ensefianza a un
pequefio grupo para dotarlo de una capacitacidn suficiente y b) Impartir una ense
flanze deficitaria a mayor nimero de individuos. Tembién podria hacerse otro ti
po de planteo que podria establecer prioridades entre la educacidén técnica y la
secundaria, entre la educacidn de los adultos y la educacidn primaria o entre la

humanistica y la tecnoldgica.




LA MATRICULA ESCOLAR EN RELACION CON EL NUMSRO DE HABITANTES Y DE PERSONAS

QUE SABEN LEER Y ESCRIBIR

+en 1954 ascendid a T56.

PAIS Afio Porcentaje de Porcentaje de Porcentgje de Namero de Nimero de | Porcentaje
la pobla.total la poblatotal la pobl.total alumnos p/' alumnos de person,
comprendida matric.em es- matric.en es- maestro en |matiicui. | de 15 o mé
en el grupo cuelas de en- cuelas de en-— esc., de en— | en insti: atfios que
de 5 a 14 a- seflanza prima seflanza prima sefianza ensefianzs saben lee:

flos edad ria, sec.y tec. ria solamente primaria. superior. | ¥y escribia
p/100000h
CENTROAMERICA
Costa Rica 1950 26,2 14,8 14,1 25 163 19
Cuba 1950 C23-27. 13,0 12,1 31 312 75-80
El Salvador 1950 25,6 8,6 Ts1 33 131 39,4
Guatemala 1950 25,4 6,6 5,9 27 82 29,4
Haiti 1950 25,8 1,7 1,5 45 20 10,5
Honduras 1950 24,8 1,0 6,8 28 59 35,2
México 1950 26,3 10,8 10,3 40 207 56,8
Nicaragua 1953 26-27 10,6 9,2 28 92 38,4
Panama 1950 25,4 16,3 13,8 33 212 69,9
Repiib. Dominic. 1949 25=27 12,1 11,32 63 95 42,9
SUDAMERICA

Argentina 1950 18-21 13,8 12,9 23 462 + 86,4
Bolivia 1950 23,9 6,9 6,1 26 154 32,1
Brasil 1950 25,7 8,2 7,3 30 85 49,4
Colombia 1950 25-27 8,9 152 39 97 50-55
Chile 1951 21-23 14,8 12,2 — 167 0,1
Ecuador 1950 25,8 11,8 10,8 42 131 55,7
Paraguay 1950 27,4 14,6 14,0 32 118 65,8
Perti 1950 25-217 11,8 10,9 38 154 45550
Uruguay 1951 17-21 12,2 10,7 33 483 80-85
Venezuela 1951 25~26 11,2 10,5 36 128 52,2
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Desde el punto de vista del estado, la educacidn representa tanto un
servicio de corsumo como de inversidn. Este Ultimo es el jue interesa primordial
mente en una programacidén de desarrcllo de cualguier pais latincamericanc ya que
el mismo contribuye directamente a incrementar la prcduczidn., La inversidn reall
zada con este criterio es semejante a la que se realice ern obras de riego, por
ejemplo, Dado que el ingreso nacional seglin se ha visto ne puede proporcionar,'
en los distintcs ceeos, los fondoe necesarios pera extender la educacidn a todos
los estratos sociales;, se presenta un prebleme cuandc hay que sefialar los 1{mi-
tes de la clase de educacidn que contribuye mae al digfrute de la vida que a la
produccidén. En el caso de la elfabetizacidn es condicidn necesaria para algunos
individuos saber leer y escribir, dado que de otra forma les resultarfa imposi-
ble realizar su trabajo, perc hay aigunos otros come por ejemplo los que se deQ
sempefian en tareag rurales, peluquerss o servidores demésticos cuya productivided
no aume.tars tanto si se les ensefia a leer y escribir, por lo menos en la medida
que costarfa su progreme de educacidn. Debemos estimar que estos Ultimos deberdn
estar un poco demorados en recibir el mismo tipo de educacidn que los primeros,
ain cuands debe considerarse que su ilustracidn es desesble sino en lo que.reSPQS
ta a las consecuencias que puede tener en el aumentc de la productivided, por lo
que conciern~ gl considerarla comc un bien de consums., Es decir, en otras pale-
bras, que un mayor nivel de cultura a estas capas zferiores de la poblacidn le
prepercicnara la capacitacidn necesarie para disfrutar de la lectura de libros,
periodicos e inclusive para comprerder mejor y acimilar las enseﬁanzaéﬂQpe les
ofrezca ia vida diaria. Sintetizando este concepte podemcs expresar qpe,la_edu»
cacién que no represente una inversidn para el estad: en forma directa, indirec
tamente estara promoviendo una maycr demenda de bienes de consumo, con 1o cuai
cuelquier individuo educedc estard promoviendo la evclucidn de las distintas me

nifestacicnes de la economia.,
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oy en dfa no se desconoce la impcrtancia que revieten los “rog:ames
educatives y tal es as{, que se considera a la ensefianza como un servicio pdbli
co. Les wrientaciones de los distintos gobiernos preccntan un cambio de posicio
nes en los Ultimos ofics adecuendolas a los progrmas de expansidn econdmica en
que se encuentran embarcado. S{ntome reﬁelador de esta nueva orientacidn es la
prioridad que se estéd dando a los progfémas que representan une inversidn, es de
cir promoviendo la formacidn de téenicos y profesionales especializados. Antafio
todos se inclineban por promover cempefias de alfabetizacidn que se extendleran
a toda la poblacidn sin medir las consecuenciae que tuvieran scbre la produccidn
Une medida del giro que a tomado la orientacidn en este sentido la da el hecho
de que existen algunos extemistas que inclusive afirman de que se he exagerado
el valer del alfabetismo seifialando que un agricul.or no nrecesita saber leer ni
escrikir parse incrementar el rendimiento por hectdrea. Indudeblemente no puede
negerse qgue este criterio no responde a la realidad econdmica segun henos visto
anteriormente. Se debe tener extremo cuidado en ne ir a los extremos sino en bus
car el equilibrio adecuado a los recursos.

En el caso particular de la educacidén universitaria los gque se esfuer
zan por obtenerla la considerenr como ung inverside, por cuanto la misme se cons
tituye en un medic eficaz para elevar los ingresos v procuran un rango més cle-
vadc en la escala soclel. En cuanto a la estructura de leos estudlos wniversitawr
rics , 8¢ observa en el siguiente cuadro el ndmero desproporcionaco de alumnos
matriculados en la rema del derecho en relacidn con los inscriptos en otros ti-
po de carreras. Ello se debe particularmente a que supervaloriza la posicidn 80
cial en latincamerica de los ebogados los cusles adquieren una mayor Jerarguiza
cién que 1os profesionales de otras ramas.

Contribuye a daxr este resultado el hecho Je gque al no estar econémicg

mente deesrrollada la poblacidn ue existe un mercade capaz de gbsorber un meyor
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2 . . . s 0 <
ninere de ingenieros, arquitectoe, ~gronomos, veterinarics, economistas, ete.,

"

loa cuales en muchios cazos Geben

seepior Srehojes que no estén en relacidn con
su capacidaed intelectual, y en todo ceso constltuyen un irmenso cepital que se
estd despersdiciando por felt: de incentivos.

Desde el punto de vieto del estudo, este evidents desproporcidn entre
une v otro tipo de profesionnles, represents un coste que los paises de América
Latina no pueden darse el lujo de mentener, por cuanto el costo de instruir a un
alupno universitario es moy elevado y si gu finalidad constituye solo un servi-
cic de consumo resulitaria nds econdmico invertir el dinero de los contribuyente
en elevar el numerc de escuelas primerisz ¢ en dar e un nimerc mayor de adolescen
tes educacidn secundsrin, s£n lugar de gastsrle en der o un nimero relativamente
requedio de universitarios une educacidn intrescendente desde el punto de vista
de vista del crecimiento.

En todo cose deberi~se ononer trebos ul ingrest o este tipo de carre-

ras, promoviendo unz moycr cinalizacidr hacin los eztudics productivos con rels

4

cidn &l desarrcllo econdmico. La tendencis debe ser ~rmbiar la distribucidn de

N

los partidas del wmresupueste con testinc a lea enseflenza, tendiendo a dar mayor
prelacién & las correspondientes & los estudios superiores ya que no se debe de
jar de considerar que esteos gon gastos de inversidn y que requieren tanta aten-
cifn como los destinzdos a otros rubrea como energia o transportes.

Aporte del gproblema cue reprezentz censiderar la prioridad que se de-

e dar ¢ cade tipe de engeticnzo surge el interrngante de cunl debe ser la cali-

&
ido

dzd de codn unn, esto es si la enseficnza orimirio debe nr.porcionarse a todos
l1og nifiog durante un neriodo de cinco o seis efios, o 2 leo ritad de ellos duran-
te el doble de tiempo, si los meestros de 143 escuelas primarias deben seguir

cursos esrecigles de cavecitacidn o si ellos deben estzr dotados solamente de

conocimientos elementsles necesarios pare impartir la enseflanza a los niflos.




MATRICULA EN INSTITUCIONES DE ENSENANZA SUPERIOR DE CIERTOS PAISES

Afio | Nomero de estu— Porcentgje matri- Matricula por cada
diantes matrich culado en cursos 100,000
PAISES lados en insti- des habitantes
tuciones de en-— Derecho y Ingenid Derecho y Ingenie
seflanza super. ciencias ria y 4 ciencias ria y A
médicas  gronomia médicas  gronomia
de AMERICA IATINA
Argentina 1954 143.342 56 19 426 144
Brasil 1954 65.633 54 14 62 16
Colombia 1954 11,996 55 17 53 16
Pert 1954 20.351 25 12 54 26
ds NORTEAMERICA B
Estados Unidos | 1954 | 2.301.884 6 10 84 135 3
de EUROPA t
Alemania 1954 116,081 41 21 97 50
Austria 1954 17.949 3l 25 79 64
Bulgaria 1955 31,067 19 43 78 177
Irlaida 1954 7.284 . 27 18 66 44
Noruega 1954 5.607 27 23 45 38
Suiza _ 1954 15.684 34 15 109 46
Rusisa 1955 1.867.000 14 40 133 373

FUENTE: Informe sobre la situacidén social en el mundo. Naciones Unidas, 1957.
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Uno y otro criterio tienen sus ventajas y desventajas habiendo pafses
que se han inclinado por los mismos. En el caso particular de Rusia de prela--
cidn a la cantidad sobre la calidad multiplicdndose répidamente el mimero dc
maestros, ayudantes agricolas, ayudantes médicos y otras actividades similares.
El criterio favorable a este método estriba fundamentelmente en la rupidez con
que se semicapacita & gran parte de la poblacidn. Lleva mucho tiempo e insume
cuantiosas sumas adiestra: & las personas para que consigan la maestria en al-
gun oficio, factores ambos de los que no se dispone en igual proporcidn en los
paises de bajos ingresos como con los de nuestra regldn. En consecuencia, si se
desea capacitar a un alto nivel a un rcducido mimero de individuos, gren parte
de la poblacidn se encontrard sin los servicios de dentistas, médicos, meestros.
etc. Otro argumento complementario del anterior es que gran parte de la labor
desempefiada por los profesionales puede ser realizaua sin desmedro por aquellas
personas que no estén a la altura de su capacitacidn, pero que si conozcan su-
ficientes conocedoras del oficio merced a un tipo de semi-instruccidn.

Debemos estimer como acertado este planteo para la eplicacidn en el
campo latinoamericano del tipo de enseflanza a realizar. Insumiria cuantiosos in
gresos, necesarios en otros sectores, adiestrar a poca cantided de personas a
un alto nivel. Pox otra parte no podemos esgrimir el argumento que se opone a
este método y que es el del "orgullo nacional" que detentan algunos paises de
tr dieidn y economicamente desarrollar s.

Este criterio que es el que se estd imponiendo surge con fuerza a paz
tir de le Segunda Guerra Mundiel donde se demostrd que une de las claves del éxi
to fué la rapidez, se convino en ese entonces gue las personas podian aprender
lo esencial de un oficio en casi la cuarta parte del tiemmo que antes hsbia re
querido. Se crearon nuevas técnices de enseflanza répida y donde los resultados

fueron mes hal:guefios posiblemente fueron en el campo de los idiomas, pero tam
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bien se obtuvieron resultados muy valiosos en lo concerniente a la reduccidn &
del tiempo requerido para adiestrar artesanos y mecanicos. Estos son los siste
mas a los que se debe echar mano para suplanter la escasez de peritos que se con
vierte en un fuerte obstdculo al desarrolle econémico.

La ejecucidn de los programas de desarrollo deben contemplar fundamen
talmente el rol que le tocéa desempeifiar a la enseflanza puesto que la misma deben
ir con cierto grado de adelanto sobre los recursos disponibles. Una falta de
previsidn en este sentido podrie acarrear dificultades e inclusive frenar el «
crecimiento, por cuanto los fondos disponibles podrian no emplearse en su tota
lidad debido a la escasez de peritos. Son los gobiernos quienes deben estable-
cer si es conveniente una limitacidn en la tasa de crecimiento en interés de la
calidad meyor de los profésionales°

Desarrollo de los programas educativos en los distintos campos de la economia.

8) En una primera etapa de la éjecucidén de los progremes adquieren sefialada im
portancia los gastos que se efectien para ampliar los corocimientos de los canm
pesinos, gastos que por su caracteristicas representan une inversidn para los
gobiernos ya que se traducirén en mayores ingrescs por conducto de una elevacidn
de los indices de productividad, Unica forma esta de elevar en forma segura y
répida el ingreso nacional. El productor que se encuentra en una zonra rursal apar
tada, eippleando sistemas tradicionales de explotacidn en una pequefia extensidn
deitierra con una muy escasa o nula educacidn y teniendc generalmente muy poco
contacto con el mundo exterior dada la precariedad de medios informativos, es
obvio que requiere una especie de asistencia distinta de la que puede ofrecer
a los productores con explotaciones mas grandes, de mejores rendimientos y que
tienen contacto diario con los nuevos sistemes y métedos dado el caudal de sus
recursos.

Predomina en los peises Latincemericanos el primer tipo de agricultor

con el agravante que no demuestran ningln afan por cambiar su situacidn., A efee
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tos de crarles un interés por le mejor{a de su suerte se requiere una ayude pres
tada de manera personal, es decir la egecucidn de planes que resulten individua
les en sus Ultimas etapas. Se requiere la programacidn de planes de extensidn
agricola, donde se contemple la posibilidad de contar con los técnicos suficien
tes para dotar a cada productos de uno de ellos a fin de que trabaje directamen
te con el mismo. Este trabajo en conjunto durante cierto perfodo tendré por ob-
Jeto 1lustrar el agricultor de como los nuevos sistemas que se impongan aportan
beneficios incuegtionables sobre los que se apliceban.

Estos servicios de divulgacidn llevarén a conocimiento de los produc
tores acerca de la accidn de los ebonos y fertilizantes, de semillas de mejor
calidad, de insectlicidad, de cuales son las plagas que afectan a los ganados y
a los cultivos, de la conservacidn del suelo, de la rotacidén de cultivos, del
regadio, etc. Paralelemente lo informerén sobre la mejor menera de comercializar
los productos, teniéndolo informado acerca de las condiciones del mercado y de
los precios. A menudo estos campesinos y sus familias, desconocen los rudimen-
tos de la salud, de la nutricidn y de los cuidados médicos, acerca de ello tég
bien deberdn ser informados dado el relativo grado de aislamiento, en que viven,
al igual que acerca de los lnformes necesarios para que sepan como obtener un
gbastecimiento de agua y los sistemas de eliminacidn de los desperdicios.

Como corolario de toda esta gama de nuevos conocimientos, para que
los mismos se traduzcan en efectivos rendimientos, su ejecucidn en el campo
prictice requeriré de un volumen de crédito que los gobiernos deberédn estudiar
en funcicon de las efectivas necesidades de cada uno.

Parsa el caso de que se trate de explotaciones agricolas mayores son
necesarios otras clases de servicios, ya que es frecuente que se estén emplean
do métodos técnicos progresistas. Estos son los grupos de productores cuye ele

vacion de los mérgenes de productivided se traducen en un efecto inmediato en
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la economia del pafs. Los servicios que se les preste a los.mismos estédrén orien
tados a asesorarlos acerca de cuales son los cultivos comercisles mas convenlen
tes a los mismos, teniendo en vista las perspectivas futuras de los ﬁercados Yy
los acuerdos internacionales; también se pueden trazar programas pearaincremens
tar el uso de tractores y demds maquinarias del agro. Como hemos dicho en otras
partes de este trabajo, el hombre procede por imitacidén, por lo cual es de es:
perar gque las demostraciones que de dichos agricultores salgan, en cusnto a tég:
nicas nuevas serdn imitades incuestionsblemente por otros campesinos. Es por es
to precisamente que una de las primeras tareas de los funcionarios del serviecio
de extensidn, debe consistir en buscar a los campesinos mas respetedos de la re
gidn, que son los que probeblemente serdn imitados mas réapidemente y tratar de
ganarse su cooperacidn para le campafia & que ha sido destinado.

Concretar en hechos précticos estos planteos requiere previaﬁente una
etapa de investigacidn que es algo fundamental en el desarrollo de la agricultu
ra, ya que sin ella los programes de expansion naeda tendrian que propegar. El
probleme de América Latina estriba en que no se dispone del nimero suficiente
de técnicos investigedores y ain los pocos paises que disponen de los mismos
no los aprovechan en programas de «ste tipo de investigacidn. E1 empleo de un
mayor numero de técnicos latinoamericanos en estos programas de investigacidn
puede aportar una gran experiencia local relacionada con programas particulares
de sus respectivos paises, es por ello que hemos insistido en la necesidad apre
miante de promover la formecidn de profesionales como los que aqui se consides
ran.

Mlentras no se acreciente la tasa de formacién de técnicos investiga
dores deberdn los gobiernos tratar de incrementar laes posiblilidades de esta ~
blecer programss de cooperacidn técnica con los organismos internacionales crea
dos a tal efecto, asignando puestos de responsabilidad a los técnicos locales,
dando al mismo tiempo -insistimos- especial importancie a la preparacidn y epren

y
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dizaje de graduados.

Hemos pasado por alto adrede, para dedicar el pérrafo final de este
punto, a la capacitacidn necesaria y el nimero de personas encargadas de llevar
a cabo los progrmas del servicio de extensidn. Resulta evidente suponer que si
se llevaran a la préctica en todos los pafses latinoamericenos programas concien
zudos en esta mateiia, serfa necesario contar con tremendo nimero de funciona-
rios agricolas. No solamente los que actuarsn conjuntamente con el cempesino,
sino tembién estarfan los planteles de investigadores ya citados y los. encarga
dos de supervisar el cumplimiento de las tareas, pero los que demandarien mayor
cantided de personas serfan los del primer grupo; ser{a précticamente imposible
disponer de los mismos si a cada uno de ellos tuviera que suministrarsele una
educacidén universitaria completa en la rama de la agricultura. No es necesario
y hasta se deberfa evitar que graduesdos tuvieran a su cargo este clase de tareas,
por cuanto el servicio de extensidn agricole consiste solamente en transmitir
a los campesinos las técnicas que se han experimentado anteriormente con resul
tados positivos. Basta con que el trabajador o consejero, see una persona de
inteligencia y sobretodo que sepa mucho de las tareas relacionadas con el tra
bajo del agro.

La formacidn de estos individuos debe ser més que tedrica préctica y
se podrien conseguir buenos resultados si los gobiernos constituyeran grenjas
experimentales donde se realizaran todos los labores agricolas donde los mismos
ge encargaran de realizarlos durante cierto perfodo de tiempo bajo la supervi-
sidn de técnicos especializados. El hecho de no ser universitarios facilite en
mucho el acercamiento con los campesinos por el grado de desemejanza entre agque
llos y estos.

El éxito de esta clase de programas dependerd del ambiente donde se

desarrcglla. En América Latina los cempesinos no estén acostumbrados al cambio
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tecnoldgico en la misme medida que lo estén sus similares de los Estados Uni-
dos de Norte América o Inglaterra donde cada uno sabe que hay especilistas t;g
bajando por mejorar las variedades, dowinry "as pestes y enfermedades y que

los productores de maquinarias se esfuerzan constantemente por mejorar los equi
por, ademds se suscriben a las publicaciones especificas, oyen los progremas -
radiales destinados al campo y efectian periddicas reuniones entre ellos para in
tercambiar ideas. La preocupacion fundamentel del servicio de extensidn debe -
ser crer un ambiente lo mes aproximado posible &l descripto. Ello dependerd de
la destreza del funcionario el que para lograr sus fines tendrd que resolver al
guno de los problemas que haya preocupado & los campesinos con lo cual se gana
ré su confianza; por el contrario, si no logran obtener nada de sus consejos,
dejardn de colsborar inmediatamente.

La introduccidn de nuevas téenicas requiere un gran numero de cambios,
no solo en la estructura econdmica y social, §ino también segin hemos visto en
la adquisicidn de capital y de nuevas pericias. El servicio de extensidn agri-
cola debe considerarse, por consiguiente, como une parte de un programa mas am
plio de mejoramiento agricola, que incluye muchas otras césas, como caminos,
créditos agricola, suministros de agua, reforma agraria, el desarrollo de nue-
vas ocupaciones econdmicas que absorban los excedentes de mano de obra que se
produzcan, saneamiento de las practicas comerciales, etc. El crecimiento econé
mico supone siempre el cambio en un frente muy amplio y en ningin sector tiene
més validez esta afirmacidn que en el de la vida rurail.

b) En la Industria

Como resultado del desarrollo econdmico se derivan importantes consé
cuencias que modifican la estructura econdmico-social. Uno de estos cambios se
observa en la continua disminucidn de la importancia del sector agricola con
otras fuentes de ocupacidn, de lo que resulta que otras actividades deban absor

ber constantemente la meno de obra que queda desplazade. La experiencia indica
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que cuendo la mano de obra agricola se translade a la industria su productivi~
dad es baja comparada con la gue ha estado ocupade en la industria durante un
largo tiempo.

Este grado de productividad depende del adiestramiento, educacidn o
preparacidn, que se le brinde al trabajador. Es necesario que se incremente la
creacion de institutos técnicos para la formacidn de gran nimero de oficios,al
bafiiler{a, mecdnica, electricided, etc., cuya escase: se agudiza a medida que
avanza en las etapas de realizacidn de los planes de desarrollo.

La caracteri{stica de la meno d> obra industrial en América Latina la
constituye que la misma estd constituida JoT Qrabajadores calificados y no ca
lificados que han aprendido su tarea no eun institutos especializados sino en el
mismo lugar donde la realizan. Consecuencia de ello es que gran parte del traba
Jo se hace mal, porque al trabajador se le asigna otro para que le ensefie la la
bor; desgraciadamente esto se traduce en mermas de la produccidn dado que estas
persones que actian a manera de profesores no estén capacitadas para enseﬁér
salvo que hayan recibido alguna instruccidn especial o que se tomen un interés
especial en el probla: .

us necesario que el sistems de asprendizaje en todos los oficios se im
ponga de una menera selectiva para posibilitar el ingreso de los verdaderamente
capaces., Los sindicatos pueden ccnvertirse en fuertes aliados en los progreamas
de capacitacidr organizando cursos para ls distintas especialidades. Pero en to
do caso, los gobiernos deben intervenir revisando los planes de estudio y toman
do pruebas para evitar que se prolongue demasiado el periodo de asprendizaje con
el fin de reducir la oferta de trabajadcres y conservar los salarios altds por
escosez Qe nmann de ohre.

El preporcionar uaa mayer educacidn a los trabajadores industrialeé'

ademis de reflejcrse con ad%oriedad en lo. niveles de produccidn, es deseable
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en si por la repercusidn que tiene en los niveles de vida de los mismos, ya que
los capacitarsd en forma suficiente para resolver los problemas con qﬁe se deben
afrontar a diario. El desarrollo industrial promueve un altc grado de urbaniza
cidn y al no estar adecuado el niumero de viviendas disponibles a las necesida-
des hace que los trabajadores se amontonen a menudo en barrios de precarias con
diciones que carecen de las mds minimas comodidades o ventajas de la vida de la
ciudad. No existe ningune razdén de peso para que las ciudades industriales que
seformen no estén bien planecadas con casas adecuadus, escuelas, parques, y to-
des las otras comodidades que hacen de las ciudades un lugar mds atractivo pa;
ra vivir que los pueblos de loe que provienen los nuevos trabajadores. Tampoco
existe ninguna razdén para no crear una amplia gama de servicios sociales, sin
los cuales el trabajador se vea obligado & tener un pie en el pueblo, para re-
gresar a el en caso de necesidad. La planificacidn de estas medidas tendrén co
mo consecuencia un personal de trabajadores saludables, mas permanente y con
un mayor deseo de mejorarse continuamente en el empleo. Es evidente que aunque
todo esto cuesta bastante, se obtlene paralelamente una gran diferencia en la -
productividad y un mejor bienestar humano. La complejidad de este punto con sus
repercusiones sociales y las soluciones propuestas estdn ampliemente tratadas
en "El Informe sobre la situacidn social en el mundo" publicacidn de las Nacio
nes Unidas del afio 1957 en su perte segunda, capitulo VII Los Problemas:8ocie-
les de la Urbanizacidn en las Regiones de Economia insuficientemente desarro--
1lada, pdginas 112 a 145 inclusive, cuya lettura recomendamos‘y a la cual nos
remitimos.

c) En el Comercio

El desarrollo econdmico crea también una gran demanda de personas ca
pacitada taito en los negocios privados como en los servicios publicos por la
amplitud que van adguiriendo los mismos. Representa en este sentido un problema

el déficit de perscnas con suficiente experiencia para ocupar talees tareas, ex
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periencia que solo surge del conocimiento tedrico y préctico de los que se ca-
rece por regla general. Las ventajas que se traducen en disponer de estos ele-
mentos se ponen de manifiesto al permitir economfas por vias de la produccidn
en gran escala, las cuales consiguientemente constituyen un ponderable incremen
to en el ingreso. La administracidn en gran escala es imposible realizarla sin
los administradores capacitados que la misma requiere.

Gran parte de estos conocimientos pueden inculcarse en escuelas de co
mercio, y el resto depende de las‘cualidades personales de cada uno, ptes para
llevar adelante una empresa no solamente son necesarios conocimiento tedricos
sino que se debe disponer de un alto grado de sagacidad para resolver los dis-
tintos problemes. Las escuelas de comercio podrén enseflar los secretos de lle-
var los distintos registros de los negocios, sistemas de ventas, compras, exisg
tencias, personal, organizacidn interna, etc., pero no podrin ensefiar al empre
sario como establecer buenas relaciones entre el y su personal y el modo que ég
te le preste lealtad y eficiencia entre otras cosas; esto debe aprederlo en la
préctica si su temperamento y sagacidad se lo permite. Tempoco podrid imbuirle
ese sentido comercial que evita los despilfarros. ajusta los recursos a la co-
rriente de produccidn, el saber a que precios debe comprar o vender, cuanto cré
dito puede llegar a conceder sin poner en peligro la estabilided del negocio,
etc., y mucho menos darle un fuerte sentido de integridad y responsabilidad sin
los cuales una empresa no puede adquirir la reputacidn ni el prestigio necesa-
rio para sobrevivir.

Careciendo de las fuentes necesarias como para poder inculcar el cono
cimiento queemana de la experiencia, los paises latinoamericanos deberian contem
plar mas intensamente la posibilidad de enviar personas jovenes al extranjero
para que se empleen en los tipos de empresas que estimen més convenientes. A
este respecto juegan un papel prepondersnte los acuerdos de cooperacidn técni-

ca a que nos referiremos més adelante.
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Cusido regresen Cupyelondos, una porte de los misnos .se ocuparan dis
poniendo de medios de desenvolvimiento, en empresas propiss, pero la mayoria’
cncantrar? colocacidn en 1los emwrescs yo existentes o torbién en los servicios
guberncmentales ~cedo dfs mes crecientes- que demenden segun lo visto, experien
cly y conocimientos administrativos. |

o obstente, 1o nrincipal escuela de la experiencila gn los negocios,
estd formeda por los hombres ocupados en el comercio, que operan una o dos uni
dades de transporte, dirigen un pequefio taller o atienden pequeflas empresas co
mercialeg. Muchos de ellos caen a menudo en bancarrota. Algunos pocos se van
haciendo paulatinemente mde fuertes, obtienen experiencia y llegan por uUltimo
a regir grandes empresas. Tal el panorame. que observamos en la préctica. Ahora
bien, siendo en principio el nimero de pequefios empresarios excesivo, existe
un desperdiclo sustancial de capital, por lo que seria funcidon de los gobiernos
de los paises de la regidn, regular el ingreso & esas ocupaciones, tanto para
asegurar ingresos adecusdos como para reduclr el desperdicio de los recursos.
Consideradc un medio de asegurar un producto inmediato, el desarrollo excesi-
vo de estas ocupaciones puede ser desperdiciado; pero si se considera como un

medio de dar a lé gente experiencia en la direccion de los negocios, el desper
diceiy puede resulitsr ser un costo de la enseflanza. Delemos estimar que esta ﬁl
tima eventualidad, es una posicidn que los paises de Latinoamerica no estdn en
condiciones de soportar. Los recursos en ellos deben ser exhaustivamente apro-
veciwdos, ¥ 0o pueden yuedar librados a la discrecionalidad de pseudos empresa
rios.

Los gobiernos de algunos pafses y particularmente de la Republica Ar
gentin~, en su desen de crear fuentes locales de empresas, otorcaron importan-
tes volumenes de crédito a personas que rigen pequefios negocios.o industrias.
Esto hubiera sido 0til en la medida en que la deficiencia del espiritu de empre

sa tengn comon causa & la escasez de capital. Jin embargo este no es el caso ge
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neral. En la mayorie de los casos la entrega de estosifondos a empresarios ca-
rentes de pericia ».ra manejarles, equivalid poco menos que a un despilfarro.
Lo que primerasmente necesitan es asesoramiento y vigilancia en su cometido y lue
go, una vez que se comprueba el grado de asimilacidn de cada uno, acudir con

el capital que necesiten, Es uno situacidn semejante a la que hemos descripto
para el caso de los agricultores. El proceso de expansion debe iniciarse con u
na etapa de capacitacidn de los individuos que han de ser las vias de realiza-’
cidén del mismo.

A su vez, para que los entes de la administracidn puedan cumplir a
satisfaccidn y sagazmente esta tarea, deberén considerar previamente :omo su
tarea principal la de reunir el personal expérimentado capaz de realizarla.Cum
plirfan la misma funcidn que los expertos agricolas realizarian con los campe-
sinos, esto es asesorar acerca de la forma en que se pueden aprovechar mejo:
los recursos. Superada esta etepa, llamemos de ensefianza, si se llega & facili
tar dinero la tarea debe continuar vigilando atentamente el uso que sé da al
mismo para desvirtuar la finalidad original. Es mds, los funcionarios deberdn
tener la facultad de imponer cambios en los métodos de administracidn como una
condicidn previa para el otrogamiento del crédito o de oponerse a los procedi-
mientos incosteables, por lo menos hasta que se llegue a saldar la deuda. Esti
mamos que en el campo de las actividades comerciales se pueden desafrollar los
servicios de enseflanza y asesoria en la misma medida que en el de las activida
des agricolas.

Otra de las deficiencias a que se deberd prestar mucha atencién es &
la falta de moralidad w honestidad.comercial, que desgraciadamente carécterizan
e los empresarios de América Latina. ELl buen nombre no tiene.la misma acepcion
en el activo comercial que la que le da cualquier persona en un pais desarrolla

do, donde se preocupen de mantener sin tachas la reputacidn cumplimentando sus
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contratos ain a costa de tener que hacer frente a pérdidas. Esta es precisamen
te una de entre tabtas razones quee explican el porqué un hombre de negocios in
migrante suele tener més éxito pues los proveedores extranjeros, los bancos y
ain losumismos clientes saben por la experiencia adquirida que son dignos de
mayor confianza. Suponemos que la importancia que se le d@eberd dar al buen hom
bre, es un atributo que solamente serd adquirido con el correr del tiempo y

que la creacidn de un cSdigo de ética comercial se incorporaeré a las tradicio
nes ya existentes en la comunidad. Mientras esto no ocurra, se haréd necesario
que las instituciones gubernamentales vayan con tiente al tratar de ayﬁdaf.a los
pequefios empresarios mediante la concesidn de créditos, firmas de contratos, o
en cuelquier otre manifestacidn donde la.cgnfianza Juegue un rol importante.

LA COOPERACION TECNICA EN AMERICA LATINA

El fundamento de la cooperacidn técnice consiste en compartir las capacidedes
y conocimientos cient{ficos y técnicos entre los pueblos de distintos paises,
Este concepto comenzd a tomer cuerpo en Latinoamérica luego de que las Naclones
Unides lanzaeronde a su Programs de Asistencia Técnica y que se concretd em la
reglén merced a la accidn de la Organizacidn de los Estados Americanos (0.E.A.)
orgenismo internacional que agrupe en su seno & las velnte repiblicas de Améri
ce Latina. Los sectores en que fueron aplicados estos programas se han visto
ampliedos con el correr del tiempo al igual que los métodos aplicedos. Por ha-
ber gido el iniclador y por estar en el mismo continente, son los Estados Uniw
dos de Norteamerica el principal copérticipe_de los programes de cooperacidn
téenica.

Es & todas luces evidente la ventaja que representa la formulacidn de
planes de esté neturaleza, pues los paises componentes de Latinoamérica inevita
blemente propresarén con o sin ayude, pero lo harén al azar, librados & Bus pro

pies fuerzas -que son escasas-, deslgual y lentamente y sobretod con el desper
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dicio de wecursos y encrgias si no se les presta alguna forme de ayuda. La Coo
peracidn Micnica puede llenar estos vacios procuréndoles orientacidn y estimu-
lo, acelerando consecuentenente el desarrollo conjunto con ventajas comunes pa
ra todos los paises.

El desarrollo econdmico es deseable en si mismo, no solo por cuanto
procura una mayor expansidn de la economia, sino por cuanto al elevar el nivel
de vida de los habitontes lleva implicito la paz, una meyor estabilidad politi
ca y reduce los peligros del comunismo. Dicen Alfonso Cortine y Calo Plaza, de
México y curdo resnectivemente, en el prdlogo de un estudioc reslizado por la
National Planning ‘ssocintidn: "Te=mbién hasblendo o los gobiernos latinoamerica
nos, recomendamos una msyor simpatia y su apoyo més vigoroso a la cooperacidn
técnica. Y en este aspecto es a nosotros, a los miembrog latinoamericanos de la
Comisidn Especial, a quienes corresponde més que a log miembros americanos, de
jar a un lado los conceptos eufemisticos para subrayar la necesidad de que esos
gobiernos, o al menos algunos de ellos, tengen més e en las virtudes del esfuer
zo internacionel, intergubcrnemental o privado, meyor optimismo en los resulta
dos y menos apoismos ¢n gn actituG, Wos explicarenos con mevor clarided. Mss fe
en que la cooperacidn téenica tlene una motivecidn noble y limpia y no un pro-
posito de expansidn imperizlista, porque esta corresponde a etapas histdricas
ya devenidas y muertas. Mayor optimismo, porque si los programas de mejoramien
to de la educacidn, de la salud piblica y de la técnica agricola, industrial o
edministrativa, se adoptan con un e¢spiritu derrotista y se emprenden con una vo
luntad débil y lexa, los frutos del esfuerzo serdn necesariamente mezquinos. Y
menos egoismo porque los procrames comunes 2 una regidn y no exelusivamente enfo
cados a.uﬂ solo pais, deben acogerse con calor y tretarse con entusiasmo por
todos los perticipantes. cungue ‘“gunas nreiones se beneficlen en un grado mayor
por su relativeomente mfz brjo desrrrollo econdmico". Se condensa en estas pala

braz el espiritu con cue los distintas gibierros deben ccentsr Lo coonerrceidn
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técnica.

Este concepto, el de la cooperacidn técnica no deben confundirse con
el de ayuda econdmica, ya que el comprende el aporte de hombres y experiencias
portadores de conocimientos y técnicas nuevas y en todo caso si existe algin
aporte en efectivo, lo es unicamente en la medida necesaria para convertir a .
aquellos en agenteé_efectivos del crecimiento. En 1954, el asporte de Estados
Unidos para el conjunto de la cooperacidn técnica bilateral en toda América La
tina fué solamente de véintidos millones de dolares.

Algunos de los paises que han recibido y recibéﬁ préstemos y donati~o
vos de organismos internacionales para su ayuda econdmice y de asistencia a su
desarrollo, necesitan cooﬁeracién técnica para emplear tales foﬁdos de unsa ma-
nera efectiva y en algunos otros la cooperacidn técnica no lograréd slcanzar las;
metas prefijadas si no va acompafiada de una ayuda econdmica. Evidentemente en
estos casos ha de existir una mutua relacidn entre los dos tipos de programas.

El saldo positivo que sufge como consecuencia de la aplicacidn de los
programes de cooperacidn técnica es superior & todo factor cuantitativo. De ello
se desprenden los impulsos necesarios para acrecer las condiciones de vida, ac
tualmente por debajo de niveles adecuado entodos los paises Latinoamericanos{
sih excepcidn de ninguna clase. Los centros de enseflanza o adiestramiento qué
se constituyan enseflaran el camino due se ha de segulr para mejorarlsas.

Algunas de las minifestaciones de la cooperacidn técnica se aprecian
en el impulso que puede dar a la educacidn sanitaria de la poblacidn; la inves
tigacidn cooperative en el campo de la agricultura que hara mejorar los niveles
de producecidn. La cooperacidn entre las distintas universidades;'que,estimula
la creacidn de facultades universitarias en cempo cient{ficoe y tecnoldgicos,
ayudandolas a atender las demandas de la época"actual sin alterar sustancialmen
te el ya énunciado éifasis respecto a sus incliﬁaciones-g;ﬁanistas, Institucio

nesg cooperativas para adiestramiento de maestros cuyo fin inmediato sera elevaer
’
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el porcentaje de alfabetos. También el bienestar de la familia es objeto de pro
gramas de cooperacidn téenica, ya que se ccupan algunos de la economfa del ho=
gar. Lo~ progwanag para agricultores, con el objeto de satisfacer la demanda de
niveles de vida mds adecuedos. Los proyectos de administracidn piblica y la ayu
da a la industrializacidn, responden a la misme finalidad: la de syudar a los
pueblos a que adelanten en su desarrollo econdmico y cultural.

Serd necesario que los programas contemplen atentamente el escenario
donde hen de ser aplicados pues los pafses componentes de América Latina difie
ren en sus condiciones y aun dentro de un mismo territorio se presentan situacio
nes disimiles entre regiones. Existen una serie de obstdculos @ los cuales hay
que vencer, segun ya hemos visto a lo largo de este trabajo, y es evidente que
a tal efecto la paticipacidn de la cooperacién técnica reviste fundamental impor
tancia.

Antes de pasar a considerar en ccnaelo el caracter de la cooperacidn
técnica, debemos hacer una referencia a cuales son los extremos necesarios pa
ra el éxito de este tipc de programas.

En primer lugar serd imprescindible contar con un alto grado de con-
tinuidad y estabilidad administrativas, legislativasy financieras por parte de
la autoridad de los paises anfitriones. Francemente consideradc, si el eXito de
los programes ejecutados y en ejecucidn hubieran dependidc en alto grado de es
te factor, en muchos paises habrian fracasado, pues se ha dado en ellos el mas
alto indice de inestabilidad institucional. Para que la cocperacidn sea efecti
va, ha ée saberse que los v.. &raws se continlen afio tras afic y deben por lo tan
to contar con el suficiente respslde de las instituciones gubernamentales.

En segundc lugar se debe dar suficientie autoridad, dentré del campo
que le corresponde actuar, al perscnal destacado en un pais para planear y eje

cutar los programas necesarics. Coetaneamente debe existir un alto grado de orien




tacidn técnica por parte de la ¢ficins principal que entienda en el problema es

pecifico que se considere, Il personal en misidn de trebajo debe captar las con
diciones locales y tener libertad para agaptar & ellas sus operaciones;ello
unicamente lo podré logrer en la medide que su capacidad téenica se 1o permita.

En tercer término deberi contarse con una coordinacidn adecuads entre
1ms plenes y programas bilaterales, multilaterales y privados, para ello, en to
dos los paises, los representantes de las organizaciones internmacionales debe-
rén menteperse mutuamente bien informedcs respecto al estado de los proyectos
en marcha y & los planes pars proyectos fuburos para cercicrarse de que no.exig
te duplicacidén y que todos los programas cooperativos ayudan al pals en que se
encuentran en su esfuerzo para lograr el desarrollo econdmico y social.

Por ultimo consideremss que se deberdn adoptar precedimientos adecua
dos para reclutar, preparsr y conservar el personal apto, capaz de ejecutar los
programas de cooperacidn técnica, ya que esta es una necesidad de suma importan
cia. No hebréd ningin sistema ni plan gue pueda dar un buen resultado si no se
cuenta con buen personal y tal como se demmestra a dlarioc es posible con buen
personal llevar a cabo muchas cosag con un sistema defectuosc, todas aquellas
personas que envien los organismos internacionales para ejecturar un determinado
programa deberd tener como condicidn sime que non, un conocimiento acabado de
la materia que se trate. Es necesaric que sienta también simpatia por las per-
sonas, costumbres y formas de pensar del pafs en que se encuentre. Aqui radica,
lo que nosotros podemos considerar una brecha en las Nacicnee Unidas y sus orga
nizaciones especializadas pues aparentemente han dedicado poca atencidn a esta
blecer orientaciones destinadas a captar persorel competente para largos perig
dos de trabajo. La organizscidénm de lo Estadcs Americanos ﬁa resuelto for
malmerte que los empleados de su programe de cooperacidm téenica no

forman parte del perscnal permanente de la organizacidn. Es declr gue & los téc
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nicos no se les ofrece mas que nombramientos a corto plazo siendo por esta ra-
zén las bajas producidas muy elevadas. El problema del personal no ha sido encau
zado, & nuestro entender, con la importancia debida. Con buenos procedimientos
administrativos y ejecutados por personal capacitado con estabilidad en sus fun
ciones, el éxito de los programas de cooperacidén técnica esta asegurado. Existe
amplio cempo de accidn para que las Naciones Unidas, La Organizacidén de Estedos
Americanos, los gobiernos de América Latina y los grupos privados puedan desa-
rrollar programas en colaboracidn para satisfacer la creciente demanda que se
produce en los cempos de la salud, el saneamiento, la educacidn, la agricultu
ra, la industria, etc.

Es mucho lo que se puede realizar y poco lo que se conoce acerca de
las ventajas de la cooperacidn logradas hasta la fecha; se debe llegar a las me
sas mediante una adecuada campafia de orientacidn y conocimiento. Debe desterrar
se por completo el concepto que formulacion de estos tipos de ayuda aparezcan
& prima fascie como de suborcinacidn de ungs‘naciones hacia otras. En este sen
tido le tocard desempefiar pepel fundamental a los grupos no guberqamentales ta i
les como los religiosos,s{ndicatos, empresas industriales y fundaciones.Los Pro
gramas gubernamentales de desarrollo sdn nuevos y presentan problemas en politl
ca extranjera y relaciones intergubernamentales.Hay que trabajesr intensamente pa
ra que no aparezcan como insolubles. A tales efectos estimamos como conveniente
la divulgacidén de conceptos que hacen a la exencidn de 1s Cooperscidn Técnica
¥ que trataremos de enunciar con cierta amplitud. Iniciaremos los mismos con la
definicidén mds completa de la misma y que a nuestro entender es la que se encuen
tra en un trabajo publicado por le Nationel Planting Associatidn titulado "Sowing
the Seeds of Progress” (Sembrando Simientes de progreso) que dice: "La coopers
cidn técnica es la coparticpacidn entre los pueblos”de los conocimientos y ca-

pacidades técnicas y cientifico; ayuddndose uno “"a otros a adaptar y aprovechar



"fales conccimientos para lograr una m-yor productividad y une mejor utilizacidn
"de los recursos, pars aumentar los ingresos y para elevar el niéel de vida",

Hay rasgos distintivos dentro del caracter de la co@peracién técnica que aumen
te en sus atractivos segin las necesidades que pueda llenar dentro de cada pais.

Se requiere primordialmente una estrecha colsboracidn de trabajo en-

y
tre los individucs que trabajen en los planes. Es decir gue debe haber una mar
cada similitud de criterios entre los paises de la regidn para resolver sus pre
blemas, que dadas las caracteristicas estructurales de los mismos no presentan
grandes diferencias. Los beneficios que se obtengan serén participados por los
que pongan en marcha los mismos y fundamentalmente cobrardn ingente importancia
ante las perspectivés de integrar la economia de la regidn en un mercado comun.
En este sentido se logrard concretar un instrumentc que se pedrd adaptar facil
ménte pars’laprosecucicn de objetivos de largo alcance en los programas de de-
sarrollo econdmico y cocial. Mediante la mutua ayuda para lograr la preparacidn
de técnicos y adminigtradeores, se podrid mejorar la salud de la poblacidn, su
educacidn, la agricultura, la direccidn de empress=., la mano de obra y muchas
otras practicas que ademds del consiguiente beneficin que traduzcan en el orden
econdmico ayudaran tembién a formar la voluntad y capacijad de los pueblos lati
nedmericancs para lograr el grado de liberted e independencia gqueahcra no dispo
nen por ser gus economias complementarias de centros ciciiccs.

Cooperacidn técnica-no,significa gque log puebios de América Latina 80
iiciten ayuds ccondmica o esistencie del exterior pera -u desarrolle. Es sola-
riente crear li. condicicnes necesarias para Lowmyar any oayor capaciteacidn de sus
téenicas y conosimicntos. Son ellcs, les pafees que la corporen quiénes deben
establecer en rada cago cualessun 1cs renglonss en los que se debe desarrollar
Lla misra. A tol efecto los fines de los programas de cooperacidn técuica, en

LA,

s & o . o
cuanto es un tiaspasc de técnices de un pais a otre, 2g¢ de la misws naturaleza
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que estos traspasos hechos dentro del curso normal del comercio y las inversio
nes, con la pequefia diferencia de que son portadores de una mayor libertad de
accidn y eleccidn que estos. Al acelerarse el desarrollo industrial, al aumen-
tar la produccidn de alimentos y materias primas, el mejorar la produceidn y
elevar el poder adquisitivo, la cooperacidn técnica puede ayudar a los paises
cooperantes a producir meyores cantidades de articulos y servicios, algunos de
los cuales guerran exportar.'También aumenta la capacided para adguirir importa
cidn como asi mismo, en el orden interno para adquirir meyor cantidad de arti-
culos de produccidn nacional. Sin llegar a desconocer la importancia que puede
asumir la coleboracidén en estos programas de los Estados Unidos de Norte Améri
ca, es importante que se forme una mayor conciencia dentro de los paises de la
region del grado de madurez alcanzado en ciertos sectores por algunos de sus'ig
tegrantes a quienes se deberd recurrir en primera instancia dedo los intereses
primarios que ellos tienen en incrementar la capacidad econdmica comin. Solamen
te en forma supletoria y atentos a las bases en que se_efectﬁe se podréd recurrir
a la ayuda técnica de paises extraregionzles cuyos intereses en la mayorfa de
los @asos estdn oponiéndose al desarrollo téenico de Américs Latina para los
.cuales constituye unicemente unu frente jnapreciable de &tastecimiente de pro-
ductos primarios.

En todos los casos y precisamenie con mayor rezdén en estos Ultimos,
se deberd tender a limitar en lo posible la intervencidn de extr:njeros dentro
de la forntera y para ello se tratard de asimilar sus ensefianzas para que las
mismas no caigan en el vacic uns vez retiradosde los mismos. e debe siempre pen
sar que en la formulacidn de programas de cooveracién téecnica cade pafs tiene
una anortacidn distir*sva per rezlizer v los beneficios fluven e mibas partes.
El técuics extranjern ueds tener y los tiene méds couocimicntes t4anicos y

un punio de vista nsualmente 17hi: Az prejuicios, pero el técmive nacional ade
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més de sus condtciones idoneas conoce el medio ¥y los obstédculos probables lo ¢
cual representa une apreciable ventaja sobre el primerof Perod ;in llegar a eX«
tremos absolutistas podémbs afirmar que el éxito de loé progremaes descansa en la
capacidad de los fécnicos locales, pero, sin la ayuda.de.los extranjeros, no po
drdn desarrollar la pericla necesaria, pués carecen del grado de experiencia y

'

madurez suficlente.

La tarea ‘que mena de les programas de cooperacidén técnica en América
Latina no radica en traspasar técnicas especificas de un pais a otro sin la me
nor alteracidn sino que es mds compleja que esto ya que las condiciones que se

€

dan en un pafs no son las que se encuentran en otros. Por lo demés une cosa sig
nifica estar en posesidn de una técnica nueva y otra muy distinta crear el am-
biente profesional y social dentro del cual aquella puede diseminarse y utilizar
se ampliamente,f'Los métodos sersn buen: o males en la medida que se adapten
a las condiciones locales. Si bien es cierto que hay muchaes casos en los que un
método o un instrumento pueden ser provechosamente transpasados de un peis a
otro, hay muchos casos més en los que la técnica que se requierees la de resol
ver problemas. Ayudar a la gente a que aprendan a ayudarse a si mismos es la me
jor aportacidn de todas. Este concepto en una acepcidn mds amplia se refiere
también a paises. |

El primero de una serle de pssos es la determinacidn de cual técnica
es la que pueda ser més util para que los niveles de productividad y de vida se
vean apreciablemente afectados. Tomando por ejemplo el caso, de cuales han de
ser los elementos que han de entrar en juego ?ara integrar un progrema de inves
tigecidn agricola en un pais determinado, se verd que tiene que heber un nimeroo
adecuadce de trabajadores investigadores agricol: calificados, que tiene que ha
ber por parte del gobierno la voluntad de respaldar tal investigacidn, que tie
ne que haber dentro del programs una politiéa de personal que asegure & los tra

bajadores investigadores un salario adecuado y ademés una posicién estable.
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Las précticas administrativas en las cuales se desenvuelva la organizacidn inves’
tigadora tendrdn que ser lales que procuren una libertad apropiada para posibi
litar la experimentacidn y una corriente oportuna de material de trabajo. Es ng
cesario también que para que el programa encuentre resultados positivos, debe-
rd existir un conocimiento suficiente por parte del piUblico acerca del valor de
la investigacidn y de que sus hallazgos serén difundidos y lo que es mds impor
tante, puestos en practica. Haciendo una recopilacidn en la regidén podremos apre
ciar que en ninglin pais de Latinoamerica se dan aunque sdlo sea una mayoria de
estos elementos. El;terreno a recorrer es por lo tanto bastante arduo, pero de
intemtarlo sus resultados no dejaran de ser beneficiosos: existe campo y capaci
dad para emprenderlo.

E1l desarrollo econdmico de América Latina no se estd gestando con la
velocidad que hubera sido de desear a esta altura de la vida, existen factores
que se mencionen en este trabajo que actudn a ﬁaneré de freno, pero ain asi to
do, existe clerto grado de desarrollo aungue sea por gravitacidn y por tanto los
cambios, la tendencia a caer los elementos en desuso y la innovacion son experien
cias ya comunes; el papel de la cooperacidn es procurar las técnicas y conocimien
tos que se necesiten para acelerar tal avance. Hay que eliminar la tendencia in
mutable de la gente a perpetuarse en un mismo tipo de produccidn; alli el prdﬁLg
ma es técnico en cuanto se han de demostrar y nacer aprovar las précﬁicas mejo
radas en las que no.haya virtualmente.peligro de fracaso. Peyo consideramos que
la tarea mas importante y delicada.es culturel y psicoldgica ya que hay que ayu.
dar a la gente a aaquirir confianza y a sentir la coluntad de arriesgarse a un
cambic. Para vivir eﬁ un mundo ue cambia, se necesita una clase distinta de
pereonas de las que -actualmente se aisponeo,

Hasta el presente es muy reducida la difusidn de los programas de coo

« P . 4 . o < . e
peracion técnica en América Latina. Los organismos internacionales no han conttii
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buido en la medida que hubiera sido de desear para cooperar por'esta via ak de
sarrollo econdmico de la regidn. EL aporte més sustancial recibido del exterior
lo contribuye la cooperacidn estadounidense quien aportd durante el afio 1954
algo més de veintidds millones de ddlares, siguidndole en orden decreciente y
a la distancia Las Nacionee Unidas y sus organismos especidlizados que lo hicie
ron con casi cuatro millones de délares y la Organizacidn de Estados Bmericanos
que se hizo presente con s6lo un milldén setecientes cincuenta mil ddélares. En
el cuadro siguiente se observa en detalle el monto de las aportaciones realiza
das desde 1951 hasta 1954 para los programss de cooperacidn téenica y los cams
pos hacia donde fueron gplicados las mismas.

Los pafses latinoamericanos segin se observa hacen constantemente sus
eportaciones directas a éstos programes.En 1953 invertian ya mas del dobl& que
los Estados Unidos y las Naciones Unidas. Estas cifras fueron holgadamente supe
radas en 1954 y es de esperar qpe.no se detenga en su tendencia creciente, fac
tor facilmente previsible con solc detemernos a pensar que hasta ese momento se
mentenia un tanto al margen, por cuestiones pcliticas, la Republica Argentina.
Precisamente es nuestro pdfs quién dentro de la regidn este més capacitado para
realizar aportaciones técnicas dado el gradc de crecimiento ¢leanzado, superior

al de los demés paises.



w 196 «

DATOS BASTICOS DE LOS PROGRAMAS DE COOPERACION TECNICA PARA AMERICA
LATINA; ESTADOS UNIDOS, NACIONES UNTDAS Y ORGANIZACION DE ESTADOS

AMERICANOS DESDE 1951 HASTL 195k4.

PRograma bilateral de Cooperacidn Técnice de EE.UU. de N.A.

PARTICIPACION 1951 1952 195 1954
Contribuciones totales de
U.S.A. (millares de U$S) 5766 17240 16344 22029
Contribuciones totales de
América Latina (mill.U$s) 16927 31971 46635 46309
CONTRIBUCION A PROGRAMAS
PARA.
Salubridad y Sanea-~
Miento.eooccooccoose (BEUU 2758 L7hs 4286 4385
§A. L. 14120 18189 28108 26614
Educacioneecosoooso (EE.UU. 1220 2423 1839 2387
(A.L. 1156 2499 2999 2939
Agricultura y Re-
cursos naturales. JEE.UU. 1788 17 5848 9725
(A.L. 1651 4086 1Lo71 14920
A@ministracion _
PUblicBecooeoocoos g AU | mwwe- 696 1181 902
mmmmm S 14 L6
Industria Minerfa
¥ Trabajoceoeosoo EEE UUe | meeme 218 1725 1502
AL,  } cow=w 100 1152 49
Transportescccccce (BE.UU, | wmw-= 308 363 880
(AL.  § ~eeo- —e 12 15k
Desarrollo general
de la comunicacidn(EE.UU., | =~=ecw= §  came- 63 h11
(A.Le. | cecme 1 womws 60 108
OtroSuooooooooocuogﬁEoUUo e a0 2 51.5 0 o 00 201.
AL | emewe 7097 219 223
Territ.Ultramar.. (EE.UU. | ww=e== 68 36 1023
(AoLc ””””””””””””””” 156
Progect.regionales(EE.UU. | «-wwom 850 1003 1113




(continuacién del cuadro anterior)

Programa Ampliadc de Asistencis Técnica de las Naciones Unidas

1921 1952 1553 1954
Cantidad total cbligada+ ‘ _
(millares U$S equiv)...., 1179 L&95 4614 3921
CBLIGACIONES DE AGENCIAS:
AATNU 0000000000000 0000s 145 1020 112k 757
OITccesoooccononoenonncoe 52 318 Los 315
FAQ:.o0vo000000c00ocooones iS5l 715 821 BL8
UNESCO: o 00000000s0a0caoce U2 1038 L71 3k5
OACTocooosooanooucoocacars 7 B2 7 Tos 100
OMS:20c0csoonoosoncanaaas 212 78k 539 Lh1
Territorios de Ultramar.. 1 67 91 50

Proyectos Regiocnalegocooo 79 911 107G 1025

Programa de Ccoperacidn Técriza de la CEA

Cantidad Total Obligada
(millares de U$S equiv).. 389 980 110 1733

OBLIGACIONES DE ACENCIAS:

Oficina Sanitaria Farameric.li49 186 267 313

Inst.Eztedist. Interapericans-e=o 69 172 165

Unidn Papamericarfcccccsees 50 227 302 39G

Inst.Pansmeric.de Geografia

€ Historifeosevoccoooocvvsos mmm’ 18 77 143

Inst. Americaro Internaczicnal

de Prcteccidn a la Infancig =«= 35 3h - 35
. Inst.Interamericanc de Cien”

‘cias Agricolas...cvccscncos 136 373 186 . 602

Gastos Administrativog.e.... 48 72 T2 as

Fiente: Comité Especiai de 1la Naticoral Flanning Asscoiastion.
» ¥ Se ertima que los pafses asietidos han corntribuido a lcs costos locales de pro
yectog, ademés de las cantidades mostradas mds arribe en upa sume equivalente
a U$S siete millomes arualmente en 1952, 53, 5k,
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A aquellos que no estdn familiarizados con las siglas‘de los organis-
mos internacionales dependientes de las Naciones Unidas, les aclaramos las con-
tenidas en el cuadro precedente:

AATNU: Administracidn de la Asistencia Técnica de las Naciones Unidas

OIT: Organizacidn Internacional de Trabajo.

FAO: La Organizacidn para la Agricultura y la Alimentacidn.

UNESCO: Orgenizacidén de las Naciones Unidag, para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura.

OACI: Organizacidn Internacional de Aviacidn Ci?ila

OMS: Orgenizacidn Mundial de la Salud.

Estimamos como de fundemental importancia incremertar las partidas co
rrespondientes a los campos de la Administracién Pdblica, de la Industria Mine-
ria y Trabajo, del Transporte y de las @omunicaciones dendoles cierta pricridad
sobre los que se refieren a la Salubridad y Educacidn, por cuanto al lograrse u
ne mejora en la productividad y generarse mayores ingresos e logrard un sustan
cial aporte que tenderd a elevar los niveles de vida tan deprimidos actualmente.
Es obvio destacar, desde nuestro punto de vigta, que poco se lcgrard con volecar
los esfuerzos & mejorar estos Ultimos sectores siro se prccede a restructurar
el marco econdmico; fuerza es sefialar que agi como se elimine la cantidad desti
nada actualmente volverdn a caer a niveles aproximados a los que detentan actual
mente, por falta de recursos. Se deben incrementar los esfuerzgs para hacer sa~
lir a la regidr del molde ricardianc impuesto por la eccnomia clésica a traéeé
de los centrce industriales para su exclusivo beneficio.

Por lc que respecta a la ayuda de Estados Unidos de Norte América si
bien es sumamente valiosa, nc debemos desconocer el hechc de gque en cierto modo
puede tener interés en caralizar la explotacidn de la riqueza de Axérica Lafina
de acuerdc con planes que se complementen con su politica eccnémica. Veamos some

ramente cual es la situacidn del agrc estadouniderge y su prlitica de excedens-
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tes. Es evidente que su volumen de produccidn les acarrea dificultades de no muy
sencilla solucidn y en todo caso diffcil de armonizar con los intereses de los
paises situados al sur del Rio Grande. En un primer momento quisieron contentar
a los agricultores apoyandc sus precios a un nivel de paridad respecto & un gru
po de articulos de consumo y manufactura, pero esta politica se derrumbd cuando
obtuvieron cuantiosas cosechag las cuales trataron de frenar premiando los barbe
chos y el ocio de la tierra. Pero cuando tomarcn esta pcosicidn ya era tarde por
cuante los agricultores bien entrenados, preparados y financieramente provistos,
ge mostraron capaces de compensar con una mayor productivided cualquier disminu
cidn del nimero de acres cultivados.

La "explosidn tecnoldgica® del agro estadounidense es unc de los més
grandes fendmenos econdmicos de nuestro siglo. Debemos pensar que ellos no quie
ren perjudicar ni interferir en los mercados abastecidcs por los distintso pai-
ses latinoamericanos y particularmente por le Repiblica Argentina, pero tampo¢o
debemos desconocer el hecho de que para nco perjudicarnce no eetaran dispuestos
a quemar las cosechas que logs contribuyentes pagsrorn en parte con su dinero. No
cabe duda alguna de que este es uno de los problemas més tenscs de las relacio-
nes entre Américe Latina y Estados Unidos.

A mediados de 1958 la Comodity Credit Corporation tenia en stock 82.000
libras de manteca, T70.000 de quesc; tiigo, mafz, semilla de lino y aceite de
tung por valor de 4.920 millones de délares. Esa superproduccidn de lino, culti
vo poco econdmicc pars ellos, &e ebtuvo pagando a los agricultores precios al
75 y.82 porcciento de paridad, margen notsblemente alto. Es asi que en 1958, re
sultd una coéecha de 800.000 toneladas. Por supuesto estos sobrantes estén aba~-
rrotados en depdsitos y almacenes, se van volcando en el mercadc mundial.

Las exportaciones de trigo pasaron de 8.495.000 toneladas en el afio
1953 a 14,625.000 en 1957; el arroz de 766,000 a 1.173.000; méig de 3.152,000 a

3,618.000; czebada de 794,000 a 1.33L.000;enngeneral para granos y subproductos
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subieron de 13.557.000 tonelaedas 22,116.00 lo cual representa un aumento del or
den del 63,13%. A ,

Las exportaciones de oleaginosas (aceite de semilla de lino, semilla
de lino, tung, etc.) en 1953 deun valor de 135,000 dolares, subieron a 452,000
en 1957. En 1954 exportaron 54.000 libras de manteca que en 1956 fueron 179.000
libres; en el mismo periodo las exportaciones de queso subieron de 34.000 a
174.000 libras; la leche deshidratada de 257.000 a 601.000 libres y la leche con
densada de 1.000 a 40,000 librag. Inclusive se presentaron en el mercado mundial
de carnes abasteciendo a compradores de Espafia y Turquia, en especial. En este
rengldn exportaron en el primer semestre de 1957 casi 125 millones de libras,
cerca de un 60% més que el afic precedente. EL record lo obtuvieron en 1956, con
una exportacidn total de productos y subproductos ganaderos por valeor de 366 mi
llones de ddlares. As{ se explica el cont{nuo aumento de las ventas dentro del
plan de excedentes que en 1953 eran de 6.901.000 tonelsdas y en 1957 fueron Y
11.282.000 toneladas, por conducto de la ley 480. Esta ley conviénte tenerlo muy
presente autoriza al goblerno a colocar los ;obréntes en otros paises en moneds
nacional y a prestar después a largo plazo, o invertir 2n el pais, el producto
de la venta, o a camblarlos por otras materias primas y productos no perecede--
ros, con lo que evidentemente se perjudica a los paises productores.

Casi todos los clientes importantes de la Argentina han sido favoreci
dos con las ventas norteaméricanas del plan, segun el siguiente detalle:

Brasil recibid en 1953 1150.000 toneladas
en 1957 -487.000 "%

Inglaterra % en11953 388.000 "
en 1957 795,000 e

Alemania Oc.® en 1953 822,000 #
en 1957 647.000 "

Espafia "  en 1953 198.000 »
en 1957 19.000. o
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tes y a costos bajos. Se debe poner los medios en manose de los agricultores

para que puedan conseguirlo.
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Ttelia recibié en 1953 378.000 toneladas
en 1957 185.000 "

1

Japdn " en 1953 949.000 "
en 1957 1.257.000 "
Bolivia " en 1953 5.000 "
en 1957 23.500 "
Chile " en 1957 112.000 "
Francia " en 1957 211.000 "

estas ventas en unos casos perjudicen mucho & la exportecidn de Argentina y Uru
guay y en otros menos, pero en todos disminuyen cuando menos su capacided de ne
goclacidn pues no cuesta trebejo imeginar cual serd la fuerza morel de un nego
ciador que saﬁe perfectamente que su oponente tiene siempre a mano une oferta.
regalo. Une oferta de naturaleza tal que practicamente se le hace un favor al
vendedor aceppéndola.

Ultimemente la Secretaria de Comercio Argentina obtuvo una declars ;'
cidn por la cuel Estados Unidos consultard a la misma antes de perfeccionar una
venta que pueda afectar a una exportacidn argentina. Este régimen de consultas
puede coniiderarse un verdadero éxito en tan complicadsa circunstancias, pero no
deja de ser un modus vivendi, ya que nadie podrd convencer a los norteamericenocs
para que hagan con sus excedentes algo furdamentalmente distinto de lo que ess
tén haciendo, al menos mientras no coﬁsigan que sus agricultores resulten menos
productivos. Probasblemente la Republica Argentina deberd insistir aprovechando
todas las oportunidades que se le presenten pars ir mejorando paulatinamente las
condiciones de este modesto modus vivendi. Pero lo realmente positivo tanto para
ella como para los demds pafses latinoamericanos sersd buscar una respuesta s ta-
les planes dentwo de si mismas. En este sentido no hay mejor respuesta que la nor
teamericana, esto es producir mucho, bueno y barato. La "explosidén tecnoldgica"
como fendmeno econdmico va hacie adelante y no retrocedera en sus pasos. La bata
lla no se ganara en los pasillo ministerios conferenciando ni discut{endo. Se

ganard con la produccion del agro, obteniendo calidades mds seleccionadas sbundan




CAFITULO V

Poblacidn y Crecimiento demogréfico. Relacidu entre los
recursos y la produccidn. Tasas de natalidad,mortalidad
y crecimiento natural. Tendencias. Composicidn de la o
blacidn por edades. Poblacidn economicamente activa,por

paises y por £exos.

De antiguo ha sido un problema que ha concitado la atencidn de los eco
nomistas de las distintas escuelas el efecto que tiene el crecimiento econdmico
sobre el crecimiento de la poblacidn. Recordemos que la tewmria sentada por Male
thus ha promovido la controversia al respecto, desde el mismo momento de su apa
ricidn. Sus conclusiones, sumariamente expuestas fueron las siguientes: en pri-
mer término, que la elevacidn del nivel de vida se traducird en un sumento de
la poblacidn; en segundc lugar que la poblacidn crecerd a una tesa mds rapida
que la correspondiente a la produccidn de alimentos y en tercer término y como
consecuencia del supuesfo anterior, que el crecimiento de la pcblacidn se verd
frenado indefectiblemente por la limitacidn de los medios de subsistencia.Estas
conclusiones corresponden & su primer enfoque del problema, ya que posteriormen
te concedid mds importancia a la eventualided de que el control deliberado del
hombre sobre la fecundidad pudiera romper el vinculo existente entre el crecimien
to de la poblacidn y la oferta de alimentos. Esta concesidn pestericr destruyd
podiamos decir la belleza tedrica de su teorfa, siendo desde entonces que he en
contrado mayor resistencia para ser aceptada. Por otra parte fuerza es decir,la
versidn original, condensads en los tres supuestcs enunciades, tampocoe encontrd
plena aceptacidn ya que siempre hubo quien resistid cada unc de los fundamentos
en que se apcyaba el argumentc.

Nosctroe a la luz de la experiencia vivida desde la época en que Malé
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thus dié & conocer su tecrfa, haremcs un eufoque realista del problems que en el
caso de América Latina es de fundamental importanéia dada la tasa elevada que se
registra en su crecimieanto vegetativo.,

Consideraremos primeramente un aumento en el standard de vida sobre el
incremento natural de la poblacidn. El problema tendri que abordarse consideran
do seperademente los efectos sobre el coeflciente de natalidad y sobre el de mor
taiidad. Estos coeficientes podrdn observarse en el cuadgo siguiente donde se
enumeran los correspondientes a cada uno de los paises que componen la regidn.

Durante la meyor parte de la higtorias del mundo, los coeficientes de
natalidad y mortalidad fueron muy altos ¥y con pequefiags diferencias entre wno y
otro. Al respecto carecemos de las estaed{sticas que confirmen este aserto, dado
gue las disponibles no se adentran muchc en el pasado. En algunas regiones de
Asia y Africa donde el progreso todavia no ha dejado sentir sus efectos el coefi
ciente de mortalided es de aproximadsmente de treinta por mil habitantes, cifra
distante de la que corresponde a la media latinosmericana. En nuestra regidn
la tendencia descendente de la mortalidad segin se observa en el cuadro respec-
tivo es significativa, pudiéndose aseverar que las tasas brutas de mortalidad
en el pericdo 1953-55 scn sumamente bajas en algunce pafses, aunque debemos poner
de menifiesto que la composicién por edades de la poblacidn tiende a hacer ‘que

la tasa bruta de mortalidad descienda.

TASAS BRUTAS DE NATALIDAD, TASAS DE MORTALIDAD, Y TASAS DE

CRECIMIENTG NATURATL 1950=1955

Tasas demogréficas 1950-55

PAIS Natalidad Mortalidad Crecimiento
natural
ARGENTINA 25 9 16
BOLIVIA L5 20 25

BRASIL b5 20 25
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. CHILE 3k 14 20
CUBA 35 15 20
COLOMBTA hs 20 25
COSTA RICA Ls 11 - 3k
ECUADCOR he 20 26
EL SALVADOR 50 25 25
GUATEMALA 51 21 30
HONDURAS L1 ) 20 21
JAMAICA 3k 11 23
MEXICO L5 15 30
NICARAGUA 50 20 30
PANAMA . 45 20 25
PARAGUAY L5 15 30
PERY L5 20 25
REPUBLICA DOMINICANA 50 20 30
VENEZUELA L5 20 25
URUGUAY 25 9 16

Fuente: Informe sobre la situacidn social en el mundo. Naciones Unidas, 1957.

;ea muchc més baja que 1a de los pafses d- Eurcpa por ejemrlc, cuya poblacidn
cuenta con mayor proporcidn de personas de edad avanzada.

TASAS BRUTAS ANUALES DE MORTALIDAD REGISTRADAS. FCR CADA

1000 HABITANTES EN 1L0S PAISES DE LATINOAMERICA QUE TIE-

NEN ESTADISTICAS DE DEFUNCIONES RELATIVAMENTE EZLACTAS. -

PATS 1947-49 1950-52 1953~55
ARGENTINA 9,4 8,8 8,6
COSTA RICA 13 6 11,8 11,0

CHILE 17,4 14,3 12,7

ROy
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GUATEMALA - 23,3 21,9 20,7
JAMAICA 13,2 11,8 © 10,4

MEXICO 16,9 16,2 1k,0

Fuente: Informe sobre la situacidn social en él mundo. Naciones Unidas, 1957.
for lo que atafie alos coeficientes de nétalidad varfan también de un

pais a otro. Mientras en los paises desarrollados muy raramente se. ha excedido

a la tasga de treinta y cinco por mil habitantes, en Latinoamericé segun se obser

va la media estd muy por encima de este registro, correspondiéndole solamente &

las Republicas de Argentina y Uruguay niveles en consonancia con mayor desarrollo_

Ahora bien, como reaccionan estos coeficientes con respecto al desarro
1llo econdmico? Las pruebas obtenidas con respecto al de natalidad demuestran
que el mism tiende a disminufr , en contraposicidn al ciiterio sustentado por al
éunos autores de la época malthusiana que opinaban que el mismo aumentaria como
consecuencia directa del aumento de matrimonios a menor edad, posibilitado por
el mayor bienestar econdmico. Los coeficientes de nupcialidad fluctdan con el ci
clo econémico,pefo a largo plazo no se ha dado ninguna prueba de que la edad a
que se contrae matrimonio es menor en las primeras fases del desarrollo. Estima
mos Ccomo més prudente deducir con el estado actual de nuestros conocimientos que
en las fases inic;ales todos los efectos ge eoncentran en la reduccidn del coefl
ciente de mortalidad.

El descenso de los coeficientes de mortalidad en los piises que dispo
nen de estadisticas relativamente exactas, se hace extensivo a los demds compo-
nentes de la regidn, donde la inseguridad de los datos no puede ocultar el hecho
de que en los mismos la mortalidad ha disminufdo y continda bajando. Los antece
dentes que reconoce este descenso pueden referipse incuestibnablemente en primer
término a algunas mejoras en la oferta de alimentog, ya sea por una mejor produc

cidn como por un mds acertado sistema de distribucidn. Es evidente que si se cg
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rece de comeréio y comunicaciones, ¢ada distrito dependerd de su autoabastecimien
to pare su alimentacidn y la pérdida local de la cosecha puede significar el ham
bre y la muerte aun si los alimentos abundan en otras partes del mismo pafs; un
ejemplo palpable y de actualidad lo proporciona la critica situacidn atravesada
a fines de 1958 por los pobladores de la parte norte de Brasil. De alli que como
en este caso, cuando los régimenes de lluvias son muy.variables en cada zona,se
pueda sufrir mucho por el hambre si las comunicaciones son inadecuadas y también
que puedan reducir considersblemente su coeficiente de mortalidad con solamente
construir medios de comunicacidn, inclusive sin cambiar en absoluto su produccidn
de alimentos.

Otro de los factores ponderables lo constituye el grado de adelante
elcanzado por la medicina por cuyo conducto se puede disminuir notablemente el
porcentaje de mortalidad desée dos aspectos distintos. Uno lo constituye la adop
cidn de medidas publicas de salubridaed, que terminan con las epidemias de enfer
medades infecto-contagiosas. El otro estd dado por la amplia difusidn de los ser
vicios médicos a la poblacidn. Estos servicios médicos a los particulares tardan
més tiempo en difundirse que las obras de salubridad publica y medicina preventi
va, porque requieren recursos mucho més cuantiososg, ya que es forzosa la construc
cidn de hospitales, el adiestramiento de personel médico y su diseminacidn por
todo el territorio. Dada la escasez de recursos de los paises latinoamericanos
estimamos que solamente Argentina y Uruguay, tal vez también Cuba, Costa Rica y
Chile, deducido este concepto de sus bajas tasas de mortalidad, han entrado en
la segunda etapa. Pero todos los demds sin excepcidn de ninguna naturaleza, fe-
lizmente, han superado la primera, con la consecuencia de que se ha hecho desa-
parecer las grandes enfermedades epidémicas que azotaron otrora sus poblaciones,
tales como, peste, viruela, fiebre tifdidea, cdlera, malaria, fiebre amarilla,

ete.
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De estos dos factores que hemos enunciadc, se desprende que tal vez
resultaria demasiado burdo relacionar directamente el aumento de la poblacidn a
la oferta de alimentos pués esta no es la Unica causa que determina la disminue
cidn del coeficiente de mortalidad. La mejora en el suministro de alimentos ope
raréd solamente en los més bajos niveles de subsistencia v.gr. las zonas del alti
plano andino; la verded évidente es que la disminucidn més considersble se debe
a los adelantos de la medicina, pero ambes acertadamente complementadas producen
insospechados beneficios.

Ahore bien, si se disminuyen las tasas de mortalidad y se mantienen las
de -natalidad, aunque veremos posteriormente que estas también tienden a disminuir
el crecimiento que se registra a corto plazo y ya hemos visto que en Latinoamé-
rica es de singular importencia, complicafa el problema que plantea el desarro-
1llo ecéno’mico° En primer término porque ge puede aumentar la presidn demogrifica
en regiones que ya hacen frente a una gran densided y poblacidn y retrasar con;
secuentemente el aumento de la productividad de los trabajadcres del agro. En se
gundo lugar el incremento del ritmo de crecimiento demogrdfico agravara el pro-

' Dleme de la escasez de capital, que censtituye unc de los obstdculos més impor-
tes que se oponen al crecimiento econdmico de todos les pa{sés, ya que cuanto
més répidsmente crece la poblacidn de los mismos mayor serd la proporcidn de los
ingresos anuales que deberan invertirse para ampliar el equipo de produccién,sg
lamente para mantener al trabajador con su nivel ya existente de equipo. En la
misma medida que se acreciente estas inversiones, disminuird el porcentaje del
ingreso enual que estard disponible pars aumentar el nivel de‘consumo per capi-~
ta anual, o hacer nuevas inversiones que permitan incrementar la productivided
para alcanzar mayor gradc de cohsumo en el futuro.

La situacidn de los pafses Latincamericanos difiere fundamentalmente
de la que corresponde a cualquier pafs desarrclladc del mundc, donde las inver-

siones mencionadas pueden servir para fomentar el crecimiento econdmico, puesto
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que con el reducido margen de recursos apenas cubren sus necesidades bésicas.
Les resulta muy dificl invertir en el grado necesario para que el desarrollo eco
ndmico progrese a ritmos satisfactorios, inclusive contemplando la posibilidad
de que no hubiere aumentos en la poblacidn de tanta sign’ ficacidn. Naturalmente
si hubiere una fuerte capitalizaci én canalizada hacia el sector industrisl se
podrian aprovechar mejor estos recursos humanos, pero inclusive en este caso en
que la mayor poblacidn representa una ventaja a largo piazo, el progreso econd-
mico tropieza con obstdculos si el nimero de habitantes aumenta con tanta rapi-
dez que inpone una sobrecarga a la economia nacional. Este obstdculo se traduce
en la pesada carga familiar que se echa sobre la poblacidn,especizlmente sobre
la clase trabajadora. En el cuadro siguiente se observaque la proporcidnde nifios
menores de guince afios de edad oscila en un cuarenta por ciento término medio,
porcentaje demasiado elevado si se compara con el velnticinco por ciento de los
paises europeos. Resulta evidente que ante esta situacion el trabajador latinoa
mericano mantiene una posicidn desventajosa en sus esfuerzos pare chorrar e ir-
vertir con objeto de estimular el desarrollo econdmico por via de la capitaliza
cidén interna.

No solamente se complica el panorama por medio del déficit en el aho-
rro sino también por el hecho de tener que proporcionar a esos menores de la edu
cacidn minima indispensable para contribuir a la larga sl mismo desarrollo. Bs-
ta desventaja, la de contar con ten grende porcentaje de poblacidn menor que quin
ce alios, se ve compensada en cierto modo por la costumbre que tienen los padres
apremiados por sus necesidades econdmicas, de iniciar a los nifios muy temprane-
mente en el trabajo y también por la necesidad que tienen los meyores de conti-
nuar trabsjando a edades que superan las de jubilacidn ecostumbrade en los pai-
ses industrializados. Nuestro trabajo nos impone limitaciones para seguir desa-

rrollando este tema que se vincula intimemente con la composicidn por edades de
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COMPOSICION DE LA POBLACION POR EDADES SEGUN LAS CIFRAS DEL

ULTIMO CENSO CONOCIDO, PARA LOS PAISES DE LATINOAMERICA,

Composicidn por edades

PATS Ao {porcentajes)

Menos de 15-59 60 Ejﬁos

15 afios aflos v mas
ARGENTINA 1947 30,9 62,6 6,6
BOLIVIA 1950 39,6 53,2 7,2
BRASIL 1950 41,9 53,9 k,3
CUBA 1953 34,3 58,8 6,9
CHILE 1952 37,4 56,2 6,5
COLOMBIA 1955 42,9 51,9 S,é
COSTA RICA 1950 k2,9 52,4 4,8
ECUADOR 1950 42,5 51,8 5,7
EL SALVADOR 1950 hi,2 53,8 5,0
GUATEMATA 1950 42,3 53,3 by
HATTI 1950 38,0 55,7 6,3
HONDURAS 1950 40,6 53,1 6,3
MEXICO 1950 41,8 52,7 5,5
NIGARAGUA 1950 43,3 51,9 4,8

| PANAMA 1950 h1,6 52,9 555

PARAGUAY 1950 43,8 © 50,2 6,1
PERU 1950 h2,1 51,5 6,4"
REPUBLICA DOMINIC. 1950. bh,5 50,8 4,7
VENEZUELA 1950 42,0 53,5 4,5

Puente: EL1 informe sobre la situacidn social en el mundo. Naciones Unidas, 1957.
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la poblacidn y la amplitud de la participacidn de los diferentes grupos de ede-
des en la actividad econdmica de cada paié; proposito que por otra parte no po-
driamos plenemente desarrollar, por cuento se carece de la base estadistice nece
saria parsa deducir las conclusiones que surgen de las cifras.
Volviendo a la tasa de crecimiento, si bien es cierto que a corto pla

zo el desarrollo econdmico provoca su aumento, esta tendencia se ve detenida a
la larga por conducto de la decrecidn de los coeficientes de natelidad. En este
sentido, el juicio indudéblemente serd menos objetivo que el que se puede arries
gar al analizar las tendencias de la tasa de mortalidad, puesto que no sabemos
realmente porque disminuyen los mismos. La explicacidn, en cierto modo empirica,
depende del concepto y grado de observacidn del analista. Debemos suponer que la
disminucidn del coeficiente de natalidad se debe mds a un cambio en la actitud
hacia la procreacién que a las técnicas de control. Este supuesto nace de consi
derar que la disminucidn de las tasas de natalidad se inicid en les paises desa
rrollados mucho antes de que la medicina hiciera progresos en los métodos moder
nos anticonceptivos y que ain en nuectros dias la gran mayoria de las personas
que rehusan tener hijos acuden a métodos antiguos practicados por los seres huma
nos de todas las épocas. Ello significa que si las personas no practicaron el
control de la natalidad hace dos siglos, ello no se debid a que no supieran como,
sino simplemente & que no quisieron hacerlo. Evidentemente una vez que se ha pro
ducido el cambio de acitud, se aprovechan los mejores y més convenientes procedi
mientos a fin de difundir el deseo de controlar los nacimientos, pero repetimos,
esos procedimientos no se habrian difundido tan répidamente, si no hubiera cambia
do la actitud de los individuos. Esta actitud como cualquier otra que emane del
razonamiento humano obedece a ciertas causas, cuales son en este caso? Posiblemen
te la de mayor peso este dada simplemente por el descenso de la tasa de mortali
.dad, En un paie en que el sesenta por ciento de los niﬁés que nacen no llegan a

adultos, si el matrimonio desea tener tres nifios adultos, deberdn procrear ocho
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criaturas de las cuales cinco por término medio morirén durente la nifiez. Hemos
dicho que esta tendercia, la del descenso de la tasa de natalidad comenzard a
manifestarse a la largsa, éunque ya se notan sintomas en algunos de los paises
Latinoamericanos de que se estd acusando el impacto, segun se desprende de los
cuadros que siguen. Hecha esta salvedad, retomamos el hilo de la exposiéidn; al
mismo tiempo, simulténeamente con el proceso de desarrollo, la poblacidn empieza
a reflexionar acerca de las grandes desventajas que tiene la procreacidn de tan
tos nifios ya suponiendo que no muera ninguno, que se interesard en los procedi-.
mientos de control de la natalidad.

Otro factor que contribuye poderosamente & obrar en el mismo sentido,
es la elevacidn de la posicidn social de la mujer, resultado de su mayor educa~- -
cidn y de las positilidades de obtener ocupacidn fuera del hogar, lo cual redun
da para que las mismas consideren la procreacidn tan solo como una de las etapas
de su vida, y no el fin de las mismas para poder volver a dedicarse con libertad
a otras actividades que antes le resultaban desconocidas.

TASAS ANUALES DE MORTALIDAD INFANTIL REGISTRADA POR CADA 1000
NACIDOS VIVOS EN PAISES CUYAS ESTADISTICAS SON RELATIVAMENTE

BUENAS ., -

PAIS 1947-h9 1950-52 1953-55
ARGENTINA 71,k 66,8 63,6
COSTA RICA 109,6 110,5 106,3
CHILE | 149,1 134,7 119,0

Fuente: Op,cit.

Actia también como factor de cambio en la actitud, el mayor mimero de activida-
des a las que la poblecidn pueée dedicar su tiempo. El desarrollo econdmico pro
porciona mayores ingresos que segin hemo: visto en el capitulo segundo necesita
de tiempo para su disfrute, especialmente aumenta el nimero de diversionés Yy pa

satiempos fuera del hogar como por ejemplo, el teatro, cinematdgrafos, centros
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de veraneo, etc. Antiguo 1aé mujeres pertenecientes a familias de bajos ingresos
apenas podfan salir de sus casas para cumplir sus preceptos ~religiosos , pues se
carecia de medios e incentivos, hoy por medio de estos éxigen mayor libertad de
movimientos que consecuentemente le impiden 1la atencidn de muchos hijos, No sig
nifica esto que no se disponga de tiempo para la procreacidn, solamente represen
ta el cuidado de los nifios como una carga extra.

Ademds el avance de la civilizacidn y la cultura impone un costo cada
vez mayor por cada niiflo, ya que los mismos deben concurrir a la escuela por lo
menos hasta los trece afios, por otra parte el concepto acerca de la atencidn del
menor ha evolucionado con el correr del tiempo y es as{ que hoy se le presta pre
ferente atencidn al desarrollo de la personalidad del mismo, llegéndose a crear
un culto & la nifiez. Los padres deben considerar que estén obligados a hacer to
do lo que esté de su parte por cada niflo y que resulta un deber no tenér més hi
jos de los que se pueda cuidar al amparo del ritmo actual. En algin lugar nos he
mos referido a la movilidad social lo cual presupone el deseo de cada padre a do
tar a sus hijos de la mejor educacidn posible para que pueda verse facilitado su
ascenso en la escala de valores, aumentando por consigulente el costo de los ni
flos y haciendo coetaneamente que su nimero disminuya.

La experiencia demuestra que en las comunidades Latinoamericenas las
personas que se estdn elevando socialmente tienen menos hijos que las que perma
necen estacionarias, lo cual nos estarfa demostrando aunque no lo afirmemos, de
que la movilidad se facilita para los que tienen menos nifios, ya que sus despla
zamientos no se ven entorpecidos por este factor. Estas personas generalmente se
hacen planteos materilistas y dejan de pensar que "Dios envia los Hijos" para ra
zonar que tienen derecho a planerar sus vidas para disfrutarla mejor y de no te-
ner mds nifios que los que encajen en sus planes. Desde el punto de vista econd-
mico, lo que fué terreno exclusivo de la religidn y moral, debe de ser asunto de

corveniencia y cdlculo. Y asi{ se hace. Por supuesto todo este planteo estd aso-
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ciado a la urbanizacidn creciente que se registra en 1os.pa{ses del érea, de for
me tal que no sorprende el hecho de que el coeficiente de natalidad sea mayor en
el campo que en las ciudades.

Todos y cada uno de los factores vistos, son consecuencia del desarrg
1lo econdmico, de forma que parece acertado concluir que es este el que hace dis
ninufr el coeficiente de natalidad y restablecer el equilibrio, que el mismo hg:
bfa destruido originalmente. Para ello se hace necesario que los dirigentes so-
ciales se convenzan de los peligros de unaelevada tasa de natalidad para deste-
rrar de la sociedad las sanciones religiosas y tabus que las apoyen, elevar ré-
pidamente los niveles de vida y educacidn, de forma que lag mujeres encuentren
conveniente concebir un nimerc menor de nifics, y al mismo tiempo iniciar une am
plia prcpaganda acerca de los procedimientos de control de la natalidad. El rig
mo de crecimiento de América Latina del orden del 2,5% anual hard que la poblas
cidn actuel se vea duplicada en solamente cuarenta afios, por lo que la accidn a
desplegar debe ser intensi{sima. En este aspecto y a pesér de que los religiosos
son ﬁés diffciles de convencer que los politicos por sus principios dogmiticos,
no debe dejar de mencionarse la intervencidn de la Iglesia Catdlica Romana la
cudl aprueba la limitacidn de la femilia, con le Unica salvedad de que no se em
pleen medios de control de la natalidad.

La difusidn de estas ideas no es tarea fécil en América Latina por el
gradc de analfabetismo de algunas regionss en donde las mujeres vivien roco menos
que recliidas. Ademds habrd que adaptar el costo de los métodos al nivel de ins
greso existente.

A pesar de que por las razcnes apuntadas el protiema demcgréfico de los
paises de América Latina -galvo contadas excepciones- ez muy serie, no es verdad
que el crecimientc de la poblacidn sea la principal razdn de que sus niveles de
vida nc se estén elevande. Si Japdn con menos recursos naturales que muchos de

los pafises compenentes de la regién ha sido cspaz de duplicar su producto por
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habitante cada veinticinco afios a partir del afic 1880 a pesar del crecimiento de
su poblacidn que es actualmente del orden del 1,4% anual no vemos razdn de peso
para que no pueda acontecer lo propio en América Latina. De todas formas este e
ejemplo nos estd demostrando que el crecimiento de la poblacidén durante las prd
ximas decadas a las tasas probables de incremento, no es un obstéiculo de las con
siderados insuperables para que el crecimiento tenga lugar. Estamos de acuerdo
en que elevar el producto por habitante resulta més @iffcil si la poblacidn estéd
aumentando a razdn por ejemplo de un dos por ciento que si la hace a la tasa del
uno por ciento, pero en los paises Latinoamericanos el principal escollo para ele
var el producto por habitante no es lé tase de crecimiento de la poblacidn, sino
el hecho de que sus tasas de formacidn del capitel, de aproximadamente cinco por
ciento, resultan demasiado bajas. 8i invirtieranien cambio del diez al doce por
ciento, su producto bruto por hebitante aumentaria y el mismo por si solo, redu
cirfa el coeficiente de natalidad y la tasa de crecimiento de la poblacidn, tal
como acontecid 2n el Japdn.

Expuesto ya el ritmo del crecimiento demogréfico, sus tendencias y las
consecuencias medidas en redacidn al desarrollo econdmico, pasaremos a considerar
cuales son los efectos del desarrollo econdmico sobre el tamafio de la poblacidn ,
concepto del cual se desprende el siguiente interrogantes Cual es el tamafio apro
piado de la poblacidn con relecidn a los recursos? Esta no es fundamentalménte
una pregunta de caracter econdmico. Podrfa preguntarse por ejemplc, que tamafio
de la poblacidn elevaria al méximo el producto por hebitante. Es imposible obte
ner una respuesta pretisa a este probleme por el cumulo de factores de que depen
de la produccidn, pero no por ello la pregunta deja de ser vdlida y significati
va, Sin embargo y no sin cierta sutileza, no puede acptarse que la poblacidn ade
cuada serfa la que elevara el méximo el producto por hebitante. Un pais puede pre

feirir tener una poblacidn menor por razdn de las supuesbas ventajas que tiene ser
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una nacidn pequefia: el grado de compatibilidad de la poblacidn, la mayor facili
dad de mantener la unidad nacional,o también porque le disgusten los procedimien
tos mediente los cuales aumenta la poblacidn, esto es la immigracidn o la cria
de pumeroses nifios. Un ejemplo en nuestra regidn estimamos que puede ser la Repu
blica del Urvuiuay. O por el contrario puede desearse tener una poblacidn mayor
gue la que cleva el méximo el producto por habitante, por razdn de su valor para
de defensa o la agresidn, o por el deseo de desempefiar un importante papel en los
azuntos mundiales, etc. El ejeuplo éstéria dado precisamente por nuestros pais.
Ccmo se ve la pregunte plantea problemas que caen fuera del campo del andlisis
econdmi.co.

Limitédndonos al aspecto_puramente econdmico expondremos los aspectos
que se entienden del término sobrepoblacion. Primersmente, decimos que un pais
esta scbrepoblado cuendo del mismo se podria cbtener una mayor produccidn por ha
bitante corn una poblacidn menor. En segundo termino, simplemente cuando la pobla
cidn es meyor de la que puede mantenerse sin importar alimentos. Tercero, el téz
mino se emplea en un sentido extremo, que indica que la poblacidn de un pais es
tan grande, en ielacidn con sus recursos que un cambic de la misme no afectaria
su produccidn total. Finalﬁente, se usa en un sentido vago, para indicar que se
estead utilizando recursos que no pueden regenerarse, a una tasa excesiva. Nos
ocuperemos primeramente de este Utlimo concepto. Si los demds factores no se al
teran, el tamafio de lapoblacidn es quién determina la tas. a que se consumen los
recursos minerales. Esto es que cuanto més petroleo, hierro, estafio,carbdén u
ctro mineral consumamos, tanto menos quedard en reserva para usos futuros. La
conservacion dé estos recursos plantea tres problemas de tipo diferente. Primero,
es posible gue al agotar un recurso se cree otro igual? Segundo, cuanto costaria
consumirlo més lentamente? Tercero,se toma en cuenta el derecho al uso de los re’

cursos gque tiencn las generacicres futuras?
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Considerando primero el agotamiento de un recurso, con el objeto de
crear otro con relacidn a un pais determinado veremos mds claramente el concepto.
Un pais que tiene un standard de vida bajo como por ejemplo le es Bolivia, se en
cuentra ante yacimientos minerales que el resto del mundo estima mucho. Si sis
gobernantes se niegan a extraerlos, su standard de vida segutrd siendo bajo. Por
otra parte si explota estos recursos, podréd obtener fondos para mejorar su equi
po de capital de otras maneras. Podrd gastar més en educacidn, en mejoramiento
de las tierras, en obras de riego, en serviéios publicos, en investigaciones y
en exploraciones para descurbir nuevos recursos. Es decir que como consecuencia
de todo ello, el agotamiento de sus minerales puede dejar al pais en muchae mejor
situacidn para genarse la vida en el futuro, es decir que un recursos se ha trans
formado en otro. Esto en teorfa, en la prictica no sucede lo propio. Generalizan
de diremos que las ventajas que se obtienen se desperdician o se destinan al con
sumo corriente y, cuando el recurso se agota, no se ha obtenido neda en cambio
y la economia entre en estancamiento (perspectivas asignebles a VEnezuela). A me
nudo, tembién, los beneficios van a dar a otros paises ya que son los accionistas
extranjeros log que obtienen la parte del ledn de las utilidades del mineral y
quienes wutilizan los fondos para gejorar el capital de sus paises, en lugar de
que com¢ coxresponderia los beneficios enriquezcan el patrimonio del tertftorio
del que prcvéenen los minerales (Chile, Bolivia, Perd, Ecuador, Brasil,etc.). Se
puede lograr que los recursos originales den lugar a otrog tan valiosos como los
que se agotan, perc ello no ocurre frecuentemente, por lo menos en el dmbito la
tinoamericano, tendencia que cambiard cuando se obligue & que un buen porcentaje
de los beneficios se inviertan en nuevos recursos.

La tasa a que la poblacidn consume los recursos esté determinada también
por el costo que representa utilizar los recursos con mayor cuidado. E1l bosque

puede talarse en forma mds o menos destructiva (Repiblica Argentina) ¥y puede rea



- 219 -

lizarse con mayor o menor cuidadc la reforestacidn. Lo mismo puede decirse de la
agricultura,campo ‘onde es una obligacidn moral la conservacidn de la fertilidad
del suelo. Actualmente se da el caso dn algunas regiones de Latinoamerica donde
son comunes los cultivos migratorios, que no dan importancis al agoteamiento de

un terreno porque pueden trasladar el cultivo a otras tierras cuando ello se haga
necesario, de forma tal que muchos sﬁ;los cultivados de esta manera han perdido
su contenido en minerales y aln su capacidad de restaurar sus substancias nitro
genadas. En todos los casos sin excepcidn, el recursc natural podria preservar
se ya fuera en forma absoluta o simplemente en mayor grado, con un cierto costo.
Detrésde este concepto de preservacidn, se encuentra encesillada la pregunta de
que es lo. que nuestra generacidn debe a las futruas? Porque no se utiliza actual
mente todo lo que se desea, despreccupandonos de las futuras generaciones? Porque
su felicidad futura puede considerarse mds importante que la nuestra actual? Pre
guntas de esta naturaleza quedan a menudo sin respuesta a mencs que se pimsge en
la continuidad de la especie humana. La mayoria de nosotros estima que el futuro
de nuestra comunidad es importante y que cada unc debe sacrificar algunas de las
presentes comodidades en interés de las generacicnes que nog suceden. Entonces,
cual es la tasa adecuada a que debemos utilizar los recursos? Le corresponde a
cada pafs resolver este interrogante, en cada generscidn.

Se entra en el terreno de lo concreto cuandc averigvamos cual es la re
lacidn entre la produccidn corriente y la poblacidn ccrriente. La relacidn entre
la poblacidn y el productc por hebitante ee una cuestidn de las ventajas de la
especializacidén y de las economias de la produccidn en gran escala, de una parte
y las deseconomias de un usc mds intenso o menos intenso de los recurscg, de la
otra. Cuasnto mayor sea la poblacidm, tanto mayores gerdn las oportunidades de es
pecializacidn, no sclamente de las personas individualmente consideradas sino

también de las empresas y de las actividades, segin hemos puesto de manifiesto
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en el cepltulo ITI. Es verdad que la existencia del comercio internacional hace
posible la especializacidén, independier.temente en cierto grado del tamsfio del
pals; aunque, ciertamente, en otro sentido, cum to méds pequefio es un pafs dento
mas altamente especializado se encuentra. Pero como resulta que hay actividades
que son imposibles d¢ abastecerse por medio del comercio exterior-servicios per
sonales, transportes internos, habitaciones, etc. continﬁg giendo uns verdad que
la especializacidn interna seré tanto mayor cuanto mds grande sean los mercados
internos, Por otra parte el comercio exterior tieme sue propias gesventajas e i
nestebilidad, que hace menores sus atractivos que los del comercio interilor.

Las actividades que obtienen meyor beneficlo con la existencia de un
gran mercado son los servicios piblicos y algunas industrias que trabajan meta
les, especialmente en las primeras etapas de la produccidén metslirgice. Los ser
vicios piblico, muestran muy grandes economi{ss a medida que aumenta la densidad
de ia poblacidn ya que sus carreteras, tuberfas y lineas de transmisidn se utili
zan entonces més plenamente. Les industrias que fabrican bienes de consumo y de
maquinaria en general alcanzan su tamefio optimo muy pronto. Son principalmente
las industrias que elsboran minerales metdlicos y las que se dedican a fabricar
productos quimicos las que disfrutan de las més grandes economfes por la produc
cidn en gran escala. Las deseconomias de la produccidn en gran escala se'ponen
de manifiesto con mayor intensidad en la agriculture y-en la miner{a, ya que a
medide que la poblacidn aumenta, se hace necesario el cultivo de tierras menos
fértiles, o trabajar més intensamente las tierras fértiles, y en embos casos se
obtienen rendimientos decrecientes. De lo anterior se desprende que la‘poblacién
de cualquier pais puede mantenerse sin obtener rendimientos decrecientes depen-
dien@o esto de 81 sus recursos néturalesse prestan a que el.pa{s sea un fabrican
te de productos metalirgicos o de la industria quimica pesada o de si se pres-
tan principslmente de la agricultura. En el érimer caso se pueden continuar ob-
teﬁiéndo rendimientos crecientes a pesar de un considerasble sumento de -~

la poblacidn, en tanto que en el segundo caso los rendimientos decrecientes se
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aprecian mucho antes, esto justifica el enfasis que se pohe sobre la industria-
lizacidn el mercado comin en América Letina. Al respecto se puede dar el caso r2
radojico de que un pais este sobrepoblado respecto a sus recursos agricdlas y

al mismo tiempo subpoblado en cuanto a sus potencialidades de desarrollo industrial
serias a grande Trasgos la situacién de le Repiblica Argentina cuya poblacidn
puéde ser grande a corto plazo en feaacién con su agricultura si esta se mecani

za de acuerdo a las técnicas modernas y al mismoﬁtiempo, resultar insuvficiente
pare permitir desarrollar su potencialidad industrial.

Desde otro dngulo y siguiendo ;os supuestos establecidos al principio
tembién se desprende que un pais de lal?egién no puede considerarse como sobre
poblado solo porque tenga mas poblacidn de la que pueda alimentar mediante sus
propias tierras, Siendo este como hemos visto otro de los sentidos en que sé em
plea el término sobrepoblacidn. Dada la posibillided que tenga cadae uno de impor
tar articulos de consumo la capacidad de la tieera pars producirlos deja de ser
un elementos decisivo en la determinacidn del méximo ideal de poblacidn. Afirmar

lo contrario serfa derrumbar une de las principales bases del mercédo comun,
puesto que sabemos que un pais puede hallarse en situacidn de incrementar su in
gregsos concentrando su atencidn en la explotacidn de otras ramas de la produccidn
y recursos mds valiosos pudiendo dejar, deliberadementz pueste que la supondrie
ventajes, incultas sus tierras e impwortar elimentos, aun cuandc pudiera alimentayr
se a si mismo si tuviera guehacerdo. Un pais que no tenga suficiente tierra para
alimentar a su pobkacidn puede no obstante estar subpobladeo si dispone de recur
scs y capacitacidn en grado tel que al aumentar su poblacidn zumesxte su producto
por hokitente. Serfa este caso el de le, Replblica de Chile, donde las posibilida
deec de la industria metalurgica pesada no se han desarrollado en la medida sufi
ciente por falta del capital indispensable. Lo que queremos dejar perfectamente

sentado es querpara juzger si un pafs estd o no sobrepobladc nay que tomar en
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cuenta todas las ectividades econdmicas y no solamente sus recursos agricolas.

Nos queds por considerar aquella acepcidn del término sobre-poblacidn
que se refiere a la situacidn en que la poblacidn del pais resulta tan grande que
si la misme aumentara su produccidén no lo harfa. Segﬁn_hemos visto al considerar
la primera acepcidn, el producto bruto por habitante decrece a medida que la PO
blacidén aumento, pero el producto total aumenta, mientras que en este sentido no
lo hace. Afortunadamente segin hemos visto en un pasaje del segundo capftulo es
te estado extremo de sobrepoblacidn es por regla general desconocido en América
Latina. No volveremos a repetir aca la mecdnica de este aspecto. Nos damos por
satisfechos con haberlo dejado establecido.

A la luz de las conclusiones obtenidas hasta ahora, pcdemos dejar por
sentado el concepto deque se tornaria muy dificl en cualquiera delos paises de

la regidn dar ocupacidn a un nimero mayor de personas en la rams zgricola, pero
lo cual los excedentes deben canalizarse hacia otros sectores yue fuerza es menl
festar no proporcionan nuevos alimentos, pues por el contrario aumentan su deman
da con relacidn a la oferwa existente. Toda politica de este tipo, deberd ser aco
pafiada de un vigorosos programa que tienda a incrementar los rendimientos por hec
térea, mediante una extensa red de capacitacidn agrifcdla, un mayor uso de ferti
lizantes, un mejor aprovechamiento de los recursos hidrdulicos, un mayor uso de
maquinarigs adecuadas, Tactores todog coayudantes para obtener una mayor produc
cidn de alimentos primarios.

Por lo que respecta a la estructura ecupacional de la poblacidn de Amé
rica Latina, ain cuando fué considerada en particular su perticipacidn por secto
res en el cap{tulq gegundo, trataremos de complementar el mismo con algunas de
las generalidades que los caracterizan. Sabemos a este respecto que dicha estruc
tura es una variante en funcidn de la composicidn gor edades, de la naturaleza
de los recursos, de su tamafio y finalmente del ingreso real por habitante, EL

porcentaje de poblacidn que estz ocupada mediante el pago de un salario o deno
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minade eccnémicemente activa, esta determinasda por la composicidn por edades y

por el grado de ocupacidn de las mujeres. En el cuédro siguiente, ge obsgerva la
. o ? ' . s &

composicion por paises de egta pcblacicn por sexeos.

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR PAISES Y POR SEXOS

{en miles de hab.)

PAIS CENSO_ HOMBRES MUJERES
ARGENTINA 1947 5.163 1,283
BOLIVIA 1950 511,5 536,8
BRASIL 1950 14,610 2,508
CUBA _ 1953 1.715,8 256,4
CHILE 1952 1.616,2 : 539,1
COLOMBIA 1951 3,054 ,4 701,2
COSTA RICA 1950 230,1 by ,8
ECUADOR 1950 §86,9 349,6
EL SALVADOR 1950 5Lk ;9 108,5
REPUBLICA DOMINICANA 1950 695 131
GUATEMALA <+ |
HATTI 1950 890,98 856,
HONDURAS 1956 361,8 285,6
MEXICO 1950 7.208 1,138
NICARAGUA 1950 203,8 46,2
PANAMA 1950 2ilsk 51,2
PARAGUAY 1950 896,6 98,5
PERY * |
URUGUAY #

VENEZUELA 1955 1.462,9 303,4

Noka: ® no figurarn en Las tahlas, :
Fuente: Statistical Yeaxbock, Nacicnes Urldas 1957. Pigs. 92, a 57.
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Las estad{sticas de este tipo deben ser tomadas con cierte reserva por .
el hecho de que no existe una base internacionel comparativa, cosa muy diffcil
de esteblecer porque no siempre se sabe como encasillar a las esposas de los agri
cultores, sector este muy importante en los péises latinoamericanos. De todes |
maneras pueden ser consideradas suficientemente significativas siﬁtomamos como
base que & partir del afio 1950, se calculs que la poblacidn trabajadora del mﬁg;5
do excede de mil millones entre una poblacidn mundial totel de 2.430 lo que esta
blecerf{a un coeficiente del 41% de poblacidn activa. Esta resulta ser la medidé
total, pero los extremos se sitian entre el 30 y 45 por ciento, correspondiéndo
le el limite inferior a los paises insuficientemente desarrollados. Partiendo de
esta base.observamos que ningin pals de Américe Latina, dispone de més del 35 wo'
por ciento. Contrubuye a ello la composicidn por edades ya que resulta de singu
lar importencis que el porcentaje de nifios se encuentre ublcado en aproximaedemen
te el 40 por ciento como se trate en nuestwo caso. Esto solamente justifica el
porque del mayor porciento de poblacidn active en los pafses desarrollados.

La pwoporcidn de mujeres activas: depende de la proporcidn en que ée :
encuentren las mismas en la poblacidn adulta y del grado ép que‘el trabajo de
las mujeres se desempefie en los hogares. La ocupacidn de le mujér'fuera del ho-
ger depende principalmente del nivel ée desarrollo alcanzedo, ya que =-volvemos
e repetir- el mismo exime a ellas de las labores del hogar, pero no todo el aumen
to de la proporcidn de mujeres econdmicaemente activas represente una adicidn al
producto, porque tiene lugar une reduccidn correspondiente del trebajo qg§;se‘;?
realiza en el hogar. De todae formes no cabe duda que un mayor porcentajé:@g es
ta meno de obra representa un incremento neto, en razdn de la superior p;ééucﬁiJf'
vided del trabajo que desempefian o que estédn llesmadas a desempefiar, esto eé en
establecimientos que cuentan con especidlizacidén y fuerza mecénice mayor. En va

rios de los peflses de Américe Latine, existe escasez de mano de obra masculina,
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que podria aliviarse haciendo mejor y més extensivo uso del trabajo de las muje
res. Hasta aqui .. "hemos enumerado los factores que determinan las proporciones
de poblacidn econdmicamente activa, por lo que respecta a la forma en que esté

distribuida por sectores de actividades ..os remitimos al capitulo segundo "in fine",



CAPITULO VI

Consecuencias del desarrollo econdmico en la radioacidn
de la poblacidn. El urbanismo. Caracteristicas de los mo

vimientos migratorios. Sus proyecciones.

Con sus casi veinte millones de kildmetros cuadrados 8e superficie,
América Latina constituye una gran regidn que presenta espectos muy diversos co
mo consecuencia de sus caracteristicas goegrificas, climdticas y econdmicas. Por
lo tanto cada uno de los paises que la integran difieren fundamentalmente en es
tos aspectos aunque muchas de sus caracteristicas y problemas son comunes a to-
dos ellos o por lo menos a gran parte de los mismos. Estos factores comunes se
reconecen por intermedio de consultas que tienen como eje cuestiones sociales y
econdmicas, de las cuales surgen informaciones entre los paises vecinos acerca
de la experiencia que adquiere cada uno, pero fuerza es reconocer que se pueden
aplicar solo unas pocas generalizaciones, porque resulta diffcil evaluar con exac
titud los factores que proporcionan unided o diversidad, sobretodo porque los da
tosusobre un aspecto cualquiera de la cuestidn solo existird para uno o dos paé
ses. Consecuentemente habrd que tener en cuenta esta observacidn en todo el exé
men que se practique acerca del problema de la urbanizacidn en América Latina..

No es nuevo el hecho de que existan nicleos urbanos que dominan poli-
tica y culturelmente a las zonas rurasles, pues este fendmeno se remontanain a la
época anterior a la colonizacidn européa que comenzd en el siglo XVI, cuando flo
recian las civilizaciones primitivas constituidas por los incas, mayas y aztecas.
Es desde #ntonces que la vida en los centros urbanos se encuentra jerarquizada,
en tanto que las labores agricolas y la propia poblacidn campesina es poco menos
que despreciada. Los grandes contrastes que ofrece el nivel de vida y la cultura

en almbos tipos de poblacidnes han ocupado la atencidn de socidldgos y economistas
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vy aun mismo de oi‘ganismos internacionales tal como en el caso de las Naciones
Unidas. TheodogeecCaplow en su obra "The Modern Latin American City", dice que
en Américe Latina la clase alta constitufda por latifundistas, profesionales y
funcionarios, ha estado concentrdda "por tradicidén" en las ciudedes hasta tal »
punto que puede definirse a estas personas como habitantes urbanos.

Sin embargo a pesar de estas consideraciones, hasta no hace muchos
afios, la economfa de los pafses latinoemericanos solo mentenfa nicleos de pobla
ciones urbanasyrelativemente reducidas, de forma que la clase media urbana era
poco numerosa y mal definida. Las clases integradas por personas de bajos ingre
sos se mantenfen con el producido de sus ventas y servicios que obtenfan de per
sonas que "bajaban a las ciudades". Estas clases conservaban costumbres semirure
les, residiendo de acuerdo con las normas impartidas por este tipo de costumbres,
en los arrabales de las ciudades. Este panorame estaba justificado por cuanto las
oportunidades de empleo eran sumemente limitadas y hebia poca moviiidad soclal
como pare permitir un mejoramiento de la situacidn social de ca&a.uno. Ademés
la poblacién rural estaba précticamente aislada de las atracciones de la vida c
ciudadana por el spartamiento cultural, el analfebetismo, la carencia de trans-
porte y en muchos -asos por el régimen de trabajo agricola.

El cuvadro comenzd a transformerse cumdo los gobiernos centralizados
asumieron gradualmente mayores funclones para cumplir las cuales se enfrentaron
a la necesided de contar con mds funcionarios con residencia en las capitales.

La explotacidn de las plantaciones, minas y campos petroliferos fué tomando mayor
incremento y por ese motivo aumentd el nimero de personas que desarrollaban sus
actividades en 155 ciudades o tenfan ingresos suficientes pare vivir en ellas.

Se registrd simultancamente un considersble aumento en el numero de empleados

de comercio y de funcionarios piblicos de poca categoria. El crecimiento de las
clases altas y medias se tradujo en mayor demenda de servicio demésticod y obre-

ros, estos Ultimos especialmente para la rama de la construccidn. Vale decir,
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que en log dltimos afios, el desarrollo econdmico ha aceleradc el proceso transla
tivo de la poblacidn, haciendo desaparecer el aislamiento crdnico de los dlstri-
tos rurales, lo que ge menifestd en un aumento de sus habitantes. Los goblernos
_se abocaron a la tarea de construir caminos. Los omnibus y camiones hieieron que
el translado a las capitales 8e pudiera realizar en menos tiempo.

Todos estos factores comt ribuyeron a aprovocar la emigracidén del campo
a las ciudedes, favorecides tembién,por otros propios de la naturaleza rural, ta
les como la escasez de tierras, la pobreza de los campesinos, las inclemencias
del tiempo, la falta de atractivos en el consumo y diversicnes, ete.

El principio de esta corriente mbgratroria precedid generalmente a las
oportunidedes de obtener trabajo en las industrias, pero la creciente oferta de
mano de obra urbana y el mercado urbano interno cada vez més amplio, junto con
la suspensidn de la importacidn de manufacturas durante la segunda guerra mundial,
conttibuyeron a fomentar el establecimiento de industrias, que a su vez estimula
ron todavia en forma mds creciente a‘la migracidn.

Los recién llegados a las ciudades suelen encontrar dificultades para
adaptarse al ritmo que impone la disciplina industrisl, por su falta de formacidn
idenea. El grado de dificultades varfa segiin el pais que se considere, pues hay
unos cuantos en Latinoamérica donde los migrantes son indioscen la verdadera ec
aceptidn del término, pero la graﬁ mayoria la constituye personas de hébitos ci
vilizados y que hablan el mismo idioma, que se sienten ciudadénos del pais y con
hdbitos comunes a las personas de iguales ingresos de la ciudad. Aunque muchos
de ellos pertenecen a zonas rurales donde se desarrolla un“tipo de economfa solo
monetaris en parte, la mayoria sabe lo que es el trabajo asalariadc; ademds si
bier no son slfabetos, el hecho de que posean cierto grado de instruccidn les
abre nuevos horizontes, eventualidad esta que puede ser el motivo principal de
su translado & las ciudades.

La tendencia future ez que las ciudades continuardn creciendo con tan
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ta rapidez como hasta el presente en la meyoria de los pafses latinoamericanos
Inclusive si se considera que estos paises tienen un exceso de urpanizacidn en
relacidén con su nivel de desarrollo econdmico, es poco probsble que mediante una
politica nacional se pueds alterar esta tendencia, salvo de una maners temporal.

Pero aunque este proceso provoca fendmenos perjudiciales, el problems
principel se deriva del estancamiento relativé que produce en el agro, notandbse
que hasta el presente ha sido mayor la preocupacidn de los gobiernos por estimu
lar las industrias y a beneficiar a la poblacidn de las ciudades que a mejorar
la produccidn agricola y elever el nivel de vide de las zonas rurales. Este fend
meno se agudize en aquellos pafses que se estén industrializandc con mayor rapi
dez donde se nota que el desequilibrio econdmico y la falta de integracidn de la
ciudad con el campo son notables.

Ante este proceso la respuesta del campo ha sidc endebkicya gue no sa
tisfizo la creciente demanda de productos alimenticios, de manera que hizo que
las ciudades Bituedas donde la mayoria de la pcblacién se dedica a la agricultu
ra dependen de la importacidén de estos productos del extranjero sufriendo perié
dicemente la escasez originada por la falta de divisas o por las dificultades del
transporte en log tilempos de guerra. Al mismé tiempo, los ingresos dellos agrie
cultores, son tan reducidos que el campo no constituye un mercade satisfactorio
para los productos de las industrias en expansidn. Concluyerde, que si la produc
tividad y el nivel de vida del sector rural ro mejora en foyma sostenida, el cre
cimiento continuo de las ciudedes se basard en cimientcs econdmicos cada vez més
precarios.

En el cusdro siguiente se observa la distribucidén urbana de la pobla-
cidn en América Latina. Este cuadro indica las ciudades méds importantes segin el
nimero de sus hebitantes y la distribucidn entre lag zonas urbaras y rurales de
la poblacién cuando se levantaron los censos mds recientes. Faltan dos pafses,

Perd y Uruguay, que no han censadc a sus hebitantes en los Ultimos tiempos.

En la Wltima columna se demuestra que sclo cuatrc paises,



\ Bl WALITD WO poldviian

Poblacidn de la :
Fecha d-ei-—-—_-c:’md%rincipal Numero de Poblacidn de to Total de la pobla-
censo 6 miles o svbre -—T—%edas~las..-{  das las demis cién urbana segin
PAIS céleulo el to- ' deﬁééTCigiy ‘ﬁ ciudades de cien se define en los
tal - dades=de : {?Hu1 habitantes o censos nacionales
cien.mil S mas
o més hab. miles | % sobre miles |% de la
- la pobl. poblac,
! total total
Argentina......, [10-5=47 "2981b | 18,8 i 154 3022 19,0 9932 62,5
4603¢ | 29,0 8e 1733 10,49
Bolivia..eosecoo 5=9=50 321b | 10,6 0 1013 33,6
Brasiles.cocooco | 1=-T=50 2303b | 4,4 10 4569 8,7 18783 | 36,2
Colombidaceooesso 9=5=51 648b 546 T 1404 12,2 4187 36,3
Costa Rica.ooco. |22-5=50 8Tb | 1049 0 268 33,5
140¢c | 17,45 :
Cubasocssocossoao |28=1=53 785b | 13,5 2 275 457 3325 57,0
1218¢ | 20,9
Chil€escoocoosoos |24=4-52 665b | 11,2 2 339 5571 3561 59,49
1348¢ | 22,17
BEcuadoreeoessso. [29-11-50 25% 8,1 1 210 6,6 914 28,5
El Salvador..... |13-6-50 162b | 8,7 0 677 36,5
Maatemala.eososs |18=4-50 284b | 10,2 0 677 25,0
Haitieoeoeoeeooo | T=8=50 134b | 443 0 377 | 12,2
HondurasSoc soocasos |25=6-50 72b | 5,3 0 348 29,0
100c | 7,3
MexicOoooeoeoooo 6~6-50 2234b 8,7 9 1665 645 10983 42,6
Nicaraguaoesocos |31=5=50 109b | 10,3 0 369 34,9
Panamd.......... [10-12-50 128b | 15,9 0 290 36,0
Paraguay.ocooss. |28-10-=50 20Tb | 15,6 0 460 34,6
219¢ | 16,5
Repiblica Dominc,| 6-8=50 182b | 8,5 0 508 | 23,8
Venezuelasosoooo |26=11=50 4956 | 9,8 2 341 6,8 2709 53,8
694c | 13,8
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Referencias:

a) Poblacidn urbana segin la defintéddn censal utilizada en cada pafs. En Qiez
paises { Bolivia, Brasil , Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras
Nicaragua, Paraguay, Repiblica Dominicana), la pcblacidn urbana se define co
mo la que redlde en centros con una situacidn administrativa determinada (qg
pital de distrito, etc.). Tres paises defienen como pcblacidn urbana alla de
los centros con un nimero de habitantes superior a cierto minimo (Argentina,
2000; México y Puerto Rico, 2500). Un pafs (Chile) aplica la defipicidn de
poblacidn urbana, si se satisfacen las caracteristicas de ciertos servicios
piblicos y municipales. Dos pefses usan una combinacidn de los criterios refe
rentes a la situacidn administrativa y elmmimero mfnimo de hebitantes, (Colom.

L bia 1500; Venezuela 1000). Dos paeises emplean una combinacidén de las caracte
risticas urbanas y el nimero minimo de habitantes, {Cuba 150; Panamd 1500).
Un pafs, (Guatemala) utiliza un minimo de poblacidén de 2000 habitantes, pero
también define como localidades urbanas a las de 1500 habitantes o mds si se

proporcionane servicios de agua corryientes en las viviendas,

b) La ciudad propiamente dicha.

¢) Aglomeracién Urbana

d) Inclufdas siéte ciudades comprendidas en la aglomeracidn urbane del Gran Bue
nos Alres.

&) Sin inclufr siete ciudades comprendidas en la agloheracidu urbana del Graﬁ
Buenos Aires.

Fuente:

Informe sobre la situacidn socisl en el munde, Naciones Unidas, 1957. capftulo

IX, pég. 176.
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(Argentina, Cuba, Chiie ¥y Venezuela) conteban con meyoria de habitantes urbanos
en el afio 1950, Comd'se'dbserva, hay diferencias entre las definiciones censales
empleadas por los distintos paises para calificar la pobladién urbana y la rural,
vpor lo que la comparacidn solo puede realizsrse en 1lfneas muy generales. Algunos.
definencla poblacidn urbana en relacién con el tamafio, otros usando una celifica
cidn cualitativa y otros coh una combinacidn de ambos factores. En varios pafses
la pobiacién rursl puede predominer algo mis que lo que indican los porcentajes,
pués la categoria urbana abarca pequefios nicleos, cuya poblacidn se dedica prin
cipalmente a la agricultura, No cbstante esta observacidn es probable que el uso
de un criterio basado.en la situacidn administrative y no en el minimo de habitan
tes se ajugte més a ciertos hechos de la vida latinoamericena que a los de otres
regiones. Hasta es muy probable que inclusive las ciudades més pequefias que son
capitales de divisidnes administrativas, cuenten con algunos serviclos tipica -
mente urbanos, junto con unae diversificacidn de las ocupaciones y sobretodo que
sus habitantes abriguen las convicciones ée que tienen caracter urbano y son @i
ferentes de las aldeas de campesinos. |

En el cuadro siguente se observa que en términos generales el crecimien
to de las zonas urbanas se realizs con mayor rapidez que el de las rurasles. Dur
rente los diez afiog que van de 1945 & 1955, el promedio de crecimiento natural
de la poblacidn rural fué del 2,6% anual, pero el crecimiento real solo llegd
al 1,6% debido al movimiento migratorio. En el caso particular, de la Repiblica
Argentina, de Chile, de Uruguay y de Venezuela, la poblacidén rural permanece es
tacionaria o inclusivg disminuye en la actualidad. En los restantes pafses y
particularmente en Brasil, Colombia y México, Continda registrandose aumentos en
el numero de la poblacidn rural a pesar del proceso.de urbanizacidén de manera que
la probebilidad de que continda la emigracidn hacia las ciudades es muy importggc
te.

Dentro de este procesos urbanistico se nota la falta de ciudades de ta



AUMENTOS EN DIFERENTES SECTORES DE IAS POBLACIONES DE CIERTOS PAISES DURANTE EL PERIODO

COMPRENDIDO ENTRE LOS DOS CENSOS MAS RECIENTES DE ELLOS

(en miles de habs)

Poblacidn de

Fecha del las ciudades Porcentaje Resto Porceﬁtaje . Pobla Porcen |Pobla Porcen
censo de cien mil anual medio | de la | anual medio cidn taje cidn taje
PAIS habs. o mis de crecimien | pobl. | de crecimien rural medio |total medio
en la fecha to. a urban | to. a crec. de cre
del censo mas cimien
reciente 10,
Brasil..eoes 1-9-40 4512 8368 28356 41165
1-7-50 6872 5,3 11911 4,7 33162 1,7 51942 2,7
Colombia..e. 5-7-38 879 1655 _ 6168 38702
9-5-51 2052 10,5 2135 2,3 7358 1,5 11548 2,5
Cubao se s 0 ceace 25-7_43 984 1623 2171 4779
28~1~-53 1277 3,1 2048 2,8 2504 1,6 5829 2,3
Chile..sso.. |28-11-40 1248 1391 2384 5024
24~4-52 1689 351 1884 355 2360 - 0,1 5933 1,6
MexicO.eeess | 6-3-40 2477 4419 12757 19654
6-6-50 3899 51 7084 259 14808 1,6 25791 3,1
Panamal..... | 8-9-40 112 99 412 623
10~12-50 128 1,4 162 642 516 2,5 806 2,9
Rephb.Dominiql3-5~35 70 197 1213 1479
6=-8-50 182 10,5 326 443 1627 2,2 2136 2,9
Venezuela... | 7-12-41 436 1068 2347 ,
26-11-50 836 10,4 1873 8,5 2325 -0,1 50 35 335

Buentes

Bl informescoceses

opcit.
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mefio mediano, que podrfan erigirse en centros econdmicos de importancia aSpeéto
este que requiere en la actuelidad la atencidn de los distintos gobiernos. En la
Revista Brasileira de Estedistica, nimerc 62 del mes de junio de 1955, hay wn ar
tfculo titulado "Aspectos cultuteles de la evolucidn y de las caracteristicas de
mogréficas de Brasil", donde se dice: "parece que la multiplicacidn y elevacidn
del nivel econdmico de las ciudades mds pequefias debe ser unse de las tareas

més urgentes pare el futuro inmediato". Las causas que posibilitan la concentra
cién de la poblacién en las ciudades grandes. con, la alta tasa de crecimiento
vegetativo, la inmigracidn extrenjera y la smigracidn interna. Por lo que respec
ta al primer factor , los adultos constituyen un porcentaje mayor de la pobleaes
cidén @n la ciudad que en el campo, lo que se debe a la inmigracidn diferencial
de los adultos jovenes y también & que & diferencia de lo que sucede en casl to
das las demés regiones que se urbanizam con rapidez, las mujeres estdn en mayow
ria, Inclusvie si las tasas reales de fecundidad de las mujeres son més bajas en
las ciudsedes que en el campo es probable que una poblacidn con el tipo de dis -
tribucidn por edad y sexo, como se encuentra hoy, tenga una elevade tasa de nataw
lidad y como hay relativamente pocas personas ge edad avanzada, une reducida ta
sa~de mortalidad, Ademds y a pesar de que las condiciones de vida no se desen-=
vuelven en o@timas condiciones, los servicios médfcos y sanitarios. estad mejoran
do de continuo y contribuyen por tanto a reducir las tasas de mortalidad y a Pro
longar 1- esperanza le vida.

En cuanto a los factotres restantes enumerados y que tienen relacidn
con los movimientos migratorios, diremos que fué la inmigrecidén externa el prhni
cipal factor de crecimieanto de_aigunas de las cludades principates de la regién
(Buenos Aires, Rid de Ganeito, Sao Paulo, Montevideo), pero entre los afios 1930
¥ 1946 la misma disminuyé noteblemente haste slcanzar wiveles carentes de signl
figacién, y aunque en Argentina y Brasil se reanudd en escala bastante importan

te de 1947 a 1952 en forma especial, Vgnezueld es el Unico pafse en que los extran
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jefoS ren contrivudde xucho en log dltiios afios al crecimiento de sus eiudades.

De los datos proporclonados por los censos se observe que en las gran
des ciudades del 20 a 30 por ciento del aumento de pchlacidn se debe directamen
te a las migracicnes internas. Segin hemos visto, los migrantes en su mayorfa jd
venes, contribuyen simulténesmente a elevar el crecimiento vegetativo de las po
blaciones urbanas.

La falta de informacidn y conocimientos acerca de la migracidn de los
hebitantes de las zonas rurales & las cliudades en América Latina no permite for

mular generalizaciones sobre la precedencia de las personas que contribuven . &

IT\

que las poblaciones urbaﬁas aumente con tal repidez e sobre los motivos que impe
len a los migrantes a transladarse de un lugar a otro, sin eMbargo y relacionado
este movimiento con el procese de desarrolo se pueden formular las siguientes con
clusiores: + En primer lugér el proceso migratorio no consisfe en un simple movi
mierto de campesinos y trebsjadoras agricolas desde zonas totalmenterrurales a
las grandes ciudades, y los migranftes no son en su mayorfe los més pcbres ni los
mencs aptos para ganarse la vida en su lugsr de origen (aungue hay un buen nﬁmg
rc de estos). Entre los migrantes figuran personas de diversas cleses sociales
que preceden no.sclo del cempo, sino de pequefios pueblcs y muchos de los de ori
gen rural que acshan por translslarse a las ciudades comienzan por residier alg
gﬁa,tiem;g en un pueklo ¢ zbandonan su lugar de corigen pare trabajar en minas

¢ plar!aciones. Bastactes de elles adquieren clerta experieucia en la vida urba
na, v a meouds aprenden & leer y escribir mientras hacen el servielos militex
ohligatoric. Muchos de los migrantes son artesancs o travajadores semicalifica-
dos {en particular albafiiles u otras de obreros de la industrias de la construc

cidn). Alguncs son jdvenes que nan terminzdo sus estudios secundarics ¥-esperan

<

proseguir su sducacidn exn la universilad de alguna ciudad, o conzeguir cargos

+ Informe gobra la sibuacidn sesiel en el weido. Fig. 183,
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burocféticos o empleos de oficina. Es probable que hasta cierto punto haya un
proceso de autoseleccidn. Es méds corriente que emigren los trabajadores no agri
colas o artesanos que viven en pueblos o en el campo, ‘que los cultivadores que
no tienen ninguen especialidad de la que puedan sacar partido en la ciudad. Los
analfebetos o semialfebetos muestran una mayor propensidn a emigrar que los anal
febetos. Los hombres con parientes o conocidos en las ciudades tienen més pro-
babilidades de salir de su medio que los que no los tienen.

En segundo lugar, algunos autores que han comentado el fendmenc de la
urbanizacidén en le América Latina consideran que las consecuencias son la despe
blacidn del campo, la escasez de trebajedores egricolas y la insuficiente pro-
duccidn de alimentos. Teles resultaedos se dan en algunas localidades, peroc no
perece que puedan considerarse como generales. En la mayoria de los pafises, la
poblacidn rurel sigue predominando y aumentando de nimero aunque con més lenti
tud que la poblacidn urbena. El exceso de pobla?ién rural, la framentacidn de
los predios risticos y el empleo insuficiente Son caracter{sﬁices de muchag re
ciones. La migracidn quizds eyude a resolver estos problemes e induzca a los
grandes terrstenientes a sacar mayor p.ovecho de los trabajadores de que se dis
ponen. Si la poblacidn rural per capita aumentase en forma satisfactoria; no ha
bris por que aslarmarse ante el hecho de que la poblacidn cempesina se mantuvie-
se estacionaria o disminuyese. Donde la despoblacidén de las zonas rurales revis
te cierta importancia (como sucede en el Uruguay, en los estados andincs de Ve
nezuela ¥y en algunas de las zonas cultivades més antiguas de Sao Paulo) se debe
al empobrecimiento del suelo, al régimen de tenencia de trerras o a los exiguos
salarios y malas condiciones de vida de los trabajadores rurales, més que a la
atréccidon que ejerce la ciudad. |

En tercer término, aunque la despoblacidn cuantitative del campo no
parece constituir un peligro—general, si ofrece un riesgo més grave la despobla
cidn cualitativa, debido al caracter selectivo de la migracidn: los adultos jo=-
venes, 1los que aspiran a progresar y los alfabetos se tr%nsladan a las ciudades,

abandonando el campo, que cae en un estado de paralizacidn.
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Y por dltimo en cusrto lugar, la migracidn a las urbes no es la unica
modalidad importente de las migraciones internas en la América Latina. En la ma
yoria de los pafses, los migrantes también se translaedan a nuevas zonas agrico-
las, por lo general tierras bajas tropicales que se a@bren a la colonizacidn me~’
diante la construccidn de ferrocarriles y la erradicaéiones del paludismo'y otras
enfermedades. En el Prasil esta corriente tal vez sea mayor que la que se dirige
% l&s ciudades y en Bolivia, Colombia, Costa Rica, México, Perd y Venezuela va
en aumento. Muchos de los migrantes rurales que tienen més @#ificultades para adap
taree a la vide urbana -los brasiléfios del arido nordeste y los indios andinos:
¥y centroamericenos- se dirigen probeblemente a las nuevas regiones de colonlza-
cidn en mayor nﬁmefo que a las ciuvdades, Existe cierta diferenciacién de sexo
entre las dos corrientes migratorias. La mayoria de los migrantes que llegan a
la ciuded son mujeres, mientras gue los migrantes a las nuevas regiones agricolas
son hombres,cpero esta diferencia no parece ser lo bastante grande para planbear
problemas sociales ten graves como los que existen en algunas partes de Africa,

v Asia, donde el nimero de varones en las ciudades es muchisimo mayor que el de

mijeres.



CAPITULO VII

CONCLUSTON

Come todas las cosas que se desean el desarrollo econdmico tiene sus
costos, y de este costo derivan las distintas actitudes que asumen ante €hslos
individtdos. Si pudiers lograrse sin ningunas de las desventsjas que trae apare-
jado, no dudemos que todos estarian a su favory pero como durante su proceso se
generan degventajas las gentes difieren en sus apreciaciones de acuerdo con las
distintas estimaciones que hagan de sus pro y contras. Dentrc de la varlada ga-
ma de actitudes que se pueden asumir, puede no agradarles la clase de sociedad
asociada al desarrollo econdmico y preferir las que prevalepen en las sociedades
estables. También, si se han recoinciliado con las instituciones estzblecidas
pcr el desarrollo, puede disgustarles el proceso de transicidn en el curso del
cual las sociedades estables se convierten en otras en desarrocllo, concluyendo
en consecuencia o biencque los beneficloscdel desarrcllo no valen los transtors:
nos que supone o que el desarrollo deberfa introducirse lentamente, de manera que
la poblacidn puddera disponer de mayor tiempo para ajustarse a los cambios que
se requieren. Lo evidente, objetivamente considerado, es que el desarrollo supo
ne innegables ventajas, y que durante su proceso se traduce en costos que debe
sopertar la poblacidn.

Fosibhilita el desarrcllo econdmico un meyor gredc de felicidad? Debe-
mce responder que no, por lo menos en forma directa. Lo que proporcicna es un au
mento de lag pogibilidades humanas de eleccidn. Es muy diffcil correlacionar la
riqueza con la felicidad. Esta dltima es el fruto de la forwme en que g« tome la
vida, aceptdndola tal como se pnos presenta, TijZndose mds en lo agradable que
en lo desagradable y vivieado un tanto imreflexivameate sin temer a lo que el
porvenir puede deparar. Una mayor riguefa aumentaria ls felicided, en la medida

gue este sobrepasara o los deseos, pero este no debe ser el resultedo necesparia
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mente ya que nc existe ninguna evidencia que las persornas de altos ingresos sean
mas felices que las de bajos ingresos. Al contraric, le rigueza puede disminuir
la felicided se al adquirirla se deja de tcmar la vida como tal y se preoccupa

el individuo mas por sus recursos y futurc. En la préctica se obtienen obsgervacio
nes que nos prueban que ciertamente esto se produce; en la medida en que el dess
rrollo econdmico es el resultadc del afan de buscer y aprovechar las oportunida
des econdmicas, se debe esperar que esbe asociado & una felicidad menor que la
que puede encontrarse er las sccledades en que las perscnes no se preocupan tan
té del desarrollo. Por ejemplo em el casc de Estados Unidos de Norte América exis
te un mayor desasosiego mertal gue en ctros paises, y adn después de que se tom
men en cuenta las diferencias de informacidn estadisticas, es cuando menos plau
sible que la més alta tasa de suicidics este relaciorada causalmente con el afan
de obtener mayores éxitos en una sociedad ya rica. No ppdemos afirmar que la fe
licidad actual de los pueblcs de Américe Latina aumente con una meyor caudal de
riqueza, tampoco podemos decir que el advenimiento de esta las towne menos fell
ces y ain si pud&eragos decirlo, nc constituiria un argumento decigivo en contra
del desarrollc econdmigo,en virtudde ¢ la feliciiad no es lo tnico bueno en la
vida. No hemos Llegado a saber tcdavia zenccerteza cual es el fin de la vida,,
pero si el mismoc lo cOnstituye la fedldidad; entonces podemcs suponer gue la evo
lucidn se ha detembdo haze mucho fiempo, porgue no sxishen ninguna razdn para

creer que los hombres gon mas felises que cwalquier animal. Lc que distingue al

£

hombre de los animales es que domina medor el medic en que vive, pero no que sea

més feliz. Y precisamente desde este puntc de visbe el desarrcllo eccrndmico es

jn)

por excelencis deseable. El desarrcllc econdmice da al hombrs wa mayor dominio

&

sobre el medio en gue vive ¥y por lo tants aumerta zu libertad.

Este concepto puede verificarse observande las distinias etapas que va

atravesandc América Latina, cada una de ellas ha posibilitadc un mayor caudal de
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conocimiento en la luchs que el hombre debe sostener con la naturaleza. Vemos
que los primitivos debieron luchar arduamente por iograr su subsistencia y no
sin grandes esfuerzos pudieron arrancar al suelo lo minimo para su subsistencia.
En estas condiciongs, regularmente fueron presa del hambre, las plagas y las
pestes que azotaron sus poblacidnes. La mitad de los niﬁos morfan antes de al-
canzar a cumplir los diez afios y las mujeres practicamente agotadas y prematus
ramente envejecidas a los cuarenta. Quten le posibilitd los medios: ycoonocimien
toe para evadirse de este estado de servidumbre fué precisamente el desarrollo
econdmico. Desde el mismo momento que se comenzarcn a aplicar téenlcas mejora
das se cbtienen alimentos mds abundantes y variados con menos trabajo. EL ham=
bre tiende a desaparecer, las-tasas de mortalidad comienza a declinar, sobreto
do en lo que respecta & la infantil. El cdlera, la viruela, el paludismo, la
pesta,la lepra y otras enfermedades que hacian estragos comienzan a desaparecen
de forma que la vida se libera de algunas de las ameﬁazas de la naturaleza. Co
mo toda regls tiene su excepcidn, tembién aqui aparece, representada por algu-
nos individuos que no consideran a esto una ganancia. Si hay quien piensa que
es mejor morir que vivir y ain mejor todavia no haber nacido carece de signi~
ficacidn que nce propongamos establecer la ventajas del desarrollo econdmico

al reducir las tasas de mortalidad. Consecuentemente estas conrclusiones resul-
taran sumamente interesante para quienes ain seguimos ccungiderando que la vida
eg mejor que la muerte.

Es por su conducto que podemos disfrutar de mas tiempo para dedicar
al ocio, ya que en los estados primitive sge debe trabajar con intensidad tan so
lc para roder subsistir, Coetaneamente surge como una necesidsd complementario
le creazidn de serviclos. En los paises de la regidn se observa ;o* regla gene
ral que es necesaric o por lo menos asi acontece en la préctica, que el cincuen

ta por clento y més del total de la poblacidn se encuentre afectada a tareas ru
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rales (ver cuadro en el capftulo 1) mientras que en los paises desarrollados
este porcentaje se reduce ﬁasta alcanzar entre el doce y veinte por ciento, su
ficlente pare proporcionar un volumen de alimentos mucho mejor. De esta forma,
los pafses adelantados, pueden dedicar el resto de la poblacidn a otrasrattivd
dades, como la de médico, maestro, artiste, misico, etc. Muchas de estas activi
dades, consideradas superiores por los cultores de la filosofia, son en cierto
modo un lujo que solamente se pueden dispensar aquellas sociedades que pueden
separar un nimero creciente de individuos de lasttareas de la tierra, aunque
también escélerbo que solo se requiere de un remanente relativamente pequefio
para sustenter las artes, prueba de lo cual lo tenemos en el hecho de que algu
nos de los valiosos logros artisticos #os hicieron sociedades en que la masa
de poblacidn era muy pobre. El aumento del standar de vida durante los afios que
corren amplian las oportunidades de apreciar y practicar las artes, como conse
cuencia del incremento del ocio en la pcblacidn y de las oportunidades que tie
ne la gente en consecuencia de disfrutar de lo que anteriormente se constitufa
en un privilegio de una selecta mayoria.

El desarrollo econdmico es desesble en gi mismo sobretodo para la mu
jer a quien ha elgvedo socialmente y libertado de las penoéas tareas que le eran
inherentes en el hogar, ocupando su lugar ahora las méquinas., Parte de sus ocu
paciones, fueron transladadas a modernos establecimientos industriales, que se
gin hemos visto las realizan con ventajas merced a una mayor eSpecializacién Y
capital. Se puede afirmar enfaficamente gue el desarrollo econdmico dignifica
a la mujer.

Se suma a sus innumerables ventajas, el que permite a la poblacidn ¢
darse el lujo de un mayor humanitarismo, por cuanto a riveles bajos de subsiss
tencia no es mngho lo que se puede destinar para los que no pueden bastarse a

s{ mismos, solamente cuando el excedente aumenta pueden los hombres hacerse car



- 243 -

go de los enfermos, débiles mentales, ciegos y otras victimes de la fortuna. E1l
deseo de cuidar a los enfermos y demés clases de incapaces, no es necesariemen
te mayor en las sociedades desarrolladas que en las que no lo son, simplemente
acaece que las primeras pueden déstinar mds a esos fines y por lo tanto concre
tan en la préctica su mayor humenitarismo.

Algunos pesimistas suponen que cualquier esperanza de que todas las
naciones del mundo puedan elevar cont{nuemente sus niveles de vida es ilusoria,
puesto que el efecto inmediato seriasgotar répidamente laes existencias mundia-
les acumuladas de minersles y combustibles, argumento este que se basa en dos
supuestos sumemente discutibles, ya que primero deja fraslucir que el hombre T

fracasard en su intento de encontrar a su debidottiempo, sustitutos de lo que
consume, supuesto que se torha ¢ada vez més discutible cuando se obsérva los
progresos que se realizan acerce de la naturaleza del atomo y de la transfor-
mecidn de un elemento en otro y segundo porque supone que les generaciones.fuga
ras tienen el mismo derecho a los recursos mundiales. De estos usupuestos pueden
surglr interrogantes que segin la respuestas que se obtengan atafieran las mis-
mes mds a los palses desarrollados que a les subdesarrollados, inclusive la
Anérice Latina, ya que son los primeros quienes estén consumiegdo més réplda--
mente los recursos minerales ¥y combustibles y no los segundos que tan poco sa-
can de sus cuantiosas reservas acupuladas.

Haste ace estdn enunciadas algunas de las muchas ventajes del degge-
rrollo econdmico, ventajas que de obtenerse sin costo alguno, no encontrerfe
reparos en ningin individuo. Pero como lamenteblemente supone ciertos esfuer=-
zog, muchos conslderan que las actitudes e instituclones necegarias pars lle-=-
varlo adelante son lndesesbles y @refieren las quevcorresponden a sociededes eg
tables.

Un primer enfoque se resliza en su relacidn con el individualismo,pu



- 2hl -

puesto que parece ser que el crecimiento es mds factible cuando las personas
atienden a sus propios intereses y a las de sus mas inmedistas relaciones, que
cuando estén obligados por un conjunto més amplio de déberes sociales. Esto ex
plica. porque el desarrollo econdmico esta asociado a la desapartcidn de los gis
temas de familias extensas y de agrupacidén de feamilia; al socavamiento de los:
sistemas sociales basados en el.rango y su sustitucidn por sistemas basados en
el contrato y en la igualdad de oportunidades; a un més alto nivel de movilidad
social vertical. De cuelquier menera sin caer en estremismos, es necesario res
petar el derecho que tienen todos los individuos a la proteccidn de sus preten
slones sociales, y al mismo tiempo reconocer que cada individuo pertenece a un
grupo o serles completas de grupos, cuya existenciaces necesaria para su salud
social y cuya continuldad depende del reconocimiento que otorgue a las preten-
siones de los grupés y de la aceptacidn leal que haga de su autoridad. Son
oportunas las palsbrae dichas por Mr. Oliver Lyttelton, citado en el prdlogo

de la obra del profesor Allan G.B. Fisher "Progreso econdmico y seguridad so-=-
cial: "Si alguno me pregunta si deberfa haber mds socialismo o planificacidn
"gubernamental o més iniciativa libre, mi contestacidn es que deberfa heber u
"ne cantidad bastante mayor de ambas cosas".

Son atacables tambiénd espiritu de ahorro que es una de las condicio
nes bésicas para lograr tasas efectivas de desarrollo, la produccidn en gran es
cala, el crecimiento de las unidaedes administrativas, el alto espiritu de disc
siplina necesario, el rdpido crecimiento de centros fabriles y ciudades, etc.
Claro estd que cayendo en estos extremos sin medida alguna, puede traducirse el
crecimiento econdmico en excesivo individuelismo, excesivo materialismo, excesi
va desigualdad de ingresos, la excesiva movilidad de la poblacidn, etc., pero
puede ser el también el resultado de todo esto. La poblacidn de los pafees de

Latincamérica no obrarin necesariamente con sabiduria si deciden elevar sus ta
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sas de crecimiento por encima del nivel corriente; si asi lo hazen pueden disfru
tar de benefickde sustanciales, perc también pueden incurrir en costcos sustan-
'

ciales, medidos en términos sociales o espirituales y para saber si las ganane
cias potenciales excederan é las pérdidas potenciales debe sopesarse cada gl
tuacidn, por separado en la mejor forma posible, Precisamente porque el desarro
130 econdmico tiene tanto sus ventajas como sus inconvenientes las actitudes
hacia el mismo son casissin excepcidn ambivelentes. La pobiacién pide la aboli
cidn de la pobreza, d@k analfabetismo y las enfermedades por éjemplo, Pero se

aferra a sus creencias, habitos y convencionelismossociales que son de su agra

do, aun cuando estos son la principal causa de la pobtreza que se derlora.
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