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Capftulo ng 7 -

estatal en materia de ren-

pPolftica econfuica del srrendamiento rural (bajo
enfoques micro y macroecondmicos).

polftica social del arrendamiento rural,

Presifn demografica y la renta del suelo.
Posicidn que debe ocupar el Estado frente al pro-
blema del arrendamiento.

Consideraciones generales. -

Formas legislativas,

sucesoria.

crediticia,

poiftica Tributaria,

Reforma agraria,

a) Tipos de reforma y sus caracterfsticas.
b) Elaboracién de la reforma.

¢) Efectos econbmicos de la reforma agraria.

capftulo ne 8 ~ Consideraciones Finales y Conclusiones.
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Ya en el éﬁo 1776, Adam Smith en su famoso libro "La
Riqueza de las Naciones" explicd ciertas ideas sobre la tenencia
de la tierra, algunas de las cuales tienen una importancia muy
actual en todos los tiempos, Este autor traté en dicha obra
las reglamentaciones mercantilistas que hasta esa fecha havfan
desalentado la agricultura, y sefiald que las leyes y costumbres
de su pafs favorebles a la tenencia de la tierra habfan congtri=-
bufdo més a su riqueza que todas las medidas y reglamentaciones
tan alabadas referentes a las actividades comerciales. Debemos
subrayar que Adam Smith consideraba que una buena estructuracidn
de la tenencia de la tierra constituye una condicidn sumamente
valiosa y afn indispensable para aumentar la riqueza de una ﬁa-
cidn y para desarrollar a‘un pais. |

Toda la tradicidén de las economfas no-marxistas de
Occidente desde Adam Smith y John Locke hasta el momento actual
apoya la tesis de que el desarrollo econémico eﬁ una sociedad
libre exige una extensidn de las operaciones de mercado en la
economfa. No obstante, no se han comprendido claramente las re-
laciones sutiles entre los mercados, la libertad y la propiedad.
El concepto original de la #libertad natural® poco a poco se fué
transformando en una concepdién absoluta de la libertad a medida
que la naturaleza y el significado de la propiedad, y las rela-
clones entre la libertad y la propigdad fheion olvidadas por los
economistas, Se encauzb nuevamente, en el siglo XX, el andlisis
econdmico hacian una comprenéién fundamental del significado de
la propiedad con relacidn a la libertad, la estructura del mer-
cado y el poderfo econdmico.,

Nuestro breve comentario sobre‘un tema tan enorme SO~
1o puede pretender la abicaeién de ciertos problemas relaciona-
dos con las condiciones y relacioﬁes de la tenencia de la tierra
dentro de una acertada perspectiva histérica, analftica y estruc-

tural. Los problemas no pueden ser analizados g¢abalmente aqui
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pero resulta evidente que es en este nivel que se pueden poner en
tela de julcio a los postulados neo-marxistas en sus interpreta-
ciones de la explotacién y su insistencia sobre las soluciones
revolucionarias,

. Constituye una caracterfsbica de los vxejos pafses
agrarios que el control de las oportunidades ha gravitado hacia
un grupo de personas relativamente reducido. Cualoulera de ellas
'puede tener un valor estratégico, pero forman un conjunto inter-
relacionado y por este motivo la reforma agraria gue pone tan so-~
lo la tierra en manos de quien la trabéja, no soluciona nada si
no se proveen acceso a los mercados y un crédito adecuado, ES
el control de las distintos aspectos de 1la oportunidad de ganarse
la vida de la tierra que caracteriza el "feudalismo” que se obw
serva en el Asla actual, " "

Esta interdependencia de los controles explica porqué
las reformas agrarias comunistas en Europa Oriental y Corea del
Norte, donde la tierra ha sido repartida a propietarios indiﬁidua~
les sin llegar afin a la colectivizacidn, hayan sido victorias tan
huecas para los campesinos. Ias "cooperatiyas" controlan estric-
tamente todos los mercados, tanto de los elemeﬁtos de trabajo co-~
mo de los'productos. En Rusia, las estaciones de tractores se
han convertido en un instrumento adicional de control mediante el
racionamiento de los serviclos mecanizados a las granjas'cplecti-
vas.

Las revoluciones agrarias de Oceidente en la &poca de
la revolucibn francesa fueron rebeliones contra los controles
centralizados del agro., La filosoffa de la libertad natural:de
Ldan Smith tuvo un efecto muy profundo sobre las revoluciones de
la clase media europea del siglo XVIII. La transformacidn de Hu-
ropa Occidental en naciones de agricultores propietarios y arren-
datarios libres fué,lnaturalmente, un proceso largo. EL recono-
cimiento de las similitudes fundamentales entre las zonas subde-
sarrolladas actuales y el Qccidente de siglos anteriores, nos podri

dar unos indicios de cémo la experiencia occidental puede suminis-
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trar una leccibn valiosa para otras regiones, especialmente en 1o
referente a la influencia perturbadora y vitalizadora del surgi-
miento de una ciu&adania a medida que los campeéinos que ante=~
riormente carecfan de voz ¥ voto, poco a poco se van'tomando el
poder de la Soberanfa,

El mundo libre estd buscando ideas y métodos para dew
sarrollar democrdticamente economfas productivas para pueblos
gue actualmente pade¢en de pobreza, inseguridad, mala salud e
inercia. Nuestro sentido de libertad y nuestro aprecio de la dig-
nidad del hombre,; requiere gue el proceso de evolucidn cuente con
la participacidn voluntaria de la pobléciéh.. Desde que la gente
comfin del mundo en su mayorfa trabaja la tierra, un programa de
desarrollo que cuente con la participacidn de esa gente tendr4
que ser tal,que ellos io puedan comprender,y gue solucione sus
mds {ntimos anhelos. Nada menos gque un arraigo significativwo a
la tierra satisfacerd a la mayorfa de esa gente. Mientras que
buscamos cimientos sblidos sobre los cuales podremos edlficar
programas perdurables y justos de desarrollo econlmico y social,
estamos obligados a comprender la inquietud actual y futura, so-
bre la‘ténencia-de la tierra, y deberfamos tratar de respetar las
aspiraciones de los labradores y usar sus nacientes esperanzas
y energfas para el desarrollo econdmico y social de los pueblos,.

.0 gue se necesita a la postre es una comprensidn su-
ficiente de las posibles relaciones de ajustes a la polftica de
arrendamiento al prograso real, sea ello econdnico, polftico o
social y para que dicha polftica pueda formsr parte integral de
polfticas constructivas nacionales o internaéionales,

Relaciones de tenencia de la tierrg son relaéionesﬁso~
ciales en eﬁyo centro se halla la relacidén del hombre con el hom-
bre én su utilizacién de la tierra. HEsta relacidn tan estratégi-
ca es mas que un mero contrato comerciazl entre arrendadores y
arrendatarios. Por medlo del dominio de la tilerra las relaciones

de propiedad no solo definen el estado de derecho del duefio mew
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diante la definicidn de sus obligaciones, gue & su vez se refie-
ren al uso de la tierra y que todos deben respetar,‘siné‘que tam~=
0ién definen los 1fmites, dentro de los cuales la voluntad del

dueflo es suprema con respecto al uso y tenencia de la tierra,
Dentro de este problema de propiedad caen los acuerdos voluntaw
rios y legalmente coercibles entre arrendadores y arrendatarios.
Pero més alld de estas sanclones légales, las costﬁmbres tradi-
cionales pueden tener una fuerza afin més compulsiva: los princi-
plos religiosos quizés definen explicitamente costumbres de te-
nencia y de herencis,

Es por ello evidente que los arreglos de tenencia pue=
den en realidad definir el estado social y econbmico del indivie-
duo en una economfa rural, del cual el feudalismo'es el ejenplo
clésico de la historia de Occidente, Ademds las condiciones por
las cuales la tierra estd en manos del individuo, definen por
si solas las relaciones de uso entre la tierra y el precio como
unidad econdmica; las condiciones de la tenencia definen el pre-
cio o rendimiento requerido a cambio dél uso de la tierra, cuyas
estipulaciones a su vez influyen de quo}enorme sobre los incen-
tivos para un esfuerzo enérgico, la adopcidn de nueyas técenicas
agrfcolas y por fitimoc el cuidado de la tierra misma,

Refofma hegraria en este sentido se considera como el
conjunto devprogramas para resoclver problemas de tenencia. Se
entiende que el desarrollo agricola abarca las modiflcaciones en
las condiciones de vida de la poblaciln rural y que a suvez in-
fluyen por su participacidn activa en la economfa agraria, ade-
mids del mejoramiento que causa en la produccidn agraria y las
téenicas de utilizaciﬁn de la tierra, Los requisitos particula-
res de una reforma, dependen no solo de la comprensidn de las di~-
ficultades reales de la situacidn en que la reforma se intenta
efectuar, sino dependen ademds de lo que se puede hacer dentro
del marco de las posibilidades reales de mejoramiento; estas va-

rfan enormemente de un pafs a otro.
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Las relaciones de tenencla de la tierra tienen un
historial particular en cada lugar, y trascendente en todas par-
tes, Hay ciertas similitudes de préctica en el trato del honm-
bre con el hombre en materia de tenencia que merecen notarse,
pero las particularidades de cada pafs y regidn son distintas
y deben ser tomadas en cuenta en cada caso, Sin embargo, las
similitudes b4sicas de los problemas ﬁe tenencia aln en las zo=-
nas mfs diversas son mucho mayores de lo que se podria pensar
Ma priore%, Esto eviﬁentemente‘se debe tanto a las précticas
éimilaresﬁque se desarrollan en las economfas naturales en que
los hombres estén arraigados 8 la tierra, como a la similitud
de los caminos que conducen al desarrollo econbmico y social,

Las exigencias del comercio, las ventajas de es~
pecializacidén de mercado de intercambio, el desarrollo y coer-
cibilidad de los contratos y la individualizacién de actividad
econbmica bajo el estimulo del mercado, todos tienden a desa-
rrollarse en el mismo sentido por medio de las nuevas précti-
cas y técnicas, relaciones de propiedad y de negocios que Son
més a la par con las necesidades de las actividades mercantiw
ies’modernas, ‘

En conéecuencia,kpareceria que los problemas de te-
nencia de cada pafs, y por ende la de varids sectores diversos
de la economia de muchas naciones pueden ser comparsdas y en-
tendidas, en principio, en base al estado de evolucidn de lav
econonfa.en relacidn a las circdnstancias anteriores, ‘

| . Una investigacidén a fondo es necésaria antes de que
realmente podamos comprender en una economfa cualguiera, el ca=-
récter esencial de los cambios de estructura que\son correlaw
tivos al desarrollo, y entre los cuales los ajustes al régimen
de tenencia son estratégicos. Las direcciones general es de
estos movimientos histéricos son mas féciles de discernir que
la naturaleza de locs cambios estructurales y dependen de mu-

ehfsimos factoress La naturaleza de la antigua o primitiva or-
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ganizacién social; la incidencia de ideas, leyes y mercados
Occidentales; la direccidn tomada por la polftica bésica de
orientacibn de mercados, de inversidn y del control socials
y las filosoffas del comunalismo, del estado, del bienestar,
del comunismo, o0 de los varios matices que muestra el capi-
talismo. | \

81 se redujera todo esto a los términos més sim-
ples y si se usara una s@la unidad para medir variaciones,
quizés el mejof de todos para interpretar problemas de tenen-
cia serfa la transicidn qué se efectlla al pasar de una econo=
mfa rural a una economfa de mercados en que una proporcidn
variable de los empleados se dedican a la Agricultura. Bn la
experiencia Qccidental desde la Edad media, ésta es la transi-
cidn del feudalismo hasta llegar a las variedades actuales de
economfas rurales orientadas por el mercado. 4

Sobre este patrdn la direccidn seguida por Occidente
ha sido hacia una economfa de "inversidn de mercado® tanto en
la agricultura como en todas lés otras fases de la ﬁida econb-
mica,

La direccidn de este movimiento ha sido hacia la
separacidn de las distintas clases de organizacidn, sean ellas
econbmicas, polfticas, religiosas o sociales, Las formas de
la tenencia de la tierra paulatinamente fueron evw luciondndose
a medida que los servicios personales para el uso de la tierra
fueron siendo transformados en rentas monetarias, y_los agri-
cultores se iban convirtiendo en hombres libres; cuando las
organizaciones polfticas y religiosas se separaron, y la ciuw
dadanfa adquirid mayor seguridad, y cuando la propiedad y los
contratos poco a poco evolucionaron desde las prerrogativas
de los soberanos y las costumbres de sus pueblos.

Sobre esta unidad de medida ya sea social, econdmi-
ca o polftica de diferenciacibn; las economfas camn indefecti-
blementey, como factor secundario, dentro de una escala de den~

sidad de poblacidn; la presidn de la poblacién sobre la tierra
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agricola_es un factor de suma importancia en la definicidn . de
relaciones de tenencia.

Algunas bfeﬁes caracterizaciones de situaciones de
tenencia por las regiones geogrdficas mas grandes quizés sirvan
para ponér en su adécuada perspectiva' los puntos bpdsicos ante-

\
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En el Medio Oriente las presiones de poblacidn son
pesadfsimas en relacidn a la tierré, especialmente en Hgipto,
el Lfbano, Jordania e Israel. EL factor delimitante es el
ACGUA en précticamente toda esta zona,yel margen de expansibn |
défia agricultura en dicha regibén estd delimitado por la dise
ponibilidad de este fluido. ILa mayorfia de esta tierra ha sur-
gido en tienmpos relativamente recientes desﬁe las_entraﬁas del
- Imperio Ottoman; de todos los palses dei,Medio Oriente quizés
Irén demuestre més fehacientemente la carencia de presibn de
su poblacidn sobre la tierra. Bn casi toda esta zona hay se~
rios problemas de crédito agrario. Ninguno de estos pafses po-

see una industria desarrollada, pese a que Israsl estd poco
a poco consiguiendo llegar a esta meta y Turqufa ha estado mo-
viendo en esta direccidn por més de una generacién.,

En términos generales de propiedad del suélo)los égri~
cultores de Egipto, el Libano y Turqufa son predominantemente
propletarios, aunque a lo menos en Egipto ha habido una distri-
bucidn desigual de la propiedad del suelo,

Bn Siria quizfs la mitad, y en Irén menos de una quin;
ta parte de los agricﬁltores son duefios de su tierra,

En términos de planeamiento o polftica estatal segui-
da en el desarrollo de la tierra en esta regidn, hay un énfasis
sobre riego y desarrollo de la tierra no cultivada. En Irén rige
un programa de desarrollo de las tierras de la corona, y en Egip-
'fo un programa gubernamental para la redistribucién de los gran-
des predios. |

Hovidndonos al este, el Subcontinente de la India
(ahora las rep@blicas de Pakist4n y de la India) es todavia del
punto'de vista de‘tenencia y deSarrollo, una constelacién de pe-
quefias economf{as, y sus problemas varfan enormemente de una re-
giln a la otra, ©La poblaciin de gran parte de la India y Pakis-
tén Oriental es sumamente densaj el desarrollo de nuevaw tierras

por medio del riego estd siendo hecha actualmente en forma exten-
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7 10.
siva especialmente en las partes septentrionales del sabcontinentee
Pero, la regla general es una pdblacién densa, y la orientacidn de
la agricultura hacia el mercado se limita principalmente a cose~
chas para la exportacidn: azﬁcaf, algoddn, té y yute., ILas conse-
-cuencias de la colonizacién_occidental son varias, e influeﬁcian
el desarrollo de las formas tradicionales de tenencia en los pai-
ses afectados. ‘

En términos del desenvolvimiento histérico, la estabi-
lidad de la cultura de la India es de gran importancia. En parte,
a lo menos, una explicacidén de-esta cultura puede ser hallada en
el hecho de que la orientacidn hacia los mercados va cada vez en
aumento en esta economfa, y ha sido facilitado por el alto nivél
de especializacidn funcional econdmica construfda por el sistema
- tradiclional de castas. Pero en general la presiGh de la poblacién
es muy grande y.ééfﬁﬁ peso enorme contra el mejoramiento agricula
y contra las reformas eficaces de la tenencia de la tierra,

' En particunlar hay un nilmero de desprovistos de tierra,
casiwdespfovistos de tierra y labradores que deben depender de la
agricultura para poder vivir. Alrededor de treinta por ciento de
la poblacidn rural en la India perténece a este grupo, un porcédn-
taje quizés sin paralelo en cualquier otro pafs del mundo. La &l -~
dea es el centro de la vida rural (como lo es en otras partes del
viejo mundo,pero en la Indla de una manera excepcional), todo plan
o planeamiento de desarrocllo rural proviene de'estqs pueblillos e
incluye una esperanza por parte de mucha genta a fomentar el cre-
ciente desarrollo de las cooperativas rurales,

Escasez de pfestamos y crédito agrario han sido recono-
cidos como serios prbblemas durante pof lo menos tres cuartos de
siglo, pese a lo cual todavia persistén.

El sudeste de Asia desde Birmania hasta las Filipinas
es principalmente una economfa arrocera, en que la presidn de la

poblacidn de cwrbcter muy crftico estd limitado a Javas, y algunas
pértes de las Filipinas. Fconomfas de grandes plantaciones ex~

plotadas por intereses extranjeros son bastante frecuentes, par-
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ticularmente en la Malasia, Indochina y anteriormente en la In-
donesia, Las gentes rﬁsticas son relativamente pobres, aln
cuando hay ausencia de presidn de poblacidn sobre la tierré;
esto se debe en parte a la limitada tecnologfa de la produccidn.
El porcentaje de propietarios varfa enormemente sobre esta re-
gidn. Bl crédito agrafio es muy limitado y son muy necesitados
los caminos desde las fincas hasta los mercados,para el desarro=-
1lo y aprovechamiento de la agricultura, Tomahd& comé un todo‘
esta regidn tiene muchas riquezas poténciales, pero ha sufrido
grandes reveses debldo principalmente a la desorganizacidn pro-
ducida por la influencia de nuevos ﬁercados desde que se abrid el
Canal de Suez, por la inestabilidad politica, por carecer de una
clase media native y por la presiln de poblacidn en algunas re-
giones de este periferio. '

El Japbn muestra un caso singular, de desarrollo en el
lejano Oriente. Este desarrollo es hartamenté conoqido ¥ no ne-
cesita mayor explicacidn., Fn términos de ajustamientos de la te-
nencia de la tierra se ha elaborado una reforma agraria bastante
amplia y hay dos ¢ tres puntos que puedén tener importancia es-
pecial, El Japdn como la China es un viejo pafs que estd densa-
mente poblado. Lé sociedad rural quedd siendo fuertemente feu-
dal, con impuestos onerosos, que inCidieron:sobre la agricultura
y con una falta de igualdad social en los pueblillos rurales. La
distribucibn posterior de la tierra convirtié la gran m yorfa de
los arrendatarios en propletarios de pequeiias fincas (el tamaflo
medio siendo una hectérea), ademds se abolid el ausentismo del
propietario. Tos plaﬁes de reforma de la tenencia del Japdn du-
raron tiempo en realizarse y solo se concretaron al aparecer y
activarse un movimiento agitado por parte de los agricultores,
el cual durd durante un término de varias décadas,

circunstancias excepcionales, ocupacién militar e in-
flacidn, permitieron tanto la transferencia de tierra a los arren-

datarios como el pago de los mismos en un peribdo relativamente
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12,
corto de tiempo. Consejos locales llevaron mucha de la responsaw-
bilidad de la administracidn, y esta experiencia parece haber da-
do ensefianzas de valor para otros pafses, Reforma agraria en el
Japén tomdé cuerpe tarde en el proceso nistérico de desarrollo;
los ajustes provocados por la redistribucidn de la propiedad fue~
ron facilitados por la oferta de mano de obra rural y el excelenw-
te sistema de transportes, No habfa virtualmente ninguna clase
“trabajadora rural sin tierras en el agro japonés‘al finaiizar la
redistribucidn agraria, ‘

Bn el continente de la China la polftica dé reforma
agraria se estd efctuando bajo el yugo de Llos comunistas., 81 la
reforma sigpe en ila misma forma que en otros pafses comunistas,
se tratarfa de solo una primera etapa en el camino hscia colec-
tivizacidn del agro.

En Formosa los puntos prineipéles de reforma agraria
proceden de una polftica dirigida hacia la reduccidn de los al-
quileres y a la distribucidn de tierfas pliblicas, Mis reciente-
mente; tierras privadas con parcelas jndividuales de aproximada-
mente cinco hectdreas de tierra bajo agua sembrada con arroz y
diez hectédreas de tierra seca estdn siendo compradas por el Go-
bierno y luego vendidas a crédito a sus arrendatarios.,

Ia tenencia de la tierra en el Africa presenta un
conjunto de problemas, desde tierras explétadas por las comunas
tasta los tipos mds comerciales de eépecializacién de mercado,
Grandes cambios estén ocurriendo actualmente, a medida que las
gentes nativas y sus sistemas primitivos de tenencia comunales
estdn siendo desplazados hacia una economfa de mercados,

Las tenencias de fndole comunal usados por los natie
VoS sén parte de un sistema de utilizacidn extensivo de la tie-
rra con cultivos noméddicos y métodos pastoriles que son més
apropiados a una poblacidn escasa., |

Pero poco a poco las tenencias originales se estén

convirtiendo en parcelas individuales de tipo rural o al tipo

//t'.



13,
de explotacibn externa operado con vistas a consegulr cosechas de
pago inmediato". La prOpieQad extranjera o no-nativa es bastan-
{@ comin, especialmente en tierras pertenecientes a la corona;
perc actualmente existen leyes y reglamentaciones administrativas
destinadas a la prohibicidn dexla compra de tierras por alguilen
que no sea nativo.

En smérica Tatina la forma caraster{stica de la tenen-
cla es un conjunto de grandes parcelas de tierra correspondientes
en su mayor parte a tierras de propiedad privada conviviendo con
numerosas porcienes mindsculas, muchas de las cuales tienen una
tenencia insegura e inestable,

Esta modalidad es el resultado del traslado en siglos
anteriores de un sistema feudal de tenencia desde 1a peninsuls
ibérica, que fué sobreimpuesta sobre una‘poblaci5n indfgena.
ponde los dichos indf{genas tuvieron una sociedad\vigorosa Yy S0=
brevivieron, las ténencias indigenas constituyen un problema,.
Algunos de los pafses, especialmente la Argentina, se van apro-
ximando a una forma de tenencia por una unidad agraria de tamafio
familiar. Méjico ha experimentado una violienta revolucidn agra-
ria, la cual ha reemplazado a las haciendas por una tenencia co=-
munal; sin embargo en este pails también\Va en aumento el tipo de
tenencia individual de tamafio regular, 1a'polftica de tierras
gue se da con méyor frecuencia en estos pafses es la coloniza=
cibn y el desarrollo de tierras fiscales, Constituye una carac-
terfstica de estos pafses el fermento y la inestabilidad polfti-
ca, lo que da como resultado un ritmo relativamente lento de de-
sarrollo econdmico, (exepcidn hecha de los cultivos especiali-
zados como el café, la cafia de azlcar y en estos fltimos tiempos
el algoddn). Una produccidn inadecuada y desequilibrada de co-
mestibles provoca deficiencias nutritivas.  4ln persiste la lu-
cha de los campesinos para librarse de una organizacidn feudal
y gozar de una mayor seguridad y jugar un papel mds importante
en la sociedad. La agricultura dqueda aislada de la zona de in-

fluencia del mercado en parte por el efecto scfocante de anti-

guas modalidades de tenencia de la tierra y en parte por la falta



de transportes, puesto que en la mayorfa de los pafses la to-
pograffa es sumamente accidentada.
En Europa se observan todas las etapas desde el

feudalismo hasta una forma muy moderna de tenencia explotada

Lo

por medic de inversores, Las revoluciones agrarias del siglo
XVI hasta el siglho XIX pusieron fin a las antiguas modalidades
feudales de Inglaterra ¥ Furopa (ccidental, Bn Inglaterra los
campesinos se vieron envueltos en 1é industria debido a la re-
velucibn econdmica que modificd el sistema agrario e introdujo
la indbstrializacidén, En Furopa Occidental perdurd el campe-
sinado, aunque convirtiéndose en productor especializado para
los mercados urbanos, En los pafses escandinavos se desarrolld
un tipo de cultivacidn familiar muy similar en su organizacidn
a la del nuevo mundo., En Europa (Oriental, como en Rusia, la
liquidacién del sistema feudal se produjc tan solo en los Glti-
mos tiempos, y 1la preocupacién de los campesinos por sus tierras
ha sido explotada por las revoluciones comunistas. |
En Estados Unidos y Canadd la tenencia de la tierra

se ha desarrollédo dentro de la industrializacidn de una economfa
destrabada en un continente pricticamente deshabitado, razén por
la cual la mano de obra se ha vista favorecida por constitufr el
factor més escaso,v Las consecuencias son notorias; una enorme
masa de pionercs nativos e inmigrantes extranjeros 4vidos de tie-
rras se convirtleron en propietariocs, La esclavitud, fundamento
de la economfa en los estados del sur, basada en el algodbn y el
tabaco fué desplazada por la aparcer{a y el arrenéamiente,(aunm
gque slempre hubc un gran nfimero de agricultores independientes
en todas las tierras algodoneras del sur). Paulatinamente la
aparcerfa se va disolviendo en la economfa de mercado del siglo
XX AlGn persisten grandes caﬁtidades de pequefias granjas y con-

liciones de pobreza especialmente en los estado del SE. Las

grandes lluvias del clima continental provocan una erosién y

pérdida de tierras que serfan eliminadas por un sistema de tew
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nencia més adecuado,

Los cambios provocados por las nuevas técnicas y la
mecanizacibn exigen una modificacidn de las formas antiguas de
arrendamiento, El capital y el crédito constituyen prcblemas
persistentes, que towman un cariz cada vez mis grave, aungue las
mejoras efectuadas desde 1920 en la tramitacidn y las condicio-
nes del crédito agrario, especialmente lés préstamos amortiza-
Bos a largo plazo, hénkprovocado una revolucidn desapercibida
tendiente a aun mayor seguridad en la agricultura, Aungue cun-
de la-comercialiéacién en iz agricultura, una gran cantidad de
granjas productivas se mantiene en 1z misma familia de cultiva-
doreé durante genefaciones, La granja faniliar persiste en la
mayor parte de Hstados Snidoé debido primordialmente & las ven-“
tajas econémicas»fundamentales que representa la operacidn fa-
miliar y la acertaga direccién financiera de las familias efi-
cientes. La'legislacién agraria y los programas piblicos de
cfeditos han favorecido a la granja del tipo familiar, aunque
¢l principio orientador de la tenencia de la tierra en Estados
Unidos consiste esencialmente en la libertad de invertir en el
agro.

In esta revista resumida y superficial hemos querido
eshozar las carapteristicas significantes de las distintas re-
giones del mundo en que se consideran criticas a los problemas
de la tenencia de la tierra, ILes diferencias entre un pafsy
otro soh grandes y evidentes; sin embargo todos los pafses se
ven envueltos en una intrincada red del desarrollo y de la pro=-
duccién para mercados que provoca modificaciones tan grandes en
las estructuras econbmicas. Debemos abocarnos ahora a la ta-
rea de deducir las interpretaciones que pueden ubicar estos
problemas aparéntamente tan dispares dentro del marco de unos

pocos problemas fundamentales,



~

Bibliocgraffa Canitulo ne 2

hdley Salomdn - La reforia agraria en China. Fcono=
mfa China. Ps. 335-338.

Ely Richard 7. ~ Land Economies, Ps., 29-183, 387-43k,
Howard James Q. | - = Comunist formula for Land Reform, Ps.
L47.52,

Jousse Pieilre ~ Les tendances des reformes agraires,

dans 1'Burope centrale, l!Turope O~

-
[l

rientale et l'lurope meridionale., Fs,

20“‘"52a
Ladejinsky Wolfl L. - Japan's Lend Reform. Ps. 187-189,
Waciones Unigasa Dpto. de
Asuntos Econtmicos,. - Reforma agraria. Defectos de la es~

tructura gque impiden el desarrollo

econbmico, Ps. 1~111,

United Hatlons. - Measures for the economic development
of under developed countries. Ps 8-91,
United Nations. - Landovnership in Africa and the Far

1

ast. Ps. 131-172.

UeS, Department of Agricule
ture. (compiled by Donald

Gooeh) « World Land Reform. A selective biblio-
graphy. Ps. i~19. |

Ton Philippovich Engen - J.a politique agraire, Ps 1-33.

wanters 4rthur | -~ La reforma agraria en Ruropa. Ps 53~107

Whebtten Nathan L. - Mexican Land Reform. Ps. 196-198.



POLIVICA ZCONCHMIC. DUl ARRENDAIENTO RURAL

BAsO mNTOCULS MICRG Y 1L CRO HCOLOMNICOS.




| 17.

Con respecto a la- produccidn agricola,la tenencia de
la tierra es un juego completo de relaciones entre los hombres
que\incorporé sus divepsos derechos en la utilizacidn detla tie-
rra. Guisiéramos considerar la tenencia de la tierra desde el
punto de vista de la produccidn agraria y sugerir los criterios
por los cuales los méritos de sus diversas instituciones pueden
ser juzgadas més inteligentemente. Es importante sin embargo
darse cuenta desde un principio que la forma en que se posee la
tierra y en que se distribuyen 1os derechos para su utiiizacién,

estdn fntimamente ligados con muchos aspectos de la vida en to-
das las culturas. Cuoando mds bajo sea el peldafio en que se en-
cuentra una Sociedad determinada en la escala de desarrollo eCo-
némico, tanto mayor es la importancia relativa de la tierra como
recurso primordial, En los pafses llamados sub-desarrollados o

periférieos‘las relaciones de la tenencia de la tierra estén te-
jidas en las vidas de la mayoria de la poblacién por millares de
hilos. Asf en las zonas donde los problemas de la tenencia pére~

cen ser més urgentes, quizis se encuentre la mayor dificultad
¥ complicacién en su planteo y solucidn,

_Ya que los sistemas de la tenencia forman el marco
institucional en el cual se utiliza la tierray la tenencia es
wno de los factores bésicos que:determina la eficiencia de la
producciéﬁ agricola. wMés alld del papel gque jueza en la pro-
duccidn, la tenencia afecta el contidido social de la vida de la
poblacidn rural y asimismo e&stéd vinculada estrechamente con las
instituciones politicas‘en todos los paises, ﬁstos tres as-
pectos de la tenencia, el econdmico, el social y‘el poiftico,
se encuentran por supuesto fntimamente inter»rélacionados. Bt
pero constituyen los puntos de vista acostumbrados desde los
cuales se puede discutir la eficacia de cualguler modalidad de
la tenencia,

Tl estudiante de la economfa moderna se interesa pri-
mordialmente con qué grado de eficacia funciona el sistema de
la tenencia existente con respecto a los criterios del bienestar

social, T®n una aproximacidn semejante hay lugar para todo un



juego de desiderata que va desde la produccidn eficiente de co-
mestibles y fibras a los valores tales como la distriﬁucién de
los ingresos personales o la conservacién de los recursos natu-
rales de la Necidn. ZILamentablemente no existen los elementos para
calcular el monto total de la satisfaccidn obtenida pajo los di-
versos sistemas de tenencia, ‘&unque fuera posibde expresar al-
gunos de estos Vaiores cuantitativamente las complejidades in-
volucradas en traducir el andlisis tedrico en trabajos emfiricos
son abrumadoras. Por este motivo no parece fructifero discutir
la tenencila de la tierra simulténeamente desde todos los puntos
de vista. Una gran parte de la confusién reinante en este aspec-
to proviene de nuestra tendencla a formular interrogantes que
abarcan todo sin profundizar en nada,los cuales no podemos con~-
testar, ’ééf ejemplo, Tal o cualﬂéiétema de tenencia, es '"mejorw
para la Sociedad? Son deseables las granjas familiares? Debe
preservarse la tenencia comunal? Es un “"fracaso® la agricultura
colectiva? pareceria mucho mis senSato,'aunque de ningfn modo
fécil, comenzar por considerar las instituciones de la tenencia
de la tierra desde los puntos de vista espec{ficos, como por
ejemplo en qué grado impiden o facilitan el prcocesc de la pro=-
duccibn agrfcola o en qué forma contribuyen a detkrminadas nece-
sidades sociales, Especializando el andlisis se facilita en gran
medida nuestra tarea de sintesis, Por intermedio de semejante
procedimiento podemos esperar no solamente dar con las gufas
orientadoras para formular las’politicas correspendientes con
respecto a determinadas finalidades, sino que tambidn podremos
sefialar los conflictos entre las diversas finalidades y en esta
forma presentar lzs distintas alﬁernativas que confrontan la So=-
ciedéé en la formulacidn de las politicas correspondientes.
Quizés convenga sefialar aguil que la avaluacién de las
instituciones sociales, como cualquier otra cojsa, €s un proceso
comparativo, Los sistemas de la tenencia de la tierra no son

buenos o malos, eficientes o ineficientes, en s{ mismos., Solo
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pueden ser juzgados en una forma adecuada al ser comparados con
los posibles sistemas alternativos que ya existen o que soh mo=-
delos sintéticos y que cumplen en mayor o menor medida con de~
terminados criterios, EI aspecto primordial que debemos tomar
en cuenta aquf es‘la eficiencia productiva & largo plazo. Se
procuraré contestar interrogantes como los siguientes: 4Cuél de
dos sistemas de tenencia existentes contribuye més a la produc-
cidn azraria a laréo plazo? Es probéble que una modificaci én
que se propone alguna institucidén de la tenencia aumentard la
produccidn agricola? Resulta clarc inmediatamente gque afin las
respuestas parciales que se denitales interrogantes prestan una
enorme apvuda en la formulacidn de la polftica a adoptar. Adn
cuando predominan los criterios sociales y polfticos en los in-

tentos destinados a modificar los sistemas existentes, la So~
ciedad siempre se interesa en lo que ha de ocurrir con repecto
a la produccién. Ppor otra parte se podrfa proponer la hipdtesis
que una alta produccidn por persona y su corolario de un mayor
ingreso material, no solamente constituyen directa o indirecta-
mente la mayor parte del bienestar fotal en todas las partes del
mundo, sino que en las zonas més sub-desarrolladas una eficien-
‘cia mayor en la produccidn agricola es una condicidn previa pa-
ra una gran parte de lo qﬁe se desea con respecto & las finali-
dades huménas no materiales, | -

Cuando relacionamos la tenencia con la produccidn,
la acostumbrada dificultad en disti@guif éntre los fines y los
meaiqs gueda resuelta en gran parte (o mejor dicho suspendida).
Nuestra finalidad consiste en juzgar cualquier institucidn de
la tenencia de la tierra con respecito a la forma en due contri-
buye a la eficiencia con la cual los factores de lé péoduccién
{tierra, mano de obra - incluso el empresario y el capital)
se transforman en productos agricolas necesitados por la comu~
nidad. @n esta forma la granja flamiliar de agricultores-pro-

pietarios desde este punto de vista ,no es un fin en si mismo
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cienté. De un modo similar el arrendamiento o més_GSpeciaimente
la aparcerfano es necesariamente "maio” en si mismo, sino que
\puede ser deficiente al ser sometido al criterio de la produce
cién econdmica eficiente (dejando de lado los desiderata sow
ciales),

Ixisten varias fordas posibles de medir la eficien~
cia agricola, Desde el punto de vista de la agricultura toma-
da en conjunto,la proﬁaccién agricola por perscna a largo plazo

‘es muy recomendable como la mejor forma individual de medicidn,
Una alts producci6n por persona se asccie invariablemente con
lés altos ingresos por persona, y en esta forma constituye un
eriterio del desarrollo econdémico general., Resulta importante
reconoéer, sin embargo, gue la eficiencia de ung granja indivi-
dual depende del costo de los factores, entre los cuales L& ma-
no de cobra es solo uno,

En un2 economia en que se espera gque los precios re-
flejen los deseos de los consumldores, y orienten la canaliza-
cibn productiva de los fecursbs,'los agricultores pueden aumenw
tar sus beneficlos al méximo de un modo consecuente con los de-
seos de la Sociedad, mediante 1) el empleo de técnicas de pro-
duceidn y una combinaciln de agentes productivos de manera gque
reduzca sus costos al mfnimo y 2) una extensidn de la escala to-
tal de operaciones de modo que corresponda a sus costos y béne~
ficios.

Bl el sistema de tenencia impide estos procesos de
alguna manera, podemos aseverar que desde el punto de vista de
la produccidn es imperfecto. La forma en que la tenencia afecta
tales postuladés de eficiencia depende en gran parte de las
condiciones locales., Hn todas las culturas y en todas las re-
giones, 1las instituciqnés de la tenencia y la agricultura, se
encuentran vinculadas en diversas maneras. Bin embarge qguizéds
serd posible traducir los principios econdmicos en criterios
més précticos que en general podrian aplicarse en}todas @artes
del mundo., Se ha intentado varias veces hacer listas de cri-

terios aunque pocas de ellas son més que una seleccidn al azar
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de fines y.medios econbmicos y sociales., Invariablemente inclu-

yen la "seguridad" en la tenencia, la cdnservaciénry la retri-
bucidn "justa® para la mano de obra, Intentaremos resumir la
mayoriamde los critefios principales bajo tres encabezamientos.
De acuerdo & nuestro objetivo la lista se compdndria de facto-
res gue influyen sobre la produccidn eficiente y contendris re-
quisitos sociales fnicamente en la medida que se relacionan di-
rectemente con la producciln. Evidentemente resulta imposible
establecer una regla fija para hacer semejante divisién. La mo-
vilidad de los trabajadores en la escala social estd inclufda
porque el funcionamiento de una Mescala rural® por la cual los
individuos pudden ascender'hastaﬂjugar el papél de empresarios,
se vincula directamente con el grado de direccidn eficienteg
Huestros tres c¢riterios principales serdn los siguientes: 1) EL
tamafio y disposicién econdmica de las granjas. 2) Los incenti-
vos humanos y las opprtunidades para mantener la produccidn
econduica y 3) Las condiciones favorables para ia formacidn

de capitales y las inversiones productivas,

Bn el grado en gue el tamafio y las disposicién de las

granjas se debeva los sistemas imperaﬁtes de tenencias,; un exa=-
men critico de ias caracterfsticas de la tenencia provee una

comprensidn valiosa de las causas de la ineficiencia rural en

granja (tamafio econdémico y no de supericie) es muchas veces el
resultado de factores distintos y no solamente de la tenencia,
Esto es aplicable especialmente en las zonas donde una fuerte
presidn de la poblacidn ha dado cqmo.resultadq/la'proliferacién
de granjas muy pequeiigs. De un modo general, dentro de una re-
gidn sagraria determinada,cualquier sistema de tenencia funciona
a gravéds de uns modalidad caracterfstica con respecto al tamafio
de las granjas. Las modificaciones en las relaciones de la te-
nencia es muy posible gque modifiquen eéte equilibrio y contra=-
riamente el tamafo de las granjas no puede ser modificado pera

acercarse mds al punto Sptimo sin recurrir a las modificaciones
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estudiada cuidadosamente toda véz que se Iintente avaluar un
determinado problema de la tenencia. Rl Interrogsnte llave
es el sigulente; sCual de las disposiciones de la tenencia que
pudiera elegirse conduce en mawor grado al establecimiento de
las unidades agrarias de tamafio Sptimo? No necesitamos ocCumw

.

parnos aqﬁi de las técnicas para‘determinar el tamafio dptimo.
Son muy conocldos los ejemplos de los taméﬁos demasiados gran-
des o demasiado pequefios,

Bn el Valle Central de Chile tanto los latifundiso
como los minifundios existen uno al lado del otro. Desde el
punto de vista de la eficiencia agrfcola, las haciendas muy gran-
deé derrochan la tierra, mientras que los minifundios derrochan
ls mano de obra., La produccidn en ambos casos es mas baja que
en las unidades de tamafio mediano.

Estos dos tipos de tenecia estdn fntimamente ligados
con ciertas caracterf{sticas histéricas de la tenencia,

No resulta fécil muchas veeces sefialar deficiencias
econdmicas-tan evidentes en la escala de producecidn agricola.
Muchas de las plantaciones tropicales demuestran una alta efi-
‘ciencia econdmica al ser medidas de diversas méneras. En cast
todas partes los argumentos contra el gistema de plantadones

estén motivados por consideracones sociales, Un criterio se-
mejante, aunqué algo mds fécilmente perceptible, consiste en
ia disposicidn de las granjas. 1a fragmentacién y la disper-
sién de las tierras pertenecientes a una unidad productiva
constituye muchas veces un Impedimento para la eficiencia agra-
ria, En muchas partes semejantes obsticulos para la produccidn
constituyen un argumento de peso contra el sistema de tenencia
existente, ' |
Los ejemplos de la fragmentacidn proveccada por la te-
nencia son comunes en todas partes del mundo. En'Europa las
modalidades de 12 herencia de acuerdo a las cuales los herede-
ros exlgen la subdivisidu fisica de la herencia, en porciones

de igual valor, provocan la fofrna muy conocida de cultivo en
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de 108 cédigos legales igualitarios) se encuentran excesivamente
subdivididos 10 millones de hectireas,

Cualgulers que sea el sistema de tenencia, debe preo-
veer a todos los empresarios y duefios de los recursos naturales,
de incentivos para emplear sus recursos ampliamente, No existe
ningfin sistema de tenencia gue asegure agtométicamente tales ine
centivos§ El papel de la tenencia con respecto a los incentivos
adecuados para la produccidn se hace crucial en la mayerfa de
las situaciones en que la propiedad y la utilizacidbn de lés gran=-
jas se encuentran en distintas m#nes. ¢Guién se aprovecha de
una situacidn en que el propietario se niega a reparar un techo
lleno de gqteras porque el gue se goja es el arrendatario, y el
arrendataric tampoco lo quiere arreglar porque espera trasladar-
se a otra granja para la cosecha siguiente? Tales problemas
son comunes en todos los péises. Deben existir incentivos para
los agricultores en todos los niveles, desde los'propietarios
hasta los jornaleros. Es de suma importancia descubrir cuantos
y que clase de tales incentivos productivos funcionan a través
del proceso de la tenencia,

Mucho de lo que se necesita para un juego adecuado de

incentive s agrarios se describe c¢omo "seguridad en la tenencieée
Clerto grado de segurldad en las d15p051010nes de la tenencia
tiene un efecto incuestionablemente benéfico sobre la produccidn
agraria a largo plazo, como por ejemplo el mantenimiento de.los
equipos, conservaci 6n de la tierra y una adecuada exiotacién pe-
cuaria, TLa seguridad de & tenencia contribuye asimismo a una
explotacidn adecuada de acuerdo & las mejores posibilidades de
la zona, |

Otro juego de condiciones dentro del campo de las re-
laciomes hwmanas gue tienen una gran influencia sobre la producw
cién, puede ser aescrlpto como "“oportunidades vocacionales", Es
muy sensato ayudar a aquellos que tienen la mayor capacidad v vo-
luntad para ocupar ios puestos mds responsables en‘la agricultura.

Las calidades empresarias y la artesamfa de la mejor calidad sebe~
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rfan ser fomentadas por el proceso de la tenencia. Para una

~

mayor segurlidad en la tenencig y ¢l tipo adecusdo de incentivos
para la produccidn, se necesita cierta medida de estabilidad en
el sistema de la tenencia. Para las oportunidades vocacionales
quisiéramos que el mismo sistema esté dotado asimismo‘de cuadi-
£

dades dinfmicas,

tle
O

Los incentivos y las oportunidades conducentes a una

explotacidn sgraria responsable, inteligente y productiva, paragen

ser deficientes con mayor frecuencia cuando la propiedad y l1a

'

o

xplotacién se encuentran en distintas manos., La mayor parte

de lo QQe se ha escrito sobre la tenencia trata de las relacio=-
nes entre el propietario y el arreudatario., Es asimismo en este
aspecto que prevalecs quizés el mayor grado de confusibn y de
conceptos errbéneos. Se encuentran mezclados las consideraciones
sociales y econdmicas y no se aplica ningﬁn ctiterio cientifico
para avaluarios, La regla més sencilla de la economfa de la
produccidn exige gue los bepeficios que rinden los factores PLO=
ductivos deben ser proporcionales a sus respectivos contribucio-
nes en €l procesc.

El papel de las instituciones de la tenencia de acuer=
do & este postulado de la eficiencia se encuentran principalimente
en las relaciones contractuales existentes entre los participantes
en el proceso agrarios el propletario, el mayordomo, el arrendata-
rios el aparcero, el heredero, etec, GCada uno de ellos deberfa
contribuir al proceso de produccién en el mdximo de sus posibili-
dades, gozar proporcionalmente de las recompensas y compartir
proporclonalimente en los riesgos,

Estrechamente vinculada con tales incentivos ¥ oportuni-

dades se encuentra la.cuestiSni%on qué grado de eficacia el sis-
tema de tenencia alienta a los agricultores a mantenerse al dafa
con los adelantos tecnollgicos y ajustar sus operadones a las di-
nfnices condiciones econdmicas, Cuanto mas desarrollado sea el
pafs tanto mayor es la importancia de semejanie flexibilidad.

Una de las cosas mas diffciles de cambiar es la escala de opera-
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ciones., Bn los pafses en que existen muy pocas oportunidades

de emplearse fuera de la agricultura y en los que es nmuy grande
la presién de la poblacién, los agricultores se ven obligados a
seguir trabajando en una escala relativamente reducida., En una
economfa industrial en expansién, sin embargo, donde se produce
un movimiento continuo de la mano de obra desde lLa agricultura
hacia ella, se produce cierta discrepancia entre la escala exis-

v el tamafio mésecononico de

tente de la explotacidn agricola
las unidades. Balc tales consideraciones el sistema de 1la te-
nencia no debe impedir una répida modificacidn que tiende a au-
mentar las operaciones agricolas,

El tercer juego principal de factores que vincula la
estrucﬁura de la tenencia con la produccidn involucra ia inver-
4idn de capitales én la agricultura, De acuerdo al alcance ge-
neral de este estudio no nos preoccuparemos por la inversién en
la agricultura con respecto a otros ramos de la economfa, 1o
gue nos preoccupa es la forma en que las instituciones de la tepen-
cia afectan el emplec mas productivo de los capitales disponibles
en la agricultura. Los criterios principales en este sentido
son ias condiciones gque permiten a los agricultores invertir ca-
pitales suficientes como para complementar su trabajo ¥ sus tie-
rras del modo mas productivoe,

8i el sistema de lé tenencia es tal que una gran pro-
porcidn de los ingresocs de los agricultores se ven desviadds hacia
los gastos improductivos es posible que una modificacidn en la te-
nencia provoque una mejor distribucidn de capitales., FEs esta uﬁa
acusacidn gue se formula con frecuencia contra ciertas economfas
agricolas del tipo feudal. La redistribucidn de:los ingresos en
este sentido no contribuye necesariamente a aumentar la eficiencla
productiva de la agricultura, aungue en muchos c¢asos es posible
que lo haga,., Todo depende que proporcibn de los nuevos ingresocs
serfn utilizados productivamente por los nuevos beneficiarios.y
gue proporcidn de ellos se gastarfa en la adquisicidén de bienes

de consumc o para los lujoes. De cuslguier modo 1las condiciones de
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la tenencia que influyen sobre la formacidn de capitales en
ios diversos sectores dé la agricultura son important{simos
para determinar la eficiencia agricola,

hdemés de los criterios que exigen que los capifales
en forma de ingrescs sean distribufdos en la agriculiura en una
forma productiva, existen también otros reguisitos destinados a
facilitar la abscrcidn eflciente de capitales no agrarios.
1es institucionés involucradas en €l mecanisno del crédife agra-
rio no forman parte estrictamente de la estructura de la tenen-
cia en si misma. Sin embargo la tenencia y el crédito se encuen-
tran ligados tan estrechamente entre sf que una situacién dada.
enn uns de ellas,determina claraﬁente la formea en que puede fun-
cionar y desarrollarse la otra, Para una nayor flnstracibn so~ -
bre este punto basta recordar due la quma acostumbrada de here=

i

dar la tierra en muchas regiones,( especialmente en Eurépa,)des~'
tinada a impedir la fragmentacidn, consiste en que el propieta-
rio {nico se endeude con todos los deméds herederos. En esta for-
ma el nuevo propietario posiblemente comience su explotacidn
agricola con una deuda que jamés podré pagar.

Hay muchas formas en gue las disposiciones de la te-
nencia presentan evidentes obstdculos contra la operacidn de un
sistema de créditos productivo. Las escrituras sin confirmacidn
¢ due sencillamente no existen, locs contratcs entre el propleta-
rio y el arrendatario gque ofrecen muy poca seguridad, el ausentlis-

mo de los propietarios, una colonizacién al azar y otras carace

teristicas de los sistemas exlistentes constituyen ejemplos de lo

expresadc, Los arrendamlientos a corto plazo por ejemplo gque no-
preven la participaciln en los beneficios de las mejoras, limi-

n los efectos bendéficos de una fuente extedor de créditos bien

£

£
concebide, Por otra parte, sin embargo, la falta de un buen sis-
tema de créditos o determinados defectos en el mismo, frecuente=
mente impiden las modificaciones que serfan de desear en la te-

nencia, y perpetfian los males de la tenencia ineficiente.

s

1 sistema impositivo ocupa una situacidn con respecto

n

a la tenencia de la tierra muy similar a la del crédito. Aunque
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no forma parte directamente de los sistemas de tenencia, las
politicas impositivas se encuentran fuertemente afectadés poxr
los mismos y contrariamente muchos de los desquicios de la
tenencia no pueden ser subsanados sin que previamente se BOGLm
figue la polftica impositiva. Un ejemplo_de una situacidn en
gue los impdestoe § la tenencia son suramente interdependientes
se¢ encuentra en el impuesto a la tierra frecuentemente irri-
sorio, en las zoﬁas-en que la tierra se posee con finalidades no
productivas como una inversidn o por motivos de prestigio,

Actualmente 1a teneﬁcia de la tierra constituye un

N

foco de malestar social. Va creciendo la presidn para modificar

1 nstituciones imperantes. ES muy generalizado en muchas

jog

]
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partes la creencia de que el sistema de la ternencia constituye

un obstdculo conira el meworamien o social, Existe un crecien-
te interés, asimismo, en el desarrollo econémico. Se estima que
los sistemas de la tenencia constituyen los principales obstécu-
los contra semejante desarrollo. En este tipo de ambiente

donde se desea tanto la reforma, son indispensables los consejos
cientificos. Todas las medidas de reforma agraria se hah llevado

a cabo alegando el mejoramiento econbmico y social de la pobla-

L

cidn rural.. Baio el peso de la presi6n nolitica la mayoria de

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

cipio més elementales de la ecoqomla proauctiva. Los palses

éﬁé;desarrollados‘del mundp se dividen éctualmente en dos tipos:
aguellos que han llevado a cabo apresuradamente las reformas
agrarias de tipo politico,y aquellos que han hecho poco o nada
en el sentido de reformar su estructura agraria. Bi estas i~
timas desean evitar los errores cometidos por los primeros deben
coménzar a considerar seriamente su propia situacién con respec-
to a la tenencia de la tierra a la luz de los criterios que se
proponen aguf. En esta forma se podrén clarifiéar los siguientes

puntoss

4eer 1) $BEn qué forma los sistemas de tenencia actuales se vine
culan con la dinémica de 1a produccidn agrfcola? 2) Qué modifi-

caciones précticas son necesarias en determinados sistemas de la
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tenencia para propender & un sumento en la eficiencia de la-

produccidn agricola? 3) Qué otras modificaciones son necesarias
para suplementar la reforma de la tenencia?

Cuando sabemos 1o que debemos buscar al analizar el pa-
pel de la tenencia en la produccién y cuando sabemos que intefro—
gantes debemos formular, surge el problema siguiente: Qué métxo dos
deben aplicarse? La seleccién de la metodologia es importante
no solamente en las investigaciones académicas sino que también
en una inteligente formulacidn de las polfticas a adoptar. La prue-
ba del valor de cualguier decisién consiste en la validez que le
otorga la experiencia, Las abstracciones 'y los mocdelos tedricos
son capaces de sugerir hipdtesis perc la prueba -suprema es la
experiencia. Se sabe demasiado poco acerca de los aspectos cuan-
titetivos de la tenencia de la tierra, 8e confeccionan estadfs-
ticas con el fin de alumbrar una clasificacibn apenas superficial
y muchas veces artificial de la situacidn de la tenencia. El he-
cho de que tantas hectdreas de tierra pertenecen a tantos indivi-
duos nos dice muy poco acerca de lo. que realmente deseamos saber.
Los elementos ééﬂfﬁiéio en apoyo de las ildeas en el campo de la
tenencia pueden ser obtenidos en tres formas: 1) Un . andlisis de
las consecuencias de las modificaciones histéricas. 2) Una compa-
racifn de las distintas instituciones existentes que funcionan en
un ambiente social-econdmico similar, 3) La introduccién de modi-
ficaciones parcialmente»controladas por intermedio de pfoyectos
experimentales,

El andlisis de la modificacidn histérica resulta posi-
ple fnicaménte cuando se dispone de una cantidad suficiente de da-
tos sobre los acontecimientos pasadcs, lo gue muy pocas vecss re-
sulta posible. ILa introduccidn de modificaciones en la tenencia
bajo condiciones controladas y en escala limitada constituye un
instrumento importantisimo para el anélisis, Tales proyectos ex-
perimentales pueden ser estableéidos en las zonas recientemente sa-
neadas o colonizadas, los planes de desarrollo del valle de un rfo
determinado, o en relacidn con otros planes de desarrollo mis ex-

tensos. La principal desventaja de todo esto reside en que los
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resultados se acwnulan muy lentamente,

El método préctico principal de tratar la tenencia de
la tierra afn consiste en el examen critico de la eséructura
exietente de la tenencia, y el descubrimiento de los factores de
funcicnamiento estratégicos gue contribuyen a la relacidn de ob-
Jetivos pre-determinados. El objetivo que nos preocupa aqui es
la eficiencia de la produccién agraria. No se puede llegar a nin-

guna desiciln inteligente con respecto a una modificacidn en las
instituciones existentes, a menos que se acumulen los datos perti-
nentes por intermedio de una investigacidn de la operacidn préc-
tica de las granias y por intermedio de otros métodos sobre la
interconexidn entre los resultados précticos del sishema de te-

nencla y los factores que influyen sobre la eficiencia agraria.

de una institucidén dada, se tendrd que considerar ademis ia e-

e

ficiencia de la distribucidn y el consumo. ;Qué decir de los

ol

criterios sociales y politicos de la tenencia de la tlerra? Evi-

y refinar tales criterios

dentemente no es necesario desarrollar
paralelaménte a los que hemss sugerido para la economfa. Cualquier
anélisis de complejos problemas sociales faltaria a la realidad

si no se tomaran en cuenta todos los aspectos. Los factores cau-
sales responsables de determinada caracterf{stica de la tenencia
solo pueden ser descublertos recurriendo a la historia, el dere-
cho, la psicologia, la sociologfa, la antropologfa y la geogra-
f{a, ademés de la economfa.

En lo expresado arriba hemos analizado la tenencia
finicamente desde un solo punto de vista generalizado. 531 como
nuestros criterios principaleé gue fueron dibujados a grandes
rasgos sefialan la necesidad de un mayor refinamiento y'adaptacién'
a las determinadas situaciones que existen en ma'realidad, asimis-
mo la especializacidn eupleada para Gemostrar las posibilidades

analfticas no deberfa disminuir la necesildad deuna aproximacién

2.

Fm B e mAeam Tere wainteacs Ao vt ot a
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sioness
1) Es deseable avaluar los méritos de los sistemas de tenencia
desde el punto de vista de la producciﬁn agricola.
2) Se o@recen tres criterios principales generalizados de 1la
tenencia para lograr una produccidn eficiente:
a) Tamafio y disposicidn econdmica de las gfanjas.
b) Incentivos y oportunidades humanas para mantener la pro=
duccidn econémica,
¢) Condiciones favorables para la form&}acién de capitales
y las inversiones productivas,
3) Dichos criterios deben ser refinados para analizar determina-
das situaciones en la tenencia,pero sin embargo forman un
AY
marco muy Gtil para la formulacidn de las cuestiones estra-
tégicas,
4) Mo existe ningln sustituto que reemplace los datos acumulados
xpresamente pars aplicar, probar y modificar dichos criterios.
5) Los criterios de la produccidn en el estudio de la tenencia

deben ser suplementados por otras aproximaciones micro-econd-

micas v macro-econdmicas,
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No resulta posible profundizar aquf en los sutiles problemas
tedricos involucrados en la divergencia entre la ventaja neta indi=~
vidual y social,pero no nay duda que tal divergencia existe, EL
problema no es Unicamente el problema de la terencia sino gue en
grqn medida es un problema de extender y aplicar los conocimientos
téenicos, lo que en muchos casos debe necessriamente constitulr un
esfuerzo c¢omunal en gran escala y gmkralmente involucra alguna mo-
dificacibn o interferencia con los derechos de la propiedad priva-
da., Resulta claro sin embergo que los factores institucionales
imponen impediméntos a la wfilizacidn eficaz de la tierra, Elppo~
‘blema de la tenencia tiene significancia en la medida que-las mo-
dificaciones de la tenencia facilitan la eliminacidn de tales
inpedimentos.
Ias dificultadss actuales surgen de‘una falta de volun-

tad o incapacldad para aceptar en un érado suficiente el punto

de vista funcionsal de la propiedad con referencia a la tierra. =S
cierto por supuesto que el cumplimiento de ciertas obligacionés
sgciales a cambio de la propledad v el coptrol de 1la misma y la
reglamentacidn de los derechos de la propiedsd, en lo que se es-
tima constituye un interés social, soh aceptadas con respecto a
otras formas de la propiedad que no sean la tierra., ®Bs cilerto
también que bajo clertos aspectos como por ejemplo con respecto

a la distribucidn defectuosa de los recursos y su depreciacidn
transitoria 18 utilizacidn de la tierra no presenta caracterisw
ticas'eSpeciales. Tenemos el derecho sin embargo de dar una im=-
sportancia especial a la destruceidn de los recursos naturales

de la tierra, Cuando amenaza semenjante deterioracidn la Socie-
dad estd confrontada con algo mds importante que el balance ac-
tuarial de las ganancias y perdidas pecuniarias, afn a largo
plazo, porque, como ha ocﬁrrido en el pasado, graves sufrimien-
tos humenos pueden ser ocasionados a grandes sectores y aln es
posible gue gueden socavados los cimientos de la seguridad poli-
tica, yeconémica, 1los cuales no se prestan a célculos precisos,

Aunque serfa posible intentar diversas formas de

- 9

aproximacién, es innegable la importancia fundamental de los

/[l
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derechos de la propiedad privada en la tierra. Tradicionalmente

en el pasado el propietério ha tenido 1z libertad de explotar lsz
tierra en la forma que le plazca, sujetc Gnicamente a la restric-
cidn de que no debe perjudicar a sus vecinos, por ejemplo dejando
de controlar la'maleza, y las plagas. ©8e ve impedide por una fal-
ta de conocimientos, por la pequella escala de sus operaciones,

las exigencias de lo que aparentemente constituyen sus propios
intereses, la falla de medios y otwos impedimentos que se discuw
ten mfs adelante, de conbrmarse a las exigencias de una politica
de tierrgs socislmente adecuada. B

No hay dudé.que se podrfa hacer mucho por intermedio
de diversas formae de accidn plblica o por intermedio de incen-
tivos y penalidades,pero estos po dejarfan devafetar los derechos
de la propiedad en le tierra y bédrén ineolucrar una disminucidn
considerable de lof: mismos,

Se deberfa por lo menos plantear la cuestibn de si
el problema de lautilizacidn de la tierra no justifica una apro-
ximacidn directa por intermedio deles modificaciones en la tenen-

Cld.

oy

Un sistema de genencia de la tierra deberfa proveer

-

la oportunidad y los incentivos para una buena explotacidn y la

“

.

introduceidn de mejoras. &i el agricultor logra una explotacidn

N

y la introduccidn de mejoras,deberia ser &1 quien se aprovechari

R IP)

oras deberia

Codn

de los beneficios consiguientes y el valor de las me

¢
beneficiarle también a é1.

i propietario residente se ve lmpedido muchas veces
por falta de capiltael o por una tenencia demasiado pequefia de ago-
tar métodos técnicamente mas eficientes y es posib%e gue se vea
obligado a adoptar una forma de explotacidn Que agéta la tierra
debido & las exigencias de las obligaciones contrafdos por &1,
Miéntras retenga su propiedad, el valor de las mejoras redundaré
naturalmente en su propio beneficio pero es posible gue pierda

el valor de su inversién,incluso las mejoras,; si bajan los pre-

clos, Las condiciones del arrendamiento conducen con una fre-
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cuencia afin mayor a la explotacidn desenfrenada y de ningfn modo
aseguran siempre que el agricultor reciba los beneficios de las
mejoras,

| Un sistema satisfactorio de la tenencia deberfs condu-
cir al establecimiento de granjas del tamafio mas eficiente,

Esto deja de lado la cuestidn dé la prueba que se de-
be aplicar, pero cualgquieraque ellarsea,es indudable que no gueda
satisfecha en zonas wuy extensas., Normalmente existe una gran
divergencia en los tamafios de las granjas y no se observa ningu-~
na tendencia. a establecier una granja representativa de tamafio
Sptimo. Esto es inevitable cuando queda establecido como princi-
pio bésico la libertad de comprar y vender tierras, Wo conduce
a la utilizacidn mas eficaz de los recursos y se asocia con coné

diclones miserables para un'. gran nlmero de personas.

Deberfa posibiliatr gue una pérsoné con los conocCi~
mientos y' la capacidad necesarios se dedique a la agricultura,
tenza o no tenga el capital necesario,

Pocas veces las facilidades de crédito son tan genero-
sas comg para no exigir una'garantia.para la inversidn que se ne-
cesita. Cuandolel sistema de crédito es generoso, por ejemplo
suplementando 1ospéestamos en primera hipoteca por el vendedor u
otras fdrmas de primera o segunda hipoteca es posible que los
costos sean mas altos y el agricultor corre el riesgo de ser des-
pose{do 8i fracasan las cosechas o si bajan los precios, aunque
el en interin haya reunido una parte de la inversidm., 1a capaci-
dad de hacer la inversidn de sus propios recursos no necesariamen-
te constituyé uns prueba de la capacidad de un individuo para una
buena explotacidn de la tierra,

Siempre que l2 explotacidn sea competente deberfa exisw
tir cierta seguridad en la tenencia.

La experiencia ensefia gue las fluctuaciones en los pre-
cios ajenas“al control del agricultor frecuentemente destruyen su
inversicn v en consecuencia corre el riesgo de ser desponsefdo.

v

Mientras que con respecto a la seguridad el agricultor se encuentra
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en une situafidn muy similar a la de una pequelia empresa,}exis~
te la probabilidad de uns pérdide de eficiencia mucho mayor re-
sultante del cambio de propietariosvy una mayor dificultad para
comocer la granja y la técnica de la explotacibn., Desde este
punto de vista el agricultor se encuentra en una sitvuacién in-
ferior a la de la sociedad comercial puesto que en esta Gltima
el cambioc de propietarios no necesariaiente implica un cambio
en la plana directiva,. |
El sistema de tenencia de la tierra deberfa evitar
en lo posible los beneficios no ganados, evitando en este for-
ma la especulacidn en las tierras con su corolario de valores
excesivos de Ia tierra y abusos de ls hipotecacidn.

BEs un hecho muy conocido que en muchos pafses jéve~
nes, tierras han sido explotadas teniendo en cuenta el mercado
de propiedades, 1o gue no conduce a la norma sana de una buena
explotacidn., ‘o se sostiene que los perjuicios econdmicos y
sociales se apliceﬁ dnicamente a los beneficios no ganados con
respecto a la tierrs, sino que ios perjulcios tienden a ser ma-.

yores porgue ias transferencias de las propiedades destinadas a

&

dar efecto a tales beneficics dan como resultado el traspaso de

1z direccién. Bn otras clases de empresas comerciales el tras-.
paso de la proniedad de scciones, frécuenteémente permite una con
tinuidad en la direccidn.

Un sistema de tenencia de la tierra deberfa asegurar
salarios y démés condiciones de trabajo comparables con los de
otras ocupaciones.

Mientras que resulta diffcil establecer una comparacidbn
exacta de las ventajas de la ocupacién asalariada en la agricultu-
ra con aguella de otras ocupaciones, lé desventaja que se observa
en la agricultura es suficientemente amplia en muchos pafses y
afin en la mayorfa de ellos, como para no dejar lugar a dudas.
Fundamentalmenté constituye un indicio de la situacidn desventa-
josa de los trabajadores rurales con respecto a sus empleadores y

de su inmovilidad y ademds en muchas partes #el munde de le super-
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poblacibn rural. No es probable que esto sea remediado a menos
que se toman medidas positivas tendientes a promover lz reéiétri-
bucién de la mano de obta, jifortalecer la situacién de los traba-
Jadores rurales., Por otra parte esto se relaciona estrechamente
con el problema de la tenencia,
Las condiciones que provocan el bajo nivel de los in-

gresos netos del trabajador rural, se‘encnentran entre los varia-
bles que determinan los ingresos netos provenientes de la agricul-

furay; y en esta forma afectan el excedente que se destina sl
arrendamniento o0 gue puede ser capitalizado como valor de la tierra.
Los vealores de la tierra tienden a ser‘mayores y ei margen de su
cultivacibn se extiende en maydr grado de lo gue ocurrirfa si no
lmperaran tales condiciones; y si como consecuencia de ello los
salarios y las condiciones de trabajo de los obreros rurales se
conformaran mas estrechamente con las de las ocupaciones urbanése

Ademfs, dada la menor capacidad de la mano de obra rural para par-

e

los

1.

ticipar en un auwmento de ngresos nevess y por ende poder ejer-
cer menor presidn por aumento de salarios o un mejoramiento en las
condiciones de trabajo, existe una mayor tendencis a aumentar el
valor de las tierras vy a extender el mérgen en un perfodo en que
los precios estén en auge o en la faz ascendente del cilo comer-
clal, Un aumento en las deudas nipotecarias y los gastos fijos se
asocia frecuentemente con tales condiciones. Se encuentra afec-
tado un nlmero suficiente de agricultores por tales circunstan-
de trabajo y salarbs.

46n cuando la disparidad ocasiona un movimiento hacia
otras ocupaciones el problema de la manc de obra se agrava para’
el agricultors; las costumbres convencionales yvla rigidez de la
estructura de'COsfoé tienden a promover resistencias que retar-
dan los ajustes necesarios. 1Las quejas de dichos agricultores
en el sentido de que-lq mano de obra es menos eficiente, més des-

cuidada, de menos confianza, y mis diffcil de obtener, de lo que

solfa ser, son quejas que parecen tener cierta justificacidn y
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datan de muchos alios atréds, pero no obstante persiste la sitaa-
cibn relativamente desfavorable del trabajador rural. |

Un sistema de tenendia de la tierra deberfa conducir
a2 una estabilidade ingresos netos.

Es indudeble que los ingresos brutos de los agricul-
tores varfan considerablemente durante el ciclo comercial y que
es afin méds pronunciada la vAriacién registrada en los insresos
netos. Estad‘dos cosas se vinculan con un menor grédo dge varias-
cidn en 1la produccidn de lo quevocurre en la industrial en con~
junto. El remedigfdebe buscarse @nicamente, ni alin principalmen~
te, en la reforma de la tenencia, sind en la polftica del cido
comercisl. 8in embargd la considerable variacidn cfclica que
se verifica en 105 ingresos netos de la agriéultura se encuentra
relacionada muy estrechamente con la rigidez de los cosfos de
explotacidn agraria lo que en parte constituye un problema de
la tenencia., TLos intereses hipotecarios y los arrendamientos

-

constituyen un elemento importante en los gastos fijos.

Desde el punto de vista de la estapilidad de los in-
gresos el arrendatario se encuentra muchas veces en mejor situa-
cidn gue el propietario residente aunqgue muchas veces enfrenta
otras desventajas muy graves gue incluyen una mayor seguridad
en la tenencia dendo lugar los frecuentes traspasos del arren-
damiento a una explotacidn desenfrenada, y recursos insuficien~
tes de capltales, 8i se podrfa ingenisr en una forma de tenen-
cia que fomente una mayor establlidad de los ingresos netos
al tiempo que presenta otras ventajas, esto constituirfa un ar-
gumento importante a su favor,

Deberia ser disefiado para evitar en lo posible el
desperdicio dé los recurscs naturales provodados por una utili-
zacl én desacertada de la tierra, 1a despoblacidn, la eroeidn, etc.

L& utilizacidn desacertada de la tierra puede signifi-
car sencillamente gue los factores de la produccidn en este sen-
tido compinados de modo de lograr el ﬁéximo de’benefiéio posible

aunqgue se mantenga la fertilidad natural del suelo., Puede signi-

ficar que los recursos naturales estén siendo agotados ¥y necesiw-
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tan ser suplementados o puede dar como resultado la destruccién
ﬁermanente de los elementos de.la fertiiidad del Sueib; La des~
poplacidn puede resultar de modificaciones eh las tendencias fun-
damentales del mercado que son diffciles de preveer en €l momenw-
TOo dé la colonizacidn, pero con la misma probabilidad pueden de-
berse 2 los errores individuales de juicios basados en condiciom
nes transitorias del mercado o con respecte a la calidad de la
tierra o capitasles insuficientes o las tenenciss demasiado pegue-

fias o el sgoctamiento de la tierra.

En el pasado semejantes condiciones, especialumente la

AL

erosiln ha resultado de conocimientos o equipos téenicos defectuow

sos pero results igualmente claro gue en zonas muy extensas se
han asociado también con una explotaci &n privada desenfrenada de la

tierra, y el gracaso de las comunidades en la aplicacién de las

o~

medidas preventivas o curativas necesarias en una escala maypr de

10 gue resultaba posible para el agricultor individual,
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7.8 nresidn de la poblacidn v el arrendamiento.

P

L2 importancia que reviste la relacién entre la po-
Y ’ ‘
blaciénAel Area de la tierra, varfa naturalmente de acuerdo al

S:}.l

grado de dependencia de la tierra como medio de ganarse la vi-
da. La relaciln entre la poblacidn agricols y la tierra consw-
tituye una medida directs del promedio de las posibilidades del

-

agricultor, proporcionalmente a la productivigad de

jo]

a tierra,
Bn un 4rea de tierra relativamente fija, y dentro de

cibl

ot
( D

las limitaciones de las mejoras fac s v una teconlogfa me-

-

1 4 ] k| » ¥ a » - > bl “
orada, la cuantfa de la poblaciln determina el promedio de las

e

opcrtunidades. Bn este sentido, el ritmo de crecimiento de la

-

..‘

poblaciSn y la densidad de la pohlacldén fijan uno de los limites
de lo cue se puede lograr mediante 1la reforma agraris.

L0 expresado no significa, sin embargo, gue la presidn

Al w . # < . 5 . . . a4
de la poblaciln debe impedir un mejoramiento o expansidn de las

L B} 3 s } 2 - bR J ind
oportunidades en la tierra, sln cuvando el resultado inmediato de

nicas y sonltarlas sea un aunento de la poblacidn.
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ElL principio rector parvece consistir en que el ritmo de c¢creci-

miento de la poblaciln queda frenado Gnicamente como consecuench

e

es dudoso que lo sea.

o

del desarrollc econdmico y soccial, y afn as

Dentro del limitado total de posibilidades dBponebles en las cule

]

o+

turas antiguas, ia productividad de las familias agrarias indivi-
dguales parece ser deberminada por el nfmero de hifjos. TBn estas
situsciones de una excesiva competencla, es posible gue una fami~
lia més .grande asegure gue los ingresos familiares sean relativa=
mente mayores aln cliando el peso total de 1la poblacidn vaya hun-
diendo a la scocledad en una miseria mas profunda. Asimismo, es
un hecho'reccnocidc que un mejoramiento en la condicidn de la
mujer, que se preccupa por ¢l bienestar de sus hijos al tiempo
que tiene conciencia de un mejor nivel de vida, %trae aparejado
una reduccidn en el nfmeroc de hijos por familila. Existen numeroc-
sps ejemplos de la Timitacidn del némero de hijos por parte de
agricultores, con el fin de ajustarse a las tierras a su Gispo-

sicidn; en @;anc¢a y Rusia Zarista por ejemplo. No chstante,

la regla general con respecto & las conexiones sutiles exgistentes



!‘i’lﬂ
entre las condiciones de la tenencia de 1a tiefra y las estadisti-
cas de natalidad en los paises agrarios densamente poblados, se
encuentra en la observacidn que hizo John Atuart Mill hace un
siglo con respecto al campesimo irlandds: "apenas se concibe gue
pueda mejorar o empeorar su Situacidn por éulprOpia aceidn®., Una
mejorfa en las condiciones de la tenencia de la tierra deberfa

rovocar un mayor grado de accidn respénsable y con ellc una
mayor posibilidad de que se reconozea que el nlmero de hijos por
familia afectard la caiidad de sus oportunidades,

Evidentemente, la presidn de la poblacidn da/como resule-
tado una puja en el precio de 1ias tiefras, 1,0 que ocurre general-
mente es que el arrendamiento va graduaimente en aumento., Presio-
nados por la necesidad, ios campesinos en los pa{ses viejos y den~
samente poblados van cfreciendo cada vez més por el derecho a uti-
lizar la tierra, hasta gue el arrendamiento tradicicnal de alrede-~
dor del 50% de la cosecha llega al 75 u 80% en los casos extremos.
El resultado de la presidn de la poblacién sobre las oportunidades
agrarias inadecuadas, consiste en que el arrendamiento varfe en
proporcidn directa con la calidad de la tiefra, evidencidndose una
tendencia "natural® pér la cual la parte que le tocg al arrendata-
rio se aproxima al‘nivel @.Subsistenciaq Correlativamente, el ni=-

vel de vida reducido se capitaliza con un mayor valior de la tierra.

Todo lo expresado es muy conocido; réviste sin embargo
una importancia éapital en la situacidn actual de la tenencia de
la tierra en todas partes del mundo., Mucho se estd intentando con
el fin de mejorar la situacidn del arrendatarid en muchos paflses
se han dictado leyes decretando sumentos en la parte qgue le toca
al arrendatario. Sin embargo, resulta sumamente diffcil hacer ba-
jar los arrendamientos a éola fuerza de legislacidn cuando la si-
tuacidn del arrendatério frente al terraleniente es muy.desventajow
sa. Reguiere, no solamente una voluntad muy fuerte por parte de
los funcionarios plblicos encargados de dar efecto a las leyes,

»

sinc también algln proceso o conjunto de circunstancias eSpeciakﬁﬁal

3 - 3 i » L 31 3 A “ 2 N a’, 2 - - *
gue neutralice la disparidad entre la situaciodn del arrendatario y
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eniente, Tales problemas de llegar a una disposicién.
eauitétiva de los arrendamientos surjen en casi todos los pafses

gue tengan_alguna'liLertad de inversidn, empero se presentan con
mayor urgencia en los‘pafses densamente éoblados en los cuales, pre-
cisamente, se estén realizando los esfuerzos mds endrgicos para
mejorar ia situacidn de los arrendatarios. Por ejemplo, se ha
logrado en los (ltimos afios una reduecién del arrendamiento de

la tierra en Fmrmosa a un %7%% de la cosecha de arroz; medidaA

que fracasb durante muchos aﬁos en el terrgtorio continental de

1a China.
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a) Consideraciones Generales,

\

Bl Gobierno tiene a la vez un derecho y una obligacién
para enunciar una polfticas comprensiva bien concebilda con respec-
to a las tilerras y la tenencia de las mismas (lo gue deperis ha-
cerse en el nivel del Gobierno nacional y provincial), Ya que
pueden existir discrepancias entre las politicas nacionales y pro=-
vinciéles esto plantea el problema de las funciones apropiadas de
las distintas unidades del Gobierno.

La enunciacién de tal polftica deberfa ser realista,
reconociendo qgue debemos comenzar del punto donde actualmente nos
encontramos. _D%beria limitarse en general a 1los objetivos y prine-
clplos sobre los cuales exliste un grado preponderante de aéuerdo,
en las-opimiones; por lo menos entre las personas enteradas, Los
objetivos y principics sobre los cuales existe un eguilibrio en-
tre las opiniones y en pro y en contra deberfa colocarse en una

categor{a aparte, y presentarse para estimular su estudio y discu-

o s - N A s a Fd
sidn ulterior. TLas polfticas fundamentales que se consideran aguf

deberdn ser logradas democréticémente5 en el mejor sentido de lia
palabra, va que pretenden cristalizar lds deseos de la Nacién con
respectc a la propiedad vy direccidén de uno de sus recursos mas fun-
damentales, Semejante formulacidn constructiva puede servir tante
como medic de fomentar la consideracidn de tales proplémas por par-
te del pfblico, como asimismo una constelacidn de normas orienta=
doras para la accidn 1egisla£ivan |

Las formulaciones de la politica nacional y provincial
deberén procurar indicar los juiclos ponderados de los cuerpos le-
gislativos y del pﬁhlico, en cuanto a las finalidades gue se deben
buscar por intermedio de la legislacibn y la actividad privada.
Deberdn clasificar la polftica a adoptar con respecto a cuestiones
como las siguientes,

1.~ ¢La Bocledad desea fomentar el tipo comercial de granja fami-

-

a

& 4 " . = » .
liar como sostén de su economifa agricola y que sea lo suficien~

temente grande; implementads de tal modo que puedsa lograr una

utilizacidn eficaz de los métodos y 2& tecnologfa moderna?
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Ya gue el ti

¥

0 de granja familiar comercial se presenta en una
gran variedad de formas j tamafios, este concepto no implica ne-
cesariamente por supuesto lé standardizacién de las unidades
agrariase.

81 tal es el caso, #Quiere la Sociedad eliminer z la agricuitura
en gran estald o quiere sencillamente establecer las condiciones
bajo las cuales la competencia entre ias granjas en grankescalsa
y las femiliares de tipo comercial no favorecerd a ninguna de
ellas v en el futuro permitir la sobrevivencia de aquellas uni-
dades que sean suficientemente eficientes para hacer frente a
la competencia ya sean grandes o chicas?® _

Si la polftica nacional contempla la supervivencia de las unida-
des de gran escala en algunos tipos de agricultura,la relacién
competitiva entre ellas y las granjas familiares ha de ser mo-
dificada principalmente por medidas disefiadas para crear con-
diciones mas satisfactorias en las granjas en gran escala,

como ser: un mejoramiento de la vivienda y un aumento en los
ingresos de los trabajadores, estabilidad en el empleoy éegu—
ridad social, etc., o deberfa incluir una ayuda estatal poste-
rior destinada a eliminar las desvenitajas competitivas tales
como la falta de capitval, de conocimientos téenicos o faclli-

para 1la comercializacidn?

wn

aa4s

jo X

n el mejoramiento de las condiciones de la tenencia en las
granjas femiliares, en qué medida se ha de subrayar un esfuer-
zo mas intenso para formentar la residencia del propietario, en
comparacidn con las medidas disefiadas para mejorar las disposi-

c iones de la tenencia eén las granjas explotadas por arrendata-

e

rios con ei fin de favorecer a aquellas que no pueden coaprar

0 no guieren comprar la tierra que trabajan? |

En qué nedida la pol{tica deberia contemplar: a) Los esfuerzos
positivos tendientes a eliminar o modificar las unidades agra-
rias que son demasiado pequeflas para suministrar ingresos fa-

milisres adecuados; bajo cualquier plan factible de operaciones;

L3 O b7 . Ay oy e )
en contraposicidn con b) la ayuda plblica para alentar el
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L6,
abandono veluntario o la reorganizac;5n de las unidades agra-
rias de este tapo?
¢La polftica nacional contempla impedir la colonizacidn ina-
propiada en las tierrss gue scn sub-marginales para el tipo
especffico de explctacmén gque implica el tamafio de la granja,
v desistir de destinar lo¢ fondospliblicos a las mejoras en
la vivienda y.otra clase de ayuda gue tenderfa a prolongay la
ocupacidn de granjas que negesariamente son anti-econdmicas?
¢Contempla los esfuerzos positivos destinados a mantener un

mejor conjunto de unidades agrarias una vez logrado el mismo,

.

y a desalentar una subdivisidn excesiva en unidadeg: demasiado

peguefias para maantener a una familia agraria?

g

servirfa al interés plblico suministrando wmecanismos mas

h)

adecuados para la trensferencia de la poblacién excedente des-
de las zonas rurales madiante mejores agencias de empleosg, fa-

A

iiidades para la re-educacién y programas dlucativos dlsefiados

o

pare reducir la presidn de la poblacidn sobre la tierra? =En

otras palabras, oué ha de nacer con la nobiacidn rural desonla-
- 3 Y Fh -

zada por los programas destinados a mejorar el conjunto de

es agrarias en operacidn?

o,
[
Oy

i
qué medidas deberia emprender el Gobierno para mejorar la con-

dicidn y dignificar al asalariado rural cuya participacidn en

7 , . ,
el proceso de la produccidn es tan esencial como la del que

explota o posee la tierra?

En qué medida deberia esperarse o permitirse gue la agricultu-
ra constituya una via de escape para los desocupados urbanocs
en las épocas de preeidn econdmica?

Bl Goblerno tiene la misma posibilidad en el sentide de mejorar
la'viviéndas la salud, y las facilidades sociales en las zonas
rural¥es que en las urbanes?

ue el Goblerno experimente con

#2

iin que medida es deseable

disposiciones de la tenencila no empieadas anteriormente en la
. #

region?

EL interés pfliblico en evitar las consecuencias de la inflacién

del precio de las tierras justifica medidas mas positivas para

e



lh'e"'

16@“

l?w“

47,
su contrel? Si se contemplan tales controles deberfs generaw
lizarse en prineiplo con miras a proveer formas por las cua-
fés los ingresos agricolas serdn reflejados mas generalmeﬂte
en un mds alto nivel de vida rural que en un mayor precio ¥y
arrendamiento de la tierra?

Cual es la reéponsabilidad del Goblerno en el control u oriene
tacién de los recursos de fertilizantes de la Nacién como fase
de su politice de tmnencia de 1la %tierra y mejoramiento del
suelo?

En qué medida el plblico estd justificado en limitar el estaw
blecimiento o en modificar las facultades de las sociedades

que poSeen tierras en perpetuidad o por largos periodos; en

.1os gasos en que semejantes controles por parte de la socie-

dad en cuestidn tienden a dar como resultado una direccidn

~ . #
¢ue se opone al interés pd
En qué medida el interés plblico justifica desalentar o im-

~

pedir la iniciacibn de las compafifas comerciales en l2 agri-

Jode

cultura o su permanencia en la misma cuahdo la finalidad prin-

cipal de la compafifa en su adguisicidn de tierras parece residir
en otro motivo gue no sea la produccidn agricola, por ejemplo
para evitar el pago del impuesto a los réditos?

¥n qué medida deben tomarse en cuenta las diferencias regio=
nales en la consideracibn de los tipos de granjas gue deben
ser alentadss o desalentados. .

La aistalizacidn de semejante polftica nacional amplia y clara
sobre la tenencis de la tlerra exigird medidas bien concebidas
para su formulacidn, éara una amplia discusidn de su contenido
e implicaciones,; pars una consideracidn apropiada por parte
del Congreso y otyos cuerbos legislativos y por los numerosos
grupos y agencias que estén vinculagos o deberfan estarlo con
la misma, 81 ha de ser realmente eficaz debe incrustarse pro-
fundamente en lé conciencia naclonal y ganar una amplia acep-
tacidn dentro como fuere del Gobierno.

Estimamos cue los interrogantes anteriormente planteados gquedan



L8.
contestados en gran parte mediante las siguientes consideracioness
l.~ Los créditos patrocinados por el Gobierno han sido aceptados

desde hace mucho como medic de influir sobre la tenencia y el

i

tamafio de las granjas de propiedad privada,

oy

1 programa crediticio necesita ser suplementado por medidas

(o1}
=

seiiadas para mejorar las condiciones de los arrendatarios.
Muchos arrendatarios se embarcan en programas.dé adquisicidn
como medic de lograr tanto la estabilidad en la tenencia éo~
mo medio para abrir oportunidades para una explotacidn cons-
tructiva, porque tales ventsjas no son disponibles nara ellos
bajo las formas existentes del arrendamiento. Un endeudamien-
to excesivo incurrido con el fin de lograr la sepuridad de una
tenencia puede eventualmente contribuir a la inseguridad debi-
do al peligro de perder tanto la granja como la inversidn del

adguirente, Ademds, el endeudamiento’ muy pesado frecuentemen-

te da como resultado un nivel de vida excesivamente bajo.

1

2.~ La legislacidn social como ser: los horarios minimos, los
requisitos de viviendas mejores para asalarisados, los seguros

‘de desocupacibn y otras conguistas semejantes influyen sobre
los tiposg y tamafios de las granjas, puesto que afectan la com-
petencia entre las granjas grandes y las de temafio medianoe

En les medidas de este tipo las divisiones que se adoptan tie-

‘nen una importancia muy considerable. For ejemplo si los algo-

doneros fuesen clasificados como trapbajadores pagados.no en 4i

,-
01

[N
]

nerpghsiné en especlies, la legisiac de este tipo se aplica=
ria a ellos, io que no serfa el caso si fuesen clasificados como
agricultores,

3e= ﬁas politicas sociales; tales como los precios minimos, ios
préstamos y los subsidios, se aplican a veces con el fin de fa-
vorecer a deterninados tipos de granja., Todavia es demasiado
temprano para predecir los pqsibles efectos futuros de esta

clase de poiiftica con respecto a los problemas que consideramos

aquf, sin embargo estos efectos probablemente serfan muy impor-
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tantes y deben ser tenidos en cuenta en cualquier estudio hechno
scbre la tenencia agraria.

Los Impuestos tanto 1os que.afectan los réditos como los de
censumo pueden influir sobre la libre competencia en la agricule-

tura, DOilcha competencia se crea entre las unidades de

n

gran ese

ala, las medianas y las pequeflas;y ademés pueden favorecer la

explotacidn por parite del propietario, desalentando el arrenda-

o

La adguisicidn y venta de unidades ae«&w tintos tamefios ha figu-

[fb

rado en primer plano en las reformszs agrarias de varios paises,
en .algunos casos como caracteristica de una reforma revolucio-
naria, en otros como un proceso m s graaual en que se adguirie-~
TOnN, suodlviﬁie on y vendieron las tierras de la Iglesia, de
los vencidos en batalla, etc. Fn algunosg casos como en Irlanda
involucras la adquisicidn de unidades excesivamente nequefias y

la reorganizacidn de las mismas en unidades de un temafio mas
eficiente, Tanto 1s subdivisidn como la consclidacidn plantean
ciertos problemas que hasts el momento ne han sido solucionados

e un medo adecuado.

jor;

)

poblacidn ru-

-t
o

as investigaciones bdsicas y la educacibn de la
ral financieadas por medib de gzrandes fondos plblices, podrian
permitir la competencia de granjas pecuefias com las grandes
sociedades comerciales en igualdad de condiciones, yé/que estas
O0ltimas pueden realizar sus propias investigaciones ¥y emplear

a ¥os técnicos altamente especializédos, Esta forma de sgyudar
a los agricultores ha sido reconocida y aceptada en forma gene-
ral desde hace mucho tiempo. Una razén funéameﬁ&lu para el de~
sarrollo én gran escala de la investigac ién por parte del Rsta-

do reside en el hecho de que 1a unidad Lip ¢ca en la agricuitura

0 pegueiia para due pueda llevar g cabo sus propilas

o

ia

jay)
[€2]
foin

es8 qeis

investigaciones,mientras que las grandes sociedades comerciales

-

pueden y efectivamente mantienen, grandes departamentos de in-
vestigacidn.

. s P " b . A . #
Los servicics plklicos y las polfticas que rigen su utilizacidn

tendrin una influencia muy marcada sobre la estructura agraria,
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Los proyectes estatales de riego muchas veces provocan una
modificacidn radical en el tipo de granja existente, cambiando
de una agrlculbuva en graan escala a una explotacidn nmucho me-
nor. En las extensas zonas donde el riego esté financiédo\por
el Estado se produce dicho cambio mediante una limitacidn ime
puesta a las unidades que pertenecen a los propietarios Que
gozan de un servicio de riego de importancia. £l Gobilerno po=-
drfa ilimitar en tales zonas a las unidades nertenecientes a un
solo propietario a las cnales estd permitido suministrar agua

v
de riego,a,un tamafio méximo alrededor de 150 hectireas;se ne~

. . s . . . # - .
cesita, sin embargo, una calificacidén de los objetivos y poli-
ticss en esta materia, y es preciso también un estudio de 1la

aplicacidn de las normas generales a las situaciones especifiw
cas en cade caso, En algunos casos las disposicicnes legales

de la tenencie en la zona afectada no se encuentran coordinadas
en un modo realista y efLCLente con la ecconomnfa agraria circun-
dante. El suministro de carreteras, electricidad y otros ser-
vicics esta comprendido en lo especificadec anteriormente, ya que
los desarrollos de esta clase gue pueden ser suministrades por
unidades grandes, mucnas veces no pueden serlo por unidades pe~
quefias, ¥ povlcxemen+a no sea Tactible establecer estas Gltimas
hasta %“anto se suministren tezles sefvicios. Bn estz forma si

no son provistas por intermedio de la accidn estatal es posible

l'i

que se inhiba la formacidn de dichas unidades pequeiias (aungue
se
- » . s A 5 . s .
p031blemcntehpodr1an suninistrar dlchos serviclos cooperativa-
mente ung vez que se encuentran estableci das),

La investizacidn del mercado, los servicios de inspeccidn, la

W

standardizacidn y la reglamentacidn, previstas por el Estado,

permitirdn que las grenjas més

sequedias puedgn competir en un
mayor plano de 1gu8 dad con las grandes organizaciones comer-
cilaies ¢cosa que serfs un imposibie 8i no sge proveyeran talss ser-

vicios,

=i

1 Gobierno podria creadr comdiciones favorables para la opera-

¢cidn exitosa de las organizaciones cooperativsas de produccidn
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y consumo permitiendo en esta fofma gue los agricultores de
escalas pequeflas g medianas gocdn de servicios comparables
g 1los que lasg unidades mas grandes son capaces de mantener
indivi&ualmenteg

10.~ La ayuda en la transferencia del excesc de 1a poblacidn des-
de o0 hacla la agricultura puede ingenlarse por intermedio -de
mejores servicios de 6cupa§ién por parte del Estadoy; los pro-
gramas de educacidn y re-educacibn, adaptacidn para otras o-
cupaciones,; etc,

1l.~ Fn las zonas donde la mano Ge obra necesitada varia de acuer-
Go a la estacidn del afio, lo siluacidn de las granjas pequefias

es frecuentemente desventajosa frente a la competencia con gran-

je?
oy
[N
O

jas mas grandes e las primeras no pueden proveer vi-

viendas. FEn tales zonad el Govierno puede prestar su ayuda

[¢]

4 3

para conseguir la construceidn de Viviendas sfectuadas sobre
una base comunal, en esta forma logrando que una cantided de-
terminada dé manc de obra ses mas disponible pare las granjas
pgqueias y al mismo tiempo facilitando una ocupacidn mas esta-
blee
Los tipos de accidn expresados arriba se en-
cuentran claramente dentro de la competencis constitucional del Go-
bierno Pederal y en la mayorfa de ellos existen una abundsncia de

entecedentes. Lae mejoras necesarias se encuentran en la coordina-

O

"

0s mismos en reiacién con objetivos generales rds cuidado-

}_J
[

cibn de
samente conéebidosjque deben ser fcortalecidos en caso necesario,
Muchas de las medidas que hemos sefialado para
w=x el Gobierno Wacicnal pueden serm emprendidas también por los Gobier-
nos Provinciales, De un modo general ks necesidades que abarcan
grandes regiones de la Nacidn debarfan ser remediadas por la legis-
lacién federal salvo qde existan prohibiciones constitucionales. Si

w

son remediadas de un modc adecuado por el Gobierno Federsl hay muy

-

noca necesidad de legislacidn provincial.
1as funciones tales como la provisidn de cré-

'3

ditos, la construccidn de servicilos piblicos en gran escala, la ayu=
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da para las cooperativas, los servicios de comercializacidn y los
tipos mas generales de legislacidn social ya han sido emprendidas
en una escale bastante considerable por el Coblerno Federal,

Los Gobiernos Frovinciales igual que el Go-
bierno Nacional %tienen una clara responsapilidad de precisar sus

objetivos en la legislacidn sobre la tenencia de la tierra. idemés

de coordinar sus propiocs esfuerzos con respecitc a este problema
pueden ejercer una influencia constructiva en la estimulacidn de

los estudios sobre este tema v eén la clarificacidn de los proble-

Py

mas'y principios involucrados, Xz posible por supuesto que las
polfiticas prbvineiales discrepen de las nacionales., Cuando tal es
el‘caso seme jantes formulaciones tendrén un efecto constructivo

al sefialar las diferencias entre las finalid ades perseguidas y

-

deberfan influir de un modo constructivo en la Lornacién de una

Ha

00 1,ti nacional por intermedio de una adaptaciln reaslista a ias
diversas conalclones imperantes en las di tintss provincias,

Uno de los campos mas fructifercs para 1a
legislacién provincial es el de establecer una legislacidn adecua-
da que rija las relaciones entre el terrateniente y el arrendata-
~rio de acuerdo a los lineamientos expresados mds arriba lo que se
‘convierte en una responsabilidad fundamental del Gobierno Frovin-
cial si no se cuprende por el Geblerno Nacional,

Léemds las Provincias tienen uns clara res-
ponsabilidad de fizcallzar y sup;imir eficiemﬁemente los latifun-
dics g&gyomzcos, de fomentar el estudio,esclarecimiento de 1os prow-
blemas de la tenencia de‘la tierra, de orientar la polftica imposi~-
tiva para.que concuerde con sus objetivos generales en la renta del
suelo, y cooperar en 1a provisidn de servicios comerciales y activi-
dades reglamentativas,

Las Provincias pueden aplicar otras medidas
destinadas a influir sobre el tamafio de la unidad y ia tenencia de
ia tierra, algunas de las cuales no sbn,factibles para el Goblerno
Federal., Por ejemplo pueden aplicar un impuesto graduado a la tierra

- . ~a - + - EY rd N - A - r e
en relscidn al tamafio de la unidad, el nlmero de unidades pertene-

\
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cientes a un solo duefio, etc, Pueden imponer un ifmite legal en el
tamafio de las tenencias y pueden comprar y vender las unidades exce=-

) N

sivamente grandes o pequefiss, Pueden influir en las modalidadee de

-y

ia tenencia mediante la provisién de servicios estatales, créditos
especiales y diversos tipos de legislacidn 500191 gue hemos sefialado
con referencia al Gobierno Federal,

No es necesario gue c¢ada Provincia emprenda

todos estos medios. Sencillamente se sefialan las gue se pueden

aplicar. La respomsabilidad mas importante es la de establecer una

pdftica iméositiva clara con respecto a la tenencia y luego de deci-

dir con qué rapidez y con qué medios puede ser impementada,

\

Es muy limitado lo que pueden emprender las

Municipalidades. Pueden, sin embargo, contribuir al mejoramiento
de determinacdos tipos de problemas de la tenencia, por ejemplo me-

aciones referentes a la vivienda,educacidn, o~

(e

diante las reglamen

vras sanitarias, etc. Pueden por ejem@lovemprender la construceidn

L3

de viviendas adaptadas a las condiciones locales y estaplecer normas

. o

con respecto a la educacidn y la sanidad cue ejercerdn cierts influ-
encia a favor o en contra de determinados tipos de tenencia,. Aqui,

asi como en el nivel del Gobierno Naclonal y Provincial es ueSeﬁbLe

»

gue las comunidades tengan una idea clara de las condiciones que $e¢

desean lograr y luego emprender las actividades legislativas y admi-

nlstra tivas de acuerdo a los principios que les sean aceptables,
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b) Hormas lesislativas,

'
14

&n de la tenuncia

P

Los defectos mas graves de 1a legislac
existentes en muchos pafses occidentales son los sigulentess
l.~ El arrendsmlentc agrarioc tiene muy pocos incentives para desa-

rroilar una empress agraria estable y constructiva,

2.~ L& familia del arrendatario,debida al arrandamiento por un pe~
rd a " e 0 - N 0y ) *
riodo iimitade y la incertidumbre de su permanencia en una gran-

ja determinada,se ve relegada a una condicifn social inferior
v carece de la oportunidad de convertirse en un sector construc-
tivo y estable de 1a vida social.

3e= Los hijos de los arrendatarios sufren una gran desventaja en
el dessrrollo de su educacibn y enfbondicién social debido a las
frecuentes mudanzas,

Y.~ Una explotacién mas productiva y eficieﬁte por parte del‘arren~
datario tlende a ser penalizada por una aumento en el arrenda-
miento en el caso de aumentar su preductividad.

5e= Los incentives para el nejoramiento y el mantenimiento de los

e

b

edificios v la vivienda de la granja son deficientes tanto para
el afrendatario como para el propletario.

o . 2 i 2 a . s . ,
6.- La explotacidn excesiva de la tierra depido a las cosechas anua-

D

les de pago inmediato se encuentra fomentade mientras que la uti-

lizacidn de una rotacidn mejor equilibrada que incluya cosschas
gue remuevan la fertilidad de la tierra se ve desalentada.
La expériencia de los palses mas adelantados del mundo
demuestran gue los defectos sefialados no pueden ser eliminados me-
~diante la educacidn

£

por si sola, aunque por supuesto, la educacidn
deberfa formar parte de cualguier politica equilibrada, deétimada a
mejorar la explotacidn por parte del arrendabtario., Muchos de los
terratenientes mas progresistas adoptarén una explotacidn mejorada
como resultado de ello. Pars la gran mayorfia de los arrendatarios,
sin embargo, se puede lograr un mejoramiehto rdpido y significante
fnicapente por intermedio de una legislecidn bésica y una reglamen-
tacibn oficial de las relaciones entre el terrateniente ¥y el arren-
datario. En muchas regiones la situacibn del terrateniente es tan

ventajosa con resgpecto a la del arrendatario que esta formg de
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polftica estatal no puede remediar su situacifn dunque se tenga
plena conciencia de los defectos existentes en ei arrendamiento,

Una legislacién necesaria serfa la siguiente:

l.- Una compensacién jwga para el arrendatario cuando sale‘de 1la
granja arrendada por los valores residuales de determinados
tipos de mejoras gue &1 hava efectuado en la tierra, Deberfa
proveerse medios adecuadcs pare determinar el wmonto de tales
vazores y para avaluar ‘dichos costos contra el arrendatario:

siguiente.

4.

2.~ Se deberfa proteger al arrendatario contra la terminacidn in-
tempestiva'de su explotacidn salvo enlos casos que exista una
gustificacidbn para elloy, y se deberfa compensar al arrendatario
cuando esto ceurra, \

3.~ El arrendatario deberia ser renovable automfticamente sdlvo
cuando se haya notificado su terwminecidn dentro de un plazo
determinado por la ley,.

Y.~ Be deberfa proteger al arreﬁdatarib contra una indebida pre=-

sotencia por parte del terrateniente con respecto a las cose~

chas a las cusles 8e debe dedicar,

5.~ 3¢ deberfa pfoteger al terratenlente y determinar la compenséw
cidn gue se debe otorgar al mismo por las actividades destruc-
tivas del arrendatario o por iancumplimiento de las obligaciones
del arrendatario.

6w Las'autoridades deberfan actuar répidameﬁte cuando la inversidn
del te%rateniente'esté puesta en peligro por el descuildo o lia
negligencia del arrendatario.

7.- Se deberfa mantener una vivienda adecuada.

8.,- Se deberfa proteger al arrendatario contra los algqulleres exce-

sivos,



A1
O™
Y

1.

Polftica Sucescria.

-

Debemos tomar culdado que la herencia no conduzts a8 una
subdivisidn excesiva de la tierra. De esta actitud fundemental
surje una serie de prcblemas gque se espozan someramente a conti~
nuacidn.

1) Come puede evitarse totalmente la harencia?
a) Medisnte un sistema familiar en com@n. Su desintegracién

ha ocurrido gradualmente o ha sido provod

EN

ade repentinament

(\

como por sjemplo en la reforma agraria Stolypin 19066-191k,
Deberfamos afirmar que un sistema faml;ar en comin ya no re-
presenta una forma de tenencia de la tierra factible en nues-
tra época, y que la propiedad individual en mancs del jefe de

la familia deberia ser preferida,

b) Mediante sistemas cocperativos como los gue estén ensayan-

-

do en ls India o en Puerto Rico.

c) Mediante los Terratenientes particulares gue en los tiempos
feudales eran propietarios de las tierras labradas por 1ios

arrendatarios, asi como de los equipos de las grenjas de los

campesinos,

-

d) Mediante la propiedad estatal de la tierra. Tsto conduce
a las modalidades de la tenencia de la tierrs de cardcter so-

ulallﬁ“a o alin comunista.

N
St
2

uando tiene lugar la herencia,

-y

a) Depberfan ser cbligatorias las leyes sobre la herencia o de=-

ad? EL derecho romano otorgadsa

2,

verfan conceder cierta libert

cierta libertad en la confeccidn de los testamentos en este

-

sentidc. Con respecto a esto el Cddigo Civil Francés no se basa
sobre €l derecphc romano. L%mayorla de los Cbdigos europeos con-

tienen una commlnqcion de disposiciones obligatorias con clerta
paca

L IK1 )

libertad delegar por testamento o

Py

1

bien %inter vivos!", Bn el

[y

rado Ge obligstoriedad es llgeramente mayor

.D
R

(29
et
o

derecno francés &

que el derecho civil aleuwén. Ademds en Francia todos los hijos

[

-

son necesariamente co-nerederos de ia tlerra mientras gue en
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1

Llemaniaz la parte obligatoria consiste en una participacidn
en el valor de la propiedad,

1

b) Generalmente 1las leves sobre la herencia deberfan armonizar

3

i

entos de la poblacidn rural,

o

con 1as tradiciones v los sentin

€]

cd

« Sl otorgan la libertad de

fte
&
w
(o]

especialmente si son cpligator
legar, efectivamente puede existir uwna gran diferencia con los
¢8digos y los reglamentos de la rerencia "ab intestato™. ILa

4 , .. . 'u
rmonia c¢on los sentimientos del pueblo t¢ene especial impor=

o

-

tancia cuando esos mismos sentimlentos se.povan en las doctri-

nes rcllwwososg

roduc-
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una importancia muy grande pare lograr una situacidn satisfac-

1

toria en el agro. Sin embargo el punto de vista humano gue
toma en cuent? las tradicliones familiares como fundamento de
la vida social segln lo recomiendan los antropdlogos para las

colonias britédnicas, no deberfz desestimarse.

d) Debe distinguirse entre la indivisibilidad de las granjas

y la indivisibilidad de las parcelas de tierra consolidadas.
Las granjas indiVvisas no son compatibles con una herencia equi=-
tativa para todos los hijos,; mientras que lag parcelas de tie-
rra consolidadas pueden ser preservadas indivisas aln cuande
‘cada jijo recibe una parté igual de la tierra. Sin emnbargo

ke

existen dificultades pricticas muy grandes.

e} afin dentro de un sclo peis no es necesario que las leyes
sctre la herencia sean uniformes para todas sus regiones ni
pera todos los tvamsafics de las unidades agrarias., DS muy pogi-
ble que convengs establecer distintas leyes en diversas reglom~

nes o con referencia a las tierras tTrabajadas por agridultares
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accidentales, para ias gran

fincas muy grandes.

£) Tn el caso de las grandes fincss las leyes sobre la herencia

3
(N

pueden provocar o conducir & su subdivisidn,

L.

o
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Politica CjﬁEJJtJCEQ |

Se ha subravado la necesidad de proveer crédito para
conseguir aumentaf v.estabilizaer la propiedad de las granjas Iu-
rales pero parece cue el suministro de un crédito suficiente del
tipo que se necesita, audn no se ha logrado cabalmente. s una
deficienciz. importante, adpecialumente cuando se necesitan los
fondos para el desarrollo y la ampliacidn de zonas donde el présQ
tamo~-promedio es muy pqéuaﬁoo Ademds, la distincidn muy defini-
da v la falta de coordinacidn entre los tipos de crddito agrario
{como ocurfe enel caso de los créditos para adquisicién de éctié.
vo Fijo y los créditos otorgados para la produccidn); dificulta
parg muchos propietarios el désarrollo eficiente de granjas gue
son perfectamente capaces de pagar sus propias deudas. Los mis-
Lo es aplicable'a los aparceros y arrendatarios cue necesitan
créditos a la‘produccidn para aumentar sus ingresos; a in de
que estos posibiliten su progreso en'la jararquia agrariae.

Para remediar estas defioiencias crediticias se nece-
sita una mayor volumen de crédito a largo plazo y a bajo interds
especialmente cuando escasea el dinero (comg por ejemplo, cuando
bajan los precios de la tierra). Se podrdan 'mejorar las condi-
cionés bajo las cuales se ovorga el crédihl, v seria posible mo-
g@ificar las reglamentaciones legales que rijen las relaciones
entre el hipotecario y el hipotecado de modo de poter hacer fren-
te alas condiclones actuales en una nanera mas adecuada.

Se ha verificado progresos considerables en la mayorié
de los pafses Occidentales en materia de adaptacidn del crddito a

las necesidades especificas de los adquirentes agrarios. Los

! ’

planes de amortizaciones fueron int-oducidos ya.. tres décadas
atrds vy las tasas de interés han sido rebajadas copsiderablemente
en estos dltimos afios. Se han registrado progresos en la reduc-
cidn de la proporcién del valor total de que'se debe disponer
para pagar.la cuota inicial. Se ha progreéado igualmente en la
introduccidn de sistemas de pago variables y se han generalizado
mas los privilegios anteriores sl pago. La presidu sobfe el

granjero que pide prestado durante los gar{odos dgiffciles ha



tecas v las deudas.

Se necesitan adn ciertas mejoras tanto en las disposi¥
ciones w nitractuales como en las reglamentaciones legales entre
el prestamista y el prestatario, puesto que laé condiciones bajo
las cuales se obtienen los créditos por parﬁe de los agricul to-
res-propietarios'tienen una profunda influencia sobre la adguisi-
cidn de las granjas y por lo tanto tienden al mejoramniento de
las relaciones euntre el propietario y en arrendatario. Se ha
notado muy poco progreso en el sentido de poder impedir el‘dé—
rroche en las gral.jas fuertsnente hipotecadas durente los geriodos
dificiles, pero en gambio se ha consegulido el ajuste de los
periodos de pego a los principios econdmicos acertados, el me-
Joramiento de los servicios otorgados a los que plden prestado
¥y que luego se encuentran en dificultades, y finalmente en la
expansidn de la utilizacidn de vagos comuhes ¥y pagos antigipa-
dos variables. Los Gobiernosldel Estado y de las Provincias, ¥
las Agéncias Prestamistas particulares, deben coordinar’sus
esfuerzos en estevsentido si se quisre lograr la mdxmima efica-

cige.
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Politica Trivutaria.

Los impuestos influyen sobre la tenencia de lLa tiersa

de las siguientes tres maneras principales: 1) Z1 régimen impo-

sitivo puede sér utilizado como uno de los medios para lograr la
reforma agraria. 2) @l régimen impositivo deberia ser adaétado
a cusalcuier reforns qﬁe se lleve a cabo con el fin de protegef
la misma, v deberfa ser tal que mantenga cuvalquier programa de
COIOnizaciSn de tierras. v5) Fl régimen impositivo de las tie-
rras unido al sistema de la tenencia deberfa ser adaptable a

las modificaciones teqnolégicas que pudieran ocurrir, asi como
también a las condiciones econdmicas gensrales. (Disponibilidad-

>4

de capittales, etc.)

a) Hl régimen de impuestos progresivos inciden sobre
el valor total de tierras gue poseec una persona; se parece al lmpues-
to @ los réditos, salvo que s¢ basé en tierra y no en lusresose

Se utiliza semecjante sistema en australia y Nueva Zelandia. Algu-
nas organizaciones d; agricultores en los Istados Unidos avogan
por esta clase de régimen.

b) 41 régimen de impuestos gracuables sobre la herencia
tiene un efecto similar al del impuesto sobre las tierras. in el
momento de transferencisa de la propiedad el inpuesto provoca lé
liquiducidn, modificando el tamato de la propiedad. FPor este mo-
tivo la tisrra en Gran Bretafla se¢ exime del impuesto a la heren-
¢ia con el fin de evitar la fraguentacidn.

¢} “n los Tstados Unidos se exime cierta cantidad bdsi-
ca ce Tierra en algunas zonas, lo cue favorece la explotacidn de
la tierra por el propietario mismo v no la explotacidn por los
arrendatarios.

d) Con frecuencia se impone un impuesto bédsico mds

pesado sobre la tierra gue sobrehas ne joras. Resulta evidente
que la Gistinecidn entre los valores de la tierra y de las 11e jo=
ras {lo -ue incluye la fertilidad) es muy importante. Desde el
punto de vista de los lncentivos es deseable alentar la oferta

gue no constivuye un valor fijo, es decir las mejoras, y cargar
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los impuestos sobre el vealor relativamente fijo, es decir la tie-
rra misma.
Debemos counsiderar anhora: Jue es deseable con respecto
a la wenencin y la eficiencia de la explotacidn? Uno de los pro-
blemas que surje con respecto a este interrogante reside en de-
terninar el fundauento que debe tener el régimen impositivo sobre
el valor Ge la tierra, de moGo gue se promueva su utilinacidn efi-~
ciente. Como base del valor de la tierra puede utilizarse el vé—
lor Wanual®™ o el valor Wde mercadco% de la tierra. Tanto el uno
como el otro se basan en criterios objetivos que_éon independien- 5
tes de los ingresos y de la producﬁién lograda por el propietario
momentdneo de la tierra gue se somete al.impuesto,' o1 valor
Tanual® se deriva del arrendamiento anual que se puede obtener de
1@ tierra explotada; to_ando como patrdn la explotacidn por per-
te de un hombre promedio. asf la tierra culiivada se avaluaria
en un valor mas &lto que la tierra nc cultivada {si se aplica
la avsluacidn de acuerdo al valor anual), auncue no(necesariamen—
te serfa dste el caso ,si la base de la avaluacidn fuese el vel6r
del mercado. &l mercado avelda la tierra de acuerdo & lo cue es
capaz de producir. @n el caso de estos impuestos sobre un valor
objetivo de la tierra, el terrateniente puede beneficiarse median-

> - 3 ~h~ 3 - ’ k3 -
te unz explotacldn mejor,o alentago dicha eXplota01én me jor. .ade-—

o

] . . . . e 2
mds el valor del mercado significa que la tierra se avalda en el
/

mdximo valor posible-resultante de su hejor utilizacidn posible,
promoviendo en esta forma una modificacidn de su explotacidn hea-

cia su utilizecidn mas remunerativa y aumentando al mismo tiempo
la eficiencia én cualguier utilizacidn determinada. Se podria
e SO

sostener que la tierra que no es-explotada de acuerdo a su explo-

tacidn Jdpiima deberia ser sometida a una imposicidn especialmen-

te pesada. Contrastan con teles impos.ciones objetivas los im-

ruestos subjetivos que se basan en los resultados efectivamente
obtenidos por el qgue ocupa la tierra. Si la-imposicién se rela-

e dismimuye en gran medida el in-

9}

ciona con la produccidn actual

centivo que siente-el terrateniente para desarrollar sus tierras.
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In este forma si el .réglien impositivo se basara en los ilngresos
provenientes de la tierra o aln en éu producto brutc el contribu-
yente no podria aliviar‘los impuestos qué pesan sobre €, median-
te un mejoramiento de sus métodos de explotacidn.

Se podria resumir algunos de losobjetivos a perseguir
del siguiente modo: 1) Se necesita alguna forma de régimen impo-
sitivo graduado para lograr la redistribucidn v el parelamiento
( 51 esto es lo cue se desea ). 2) 5i el régimen impositivo estd
destinado sencillamente a no desalentar el desér?ollo v la uti-
' lizaciénléptima basta un impuestc proporcional al valor del mer-
cado (o sea de acuerdo a su capacidad potencial). 3) 8i se deséa
que el régimen impositivo apresure el desarrollo, se hace nece-
sario un impuesto progresivoisobre la tierra no cultivada des-
tinado a obligar a los propletarios cue produzcan, en caso Ccon-
trario gue traspasen la tierra a otros capaces de produciT.

4) Los impucstos sobre las rentas de productos agricolas pueaen‘
aupentar el costo de la vida sin que necesariamente afecten el.
valor de las tierrasf No obstante semesjante impuesto no alients
una plena utilizecidn de la tierra. De acuerdo a las fluctua-
ciones de la oferta w la demanda es posible que tal impuesto im-
pida el desarrolloAde la prodﬁccién agricole dejaendo de lado

su incidenéia regfesiva y caprichosa.

Se debe considerar el momento oportunce de cobrar los
impuestos con respecto a recepcidn de los ingresos, especialmen-—
te en los casos en que el perfiodo de cultivo significa cue las
dosgchas se verifican a intervalos mavores de un aio. Parece-
ria evidenfe gue en este caso serfa preferible un impuesto ba-
sado en la produceidn y no en el velor de la tierra. De lo con-

trario podria ser necesario que el agricultor se endeude para
p&der pagar el impuesito, y 1o més importente desde el punto de
vista de la conservacidn de la tierra seris que los contribuyen-
tes no intentasen evadir el impuesto mediante una cultivecidn
execiw&o on el caso de las tierras forestales por ejemplo, se
podria recurrir a un impuesto basado en determinado porcentaje

fe le nadera en el momento de ser vendida la miswae.
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‘

Se podria extender este principlo a ofras direcciones.
Se podrfan eximir las tierras de todas clases durante un determi-
‘nado veriodo de afios incremendando la incentivacidn y desarrollo
en conjunto con un nivel impositivo mas altc sobre las tierras no
utilizadas. ZIxiste cierto grado de peligro en tales politicas de
exenciéﬁ, que en efecto constituyen subsidios, si Tuesen utiliza-
daes vy promovidas por grupos de presidn polftica. Sin embargo,
eg un principio muy dtil cuando se aplica directamente dufante

r'd o . - oz = : - .
un perliodo limitado con el fin de desarrollar nusvos proyeclios.
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feforma 4agraria.s

a) Tivos de reforma v sus caracteristicas.

La refomna agraria es una idea muy antigua cue gradual-
mente ha asumico distintas formes a medica que las economias se

. - .2 o
scializacion del mercado con

jsv)

can ido desarrollando nacia la es

e}
[0}

-

instituclones Tinencleres mas poderosas, y a medida gue el pueblo
se ha ido atribuvendo la soberania. in ls China antigua la revo-
lucidn agraria constitufa un derecho reconocido del pueblo. Cada
tantos siglos las tierras se redistribu fan v el pueblo comenzaba
de ruevo erm una nuGVa base de igualdad. IEn los Ticmpos antiguos
en la regidn oriental del nediterrdneo v otras partes, las tie-
rras se redisbibufan entre las familias cada siete afios mas o
menos. 4stos constltuyen programas bastentes sencillos destinados
a redistribuir las tierras de acuerdo a una necesidad evidente, y
se pueden interpretar cue partian del principio de cue la tierra
debia estar distribuida de modo que cada trabajadormtendria una.
pdsibilidad razonablenente sguitativa de alimentarse@ Este ldesa
elemental aun persiste en nuéstras ideas acerca de la rerorma
agraria; empero, si se estudian los proyectos de reforma agraria,
se descubrird que se han extendido en dos direcciones desde este
coﬂcéptO»gfimordial: a) en el sentido de abarcar un concepto de
un estado de libertad y b) en el sentidc de que mejorar la situa-
¢idn de los egricultores cén respecto & sus lngresos del mercado,

ta
o sea monetario. Estc quizds sea ineviple a medida cue la si-

. e e s . . i A 2. f .
tuacidn del individuo se define con mayor clarided y se dilerencia

dentro del grupo faniliar o clan, llegando a ser ciudadano de los

<
'

asuntos poll {¥icod v pagticipante en una econonfia de mercado. En
Occidente, a medida que el agricultor y su familia se han ido di-
ferenciando como ciudadanos del conjunto total de la Sociedad, sus
vidas se han ido integrando mas esbrechawente con la gr ﬁJa consi-
Gerada bajo e; aspecto de empresa comercial. Il ag rlcthOT inde~-

pefdiente de la actualidad,depende tantc del Goblerno como de los

-

mercados. mstas relaciones se verdn con maydr claridad a medida

e elasi ™ miannse v Aeanti hamna Taa Adictdintaa AT ocae da weaBa s
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agraria que se proponen. Conviene recordar cue 1o que estamos |
considerando acui son programcs para modificar la forme de la
sociedad y la economfa rural con respecto al derecho de utili-

zal y poseer la tierra dentro del marco y los principios de

socledades libres.

Los programas destinados a counsolidar las parcelas
fragrnentades counstituyen los proyectos menos discutidos de to-
das las reformas que se propugnan. Dentro de la superficie
total de una granja de cualguier tanafio, es posible que se
produzoé su divisidn en pecuehas parcelas, y cuando dicha
fr&gmehtacién alcanza cierto grado provoce el achicamiento
de las granjas pequefias y la ineficiencia de las grajas ma-
yores. H&s un fendmeno bastante comin en el V ejo Iundo, tan-

to en durpa como en asia, donde-guiera cue se encuentre una
poblagio dn de agricultores agrupados en una aldea de tipo tra-
dicional, Caracteris icaﬂenoe, constituye el resultado de
una ingerprlacidn liberal de la igualdad en la tenencia de la
tierra; si cualquiler terrateniente en la zldea ha de compatir
proporcionelmente las tierras de distinta calidad y a distintas
distancias de la aldea, generalmente teundrd unas cinco parcelas
de tierra. Donde-quiera cue las leyes sobre la herencia se amol-
dan a este mismo principio liveral, la herencia de la tierra pue-
de desembbcar en elltranscurso‘de unas pocas generaciones en la
fragmentacidn de una granja de #@g pocas hectdreas en unas 50
o 100 parcelas.

La causa de esto, podemos decir, reside en un intento
de distribulir en una forma an a las oportunidades de la tenen-
cia de la tierra en una Sociedad en gue existen unas pocas posi-
bilidades de trabajo que no sea en la agricultura. {1 principio
rector de las medidas dentwnad as a remediar esta situacidn consis-
te en la comsclidacidn de las parcelas con el fin de reducir la re-
sistenclia cue opone la naturaleza & los esfuerzos del hombre para

’

utilizar la tierra. usto puede exigir la intromisidn del interds
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social o pdblico inherente en la posesidn individual. Las me-
didas que se adopﬁan so§n nuy variadas y se distinguen entre
si tanto en el procedimiento téecnico que se aplica como en el
grado de participacidn democréticg o voluntaria gue se permite a
los ciudadanos. Los procedimientos son dificiles = discutidos,
pero los conflictos de intereses son relativamente superficia-
les puesto que el fin gue se persigue coustltuye potencialmente
el solvente de todos los conflictos de intereses en pugna sobre la
, ' , Ppava ’
consolidacion que se propone asegurar el biemestar de todos 1los
ciudadanoss.

~Los proyecios desvinados a abrir Utierras nuevas cons—
tituyen al mismo tiempo una forma de extender el domonio del
nombre sobre la naturaleza fisica. Cuando las tierras a ser ocupa-
Gas son publicas los problemas provocados por seme jante "refo rma®
pueden presentar dificultades téenicas, aungue las dificultades
politicas cue se vlanteardn Versarén imas sobre el costo de dicha
reforma y las perspsectivas de cue la colonizacidn evite el
fracaso.

Las propuestas de reforuna agraria casi ineviteblemonte
abarcan una serie de medidas tendientes a lograr cue las oportuni-
dades de utilizar la tlerra gocen de una mayor seguridad o wm-pen-
sacidn mediante la reduccidn de los rieszos o desventajas en la

L

relacidn de la granja con la estructura del c.édito v el mercado.
in tales programes, las granjas, consideradas Como empresas Co-
merciales, son Ireconocidas como el instrumento o edn otra dimensidn,
de la unidad familiar en una economia d#mercado.' Tales programas
surgen nacesariamente del hecho de que la tilerra es la medida o
dimensidn total de las oportunidades econdmicas Unicamente en un
mercado ae subsistencia. ©Las propuestas abarcan, por 1o taﬂto,

el crédito agrario y la comercializasidn cooperativa, ¥y subrayan
los principios del crédito cocperativo comoc medio para desarrollar
la ayude propia al mdximo. Estrechamente viunculadas con 1o expuesto
se encﬁentran las diversas formas cooperativas de utilizar los

eoguinos agricolas.
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”alesvprogfamas tiener Todos la misma finalidad de dar
un mayor grado de seguridad y eguidad a la granja, congiderada co-
mo empresa en el conjunto de la economfa, v pueden ser aplicados
independientemente de los proyecitos para modificar el tamafio de
la granja. o afectan el cardcter de la tierfa como propledad
fisica, sino cue estdn destinados a reaﬁzar‘el valor dél objeto
fisico para el que lo utiliza,realizando el valor de sus vinculacio-
nes con el mercado vy la financiacidn.

Las politicas que reglamentan el arrendamientb estén
destinadas a controlar 1és condiciones bajo las cuales se ha de
arrendar la tierr';

' En los pafses industrializados de Zuropa Occidental,
la reglamentacidn del arrendsmiento ha logrado en gran w rte o-
torgar a los arrendatarios una perspectiva mas segura en cuando a
la ocupacidn de la tierra y la compensacidn por el desalojo; los
terratenientes se ven protegidos asimismo de la explotacidn des=-
cuidada y la destruccidn de su'propiedad. Todo estc tiene una
utilidad muy grande’en tales circunstancias, pero pareceria dudo=-
so gue semejantes medidas pudiesen alcanzar una efectividad com-
parable en los paises sub-desarrollados. Cuanto menos, se pre-
sentardn dificultades aduinistrativas mucho mayores en los paises
donde la propiedad y la economia son inestebles & inseguro s.

In los paises viejos y densamente poblados el proyectd
tipico consiste en le estipulacidn oue ¢l arrendamisnto no ha de
exceder un demermiﬂadé porcentaje de la cosecha, como por ejempl§

'

la reduccidn del arvendariento al B37%% de la cosecha en la China,
pre~comunista y Formosa, o la legislacidn gue ha reducid el
arrendamiento a un tercio de la cosecha en clertos estados de

la India. |

La reglamentacidn del arrendamiento, a igual cue los
programas mas gensrales ya expuestos destinados a mocdificar las

condiciones del credito y mercado, tienen los méritogw los detlec-
. {

tos de la lentitud con cue se hecen sentir sus efectos. IZn prin-

- - . -
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cion parcial del derecho & poseer la ticrra, del derecno a con-
- , N . o v o
"olaerl in las economias eltamente organizadas de dstados

idos de América y Gran bretafia, la facultad judicial de regla-

_entar y adn de amular ciertos tipos de contratos establece una

vélvula de seguridad vy coustituye evidentemente la llave que abre

la puerta al progreso sccial por mhedios no revolucicnarios.

arecerl fa esencial algin equivalente social de este medio de

reducir las tensiones graduslumente,en cualguler economia estable.

Se aboge por la organizacidn cooperativa de produc-
4

cidn egraria en muchos paises cono una forma rdpida de introdu-

cir las ventajas de la tecnclogfa agraria y los métodos cienti-
/
4

ficos de administracidon. Em los pa {ses en cue se ana recurrido
en mayor escala a las cooperativas, India, Pakistan e Israel,
existen adewds un fuerte fundarente social para lLos grupos
cooperativos y nuunerosas opor”unidade#para experimentar en los
programnas de radicacidn de réfugiadoss LaadOpcién general de un

. 4 -
tipo cooperativistg e organizacion del agro es propugnada por

muchos dirigentes intelectueles en la India y Fe Klstan, gque ven

)

' . . 7 P P
en este tipo de economia une coportunidad para resucitar a la

P

eldea como unidad polivica y econdmica efectiva. Isperan,ade-

més)realizar economias de escala v técnicas modernas mediente

I -
1

la utilizacidn vy administracidn de la

9]
c-r
L’D

rra por parve de la
aldea. Sin embargo, el cooperativismo agrario ain es un mé-
to0o de potltencia y no realizado de lograr reforias a_rarias

gunel munde libre. Log llanados »nrogramas de cooverativiamo

ggrario en los naises conuinlstas se caraciterizanl pDOr estar

domirnados por el Dstade v en esencia constituyen un mdtodo

4 ! . . - - - « & 4
por €1 cual €ste ejerce ¢l contirol de La produccion agrico-

la, el acopio de cereales vy la distribucidn de ingresos.

Entre todas lag cuestiones de la reforma agraria,
la redistribucidn de la tisrra es la mas discutida. Su dlti-
ma Tinalided reside gencralmente en el esteblecimiento de los
cultivedores couno propietarios gravajadores, convirtiéndolos

0 NUevos aupresarios o blen ausentando el tamatfio de sus pe-
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progracas se procucen en las situaciones en que existe wn gran
descontento de larga data y una gran pobreza entre los labrado-
res. El‘oontrOI del arrendamiento destinaco a reaucir el monto
del mismo puede constituir un naso intermedio. La redisﬁribucién

de la tierra constituye el centro candente del problema de la
reforma agraris. |
| Resulta evidente gque un programs de redistribucién'd.e~

la tierra constituye una medida muy grave en cualquier pafs. En

un sentido, la implantacidn de semejante progrema implica un re-
conocimiento de gue se han acumulado grandes desigualdades y
desguicios en la ecwonomia. Sin embargo lo cierto es cue ha ido
creciendo una enorme presidn en pais tras otro, hasta el punto

gue aiguna forma de redistribucidn de la tierra se presenta como el

mal

menor ,de todas las altermativas posibles. Caracteristica.ente,
Llos terfatenientes apareceﬂ como un lagdre social en los procesos
politicos gue culminan en la redistribucidne Z1L hecho de que
los terratemis ntes hayan cumplido una funcidn productiva my re-
ducida, o ninguna, en los paises sub-desarrollados contribuye

a exacerbar las pasioncs. In su senti&d mas profundo, un movimien-
to apasidnado por la redistribuoién de la tierra, como se desatd
en Francia en el siglo XVIII v en Eéjico hace una gens racion,
es algo mas cue un e:xfuerzo para compartir en la tierrd,
Seme jantes revoluciones significan que las masas van tanteando
el camino hacie una mayor igualdad, si bien no merecida,

Ia interpretacidn en cada pais serfa distinta de

acuerdo a las circunstancias y los anteceden tes histgricos en

cada caso,auncue cabe sefialar fue el gran melestar y.agitacidn en
los Ultimos afios ha restringido las inversiones en la agricul-
bura en muchos_paises gue ni han sufrido‘revoluciones comunis tas
ni programas de redistribucidn de tiewas. Indudablemente, la
consecuencia ha sido un impedimento substancisl para leas inver-
siones en nmejores facilicades agrioolas/y rara la produccidn agra-
ria y el desarrollo econdmico en generals

Lsto ya es una historia vieja. Bl feudalismo de Zuropa

T o~ B P
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podersos consiste en facilitar la transicidn

los estadista

o]

hacia una socledad mas productiva y ecuitativa sin incurir en

los nhorrores de la revolucidn. Un ajuste en la. tenencia de la

<

ierra parece consbituir una condicidn esencial en muchos
palses para facilitar el desarrollo de sus economias. 8in
embargo, dehe reconocerse cue la refome agraeria no es una
panaced y cue es capaz ae producir beneficios sociales yfnon6~

micos tan solo como parte de un programa general de desarrollo.

s

- - 1 s 2 ) - 7 a
b} Flaboracion de la Refoimd..

Ay

. c R o . ™ - . a2
En la conslderacion de problemas tan discultidos como

la reforma &gl fla, y al intentar ubicarlos en una perspective

H

acertadsa, nos conviene atenerncs .a unas pocas ldeas fundamen-
tales. El principio recltor parece counsistir en cue es més‘
probable que se%&gre ~la economia ¥y la Justicia a un wmenor
costo soclal sl se pucde mantener &l ?ais en funcionamiento
como entidad politica y econlmica solvente., Caundo una.sécie-
dad se diguelve en la anarqufa vy la revolucidn, se incurren
pérdidas incalculables. Ubicado en este mar=co, pues, resul-
ta gue los problemes de reforma agraria consisten en protvle-
mas acerca de si log ajustes pueden verilicarse, y cémo pue-
den verificarse, dentro de la estructura econdm’ca y social
exlistente, de modo de evitar la revolu01oh, amiﬁorar la ten-
sidn, suav r los conflictos y maniener le economid en fun-
cignamiento al Tieuwpo cue se auuenta la prOductividad,
¥n la estrategia de desarrollo de la iayoria de

los paises sub-desarrollados,resulﬁa absoluta .ente indil spen-

sable un augento en la produccidn de comestibles. Una pro-
porcidn im@resiqnante de los paises sub-desarrollados se ve
en la necesicgad de importaf comestibles nara hacer frente a
las necesidades miniues, sacrific andb sus escasas dlsposini-
bilidades de divisas. Desde la scgunda guerya mundial losg
comestibles se hen convertido en un arma imvortante en la
wolitica mundial. Wl hanbre, cuando llega ¢ cierto punto, no

ntrancuillida

-

Ly

[
0'\

£
s tan solo inhuieno siwno gug concuce a le

[0}
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es explotada fdciluente por los agitadore:s politicos. Tl uuAgen

disponiocle 'para los ahorros & ser destinados al desarrcllo solo

puede ser creado en muchos paises u

®

diente au auuwento, tanto to
a4 o - - 3 - oy ] . 2 . 4 Y
tad como por cabsza, en la produccidn de comestibles. s sume-

mente dudoso que sc pueda mantener la estabilidad politica en

¥

las zornas ectualmente sub-desarroliadas del runde si el proceso
de desarrollo implicase una disminucidn en el nivel de vida de
los hombres del campo por debajo de Llos niveles agtuales. Is

. . . . 4 N
ésta terrible perspectiva la cue tanta urgencia da a la intro-

O

uceidn de técmicas mejores y en muchos paises a la disminucidn

del ritmo de crecimiento de la poblacidn. s indisvensable cue

se_prodauzca un excedente comerciable de productos del agro si

ha de tener luwsar 1. formacidn de capitales. &1 desarrvollo de

sistewas de mercado de comercislizacidn v financiacidn es in-
dispensable también para sl desarrollo.’

A medlda que los economistas van exeninando la hisfto-
ria y las ideas econdmicas derivadas de la experiencia occidental,
se han 1do clarificando las interconexiones suvtiles dentro del
proceso del desarrollo econdmico, entrela tecnologia, la produc-
tividad, la creacidn de un excedente comerciable, la estimulacidn
de l& demenda, el equilibrio del crecimiento, la politica imposi-
tive y monetaria, los chorros, la formecidn de capitales vy el
"comercio interpacional. TPero las ideas occlaentales se han be-
sadq durante mucho tienpo en una conducta determinada por el

mercado y los emplcos, en que los individuos hacen sus cdculos

en una gran medida sopre la base del dinero, ¥ 80N aCCLonNeros DOT
-t . [EPR e e " - PO SN SN - e e T iy - -y
la retribuecidn moneteria,., o une nalabra, el hombre de (ccidente

es unproducts de,y}m.sido Tormicco mor, unaSocigdad industriali=-
zeda y monetvizado. =n este mismo nroceso las personas, S su
curdcter de ciudulanos se nan desvinculedo de la wropiedud:; la
condicidn social, ccondmica v politice de los individuos se ha
derlvedo e Lod boclsdiles uenos difereuciaJﬁ@e 650'us enerio-

W . R P, e 7 - - e P S T . vy (Lt
res. POy consiguiente, cudiGo se aplics ol cnalisls econcmico-



pounen, no funcliolcr en ol i ¢rodo Cue en nuestr.s sociedades
. , o,
occidentales. Los denes nmueblos no ol eir cusnta el mercado,

los empleos, y las inversiones en el sentido que lo hacemos no-

sotros porgue su experiencia Ia sido tan distinta.

¥
bt
L)

s
agui q

s

ue se destaca el significado de la reforma
agraria en el desarrollo econdmico. Si damos por sentado que
un sumento en la produccidn agricola es indispensable para

el desarrollo de la mayéria de los paiseé sub-desarrollados,
cdmo ha de ser estimulado o imducido? Si ha de ser voluntaria-
_mente, entonces, en qué foma? Y de lo contrario, entonces la
granja colectiva al estilo comunista, dirigida coactivamente,
se presenta como la alternativa natural. Pero en qué grado se
acepta voluntariamente?

Los campesinos responderdn voluntariemente tan solo
si se respeten sus propias dondiciones (por asi decir). Como
minimo, estb gignifica ocue debe crearse una situacidn en aue
Teciban una recompensa razonable por sus esiuuTrzos, es decir que
debe existir una proporcidn razonable entre g1 parte del esfus r-
zo v el costo de produccidn por un lado, y su participacidn
en ias cosechas gue se producen por el otro. Les médrgenes de
subsistencia son tan estrechos gue los caipesinos no pueden
permitirse ningdn riesgo; Deben tener un sentimiento de segu-

ridad, de modo gue pueden proyectar sus programas de produccidn
’ g b I £

H

sobre un perfodo de varios afios; debe existir una posibilidad
factivle de gue en reglidad puedan mejorar su nivel de vida
pOT sus propios esfuerzod. Ademds el destino politico de un
pais tras otro estd siendo colocado en menos de 1los campesinos
a medida que la nueva independencia nacional otorga el derecho

&q&otar dl.. puebloe.

o]

Fuede pagarse el precio de la participacidn de los
campesinos sin destrozar las economfas v las sociedades de los
paises sub-desarrollados? iparantemsnte, si, siempre cue los

problemas sean encaracos con entereza y cue la comunicad inter-

D S s L N T e [P N N S T T = T I S B B < R e B N
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cue conf rontan a los padses en desarrollo. Tenemos una vasta acu-
mulacidn de experiencias que exigen un estudio ¥y avaluacidn cui-
dadosa. Tenemos grandes mejoras técnicas a explotar. Tenemos nue-
vas y podaerosas instituciones Iinancieras cus puedsi servir coulo
siedio para evitar muchas de las luchas amargas y sangrientas que
se produjeron en'torno g la tierra en siglos anteriores v més
importante que todo, tenewmos la productividad eomprobada que re-

, .

sulta de la libre ciudadani olftica yecondmina en las So cie~

)
g

dades librese.

¢) Efectos de la Reforma agraria.

Zl aivel de vida de dos tercios de la poblacidn mun-
dial depende directanente de la agricultura. Generalicente este

- ¢ ] - ] - - = -
nivel esta muy por debajo del nivel de vida de otros grupos

de la opoblacidn. En las zonas de alta densidad de poblacidn ru-

D
-

ral encontramos lbs_niveles de vida mas bajos v los pfobiemas
mas urgentes de la btenencia de la tierra. JAlgunos gobisrnos
nan recurrido a la reformagraria come un elementc en su poli—
tica demogrdfica puesto qué se supone que un#poblaoién agrico-
la prdspera y bien mstablecidacontribuye en‘alto grado al cre-
cimiento de la povlacidn del pa{so Por lo tantor surgen tres
cuestviones:

1) La reforma agraria al modificar la relacidn entre los recur-
sos del agro y lsa poblacién, afecta la tendencia demografica
del pals? |

2) Las btendencias demograficas al modificar las relaciones entre
los recursos del agro y la poblacidn, afecta la situacidn de la
tenencia de la tlerra? |

3) En qué grado la reforma agraria pusde mejorar sl nivel de vida

)

"de la poblacidn rural?

Los paises en que los problemas de la ﬁenencia de la
tierra éoﬂ especialmente agudos, son predominantemente naises
agrarios. Caracteristicamente tienen una natalidad muy alta

Los desarrollos recientes cue han reducido la mortalidad, haen

. .
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aunenta rédpidanente puesto que el ritmo de la natalidad ha acu-
‘sado una tendencia a permanecer en un nivel equiparable con el alto_
- nivel antefior de mortalidad.

Donde hay grandes masas en compebtsncla por recursos
agrarios limitados, el resultado es una agricultura ineficiente,
con un gran nduero de unidades agrarias gque son & la vez muy pe-
queiios y cvchsauenue4fragmentados. Los principales ineficiencias
de.una fragmentacidn excesiva son las é¢~u1ente |

: /
1) Una utilizacign ineficiente de la tierra cue da como 7“esultou:‘io

una péraida considerable de tierra cultivable destinada a los ca-
minos y cercos; grandes dificultades en el suministro de agua, y
utilizacidn de tierras sub-marginales.

2) Utilizacidn ineficiente de capitales gue impide la utilizacidn
de maquinaria agraria y transporte mecanizado y cue da/oomo re-
sultado la utilizacidn frecuente de uhidades de almacenamiento
que seonl numerosas y de un tameflo ineficiente

3) Utilizacidn ineficiente de la mano de obra debido a lo cual

se malgasta mucho tigupo - yenco y viniendo de parcelas despa~
rramadas y se lmpide la utilizacidn de muchas clases de equipos
que ahorran trabaj@._

Las phincipales ineficiencias de las unidades demasia-
do pequedas, son las sefialadas arriva en 1o expresado’sobre la

fraggantacidn eicesiva v.1lo més importante de'todo, un sub-
énipleo. cuusiderable de la mano de obra agraria disponivle. Las
ineflciencias de la agricultura en estas regilones no scn las
dnicas fuerzas gque tienden a rebajar el nivel de vida de los
agricultores., Il d.to precio o el alto arreﬂdamle 1to gque deben
pagar por la btierra juegan ug&apel muy importante.

Lediante la uOQlflC?GlOﬂ cue signiiicanlas relaciones
entre la poblacidn y los recursos agrarios, el crecimiento de la
poblacidn tiene un efecto nocivo sobre la situacidn de & tenen-
ciz de la tierroa.. |

2
Resulta sumemente claro que el me joramlento de la si-

L

tuacidn de la tenencia de la tierra en estas rexiones awmenta



76

- consiaerablenecnte la efioiencia ée las unicdades de pfoduocidn.
Los ingresos netos del agricultor y su nivel de vida mejorarien
teaunbidn?

Después de un mejoramicnto de la situacidn de la te-
nencia de la tierra,(siendo igual el ndmero de agriouiﬁores,)
competirén tan furiosamente'como ainntes por los recursos agrarios
gue son lgual.ente limitados. kecibiendo ingresos brutos mayores
pagardn precios mas altos por la tierra y el arrendaniento de

la misma. U1 nivel de vida no mejora; no se produce ningin efec-—

o . P A [ o .
to sobre las tendenclas demograficas. La reforma agraria aungue

modifioue las relaciones entre la poblacidn y los recursos agra-

. . 7 - . . .
"ios o constvituye una garantia contra el crecimiento posterior

en la vpoblacidn.

Lvisten zonas y paises que necesitan tener una pobla~-
cidn mayor en sus tierras Buenas, tanto por intermedio de la in-
nigracidn desde otros paises cowo por la emigracidn de sus zonas
inferiores y super-pobladas.

Fero la situacidn mas comin es aquélla en cue la re-
forma egraria exige una reduccidn en el nimerc de personas que
intentan subsistir de la tierra con una expansidn correspondien~
te de empleos en tareas industriales y otles sectores no agrarios.

mZn adlgunos casos las modalicades de la tenencia de

la tierra pueden estoblecer una tendencia a reservar grandes d-

o

reas de tierra para una utilizacidn que no ses la del cultivo

v la colonizacidn. &n otros ejemplos la modalidad de la tenencia

o

e la tierra exige una superestruciura de intermediarios tan
gronde entre el que trabasja la tierra y el proplietario de la

-
1

wmisma, gue no existe ninguna posibilidead de otorgar un ilngreso
adecuado & ningune de las personas gue tienen derecho a parti-
cipar en lo producidoe.

Leas leyes v costumbres de la herencia forman narte
integral de la estructure familier de un pais, puesto que es por

intermedio de le herencia cue una generacidn traspasa a 18 otra

sus proplzdades, fueros y derechos.
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Déhde gs muy gensral la exlistencia de Tamilias grandes,
la necesicad de @Ioveer un medio de vidg pera todos los miembros
de la misme ha conducido en muchos casos a una fragmentacidn ex-
cesiva de las unidades agrarias. PYor otra mw.rte, existe un gran
nimero de casos en que grandes sectores agrarios nan aceptado la
limitacidn de la familia como medio de impedir una reducceidn ul-
terior‘en el tamailo de la unidad agraria de su pertvenencia.

Debe tenerse en cuenta qﬁe los hechos demogrdficos bd-
sicos cue son los nacimientos, las muertes y la emigracidn, estén
relacioﬁados en una foma tan fntige con todos los aspectos de la
vida nacionel qu.cada esfus rzo de envergadura, destinado a mejo-
rar 1os niveles de vida nacioncles tendrdn efectos demogrdficos
importanites. Por el contrario, las tendencias del crecimiento de-
mografico y la emigracidn constituyen el marco dentra del cual
deben ser elavorados los programas ﬁe reforma agraria; estas fuer-
zas limitan el alcance de dichas politicas vy 1a rapidez con gue
deben ser dGesarroclladas.

;) Unae politica de reforma agraria constituye un elemento impo -
tante en wualquier programa destinado a ajustar las relaciones el=
tre.los recursos agrarios yvla poblacidn. Iiediante su contribu-
cidn a una mayor proauccidn, y posibilitando que el qde trabaja
la tierra retenga unaparticipacién mayor en lo gue produce, COI-
tribuye a establecer mejores niveles de vida para la poblacién
agraria. Se reconoce sin embargo, gue una de las primgras con-
secuencias de un mejoramiento en los niveles de vida puede ser
una estimulacidn del crecimiento demogrédfico. ILa reforma agraria
conjuntamente con la inmigracién, el saneamiento de la tierra y
otras medidés destinadas a aumentar la produccidn, pueden aportar
una contribucidn importante para la expansidn devla economia na-
cionale.

2) La refomsa agraria que involucra esencialmente tan solc una
transferencia de la propiedad o una consolidacidn de unidades

fragmentacas, no es probable cue produzca directemente efectos
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demograficos.
3) Las medidas eficaces para la reduccidn de la presidn de la
poblacidn sobre la tierra, exigen Bo soleamente medidas agrarias,
sino cue al mismd tiempo una expansidn de la ooupacién indus-
trial y no-agraria. ILa transferencia de la poblacidn desde la
agricultura hacia la industria puede ser lenta,sin embargo,
eSpeciaLmente cuando 1los capitales necesarios son limitados o
debén ser obtenidos del extranjero. DMientras gue es muy clara
la contribucidn que aporta la industrializacidn; a la larsa,
para reduecir la presidn de la poblacidn sobre la tiérra, es po-
sible qgue los efectos a corto plazo no sean tan evidentes.
4) Se estd considerando activamente en cierto ndmero de paises
la emigracidn de su poblacidn hacia otras(naciones. dungue in-
dudablemente puede aliviar ciertas situaciones criticas, 10
mas probable es que su alcance en el mundo actual'sea miy limi-
tado. La emigracidn como integrante de un conjunto de medidas
relacionadas, puede ser dtil en el programa de reforna agraria,
%unque nq tenga realmente mayor importancia,
5) @In algunas zonas la densidad de la poblacién es tan grande
gue las unidades agrarias de un tematio adecuado explotadas por
el propiefario misme, no son facfibles; v alguna otra forma de
organizacidn tal como las cooperativas puede constituir un me-
dio para lograr una combinacidn mas eficiente entre la tierra ¥y

el trabajos
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Consideraciones fiuales v Conclusiones.

Como asi lo reflejan las distintas fases del presente
trabajo, he side inspirado por el afdn de obtener del tems obje~‘
to de estudio, un enfogue cientifico purc, anslizando la tenencia
de la tierra metddicamente en cuando al problema econdmico-social
universel .

En este desempefio he prescindido por absoluto de con-
sideraciones sobre casos concretos, juicios emitidos sobre siste-
mes econdmico-legislativos ya impantados en distintos paises del
orbe, y las citadas solo han servido de ejemplo para la mejor 
ilustracidn de determinados aspectos de este trabajo.

Las conclusiones & les cuales he arribado son axiomd-
ticas, ya que gue como leé atribuyo una validez amplia, son apli-
cables a todos los casos particulares que cumplen las condiciones
de las premisas. )

@l probleme de la Tenencia de la Tierra argeﬁtina ana-
lizado ya, en un sinndmero de obras (1a mayoria no excentas de
factores‘polfticos), recivbe una iluminacidn mas objetiva ai ser
presentado deductivamente como caso particular de una cuestidh

niversal. Por otra parte, dado que las razohes expuestas en este
trebajo reqguieren una‘aplicaoién préctioa, para poaer ser mas cla-
ramente propuestas, exphngo las sigdientes conclusiones:
1) In la Repdblica. érgentina dgbiera seguirse:

a) Una polftica estatal coordinada con-una politica de proyeccidn
previsora, basada en mercados de tréfico, que unan la produccidn
con el consumo y la explotacién, deberd afienzer la disponibili-
dad por parte de las empresas rurales de un poder adquisitive tal,
que pueda asegurar la elevacidn del nivel de vida del trébajador
rural, contribuyendo asi e un mayor arraigo y solidez de la po-
blacidn del caiipo.

b} Por otro enfoque que tiende al mismo fin, deberd evitarse la

preferencia cada vez mayor por parte de los locatarios, de arren-

n

. . o - - - '
dar tierras por precios infimos resultantes de la intervencion

estatal, en vez de adouirir las tierras que trabajan,conforme a

as Tines ssludal £ del arrendaniento cus han sid a ci as
las Tines ssaludable 1 arrend nto cuz han o) citadas
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al final del inciso anterior.

2) Con el fin de beneficiar con una Wquasi fenta“ marsha;iana,

un numero cada vez mas elevado de empresas rurales, el Estado,

como asociescidn destinada a satisfacer necesiades que indivi—

dualmente no son realizables, deberd dar su méximo aporte al de-
sarrollo microecondmico del Campo . |
istos aspectos abércan:

1} Una mecanizacidn v tecnificacidn adecuada del Campo .

2) Una adecuada politica vial que tendrd por efecto: la obtencidn
de una renta de posicidn (de Carey) v la valorizacidn de las
tisrras que sobresalen en el cldsico ejemplo argehtino de 4i-
soziatidn de las zonas de produceidr v mercedcs de cornesume,
cu e eventualmehte tendrd como consecuencis el parcelamiente
dellas tierras mas valiosas. |

3) Libertad,en]ﬁateria_dé precios de la produccion y en la comer-

cializacidn de los productos del agro.

4) Una sana politica crediticia que pernitird las crecientes

-

reinversiones rurales, y que tiende a alzar el nivel de vida del
trabajador de campno y su familiae.
5) Una sana‘polftica fiscal, en cuanto el dominio privado del
istado deberd ser inspirado por un espiritu colﬁnizadorf Debe
éste efectuar las mejoras indispensables (como construccidn de
caminos,'casas y molinos), arraigando asi a trabajadores rura-
les eﬁ tierras marginales, hasta entonces abandonadas e impro-
ductivas, y consigulendc de esta nanera mejoras en el‘nivel Pro-
ductivo del paise

Finalmente, después de haber exsminado el llamado ®Pro=-
blema de la Renta del Suelo® con toda objetividad, y tras detener-
me én la investigacidn de los factores mas importantes que lo de-~
limitan (para lo cual he consultado un sinnunero de obras, tanto
de autores nacionales como extranjeros) guisiera dejar firnenente
asentado que creo que la Unica base sobre la cual se debe juzgar

a dicho problema tiene que ser el econdmico y no el politico.
< T

wme
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