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I¥NTRODUCCION

Este tradajo versa sobre la reimplantacidn del cultive y la
industrializaeién de la remolacha azucarsra en la Argentina, y en 31
se han tratade de demostrar les ventajas que @erivnrinn 4 una po-
1{tica econdmica tendiente a concrstar la ndlnﬁ.

Sus diversos capitulos se refieren:

A) A la impertancia del azicar en el nundo y de las fuentes de mate-
ria prima con que ella se produce; .

B) Al panorama azucarsrc argentinc en la actualidad, donde se sefia-

| lan los problemas genarales y las alternatives de las solucicnes
que hasta el momento han sido aconsejadas.

C) Al cultivo de la remolacha azucarsra en sus aspectos ecologicos,
agronomicos y tecnoldgicos, como asimismo & los efsctos secunda-
rios de¢ tal ectividad y a los costos de produccisn agricola.

D) A diversos factores que inciden en la industrializacién de esta
especie sacarigena, & la 1;portancia de sus subproductes y al al-
cance de los costos industrisles, ya sea de instalacidn fabril
como de produccidn.

E) A les antecedentes argentinos, tento experimentales cemo en esca-
la industrial, respscto de le& remolacha azucarera, y de las pers-
pectivas para su reimplantacién, e estén siendo objeto de inten-
sos estudios en las provincias de Buenos Aires y Ttntre Ries.

F) A lss medidas concretas ds politica ecq;énioa que consideramos ne-
cesarias para lograr que, a traves de la reimplantacién de la re-

molacha azucarera, ss obtangan grandes bensficies para el pafs.
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CarITULO I

BL A4UCAR ¥ EL LTNNDO

Sumario: 1) Referencias histéricas - 2) Regiones de cultivo -

3) Sintesis de le produceilén, el consume y el comercio mundial
a} Produccidn totel y paises productores -~ b} Consumo per chpite
¢) Importacién y ezportacidn. ‘ '

- ) -

1) Eeferencias histéricas

La historia del asztear (1) puede vincularse estrochamente con
la dc¢ la civilizae}iéng en nérito a que sin su presencia seria imposie
ble la vida. El origen de este vocablo se encuentra en la voz tibeta-
na "sa-kar" o "chakara", oque significa ﬁierra o polivo blanco, que al
parecer ha servido de raiz a dicho nombre en todos los idiomas.

Sin'paderse afirmer cue fué la Irdia elﬁbais de origen de la cd-
fia de azficar, se cree que fu€ si donde se ided éijﬁiéceso de fabrica-
cién'dei azGear, producto cue luego recibib la denominacién de "gal
indica®. Los chinos primero y los persas después, se beneficiaron con
la adquisicisn dol halldzgo hin&ﬁ,'hasta cue los &rabes, en su vasta
coienizaeiép del Liediterréneo, hicieron conocer la cofia de azdcar prac
ticamente on todo el nundo civilizado de aquella &roca.

El azfecar ora considersdo en los primeros siglos de 1a ere erige~
tiana como un articulo dec lujo, cue séiq consumﬁaﬁ los reyes y sus

cortes; su uso principal consistia en 1o preparacidn de medicinas en -

1as farmaocias y su venta como remedic.s Recién en el siglo X, los édra-

bes v los egi?cios a;rendieron el arte de purificar el dgzdcar crudo,
ror medio de repetidas cristalizacidnes, adelanto cue s8élo liegd a
curopa a mediedos del siglo Klfa

Con el descubriniento de Américe y la colonizacién de este con-

tinente, la industria azucarera entrd en una nueva &poca, Fué intro-

(1) uste tema se halle ampliemente glosado en la obra de Schleh, Emi-
lio §., "El_agzdcar en la Argentina® (Bs. Aires, 1953) »dgs. 9/16.
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ducida en Santo Domingo por Cristdébal Colén en su segundo viaje, siene
do diﬁundida.més que npadie par los Jesuitas en sus misiones, Transcu~
rrieron cuatyocientos afios dés&e_l& época en que se introdujo en Eu-
rﬁpa el arte de ls refinaeiéﬁ del azGcar de¢ cafla, hagﬁa que este proe
aaeto‘fuera adoptadc como aftieﬁio de le dieta doméstica, adn en re-
ducidas proporciones. Antes del siglo XIX, el mundo obtuvo su abaste~
cimiento de azdoeres Unicemente de la cafia de los trépicos, a pesar
de 1o cual no fuercn aplicedos métodos cientificos en las plantacio-
nes de cafie ni en les fébricas de eztecar. ,

Fué el advenimiento de 1la. industria del eztcar de r@meiéeha; en
la primers nitad de dgehc siglo, lo que reva}gcioné eampl@tameﬁta Ia‘
industria azucarera del mun@o; ponvirtiéndéié,:ég un. descuidado ne«
gocio libradoc a la buena voluntad del plantador tzicpical5 en upa ine
dustria de proporciones mundiales, moderna, éréspera ¥ cientifica.

La in&ustria remolachera fué concebida técnicaménte; vy desde sus do~
mienzos incorpord a quimicos e 1ngeni@rcs; quicnes se dedlcaron al
mejoramiento de lia remnlachagza idear nuevos métodos de tratemiento
de la materia prima, y 4 la inﬁeneién de mejoras on la maquinaria y
en log procesos &é ia manufecturas del ezdcar.

A mediados del siglo IVIII, durante el blogueo continental, Na=
poledn establecié premios de estimulo para quien descubriera la £OTw
ma de sustituir el azdear de cafia que ée vela Impedido de importar
de Oriente; fud entonces cuando el quimico prusiano Andrés Marggrsf
descubrié que le remolacha contenla sacarosa on alta proporéién. Su
discipulo, Francisco Achard, inventd un método para extraer el azfcear
de las raices, y en el afic 1801, auxilisdo por el Betedo, erigié en
Ruhnern fSilesia), 1la primera fdbrica de azdcar de remolacha del mun-
do. A partir de ese momento fué intensificdndese 1a industria y con
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ello el cultivo de le remoloche azucarera en los poises ecuropeos, prir

‘cipaimente Alepania, Francio y Rusia, plentedndole una seria competen-

cio & la cefia de azdear.

2) Reciones de cultivb

snalizaﬁao la forma en gue se aistribuven mundislmonte 1os cul-
tivos 4o cafia de az@ear y remolacha azuearora, ce¢ deduce él,ocneaptof

eeolécico do armbos. cultivos, Casi todos los lugaves cafleros del munie

'do se halloen agrupedos dentro de le zona tropical, cntre'loé'parale#

los 20° N y 20° S. Fuera de esos linites, en las zonas subtropicales
se encuentra la produccidn caflera argentina, australiana vy sudafrica~
na; y en el norte la que corresponde a Florida~y,;aiaiana éen los g
tados Unidos de Norteamérica, e; Japfn y una pequelia parte de Egipto

‘y'Espnﬁa. En cuanto 2 ia remolacha azucarsra, casl todos los cultivos

- 86 hallaen ublcados en el heaisferio norte, especialmente en el centro

de Europa entre log paralelos 40° g60°, cobre 1os que s hallan tanm -
bidn los cultivos cxistentes en los Estados Unidos. En el hemisferio
sud se puede &firmar gque los tnicos cultivos de im@értancia industriel
se hallan situcdos entre los paralelos 30® y 40°, en €l Uruguay y en
Chile, que acaba do incorporar esta nueva actividad, sin contar le
crtorior explotacién argentina gue se 11levd a cabo entre los afios 193¢
§ 1940, |

Pe estos antegedentes se puede deducir que la cafia de azdear es
un cuitivo traﬁaeaag y aln ecuatorial, mientras que la remoclacha azue~
carera adnite su ecxplotacién en climas templedos y temolafos<Irios.

Segtin 1a opiniéa\de tdcnicos reconocidos mundialmente como euboe

ridades azucareras; (1) de ambos cultives, considerados cada wno en

(1) slazragqui Alonso, ing.Agr.daime, "El sroblemae azucarero arcentino
y la renolacha azucarcra®, en le revista ".ing :
enos airaes, 19 10 l=3, Dhz.17.




‘sus condiclones ecolbgicas Sptimas, la cafla azuoarera es nis econémi-

ca que 1a remoiacha. Entonces, todo ol secreto consiste cn enalizar

‘las condiciones ecolfgicas del pals considerado y establecer el oule

tivo que corresponda.

Actualmente, gracias a les posibilidades de aclimatocidén de uno
u otro culitivo, né €s aﬂmisiblé qué un pais tenga dificultades azuca-
yeras, porgue las distintas situaciones &e ¢limo y suelo permiten en~
carar econdmicamente alguna de las dos expletaaionés. Ixisten, ades
rfés, ulgunos peldes que disfrutéﬂ lo envidiable posicidén de ﬁeﬁar-tiea
rras y climas aptos para los dos cultivos, como sucede en Espafia (es-
pecialmente las Islas canarias), ics Esta&os Uni&cs y Persia, pers
citar los ejemplos més importantes. L

L.a Argentina ofrece tacbién grandes bosibilida&es naturales pas=
ra aibergar anbos euitivos,\oircunstanéia cue le afirma en una posiﬁ
¢ién do privilegio para el desarrollo y 1ia eonsalldaclén de su progren
30 econdmnicos '

3) 8intesis de la produccifn, el consumo

r el _comercio mundial.

Bn los apartedos que Siguen haremos un sucinto enfoque de la gis
tuacidn mundial con respecto al azdear. |

total v paises productores

&) Prcauccién _
 Confirmando la seria coapeteneia que significaba para 1a cafia
dulee Yo expansiﬁn de la industria remolechera por los paises templa-
q@nfrios de Buropa, se debe reearﬁaf cue va en 1823, a 80 aiios de es~
tableclda la primera fdbrica en Alemania, 1o elabora cién de azdecar
de remolacha eleanzd a la sroduccidn mundial de azdear de cafia, -y la
superd hasta principios del siglo octual, hobiendo eleva&o su partle

cipacién del 149 al 644 en ol transcurso de 50 afios.
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Fi fomento de la preduceién cn los pailses remclaehéras5amé&ian-
te &eyesAda proteceibn sduenera, impuestos intoynos ¥ subsidios a.la.‘
exportacién, 416 lugar a grandes oxcedentes. (1) Para aliviar ésta‘
situacién se convoed a un congresc reunido en Bruselas en 1901 y 16802,
én el cual los palses azuearercs europecs c¢onvinieron en éuprﬁnir LOw
do gubcidio de exportacidn, lo oue llevé a encareeer ol azdaar en lo8
paises importadores y 2 abaratarlo para el habitente de laes naciones
ramolécheras; o ,

Lés efectos deprimentes del citado Congreso scbre la pféduceién
de agzicar de remolachs coinei&iefoﬁ con el renacimiento de le indus-
tria cubana y de otros ?aisés troplicales, dando 1ugar a que ambag fuen
tes se ccuilibrasen por espacio de una décaééi'Pastériafmenteﬁ duran-
te'las dos Cuerras llundiales fueron devastadas exténsas zonas remola-~
cheras en Europa, 1o gue determind que su porticipacién en lo produc-
cién mundlal disminuyese, para fluctuar entre el 20 y 40%, notdndose
un resurgimiento por encima Qe esta (ltime tasa on los aﬁas~ze¢iehtes,
cono consecuencia de haber crecido su produecidén en forma mfs acelew
rade que la de azGear do cafia, concretamente, un 80% contra un éﬁ%‘
auronte la Gltima década. - |

En Buropa 6eei&entaig,a§n§e parecla quo la produceidn se hebia

cstobilizodo en 7,5 millones de toheia&ag; las evoluciones del mexca-

'do con precios en alza debido a distintos factores, y las porspecti-

vas a largo plago do la demanda, crearon nuevos incentivos para incre-

mentar la produceién de la remoleche azucarcra, cuye paulatina meca-

- nizaeifn soluciona las dificultades plantecadas por lo escacez de mow

no de obra y el alza de los costos Ge produccibn.

(1) Diario. "La Nacién" (Buenos Aires, 24 de julic de 1953).



cuadro [°l refleja, en forme resunida, la evolueidn comento-

da:
Cuadro I 1
Produccidén rundiel de azuicar
Atio fztcar de remoclachg - Azgear de _cafi Total
nS. 4 (tns.) (%) {Tnsy)
1841/42 45,420 3,8 1.2C8.,000 . 96,2 1.338.522
1850/81 141,478 9,4 . 1.365.905 60,6  1.507.383
1860/61 393.120 - 21,4 J+447.040 78,6 1.840.160
1870/71.  1.008.000 35,1 1.862.560 64,9  2.870.560
1880/681  1.957.760 47,8 2,140.320 52,2 . 4.098.080
1890/91  4.139.035 58,1 2.989.168 41,9 7,128,203
1900/01 5.963.200 53,0 5.206,800 47,0 11,260,000
1905/06  7.220.900 53,0 6.415.,000 47,0 13.636.500
1910/11 8,592,700 51,8 7.992.800. 48,2 16.585.500
1915/16  6.088.500 37,1 10.335.700. 62,9 16,424,600
1920/21  4.842,600 29,5 11.562.400 - .70,5 16,405,000
1925/26 '8.543.400 35,4 15.570.400 64,6 24.113.800
1930/31 11.922.700 42,1 16.431.400 57,9 28,354,100
1935/36 10.088,000 37,9 16,501.G00 62,1 26,58%9.600
1940/41 11.0%74.119 06,4 16.326.680 63,6 = 30,400,709
1945/46 - 5.502.173 .. 27,5 16.528.990  ¥2,7 22.031.163
1950/51 13.811.522 41,2 19.705.756 58,8 33.515,278
1955/56 16.120.346 £0,6 23.554.468 59,4 29.674.814
1956/57 16.547.090 59,5 25.292,172 60,5 41.839.282
195%/58 18.5995?57 41,1 26,628,274 58 9 45.228.031

Nota: Tonoladas cortas hasta 1890/91, toneladas nétricas de -azdcar
crudo desde 1900/01,
Eaenﬁe* 1841/42-1890/91: Schieh, Emilio J‘., op. cit., pds.16

1900/01-1945/46: Revista "la industria azucarera', {Buenos
Aires, 1956) N° 750, - T
195q/5161957/58 Idem, {Buenos Aires, 1958) We 776, pde. 5@4
La politica econémica seguida por la nayorin de los palses ha
tenﬂm@a desde ruchos afios a osta parte, & asegurerse ¢l autoabastecis
miento de los productos esenciales para su econonria, con el prapési~
to de obtener una independencia econémice que los pongca a cubierto
de los riescos inhorented a un deficiente aprovisionamionto éo los
articulos importados, como consecuencia de conflictos pélicos o esw

casez cntre 1las naciones proveedoras, aparte de otras causag, y ¢on



el firme propésito do fnmentar 0l progreso y‘desarrollo de les riquo~
zes o industrias naclonales. . '

El azdear no escepa a cota tendencia, encontréndose su elabora-
cién repartiﬁa entre un vnsto ntmero de paioes de los ocuonles so han
elocido los principa-dco para acmostrar ou incidencia ¢n la producciér
pundial, A tal efecto, el cuadro I° 2 inocluyo los paiscs con produccid
do az@icar de remolacha superior a 200,000 Stonolaelas y 4o azdear de ca-
fia por encima do Soﬁ.oae‘tdﬁéfédas en ol aflo azucarero 1956/57.

Cuedro Ti® 2

Dictribucidn de la prroduccidn de azdcar en el afio azucarcro 1956/57

-

Azfdcar do enfia’

Azdcnr de remolacha

Pals Tns. Pals Tns.
Alenania 1 703.106 Cudba 5.581.840
Eotedos Unidos (x) 1.665.480 Brasil 2,400,000
Francia 1.402.222 Auotralia 1.207.413

. Italia 970,000 1% 3ico 1,033,125
Polonia 862.000 Ioclac Filipinas 1,020,500
Reino Unido 692.000 Havail o70.556
Checoeslovoquin 659,000 Puerto Rico 883,040

Eopafle 400,448 Formooa (Taiwan) 818,854
Eolanda 368,300 Indonosia 807,041
Turaqula 346,053 Unidén do Suddfrrioca 757.719
Dinanarca 344,680 Argentina 726.466

Bélgica 320,114 Repiblica Dominicana 225.000.
Hunsria £296.138 Perd . T17.773

Suecia £293.056 Isla l‘auricio 572,518
' Lstados Unidos - 600,557

‘Hotas: Algunas cifras corresponden a toneladas métricas y otras a to-
neladas larges.
(V)acorrcsronﬂe a azdecar refinado, siendo los restantes az&car
-erudo.
(=) Incluye un 63% de azdcar "Gur", de baja polarizacién,
Fuentea Azfcar do remolocha: Revista "La_industria azucarera”, (Buenos
-Alres, 1957) N° 770, pdE.628.
AzGcar de caﬁn Idcm, (Buconos Alres,1958) NH° 777, pdg. 337,

Un ligero andlisis de cestas cifras, en lo atinente al azsucar €e



remolachae, revela qus Rusia produce casi el 30% del total mundial,.
mnientras que los Estados Unidos es el {nico preductor impertante fue-
ra ds Ruropa, siendo relativemente insignificantes las cifras corres-
pondientes a Canadh (111.711 toneladas de refinsdo),Chile (27.234 to-
neladas de cruds) y Uruguay (20.436 teneladas de crudo), paises donde
esta Industria recién en los iltimes afios ha sido fomentada.

En cuanto al azficar de cafia, 28 de los 41 productores pertenecen
al eontinente mmericano, y los dos principales, Indie-Pakistin y Cuba,
elaboran mas del 22% del total cada uno, aungue es de destacar que en
la preduccibn del primero de los citados se hallas incluido sproximada-
mente un 60% de "Gur”, un azficar de baja polgrizagién, ribricudu en
. forma primitiva para consumo local. ' |
' Resulta evidente que los paises que ocupan los primercs puestes
son aguellos azucareros clhsicos, y dentro del conjunto de ellos
nusstro pais se halla ubicado en un lugar destacado, correspondién-’
dole el 12° puesto, motandose que la excepcional zafra del aflo 1958
nos colocaria exitm los primeros eeis. Considerando en conjunte la
produccién de ambas fuentes durante el afic agucarere 1956/67, la
Argentina se hallaba ubicada en el 18* puesto dentre del concierte
mmdial. |

b) Congumo per chpite
El cuadro N* 3 muestra el consumo de azflicar per habitante en
una serie de paises, ordenados en forma decreciente, Es de advertir
que las cifras no sen totalmente homogéneas, estando expresasdas al-
gunas en azficar refinado y otras en azflicar crude, y tampeeo son cem-
pletas, dado que han side omitidas ciertas nacienes (con consumo
superior al de la Argentina) por falta de datos actualizades, ¥
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muchas (de consumo inferior) por no ser de interds a los fines de cs-
te breve comentario. |

Se advierte que la Argentiné ocupa un lugary de privilegie, supe-
ronde Su consumo per chpita al_dé varios paises importantes e Euroe
pa v Asia, y cncabezando la ndémina de las naciones gudanericanas.

Cuadro II° 3

Consuno_de azdcar

er chpita en diverses palses

FPals - Aflo - Kgs. Pais Afio Ega.
Holanda 1957 54,8 Finlandia 1985 37,8
Rep. Irlanda 1957 & 54,3 = Arpentina 1957 26,5
Australia 1957 51,7 Chile 1955/56 36,1
Reino Unido 1956 51,5 Brasil 1956 33,6
Dinamarca 1985 49,6 Bélgica 1956 31,7
Nueva Zelandia 1955 49,2 Alemania . - 1956 30,4
Cuba 1956 44,9 _Francia .1955/56 29,6
Canadf 195% 46,1 Uruguay 1955 - 29,0
Suecia 1957 45,8 16 jico 1955/56 28,7
Suiza 1957 485,53 Rugia 1955/56 20,7
Estados Unidos 1987 42,5 - Ttalis lo85/56 18,0
Unidén Sudafricona 1956 42,1 Japbn 1955/56 124
Noruega 1956 40,9 India 1955/56¢ = 5,9

Nota: Las cifras correspondientes a 1955 y 1956 fueron caloculedas cn
T base a azicar refinado, y las de 1955/56 y 1957 cn bagse a azt-
cay erudo.
Fuenteg: 1955 y 1956: Revista "La ;ndustria agucarera", (Buencs,ﬁires,
957), 11° 765, pég. 313.
1955/56: Idem. (Duenos Aires, 1957) N 764, pdg. 877.
195%: Iden. (Buenos Aires, 1958) we® 777, pég. TB7.

¢} Ioporta-cilén y exportacién

. El comercio nundial azucarero es regido por el Gonsejo Internae
cional del agtcar por medio de convenios cuinquenales; (1)'su‘prepcnﬁ
derancis es tal que los abastecinmientos disponibles para ol mercado
libre en 1959 de palsces cxportadores fuera del Convenioc vifente no
excederian de 325.000 tonclodas, en contraste con los de paises miem;
bros Que-alcanzarian a 6.000.000 toneleodag, siendo los reqnerimientes
minimos del orden de las éaﬁaoiooo'%oneiadas nmétricas. |

(1) Naciones Unidas, E.CN.13/SER ~ A/29 -« 9/1/59 piz. 6/7
| y*A/SO -24/4/59 pég. 3/6.
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El 1° de enero de 1950 entr6 en vigor el Nueve Convonio Internaw
cdonal del Azfcar, negocindo durante la Conferencic del Azdear de las
Naciones Unidas realizeda en Ginebra e fines de 1958, luego de supemf
rarse con creces la ratificacién minima del 70% de los votos de 1os

paises czportadores y ¢l 603 de los sufragilos pertenceientes a Q&ises

'im@ortadores, de acuerdo con una escala especial. Por medlo del COonw

Tenio se aeﬁardan‘euotas de exportacidn, fijadas en torno o un precio
de 3,25 centavos de dolar por411bfa de aztcar crudo F.0.B« Cuba, las
cuales serian revisadas y reducidas cuando el precio mundilel cayera
por debajo de dicha cifra,.y aumentadas automdAticamonte si llegase
a superar los 3,75 centavos. |

Cuadro H° 4

Importadores

\

Pais ’ : Tns. : - Pais - Tns.
. Estados Unidos 3.887.763 Cuba o 5.296,949
Reino Unido 2.,178.499 Formosa (Talwan) 857,306
Japén , 1,111,337 = Islas Filipinas 831,664
Canedd . 626,908 Australia 760.787
Alemania Occidental 504,193 Repéblica Dominicona 766.524
Rusfia 318,039 - Indias 0091u,Briténieas 726.848
Holanda - : 256.001 Isia Mauricio - ~ 578.454
larruecos 255,904 Peri : 496,272
Irén ‘ 208,945 Brasil . 408,954
Suiza 207.924¢ | Italia 380. 6Ga

Nota: En general, ostas cifras proporcionades por ¢l Consejo Interna~

ciohal del Astear, correspondbn o toneladas mdtricas, valor brue
t0, ¥y varias son objecto de notas aclaratorias.
Fuente~ Nevista "La industria azucarera“, {Bs. AQ.1958)E°?80 p&g 485/

4 titulo ilustrativo, el cuadro 11° 4 refme a los dlez princie-
peles paipes imporﬁaﬂores ¥y exportadores en el afic calendario 1957.
En &1 se confirma, en genera-i, el aserto dé que, mientras los poisos

caiieros son por cxcelencia exportedores e azfdcar, oen cambio los
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paises remolacheros se ven necesitados a complementar su produceidn
con 'impomaciones', Segldn estas constanciag del Consejo Internmacional,
las necesi&ades de los Estadlos Unidos representan el 53&3 de lag impor-
taciones mundiales, a 1a par que Cuba aporta ol 40% del hotal exporta-
Ao,
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CAETTULO 1I
PALORALA_AZUCARERO ARGENTING

Sumoric: 1) Breve resefn de su evolucifn - £) Diversos aspsohos del
problema azucarero, &) Aspesto ¢ riccla, b} aspecto industrisl, ¢) As-
pecto socivl, &) Aspeoto coondmico - 3) iroduccifn, consw:o v COmOT-
elo exterior - 4} Frorcecidn de la demanfia ¥ poaihilidaaes de produoc-
¢cién ~ 5) Soluciones pare ol problama azuoarsyo. :

w 3 =

1) 2rgve rosefa de su evolucidn

So supone con clerto iundﬁﬁentc que el cultivo de la coda de a-
aficar (1) fu6 introducido en 1555 o la entonoes "Gobernacisn del Tu-
cundn”, desde Chile, por ol coaquistudor Francisco Aguirre. Sin embar-
gu, recién comenzé el dosarrollo de la 1ndustria‘azucareﬁa argentina
en 1821 projuisado por el iiustre Obispo pr. José Busebio Colombres,
a cuya nuerte, acaecide en 1£89,.8e encontraban en ploma producciﬁn.
24 fAbricas, que aiastoeian buena parte del coasumw 8n lo régién pele s
rcéste del pais,

A porkir del ulio 1876 se opore un mavor desarrollo de la activie
dod azucarera con 1a instalucién de io ifnsa Périen @e Tucumén ol Li-
toral, Que bizo posible el transporto de los equines inﬁustria/les
nceesarlos —fis modornos, a la nar §ue fucilitaba upa mavor distrivoe-
clén de la iroduccifn. Ya tenda la industria tucunann consilerabie
innortuncis, éuando‘adnuirid desarrollo ia produceidn de corn v 9134
boracidn de azdcay eh otras rcgiomes del pais, uriueipsluente en Gal-
ta v Jujuy (Gorte), y en mensr grado en anta Fé y Chaco (Litorel).

Ln el-;rimer guincuenio del siglo, el 6774 del azdcar urgentino
fué eloborado en fuocu¥n, pero on los arics posteriores, aébido al 4de~

sarroilo de 1la induafria'en las otras regiones fué disminuyendo

(1) Mministerio de Comercio o Industria, "rroblemn zutarcro Arcentino"
(Buenos Aires, 1956), pag.l.
Schleh, Emilio J., op. eit., pag. 17/20.




13

su importandia relativa en la produceisn tdtal’ﬁel pais, aunque cree
éia en cant idades absolutas;'aai, ca el guinquenio 1951/55 represens
taba el 71%, y en 1941/45 hubia descendido ol 63% del total. Posterio:
nente, y'en buena parte a cousecuencia dellos estimulas oficiales pro-
venientes de'los sistemaé de resulacidn estatal ocue la benefi@iaban;r
el proceso se Qeﬁuvo s invirtié, y ia incidencia de l1a prodaécﬁén tu-
cumana se ha estobilizedo aproxinedamente en un 674 del total. E1 res-
0 del aziear proviene del Norte (38%) y aé1 Litoral (5%).

ia actividad azutarera del pais estuve silempre a gargo de la pro-
Aduccién a base de caﬁagqsalvo los 12 alios {1929/40) en quo existleron

2 ingenios de azfear. de remclacha, cuyo aporte fué insignificante,

por log motivos gue se expondrdn en el capltuio respectivo.

2) Diversos aspectos del problema Gzucarers.

La industria azucafera arzentina ha llegado a constituirse en
un problema engorrosc, dcbide a los distintos fectores que hen entra-

do en juego para agraverlo g medida wae tronscurren los afios. Un and-

1isis de este problema, con la consideracién detallada de todos sus

aspectos, excederia los propééitas de ests trobajo, razén per la cual
haremos un ligero resdmen de 1os principales factoves, basfindonos,

en virtud de su enfogue cla?a, preciso y brove, en la publicacién'"Prﬁ
blema azucerero argentino® resultado de un ecstudio efectuado en 1956
por el Imstituto &é Investigaciones Feondmicas del liinisterio de Co-
nercio © InGustries de la ITacién, no sin dejar de sefialar que existen

numeroscs obras que tratan este tema con variada eztensién.

a) Aspecto agricola

La cafia de azfear como planta tropical, alcanza su nejor desarro-

1lc en condiciones de alto temperatura y aire hidmedo. Fuera de 1es

zonac btropicales y subtropicales el cultivo no prcspera; tanto
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por la ausencia de la temporemda de alta temperatura ﬁedia, indispen-
sable para producir el debildo desarrollo de la planta, c¢omo por '1os
inviernos prolongedos, que pérjudican geveramente las cepas de la
caiia,

En la Argentina el cultivo se encuenhtra radlcado en gonas de
clima subtropical. La regién llorte (Salta-Jujuy), por su cercania
al trépico, es la -que ofrece ihs mejores condiciones paré el cultivo
de esta planta; le s;guen en g?den'de importancia Tucunmédn (centro-sud
de la provinciai y Litoral (sudestec del chaco y nordesto de Santa ré),

La temperatura media de Tucqpén'en lo3 meses de noviembre a mar-
z0, alrecdedor de 25 grados, es comparable oon.la-de 105 paises tro-
piceales, pefb la diferencia estriba on qpo_dfbhnwprbvincia tiene u-
na temporede nds fria, coracteristice de lags regiones esubtrppicales
La témperatura de invierno tiene como efecto provocar la naduracién
de la cafia después de un periodo de crecimiento de pocos meses, lo
'cual 65 benéfico siempre que no se produzcan heladas de intensidad
sufiociente comod para afectdr el procesc de maduracidén, v adn provo-
" coy la descomposicidn de la plenta. En las 26nas ;Qcarerus de nuestrg
pals se prolucen dichas heladas a intorvalos ag varios alios, monifes-
téndose con mayor frecuencla e intensidad en unas zonas que en otras.

Lota eSpecie sacaricena.necesita abundante agua en el reriodo dg
su crecimieﬁto, y una relativa sequia durante los meses de maduracidn
y cosecha, condiclones que, ;n general, se presentan en la zona azu-
carera argentina. Las précipitaciones pluvialesfen Tucumdn pasan fre-
cuentomente del término rodio de 1.000 milimetros por lo qus, con una
buena distribucidn ngtural, serlan suficientes para lés necésidades
del cultivo. Pero hay también affos en que las lluvias son menores, pox

lo que, salvo en ciertas resgiones de pierras especialmente hénedas,
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e3 necesario disponer de facillidades de irrigacién para ebtener bue-

“nas cosechas en forma més o menos gegura. En Salta y Jujuy, esto es

aln mds necesario, ya que en esa zona la media anuval de precipitacio-
nes es considerabdlemente menor cue en Tucumén. ‘

En el Norte, el problema de la irrigacién ha sido golucionado,
en buena nedida, en base a inversiones realizadas por los propios
ingenios, congtruyéndose tomas. de agua sobre el Rio Berneio y sus
éfluentes, In Tucwédn, a le par qué’fuéran ineorpbrénaose saparficies’
cada vez menos aptas, la Gnica obra de riego de alguna envergadura la
eonstitﬁy@ el embalse sobye el Ric Escaba, cuvas obras benefician 1&
zona de Lionteros v Famailld, Como las demds zonas de espé provincis
queden librados a los agentes climatéricos,'é§ n§§ural'que el agricul-
toi, ante la consCante auenaza Ge factores adversos, no se sienta iﬂs
clinado a une nejor ejecueidn de los trobajos asricolas y a realizar
.gas%os c) inveréicnes pars mejorar lw calidad de la pProduceidr.

‘En cuanto al &rca cultivada, (1) ésta he crecido cbn;una tasa
anual scunulativa (calculéaa‘sobra la 1linea aevtenaenciaj de éproxima
damente el 3% desde 1921, logrindose el mds fuerte Pitmo de crecimien~
to en el periodo 1942/48B. Durante le década 1946/55 la tasa de cre-
cimiénté anuel acunulative no eleanzéd él 2%, auncntondo ia superfi-

cie cultivade de 240,400 Ua. a 281.800 Ha,, de esta dltims cifra co-

‘rresponde nds ¢ nenog, el 804 a Tucu~dn, el 124 al Norte y ¢l 8% al

Litoral., Las éifereneias de pra&uctiviaaa del suelo con respecto a
la cafia entre Tucundn y el Norbte son notsbles. Mientras gue en la

primera la produccidén de cafia por hectérea oscila entre ios 30 y 35

. {1) Junta de Flanificucidén Econémico de la Provincia de Buenos Alres,

*L4 industrializacién de la remeclecia aguearera en la frovincia,

de Bueuos Alrcs™, (La Flata, I9T2). Las paginac e ente Ltrabajo

no ge encuentran numeradas, en rozén de ser una versidn proviso-
" ria sujeta o modiricaciones.




mil Kg.; en Salta se encuentran rendimientss de hasta 57,000 kg., con
ninimae de 49.000 Xg., ¥ en Ju,jtw les respectivos valeres sen 80,000 -
Kg. y $0.000 Kg. por Ha. _

Sin .omhwga, la mayor pmduciividaa del cultive de les provincias
nortefias eon' respecte a la de Tucumin, no implica una diferencia corre-
lativa ds los cestos agricolas. Ello sucede porque, apsrte de las ma-
yores srogscionea uétivadns por. el culdade y limpieza de acoquiu y
canales, mayer empleo de fcx‘tiu}zmtu, etc,, que se afectlan en la
regibén nortefia, 108 gastos por trabajos de cosecha, que r‘.@res'eutm
sproximadements el €0% del cesto de producciln de la cafia, e abonen
& funcifén del tonelaje cesechado, no incidiende, por lo tento, en
los costos unitaries, la mayor preductividad de los cultivos (debi-

Qo @ las disposiciones del Fonde Regulador AZUCarerc, Como Veremos
»as adelante).

Existen varios factores que tienden a diferenciar la pmduetivi—
dad fabril en las distintas zonas, acentuande la ventaja del Nerte
sobre las otras. Uno de estos es el “despunte” que se cfectﬁg @ la
cafla ﬁc;ipuh de cortada, medisnte el cual se elimina la parte extre-
na que és de ascass ,ridueza gsacarina. Como en el KNorte la casi totae- |
1idad de las tierris que se destinan al cultive paertenscen y son ex-
plotadas por los ingenios, ello hace gue se efectfic un despunte cerreec-
to; en cambie, en Tucuman el 75% de los terrenos cultivados son de
propledad de pmduetoros independientes guienes, ldégicamente, tratsn
de gque ests despunte sea el menor pesikle, en vista de que la cafa es .
abonads, principalmente en funcién de su peso y ne de su riqueza sacarin

Otm factor gque imcide negativsmente ia ¢l tiempo que media entre
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el corte de la cafia ¥ su nolienda, dado cue, a partir de les 12 ho-
ras émpieza a Gisminuir su contenido en sacarosa, transforméndose

en glucosa, En el Forte se cuentan con excelentes medios de transpor-
te y una adecuada organizacién industrial que permite méler la cafia
pocas horas después de su corte, nientras que er Tucumin ¥y en parﬁe

del Litoral, por el contrario, la cala entra al trepiche frecuente-

mente varics dlas y edn semanas, despubs de cortada, debido' 2 su pro-

visién irregular por parte de’éaﬁeros independientes que escapan al
contralor de 1la empresa, deficienciss del transﬁorte, poralisacién
de algunas actividades en dias no hébiles, ete.

El sistema adoptado para el pasaje de la cana por el "balancero”

del ingenio es otro factor que pucde gravitary sensibiemente en la

. productividad fadbril, En Tucumén, nuchas de las bdsculas se halian

instaladas g va?iés Eilémetros de la fdbrica, en lugares denominados
reargaderos", 10 que resta certidumbre sobre la cantidad de cefia mo-
lida por los ingenios, debido a que en el travecto sé groaucen‘mera

mas por evaporacidn, pérdidas por mala carga, ete. La.generaliéacién
del pesaje individual en la boea del trapiche resolveris esta cucse-

ti6n.

Tarmbién en el proceso de elaboracidn propiamente dicho concurren
circunstancias gue acentfen afin nis la diversided de csraeterigtieaé,
no solomente entre las'distintas zenas productoras, gine tombién don-
tro de cada una de ellas, y a veces c¢on marcada disporided. Los cos-

tos unitarios de industrializaeisn disminuyen a medids oue es mavor

la productivided en azficor v mavor la méliends dedos ingenios, como

asimiémo influyen lo buena adminictracifn, la eficicncia tépnico~fa~

‘bril y la situecidn financiera dé las erzresas.

Las estadlsticas atestiguan las deelinacinnes y diferencias en
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la productividad fadril. Compafando la distribueién'de la produccién
azucarera, segin la produétividad de la caﬁd,,correspondiente a ;os ‘
decenios 1935/44 y 1945/54, se advierté que, en el primer decenio ¢l
aziecar groduci&d a més del 8% de rendimiento representaba dos teréias
del totol y en el SGQundo decenio dlsminuys a ﬁn tércio;.en cambio,

el azdcar producido a menos del Y% aumenté de una centésima a una
cuarta parte del total. La disminucién en el rendimiento es especial-
mente notoble en Tucuén y a partir del afio 1936, (1) pues 8i se eii}
minan las variaciones anusles ocugionadas pof factores climfticns v

pldgas se llega a una disninucién de aproximedamente 2% en la produc-

. tividad fabril, miencras cue el Iorte v Litorsl han logralo un lige-

ro ircrcmento. La ponderacién gue tiene Yucurén en el. conjunto rioti-
vaVQue 1a productividad fabril total de la industria muestre una ten-
dencie decscendente desde anuel aRe. _ |

-1a menor productividnd se ha acentuedo congiderublemente en los
Gitinmos anos, lo cue pueﬁe atrlba irne principalmente al hecho de dis -
poner ol sistema establecido por el Fondo Regulador, que la materia
Prinma y la industrializocidn so pagéran en gran medida en funcidn del
peso de 1a‘caﬁa ¥ no del peso del ézﬁcaf obtenido, lo c¢uel pernite
|
més aptaos, y a que §e descuiden los rendimientos en la iﬂdust?ializée
cién. , |

Mediante 1la cambinasién dé‘la vroductividad agricola y la indus-
trial, se llega al verdadero término econénico, ¢ sea cudnte azﬁcsr
produce una hectédrca. A este respecto, 1o0s promedios del quinguenit

19%3/5%7 (2) revelan las vondades del Norte, con 5.650 Kg. contra

(l) Junta de Flanificacién Econémica de la ¥Yrov. de Bs. &ires, D, oit
(2) Jutronich, Jerdnimo, "La remolacha azucarera: ' '

des ¥ calos provmciales" '
W il u-gi




~2;500‘Kg; en el Litoral y apenas 2.032 Kg. en Tucumdn: la gran inci-

‘dencia de esta dltima zona refuce €l promedio general a £.468 Kg.

de azfecar por Ha.

c) ASpectc social

En el Nerte predovina ia prooledad de cran superficie, pertones

'cienhe a los cinco ingenios y unos 40 cafleros independientes fruto

de desvelos e inversiones para:desmontar, irrigar, abonar, etc., mien-
tras gue en Tucumdn tiene Ddreponderancis el minifundio emtre las a-
pro:ima&és 19.350 pluntaciones de cafieros ¢ ingenios {(ver cuadro Né's)
Por esta razdén, suele planteurse el problema_gzucareré.cbmo Gn pro=-
bleme sociel de Tucundn, (1) afiméndose, en'QSQGAorden de 1deas,

que una fﬁerte merma de la produceién de cafie y de‘azﬁcar orearia
desocupacidn rural ; Tabril, sin que exista una poszbllidad alterna~
tiva de empico de la mano de obra.

Es menester aclarur, en primer términc, cue la disminucidn de
producciéﬁ de caiia por su sunw&@ién en zonas ecoldglcamente inaptas
se conpensaria en gran parte con une nayor producclén de azGear pOT
hectérea, como asimismo con el nds alto valor de la cafla debide a
su mayor contenido sacarino. Se cow*ensar¢a taﬁh¢én con otros culti-
vos, cono legurbres, citrus, tabaco, arroz, que en otras dpocas abunm

daban en 1a nombrada provineia.

18 eliminacidn del'caﬁero,marginal se verificaria no sélo sobre

© 1la base de un cierto rendimiente minimo exigido, siho aaémés por la

dimensién del predio que cultiva. 36 estima gque la fince tipo necesa-

ria para sostener econdmicemente uba ferilia de cuatro miembros en un

(1) Centro Azucarero Tegional del Norto Arrertino "El r’pimen
dor de la economia szucarera", (Buenos iires, 1358) pags.l 57%5
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del bveneficio. El prpductor nb toma en cuenta este hecho y pretende
obtener para su cafla un preeio que le permite vivir a 61 v g sv fami-
lia durante el ajdo agricola; dé ahi, su constante denronde de nejoras
econdmicag anﬁe las eutoridndes pdblicas.

| El cslificativo de "productbf" que se¢ atribuye o estos pequetios
propietarios dehominados "caierocs chicos",'no les alcanza, en rigor,
en todo su significado, puesto cue enerulmente, ademfis de reali-ar
las labores egricolas de su tierra, se emplea como pedn de otros fun-
dos culieros, trabaja como obrerc ea un ingenio vecino, o realiza otras
tareas diversas. Por lo pronto, eunque dejaran de cultivar caila tene
drian un medio de subsisiencia, 51 en l1a actualidad la cultivan, es
poroue pueden dedicarle escasa étencién sin'qub gus ingresos se sien-
tan afeétados, pues el rendimientovsacarino no efecta'naynrmente el
precioc que por ella se obtiene. En un régimen competitivo, una’gran
parte de estos productores de cada se veria forzado s tradbajar debi -
danente o & abandonar este cultivo por otro. 8i de hecho se resiste
a este cambio es porgue 1os.restentes cultivog exigen atencidn perma-
Mente y mucho trabajo, cobligando al productorvrural & eleglir entre
cultivar su tierra como es debidn o continuer con su otra‘ocupacién.

Esta alternativa se plantea en los dem4s 6rdenes de la vida agri-

cola, sin que se advierta la necesidad de hacer una excepeidn con la
caila de azdcar. Si a pesar de ello, las autoridaedes decidlesen que
resulta cénv riente subsidiar e una parte de los aproximades 15.000
productores que se hallan en esta situacién, y presumiblamente los
que ofrezcan mejores perspectivas, corresronde en todo casoc gue el
Estado arbitre otros medios, sin recurrir 4 sistemas como ¢1 implane

tado . por el Fondo Regulodor Azucareroc !1).

(1) Centro Azucarero Regilonal del lorte Argentino, op. eit., peg. 185,
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d) Aspecto econdmico

Relativamente poco tiempo despuéé de inicimda 1a produceién de
azdcar en nucstro pels, la industria azucarera adquirié voldmen sﬁ~
ficlente como para que el problema econdmico~social qhe la misma fué
plantecando 11e5afa a congtitulr preoccupacidén de los sucesivos gobier-
nos. A fin de buScar soluciones armdnicas a los distintos intereses
en juego, o¢ tomaron medidaes de diversa indole, las que demarcan dis-
tintas ctapas en la. politica ;éondmica azucarera. (1)

Dichas etapas, hasta llegar al régimen de subsidios, fuéron, en
aprotada sintesis, las siguientes: |

I) Proteccionismo: fijacién do un aforo sodbre }as importaciones

desde 1888, L

1I) Limitacién de precios: La ley 1877 (8aavedra Lamas) del afio 1912
faculté al Podor Ejecutiﬁo a estabilizar los precios de venta,
nediante un precio médximo y ol juego de las tasas eduvancras de
importacidn.

III) Limitaoidh de la produccidén: loyes tucumenas, declaradas incons-
titucionales, de los pericdos 1902/03 y 1987/57 que establecian
1a prqduccién por ingenio.

Iv) Regulacién de 1& oferta: convenlos entre industriales para evi-
tar la baja de los precioes, concertados paralelamente al dicta-

do de las leyes limitadoras de la produccién,

(1) BEsto tema puede ser consultado con amplitud on lag siguientes pu-
blicaciones:
Linisterio de Comercio e Industria, "Problema azucarero argent ifio"

* (Buenos Aires, 1956).

Centro Azucarero Regional del Norte Argentino, op. cit.
Centro Azucarero Regiona 1 del Norteé Argentino, "EI intervencionis
mo _estatel en la industria azucarera®, (Buenos Aires, 1956).
Camara Azucarera Regional de Tucumzn, "Bases para una ley azucare-
ra“ (Buenos Aires, 1¢58)
Beranger;, Rafl, "Politica econémica del axzlcar",{Buenos Aires,195%

Alazraqui Alonso, Ing.Agr.Jaime, "panorama del problema gzucarero'
Semanario "Tribuna Civica"(Bs.As.1958), N° 68, pags. 4/5
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V) Régimen de liquidacién de precios y fijacién de condiciones de
contratacién: el Laudo Alvear de 1928, en lo fundamental, dis-
puso que la materia prima se liquildaria e los productores en
funcidn de la produot@vi&ad del agzdcar, distribuyéndose entre
cafieros ¢ industriales, por partes iguales, cl produci&o de la
conercializacién del ezfecer 0l precio promedio 30bre vagén in-
genio.. |
Dufante la vigencia del Sistema inétaurado por el Laudo Alvear,

imperé en la formacién de los procios un régimen de relativa libertad,
con la limitaci6n del precio tope resultante de la aplicacién de la
Ley Seavedra Lames. Pero la plaga del carbén, que de 1941 a 1943 a-
zotd los cafiaverales obligande a abandgnar.léé-v%rie&&des de cafia

m4s difundidas .en el pais, pr6v006 el agotemiento de las exigtencias
de azidcar de reserva, y determiné que la produccidn de los -afios 1941/¢
resultara deficivaria con respecto al consumo. En esas circunstdncilas
el Poder Ejecutivo considers oportuno intervenir em la industria,
comenzando en el aio 1945 la fregulacién“ estatal al acordarse sobre-
precios a los caiieros independientes con efecto retroactivo a la za-
fra de 1943,

Entro los afios 1945 y 1949 se establecié una polftica de subsi-
dios, consistente en abonar é los industriales y productores de ma-.
teria prima un suplemento de precio que les compensara gus moyores
dqstos de produccidén on cuanto sobrepasaran los precios de venta,
mantenliendo a este aléimn sin modificacién. Este régimen dié lugar
a que g¢ pagara la cafia 1htegraﬁente en funcién de su peso, sin temer
en consideracién el rendimiento Sacarino.

A partir del afio 1950 se abandoné la politica de subgidios, que

gravitaba fuertemonte sobre el erario piblico, incrementéndose corre-



lativamente el precio de venta del azicar. Se tratd de esteblecer

el equilibrio econdmice de costo més utilided por un lado, y precilo
de venta porrotrd. ESte precio de venté se calculd en base al prome-
dio de los costos mas utilidad ponderados de todes las zonas de pro-
- Quceidn; pero los precios reconocidos-a caineros ¢ industriales fueron
distintos conforme a sus propios costos. Se.ored un'régimen de com= -
pensaciones gue enjugaria los-quebrantos de lbs productores Go més

- alto cosﬁo, con las utilideded de aquellos quo produciean a ﬁenores
costos. Eote mecanismo funciondé en los aﬁos'1950/51 a través de la
cuenta bancaria "Fondo de Compensacidn Decreto 1287/46", y a paftir
de 1952, mediante ol "Fondo Regulador Azucorero”,

Este sistema mixto comsiste, en su esencia, (1) en fijar anuad-
mente un rendimiento sacarino dete;minado, q&e tedricamente so acer~ 
caria al promedlo nacional, y estableger que los productores que lo-
grcn obtener un rendimlento superior deben‘hbonar, por cada Kg. de
é_zﬁoar‘ obtenido en exceso del rendimiento fijaedo, uria contribucign
ai Fondo; a su.vez, los que obtengan un rendimiento luferior ai eata-
blecido, reciben un subsidio por la diferencie resultante. De esta na-
nero, nientras que el precio que page el consumidor es uniforme, Se &«
xige a_los productores e industriales dc mgyur<rendimiento Que g0 469«
prendan de una parte del precie con destino al Fohdo, desde ei cual be
subsidia a los de bajo rendimiento, que_reciben asi una bpnificac&dn
por azdcar que no producen. Como estas bonificaciones se aplican on
proporcidén inversa a la cantidad de -ap@ear producida, ello significa
que 1la cafla y la industr;alizacidn 8¢ pagan principalmente por tone-

laje de cafln molida y no por rendimiento sacarino. Dicho de otro modo.

(1) Centro Azucarero Regional del ITortc Argentino, "El régimen regu-
lador....", op.cit., pags. 4/6.
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el azdear se paga, no por Kg., 8ing primordielmente por la cantidad
de cana que fué nocesaria para producir cse Kg.

Aparte do que en los célculos estimativos efectuados, no se pre-
vié la posibilidad de que se produjeran circunstoncies adversas al
desarrollo normal de las zafras que pudieran reiucir scnsiblemente
la broductividad media nacional, lo gue ocurriéd en clertos afios ori-
ginando seriog d¢ficits al Fondb, el régimen esteblecido introdujo
varios males que determinaroﬁ dﬁ encarecimiento injustificado de la .
produccidn aszucarera; a) Sc intensificé lo produccién de ceafla ‘de ma-
yor peso ¥y bajc rendimiento con- azdcar; b) Se descuidaron los traba -
jos culturales que Trequierc la planta, deterninando un nenor empleo
de la mano dec obra con el resultante perjuioidxtaﬁgién-para el scc-
tor obrero por fglta de ocupacidén; c) Ce equndieron los cafiaverales
a zonas antiecondmicas de produccién; d4) Restd interés a las fabri-
cas'azucaferas para mejorer y elevar su eficiencis y rendimiento.

La extengidén requeride para trotar t9odos los aspectos supuesta-
mente beneficiodos o porniciosos, segfn el punto de viste, de eéfé
régimen compensador impide su considcracidén més a fondo en este tro-~
bajo, remnitiéndonos a las fuentes indicadas al principio de este
punto. Un resdmen, sin embargo, revela que, mientras los ceferos e
industriales de Tucunidn y el Litoral sostienen la necesidad del sis-
temo, alegendo que sin €1 los procios quo percipifian gsorlan insufi-
clentes e imposibilitarian su desenvolvimiento fﬁﬁuro; en contraste
con‘ios precios excesivos que coprarian los productores de otras
zonas, log cafieros ¢ 1ndustriale§ del Norte, por su parte llegan a
conclusiones harto distintas, aduclendo que el sistema: 1) Es anti-

econémico, ivracional y contrario a los intereses de la economia



azucarera y del pdblioco consumidor, al frenar la expansién de aquallé
y no faciliter el abesratamiento de su preducto; 2) Es inemnetigueiohal
° ilegal:; 3) Se encuenira totalmente huérfane de todo antacedente na-~
cionel o extranjero que lo Justifiqué.

Cabe mencicnar, por ditimo, cue a fin de corregir los inconvenilen
tes de tal régimen, el Ministerio de Gcmefoio dictd la Resolucidm N*
127/54, de acuerdo con cuyas disposiciones en el periodo 1954/60 se
eliminariﬁ 5radualmente,lmedidhte una escala decreciemte de porcenta-
jes, el pago de la materia prima e industrializacién por peso, pare
llegar en el aiico 1960 a la liquidacidn exclusiva del preclo en funcién
del azdcar obtehido. sobre la bass de un rendimiento del o%. No obstan
te, en la zafra de 1955 fué suspendida la aplicaéién de dicha resolu-
c¢ién, elevéndose del 704 al 854 la perte del precic a pagar en funcidén
del peso de la caiia; durante 1los dos afios sigulentes se volvid a la
primera cifre, la cue fué ligeremente disminuids al 68% pare la recien

te zafra de 1958,

3) Produeceidn, consumo_y comercio exterior

Un ligero esbozo estadlstico deestos aspectos azucareros del pa-
is dardénuna viaién mds clara de la situacién v de las perspectives;
con tal fin hemos incluido los cuadros ﬁ‘s. 8y?7.

Los promedios quinguenales correéspondientes a la produccitén y el
congumos de azlcar revelen un estrecho paralelismo a partir de 1925,
aho en el que la primers comenzé & superar a la segunda con clerta a-
siduided, pues, con la Gnica excepcién de los afios 1944, 45 y 46, en
genaral la importscién no llegé a constituir més del 14 del consumo
total; hebiéndose précticumente anulado después de aquellos afios con
sxcepcidén de 1953 y 1988,



Cuadro [1° 8

Froduccidn, consurmo y conercio exterior de azdcor

av

Periocdo Produccién Consutmo - Superdvit  Importacién Exportacid
- O (bificit
{(tns, ) ({tns.) (tns.) (tns,) {tns.)
1915-19 148.216 211.000 (62.784) 61.162 11.1¢4
1920-24 223,310 251,000 (27.6380) 52.002 14,767
1025-29 362.329 358.000 24,329 15.612 21,252
1930-34 547.210 361,490 (1¢.272) 1.606 2,017
. 193539 435.555 ~ €035.380 32.175 840 - 8.193
1940-44 235,399 468,552 533.155 14,944 190.012
1945~49 560,821 569,593 7.772 11.435 1.450
1950-54 663,339 ' 626.598 35.941 7.812 200
1955 583.778 654,618 (70.846) - 82,741
1956 728,467 682,721 45,746 - 2
1957 656,965 - 732.008 75.135) - - 89.181
1955-57 - 650.401 689,812 S3.411 T - 57.308
1958 1.014,104 746G.552 267,552 --50.859 - -
Cuadyo H° 7
Congsumo de gzficar
. 108 angau%o Cong ¥ietly
Feriodo otal Poblacisn r cGnita
- “{tns,.) (miles de hab.) (3.
1915-19 211.000 8,448 25,0
1920-24 251.000 9,563 26,8
1925-29 538.000 11.123 50,4
193054 361.480 1z: 28,9
1938~39 ¢03.380 13.381 30,1
1040-44 468,552 14,522 32,8
194549 569,593 15.858 35,9
1950-54 626,393 17.805 35,1
1955 654.618 19,305 33,9
1956. 682.721 19.680 54,7
1957 752,093 . 20,061 56,5 -
1955-57 689.812, 19.082 35,0
1958 746,558 20,500 56,4

Fuentes: PFroduccisn y consumo: Gentro Azucarero Argentino
Inportacidn y exportacida: Direccidn ilacidnal dc Estadisti-

ca y Censos
Foblocidn: Direceidn Kacional de Estadistico v Ceneos
3in emdargo, un andlisis m4s profundo de 1los rocienteo afios re-
vela que ol volumen dc la produccidn ha seguido pronunciados altil-

bajos como consecucneia de diversos factores, fundanentoloento do
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Srden meieorclégica v aquellbs derivados de la politica econdmice apll
cada. Asi, & través del perlodo 1946/57, ya supersdos los efeefos de
la plaga dél earbdn,'ha habido siete anos en gue la produccidn ha‘éuﬂ
peradc el consumo, y cinco ailos en qué ha sido inferior, debiéndose
tener en cuenta, ademés, que €l consumo &6 vié rastringldo al ﬁzsminu~

ir log "stocks" y no efectuarse importac;ones. Haata el aﬁo 1937 la

produccidn més elta fub 1ograda en 1954, con 7?? 841 toneladas, gegui-

da poy ias 728. 467 toneladas e]aboradas en 1@58 Ls excepcicﬁal aafra
de 1958, 1.014.104 tonaladas, Pué determinada per la temperatura conm-
pletamente anormal haebida en junic y julio de aguel aﬁb:»calor hémedo
en lugar de sequias y heladas. e

En cuanto el consumo de azbcar per cépibg;"el.bénstante aukento
de la poblacién y la,exﬁansién de ias industrias que utilizan ol azl~
esr como meteria priwma, bor un lado, y la irreguler produccién, por
el otro, han &etermina&o_ques.én el pericdo 1946/57@.f1ﬁctgase entfe
un méximo de 37 Kg. en 1948, y un minime de 32,1 Kg. on 1953 De con -
siderarse normal un consumo actual &6'36 Kg. por habitgnte, las nece-
sidedes totales pars uns poblacién de eaai,él.OﬂG‘OOQ serianaproximéa
damente 750.000 toneiaaas, cifra solsmente superads por las gafras de
1954 vy 1958. Se calcula que ei 306 de la produccidn total de azfcar
es utiliéada'por las indﬁstrias‘de dulces, 1licores, confituras, etb.g
es decir unas 200.000 toneladas énﬁélesw |

Paralelemente el sumentc a que na tendido el consumo, se ha regis
trado uncesi constante elza en el precio del azlcar, como gqueda refie-
jedo en &l cuasdro N® 8 que abarca el perlodo 1943/58. Se advierte que
este incremento del precio cobra ‘especial impetu & partir del afo 1950

simulténeamente con la implantacidn del régimen cowpensatorio de cos-

to0s, mantenidéndose &esgdés @1 Indice corrsspondients al precio del
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axioar al POr memer, sn 1a Capitel Federal, por encima de los respec-
tives {ngices de 1a siimemtacién y del nivel general de vids.

1948 0,43 100 100 100

1944 o4 :97,8 108,77 99,7
1948 0,48 114,3 1198 119,4
. 2948 0,47 111,9 144,1 149,58
1947 0,47 111,9 - 168,2 155,%
1948 0,47 111,9 - 180,7 190,4
19850 1,88 B16.4 18,0 £96.9
s e 84,5 - -428,0 45,8
1932 2,89 . 865,35 . . 6%8,7 . %62.9
19588 8,90 691,7 639,7. - S85.3
1955 3,89 788, % ' 798,9 eeR.3
1986 4,00 982, 4 02,8 7738
1987 4,54 10%1,8 - . ., 1070,7 = 965.1
1958 6,48 1528,6 1472,3 1269,9

s e tontloses gt Lo il
sunadits, i casts e Bhoel e Tt Dagtgiie meotene 0
Boletines de¢ Rstadistica Mensua)

Como se vié antes, a partir del efie 19385 las importaciones fue-
ron de velumen insignifieante hesta 1938, dejando de resliszerse pos-
teriormente, con excepcién de los efios 1944/46, 1953 y 1968. La in-
troduccidn de azicar antes de 1a zafre Ge este Ultime afio fué conse~
ocuencia de haberse cealculado ligeramente los resultedes de le pro-
duceidén para 1937, que remiltd dcficitérin, permitiendoss exporter

casi 90.000 tongladna, luego & comienzos ds 1958 falts asiear en ol

mercade internc &l extremo do ser necesario importar unes 30.000 to-

neladss 48 Cube, Cheaceeslovaquia y Paragwhy, ¥y baste recidir wn
préstanc de 5.000 toneledas del Urusuey.

Rl volumen de las exportaciones muestre grandes escileclones a
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través del tiempo, habiondo adquirido cierta consideracién,- durente
las G1timas dos décadas, solemente en los afios 1959/42, 1955 y 1957.
En 1958 se produjo un excedente superior a 1as 200.000 tonelsadas,

que no puede ser. colocado en el mercado internacional debido a que el
precio en éste es ihferior al ergent1n0° adenfs, es dificil su colo-
cacién en el mercado interno, ya quo los mayoristas y miboristas, por
los estrechos mﬁrgenes que les reporta su venta, no tienen interés en
comercilar el azdcar (adcmis deréonvenirle al almacenoro que haya un
articulo ¢scaso, para "encadenar"Asu compra a la de otros productos).'
ddndosc asi 15 enormo.paraaona de qgue, cxistiendo grandes cantidades
de aztcar en los depbésitos, el ama de casa enpuenpra dificultades pa-

’

v despensas. Cee

o

ra adquirirlo en almacenes

4) Proyeccién de la demanda vy posibilidades de produceidn

Resulta muy dificil pronosticar la demanda y la produceidén de a-

z@icar dentro de los préximos 5 6 10 aflos, debldo a los numerosos fac-

tores que intervicnen en su formacidn, algunos de ollos*actﬁalménte
visibles y otros adn 1ate1tes, por lo tanto, no es de extranar que las
cifras varien de un autor a otro.

Asl, Garovaglia y Zorraquin Ltda. (1), al ajustar las cifraes dec
cntregas al .consumo parg 1los ejéreicios industriales de 1951/52 a 1955
56, mediante ol promedio mévil de cinco anos, ‘establecon una tasa de
crecimicnto del 2,94% anual; dqsarrollando la serie, obfiocnen con-
sumos probables de 813.400 toneladas y 940.400 tonecladas para 1los o-.
Jerciclos industriales 1961/62 y 1966/67, respectivamenté. Paralela~
mente, calculan para la produceién una tesac decrecimiento dol 3,09%

anual @uranto ¢l periodo 1921/56, eliminando las variaciones bruscas

(1) Garoveglia y aorraquin Ltda., "prondstico de 1a roduecién y el
consuno de azdcar en el ferlodo IUB7 a ucnos Adires, 57)
pd'”s .




por iedio del citado promedioc m6vil, cuya proyeccidn de une posiblie
produccilin de 833.300 toneladas y 870.300 tonelades‘péra,los aﬁés io61
v 1966, respectivamente,'a'pesar de que, segln gstos,eélcules, la bro»
duccidn supéraria levenente al consumc, advierten qﬁe dificilmente se
producirian excedéﬁtes 8i no se resuelven con debida antiecipacién to-
ﬁosfias grobiémas éor ies que dtraviesa la industria szucarera.

El Ing. fgre J. Alazraqul-alonso (1), al eladorar un informe téc -

nico pora la C.E.P.A.L. on 1956, estimb el siguiente crecimiento pro-

bable del consunH, sobré 1o basa‘del ritmo de aumento de la poblacidn

y el consumo duronte el quinquenio 1949/54:

(1960 521.400..990 Consunof 36,5 kgs. cmmim 600 tr
Afio (1965 -»Pcblacmngas.éooiooo - per gsé,é.kg's_.;_ total (907,000 &
51970 _ (25.400.000 cépita(éogﬁ kes. {1.030.000C t1

1o cual significaria, para 1970, un aumento en el consumo 4o 380.000

tonelodas con respecto al guinquenic 1953/57. Aparte de dudar que se

- podrien ingtalar en las buenas regiones caneras disponibles todos los

nuevos ingenios neccsarios para producir esa cantided de azdear, y que

' aquellas reglones estariaﬁ havilitadas para 1870, sostiene, en apoyo

a 1z reimplantacién de la industrid remolachera, que es necesario con-

tribuir o 1o descentralizacifn industriel del psis, para sflanzar su

_ econonmia, produciendo azécar tento en el norte, & base de cafia, como

en el sud, utilizondo la remaléchag

PorT éu parte, la Junta &e Flonificaeidn Zeonémica de la Provincid
de Buenos Alres, en la publicacidn antes citada, ha efeetuado un inte-
resente célculo de 1u'demanda para los éﬁos 1962 y 1267, y las posibi-

lidades de sabisfaceria, cuyos aspectos principales reseiiamos a conti-

-

(1) Alazraqui-Alonso, Ing.ﬁgrfaaime; "El problema.,.",op.cit., peg.23/.
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- nuacién., El cllculo de la demanda se asienta sobre las siguiéntes ba-
ses: 4 |
1) Elasticidud - consumo de la demesnda de azdcar = 1 (rroviene de
la correlaclsn entre el consumo privado nacional per cdoitu de
toda clase Ge bienes, medido en m3n. de 1950, y el consuro de a-
‘zécar en kilos per cdpita, oonsiderundo'el yerfodo 1935/55, pre-
via eliminacién de los puntos cor:espondientés a los ajios 1936
v 1946 gue jueden ser considera:los esPeciaies).
1I) Consunmo privado nacional per cédpita: se estime unu tasa'anual pro
medio acunulutivo de crecirientn del 27, |
111) Tasa de crecil:iento de la ;ovlacién: ijual al 2% anuel aéumulativ
IV) A los increrentos de produceidn neéesafiés pars seatisfacer los
incrementos‘de la denunda, ha de sumarse la producei’n requerida
bura restituir el volumen actuul de azdcar . roveniente de la ine
dustrializacidén de coiius de bujo rendimiento proceaenteé de zonas
narcadamente marginales, Variés estinaciones efectuadas permiten
conoluir que entrs el 20 y 25% de ls superficle cultiveda 1o se-
Aria'en sonas y condiciones de baja productividad, cnrresuondién-
‘dole; enao minimo, une produccién de eproximad-.mente 72.600.tnsi

Cuadro ;7® 9

Estimaoién de la demande de azfcor en 1962 -y 1967

afig "1 1 Consgmgt an%u?o Produgcidgdparu Dem?nga a
fio loblecién per cépita otel  sustitueidn _ satisfacer
I (kg8.)  (bms.) (tns. ) (tns.)
1957 20,061,000 26,5 . 752,000 - - 732,000
1962 223866,000 39,2 896.000 72,000 968,000
1967 24.470.000 43,5 1.065.000 72,000 1.137.000

¥uente:Junta de ilanificacién Econdmica de la krov. de Buenos Aires
Efectuuados los consiguientes célculons {redondeando los miles),

la demanda a satisfacer en 1os aios 1962 y 1967 nuedo fijada en
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968.000 toneladas y 1.137,.000 toreladns, respectlvamente, como queda

reflejado en - cuadro [° 9.

3n cuarﬁo a las poaibllidades de produccidn, la miasma fuente las

ha estinadn portiendc de los supuestos idicados a c¢rntinuacidn:

1)

11)

111)

Superficie cultivada: tomendo 1957 como afio bause, oe elinind

entre un 20 y 25% de 4reas de buja productividaed, y se calculd

la incorporucidn de nuevas- tierrus en un 15%, adjudicédndole ed

3% al quinquenio 1958/62 "(cuandp el acento estuarie gobre el au-
mento de los fendrnientos agricolas y fadbriles), v el 12% al
quinguenio 1933/87. ' |

Rendimiento de cada por hectirea: come consecuencia de la seleo-
¢ién de esPeéies y nejores cuidocos cuituru}gs, entre otros fac-
tores, se calcula razonable uno mejors del 10%, correspondién-
doie 9% el primer gquingvenio y 1% al segundo.

Rendiniento fabril: se esﬁeru cue el gbandono del sistema esta-~
ulecido por el Fondo Resulador Azucarero permitird ol eumento de

la prodhctividad fabril, vor mejoras tunto en ¢l proceso indus-

. trial como en el tenor saeurino de la caiia, anticipsndose para

Iv)

1962 la recuperacidn del rendimienin yromedio obtenido en el
serlodo 10356/39, es decir 8,56%, que élcunzarie al 9% en 1967.
Cana molida y produccidn de azﬁcar: para el afio base 1957, se
eliminan'aproiimadamente 1.2:0.000 tonclalas de oafda y sus co-
rrespondlentes 70.030 tonelzdns de azficvr, elaborados a baja
productividad agricole v fabril.

Realizados los célculos pertinentes, se advierte que le posible

produceifn en 1962 seria de 11.007 toneladas, volumen que aumentaria

a 925.000 tonelades en 1267, seg6n lo consigms el cuadro N* 10,
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Cuadro N® 10

Estinacidn de la produccién de azficar de ceiia en 1962 y 1969

Area ‘ Cafia Cafia Rendimiento Producoidn
Aflo sembrada or Ha. molida febril total
: (EE. ET'!b'ﬁ'E'-) ~{tns,) T%T (tns.)
195%7 295,000 38.300 . 8,100,000 - 7,00 560.000
1962 231.000 41.800 9,500,000 8,56 811.000
1967 258.000 42 .000 10,950.000 9,00 925,000

fotas: Aio 1957, se eliminaron las superficies y producciones margi-
ggézséolida: se considéfﬁ un 5% de pérdida de caiia producida.
Fuente: Junta de Planificncién Econdmica de la Prov., de Buenos Alres,
£l cotelo de las cifras estimativas corresyondientés a la deman-
da de azfcar y a la produccidén de azficar de gaﬁa revela, para 1os a-
Aos 1962 y 1967, déficits que alcunzan a 157;609 y 212.000 tonelades,
respect ivumente, o sca una poréi6n iigerumente iﬁfeiior al 20% de la
demanda en amﬁbs casos, deficiencias que la oitada fpente Juzga pue-
den scr cublertus con in ;roduccifn de azfiear do remolecha.

Adr cuundo en los nios inmediatos fuera posibie incrementar la
producei’n hasta satisfacer los niveles de demsnde provectada, elevan-
do el rendimiento agricola v fabril dé 1o indusﬁria'esﬁera, & plazo
nés o menos largo no se pluntea la disvuntivo entre ést: v la remola-
chera, porgue cuda una Qe ellas dadus éus pcsibilidadés de crecigien-
to, no lograria satlsfacer la totalidad de lademanda,

Lsto se hace afn méds cvidente cuando Se toman en cuenta las [O=
sibilidudes de exportacidrn, siemyre y cuando se mentengun costos ra-
zonables. Adermds, el agflcur y sus suboroductos estén cuptsndo merca-
dos cudu dla mayores en los campos industriales, ¥y part.icularmente
en una industria de futuro: la sucro~quﬁn£ca, donde son utilizedos
nayormente en la preparacién de especialidades quinicaa, farmacduti-

cus, explosivos, ccras, aconitotos, furfursl ¥ plésticns.



5) Solueioneg%paré el prbblema azZUCUTEro

En los capitulos unteriores han sido exéuestas, en forma feaumi~
de como se aclard al primcijio, las principales causas ael.llamﬁda
"opobleme azucarero argentino”,. Tara au resolucidn, el prosrama a ae-
rlicarse (1) consiste en un ordenamiento racional de todos acuellos
factores técnleos deficientes que componen el proceso azucarerc, ton-
to ogricola como industriel; vy decimos técnico porcue el “robiema no
es social ni polltvico, es técﬁibo, y por ello deternmina une 1wlla G-
con’nmica, con consecuencias gociales vy politicas,

El conjunto de nedidas destinadas a ese fin debe ndaptrrse a las
circunstoncias cxistentes, es decir qﬁe no se . propond quebrar la eco-
nonic e una o dos provincias, La prqﬁuccién>é2ucarera de cafia pﬁede
y devbe subsistir, pero solamente en las regiones més aptus del pals,
¥ con lus condiciones y caracteristicas capaces de asegurer a l& po-
blacién argentina un beneficio ¥ n» un sacrificio consteonte para pro-
veerse de azficar, . |

La a&aptacién de las solucinnes s las modalldadeq de nuestra pro—
duccién azucarera tiene también su importencia y su diricultau, pues
esté universslrente adnitido cue, para que la industria azucarera de
cafn gea realmente econéizicsa, debe ex loterse en forma eapitaiista,‘
Tal vez séa un concepto de dificil ace. tacién en nuestro medio, pero
lﬁ‘cxyeriencia nundiel asi lo ha demostrado, QS!Wildnleo en este sen-
tido u alzmos otras industriss, como las deLécern vy petriles, En
caubio, la industria agucarera de remolacha admite la socislizacién
sin perjulcio de ser econfnica, dado que se¢ftrate de un éultivo inten-
sivo, de grandes rendimientos en azfcar por heetdreo, que se desarro-
lia en seis 0 siete meses y deje lu tlerra 1ibre para otros cul-

(1) Alazrsgqui Alonse, Ing.Agr.Jaime, "El probless..."sep D, eit.pag.13/14




tivos en rotacidn; provee, ademAs de la melaza para la claboracidn

de aloohol y diversos produetos quimicos, abundantes residuns agri-

colas e industriales para alimentecidén del ganado, como tendrenos

oportunidad de seralar en otros capltulos.
Las medidas a adopﬁarse, entonces, deben encuadrarse dentro de

un ;lun general de aocoi’n téenica, tendientes, en modo especial, a

reducir 108 costos de produccidn. El programa insertado a continua-

¢cisn (1) no es una intansifiéaeién del dirigismo de kstado, sino le
orientacién que égte dedbe dar en materia azucarera:

A - iroducciin de la materia prima

1) Prorover activamente la eﬁperimgntaci&n egricola para la obtencidén

de especies y variededes productoras. , '
zf_sGialar las zones ecolégiaaménte nds aptas parc la produceifn de
lespecies y variedades szcorigenas, v transformar el mape cailern
argentino, eliminando las plantécienes marginaleé v las variedades
inconvenientes.

3) Determinar la "unidad esondmica® de cultivo de las eapecies saca-
rigenas en las zonas eptas, y premover la agrupacldn en cooperati-
vas de todos aquéllas; especialnente loe caiieros tucumanos, con
unidudes inferiores a las fijadas como econbmicas,

4} Comerciallizar 135 especies sacarigenas atendiendo a su éontenido
en sacHrosa.

5) PerTeccilonar la téeniea agrilcola: a) Mecanlzacidn de los trobajos
culturcles y de la c¢osecha; b) Mayor y mejor aprovechanients del
riczo; ¢) Acrecentar la utilizacidn de abonos; 4) Rotacidn de cul-
tivos y diversificaéidn agricola; ¢) Fmpleo de herbicldas,

6) Raciochalizar el transporte de la meteria prima v laus zafras:

(1) Alazrequi Alonso, IngaAgr.Jaime,”El problema,.,",op.cit. ,pags,13/14
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1)

2)

)

a) " viter larzos reeoanyilos; b) Oraﬂnizar las coseehos 4o modo cuo

puedon disninuirce 1o3 peligpon de holados: o) Redveir al ninirp
1J carecidn do lac gafrons 4) lisloroyr 1o ecnﬂieiunon do entyrega

v loo cantroles 4o roco.cidn,

- 23cloracidn dol azfear .

peusicor 1o Indupiries g} Sclceolonar loo fébricas y djustar ou
ntore a 1o ezntidud do colin diapauibie on su zeono; b) Qininar
@ t*nslm&ur.lon ansenios ot icobnémicon, cea por ou doficlomto ‘
doteeidn o ror quedar deseoloccdes iueso del trasludo o loo cafia-
vEralCos | | |
Anicabtar la &fﬁciaaaiu fabril: a} Renovar las negquinavias (reoqui-
pC:&Qﬁﬁo industricl); b) “ctudxa" v cdoster nofiornes tGonicoo de
fabricacifn 4o 0z ficar v caroveehs iicnto Qe subproductos; ¢) Tipi-

T.oor ol agfear sosﬂn‘su dootino ecomorciol o in&usﬁrial.

¢ - Trﬁnchvts v cororciolizacisn dol ozfcar
1) Acilizoyr ol transroerte cediomte ol acarrco “a cr“nel o "azdear
1iquidn” y almaccnoniento o ‘ailoc o doadsivng, uble:405 cn gitios
cotretdéelicos, rowa su envoscnienio y Cistribueddn,

- 2) Istavleecer o1l “Llote ?cstul" pazs oegsurer icenl proclo del asteor
on uDﬂO el pais (coﬁz suceﬁc gon lu nafsa, 105 cxuarri 1100, ol ce-
ricnto, cic.) ‘ o
Favasar bijidalen ¢ cconanicambntp ¢l aztear, por ncdios neednicos,
oa btolooo 6o purol {oin dovelveidn).

&) Fruecioany en cavasos nexores, do tlpe Comiliar.
5) ["cioror loo rAr_ cles pars ermemelinntons r'"aristes v dnorintes.
6} Uchyleor vipos capceloles de azdear mﬁs ceonéaicos pova 1as dintine

Lo 1ngaatrias cueé lo evllizon (rofinedu, creda de 962, 1icuidg,

Lirseca ain pefinay, cho.)
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D ~ R3gimen azucaroro

1) Suprimir el "estatisno”: La orientacion aconseo jada tendré qué lle~
gar a esto resultado, y por 10zica e la eliminecidn d=1 sistome
actual do compensaciones (Fonﬁo Romlador Azucarero). En todo caso
elguna medida de crédito o de ayuda financiera puede condicionarse
. para la obtencion de 10s fines Gtiles quo oo peraisuen en materia
da ordenamionto azucarero.

2) Liberar ol mrecio de venta:!bono consacuencia de la produceidn
més econdmica y la cor mpetencie en calided. _

3) Aplicar en forma mds 6gil y automltica ld "Ley Sasvedra Lomag".

4) Permitir la expansion azucarera donds clla soa ccondmica, con un
sentido do verdadero fedefalismo ¥ no ds léealisro excluyente. .

5) Reinmplantar la industria del azicar de Inmolaehh,:eﬁ razon Qe
los miltiples beneficios. que ello tracria.

Al aplicar las neéidas goﬁernlos enunciadas, con las que se ata-
carien las caucas del problema azucarero cn lugar dejcmplear paliatié
vOs para atenuar cus conrsecusncias, serd posible estructurar una nuo-
va industria a"ucarora aruentina, apoyeda sobre - bases firmos y destina
da a producir abundante azlicar de bucna calided a precios econémicbs.

Lientras que la localizacicén de la produccidn de azicar de caiia
¥ los rendirdentos on las &istintas zonas estédn ya deteorminados, aln.
rosta por definir las localizaciones probablos de la produccidn e in-
dustrializacion Gevla rerolacha azucarera en el pais, y éus ventajas
* relativas, atendlendo a las condiciones ecoldgicas exigidas por los
cultivos, a la estructura actual y futura del mércado, al nivel de
1os costos 4o produccidén de cada una do ellas, a los cogtos de trons-
porte v al deatino de los subproductos, factoros todes ellos que hen
de deterninar la conveniencia de uﬁa o més areas de cultivo y pro-
duceion, con distintaiimportancia y amplitud @n su zona de mercado o

de influencia. A ollosz dedicarerns lcs capitglos sigulentee,
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CAPITULO IIX

CULTIVO DE LA RTIOLACHA AZUCARIRA

Sumario:l) Generalidades ~ 2) Cultivo civilizador - 3) Nociones

" ecplogicas y agrondénicas, a) Climas, b) Luelos, ¢) Zonas apropiadas
para su cultivo en la Argentina, d) Epocas de siembra y de cosecha -
4) Tecnica de la siembra, cultura y cosecha, a) l'ecanizocidn de la
siembra, los trabajos culturales y la cosecha, b) Rendiniento del
cultivo, ¢) Conservacidén de la remolacha, d) Rotacidn de cultivos,
e) Enfermedades y plagas, f) Fertilizanteosy herbicidas - 5) Rfcctos
secundarios del cultivo de la rerolacha azucarera, a) Aprovechamiento
de los residuos agriecolas, b) Dimension de las explotaciones y tipos
de produceidén, ¢) Forma e integracidn del cultivo, d) Ilano de obra
¥y sistema de explotacidn rural, e) Relaciones entre agricultores e
industriales - 6) Costo de produccidn agricola. .

- 0 w,-'

1) Generalidades.

'La denominacion de remolacha azucareraiébnstituye el nombre
vulgar de una planta perteneciente a la familiaiﬁé%éhica de las
Quenopodiéceas (1), cuyo nombre cientifico es Beta Vulgaris. Ts una
dentro del nisno géneré que agrupa a la renoclacha horticola, & la
forrajera y a la alcoholigena; no obstante, existen unas 12 especies
silvestres del género Beota. |

Lé %ariedéd que nos ocupl es una planta de abundantes hojas
verdes lucientes, algo abullonedas o ¢respas, que se insertan todas
en la corbna, o sca la barte superior de una raiz carnosa de forma
cbénica, de color blancc-griséseo,'que presenta un brpfundo surco
longitudinal, recubierto de raicillas fibrosas. En forma general? le
remolacha azucaréra es blanca como un nabo y su asfecto 6s semejante
a la renolacha de huerta, pero, somectida a la experiencia de los
cultivos ha sufrido, como muchas otras plantas, grandes modificaciones,
distinguiendose hoy numerosas variedades, caracterizadas por.la'forma

de 1la rafz y por el color que ofrecen interior y experiormente. La

- -

(1) Alazraqui Alonso, Ing. Agr. Jaime, "Aztcar, leche y alcohol",
{Buenos Aires, 1948), pag. 10
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~lnceidn @ unn varioded rara ol cultivo ha &» sujetarss, anto todo,
ol £in o qus oo dostinsh los rafces y a lo resistencia quo ofrets o
los enfornedadas y plages quo oo afecta, | |

£1 bion ol ciclo cormloato do 1o ronolecha oa bienal, on ou tra-
tarinnto cono cultivo do anlicocidn industrinl oo connorte y anrovew
cho comp anunl, puss oo cococha & 1es 6 6 7 moonp do eu oiorbra, oin
osorrar que florezea, cuando lao rafens ontdn on ou pting do ncurme
leeddn cmucareras
2) gultivo eiviiizcdor |

Tn la clasificacién utilitcrio do los Mfarontss cultivos,
aleunos roTncen 1a deoignacidn do "civiiizadorast (1)« Oripinaricronte,-
co denortnaba osf o aquellas plentas qun exiglon uno corio de lobores
culturales, puco la nonc do abrd quo oboordbion, con la radicacidn do
colenians 0 on mlrnéeaor, sianificabnzun.vcyaaﬁﬁré proceso civilizadoy.
Uno de los cjenplos rmdo mtipuos on ento ospocte -o ol mafz, ol ouo
se sunan la enfia do azionr, el tobaco, ol rirasol, 1a renolacha azue
ecrorn, ot - |

Sin embarge, con nl prosreoso do 1o industric arricola, ¥ onpo-
gialronte dn la ccenofo corosia, quo.actﬁrminé 108 procosos vordoe
Qsromonte provooionos de coda cultive, por ou utilizceidn dirocta o
indirncta, pore intorral, alruwnas nanccics credcoles hon sobrepasado
tal voz lo ealificocidn 1nie1ai o civilizndoras, nara toanoformareo,
por o polas, en ol njo do econcnfas copoces dn postensr a puoblos
cnterot.

™ onto ccoo So encuontra la rerwlacha RuearaTal oo un cultive
cuc inouryr mano ds obra, & pemar an quo pricticarmnts todno lap la-

(1) iiceragui Alonoo, 7ns. Arr. Joitoy “agi00T. .. ", OD.CGLE., DRCLOD
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bores estin mecanisadas; arraiga colencs, dade que es remunerader
en alto grado; comserva el suelo, porque deja um rastroje bien es-
eardade y cn condiciones de alimemtar eultives gue le siguem em la
rotacibn, cen lueho mayor preveche sgriccla qus en etres sueles;
tedes les residuos sgricolas y subpreductes industriales se prove-
chan, dando lugar varios de estos Gltimes a industrias Gtiles de
vida segura,. ,

Mas afm, la utilizacién de herbicidas seleetivos, de abenos
balanceados y de remedios “sistembtices”, ambn de la labor genbtice-
fitotéenica, eoloeqr&n al cultivo de la remolacha azucarera en la
cumbre de los cultivos civilisedores. R

3) Nesiones asolicicas ¥ ssrenimicas

En §ste y les puntos que siguen sebre cultive e industrializa-
eifn, expondremos en ferma parcial la muy completa informacién que
contiene la obra 'La remolacha asucarsra, cultive e industriaslisacién
en la Repfiblica Argentina”, publicada em 1946 por el Institute Agrarie
Argentino, cuyo material ha servide de gula para la mayeria de les tra-
bajes wnﬁioms con relacién al tema. |

o) Climas
La remolacha azucarers, a pesar de preasperar en los climas mis
varisdcs, emcuentra sus condicienes éptimas en los templades y temple~
do-frics que conjugsk en forma adecuada tres facteres: I) temperatura,
II) humedad, y III) luminosidad. - _
I) Temperatura: En general, las cosechas mas abundantes se eht.io-‘
nen en elimas dé baja temperatura que assgursn wm perfedes vegeta-
tive large, existiende una releeifn directa eutre las temperatu-

res mninimas y la cantidad de asGicar contoenida en ia rais. Pere si
18 cantidad de caler racibida na o8 suficiamta. la nlasia na
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alcanza a dgsarrollarse normalmonte, siendo por eilo conveniente
que los meses de verano scan do tempsratura normal. In goneral
roquiere toemperaturas uniformos, en ascenso paulatino a modida
que avanza el ciclo vegotativo, cuya paralizacidn puede ser
dotorminada por una.diaminucién brusca.
I1) Humedad: Ilecesita para ou franspiraeién, composicion de sus
hojas y ?aiceb v la evapqéacién directa dellsuelo, entre 600
¥ 700 rm. anuales bien réﬁartidae, 0 564 despuéa de 1a siembra
y hasta un mes antes de la cosechéf ciondo esto ultimo un factor
inportante que favorece la acumulecidén de sacarosa on las rafces.
_ﬁa aconse jable una cuidadosa prepargoiéq;éa; suslo y subsuslo a
fin de gue pusdan almpacenar reservas, deéién&oée'recurrir al
ricgo cuendo la precipitacidn pluvial no resulte suficiento. -
IIXI) ZLuminosidad: Se ha comprobado que 1la cantidad do sacarosa con-
tenida en loe rafces y hojos Qe la remolacha estd en relacidén
_ﬁirecﬁa con la 1nténs;dad luminosa del clima deo cultivo, sicndo
indiferente ‘que sean dfas 6o muchas hores do atmésfera didfana
o machos d{as con menos'insolacién, a fin de'asegurar la onorgia
_solar nocesaria.
tntre otros factores ciiméticos, los vientos, especialmente los
socos, producen una intensa transpiracién a través de las hojas y 1la
ovaporacidn del aguia @ol suolo, dificultando as{ los cuidados cultu-
rales. Las holedas tempranas afectan poco a esta planté, debido a que
las hojas resigten bien por su epidermis gruesa y fuerte. S1 105 ro-
cfos oo producen en doterminados perfodos, influyocn en dotrimento do
1la remolacha, porque facilitan el desarrollo y la difusién deo las en-
fermodades criptogénicac. Il granize, por cu parte, dafia la parte



aér~a ds la planta, con los conasiguientes parjuicios a la forracidn
vepgetativa, pero debe considerarse como un factor accidental.

“n reswrvn, la ra-olacha requiare durante su ciclo vegetativo,
a fin ds connemuir nayor Peso y riqueza en sacarosa, lluvias finas,
abundantas y blan distribuidas. n primavera, Apnoce de sianbra y
rarninacidn, nracisa periodos hilnados con sequedad atnosférica; duran
t» su dasarrnlln, hunedad ¥ terparcstura en panletino ascenso, sin
carmbiog bruacos; dAurante la nmadurez, mayor cantided @e 1{ias claros
7 luminosos, ¥ t~ maratura en pausadqﬁeseenso; v en anoca de cosecha,

tiamno seco para facilitar la recoleccidén y acarreo de las rafces.

b) tuelog

71 factor suelo influye notublemente en el decarrollc de la re-
molacha ¥y en su valsr sacurino, ne obstante creerse que es poco exi-
gonte. Drber{an dedicerse @ su cultivo las tisrras profundas, hono-
eéneas, 7 de una consiatencia v composicidn medie que parmitsn el
trabajo y mullido con facilidud. =l tipo de tilerra ideal es squél en
la cuel prsdoninan los elerwentes finos, es decir arena fine, cal y
arcilla, con una cantidad de nnta dltima couo para que el poder de
rotacidon del acua sea conveniente, factor que ha de ser tenido es-
pacialnents en consideracién en las tierras de ragadio.

adands de los sualos de co™oonicidén madia, dedben incluirse com
convenisntes para nate cultivo los arcillc-arenosos, areno-arcillo-
hun{feros, cesi todos 1los de aluvién y principalmente los limosos.
Yo son adecusdas las tierras derasiado arcillosas, de fdcil endurasci-
miento, los suelos salitrosos,por su contanido de cloruro, ni los
aranosos, de escasa fortilidad.

La composicién qnimica de los suslos tiane una marcada influen

sobre las producciones de remolacha, y princinalments sobre ol tenor



sacarino de la rafz, siendo, por tal razdn, preferibles suslos ricos
en fosfatos de calcic y potasio, ¥ pobres en materias azoadas y or-
gédnicas. Se ha connrobado que los terrenocs excesivamante ricos y
fartiles originan renolacha de eren volumen y peso, pero de un tenor
secarino refucido. or ello, la remolecha cultivada sn:tisrras nuevas
no produce tan buenas cosechas como la cultivada en tierras ya traba-
jodas.

“n cuanto a la reaccién de los suelos, las remolachas de mds
alta mraduecidén de sacerosa se han producido en tierras ligeramante
clcalinas: de pll (potoncial hidrégeno) 7,6 hasta 8,4, debisndo sex
consideréda como Gcide sl el pii es inferior -a 7,0 (sin embergo, alau-
nas experimentaciones en el sudecte Qe la irovincia da Busnos iires
han dado buenos resultudos con un pll que oscila en?re 6 y 6,5), La
alcalinidad del sualo tiene gran inportancia, adenés en al procaso
de rabricacidn, pues los Jugos‘alcalinos son rmucho nés'faeilmnnte
trabajables que los ds carécter dcido. '

1l subsuelo que més conviers es el Dormeable, lo nds profundo
posible, puds lo réiz da enta nlanta profundiza hastu dos netros
enl procurn da alimentos.

“n si{ntacis, -cra alcanzer 1lns Mg ores tenores en azicar ne
roruiers ~ue el tarreno posea condiciones erpaciales, a scbar: pro-
fundidad, consistencia m~dia, nernecbilided, elavado poder de absor-
¢1én y rotencidén, ni himedo ni scco, f-rtilidad ~4s bien rica ain ser
excesiva, y fdcil gl laboreo. 71 sudbsualo, elgo mds arcilloso que el
suslo y cor aproxinadarente lu nisma composicién cuimica qus éste.
4n forma genercl, los clinas y suslos para papa son antos para la
renplacha. -

La remolacha nuede cultiverse con o sin riesgo. 1 hecho de que
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1as remolachas nusden sar cultivsdies bajo irrigacidén fué descubierto
hece medio siglo en California, creyéndose haste entoncas oue las

remolachas irrigadas tendrfan dbajo contenido de azicar. donc conne= .
cumnncia dn.nllo. 1ls remolacha arucarara se ho convertido desde anton-
can an un npotents factor en la colnnizacidn da e tensas zonas 4o les

tiorras desiartcs del oaste de los Hstados Mnidos.

c) Jonas apropiadas paps sy cultivo en le .rgentira

La rerolacha azucaerora tiene en el pafs condiciones ecolégicas
favorables para su ﬁormnl desurrollo y desenvolvimiento vegetativo,.
e regién_de clima templado o templado-frio abarcae una extensién -
bastente srunde del territorio, vy en cuanto & les normales de lluvias,
ia ragién convenients se encusntra entre los 600 y 900 rm. 09 preci-
pitacidn anuelas, vsi como tarbién en las zonas donde sl ague cafde
mede ser suplide parcial o totalmente por el riego.

78 posible encontrar suslos cuyas condicioﬁes sean verdaderaran-
te aptas para la remolacha,y, de no encontrarss el terreno ided ,
por 10 Dnnos eiisteu alpunos que se le aproximen bastents o cuyas
variantes son da noca inportancia, ““n todo ceso ha de estuéiarse la
variedad de remolache mis adecuada con raspecto & las ccﬂ@icicnes
ecoldeicas que cada uno de los suslos disponibles prosentas

¥l rmapa ds la pégine siguiente indita las zonas donde el cultivo
de la renclacha azucarere rounirfa sus éptimos ecoldgicos y sus pqr84
pectivus econdmicas fds favorables, habiédndose dlfarenciado sesin que
la produccidn se obtensa con o sin riego.

la tnica zona en la ..rgentina cuyes caracteristicas clirdticos
coinclden exactamnnte con las de “uropa y Nortsamérice donde_se»culw
tiva con é?ito la remolacha ozucarara en condiciones naturales {(es

decir, sin riego), es la franja del oents cordillerano entre vl Uolsdn
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y 7squel, © saa enire los 42? ¥ 43° de latitud sud. Pero esta ragién
presente muchas desventajas, como ser la caron&ia de medios de trans-
porte, fuerzs motriz, poblacidn, etc., en una zona tan abrupta, todo
lo cual darfa lugar a un coato antieconémice.

Solemente perniten la produccidn en secand el suceste de la
Frovincia de Buenos .ires, el sud de "ntre Rios y parte limitrofe
del nordeste de la Provincia de Buenos aires. =n sstas Zonas el cul-
tivo de la remolacha azucarsra aignificarf{a, entre otros, un factor
de diversificacidn de la produccidn, especialmente en aquellas re-
giones declaradas marginales para otros cultivos; y en las que asi
no fueran, intorvandria como eslabon en las rotaciones con cersales,
papas ¥ lesuminosus. .

For otra parte, contando com una dilatada zona de regadic como
la correspondiente a las provincias del norte, de Cuyo, el valls del
Rioc YNegro ¥ el extramd sud de la irovincia de Buenos Aires, las po-
'siblea regiones productoras fe renolacha szucarera sg amplian ilimi-
tadamente, aunque tales ampliacisnes @eberdn condicionarss an un
futuro a factorsr econdmicos fe la regidn y del cultivo.

”n otro capitilo anmelizareios mids a fondo las perspectivas en

cadga una de asteg ZoOnus.

Las Apocas de aismbra mds anropiadas (1) se nligan de sousrdo
con el régimen de temperaturas y lluviaes, y & la frecuencia de lus
helades.

%n Catansrea, La Ricja, Lan Juan y'ﬁendoza, dondes loe cultivos

son & base de rieso, la eleccidn de la época de gsiembra astéd mds vin-

(1) ialazragni ..1.nso, Ing. Agr. Jaime, "azdcur..."”, op. cit., pa~s 10
12 o
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culeda @ las heladas y temperaturas que a las lluvias, sisndo pre-
ferible efectuarlas a fines de otofio, desde la segunda quinc;na de
mayo hasta la segunda de junio; tambien pueden realizarse siemhrac'
de prinavera, pero con mencres randimientos. 3In cambio, en al sud
de Luencs »iras 7y Tntre Rios, .como asinismo en Ric Negro, son pre-

foribles las sisemtrae de primavera, principalmente desde mediados

‘da agosto hasta finas da octutbra.

Dado que el cicio comercial de la planta se cumple en ssis o
siete meses (180 a 200 d{as), en las recicnes de Cuyo y noréeate
la cosache se realizara en octubre-noviembre, mientras que en 1las
rostantcs zonas se afactuara durantes mayo-esbril, i las siembras
se han efactuado en las épocas indicadas. ]

conviene escalonar las sienurus de nmanera jue pusla cosechar-
se 1n1nterfumpiddmente durante tres 0 cuatro meses, para alimentar
el ritmo de tradbalo de la fébrica (100 a 120 d{as); aderds, cuanto
mayor es el rer{olo, la amortizecidn del ingenio er nas rapida y

los costoes diaminuyen considerablemente.

4) Téenica §e la siembra, cultura y cosecha
a) ilgcanjzecidén de la sjembra, 1os trebajom culturales y le cosecl

La siembra se efectila a mijuina en lineas distanciadas 60 cns.

gobre terreno bien preparadoc, con 3 6 4 meses de anticipacidn, me-
diente dos aradas vy sus rastras raspectives, opsracién gue conviene
terninar cen una pasada de roleo (1). Tiene singular importancia la
cuidadosa preparacién de la tisrra para el mejor éxito de este cul-
tivo. Fxisten diversos metodos pare sembrar, utilizdndose para la

siembra comin de 18 a 2¢ kilos de semilla entera por hectérea.

vt oot Sy

(1) slazragui Alonso, Ing.agr. Jaime, “Azucer...", @p.cit. pag.1u/12
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Les trabajes culturales censistea en carpidas, sperques, raleo -
y aslareo (Lambién cenccido como desmate o desaparte) (1), La earpida
tiende a mantener el cultive limpie de malexas y el suele mullide;
comienzsn desde que se dibujam las lineas, intorcd&;zdou los sperques
Que seait neceanries y ne abusande Ge slles cuande igc tierras sen
susltas. Las otras des eperacienes, rales y aclaree, tienem una imper-
taneia fundamental en este cultive dade el carheter i:ltitium
de la simiente, la que agrupa de 2 a 5 semillas em un glemérevle
constituido por spretada sustancia lefiesa. Al sembrarse, puo; en
lineas a chorro, breta una hilera continua y tupida de plantas, gque
es necesario redueir hasta dejsr uma planta cada 15 -~ 20 contimetres;
esto se consigue, primero mediante el ralec, es décir ecortande las
Ipl-xtu (cuando tienen de 3 a 5 hojas) sobre las lineas, de manera
que queden matas cada 15 - 30 eentimetros; luego se efectfia el aclares,
eliminande de cada mata las plantas més débiles. .

Kl cultivo de la remolacha azucarera en los paises desarrellados
es uno de les mis faverecidos por la mecanizacién., La evelueiém on
't.nl sentide ha sido censtante, buscsnde siempre métodes de cultivo
que contribyyeran a abaratar lpn_eomo, eriginarianente muy elevades
porgue tedas las laberes se hacian a mane, hasta poder encarar la to-
talidad de las tareas, desds la siembra hasta la cosecha, con métodes
mecinicos, ebjetivo que ya ha side legrade en los Estados Untdes.

Iniciaslmente se logrs la mecanizacién de las laberes de carpida,
sporque y rales; luege, se traté de sherrar las des labores de mayer
trabaje, ¢l ralee Yy atlareo, mediasnte ls sic_-h-a individual, Una pri-

mera solucibén censistié en segmentar ls semilla para sembraria, que-

(1) Alasraqul Alense, Ing.Agr. Jaime, "ASiCAli..”s #R.Cit. Peg. 10/12
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dando ampliamente compengade la propercidén de semillas pesrdides, al
daﬁarse durante el geomentado, con ia elininecién del raleo y aclersn

%gte metodo fud el més acondmico ha~ta que en los %stados Unidos
durente el a0 1953, s~ puso en practica el sistama "Windsor" (1),
congistente en smrmbrur en linees continuas .cormo el trige) y luego
raeleur, prsendo dos veces en el verano una maquina espacial parae
este tipo de trabajo, perpendicularmente & las lineas gembradas. Mo
ge degarrolla en aste cusd una sola rafz, coro cugndo s~ trabaja con
la semi’la segrentada, pero laz rafc~s pequefias que se crfan junto
con las grandes, an su conjunto, »roducen tanto azicar como con el
otro siatéma, con la ventuja de qum se.alimina la labor de aclareo y
ne ucelera el desarrollo del fecllaje, lc que & su vez evita una o dos
laboras ds deshinrbe, pues las hojas de la remolache cubren pronto
las linmas drl cltivo.

Una vez generalizada entu forna de raleo {ntegraments mecénico,
s0lo faltaba la etaps Qefinitiva &l rospecto, jue es la obtencion de
seillaes con un 8olo ﬁérmen. la solucién no se hizo esperar, siendo
Rusia y los “stados Unidos los primeros pefees wue ya astan llegando
a la prcduccion comercial de sémillas monogernes.

71 sistema mAs rmoderno de trabajar en estas labores culturales
es medlants el us~ de pegyusiios tractores con dispositivos de "culti-
visidén", es decir sl carpidor o cialtivador celgado a nivel del asiento
del .oparaerio para que 4nte pueda vigilar constanterente la oparacién,

pudiandoss 4rabejar as{ 10 hectdreas diarierente por tractor.

La cosecha manual o con implerentos cormunes a otros cnltivos
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incide en el aurmento de lcs costos culturesles; en la asctualida este
problema se ha superado con el uso de miquinas cosschadoras integrale
qué cumplen varias labores simultdneamarte: extraen las rafcns, corte
lan coronas (con el ranillate de hojus), -y cargen la cosacha & los
carlones trans ortadoras,

in losg “rtodos Tinideg, ante lu e~coasz de mano de obra nroducida
como consacusncia ¢e 18 ultima gusrra randial, se he llegudo en forma
répide v sficiente a mecaniz;r‘los cultivos(l}j. iz introduccidén de
nuevas varisdadea de nemilla, la evolucién en las préctices de culti-
vo y la progr@siva macanizacion contrivuyerocn a hacer disminuir las
exigencias de manc de obra en un 20 - 20 entre 1948 y 1955, Con un
28 .. nenoe de travajadores se.coseché en 1955 una suparficie mas ex-
tensa que en 1949, y sa produjo un 17 . mds de remolachs. ®i nimero de
hombres-jornade por hectareca disminuyd &e 26,7 a 21,4, ¥ al de hombre
iornadn v uveridos para producir une tonslada de azicar se redujo de
5,08 a 4,37.

b) Randiriento del cltivo

38 conceptua un buen cultivo aquel n Tedna cerca de 65.00C
plentas por hecidrrn, ~idiendo rondir de 4C a 45 tonsladas de raices(
Para anrecizar de antemano el rendimiento cuantitativo y cualitative
de la oosscha, se afactian andlicis soLre el terrenc; una vez celcu-
lado el nimero vy peso eproximado de plantes au une hectérea, se de-
ternina al nrobable rendintento de azicur por hectdraa, que 63 el
versigdaro térsino econdiico cue interaca, tunques an .lerania ya suele

hablarse de cal rias por hectérea,
Il} nevista "La ;pgggtggg azycarara”,{ s...s.,1957) & 763,pag. 818
(2) alazraqui .lonso, Ing.agr. Jaime, "1 problena..."™, 9p.cit.pag.2(

“
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¢) Conasrvacién de la remolacheg

'n almunos pufsase de clinmas frios y no muy himedos sumle cose-
charse lu remolacha a medide qua se necesita pars industrializarla,
sirviendo al asiento dal cultivo a muaners de silo. En otras partes
se enailan las rafces en depdsitos 7 silos, sinilares a los utilize-
éos para cona~rvar papas y otros tubsrculos, durants un tiempo prue
drineial, prrmitiendo estu clrcunstancia remler al trabajo del iice-
.nio ‘en forma incependicnte de la recepcidn de materia prima. Debe
advartirsno, ain ambarm, qua un d~ficiante estado sanitario ds 18
remolacha afecta la pursza el Jugo, 7 por ande, ol rendimiento in-
dustrial;{1) #4sto puede ocurrir si quedan expusstas Gsmasiado tiempo
al 20l en el nisrmo campo, 0 en el caso ae ser lastimadas por la méqud
na cosechadora (o por las horquillas) y tener que ~srerar algmnos
df{as o sermnas nlmacenadas.

Mo ser{a necesario rescurrir sl ensilumiento en le .rgentina,
pues an las zonas aptas para su cultivo, la temperatura y demds con-
diciones clivéticas perritirédn la cosecha durante todo nl tiempo que
trabaje 1a fédbrica. De modo que la provisidn se haria diarta y di-
rectonante del carpo, y solo habria jue hace un stock o fin de
senchne pwra nn interrumpir la marcha del estabiecimiento ol dfa
domingo.

.un no eatd bien resueslto el prodlema del almucenamiente y con=-
servacién de las raices que permita utilizarlas durante todo el afio.
Una vez solucionado, el tradbajo de los ingenios serfa continuo, lo
qus anplisr{a considerablemente nl ;rograma ag-icola, pues haedria
que tiriplicar las Areas sermbradas oon remolache y las explotaciones

complementarias. & tal fin seria interesante estudiar la conveniencia

11) ilazragul Alonso, Ing.:igr. Jaima, "Plan pars,.",op.cit., pag.295



de algunos procedinientos de doshidratacion de las rafces, que per=

- nmitan su conservacién por mucho tiempo, al guarder intoctas ous pro=-

picdades y las proporciones de sus elementos.

d) Rotecidén de cultivos

La renolacha azucarera, por tratarse de un cultivo escardado y
abonado, adﬁite rotacionas que enrigquecsn los suelos cn forna oxcep-
cional, do modo tal quo los cultivos que la siguen cunentan sus
rendimientos oin eumentar los costos, como tendrenos ocasion do denos-
trar on ol punto referento al aprovochamicnto de loo rosiduos ogri-
colas. Fl tipo ideal de rotacidn (1) ce efectia en un ciclo Qe 4
afios, y consisto en seguir a la remolacha qoy.ce;calas, especialrente
trigo, luego popas y después alguna 1egum1noéa.;para°volver nuovanen-
to a la remolacha; siempre que las disponidilidades de tierra no
acongse jen una siombra de pastoreo o un barbocho. El papel de la remo-
lacha es encabezr la rotacién.

En suolos virgencs puedo sembrarse la romolacha durante 4os o

tres afios eeguidos, ouique ento no 0s aconsejable pues debilita la

. ticrra; pero luegp es monoster roter en la forma.ya deceripta, emple-

ando trigo, cobada cervecera,.porotos, papas, man{, girasol, soja,
oto. Con ello oo loéra combaiir ol cansancio caracterfstico de los
suelos somotidos a la monocnltura.

El hocho de que la remolacha azucarera pucde cuitivnrac on rota~
cién i1decal con la papa ¥y olgunos coreales, favorace espocielmento ou
implantacién en algunas zonas apropiadas de 1la Provincia de Paenos
Alres, tal como la do Balcarce, en donde los cultivos citados tienen

gran inportancia, siendo adends complemento de la granja o tambo, do-

(1) Alazraqui Alonso, Ing.Agr. Jaim, "Azicar...”, op.cit. pag.l®
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inQusteinlan,

<84~8c, aolap lan onirencias dsl o1l%ive do o Tonolooln, ol
aﬂﬂicWL%ar cueo 1o introMzen en ru rotasidn cultural udqnirivﬁ idnan
elaras y connecinionton coploaten cesrea & la fmnortareio €41 euidoe
o rocional Qﬁl la flovra, 4ol coobate do los polezac y plogns, Gol
use oficiantn Go la momuinsria acwlieslo, 601 mansjo adesuado ds 1o
£ano aa obra, 6o 1a orpanicaciéa dnl tronaports, ote, [mjcrord asi
en Q1to rrate cuo conosirientoo téenicos ¥ adninintrativos, valrEoo
natos ~—in hahsin‘ do roporcutir diroctarnts on ios nojorns xaaﬁinmcn-
1 tés'ﬂa‘loa i ﬁlﬁsvna zﬂtﬁ*vnnien*cu on la gotceidn.

L ARemadelan

Las afccodonss nis corundge ¥ palicrosas non lon oicuicntos: (1)

1) “¥allew UA1t" o rawehitoz onardllay erd~ing ol norehitonionto o
las hwjas adnlten, dondo lugar al ohecmilonte parcind o totol Co
la planto,

B) "luply Top® o sncrootandnntos oo rmonifianta poz palidsz 4o les
hojes jévenns, noofng iovﬂa 1o @4toaeidn oa ol crocirinnto ¥ luso
1a mnho 4o la ?0“?1&@3&; |

3) “aagaicﬁ“' la planta atacada praconto canciao ivrorulares anapd-~
1la0 o vards nAlide, rrodvetinds dotorciin CQel erocirionto ¥
pérdida poretol Cal ¢rhor £ocoTino. |

4) *3sredonora®s vituolo cun protaeo hnnegms a&claééﬁ cen contro
crio cooure ¥y Lordo 2ojo Qﬁ?péra, ocasionmalo uin dAreiinucién on
ol tonor Gn cieor, ‘ |

Trioton Corbilda oteon bnfn?maacﬂﬁs;'gnocctns 7 nlarno &n raror

ofceto Qulirs, todes ies evdlnn rtuclod cap conboiidaos, v on ddrangs

(1) Junto 0o Llarificseidn ¢n 10 LPov. o LuCICO ALTO0, 0D.CAT.
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casos cemplatemente extarninadas, mediente &l uso de diversos in-
socticidas y dasinfectan‘es jus los progresos cient{ficos continua-
mente 8escubren. ..demAs, por tratarse de un cultivo anual, en sl caso
dr atague de una plara, ol cambio dn variondad no ocasionar{a lne
gas“os @ inconveniantes que se producen en las plantactonss de cajla
de azicar, nor =jeplo.

& astas causas adversas de origen animal deben agregarse nlsunas
ée origen vegetal, lus cuales van siende limitadas nor los avances
de la eultura agrondmica, cono ser el erisleo de harbicidas para al
desmalezado de los cultivos.

lor otre purte, la reaccidn del suelo, ademds de afectar el
dasarrollc de los c:ltivos directavonts, tiéne.mgrenda influencia en
la ewlucién ds dotorninadas onfernedades en las plantas. La querazdn
.0 enne-~recinionto de la rafz s~ desarrolla principalments con valores
de pil entre 5 y 6, niantras que las enfornedades de putrefaccion in-
torior de la remnlacha, son ocausades espacialmsnte por la fermentacid
alcalina.

f) Fartilizentes v herbioidas

.mnque se trate de tlerras ricas, es convenisante encarar los
cultivos »ensando an jue daben abonearse, siendo #sta una inversidn
que reditia un alto interés. .sf{, la transformacidon o adeptacidn de
tierras que han denostrado ser acoldgicanents aptas en verdadaros
pradics remolacheros, debard lograrse rsdiante la aplicecidon de dis-
tintos fertilizantes, ;a seen fisiolémicemente dcidos, neutros o al-
calinons, segun sean las necesidades Cel suelo.

| Adends de estos agentes modificadores del pi del terrenc, los

cultivos ¢~ reiclacha reclamsm, especlalmente en los suelos empohme-

cidos por sucesivas cosachasg, abonos y fortilizantes, los cuales.
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pueden ser suministrados al suelo enterréndolné junto a las linesns
de slerbra en forna menual o mecénica. Con tal fin ss erplean ebonos
nitrogenados, fosfdéricos y potédsicos, que se aplican bajq la forms
de nitrgio e rodio, superfosfato, da caleioc y sulfatd do notasio (el
primere, selitre, ss imports, mientras que los dos restantos se rro-
ducen en ol pals). Un busn abono minersl dpbe'cbnétar de los tres
slerentos, pues s combinacidn da 16s nejores r~smltados.

. La aplicacién dc estidrcel de cuadra en la provorcidén de 40 ~ 60
toneladas por hectérea da miy buenos resultados, 72 due aﬂeﬁés de
suministrar elementos dtiles al cultivo, rejora las condiciones fisi-
cas de los suelos, espscCislmente Be 165 nés,compaetoap.

Los'abpnos nitrogenados (estisrcol) aubéﬁtaﬁwel rendimiento en
raicos, nientras que los fosféricos y ﬁat&sicén‘ihcremenfah el contg-
nido sacarino@vﬂconémicannnte os preferible obtemer najor riqueza en
azicar, que cantidad de remolacha, 16 recarcéndose cfi ol trabajo de
ia fébrice con un prem volumnn de rafces, siandd preferible que astag
pesen de 700 ~ 10CO rromos cada une. (1) ' _

“Yabién sirve pﬁra abonar los campos uno Qe ios subproductos e
le infustrializacidn @e la renolacha, lo cachaza, debiéndosels empled
con precaucidén dodo oue los nmateriales orgﬁnicbs qﬁe contiens pue-
den Gur 6 la tierra una reaccidn lignrarmente dcida. £in enbargo,
tiene su buera aplicacidn eon 1a rotacién de cultivos, cuondo des ués
@» la cosecha de renolacha so cuiere sembrer cermales al ofio sicuien
te. _

Conjuntanents con estas.roderncs técnicas de cultivo, conviene
emplear horbicidas; los cualos, al pemitir el contralor de ias mele-
zas, cbravian considerablemente los trabajos memiales, contribuysndo

as{ o la disninucién ds los costos agricolus.

(1) slazragni Al nsi, Ing. ..gr. Jaime, "3l problema..", oOp.cit,pas.18




lacha agucarers

~1 cosnoherse la remolacha azucarera parz su industrializcecidn,

qinden en el campe las coronas do las rafces y las hojes, calculindo-
se sue una heotéree rinde sproximadarwnte 20.0°C g, on estulo frasco,
71 arriciitor las mede lever y usar dimsctermnte coro forrajs, en
cuyo cuse debe tener la precaucidn de suministror a sus anirmles,
prricGicarents, una pequefin recién dn tiza molide, vure eviter la
dinrron e susle produsir ol doido oxdlico contmnido en penunias
dosis on las hojas. .demis,estos residios ss proaton muy bilan nara
nl ensilaje, suardéndose csl forraje pare sl invierno, cuando dste
ascanoc en el carpos

utin*aczén de las coronams y hojas coro forrajn, nag directe~
mnte o rmzeledo oon otras nlantas forrajeras, nueds r~rultar para ol

amc@.zltnr una nueve fuente de insrosos que oontribiuys, aun-us en

“n-uefia escala, é disninuir el costo de producoidn o a meiorer los 4
insreaos provenientes de la explotacidn enourada, 7o indudable nue
pora ello serd neceserio efactuar una campeiia de divuleacidn de la
irnnortancia de nstos elsmentos residicles gomp forrajn. ~dnmdo, te-
niendo en cuenta que, en ruchos cosos, este cuitivo sn ublcar ~{a an |

zones gpanoderas, serfa beneficioso hocer entrar dsntro de la explota~
|

oién 1la cris de haciende lechora, que amrovechnric no seloanta los ‘
rroiduos cltodows, stno tembidn oleunos subprodnctos de la industric-
1izacién renolnchera, que, como e verd més adelente, tienen rran
valor clinenticio,

"n acte dltimo sentido, sxperienciss renifzadas »n Shile (1) eh
1047 = 1942 mevelaron que el rendimiento forrajlero de ontoa residuos

{1) Junte ds Tlanificacién “ocndnice de le Trov. de Lo, :m";, Lo B



ATe da 3500 0 18,300 11tros do lacha por hmctdrac de matplachs,
1 vae do una idea e su imortanocie soondmicas o sl nimo nafs,
ar M 2N sn el etal ordicinal-mnta sa producion coveclen, "rflolns
rormajeraes, y al ounal se imm&a:o la mmolacha congavers v onn |
raming O 7hcua lechayas, 7o obtuvo un aunnn % dn m:maaiés; sumrior
el 07, sectin lo dermestro ol ouadro ¢ 1le Lo 2i0ris consipnadan |
reymlan un inerweento da produccidn an frijolsn;- lanteajes, ceranlesn
v carnn @nl 17915, 93% v 97, rospectivanents, niantran om 1o nroe
anez4d1 ds nuevos rudros, o ma, re~plache azucarnra, Indh» 7 nunns
narmanante al D970, 2837 y 2™, en cada camp, dn 1n mm‘hmeiéa total
ontarior sin ellosy todo 1o oual no hace nds ~ue confimar 1as notoe
bins vantojlas -um, desde divwraoas pantos de viate, ftran 1o introdate

eidn 7l caltive que nos oompa.
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sobra el tarreno es beneficioso, puss rnstituyen al suelo une

parte de los elermmntos scue le habfan quitade durante el crecinmianto.

b) Dimensidn de las expl teciones y tipos de produeccidn

71 cnltivo remolactero nusds efectuurss an formu intensiva,

seni-axtansiva y extensiva.

Los cultivos intensivos, con uso ineludiblo de abonos, se rea-
iizan en zonas ds regedfo, doqde lus parcelas son nas bien reducides,
pudiendo variar entre 10 y 15 hectdreas como sucede en la zona de
riero del R{o Colnorado. :in aguellos lugcares donds la tierras estd sub~
dividida an chacras ~randes, el cultivo puede encararse conveniente~- -
mente con caracter seni-nxtansivo, ¥y no faltan juienes, contando con

Areaas mayores, estan dispuestos & encararlo en forma extensiva.

c) Forna e intecracidn del cultivo

La remolacha azucarera punfs comnplenentar o sustituir otros cul-
tivos. El primer caso es ol nds cormin, bues, como he hermos visto, su
rotacidn con otros cultivos favaraca el rendiridento de éstos sin en-
, torpacer 1la labor del asricultor. ™n cuanto & la otra alternativa,
50lo resulta sustitutivo de cultivos intensivos, siempre y cuando se
afactis su intesracién con octividades de tambo e industria de la
lacher{a.(l) =n ambos cosos, la rentabilidad del cultive sstd dada,
en busna medida, ror ou intecracicon con estas actividades, las que

asneralnente se localizan en torno & los centros de consunmo.

4) Lienc de obra v sistsma de sxplotacion rural
Siendo la remclacha azucarera un cultivo especializado, la mano

de obra dsbari scr experta y suficlente, considerdndose que la fami-
1ia cempesina o chacarera es 1la que mejor llenaria entos requisitos,

{1} Junta 4e Plenificacidn de la “rov. de lue-os aires, op. cit.
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maxime gi esta actividad ha de establacerss en Teciones de chacras
de cerenles y de papa, donde abarcar{a poca extensién por chacra pare
distribuida entre ruchds de ellas,

Los site'v.s de exnlotacidén rural son tres: I; Tor chacarsaro
propietario y su faniliﬁ; 73) For ndminiatracidn, r TII) Tor arren-
datario.

Tn alpgunas regiones re'vlocieras Ge loa “'stados "nidos existen
sociedades cocperativas que éfectﬁun el travalo en cormnidad, como
las'antiguas mitas de los espai.oles, an aecir; los duefios 7 peones
de las diferentes clhacras hucen conjuntarents sl trabajo, pasande de
chacra en cnacra. "istu forna de operar peruite la entrega ascalonada
ds materia prina al ingenio, correspondiendo a una sieribra tembien
escalonada, Adispuasto de co~xin ncusrdo entre el inmenio vy aus pro-
venrdores. Tsta norma de produccidon es e2ondnicamenta intermsantes
cuando la rroduccion esstd compro ntida por contrato}con los ingenios,
y sienpre nue alla se encuentre a una distancia cuyo flete no incida
gravosamsnte sobras los costos de producciép.

la exneriencia'ﬂundial ha demostrado ~ne el mejor tino ds explo-
tacidén es la colonizacidn en dase al cultive de la remolacha azuocare-
ra, sma encarada en forma privada por la misna fébrica, o contratando

14 rrodutcidn de chacararos de la residn.

e) iielaciones entre a-ricuyltores e industriales
Resulta Ge fundemental innortancia para el agricultor no sols-

mente tener asemruda la colocneidn ¢a su producto, sino tambien que
el procio obtenido en 1a venta del nismo resulte retributivo, como
asiris o estirmintiveo, de su esfuarzo. "stos fines pusden lograrsa
madiante contratos "revios cslebrados entre el colono y el incenio.

Tomendo corwo guia los sistemas vigentes en los pafses rermolache-
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ros de Turopa, se senumeran a continuacion elginas de las disposi-

ciones principales que suelan observar estos convenios:

1)

I1)
ITI)

1v)

v)
vI)

Vi)
VIII)

1X)

Provisidén de semillas y abonos a los agriculiores, en cantidad
adacuada al terrenc disponible, a deducir luego del valor de la
cosecha.

Direccidn técnice de los cultives a carsc de los compredores.
Compronisc de cormpra de la cosecha, da ucuerdo con un& escala

de precios establecida éh base a la rigqueza sacarina, partiendo
de un rendimiento basico preastablecido, con asealas de bonifi-
caciones y descuentos sesiin variaciones.

1 jacion de condiciones de entrega: lugar, fecha, fletes y
acarreos, limpisza, descoronado, tolerancia, ate.

Reconpensas especiales de estimilo por cantidades y calidades.
Davolucidn al sgricultor de las pulpas agotadas, {(coseta), en
proporeidn del 45 - 50. del peso ds la renolacha entregada, es-
tablecieéndose que las holns y coronas son ds su proviedad,
Préstamo de médquinas a los agricultores, por parte del ingenio,
para la realizacidén de laborsa culturales.

Determinacién de la riqueza de la remolacha en el puasto de re-
cepeion ¥ pasaje, con fécil fiscalizacién.por parte del agricul-

tor.
nstablecimiente da carzaderos o puestos de rsCepeidén y pesaje

a distancies que eviten srande~ recorridos por perte de los

productores,

%) Adelantos da dinero en efectivo, secin el interds Ge los des-

cuaentos de instituciones bancariss oficiales, preororcionadas a
l1a superficie & sembrar.

sparte del beneficio que sstos corpronisos significen para el



agricultor, el ingenio se asegura el normel abastecimiento de la
materia prima, tanto en o;ntidad cormo en calidad, en forme tal que
le parmite regular su elaboracidn de acuerdo a las necesidades del
moren to.

n el momento onortuno deberan escogerse las clausulas que a8
juzeuen rds adacuadas pera el normgl'desarrollo de esta actividad en
el pais, adapténdolas, en cleunos casos, al arbiente y la situacidén

reinnnte an cada zona.

6) Costo de produccidn asricola

7n el costo agricola hay aue tomar en cqnsidsracién los siguien-
tas conceptos: a) FPreparacidn del terreno y'siem?ra. b) Senilla,

‘¢) vuidados culturales, &) cosecha, e)‘nenta de 1a-tierra, f) Contri-
bucidén directa, ¢) Cestoe de los capitales agricolas {interés y a-or-
tizacidn, h) Canon ds rievo, i) :i:lesgo o snruro de la cosecha, Vv '
J) .ireccidn y ad@ninistracidn de la sxplotacion; a los que habria
que agracar lusco el transporte a la fabrica.

Con el fin da una mejor ilustracidn sobre e;.te imhortante as-
pecto del tema, y teniendo en cuenta que nuestro objaetivo es la re-
inplantacidn de la renolacha c-icaresra en la .reentina, craemos
oportuno citar los calculos efectuados rocienterente por la Junta de
Flenificacidén de la Provincia de :uenos ..iree en su ya citada publi-
cacién.

. tal sfecto, el cuadro i° 12 miestra el costo agricola para
1la orodiccién la remolacha en cada una de las zonas aptas para su
cultivo en el pais, mrreciendo tenerse en cuenta las siguientss con-
sideraciones:

I) se ha partido del supuesto de que la remolachu ha de ser produ=-

cida por ugricultores propietarios de la tierra, porgue sze trata
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de un cultivo que fuersa a la utilizacibm de técnicas agricolas
avanzadas,- que exige su integracién eon actividades de tambo a
fin de lograr una buena rentabilidad agricola, y que requiere
un mayor monte de capital por hecthrea gue otros cultives posi-
bles en las respectivas aonas. _ |

II) Los costos de mano de odbra han sido determinados atendiendo a
los (1ltimos convenios de trabajo rural (Resolucién 418/58 del
ilinistorio de Trabaje y Séurichd Secial) en lo stinente a mano
de obra coxtratada, mientras gue para la remuneracién del trabajo
del asgricultor y su familia se han tenido en cuenta los ingresos
originades en otros tipos de cultivo comunes ¢n lac gonas bajo
estudio, :

III) Para la rentabilidad del capital agricola se han censiderado
tasas de interes que, teniendo en cuenta un muy moderado ritme
de inflacibn, tornan atractiva la inversién.

IV) Ha sido utilizade un rendimiente uniforme promedio de 30,000 Xg.
de rcmlacﬁ; por hectarea.

V) Se ha considerado el transporte por automotor de la materia
prima a una distancia promedio de 25 Km., que se conceptlia como
de influencia de un ingenio de capacidad media (1.400 toneladas
de remolacha por die). '

- Es dable observar que las ditcrenc.:in de costos por tonelada de
rmlaéhn son primordialmente consecuencia del distinto valor de la
tierra en cada una de lass zonas, incidiendo en menor medida los ca-
nones de riego. Asi, el eosto de una tonelada de remelacha varia de
' § 318,20 en el sud de Entre Rios a un maximo de § 516,30 en la re-
gién de Cuyo, donde dichos factores tienen su mayor repercusibn.
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Cuadro k? 12

Costo _de gmducci:m agricola por agricultor propietario

Tres Arroyos Patagones ntre Rio
l'ecochea mlcarca Villarino Rios Tucumsn Cuyo Negro

(m n.) (n) (mne) (a2n.) (m3n.) (mdne) (mfne)

Preparacidn de terrens y siciibra

(por colono y su fanilia) - - - - - - -
semills Aesinfectada 9“5.\) 9'500 9"5.0 9"500 71*50[} ,‘“5.0 9“5-0
Culdados culturales (j;.or colono

y su familia) - - - - - - -
cosecha. Recoleccion y doacoromdo.

6 Jormales couplementarios, con casa

y comidne 5UU.0 K0 2&000 ‘f5500 U0 500 50«0
Renta de ly tierm (6%) 150.0 Bus el 12».\) o0 B200.0 2100.0
Contribucidn directa (1.5 a 2.u%) 5U.0 160.0 6.0.0 136.0 1150.0 555U
Gastos de Capital avricola (31l.500/

Ha. Interés B87,amortizacibn 1l.%) 270.0  270.0 270.0 27560 270U.0  270.0 2700
Canondle riogos 1% a/valor tierma - - 300.0 - - 7000 35C.0
\uto seguro de cosecha b5.0 45.0 W5.L k9.0 h5.0 45.0 5.0

10.Remuneracidn trabajodeltolono

y su familia, inclufca direccidén
y administracidn

Total por hectirea

costo por toreladk {(considerado :
un rendluicento de 3. .Ok)’Kg./Ba ) 285.U 299.7 38803 28302 298.9 “81.3 37908
Tranaporf.e ] fabrim (25 K-m.) 3500 35.0 15.0 1500 35.0 35.0 éi'b

Costo en fibrica J2v.0 nlb.z hz;.} 218.2 22}.2 216.} 414.8

Fuentg: Junta de Planificacidén “lconfmica de la rrovincia de uenos Aires




Estos costos, y las consiguientes ganacias que obtendria el
agricultor por hectérea, no solo se comparan muﬁ favorablemente con
los de otros cultivos sino que, como se ha seﬁalado antes, las utili.
dades provenientes de estos Ultimos se veran incretentadas al aumen-
tar su rendimiento agricola con la introduccidén de la remolacha azu=
carera en la rotacidn cultural.

En el cap{tulolsiggienté, al tratar el tema de los costos in-
dqustriales, tendremos'ocasiéh de utilizar las cifras eXpuestés, dado

que seguiremos con el mismo ejemplo.
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| CAPITULO IV ~
INDUSTRIALIZACION DE _JA REMDIACHA AZUCARTRA

Sumario: 1) Procese do elaeboracién - 2) Concepto sobre rendimiento
mﬁua%ﬁal - 3) Subproductos industrieles, a) Las cosetas o pulpa,
d) La melaza, 'o) La cachaze o egpuma deo cgl, 4) La romolacha seca -
4; Localizacion Go la industria y Qimensidén econdmica do la empresa,
a) Roquerimientos de un ingenio, b) Capacidad dol ingonio, o) Trans-
portes y fletes, 4) Localizacion de la industria, e) Integracidén de
la industria - B) Costos inductriales, a) Costo do instalacién do
una fébrica, b) Costo de produccién industrial.

. =0 -

1) Proceso de elaboracién

La fabricacién de azficar de remclacha os un proceso continuo,
con una Qquracién do 18 a 368 horaa’. dosde e} .momonto on que las
romolachas entran flotendo por un extremo.dé 1o -fébrica hasta que el
azicar refinnda y envasada sale por ol otro. - |

A semojanza @e 1o qua ocurre cn cuanto a la industrializacibn
| dsl aghoar de cafia, existon 4ivorsos procedimienfoe inGustriales par:
1a~elaboraci6n do azicar do romolacha. Es necesario el conocimicnto
do los métodos més difundidos, @ fin do anelizar las veixtajae do cadr
uno do ellos ¥y las posidbilidedos que ofrecen dajo distintas circums-
tancias, antes do proceder a su aplicacidn. As{, luego dsl cistema &

noninado "Clésico”, ‘fusron surgiondo otros, como ol "Steffens", ol
"De Veoochis", otc., cuyos datalies pueden ser consultadoas en diversar
publicaciones, (1)

S8alvo el proceso inicial do obtencién e juge azuoérado, las
domds operacionos son las mismas que para la fabricacidén do azicar 4e
cafis, (2) Asf{, mientras quo 1la cafia se tritura én trapiohes, masas &
acero que representan'més Gel 307 4ol costo total del ingenio, en
7 iairoint Aommn, ngher, Jefh o tatdbat: N 'ohetie. , pogs, 10/

Mufioz, Julio, "La_%aﬁa de la remolacha azucarera”, (Buenos

{8) Alazraqui Alonso, Ing., Agr. Jaims, "El_probloma..",op.cit.pag.2l
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cambio la remolacha se corta en tiras, dsnominadas cesetas, que en-
tran en torres de difusidn continua, donde se extras el jugo rico en
gacarosa, A partir de ese momento, sl procesé de fabricacién es igual
que Dara ‘el azicar de cafla, y couﬁronda: Purificsecién dsl Jugo con
. cal y gas carbinico, o sea "Carbonatacién" - Filtracidn. - Evaporacionl
Cocimiento - Cristalizaecién - Centrifugacién - Sscado y Emdolsado.

Bl sziocar obtenido es, précticamente, similar al de cafia, pu-
dlendo diferenciarse \inicamente por un andlisis quimice delicado, el
que Yevelar{a una mayor riqueza en cenizas potésicas y, sn general,
una carencia de glucosa. Per consiguiente, los tipos de azlcar pro-
ducidos son iguales. Actualmente, cada 1ngu§io de cafia de aziicar ar-
gentino poses su instalacién 4e refineria, produciéndose tres tipes: -
azticar en pancitos (poca cantidan); el llamade "pilé" o "refinada®,
¥y o1 "no refinada” (tembién llamads "cristal” o "granulada"). La fa~:
bricacidén de "pilé", que dede tener ﬁnn polarizacion de 99,9°, aumen<
ta el costo de olnboricién, mientras que el azicar "mo rofinaan"; cen
una polarizuciﬁn de 99,8° g8 més sencille y necesita xenos menc ds.
ebra. | ' |

La mayoria de las fébricas de aziicar de remolacha suropeas pro-
ducen solasente azicar en dbruto, 12 que ss resmite a lss refines{as
préximas 0 se embarca para ser refinada en los paises de cohsuno.
Las fédricas nortesmericanas solo elaboran ezicar refinada granulada
y azlicar en cubos. ®n nuestro pals, las rédricas ds azicar de remola-

cha antes existentes solaments producfsn azi(car 3116 y granulada. (1)

2) Concepto sobre randimiente industrial |
X1 rendimiente de uns fébrica ds azficar de Temolacha dspende,

(1) Schleh, Emilio J., op.cit., pag. 79
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en primer grado, de la rigqunza sacarina de las rafces a elaborar,
v asta, Como ya s ha mancionado, estd subordinada en sran nparte, a
las condiciones é~ melo y luminosidad.

“ntre los otros factor~s a nue eastd sujeto el rendimiento jusca
un npapel important~ la nuvazn del jueo, la éual indica el norcnantsje
Ge sacarosa contenido en el juro crudo respecto a los demds sblidos,
no azﬁbérns, én solucidn. .i9f, dos Juros jmeden acusar el nismo por-
centaje dn sacarosa, pero zquél que denote una menor pureza, y por
consiruiente un mayor contenido de sustencias no azﬁcares, produciré
més melaza fine, la qua inflnye en una mayor pArdida o ratencidn de
sacarosa en el nroceso de olaboracidn. (inmoa mencionado antas que la
pureza, a su vez, depende da la nadurez della rarolacha y d» su astade
sanitario (manara da cosechar y almacencje ulterior).

Las pérdidas en fAdbrica puedan cer determinablos o indaternmina-
bles. Las primeras se forman por el azicar ratenido, por diversos
motivos, an las relazas (1,022, las conetas (0,203 y la cachaza
(¢,14%), o sea, en total, un 1,929 sobre ol peso de la rerwvlacha, on
azicar. “stas cifras corrasponden & rerolachas buenas y sancs, phes
an las nmalas v dalddns muaden cumentar hanta un 2,509 y mds ain.
Conviéne ée jar constencia que el azlcar contenido en las cosntas §
malazas No son pArdidas absolutas, nino marnas on la elaboracidn de
azicar, va sue 1la cosata con un contrnido més alto de azlicar sunenta
asu valor nutritivo cormo forrajea, y una melaza rds rica en azicar pro-
duca nmis alcohol.

“n cuanto a las péArdidas indetarninables, las nés imrortuantes
son producidas por la deacomposicién de la sccarosa en sl transcurso
de la fabricacidn, debido a 7jue no aguanta teriperaturas altas o alna-~

cenajas, 1o qua obliga a llegar 10 nds rédpido posible a la cristali-
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zasién del amisar. Tenmbién ocasionsn pérdidas les arrestres, los
dervemes do jugos, melados ¥ misles, etc., los que pueden ser re-
dicidos mediants une adesunds vigilencis. En aingin case estas pérdi.
das indeterminables deden excedear dsl 0,13% sebrPe el peso ds la Ye-
melasha. '

Sumende las pérdidas en amiear indioades pars remolachas buengs
y sanas, llegamos @: determinables I,M_f indeterainables 0,154 -
total 3,118 sedre el pese de 1a remclacha. Baséndenos en el caso de
busnas remolachas con une riguese sacarina de 17%, lo que es normal
en Turopa, por ejemple, la rébrica ebtendré un rendimiente de '
17% - 2,11% =+ 14,894, o sean 148,9 Kg. de.azdcar blanea por toneled
&e Temolacha. Multiplissndo esta cifra pﬁi' ol vendimiente agricola,
en decir toneleda ds remolacha por hectéres, se llege a ntabiour
¢l rendimiento en azdGoar por hecsérea.

3) gudoroductos industrisles

81 la importancis del producte principal extrafdo de la remsle-
sha, el axiicar, s grande, ne tienen menor significacién, desde el
punto ds vista esonémico, los subproducios ques se edtienen &¢ la mid
W, ¢ sean iu cosetas, la melazs Yy la cachaza, swya emronunoi‘
influye en ferma significativa sobre el costo diyesto del azdicar
obtenido. A eontinwacién comentaremos drevemente estes subproductes,
y & £in 49 facilitar la comprensién de los costos industriales que
se analizarén en otre punto de este capitulo, calcularemes ls prodwud
eién d¢ un ingenio con eapacidad para eladorar 1,400 toneledas &
reaolachs por afe.

Taabién merece una referencis la remolacha sesa, a pesar d¢ 20
ser Wi subprodueto en el mismo sentvido que los muruu.‘.
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a) Las cosetas o pulpa

Son las rafces cortadas ¥y agotadas en el proceso de difusidn.

En su exztado fresco o hﬁmedo, es dac;r, después de haber pasado por
las prensas, contienen un 0,35 de azﬁpar. En Europa, les agriéulté-
ras tiencn establecido, en sus cohtratos con las fabricas, el derechc
a un cierto porcentaje (apf011madanente el 50%4) de cosetas frescas /
sobro el peco de romolachas entreéadas por ellos, utilizdndolo como
forraje, muy valioso para las vacas locheras y 1os cerdon, previe
mezcla con otros forrajes: En este caso, la pulpa sobrante éé sacada,
ombolsada o enrardada y vendida; también como forraje.

Un inganio que elabore 1.400 toneladas diarias de remolacha
obtiono unas 77 - 84 tonoladas Ge cosotas secag en igual lepso, es
decir, entre un 5,5 y 6%; dstas contisnen generalmente un 12% do
humedad, y su contenido en azicar ha aumentado en proporcién{hya que

mernd ol peso del acua.

b) La melaza .

v

Es el subprodncto mis valioso de la fabricceidn del azdear de
r@molaoha. Una fabrice produce, con busnas remolachas, entre un 2y
4% de rolaza, cuyo contenido de azicar es ligeramente superior al
50%. =ote azicer se aprovecha para la produccidn da alcohol etflico
do 96°, que se utiliza para la fabricacidn de licores, perfumes,
ucos medicinales o para fines industriales, provia desnaturalizacidn.
Al instalar una destileria puede contemplarse 1o elabaracidn de al-
cohol absoluto, destinando ol alcohol de mal gusto que se obtiene a
fines industriales y para insccticidas, plaguicides, otc.

£l alcohol obtenido de la remolacha azucarera aventaja ol de la
caﬁa de amicar en que no contiene aléohol notf{lico, cuyas propledades

nocivas son bien conocidas, La melaza de cafila contiene sacarosa y
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glucosa, mientras que la de remclacha solements tiene sacarosa.

Se calcula que una tonelada de remolacha rinds 35 Kg. de melaza
con 53% de azﬁcares totales. Transformados y fermsntados dichos
azﬁcaron, se 6btiene en las destilerias un rendiniento en aléohol'
comprendido entre el 60 y 64%, de lo cu§1 resulta que de una tonelads
de remolacha se extraen 10,9 litros de alcohol, con una graduacidn de
96,4°, 0 sea 6l mismo rendimiento que una tonelada de cafla. Por con-
siguiente, ei una fabrica de 1.400 toneladas de rerwlecha diarias de
capacided destila la melaza que produce, su elaboracién en alcohol
ascenderis a cerca da 15.000 1itros por afa y 1.500.000 litros por
temporada. |

La destiler{a deberd trebajar al miamo tiempo quo el ingenio,

a fin de aprovechar la energia y el vapor produeidas por éste, pues
de 10 contrario el costo del alcohol subiréd desproporcionadamente. s
de interea consignar que, sl se extrae directamente el alcohol, sin
sacer el aziicar, el rendiniento sumenta a 80 litros por tonelada de
remolacha. %n cuanto al sistema de elaboracidn, no ofrece diferencias
fundamenteles con el de la cafia.

¥n aquellas regicnes productivas donds se agrupen, dentro de un
radio econdmico, varias féabricas de azﬁcér de redolacha, conviene 1la
formacion de una consoreio para que todos los ingeniocs remiten sus
melazes a una destileria unice ds escala economica,

La obtancién de alcohol a pertir Ge las melazas de la remolecha
azucerera abre otra posidilidad induatrial de gran importancia necio-
nal.(1) Bn la fermentacién alcohdlica de las melezas obtiénese alcohe
etilico, quedando como residuo de la destilacién las vinezas, que

constituyen una materia prime inagotabls, rica en nitrdgeno y sales

(1) Junta de Planificacidén Bconbmica de la Prov. de Bs.Aires, op.cit
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ninerales. Adsmds de la obtencidén de alquitrén, narts del nitrdgeno
ane contienan las vinazas puada sayr transformnado nor destilacién an
dcido cianhidrico 1ibre y amonfaco, los cuales, a su vez, puaden‘ser
tranaformados en cianuro de sodio v sulfato de amonio, rnspectivamsnte
A partir dal carbdn de vingza aque aueda como residuo de le destila-
cién meca, se elaboran sales potdsicas: carbonatos, cloruros y sul-
fatos.

“n resimen, 100 tonerladas (o rerolacha producen 4,5 toneladas
de elaza, del gue s~ extraen 1,090 litros de alcohol etilicovy una
torelada de vinaza, v éata Gltima rinde 45 iig. de alquitrdn, 60 Kg.
de cianuro de sodio, 4¢ ig. de sulfato de armonio, 130 Kg. de carbonato
de potasio, 24 iig. de cloruro do potasio; vy 23 g, de sulfato de po-
tasio. asinmismo, on 1a dsstilacidén seca se obtisnen unos 60C m° de
gas, da 2.300 @ 3.00¢ calorias, bor cada tonelada de vinaza.

“n la argentina, donde la industria quimica héllase en sus co-
mienzos, la demanda de écido clorhfdrico y sus compusstos va creciendo,
el isuel que la'dé abonos a basn de amonio ¥y salas;notésicas.

" uxisten ain otras rosidbilidades nara ln posible intagracion in-
dustrial en torno a una fdbrica de azicar ds remolacha. ‘Mma de ellcs
es 1la racuparaoién del azficar de las relazas (contienen un 50%), me-
diante instalaciones adecusdas, como ocurrs ¢n las plantas chilenas

des Llenquihne y Lon angnles, donde no todas las melazas son destinadas
a2 la obtencion de alcehnl. 'l bian las melazas desazucaradas, cono s
l4cico, no admiten la fermentacién alcohdlica, igual pusden ser some-
tidas ol ya mencionado proceso de dnstilacidn seca para la obtencidm
de 1los citados prodnctes quimicos.

Adands, la melaza, rezclada con alfalfa seca y mu; melida, consti-

tuys un ferrajs valioso para animales finos de engorde, caballos de
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carrera, etc., debido a su alto valor alimenticio y energético.

c) cecha s de ¢

¥ste subproducto, tembign dsnominado fango célico, es apreciado
por su contenido en sales de calcio, y puede ser utilizado como abono
en Geterminados eultivos, como se vid antes. La produccién de cachaza
depende en paerte de la calidad de cal que se emplea en la fabricacidl
cuanto me jor es la cal, menorqes la centided de cacheza, e infariores
por consiguiente, las pérdidas en azdcar. -

E; ingenio que elabore 1.400 toneladas diarias de remolaéna obtie
ne entre 49 y 84 toneladas de espumea de cal, o sea de 3,5 a 6% la que

a su vez, contiene arroximadeamente de 3 a 4% de azicar.

d) 1a remclecha seca

Racibe esta Qonéminacién la remolacha convertida en pulpa y seca~
de sin hetérsele extrafdo el azicar, obteniendose en estas condicio-
nes unos $£50 Xg. por tonelada ds rerwlacha.(l) Se procede de esta
manera Trante a circumstancias espaciales, como podris ser la exis-
tencia de excedentes de ramolecha, la paralizacion de la acfividdﬂ‘
en determinado sector del ingenic, el pericdo de construccidn de la
rébrica, 1a superproduccion de azicar 4s cafia, utilizéndose la reso-
lache seca como elimento para el ganado. Tambien, con igual destino,
'puodon sscarse hojes ds remolacha, obteniéndose 2 toneladas de hojas

por cada 3 toneladas de rsmolacha.

4) Locelizacién de le industrie v dimensidn econdmice de 13 empresa
e) Regyerigpjentps de yp ingenio

Los principales aspectos a eonside?nr para lograr gque une fabyice

(1) Junte de Plenificacion econdnica ds la Prov. de Bs.Aires, 9p.cit.
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de azicar de remolacha marche acertadamente sbn que ouents con buenas
instalaciones y una adecuada provisidén de agua, combustible y cal,

Es preciso prestar especial atencidén a todas las instalaciones
necesarias para el mejor funcionamiento de una fébrica de azicar de
renolecha, cormo sey: calderas, transportadorss, elevedores, lavadores
ouchilloe.cortaraices, difusores, flltros, calentadores, svaporadorss
tachos al vacfo, cristalizadcres, centrifusas, granulesdcres, embolas~
dores, usina eléctrioca, colurmas darorétricas, y diversas otras cla-
~rag de mAquines, motoresn v bombai. Otros detalles fundarentales son:
silos para remolacha, matanquos para decantacidén y purificacidn de
acua, desvio del ferrocarril, laboratorio,_depésito de nateriales,
saldn de estibas, y otras flependsncias comunes a cualquier fébrica.

Dado ques un ingenio necesita para su funcionaniento una gran
cantidad de ogua, daberd udlcarss cerca da un rfo, arroyo, cenal o
cualquier otra fusnte de agua pernanents y abundante. Solanante para
flster las remolachas por 10s canales, desde los silos a la fédrica,
se precisan 8 m° por tonelada de rafcen, “atimase (1) que en el pro-
ceso total se resquisren aproxiradarente 100 litros de agua por cada
kilograno de azicer producido con renolacha de un rendinmiento del
14%, o sea unos 14 litros por Ir. de remolaché, lo quas equivals a
mAs o menos 820.000 1itros por hora en un ingenio cuya capacidad de
produccidn sea de 1.400 toneledas de remolacha diaries.

i dbien es clerto que la mayor parte del asma pusde ser recupe-
reda y utilizada de nuevo, igual es nacesario reenplazer laspérdidas.
Las colurmas barornétrices necesitan del 1iquido, que en parte pueds
ciroular entrs éstas y los silos; por otra parte, las celdsras, los

difusores v lac demés gecocionss ds la fabrica lo precisan, aunque se

(1) Junte ds Planificacidn Tconémica de la Prov, ds Bs.Aires, op.cit.
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utilicen las aguas condensadas de 10S aparato&. |

81 por incidencia de otros factores no resultc posible la devo-
lucidn de las aguas a su cauce original, se impondrd un proceso dé
clarificacidén para su uso en circuito corrado. En este caso las fi-
bricas deben disponer de torrenos - suficientes parg las instelasiones
de sedimentacidén, y algunas hectdreas ;1fa1fadas que posibiliten la
eliminacidn quinceéal, por rTiego, de las aguas descompuostes. Serd
necesaria una decantacién previa si la fusnte de agua lleva ercna
o arcilla eon suspensidn, pudisndose utilizar el fango resultonte
para mejorar las tierras. '

Por consiguiente, la instalacion de un ingpnio réquiére respues-
tas a una corie de interrogantes con relacion al agua _para uso 1ndus-
trial, a saber: cantidad de quo Ge dispone, ou orxgen, analisis (es~
pecialmente sobre el grado de dureza), necesidad o no do volver a uti-
lizar ol agua usada, posibilidades Ao oliminacidn de les sguas rogi-
duales o nccesidad do su recuperacién, e ideas acerca 'de‘lu potabi-~
11dad doi agua Gisponidble o do la cogveniencia de su purificacidn
biolégica. '

La instalacidn de un ingenic renmolachor trae aparejado ol estu=-
dio de un problona fundamental; tal es el cuministro de un combusti-
ble a bajo costo para el accionamiénto de las méquinas industriali-
zadoras, ya quo la remolacha azucarera no puede facilita:sa Bu
propia fuonte de cnergfa, sicndo ésto una desventaja respecto a 1la
cafia do azdcar, pues ésta utiliza su dbagazo como eporte caldérico. En
las zonas remolecheras quo carecen de reservas boscosas para ellsu-
ninistro do lofia a baao‘costo, 1la solucion reside en ol uso de los
derivedos del petrdleoo o gas naturel, o eﬁ la implantacién do mﬁqulnas

accionadas con gas pobre y gasosanos, alimentadas con lefia o sug de-
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rivados. También puede procederse a la implentacién 4o montos, os-
pecialnento de eucaliptos, que provesrén todo el combustidle necesa-
rio ¥y a costo roducido. B

La produccidn de azdcar .ds remolacha requiero muého vapor, es-
pecialmente durante las otapas de evaporacion y cocimiento, ademés
de la fuerza motriz indispensable para ol funcionaomiento gencral de
la planta. El circuito clésicé para este procoso consiste eon genorar
' electricidad con vapor a alta breaién por medio de una turbina o
motor & vaper, y utilizar el vapor exhausto para las opcraéibncs
restanteé. Se cotima (1) que, por cadn 100 Kg. de remolacha claborada
se necesitan 4,6 Kg. do fuel-oil ¥ 0,4 Kg. de carbén coke, o gea quo
.un ingenio con capacidad para 1.400 toneludaé do ‘Temolacha diarias
demandarfa 65 toneladas de fuel-o0il y 6 toneladas do carbdn coke por
aie. . |

Todo ingenio reqﬁiere uno o mAs hornos deo cal paig la obtencidn
del 6xido de calcio que, como hidréxi@o do calcio o sacarato cAlcico,
8o emplea en el proceso de carbonataciéh de los jugos azucarados. nn
Buropa suele preverse, al diaponer‘sn construccidn, un tamafio o caﬁ-
tided mayor quo lo.reguerido por el propio conaumb, a fin éo disponer
de portidas de cal para la vonta, hecho que interecca ocondmicamente.

Recordemos que, cuanto mejor es la clase de cal (oxenta de
6xido do manganeso), menor eo 15 cantided de cachaza producida y
monores, como consecuencia, las pérdidas en azdcar. Las nscosidades (
de col se calculan en 3,8 Kg. por cafda 100 Kg. de remolacha eleborada
o cean 53 toncladas de cal diariamante pera una rébrica con capao?-

dad és 1.400 toneladas de rerolacha cada 24 poraa.

(1) Junta do Planificacién Beondmica de la Prov. de Bs. Aires,op.cit.
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b) Cgpacidad del insenio

La olaboracion  an el ingenio demanda un perfodo que fluctia
alradedor de los 100 dfus, dada la naturalsza perecadera de 1a remo-
lacha y, como ocurre con todas ias"industrias de caracter sstacional,
aasta circunstancia determina la obligacidn de conatruir fadbricas con
capacidad de produceidn cade vaz nayor sn el menor Lapso posible. Los
ingenios més peque’os tienen una capacidad de elaboracidn que oscila
entre los 500 y 600 tonrlalas da ra~olacha cada 24 horas, pero se
pusda considerar real—ente como "sturdard” aniuallos que muedan traba-
jar 1.000 toneladas diarias. .. construyen también plantas industria-
lizcdores nara una capacidad da 2,05 a 3.0 CC tonsladas, existiendo
en los “lstados lnidos una fabrica ane llare a las 5.3 tonnladas
diarias, (1)

Sm estina adecuddo aue la instalazidn inicial se efactie con uha
capacidad aproxi-ada ée 800 toreladns aa remolacha por dia, suseenti-
ble de ampliacidén a 1.400 & 1,0{C toneladus, a fin de nosibilitar al
desnrrollo de la rroduccidén 7 disninuir el riesco por un insuficientes
abasfécimiento ds materia prina. .

Conaiderando un perfodo de elaboracidn de 100 dfas, y un rerdi-
miento en azicar del 14., la fAabrica con capacidad para trubajar 800
tonelades de rafces por dia »roducird cerca da 110 toneladas de azi-
car dlerias y 11.000 tonelrdus (n amicar por zafra, miantras que
aquella que tenga una capacidad para 1.400 toneladas de remolacha
cada 24 horas slaborard mds o "enos 200 toneladas ¥y 2C,.0L0 toneladas
de azidcar durante dichos lansos.

na planta industrial que runa tales requisitos, se encuentra

en poeicidén pars cumplir con las finalidades expuestas en condiciones

(1) Mufioz, Julio, op.cit., pag. 64
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oepnénaeas tales, que psrmitan axplotar el cultivo de la remolacha
azZucarera en forma bensficiosa, tamte pare los agricultorss como
para los industriales que realizareh le inversién en 1k explotacién
encarada.,

~ Esta forma de iniciar la 1nductr1;11snciii deo lea r.nolnehn’so
Juzga la més convenients, on'opoaieién & guienes epinen qhe €& nece- .
sarie le instalacién de una "plants pilotc” antes de encerar defini-
tivamente esta industria, sisndo eato dltimo un gasto innecesario en
vista de qus le industrializacion de la remolacha azucaréra Cuenta
' con muchos afios de antigiiedad y abundante experiencia, siendo, ade-
més, ampliemente conocidas, por todes los paices eleboradores ds
azucar de remolacha, las variantes 1ntroduc1&§e por los Ultimos ade-
lantos de la técnicé. o

Otro aaspecto interesante serfe la instalacion de pequefies inge-

nioe agricolas pero, comc ya se ha puntualizado, la verdadera solucida
se halla en la instalacién de un ingenio con una capacidad de absor-
eién tal que permita cubrir sin dificultades las exigencias dectermine-
das por el ritmo de produccién de la zona. ‘

c) Irepsportes v fletes |

Los transportes y fletes son factorea preponderantes en la
elevacién de los costos de produccién y distriducidn, habiendo llegede
haste determinar el fracaso de explotacicnes econdnmices. Xl cago de lg
produccién de azticar de cafia en muestro pais pusde tomarse como
ejemplo, pués basta considerar que el producto consunaido entre Viedma
(Rfo Negro) y Ushuaia (Tisrra del iuege) es mercaderfa que ha dedide
recorrer ds 1.600 a 3.800 Kms., tomands como punto de origen la ciuded
de Tucumén. Por reducidas que sean las tavifas de transporte, marftims
o terrestre, ¥ adn las consideradas preferenciales, las distancias
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sen de todes modos antioccnénze-i. \

Rstes situaciones se presemtan cen frocuonoinign la Argsntine
'coyb una censecuencia ds-auw conformacisn gecgrifica sxiremadaments
larga y ro;ativantnté angoste; DOr esta razon, en lo# estudios pars
la implenteeidn do oultivoe e 1nduntr1;s. debe tenerse -hy eh cuenta
este hecho, con miras a redicar las fébrices dentro de las éreas de
pgoaaecién;‘para as{ anular e 4lseinuir al minimo el facter flete,
tanto en 10 que coucierne 'a coste de producciéh,.eouo a lon precics
tpaultanteé para ollconlu-e.

:sie broblomn de trangportes y fletes ss el que condicionerd
1&5 regionas ecologicas para el cultive remolachere, por cuanto, den-
tro de 108 limites ciinixieos ¥ edafices conQiniontqn,»ubieari les .
po,;blcp explotacionss agro-industriales dentro ds los centros en
»q;o aquellos dos factores no puedan llegar e incidir con desventajas.
en los costos. |

~ En cuanto al acarreo de 1la materia prima, se considera norasl
una distancia promedio de 25 Kms. hasta un ingenio de cepacidad hedie,
perc, naturalmente, mucho dspendera de los flates ¥ del estedo en que
se encuentren los medios de¢ comunicecién, pusste que un servicio
barato, répido y eficiente ampliaré notablemente el radio de la Zona
de influencia econdémica: y 1o misme puede decirse acerca de la distri-
- wucidén del producteo terminado. A este Taspecto merece destecarse ol
hecho de que en el Uruguay la remolache se transporfa hasta a 1%0 Kms,
distancia que media entre ls zZona de San Jose de Mayo y el ingenie
‘ "Le Sierrs”,

4) Lecalizecign ds le judustris 2
En puntos anterieres ya se esteblecis la nocesidad de que los

1n§gn1on se instalen ok las cercenias de alguna fuents de agua abun-



dante y psrmanente. Ademds, s~ ha deatacado la incidencia de otros
factoras determinantes del emplazeniento de la industria rermolachera,
"como lo Bon los nedilos deo transporte, distancias, fuentss da enefgia,
atc.

“n cuanto & la nano de obra fabril, ésta no constituye un pro-
blema Ge fondo, dado/qﬁe nl personal permanente que requisre una
fébrica de azicar de remolacha es reducido, siendo rmucho manor que
la nacesafia para un inronio ds cala, por ser sus instalaciones néds
sencilles. 51 la fébrica no re sitﬁg cerca ds un centro urbanoc, este
parsonal puede radicarse an ol luror. n lo quo respecta a la neno de
obra tranéiteria, solerente nécasaria durante el perfodo ds 100 a 1R0
afas en aque funciona 1 ingenio, puede Tecurrirse seneralmente, sin
nagores 8ificultades, n los trabmjadores dejados disponibles por
otras actividodes temporarias conrlernntarias. |

La axneriencia de otros_paises indica que la localizaciénvmés
adecuada sard el centro dé pravedad de la zona préductora de materias
prinas, cuyo radio oscila entrs los 20 y 30 ims. as{, por ejemplo,
unz fibrica con una canacidad ds eleboracidn (e 1.400 toneladus de
roices diarias, en un perfodo de activided onual de 100 dias, reque~
rird 140.0(0 toneladas de rmermolachd. Sujoniendo un rendimiento nedio
de 30 tonemlc@as por hectirsa sembrada, el 4rsa de cultivo que exige
alecnmo a 4.700 Ha., y, €ado que la plantacién ebe efectuarse en
forma rotativa, neﬁiante ciclos de 4 & 5 afios, s» requieran de
19.0GU a 23,500 lla. para atender la demends de nateria prima de cada
ineenio, con aquel volunen de prdduccién. De alli que, pera déter~
minar la locelizacién mAs apropiada, deberfa conocerse, siquiera
aproximadarants, cuales'son los lugar=ss que cuentan con superficies

aptas en aguella nedida,
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Fundementalmsnts, la remolacha debe considerarse como uma fuente
productora ds aziecar, pern'simnlténéamcnte deberdn adoptarse las me~
didae necesarias qus permitan obtener un adscuado aprovechamiento
industriel de pus gubproductos y derivados.

Se ha mencionado antes qus la rentabilidsd del cultive de is
r@moléchn azucarers esté dada por su integracidn con actividades de
tambo, puss tento los residucs agrfcolas (hojas y coronas), como aci~
'miama\parje e los subproductos 1n§uitr1aloa {cosetes), constituyen
en todos los paisen famaiaohsroé aél‘mnndg la base 3¢l sostenimiento
de ia produccién lechsras

Bn 1o que s» refisre s log industrias aerivadan, la més impor-
tants es 1a 8ai alcchol, cuya explotacidn deberd sncararse paralela-
mente e la instalacién dsl ingenio, esmpiiédndose de este modo sl radio
de aecion de ia industria a una sctividad que ofrecs amplias posidbild
dades ccoa&micaﬂ y de colocacidén del praﬂuc%aa

simlténeomente, ofrece indudable ventajla sl desarrollo Ge
actividedes relocionades oon las 1ndustriaS‘en1atera1as, puss ben
muchas las qus'ntzlizan el azlicar 0o sl alcohol ovso materia prima,
pudiéndasa citar sntre silas & las siguientes: dulces, mermeladas,
bogbones, confites; turrones, helados, jarabca, licores, Yebidas stn
alcohol, conservas de frutas; jaleas, aarammlas, lache condsnsads,
etc, La instalecién ds une planta anexs al ingsnio, dedicada a la
elaboracién ds uno o mAs de dichos productos alimenticios, no rew=
presenta una inversidn costosa y; en cambio, ge eonﬂtitﬁye el una
fusnte 4e ingrssos de considerable importancisa, tenisndc asegurado
‘8l normal abastecimiento e le materia prims essncial y la coloca~
cidn de sum productos sn toda 1le zona de influencia, ia que puede
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5) Costos industrieles
a) Cogho de imptaleeidn de ypa rédrice

Bl monto del précupuocto para 1la puesta en mercha de un ingenio
de aziicar de remclacha es condicionade per varics factores; as{, por
ejemplo, serd mAs elevade si la empresa decide adquirir las tierres
necesarias ﬁira abastecer, parcial o totalmente, de materia prima al
ingenio, o #i incluye una destileria, planta de produéton quimicoes,
o fabrice para cualesquiera de las industrias cclntaraln;.

A pesar de que le actual inflacién que soporta la Argentina hace
pecesarie una constante actualixzaeién de ciiras, cen el fin ds dar
una ides 1o mds fiel posible sobre este puntoe, cTesmos oportuno oitm
guarismos de uns planta vealuada de acuerdo con las propuestas recibi-
das por el Gebierno de la Provincia de Bue10s Aires, . fines dsl afto
1938, para la instalecion de ingenies sn su jurisdiceién, segin coms-
ta en la antes oitadi pudlicacidn de la Junta de Planificacién icené-
mica. En este case el capital necesario, fijo més circulaate, ha sid
caleulado sobre la base de una fébrica capaz de elabdorar 1.400 tone-
ladas ds remolecha por d{a, sin incluir destileria ni otras plantas
anexas, Yy #in adquiriyr en propledad las tierras de ocultivo.

Bajo estas condiciones, el capitel fijo supera los 272 millones
de poues; di-crininudoa de 1a msnera indicada en el cuadre N* 13,
donde ss advierte fécilments la enorme gravitecisén gue tisne el rub
maquinerias al insumir aproximsdamente un 75% del total.

Fn cuants al eapital circulante (que surge de las cifras de ces-
tos de produceidn industrial expuestas en el punto siguiente), pusde
estadlecerse los sigulentes supuestos para s eiléulo: I) Las ventas
se efectiian a parsir del aicnndo mes d¢ la inieimcién de las activid
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des, II) Las ocndiciones de pago con a 60 dfmes, ds modo que la am-
presa'@bmangaria a poroibir dinero a partir el cuarto mas 8o ocu ini-
cincién, III) La campafia dol ingenio durard 100 dfas, de mdo que al
ingresar el dinero ge halra efectuado un dcsembolso equivalento al -
303 dol conjunto de los gastos fijos ¥y ol total do los gastos varia-
bles que correspondbn a la eiaboraéién durcnte dicho period&a
' . Cuadro 11® 15
Capitol fijo dn una fdbrica -cen capacidud para claborar
Lwo tonelodas diarias de remolicha

Concanto ‘ non.
Organizacion de la emprosa e 1nvest1gacioncs previas - 3.000.000
Terrenos r 1e370.000
Edificio Fébrica ' ",' . 24,800.000
tdificios, dopoeitos, talleres ¥ administracion-w : 6. 600,000
Casas habitacidén 1.740,000
Acceeo ferroviario y abastecimiento dz agua 3. 650.000
Instalaciones de almaccnaje y recepcion ) 15.200.000

.Yequinaries £07.000. 000
Aocesorios en genoral ‘ . : 5.800.000
Elsmantos de transporte , ' 3.100.0G60
Lusbles v Utiles - 8304000

Total 78. 030, GO0

«

Nota: So considera que ol eapital cn maquinarias, equipo Yy construc-
ciones incluye los interoses dovonrados durante ol poriodo de
maduracién dsl proyocto.

Pgngtn. ignta do Planificacidén Reonomica do la Provines~ de Buenos

11‘090

El cuadro H° 14 refleja ol mogto ael capital circulente inicial
hecosario para cada uno do 1os posibles centros romolacheros del pais
cifras a las cualos sc ﬁa sumado ¢l capital f£ijo para llegar al ceapi-
tal total para cada zona, | _

.Como puede aprociarse, el capital total necesario por ingoenio de
1a citada dimensidn varia entre zoaas, segin los‘raquerlmientos dol
capital oirculanto que cada una do ellas involucra, como compecuencie

de distintos factores vinculados con cl gasto do broduccién; y habrd
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por consiguiante, una distinta incidencisa de los gastos de capital
en el costo de produccidn, segin zonag. Al analizar, en otro capftulo,
las posibilidades(de algunas regiones, comentaremos estas cifras.

Los montos sefialados sirven para indicar en forma fehaciente la
magnitud del proyecto a encarar, y la inversidn qﬁe se requiere para
emprander la empreza en condiciones de producir rendimientos sednomi-
cos tales que la pongan a cubierto del peligro de un fracaso.

Cuadro N°* 14

Presypuesto de una fébrica con capacidad para

elaborar 1.400 toneladas diarias de remolacha

Capital apital

Zonsa circulante fijo Total
Entre Rios 71.7 _272.1 343.8
Tres arroyos - Necoschea - - 72.6 272.1 344,7
Tucuman ' 74.1 - 272.1 346,2
Balcarce 74,6 272.1 346, 7
Rio Negro : 87.0 272.1 359, 1.
Patsgones « Villarino 87,7 272.1 359.8
Cu.yu ' 99'5 272.1 371.6

Fuente:Junta de Planificacidn Econdmica de la Provincia de Bs. Aires

b) Costo de produccidn industrial

A fin de establecer las posibilidades para el desarrollo de una
industria, como asimismo la posicidn relativa de cada uno de los cen-
tros de produccidn y sus pfobables zonas de influencia, es necesario
el andlisis de los costos de produccidn. Paré conseguir tal objetivo,
seguimos con el mismo ejemplo utilizado para calcular el costo de pro-
duccidn agricola y el costo de instalacidn de una fébrica, es decir,
sobre la base de los requerimientos de una planta con capacidad para
elaborar 1.400 toneladas de remolacha cada 24 horas.

Las cifras insertadas en los cuadros N° 15, 16 y 17 refle jan
para cada uno de los posibles centros remolacheros del pais, la com—.j

|
|
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posicién Gs los gastos industriales fijos y variadbles, para llegar,
finalnonte, a1l gasto total por tonelada de remolacha y al costo de

la tonelade de azicar, basdndose en las simientes consideraciones

'(sin repetir los ya citados al comentar el coato arricola vy el de
instalacidn):
I) iian sido conceptundos como gustos fijos aguellos cus con sensi-
blerwnte indsprndisntes del nivel de produccién.

I1) No se ha inclufdo la armortizucidn corrsspondiente a ™istudios
previos y organizacidn de la.emprnsa", itan que ss supone ha de
amortizarse an loc tres primeros aios de vida del proyescto.

IiI) ic+ Iz rentabilidad del capital fabril se han considerado tasas
de intarés que, teniendo en cuenta un rmy nodarado ritmo de in-
flacidn, tornan atractiva la inversidén. “n caso de no acentarse
el supuesto de una acentuada nntcﬁilizacién en el nivel dea nre-
cios, las tasas de interés y asortizacidn adonptadas deberian
noéificarse, con el consisuiente aurento en el preéio del azicar
producido.

17) Los costos da nano &0 obra han sido determinados atendisndo a
los convenios vigentes a fines del ao”o 1958, incluyéndose un
6U;» para cargas socialng. '

7) i1 abastecimiento dn furl-o0il hr sido considerado con entrema en
los puntos mAs nréziros a las zonas de produccidn, a fin del
cdlculo de la incidencia Ce los gastos de transporte.

VI) e ha sunuesto lo provisidn de piedra calizgc de alta pureca desd
la regiéﬁ de Cuyo, aunque debe considerarse la posibilidad de
abastecimlanto en la Zona nisna, especialiante en el -caso dg las

provincias de Busnos nires y Rio Nesro.
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Cuadro Fe 1%

Gastos indugtriales fijos anuales
(Ingenio de 1.400 tn./dia de capacidad)

gmrbimcimdg

zu rias
-(65% a 3.33% anual)

-(35% a 10X anual)

Edificios (3033’)

Ingtalaciones (5%)

¥uebles,(itiles y accesorios (10 %)
Tlementos de tranasporte (2 0%)

‘ub=total (1)

Interés del capitul en giro
Materiales de mantenimiento,
herranmientas, etc.
Combustibles fuera de zafra
Impuestos

Transporte y serviclos internos
Gastos warios

Honorarios Gerencia
Sub=-total (2/8)

Tres Arroyos Patagones Entre rRio
Necochea lalcarce Villarino Rfos  <Tucumfni  cuye  Negro
( miles de mgn. ) '

4.430 30 W30 L. k30 4430 LM W.M30
7300 7300 7300 7.300 7« 300 7300 7300
1.108 1.10§ 1.105 1.05 1.105 1.105 1.10%
692 692 692 692 692 692 692
663 663 663 663 663 663 663
W20 420 W2o k20 420 b2 420
14,610 1%.610 14,610 14.610 14,610 14,610 14.610
74931 8.145 9.4h1 7.871 8.062 10,572 9.382
320 320 320 30 32 320 320
9G0 300 920 90y 300 00 00
400 4o 400 40O MO0 L 1ee) 400
320 320 320 320 320 320 320
2.h00 _ 2hon  2hon  2n 2400 2,800 2,400
12.271 12.485 13,781 12.211 12,402 14,912 13.722




///7/ Gastos_industriales filjos anuales (cont.)

Tres ATrTOyos . Patagones Entro rio
Hocochea Balcarca Villarino Rios Tucumin - cuyo Negro
| | ( miles de mgn. )
9. ¥ano de obrp '
- Personal 6brero témpomrio - : )
250 hombres, 4 meses 5750 S5.750 5.750 5750 5.750 54750 5.750
- Persomal obrero permanonto - :
100 hombros 220 dias _ 3.080 3.080 3.080 3.080 3.08 3.080 3.080
= Porsonal obrero permancnto =
- Personal do eu;;;zrviaién - : ,
30 hombres 220 dias - 2+3%0 2350 2,390 _ 2.35%0  2.3%0 24350 2.350
Sub=-total (9)' * 13.730 _13-730 13.730 13 -‘730 13.730 13.730 13.730

Total general 40.611 40.829 __ Y42.121 ho.'sil ho.?ha 1.3,'222- k2.662,

Gaoto fijo por tonsladn do re- ‘ " . : o :
molacha elaborada (x) m3ne 290.10 291460 . 300.90 __ 289.70 291.00 _ 308.%0 }Qas.o

Notas Total general dividido por 140000 tonoladass 100 dlas 1.400 tn./dia.
Huentet Junta do Planificacién Econdmica de la Frovincia de Bucnos Alres

L8
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3.
be
Se

6/

Cuagro XN 16

Castos industriales variables

(Por tn. de remolacha elaboré(h)

Ygteria prira (puesta’en
fabrica)

Combustibles - Promedio cou-
sumo vapor 5% kg./the Lun=
buatible necesario: 46 Kge
fuel-o0il/tn,.

‘dedra caliza - 3,87 sobre
remolachat 38 Kge/tn.

Carbon cocke ~ 0y5% sobre
remolachas & Kg./tn.
Envases y -1lmacenanientos de
azucar y cosetass mine. U,25
por Kg. de azlcar

Acarrso y transporte: wm.ns
0,12 por Kg. de azucar

Total gastos variables por
tonelada reniolacha.

Fuentet Junta de Flanificacidn

Tres Arroyos Patagones  ‘ntre gio
Necochea palcarce Villarino 1fos Tucumin  Cuyo  llegro
(m%n.) (m:n.) (m3n,) (mn.) (mn} (mind) {min.)
320.0 334%.7 hb23.3 316.2 333.9 51643 414.8
29.3 29.2 29.6 2643 26,8 23.0 33.3
b LR LR Y 15.h 1h b 1l.4 8.0 15.6
206 2o6 2.9 206 3."’ 205 3.2

375 375 37.5
16.0 18. 0  18.0

37+5  37.5 37.5 37.5
16.0 18.0 1£.0 18.0

»31.0 60%. 22.4

neondiuica de la Provicla de Duenos iires.



"uadro Ne 17

Casto_total jor tonelada_de re.olacha y costo del azficar en fibrica

Tres Arroyos Patagones ntre s rio
Necochea .alcarce Villarino 14,8 Jucumdn  Cuyo  Hegro

(m ‘me) (tgne)  (wims) (mne) (mynd) (uin.) (mjne)

Gasto fijo por tn. de re.oliacha 29Ul 2,166 3u0e9 26947 2020  308.9  3u0.b
tasto variable por tn. de rouolacha 421.8 L36ab 526.7 _ WI7.0 B3l.u___ 6u§.3 5224
Gasto total por tn. de re:olacha 7119 728.0  Bz7.6  7.6.7 __O1h.2 B22.8
Costo de la tn. de azGcar corside- |

rado un rendimiento del 143 (x) 5+085.~- 5.200s>  5:91le= 5.048e= 5.1570= 6253Ce~ 54877~
T'enost Producido venta sub-productos __ 360. 3604~ 360e=  36Cs=  360e=  360e=_ 360.=
Costo neto de 1la tn. de azlchr o725  WaBUCae  5u551s= UuE08ue Ue797e= 62170e= 5+4517.-

Costo neto del ig. de azGear

Nota: '(x) Gasto total dividido por 4% '
Eﬂtcs Junta de Planificacidn jconbudca de la . rovincia de ‘wenos .ires
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Rl hecho de que n~ haya decidido tomar como unidad ce produccidn
solamanta el ingenio, considerando a las plantas elaboradoras de sub-
productos como actirvidades distintas, deatermina que los dnicos sub-
nroductos industriales sean cosatas, nelaza vy cachaza; el nroducido
de cuya venta, sma cormo nmatrricas nrinas, como forrcje para ganado o
como fartilizontn, daberd ser descontado del pasto total de produceid
para noder llamar al costo neto del azicar producido,

Cono dichns sub=-productos son, on eeneral, sinilores a otros ya
existentes An el mercado hacional. y ante 1o Gificultald que implica
el daterminar sus precios con antnlacidn & la puasta en marcha de la
fébrica, efectuarenos una esti'ncidn, a aiple titulo 1lustrativo,
del posible inrreso rasultante de su oomercializacién.

Laséndonos sisrpre en la proGuccién de un 1ﬁgﬁnio que trabaje
1.400 toneladas de rerolacha por dfa, o sea 140.00.. tonnladas por
-afra, considerarios individnalmanta nntos sub-productos: a) Las co-
setas, a no ser nua se estipuls ror contrato au davwolucion cratis al
arricnltor en proporeién a la romolacha antregada, podrén ser vendi-
dss en su entado frasco o luszo da un snacado, disponieddoss, en este
1ltino estado, de aproximaﬁan&ﬂte 80 tonaladas diarics; b) Las mele-
zan, ouye nrofuccidn ascenderfa a unas 49 toneladas cada 24 horas,
nerfion cormpradan ner dastilerfas ya instaladas; y e) La cuchaza nodréd
nar corereialiscda nare la preparaszidn de abonos, disponiendose
diariarente dn enrco de 80 tonelades.

“n reminen, la recuperacién amual total del citudo inmnnio

narias
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sroduceidn i recio por
ub-producto - snual toneladea Tot &l
(tnu.) (non, ) (oene)
Cosetas 8.0%0 6C 480.L00
Jelaze 4.900 1,300 6+38CeL0UU
Cschaza 8.0 0 25 20000

JL6C.uu0

Dsdo cue este reintesro corresyonde & la producciSn de ayrouxi-
ngdariente 19.6(0 toneladus de szflicar (suponiendo un renidmiento del
144 ), la recuperacién por tonelada alcanzarfa @ = 360, cifra que re-
presenta entre un 5 y 7% de loe costos celculedos anteriormente.

surge del anflisie de los cusdros de gactos fijos y viriubles
que el distinto vazlor de 1@ tierra, reflejado\u través del costo de la
moteria orime y del interés del capitnl en giro, es el factor que ~més
incide psra dzr lugar a diferentes costos de prod&écién de szlicer en
cadé ung de lgs zonas consideradas. . or tal mutivo, lgs zonaw de riego
como Cuyo, .'&atsgones - Villarino y Rfo llegro, ostentan los costos nis
@ltos, mientras cue el sud de kntre [ifos, sudeste de “uenos asires y
rucunén, zonun de sec«uno, -uestran los mas bejos.

;stas cifrus se ven confirmadas; entre otros, por calculos del
Ing. 4gr. Jo o lazraqui Alonso, (1) quien a mediados del afio 1358 cul=-
culaba, vara un ingenioc capaz de eluborar 1l.((L toneladas de rexolachsa
diarias, y considergndo una utilidad nfinima del 15/ del cupitsl de
inversibn, un conto entre £ 5 y !, 5,50 por ¥g. de azlGc.r puesto en
ingenio.

Kstos costos, calculgsdon para los pogibles centros rexolucheros
del pafs, resulten muy favorcbles respecto del determinadou por loa}

orpgunlemos nacionnles competentes Lars el azlcar de cana, es decir,

(1) Alazracul ilouso, Ing.fgr. Jalme, "1 prohlema..%, upecite,puge 28
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8l costo standerd esdaptando un rendiniento del 7,8;), .ds acuerdo a

lo establecido por el Uecraeto 752 del 29 de mayo de 1958, para la

zafra de dicho aﬁ&. De acuerdo con 1o estipulado an el raferido

decrato, ol costo agricola ror kilo de azicar ascendin a . 4,42 y

el industrial a & 2,61, o s~a un total de .: 7,03 por kilo de azicar. (]
Por consiguiente, el costo de produccién del azucar de remola-

cha en las distintas zonas consideradas resulta notablemente inferior

al del azlocar de ca™a, situacién que se mantiene ain cuando se con-

aidarns la incidencia de los contos de transporte a 2.C0C Kms., de

Cistaneic.

(1) Junta de Planificscidn ncondmica e la Prov. de Bs. aires, op.cit.
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mgc 1) La primera etapa experimental - 2) La tentativa indus-
trial - 3) La segunda etapa experimental - 4) La situacién actual y
sus perspectivas, a) Provincia de Busenos Aires, b) Provincia de En-
tre Rios.
-0 -

1) La primara stspa experimental

Las primeras noticiu_‘(l) referentes al cultivo de la reme-
lacha azucarera en nuestro pais éat.n del afio 1890, cuando comenzaron
los susayos en la Provincia de Busnos Aires, y desde aquella -ian_g
Spoca datan las primeras concesiones eficiales a particulares para
la instalecibén de ingenios, en base a los halagiiefios resultados obte-
nidos en cultivos realizados en varias localidsdes del sudeste de la
previncia, a las que se concedieron sucesivas prorrogas.

Antu,(z) en 1857, el General Urquiza al tener noticias de que
en Francia ee obtenia aziicar de la remelacha, hize realizar ensayos
que lo mtulimgrun tante que envid un emisario a Europa para recoger
las experienciss industriales y contratar la construceidan de las na-.
quinarias de un ingenie. Deagraciadamente hubo una demora con la transg-
ferencia de 108 fondos destinados al pago de los elementos de la fh-
brica, y, por razenes familiares, ol emisario tuve que regresar antes
de lo previsto, impedimentos que a la postre significaron una poster-
gacién de la iniciativa per 100 sfios que, ¢ haberse concretado, hu-
biera servida para consolidar la entonces fuerte economia entrerriana,
¢ impedido ¢l estancamiento en qus después se debatid.

Posteriores experiencias realizadas en Tucumbn, Cuye y sudeste

de la Provincia de Buenos Aires denmestrarsn que en dichas regiones

(1) Institute Agrarie Argentine, obn,cit., pag. 57
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la remolacha azucarera prospera con rmndimiento en raicrs 7 riqueza
sacarina que son parfactamente econdmicas. ©1 cuadro I'® 18 sintetiza
los result~dos de los ensayos rmalizados d&uirante nueve afios ~n la
wgtacion Expsrimental .gricola de Tucumén por el Ur, ((illiam Cross;
cuatro efios en la Chacra “xperimental de ~lto de Sierra, San Juan,
por el Ing, amr. CGuillermo aubone; dos afios en Sen ldguel, !l'andoza,
por la Direccién de Checras Experimentales; cinoco afios en la Checra
'xporimental "La Previsién", de Barrow, partido dea Tres Lrroyos, por
el Ing, .gr. Vicente Brunini; y durante tres afios en l'echoneué, par-

tido de Balcarce, por el Ing. »&r. Sarlos liunck:

Cyadro ::° 18
Resuhen do ricncias doado 1917 hasta 1940
aflos pigtrito Remolacha aztcar azyoay
(Ke. por 1la.) (Rend. 5) (i{z. por He

1917/1925 Tucunén Ta.000 13 4,290

1925/1925 San Juan 25,000 15 . 3,750
1926/19”7 *nndoza 39,000 17 . 6.600
1929/1933 Tres Arroyos 20.040 14 2.800
1938/1940  Balcarce 23.000 18 4.140

Fyente: alazraqui .ilonso, Inc, 4Agr. Jaima, "Z) prodlema...", op.cit. p.

2) La_tentativa industrial

Como corolario de los promisorios ensayos realizados, en el afio
1929 fueron instaladas dos fabricas de azicar de remolacha, una Qe
ellas, "La azucarara de Cuyo"™, en I'adia amua, San Juan, y la otra,
"Ingenio sen Lorenzo™, en Ceneral Conesa, io liegro. (1)

«nbos 1néenios tuvieron una vida nuy breve. La de ledia iscua
s6lo trabajié durante los alios 1929, 1931 y 1933, afio este Ultimo en
61 cual fud clausuraedo, levantindosa sus instaelcciones en 1935 y ven=-

diendose sus ti=arran on 1936; en dicho lapso slabord aproxiradanente

(1) Instituto ..grario argentinn, op.cit., puss. 55/58
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26.000 toneladas de remolacha, con un promedio de rendimiento de
11,6/, lo que permitid obtener casi 2.700 toneladas de azicar. 7n
cusnto & la fdbrica situeda en Gensral Conesa, sa mantuve abierta
haste 1940, atnque sn 1939 no funcionéd debido al fracaso de la Cose-
che, siendo clausurade definitivemsnte y rematéndoss la mequinaria

a rinoe de 1941;: durante sus nuesve amos d¢ produccion slabord aproxi-
madamante 134.00C toneladas 4a mmolaoha, con un rendimiento promedioc
del 15,294, obtenisndo cerca de 19,00C toneladas do azicer.

La produccién conjunta en todo este periodo fué de apenas 21,000
toneladas, compussto por 19.017 toneladas de azicar pile y'réfmaﬁo.
2.471 toneladaes de granulade y molido, y 126 toneladac de brute y
bajos productos. ¥n el afio de maxima eluboracién. 4.900 tonsladas en
1935, solo representd el 1,25% de la produccién total de azucar de
remolacha y ds cafia, ssgun ponen de reiieve los dutos contenidos en-
el cuadro N° 19, |

Cuedro N° 19

© Produccidn 4s azyc cha |
AR Rio Negro San Juan t 5 8ob rod.
=2 (tns.)] . tns. ns. ) total g azucer
1929 . 50 193 243 . 0,07
19% 872 - 872 0,23
1931 B2 1.175 1,857 ° 0,44
1932 1.451 - 1.4%1 C,41
1933 2.131 1.%08 3.439 1,08
19854 3,167 - 3,167 0,68
1935 4. 900 - 40 900 1. 25
19% . 2.320 - . 2,3%0 0,55
198’ 10 0“ - 1.044 0,23
1938 391 - 391 0,08
1359 6 - 2.286 0,41
1 40 8.' 2 - & A [

& 5‘ g: g ' L3 v

Fusnte: Instituto Agrario Argentino, op.cit., pag. 5
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“n la orinidn d~ 1o Comisidn dn ?écnicos del Inatituto .mrorio
~rgentino, al fracuso de ectos dos intentos se debid a varias causas
"nunca bien aclaradss", entre las que hobia que rencionur: los in-
convenientas pro:-ios do toGo nuevo cultivoj vuriedades no aptas des-
de el punto de vista acondmico; crisis de orden saniterto; falta de
mecanizacidn da las laboras fundamentalas, 10 quo elavd su costo de
produccion arricola; semilla cara y dificultad para nu.obteﬁoién en
el nais, como asi también inconvenientes de ordean administrativo, a
108 que no sstarfan ajonos faotores de orden politico. . pesar de
estas manifsrtaciones, un licero andlisis (1) sirve pare noner da ro-
lieve cuales fueron las causas que real y bisicarente originaron el
abandono de anta actividad tan pronisoria..

La fdbrica establecida en i{o Nerro obtenf{a la materia prima de
cultivos propios lncales y por contrato con los sgricultoras ds:lss
zonas irrisadas del fo Colnrado, en las antaciones del nismo nombre
y Tedro Luro, ¥ da la re~idn de Viﬂdﬁa. Taro el grave inconveniante,
constitufdo por alcunas enfermadades y plagas, prircipalmente el
"Yollow .i2t" (marchitez amew111la) v el "urly Zon™ (encrespamiento),
oblizd a buscar la rerrolachu en Tres Arroyos, iLoveria y otras zonas
del suderste de 1la Provincia de iLuanos ..ires, cu-o translado hasta el
centro industrializador insiif{a un flets por tonelnda que Treprssentab:
el 20;5 sobre el costo amricola, adenis de no podsr asesgurar un norrmal
abastecimiento con la reguluridaed necesariu.

A fin de encontrar una solucién a e~ta situacion, ss hizo venir
al pais a la néxina autoridad rwndial en mataria de nlagas asricolas,

ol uP. ..ae bennett, quién clasificd el virus y aconsejd nomas para

(1) Jﬁtronich,Jerénimn, op.cit., pams. 15/17
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anuier sus sfectos, Resuslts ésto, se tropesd con otro odatdoulo,
Yo qus para esos afion hadfa exveso 8¢ jwoduseién y el problama eve
reducir la fabricesifn de sndsar, “ntoncss, en 1940, el Conssjo Di-
rective ds la Industrie Asucarera, evgsnismo sin personerin jurfatea
formado por lod propiss iadistriales, mwt!uméhmm,
serrespondidntale &l "Ingsnic San Lorenso™ solo 3,000 tonsladas
anusles, siends su sepasidad de 5.¢0 tomeladas, lo qus equivalia a
um;’m'Wawmmm,mmMmﬁa
a 1o que siguié 1a wenta & las maquinartas s Tuounmdn y al Uramaey,
_sisndo necesaric &laamitar 1os oiaientss y el desmenteleniento de
1a fébrice, de) wusl queda alin hoy el sagmsleto ¥y loe sccombros. Come
mo Se low prepietarics eva & 18 vz sooio d¢ waa de las nis impore
tantss erpresss 4 almassenes mayeriotes en &) pafs, se entiends me
@ioho Consajo Directive le sorpensd, asignfndels una ocuote mayor de
azdoar precedsnte del norts, cuye &istridusién le reportabe un mérgm
d» bemeficios igual e meyor & la quwe hublers seguido obtaniando con
su propio ingsnios . |

Ceneralmnte cusndo se hadla 4ol clerre da esta fddrion no se
rencions sine la pressasia el virus qus atacoba a 1a renclacha, pero
sostunier que wi Gultive ne pusde prosperar porques s atasedo DOF Dlaw
ga8, 68 1o mismo que Begerls mitio a) trigo, &l lino, al wafz, a los
fruteles, al algoddn, sl %adaco, & la propia oafla de azdoor, y &
todas las plentas §tiles que sostienen la eoconorda naciensl, s pesar
ds mus mWWAth.

1a 1iquidasiln del fngensto ubivedo eu San Juan se dadid a otras
resonen ds ondan poirftiee y evonénieo. Sufrié prinsiralmente los
afecton del dssorden que carecteriad al gobierns Dprovincial de aqual
sntonoes, cuye mbdernaldor alentd la nueva fndnstria en una épooa de
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pugna con las mutoridades tucumanss, gquienes , ademéds, tenfan un
sefialedo interes em no parnitit el afianzamiento de un posible compe-
tider, miés aun tan cercaro. Entre las causas mis directas figure la
eleccién de la zona de cultive, puesto que, habiendo sido dotada

de riego, no se realizaron el mismo tiempo las obras de desagiie, Y,
por censiguiente, las tierras no ﬁnrdaran en trangformarse en sali-
trales esteriles.

Aunque San Jusn y Rio Nosfb fueron las dos provincias que tu-
vieron la smargura ds fabricar ezicar de¢ remolacha y ver doitruidgl
sus 1nita1acionea, de las que 80lo quedan hoy en pié¢ las ruinas,
antes de ser desalentasdora esta oxporicneia.arcnntina, resulte un
nntobodonto que reune infinided de datos de gfan-vulcr para cuando
se reinieie esta actividad. Ademés, es indudable que muches de los
incenvenientes enumarados como causales de que esta industria no
yrosp.;n:a en aquella época, hoy estdn sampliamente superados por los
paises que la tienen en plena produceidn, Es as{ como, en lo que
respecta a técnica del cultivo, mejoramiento de semillas en rendi-
miente y resistencia a enfermedades, produccién y seleccidn ds sexilla
mecanizecidon de todas las 1aborbs. etc., se¢ ha operado un notadble pro=-
gresc desnde que Aaichos ingenios cesaron sus actividades hace cerca de
20 afios.

3) La segunda etapes experimental
Un nuevo cap{tule correspondiente a la historia del cultivo de

la Temelacha azucarera en nuestro pais se inicié & fines del ake

1944, cuando el ex Instituto Agraric Argentino eneard la idea de

 abecarse al estudio de sus posibilididos egricolas ¢ industriales,

designande una comision especial con tal finalided,
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La comisién nomdrada se constituyé en setiemdre de 1945, siendo
representativa y numerosa, ya que en ella estuviercn delegadas
précticeamente todes las ramas 4e la actividad nacienal: técnices
sspecializados del Tstado, profesores de las facultades de agronomfa,
los anteriores productores s industriales, dslegados de 1los ferre-
carriles afeotados, cono asimiamo estancieres, comereisntes y repre-
sentantes de las entidades oficiales agrarias de la Provincia de
Buenes Aires.

Luege de¢ un afio de intenso trabajo, se broduje.un informe comple-
to y serio, que tuvo eco favorable en la prensa dsl pefc, siende
pudlicado en la edicién oficial del ex Institute Agrarie: "Resefias”
N° 46, en dioclembre ds 1948 (el cual ha s1do glosado en diversas
partes dbl presente trgpaJo). El citedo informe tuvo une adecuada
4difusién en la prensa oral y escrita, destacéndose la 1npertancia Yy
el provenir que tendria para el pais la incorporacién del cultive e
industria de la remolacha azucarera a las actividades a;rooo.nénionﬁ.

Ia Legislatura de la Provincia de Buenos Aires fué la primera
institucidén legislativa del pais que se hizo ece dsl tradajo, al
Presentar el diputado Herce, en octubre de 1946, un proyeote de ley,
per el que se acerdaban toda clase de facilidades y lideracién de
impuestos a quienes emprendieran actividades remolacheras an el
émbito boneerense.

En agosto de 1947 eata campalia tuvo repercusidn en el Congrese
de la Naeién, con la presentacién, por parte del diputado Armando
Casas ¥6blegs, de un proyecto de ley (1) que propicieda la creacidn
de la Industria Nacional del Azicar de Remolacha (I.N.A.R.), encarsda
como actividad del Estado. No se excluia, sin emdargo, & la inieiativ:

(1) Mufox, Julio, 9p.cit., pags. 16/18
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privada, siempre que se ajustara al régimen que estableocia la ley
oon rospeoto ol deotino industrial o exportable dsl azdear producido,
para realizar lo cual ss le acordaban franquicias logales y ocondmi-
cas, incluyendo una 1liboracién impositive durente el término do 20
eflos. Las actividades de la I.H.A.R. estaban destinadge a complemon=-
_tar la produceién argentinm @e azicar, con el fin de estabilizar su
econonia y orear, si ello fuera factible, una fuente de oxportaciédn,
como asimismo establecer y fomontar sus industrias dorivadas y cole-
terales. Las genancias de la I.N.A.R. estaban destinadas a compensar
en parte los subsidios a la industria del azlcar de cafia, brocuréndo—
se ectabilizar los praecios de venta dol azicar y contribtuir a resol-

ver ol problena azucarero nacional. - L .

Ninguno de estos dos proyectos de ley reoibid posterior sancién,
en razén de no recibir la atencidn que marec{en por partoe de los
reospectivos ocuerpos lezislativos.

Durente la #ltima ddoeda mucho se ha hecho en cuanto a labor
experimental, habiendo estado las experiencias mis serias ¥ complotas
a oargo ds la Direccidn de Combustidles; Vegetales y Derivados,
E.N.D;E., que, al ensayar la remolacha con fines alqoholeros, ha
colaborado con la Direccién de Agricultura del Ministorio de Indus-
tria y Comercio en lo que concierne al comportamiento e 1os cultivos
en materia &zucarera.

ToGos estos trabajoc han tenido la debida divulgacidn, pués
periédicamente se ha dado actualided al toma sin que se haya arridbado
a cu materialigacién. Los comentarios que sigusn egtén basados en log
{informes elevados por los encargados de dichos ensayos, 108 cuales
han sido reunidos on una recopilecidn tituladea simplemente "Anteco=~

dentéa sobre remolacha azucarsra"”,
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La mayoria de las experiencias se han efectuado en el sudeste
Y oxtremo sud de la Previneia Qe Busnos Alres, en las estaciones
Y chacras experimentales sitas en Mar del Plata, Miramar, Balcarce,
Iraizoz(partido de General Alvarade), Barrow (Tres Arreyos), San
Agustin (Balcarce) e Hilario Ascasubi (¥illerino). Cen 1a incorpora-
cién de las nuevas técnices de cultivo, se ha pedido epreciar sumen-
tos en los rindes concordentes con loz que se idan logrando en agque-
llos paises rectores en la materia.

Se utilizeron principalmente variedades de senillas procid.ntu
de Holanda, Dinamarca, Alemania y les Estados Unidos, descartande
a 1a vez muchas Que arrojeban una dbaja productividad, o que se mos~
traban susceptidbles a determinadas o_ntornﬁudu y plﬁgn, problexa -
este que merecié especial atencion. Los me joresa msultad:;l gsnerales
corresponden a las variedades norteuoricenin. pocas veCes superadas
por agusllas de otras procedencias, habiendoss obtenido, en determina
dos duo:, cerca de 45.000 Kg, de rafces por hectéres, y rendimientos
en sacarcsa Q\i.. oscilaron entre 13,5 v 21,9%.

Dado que todas las experiencias fueron efectuadas en parcelas |
pequefias, con cuidedos culturales especiales, cabe suponer que, al
afectuar los cultivos en grandes oxumionﬁ, han de obtenerss ren-
dimientos algo inferiores a los experimentales. Calcilase en unos
35.000 Xg. de raices por hectdrea el rendimiento en escala cemsrcial,
con un squivalente de 4.700 Xg. de azlicar por hectarsa, © sea un
13,4%. Sin embargo, pars célcules de produccion e de costos, tinto
agricoles como industriales, es conveniente sdoptar un rendimiente
de 30.000 Xg. por hectérea con una riqueza sacarina del 14%, admiti-
ds 7 deducida una pérdida del 3% en el Jroceso industrial, con lo cue
se consiguen 4,200 Kg. de azZuéar per hectérea,
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Surge en forna evidente del estudio de los antacedentes as{
acumuladon, que en la zona dal sudecte de la 'rovincia d» Buenos
Alres muchas de las variedades en sayadas han dsmostrado paralelamen-
te a su resistencia a las eanfermadades espec{ficas, poseer condicione
de alta profuctividad dn rafcns por hectdrea con un alto contenido
en saocctrosa, 1o suficimntameante imnortant~s como para considerear
factible y econbénico el cultivo e induntrislizacidén ds la remolacha
azucarera.

Aparte ds entas experisncias realizadas por estableoimientos
oficialas, el Ing, . 2. o.Alazraiul .ldonso (1) realizd, en el afio
1956/57, sl cultivo experimental mids extense hecho con riego en el
pafs, utilizando una supsrficie de cuatro hectéreas en 7illalonga,
partido de Jatogones, zona de riego dsl Rio Colorado. .in cuando la
dencidad de plantes fud podbre, tan sblo 33.0CC por ~ctarsa, ss con-
eig1dé una riqueza sacarina bruta del 20,5, y un rendimiento comercial
suparior a los 4.0'0 Kg. @9 azdcar por hectérea, demostrativo de las

favorables parspactivas que tienn esta zona.

4) La sionncidn sctusl y sus parspectivus

Cuando, al mismo tiempo que se hac{c sentir una notoria eacasoz
de aziicar como consacuencia de la deficiteria zafra de 1957, el
Cobernador e Pucumin resolvid imponer la inmediata ravisién de los
nrecios del aziear, logrendo en plazo dbrevisimo, entre otras madidas,
la elevacidn dei rreocio al consumidor &o ¢ 4,90 a ¢ 7,50 el Kg. en
mayo de 1958, entaba sesuramente lejos de suponar que su espectacular
triunfo tendrfa alpunas concecuencias inesgerades como, por ejennlo,

poner en grado da absoluta evidsncia la sitnacidén daclinante en que

(1) .Jldezrami Alonso, Ing..gr. Jaims, "3l ¢Jroblema..” op.cit. pag. 23
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se desenvuelve la industria azucarera tucumana, o provocar la re~
surreceién 4e viejos Proyectos relativos a 1la implantacién o reimplan:
tacién de la industria remolachera en ;quollan zonas acolégicamente
aptas pare su explotacién retribdutivs, iniciativas que estén reci-
blendo considerable apoyo desde todos los sectores interesados.

La "fiebre remolacher" resultante tuvo su mdximas repercusion
en las provincias de Buenos Aires y Entre R{os, regiones que, por
ser las de concrecién mis inmediatas, merecerén nuestra preferente
atencién, de modo especial el primero en razén de su mayor importen-
cia. Con éate, no deseamos dejar de destacar que en otras provincias,
entre sllas Rfo Negro, Mendoza, Sen Juan, Cérdoba y Santa Y&, hay
instituciones empefosaments dedicadas al estudio de la cuestién, ya
que cuentan, como hemos tenido oportunidad de sefielar, con zonas
ecolégicamente aptas y econdmicaments atractivas para esta nueva
activided, |

a) Provincie de Buenog Aires

In primer lugear se analizarén somsramente las condiciones eco-
16gicas y econdmicas que prasentan las 408 regiones mds edecuadas
para este cultivo, segin curge de las antes aludidas publicaciones
"Antecedentes sobre remolacha azucarera” y "La industrializacién de
ls remolacha ezucarara en la Frovincia de PBuenos Aires”,

No hay unanimidad de opinionei con respecto a si{ los cultivos
de remolacha deberian péueticarse en la zona de secano del sudeste,
integrada por los partidos ds Cenersl Pueyrredon, General Alvarado,
Balcarce, Loberfa, Tendil, Xecochea, Juarez, Gonzdlez Chaves, Tres
Arroyos y Coronel Suérez, o en la zona de regadfo del extremo sud,
forsedo por los pertidos de Villarino y Patagones. Aungue algunos
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afirman que cultivur en 2onas de riego es un adbsurdo cuando existen
regiones en Qe puels hacarse psrfectamsnte sin riego, la experien-
cia norteamericana indica que no existe cultivo duc reditie més al
agricultor en tierras de regadio que la remolacha azucarera; sin
embargo . diferencias de condiciones entre ambos pafges, especialuentd
en lo atinente al menor desarrsllo de la integrescidén con otras acti-
vidades, pueden determinar que no ocurra lo mismo en nuestro pais.

El complejo suelo-clima de la zZonas sudeste, con sus auo;os
franco arenosos y arenoso-arcilloso, lluvias oportunas y luminosided,
forma un “&ab;tat" 1deal para ¢l desarrollo d¢ la remolecha, mientra
que en ¢l mid, con guelos mis arenceos y altalinos, el riego dede
compensar las deficiencias pluviales, siendo, ademés, necesarioc pre-
venir el reven-imiento del saelo mediante obras de desagiie.

lLes dos zonas presentan algunas diferencias desde el punto de
vista sanitario, ya que existen en el sud insectos vectores para la
transmisién de plagas, de &iffcil control en ests tipo de cultivo,
cosa que no sucede en ol sudeste; sin embargo, esta situacién se
equilibrard con la intensificacién de las investigaciones tendientes
a encontrar varisdades resistentes en la primera.

Queda por dsterminar dentro de ambas zonas, las tierras disponi-
bles pare su cultivo, partido por partido, detalle éste imprescindi-
ble para decidir sobre la localizacion ds 108 futuros ingenios.

El problema que ss plantea con la introduccidn’ de 1& remolacha
azucarera en la provincia, en las condiciones actuales de nuestra
agricultura, ofrece dos aspectos: 1) Debe conciliar el mayor ingreso
obtenido con la remolecha, con relacidn a le produccién de papa,
trigo, avena, etc., ¥ 2) Debe bBuscar al mismo tiempo 1a mejor ais-

triducién del trabajo en la chacra, psra que este se ro;lico en laf
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condiciones acondmicas mis fuvorubles de manera d» no desalenter a
los productores. fsto '11ti10 puede lograrse asmbrando entre agosto
y octubre, mesas en que melor se armonizen las actividades cerealis-
tas con el ma,or reniimiento de le renclacha, pues el trebajo de
raleo v aclarro habria as{ de afactuarse en octubrea-noviembre, y la
cosecha en mrzo-alril, con lo cual los trabajos principalns del
cultiv que derandan mano de obra ocurririen en épezas con mayor
disponidilidad de la nigria, et lacir fuera del narfodo de la cosacha
de ceraalas. .sdemds, procadinndo asi, la apoca de la zafra en ol
ingenio, ~ue dura alrad~dor da 1CC d{as, tendrfa lusar durante los
prireros rneses del invierno, en los Jue también hay trabajadoras
disponidles. | .

Siendo el de le re—olacha azncursra ui cultivo nuevo en la
provincia, despuss de habnrse dejcdo de practicar durante casi dos
deccdsns, s ruy nroboble cua no 2losus con grandes inconvenientes
para si -mcanizacidn, La flanante activided asricola, nmecanizada en
10 posible dende sus conienzos, Trejuerirl msno (n odra semi-especia-
lizaca, la cual ya existe an las =Zonas ecolozicamente aptas del sud-
este de la Proﬁincia.

“n cuanto A la dirmensidn de las explotaciones agricclas actua-
les v el tipo de explotacidn, en la zona que tiene ror eje al 3o
;uequén la tierra estd subdividida, no en demasfa sino en chacras
grendes, dedicados a cultivos de pape ¥ tipicos del tipo trimueroc,
me podrfan sdacuarsn convenientn al sardctar sani-extonsivo, sin
riego v quizée sin abonos, jue reriz factible dar al cultivo remola~-
chero, Por su parte, sn la zona dno meadfo que bordea a1 Rio Colara&ﬁ
las parcalas son més chicas, alcanzando su extensiocn a 1G 6 1% Hq{;

dndicadas a cultiwos intenasivos, con uso ineludible de abonos, .
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tipicos de altos rendimientos y grandes inversiones, especialmente
los horticolni.

En ambas regiones, la remolacha entraria en lz rotacidn cultural
de los campos, determinando wna ssnsidble mejora en la cultura técnio
y administrativa del agricultor y, consecuentemsnte, mayorss rendi-
mientos en los demés cultivos. En el audeste, la remolache seria in-
troducida come cultivo complementario, sin entorpscer la labor actua)
del agricultor, ya que todosvlos efos quedarian suficiente cantidad
de tierras en rastrojo, mientras que en el extremo sud, de Qfectuurn
s integracidn con actividades de tamdbo e industria de la lecher{a,
resultarfa un cultivo competitivo o sustitutive de cultivos hort{cold
Qe tipo intensivo como, por ejemplo, el tomate. -

Las dos zonas presentan cursos de agia aptos para el abasteci-~
miento ds los ingenios. E1l Rio Quequdn tiene sguas de composicidn
quimica sdecusda y, sobre todo cerca de su desembocadura, tiene un
régimn Trelativements estable, lo que hace suponer, a falta de datos
concretos, que cubriria holgedsments las necesidades de 1a mdustzfid.
En la otra zona, probabhmnt.. sa requieran en algunos casos sedimen-
taciones provias si la toma se cfectia directamente del Rio Colorado
o del canal de riegp, dada la posidble presencia de material en lﬁs-
pension.

En lo atinente a otro aspscto de la localizacién més adecusda
dsl ingenic, considerando gue una fébrica normal con capacidad para
elaborar 1.400 toneladas diarias de remolacha reguiere una superficie
de 19;;'000 a 23,500 Ha, para atendsr su dexanda de materisa prima, es
naceserio determinar cuales son los lugares que cuentan con super-
ficies aptas en aquella medida. En Balcarce, por ejemplo, snualmente
se dilpo.m ds unasz 100,000 Ha. de rastrojo de¢ papa, pero, en este
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oaso, la carencia de un cursc de agua para uso industrial ne permi-
tirfa el adecuado funcimamiente de un ingenio, pero s{ podrfa con-
vertirse en region proveedora de materia prisa para los que se insta-
leren sobre las mirgenss del rio Quequén, a 65 Km. de distancia.

Por su parte, en la zons que ebarca les partidos de Villarino y
Patagones, se podria recurrir a una parte de las aproximadas 150.000
Hea: actualmente bajo riego. ‘

Entre otroa fastores determinantes del emplazamiento de la
industria, la zona del sudsste cusnte con wna tupida red cuinom '
ferroviaria, situacién que no se repite en el extremo sud, donde,
edemds, la disponibilided presente y proyoptnda_do cmrgia‘ eléctrica
es mucho mecor. |

Los subprcductos con destino forrajero no presentan, en el sué-
este, posibilidades inmediatas de colocacidén, & menos que la mtio-
duccidén del cultive signifique también nuevas précticas en la oria
de ganado y el origen de una zona tembera integrada cen la industria
de la lecheria, cuyocs excedentes de produccién se exportarfen por el
puerto de Necochea. Ya se ha visto que, en la zona de regadic doll
sad, la rentabilidad del cultivo de 1a remolacha azucersra eatd deda,
en buena medide, por su integracidén con actividades de tamdbo e indus-
trie lechers, las que estarfen préximas a Bah{a Blanca, centro de
consumo sctual y potencial de Aimensiones adecuedas, por si mismo
y como cabecera de la regicn del Valle del Rio Negro, como asimismo
cantre de posible exportacién. Es necesario tener e cuenta, adends,
que la industria lechemen esta iiltima zona solamente podria
desarrollarse sobre la base de trabajo intsnsivo y regimenes alimen-
t{cios del ganado estructurados de modo distinto a otras zonas de la
 provincia, donde las posibilidades de pastos naturales y ertificiales
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sen 41stintas.

Ambas zonas se precentun favorables para la elaboracién de
iub-produotos quimicos.

Tanto loe costos de produccion aagricolas cormo los industrieles
varian entre el sudeste ; ni extrerc sud, ¥y ain dentro de la primera

son distintos, situecién nus queda expuesta en el siguients resimen

comparativo:
: Costo por ton. Josto neto por
Zona remolacha en fébrics  ton. azvdcar
m;no' m\;n'
Tres ~arroyos - lecoclieg 320, - 4.728. -
Bulecerce ‘ 334,70 - 4.840. -
Patagones - Villarino. 427,50 - 5.551. -

tatas difarencias, aseran éomntamos en s oportunidad, son
principalmente cdonsacuencia dsl distinto valor de la tierrs en cada.
rcgién; que se t‘efleja a travas Gs 1a renta de la tierra, la contri-
bucién directa y el interds del capital en giro.

in resunen, la lrovincia de Buenos ~ires presenta dos zonas
ecoldgica y econdomicamante aptas para la febricacion de azicar de
renolacha: la de sscano en ol sudeste y la de regadfio en el axtramo .
sud. Unicamente es poaible eztablacer diferancias de prioridadss en
el tismpo entre ellas, privilesio que corresnonderia nominalments a
ia zona del sudeste por una serie ds factores, entre ellos los si-
mulentas: '

I) Los aspsctos sanitarics se mueatran més favorables en ella,
mientras que pare la zona sur adn no se han determinado las
variedades rasistentes & las distintas afecoiones,

1I) Mo existen actualmente peligros des revenimientos salinos, y pro-
bablemente Tresulten inferiores los requerimientos ds fortili-

zantes ¥y enmiandas, llegdndose inclusive, erelgunos casos, a
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preseindires da ellos,

IIT) la existancia aen la zona de un cultivo semesjcnte a la remolacha
azucersara, la papa, y -las posibilidades de rotacidn con ella y
con el trigp, torna mas fdcil la introduccidén de un cultive que
requiers una técnica avanzada en su preparacidn.

IV) dotacidn con cultivos de rendirdento moderado por hectérsa, como
papas y cer~ales, infrrior al de cultivos intensivos tipo horta-
1iza. _

V) Disponibilidad do energfa eléotricé a corto plazo, por habilita-
cidn de centralas y linnan dn acuerdo al plan d~ enorefa progra-
mado, paralelamente a la Ginsponibilided. actual en alrunas Cen-
trales pequefias sub-utilizadas. . . | ‘

VI) tlelores vi{as de comunicccidn.

VII) Los costos do produccidn, aszricola e industrial, on ella rasul-
ten inferiores debido a un nanor velor de la tierra. ‘
Dentro de la sona sula~te, los cultivos habrian de desarrollarse

en prirer término en Loberia, Bolcarcs y Ceneral Pueyrreddn, y, a

menos ane sea detarminade la existencia de ama en colidad y caentidad

suficiente en las proxinmidades de anwnllos partidos, las nirganes del
rio ..uequén sordn en forma inredicta los lugares mis adecuados pera
la instalacidn d~ los primwros incenios,

Lueco de haber examinado lus.condiciones ecoldgicas y econémicas
de las zonas bonaerences mds aptas peara el cultivo ¥y la industriali-
zacin de la ronmolacha azucarera, veanocs cudl es la a1 tuacion actual
con respecto a la reimnlantacidn 4a esta activided.

La Junta do Planifiéacién ~conomica de la provincia estinma, su-
. noniendo un dassarrollo deccantrclizado de la nuava industria y aten-

diendo al probabdble dssarrollo ds las zonas de influenzia gue corres-
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ponderd a oada uno de los futuros Ccentros productarec del pafs, que
aproximadamente un 50% del volusen totel ds azdosr de remolecha pro-
yectado habra de ser producido en su Jjurisdicoidn, ye que en ella y
zonas adyacentes se agrupa casi la mitad dsl mercado nacional. Segin
sus cédlculos, la demends & abastecer ser{a de 78,500 toneladas en
1962 y 106,000 toneladas en 1967, para producir lo cual seria necesa-
rio oontar con 72.400 y 111.390 He., respsctivamente, ltnndiindo a
que la remolacha dede ser rotada oen otros cultivos en un oiclo de
cuatro afios. |

En agosto d¢ 1958, el gobierno provincial invitd a firmas ns-
cionales y extranjeras interesadas en eosata industria, a pr.a.ﬁtar
proyecéou concretos para la instalacidn y habilitacidn de uno o més
‘ingenios, Xste llemamiento 4id como resultado varies propuestas ar—
gentinas y extranjeras, siendo todas para la instalacién de maquina-
ria, pero sin tomr & su cargo le operacién del ingenio, como tapdrouu

oportunidad de sefialar con mis dotalle en el cepf{tulo sigulsnte,

Actwlments, el godbierno bonmerense estd estudiando ofertas |
pera la construccidn ds un ingenio en la zone de regad{o del partido
de Patagones, cuya adjudicacidn se hard con cargo & les fondos de
fomento industrial provinciales, Se requerird una inversidn que
oscila entre 400 y 500 millones de pesos para la instalacidn y puosfn
en funcionemiento de la fébrica y la colonizacién de 20.000 Ha, ale-
dafias, siendo intencidn del godiernc, casi seguramente, entregar
luege el ingsnio @ loa propios preductores de remolacha ds ls zona
pare su explotacién en forma coopsrativa. .

Sizmmlténeamente, 10s periddicos informan con cierta intermiten-
cla sodbre las intencionss 4s distintos grupos ds Invursore; yrivedos

interesados en establecer ingenios en la zona de Balcarce, sin que
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b) iProvineia ds "ntre Rfos

Las serias deficicncies en el adbastacimiento de azicar al pro-
madiar el allo 1983, hiocicron remicitar viejos rroyactos tandientes
a introducir la remolacha ezucarara on esta provincia dsal litoral.
La inportancia que el pobierno local osirndé desde un princinio a
csta nuava ectividad asrf{cola-febril, so drsprends fdcilmente del
hacho @ me, en las postrirarfas @a dicho a0, fué proulgada la
Ley N® 4142, en cuyo avtfculn 1° pe declera da intaréds rrovincial
el cultivo y 1a industriclizcoiln de la remolacha czucarera, asi
cono ol aprovechaniento dn sus sub-pro&uctoé y Gerivealos.

A partir Q» azosto do 1958 se han venido realizando enceyos en
1os cinco departorentos del sur Ce la provincia cons'derados nés
aptos desde ol punto do vigte ecollzico: Victoria, Gualeguay, Cuals-
suayoli, Concapeidn dnl Ururuay y Coldn. R[etaes experiencias, dirigl-
das por ol Ing, Arr. Jalm idlazrarui alonso, a quien se concidara el
priner %Aonico argentino en la nateria, han dado resultados sumarmante
satisfactorios, cspocialmente sl se tione an cuenta que fueron efac-
tuados en un perfodo de condicionas clinfiticas anormalas, con lluvias
e inundaciones inuscitadermnts ssveras. Una vez corplatadas las ex-
neriencias, so polrd establocer cnal es la nejor época parayla siomb:x
en un principio, serfa nreferidle la primavere, sin embarrco, en’ Pay-
pandd, 1{o Urugnay de por medio, la sianbra se efactiu sn el otofio.

Y1 hecho 4o que en “ntre 1f0s ya existen colonias facilita la
introduccién del cultivo, el cus podréd ser rmalizado por &l colono ¥
su fomilia en sus parcelas de cuatro o cinco hectéreas, sin desmsdro
para sa econonfa. Cdleulos efactucdos a rediados (e 1958 asegubaban



112

una caneneia nota @ o 3.CU0 por I'n. €~ serolacha, ofl comnarceidn
econ aprozisadermate 0 1,000 gira 1o papa, pudidndoos afirrar que
ninTuno ¢s los cultivos mnolisados Hor ol aswiculior eatrsrriano,
arecnpto ¢l crron on clmunos eircwntancics fovorabloo, puole ronGire
12 tanto cormo 11 moroladia cweararq, sesin nos mnifeotd ol citalo
oZ)er 0. 4 éuto hay oo a~re or ol banofisio que sicnifica ol eurmnto
on ol rendindento o los motantes cultivos que entran ea la rotacidn
coro asinis o ol voler foroairzo € 1os rosiCuos corfcolas y sube-
nrofactos inCaptricing,

™n 1o ctinonto ¢l eicnanicnto dn los futuros inccnlios, ol sud
0 ‘mtze Hos no ofreco 1cn nisnos £aedlidadoas qus ol culhnts s Due-
nos Adros) los ostudios ofcctucdon hesta ahora dndicun a Ceneapeidn
dnl Uruaruay ¥ Vietorla coo o3 lurncos nés comepicGoo.

4A) considorar, on otra porto @n asto trabajo, los eootos do
meoduecidn arricola o intactrial, konos noGido anreciar quo ol coato
0~1 azear Go rorolacia ontrorzicio corfa rin bajo que on los otroo
neodblos contros ro—olochores (ol pafs, dedido, prineipaliomnto , ol
mnor valor do 1la tiorra. 7ota oituacidn ootd indiocnéo clarcmnto
la convonionoia ¢4 octablocer la nusva cetivided en ol tridnsulo fore
r2do por los cinco dapartorentos curnfisg @y 1a provincio.

Cosxin 1las (ltiras informceionos poriodfsticas, ol Polor Tjocutivo
provineial ha proralpefo una loy, rediente 1o cual ce promoveré la
fndocidn do una ontided cuo oo dnnonineard "Corporacidn Tatrerriana
e~1 amiear, Cosindcd 4o eoncfa UUikta, Iatustrial, Corarelal y Ui
noiera?, £i1dndecs su eopited on o L00.CCU.CL0, (1o 1a asabdlaa
podrd olovar a ¢ §500.CU0.CC0, 4ntosmado por purtes imales entzo ol
cataflo catrorrians v ol eapital privado. Promiammate 20 ofnctuard

una 1ioitncidn nmacional o intamnreicnal sara lo inctalacidn, éantro



de los treinte msases, de un ingenio con capacidad pare induastriali-
zar entrs 1.200 y 1.500 toneladas diarias de remolacha, que permiti
rén la fabricacidn de 16,000 toneladas anuales ds azicar, o sea lo
gsuficiente para satisfacer ia mitad del concumo provincisl actual,
Paralelamente, se proyecta la creacidén ds la "Corporéoién En~-
trerriana @e Jugos C{tricos", que tendrd por objetc industrializar
los citrus, principalmente naranjas, mandarines y pomelos que, por
inoonvenientes de comercializacién, se pierden en gran parte todos
los afios. ZTeta dltima entidad aumentard la necesided de contar con

una fuents local cercana, segura y barata ds azdcar.
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CarIT VI'
POLITICA RCONOMICA 4 STCUIR CON RESPECTO A La ROMOLACTIA AZUCARERA

§gg%§1g: 1) Introduccion - 2) Divulgecién - 3) Organizacion de los:
productores- 4) Relaciones agricola-fabriles - 5) ®stimulos a la
industria- 6} Actualidad nacionsl - 7) Conclusiones sobre la poli-
tica economice a seguir. '

1) Introduccion

Cresmos que la precodantq'investigacién ha damostraéo sufieien-
temente las caracter{sticas del bemeficio que se puede obtener de la
reimplantacién del cultivo y la industrializacidén de la remolaches
azucarera. Lo que debemos analizar shora a la luz da~1a investigacién
reelizada es la politica escondmica a semuir para lograr la efectiva
concrecion de aste odbjetivo. T

I'{ientras, por une parte, axists acuerdec general de que al ®stado
le incumbe dictar normas y planes pare orisntar a le actividad priva-
da on beneficio de la somunidad, por la otrea, hay considerable dis-
cordancia scerca de hasta donde el gobierno debsré intervenir en el
area econémico'y dassmpefar runéiones bdsicas de propiedad, rroduceidn
y distribucion.

4 nuestro entendsr, an este sentido el “stado debe concentrar
sus esfuerzos en las obras Lasicaes (puertos, caminos, viviandes, etc.)
y de jar el campo de 183 invarsiones nroductivas agricolaganadearas e
industriales en manos privadas. Jin emburgco, bajo clertas circunstan-
cias e3 necesaria y ventajosa la intervencion estatal_an estas acti-
vidades, como, por ejerplo, cuando hay escasez de inversién privada,
cuando a1 sector particiuler no muestra interés en algunss Ga =llae,
cuando falten banqueros que diri jan la corriente de inversiones, cuan~
40 parae poder realizar la actividsd principal sea preciso construir

obras bagicas, ete.
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Por estas razones es diffcil dejar ssntado un criterio definido,
slendo necesario estudiar cada caso en particular a nedida que se
prgsanta.

aparte de las medidas penerales de apoyo que desberan adoptar
las antoridades nacionales, provinciales y municipil~s en lo atinen-
te a cradito agrario e industrial, exenciones irpositivas, facilida-
des para la inportacidén de maquinaria, radicacidén de’capitalas, etec.,
es imprescindible considarar cué clases Ga empresas rasultan las més
conveniantes para encarer adecuadamente esta actividad agricola-fa-
bril en sus comienzos.

“n estn aspacto las alternativas hipotéticas son varias: I) la
enprasa ertutal, II) La empresa nmixta, con particinacién dsl Wstado
y ol capital privndo y/o loo nroductores de remolacha azuearera,
I11) Lé emprasa particular, sma como sociedad anénimn, de responsa-
bilidod 1limitada, etc., o0 cono socisdad cooperativa.

n el caso Ge que participe el “lstado cormo capitalista, serd
necasario tomar my en cuenta dr donde provendrin los fondos, aspe-
cialnenta en esta édpoca ds aguda inflecidn, causada en porte, justa~
mente, por una intensa enisidén nonetaria. Los capitales privados po-
drian ser nacionalss o extranjeros, y eh esto Gltiro caso existiri{a
1a opcibn entre la radicaciénlde canitales en divisas O en espacie.

intae de resolvar sobre cudles sorfan las medidas oficiales més
acartafas y 1a forma dn empresa nés adecuada, conviens considerar
primeramante diversos aspectos dn este nctividad que influenciarfan

las decisiones a tonar.

2) Diwvulreeidn

Cuando, hace dos decadas, sa practicaba en el pais esta activided
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ersR poces aquelles que conocian los beneficios que de ella se deri-
vaban, pues los cultives eran redueidos, guérdanae proporeién eon
los pequefios ingenios. Teniendo en connidoraeién que hean transcurri-
do tantos afios desde su abandono, ser{s necesario, a fin de asegu-
Tar el #xito que cabe preveer de zu reimplantacidén, una emplia campa~
fia de divulgacibén entrs los agricultores, industiriales y consumidores,
pare difundir conecimientes -qpro la remolacha azucarera y eliminer
la ignerancia y la suapioaéia que pro;aloco_sobrs esta promisoria
actividad. |

Entre los agricultores ubicados en las regiones apropladaa, serd
necesaric empezar por ilustrarios sobre las ventajas del cultive de
1a Temolacha ezucarera, en cuanto & sus caracterfsticas agricolas de
planta "Civilizadora” mejoradors del suelo por ser cultivo escardado,
por su importante funeién en las rotaciones, porque deja reaiduos
sgricolas y sub-productos industriales valiosos como forraje, y otra
gorie de ventajes més. )

Paralelamente, es preciso intereser a los finencistas e indus-
triales para que inviertan sus capitales y conocimientos en esta ac-
tividad industrial, difundiendo entre ellos las promiserias perspec-
tivas que ofrece en-todo sentido, y alenténdolos mediante acertades
medidas crediticiaes, impositivas, etc., a dedicar sus esfuerzos a
este rengldn fabril.

Taubidn es preciso disipar le desconfianza y las dudss que nu-
~ meroses consumidores tienen acerca de les cualidedes del azucer de
 pemolacha; este ebjetivo 3s podrd 1ograi mediante una hébil campafia
dasctinada a demostrar gque, como tante la remoclecha azucarera como la
eglg de amicar contienen el alsmo primcipie, la a.earoba; por consi-

 guiente todes las propiedeades de smbes azicares, sesn intrinsecas o
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oextrinsecas, son axactanmenta iguales.

3) Orsanizacion de log productorss

s dable preveer, como hemos seilalado antes, que el cultivo de
la remolacha azucarera snrd de tijo soni-extensivo o intensivo, segan
sea practicado en sscano o dajo rieso. “n ambos casos, seré un culti-
vo de extension reducida por chacrs, pero distribufdo entre gran mi-
maro de aquellas, razdén por la cual pofri ser atendido por la propia
familia carpesina sin ayuda ds terceros. ademds, se ha indicodo que
el msjor sistema de explotacidon rural es la colonizacidn en base a
este cultivo, ya saa encarada ~n forma privada por la miama fébrica,
o contratando la prodnaccién de chacarercs de la regidn.

Todo parecaria indicar la conveniancia ds aques las colonias re-
molacherus, el igual ncue otras tantas colconias acricolas de nuestro
pafs, y sus fabricos, surjan de la actividad y los capitales priva-
dos, o bien de 1la accién ¥ ol credito de los organismos oficiales
cuando sea necesario. don ~l fin de aserurar ain nis la estabilidad
del agricultor, le egreniacién coopsrativa resulta un madlo ideal
para la defonsa de ia produccién da esta varieded cacar{gena, pudien-
do realizarla 1los propioé nroductores a rnedida que se desarrollen los
cultivos.

78 necesario que el plan para la instalacidén ds colonos famoia—
cheros y la agremiacion cooperativa s~a realizada en forna coordineda
con el estableciniento de las nlantrs industriales corraspondientes,
para que aquellos tencan la sapuridad de poder colocar su producto.
Como complanento d» sus intereses agricolas, los colonoa podran par-
ticipar, an la madida Gs sus nosibilidades, directamentsa an la finan-
ciacidn de los ingenios, o como contribuyentss a la iniciative de in-

versoras nacionales y/o extranjeros.
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En ol memsats on que s pi.-nm una actividad agro-induetrisl
nueva, ¢8 necestrio contemplar la situacién en que deberd tradsjar
el producter ¢oh TeadDec o ol indusirial, & fin de eliminer pesiblaes
t‘uﬂm facteres de perturdacién. En sal iutue, o8 blen cenoeide |
ol caso de riquezas fumdamentales dn Mestre .pﬁi‘g como, por ejemplo,
le vitiviniculsure, el tabace y ol azicar de cafia, .‘\\1‘. cuales po-
cas veses hen srmonisedo .e.mpau 1s preduccidn de materia pztl.:-‘i"‘
ah 2R )& industria; o.p;ohlmﬁ cuando smbas giran independiente-
mente 0 tienea intereses eentupmm-..

Une 3¢ les medidas mas eficaces pera lograr este objetive, serd
instaurar el cuerpe legal correspondiente, nmimi o previnciael; quo
enire otras een&ieionon esteblesca que las rohe&mn eontyre producto~
res ¢ industrigles serén fijades por contratos que concignen cladsu-
las equitativas pare anbas portoi. |

Hemos heche alusion, en un cepitule sanierier, & ulgunes de los
pintes que suslen ser sstipulados en 4ichos convenios, verios de los
euales significen une fuerte carga sobre lee finenzes del ingeniv,
como hr 108 adelantos d¢ dinero en efectivo, la provisien de seai-
1las y abenos & crédite y el préstamo de maquineria egricole. En el
¢80 ds que los industriales no puedan afrontar las eregacisnes que
teles compromisos significar{an, la mayorie de 108 sgriculiores ss

. verda indulablements en la necesidad 4 Tecurrir a fusntes privades

(bamsos parsiculares, presiemistes, etc.) , &s no encentrar apeye en
163 menes enerosas instituciones eficiales de crédite, ses Sste agra-
zio, prendaris, hipeteceris, ote. |
Por ot7a parts, 18 introducoién del eulvive de 1u Pemolache esu-
carsra saguremente sxigivé una accidn d¢ premotién por parte del go-
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bierno necional o provincial, cohsistante en el sunministro, en forma
gratuita, de semilla importade a los agricultores y la compra de co-~
sschas (81 no encuentran colocacidén en forma privade) a precios de

forento hasta que entren en onerscién las fébricas y a regir los con-

tratos.

5) Estinulos o le ipdustrig

Al tratar el punto ralative al cooto ds instalacién de una f4-
brica de azicar de reamolacha, hemos podido aprrciar que esto signifi-
caba, a fines ds 1958, una inversién de entre 300 y 400 nillones de
besos, coriputando el capital fijo v el circulante necnsarios para la
pussata ~n fiarcha de un ingenio @e capacidad nediana. «iri as{, aste
monto sidernl resulta ser ninimo, pes en dichoa-éélculos se partio
del cupneéto s mua la fébrica no nosavera tierras de cultivo, cuando
en ronlidad la axpatriencia nconsela qﬁe san nronietaria de predios
capaces de gbastacer a1 20 a las nacesidades dn nateria pfima, a
£in da poder mplir nosibles deficiencias en el suministro contrata-
do. Tor otra naria, tarbidn si~nificaria una inversidn adicional la
conatrnzcion de una Asatile~{s u otras nlantcs anexas, las cuales
sinmpre sirmificarfan une rnﬁuccién en los costos do nroduccidn, asi
coro la adquisicidén ds maguinaria agricole para arrendar a los pro-
ductores. |

llo rnsultd aventiurado nronosticar, pues, vista la qiitica a8i~
tuacidn ronetariae y carbiaria 2n le cnual se dabate el pa{s actualmen-
te, que ol costo de instalacién de una fibrica completa en estos mo-
rentos represantarf{a una inversidn cercana a los 500 millones de pe-
s0s8, de los cuales enroximadarents 350 millones corresponderian al
valor de las maqdinariaa industriales. .

Para poder afrontar unlissembolso de essta marnitnd, ol capital
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privado nacional .co verfa éeguramante en la nccosidad do obtenor
apoyo crediticio Go loo bancos oficiales y/o porticulares, eapociél—
nonto para la adquisicidn de maquinaria, A oste roapectd. existen
otras alternativas, ya que varias firmas importadoras (1) estarien
dispuestas a entregar las plantas complotas, puestas en marcha y con
garentin do funcionanmiento y rendimiento, existiondo la posibilided
do que otorguen crcédito a 1ar§o plazo (pago diferido) para la totali-
dad de lé magquinaria nbcesaria; incluyendo las -estructuras mstélicga
de los edificios. A excopcidn de los turbo-generadores, geneiadores
dicsol cldctricos y detorminados aparatos de medicidn y control que
se requieren on los tableoros do comando, log -restantes elementos de
menor valor pucden ser conatrufdos en ol pa{;, con pago regulado por
la entfega.

En el caso (o mostrar ihtorés ol capital extranjero, podrd aco-
carso & las vantajas'orrecidas por la Loy Hacional de Radicacidn e
Invorsién do Capitales Extranjeros.

Adends, resultarfa un poderoso aliciente la exencidn impositiva
on &l plano provincial y municipal por el_término do diez afios, has-

ta que 1o nuava industrie se encuentre dofinitivomonte afincada.

6) Actunlidad necicnal

Los actualos eefuorzos'para egtablecer otra vez el cultivo y la
industrializacidn de la remolacha azucarera estén siendo encarados
de tros maneras distintas en otros tantos lugares del pais. As#,
mientras en Balcarco se estudia la posibilided do ostablecor una en-
presa privada, ya estén adelontadas las gestiones para foraar una
(1) "Informs do la comisidn ennccial geoiggada para ol estudio de los

ropunotas procontadas rotforentes a vadicacion de fabricas do

azucar a‘partir de la remolacha en la Provincia de Buenos AlTag”
_Docreto 10,833/58 3 ‘
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empresa nixta en el sud de Entre Rios y una empresa estatal en la
rogidén de Patagones.

Seriin noticias que aparecieron an lom @iarios, a madiados del
afio 1958 habdbia capitales privados canadienses y alemanes interesa-
dos en la industria des la remplecha ezucarera en la zona de Balcarce,
ﬁ naralelanonte se propuso 1la formacién Qe uné corporacién de pro-
ductores. “n estos monentos hay una empresa en formacidén en dicha
zona que proyecta instalar una plénta nara la industrializocidn de
la remolacha vy sus dnrivados. |

~ Tuviros oportunidad de ecotar, al tratar las persrectivas en
1a Provincia de Buenon .irms que, on respuenta G la invitacién del
gobierno bonasrense a fimas nacicrales y extranjeras a pressatar
proyectos concratos nara la instalacidn y habilitacién de una o mis
fébricas, ninguno de los ofartantes propuso hacerse cargo ds la
operacién del ingenio, limiténdose a montar y voner en marcha la ma-
quinaria. i

%n dicha invitacidn so aclard que la financiacién de las inver-
siones que se realizacCen po&ria afectuarse como radicacidn de cepita-
les y/o on condicionas de pago diferido, ¥y que ss procurarfa le co-
participacidn de las futuras enprenas del capital privado ¥ @e loo
productorns de rerolacha azucarera, con la eventual colaboracidén del
wstado provincial. Asinicno, prometia el otorsaniento de las sisuien-
tas facilidades: I) Apoyo ants los organisnos de credito dbancario,
provincialsn ¥ nacionales; II) Cestidn anta las autoridades naciona-
les =srtinentas para la incorporacidn ds bicnes procedentes del ex-
terior; III) Aplicacidén de las normas exzistontes sobres ben~ficios o
gse acusrdan a la radicscién de indusirias enr la provincia, y IV) .se

soramiento de los orranisrmos tdcnicos fel Poder Tjecutivo provincial
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Lo rozén de este rotraimiento aparantemente estriva en el tris-
te fin de las explotacioues anferiorns, la falte de confianza que la
presente situsoion del pafs insnira nara inversiones da tal nacnitud
en una actividad no habitual, ; la dude nobre sl futuro funcionaminsn=-
to del 'ondo Rermlador .zucarero, cuyvas actuales disnosicionas no
tornan atractivas las perspectivas para eata nueva ocupacidn.

n vista de esta folt= de interds, al sobierno bonasrense deci-
di6, como hemos dicho antes, tonmar a su cargo la instalacidn f ope-
racién de un ingenio al sud @e Bahfa Blarca, para lo cual se dispons
a ~factuar una colonizac;én a bass de remolncha azucarnra en la cita-
da zona do riefo, vy adjudicord la construccidn de la fabrica a la em-
presa que ofrazca las rejorns condicionas tdacnicas vy financieras, con
carco & los fondos provinciales de fomento industrial. varecerfa que
la intencidn derl pnhbiarno funra entrarar luego el ingenio a los pro=-
plos rroductoras de remolacha de la zona, para su exnlontacién en for-
mna cooperativﬁ.

Yarecn dnstocarse, que a finns del nf'o 1957 fué firmado un con-
vanio antra una empresa nrivada y las antoridades provisionales que
gobernaban en nquel entoncns, para la colonizacidén de tierras y la
instalacidén de un insenio on la zona de Villalonga, el cual fué pres-
tanente anulado por las actuales autoridades constitucionales.

tor su parte, el coblernc de 7ntre Rfos, coro antes vi-cs, con-
tagiado de la "fiabre remolachera" a rediados del ajio 1958, con toda
celeridad dictd la Ley N° 4142, cuyo primer articule declara de in-
terés provincial el cultivo y la induatrializacién de la remolacha
azucarara, as{ como ol zprovechamiento de sus sub-productos y deri-
vados, :.ediante otro articulo se crea la "Direccién de 1la induatria

azucarera”, que tendré a su cargo la aplicacidn y el desarrollo de



123

un plan 6o fanonto vy Gofonon G: la ozplotecin vemoloohera, o} caal
inoluyo 1a f£ijaeién Gol s¥ciren do producotén y Co prooles (o 1a Toe
roloohy, ol axdons v cus oubeproductos ¥ dorivadss,

Le incurdo a la citafn Diroceidn, oateo otras funcionas, lon oi~
cdentan: I) Convoni® oon lon orponionos corpotontos, la forractdn Co
celeonian do producceidn mrplochsra, proforontoronte an orfoaizncicnos
cooporativany IT) Totvdice y aﬁﬁignlar log o jezoo ninéamaz para
iaploantar on @ichas colonion la "mpeoanizacién cooporativa® y el coruro
azneursrey I77) Difunfidr ol conocimionto €o los procranas €5 foronto,
grﬁs%ﬁnﬁofoz asasorcionto ¥ los optirmion nocosaaios.'pzefmrnnéemama
%0 on 1cs ¢38unles Turaloo do dos centoos rooolcohoron; IV) Dromovar
con o) Lamco do ntro Rios y otras inotituoicioo oficicles o privas |
Gop 1ca pzcnen do finonciacidn y Co erddito neoesanios para eoeﬁmﬁxqe'
los cxzplotocionas Somplachorap ¥ apoyar ou &so2n70lviminncog V) Cote
tionar anto lar auteridodan corpoinntos franguicios, 24baracibn Go
gorochos cdnanores, obtnncidn de divisso con tipo G2 carbio convoe
nionto para la irportasidn da nanninapia orrfoola o industsial, so-
41100, aboros, hordiciGos, placuietldas, ote., inGicpoaoables pora
1a ovolusida tdonica do las goplotnclenes vomolcouorasy ¥ Vi) Totaw
blacor do coriin asuordo coit ariculinras o industzinles, los tipoo
@c sontrato quo rosirdn para 12 prouecidén ¥y comareinlinscidn do la
catopia prinn, cuyan c¢lduoulas cotablacordn condicicnes on dofonsa
ds la nayor ¥ Dojor proQuocida.

lofito afio daoneds, ol robleho provinetal, cocdn ha quodndo poe
fninde, ormd 1a ermrmasa nizta "Corporaszién Tnirerziana dol Andeant,
cuyo capital iniciol €0 100 nilleaos @5 ponos oavd intapmodo pon pope
tos ituales ontws ol Untodo local ¥ o) candtal privode, incluzdndono,
ontes ooto ﬁlﬁzmm; a loc produstozos Go pamolacka. Parocerfa qus ol
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propbsito del gobiernoc fuera el de traspasarla & manos particulares

en el futuro, une vez que se encuentre sobre bases de s561ido desan-

volvimiento.

7) Conclusicones sobrs ls politica econdpic semir

La politica econdmica & saguir con respecto al cultive e indus-
trializacidn de la remolacha azucararu, deberé apovarse sobre sl he-
cho ée que la produccién de azicar ~n bass a dicha especie sacarigena
es sdlo una solucién parcial,'incluso e large plazo, de un aspecto
del problgma azucarare arcentino, es decir, la de llsgar a aﬁasteeer,
en forne econdmice, una parte dé la denanda nacional.

Con esto queraros significar que, teniendo en consideracion la
limitacidén que inicialmente cisnificaré el tiém@e necanario para ra-
inplantar el cultivo y construlr los incenios (probablarente dos aﬁosi.

és dudoso que oo pueda llegar a instalar mas que ccho @ dier fabricas

‘duranta la préxima década, v sea unu produccidsn de sntre 150 y 200 mil

tonsladas 4e azicor, lo cual repressnteria apanas el 15 6 20% del con-
sumo previato para aquel entonces.

Una vez afianzada la nueva actividad arr{cola-fadbril, se podré
penser an la instalecién de mén incenios, los cuales no harfan més
que ayudar & sbastecer la constantarmmnte crecisents demanda, descentra-
l1izando la rrodiccidén y comrlamentando, &unque no desplazando, al
azficar de calle. ‘

Pero, a fin de pnoder cumnlir con estos chjetivos, ea necesario
resolver al actuai nrobleng azucararo argentino rmadiante l& aplica-~
cién de las redidas cenaralas one heros tenido oportunidad de enuncier

al comentar las scluciones rromusntas para el mismo (véase Capfitule IN

“n lo que atefie especificamente al cultivo y a la industrializa-
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cién ds la rerolacha azucarera, daberén dictarse leyes provinciales

de fomento, entres cuyas disposicionas se incluyan medidas que faci-
liten:

A) Con referancia a los protictores

1)

II)
I11)

Iv)

V)

La asociacion de los productores de remolacha azucarera o le
colonizacion a base d= ests ocultivo, con tendencia hacia la
agremiacidon cooparativa,

La difusion de las técnicas nds adecuadas para ol mejor dessn-
volviniento de los cultivoa.

1 otorramiento Gel cradito asricola nacional y los créditos
espoacialos de bancos provinciales y nrivados, |

La introduccidén al pals, dentro de un régimeg_dq prioridades,

de naguinaria agrfcola, senmillas, fertilizantes, étc., en el
caso s que dichos elsmentos no seen provistos por los 1ng¢\snios.
La concertacidon de contratos entre productores e industriales,
basados an un cenvenio tiro, que consignen clausulas enuitativas

para enbas .partes y estimlon el mejoramieanto ds la produccién.

B) Con referencia a los induatriclaes

1)
II)

111)

IV)

71 asesorariento de los organisnos técnicos oficiales.

71 apoyo crediticio ante los bancos nacionales, provinciales y
particulares,

La exencidn ds impusstos, total o parcial, en el planc,nacional,
provineial y municipal durante un determinado numero de afios.
La obtencién de franquicias y liberacion de derechos aduaneros
para la importacidn de maquinaria industrial, como asimismo de
maquinas y elementos agricolas en el caso de tener que suminis-

trarlos o arrendarlos a los agricultores,
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V) La radiceeidén de capitales extranjeros, en forma de divisas o

ds bienes. “

Is prefarible que tanto las colonias rervlacheras como los in-
genios sean ol resuitado ém la actividad y 1los capitales privedos,
circunscribiéndose el “stado, se~n lo expresado, a astirmlar, acon-
sejar y vigilaer diciwo esfuerzo. lor lo tento, Unicame:nte cuando les
onpreses privédaa,‘en alsuna de sus dilverses formas, no rostrasen
suficiente interés en el establﬁcimianto da aasta industria, ruede
justificarse le intervencidn difrecta dal robierno en calided de erpre-
sario, |

Supusata 1la nacesidad de unc oolaborac;én astatai, y aunque la
mavoria de lne antecedeantss en el paf{s han dejado uﬁa‘ama"ga axpsrien-
cia, s podr{a sencarar le forrnacidn ie émpresas ﬁiités, con partici-
pueidn matatal v nrivada, incluydndose sn a-ta fltima a los rroducto~
roa (e renolacha azucarara an la medida d~ ous posidilidades, Una vez
que el cultivo haye slcanzado la difusidn y o1 arraigo necesarios vy
qua 1a enpresa se encusntre trabajando 3cbre firnes bases in desarro-
1llo, deabara sar miesta {ntegrarmnts sn manos narticulares, siempre
mis Adziles ¥y prosresistas, pués el “stado hebréd cwanlido su misidn
de iniciar y encauzar sobre rierles de semra eXpansion y prozraso a
la necimnte indusatria, -

Do coexintir distintas forres smnreasarias, tanto las smpresas
totalments nrivadsas cono aql_mllas en g intervenga tanbien el capi~
tal eétatal, daban rozar de idanticas franquicias legales y econodmicae

Cormo corolario, poderos Jacir que las posibilidades natureles
que ofrece al nafs para pioducir remolacha, las perspaectivas aconomi~
cas favorebles que se despranden de una sesura y creciente absorcién

de azficar en forma directa o indirecta por el marcado necional, la
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produceién a bajo ceste por el elevade rendimienso agricela y per
o1 aprevechamiento integral de Tesiduss, subproductes y derivados;
las eustas segursmente exporsables que pusden obSenerse y regularae
por le naturgleza anual del cultivo; la significesién secial que de-~
tersinerd la explotacién agricola e industrial mc2isnte la oewpacién
de brazes, el arraigo de agfioultorea. ¥ la/seguridad de un abaste-
. eimiento normal ds szioar, sob algunos de los factores qus nos ham
peraitide sunonsr, al finalizar este tradejo, que es balagiefie el
fuduro que se presenta naras esia actividad en el pafs.

Los Peneficios pern la Naeién'qua todo ello tras¥d aparejade
no hacen sine rebustaecar 1a aspiraciéa de qué los pddcro' pidlicos
presten a esta explotecién el apoye v estimulo mecesarios para que
elle sea una floreciense rsalidad a plaze dreve, que, en armonicsa
cencurrencia con una renovade 1ndustr1; de 1l oaf2 4e azloar, acuda

8 solucioner les problemas existentes,

S Callirr
Dutner Mws, 13 e agerls de 1951
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Tesis.de Doctorado

LA RENOLACHA AZUCARERA: POLTITICA ECOHOITICA A

SHEGUTR PARA SU REMUPLANTACION ET LA ARGEITIUA

Restmen
zgte trabajo ha tenido por objeto iz restizer las condi-
ciones cue ofrece la Argentina para el cultivo y la industrislize-
cibn de la reuolacha, azucarera, tanto en el astecto ecoldzico cormo

en el econbuico.
Unag ligeras referencias a la evolucidn cel azlcar en el-munco

sirviecron

s

ara poner de relieve el répido vy eficiente desarrollo de
la industria remolachera, cue actuelmente reprecenta mbe cdel 403 de
la produccidén mundial de agfcear.

flenos analizado panorémicamenté le actual situecibdn de la indugs-
tria éZucarera en la Argentina, bagada totalmente cobre la utiliza-
cién de la cafia de aglcar, poniendo de relieve loe en~orrosos nrohla-
nas cue 1a‘afectan; v hemoe sefialado también cue su golucidn, tanto
en el aggecto agricola como en el industrial ¥y tanto en sue deriva-
ciounes econémicaé como socialeeg, exize medidee cue conmtumnlen Centro
de un plan general en especiel los factores técnicos, Tunceanentales

20, para reducir los costos de produccidn.
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A pesar de cue los promedios cuincuensles revelan un estrecho
ralelismo entre la produccidn y el consume de azlicer a nartir de

1925, la primera muestra pronunciades fluctuaciones anueles nor la
incidencia ce factores metereoldgicos ¥y econbmicos. La politica eco-
némica, plasmada en decretos y resoluciones, ha sido, sobre too a
3artir de 1945, de carédcter circunstancisl y sin gque ce entrace a

ndo en la solucion de los problemas antes sefialados, con lo cuel



éctos hen ido agravandose con el corfer del tiempo. ZEn cuanto el
congumo nacional, se observa cue entre 1946 y 1957 ha oscilado en-
tre un maximo de 37 kilos per cépita en 1948 y un minimo de 32 kilos
en 1953, encontrandose, en términos generéles, restringido, sobre to-
do el consumo industrial, debido a la irregularidad de la produccidn.
La meyoria de los chlculos sefialan que, a(n de resolverse 1os
problemas cue afectan a la industria cafiera, dentro de uns década ha-
bria un déficit .de azlcar cercano a las 200.000 toneladas, o sea el
% de la éeménda prevista, que podria cer cubierta con la fabrica-
cibén de azficar de remolacha. La reimplantacién de ls industria remo-
lachera, ademas, contribuiria a la descentralizacién industrial del
pals, al posibilitar la elsboracidn de azficar en el Titoral v en el
sud. Por lo tanto, a plazo més 0 menos largo no se plantea la dig-
yuntiva entre la caiia y la reimolachs, porcue cada una de ellag, dz=
Gas sus posibilidades de expansibén, no lograria satisfecer la totali-

-
JY R

dad ce la cen

o]

in extensos capitulos dedicados a la naturaleza del cultivo y
‘de la industrializacién de la remolacha azucarera, hemos destacado
las favorables condiciones ecoldgicas y econbdmicas que ofrecen vari-
as regiones del pals para incluir este cultivo "civilizador' en la
rotacibn cultural; especialmente el sudeste de Buenos Aires y el sud
de Entre Rios, como asgimismo las zonas de regadio del sud de Puenos
Aires, valle del Rio Megro, Cuyo, etc. Los costos, y las coneiguien-
tes ganancias por hectarea cue obtendris el agricultor, no solo ner-
miten una comparacidén muy favorable con otros cultivos, sino cue las
procuctividades de estes (ltimos se verlan incrementadas al aunentar
su rendimiento agricola con la introduccidén de la remolachez, en rote-

cidn cuatrienal 1zl como lo aconsejamos en este trabajo.
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Si bien fundamentalmente la remolacha debe conglicderarce como

[¢]

tarse less me-

YO

Tuente productora de azlcar, simultéaneamente deben ado

didas necegarias para conseguir un adecuado aprovechamiento de sug

’
-

residuos agricolas, subproductos y derivacdos. En este sentido, lag
hojas, coronas y cosetas constituyen un valioso forraje, esnecialmen-
te para la produccidédn lechera; a su vez la melaza, ¢l subprofucto
més importente, se aprovecha pera la obtencibdn de alcohol etilico y
una gamna de productos OUlHWCOw, Que, conjuntanente con el azicar, on-
cuentran amplio mercado en las indugiries colateraleg,

se_lm c&lculos efectuados a fineg de 1888, el costo de mroluc-

1611 Gel azlcer en los posibles centrog remolaecheros resuliterie on-

(@)

tre un 105 y 336 inferior al del azlcar de cala, siendo ol distinto
valor de la tierra, reflejado a través del cogto Ge lz materis nrina
- Cel interés Gel capital en giro, el factor cue nae iuncide sare Car
luzar a diferencias seglin las zonas.

Al cougiderar log antececCenites e la reolachea azucarers en NUas-

tro nele, mencionamos los exitosos ensayos experinenteles y ol frace-

so Ge la tentativa industrisl realizada entre 1822 ¥ 1840, cuenco les

Gos empresag establecidas cesaron sus actividedes 7or ceuras d2 My

diverso oraern, hoy ampliamence superadas, a lag cue no egtar

nes les influencias pokiticas Ce acuellos afos.

[0

1/As recientemente y a reiz de la zafra cdeficite

, .
azucer y, o20or

(a2
®

I:’ "
O~
}_.J

uzar a una notoria escasez

solitica del gobierno tucumano, a uns extreordineria alza <zl sracio,
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'ﬂ
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=
O
<
i~
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se dosatd una verdadera '"fiebre remolachera' en varie
serticularmente en Buenos Aires y Entre Rios.
Corio la Peimplantacién de la renolacha azucarers puede: g) le-

sularizar er pa*te el abastecimisnto de azficer, Db) Tlacer dleminuir




AN

los costos, y ¢) Significar la introduccidn de una actividad azrico-

le~fabril cuya importancia y o neficio s egtan Gerogirelos nor 2:T-e-

- -

riencias de lergos afios en kuropa y los dstedos Unidosg, 1 mfie recion-

tontente en el Uruguay y Chile, es necesgsario encauzarla deedfe sugs co-

-

mienzos con oportunas medidas de poli

e

tica econdnice.
Con tal finelidad, y tomando en cougiderscidn la ~reve zlituacidn

ccoundiiice cue atraviesa el pals; la nueve acitivided necegitert ini-

£

cialmente el estimulo de gpoyo crediticio, exenciones impositivas,

P » -,

facilideaces de importacién y asgesoramiento técnico oficial, tento en

o

L
v

ot

2l asnecto asricola como en el fabril. Estas medice es deberén ser to-
medas por las autoridades nacionales, provinciales y/o municipales.

Leg leyes nacionales existentes, que comprenden aljunss 2 egtasg me-
didas en férma general, pueden ser bien complementacdas con leyes ~ro-

vincisles Ce fomento a eslta actividad en particular, con acertadas

disposiciones en Tavor de los productores e industrisles.
aegulte pTG;GPlble gue tanto lzs colonilas renwclecheres como los

in,enlos sean el resultado de la actividad y los caitales privadds,
1imithndose el mstado a estimular, zconsejar y vigilar dichovesfuerzo.
Unicaunente cuando lés empresas privades, en aljunas de¢ gus diversas
formas, no mostrasen suficiente interés, puede Justificarse la inter-
vencidén del LZgtado en cd idad de empresario mediante la formacién de
sociedades mixtas, que pasarian integramente a manos —erticulares una
vez firmemente egtablecida la naciente industria. *
Tacilmente se comprende que la explotacién de lea remolacha azuca-
rerea, mediante medidas racionales, metddicas ¥ armonizadas con las ne-
cesidades del pals, puede cortribuir p parcialmente a rolucionar el rro-
blema azucarero, ademas de dejar toda una serie de heneficios secun-

Garios.

e L - '/211/57
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