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CGAPITULO L

SITUACION GENERAL DEL OBRERO PORTUARIO




CAPITULLO I

SITUACION GENERAL DEL OBRERO PORTUARIO

Empe zaremos deseribiendo como desarrolla
Eu vida laboral el obrero portuario, sefialando sus caracte-
fisticas y eh que posieidn social desventajosa se halla a
causa de la falta de legislacidn adecuada, que es lo que
justifican el motivo de esta tema,

Siendo grato dejar establecido de que el
fin es apoyar y justificar la creacidn del Consejo Hacional
del Trabajo Portuario, del cual hay un anteproyecto ingresa
de en la_Cémara-de Dipuﬁados, porque consideramos que esa
legislacidn, seria el priéncipio de la soluéién del‘complica-
do y anormal problema‘portuario.

| Comenzaremos mencionando que para poder
realizar las tareas especificas del obrero portuario, es in-
dispensable estar afiliado a la Caja Nacional de Previsién
Social para el personal de Navegacidn y poseer la habilita-
c¢idn corfespondiente de la Prefectura Nacional Karitima,

Esto requiere el diligenciamiento de nu-
.merosos trémites que‘nada tiene que ver con su capacidad
personal, como ejemplo: Cédula -de Identidad, certificado de
vacunha, certificado de buena conducta, pasar satisfactoria-
mente un examen médico, solicitudes; fotografias, etc..

Esta iibreta debe visarla anualmente la

Prefectura Maritima, con el objeto de registrar los:cambios

&
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g§ domicilioA1[$u€incgm§1;miento;ld hace padible de sancio-
nes que pueden ser‘écoﬂémicés e inclusive hasta el retiro de
finiv¥o del documento,habiiitahte*para'trabajar en la zoma
portuaria, .
Se debe dejar presénte, que hinguno de los

requisitos exigidos, impide que saguen la libreta habilitan-
te, personhal que se halla trabajanfo en fébricas u otros lu-
gares, y que aporvechan al tener lé libreta para trabajar en
el puerto los dias de vacaciones en sus trabajos permanentes,
o los dias que se hallan con parte de“énfermo, cobrando asi
dos jornales y privédndole el jornal a laguien que unigamente
vive de este trabajo, ’

Salvados o cumplid@s estos requisitos pre
vios nos ubicamos en cualquier dia del afio y observamos que
el obrero sale pof la maflana de su casa y se dirige hacia los
lugares donde considera que puede ser colocado; y en esto, ya
notamos la primera granvanormalidéd. El no es un trabajador
que se presenta o v4 a Su empresa o fébrica determinada a
realizar su.brabajo, sino que es un hombre que cada mafiana
gsale de su casa, sin saber a ciéncia cierta si v4 o no a ga-
" nar el sustento diario de é1 y su familia. |

Al llegar al lugar donde piensa obtener
trabajo se le presentan dos posibilidadés. La primera es ca-
racteristica del trabajo portuario: su discontinuidad, pues
depende de la entrada de barcos que a sSu vez estan supedita-
dos a buenas o malas cosechas, convenios internacionales, etc.,
aparte puede Ser que tuvo la mala ide%jde ir a un sector &e&ﬂnﬂn
donde no haya trabajo, pero en cambio‘en otros exista abun--
dancia del mismo,‘y como al primer lugar que fué no consi-
guid tendré que buscar donde haya, y asi empieza su peregri-
nacién porvtodo el puerto que dependeré de su tamafio el po-

der recorrerlo todo en un dia,

Supongamos que haya superado la primera



prcbabilidad,megeiongda ai_encoﬂtrargp“en«an'lugar donde hay
abundante trgbajé,»ahtonees puade;acdnte@ervlagsegunda_que
esta formada por el factor humsno, pues el capataz que toma
a su gente lo hace eligiendo ya sea a sus amigos, o por -sim-
patia, o porque trabagan-meJor, resumlendo; que habris Que S
superar estas dos vallas para que al fin pueda tener derecho
a ganarse su jornada, -
Finalmante ha obtéhido trabajo, y una vez

concluida la jornada, percibe su remuneracibdn diaria corres-

pondiente al tiempo trabajadé, concldyendo alli toda rela-

o largo, y cuando un dia no lo colocan més "
que reclamar,

Siguiendo con préctica de leyes laborales,
" nos encontramos con anormalidades tan importantes gque hacen
perder toda efiéacia a les fines sociales que se intentaron
obtener al crearlas,

Asi es que si a este obrero trabajador le
aconteciera una enfermedad profesional, no le alcanzarian
los beneficibs de ia_léy;"por ser en fa préactica, completa-
mente impesible establece#z un Ultimo emplador resporsable.

| En cuanto a las medidas de seguridad en
las tareas portuariajide carga ¥ descarga no se tienen en
cuenta, ‘

81 mencionamos los feriados pagos, obser-
vamos que 1los patrones les dias ante?iores gisminuyen en les
posible su personal para evitar diche pago;

En lo que respecta a las vacaciones, tam-
'biém en ellas se encuentra: desvirbuada lé finalidad primer-
dial del desééaSo anual, pues por las caracteristicas del

trabajo, no las gozan, sind que se las pagan.
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da la carga, el interés o nedesidad del empresario, de apu-
rarlo, travajando entonces horas extras, noches o feriados,
con lo cual el estibador se ve mis beneficiado,

La modalidad particular de las operacio
nes portmarias, origina la falta de una relacidn de depen-
dencia perménantes«entre las empresas y el estibador, y esto
lo seiialamos, p&rque Se puede decir que es la principal cau-
sa de laséficiehcias legales mencionadas anteriormente, y
que favorece la apatia dél trabajador; que lo que més le in-
teresaves buscar la probabilidad de hacer horas extras, tra-
bajar en dias feriados o periodos nocturnos, si intergsarle
o permitir la modernizacidn de los métodos laborales.

El estibador portuario no desconoce que
en la actualidad carece de derechos en sustrabajo, y que
los pocos que tiene, son con reducidos efectos reales; y
ello logicamente, hace que no quiera saber nada de obliga-
ciones y responsabilidades que ningin &in prédctico le repor
ta.

S1 a esto le agregamos que las empresas
de estibaje en general, no Se preocupan en colaborar para
solucionar los problemas, pues el mismo desorden y anarquia
existente en el puerto es lo que economicamente los favore-
ce, llegamos a una triste realidad: que nuestros puertos es
tan entre los masvcaros y. mehos eficaces‘del mundo.

Esta desorganizacidén existente en las
actividades portuarias, origina graves perjuicios econdmi-
cos, pues el costo de la mayoria de nuestras operaciones es
casi prohibitivo, debido a diversos factores; ademds de los
nencionados, tenemos el uso de elementos antiguds, orienta-
c¢idn inapropiada de las aspiraciones dekstrabajadores, y
otras circunstancias que hacen que en alg.has oportunidades,

no se encuentren en condiciones de compebir ni con el trans-
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porte terrestre. Esto Ultimd no solo sucede al comparar vo-
limenes reducidosSen en pequeﬁas distancias, sindé también
comparando gfandes YolUmenes y distancias, y no olvid#ando,
que a nuestro pais le faltan buenas carreteras y tiene mu-
chos caminos intransitables, observemos lo grave que es,

de cue todavia se presenten fletes més econdémicos por el
transporte terrestre,

Bl Estado también es participe en este
atraso del pusrto, pues no‘hay organizacién en los Borarios
de t®ajavgque regulan las distintas actividade: portuarias,
como aduanas, transporte, saiubridad, comercio, contratis-
tas de estibaje, etc. originando una pérdida injustificable
de tiempo, que al fin incide en el costo,

La capacidad de los galponhes es insufi-
ciente, siendo lamentable observar enormes cantidades de
mercaderias, que durante emeSeS permanecen a la intemperie
desvalorizédndose, |

Los guinches fiscales son escasos, y en
su mayoria se encuentran en tal mal estado de conservacidn
que se debe paralizar las tareas para efectuar su arreglo,

En consecuencia se puede afirmar que la
solucién definitiva del problema portuario, puede represen-
tar una contribucidn positiva a la agilizacidn de nusstro.
comercio en especial del exterior, redundando en beneficio
de la economia amcional,

Despues de comentar que el problema por
tuario incide desfavorablemente en la economia delipafs, de_
bemos dejar establecido qae esta incideéncia desfavorable,
es directa en los distintos sectores empresarios, que en
una u otra forma se rel:.cionan con los trabajos portuarios,

Pero, a pesar de esta incidencia perju-
dicial puedé afirmarse que ésta cadtica situacidn del puer-

to, eh ciertos casos es provocada intencionalmente por las
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empresas c¢on el fin daﬁincremeqparlsus”beneficios, ésto Lg:
gicamehte, sin calcula} que en.un"trébajo ordenado y moder
nizado obtemdrian qﬁizé mas utilidad y permitirian vivir
mejor al obrero.

Ehtre 155‘empresagfinescrupulosas sue-
len encontrarse aquellas que eluden todo pago respecto a
cargas sosciales, enganfiando al obrero al pagarle un poco
més de su jornal, con lo cual 81 se va conforme, y la em-
presa se gand la diferencia; tambien los hay de gque acep-
tan imposiciones de los trabajadores otorgando supuestas
conquistas‘sodiales, ﬁero siempre que estas se traduzcan
en mayores beneficios para ellas mismas.

Al haber sintetizado las =»ppormes difi-
cultades de nuesstros paértos y los motivos que ellos lo o-
casionan no debemos dejar de ifsistir en su causa fundamen
tal, que es, la ausencia de una relacidn de dependencia
permanente; y que al llegarse a concretar la creacidn del
Coesejo Nacional del Trabajador Portuario, se le daria un

principio de solucién.
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REGISTRO DE ACTIVIDADES PORTUARIAS
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\CAPITULO II

RIGISTRO DE ACTIVIDADES PORTUALRIAS

Bl presente capitulu persigue el fin de

exponer una deficlencisa subsanable‘con la creacidén de un
registro de actividades portuarias, dependiente del Conse-
jo del YTravajo Portuario.

En primer lugar mencionaremos el excesi
vo niUmero de obreros estibadores que haciendo su ppofesién
habitual concurren diariamente -a la zom portuaria en busca
de ocupacidn; lamentableﬁente, a ellos debemos agreger otro
porcentaje muy elevado de trabajadores, que dedicdndose a
otras actividades como, frigorificos, talleres metalirgi-
cos, etec.,, tiene el documento habiliﬁante de Prefectura
- facional Maritima, para trabajar en el puerto en perfectas
condiciones,

BEstos Gltimos trabajadores, cuando en
su trabgjo fijo disponen de &&gﬁﬁgtiempo, ya sea por huel-
gas, vacacioneé, enfermedad, etc.; concurren al puerto en
busca de jornadas que les permite contar con ingresos adi-
cionales, desplazando injustamente a.los que tienen este
trabajo como su\medio normal de vida,

Bs conveniente sefilalar que la mayoria
de los conflictos artificiales de trabajo que Se originan

en el puerto, se deben casi exclusivamente a las posicio-
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nes exageradas de estes personas, por no ingeresarles los
probables inconveneinfes, ni lavconservacién de un puesto,
vque no es el suyo habitualmente.

Ademis es fécils constatar que estos o-
casionales trabajadores portuarios, debido a las dificulta
des de contrelar en forma eficaz los,documentos habilitan-
tes, se los prestan a sus amigos, con lo que al mismo tiem
po que permite dali® de un apuro econdmico momentdneo a
esa oersoha, é1 se beneficia personalmente, ya que las va-
caciones, aguinaldo y aporte jubilatorio del remplazante
v4 a Bumentar los montos a que legitimamente tiene derecho
el "titular™ del documento prestado.

' Asi observamog, que una nersona con do-
cunmento habilitante y que normalmente-no se dedica a esa
actividad ocasiona varios perjuicios; primero supdante in-
justa e indebidamente a un trabajador cuando le conviene;
segundo, al entregar sih documento habilitante a otra perso
na, disminuye las problemdtiwvas posibilidades de trabajo a
los permanentes, y tercero, obtiene indirectamente un iucro
indebido.

Teniendo presente que es necesario apro
vechar al méximo las posibilidades de ocupacidén de Zaimano
de obra disponible, que el nlmero de obreros estibadores
es superior a la demanda real; que smria aconsejable la e-
liminacidn del registro de estibadores de todos aquellos
que disponen de obra fuente de trabajo, se cogprende facil
menté la urgente necesidad de reajustar el mencionado Re-
gistro de Estiﬁadores. ‘

Ademés de- este Registro de Estibadores
a que hos referimos en pramer lugar, por Su mayor volumen,
es indudable que paralelamente ;xisten otras muchas activi
dades, intimamente relacionadas con aquellas que se reali-

zan en les distintos puertos, y que no son contempladas ba
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lo conéiguen origiﬁanrparqs, (o} huelgés que logiwvamente pelr
judican la economia del pais, | | |

| Al ser neéesario une estrevha colabora-
¢cidn entre todas las fuerzas que tien;h una participacidn
activa, es indudable que las empresas de estibaje no pue=-
den quedar excluidas, y con un registﬁp se impediria el ag
ceso a esta industria de empleadores ocasionales con esca-
sa responsabilidad, insuficientes condoimientos, o coh re-
ducidos elémentos de trabajo, todo lo‘cual sblo conétituye
un factor de inseguridad y perturbacign,

Los tdnicos que deberian tener derecho &
emplear mano de obra portuaria, serian las empresas de es-
tibaje inscriptas en el registro respectivo, lo que permi-
tiria aplicar sanciones, milténdolas o suspendiéndolas tem
poral o difinitivamente en el ejercicio de esas tareas,
cuando ho respetaran alguna diqusicién oficial en vigen-
cia.

Indiscutiblemente esta situacidn tiene
una vinculacién intensa con las estad;sticas y es por ello
que denhtro de este capitulo haremos nnauméncéépséSQécial
al panarama de las mismas.

ESTADISTICAS

En la actualidad, es complétamentesimpg
sible establecer conyroles de nigguna naturaleza, que per-
mitan deducip conclusiones concretas que son indispensables
para colaborar en la solucibén del grave problema portuario,
debido a la desorganizacién existente,yen especial a la
falta de estdisticas.,

Hoy se desconoce el nimero de obrem s
estibadores cuyos servicios fueron utilizados en un dia de
' terminado, el ppomedié mensﬁla o anual de las necesidades
de mano de obra, estamos imposibilitados de saber cual es

el salario promedio real de un trabajador portuario, no sa



ibiendo por légica si con igé'remuheraciones gue percilie es
o nd un trabajador social y}economicaﬁente abandohado.

A ésto debe agregé&se la imposibilidad
de determinar con exactitud el costo real de las distintas
operaciones que se llevan a cabo en el puerto, yé que lo
calculado por las empresas de estibaje ofrecen enormes di-
ferencias enhtre si,

Se puede afirmar, que exislten empresas
que eluden totalmente el cum limiento de las obligaciones
cue se derivan de disposiciones oficiales, liquidando direc
}tamente a los obreros justamente con su jornal, las canti-
dades correspondientes a aguinuldos y vacaciones, eviténdo
se asi la neaesidad‘de montar organizaciones administrati-
vas, perjudicando a las gue cumplen al pié de la letra, a-
demds de perjudicar al trabajador que no se dé cuenta o pa
sa por alto que este beneficio inmediato que obtiene se lo
d4 la empresa porque a.gila econdmicamente le conviene, y
a él1 le perjudica para el mailana, ya sea como suS aportes
jubilayorios no se declaran ni se depositan, cuando se es-
tablecen los cdémputos finales para otorgarlés los benefi-
cies jubilatorios, los citado cdmputos quedan reducidos a
los aportes realmente depositados, no reflegando lo verda-
deramente trabajador |

La mencionada falta de control, no sdlo
hace que estas empresas vivan en el anonimato, sind que im-
piden la confeccidn de estadisticas que puedan orientarnos
hacia un aprovechamiecnto integral de la mano de obra,

Podemos estar de acuerdo que esas esta-
disticas no pueden confecciormarse en la situacidn actual,
pero debemos aceptar que habria una Solucién, pues éstas
podrian realizarselsin mayor esfuerzo, con la colaboracidn
de la ©ficina Centralizadora de Aguinaldo y Vacaciones y

Jubilaciones, (que hallaremos més adelante) dependientew
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del Consejo Nacional del Trabajo Portuario,

Por todo lo expuesto se puede considerar
que la oficina de Registro de Actividades Portuarias puede
depender del Consejo Nacional del Trabajo Portuario, el cual
facilitariam las estadisticas correspondientes, pudiendo se-

guir la Prefectura Nacional liaritima con su control policial,




CAPITULGO III

GONTRATO DE TRABAJO

Bolsa de Trabajo - Planteles Permanentes -

Caja de Compensacidn,
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CAPITULO III

<

"CONTRATO DE TRABAJO.

" ULa distribucién del ﬁrabajo entre los
estibadores tal como se hace hasta ahora comprende una mani
fiesta injustivia y es tora de las causas que atentan con-
tra la trnaquilidad y productividad portuaria siendo por
ello que al mencionar sus defectos, trataremos de ofrecer
alguna solucidn al contrato de trabéjo.

BOLSA DE TRABAJO

E] personal obrero estibador, es con-
‘tratado en los lugares de trabajo por el capataz, éste en
da maydria de los casos, por razohes de»parentesco 0 amis-
tad, contrato los servichos de obreros cuyas cualidades
son discutibles, o qua tienen conocimientos del oficio, o
la capacidad paba manipular ciertas cargas, destindndolas
a aquellos lugares, en que hay mds posibilidad de que se
produzegan extras o medias noches, con ib que pueden ganar,
tres, cuatro o’més jornales por dia, mientras que algunos
estibadores permanétes, trabajan incansablemente por 1os
peores lugares, tales como el fondo de las bodegas, o sind
estan an espera de la oppbrtunidad que les permita ganarse
un jornal, ~ )

Sumando a esto, hay casos en que hasta
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favorece a obreros'que no podeen el documento habilitante,
observando asi un detalle mds, que explica la orientacidn
de los obreros hacia el mehor esfuerzo, falsas conquistas,
turnos injustificados de insalubridad, demoras en las car-
gas para trabajar extras, etc. |

Y, llegamos al resultado légico; la lu~-
cha permanente justificéda o injustificada, déndose el ca-
so de hombres que despues de prestar servicios durante afios
a las Srdenes de una empresa, un dia se ponen al frente de
uha determinada posicidn, teniendo como resultado ldégico,
el oue por rebelde, debe volver otra vez al.”pique“ como
se llama en el ambiente, es decir recorrer los barcos dia-
riamente en busca de ocupacidn,

Para evitar esto, es Cue es necesario
encarar la creacidn de.la Bolsa de Trabajo, pero para ello,
volvemos a mencionar la necesidad de estadisticas, con el
fin de tener el conocimiento exacto del volumen de las o-
peraciones portuarias y unh control desinteresado de la ma=
no de obra,

La citada Bolsa de Trabajo organizaria,
con el fin de cubrir las necesidades normales de mano de o
bra, un plantel de trabajadores que serian formados de los
que asisten asiduamente a trabajar en el puerto, que con
el fin de individualizarlos en el futuro, los llamaremos
plantel "titula®™, estos serian agrupados dentro de un es-
calafbén, teniendo en cuenta su antigliedad en el trabajo,
diferentes especialidades que saben desempeilar, capacidad,
etc., para su posterior distribucidm en bordadas, y de a=-
cuerdo a la carga de manipular entre las emnresas, que to-
dosllos dias con algunas horas de anticipacidn a las tare-
as lo solicitasen,

Una vez ocupados todos los tr. bajadores

inscriptos en el plantel titular, y si se presentara una de
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‘'manda extraordinaria de mano de @bra, se‘recurriria al plan
tei de obrepps ®suplentes®™, a crearse a tal efecto,

Complementando con un servicio de llama-
das, con estaciones de contratacidn en las distintas zonas
en que pueden considerarse dividido cada puerto, y medios
de movilidad disponible en suficiente nimero, para facili-
tar el eapido traslado del personal..

La oficina de Bolsa de Trabajo, depen-
diente del Consejo Nacional del ?rabajo Portuario, crite-
rio sustentado en las resoluciones y recomendaciones de la
Comisidn de Transportes Interiores de lg Organizacién In-
ternacional del Irabajo; normalizaria las tereas portuarias,
pues favoreceria a los trabajadores, que podrian saber con
anticipacidn, si tienen o no ocupacidn, y a su vez, daria
a las empresas la seguridad de contar con el personal capa-
citado, para las determinadas tareas a realizar.

Esta oficina aunque p rezea paraddjico,
puede originar malestar tanto en los obreros como en las
eripresas, aungue por diferentes motivos,

En los obreros; debido a que hay un gru -
po que obtienen ingresos mensuales muy elevados por los co
nocimientos y amistades que_ﬁienen,‘lo que les nermite su-
perar comodamente los treinta. jornales mensuales,

En las emprésas: debido a que en la ac-
tualidéd se encuentran en condiciones de elegir libremente -
a los trabajadores, lo que constituye una ventaja para cicr
tos intereses patronales ho muy sanoé, como por ejemplo,
al convenir con el trabajador un jornal clualquiera sih re-
tenciones de jubilaciones, creando asi una anarquia més,
eB este anarguizadovpuerto.

Bn résumen, la.creacidn de la Bolsa de
Trabajo ha de permitir, tanto la distribucidn equitativa

de las posibilidades de ocupacidn entre los obreros estiba



gpadores,‘cuando hay escacez de Trabajo, como un equilibra
do reparto de lsimano de obra.entre lae empresas que la pue
den necesitar, cuando el volumen de las operaciones expe-x
rimentan un exagerado crecimiento.

PLANTELES PERUAMNENTES

L4

Se observa en los puertos,'eSPecialmente
en -los de mayor movimiénto, qué,algunas empresas contratis
tas de estibaje se dedican preferentemente a la ejecucldn
de determinada: especiaididades, dentro de las operaciones
porfuarias, como por ejemplo firmas qué trabajan general-
mente con el fruto, cereales, etc.»

También las hay que se dedican a carga
general, u otras gue trabajan con mercaderias cuyo manipu
leo requiere cuidados especiales, por ejemplo: fardos de
laga, cueros salados, etc.

Por légica, estos trabajasf'requieren
personal especializado y responsable, para poder efectuar
los en forma eficiente,

Lamentablemente por la desorganizacidn
que impera, hace posible que una busha parte del personal
que figura inécripté en el Registro de Aotividades Portua
rias, no posea en la actualidad los conocimientos necesa-
rios para ejecutar determinadas operaoiones que se les pu
diera encomendar,

. -De esto, podria surgir cierta désoonfign
ga de las empresas contratistas de e8tibaje, en la acepta-
cidén del peprsonal que pudiera asignérle la Bolsa de Traba-~
Jo; pero para evitarlo, existe la posibilidad de establecer
una prima adicional que las empresas deberian de abonar so-
bre los jornales,constituyendo un fondo de reserva,para que
éste pueda responder economicamente por los dafios y perjui-
cios, que las mercaderias pudieran sufrir por su manipuleo

incorreeto, motivado por la ineiicacia del trabajador que



‘0o posea lafsﬁficianﬁé capacitacidén profesional,

- La eircunstancia mencionada anteriormen
te, tiene qué'ser una situacién,'queia medida que transcu-
rra el biempo, debe ip disminuyendo, pues se ird conocien-
do la calidaé del trabajador.

| Adem4s las empresas contratistas, por
la resPQnsabilidad de las tareas Que le son ehcomendadas,
pueden tenar la gecésiﬂad“éd formé éé;able de los servicios
de personal estibadof competente; y podrian disponer de és

tos, mediante la creacidn de planteles permanentes,

Los planteles permare ntes, lo podrian

constituir las mismas empresas de estibaje,”

B i H
4%

entre los trabajadores portuarios, que fﬂ

en el plantel titular de la Bolsa de Ur4b

Dicho personal sélo (
turo, a las Ordenes del empleador que locdesignd para inte
grarlo, no pudiendo ser transferido ni temporal, ni defini
tivamente, a otra empresa de estibaje o a otro puerto,

Con el fin de que las emﬁresas, no ten-

uy . .
ganfnimero mucho mayor a sus reales hecesidades de mano de
obra, el persopal referido tendrd asegurado un minimo men-
sual de jornales a establecerse,
~ Eos trabajadores‘poftuarios, que figu=-

ren en los planteles permanentes de las empresas de estiba
je, ademés e las mejoras sociales que puileran correspon-
derle a los trabajadores del plantel titular de la Bolsa
de Trebajo, gozardn de todas las mejopas‘sociales, que be=-
nefician a los trabajadores de esa empresa, quedando inclgi
idos en la legislacién laboral vigéqtes para los mismos,

Observando 108 nuevos compromisos econd
micos, que han de adqueririlas empresas de estibaje, al
crear los citados planteles permanentes, es recomendable

que éstos se ajusten a las necesidades minimas diarias de
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‘ Ademas soluciona@ns estas circunstan-
ﬂlas,alegarlan el temor del trabaga@or .portuario, hacla Ia
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1mplantaclan de metodos y elementos mas modernos, pues de—

saparecerlaa elertas razones “que hmyfpueden argumentar pa o
ra oponerse a. la &eeptaclon de los @1smos.

CAJA DE compENSAcxou R

“& 1' En prlmernlastanela y como relécién'na
-gural debem@s rec@rdar L@ Que’ s@'na m@nclonado al- proponer
la creacidn de 1a Bolsa de” Txabaao, la cual per31gue uaR
més equltatlva distribuéién de lés‘probabllldades de ocu-
Da01on entre todos los traba;adores gue figuren. 1nscr1p- )

tos en el Reglst}o de Actlvidades Pbrtuarlas

E$&W$ltua¢lon sq;aclona un aspecto del

problema pero ho podemes quedar 1na1ferentes ante la 81-3

tua01on, que se crea:coh la dlaria @resentaclon del taabaa
jador, én los lﬂgares de1llamaﬁa* ereados por la Bolsa de

Trabago; a;n,que ex1sta la segarldad ﬁe obtener la ocupa&*‘

e

contribuir avd§danxma£&63 hﬁclendo de su concurrenc1a al~.~'




Jprincipal ﬁél que afecté al trabajador portuario, es su
falta de relabién de dependencia, siendo el origen de su
falta de especializacidn; sin lugar a dudas debemos obte-
ner que éstve considere}a su trabajo, como una fuente nor-
mal de recur@od, y ho como un complemento de otras activi-
dades,

Para ello hay que comprender, que sélo
se convencerd, cuando tenga el suficienbe estimulo econdémi
¢co y socilal, comolpara ponerse a cubiefto de todas sus‘p:;
meras necesidades, aln en aquellos dias o periodos que no
obtenga ocupacibn,

El aspecto del problema que estamos en-
carando, es elydééQue el?dbnero no sufra economicamente aa
caracteristica discontinuidad del tmbajo portuario, pudien
do pensarse para esto; en la creacidn de primas de presen-
cia, caja de compensaciones, etd., es decir dasegurarles o
abonarles, si es que asisten continuamente al trabajo, un
minimo joranl que le permita soportar las necesidades eco-
ndémicas mis elementales,

Esto, podria realizarse con la creacidn
de una Caja de Compendacidn, que asegure mensualmente a
los trabajadores del plantel titular de la Bolsa de raba-
jo, un minimo de jornales, a establecerse oportunamente, y
que se abonarian hubiese o no trabajado.en los dias corres
pondientes, pero siempre~supeditados a su presengia obliga
toria,

‘Los fondos, podrian obtenerse recargan-
dodos jorn:les brutos que Gevengara en el futurd, el per-
sonal de la Bolsa de Trabajo, tanto del plantel titualar
como del suplente, con una prima o porcentaje que deberian
aboanr las ‘empresas de estibaje que utilizaran sus servi-
cios.,

‘Tal prima seria osciliante, de acuerdo a
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las neoesidédes:rééleside Caja de‘Coﬁpensaoiéh;

to | ' Podemos afirmar que zon Su funcionamien

to, habriamos solucionado la falta de estabilidad, ya que

se encontraria amparédb:

1°) Simestuviera @ihéluido en los planteles permanentes de

) las empresas de estibaje; por todos los derechos y de=-

beres .inherentes al personal estable (situacién_comen-
tada en otro capitulo., ’

2°) e no ser asi, integraria el plantel titular de la Bol
sa de Trabajo, favorecidndose entonces con un ingreso
minimo mensual garantizado, y con los beneficios de im
portantesmejoras sociales, que actual'mente, aunque esS-

tan legisladas no las obtiene:t por falta de relaciédn

permanente con una empresa,
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MODALIDADES BSEECIFICAS DEL CONTRATO DE TRABATO

’ Eﬁ preaente capltulo esta dedleado a be=-
neflelos soczales y normas complemegtarlas que si bien es
;clerto que en ;a practlea algunos s? llevan a cabo se v

a deﬁmstmar cﬂmo no~cumpleﬂ totalmemte su real Tinalidads
FERIADO$ pwos ’ |

, Los !eriados Haclonales Pagos Se hallan
estable@xdos por los ﬁqeretos N° 195921/44 v 2 446/56 ‘por
‘los cuales , }és diasvmencionados &nﬁellés , deben ser abg
\aados aunque el persganal no txabaae.

'?Goa 61 ffn de no coplar integramente sus

textos, segulre@ps tranﬁcrlblendo unieamente lo que intere
" sa al tema ébos&ado, ;‘asi mengipﬁdmos el artxculqﬁsegundo
del decrete z. h&s que dice' "En loé dias. feriados naciona-
lles rlgen laﬁ normas legales sebre el deSC&nSO domlnlcal
En dlchos di&9 lpsﬂﬁrabajadores qu& no gozaren de la remu-
neracion reSpectLva, perciblréﬁ el{salarlo correspondiente
a los mlsmes dlas, aun cuando co:aidan en domlngo, y en’ ca
so de que trabagen en%tales dlas cébraxan doble"”.
Y el artleulo quinto del Decreto N°

19.921/44 dlce;T?Los trabaaadores tqndraa derecho a perci-
‘bir la remuneraczan Lndlcada en 103 articulos anteriores,

‘siempre que;hubieran trabagaﬂo a las 4érdenes de un mismo

gl

e H5



@mpleador 48 hofas o seis jornadas, dentro fel término de
diez dfas habiles anteriores al feriado. Igual dérehhottega
drédn lo que hubieran trabajado la vispera hébil del dia fe
riado y continuaran traba jando en‘cualquienade log cineco
dias subsiguientew,

Observamos que por las car-ackristicas
del trabajo portuario, los obreros estan impedidos en ia
mayorfa de los casos, rsuhir con un mbsmo empleador los re
quisitos legales, y\a ello debemos agregar los inconvenien
tes creados int=ncionalmente, por algunos contratistas de
estibaje, para eludir el cumplimiento de las obligaciones
pertinentes.

Es necesario saber que un mismmo trabaja
dor portuario, en un mes puede prestar servicio en guince
o veinte empresas de estibaje diferentes, siendo entonces
muy reducidad sus probabilidades de reunir los requisitos
mencionados,

Tambien es oportuno observar que las ac
tiviades portmarias, experimeftan un notable descenso, en
las visperés de los dims feriados establecidos por este de
creto, hecho que_la dnica finalidad que persigue, es la de
impedir que los trsbajadores reunan los requisitos legales
necesgario paTA cobrar los}feriados.

Debido que como dichos Hornales ya es-
tan calculados en las tarifas de las empresas, podemos a-
firmar que @&l eludir estos pagos con mandobras, no se ob-
tiene un abaratami-nto de las tafeas portuarias, sind que
este dinero de los trabajadores, va a quedar como un-anmen
to de las utilidades de las empresas.,

-Podemas afirmar, que con la centraliza-
¢ibn del pago de los jornales correspondientes a lod ferda
dos nacionales, se permitiria, al conseruir gue los traba-

jadores reunieran los requisitos legales, que percibiesen






Por lo tanto,'cuéndoillega la época uu
Que ei obrero debe efectuar el CObr§‘de las cantidades
por aguinaldo y vacaciones proparcioﬁéles; se vé obligado
a un largo peregrinaje por 1.S empresas, Rasta recorrer to
das acuellas con las cuales ha desempefiado tareas durante
el Ultimo periodo.

Esto que no parece tan dificultoso, no
sbélo es dificultoso, sind también perjudicial, pue hasta
afecta la economia del trabajador, llegandose asi a poder
que vuelve a desvituadr parte de las finalidades sosciales
perseguidas,

'Con el fin de corrobofar lo dicho, men
cionaremos los principales inconvenientes:
primero: No existe un horario de pago uniforme en las empre
sas de estibaje.

Esto significa Que ni los dias, ni los
horarios de pago son unifotmes en las distintas empresas,
lo que contribuye a cue dos trabajadores, al desconocerlos
realicen varios viajes inUtiles cuando desean cobrar,

~EBs ilustrativo dejar constancia que el
periodo para el cdlculo del aguinaldo se tona del uno de
octubre al treinta de setiembre, dividido en dos periodos:
1 de octubre al 30 de diciembre y el 1 de enero al 30 de se-
tiembre, '
segundo: procedimientos dilatorios

Son numeroggs las empresas que utilizan
procedimientds que atorpecen ailn més 1as'gestiones, pues o
bligan a los obreros a retirar préviamente un nlmero, para
presentarse posteriormente en una fecha determinada, Sien-
do asi, dos las veces que tienhe que concurrir para cobrar,
tercero: Simultanieddad del horario de pago con el trabajo

en la zonaaportuaria,
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o ‘f ﬁambién hay-empfdsas que establecen ho-
‘earios de pégo,‘que coinciden exactamente con los de traba
jo que rigen en la zona portuaria, %o que obliga a los tra
'bajadores,~éi“es que guieren hacerlq:efeetivo, a ﬁerder
hasta dias de trabajo y lbs jornaie$ﬂcorreSandientes.'
Cuazto: Alejamiento de las dependenéigs administrativas de
las empresas de estibaje.

Por la extensiénjde algunos puertos, ié
gico es supbner que las oficinas adﬁinistrativas podrdn en
contrarse préximb a un lugér de trabajo determinado, pero

no de todos, j~esto contribuye a créar mayores inconvenien
tes, pues la distancia insume un tiempo, que si coincide
con el horario de trabajo es pérdida de jornal para el tpg
bajador; |

guinto:/Lento pago.

m Se suma a todos los inconvenientes, uno
que no es ﬁuevo, la ¥cola™ que se peoduce ‘en las ventani-
llas de pago ¥y 6rigi§a laﬂpérdida délmuchashoras, agravan
‘dose porque en el momento del pago deben hacerse varias o-
peraciones, como por ejemplo: cqmprob@cién de cédula de i-
dentidad, obtancién de las cantidades devengadas, anota-
cidén de estos antecedentes en la libreta del afiliasdn a la
Caja de Navegacién;
§g§§g: Errores,

Que come es dable imaginar en un sector
donde hay-tanta‘confdsién y desorden, es comprensible haya
errores, lo que hace que al desconfiar los trabajadores,
se produzca mas pérdida de tiempo.fi
Séptimo: ILa cantidad a recibir en pesos no compensa, DpOD
lo reducido y las molestias que su cobro ocasiona.

Podemos imaginarnos un hombre que ha

trabajado un sélo dia del afio en una determinada empresa,
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tpiene que cobrar:entré agulnaldo y ;acaclones alrededor de
$ 17.-, 8i tlenen muchos v1a3es ) debé perder un medio dla
de trabajo para cobrarlo, ya no le interesa, pues gana mas
'%no cobrédndolo y asi es como despues queda en los fondos de
la empresa, la que llega«a sumar muc?@s pesos de beneficio

por esta sola 51tuaclon‘

JUBELACIUN Y PENSION

1;; S

) Entrando en la ultlma etapa de su inten
sa vida al llegar el momento de Jubllarse, debe realizar
con el fin de Justlflcar sus anos de trabago otra aventura
mas, pues debe volver. a recorrer todas las empreaas en que
trabajd, y en algupas depe ir sblo para justificar quizé
dias o sbdlo un,dia de trabajo, que p%obablemente pueda fal
tarle para completar los ajlos necesarios para jubilarse.
Cdn el fin de que?Se vean mejor las di-
ficultades narraremos la parte préctica‘de‘esta cuestidn.
| Sabemos biénAque las empresas contratis
tas de estibajé,vdébén‘remitir anualmente al Instituto Na-
cional de Previsién, lés dedlaracionés de aportes patrona--
leS‘y obreros que\les corresponde eféctuar. |
Si recordamos que'un mismo obrero puede
trabaaar ehn el afio eh varias empresas, que puedan ser vein
te © trelnta, es de suponer como ‘se Fompllca la labor que,
desarrolla la nga de Jubiléciones;con esta superposicidn
de declaraciohes,, | | n ‘
| | Tratar de'que la Caja de Vavegaciéﬁ, es
tableciera con exactitud los aportesxpatronales y obreros
declarados, ¥ depos1tados a nombre dp cada uno de los tra-
ba jadores,. en basegga la documentacan mencionada, exigiria
el empleo de numercso Dersonal admlnlstratlvo, lo cue tra-

eria aparegado un aumento de los gastos que la Caja no pue

de soportgr,-salvq rqduciendo_los begeficios o ammentando,




«los éportgsg

vigble. ’;ji *i;i:;;' ‘
| ‘ Con lo menc1onado y sabiendo que el o-
‘brero en toda su- mida trabagadora ‘ha trabagado en numero-
sas flzmas,Jse‘gustlflca lo desag;adable del peregrinaje
a iniqiar;.pafa poder establecér el monto del haber jubi-
latorio al cual puedé‘téger derecho;
Es interesante?dejar cdnstancia que es
ta situaeidn’ hace que muohas veces no recabe los certifi-
cados de serv1eios en flrmas donde ha trabajado una o dos

jornadas, dlsmlnuyendo asi su promedio, y si a eso suma-

mos las empresas que se olv1da debemos 1le gz
o
N

prlnqlpalmente peraudlca,al trabaJador.

CAl tramltar pen31one<

cios al ser realizadas pdr la viuﬁa, que logicamente igno
ra las numerosas emprésas ddnde tfabajé su esposo, se tra
duce en una;disminuciég consider&ble del cémputo de los a
portes, ¥y en éonSecuendiaJeljpromedio sufre una sensible
disminueidn,

Hubo un intento de evitar este peregri
naje, pﬁeé la Caja de Previsidn dispuso que en el momento
que se hacén'efeptivés las cantidades que pueden corres-
ponderle en cén;epto de\aguinaldo y vacaciones, se regis-
tren en sus libretas de afiliados las cantidades devenga-
das como jornales horas trabajadas, etc., ademds de las a
notaciones corresPOndientes a lo& referidos beneficios sg
ciales,neléminando asi?algunps inconvenientes para obte-
ner los oertificaéos de servicios.

Pero adolecla de algunos inconvenien-’

tes; primero: al no poder contemplarse la situacidn de
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los sertificados de servieids de aifios anteriores, se lle-
ga a la conclusidn que era una medida -ue recién iba a be
neficiar dentro de veinte o treinta afios; segundo: origi-
naba unha mayor lentitud en los apgos de aguinaldos y vaca
ciones, creando nuevas molestias a éste; tercero: origina
va mayor gaéto en las empresas de estibaje; cuarto: debi-
do a que anualmente habia que registrar en las menciona-
das libretas lo trabajado por el obrero estibador y a cau
sa de que en la gran totalidad de los casos lo ha hecho
con veinte o treinta contratistas, resultaba que cada dos
o tres ailos habia que removar la libreta, pues no gqueda-
ban més pdginas, mo.ivando ésto nuevas mblestias, y origi
nando mas gastos al Instituto Nacional de Previsidn So-
cial. |

Quinto: al perder una libreta el afiliado podia originar
graves inconvenientes, diffciles de salvar por no existir
ninguna'referenoia para establecer con exactitud los da-
tos que figuraban en las mismas,

Es por todo esto que la medida mencio-
nada ha sido dejada sin efecto con muy buen criterio, ¥y
si la mencionamos, es con el fin de dar a oonbcer una ex-
periencia ya fracasada,

Otro inconveniente de menor importan-
cia es que los trabjadores pértuarios tampoco se ehclien-
tran en condiciones de obtener préstamos personales de la
Caja de Jubilaclones, porque las enpresas dé estibaje no
desean asumir ninguna responsabilidad, extendiendo los
certificados de permanencila en el empleo, que Se heceSita
para hacerlos efectivo, debido a io que ya tan comentado,
que es la rfata de una relacidn de depehdencia entre em-
pleados y empleadores.

Como conclusién, podemos afirmar que la
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drganizaéién administrativa de las‘empresas‘de estibajes,
no s6lo no permite sQlucionar‘en foram satisfactoria los
numerosos prbblémas creados por el cumplimiento de las lg -
yves sociales, sino que caast;tuye un verdadero obstéculo
para la agilizaeidn de los tramites portuarios, encare-
ciendo inutilmente elicosto real de las operaciones.

Esta defaciencia administrativa parti-
cular, deb&do a sus realciones con las Cajas Nacional de
Previgidén Social, Instituto de Remuneraciones, etc. se re
flejan obligatoriamente en las ya burocriticas reparticio
nes oficiales, con 1o gue pueden imaginarse muy facilmen-
te, la deplorable situacidn general,

Despues de lo expuesto, creemos gue
llegaremos a una conviceidn mayor, de que hay que hacer
algo para subsanar estas dificultades, que aunsue no solu
cionara todo de inmediato, por lo mnos smpezard pmecial
mente; pero que por 1o menos empezara, Es por esto qgue
sostenemos nuestro apoyo a la creacidn de la Oficina Cen-
tralizadora de Aguineldos, Vacaciones y Jubilaciones, de-
vendiente del Consejo “acional del Trabajador Portuario,
pues con =8to seria factible:

Primero: Desaparecerian las enormes molestias con que tro
piezan los trabajadores portuarios, para hacer efectivo
los beneficios gue les otorgan las disposiciones lerales
de caracter social.

Segundo: Permitiria la aplicacidn de sus beneficios socia
les hssta pogerlbs en igusldad de condiciones con los de-

mis trabajadores argentinos.

Tercero: Redficiria 1os gastos administrativos de las en-
presas contratistas, en lo que se redacionan con el cum-
plimiento ds las leyes sociales, y estos abaratarian los

costos o servirii prra ayudar el sostenimiéhto de este



Lonsgo,

Cuarto? Disﬁinui?ia éi.papelerio egtre las empresas priva.

das y ciertas dependéncias oficialés al estar todo centra
lizado. :

Quinto: Se evitarﬁa la evasidn sistemédtica de las obliga-
ciones fiscales y?socialés por parﬁe de algunas em.resas,
impidiendo asi la cdmpetencia deshonesta a los empleado~

res qué'proceden correctamente, |

SALARIO FAMILTIAR

Al estar compenetrados de que el sala-
rio familiar es una buena medida social, pues ya esta le-
gislada en otros sectores obreros, no seria necesario ar-
gunentar cuales son los motivosesenciales que nos impul-
san a apoyar una medida deeste orden en el gremio potug- .
rio. |

Sabemos que uno:de los fundamentos de
esta mejora social, es el deseo de aliviar la carga que la
formacidén de una familia, y su posterior sostenimiento o-
casiona a aquellos que estan dispuestos a crearla, Bl o-
torgamiento de subsidiod por la esposa y los hijos meno-
res de edad, contribuye a aliviar las condiciones econdmi
cas en qde se encuentran los trabajadores casados, como
consecuencia de las mayores erogagiones que les ocasiona
el amntenimiento de la familia. '

Sin embargo esta conquista social, tam
poco beneficia al sector portuario, pero como siempre su
inestabilidad y el desorden laboral que existe en los puer
tos argentinos, impkde una legislacién controlable,

Pero se puede afirmar, que una vez cre-
ado el Conéejo Hacional del ?rabajo Portuario, es facti-
ble la extensidn del salario familiar a este desamparado

sector trabajador, pues al estar centralizado sus benefi-
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cios sociales, se pasibilita su aplicacién.

Con sl fin de evitar gue los empleado-

+

res utilizaran log servicos del personal soltero, se cong
tituiria un fondo comdfd, mediante el pago de un aporte pa
tronal reducido, con el gue el Consejo harfa frente al ra
go del salario familiar.

Demds esha decir gue su implantacidn
contribuiria en muchoa«aspectbs sconbmicos, y colaboraria
en hacer desaparscer la anarquia en que actualmente se de
genvuelven lasactividades portusrias, y quizd podamos ase
gurar que cada una de las medidas propuestas, sean la ba-

se para que desaparezca del traba jador portuario la indis

PRIMAS DE ANTIGUEDAD

El trabajador portu
tiene su flamante docnmentb habilitante
der los rudimentos del oficio, percibe el mismo jornal
gque el que hace affos recorre la ribera, y para el que las
tareas portusriss no guardan secréto& de.ninguna indole.

Esta evedente injusticia, unida a la
inseguridad econémicé de esta actividad, ha hecho desapare
cer completamente dentro dsl gramio el espiritu de supera-
cibn que toda persona lleva eR si, con lo que se ha contri
buido a una‘sansible disminucién del indice de productivi-
dad.

En las tareasg portuarias, si bien es
cierto gue hay m&rcaéeriés que su manipuleo requiere poco
cuidado, como bolsas de cereales, granel, stc., tambié:
las haf gumamente delicadas o frégiles, como maquinarias,
esqueletos de vidrio, ete., que @xigén micha préctica v a-

tencidn,



este motlv0wlaa elevan, encarenienho el producto. La’ defl ,

01ente coﬁ%truec“ea de estibas en 1as bodegas, -motiva des

,’a’ o

plazamlentos en la car;aﬂaﬁrahte &a‘navegaclon escorando

.~}'

compensadas,por las canp&ﬁra%véa‘seguro cuyas primas por

I

v ha01endo pellgrar el barco, provocando hundlmlentos con

s\

leox consigu;entes pergulcles hunanoe y econdmicos.

'%,3331 Por ello se debe contar con personal

que conozca a fsndo sus obllgaeiones ‘que Sean reSponsa~

bles, ev1tag§ose asi el encareCLmlento de las mercaderlas
pero eam& s de suponer que en gran parte la eficacia v1e_
ne despues de un tiempo de estar trabajando légico es
‘calcudar que al propender del pagp de una- prlma por antl—h
gue&ad estqgos haclendo ung- obra benaflcloaa para todas
las partes. -

’_‘

Lamentablementg, actualmente el trabaQ

&

jador portuarlog ﬂgbldo al oamulo'}e 31ruaclones que lo

pergudican,@aiagdnfrutar ae sus ﬁenefluios 8001ales su-

te a 1os ﬁﬁrus trabajadores argentlnos, aproVeeha cual- .
quler oiréunstancla que se le presenta .para’ desplazarse
ha01axp%r§$ aéﬁfﬁld&des mejor retribuidas 0 que megores

3

“Y“mas s&guros h@neflelos seolales pueden propor01onarle.

P

Menc1onadas estas clrcunstan01as bb--

servamog gug la Torma¢1on de personal sufle;entemente ca-

.'\a'*

| pacltado,"f ve muy dlficultada ¥y por ello es que tenien-

do an cuenta el_plan a &esarrcilar por el Cons ejo Nacio-

:’nal dél @raﬁéao Portuario, es donde se incluye la especia

gilléacion del traba;ador, la estab1112301on en sus btareas

5 el otnrgamlentOfde nuevas meJoras nada més




-

indicado que tambien se le reconozca su asntiguedad fijéne
dosele una nrima pox céda aiio- de éervicﬁo, con lo qﬁe
mienfras éstimula si1 permanehcia ayuda a formar gente ca-
naz en el-oficio.

Interesante considerarios aclarar, que
este beneficio social recidn ge le podrd conceder al tra-
bajador portuarios, una vez llevadd a la préctica el pre-
visto reajuste del Registro de ..ctividades Portuarias,
pues de 1o confrario, debido a.la gran cantidad de ins-
criptos, que noco o nada tienhen que vercon los wrabajos

B

del nuerto; no nodria sonortarse nor gu incidercla econ

O~

mica,



CAPITULO V

'SEGURIDAD E HIGIENE

Acgidentes de trabajo - Enfermedad Profesional -
Despido - Higiene - Seguridad - Especializacidn
del Trabajador - Modernizacidn de las Activida

des - Labor Informativa.
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L o consideram@s sgn lugar & dudas el

‘capltulo mis*Eensiblg, por 10 1nd§§qeb1ble de. olertas Sl%&

ot 4

tuacloqgssﬁﬁ;echos qne aeonteaeﬂ en esta epoca hablendo

“leyes qne aparentemeﬂ%e 1o subsananJl o
Accmﬁmza.- E muo R

L e j

Se menc1onara en prlmer orden la ley

‘_de a001deﬁtes de traba;o N‘ 9688 y gys consecuencias rea-

les en la aouividad portuarm. . ;

ﬁfEn su~articulo pr@mero dice: "Todo pa=-

“.u. i

trén sea perSOQa natural 0 Juriélca,1que en las industrias

0. empresas~a que se r@fiere el artleulo sxgulente tenga a

. (x

su cargo la reallzaclgu de trabagos Bera reSponsable del

los aacldenteszucuxrldoa a sus empleados y obreros duran—

te el tlempc ﬁqwla prestaclon &e los $eerGlOS por el he-
cho o en @G&Sloﬂ del ;rabago o pom cfﬁo fortulto o) fuerza

i :":.'

mayor lnhe”ente al traﬁa}o. |
' ‘ Y’en el artlculo ?éptlmo observamos que
permwte substxtuir eSﬁas obliéaoiones por un seguro cons-
tltuldo a favor de ;ps em@leados a obreros,‘
) S !hndo e su apllaaéion real débemos men
cionar enzprxmsr ordeh que la d;acontinuldad de las ta-

3§
reas portuarias diflculta enormemente el control del  per-




tgonal contiatado; y conociendb_ié?beiigro&&dad de las ta-
reas portuarias, que eleva el.porcentaje'égalos accidentes
graves a cifres verdaderamente fabulbsés, llegamos a com-
prender, porque son pocas las compafiias aseguradoras que a
ceptan cubrir esos riesgos y las que los aceptan porque ele
van la prima a cifras prohibitivas.

oue Se puede arfirmar que tanto las compafiias
de segurg, desenvuelven sus actividades en la zona portua-
ria, como las empresss de estibaje, que aplican el &eguro
propio, 8ecencaentran én la imposibilidad material derorga
nizar servicios de emergencia que permitan la aténoién in-
mediata de los obreros que pudieran accidentarse.

Y es asi que no es extraordinaria, ver
en el puerto de la capital a un obrero accidentado de gra-
vedad, como Se (esangra lentamente a la espera para su
translado, no yé en una ambulancia como seffa ldégico, sind
en un camidn cualquiera.

Tampoco disponen las empresas esthbado-
ras o las compafiias aseguradoras, de las salas de primeros
auxilios en condiciones, para la urgente atencidn médica
de los obreros, que bajo su feSponsabilidad, tuvieron la
desgracia de accidentarse, y evitar asi un posible agrava-
miento de la lesidn sufrida.

A esto, debemos agregar que algunas au-
toridades de las embaréaciones que operan eh los puertos,
se niegan sistemativamente a permitir que el personal a
sus Ordenes, practique curas de urgencia}a los obreros que
pudieran accidentarse a bordo de las mismas naves.'

| La falta de una realcidn de dependencia
permanente entre el empleador y el obrero portuaiPio, suma-
da a la escacez de salas de primerceauxilios en los liiga-

res de trabajo, acarrea en la actualidad graves eprjuicios
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T,

t‘;las parstsmas que son r;gal

; eé‘&a sa.tuacién‘ )




o,

' gulendo con esta misma ley, en su artl
éulo velntldos respecto a las enfermedades profe510ﬂales;
dice: ”Cuando un obrq;qrse 1nqapaclt¢ bara trabagar 0 muera
a cansa de enfermedad contréidg en.ié ejercicio de su profe
siéh tendré derécho é lé“indemﬁizacién aordada por esta
ley, con arreglos a las condlclones alguaantes., y en el in

ciso ¢) menciona' ”La 1ndemnlzac16n $era exigida del Gltimo

patrdn que empleO’al obrero durante el referido aflo en la °

cupacidén cuya naturaleza generd la enfermedad, a menos que

se pruebe que ésta fue contraida al gervicio de otros patro

nes en cuyo caso, estos serdn responsables,"
Lamnntablemente en las COHdlCloneS que

hoy se desenvuelven las realciones laborales entre patrones

y obreros motivado en especial por la inestabili@ad del tra

bajador, es practicamente imposible, llevar la aplicacidn de
esta parte de la ley a la realidad,
DESPIDO

_Continuaremos con la ley N°® 11,729, res-

pecto a la disolueién del contrato dé trhbaje. En su articu

lo 157, dime: 1°) El contrato de empieo no podrd ser disuel

to por;voluntad(de una de las partes;sin previo aviso, en
su defecto indemnizaCién, ademds de la que le corresponderd
al empleado por su antiguedad en el gBervicio cuando se di-
suelva por'voluntad»dei principal Esta regla se aplicard
también en los casos ‘de cesacidn o llquldac1on del negocio
que no sean determlnados exclu81vamente por fuerza nayor.>
| ‘Es asombro sefilalarlo, pero esto es unax
utopia paré él estibador portuario, pues &l practicamente
todos los diasigg deépedido al finalizar su jornada diaria,
sin coﬂraf‘nadaiégr'preaﬁiso o indemnizacidn, debiendo vol-
ver al dia siguienta‘queft;abajaré en lé misma o en otra

empresa, Siempre y cuando tenga suerte, y con esto toda la
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proteceidn que intenta la ley es automaticamente inexisten-
te. |
HIGIENE

Entrando en la higiene y el bienestar, de
bemos reconocer que en 1o que respecta a los trabajadores in
dustriales estos han obtenido gr ndes progresos, pero los
trabajadores portuarios han sido en ta.tkaiidad practicamen-
te olvidados. B

Tenernos por ejemp19 gque cuando Se recibe
alguna denuncia de que en una fébrica no existen ba.ios o las

la
maquinas no tieneﬂﬁgcesaria proteccidn, de inmediato un ins-
pector investiga la féabrica, dando su veredicto que llega
hasta la inhabilitacidn para trabajar si no se soluciona, A-
demés: existen inspecciones sih denuncia previa con el fin de
preever cualguler anormalidad.

Sin embargo vemos que la peculiar caracte
rigtica de los trabajes portuarios, unido a la despreocupa-
cidén de los responsables, ha impedido hasta ahor a extender a
ellos las referidas medidas precauciocnales,

Asi podemos observar que en el puerto de
Buenss Aires no exziste ningin lugar, especifiicamente determi
nado, ddande el trabajador pueda cambiarse de ropa antes de
comenzar o al fianlizar las tareas, y es por ello que puede
verse camblarlos al aire libre, frente a los buques o arrima
dos a los alpones, pero a la vista de todo el nundo.

Los bailos casd no existen, y los obreros
gue desean higlenizarse deben hacerlo en las pocas piletas o
canillas disponibles dentro de la gzona portuaria, Fdcil es i
maginar e estado de los trabajadores que les haya tocado va
rias horas entre el polvo que desprende de las cargas, o en-
cerrado en el fondo de uan calurosa bodega o descargando car

bbdn.,
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e Si hablamos de los mingitorios o letrinas, -
podemos decir que cuando el trabajadof las necesita, se vé& o-
bligado a ausentarse de su trabajo durante media hora o més
porque debe caminar varios centenares de netros.

Esto se agrava, cuando se realizan opera-
ciones durante la noche o eﬁ dias feriados, en que éstos es-
tan cerrados,

Tampoco hay lugares de descanso o espera
para los trabajadores antes de entrar a sus tareas, por 1lo
que para pasar el tiempo y ponerse cubierto de las inolemen-
cias del clima, recurren a los numerosos bares o "3oliches"™
instalados a todo lo largo y ancho del puerto, aprovecnando
para ingerir toda clase de bebidas alcohdlicas con los resul-
tados que son féciles de imaginar,

Para completar, podemos agregar que tam-
bién se carece de lugares donde el trabajador una vez conclui
das sus %areas, pueda guardar susropa y Utiles de trabajo,
estando obligado a armar su ﬁmono" o "bagayo®, {complemento
tipico indispiénsable del estibado; poftuario“argentino) ho
siendo de extrallar que vaya desechando poco a poco pOr COmo=-
didad@, lo que él considera que nho es indispensable como més-
caras antipolwo, antigas, guantes, etc., de donde pouenos
llegar aila conwlusidn que lo Unico que obtiene asi es aumen
tar el riesgo en los accidentes de trabajo,

Hasta ahora oficialmente nadie se ha pruapa
do del problema;'pero el Consejo Nacional del frabajo Portua-
rio, podrdi en inmejorables condiciones, realiegaz lse estu-
diss pertinentes y conforme a las necesidades de los distin-
tos puertos, encarar la construccidén de salas de espera y
descanso, donde tendrian a su disposicidn refrigerios y be-
bidas sin alcbhdl a precios reducidos con entretenimientos,

baiios gratuitos y roperos p.ra guardar la ropa y elementos



de trabajos:

Haeiendo lo antes  nc1onado, es bueno de

. . .,‘*i_f‘ :
1;3ar constancia que & las emprzsas,no se les aumenta los. gas-“

& ,
A

tos coh una nueva carga eeonqmmca «Sino que se p081blllta el'

;cumpllmiento de abliga01ames, ponléﬁéiles en ple de - 1gualdad a

,con los empresarlos de otras act;vxdades que desde hace tlem; ;

- po vzenen cumpllando con ellas rignrosamente.

? ‘e I

Demns esta declrld ﬁue si las empresas de

estibaje no han(cumplldo hasta akora¢con la eorrecta atenélon”j

N

de estos. deberés,qno ha gmdo perqueékb exmstan las obllgaeio

nes correSpandlentes, sino porque elfdeserden en el ambiente

portuarlo Se le hg permltldo.,

| SEGURIDAB

W

Respecto a ilsa segurrdad eh éLtrabago, dl-
A

remos quazaanque %e encuentre v1genté 1a~1ey 13560, que- ratl_

‘flca el’ convenzo N‘ 52 aprabado por:ﬁ Organizaclon Interaa-

clonal del Tﬁabajo”ixesgecto a la addpelon de medldas orien-L

ss,)

tadas hacla l‘:,egurldad en los trabaaos nunca se le co=

'mlengo a la aplloag;an practiea de la mlsma
| B puede c@rtlflcér lo dlcho, diciendo.

‘?.

que en la actualida&vno &e ﬂiglla si el estado de las eade-'

{ 7,

nas o elementos )

txabajo, esta realelonado eon el esfuerzo

. %_-1_.“‘,
a reallzarr nl se controla los aeegsoswa las bodegas, escale

!\ W .
ras, escotillas,_eﬁo., en resnﬁbn, n? se toma la menor pre-
caueibn para 9‘.ﬁar 9051Q;es aecldentes de trabago.

ff” '; _Si mencxonamos los elementos de segurldad




"maﬁerla pfimas, lc_qun‘motivarla el pso s casi todos los ]
lementos de aegﬁrlﬂad exiﬁtﬂnte$°'sumando a 10 tran81torlo
de las operaéiOnes, gue trabaaan doﬁ‘o tres dlas una carga,
Wfde pues de otra, ete., y ademas 8 le agregamps que 4dgunos
son denuso comp!etamente personal y éste es. muy cambiable,
abservaMQS lo dlricultoso que es para una empresa pvoveer
totalmente de estoa alementos Segugdo~ al trabajador le se

ria tamblen dlficultaso, pues deberya t*nqr un ropero donde

gua"darlqs ds%iendo hacer ademas una inversidn que para el

&8s cost&sa,%hpatte de que smrla 1n3usto ex191rle la adquigi

pues

1‘~

prevencxon de accldentes .8 preciso redu01d053y oan faCIll-'
dades espeeiales a los Qbraros que 103 pudlera QGCPSltaT

A
gquienes lo bten&rlan a su aleanee em 103 raperos anterior-

mente prevlstoa. '

ESPECIALIZAGIW m IRABAJAEOR Poatmymo

f“ Otro aspecto queaaebemos seﬁalar V. que
complementa la 1nef1ea01a de nuestro servicio portuarlo es
el sistema da trabam, cualquler persona que se detiene a
‘observar oomo eractua la carga y desgarge de madera, bol-
sas, caj&nes, ete., no we &egara de preguntar, como es posl
ble q¥e en la actuilldad haya todav;gefilas de hombres, 1lle
'“ando 0 traypndo boléas al hombro em cualquler distancia

que gea. o 3-7 R ,; 

L

Es 1ndu&able que al estar 1la retr1buc1on
del. obrsro en funoion dlrecta cpn el costh dé la produeelén,
se origina el eneareelmlsnta de la mercaderla, siendo ésto

absorbido por todos los ansumldores,



rios, y los de la economla nacional,. R4 la unlca, es el au-

mento del indice de - la rpoduct1v1dad
o Apafentemente hay dos caminos para lle-

gar a esa SOlup;Qg, pero realmente es digno considerar efi-
caz a uno sbélo. = 7

- E1 primerot seria aumentaddel rendimien
%o del trabajador mediante su esfuerzo personal. No conside
ramos visible é§¥éaéamin6 porque seria aceptado voluntaria
mente y ademés éerié‘unéfatréso en la humanizacién del tra
bajadoy k o |

. Bl éégundo: Serdi elevar el rendimiento
mediante la implantaclon de nuevos metodos vy elementos de
labor aunqeu esto oea31onaria en pnln01olo uan nabural re-
s1sten01a de los trabagadoreﬁ ésta puede hacerse desasare-
cer con la estructur301on deLla organizacién proyectada pa-

ra las act1v1dadeu portuarlas.

Loglcamenue esta‘lmplantuclon de nuevos
mébodos y elementos de labor sn las aot1v1dades portuarias,
solo puede efectuarSeAcon la necesaria capacitacidn profe-
sional del traba}adﬂrportuarlo, caso contrario no se po-
dria apllcar por la carencia de peréonal competente, pues
aungeu sea 1ngraug reconooerlo debemos manifestar que 1la
mayorla de los trabaaadores actuales no poseen los conoci-
mientos necesarioé»bara porner en préctica modernos sistemas
de trabajo.

La utilidad de esta formacidn profe51onal
estriba en cue ademés de p031bllitar la modernizgcidn de las
tareas, contr1bﬂye»a ¢ormar en €1, la conciencia de que es
un obrero_éspeciéliza&o, ¥ Que para igualarlo es necesarho

aprender, sintiéndose orgulloso de su capacildad, aspirandp



Jia su pr0P1a7s € ?? 
dentro de =u esa;'gtéthgﬁa tamhien séria neceqario crearse
en nuestras aeﬁividadeénparbuarzag ;3”

oo Una vez thenidastestos fines los cua-
les ﬂcn eonbsmplada en el prﬁyeeta dq craaclon del Conse jo
Nacional . d@l Trabaga Poxtuarlo, se- p@dra modernlzar las ta-
reas especlflﬁaa, obteniend@ss uha c&nsldereble elevacidn
'cuantltatlva y cuglitativa en el r@nﬁimiento que se tradu-
cira en un manar costo ae las eperacaenes portuarias; conclu
vyendo en -una sana,eoatribueion a la economla nacional.

MODERNIZAG ION D§ AS Ac:ngzzg@gs mmmus

-~ Como ya hemos mencionado en el capitulo
antarxor al hablaréﬂe la especialiZacién del trabaaador por
tuario,uno de 19« motiv:s que nuestros puertoa sean antlaco
“nomlcos es lo antlguo de aus meto&os de trahako.

| Sabemos que son Muy escasos 1ds progre-
_sos reallzados pﬁr nueatra 1ndustria Portuarla, para asimi-
lar los metodos mmdernos. -

-4

En ca81 todos los puertos de nuestro palg
esta 31tuaclon,obllga‘a reé;rrlr a un empleo excesivo y des
praporclonado dgl asfuerzo humano auando con la ut111za~
vc15n de gruas, gulnchea, aut& elevadores, ete., podrla obte
nerse un-trgbago m@a;;a@xao ericieﬁ§e v -econdmico.

wf*Na%urélweaQQﬁé‘ei obrero, debido a que
donde trébﬁﬁaiaé~ﬁﬁé‘fﬁénte de ingresos mug'iﬁseguré;aho pus
da ver con agfad@ la modernmza010n, pues ‘ello significa au-
tomatieam&nte una sensxble reduceloh de #ur ya problemdti-
cCas. probabzliaaﬂes para g&nar&e el austento._ |
| B Esta sltuaelon, aunque el obrero la conseide
slaers normgl y gnata, debﬁmas teneﬁ 1& valentla v la habi-

l;dad para demoatrarle que esta en uﬁ aarar v que de segulr

asi, vamos hﬁ§1a~ﬁﬂ ancaraclminnté yqligroao de las tareas

~
Selam s
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el AT

' zanseur§0 d 'los aﬁos cuando vé

‘[n ¢

~:asegura@a\$u ingreég'mengma', queycubra sus neoesmdades més

X *v

‘ ﬁ%ﬁn omp gn Eq ea31 botalldad las emp




s o)
Yectuar las operaciones 0 arraglos que fuera necesario, o-
rlgénando nuevas gastas.
Cromaantas g

o B Bste problema tendria una solucién satig
factoria por intermedio del Consejo Nacionalddel Trabajo Por
tuario, rues despues de un tiempo de mqtar funcionando, es-
taria en ﬂond1c1ones de proppn01onar fondos para la adquisi-
cidn de equipos macﬁnloo&aa emplearse en las tar=as portua-
rias que més comunmente se realizan, los que se facilitew®
rian en calidad de préstamosa los empleadores, otra forma
tembién seria que las miquinas las adqui¥®iera el Consejo, ¥y
las facilitaria mediante el pagoc de un alguiler, los que hag
ta podria hacerse con el personal competente, redundando és
to en la prolongacidn de la vida Otil de la mdguina, al es-
tar siempreren el cuidado de un mismo trabajador.

| Bueno es concluir seffalando que importan
tes objetivos como la élevacién_de los indices actuales de
productivided en las tareas portiarias, reduccidn de los cos
tos de explotacidén, hurmanizacién de estas rudas actividades
y una mayor rotacidn de las embarcaciones que incida en el
abaratamiento de los fletes, séhn pueden conseguirse con la
modernizacidn de los ﬁétmdos‘y alementos de trabajo que se
utilizan en lé industria pcrtuaria; y es 18gico suponer que
el camino més.gorto &s por intermedio del Consejo Nacional

del Trabajo Portuario.

LABOR INFORMATIVA

La funcién informativa, justo es hablar
claro, seria una éaseﬁanza, una ad@mrtencia, para gue los
trabajadores oompr@hdan cuando una conqulstm es realmente
una conguista social beneficiosa o as solo una autopia.

No podemos ignotar como los trsgbajado-
res portuarios aprovechando las oportunidades que se les o-

frecen, vy que ellos denominan "conguistas al pié del traba-



\.

De esta Slt a‘ion anermai entre no dar

s ;’Q‘:ﬁ{" ‘ ‘T oS Sreod

a los trabagadores lo que por } reeho proplo les Qorrespon- 

“de, .y que- e_ﬁoifreclamen lo que en mnehos cases no les per-jy

) .,, By

teneoe, ha sufgido un comcepto‘erroneo Sobre esa clase de

.beneficlos, pues qunque los empleaderes 10 con31deran super
e gm,;_-x

,fluos o lngustlfieables ”los trabajadores por su parne los
‘ Juzgan Lmﬂrﬁselndlbles o Just;f;cabiss aunque en mnehas o-
,;portuﬁéﬁades cualqulera de las: ﬁoswyartes no tenga razén.
| sabemcs bien que una conqulsta soclal

e

'pa;a‘ser tal no solo debe conﬁemplarse su utllidad qeroqna

. 'é PRI = .

- e 1nmediata' sino sus efeetos v 31 estos pergudlean a la 80
cxeéad &n mmcha maybr proporclon gue el beneflclo que recl—
‘ben los 1ntere$ados, en esta s1tuaelon bueno es reconocer

- que. dega de ser una cqnqulsta secial para ser qulza propla'

;,‘7
£

| mente llamaéa cgnqggsta 1nﬂ1vi&ual

.lo que est&ria ohllgada a8 des%pareaar, ‘dando lugar a 1os,
traba;adores que antes obteﬁxan aus reoursos en esta act1v1
:dad plerdan su empleo. '  ’5f'V~ gw_ |

“Ai 1legar a este punto se puede afxrmar

que el excesiva encarecimiento en Fl puerto de las tareas' ne
&&w

siempre 1mputables al trabagador, ha permltldo llegar a la
V;s1tuaclon de,Que el tranSporte por: carretera pudo competlr
con el transgorte<fluvial o marltimo. ,IR;&

3
Indlscutlblemen$e hay que superar estas




L

condiciones laborales de los trabajadores, que han hecho de
ésta actividadvéu fuente normal de‘récursos, es 1ndudable
cue para pbnenefiaste-fin, serd neoebario desarrollar una
intensa campaiia de ilustracidn y adoﬁtrinamiento, para con-
vencer a quiehes hoy poseen un concepto ecuivocado de las
conquistas sociéldes, enseflandoles su verdadera importancia
y demostrandole cuales son las verdaderas mejoras y cuales
no pueden considerarse como tales; cbmo por ejemplo, que to
das las anormalidades han incidido perjudicialmente redu-
ciendo sus actividades; disminuyendo asi sus posibilidades
de ocupacidn.

Esta labor de -difusidn, sin que ello sea
muy honeroso, puede empezar’desarrolléndose en forma progre
sivas, explicando las distintas etapas que ha de segulr el
Consejo Nacional del Trabajo Portua?io, para lograr sus fi-
nalidideé, puede dar a conocer la importancia de la activi-

e
dad yF%olumen de las pperaciones; difundir informes destina
dos a orientar la mano deobra haoia;los lugares en ‘ue haga
falta; endeflar mejores formas para él nanipuleo de las mer-
caderias, como también ensefiar medidas précticas tendientes
a evitar accidentes de trabajo, |

Todo esto en unajinformacién semanhal,
guincenal o}mensualhsegﬁan lo aconséjen las circunstancias,
difundiendo por intermedio del Consejo todo lo gque se consi
dere necesario para el logro de una amornizacidn orgdnica

definitiva en los puertos argentinos,
' t



CGAPITULO VI

BEGISLACTON COLPARADA

Fnglaterra - aAustralia - Bélgica -
Fraicia - Hueva Zelandia ¢ Quracao -
(Antilla Holandesa) - Noruega -
India - Grecia - Italia - Sﬁecial-

5,E,U.U, - Holhnda,
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@
ta se compféﬁ@iﬁ qﬁe»habiaiqﬁe,tomar-medidas:drésticas paz
ra evitar qug';défpuertos_se_llenaraﬁ‘de personas desocupa
das en buscaéderfkabajo ocasioﬁal eé que seaeonstxtuyn en
1919 el trlbunal de 1nveSt1gac103es de la 1ndustr1a portua
ria, el que reconocid la nece31dad de crear un sistema de
registro en todos los puertos, El 1nforme de este tribunal

se le denomlno ”Investigation Shaw".,
' - En 1924 un.convenlo Naclonal Portuario
propugnd crear una comisidn para que examine y complemente
el informe ShaWu Esta com1s1on programo planes de inscrip-
gidn conaunta en los dlstlntos puertps y asi Se puede men
clonar que para 1927 se habien 1nst1tu1do planes conauntos
en 28 puertos. - ,; , o
T Debido a que estas éomisiones ne fueron
eficaées es que en 1929 se nombra una oamlS1on para ipves
tigar la ocupaclon y desocupacion en los trabagos portua- -
rios, 1legando &%cho 1nfonme a la eoncluslon que los pro-
gramas de” registro, eran de gran ventaga no: solo a la in-

v g
dustria portuaria en sm, 31no a toda la comunidad,

b
5

A causa de este informe, se foYmb una .
Comlslon Naclonal Asesora Pexmanenme comPUesta por partes

1guales de represantantes patronales ¥ tzabaJadoreS. Bsta

comisidn resung1' 4os programas &e rEglstro ¥y a fines de L
1939 funclcnaban en todos los puertcs del pais con excep-
cidn de Aberdeeﬂ y §lgsgow. i |

En 1940 durante 1a segunda guerra mun-
dlal Se dlcta el decrekn del Trabago<Portuarlo. Este espe-
cificaba que dhda puerto debla teneriun reglstro de patro-
nes y obrerog,vno pudiendose reallzai/nlngun trabaJo sind
estuvieran 1nser1ptos amhas partes.f‘

L £ Posteriormente se figo una remuneraelon

Agaranti&a por turno, acambio de que el trabagador Se presen

tase a la, 'llamada“; y‘aneder.en caﬁa de necesidad a ser

~ A

T e
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san por la- batr ual y%euaﬁro por

10

de los euales cuatro
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de gresen01a.

;fmaozon rzslca y;_spifig lt&e 1os oq§;ros creando clubs

:wf;,tegorlas ﬁ, y B‘con efifln del reglmen de establllzaclon vy |

des&e el puﬁto de vlsta del derechdMal pago de las primas

o Eﬁ los puertos de blcategoria A, los o-

; - 1)4

“ereeho a una prlmg de presencla por cada

£

dla que se present&n a brabagar y,no obtlenaa trabajo, du-

bré’ros tiene;n,

rante todo el aﬁa, perb en los puertos de la eategoria B

Nl

debldo a que los trabajaa oBon 1ntermigantes o de tempora-

da, las prlmas de preSencla se pagaﬁ unlcamente ‘durante el

.

'Derlodo de trabaao, debiendo en esa»época presentarse los

‘trabaaadores regulaﬁmente a ofracer sus Serv1clos - para no

pe*der sus derechos
| | Las estad;s;icas[nos demuestran que en

Austvalla perﬁsste durante anbs una,51tuacion de pleno em-

transladar sebranteideppersanal de un puerto a otro. Como

’concluslon s"puede menclonar que ea;poco probéble que los

trabagadores de los puertos de 1a cqtégorma B se queden de

socupadoé‘fuera del perlodo normal no 31endo dlflcll ha-

v.,’s
S ¥,
LN . L

[

Lo
S




sé”g en' l

oa trqbajadores estaban

o

H‘

‘_que tx&i&Jaban ﬁermanente ¥y otvo'oa381onal 1os que si-

Lles.v

Se‘i

h \un minima de horts den$ro de un perloi

ﬂ100 francos aiarlos v cuanéo el to-

wfnziaam és que hubo que

CEN
»

trZ: bl ‘;'

que. @no hubz.esen llegado a

AEedlante medldﬁs ener-~

vy
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”por prlmera
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X

preseneia ‘q fﬁugamano" de ob;a; oy
: losﬁqne SOn Giaglfl6'5%£ en dos eategoblas'v

103 obrerq&,?
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T;ftar elutnabaao quei

wcarta@prdfé'ldk 1

.iséa €1 pﬁértgj

| dos dlSponlblgs,

ﬁales, estan“ob%is&&o‘ a«presenyarse al enganehe ¥y de aceE

ees ﬁropﬁesto, balnu mobivo valldo‘

que deben Ser recono?iﬁps por la oflkﬁﬁa - pues oaso contra

rlo pueden‘; r<sane1sﬁ§des hasta 1legar al retmro de la ¢

3

;w« ;

;_ya sea t%mporal o deflnltlvamente.5

Los obreros ocasx@nales constituyen una

.(f,mano de cbral nmplemet gria a la que{solo se. le llama en

(i

caso de 1nsﬂfic1eneia del numerOade ‘rofe31onales 'y por

lo tanto “Ho estan obilgados a presen¥arse al enganchamlen-
pudlendalir a ﬁrabagar a cualquler otra parte que no

sln au;orizacion espeaial.

4"‘-',

”iml obrevo profesabggl al fio ser engan-
, . . ot
chado reclbe una# nd,mnlzaelon

 Vggh:éntIa llmltado a clea_

dlas por semestre, udwe QP surreragguna varlacion segun

Obreros Dockers, qpeﬂuﬁ ;;

15
I‘
3

oBreros portuarlos pro-

.praponlendo las mediéas necesarlas para a

brio eéonomicu;

e

segurar‘el,%gg_ﬂ
1 Se crea un,ansego de Admlnlstraclon pa

Lo

'ra esta Caga, oam”fesga de tres representantes del’ Lstado,_

;tres de los em@lead@;es vy tres da losgobreros.

sus recdrsos soq producuo de la contrl

g

| bueion 1mpuesta a todos 1os empleaddies en porcentaae S0~

re las remunera%%een’i

‘ﬁagadas a 1ossobreros 1os»emprest1

tos autoriza%gs, lasjdonaclones, legados y el producto de -

la admanlsﬁacion ée‘las blenes que constltuyen les fondosv

de reserva
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‘{‘giyi Lt g ;fJQAtim@~se menqiona que ex1sten san—‘
~ciones a“losibhxé y empleadores pndlendo para ambos

» R

>‘ser ‘en efectivo%%adéhés q;lbs emplea@ores puedea suprimlrSe

les- el uso tempor&riohde los ﬁtilajes ¥.a los obreros el re t

rantlzado'a“los obrbros de la cat;go#i

que se’ sometaer&h gl_reglamento del $istema. Esto suced{a u :

wpuerto prlncipales donde ex1ste

los puertosﬂﬁe Au@kland, !blllngton,lnyttelton y Dunedln.

)

Beade 1947 y luego de 1ntensas iﬁchas

¥, 4

| m

7Los gastos del Sl tema sewcubren cbn‘im;

¥los emnleadores a la
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fgisién por‘intefmedio»de las oficinas\centrales de pago, y
de contratacidén de mano de obra; y-esﬁé integrada por des
miembros representantes de los trabajédores, dos de los em-
pleadores y un: persona imparcial que;reviste el caracter
de Presidente,

SIPILLAS HOLADESAS (CURAGAQ)

EL motivo por el cﬁéi Se menciona este
puerto, aunque poco désarrollado, es por:iue tiene una orga-
nizacidn portuariavdigna de colocarse entre lomis adelanta
dos.

vTiene_una bficina qentral de puertos, cu
yo principal fin es mantener una resefva Gnica de manc de o
bra para las empresas, siendo responsgbles,de los servicios
socliales; debiendo estar ambas partesf(obreros y patronos)
inscriptas. Lbs obreros son Qagados pér esﬁa central y de-
ben respetar clertas reglas. |

Los trabajadoreé, 8e hallan divididos en
tres sategorias:

Primera: Personal fijo: se le exige un palzo minimo de un
ailo de trabajo, génar més de una determinada cantidad, ser
mayor de 18 afios, reunir giertas condiciones fisicas y pre-
sentarse al tfabajo dos veces pdr dia; por todo esto tienen
un salario minimo semanal garantizado,
Segunda: No hgy slazo minimo de trabajo, deben ganmar uha can
tidad un poco menor que la pr;meré categoria, tener més de
18 afios y reunir ciertas condiciones fisicas; deben presen-
tarse 4dos veces nor Semana y ho cuentan con un salario mini-
mo garantizado. |
Tercera: Es la de los traﬁajadores océsionales, que las Gni
. cas exigencias es cue deben tener més de 18 ailos, y reunir
condiciones fisicas apropiadas, Trahajqn cuando la .:ano de
obra de las otras categorias no lacanza a cubrir las necesi

dades,



‘iE oficina esté a éargo de un inspector
nombrado pof el\gbbiéinb,fque es asesbrado por uha coﬁisién
de tres empleadores y tres trabgjadorés.

NOEUEGA
‘ 1A majoria de los %rabajadores porbuarios,
estan sindicados y agparados por 1os §onvenios colectivos,
que establecen el trabajo por rotaciéh, llegando-a conseguir
se por tal sistema que los ingresos tptales estan gquipara-
dos al fin de cada afio, En el puerto de 0Oslo, existe ademés
‘una clalsula especial, por la que establece cue el trabapador
gque no haya ganado nada durante el dia, tiene derecho a una
compensacidn monetaria, independienté de losque haya ganado
el obrero en los otros dias de la semana.

En ciertos puertos, logicamente los més
importantes, se h n.creado oficinas ée empleo de la ..ano de
obra portuaria, que estan bajo el control de Comisiones inte
grada por representantes obreros y patronales, siendo presi-
dida por una persona designadachor las autoridades del puerto,
INDIA |

Despues de_da ségunda guerra nundial, se
tratd dé estabilizar el trabajo y los ingresos de los traba-
jadores §ortuarios, por ello salid una ley en 1948 regulado-
res del empleo de los portuarios, que sSe complementa al afio
siguiente con el reglamento de la ,amo de obra portuaria, en
que Se crea una comisidn de asesoramiento, integrada por un
nimero igual de patrones y obreros.

Los puertos de Bombay, Calcutta y ladréds
se destacan por la perfeccidn de los sistenas de estabiliza-
‘cién, matriculacidn, pago de primas de presencia y garantia
de un salario minimo.

Los trabajadores son divididbs en tres ca
te ;orias: especial, fijos y ocasionaies, destacédndose el he-

cho de cue los estibadores fijos tienen mmpleo permanente, y



e

’ re01ben un sueldndmeas&al no tenlendc por lootanto derecho‘
. :

* El trabaao es a81gp&do unleamente a los o

breros portuarlos mgtrleulados tltulares de tarjetas profes“

',) i
“Y‘ A

sionales. Af@'/ “?:"v _fﬂp;ff”:i L

{
1

% ‘5 En los puertes de,@ayer poblaclon se crea
'una ComlSlﬂﬂ 1ntegrada por el 1n3peotor del trabago fmncio—

narlo de mayer erarqula un representante de las compaﬁlas -

’ navleras uﬁo,d ;la Camara de Gomercmo e Industrla ¥y ufio por

los obreros partuarlos. : ;
w E ‘

Las funclones de ﬁsta com181on, la podemos

Aresumlr dlciendo que ¥ encarga aeimgntener el qulllbrlo efn-
tre la oferta y lagdemanda de mano dé obra portuarla, se preo
- eupa en consegulr la méx1ma eflcienoya ‘en las operaciones de
carga y desearga, controla el reclutaﬂiento de trabagadoresg
fijod, . y estableeé las esaalas que pqedéttener cada obrero
:dentro de un periodg conSecutlvo,qg;%ando las tarlfas de sala
rlos de manera que com%ense las perd;das de 1ngresos previs-
tos. ) ” . ’

| TTALIA

Fueron adoptadas varlas leyes en los aflos
. entre las das ﬁltlmas guerras ‘¢on el fln de organlzar el tra-
bago portuarlo, concluyendo en el ano 1950 ‘con la creacidn

del Comite Gentral del Trabago Portuarlo, organlsmo adseripto

‘al Mlnlstrp;dewmarlna Mercante. A | |

. ' ) En Qste Gomlte se h&ilan representados los
’empleadores y traba;adores por partes 1guales -y sus fun01o-
nes las pﬁdemos sintéélzar de la swguiente manera,

Asesora en los problemas respecto a las o-

|  perac ones de carga deoarga ,estiba;y-acarreo, también lo ha

ce respecto_g,lasvgitua¢iones‘jufidibééay,éconémicas de los o
IAARS Rttt A T R S



LG

g

L horas de desempleo luegoflnssqu',hanltrabagado 13 14 15

buldos con 61 53 $5$\

'Eoma a;emﬁie mek idn@remos tomando como ba

‘ fé,

- fe: un mes de trabajo, enrel que los que han trabaJado menos

i

”reolﬁen un 1mpé te?propor01onal a 96

de 12 dlas en el mes

16 17 18 19 20 21 i:ﬁas_&‘as}dupante el mes SDn retrl—

":

vamente._‘””



en laé oflclnas publl

da 1onales no- matrl ulados se contrat”

cas de colocac‘§a~d waGU§ﬂo a con?%nleﬂwcelebrados entre las
- 3*54‘&" - i: " -
,organlzaclones Qhreras y patrenalea dé 55 puertos' hablendo

*\ L ag' ’

bolsas de trabago eSpeclales pura los obreros portuarlos en
,los puertos de maybrwimpor;ancla.',f ‘

E.B.U.U. (New Yﬁrkl S "Jf;;

‘ SI menclonar E E. U U., justo ‘es reconocer
que debemos hablar del puerto de Nuef& York por ser el pri -
mero. de esa naclén e 1nc1us&ve del muhdo.

e " Sabgmos ‘gue este puerto ha 81do escenarlo

de grandes luchas gremlaWes ¥ polltlcas por ldS que se ins
“terrumpid muchas veces su trabago, s1endo una de las més
graves la efectuada entre ax 15 de octubru y el 9 de noviem
bre de 1951.}Este mov1mie&to, efectuado como’ protesta con- |
tra el ccnvenlo coleetlvo ooncertado entre la Internacional
de Trabagadnres Portuarlos (I 1. A ) ylla.tsocla01on Narltl-
| ma de Nueva York eSe& pr1n01p10 de uh mov1m1ento de refor-
ma., ‘ .
g wEsa 1nterrqpclon concluyo al nombrarsw un
Comité de hnouesta? el que posterloﬁmente formuld algunhas
conclu51ones y‘reeomendaciones ae laa males con31deramos in

teresante destacar esta._....que las condzclones del tzabago

e

ﬁeﬁaaéga y descarg §>51 no se sugepan+a una reghmenta01on eS-
trlcta tienden a erear un sobrante efénleo de la oferta de
brazos ung reparticlon de51gual del traba;o practlcas abusi .
vas de contrataclon, que dan lugar g:! atros abusos como al fa-'
voritismo y la eesxen de una.parte del salarlo por el prév1le
glo de trabagar, la aaeleraclon del ritma del trabajo, y una ’
falba general de adhe31on de lbs trabajadéres a un empleador
eh prtlcular, lo que implde el estapleeimlento de buenas rela
ciones de trabajc entre em@leadores y trabagadores.

Al mlsmo tlempo la Gd&131on de 1nvest1ga—

cidn. crlmlnal del Es&adg de Nueva Ybrk, presentd un 1nforme e

I3
it

. P
N



1

en el que formulaba cieftaé recoméndaéiones, y donde dejaba
constancia‘de las deprimentes y desgradante condioioneside em
nleo del personal portuario por faltaide métodos skdtemdticos
de contratacidn, y de informacidn sobre los emvleos disponi-
bles, asi como los abusos y corruptelas de los métodos de con
tratacibn, |

Fécil serd imaginar cual era el ambiente
de éste puerto, si estaba ton visiblementeilcorruptido,

Podemos agregar a ésto, la advertencia que
el Consejo Ejécutivo de la Federacidn Americana del Trabajo
(A.F,L.,) hizo a la I,L.A. en unae de cuyos parrafos de decia
que debia proceder inmediatamente, como condicidn de la conti
nuidad de su afiliacidén a la Federacidn Americana del Traba-
jo, a pomar las medidas necesarias para que la I.L.A. y sus
sindicatos loc les quedaran fuéra de ﬁoda sospecha y completan
mente limpios de la acusacidn de extraer dinero de los traba-
jadores mediante la intimidacidn o violencia, de pressatsesal
crimen y a la corrupcidn y de otros actos criminales o irre-
gulares revelados por la reciente investigacidn llevada a ca-
bo en 1los muelles del puerto.

| Con estos-detalles, despues de habernos

formado una idea de como era el puerto de Hueva York en esa &
poca, y pasamos& narrar debido a que se complementan, la re-
glamentacibédn dictada por la Comisidn de trab: jo Portuario y
luego narraremos como esiéatnalmente la contratacidén y empleo
de los trabajadores, con algunos otros detalles de interés,
haciendo presente que todo ello ha sido fruto de ﬁuchas lu=-
chas‘hasta entre los mismos sindicatos; gque queremos supbner
va hoy habrdn desaparecido.

En la révlamentacién de la Comisibdn del
Trabajo Portuario, existia un registro de todos los trabajadg

res portuarios y se regularizaba su empleo de manera sistemd-
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Lﬁiéé ﬁpafé‘e316 §é?£é§ia éﬁ”&uéﬁté:Idéscaractéristicas de con -
trataclon de eada puerto; Se crearon ﬂrepe centros de 1nforma-;
clon sobre el embleo en puertos oonvedientementes elegldos sy ba
Jo la vigllaneia de l;s ageates de la‘COm1S1on. _

Be élabero un. 31stqpa de’ contrataclon divi-

diendo al persaaal en cuatzbquupgs-'grlmero' tramjadores per-

manentes' segundo. trabajadores regulqres tefcero: cuadrillas
}encargadas eSpe@ialmente de la earga % desearga de bareos' y
cuarto: trabaJadeges ocaslonales‘ ',@0‘ 3

| b ‘ Los trabagadores p%rmahentes eran petlclona

dos por. el emplgﬁdor pdr un per1odo datermlnado o0 ilimitado;

4pud1endo postqnaurmentﬁ en eSe perloadfser contratados sin te-

LR S

@ lina certlflca-

- res portuarlos que trabaaa& en 106 mnéile-.
clon de los erv1cios%ya prestadps ellempleador podla obtener
la aorobaclon d‘ ,und llsta con los no bres y numeros de los
trabajadores éallficados para desempqur un empleo regular eg‘*
coglendo entre ellos los que habrian de trabagar 1os siete dis .
31gu1entes 3 alnéneeggidad ﬁe préSentqrse personalmente o por
1ntenmed10 de un agente de coutrataoi&n en el centro de tnfor-_

- s

mQClOH.__

Los deﬂblonales erw

[

rlan para reeﬁplaz&r en. caso “de ausencig a los que figuran en -

los que se dontrata-

- las llstas de persenal permanente, reg) ar o .de las cuadrlllan
A

4*'4.

o para complétar la mnno de obra requtrida cuando ésta resulta
ba 1nsufloiente pa@a las tar&as estipuladas. Estos trabagado-
' eS deblan ser contratadog én un eenﬁro de 1nformaclon sobre
»el empleo por ei agente de contratacion en persona- solo erahn
contratados por una jorahda, pudlendose obtener una prolonga—

EEEN

cidn que Rno podla exoeder ae thres dlas aurante ése periodo




o

Po era neeésarlp-presentarse al centro‘de 1nformaclon.

B Entranﬂo yn en’ la rbglamentacloh actual ob-
gpservamos que 1a Com1s1on se preooupo %@ establecer ¥ mantener :~
‘listas de verifloadores y de empleadoa regulares. Estas listas
*1ndlcan 1os nombres yﬁnumeros de registros de bodos los traba-

.

Jadores 1nscr1ptds.~ ;j ;i* ’_ - wf”

"; Eﬂ@a;ﬁbrser sacados de dichas llstas el tra

bagador debeﬂﬂefhaber trabajado doee &1as dentro del mes o el

ochenta por clento del tiempo de empléb de su categoria. Los

‘trabaaadbres son aontratados a base dé-estas llStaS no Mas tar
‘de de 1as dieclseis horas del dla antgrior.

.

| e EI avxso se indicaﬁflgando la- hoaa de servi
| 0103 en 103 tableros de anunclos de c&da muelle, eon los nom-

- bres v hora. de: en&ra&a al trabajo, B MlSmO aviso se fija en
:‘el centro devlnformaclon sobre el emp}eo a las 16 30 horas del

dia anterigr, o eq medla hora despueg del plazo de contrata-
01on. | %~f,}5? U;' “;‘

”‘Si el trabaaader nﬁ Se presenta al trabajo,

LT

el empleador esta obllgado -4 noxlflcab al centro de. informacidn

g N
= b,
Y

dentro de las velgtlauatro horas. e
'w ‘ \ Respeato a las cuadrlllas la Comisidn esta
-bleClO nna lista de cuadrillas para cada thtro y por cada mue

lle en. la queffiguréﬁ ng dates’ para S& 1dent1flcac1on. Las

euadrillas figuran en lanilsta a. pediﬁo de todo empleador que
las ocupa, e& qnewﬁebe certlficar 81 se trata de cuadrlllas re
‘>gu1ares ° extnaor&inarlaS' pudlendo ﬂigurara en la lista, cua-
drlllas por«propia 1n101at1va de la O¢m1s1on. _ |

| ' Los trabagadores aca81ona$es segun el conve
anm coleotxvo éx1stente, -Son contratados GlnCO mlnutos antes

del prlnciplo de un turno.

ik”ntrando en el. oontrol estadlstlco del tra-

. bajo poftuario obServamos que es noﬁable los datos que posen

Jl\l

las autorldades y lo 1mportante que son los mlsmos pues faci-4



Hitan la solucibdn de problemas‘éobfe-réalidades comprobadas y‘
no sobre suposiciones. '

Siempfegcon &l esPiiitu de documentar nues
tras apreciaciénes, vamos a dar un panbrama de las estdisti-~
cas en el puerto de lueva York, ;

Del primero de abrii'de 1955 al 31 de mar-
zo de 1956, se llegd a determinar qué,fhabiendo un total de
27.000 hombres inseriptos en el rezgistro de trobajadores por-
tuarios, el término medio de me-leo en los dias de semananera
de 16.000 trabajadores. |

Se establece los promedios del empleo de to

do el afio, por los dlas de la semanay por ejemplo, en dicho pe

riodo tehemos?

Lunes : 14,341 hombres Viernes : 16.398 hombres
lilartes : 15,326 " Sédbado ¢ 5.276 "
iiércoles: 16,171 . Dominéo Y 2.737 "
Jueves : 17,050 " ‘

También se obtiene el nlmero de dias duran-
te los cualesyestuvieron ocupados, in&icéndose el nimero de
trabajadores, y cudntos dias al aflo trabajd esa cantidad.

Sabemos cue la Comisidn de Trabajo Portua-
rio ha cla$ificado la mano de obra en duaﬁro grupos y enton-
ces se ha establecido el promedio de trabajadores ocupados dia

riamente en cada uno.

Por ejemplo:

Cuadrillas de carga y descarga: 8,011 hombres ﬂ50 %
Personal de muelle : 3,917 w | 25 %
" ocasional : P 2,394 o 15 %
b permanente 2 1,566 " 10 %

Ademds se establece la reparticidn del tra-
bajo entre cuddrillas por el total de asignaciones y se llend
a la.conclusidn que sobre un nlmero total de 595 cuadrillas

habia una mediana de asignaeciones de 195.



~ | ' Se determind tambien las medidna de.
jornadas de asignacién de las escuahrillas inscriptas en
los diferentes centros de informaciBn sobre empleo. Asi se
puede observar el’promédio de emplep dentro de la juridic-
cién de los trece centros demostrando cuales son 1os que t
tienen mds o menes trabajo y en Que proporcidn,

Siempre buscandq un nivel comparativo
de empleo observamos que se establece el nlmero y porcenw

|

tajetaje de semanas trabajadas porflas escuadrillas, con
expresidn del nimero de asignaciones de trabajo por Sema-
na, de donde podemos sacar la comclusidn que casi durante
la tercers parte del afio cada cuad#illa obtiene cinco asig
naciones por seman; durante més dejla rnitad del afio: cua-
tro o mds; y durante mas de las tres cuartas partes: tres
o més, Hay cuadrillas que segin la estadistica no consig-
nan ninguna asignacidn de trabajo por semana, pero repre-
sentan el 5 % y no debemos olvidar.que los hombres que com
ponen algunas escuadrillas son empieados a veces como tra-
ba jadores ocasionales cunado sus escuadrillas no tisnen

trabajo.
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“Otra circunstancia importante es la estabie
lidad dentro de la misma cuadrilla‘y 195 motivos de los cambios
que en ellas se produzcan y es por ellb que se establecen las
rozones declaradas para los abandonos definitivos reglstrados
en las emadrillas, Como ejemplo transcribiremos .os registra-
dos en 50 cuadrillas siempre durante él periodo del 1/4/55 al
30/3/56. | '
FALLECIEILENEO v aseenennnessennsoneennnnonennnns 7
Retiro .;................¢....;......... 6
De baja por la @omisidn de Irabajo Portuario .. 7
Por ser temporales en las cuadrillasS e.eess.... 61
Translados a otra cuadrilla teeveeescssssscnese 7D

bt al grupo de trabajadores del muelle ... 14
" 8 Obra emMpPTeSa8 seesosseosessscessnsvsnccs 2
Cambio de €/IPLlE0 cssoscscavrsscsssssesbossssesecs OF
W M residenci@ viseecesesscscssscsesssssas L
Excluidos del €QUIPO veeveessnrsccossrcossssans OR
Déspidos .............;.........,....;.... 40
Cesacidn voluntari@ ceeecesssecvsosssboccnsesas 1B6
Encarcelamiento .;.;..a.........,..;........... 1

494

También es muy interesante conocer las si=-
tuacidn de los trabajadores portuarios y asi tenemos que se
llevan cuadros anmales camparativosvdonde se observa el nUmero
y el porcentaje de trabajadbres que trabajaron durante diver-
sos totales de hora en cada afiog

De estas estadisticas se llega a la conclu
sidén que actualménte un nGmrto creciepte ¥ mUchio nayor procenc
taje de tales trabajadores, trabajan durante mayor nlmero de
horas aue antes, habiendo disminuido el nimero de 1oS gue tra
bajan pocas horas durante el aiio. |

Como ejemplo transcribiremos los datos comm

parativos de 1948 y 1956:
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Boras trabajadas . 1948 | 1956
' obreros = % obreros %

De 2.000 en adelante 3.075 6,7 5.891 24
1.200 a 1,999 10,424 22,9 10,518 42,7

700 a 1.199 5.078 11,1  2.553 10,3

200 a 699 6.925 15,2  2.232 9

100 a 199 3.180 7 . 688 3
menos de 100 16,911 37,1 2.7153 11

| 45,593 100 24,595 100

Y como es 1ldgico suponer es muy importante
saber el nivel de las gananclas, y de sus estadisticas observa
mos que dicho nivel a mejorado, a pesar .de gue hay nicleos
constantes de trabajadores qué se génan bastante bien la vida
y obtros que no llegan a obtener una remuneracidn suficiente.
En sintesis podemos afirmar'que los salarios que Sse pagan en
el puerto por ser re&ativamente'altos;’atraen a riuchos obreros
que tratan de incluirse Commo trabajadores ocasionales.

Transeribiremos los dato& comparativos de
1948 y 1956, y observamos una reduccién ded ndmero de hombres

en los grupos inferiores y un aumento en 1los grabas superio-

res:

#anancias anuales 1948

en dblares obreros %

De 7.000 en adelante 25 0,1

" 5/000 a 6.999 - 599 1,3

" 4,000 a 4.999 2.879 6,3

" 3,000 a 3.999 6.638 14,6

" 2,000 a 2.999 5,613 12,5

% 1,000 a 1.999 5.135 11,3

" 500 a 999 3.664 8 936 53,8
Menos de 500 21.040 46,1 3.246 13,2

Seguimos con las estadisticas y tenemos que
se encuentran establecidas las ganancias de los trabajamdores

en dbélares y el nimero de trabajadores que los gana, llegando-
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Se a una mediaha en 1956 de 4,550 délares por trabajador y por
afio,

Otro cuadro estableée él promedio semanal
de ganancias, segin las categorias de ﬁrabajadores durante
cada uno de los meses del alio,

Debido en especial a las guerras, habia
que tomar meaidas para rejularizar el gﬁmero de trabsjadores,
v asl es como hubo cue valerse de las estadisticas que comple
mentdndolas con medidas administrativas logrd disminuir ese
problena. |

Entre las medidaw ?omadas, se establecid e
en ocho, el minimo de dias en cue cada trabajador habria de
trabajar o solicitar trabajo en cada une de los seis meses,
para asi mantener su hombre en el registro. Para eviiarse es-
ta asancidn el obrero debia tener una justificacidn aceptable
por la Comisién.

Complementando estas medidas podemos afir
mar que en la prdctiaa los recién llegados tropiezan con gran
des dificultades para obtener empleo;gpor ello se desaniman y
no consiguen mantenerse inscriptos en:el registro.

Concluyendo, creemos poder afirmar que la
coniratacidn del trabajo y muy en‘eSPecial la parte estadisti
ca deli puerto de Nueva York, es una experiencla eficaz cue po
driamos aprovechar para gran utilidad nueskra.

HOLANDA

Formacidn prefesional /e los trabajadores en el puerto de
Rotterdam

Préctico es destacar, despues de haber men
cionado la experiencia de; trabajo portuario en tantas nacio-
nes del mundo, gue NOSOLIros tenemos que ponernos en condicio-
nes, para llegar a La altura actual del desarrollo portuario

mnunhdial,

En Holanda, nos dirigiremos al puerto de
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Rotterdam y alli'bomentarembs un'ejemblo digno de imitar, p
pues redunda en‘benéfiéio de la eficacia y seguridad del tra
bajo portuario, esto es:‘la formacién;profesional de los tra
ba jadores,

Esta fué una iniciativa de-'la Federacidn
HMaritima de Rotterdam Sur, que se lla#é a cabo con la ayuda
fimanciera del gobierno normal del pderto. Su principal fing
lidad era desarrollar las aptitudes del trabajador, insistién
dose en una intruccién especial reSpQCtO a susseguridad. EL
curso se divide en tres periodos: 1l°: hueve semanas para la
carga enigeneral; 2°; tres semanas ﬁara la carga a granel; y

-

3°: una semana para la carga de cereales; el primero abarca
uﬁa semana de trabajo nocturno. Se dedica un dia por semana a
la instruccidn tedrica y préctica asi como a uha recapitula=-
cién y discusidn del trabajo y de laé dificultades de la sema
na precedente, Bl resto de la semana se dedica al trabajo
practico.

Alconcluir totalmente el curso, los que ob
tienen el cértificado, pueden solicitar su admisidn en los
cursos de formacidn especial para a§untadores, operarios de
cabrestantes y escotilleros y capataces.

Para apuntadores es un ciirso de trece Sema
nas formando al persohal cOtejando y calculando los pesos pa-
ré desarrollar su capacidad; para operarios de cabrestantes y
escotilleros también dura trece semanam el curso practicado
en é1 buque escuela y someténdose al final a examenes tedri-
cos prdcticos, y para la formacidén de capataces la misma can
tidad de semanas comprendiendo cursos tedricos y précticos,
ensefidndoles los reglamentos del puérto, métodos de carga ¥y
descarga, geografia de los Paises Bajos e Inglaterra, primeros
auxilios, higiene y seguridad, cdlculo del tiempo y andlisis
de las tareas; se'les prepara como instructores eficaces en

el trabajo y se les instruye en las relaciones humahas,



;%g,El pr1n01pal obstaculo

abagadores portuarlo es
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operaclones, llegamos a la conolu516n de que. hoy 1os trabaaai

dores portuarios exmgen un gxadc de especlal;zaclon y conse-

‘
P

uentemente oierto graﬁo de fornaciénrprefe31onal;

Gomplementanﬁoisﬁl”BJetivo podemos agre-

gar que el trabag&dor'zamprenderé que no puede efectuar su

~a granel como cerea- =

i¢§.

trabajo. rapldamente sin’ deterldrariﬁas mercaderlas y sin ex-

porierse é1 o exponer a obro a un acel dente eon 10 que la ob-
tenerse una mayor sagur;dad en el trabagm, él serd el primer

beneflciado. Al desarroilar el sentléb de la sesponsabllldad

también se le desarrollara el del” 1nteres y orgullo en sus ta
reas, degando aatqnatieamente de’ considerarse an obrero de la
clase do eSQecializada 1evantando S% moral con51derandose

mas estable en’ su trabggo. : .Q & .

Para la organlzaclon del orogrma; debemos

mencionar Que hubo gue” superar alguno 1nconvenlentes de bastan

te 1mportancla. Bs asi que en 1947 sé@krea la comisidn para 3
el estudio de la formaclon profeszonal de' los trabajadores -
}portuariosg y la primer dlflcultad e$ la falta de anteceden-
tes. ¥ experlencla, siendo 331 que el Dr. F. J. ﬂﬁtten, profe=-
sor de p51colog1a y su ayudante el Dx. Vlaftlgschlld de81gna-

do para colabqrar, se pusieron a trabagan en el puerto como a

&

puntadores y cargadores con;el fln de adquerrr experlencla

prdctica. ' - s ‘i

‘En setiembré de~l§4§ comienzé'a'darse la
formaclon b331ca del prlmer grupoﬁae obreres utlllzandose a

tal fln un’ nAVio fuera de Servicio, l "Veteraan", que el go-

O

A blerno puso & dlsp051016n. Estaba anelado en uno de los muek..
B &
lles de mensa traflpo y sus cablnas se aprovechabsn para las

clases dlSponiendose a bordo de aparejos de diversos tlpos u

e ’ "‘

%tllizados para carga y descarga.;,rq

,.";:(1¢"‘ .
K .c{(.

Suselntamente quemos mencionar que esta



esta ensenanzécgra’enc&rada en: la 51vu1ente forma: exlstla

~una forma01on bésica en la oual partymlpaban los obreros que

o

- lo sollcxtaban_llbrementea dlvidlenddse en grupos de doce
L ‘ i

personas, Previa'reVIsacion medicaieran admitidoes y ganaban
el mismo jornal dé“un'ébrefo portuafio; con el Tin de atfaer
a los Jovenes al termlnar su 1nstrucélon Drlmarla obligato-
ria, todo, bagos los ausplclos de la CQﬂlSlOn Consultiva de
formacidn profe81onal y 1la colaboragién dek Dr. Rubten.

«+Se ha l}mitado‘lajadmisién entre los éat‘
torce ¥ dleClSelS anos }concediéﬂdeéé‘pfioridad é los hijoa
de'oortuarlos que pueden hacerlo hasta los diecisiete afios;
en esta escuela»se\apllcanrmetodog godernos, destindndose a
la instruceidn general;uﬁrabajéven télleres y formacidén fi-
sica. |

'Gracias»a este nuevo programa podrd for-

marse a los obref@S[eh el manejo de la maquinaria y del e-
cuilpo técnico,gasi 63m04¢n ei tfébJQJadministrativo, de con
trol y de capacidad respthable, | |

- Aungue de los,régultados todavia no pode
nos opinan;;sifpodembs afirmar, qué;se'ha dermostrado que es

posible la formacidn profesional de los trabajadores y que

ha sido reconocido este trabajo como un verdadero oficio.

F'd



. Convenlg Ne 38
- de mpelle eontr
_Recomendgcidn:
dad en materie de. pr -

pleados an- ;a eirga y desaarga as bu,ues. v
Recomendadiop N° « 1929 "= Respectp a la consulta
- de .las orsaafzaq;ones profesionales para establecer
reglamentof@ipre. & ségurigad de los) raba jadores Em
pleados en Ia. aarga y desearga de buquas.“ . _
Convenid W* 22 2 1932 .- Relativo a la-proteccidn con
tra los mceidefites de los.trabajadores ampleados en |
~la carga y- d&s rfaf nigg buques,” CE '
‘Recomendécidn N®: 40 %, 1932 ‘Tendiente a activar 14
" reciproeidad; previsng ‘per ‘el cHnvenio adoptado en
1932, relativo a’'la prsteccion contra’los accidentes
de 108 trabajaQQreé empleaios en 1a carga v descarga ’
de buques.s; 3 i : :

Comisidn de Transpartes Interiores.ﬁim,

Primera Sesidn-Londresidiciembre- 1945

Segunda - Sesianeainebraemayo- 1847 o «

Tercera Sesidg~Bry alas-mayo- 1949 -,

Cuarta SeaiQQAJNervi-Geﬁova- 1951 ok

‘- Resolueidn N 45 L

: Resolucidn N*. 47

Resoluieidén N*® 49 R ',}
Resolueibn Ne 50 - : N

"~ Quinta Sésifn- Glnebra-febrero~ 1954‘ =
‘Sexta 6e316ﬁ . Eamburgo-marzo- 1957*’ -

P




ORGANIZACICH INTERIL CICHAL DEL TRABATO
Debido a la importancia de la Ursaniza-

¢ién Internacional del Trabajo, en especial al ser un orga
nismo formado por cash todas las naciones del mundo y sus de
cisiones éer posteriormente muchas véces parte de las reSpqg>
tivas legislaciones nacionales, es iue vamos a mencionhar su
agtividad en 1o que respecta a nuesgro tema, pudiendo adelan
tar que séré una demostraeidn nés, de lo atrasado que estan
nuenstros puértos.' |

| Sabemos que esta institucidn se ha ocupado
siempre en forma intensa de la legislacidén del trabajo y de
su Seno han salido muchos convenios‘@ue directa o indirectamen
te han favorgdidd a los trabajadores de todo el mundo. Con el
fin de hacé?azlustrativo esta exposioién, es que nehcionare-
mos por orden crbnolégico resoluoiohes o cohvenios que han fa

vorecido directamente a lso tr.bajadores portuariod.

CONVEITIO N° 27 - Indicacidn del'nesc de los fardos transporta-

dos por barco - 1929.

La conferencia géneral(de la Organizacidn
del :rabajoE_convbcada en Ginebra por el Consejo de Adminis-
tracién.dé,la Oficina Internacional del Trabajo, y congrega-
da en dicha ciudad el 30 delmayo de 1929 en su duodécima reu
nién, adoptd, despues de haber decidido qué dichas proposi-

ciones revisten la forma de un convenio internacionalg un con
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venio con ocho articulos que en sintesis acoasejaba:

Todo fardo u objeto de un neso brabdo de
més de mil kilos que haya que se transvortado por mar o via
navegable deberéd tener marcado Su peso en su superiicie exte
rior en forma clara y duradéra.

Se deja establecido, como es norma, que
este convenio obligard unicamente a aguellos micmbros cuyas
ratificaclones hayan sido registradas en la Cficina interna-
cion:.l del Trabajo.

CONVE.IQ N® 28 - Proteccidn de los cargadores de nuelles con-

-

tra accldente - 1929,

Convocada en las mis.a fecha y lugar que
el anteribn, adopta &1 sigulente convenio cue también serd
sometido a a ratificacidn de los piembros de la uUrganiza-
cidn Internacional'del Trabajo, de acuerdo a la disposicio-
nes de la Constitucidn de la Organizacidn Internacional del
Trabajo, compuesto de 24 articulos que en sintesis aconseja-
ba:

Las vias de acceso que pasen por un dicue,
desembarcadero, muelle u otro lugar andlogo, que deben utili
zar los trabajadores para su translado al trabajo, se debe-
rén mantener>en un estado que garantiee su seguridad, para e_
1lo se estipula que deben estar provistos de una luz eficagz,
estar suficientemente @espejado de mercancias —ara nahtener
libre el paso; los paso a lo.largo del borde del muelle o de
sembarcadero deben tener un ancio minimo de 90 cri. ; adenés
las seccioneles peligrosas de las vias de acceso, por ejem-
plo aberturas, recodos, etc. deberdn estar provistas de ba-
randillas adecvadas ¥ a unakaltura minima de 75 cn.

Esyipula que los medlos de acceso a un
muelle o a otré buque con el fin de realizar operaciones, de
ben ofrecer las suficientes garantias de seguridac con un an

cho minimo de 55 cm. firmemente sujetas nara cue ho puedan



desplazarse, ean‘;nolfﬁacion nd muy ac

lla de una altura de BZ?GQ@

las cadenas y utiles, deblendo hacers«

varse actas certlfleadas que’ atestLgu

cionamiento y sus méximos de oarga au

mas una serie de prov1dencias para que

eficaz y seguro de las méqulnas . Gti
Gon51dera que se d

ciones que se‘con81deren inﬂlspensabl

nientenente la pfd%éceién de. los‘%fab'

cuando tengan oue trabajar en conta

otros semeJantes
tar rapldamente los prlmeros aux11103
diato al le31onado al hosplual mis pr

Con ¢l fln,de‘aseg
tiva de su reglémento; establece. que
claramente a qumenes corresponda la o
las prescr1pc1ones ademés se deberd

peccidn eficaz, deblendawflaar los te

reglamentos e

Igual que en el © nvenlo

bro que lo haya ratlflcado poﬂra den
de un periodo de 10 anos siendo pro
posterlores de 5 anos conwecutivos.
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uGﬂtUéd& y con barandl-

> qne debe haber para
ayposterlormente conser-
@n lausegurldad del fun-
borlzados indicando ade
{ga@pueda hacer un uso
lés portuarios.

sberé preveer las precau

88 para asegurar conve-

en especial

0 transportar de inme-

oximo.
urar la palicacién efec-

éstos deberdn determinar

bligacidbn de observar

L

formar un sistema de ins

xtos o resimenessde los

n lugares blen v131bles.”'

N° 27, todo miem-
nciarlo a la exolraclon

rogable durante’ Deriodos

al |
TJnCION N’ 35 - Resggcto;a la reolgr001dad en Laterla-‘f

e los trabaiagpres eriple

qpes - 1929.
.L" & J

Recomlenda*la Con{

"dos er’  a carga A aescarga de los bu-

Ce

eren01a, que el Convenlo
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dores portuarios ademés de protejerlos debe ofrecer cierta u
niformidad.

Por lo tanto recomienda energivamente a
los miembros ratificantes, se consultan entre elkos a rin de
establecer acuerdos de réciprocidad,ﬂsiempre que estos acuer
dos garanticen el objeto @rinéipal del Convenio,: que es la

seguridad del persohnal,

RECOLISLDACION Ne 34 - Respecto a la consu’ta de las orsaniza-

ciones profesionales para establecer
: ‘ la
rezlamentos sobre seguridad de los tra-

bajadores empnleados en la carga y des-=

carga de bugues -~ 1929.

Deseando dar a los niembros una indicacidn
gue pueda servirles de pauta en la aplicacidn de dicho conve-
nio en sus resiectivos paises, hace la sliguiente recomenda-
cidn:

Para la ékaboracidn de todo nuevo regla-
mento gue se dicte en virtud del Convenio precitado, las au-
toridades encargadas de su reglamentacidn deberian consultar
a les organizaciones interesadas de empleadores y de trabaja-
dores qué sudiere haber en sus paises respectivos. Esta con-
sultas deberf.n efectuarse directamente o por interiedio de
organismos mixtos especiales reconocidos a estos efectos,

CONVENIO e 32 - Relativo a la proteccidn contra los acciden-

tes de los trabajadores emvleados en la car-

ga v deccarga en los buques {revisado en

1932).

Debemos mencionar gue en huestro pais se

encuenﬁra vigénte la iey N° 13,560 ratificacidn de este con-
venio N° 32, aprobado por ia 0.I.T. |

* La,emtablémente esta ratificacidn que pow
dria ser un antecedente que nos ubicaria favorablmente en la

legislacidn moderna; tenemos Que reconocer gungue sea ingra-



0 decirlo,“qué es realmente una legislacidn ignorada en las
realidad.

Esta formada por 28 articulos y resumien-
do pademos decir que es una ratificécién del convenio N°‘28
de 1929 y y& comentado, con excepcién del articulo 18 qﬁe es
td agregado y comprende el sigulente corcepto:

Cada miembro se obliga a concertar con
los demds miembro rétificantes, acueréo~ de reciprocidad,
constando el nutuo reconocimiento dé.las disposiciones adop-
tadas y de las actas y certificadps que a ellos se refieran.
Tsta bbligacién se acepta en lo quevse reiliere a la construs
cidén de buques y el material utilizado a bordo, todo a reser
va de qWe cada miembro tenga la:certidumbre de gque. las dispo
siciomes adoptadas por el otro niembro garantizan a los tra-
bajadores un nivel general de seguridad de unh eficacia isual

al prescripto por su propia legislacidn,

RuCOLENDACION e 40 -~ Tendiente a ackivar la recivnrocidad

prevista por el convenlo adoptado en

1932, reldtivo a la proteccidn contra

los accidentes de los trabajadores em-

pleados en la carge y descarga de los

bugues -~ 1932,

La conferencia, considerando que el Conve
nio revisado contiene un articudo que trata de la reciproci-
dad de los miembros cue hayan ratificado dicho convehio, re-
comienda que.se tomen las sigulentes medidas:

Tan pronto como sea posible, una vez adop
tado el convenio revisado, los gobiérnos debéran tomar las
dsipositiones peftinentes para entrér en negooiacionesAa fin
de conseguie una uniformicdad razonable en la aplicacidn del
Convenio y en la preparacidn de modelos uniformes certifica-
dos que puedan ser utilizados internacionalmente; debdlendo

la 0.I.T, ser informada anualmente por medio de memorias, so
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ber Serv101osqde hr&nsPortes ydpond
: “ﬁs : i RE ;xx . :
faotorlos para los trabajadorgs ael tranSporte sin buenas re

;ones de trabago satls-~

soluclones entre’los empleqdores y t;ababadores adopta 18

51gulente resolueiOn. ~ 'v-rf~nf};%};};;-&»
S i°) Liberbadwdg A8081aclon' tanto los am—

pleadores coma trabajadores deber;adttener derecho a constl-

,{ L »k.

tuﬁr organizaciones de su«prbg;a eléaelon 8in. nlnguna autorl_

zaclon nl dlstiﬁﬁion de claSe, gosa&dc de completa autono-”
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PR Donde‘no en;gta'pkotecclen deberla dlotar
se una legislaclon aprcplada.  f' . |
ﬁ’ ;7”' f:} 3”) Determtﬁgglom de - 1as condlclones de

traba;o ’debg” a desarrollarse la ne-

g061a01on de cantratos eolectlvosAep la 1ﬂdustrla de trans—

portes 1ptéribres tanto en las éng?asab prlvadas como de pro'
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del caracter intermitente de dicho ﬂrabajo.
e L] W
HuBo otra rcsoluqién en la cue se pedia

que Se convocase a uha conferencia fegional para poner fin

. > . ' o ‘ ) ’
a la competencia antieconomica entr? los puertos del Atlan-

tico, Canal de la liancha y llar del Norte,

Sesunda Sesidn - Ginebra - Mayo 1947 - Empnleo v desempleo

|
Considerando fue‘el mantenimiento del vo

lumen del empleo, es indispensable para la economia en gene
: ; | . i ;
ral, aconseja ue los goblernos deberian acoptar medidas
\

ue permitan alecanzar el empleo maximo de los trabajadores

O

del transporte y el desarrollo de los recursds productivos.,
|
Por lo tanto deberia considerarse la co-

\
ordinacidén Ge las diferentes ramas de la industria de trans
portes interiores con el fin de que los trabajadores esten
empleados en la forma mds completa u elficaz podible,

Adem &s aconsejaba crear sistemas adecua
dos de anrendizaje, de formacidn y de reeducacidn profesio-
nal en cada rama. Deberia evitarse a los gobiernos y organi
zaciones de empleadores y obreros ﬂara asezurar la reeducaw

‘ \

cidn profesional y el emnleo racional de los itrabvajadores

invdlidos, |

|
Tercera Sesidn - Bruselas, Ligyo 1949,
T
. |
Convencida de 1lg necesidad de asegurar
mayor regularidaed de empleo a los ﬁrabajadores portuarios y

suficiente mano de obra para el‘fugoionamiento eficaz del

trabajo en los puertos, adopta la siguiente resdlucidn:

1°) Medidas para favorecer la regulariza-
: i
cidn del empleo: ci |

Acoseja establecer en los puertos, re-

. o . i
gistros para matricular o los trabajadores ppriuvarios esta-
bles, reviSados_periodicamente, para asegurar mand Ge obra

suficiente peor no excesiva, no debiendo emplearse a otros,

; |
mnientras no se haya dado trabajo a‘los matrigulados.



91

Deberian disponerse de dabos estadisti-
gos adecmados‘y‘adoptarse disposiciones para emplearse oca
sionzImente durante periodos de fluctuaciones, establecién
coSe unh registro de Lrabajadores odasionales., La contrata-
cidén de los trabajadores deberia estar en uno o varios cep
tros de empleo y organizado de manera cue sc¢ pueda tomar
en consideracidn la canﬁidad de mano de obra cue necesita
el puerto en conjunto.

Recomienda examinar la oportunidad de &
dontar disposiciones para centrsligar el nago de los sala-
rios en los puertos que fuese posible. Tanbién suspicia
cue deberian ofrecerse medios de formacidn apropiados para
categorias especializadas de trabajadores portuarios y pro
sr mac de conjunhto con el fin de elevar el nivel de bienes
tar de estos travajadores.

2°) liedidas relativas a la estabiliza-

cibén de 188 cananeias:

. En su articulo décimo menciona cue coh-
vendria ten®r en cucnta la necesidad de isegurar un insre-
so minimo garantizado a los trabajadores portuarios esta-
bles matriculados y disponibles, Con tel fin podrian adop=-
tarse disposiciones adecuadas mediahte negoclaclones colec
tivas, medidas legislativas 0 cuelquier otpw medio conve-
niénte, Deberia aprovecharse la eiperiencia de los diferen
tes ralses, por ejemplo, en lo que respecta al paro de in-
demnizaciones de presencia, de uh salario minimo semanal o
de ambos.

3°) Disposiciones para la coordinacidn

v la colaboracidns

Aconseja que siempre que sea posible,

deberian adoptarse en cada pais disposiciones convenientes

para coordinar los regimehes de regularizacidn del empleo



de los dlferenteslyhefﬁos debleadoae*tamblen inclulr dls—

:p08101ones para que baya cmlahoraglén estrecha entre los

eleeadores y trabajadores 13teresa%os.

Cuarta Ses1on - NerV1, Gengnva - 19

e

Resolucidn N® 4SL

~ e

Debldo a que con81deranos interesantes
desde el puento de V1sta 1lusurat1vo, 'eS que vamos a menhcio
nar esta resolucion resnecto a la aFlStenvla técnica en los

. » .

tranoportes 1nterlores. T ‘

Lo 1nteresante db la. reso‘ubuon es Qque J
confirna una vez més debido-a’ ex1sp1r toda clase de ante-
,cedentes ;nternac1ona1es a nuestra d1s3051c10n que deberia-
mos es tara més aOelantados respecto<a nuestro Droblema por-
tuarlo; la’ resoluclon déce asi: 4

Se,ruega al Conséjo de sdministracidén de
la Oficina Interna01onal del lrabago que invite a la Ofici-
‘na a poner sus serv1olos a la dlSpOSlClOD de los paises don
de el meJoramlento y el desarrollbﬁde los transportes inte-
riores hacen surgir nuevqs“problemqs laborales quenglgen
solucién;,paré due;‘conéiehtes delJCOncurso gue puede dar-
les,la OrganizaciéquIqternacional’dél Trabajb, recurn&n'a
ella tanto como sea posible.

Resolueidn N° 47 Sobre la- llmltacmqgfdel ‘peso que suede -

-

transnortar un nombre'

Déspues_dé'loS“AOnsiderados correspon-
dienteé, se redomienda é los gobiegﬁos y a las organizacid—”
nes de empleadores y trabajadorés @ue tomen las medidas per
ktinentes Qaré suprimir la manipulaq;6n4de fardos pesados
sin medios mecéniCOS.:f h -

Aconseja que eelebreq consu tas ehbre
los gobiernos, y que la 0,I.%, empgenda y publique un estu
dio acerca de los métodos_y dispositi&os sencillos de mani

pulacién existentes actualmente que pudiera ccolaborar en



25

Jla manipulacién;efi¢a2 de los.fardOS.k

Resolucidn Nd,49'¥:Sobre la proteccién de los obreros portua-

rios contra el polvo gue Se producel durante la manipulacidn
, - \

de cereales,

Se invita al Conéejo de Administracidn
de la 0,I.T. a llamar la atencidn de los éobiernos para gue
Se emprendan estudios acerca del rebomooimiento médico de
los grapos de obrerbs portuarios particularmente expuestos
al polvo, para lograr uha documenta?ién médicé suficlente,
aconsejsndo que deberian versar sobre: iledidas précticas joic
ra eliminar el polvo, la conveniencia de 1..poner el recono-

cimiento médico de los obreros que acastumbrah a manipular

cereales, y cualguier otra medidadde proteccidn que las cir

cunstamcias se log aconseje,

Resolucidn N°® 50 - Sobre la for«a‘

trabajadores portuarios,

0.I.T. a que llame la atencidn de los gobiernos, y de las
organizaciones de empleadores y traba\jadcorss, interesados so
bre 1a‘impdrtancia de la formacidn profesional sistemética
de los trabajadores portuarios, para manipular cargamento
nixto en los puertos modernos, enComendéndoie bambién que

4

reuna y publique todo 1o que al respecto obtenga.

Quinta Sesidn - Ginebra, Tebrero - 1954

Adoptd varias resolucioncs respecto ai
la proteccidn de los dockers contra los rigsgos respecto a
la manipulacidn de ceresales, el mércado de los pesos en los
fardos, la limitacidén del peso a adarrear por unh hombre y
la mas amplia red@cionada sobre los servicios de bienestar,

Por ser tema relativamente nuevo y la re
solucidn mas amplia, comentaremos la.relacionada con los
servicios de biemestar,

El Comité considera que al proveer a los
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‘ . -
Los armadores, de los ecimleadores, @e los traoajadores y

de las auporidades portuarias, asi como de la comunidad en

su conjunto, adopta el 282 de marzo de 1Ud7 la si ulcente re

solucidn:

.8e invita al Consejo de Adminlstracién

de la Uficina Internaciohal del Trapajo, a comunicar a to-
dos los ;oblernos de los Hstados miémbros de la ¢.I,T,, la®
susestiones contenidas en el apéndiée a esda resolueidn res
pecto.a los :1étodns para mejorar lal organizacidn del traba
jo y el wendimiento en los puertos, solici itdndoles cue di-
ohés sugestiones sean transmitidas & las autoridades por-
tuarias, a las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores, asi como a todos los interesados en la naninulacidn

de 1as nercaderias,

El apéndice nmencionado se compohe de 46

articulos cue sodriamos resumir, pero debido a (ue eg la
Gltima resolucidn resnecto a nuestra materia, ¥ cue consi-
der .08 de mucina utilidad lo nencionaco en clla es tue pre

ferinos transcribir los 46 articulgs nencionacns, gue di-

Susestiones sobre los nétodos nara wejorar 1a or ‘L”lleVOD

del trabajo v el readimicato en 1og nuertos.

T

Introduceidn

1°) Las circunstancias varian mucho entye un.puerto y otro,
y lag .edidas a adontarse para nejorar la orzanizacidn del
trabajo y el rendimidénto en los pusrbos, cambian considera-

¢
}
blomente de acuerdo con lag condiclones cue Se presenfan .

en los al.fTerehtes naigses y tuiblénien los diversos nuertos

-

dc cada uno de ello. Las sucestiones 'ue se acen mas ade-
lante se reileren a clertas ;edida% ue Sodrian zervir de
orientacidn a las autoridades Jorhuﬂrlau, a lag orpaniza-
ciones de empleadores y de trabaiacores y a todos los intg

resados en el movimiento de mercancias en log puertos de los




o canclaa.

del salg;io{

¢

’tllizar estas sugesh‘ones seré necﬂsarlo tomar ‘en cuenta

y 2°) Serla convenlente que se; hiclera todo lo- poaibkznpasa

Koo

1ntroducir metodos aplicables destinados meaorar la orgamri

>zaclon &el trabaao y*el rendlmientq en los puertos con el

obgeté den" ke %ﬁ v ‘“a,.‘cuya rapldez

oontrlbulr'substan01almentewa la vb,f’ pon-dxfgkral de la e
y y f . - ]

n, »

20 excesi-

: vo2 por maﬁio de la utilizaclén de’ mea- zc metodos. Se es-

"pera que tales meaoras se traduzcam en- niveles 3001ales

mas elevadbs; los cuaIes“debleran ser justamente comparti-

dos por los trabagadorés portuarlos;v_ '

Relaclnnes entre los empleadores v trabagaéores

; 2 Un eleﬁénto esénelal en eualquier'programa ddstlnado a

¥

megorar laworgenlzaclog del tmbajo“y}el rendlmlento en los

I,

qpuertas @8 la exlstencla de buenas*relaelones entre 1as em
presas y los trabagadores& J’~;f?’§”

‘ ) El temor al desempleo total 0 par01al y a la pérdida

;e& frecuenteMsnte 1a eausa de la re31stencla

a la 1ntpe&ucclon de metodos para megorar la organlzaclon

del traba;o5y:el rendlmlento.

5 ) Debvrlan 1ntraducirse szstemas@ donde no”exisyenfya

v

en oaso necesarlo, deberlan

Tos: trabagad@rds‘pbrtuarlos ya sea en te




vl.oiones neoeﬁaria ;

. /

fw’»’ ek,

ﬁvetes o 1los_ empleadcres, a ambos de#leran adoptar/dlSpOSle‘

V A'r

apa. asegurar,quE los métodos de la orga

"l .1ntr0duccion de huevo equlpo no conduzea

pleo. 81 1as.m

ot
., .

qgifgcaC1ones a larso Plazp del traf1cp por-

l-?\t:‘

"tuario 0 1os cambxos ‘an la OrgaanEchﬁfdel trabaJo y en

el equipo util zada thleran necesarla la reducclon del nd

j merovdé hambras lacluldos en elﬁgegistro de trabagadores o
. cupédos regularmente,_dxches cambigs debleran ser efectu-
dos baJO reserva de las dlsposiclopes eventualmente adopta:;,

‘das en aplicaclén de sistemas para1la regularlzaclon del

o i
108 lineamieamoa drrectlvos de la Reso-

empleo confdx&e

solo
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eurrir al arbitraje o a la intervendqidn de una autoridad,

ésta deberia consultar a las organizaciones de empleadores

y de trabajadores interesadaé y tomﬁr en consideracidn sus
puntos de vista eh el mayor grado p#sible. j

7°) E1 temor de\los,trabajadores a la fatiga extrema, debi
do a trabajo excesivo BS a veces otra causa de la oposSi-
cién a las medidas de productividad, Para evitar tales di-
ficultades debieran adoptarse procedimientos sdecuados pa=-
ra fijar el nimero de trabajadores de los equipos y la car
ga méxima por hombre,
8°) Las organizaciones de empleador%s y de troodgadores 1i
bées e independientes debleran desempeﬁar‘una parte muy inm

portante alentando y asistiendo a sLs niembros para lograr

una nés répida rotacidn de los buqu
9°) A4 fin de que se preste adecuada
nara mejorar la organizacidn del tr
en los puertos, ilhcluyendo en espcc
bajo es deseable rue exista un meca
nrendiendo consultas. con las organi
y de travajadores interesados, en 1
deseara, en un nivel nacional, Cuan
do, este mecanismo podria tomar la
puestos de los representantes de 1g
nadas, o en loscuales éstas estén e
tadas,
10%) Dicho mcanismo no debier duy

organismos regl nmentarios existente

eSS,
atencidn a loe nétodos
rbajo y el rendimiento
ial los aspectos de tra
nisrio apropiadoy com-
zaclones de empleadores
0s puertos, si esi se
do se considere anropia
forma de comités com-

8 organizaciones nencio

cuitativamente re resen

licar ¢l trabajo de los

s o del sistenma de nego

ciacidn establecido para tratar, por ejemnplo, de las con-

diciones de empleo, de la administr

bajo nortuario o de la tramitacidn

acidn del método te tra

de las quejas.

11°) Sujeto a lo expresado en el parrafo precedente, cual-
gquier organismo cue pueda establecerse podria considerar,

ya sea en una comision general o coiasejo o por medios de uno




12°) Los- praceaimlentos para una pronta solu31on de recla-‘

Joramlento de 87 métodos ‘de trabagp en la organlza01on de

los puertos taaluyendo eh partlculgr' '

a) medldas que permltan a los“trabagadores portuarios estar
‘dlSponlbles cuando ¥ donde se - Les nece31te 1ncluyendo
la 1nstalaalan ‘de puestos convenientes de llamada y uaa
frecuencla aproplada de las horas de llamada;

b) utlllzaclcn de mano de obra ocas;onal

c)?trabaJo por turnos 0 medlos turnos

d) trabago;ndqtgrno,‘durantefsabaGGSiy domingos o en dias

feriad65'

e)~horss extarordlnarlas

i
I

) numero de trabajadores por equlgo y arreglos para tra-

tar los casos de equipos 1noompletos

_ g)'problemaa resultantes de la transferencla de trabajado-

i
res par e;emplo, de una bodega 2 otra, entre varios bu

ques 0. entre buques v los mnelles ¥y entre las taress en

+

tlerra ,_¢

h) rapldo arreglo de las cuestione$ derlvadas de la aplica
cidn. ﬁa lod. aeuerdos ex1stentes5 1ncluyendo la determi-
naclon de la*tasa de remuneraclon por pleza aplloable

a easosaeSPeclales y ‘el pago de tasas suplementarlas cu

.

cuando se trate de cargamentos que ensu01en 0 manchan o
de manipulaeign‘dlflcll mas tlempo u otras cuetiones a

nélogas., o e .
i) consecuencias de laiintroduocién de nuevo equipo

i) cuetlones de Segurldad hlglene y blenestar

k) formaclon profe81onal
;‘
Prontalgpsg;uolon de reolamaclones v confllctoa

maclones,y eonflictos y, en parthkla de las tasas de re

. munera01on o del numero de hombres gue compoflenelos equlpos

‘en clrcunstanclas y cargamentos eSpeclales constltuyen una

S
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warte esencial‘de'un buen sistema de relacionhes ihdustria—
les, Debiera% hacerse arreglos donde?fuese apropiado, para
pernitir a los_representantes de los;em;leadores y de los
trabajadores que se reunan en un corto plazo y en el terre
no con el objeto indicado, Con este propdsito, puede ser
necesario eh un puerto de cualquier tamafio la desighacidn
de delegados altamente calificados cue cuenten con la pnle-
na confianza de todos los interesados,

13°) Se:ia aconse jable recomocer que todas las decisiones
adéptadqs en esta forma podrian ser aceptables séld en los
casos considerados especificamente, La decisidn podria en-
tonces ser anunciada, para su confirmacidn subsecuente, a
cualnuier organhismo que cuente con poderes para interpre-
tar acuerdo y tratar de tales casos, Ll trabajo deberia
continuar mientrasvse esnera la decisidn, sin perjuicio de
una revisidn subsecuente de cualguier decisidn adontada en
el terreno del resultado de nuevas negociaciones,

Disciplina

14°) E)L mantenimiento de la discinlina ec necesaria para el
rendimiento._Cuando fﬁese necesario; las or -
eripdeadores y de trabajadores debler n aceptar la responsa-
bilidad de hacerla observar, ya sea por rarte de los cmplea
dores o de los trabajadores, y de acuerdo con los sistemas
que serian establecidos‘de comin acuerdo, Toda bversona afec
tada daebiera tener plenos derecnos de delensa,

La situacidn del jefe de e:uipno

15°) EL jéfe de eculpo Gegempeila un papd esenclal en la
mejoraoién del rencimiento, Su importancia debilera ser ple
nanente reconocida y ser objetd del apoyo hecesario de am-
b&s partes,

Comunicaciones

16°) Un sistema eficaz de comunicaciones entre todos los

int

©
=
D

sacos cue utilice todns los nedios disnonibles, pue-
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‘uno una

de aportar una contribucidn notable
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al mejoramiento de las

relaciones profesionales y a la organizacidn deletrabajo

en los puertos, El objeto principal
municaciones es hacer conocer & los
todas las informaciohes relativas a
pleo,
nuevos mgtodos de trabajo, su imoact
ral de la industria y sus efec .08 S0
asi como a todosg los debates de los
en

logs cases enh cue &stos existan,

La organizacidn del

a la evolucidn de la demanda de

e este sistema de co-

travajadores nortuarios
sus condiciones de em-
maho de obra, da los
b en la situacidn gene

bre los trabajadores,

tsignacidn de la maio de obra

e

-

olucién més deseable seria,

n

17°) La

Jue Los nortuarios fues

traba jadores
nera regular,

18°) Los sistemas de asi_nacibn de 1

rah tener por objeto ase urar

de obtenher, el caso necesario,

te, a £in de que Se eiectue una

cues, en caso de cares

contar con una parte Jjusta de la:di

0 que, oia do

mismo tratar de reducir la frecuec

tivo al minino comnatible con necssid

mero suliciente pero no mayor de tra
natrigulhados,

19°) Los medios

d

para satisfacer ‘las nec

nara lograr este ob]
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‘selecciOnédds'ebmpféhderén un gran ndmero de personal éue
conocen los depdsitos de la emnresa, asi como los barcos y
tinos de cargamento con que operan, bualquiera cue sea é1
método que se elija y cuando sca necésarib reunir a los
trabajadores portuariios, las oneraciones de asignacién.dé
la nano de obra debieran ser hechas en salas asropiadas ad
minigstradas ya sea por una autoiidad competente o por las

- organizaciones de ennleadores v de tbrabajadores senarada o
conjuntémente, a fih de prevenir que se recurra a ﬁétodos
arbitrarios, favorktismo y otros abusos.

Diswonibilidad de la mano de obra

20°) Debieran hacerse todos lo esfuerzos posibles para

que los trabajadores portuarios esten dlsponibles cuando
"y donde se les neceslite, con el evor retardo posible,

Con este objeto,‘se recuiem usualmente centrclizér‘la con
tratacidn y establecer nuestos de liamada cohvenlentemen-
tes distribuldos y e.uipados.

21°) Las horas de llémada debieron ser fijadas de una na-
nera razonable, con el dbblg objetoLdeiresucir avun_mini-
mo los retarcos impustos a la navegaoién vy dc evitar que
los trabjadores portuarios se presenten a la llamada sin
necesidad.,

22°) Debiera evitarée en 1o posiBle‘recurrir a trabajado-
res que no figuran entre lo¢ natricuktados, Bh todo caso,
bal manoddé obra adicional no- debiera ser contratada sino
cundo todos los trabajadpres portuarios natricuilados y
disPOnibles en la categoria necesaria hayan sido ocupados.

 Horas de trabajo

2%°) Bajo reserva de los acuerdos apropiados que se con-
cluyan entre las pértes interesadas, swria deseable que
el trabajo prosiguiera en los barcos durante el nlmero na
yor de horss al dia como fuese podible. Lsto puede signi-

Ticar la necesidad de recurrir a equipos sucesivos que cO
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miencen su trabajo a horas diferentes en el curso de cada
dia., Bn todo caso, no debiera esperarse gue uhn trabajador
portuario esté ocupado en dos turnos| sucesivos,

24°) Bl trabajo durante el periodo'da descanso senanal

w
On
1

lo debiera ser efectuado cuando fueue necesario,
25°[ Debiera concederse uha remuneracidn sunlenentaria por
travajo realizado fuera de las horas normales.

T

loras extraordinarias

26°) A fin de evitar retardos éxagerados, ¢8 navural espe-
raf_que los trabgjadores portuarios estén ocuvpados un nliie
»0 razonable de horas extraordinarias, Este punto por ejem
plo tiene uha importancia particuiar cuando solo es necesg

rio uh periodo de trabajo realtivamente corto para nermi-

tir la partida del bugue. Cuando aparezca claro anticipada
mente que tales horas e.traordinarias puedan ser necesarias,
debiera darse un aviso con la antelacidn ‘adecuada a los tra
bajadores interesalos, En todo oaso,lno es conveniente ni

favorable al rendimiento recurrir de maner regular y sis-

tematica a las horas extraordinariasiexcesivas..

Ticiipo improductivo

27°) s deseable que se hiclera un esfuerzo concertado pa-
ra reducir al minimo é3 tiempo improductivo, “ntre las mu-
chas cuestiones que podrian considerarse, se pueden mencip
nar las siguiehtes:
a) comienzo tardio y retiro teuprano|del trabajo;
b) medidas para las labores preparatorias y combnlementa-
rias, por ejemplo, el retiro y colocacidn de los uérrotes
v cuarteles en las escotillas y mbntaje § ajuste de apara-
tos. |
¢) interrumpir el travajo sin justificacidn suliciente de-
bido a la lluvia o al mal tiempo;
d) interrupciones demasiado rrecuentes e inapropiadas;

e) reemplazos y ausencias no autorizadas del trabajo, debi




dos por ejemplo a falta de supervis
ﬁor los compaileros;

manipuleo y entrega de la mercancia
las demoras se reduzcan al minimo,

g) coordinacidn cuidadosa entre ‘as ac

el ¢c. muelle para asejurar por ejem
cohtinua de plataformas y envaces,

n
o

ciente de chalanas o de vehiculos e

da coordgnacidén de las maniobras fe
tras operaciones de manipuleo;

iuste

o

a ¢e los turnos de tranajo y d

incluyendo la posibilidad de escalo

de reducir a un minimo las demoras;

o

28) También puede cnfrentarse la produ

do la ipovilidad de -a mano de obra, »o

bodega y otra, entre varios buques, en

o

mnuelles y entre las tareas en tierra,

o

29) Ls asimismo deseables Que existan 1
acuerdo para que haya mayor flexibilid

ro de hombres cue componen los eauipos

[

nara trater de los problemas 4
pletos,
30) Ciertas practicas constitfiyen un &

ciencia y de las buenas relacilones pro

cutar;
a2) no debleran tolerarse las comisione

a

cue se pagan en lajunos casos & 1os

sentes contratadores;

<

b) deviera e@liminarse, cuaxdo todavia
cidén por intermedio de contr tistas
sdlo ueberia de cfestuarse la trans
traba jadores rejulares de un emnliea

el Gltimo no trabaja para el »rimer
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d&e veces que cadé una éeuellas‘tiené'que éer manipulada
separadamente y las posibilidades ae enplear métodos de
¥roviniento completo®, pof los cuales las cargas dé las
nlatalformas de las unidades o de los envases Dermanecen
com-letas por un periodo del Viaje;tah largo como sea

posible,

Renmunheracidn por rendinianto

22°) Los métodos pertinentes de remineracidn por rendimien-
to pueden ser incetivo valiosoipara lps trabajadores portua
rios, pero antes de introducirlos debgn tomarse en cuanta
lag circuistancias locales., Estos sistemas pueden ser basa
dos ya sea eh uha tasa por tonelada o unidad manipulada, o
en uha boniiicacidn suple.ientaria péra ractificar tasas de
tienpo pagaderas cuando la cantidad del cargo manipulado
exceda unc norma previanente establecida. Se reconoce,

" sinrembargo, la dificultad de zstablecer normas adecuadas
cuando el cargamento es muy deversificado, Cuando no ex-
istan sistemas de salarios aprOpiados, sdlo debieran esta
blecerse obros nuevos despues del mas culdadoso estudio
de la operacidn gue se trate, emprendienco conjuntamente
por log empleadores y trabajadores, don el objeto de deter
minag si csté descmpeflada en la maneré més eficiente y ri-
jar una horma de tiempo conveniente,
33°) sl introdueir cualcuier forma de remuneracidn por ren
diﬁiento deberian tenerse presentes las sugestiones siguien
tes:

a) se deberia garantizar a los traba 'adores a dest.jo por
1o menos la tasa de..tlempo usual; esto es inportante co-
mo salvaguardia y porque pueden oéurrir nuchas interrup-
ciones por las cuales el trabajador no es responsable;

b) las tasas fijadas para la remuneracidn por rendimiento
deberian ser tales que signifiquen un incetivo adecuado

‘

sobre las tasas de tiempo;
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e) no deberiah'fijarsé las tasas de una manera que inciten
al esfuerzo excesivo o a la falta de atencidn a las noxr
mas ‘de seguridad y de cuidado en el manipuleo de la car
ga;

d) debiera considerarse po. adelantado, teniendo en cuen-
ta la sitvuacidén del puerto respectivo y especialnente
la naturaleza general de las operaciones de car amehto,
la necesidad Ge ponerse de acuerdo acerca e los méto-
ios para tratar las inrerrupcioneé Cel trabajo por fal
ta no imputable al trabajador, en forma tal cue la tasa
incentiva de remuneracidn por pieza nueda cer manrbehida
dura:te las horas efectivarente travajadas a base de
trabajo por pileza, Deblera tomarse similariiente en con-
gideracidn la neceisdad de metodos para CUGNRLO los bar-
c28 presenten peculisridades extraordinarias, o carga-
nantos o cstibas anoraales; y

e) los pagos de estimulo deberian ser hechos tan pronte co
ﬁo fuege nogible despuds de haber Sido sahados;

) deberi evitar.e el travajo durantc un excesivo nlmero
(e horas,

Tornacidn profecional

34%2) Le Tormacidn profesional de los trabajadores portua-

rios puede también contribuir a aumentar su e’icicncia. Es
purtlcularmente importante en el caso de trabajadores esne

ados, tales com) los operadores de gruas, y de ca=-

oy
.
=2
N

i .

Q

brestahtes, personal de cubierta y veriiicadores, asi cono
los carataces y supervisores,

Seouridad

35°) La organizacidn cel trabajo en su totalidad debiera e
Tectuarse toriando plena cuenta ¢e la necesidad de sesuridad
tanto a bordo de los bugues comn en los ruelles, y el tra=-
hajo no deviera acelerarse en una forma que nueda conducir

al decculdo de las precauciones necesarias en materia



e se-.uridad,

Bienestar

36°) Contribuyen a asegurar una asistencia mds recular vy a

reducir el tieuno perdido nor los trabajadores, la srevisidn
de trazs orte dentro del nuerto, cantinas, estaciones de
priseros auxilios y facilidades médicas a qué se ha hecho
re’crencias en .a re.olucidn nlmern 2% relativa a las edi-
cas de blenestar para los trabajadores porvuarios adontada

hor la Somisidn de “ranspories Interiores en su

nidn' (Ginedbra 1954).

Lulnta reu-

Intrbduccién de equivo 1uevo

a7°
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eidn por pieza y la movilidad de la mano de obra resulbante
de la introduccidn de dichos métodos y equipos nuevos.,

Coordinacidn en 1los puertos

40°) iluchos factores intervienen en la rotacidn de los bu-
qués, 12 mayoria de los cuiles estdn realcionadoscon la
orgaﬂizacién de la industria y la coofdinacién del trabajo
portuario, Deberia pr?;estarse atenoién a todos los assec-
tos del problema , cconbmicos y téchicos, asi como socia-
les. La confienza en que estd examinando intesralmente el

provlema, puede facilitar mucho encontrarclas solucipnes a

decuadas, i

41°) Con el objeto de incrementar la eficiencia de la indus

tria portuaria en relacidn coin cuestiones diferentes al trg
bajo, se deberia prestar especial atencidn a los siguichte:

a) coordinacidn entre las actividades de todas ias autorida

des,y organismos lnteresados en el :anipuleo de las mercade
rias en lo »uertos;

b) coordinacidn del trabajo entre él buque v ¢l nuclle;

c) coordijacidn entre el transporte maritino vy el terres-
tre; -

d) ajuste de los horarios y métodos de las autoridades admi
nistrativas (portuarias, de zdumha y de salubridad) a
las horas durante las cuales se trabaja en los bucues;

e) medidas para mejorar la organizacidn de los servicios del
puerto y obtros trabajaos corrientes, tales como la nobifi
cacidn precia del arribo de los bucues, remicsidn adelan-
tada de la documentacidn, sim-lificacidn de las nmarcas
del oargamentb, utilizacidén en comin de ciertos vipos de

-

de plataiormas y ehvases.,

[O]

equipo, préstamo
42°) Cuando no existan y con dependencia de las condiciones
locales, podria ser conveniente el establecimiento de orga-
nismos de coordinacidn en los que estén representados las

-

wes, incluyen

diversas autoridades e intereses correspondie
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do las organizaciones de trabajadorés y de empleadores? con
el objetivo de revisar todos los prqblemas del manipuleo de
la carga en los puertos y de obtenef que se tomenh medidas
&k respecto. n

43°) La recopilacidén y andlisis de estadisticas es importan
te para'muohos fines, incluyendo el célculo de las mecesida
des futuras de mano de obra y una determinacidn de la magni
tud del viempo improductivo durante la manipulacidn de las
mercaderias y sus causas,

44°) La comunidad de los servicios disponibles para todo el
puét;g puede ayudar mucho en la organizacidn del trabajo y
el rendimiento en las puertos. Dependiendo de las condicio-
nes locales, éstos pueden incluir la centralizacidn de la a
signacidén de la mano de obra, de los departamentos para €i-
pago de salarios, de la administracidén de los servicios de
bienestar y de formacidn profesional y de las actividades
conjuntas para promover la seguridad.

45°) Bs deseable que continuen examinandose a través de las
organizaciones apropladas en el paaho internaciohal los as—r
pectos técmicosly administrativos de la manipulacidén de mer

caderias.

Asistencia Téchica
46°) Podrdarser Util la ssistencia técnica a los paises que
la necesiten en rela cibn con los métodos para mejorar la o

organizacidn del trabajo y el rendimiento en los puertos.,

5
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LSONCLUSIONES Y PROYECTO LUE LE

£onclusionest

Consideramos que la Unica conclusidn:a
que nuede arribarse es la de que hay que engontrar una solu
cidn a los anarcuizados pniertos argentinos, Deseamos que to
do lo mencionados en este escrito, se considera como una sQ
lucidn; acepbamos «uc no sera la nejor, pero ho voniendo en
prédctica ninguna; la situacibdn segzuird perdurando, y digno
~es reconoger cue asi, tél como estd, es abiertamente injus-
ta para_las clases trabajadoras y sumamentc antiecondnica
lpara el nais. Io menoionaremqs a los empresarios, norgue de
bencs acepntar que es el meﬁos perjudicado, tengamos presen-

te cue si asi no fuera, ya se hubiera ocupaco de ser cscu-

Al necionam las

portuario, consideramos cue e 1o

cseria interesante comcolenentarloscon al unhos conentarios
nds, y es pbr ello que a continuacidn lo hacer.os,

Devenns westacar que suestros puertos son
nara ¢l pails dec una importancia vital pues nor cllos debe
realizarse la casl thrtalldad de su comercio exteripnp, y con
-siderando cue bwara lds aiios »rduinos se onrewd un noviciento
mayor, se corroovora li enorue impdrtanoia iuz vlienelr los
puertos en'nuestra economia nacional.

Ante esto Geberos co .entaz, nor lo veri-
dico un inforne soovre trasuortes, efectuacs sor la Gomisidn
Seondmica de las ineiones Ynidss para la anérica Latina (C,
B.P,. . L.) en.donde nencionan que la falta o ilnsuficiencia
de ovras adecuadas, fallas en la organigacidn del trabajo
norbuario y problemas laborales, due Irecuecitteiniente ocasio-

s

nan interrupclones en las tar

[l

as y disminuyen el rendimie n-



40 de los obreros ﬁbrtuariosi*éon lag caratteristicas de
los problemas‘bésicos/de nuestros puértos.

Bstas deficienciaé se traducen en Gltima
instancia en altos coétos para ios uéﬁarios, sin contar los
graves perjuiclos que ocaslioman las doagestiones portuafias.

Creemos ante esta evidencia gue no €S ne-
cesario ampliar mds la exposicidn para llegar al convencinien
to que al desconcer o restar ilmpoftancia al problema portua-
rio e estd ocasiohrando un grave perjuicio econdmico a la
Nacidn.

Finalizamos este escrito, transcribiendo
el nryccto de Ley de Creacidn del Consejo =acional Gel Tra-
bajo Portuario, presentados por los diputados ZEduarcio S,
Rosenkrantz y Ricardo Alvaro Honﬁe, publicado en el Boletin
Oficial el 20 de ago:zto de 1958, y esperando que e¢ste escri-
o cumpla ra fimalidad de ser unc pecueilo colaborador enh el
conocimiento de este gran;prablema nacioral, y ayude a lo=-
grar el éxito final de su aprobacidn por el Iiionorable Congre
S0.

PROYECTC DI LEY

Visto la inexistencia de normas legales
‘ue regla.enten en forma arﬁénica 1oslproblemas laborales eg
necificos de la acti~idad portuaria, dentro ce las nodalida-
des proplas de eséa industria, y
Considerando:

Que las caracteristicas particulares de
la labor »norvuaria han provoc. do la tétal ausencia ¢e contra

‘ .

tos de trabajuns por un periodo fijo ﬁ de término prolongado,
trayendo como consecuencia la co-tratacidn del traba’ador
por cada jornada,‘lo gue ocasiona inconvenlentes graves eiabre
las partes, cue nho pueden ser superudos por ia carcncia de u
na regl nentacidn armbnica y clara de sus dereohos y obliga-

clones;
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L , Que debidora este;régimen, el trabajador
portuarioscarece de la séguridad minima necesaria en cuanto
a sus posibilidades de trabajo, retribuciones,,agﬁinaldo;ammina
jubilaciones o beneficios sociales;

Que corresponde aﬁ_Estado promover el dg
sarrollo arménico de las relaciones del trabajo, procuran-
do la elevacidn del nivel sbcial delﬁtrabajador.portuarioxy
su oapaoitaoién para el mejos desempéﬁo de sus tareas, con
vistas al mayor rendimiento de éstas, con sl consiguiente _
incidencia en la economia general del pais; | |

Que para el logro de este objetivo es ne
cesario la institucidn de un organismo especializado y au-
tdrquico, en el que el iZstado, la ectividad privada y los
trabajadores realicen en conjunto el e§¢udio de los proble-
mas especifigos del trabajo poftuario, propongan las solu-
clones cue armonicen con sus respectivos intereses y puedan
dispnnef ulteriormente las aplicaciones de las norzmas que
de acuellos resulten en forma rédpida y directa;

Por lo que antecede, ponemos a considera
cidn de esta Honorable Cémara el sigulente proyecto, cue no
dudamos sera apfobado por la mnanimidad de los miembros,
Eduardo S. Rosehkrantz ' Ricardo Alvarado Lionte
Art.1°) Créase el;Cénsejo Hacional del Trabajo Portuario co
mo organismo autdrquico. Desarrollaréd su accidn en todos
los puertos del pais y se relacionard con el Poder Sjeciti-
vo hacional por intermedio del lilnisterio de Trabajo y Segu
ridad Social. |
Art,2°) Bl Consejo Nacional del Trabajo Portuario es perso-
na juridica de derecho piblico, facultada legalmente para
adquerir derechbs y contraer obligéciones con arreglo a las
jatribucmones<que confiere la ley.
fArt.5°§ Sus objetivos son:

~ a) Organizar el Regis.ro de Actividades Portuarias, en
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el que—déberén insexibirse las persdnas fisicas o juridicas
‘que‘directamente #e ocupen de las opefaciones de
carga y/o aescarga, de emba#cacibﬁes maritimas o flu
‘yiales dentro de las aguas juridicionales naciones,
de vagonés, camiones, carros,‘ohatas y cualculier o-
tro vehiculo terrestre y de estibaje y/o desetibaje
en elevé&ores, galpones, depdsibos y/o plazoletas
dentro de las zonas portuarias del pais o de las ha
.bilitaﬁas a tal efécto;

b) Organizar el funcionamiento de la Oficina Centralizado-
ra de Aguinaldos, Vacaciones y Jubilaciones, que tendrd
a su cargdo lasobligaciones administrativas patronales r
relacionadas con la liquidacidn y pago de los menciona-
dos beneficios sociales y el estudio para la aplicaciédn
bajo el mismo régimen de las mejoras soesiales de que go
zan por la ley los demds trabajadores;

¢) Organizar la Oficina de Estadisticas de la Industria
Portuaria, tendiente & obtener toda la informacidn nece
saria para el mejor cumplimiento de los fines persegui-
dos por el consejo;

d) Organizar e} funcionamiento de cajas de compensacidn de
jornales portuarios, por medio de las cuales se asegura
rd a un nlmero fijo de trabajadores portuarios, inscrip
t0s en un registro especial, un minimo de jornales men-
suales que les permita atender 1Las necesidades normales
de vida. A tal efecto adoptard las medidas necesarias‘
para la existencia de un equilibrio entre la oferta y
demanda de mano de obra,gen las distintas especialidades
de la setividad portuaria, para lo cual confeccionaré
una némina de trabajadores permanentes, pudiendo confeg
cionar una, y otra de trabajadores ocasionales;

e) Organizar servicios sociales para salvaguardar la segu-

ridad, higiene y bienestar de los trabajadores portua-



e

tios, y la atencidn médica inmediata de los accidantados
en los lugares de trabajo, propendiendo { la creacidn del
seguro Unico de accidentes de trabajo;

f) Estudiar los problemas relativoa al aprovechamiento racig_
nal de la amano de obra disponible, incluyendo en particu
lary
1. liedidas que permitan a los try§

tar disponibles cuando y dondkg

g) Organizar cursos de capacitacidén y formacidn profesional
y de seguridad, higiene y bienestar para los trabajadores
portuarios con el objeto de aumentar #u eficiencia y evi~
tar en lo posible los accidentes y las enfermedades;

h) Estudiar los problemas relativos al mejoramiento de los
métodos. de trabajo empleados actualmente en las activida-
des portuarias, tendiente a la elevacidn de los niveles
de productiﬁidad ¥ humanizacidn de esas tareas;

i) HEstudiar ﬁqdo otro problema relacionado con el trabajo
portuario, su mejoramiento, su agilizacidén y logro de una
mayor economia y productividad, elevando los informes per
tinentes con las recomendacionés cuya aprobacidn se acon-
seje en cada caso, a los organismos o reparticiones nacio
nales correspondientes. |

Art.4) El Consejo Nacional del Trabajo Portuario estaréd regi
do y administrado por ﬁn consejo directivo, integrado por un
presidehte, un secretario y siete vocales de los cuales re-
presentaran, tres a los intereses patronales y tres a los de
los trabajad&res y seran designados por el ministro de Traba
joy Seguridéd Social entre los cinco candidatos que propon-
gan por los primeros el CentronCoordinador de Actividades

Portuarias, y por los segundos la organizacién de los obreros

de la actividad portuaria, que goce de personaria gremidh,

respectivamente,

-



4Art.5°) Los mie@ﬁfbé d?;iéomséjbldirec

nos ”Mmay‘res dé treinfé aros e ééad.
cargos los fallidos, los concuesados ¢
nados por delitos comunes, -
Art.6°) Los mieumbros del Consejo direc
ciones durante tres afios; pudiendo con
previa confi:macién del Boder Ejecutiv
C4rt.7°) Bl consejo directivo tendréd fo
tribuéianes regueridas para el cuanlin

cidn que se le confia y ein especial lg

a) Bjercer la renresentacién lesal el
Trobajs Portuario para todos sus ag
trativos y comerciales, por intermi

b) Organizar consejos regionales para
naritmos de la Replblica en 1los que

los intereses de la Jécién,\de los Est

los »natronos y de los trabajadores, en

ne la reglanentacidn de ecsta ley;

¢) Conferir poderes espneciales o gehel

do lo crea conveniente, dentro de

d) Disponer ls organizacidn interna le
Trabajo Portuario;
e) Nombrar, contratar, suspender, aoeb

-

ver a to. o el personal en un todo d

bk

ivo deberan ser ar;enti
Ho podrén ocupar tales

iviliente ni los copde-

tivo ejercefén sus fuhle
tinuar en sus carsos,

0, vor periodo@sijuales,
das las facultades y a-

acral

e
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L
s siguientes:

Consejo “acional del
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C
tos judiciales, adminig
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S

(io de su -~residente;

los puertos Tluviales ¥y
estarén rep-ecentados

ados provinciales, de
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la Torma que deterni-

ales o revocarlos cuan-

la juridiceidn;

1 Consejo liacional .el

tar renuncias y promo-

e acuerdo coh lo que es

tablece el “statuto del Tersonal Cﬁvil de la ..dministra-

cidn PGblica Nacional;

Blevar anualmente <l Iinistcerio de

1

o

estados
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c 1o
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a
neral, estado de pérdidas y ganacig
forres econdmicos Ffinanscieros y é

la marcha del Consejo iacional del
poner al foder Hjecutivo nacional

lidades liguidas y realizadas;

travajo v Se uridad So-

e ejecucidn del precunuesto, balance ge=-

s, menoria y acends in-

cnicos denostrativos de

i1 - - v 3 -
*rabajo Portuario y pPro

la inversidn de las ubi-
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‘g) Aplicar sanciones por intermedio de un presidente, por in
_cumplimiento de esta ley y/o’de,sﬁ reglamentacibn y/o de
las resoluciones'que se le autoriéa a dictar de acuerdo
con los preceptbs que Se estableﬁérén en la regilamenta-
cidn.

Art.8°) E1 Consejo Hgcional del Trabéjo Portuario se finhan-

oiarévcon recursos propios se los'integrarén con:

A} E1 aporte ﬁatronal4de un procentaje fijo uniforme, a de-
terminar en la forma que fijela r;glamentaoién sobre el
monto total de ;os jornales brutoé pagados por‘todos y en
cada uno de los empléadores que operen en la carga y des-
carga en 1l@s puertos de la Repﬁblica. Este aporte:. se e-
fectuard desde la fecha y en el modo que establesca la re
glamentacidn, El referido porcentaje podrd ser reagustado
'anualmente de aéuerdo con las necesidades del Consejo Na-
cional del'Trabaﬁo Portuario y conforme con los resulta-
dos del ejercicio anual inmediato anterior;

b) Con el pr&ducto de la adminiztracidén de los fondos y bie-
nes del Consejo Nacional del Trabajo Portuario;

¢) Con legados y donaciones;

d) Con el produsto de laéhmultas que Se apliquen confomme

 con 1o que determiﬁa la reglamentacidn.

Art,.9°) La reglamentacidén determinard la forma de inversidn

de los fondos disponibles del Consejo “acional del Trabajo

Portuario y fijaré el porcentaje minimo de las entradas que

podré efecﬁuarSe al pago de los gastos de la administ®zacidn.

Art.10°) Dentre de los treinta dias é partir de su designae’

cidn el'oonsejo directivo elevara pér ihtermedio del minis-

tro dé‘Trabajo y Seguridad Social ei pfoyecto de reglamenta-
cién necesario para el inmediato_funcionamiento del Consejo

Nacional del Trabajo‘éortuario para»su aprobacidn por el Po-

der Ejecutivo nacional, |

Art.11°) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social arbitra
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fondos que sSean necesarios,

Art,12°) Los organismos estatales y puo
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nmediato funcionamgane
rtuario, anticipdndole,
ciento ocho dias, los

ivados estan obligadws
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Cild

ale

la ceoaleberac’én y s omini

-; ~ -
a nreneiit

que
con el objeto de gfacilitar el cuwaplimi
des nerseguidas,

Art,13°) Quedan derogadas cuantas dsip

trar las informaciones

el Consejo Nacional del Trabajo rortuario las requiera,

ento de las 7Finalida-

osiciones c<e opon/ian
a la »recente ley,
0.

Arg.1l4°) Comuniquese al Poder Ljccutiy




B;BLIOGM ﬂia

Organizacion Internacional del raba

Convenio N° 27 -
Convenio N© 28 -
Recomendacidn N°©
Recomendacidén N°
Convenio ° 32 -
Recomendacidn Ii°
Primera Reunidn
Segunda Reunidn
Tercera Reunidn
Cuarva Reuniédn
Quinta Reunidn
Sexta Reunidn

Decreto del 27-3-

de trabajo en los
Sezuridad e higie

ITemoria Anual de 1952 de la

Sur,

COUl“O Internacional del *rabajo
Cddino de Comercio (liaritimo).

1929 -~
1929 -
33 - 1929
- 1929
1932 -

- 1932 -

1945
1947
1949
1951
1954
19572

1956 en Framcia “El| Rezimen

suertos de Francial,

ne en os trabajos portuarios de la C.I.T.

Federacipn l'afitima de Rotterdanm

Lecidnetes de Trabajo y Enfermedad ﬁrofesiomal de Zidrian

Jasbiet.,
Plan nortuario de
Plan portuario de

Plan portuario de:

?han nortuario de
Plan portuario de
Plan -ortuario de
Plan oportuario de
Plan nortuario de
Plan nortuario de
Plan portuario de
Plan nortuario de
Plan portuario de

Plan portuario de

Inglaterra.
australia.

Bélgica,
Francia.

Nueva Zeelandia,

Curacao,
Horuega.
India,
Grecia,
Ttalia,
Suecia,
‘;E.E-UdUD
Holanda,
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