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Introducecidn

Nadie puede estudiar el comercio internacional en granos, sin tomar nofa de
los grandes cambios que ocurrieron en los fiempos modernos y que siguen ocu—
rriendo todavia. Desde los (ltimos alios del siglo pasado existen desarrollos
que afectan las condiciones econdmicas y dietéticas de las distintas razas hu
manas. Asf observamos un aspecto sorprendente en esta evolucidn, que es el gra
dual desplazamiento del centeno por el trigo en el régimen alimenticio de las
razas europeas. Este desplazamiento es parcial todavia, pero estd progresando
rapidamente y hoy es el trigo ya en forma absoluta la principal materia de pa
n;ficacién de los pueblos caucdsicos y por lo menos de algunas de las razas
orientales,

En una manera similar el mafz aparece ocupando el lugar de la avena y de la
cebada en la alimentacién del ganado, en un desplazamiento parcial.

El desarrollo en la intensidad del crecimiento de los granos no ha llegado
a la culminacién todavia,habiendo aumentado apreciablemente el té&rmino medio
mundial de rendimiento por hectdrea en logs afios recientes.

En la mayorfa de los paises eufopeos, en EE.UU,,Canada, Argentina y Austra-
lia los gobiernos prestan mds atencibn ahora a las plantas cientificamente
creadas que en ninguna otra época, Criadores de plantaciones en todo el mundo
estéan tratando de proveer a los productores con semillas mﬁs rendidoras y de
variedades mds duras, pero su trabajo es necesariamente lento.

Sin embargo podemos estar seguros que la ltima palabra no estd dicha toda-
via en materia de creacidn de nuevas plantas y que seria muy venturoso excluir
la posibilidadfdel desarrollo de una nueva planta, la que podrfia desplazar ailn
al trigo como semilla de pan del hombre civilizado.

Al vislumbrarse la época de la quimica con la creacidén de nuevos articulos
de consumo creados sinteticamente, se vislumbran los tiempos ~-seglin el quimi-
¢o francés Barthelot~ en que la creacidn de trigo y harina sintéticos quedan
dentro de lasg posibilidades.

El trigo puede sefialarse, verdaderamente, como el mis importante de todas

las plantas, por cuanto es el alimento mds esencial de los pueblos mis adelan
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tados.
Ciertamente estaba conocido por el hombre hace mids de 5000 atios y lo acompa—
116 siempre en su trayectoria de progreso.

Su cosecha responde facilmente al tratamiento generoso y cuidadoso, lo que
es la razén principal de que la produccidn haya crecido continuamente.

Grandes 4reas que antes de la guerra 1914-18 produjeron 500 a 800 ks, por
hectdrea producen ahora 1000 ks. o mis.

Aparentemente el mundo estd relevado para muchas décadas de toda privacidn
en relacién a la prqvisién del pan.Como ejemplo de lo que es posible producir
en buena tierra y bajo condiciones favorables,existe una declaracién jurada
de un colono canadiense del distrito Peace River de que en 1927 habia cosecha
do 85 bushels por acre, en 20 acres, en barbecho de verano, lo que equivale,
en térmlnos redondos a 5700 ks, por hectdrea.

Por otra parte, sin el cuidado del hombre, el trigo se plerde completamente.

mt- -




PRIMERA PARTE

CAPITULO I - Llas variedades alimenticias. Los cereales. (1)

El hombre se ha encontrado en el vasto escenario de la naturaleza frente a
una variedad enorme de especies vegetales: unas 150.000. Pero desde el punto de
vista econdmico y alimenticio solamente una infima parte le han preocupado.

Y todavia mis, Si admitimos que unas 300 especies merecen su dedicacidn, pode~
mos agregar-que la explotacidn intensiva se ve rdducida considerablemente,con-
cretandose cada vez mis a los cultivos esenciales, cuya difusién procuran lo-
grarla todos los pafses de la tierra con suelos aptos y climas adecuados,

Asi las pocas variedadcs alimentacias, cntre ellas los cereales se van exten~
diendo, sin reparar en las fornteras politicas, y tendiendo mds bien a alcanzar
la unidad econdmica, como ideal de toda evolucibén futura.

El estudio de los cereales estd intimamente relacionado con el analisis de la
situacidn alimentaria mundial,

El concepto de granos abarca a!los cereales y a los oleaginosos, aungque es
més dificil precisarlo porque también se habla de granos de pimienta, mostaza,
etc. Hay autores que dicen que granos son los frutos o semillas secas que se co
mercializan, o sea gque no tienen por finalidad la siembra. En sentido comercial,
es admitido por la préctica, de denominar granos a los cercales y las semillas
oleaginosas.

Concretando,cereales son aguellos granos pertenecientes a la familia de las
gramineas, con excepcidn del alforfon (polygonum fugopyrrum) destinadas a la a~
limentacidén humana en forma directa o previo proceso de industrializacidn,

Algunos de ellos son panificables, es decir que su composicidn, en la cual

(l) Mentes: Ing. L.D.Pastore, Curso de Geogr., Econ. Nac, /4vZ.
Versidn taquigrdfica dc las clases de los Ing's. E.Llorens e
I.carlevari s/Ceogr.Econ,Gl, //¥Z:



entra un porcentaje de hidrato de carbono y otro de proteinas, permite que me

diante el proceso fermentativo y de coceidn se forme una masa con alvéolos

mentacidn y que el gluten encierra.

El hidrato de carbono, al fermentar por la accibén de la levadur

B3 Q .
hidrido carbdénico que es retenido por el gluten, formando as{ éb6§\3iiéolos‘éf
g2;L/’QN/

que hemos hecho referencia. Algunos tipos dc galletas, lo mismo queilgigggnéé

denominados "criollos™ no tienen esa caracteristica, porque se hace con tri-
gos més blandos que produccn harinas con menos gluten o con 0tros procesos.

Respecto a las clasificaciones que se¢ han intentado sobre los granos, la
mis comin las divide en granos finos y granos gruesos (small grains y cours
grains).

En el primer grupo estan comprendidos el trigo, centeno, cebada,avena,alpiste
¥y arroz, en el segundo el maiz,mijo y los sorgos para grano.

tra clasificacidn es la de granos de invierno y granos de verano y en cuan
to a cereales, cereales de invierno y cereales de verano, Entre los primeros
- tenemos el trigo, centeno, cebada, avena y el alpiste, mientras que los de ve
rano inclvéd el arroz v a todos los granos gruesos que menciond (maiz, sorgos
v mijo).

Otra clasificacién atiende a los grupos culturales y es tal vez mds intere
sante porque tiene la virtud de fijar mejor las caracteristicas de cada catg
goria. Los cercales pueden clasificarse en tres grupos culturaless el grupo
cultural trigo, el grupo cultural maiz y por separado el arroz con caracteris
ticas propias y distintivas.

El grupo cultural trigo comprende a este cercal, al centeno,la cebada,la 2
vena y el alpiste, es decir a todos los cereales de invierno. Los componentes
de este grupo tienen todos similares exigencias con las ldgicas diferencias
individuales.

En cuanto al grupo:cultural mafz, comprende a este cereal, al mijo y a los
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gorgos, mientras que el e tiene exigencias propiass

Bl grupo cultural trigo, se caracteriza por tener las siguientes exigen-
cias ecolbgicas: temperatura media, inferior a 16° o sea climas templados—
frios, suelos francos, es decir de composicién media y de una extructura
f{sica también nommal.

Los suelos tipicos de los cereales del grupo trigo son los areno-arcillo
calcidreo ~ humiferos, es decir, la férmula tfpica del suelo francoe En este
caso se menciona la arena en primer término, porque tiene mds bien tenden-
cia a tolerar los suclos arenosos, lo que no ocurre con el grupo cultural
maize.

El trigo y logs demds cercales de su grupo son los menos exigentes en ma-
teria de suelos, se confoman con tierras pobres, que tienen un minimo de
fésforoypotasio, nitrégeno y caloio, con ciertas variantés, para cada uno
de ellosj ademds no son exigentes en materia orgénica. Por esta razdn,todas
las regiones del mundo que cultivan irigo y otros cereales del grupo,parti-
oularmente centeno, carecen de explotaciones granjeras'por lo menos del ti-
po comerciale También por esta razdn Jones y Darkenwald, al hablar de los
cereales, los llaman cultivos de zona semidridas templadase La clasifica-
cidn de Ysemidridas" obedece a que en materia de humedad requieren entre
350-T700 mms de precipitacidne Es en ese orden en el cual hay muchas diferen
oias entre los componentes del grupo, porque mientras el centeno estd en el
extramo inferior, el trigo y la avena ocupan el extremo superior.Por eso es
que nuestra zona trigucra estid limitada al sur por la isoyeta de los 400 mme
y mds alld de la cual no se puede cultivar cse ceréél-

Otra de las caracterfisticas comunes a este grupo cultural es la época de
siembrae Se realiza durante todo el invierno y en algunas regiones del mun-—
do a fines de esa egtacidn, entrando la primaveras En un caso tenemos los
trigos de invierno, o sea que estédn todo el invierno en él terreno, y en el
otro los trigos de primavera, de ciclo breve,caractéristicas de las regiones
nds friase La 8poca de cosecha comin de los cereales de este grupo es fines

de primavera y principios de veranoe



Otra caracteristica comin de este grupo es que necesita menos labores cul-—
turales que los del grupo maiz y arrdz;p.e, se puede cultivar trigo después
de maiz (que es cultivo denominado de escarda, porque se realizan muchas la-
bores de limpieza) éon una simple arada. Son cultivos que requieren menos ma
no de obra,

Este conjunto de caracteristicas muestra que son cultivos muy interesantes
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El Cereal_?rigo

El trigo ocupa dentro de los cereéles un lugar de privilegio como grano
panificable,pudiendo sciialarse en la estructura de su consumo diversas etapas
vinculadas al desarrollo econdmico social de los pueblos. La primera es aque-
1lla en la cual los pueblos que tienen un nivel alimentacio bajo y por lo tan-~
to un bajo nivel de vida, a medida que van acrecentando su renta, cxperimentan
la necesidad de progresar en su dieta, evolucionando entonces hacia la susti-
tucidén de otros alimentos por el pan blanco de trigo. Si en esa evolucidn no
llegardn a un pan totalmente de trigo, por lo mcnos obtlenen una mayor parti-
‘cipacibn de ese cereal en la mezcla panificable, como en el caso de los pai-
ses del norceste de Buropa, donde el centeno interviene en forma preponderan
te en la constitucidn del pan y en los cuales, segin las &pocas, sobre todo
en épocas de conflicto armado y segin las facilidades del abastecimiento se
han notado variaciones en la participacidn del trigo en las mezclase.

Otro caso tipico es el de Japdn, pais que de un consumo individual de 4
ks. de trigo por ailo ha llegado a 20 kilos por habitante; cifra que si bien
todavia es muy baja con relacidén al promedio mundial, tiene mucha importancia
en esa zona del mundo, donde la participacidn decl arroz es notable. Esto de-
muestra aun mis la estrecha correlacidn que existe entre estos hechos y el de
sarrollo econdmico, ya que en esa zona, Japdn, como se sabe es el pals que
més sc destaca por su nivel de rcnta.

La segunda etapa en el consumo del trigo estd constituida por el proceso
inverso. A medida que crece el nivel de vida, después de la etapa anterior-
mente alcanzada, disminuye la participacidn del trigo en el dieta alimentaria.
Ademis en los paises que alcanza ese grado de desarrollo se advierte la ton-
dencia, aunque parezca paradogica, a retrogradar, atendiendo el consejo médi
coy hacia el consumo de panes integrales, o sea de harina menos blanca, con
incorporacién de parte del tegumento del trigo, lo cual tiene un fundamento
cientifico, pues cuanto mis blanco es el pan, mids pobre resulta cn alimentos
minerales y en vitaminas. Ademis, con el avance de nuevas teorias alimenti-~

ciasy se observa un vuelco hacia los alimentos protectores, con mis contenido



de vitamina y minerales, lo que contribuye a la disminucibn del consumo de
trigo en forma leve.
El siguiente cuadro muestra la disminucidn del consumo de trigo en pai-

ses de renta relativamente alta (a favor del mayor consumo de alimentos PTOo -

tectores)
Kilos por habitante y por ailo

1909/1913 3929
Francia 224 195
Bélgica 228 | 180
G. Bretafla 163 158
Suiza 147 131
Est.Unid, 145 133
Canadd 212 _ 188
Argentina 178 151
Australia 160 155

Segin la conferencia internacional de Hot Springs de 1943, sobre los pro
blemas de la apicultura y la alimentacidn, el consumo medio mundial de trigo
oscila entre los 88 y los 104 ks. por habitante y por afioc.

El origen del cultivo en nuestro pais se rcmonta (Hugo Miatello-Tratado
de Agricultura) al afio 1526, cuando Secbastian Gaboto en su expedicidn al Rio
de la Plata, sembrd 52 granos en el mes de Septiembre y recogib, segin se di-
ce, 5000 en el mes de Diciembre del mismo afios Pero su importancia y desarrc
1lo solo se.reconocié con el correr de tiempo.

S8in embargo la evolucidn de la prpduccién de este cereal como de la agri-
cultura en general no tomd el rumbo que las propiedades del suelo y las condi
ciones climdticas les presagiaron. La agricultura ha surgido entre nosotros
con la inmigracidn, la colonizacidn, el ferrocarfil ¥y la demanda exterior.

Aunque muchos cultivos fueron introducidos en los primerbs allos de la
colonia, las sementeras eran tan reducidas que no bastaban para el consumoc lo
cal, teniendo que importarse la harina para la fabricacidn del pan del extran

jero (especialmente de Chile), aparte de que nadie, ni aln los mis optimistas



pudieron imaginar que las pampas abiertas sirvieran para otra cosa que el pag

toreo,

Esa creencia era corroborada por las aubtoridades cientificas. Asi el emi

nente naturalista Burmeister escribia en 1874:

"La ocupacidn principal de la Repf@blica Argentina es la ganaderia
¥y la serd siempre por la naturaleza del suelo, aunque se consi-
guiese cambiar algunos terrenos de corta extensidn en campos de
cultivos y producir una arboleda vigorosa en otros. Pero las Pam
pas alin las fértiles no han producido mis que pastos pobres,plan
tas peores, que la espiga del trigo, que se intenta cultivar en
ellas, lo que es imposible y jamds se conseguiri",




Caracteristicas ecoldgicas y boténicas del trigo., (1)

El trigo es una planta anual de clima intermedio con una temperatura me-
dia poco inferior a los 16° en cl periodo vegetativo y una constante térmica
de 2000 grados centigrados (se denomina constante térmica a la suma de grados
que una plnata uwtiliza durante todo su perfodo vegetativo, es decir desde la
germinacidn hasta la recoleccidn). Las cxigencias de este cereal en materia
de precipitaciones oscilan entre 500 y 700 mm. ocupando un lugar intermedio
entre los cereales de su grupo cultural, pues es mis exigente que el centeno
y menos que la avena., Las tierras aptas para este cultivo son los suelos fran
cos, areno-arcillo-calcdreo~humiferos. Son suelos mis bien arenosos y pobres e
en humos, permeables y con una adecuada proporcién de nitrbgeno, potasio, fés
foro y calcio. También resulta importante conocer la época de siembra y de co
secha, para hacer comparacidn entre los hemisferios. El trigo se siembreg en
invierno, desde principios de invierno y tambidn desde fines de dicha estacidn
Y prinecipios de primavera, segin los lugares.

Acerca del panorama general de las exigencias climiticas del trigo es inte-
resante destacar que la Regidn Argentina es tal vez una de las mis privilegia-
das en materia de climas aptos para este cultivo.Tal vez no existie en el mundo
otra regidn tan apropiada como la pampa himeda sobre todo por lo que se refie
re a la distribucidn de las lluvias, Todas las regiones del mundo durante al-
gunz época del afio deben sufrir zozobras en materia del agua. En nuestro pals
también se presentan sequfas pero con una frecucncia mucho menor.

En cuanto a los caracterese comerciales, el trigo es el grano de mayor in
terés en el mercado internacional por la universalidad de su consumo para la
alimentacidén y ademids porgue pueden regularse mezclas de harina provénientes
de distintas calidades de trigo con objeto de satisfacer las exigencias del
consumo. Esto da origen a que hayaxpaises a la vez importadores y exportadores

de trigo, como es el caso tipico de Francia.

(1) Ingse E. Llorens e I. Cerlevari clases Geogr.Econom. Gl,./9v%-
(versibn taquigrifica)



Suelosg vy Climas

El suelo es uno de los factores determinantes del dominio geogridfico de
cada vegetal. La naturaleza de aquel influye poderosamente en el desarrollo
de las plantas, sea por sus componentes gquimicos que son absorbidos por los
vegetales, sea por sus condiciones fisicas.

La tierra estd constituida por particulas que son aglutinadas por la ar
cilla coloidale La cohesidn de la tierra depende de la proporcidn en que es~
ta se encuentra, Si falta nos encontramos con la arena (terreno disgregado),
si es pequefla, la cohesidn también lo es y los terrenos son Jivianos, si es
excesivo la cohesidn es grande y los terrenos fuertes, muy compactos, imper-—
meables. Las tierras francas son aquellas intermedias entre las dos Gltimas.

ILa materia orginica desempefia un papel fundamentél en la estructura del
suelo, Cuanto més nos acercamos a regiones donde las condiciones del clima
son menos propicias para el desarrollo de los vegetales, los suelos resultan
menos evolucionados precisamente por'falta de la materia orgdnica, que es la
que aumenta su compacidad.

En cuanto a las proﬁiedades quimicas, los vegetales encuentran en el
suelo la mayoria de los elementos quimicos que necesitan para su desarrollo,
con la excepcidn del carbono y de algo de nitrdgeno que seglin algunos auto-
res, algunas especies absorberian directamente de la atmbsfera., Siendo esto
asi, resulta evidente que los elementos que los vegetales extraen directamen
te del suelo deben encontrarse en forma soluble, actuando el agua como vehi-
culo de los mismos.

Los elementos quimicos que las plantas requieren no son muy numerosos,
pero no son los mismos para las distintas especies vegetaloes, Todas, en sus
exigencias giran alrededor de unos cuantos elemcntos que les son comunmcnte
indispensabless calcio, potasio, hierro, nitrégeno, magnesioc y fésforo. Hay
otros elementos quimicos requeridos solamente por ciertas especies: boro, yo
do, azufre, zinc, cobre, manganesio, etc, ’ N o

No todas las especies vegetales tienen las mismas exigencias cuantitati

vas de los elementos quimicos mencionados. Esto es lo que se denomina "ley
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del mfnimo" o "ley de Liebig", gquimico alemén que en 1846 sentd las bases de
1la edqfologia, revolucionando la técnica agricola, y que puede ser considera
do el padre de la ciencia dcl suelo y del uso de los fertilizantes. Las conse
cuencias de la aplicacidn prictica de las leyes de Liebig, a traves del em~
plco de fertilizantes fueron de una trascendencia incalculable por cuanto in
fluyeron en forma detorminante en el crecimiento del rendimiento por hectd-
rea de las tierras cultivadas.

En esencia la ley de Liebig dice que el rendimiento econdmico de cada eg
pecie vegetal estd determinado por los elementos quimicos indispensables pa=-
ra la misma, que se encuentran al minimo. P. e. supongamos gue una planta ne
cesita 3 unidades de nitrdgeno, 5 de magnesio, 2 de calcioyetc, y gue tenga-
mos un suelo cuyo andlisis revele la presencia de 6 de nitrdgeno, 5 de magne
sio y 10 de clacio. En este caso, la planta no rendird 5 veces mis porque ten
ga el quintuplo del calcio que requiere, sino que dard el rendimiento tedrico
porque el magnesio, elemento que estd al minimo para la especie estudiada,es

el que marca el rendimiento econdmico de lz misma.
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Sistemas de Cultivo. (1)

Los sistemas de cultivo, o modos de utilizacidén o manejo del suelo varian
con los factores naturales, humanos y econémicos que condicionan el proceso a-
gricola., Todo gira alrededor del concepto econdmico de producir mis, mejor y a
menos costo,

Si tenemos presente los 3 factores clésicos y fundamentales de la produc-—
cibén agricola: tierra, capital y trabajo, veremos que segin cual de ellos predo °
mine en el proceso, estamos frente a una agricultura extensiva o intensiva.
Brickman da una férmula muy sencilla seglin la cual la intensidad estd dada por
la siguiente expresidn:

I= T+ C+
-1

Siendo T el trabajo, C el capital, i‘el interés y A el &rea o superficie.
A medida que aumente el drea o factor tierra con respecto al conjunto de los de
mis factores, disminuye la intensidad y a medida que aumenta el numerador aumen
ta la intensidad.

Logicamente el desarrollo de un sistema intensivo o extensivo, depende de
las condiciones humanas, sociales y econdmicas del pais que se considera. Bs
més probable que se desarrolle la agricultura extensiva en agquellos paises que
teniendo tierras aptas poseen una baja densidad de poblacidn. De todos modos,
el desarrollo de la agricultura extensiva reclama siempre capacidad de ahorro
parz poder lograr la mecanizacidn.

En cuvanto a la agricultura intensiva, podemos dividirla en intensiva acti-
va ¥y en intensiva industrial. La primera es aquella en la cual hay una marcada
preponderancia de trabajo o mano de obra sobre los demis factores, ya sea sobre
el capital o la tierra. En cambio, en la agriculitura intensiva industrial predo
mina el capital en forma de instalaciones y maquinarias.

Respecto a la relacibén entre los sistemas de cultivo y los rendimientos,ob

servamos que el rendimiento por hombre o por unidad de trabajo (productividad)

(1) Ingenieros E.Llorens e L. Carlevari, clases Geogr. Econ. Gl./47Z.

(versién taquigréfica)
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es superior en la agriculfura extensiva. En cambio, los rendimientos por uni-
dad de superficie son mds elevados en la agricultura intensiva, siempre que
no se trate de agricultura extensiva primitiva. En este caso se encuentran
una parte del mundo que cobija casi a la mitad de la poblacidn total, donde
se hace agricultura intensiva y en la éual log rendimientos son inferiores,a
los que se obtienen en forma extensiva, como en el caso del arroze. En China

a pesar de que el arroz se cultiva en forma intensiva, los rendimientos son
en muchos casos inferiores a los que se obtienen en la Argentina, donde se
produce en forma extensiva,

La agricultura extensiva aungque rinde menos por hectdrea, porque hay me
nor aplicacidén de abonos y mano de obra o trabajo manual,presenta un rendimien
to por hombre mayor. En un pafs de agricultura extensiva 100 o 200 hectireas
constituyen una explotacidn media, en la cual trabaje una familia, En un pais
de agricultura intensiva una familia trabaja una extensidn de 1-5 hectdreas.,
De mancra que en esta (ltima nunca puede obtenerse un cociente por hombre i-
gual que en la extensiva. El resultado econdmico es una mayor productividad por
parte de esta y por tanto una economia de excedentes para comercializar,

Es importante establecer la relacidn entre los sistemas de cultivo pre—
viamente tratados y el régimen juridico de la tierra. Los paises de agricul-
tura intensiva racional (industrial) que abarcan casi toda la zona industrial-
agricola, corresponden en cuanto al régimen de propiedad de la tierra a peque
flas propiedades., Egto se traduce en un mejor manejo del suelo y en una mejor
aplicacibén de los recursos técnicos, todo lo caul se convierte en mayor pro-

ductividad.
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El Mapa Foolégico - Gendtica (1) .

Bl mapa ecoldgico constituye un instrumento de positivo valor en todo
plan tendiente al desarrollo de las labores agricolas. Condensa graficamente
el resultado de los estudios y de la experiencia agricolas, de suerte que _en
el aparecen definidas las regiones del pals consideradas 6pitimas parallos]

ferentes cultivos. RSV

T
Proporciona pués una Util orientacidén, evita los ensayos 1mproduot1vog,/®
P

"déndejglﬁ7

y abre posibilidades a regiones poco conoocidas, virgenes a veces,

trabajo mal puede dar buenocs frutos, contribuyendo al engrandecimlen
economfa nacionale

En nuestro pafs el P.Es cred (Dies 1938) la Divisién de Suelos, depen-
diente del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa de la Nacién, encargada de
investigar los distinfos tipos de suelo del pals, estudiar su génesis, diné-
mica y evolueidén y clasificarlos para la preparacién del mapa edafolbgico na
cionaly determinar el valor agronémico de las diversos tipos reconocidos, es
tableciendo su aptitud y capacidad productiva, elce

Bl conocimiento de nuéstro suelo no se ha alcangzado adn y por mucho
tiempo una extensa superficie territorial permanecera como ahora, totalmente
desconoocida, no ya en su aspecto cientifico, sino en el técnico que, limitén
dose a finalidades précticas se interesa en establecer su grado de aptitud pa
ra los aprovechamientos de Indole econdmicos

La investigacién varfia sensiblemente con la naturaleza de los estudios
gque se encaren,.sean estos agrolbégicos, forestales, de tierras para la coloni
zacidn, de saneamienfo, atce pero en todos los casos, disponer de las caractg
risticas del suelo equivale a asegurar el florecimiento de las empresas que
las toman‘en consideracibn y sacan de ellas el maximo de beneficios Asi mien-
tras el estudio agroldgico se orienta hacia la utilizacién del suelo con cul-
tivos y en general se detiene a considerar superficialmente aquel, determinidn
dose en el laboratorio la abundancia de elementos fertiligzantes o nocivos, en

el de cardcter forestal se llega a capas mds profundas, puéds si la finalidad

(1) Inge LeDe Pastore, Curso de Geogre Econs Nac.‘7?ﬁ€
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es rejuvenecer o fonhar bosques hay que pensar que las rafces de los &rbo-
les alcanzan longitudes apreciablese

Zn consecuencia hay que reconocer las propiedades fisicoquimicas de la tie-
rra y el régimen de las aguas en la misma.

Bl saneamiento de tierras agrlfcolas obliga a llevar las investigaciones
a horigzontes més profundos ¥ cuando se trata del estudio de suelos virgenes
destinados a’la,oolonizacién, el conocimiento agrondmico ha de afadirse el
topogrédfico v el hidrogeoldgicos

Pero en todos los casos, no obstante la diversa naturaleza de las ob-
servaciones a realizar, al conocimiento completo del suelo representa ua fac
tor utilisimo parza las explotacicnes econbmicase

La existencia de un tapfz vegetal, indicaré conforme al espesor que preg
sente,el cultivo de mejor adaptacién de acuerdo al clima ; las condieiones
de tierra derivadas del grado de humedad y de su riqueza en sustancias nutrl
tivas.

Otras veces la iavestigacién permitird zconsejar el no aprovechamiento
de determinadas regiones para las tareas agrlcolas, ganaderas o para el es-—
tablecimiento de plantaciones de cspecies industrialess También dir4 la con
veniencia de utiligar ciertas zonas para la colonizacién o las posibilidades
para alcanzar el saneamiento de otras que requieren precisamente esas obrase

Al mismo tiempo se efectuardn las investigaciones genéticase Atendiendo
a las condiciones del suelo, calor y humedad de cada regibén, se busca la ol
tencidén de variedades gue ofrezcan las mejores probabilidadese Es asi que p.

,
es en el trigo se han logrado muchas variedades de calidad estimable. Unas
que soportan el frio de la zona sur de la Prove de B.Alres (de Bahfa Blanca
a Patagones) otras que preficren la mayor i“emperatura del centro de Santa Fé
v S.B. de Santiago del Estero y otras que se acomodan mejor a la humedad y
calor de Entre Rfos, ectce

En los BEE.UU. recientes investiigaciones han sido enfocadas a la orea-
cidn de variedades resistentes a la roya (Thatcher), desarrolado en Minnesg

tae Serd probvablemente la més conocida de la mismae
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Nuestro pafs se ha nreocupado por el mejoramiento de los granos ¥y la
obtencidén de variedades resistentes a las inclemencias del tiempo, rendido-
rag y de buena calidad panificae Para ello ha contratado en su tiempo, a va
rios genctistas a quienes se debe la orientacidén eficaz en la labor que efec
tla pacientemente el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. isi los cereales
heterogéneos que existieron hasta 1910 han ido cambiéndose para alcanzarse
ya resultados halagadores que pronto conducirdn, mediante la gestién de la
Direccién Nacional de Granos a la tipificacidén completa de la produscién Ar
gentinae.

Las antiguas variedades de trigo Barleta, Ruso, Francés, Lombarde, Hin
garo, ctc., que hasta no hace mucho se cultivaban en toda la zona triguera,
han sido reemplazados por otras, obitenidas por cruzamientos o hibridaciones
gue han tratado de mantener las buenas caracteristicas de los antiguos tri-
gos, pero ampliando su rendimiento y adaptédndoles a las caracteristicas de
cada zonas Los hombres de gobierno vieron la necesidad de establecer entre
nosolros estaciones expcrimentales de genética y en 1912 se contratd los ser
vicios de un maestro cn esta clase de estudios, Guillermo Backhouse, quien
ayudado por Juan Williamson realigzé hasta 1918 una serie de estudios que ha
pifan do traducirse en la obtencidn de trigos de pedigree que han contribuldo
a mejorar nuestras cosechas y estdn difundidos en todas las zonas triguerass

En la actualidad, ademds de la Sccretaria de Agricultura y Ganaderia
de la Nacién, hay una gran cantidad de criaderos y samilleros particulares
en el pais gue bajo la supervigilaneia de dicha Secretaria han creado y si-
guen creando y multiplicando una larga seric de variedades de trigo y otros
cereales, aptos para las distintas zonas dcl pais, habiendo llegado a resul-

tados notablege
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lecanizacidn del Campoe

La mecanizacién del campo significa una maror productividad « La uti-
lizacidén de maquinaria en general, aumenta ¢l rendimiento y abarata los cog
tos, lo que implica mis probabilidades de éxito en la competencia interna-
cional entre los palses exportadores de productos del agros

Bl tractor tienec ventajas evidenies sobre la traccitn animal ¥ su uso
estd acondicionado a la exiensidn del terrenv en que debe emplearse. Es eg
ta la causa de que en Buropa en las pequéﬁas explotaciones no da resultado
su aplicacidn y se d4 preferencia al uso de los animalese

BEn el uso del tractor los gastos variables son casi siempre elevados
mientras que los fijos son bajoss Es decir, que mientras se usa en una forma
continua, los gastos son grandes, en cambio, en los intervalos de descanso,
sus gastos son insignificantes,por cuanto practicamente se reducen a la amor
tizaciéne El caso del zmpleo de los animales es distinto ya que los hay qué
alimentar tanto en la é&poca del iravajo, cuanto que descansans

Bl uso més econdmico del tractor es su empleo en trabajos grandes en
tiempos reducidos.

La necesidad de la mecanipacién de nuestro campo es agudas Se calcula
en 154000 tractores anuvales el poder de absorcidén de nuestro campo, cuota
que puede extenderse en un futuro cercano (40.QOO en 1963).Actualment¢ solo
existen unos 38.000 én ol pals (Ministro Torne, mesa redonda Clarin 26/4/59.
Lo malo es-que cuesta mds fabricarlo en el pals, igual que el automévil, que
traerlo del extranjeroe. Zs el precio que se paga para afimmar la propia in-
dustrias Sin embargo se crea un gran problema con la financiacién de las m§
guinas agricolas en general, teniendo en cuenta el precio de $m/ne 4004000~
de un tractor de 60HP, %m/ne T00+000,~ de una cosechadora 16 pies, no hablan
do de los jeeps, camiones y los otros implementos que necesitamos para el mg
jor desarrollo de nuestra agriculturae. E1l Estado necesariamente tiene que
disponer los créditos por medio de las organizaciones bancarias para que los
propietarios faltos de disponibilidades puedan adquirir la maguinaria e imple-

mentos para la explotacién racional de su campo utilizando la prenda agrarias
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La experiencia ha demostrado en fomma bastante evidente que la existencia de
una economfa agricola plenamente desarrollada debe relacisnarse con la indug
tria de maguinaria agricolas

Actualmente solo existe unu f4brica de iraciores en nuestiro pafs la Fiat,
pero estdn en wroceso varias otras radicacicnes que en bdreve témino tendrin
la capacidad de suministrar la cantidad de unidades que el pals pueda absor-
bere

Los primeros paises que han impulsado sus indusirias ge maquinaria agrl
cola han cido ZE.UUe. y Canada habiendo seguido dicho ejemplo otros grandes
productores como Australia v Ne Zeelandia. Rusia produce actualmente enormes
cantidades de itractores. In Sudamérica podemos mencionar & 3rasil y Chiles

Los ZE.UUs han tenido en 1956 las siguientes macuinarias con relacién di
recta al campo: Tractores 4e45C.000 unidades, automéviles 4.260.000, camiones
248004 00C, cosechadoras de cereales 1e¢000-000e~ Cosechadoras de malz T00.000.
Pero la modernizacién de todo procesc de produccidén agropecuaria no solo con
siste en adquirir o fabricar elementous mecdinicos e implementos. Para llegar
a la plenitud de nuestras explotaciones hace falta ademds construir caminos,
elzctrificacidn de instaluciones, abundancia de remedios, uso abundante de
fertilizantes, abonos, productos quimicos para combatir las maleszas, plagas
inel. la tucura que amualmente destruye parts congideradle de nuestras oosé—
chage

Creo Util branscrivir los sigulentes extractos del semanario de Liver-
pool "Corn Trade News' del 443659 efedtuado por Zeconomie Survey en su H° 677
del 10s 3459

"Los agricultores norteamericanos més adelantados consideran qué son
los mis eficientes del mundo v cue ha llegado el momento de dejar la agricul
“ura librada a sus propios medioss Si los precics de apoyo van a eonitinuar,en
interés de los agricultores menos eficientes, entonces ellos deven fijarse
en un nivel mucho mds hajo.

Se tiene la impresidn de gue los agricultores mds importantes de ER.UU.

se sienten azhora capaces de pasar sin altos precios de apoyoe Vislumbran el
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momento en que, en lugar de pequefios granjeros, la agricultura de los EE.UU.
se funda sobre la base de grandes unidades agricolas, explotadas con la efi-
clencia de que son capaces la mecanigzacién y la técnicas Es la respue
americana a la colectivizacidén rusa® |

T sigue Economic Survey en los siguientes t&minos:

"Otra consideracién que se hace es, por supuesto, que solo

mayor eficiencia, unicamentec por medio de la produccién de excedend

nos a los menores precios posibles, la ‘empresa privada puede asegurarégm§'ﬁq§.
tener los immensos mercados asidticoss Puede ser que los subsidios a la expor
tacién no constituyan la respuesta final'. |

"Lalﬁibertad de comercialigzacién, por otra parte, bien puede constituir v
una amenagza directa para el excedentec que produzcan los agricultores de las

naciones competidoras. Es una amenaga tanto mds seria, por cuanto provendrd de
la eficiencia de la agrioultura norteamericana y no neccesariamente de los sup

gidios'.

"No podemos caer en error mds grave que creer que los EE.UU. pueden adap
tar su politioca sobre el particular a los deseos de nuestro palse Mo puedon
hacerlo por mé&s que puedan gquererlo. Pueden transigir hasta ciertoc punto pero
nada mise
No puede olvidarse que las exportaciones de producios agrfcolas durante los
Ultimos aflos, 1956/58, representaron nuda mas que entre el 23 y 24 % de las
exportaciones totales no militares de los EE.UU. Agrlguese a esto la importan
cia de la agricultura én esfera de la polftica norteamecricana y sc comprende
r4 que csa adapltacidn solo puede ser limitada.”

"De esta manera, si nuestro pafs no se prepara para competir en este te-
rrcno, si preferimos suefios grandiosos a realidades amargas, los resultados
serdn desegperantes’

Bn cuanto a la electrificacidn rural, nuestro pals estd muy atrasados-

Le falta al ocampo suficiente densidad de poblacién para que la electrificaciébn
pueda realizarse en condiciones econdémicas. Ademds el standard de vida dé mes

tras granjas no alcanza todavia el mfnimo exigible para proveerse de los equi-
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pos y grupos eléctricos necesarios. BEsta condicién sblo se cumple por ahora
en algunas gzonas preurbanas (alrededores de Bs. Aires ¥ Mendoza) o bien en
las zonas de regadfo en donde la mayor subdivisién contribuye al aumento dé
la densidade Es el caso p.le. del Alto Valle de Rfo Negro o la zona del Atuel
en Mendozae

En cambio en los tros paisés exportadores de cercales la electrificacidn
estd muy adelantadae. En BE.UU. en 1953 més de 9 granjas s/cada 10 contaban
con servicios centrales eléciricos empledndola para combatir plagas, ordeflar
electricamente, hacer la limpieza de semillas y realizar adem&s una multitud
de tareas de diversa Indolee

"Bn 1937 se calculaba que se empleaba el equivalente de 100 kwh. "per
capita™ en todo el mundo dentro del sector agrarioe Ese promedio llegaba a
su cifra midxima en el Canadd con 226 kwh, seguido por Australia, con 224 kwh.
En cambio, si se relaciona el consumo de energia en la agricultura con la po |
blacidén ocupada en tareas agrarias, Australia ocupaba el primer lugar, ocon
2506 kwhe, seguido por los EE.UU. con 2270 kwhe Si ese mismo consumo de ener
gla se lo hacfa jugar en funecidn dec lag hectéreas dedicadas a las tareas agrl
colas, ¢l Japén tenia 850 kwhe. por hectdrea. Bl scgundo lugar correspondia a
Finlandia con 174 kwh nor hectéreé'(Dep.of State "Bnergy resources of the

‘world", page 7 Washington 1949)
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CAPITULO IT

Zonas Trigueras. (1)

Clasificacién de Klage en su obra "Crop Ecologyl

1°) - . Zona norteamericana del norte. Abarca al centro de Canada (Prov-

de Manitoba, Saskatchewan, y Alberta) y los Bstados colindantes de EE.UU.(Da
kota del Norte, Dakota del Sud, Montana y Minnesota)s Esta regién se caracte
riza por el cultivo de trigos de primavera y constituye el 4drea mds amplia
destinada al cultivo de trigos de primavera del mundo. Egta zona tiene la par
ticularidad de no contar con una estacidn invernal provicia para el cultivo
del trigo, porque cn csa época los campos se encuentran cubiertos de nievé,
Bsto haoe‘que Sea preciso aprovechar la primavera para que prospere el cul-
tivo en un perfodo breve de 90 diase Lo mismo ocurre en Rusia en la parte
Siberianas Comohemog dicho es la gona de mayor produccidn de ese tipo de tri
g0 en el mundo y desde el punto de vista de su posicién exportadora ocupa ha
bitualmente el primer lugare La partc de esta zoha correspondiente a los EE.
UU. representa aproximadamentc el 25% del 4drea itriguera de este pals, lo cual
significa que eg la 2as zoha triguera en importancia en los EE.UU.

20) - Regidén de Columbia Britdnica. Abarca también parte de EBUU. y de

Canadd y sc¢ caracteriza por cultivarse en ella cn las laderas de las mesetas
leves donde se producen microclimas muy interesantess En esta zona, bastantc
restringida hay dos climas tipicos difercnies quc haccn posible se cultiven
allf mismo trigos de invierno y de primaverae. No tiene esta zona mucha signi
ficacién dentro del panorama triguero de los EE.UU.

3°) - Rogién del centro de los BE.UU. Bsta 3ae regidén conocida con la gzo

na del malz. Se caracteriza por cultivarse en ella trigos de invierno, o sea
de ciclo largo que pasan gran parte de su vida vegetativa durante la estacidn
invernals Esta zona abarca aﬁroximadamente el 75% de la produceién de trigo \
de los EE.UU,.

4°) - Regién de EBuropa y Africa Mediterrénea- Bs una de las mis intere-

santes desde el punto de vista del climas AllI se obtienen trigos de invier-
no como asl también los cldsicos trigos para fideos (candeales).

(1) Verse taquigr. de las clases de los Ingenieros Ze Llorens y J. Cavlevari
s/Geogrs Tcone Gle '
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59) ~ Regién del sur de Rusias Couprende la provineia de Ucrania que se

cxtiende hasta Orimeas Las caracteristicas de esta regidn son muy similares a
la zona triguera norteamericana, ya que se cultivan en ella trigos de invier
NOe

Esta zona es la més extensa del mundo en materia triguera, aunque no tienc la
misma importancia que la norteamericana desde el punto de vista de la exporia
cibne Conviene seflalar los esfuerzos que se estdn realizando en ese ﬁais, DO
ra oxtender el dominio geogrifico del trigo. Se tiene intencién de cultivar
trigo en la propia Siberiaes Al rcocspecto las opinioncs de los autores son muy
encontradas y Xlage precisamentc objetd el optimismo de un autor ruso que in
dicaba la posibilidad a cultivar trigo economicamente en las zonas siberia-
nase Bsta tosis tione también sostencdores en los ZE.UU. como Markreveite Pe
ro los opositores opinan que, si bicn se puede producir itrigo en esa gona, no
cs en condiciones econdmicas, por el costo dcl transporte y porquec, adcmés ha
bria que sometcr ¢l cultivo de un proceso de barbecho demasiado largo, todo
lo cual originarfa un costo demasiado elevado. De todos modos, conviene sefla
lar que los progresos de genética son en Rusia muy aceleradbs y no seria difi
cil que pudicran lograrse plantas de ciclo brove como ya se¢ ha obtonido en Cag
nadé.

6°) - Regidn del Noroeste de Buropa: Abarca Francia, Gran Bretafia, parte

de 4Alemania, Polonia y Checoslovaquia, aungue on cste pals hay un mayor pro=-

pondcrancia de centenos En Francia, on camblo el proceso de cvolucidn de &rea
sembrada con trigo es intorcsantee Las zonas destinadas a centeno (seiglicres)
se han inclinado hacia las gonas trigucras (fromentalcs) y csto se debe a los
progresos de la genética gue han permitido obtencr trigos menos exigentes en

agua ¥y, por lo tanto m&s parccidos en cuanto a sus cxigencias al centenoe

7°) = Rogidén de Hun-ria: B3s una de las mds intorestntes desde el puuse

de vista del clima y en osu momento fuéd el verdadero granero de Buropa junto

con Rusiae

-

8°) - Regidén de los pafses Danubianos: Tienc caructeristicas menos inte

resantes que la de Hungrio,con mds alternativas climdticas y menos scguridad
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en cuanto‘a las coscchas. Bn su momento constituyd también uno de los princi-
pales abastecedores de Buropa. La polftica actual de los paises de ese grupo

en materia de desarrollo de otros sectorés de la economfa, disminuye su capa-
cidad/de produccidén por lo menos en lo referente al excedente para la exporta
cidn. |

9°) - Regién de la India. Es de destacar la regién del Chenadb Superior,

que se caracteriza por la inseguridad de la cosecha, lo cual hace que esie
pals se vea muchas veces en la necesidad de importar trigo, a pesar de sus ig
portantes obras complementarias de riegos Esa zona depende mucho de los vien-
tos monzénicos; por ello podriamos llamarla 'regidn triguora monzdnica, aun-
que la denominacién no es del todo precisae Tiene vientos irregulares tmmto en
cuanto a la humedad con que vienen cargados, como resﬁecto de su oportunidad,
pues, a veces llega con retraso y.entonces el trigo no tiene oportunidad de dé
" sarrollarse bien y ese pais sufre majores penurias que las que estd habituado
a soporiar generalmentes

10° - Regibn de la costa Sudoriental de Chinae O3 la parte situada sobre

el Mar de China y el Mar Amarillo. También esta zona experimenta la influencia
de los vientos monzdnicos y allil estd ubicada la 3ae drca mundial triguerae

11°) - Regién .ustraliana. Pariicularmente en la parte sudeste y noreste,

también de influencia monzénica. Bs muy parecida en cuanto a ¢lima y suelo a
la regidn triguera argentina y se caracteriza desde el punto de vista comer-
cial por producir trigos de blancura y blandos. Bs el mercado de trigos blan.
dos por excelencia, cuyo principal comprador es el Reino Unido qgue lo usa para
hacer sus acostumbradas mezclas con los trigos canadienses y norteamericanoss

12°) —~ Regién triguera del Platas Abarca Argentina 7 Uruguay, particular

mente el primer pafs. Estd comprendida en una verdadera media luna, un semi-

circulo que haciendo centro en la confluencia de los rfos del sistema del Plg
ta, describe una curva de unos 650 kms, cuyo lfmite inferior es la isoyeta de
400 mmne qgue pasa algo més al sur de Bahla Blanca. Tienc como ventaja respecto
a otras como la canadiense ¥ la estadounidense la prothidad‘de los puerios y

v

un clima aun méds propicios
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Respecto de las caracteristicas salientes del cultivo del trigo,podemos
agrupar estas regiones en la siguiente forma:

Las tres regiones norteamericanas, la regién del Plata, la de Australia
¥y la Rusa estarlan comprendidas en un grupo de tfpicos pafses trigueros de a-
gricultura extensiva mecanizada. Las regiones del Lejano Oriente, India y Chi
na son de agricultura intensiva activa, en la cual hay una mayor participacién
del hombre, siendo también poco racional; y en el dltimo grupo estarfan com-
prendidos los paises europeos, tanto del Mediterrdneo como del noroeste, de
égricultura intensiva, racional y mecanizada y de unidades econémicas de tama
flo intermedioe

Bl primer grupo de¢ agricultura extonsiva mecanizada tiene un rendimiento
medio para América del Norte de 800 a 1000 kse por hectarea que en los dlti-
mos afios ha crcocido considerablemente, sicndo el término medio de la cosecha
del trigo de invierno de los EE.UU. de 1958 de 1700 kse (1)

Un rendimiento muy inferior se obtiene en la regidn oriental que ha de
estar alrededor de los 800 ks., por ser ticrras cansadas, en las que no sc ha
cen rotacioness

Bn el grupo de palses que hemos seflalado como de agricultura intensiva
racional, o sca, las 2 regiones trigueras de Eu:opa mediterrdnea y de noroeste,
se obtiene un rondinmiento que oscila entre 1700 y 2500 kse

En cuvanto a la evolucidn de los rendimicentos en los palses de agricultu-~
ra oxtensiva hay dos factores opucstos que influyen en su maghitud- Por un la
do sc nota una perdida gradual de la fertilidad de los suelos, y por el otro
una compensacibén por los progresos de la genbética que dia a dfa proporcionan
varicdades mds rendidoras por diversas caractcerisiicase

En cuanto a las calidades, las rcegioncs norteamericanas tanto las de tri
go de primavera, como las de trigo de invierno,se caracterizan por scor un
grano de¢ elevada duregza y de alta proporcién de gluten, que son los denomina
dos itrigos para cortes En cambio, la zona australiana produce trigos blandos

(1) Bs indudable que en este resultadono debe descartarse la influencia del

factor suerte en materia climitica, pero por otra parte, hay que relacio
norla ademés, con los eficientes métodos culturales que se aplican en las tic
rras agricolas en los EE.UU. (Bl término medio de nuestra cosecha de 1957/58
da un rondimiento de 1049 guintales por hects sembrada y de 13+2 por hecteco-
sechadae
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de blancura, para mezela con los trigos duros cestadounidenses y canadiensese
La regidn triguera argentina se caracteriza ée tener trigos de dureza me
dia, o sca de un valor molinero o calidad industrial mediae Esto significa qué
ticnen una calidad tal que pueden cntrar cn cualquier proporcién en la mezecla -
de australianos blandos, con duros canadienses, sin alterar la composicidn de
las mezclas. BEs esta una caracteristica muy interesante de nuestros trigos y
una de las ventajas que tonemos en la dura lucha del mercado internacional,
que pasa cen cestos momentos por una crisis con respecto a los precios por los
grandes excedentes que estdn pesando en forma decisivae Ademés, desde el punto

de vista comercial, los trigos argentinos son caracteristicamente limpios.
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La Ruta Marina de San Lorenzoe

Bl dfa 25.4.59 ha quedado inaugurada, aunque haya faltade la solemnidad
correspondiente al acto y que fué postergada para mds adelante, la Ruta iari
na de San Lorenzo que entra profundamente en las praderas del continente noxr
teamericano, pasando por grandes escalones de esclusas bugues de carga hasta
una capacidad de 15.000 toneladass Desde la desembocadura del rio Site Laqug
ce, hasta Duluth,; punto terminal de los Grandes lLagos, en el Lago Superior
(iinnesota U.S.As) hay 3700 kilémetros, lo que significa una distancia como
de Hamburgo hasta el Mar Hegro, mis o menos. En las orillas de estas aguas
viven aproximadamente 40 millones de personas, ubicéndose en sus riberas la
mayorfia de las -ciudades de Canadd y 57 puertos de los EE.UU.

Hasta la dltima palada ha durado la lucha por este proyecto comin de Ca
nadd y EE«UUs, el éual representa una de las méds grandes empresas cn el terre
no de la navegacién desde la construccién del Canal de Suez y Panam&. Durante
30 aflos traté una fuerte combinacién de intereses crecados on el este y sud de
EE.UU. a impedir la construecidéne. A la cabeza de la combinacidn estaban los
puexrtos de New York, Boston, Philadelphia, Baltimore y NNew Orleans, los cua-
les han temido que se produzcan pérdidas en el trdfico de sus zonas, y no sin
razdne

Las grandes empresas ferrocarrileras que no podrdn ya transportar en la
escala anterior el trigo para exvortacién de los EE.UU. y Canadd, por cuanto
serfa posible akora el embarque directo en Duluth y Chicago en vapores de ul
tramar, se han sumado a dicha combinacidn.

Bsta combinacidn se modifica repentinamente cuando la industria del ace
1o de los EE.UU..entré en favor del proyecto marinos Su cambio de actitud pro
viene como consecuencia de que el mineral de hierro nacional disponible no
era mds suficientee En la bisqueda de nuevas fuentes de materia prima se¢ che
conird con Venezuela y Labrador (Canada)s Sin embargo, Venczuela queda lejos
y esirategicamente vulnerable en caso de guerrae El transporte mis segurc y
nis barato del mineral de Labrador por la ruta marina a las fundiciones de
acero norteamericano, dié la pauta para apoyar la construccién de la ruta de

navegacidn a los cinco lagos para vapores de ultramare



26

Todos los paises que exportan o importan granos han observado el pProgre-~
so de la empresa con la expectacidén de que su realizacién modificard al comer-
cio internacionals

La Saint Lawrence Seaway Development Corporation ha estimado que ol tonela
je de granos de EE.UU y Canadd que pasaré por esa via, alcangzard las 12 millo-
nes de toneladas anualmenice

El Departamento de Agricultura de EE.UU. en un anilisis publicado en abril
de este aflo, dice que parte de 17 estados o todos ellos estdn en la zona tribu
taria de los Grandes Lagos y el rfo Ste Lawrence. Estos estados son: Colorado,
Illinois, Indiana, Iowa, Kansas, Michigan, llinnesota, Missouri, Montana, Nebrasg
ka, New York, North Dakota, Ohio, Pennsylvania, South Dakota, Wisconsin y Wyo-
mings

Sostiene dicho departamento que cestos 17 estados dan cuenta de mds del 75%
de la produccién total de los EE.UU. de trigo, malz, cebada, avena, centeno, s
sorgo, soja ¥ linoe

Ellos producen el 71e2% de la cosecha de trigo, el 81e8% de mafz, el 82.7%
de soja v el 97% de linoe /

La mayor partc de¢ los granos de los EE.UUs que se envian a las zonas cn dé
ficit de este pals, provicnen de estos 17 estadose

El ahorro, segin el Agricultural Marketing Service de los EE.UU. seria susg
tancial cn esta via.

Bl Degpartamento de Agricultura estima "el mdximo de ahorro notencial" que
se logrard en el futuro con el uso de la mueva via, como sigue:

El trigo dc Duluth a Rotterdam 17«23 cents de délar por bushel, a Casablan
ca 17474 cents, a Santos (Brasil) 20+ 31 (Caloulando el d6lar a pesos 80¢~ cg~
tos ahorros imporitan por 100 kilos m/n 50479, 52415 7 59¢71 respcctivamente)

De Chicago a Rotterdam: 1792 cents, a Casablanca 18.04 cents y a Santos
70461 contse (9m/ne 52470, 53.03, 60459 por 100 kgse respectivamentcs)

De Toledo (Ohiq) a Rotterdam 12490 cents, a Casablanca 13.42 cents y a
Santos 15¢99 centse (9m/n. 37492, 39445, 4Te~ por 100 kgss respectivamente)e

Si consideramos que el precio b&sico actual para el trigo en nuestro pals

ez de $m/n. 200e~ por 100 kilos, salta a la vista el gran ahorro originado por
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eata nmueva ruta a los valses ggeAgfraviesa-

A todas estas ventajas para el agro, hay que agregar el trdfico provenien
te de la industriae En efecto, mds de la mitad de las manufacturas y productos
americanos se obtlenen en los 17 estados‘colindantes del canal; que permite que
sean directamente transportados, por via fluvial, y en barcos de gran tonelajé
desde esos importantes centros hasta el océano y desde alll a todos los rincg
nes del mundoes

Por supuesto, idénticas ventajas tendrd el recorrido inverso de las merca
deriass

La diferencia en los costos del transporte en favor de la ruta de San Lg
renzo - Lagos Grandes, se cree que permitird la construceién de almacenes para
guardar granos en la parte baja del Rio San Lorenzo o en otros puntos canadiég
ses gque estén abiertas todo el afioce

Desde estos puertos los EE.UU. podrdn exportar sus granos durante el pe-
riodo en gque la navegacidn estd cerrada por los hielogs en los Grandes lLagos y
en la ruta maritima.

Durante el perfodo de 1945 ~ 1954 un término medio de 3954179000 bushels
de cereales fueron exportados anualmente por los EE.UU. a paises situados don
de podrian haber sido servidos econonicamente por la ruta acuitica de San Lo-

rengzo - Grandes LagoSe
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APITULO  IIT

Produccion v Exportacidn mundial del trigoe.

Un extenso andlisis, trazado en un volimen de 200 piginas dedica la Orga
nizacién de Alimentacién y Agricultura de las Naciones Unidas (FAO) al estado
actual de la produccidén agricola y ganadera del mundo. Refleja asimismo la mar
cha y las oscilaciones del comercio internacional con abundantes cifras esta—
disticas y cuadros comprativos que permiten apreciar el curso de la produccidén
y del comercio mundiales desde el perfodo inmediatamente anterior a la segun-
da guerra, hasta la hora presente,

Bl informe considera y compara especialmente la situacidn de las regio-
nes menos desarrolladas con la de los paises més evolucionados economicamen-
te. | |

En 1957/58 se produjo, por primera vez durante la postZuerra una deten—
cidn del firme crecimiento de la produccidn agricola. Las causas inmediatas
residieron, segin el informe de la FAO en las desfavorables condiciones cli-
miticas soportadas por un buen nimero de importantes dreas productivas, pero
al par es evidente que factores econdmicos incidieron y no poco, en esa in-
terrupcidn de su desenvolvimiento. Los excedentes de la produccidén agricola,
sobre todo en los pafses de mayor desarrollo, han determinado que se adopta-
ran medidas para contener una mayor éxpansién y durante algunos alios ello ha
tornado mis lento el ritmo del progreso agricola,

En cambio, la expansidn de la agricultura ha sido mantenida en las nacio
nes subdesarrolladas, donde la mayor parte de la produccidén se destina al pro
pio consumo.

.La produccidn exportable - contfnua la introduccibn al informe - se ha
visto afectada, en cierta medida, por los excedentes agricolas de los paises
mis industrializados del mundo. Ademis, las ganancias efectivas pfoducidas
por las exportaciones' agricolas se han reducido, por el descenso de los pre-—
cios en ¢l mercado mundial, al cual se sumbé una alza sostenida de los produc

tog manufacturados.
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La situacidn es calificada de paradoja: en los paises desarrollados el
avance técnico permite una mayor produccidn agricola, y en ellos esa produc—
cidén es ya abundante y aun superabundante, en tanto que en las naciones menos
evolucionadas la asricultura no prospera en la misma medida, a causa de las
técnicas anticuadas, -la carencia de los capitales para inversiones y, a menu-
do, como consecuencia de los inadecuados sistemas de arrendamiento. No obstan

te, en estas Gltimas, el ripido crecimiento de la poblacibn y la clevacidn del

materia de agricultura practican esos dos grupos de paises. -'j:\1
[

En cuanto a la situacidn actual de la produccidn y exportacidn\gd

/ \
,‘JF \(‘,\f/,w

en forma especifica, el informe de la FAOQ hace algunas con51deraclones,\apor~4

tando estadisticas, siendo las principales, que van a continuacidns

"La disponibilidad de trigo en 1957/58, es decir la produccién durante el
allo mis las reservas de los principales paises exportadores a principios del
afio fueron casi iguales que en 1956/57. Mengud, en cambio, el vollmen del co-
mercio, debido a que los paises importadores, por su parte,‘produjeron mucho
més‘que en 1956/57 en que las cosechas fueron malas. Algunos paises exportado.
res cosecharon mucho menoss ademds, los EE,UU. redujeron las exportaciones e-
fectuadas con arreglo a programes especiales de colocacidn. El efecto neto de
la menor produccidn, en los 4 paises principales exportadores, compenzado en
parte por la contraccidén de la exportaciones, serd reducir el remenente de
1958/1959+

"Mis concretamente, la existencia de los 4 pafses exportadores, al comien
zo de sus respectivas temporadas comerciales, se habian mantenido in%ariables,
poco més o menos, en una cifra de casi 48 millones de toneladas, no obstante
al gran vollmen de intercambio de 1956/57, pués, las disminuciones de los EE.UU.
¥y de Australia se compensaron por los incrementos de Canadd y Argentinal®

"La produccidn mundial de 1957/58, estimada en 123 millones de toneladas
(fuera del blogue sovietico y China), no registré variacién alguna, pero en

cambio hubo significativos desplazamientos en su distribucidn: la de Buropa

et S £ =
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Occidental aumentd 7.8 millones de toneladas, débido principalmentc a que en
Francia la superficie cultivada se acercl mis a lo normal y a la copiosa co-
secha recogida en Yogoslavia; pero la de los 4 principales pafses exportado-
res retrocedid 10 millones de toneladas., En Canadd, la disminucidn de los ren
dimientos rebajd la produccidn en un tercio; en los EE.UU. en cambio, decre=
cib solo un 5%%, a pesar de que la superficie en cultivo, se redujo un 18% ,
lo que ha originado la escasez de trigo de exportacidn observada durante la
actual temporada comercial. En el Cercano Oriente, a la inversa, mejoraron
las cosechas en cambio, sobre todo en Turquia, donde ganaron casi 2 millones

de toneladas,"

"Por lo que toca al comercio, hubo en 1957/58 una baja, respecto al extira
ordinario voldmen que alcanzd en 1956/57. Las cxportaciones de EE.UU. decaye
ron en 4 millones de toneladas y, por otra parte; se cree que Australia ex-
portard solo la mitad de la temporada antcrior. El Canadd aumentd sus exporta
ciones casi en 1 milldn de toneladas y es probable que las de Argentina dis-
minuyeran en un 25%. Francia volvid entrar en el mercado internacional, expor
tando 1.7 millones de toneladas los primeros 9 meses del afio 1958,

"L,os detos preliminares sobre la cosecha de 1958/59 parecen indicar que
subiria la produccidn mundial en su totalidad, El ¢fecto neto de los posibles
incrementos de algunas regiones, sobre todo, América del Norte y Europa, y
las reducciones en otras, no solo serd en 1958/59 una cantidad mucho mayor de
trigo exportable de las zonas excedentarias, sino también, una demanda menor
~ por parte de los principales pafses deficitarios y un considerable incremento
de los remanentes de América del Norte en 1959. A principios de 1958 los pre-
cios decayeron como consecuencia de la consfante presidn de las vastas reser
vas acumuiadas, la pequeiiez de las importaciones europeas y las grandes cose
chas que se esperaba recoger en América del Norte y BEuropa en 1958; en Euro-
pa, los precios c¢if. (rebajados del 14 al 18%) se redujeron aun mis, por vir
tud de la caida de los fletes",

Los resultados finales de la cosecha de trigo de los EE.UU, de 1958 pare
cen no concordar con el optimismo del informe de la FAO en cuanto a la supues

ta "detencidn por primera vez durante la postguerra del firme crecimiento de
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la produccidn agricola', Supongo que el informe estd basado en 1as.estadisti—
cas de la cosecha 1957/58 que la misma FAO llama Ypreliminar" y en las cuales
la cosecha de los EE.UU. estd indicada con la cifra de 25,800.000 toneladas,

Sin embargo, segﬁn datos del Departamento de Agricultura de Washington, la co
secha resultd un récord de cerca de 40.000.000 de toneladas, incluyendo la oo
secha del trigo de primavera de ese afio agricola que fué de 7.7 millones de

toneladas y que aparentamente la FAO no ha incluido en su preliminar, que aun

asi queda corto con unas 7 millones de toneladas del resultado final de esa

cosecha.
Exportaciones de trigo 1951/57'— 1957/58 (Julio—~Junio)
(en millones de toneladas)

Promedio Promedio

1934/35- 1951/52-

11938/39  1955/56  1956/57 - 1951/58 (preliminar)
Argentina 3.3 2.3 2.7 e~
Australia 2.9 2.5 344 1.8
Canadi | 4.8 865 Te1 8.1
EE.UU, 1e5 8.8 14.9 10.6
Total de los 4 paises 12,5 22.1 . 28,7 — 22,5
Otros paises (1) 5.6 Aol 345 545
Total mundial 18,1 26,5 32,2 28,~

(1) inecl. la U.R.S.S., Europa Oriental y China Continental
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Produccidn triguera mundial {en 1000 de

toneladas). (1)

Promedio
de 1946 1947 1948 1949 1950

preguerra
Total mundial 163,943\ 155,670 157.167 173.904 168,325 171.999

A934/39
Argentina 6,035 5,615  6.648 5,198 5,144  5.793
Australia 4.620 3,191 5,987  5.171  5.939  5.015
Canad 8,501  11.260  9.165 10,705 10,108 12.564
EE.UU. 20,646  31.380 37.208 35.064 31,056 27.743
Francia 7797 7.076 4,082  8.164  8.083  7.702
Otras paises 116.344 97.148  94.077 109.602 107.995 113,182

1951 1952  Promedio .1956/57 1957/58

Total mundial 176.353 199,214 1951/52-1955/56 (prelim.)
Argentina 2.100 T.756 5.800 7.100 5.800
Australia 4346 5,119  5.000 3.700  2.600
Canadd 15,040  18.722  14.500 15,600 10,100
EE.UU, 26,693  35.148 29,300 27.300 25,800
Francia 7.212 84437 |
Otros paises 120,962 124.032

(1) Fuente: Hasta 1952 incl.Revista del Com.Ext.Arg.N°4. 1953.
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Los demas datos: Informe de la Org. de Alim. y Agricult, de las
N.U. (FAO) 1958




33

CAPITULO IV

Situacidn geogrifica del territorioc argentino y sus consecuencias econdmicasg.
(1)

Situado el territorio argentino casi integramente en la zona templada,

reune condiciones propicias para asegurar la riqueza animal y vegetal y brin
dar al hombre ambiente adecuado para su existencia,

Los grandes cultivos, trigo, maiz, lino, avena, cebada y centeno tienen
enormes extensiones aptas para producirse en forma inmejorable y los ganados
encuentran asimismo vastos campos de pastos naturales o de alfalfa en regio=-
nes de clima benigno, donde alcanzan alto grado de perfeccidn. Pero en razén
de su gran desarrollo del Norte al Sur, el territoric presenta en su parte
septentrional condiciones propicias para los cultivos sub-tropicales - ilex,
tabaco, algodén, cafla de azucar, citrus y en la regién de Cuyo, vid, olivo,
frutales. De este modo, la riqueza agricola es excepcionalmente valiosa y Ar
gentina figura preponderantemente en la concurrencia mundial.

De ello resulta la posibilidad de cosechas cuantiosas, mis superiores a
las demandas del consumc interno, que dan origen a fuertes exportaciones, por
cuyo vollimen la Rep. Argentina gravita en el cambio internacional en propor-
cidn notable.'

Las consecuencias sociales derivan en parte de los hechos de caricter

econdmico,
La influencia decorrientes de inmigracién,el desarrollo de la produceidn y de
la industria que actuan sobre la cultura de la poblacidn, conducen en avance
sucesivo a la organizacibn social superior tipica de los centros comerciales
y fabriles.

En cuanto a la circulacidn, la posicién geogrifica no es del todo favo-
rable debido a la gran separacidn con respecto a los centros consumidores,pe
ro la baratura del transporte maritimo salva en parte este inconveniente. Es
evidente que si nuestro pais tuviera consumidores mis cercanos, las posibi-
lidades de su comercio exterior aumentarfa notablemente,

(1) Del curso de G:ogr. Econom,Arg. del Ing. L.D. Pastore. /9vZ.
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Asimismo, la apertura del canal de Panami quitd importancia a la ruta sur
seguida anteriormente para pasar del Atléntico al Pacifico.

?En que forma se aprovecha ¢l drea territorial del pafs y que posibilida-
des brinda el suelo, por su aptitud, para las explotaciones agricolas?

La superficie del pafs, sin contar la Antartida Argentina, comprende apro
ximadamente 280 millones de hectdreas. De esta enorme extensidn, unicamente su
perada, por T naciones, solo unas 40,000,000 de hectdreas son inadecuadas para
las explotaciones agropecuarias, las tierras ocupadas por montes y bosques al
canzan 50.000,000; las especialmente aptas para los cereales a 80,000,000 y
las aptas para las tarcas agricola-ganaderas 109,000,000 hectireas.

El destino actual de nuestro suelo es, aproximadamente este:

Logs campos de pastoreo cubren una superficie dé 124,000,000 hect,
Las tierras bajo cultivo representan 30,000,000 ¥
Los montes y bosques 50.000,000 "

y las tierras yermas (montaﬁas,rios,salitrales,etc.) alcanz. 75,000,000

279,000,000 ®

Estas cifras revelan gue no obstanie la magnitud de las exportaciones no
hemos aprovechado, sino parcialmente las posibilidades que brinda el suelo ar
gentino. Bs asf que los campos de pastoreo abarcan una extensidn superior a
aquella que en verdad les estd reservada, invadiendo tierras aptas para los
cultivos,

Inversamente, el 4rea cultivada (30,000,000 de hectdreas) es inferior a
la espebcialmente apta para cereales (80.000,000 de hect,)

Los porcientos que representan con respecto a la superficie del pais las
dreas anteriormente mencionadas son las siguientes:

Aptitud de las tierras: Aptas para las explotaciones agricola ganaderas
39.07% especialmente aptas para cereales 28.68%; de montes y bosgues 17.92% ¥
no aptas para explotaciones agricola~ganaderas 14+33%.

Explotacién de las tierras: pastorco 44.44%; yermas (montaﬁas,rios,lagos)

26.89% de montes de bosques 17.92% y cultivadas 10475% |
- Es decir, pués, que poco mis de la tercera parte de las tierras aptas pa

ra los cereales, se encuentran cultivadas actualmente.
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Un problema del agra argentinoe

La Repiblica Argentina tiene, seglin el c¢censo de 1947, 470.000 explotacio
nes rurales. Esta cifra no debe haberse modificado en manera considerable deg
de entonces, De estas explotaciones 380,000, o sez mis del 80% estd por debajo
de las 300 hectdreas., En el total estan incluidas no solo las explotaciones de
las tierras fértiles de agricultura, es decir la "Regidn Pampeana", sind que
también estdn inclufdos La Patagonia, Corrientes, Formosa, Chaco, Santiago del
Estero, etc,, en cuyas regiones una familia necesita para vivir una extensidn
de campo mucho mayor que en las paries antes mencionadas,

las sucesivas subdivisiones son consecuencia, antes que nada, de la par-
ticidn hereditaria. Y aquf tenemos el prbblema del minifundio que a plazo no
muy lejano hard necesario planear una politica agraria tendiente a que la par-
celacidn de la tierra no sea llevada mds alld de los limites minimos necesarios
para el logro y mantenimiento de la productividad necesaria a conservar nuestra
posicidn como pais eminentemente exportador de productos agropescuarios.

El grafico en la pdgina 44b del presente trabajo representa la curva de
nuestra produccidn triguera "per cdpita! entre 1935 - 1955, La segunda mitad &
de la curva tiende a la baja, cuando la produccidén de nuestros competidores cn
el Hemisferio Norte crece constantemente. No me atreveria a sostener ni remo
tamente que la baja en la produccidn sea consecuencia exclusiva del encogimien
to de las explotaciones, ya que las vicisitudes de nuestro agro, por las cua-
les tuvo que pasar en los tGtlimos 20 afios tenfa muchos factores importantes y
complejos. Ademds, para probar tal aseveracidn se neccesitaria un estudio que
arranque a partir de varias generaciones, teniendo que eliminar del mismo los
demds factores influyentes.

Sin embargo, es evidente, gue cuanto mis pequetlas las chacras dentro de ciertos
1imites tanto mdés sufre su productividad.

En la competencia cruel con los paises exportadores de cereales, eswnece-
sario aumentar la mecanizacidn del campo para incrementar el rendimienfb del
mismo y abaratar los costos de la produccidn. Este proceso serd tanto mis difi

cil, cuanto mds se achica la extensidn de la tierra explotada.
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"Economic Survey"en su nimero 684 del 5.5.59 trae una comparacidn en pre-
cioc de paridad de lo que debe pagar Argentina y los EE,.UU. por los implementos
mis necesarios del campo., As{ tenemos, p.e., para abril 1959 que los EE,UU., de
ben trocar 70 toneladas de trigo por un tractor 60 Hp., mientras que por el
mismo éﬁplemento los argentinos debiamos entregar 200 toneladas del mismo ce-
real, en la misma época.

Ciertamente cuanto mis serd el nimero de las explotaciones que se acerca
a la unidad subdividida que preve el art. 21 de la ley 14392, tanto menor que
dard la posibilidad de adquirir por las mismas, esos implementos necesarios pa
ra mantener la meta antes referida de conservar nuestra posicidén de exportado
res por excelencia,.

En efecto, el articulo de ley invocado dices

"Las tierras adquiridas a los fines de la presente ley serdn
subdivididas en lotes que constituyan unidades econdmicas de explo-
tacidn.

fe entenderd por-tal el predio que por su superficie,calidad
de la tierra, ubicacidn, mejoras y demés condiciones de explotacidn,
racionalmente trabajado por una familia agraria que aporte la mayor
parte del trabajo necesario, permita subvenir a sus necesidades y a
una evolucidn favorable de la empresa.,

Es por estas ideas que la mayoria de las entidades, federaciones de la
produccidn agraria clama contra la subdivisidn producida y son contrarias a
la reforma agraria por medio de parcelaciones en tierras ya ocupadas y traba
jadas, que implica la movilizacidn de grandes capitales y créditos, sin que
haya mayor produccibn compensativa,

Esas entidades propugnan, en cambio, y antes de llegar a la expropiacidn
de tierras ya cultivadas, la explotacidn de las tierras que no han sido culti
vadas todavia y que, segiin se ha visto en la primera parte de este capitulo,
existen en grandes extensiones en nuestra Repidblica,

51 se toma en consideracidn de que de las 80,000.000 de hectireas de tie
rras aptas para el cultivo de cereales solo se cultivan 30,000,000, se compren
de que hay amplio mirgen para la colonizacidén y la incorporacidn de nuevas tie

rras a las ya cultivadas, con miras al aumento futuro de nuestra produccidn
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agraria y sin quitar tierras necesarias pgra la explotacidn ganadera.

De esta manera se podrd dar ocupacidn paulatina a los desplazados de otras ac
tividades o dar oportunidad a la gente del campo para llegar a ser propieta-
rios, al mismo tiempo de crear las condiciones para la futura introduccidn de
inmigrantes en cantidades apreciables.

Bste programa necesita mucho capital y presupone, ademis, una actividad
simulténea para construir caminos, mejorar los existentes, poner en condicio-
nes los ferrocarriles, etc. Serd; pue§, una realizacidn del futuro, pero que
necesita la creacidn de un plan estratégico a emprender de inmediato, para no
dejar escapar ninguna oportunidad que se presente a ejecuciones parciales por
més insignificantes que parezcan y que conduzcan en forma tenaz e ininterrum-—

pida a su meta.
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CAPITULO V.

Produccidn y exportacidn argentina.

A pesar de que las condiciones del suelo argentino predestinaron a nues
t10 pais para ocupar unoc de los puestos de vanguardia como graneros del mundo,
la agricultura tiene entre nosotros una data relativamente reciente, pués,du
rante la colonia y aun hasta bien entrada la organizacidn nacional, fué la ga
naderia la produccién argentina por excelencia, descuidéndose la agricultura
por falta de mercado de consumo interno y externo,

Si bien lag predicciones de Burmester citado en otra parte de este traba
jo no presagiaron el futuro de nuestra agricultura como uno de los pilares bi
sicos de la economia del pafs, la misma tomd su desarrollo - aunque lento en
un principio - debido a la influencia de las primeras colonias agricolas, co
mo las fundaciones en Santa Fé por Aaron Castellanos, por Augusto Brougnes en
Corrientes y por el General Urquiza en Entre Rios, a las que antecedid la de
Baradero en Buenos Aires; y sobre todo el ferrocarril, cuya importancia debia
gser inmensa, por tratarse de un pais de gran extensidén, A el se debe la conquis-
ta econdmica definitiva del desierto, conseguido después de la campana militar
de Alsina y del Gral. Roca, la que se ha traducido en la transformacidn de la
regién pampeana en una explotacidn mixta, agricola ganadera, determinando la
formacidn de una serie de centros, ciudades de vida propia y activa. El aumen-~
to simulténeo de la poblacidn rural, va creando para la agricultura, lo que an-
tes faltaba, un mercado interno, al mismo tiempo que las distintas vias férreas,
concentrdndose como los ejes de un abanico en los pueéertos de Buenos Aires, Ro~
sario y Bahia Blanca, permitieron la exportacidén de los sobranies producidos.

A los factores antes mencionados debe agregarse el establecimiento del a=
lambrado que termind con el antagonismo entre la ganaderia y la agricultura y
el desarrollo de la hidrologia que ha permitido la utilizacidn de las aguas de
las napas profundas, aliviando a los cultivos de los azares de las aguas super—
ficiales y de la lluvia,

Hasta el afio 1869 nuestro pais ha importado trigo y harina, para cubrir

las necesidades de este producto, proveniendo los mismos de Italia (Népoles)/.
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/.que llegaban en cajones y de Chile (Valparaiso) en bolsas.~

Los primeros datos serios sobre el 4drea sembrada con irigo en la Argentina
se remontan a 1872, fecha en la cual la Inspeccidn de Colonias realizé la co-
rrespondiente investigacidéne. Para el afio 1880 las cifras que se poseen son com—
pletas y determinan como resultantes del censo levantado una superficie de -
815,438 hectdreas sembradas de trigo. '

A partir del periodo agricola 1890/91 se inicid el registro anual de la
serie dindmica sobre irea sembrada, compilada por la Direccidén de Economia Ru~
ral y Estadistica en forme ininterrumpida hasta la actualidad,-

De acuerdo a su calidad industrial se cultivan en el pais tres tipos de
trigo: duro, semidﬁro yblando, si bien los tipos oficiales comerciales solo re-
conocen a los dos primeros,=

La superficie cultidada con trigos duros alcanza su mayor repressntacién
en el atio 1935/36, para ir disminuyendo progresivamente hasta 1942/43, donde
anota la expresidn minima,=-

La evolucidn de los cultivos del trigo tipo semiduro adquiere un ritme de
relacién inversa con respecto a las siembras del tipo duro. Su menor valor re-—
lativo se anota en 1935/36, para ir en crecimiento constante hasta 1943/%4, afic
en que el monto de sus siembras representa el 74,8% sobre el total del pais.—

La proporcidn de siembras con trigos de tipo blando establece una curva de
decrecimiento graduals El mayor exponente corresponde a 1935/36 con el 9.7% y
el menor a 1944/45 con el 1,6%. Su importancia es escasa en las diversas zonas,
con excepcidn de la Provincia de Entre Rios, donde encuentra su mayor difusién.

En cuanto a lo que se refiere a la iniciacién de las exportaciones debemos
remontarnos al afio 1871, cuando se envian al exterior 8.946 kilos de trigo y -
16,990 de harina. |

Figura en nuestras estadisticas un envio a Gran Bretala en el afio 1872 de
94468 kilos de harina y al Brasil de 160,529, Nuestras exportaciones contindan
creciendo de akio por afio, hasta llegar a 1894 con mas de 14600,000 toneladas,
cifra que recién puede ser aumentada en el afioc 1900, A partir del afio 1904 se -

pasan 1los 2,000,000 de toncladas llegando a 3.636,294 toneladas en el afio 1905/7‘
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La cifra récord absoluta se registra en la cosecha 1928/?9 con una expor-
tacidén de 6,613.342 toneladas,

Los paises que desde un principio eran nuestros primeros compradores, sons:
Brasil y el Reino Unido,

A continuacidn van los datos estadisticos relacionados con nuestra pro-
duccidn y exportacidn de trigo desde la iniciacidn de este siglo hasta la pre-

sente:

oQo




A¥lo agricola

1900,/1901
1901/1902
1902/1903
1903/1904
1905 /1906
1906/1907
1907/1908
1908/1909
1909/1910
1910/1911
1911/1912
1912/1913
1913/1914
1914/1915
1915/1916
1916/1917
1917/1918
1918/1919
1919/1920
1920/1921
1921/1922
1922/1923

Produccidn y exportacidn de irigo de la Argentina |

en el

perfodo de 1900/1901 — 1931/1932.

drea sem~
brada en
milesg de
hectdreas

3,380
3,296
3.695
44320
5.675
5.692
5.760
6.063
5.837
64253
64897
6,918
6,574
64261
64645
6,511
7.234
6.870
7,045
6,076
54763
6,578

&rea co-
sechads en
miles de
hectireas

5.354
5.874
6.369
64702
5,816
5,791
64328
4.875
6.562
6.010
6,840
5.350
56706
6.500

en miles

de

toneladas

2.034
1.534
2.824
3.529
3,672
4.245
54239
44251
3.566
3.975
44523
54100
24850
44604
4,600
2.289
64391
44904
5905
44249
54199
54330

produccidn rendimiento
por hectirea

en

kilos

666
677
710
761
490
790
727
470
974
816
863
194
911
820

exportacidn
en miles

de

toneladas

1.884
2,286
2,629
2,812

981
2,512
2,295

936
2,996
3,286
5.007
1.704
3.802
3.722
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drea sem= 4rea co- produccidén rendimiento  exportacidn

brada en gsechada en en miles por hectiarea en miles
Afio agricola  miles de miles de de en de

hectéreas hectdreas toneladas kilos tongladas
1923/1924 6.952 6,897 64744 978 44384
1924/1925 74201 64465 52202 805 2.993
1925/1926 74769 7.130 5,202 730 ' 2,035
1926 /1927 7.800 7.670 6.262 816 44225
1927/1928 8,373 8.173 7.683 940 5.296
1928/1929 9.219 9.076 9500 1.047 6,613
192971930 8,286 64436 4,425 687 2,213
1930/1931 8.613 7.902 64322 . 800 3.639
1931/1932 6.999 6.486 54979 922 3.442

1932/1933 8.009 7,200 6,556 911 3.929
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Preduccidn y exportacidn de trigo de la Argentina

en el perfodo de 1933/34 - 1945/46. (1)

drea sem 4&rea co- produc- Rendimi- Exporta- Poblacidn Produccidn
brada en sechada c¢idn en ento por cidén mi- miles de per cédpita

miles de en miles miles de hectirea les de to habitan- kiloss
Afio agri~ ‘hectd- de hecti tonela- kiloss neladas: tes:
cola: reas: reasg: dass

1933/1934  7.957 7.301 7.789  1.067  4.794

1934/1935  7.613 64942 64550 943 3,860 12,940 - 506
1935/1936  5.750 44731 3.800 814  1.610 13,148 289
1936/1937  7.793 74115 6.801 960  3.887 13.372 509
1937/1938  8.384 6.979 54650 924  1.940 13,608 415
1938/1939  8.621 8.149 10,319  1.266 4,746 13,841 745
1939/1940  T.217 5,065 34558 702 3.640 14.055 253
1940/1941  7.085 6.718 8,150  1.213  2.390 14.284 570
1941/1942  7.300 50933 6.487  1.093  2.176 144519 447
1942/1943 6,873 4.875 6.400 1.312 1.955 14.756 434
1943/1944  6.811 54989 6,800  1.135  2.376 14.999 453
1944/1945  6.233 44361 44085 936 2,358 154260 268
1945/1946  5.762 44044 3,907 966  1.387 15.520 252

(1) Entiéndase la poblacidn seglin el siguiente ejemplo: 1934/35 = 1.1.1935



Afio agri
cola:
1946/1947
1947/1948
1948/1949
1949/1950
1950/1951
1951/1952
1952/1953
1953/1954
1954/1955
1955/1956
1956/1957
1957/1958
1958/1959

Produccibn y exportacidn de trigo de la Argentina

drea sem
brada en
miles de
hecti-
reass
6.674
50450
5806
54692
6.554
4,791
6,066
6.354
54937
56239

5.311
5,600

de 1946/1947 en adelante

drea CoO=-
sechada
en miles
de hectd
reas:
54619
44594
44343
4.534
5241
2740
5579
4.996
56462
3.940

produce
cidn en

tonela=

das:
5.615
6.500
5.200
5144
5.796
2,100
T.634
64200
74690
54250
7.100
5.810

rendimi

exporta

ento por cidn mi
miles de hectdrea les de

kilos:

999
1,414
1.197
1,134
1.106

166
1,368
1.241
1.408
1.332

6,500 (prov.)

tonela~
dass
2.284
2.174
1.847
2,767
24455
63
2.527
2,943
3,616
24542
2,663

44

poblacibén produccidn

miles de
habitan-
tese

15.787
16,100
16.519

17.422
17.855
18.228
18,562
18.919

2,019 (prov,)

per capita
kilos:

356
404
315
303
333
118
419
334
406
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De las planillas que anteceden, se destacan los siguientes datos extremost

Récord &rea sembrada  1928/29 © 902194000 hectéreas
n " 1938/39 846214000 ™

Récord §rea cosechada  1928/29 940760000 "

Produceién récord 1938/39 1043194000 toncladas

" 1928/29 945004000 "

" 1940/41 841504000 "

" menor 1951/52 241006000 "
no céntando la cosecha remota del afio 1901/2 de 14534¢000 toneladass
Récord de exportacién 1938/39 6.613;000 toneladas

| n 1927/28 - 502960000 "
" 1919/20 500076000
" 1933/34 447944000 "
Exportacién menor 1951/52 63000 "
Y 2916/17 936,000 "
" 1913/14 98l.000
" 1945/46 143874000 "
Récord rendimiento por hectadrea 1947/48 1e414 kilos
weoooow e 1954/55 1.408 *
" " " 1952/53 l.368 ™
Rendimiento menor por hectdrea 1916/17 470 v
" L " 1913/14 490 ¢
Mayor produccién per cépita 1938/39 | 745 kilos

Menor 1" 1" 0 1951/52 118 #
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SEGUNDA PARTE

CAPITULQO VI

La comercializacion del trigo en nuestro palse

Sus modalidades hasta el afio 1933

Antes de entrar a desarrolar este oapitulo,debo observar que hacer una
'separaclén muy estricta entre la comercializacidén dentro del pais y fuera del
mismo e imposibles En un pals como el nuestro, en donde con las alternativas
debidas, la mitad de la producecién se consume y se siembra y la otra mitad a=

proximadamsnte se¢ exporia, los dos procesos de com“r01allzaclén se eslabonan

de una manera gue no es pogible marcar sus limites. Con esta reserva trataré
antes hacer ver en grandes lineas los procesos bésicos de esta disciplinay pri-
mero en el pals, para prosegmir luego a ver lo que pasa en el exteriors

La clasificacién en modalidades hasta el aflo 1933 de la comercializacién
del trigzo en nuestro pals y modalidades posteriores, solo se debe al hecho &é
la intervencidn estatal que se inicid en el alio 1933 con el decreto dé la créa-
cidn de ia Junta Reguladora de Granoge

Hasta dicha fecha el comercio de cereales estaba libre en el pals, sin
.mas trabas gque tenher gue ajustarse a la directivas prescriptas por las orga=-
nizaciones téconicas de comercializacién, como las bolsas, meroados y cémaras
gremiales de cerealés, amén de una supervigilancia muy suave de parte de las
autoridades, desarrollandose dentro de los moldes cldsicos de comercializacidn
descriptos por el IngeBEmilio As Coni, en sus obras "Comercializacién de los
Productos Agropecuarios' y "El Mercado Ordenado del Trigo" de las cuales he
aprovechado en buena parte de lo gue sigue en esta materia del presente traba-
joe< s que, cn un tiempo sec formd concicncia en nuestro pafs en los clrculos
cerealistas, tanio entre productorss, como comerciantes, universitarios ¥y .
tatales gue tal como se dice gue en filosofia se puede estar con Kant o contra
Kant pero no sin Kant, andlogamente en cuestiones de comercialigzacibén de ceréa—
1és, hay que estar con el IngeConi o contra 61, péro no sin éle (Bl Ing.Coni
observa al principio de la primera de sus obrag mencionadas gue "el plan cen-

tral de desarrollo de este trabajo ha sido tomado de la obra de los profesores
Clark y Weld "Marketing Agricultural Products,Ne¥s1932) .
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La comercializacién o distribucisn de los productos agropecuarios tiene
por finalidad ponerlos lo més cerca posible del consumidor y en el momento pre-
ciso en que éste los necesites Da lugar a un proceso sumamente compléjo que
se resume en grandes lineas como sigué:

Las caracteristicas comerciales de los productos agropecuarios dében g8 =
tudiarse desde los signientes puntos de vistas v

a) Relacién de peso a valore

b) Produccién permanente o estacionale
o) Conservaciéne

d) Variaciones en cantidad y calidade
e) Sustitucionese

a) El trigo como la mayor parte de los productos agropecuarios es de es~
caso valor en relacién con su voltmen y de esto resulta que sus {ransportes,
almacenaje y manipulaciones sean dificultosas y carase—

Los gustos de itransporte no son proporcionales al valor sino al peso ¥y
volumen En consecuencia el transportc avsorbe yn gran porcentaje de su valor
en destino y explica en parte los grandes margenes en el precio recibido por
el productor y el precio pagado por el consumidors

El precio del trigo varia constantemente por estar sujeto a la ley dé O
ferta y demanda, mientras que las tarifas ferroviarias son rigidas.la conseéugg
cia es de gue cuando los precios bajan el transporte absorbe un porcentaje
mayor y la distancia econémica desde la cual puede remitirse a plaza disminuyee

b) Produccidén permanente o estacional

Los productos agropecuarios se dividen en productos permanentes y estacio=-
naleds Casi todos los productos dé origen animal son de procedencia permanente,
como ser la carne, leche, miel, cueros, etce Los hueves se consideran de prow-
duccién semi-permanenice=

Casi todos los productos de origen vegetal son de produccién estacidnal,
por cuanto estan sujetos a ciclos vegetativos que no se pueden modificare Es-
tos productos estacionales que se producen durante un tiempo limitado del ailo
deben ser almacenados y conservados, cuando su constitucién fisioo-quimica le
permite para ser entregados al consumo a medida que esie los necesité. Poéq
el trigo se cosecha en 1 mes y se consume en 12.- Por esio es que los produo-

tos estaclonales se rigen por procedimicentos de comercializacidn muy diferentes
de los productos permanentesge-
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Los‘pfecios de los productos estacionales que no se cotizan en los mérga-
dos a término son muy afectados en el momento de la cosecha por el gran volu~
men que es arrojadc bruscamente sobre el mercadoe Estos productos estacionalés
estan todos sujetos a los llamados gastos de retenciéne

¢) Conservacién

El tiempo durante el cual los productos agropecuarios pueden conservarsé
sin alteracién fisico-quimica es sumamente variable, dada la gran diversidad
de los productoss El algodén, el tabaco, la lana, pueden conservarse duranté
varios afios sin mayor alteracidne-

El trigo duro se conserva més que los blandose En silos al abrigo del ai-
re puede conservarse hasta 2 & 3 afloss. Lo mismo sucede con 1os otros cerealese-—

Bl nufz es de dificil conservacibn, pués siendo muy higrosecépico absorbé
con gran facilidad la humedad atmosférica produciéndose una alteracién conoci-
da con el nombre de vérdin. Dificilmente se conserva el mafs més dé un afices

Con los productos de f4cil conservacién se constituyen los 'stocks" qué
tienen por objeto equilibrar la oferta con la demandae Bg pece lo gue se haoé
con los huevos que se almacenan en primavera y verano, é&poca de abundancia, pa~
ra venderlos en invierno,época do cscasese—

d) Variaciones on cantidad y calidade.-

Estando sujeta a la influencia meteorolégica ingobernables por el hombre,
la producecidn agropecuaria estd grandemente afectada por variaciones cualitati-
vas y cuantitativas que reporcuten poderosamcnte en la comercialigacién y la
dificultan, impidiendo principalmente la produccién de articulos standarizables
como en la indusitria manufacturecras

Las variaciones cualitativas son producidas tambiédn en su mayor parté por
factores meteorolégicos cuya influencia no es bién conocida todavia e~

Peee la calidad panadera del gluten del trigo es muy variable de un afio
a otro y suficiente para producir sensibles diferencias de precio en las mis-
mas variédadés de trigo cultivadas sobre el mismo sueloe—

e) Sustituciones

Los productos agropecuarios destinados a la alimentacidén humana o animal,/
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agi como aquellos que sirven de materia prima a las industrias de transfor-

macibn, estén sujetas a la léy econémica de las sustitucionés, es decir, que
pueden hasta cierto punto ser recemplazados los unos por los ofros ¥y por lo tan=
to, aﬁnque casi nadie se da cuenta de ello, compiten unos con otroSe=~

Pscie ¢l centeno, avena y papas son sustitutivos en Buropa en la alimenta-
¢ién humana y los precios de uno cualquiera de ellos repercute sobre los démés.-

En la alimentacién animal, el trigo es hoy en Buropa un sustituto del malz,
a8l como de la avena y cebadas Cuando el precio de cualquiera dé éllos aumenta
desproporcionalmente en relacidn a los demés, la sustitucién se produces=~

El consumo de los productos destinados a la alimentacidén humana es muy
poco eléstico, por cuanto el éstémago del hombre no lo és- En vez de un trajé
por alflo podrén usarse dos, pero no es posible ingerir doble cantidad de alimén-
toSem ‘

Debido a esa falta de elasticidad en el consumo de producios alimentiéios,
el aumento del cosumo de cualgquiera de ellos se efectda siempre a expensas dé
uno o varios de los mismose Pece un mayor consumo de carne vacuna significa una
disminucién del consumo del pan o de pescados Mids manteca significa menos gra-
sa o menos aceite « M4s frutas significan menos dulces‘o sea menos agucare

No debe pues perderse de visia que toda campafia de propaganda para aumén~
tar el consumo de un producto alimenticio significa asi siempre la disminucién
del consumo de otro, es deciry que el pals pierde por un lado lo gque gana por ﬂ
el otroe-

El aumento global de productos alimenticios sube de las siguientes maneras:

a) Por aumento de poblaciéne

b) Por la wvuelta al trabajo de un gran nidmero de desocupados, por cuanto
un obrero que trabaja requiere un 40% mids de ocalorias que otro en reposCe—

Existe en el mundo una tendencia general al aumento dél consumo dé cier=
tos productos alimenticioé, efectuado a expensas de 0t10Se=

Van en aumento los productos de granja, aves, huevos, verduras, leche, man~
tecay fruta y carne de cerdoe Disminuye el consumo de pan, pastas, carne vaouna

¥ pescados—
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Hstos cambios de rumbe del consumo mundial, producen verdaderas revolus
ciones que afectan profundamente la comercializacién de los productos agrarios
en todas las partes que lo componen y en todos los sectores econdmicos rela~

cionados directa o indirectamente con ellos=—

BEs este un punto de tal importancia para la agricultura de la Argentina

que deberia merccer una atencién preferente de todos los estudiosose-

’

=000
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Principales etapas del proceso de fistribucién y sus agentes:

El acopiador, las cooperativas, los otros intermediarios ¥ eLJegggptédpr¢

La produccidén es un proceso éspecializado en su forma m4s econémicdae En
cambio el consumo es todo lo contrario y no es imaginable en forma especiali=
zadae Bl Sonsumidor necesita muchas clases de alimentos en pequeilas cantidades
y dia por dfae~

La chacra média es pequeila en todoj en los capitales empieados, en el ni-
mero de trabajadores, en el volumen y valor de su producciéne-

Hay en la Repiublica mds de 3714000 explotacs agropecuarias cuya gran par-
te produce trigo para el consumo, mientras que los molinos que los muélen 11é~
gan 86lo a 200, es decir, que ¢l trigo de este gran nimero de chacareros débé
pasar por esos pocos molinos, dando lugar al primer paso dé la distribucién,

0 sea la concentracidéne

La casi totalidad del consumo de los excedentes agropecuarios Se encuenw
tra en los ceniros urbanos, cuya poblécién no podria alimentarse sin la a=-
fluencia de productos que llegan de distancias més o menos grandés, condicio=-
nados por su tiempo de conservacién y el costo del transportee-

Los »productos agropecuarios son de muy distintas clases, variedades, ta-
mafios, etcs, con los cuales es necesario formar lotes homogéneoss A cada con=
sumidor es necesario presentarle los articulbs de la clase que desea y al pré-
cioe Se juntan pues las unidades superiores, medios e inferioress El trigo sé
clasifioa por variedad y peso espeelficos

La concentracién obedece pués a las siguientes tres causas principales:
1° « Que la méyor parte de los productos agropecuarios deben ser reunidos én
lotes homogénéos, lo que el agricultor no puede hacer, dado el pequéﬁo voltmen
de su produccidén y la heterogeneidad de la mismae=
2° - Que los transportes, almacenajes, maﬁipulaciones cuestan tanto menos por
unidad, cuanto mayor es la masa movidas
3® « Nue ciertos productos son adquiridos por industriales que prefieren adqui~-

rir lotes grandes ya clasificadoSe=

*
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Cuando es posible la clasificacién sec hace antes de inieiar el transporte,
efectuando las limpiezas y descartes que evitan los llamados falsos fletesy -
Pece los cereales se limpian en las estaéiones ferroviarias antes de despachar-
los a los puertos, eviténdose asi el flete de las impurezass

La primera etapa de la concentracidn es el transporte efectuado casi siem~
pre en direecidn al dltimo consumidor para evitar todo rumbo equivocado qué
origine un indtil gasto de conduceidéne.-

Empieza esta etapa con el transporte de la chacra a la estacién del ferro-
carril de donde sigue su camino a las grandes centrales de consumo o a los -
puertos de exportacidne El transporte maritimo debe representar el méximo dé
coneentracién para resultar econdmicos ASI un vapor que carga T+000 tonse. dé
trigo lleva en sus bodegas la produccién dé 64 chacras ( a razén de 900 kse
por hectdrea y chacras de 120 hectdreas) y concentra en 84750 m3es el trigo qué
en planta ha ocupado una extensién de T0e000e000 m2¢ =

El costo del transporte determina la accesibilidad dg un producto a un
mercado determinado. Puede ser tan alto que absorbe el 100% del valor en dos~
tino y por esto sea imposible el envioe=

El transporte de ultramar es ol m4s barato de todose=

El transporte envuelve otro problema integramente ligado a aquel, el de
los envases. El costo de éstos y su posible aprovechamiento después del primer
usoe El trigo se transporia en holsas o0 a granels

En nuestro medio la concentracién estd efectuada por el acopiador ¥y en
menor escala por las cooperativass Estos dos funcionarios de la distribucién
venden a su vez directamenteal exportador o intercalan otros intermediarios <o
mo el comisionista y el consignatario calculando gue la mitad de nuestra produc

cién se consume en el pafs y la otra mitad se exporta.

El consumo estd representado por: 1°)- el industrial, 2°) porlos que ads
quieren productos alimenticios en grandes cantidades como hoteles, vapores,
ejército, compafifas de ferrocarril,efce— 3°) El1 pdblico de consumo familiars
Es decir, hay una gran dispersién del producto, para cuya visualizacién el Inge

Coni ecita el siguiente ejemplo tomado de los EReUUe~



53

Un molino muelegihOOO‘toneladas de trigo recogido en % elevadores que ha
sido producido por 558 agricultoress La harina es vendida a 12 mayoristas qué
la fraccionan entre 360 panaderos, que con ella hacen pan a distribuirse entré
21600 familias de 105¢000 personase-—

Esta'parte de la procuceién, es decir la destinada al consumo, llega a
los mercados mayoristas que vienen a oonsiruir dépésitos reguladores, a los
cuales afluyen los productos en cantidades y calidades variablés. En el trigo
que e un producto estacional el volumen de 1la ofert§ dependé a veces dé clre=-
cunstanciag meteoroldédgicas y por otra parte la demanda es muy variablé en él
tiempo debido a la aceidén de varios factores, como son los gasios del consumi~
dor, las oscilaciones de precios y la influencia de los sustitutivos.

Ajustando por medio del precio una oferta fluctuanté, los mercados mayo=
ristas llenan una importante funcién estabilizadora en la produccidn agropecﬁa—
Tigde—

El mismo rol tienen las bolsas de cereales y cémaras gremiales que se en-
cuentran en nuestro pafs en las ciudades de Buenos Aires, Rosario, Santa 76
v Parand.-

‘ Estos mercados mayoristas, sea cual sea su denominacién, en los cuales seo
cotizan y registran las operaciones y los precios, son los que mayores garanw
tlas ofrecen a productorés, intermediarios y consumidores, pues los precioé
son los determinados por la oferta y demandae

Uno de los factores mas importuntes de la comercializacién del trigo és
la financiacién de la cosecha, que requicre capitales mas o menos grandés que
dében ser provistos por los intermediariose- Los agricultores quieren ser pa=
gados imediatamente de antregado sus productos, los cuales demoran a veces
varios meses cn llcgar a manos del dltimo consumidor y ser pagado por cstce

La financiacién empieza cn realidad mucho antes, ya que el agricultor en
solo pocos casos dispone del capital circulante necesario para poder aguantar
todo el'proceso de produccibn dé la tierra hasta la cosechas Los intermediarids

deben pués contar con el capital fijo necesario, como ser: edificios,maquina-
rias,envases,itiles,etc+y ademds un capital circulante para los adelantos y pa-

gos de la mercaderia mismae
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Estos capitales, sean prbpios o tomados a crédito génan intereses que sé
‘agregan al costo de comercializacidne

Quedan sefialadas en grandes rasgos las principales etapas de la oeméroia-
lizaecién hasta llegar a puerto para su embarque al exteriore No he tocado atn
el punto de los elevadores, por cuanto en la época que itrata este eapitulo y
atn shora, el prcblema de los mismos no ha llegado a ser tan importante como
en los otros palses de grandes producciones de trigoe Hubo y hay gente seria
en el ramo quien cree, que precisamente la falta de suficientes comodidades pa-
ra almacenar y retener a nuestra produceién por una temporada mas o menos lar—
ga, entre las cuales ocupa primer lugar el elevador, nos ha salvadd de la es-
peculacidén con el irigosen épocas cuando en los palses dé muchos recursos oomo
EZeUUs, Canadd, la posibilidad dé retencidn de la mercaderia indujo a guardar
mas de una cosecha con las consiguientes pérdidas, mientras nuestro paie, por
estar obligado, embarcd toda su existencia, consiguiendo precios remunerativos
que no han vuelto mds para la mercaderia retenidaes

Ya hemos visto que la distrilueién o comercializacidén de los productos
provenientes de las numerosas explotaciones agricolas nasan por tres etapas
principales, concentracién, estabiligacién y dispersidéne También hemos tocado
la importancia de la financiécién de la producecibne Esas etapas principalés
se dividen en otras distintas, segin la clase de cada producto que requieren
la presencia de personal especializado en el comercio del ramos Esas personas
gon log intermediarios que adicionan a los productos lo que en economia se lla=~
ma la utilidad de lugar y tiempoe El productor crea la utilidad inicial, el co-
merciante le agrega la utilidad de tiempo o lugar y el industrial le da la u=-
tilidad de foimae

Solo por excepcidén puede el agricultor desempefiar el mismo las funcionés

intermedias en las proximidades de su chacra, es decir, hacer llégar el pro=

ducto en forma consumible al consumidor y atn cuando &l las delegue en las coo-
perativas, dé las cuales forma parte, esas funciones no desaparecen, sino qué

simplemente cambia el funcionario que las llenas

las funciones cenumeradas cstdn cumplimentadas por los agentes de comercia-
lizacidne
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En nuestro pals el que mas se especializd en estas funciones es el acopia~
dor o comerciante de la ocampaliae Bste generalmente no se limita al comercio éx—
clusivo de los cercales. Al contrario, en la mayoria de los casos el acopio dé
cereales es solo un accesorio o complemento, de su negocio de ramos generales;
Jo que no le impide dé llegar a ser con el tiempo un verdader0~conocedor de los

'uv*uiq%;\\

cereales, en su mas minimo detalle- Me refiero a la semllla en si <@S\dec1r al

producto mismos~

tenérse a flote durante el perlodo vegetativo de las plantac ‘% é,y yave de los

. b
PR /

adelantos facilitados por el Banco Nacién y/o los comerclantes de su zonae El
Banco Nacién ha sido el verdadero campeén en nuestro pals del crédito agrario
desde é&pocas cuyo comienzo va perdiéndose en la historiae Sin embargo la insu~-
ficiencia de los medios puestos a su disposicién, y la falta de especializacién
no lo capacitaron para asumir la conduccién de la financiacién de las coséchaé,
viéndose obligado el chascarero a ponerse en contacto con los otros agenles de
la comercializacibén, en primer linea con el acopiadore Ademés de la considera-
eidén que acabe de darse, la relacidn del chacarero con ¢l acopiador que es el
comerciante en ramos gencrales, es muy cémoda para el primero, ya que cste le
facilita, a crédito, proveer la mayoria de sus necesidades durante el afio, has-
ta recoger el fruto de sus cosechad.

Mucho se hancriticado en nuestro pafs las derivaciones de esta situaciébn
en el sentido de que el comerciante abusaba de su posicidn de privilegio fren-
te al productor, haciendo pagar caro las comodidades puesias a su disposicidén
loa que les producirian ganancias fabulosase Sin embargo esas criticas en la
mayoria de los casos no han sido fehacientege-

Bg verdad que no ge disponen de estadlsticas sobre la no-existencia de di-
chas ganancias extraordinarias, pero hay argumentos que si bien no son numérie-
cog, no por eso dejan de ser convincentese

Bs conocido el hecho que no hay fortunas levantadas con negocio dé ceréa-
less Ya hemos visto que para el comerciante el ramo dercerealés no es otra co-

sa que un compnlemento de su negocio de ramos generaless
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Siendo la venta al contado insignificante en nuesira campafia, el comercian-
te en ramos generales tiene forzosamente gque negociar en cereales, si quiere dar
cierta amplitud a su negocio y cobrarse las ventas efectuadas é crédito.

Las fortunas levantadas con casas de ramos generales, tampoco abundan,sélo
se encuentran en agquellos casos en que las firmas hgn tenido campos. Es la valo-
rizacidn territorial la que ha hecho las fortunas que se conocen de algunos aco-
piadores de afuera que,'ademés de ramos generales tenfian el obligado renglén de
cereales., Por consiguiente esas ganancias fabulosas no provienen de los cereales,
sino en los casos que existen, provienen de la valorizacidn territorial de los
campos poséidos por las'respeétivas firmas,

Existe una aguda competencia entre los acopiadores que reduce su margen de
ganancia a uhos pocos centavos por quintal {100 ks.) Una mayor oferta de 5c., por
quintal, basta para eliminar a un competidor,-

La competencia entre los comerciantes en el campo es muy cruel y ha llegado
a tal extremo de que el agente del Banco de la Nacién local, ha tenido que llamar
a su presencia a‘los comerciantes del pueblo para notificarles de que si seguian
trabajando a pérdida, les ejecutarfa inmediatamente sus créditos.
| El margen con que se ha trabéjado en trigo afuera era sumamente reducidos
fuera del flete ferroviario y comprendidos gastos, era rara que excediese de
20 cts. por quintal. Se comprende pues que la ganancia liquida no excedfa gene-
‘vraimente de 10 cts. |

Con este margen el acopiador no podria subsistir si no fuera que tiene para
ayuddrse las mezclas. Si el acopiador se supo manejar, pudo ganar en ciertas par
tidas de 20 a 30 cts., levantando los pesos especificos de trigos de 74 a 76 por
hltro. que tienen un fuerte descuento, con trigos de 80 o més;

No estari de mis afadir que estas mezclas no perjudican en nada la calidad
del trigo, al contrario, favorecen la uniformidad del mismo siempre que se trate
de la‘misma v;riedad. Ahi estd la tareéb%ontrol ya sea egtatal o privada de la
exportacidn, g impedir que se mezclen las distintas variedades, por cuanto el in-
dustrial europeo quiere reciblr variedades puras de trigo de las distintas zonas
vy prefiere hacer sus propias mezclas aprovechando los cardcteres conocidos de las

variedades originales.-
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A pesar del costo bajo de la funcion del acopiador, en nuestro pals tam=
bién sé hizo la propaganda de la éxclusién de los intermediarios en el procéso
dé la distribucién de los cereales - y la creacién de las cooperativas para a~
sumir la funeién de los primeros junto con los elevadores existentes y a cons—
truire~

Pasan de un centenar las cooperativas de agricultores que se han formado
entre 1912 y 1932 para comerciar sus cerealés ¥y dé las cuales subsistfan apé~
nas 15 o 20 que tenian existencia visible en el dWltimo de los aflos mencionadoss
Las dem&s se han disuelto, después de haber hecho la experiencia que el negocio
de los cereales era una empresa de margen tan estrecha que al menor descuildo
la ganancia se transformaba en pérdidae=-

Tanbién se propagb con energla y se sigue haeiéndolo, la construccién dé
elevadores, invocando su ventajas en la economfa de movimientos y bolsas, su
conveniencia como depésito de almacenamiento, para la fomacién de tipos, etce
pero todo esto se ha dicho en base de la experiencia agena, de Canada ¥y EEe¢UUe=~
Se sostuvo que en esos pafses resulta conveniente (por lo menos antes de ter-
minacidén de la exﬁeriencia hecha con los ''pools" oanadienses) ¥ por consiguién~
te debia serlo en nuestro pais también, olviddndose que un pals désarrollado -

¥y con suficiente poder financiero como EEsUU. debia tener una capacidad de -
almacenaje proporcional al mimero de sus habituntes que debe alimentar duranté
un afloe Tampoco se ha considerado que el Canadd ticne en realidad una sola sa-~
lida al exterior, los Grandes Lagos, lo que retarda su transporte y exige mayor
capacidad de almacenajé, mientras que la Argentina tiene puertos escalonados,
desde Santa Fé a Bahfa Blanca que permiten la répida salida de las existenciage-

En 1928 el Ministe de Agricultura, Dre Mihura, designé una comisién para
estudiar las voentajas de los clevadoress Esa comisién llegé a establecér una
economia total de 30 ctse por 100 kse a favor del elevadors Poco después los
exportadores, en hase dé una argumentacién irrefutable démostraron gue no po=-
dfan pagar lo mismo el cereal a granel que el embolsado y que ei primero ten~
dria sobre el segundo un descuento proporcional al valor de la bolsa usada, con

lo que la economia tedrica dé 30 etse ha quedado reducida a 20 ctse y atn ménosf

ségﬁn el valor de la bolsae~
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He mencionado la cooperativa y los elevadoresgcomo uno de los agentes
de la distribucién de los cereales al lado de los acopiadorcess Sin embargo, en
nuestro pals, on la &poca que trata cste capitulo y que ha sido la de libre co-
mercio por excelencia sin intervencién estatal, su rol ha sido insignificante
en comparacion con 108 demis agentes de distribucibne Hemos visto que con la
especializacién alcanzada como consecuencia del principio de la ley econémica
de la divisién del trabajo, se ha llegado a mérgenes bajisimas en esa fase de’
la comerciadigaeializacién ? Podrdan algin momentp los agricultores o su éléva—
dor coopérativo reducir de § 0,20 el margen a § 0,15 o a su equivalente en nues-
tra moneda actual ? O es posible suponer que dicho agente podrd reducir el mér~
gen dél exportador, alin menos que sl del acopiador en tiempo de libre compéten—
cia y comercializacién ? La 1légica nos dice que no y que la libre comercializa-
cién de los cereales presupone conservar los agentes de la distribucidn que
han sido eficaces sin perjuicio de seguir con la tentativa de adecuar al sisf
tema cooperativo para incluirlo en dicho procesoe—

Llegamos ahora en el proceso de la disirincién a la parte que le toca el
exportadors Su Particiﬁacién en ese proceéo no se limita solo a la exportacién
de los cereales, sino que el exportador también toma parte activa en la compra
directa del cereal en el interior del pals por medio de sus sucursales, compra-
dores, agencias etcs, constituyéndose muchas veces en competidor de los acopia-
dores. Bn ‘todo oaso, Sus limites de precios en connivencia con las cotizaciones
en los mercados, de cereales,son. 1los determinantes para la conclusidén de las
operaciones. Con todo, son los acopiadores que suministran la mayor cantidad
de cerealés a los exportadoress '

Una firma exportadora funciona exactamente sobre la misma base diferencial
que el acopiadore Precio de compra mis gastos, mas ganancia, igual a precio de
ventas

Trata de igual mancra, como el acopiador, calcular todos los factores que
entran on la negociacién para due no le guede incégnita alguna en la ecuacibne

La regla general del exporitador es no especular.-—
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El primer factor de la ecuacién es el flete maritimo que se componé dé las
bodegas que en su mayor parte se contratan con anticipacidén a un precio fijado,
con el fin de no correr el riesgo de tener el trigo y faltar los vapores para
llevarlos—~ También se toma flete con vapores changadores (tramps) en los mis-
mos puertos a Hltimo momentoes

Los otros factores gue siguen son: gastos generales, seguros, mermas, oo=
misiones, intereses, impuestos,etc., los ouales se determinan con facilidad ré-
lativamentes— Los gastos generalés deben ser calculados sobre un minimo de o=
nelaje para poder soportarloss Si ese tonelaje minimo no se alcanza, el expor-
tador sufrird la pérdida rospectiva, por el contrario, si sobrepasa, tendrd una
ganancia imprevistas En realidad los gastos generales son el dnico factor elds-
tico de la ecuacién, pues con anticipacién no se¢ puede saber exactamente a quc
tonelaje ha de aplicarse.-—

Conocido ya el coeficiente de estos factores, faltan los oiros dos, pre-
cio de compra y de venta, al cambio del dfa.- Las dos operaciones pueden ha--
cerse en cualquier sentido, primero compra, luego venta, 0 viceversa, pero de-
ben hacerse con la mayor rapidez posible, para que una operacidén cubra la con-
traparte, pués una oscilacién de precio o cambio desfavorable puede transformar
la ganancia en pérdidae.-

Como se ha dicho, las compras se hacen gencralmente a los acopiadorés, o]
en menor parte, en competencia con los mismos directamente a los agricultoréso
Una buena parte se compra en los mercados terminales de Rosario y Buenos Aires
a los corredores y comisionistase

.lLas ventas al exterior se hacen de diferentes maneras:

a) Anbarque inmediato, b) Enitrega a varios meses de plazo, e) Se déspachan los
vapores sin verder, a "6xdenes", cuando no se ha podido vender la mercaderia
disponible y habia que cargar el vapor a plazo fijo.

Por medio de sus sucursales, agentes, representados en todo el mundo, los
exportadores conocen inmmediatamente por informaciones felegréficas las necesi~
dades de cualquier centro de poblacidn etrropea y tratan de efectuar de inmedia-

to la venta, fijando el plazo de entregae
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A veces las agencias europeas de los exportadores se encargan del frac-
cionamiento de un cargamento a pequefios molineros de Italia, Francia y Espafia
o cualquier otro pais occidental europeo liquidando asf el cargamentoe Las con-
diciones son generalmente pago contra documentos (Cash egainst documents), in-
tercalando muchas veces los servicios de banqueros que financian la transaccién
¥y reciben la documentaciédne

No todos los embarques '"a 6rdenes" representan mercaderia no vendida al
embarcare Unas veces es el mismo comprador que pide se le despache a "6rdenes",
~para tratar de revenderlo en viajes Otras veces el comprador tiene molinos én
distintas paftes'de Inglaterra y oiros palses y desea tensr 1ibertad para Qi-
rigir el cargamento, a dltimo momento, al puerto que més ie convengae Otras ve-
ces los mismos exportadorés tratan de ocultarae unos a otros el destino del
cargamento, para gue el competidoxr no sepa, o lo sepa ya tarde, el lugar dondé
hay necesidad dé trigos. Otras veces el exportador despacha un vapor para cums=
plir un compromiso Febr/Mzo., por ejemplo, y ve que le sobra tiempo para apro=-
vechar cualguier oportunidad que puede presentirsele hasta que el vapor llegue
a San Vicenté. Entonces lo despacha a "6rdenes" y si la oportunidad se ha pre-
sentado, dirige el vapor al nuevo rumbo y asi c¥mplec cl compromiso Febr./Mzo-,
con un embarque posterior para el cual aldn tiene tiempoes

No hay ningtin secreto en los negocios de una casa cxportadoras Todos los
factores de la ecuacién son piblicos y conocidos, momento a momentoe Las com-
pras aqul son conocidas, los embarquen ideme Las ventas en BEuropa se conocén
inmediatamente en cantidad y precios El mejor é&xito de una casa éxPortadora fin-
ca especialmente en dos factoress mover rédpidamente un gran tonelaje y alejar
en lo posible todo factor imprevisto de oscilacidn, es decir, no especular, ni
gsiquiera involuntariamente.—

Estos son los principlios bisicos que el exportador debe tener présente pa-
ra poder existir y las condicionésminimaspara no sucumbir en la competencia
con los otrose El mecanismo explicado de la forma de negociar del exportador,

parece sencillo y asi podria ser en realidad si todos los factores que él nego=-

cio abarca podrian realmente ser combinados simultédneamente, pero la realidad/
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/.no es asi y el negocio del gran exportador ha llegado a ser un arte compara=
ble al de un dirigente de orquésfa que tiene que hacer entrar en el conjunto

a todos los instrumentos cada uno a su debido tiempo y coordinar la acjuacién
de los componentese-

Por de pronto ya se ha dicho que la contratacién de los fletes tiene qué
sér prévia a la venta en la mayorfa de los casose. Asimismo el camvio de la
moneda qué ha sido uno dé los componentes de la ecuacidn, no siémpre puede hae=
cerse simulténeamenté con las operaciones con la mercaderias

Pero la habilidad m&s grande ge requiere en la coordinacién dé las com-
prag8 con las ventas o viceversa ya que no es posible imaginar que las cantida-
des enormes que se estdn moviendo en este mercado, sean balanceadas con ventas
o compras directas simulténeas entre el lugar de origen y su destino final.

Para el balanceo se necesitan operaciones intermedias a las ocuales me_ré—
feriré bajo el titulo "La funcién de los mercados a término « Los Arbitrajés;

Quien Espccula ? = Comprar Primero Vender Primero'.
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La retencibn y sus gastose Ia &poca de la ventae Ventas a fijar precios

Epocas de cxportacidne

El enunciado de este tItulo tiene una correlacién obligatofia- Cualquier
época de venta que no coincida con la teminacién de la cosecha, cuando'él tri-
go ya estd en condiciones de ser transportado y embarcado, presupone la reten—
cién del mismo, salvo que la venta sea anterior a esta época que podrfa consti-
tuir una especulaocidn peligrosae

Si el produetor resuelvé, pués, no vender su trigo enseguida después dé
la cosecha, o sea "cuando estd on bolsa', a la espera de mejores precios, tén—
dr4 que retenerlo y calcular con los gastos de retencidne Si hace la entrega
de inmediato, para no especular, es el intermediario que debé almacenarlo, por
regla general, para su distribucidén entre los consumidores o la venta a la éx-
portacibén. Bn ambos casos es necesario tener en cuenta los gastos de rotencién
que se dividen en cinco categorias, sumdndose al costo inicial del producto,
¥y que #son

1°)- El almacénaje propiaménte dicho, o0 sea el alquilér de la mercaderia
destinada a la conservacibne

2°)s El seguro contra incendio de la mercaderia almacénadao

3°)s Los intereses del capital immovilizado durante la conservacién y qué
se calcula a la tasa bancarias

4°)+ Merma de peso y calidade Bl trigo pierde, pees de su peso especifico
(hectolitrico) durante el almacenamientos

5°)s Los manipuleos, traspiles, limpiezas, clasificaciones efectuadas du-
rante el almacenaje importan un gasto de mano de obrae

El Inge Coni, en su obra citada ("Bl mercado ordenado del trigo"), se
ocupa con él clamor evidenciado por los diarios, productores, cooperativas, o
ditoriales, etce que piden la regulacién del comercio de grancs en el sentido
de ajustar la oferta a la demanda por medio de la retencidén de la mercaderia
al estilo del '"pool" canadiense ¥y cuyo tenor se concentra en afirmar que en el

momento de la cosecha se produce una baja en los precios del trigo y gque vuelve

a subir después, cuando los chacareros ya no tienen nada Gue venders
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Estudia 1uegq los datos estadisticos de la evolucién de precios durante

los afios 1922 = 1931 y llega a las siguientes concglusioness '

"  En los dltimoslOafiogel promedio da pricticamente el mismo precio pa=
ra el principio que para el final de cosecchae"

" En los dltimos 10 afios el chacarero que sistemdtioamente ha vendido el

trigo inmediatamente de cosechado en el mes de enero y febrero, ha obtenido’
un precio superior al que hubiera obtenido, si sistemé&ticamente lo hubié—
ra vendido en cualquier otro mes del afioe"

" Bl agricultor que sistemdticamente ha vendido su trigo en el primer
triméstre de cada afio, ha obtenido un promedio de precios superior al ob=-
tenido, si sistemiticamente hubiera vendido en cualquief otro trimestre
del alos

En un tiempo, principalmente después de la primera guerra mundial, hasta

més o menos 1930, estaba en uso la modalidad de venta "a fijar precié", con lo
cual se quiso e&itar los gastos de retencién y esperar a la vez con la venta
del trigo para obtener mejor precios Consistla en entregar la me:caderia al am=
copiador o exportador, el gue pagd una seila considerable que pudo llegar a TO~
80% del precioe El productor tenia opecién de fijar el precio de la mercaderia |
entregada en cualquier momento dentro del plazo establecido, de acuerdo con los
precios vigentes en el momento de la fijacidne El sistema presuponia que el a=
copiador o exportador tuviera que hacer sus operaciones de arbitraje en los mer-
cados a término, si no queria manténar la mercaderia comprada en depdsito hasta
la fijacidn, lo cual ya significaba que el mévil de salvar los gastos de reten-
cién no se cumplfa, o especular con el trigo comprado en cstas condiciones, que
tampoco entraba en las modalidades de estos comerciantese

El sistema que, a primera consideracién, parecce una posibilidad ingeniosa

¥ préctica'para salvar situaciones de hecho y transitorias que se presentan en
la comercializacién de los cereales en un mercado flojo, no ha prospecrado sin
embargo, por las siguientos razones: 1°)e Indujo a los productores a la eapécu—

laciéne Hanos visto que la retencién y la consiguiente postergacién de la ven-

ta era perjudicial para el productore--
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2°)s La acumulacién de los contratos celebrados en estas condicionés, hacia
que, a medida de aproximarse el vencimiento de los mismosy los precios sufrie-
ran la presién de las fijaciones en grandes eantidades, circunstancia que se
ha aprovechado por los compradores.Es por éstas consideraciones que las auto-
ridades han hecho trabas para estas opéraciones ¥y que précticamente han desa=-
parecidos No estd démés de acotar que buena parte de los comerciantes era con-
traria del Sistema y que fud mas bien la parte productora gue habia insistido
en mantenerloe~

En cuanto a la época de exportacién, determina el Ing.Coni gue en los 10
atios de 1921 =~ 1931 la Argentina ha dado salida a su exportacién de trigo en
proporcién del 70,6 % durante el primer semcstre del afios

La Argentina tenfa dos clases de mercados exteriores de caracteristicas
estacionales bien marcadas: (Bn realidad las tiene todavia)s

1°)+El mercado brasilefio, sin variacién estacional y de un consumo regu-
lar, mes a mes y trimestre a itrimestres-

'2°)gﬁl mercado europeo, con marcada preponderancla del primer semestre dél
alloe=

La conveniencia de é&sta distribucibn para ¢l pals se verd en lo siguiente:

La produceién mundial de trigo estd concentrado on su 87% (promedio 1927/
31, exclulda Rusia, que no debe habef variado en forma considerable desde en~
tonces)en el Hemisferio Norte vy es también ahi, donde se encuentran las gran-
des masas consumidoras, lo que constituye pgra los dos dnicos pafises exporta-
doreg del Hemisferio Sud una apreciable ventajae

o éxiste un so0lo mes del afio en ¢l cual no se¢ osté cosechando trigo én
alguna parte del mundo Las &pocas de cosccha son: cncro, Argentina y Austra-
liaj febrero y marzo, la Indiaj abril, Asia Menor y lM&jicoy mayo, Argelia, Chi-
na y Jap8ns Jjunio Italia y Espafia; mayo-septicmbre EEeUUejjunio=julio, Francia
y Hungrla; julio, Rumaniaj julio-octubre, Rusia; julio, agosto, Alemaniay agos-—
to octubré,Canadé; noviembre, Sud Africa y Perd, dicicembre Argentina y Austra-

licea=
Bl resultado de esta continuidad de produccidén es que fluye casi constan-

temente trigo fresco sobre el mundos



Pero si bien en todos los meses del alio se cosecha trigo, no es en todos
los meses por igual que los grandes paises exportadores den salida a sus exoce~
dénﬁes. Hay épocas determinadas dé afluencia a los mercados consumidores de
Buropa Occidentals De enero a mayo es el momento de mayor afluencia de los tri-
gos argentinos y australianoss De agosto a diciembre de los estadounidenses y
de octubre a dioiembré de los canadienscSs

Cuando nuestros trigos apenas cosechados llegan a Europa en enero, tanto
los trigos indfgenas, como los exportados por nuestros competidores canadién-
ses y cestadounidenses tiencn de 3 a 6 meses de gastos de retencidn gque los nues-
tros no tienen todavia, lo que constituye una apreciable venitaja para nosotros
y Australia, que disfruté del mismo privilegio astronémicoe

A medida que el tiempo pasa = febrero, marzo,abril = conservamos siempré
la misma ventaja sobre los trigos del Homisferio Nbrté ¥y, por otra parté, las
existencias curopeas cmpiezan a agoltarsc y los gobiernos a entreabrir las puér—
tas, reduciendo las cuotas para dejar entrar en mayor cantidad los irigos éx-
tranjerose

Pero llega la cosecha en junio ¥y julio y la situacidn eambia completamenté
- de aspecto para nosotros. Los goblernos vuelven a cerrar la puerta a los trigos
extranjeros en la medida de lo posible y 85 millones de toneladas de trigo se
vuelcan al Hemisferio Nortee Por ngggfia parte, esos trigos son frescos,.en lo
que se refiere a los gastos de retencibn, mientras que los nuestros ya ticnen
en contra 3 a 6 meses de gastos de retencidén que antes tenfan a su favors

Por varios concéptos, los dos pafises exportadores del Hemisferio Sud, Ar-
gentina y Australia, gozan de una apreciable ventaja sobré\§ds competidorese

Tienen un periodo favorable mucho mas largo que cwalquier otro pais, éx-
portador, pubs va de eneroc a julioj en cambio los ires grandes paises exporta—
dores del Hemisferio Norte, Canadd, EE.UUs y Rusia, deben luchar los tres a un
tiempo para colocar sus mercaderlas sobre la base de mds o menos iguales gasw
tos de reteneidn que los trigos europeoss Y Canadd y Rusia deben descontar ain
de su época favorable casi dos meses, durante los cuales el Mar Negro y los

grandes lagos helados obstaculizan seriamente la exportacibéne-
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Por otra parte, esos tres grandes productores ¥ exportadores coseohan
casi al mismo tiempo gue sus clientes y no pueden menos que sufrir la influen=
cia deprimente de las cotizaciones de las 85 millones de toneladas del Hemis~
ferio Norice

En cambio, la Argentina y Australia llegan a los consumidores cuando ya
ha pasado dicha influencia del otro hemisferio y en el momento en que las exis-
tencias de los compradores se van agotandoe

La consecuencia es, puéds, que la época mds conveniente pararla naeibn de
la venta de su trigo es de enero a julioe

Claro estéd que esta situacién de privilegio de los palses del Hemisferio
Sur se termina en el momento que el arrastre de las existencias de una coséoha
a otra de los grandes palses productores y exportadores puede cubrir las nece=
sidades de los palses importadores parcial o totalmente durante un alio o mise
A continuacién van las cifras de la posicién estadfstica triguera actual (1958,
de los EEeUUs y Canadd incluyendo sus 1iltimas cosechas (Circe N° 118, 14.11.58
de Le Bas y Clae, Rosario, actualizada):

EBa s

Produceidén trigo de invierno 32¢1144000etoncladas
" " " primavera _7Te674¢400. " ' _
3947884400 V (Informe Dice1958 del Depede

: Agrice de Washington)
Sobrante anterior 2349764000 "

total de existencia de los EE.UU, 63e 764400 toneladas.
Canadat :

Produccidén 104037000. "

Sobrante anteriox 16073140000 "

total de existencia de Canadi 26¢ 76840004 "
Sxistencia total de ambos paises 90e¢532400 toneladase

Los requerimientos domésticcs de abos palses en conjunto totalizan aproxi=-

madamente alrededor de 23 a 24 millones de toneladas de itrigo, o sea menos del
30% de las actuales existencias totales,de los dos paises que nos ocupan,estl-

mando los requerimientos mundiales de importacidn alrededor de 3040004000 de to-

neladase

Con estos enormes excedentes acumulados en pocos afios se terminan todaslas
ventajas que han existido en é&pocas normales y la solucidén de los problemas cro
dos sobrepasan los ambientes netamente comerciales,para entrar en la &rbita de
los convenios internacionales entre las naciones interesadasg.-
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La funcidn de los mercados a témmino, Los arbitrajes

Quien especula 7 Vender o comprar primeroe

Los mercados a término de cereales son a uellos mercados eﬁ los cuales los
cereales se comercian para entrega futuras Llenan las necesidades de un amplio
sector dé los agentes de la distribucidne Nos ocuparemos primero éon las opera-
ciones 'que los comerciantes s en cereales deben realizar en estos mercados,
Ya sean los acopiadores o los exportadoress Para estos comerciantes el Mea Te
girve antes que nada como un seguro de precio de sus compras de mercaderfa efec-
tiva que no pueden vender dé immediato, por alguna de las muchas razones qué
puedén presentarse, es decir que constantemente se presentans La posibilidad
de estas operaciones de sezuro se basa en la observacién hgcha que existe
correlacién directa casi absoluta en la evolucién de los precios de la mercade-
ria cfectiva con la de las mercaderias cotizadas en dichos mercados a término

para cnirega futura.-

Existen otras condiciones también para qué sea posible el funcionamiento
‘de un MeaTee Antes que nada, ticne que ser un mercado de compet-neia perfecta
¥ la mercaderia que se comercig, de cardcter homogéneos La primera condicidn es
le que prima, sin embargo, para que las operaciones de seguro ‘sean factiblege-

La venta de la cosccha de los cercalcs, pese las grandes cantidades que
cambian de duefo, se desarrolla cn un lapso de tiempo reclativamente brevé.
Podemos calcular que ha& un mes, méximo dos meses de intensa actividad durante
la cual el grueso de las cosechaé se vende por el chacareros IEn cambio§ en ol
proceso siguiente de distribucién, comercializacién hay que calcular con los
12 meses del afio para que ésas4008echas en tiempos normales cumplan con su mi-
8ién de cubrir las necesidades primarias de los compradores definitivos, de los
consumidoress

Para que esa primera parte de la comercializacidn de las cosechas, es de-
cir, la venta efectuada por el produstor, que no puede hacerse esperar, una vez
que la cosecha estd terminada y el »roducio en bolsa, pueda desarrollarse en
el corto tiempo indicado, no existe y nunca han existido posibilidades o moda-

lidades comerciales suficientemente satisfactorias que hayan podido asagurar/.
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/Qlas compras en ese breve tiempo y evitando la especulacién de parté del com
merciante o S6lo la inclusién de los mercados a t8rmino ha hecho posible en
forma satisfactoria que esa fase de la comercializaoién pueda desarrolarse sin
mayores tropiézos. Técnicamente el progreso tiene las signientes fases : El
acopiador o el oomeroianté en granos compra toda la cantidad dé cereal que los
producﬁorés le ofrecen en el momento oportunce No puede hacer de otra manera,
ya que es su negocio y tiene que conservar su clientela cuidando que no se di=-
fija a su competidorsYA he mencionado que la competencia en este negosio es muy
aguda y en consecuencila, ninguno de esos comerciantes puede decir a su oliénte
productor gque "para hoy ya se le ha llenado la cuota de sus compras y verenoss
lo que pasa maflana", sin peligro de perderlos Una vez realizadas las compras,
o simulténcamente con las mismas, el acopiador que no quieré especular, vendé
al exportador las cantidades compradas.~ Pero por varias razoned no siampre
podrd hacer coincidir las ventas con las compras y estd obligado a recurrir
en estos casos al mercado a término en el cual en condiciones de normal fune

i

cionamiento, podrd hacer sug ventes sin dificultades, para 1guala§ gqnp‘

51 idn-
En cualquier momento posterior favorable, antes de quc venza olsté 1no/

compromiso en ese morcado tendrd que disolver la operaciébn , os declr,\rigs

/‘r g
/ N
zar la coniraopcracidén, consistente en la venta al exportador y,la\?ecompr §i
\/,~‘—4/// Q‘\\/
en ¢l mercade a términoe=— : @,na e
==

En realidad, cn csta fasc de la comercializacién la importancia de la fun=-
0ién del mercado a término no es tan grande, como cn el caso del exportador ya
que como la totalidad dc las compras tondrd que desembocarse en manos del ex-
portador cn intervalos a que me referf en el pirrafo anterior, podrfan combi-
narse de tal manera quc haga inneccsaria la intercalacién del t&mminoe.

Sin embargo, la existencia del mismo es de tanta comodidad para evitar la
especulacidn que no es extrafio su utilizacién en forma amplia en cl sector de
la comercializacién en la campaiiaes=

En donde se presente on sus verdaderas proporciones el rol de los merca=—
dos a t&rmino como ascguradores de precio, es en el caso del exportadore-

Hemos visto que el negocio del exportador es complicado y requierc mucha/ e
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/qhabilidad, seriedad, experiencia y capitalese Serd tal vez &sta la principal
razén porque haya relativamente pocos eﬁpesi%eregkae granose.- En la Argentina
en los tiempoc clésigos de libre comercializacidn, sin intervenoibn estatal al-
guna, calculo que 5/6 exportadores han realizado el 90% de la exportacién de
granos en total de unos 8~10 millones de toneladas en el afice

La compra de esta enomme cantidad de granos que tiene que desarrollarsé
en el corto tiempo dela? meses, ho es posible hacerse, como ya he explicad»n
antes, simuliénecamente con su venta a los paises consumidorege Es forzoso la
utilizacién transitoria del mercado a término, hasta tanto se dirija la distri-
bucién por sus oaucés naturales de la comercializacidén a los indusiriales y fi=
nalmente a los consumidorese Se repite el caso del acoplador en forma magnifi-
cadaes El exportador 48 todos los dfas sus limites a sus representantes en la
campaila, recogiendo durante el curso del dfa los avisos dé compras Las ofertas
a los representantes europeos se hacen de noche por cable en lenguaje cifrado
(a efecto de ahorrar gastos de telegrama) en base de las compras efectuadas,
llegando el dia siguiente las aceptaciones o las observaciones de esos8 Tepre=
sentantess Las diferencias entre las cantidades compradas y vendidas, tendrdn
que ser cubiertas en los mercados de términoe Bs fdcil de imaginarse que éstas
. diferencias puedén ser grandes y, cn consecuencia, la necesidad de operar en
los mercados a t&mmino tambidén grandess Puede succder entoncés gque los mercados
a término no sean suficientes para absorber las operaciones necesarias a cubrir
esag diferencias, llamadas comunmenté operaciones de arbitraje, a pesar de que
la palabra “arbitraje" tenga otro significados Asl por ee si el exportador vé
que los mercados a término de B.Aires y/o Rosario no podrfan absorber sus ope-
racionés, sin afectar el preoio, tendréd que reccurrir a los otros mercados en
el extranjero, vege Winnipeg, Clicago, Liverpool, para mcncionar solo a los
mis importantcss

La corrclacién matemdticamentce observada cn la evolueién de los precios
del mercado disponible con el mercado a término, no impide que sc¢ formen ten-
dencias locales en estos, haciendo posible =~ esta vez si que es la palabra a-

decuada - las operaciones de arbitrajce
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Bsto significa que el exportador (o cualguier otra persona) si considera
el nivel de precios en un mercado mids alto que lo debido comparando con otro
mercado, puede comprar en este dltimo una posicidén del futuro, vendiendo en
el primero igual posicidén, en la espera de que hasta el término del compromi=
80 se produzea la nivelacion apreciadas Si antes de que llegue esa nivelacidn
veﬁciera el plazo de su compromiso y el operador sigue con su idea apreciativa,
podri hacer la operacidn llamada"pasé" que implica la cancelacién de la com=
pra y venta existenté ¥y hacer una nueva compra y venta con vencimiento en una
fecha posterior, lo més lejano posible dentro de lo que le permite la reglamen=-
taoibn dé los mercadog respectivose Todas cstas operaciones de arbitraje se
realizan sin alterar la posicién del éxportador, va gue por saldo, no tiéne ni
un gramo més comprado o vendido que antcse—

Uno de los operadores més importantes en ¢l mercado a té&rmino, és el mo-
lineroe Su negoecio regular consiste en la venta mensual o periédica‘de la haw
rina a los panaderos on forma escalonada para entrega en varias fechas futuras,
a precioc fijoe Podrfa comprar ¢l trigo de=de ya en suficiente cantidad para
responder a sus compromisos futurose Sin embargo eso presupondria almacenar
grandes cantidades del cereal a la véz que la inmmovilizacidn de capitals Pucw-
de no hacerlo y sustituir en su ecuacibdn cl factor de trigo disponible con el
del trigo comprado en ¢l mercado a término, tratdndose de hacer sus compras

en forma coincidente con las ventas de harina on cuanto concierne a las fechas
de entregae Cuando llegue el m&mento del vencimiento de la compra en el merca=
do a término tiene 2 alisrnativas para liquidar su compromisoe El uno que se-
ria la mds simple, recibir el trigo comprado en ese mercado si le conviene la
calidad de la mercaderiae Si no fuora asf, hacer sus compras directamente del
productor ¢ ocomerciante,o importador (en Inglaterra p.é-) de la calidad de

su preferencia, simultaneamente con una venta de igual cantidad de trigo en el
mercado a término, con la cual cancela su compromiso previos Este procedimienw
to serd repetido cada vez a médida que 8e presenten los vencimientos dé los

compromisos contrafdose
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De lo que precede podemos imaginarnos un flujo constante de operaciones con
sistentes en su forma primitiva y natural de ventas efectuadas para entrega futu
ra por acopiadores, exportadores, producfores ¥ especuladores y compras realiza—
das por molineros y especuladores. Es decir que las operaciones de estos dltimos
ti-empos tendrian que representar la contrapartida de las operaciones de los pri-
meros para gque dicho mercado alcance cierto volumen agregando agregando a ambos
bandos el sector especulativo., Esta imaginacidn representaria una partida ini-
cial captada en forma estdtica. Sin embargo el dinamismo de las operaciones, -
prento pronto cambia este aspecto de imaginacidn primitiva convirtiendo a los
vendedores en compradores y viceversa, En difinitiva la funcidn del mercado a
término se asemeja bastante a la de una cdmara de compensacidén bancaria (clea=
ring) que posibilita la cancelacién y liguidacidén de compromisos opuestos sin
mover mercaderias. Sin embargo, los saldos de venta no absorbidos por ese clea-
ring, por cualquier razdn, tendrdn que entregarse en mercaderia efectiva.-

El funcionamiento del mercado a término encierra la necesidad del depdsito
inicial de una garantia en efectivo por cada contrayente en previsidn de las
oscilaciones de precio que seguirdn la operacidn primitiva y ademds la obliga-
cién del depbsito diario de las diferencias que se producen por dichas fluctua-
ciones, Estos depésitos_se liquidarén por el mercado al disolverse el compromi-
so respectivo,

Cada mercado a término fija en sus reglamentaciones las variedades de tri-
go que son aplicables para las ventas en ese mercado, que ain cuando abarcan
una serie de tipos y origen, generalmente encierran la condiecidn que se trate
de trigos aptos para la panificacibn.-

B funpionamiento ¥y la funcidén misma de los mercados a término de cereales
son poco divulgados fuera de los circulos del comercio de cereales, Sin conocer
el mecanismo de dicho mercado y los objetivos perseguidos por la mayoria de los
operaciones en esos mercados, muchas veces en el pasado ha sido tachado de cen-
tro de especulacién dafiina, En los paises dictatoriales han sido suprimidos ¥y
en otros limitados en sus movimientos y posibilidades de llenar las necesidades

antes esbozadas.-
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Descontando de que la especulacidén "a la hausse'es un factor ﬁavorablé
en tiempos de depresién y de gque la experiendia ha demostrado que el especula=
dor en 8 gasos de 10 lo hace "a la hausse", hemos visto que la existencia de es~
tos mercados es necesaria e indispensable en la comercializacién de los granos
- para evitar la especulacibén y hacer posible a resolver los problemas espécifi-
008 que se presentan para asegurar el encauzamiento sin tropiezos del flujo de
lasg grandes cantidades de granosm despuds de las cosechas, en sus cauces natu-
ralese T es esta la oportunidad para preguntar: entonces, -Quién es el que es-
pecula ?

Povr

&= diversas ragones, cuyo origen no es el momento de investigar, en la _
conciencia populax ya ha tomado cuerpo que el pulpo de eiportador es el espeou~
lador por excelencia y por alguna razdn oculta en su imaginacibn, se asocia di-
cha apreciacién con las operaciones de los exportadores en los meroados a tér-
mino«- Pués se ha visto que no hay tal especulacién y el negocio de exportacidn
de cereales podria considerarse en tiempos normales como el idéal de un négo—
cio basado en un margen minimo en la comercialigacidn de sus productos y con
la exclusidn de toda clase de especulacién debido, antes que nada a la existén-
cia de los mercados a téminoe La llamada "posicidn" de los exportadores que
registra la cantidad de compras y do ventas estd siempre al dfa y demuéstra si
ha quedado algin saldo al alza o a la baja para el dia o semana siguicntes o
dicho én lenguaje popular, si hay mé&s compra que venlta o viceversas Siempré
queda un saldo pero insignificante, si se considera que un exportador de caté—
gorla mueve centonares de miles de toneladas o millones anualmente ¥y que loa
compromisos tanitc en venta como en compra asgcienden a cantidades muy grandéSq

El seguro de precio y la garantia de la entrega de la mercaderia al final
del término de la operacién es un scrviecio maravilloso e immejorable para évi—
tar la especulacién, ofrccido por los mercados a término. Es una ldstima qué
solo sca posible en casos de mcercaderias homogéneas y sustituibles, ya qué, gi
por la cvolucidn decl conscimiento de los fenémenos eoonémicos podriamos llegar

en ¢l futuro a una gencraligacién de dicho scrvicio excluyendo factorcs de cB=
peculacibn en la comercializacién de los productos y mercaderias en general,/
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/io por lo menos abarcar mayores sectores que los actuales, posiblemente se
llegarfa a uno de los expedientes m4s eficaces de evitar o en todo caso mitigar
los efectgg depresivos de los ciclos econdmicose-

Creorque con lo que antécede ya vimos quien es entre los comerciantes el
que especulas Pongo el ejemplo'dé un éxportador argentino por un lado que tié~
compradas las siguientes_cantidadés de cereales:

1004000 tonse de trigo
100s000 " % 1ino

504000 " Y avena
504000 " * c¢ebada

El valor del compromiso total supera actualmente a los 50040004000 e== d;
pesose La venta de estas cantidades tiene en el momento aoctual el siguiente
aspecto estdtico:

La mitad dé la mercadéria comnrada estd vendida a los importadores européos
para distintas fechas y la otra mitad en 3 6 4 mercados a término, también pa-
ra fechas distintass Bl exportador en este caso no tiene saldo dé compromiso,
es decir no especulae= A \

Por el otro lado tomemos a una gran casa de venta de toda olasé de arti~
oulos, al estilo de Harrod's y Gath y Chaves que tenga en este momento una o
xistencia total de 500«000e000s== pesos aproximadamente, adquirida en parte
con su propio capital y por la otra con créditos que le fueron acordadas por
éntidadés bancarias y proveedores dé mercaderiase La mércaderia le pertenecé_

» Iintegramente y debe la diferencia dé su valor no cubierto por su propio capiw
tal a tercerose Esta segunda parte del ejemplo también se refiere a un momen—
to estdtico, a partir del cual empiezan las ventas y nuevas compras de sustitu~-
cibne En este momento la casa no tiene asegurado ningfn precio de venta &é‘sus
existencias, quiere decir que estd especulando al alza con una existencia enof-
me de un Qalor de 500.000.6005-— de‘pesos.

Cualguier factor econémicq politico, astronémico, etce puede influir en
la evolucién de los precios de las distintas mercaderias dé que consiste dicha
existencia gque influird favorablemente o adversamenté la marcha dé sus negocios-

Creo que no es diffeil contestar ahora la pregunta: cual de ecstos dos comer—
ciantes especula 7
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Como dato ilustrativo de la importancia de las opefaciones on los mercados
a término, no estard demds mencionar que en los EE,UU, los bancos cuando otor-
gan créditos prendarios sobre trigo invendido, exigen como requisito que su
valor esté asegurado con una venta en el término.-

Volviendo al caso del exportador hemos ya mencionade que tendencias loca-
les temporarias pueden influenciar la formacidn de los precios en los distintos
mercados a término, cuyo proceso permite hacer operaciones de arbitraje, es de-
cir, comprando en uno de los mercados y vender en el otro, en la espera de que
una l8gica igualacién en el futuro hard desaparecer las diferencias injustifi-
cadas, En ese momento, al disolver el compromiso se tendrd la ganancia previs=—
taysi la apreciacidn del operador fué correcta. Asimismo hemos visto que las
compras de mercaderia y sus ventas efectivas o de seguro de precio (hedge) no
pueden ser del todo simultdneas y si bien el comerciante o el exportador tratan
de efectuar las contraoperaciones lo més répido posible, nunca se alcanza al
ideal de simultaneidad.

Cuando es evidente gue las operaciones de #ompra y venta no pueden hacer-
se con una aproximacidén de simultaneidad suficiente para excluir el riesgo de
especulacibn, el comerciante tiene que resolver con suma rapidez, que es lo
que tiene que hacer primero, comprar o vender. Es en esos momentos cuando se
evidencia el arte del comerciante para juzgaer la tendencia de los mercados an-
tes de tomar la referida resolucién. Este factor es tan importante en el nego-
cio de la exportacidn de cereales que me permito consignar aqui lo dicho hace
mucho por el jefe de una de las casas mas grandes de ese ramo y que todavia
circula en esos ambientes que las frases mis importantes del cédigo (utilizado-

por los telegramas cifrados) son: "comprar primero", "vender primero".

000




de ambas actividades.

El productor depende en lo esencial enteramente de los factores climato-
lbgicos, La explotacidn agropecuaria es aleatoria en sumo grado y es una iro-
nia del destino que justamente esta actividad primaria, considerada a través
de todos los tiempos como la mds digna del hombre dependa en tan alto grado del
azare.

En cambio, el comerciante trabaja con elementog conocidos. Si bien, como
ya se ha visto, el comercio de cereales no es facil y requiere muchas condicio-
nes, todos los factores del negocio son calculablés, ¥ la exactitud de su con-
cepeibn y posterior desarrollo depende de la existencia de una economia mas o -
menos estable.- |

La comparacidn somera de estas dos actividades nos dice de entrada la i-
nexistencia de un simil entre las mismas, lo gque en realidad haria superfluo
el tratamiento del tema en este trabajo. Sin embargo en muchos circulos se ha=-
bla en tono recriminatorio de que mientras el comerciante en cereales trabaja
con utilidad, el productor pierde en su explotacidn.-

Veamos con un poco de mids detalle el desarrollo de ambos procesos relacio-
nados con los cereales,

En primer término, el chacarero, al empezar el arado en marzo o abril pa-
ra su trigo no sabe cuanto va a cosechar, o si va a cosechar algo. Tampoco CO~
noce los precios a los cuales podrd vender su cogecha. Por lo menos, no lo co-
nocia en la época liberal, Como hay una distancia de 8 meses entre la siembra
¥ la cosecha puede haber gran diferencia en los precios. No uéa el mercado a
término para asegurar el precio del producto, porgue no sabe si habrd tal pro-
ducto, 0 la cantidad del wismo y en consecuencia cualquier operacion en el tér-
mino podrd resultarle al .final una pura especulacidn.-

Por otra parte estd obligado a sembrar trigo u otro cereal, si
siempre lo ha hecho, mientras no cambie de rumbo en sus actividades pese a lo

aleatorio de su empresz.-—
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Resumiendo, el proceso agricola estd lleno de riesgos e incbgnitas impo-
sible de conocer, hasta tanto se cumpla el proceso de produccién.-—

En cambio en el comercio los riesgos son inexistentes o en todo caso mi-
nimos, COMO VEremos.-

Empieza el proceso de comercializacidn cuando el comerciante recibe el
trigo del chacarero, fundéndose dicho proceso en una base estrictamente dife-
rencial y matemdticamente apreciable, tanto en su volumen como en su valor.
Consta de precio de compra, mis gastos, mids ganancia, por una parte y precio
de venta por la oﬁra.

Todos los componentes de la ecuacidn son determinables por anticipacidn,
con una sola excepcibn, que es, alcanzar el volumen necesario para cubrir el
minimo necesario de gastos generales.—

En efecto, el comerciante conoce el precio de compra, los gastos de manipuleo,
los gastos generales y conoce también el precio de venta gue le ha servido de
base para efectuar la compra o al revés,

Tiene tambidn como aliado importante, al mercado a término que le hace
posible asegurar el precio de la mercaderia en su contraoperacidn mientras la
misma pasa por sus manos, periodo relativamente corto, cn caso del acopiador
¥y mds corto todavia en caso del exportador. Los factores imprevistos o la ma-
yoria de ellos quedan eliminados, Su arte consiste en combinar todos los fac-—
tores a su debido tiempo y costo mds bajo posible,

Uno de los factores determinantes de la magnitud de las ganancias es la
velocidad de la circulacidn del capital dentro del ejercicio anual, Esa velo-
cidad en el caso de la agricultura es baja, ya que priacticamente necesita to-
do el alio para mover su capital, no pudiendo sacar mas de una cosecha durante
el mismo. En cambio, el acopiador y sobre todo el exportador mueve sus capita-
les varias veces al afio.

Conociendo pues la manera de funcionar de ambas actividades debe ser cla-
ro ante cualquiera que el hecho de que p., es en un aiio excepcional de buena

cosecha y buenos precios el productor tenga una gran entrada y al mismo tiempo/
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/el comerciante solo ingresos normales y aidn menores de otros afios, no tiene

nada de extrailo, como tampoco si las cosas sucedieran a la inversa.

Claro que, por depender el agro de la naturaleza, las cosas generalmente
suceden a la inversa, que es considerado por muchos como una injusticia.
De ahi vienen los programas de gobierno para ayuda del agricultor, sobre

cuya justificacidén se han derramado mares de tinta, tanto en su pro como en

su contra.—

000
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La previsidn de los precios .

Una de las creencias populares en relacidn con la comercializacidn de ce-
reales es que el comerciante puede prever los precios futuros. Nada menos exace
to., La evolucidn de los precios de cereales estd sypeditada a mis factores que
la de las mercaderias en general. Antes que nada, tenemos el factor climatold-—
gico, como el mds importante y que la mayoria de las mercaderias generales no
tiene, por lo menos no en el grado de los cereales, Estos. factores acompailan
a los cereales y su formacidén de precios en todo el transcurso de su proceso
de madurécién ¥y recoleccidn.-

Persistentes malas condiciones atmosféricas en los EE,UU., pueden causar
un alza en todos los mercados ue pronto podria verse compensada con buenas
perspectivas de cosecha en Buropa.El cdlculo puede fallar también por cuanto
los grandes stocks de cosechas anteriores pueden contrarrestar cualquier fra-
caso parcial o total de las cosechas actuales. Aqui en la Argentina hemos te-
nido amargas experiencias en cuanto a la coincidencia de malas cosechas pro-
pias y precios internacionales bajos.;

"Log precios agricolas son siempre mis sensibles a las depresiones o en perfo-
dos de prosperidad que los productos industriales', segin observé el profesor
Alvin H, Hansen de la Universidad de Minnesota )0.V. Schiopetto,Polit.Econémi-
ca Internacional ler. tomo pigina 214).-

"Asi se observa gque en el periodo. 1916/19 con motivo de la fuerte fluctuacién
experimentada por los negocios mundiales, los precios agricolas se elevan mu-
cho mis que los precios industriales. De la misma manera, en la depresidn del
afio 1921 bajan en forma mids pronunciada que agquellos. En el periodo 1922/?8,
que vuelven a cobrar nuevamente intensidad los negocios industriales; también
se observa un aumento mis pronunciado en los precios agricolas. Y finalmente
con la crisis del afio 1930, ya se ha visto que estos bajan 100% mis que los
precios industriales, lo que demuestra que los precios de los productos agri-
colas y entre ellos el del trigo, estdn supeditados, mds que a las variaciones
del momento de la produccidén mundial, a las fluctuaciones de los negocios mun—

diales" (de la misma obra antes citada).
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Los acontecimientos politicos, las medidas econdmicas y financieras de
los gobiernos que muchas veces no son calculables de antemano o ponderables
en forma suficiente, afectan siempre la evolucidn de precios de»los cereales,
de tal manera que ni el comerciante en el ramo, ni el economista, pueden pre~
decir el efecto de estos factores sobre el desarrollo de los precios, salvo
gue se trate de medidas a tomar por el gobierno direcitamente relacionadas con
la comercializacién de los cereales y muchas veces tendientes a elevar los
precies. En estos casos cualquier influeneia puede ser causante de ganancias
indebidas.~

Por otra parte, el comerciante experimentado y serio bien sabe que es im-
posiblela prediccidn de precio y por lo tanto se desinteresa en absoluto de
los acertijos, limitdndose a hacer sus propios negocios, construidos sobre
- una base estrictamente marginal, es decir sobre el margen gue en definitiva
.ganaré‘en la compra y venta de cada quintal de trigo calculado anticipadamente

utilizando factores ya conocidos en la ecuacidne=-

oCo
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CAPITULO VII

Modalidades de la comercializacidn de trigo en nuestro pais de 1933 en adelante,

A continuacidn trataré de describir someramente los distintos organismos
principales creados por el Estado en relacidn a la comercializacién de granos
desde el alio 1933 en adelante, cuyo funcionamiento determina en gran parte las
modalidades enunciados bajo el presente titulo.

Junta Reguladora de Granos: Ya habia dicho antes que con el aiio 1933 empieza

en nuestro pais la intervencidn estatal en la comercializacibn de los cereales.
La intencidn gubernamental fué, contrarrestar los efectos de los precios bajos
internacionales de los productos agrarios en defensa de nuestros agricultores,
por medio de medidas monetarias., A& través de su control cambiario implantado

a partir de octubre de 1931, el gobierno devaluaba, en noviembre de 1933 el
valor de nuestro peso frente a las demds monedas en un 20%, Asi la cqtizacién
de la libra esterlina que habia sido mantenida por la Comisidén de Control de
Cambio a un tipo de 12,80, fué llevada a 15 pesos como tipo oficial de compra.
Esta medida fué simultdnea con la introduccidn de un sistema diferencial de
cambios, segin se trate de exportacién o importacién de mercaderfas. Debiendo
los exportadores entregar las divisas que recibieron por sus exportaciones por
el cambio de mfn 15.,-— por £ (las demis sobre esta base de paridad), ésas di-
visas fueron vendidas a los importadores por licitacién, habiénddse estableci~
do durante cierto tiempo una cotizacibén de § 17.~ por £.-

N En esta forma se acumulaba un fondo de diferencias, llamado "margen de -
cambio",vcuyo empleo veremos en adelante, : -

Al mismo tiempo se crea la Junta Reguladora de Granos con el objetos 1°).
de impedir gue la mayor ofcita producida como efecto del mayor precio recibido
por el exportador en pesos, por su desvalorizacidn frente a la moneda extran—
jera en que se cobraba la mercaderia, no se manifieste en una baja del precio
internacional, 2°). De servir como organismo técnico a desempefiar todas las
actividades inherentes que implica la asuncién de la defensa de precios de

nuestros productos.
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Es indudable que impedir una mayor oferta a precios mis bajos sclo pudo
conseguirse por via de compra o garantia de un precio minimo para los granos,
Este ﬁltimo.de hecho se converiia en compra, si los precios del mercado inter—
nacional estuvieran debajo de los de la garantia, como sucedidé en realidad,

El plan concebido implicaba un subsidio a la produccidn o la intencién
de influir en los precios mundiales por via de la retencibn de los cereales,
especulando a una alza futura de precios. Pero en ésa época ya se tuvo a 1a”
vista la desastrosa experiencia del "pool" canadiense, como también la dellfb-
deral Farm Board estadounidense, a que me refiero en otro capitulo del presen-
te trabajo. Estos ejemplos desalentadores indujeron a nuestro gobierno a mani-
festar de antemano gue el objeto de la Junta no era el de especular y dispuso
que las existencias de una cosecha debian estar vendidas antes de procedér a
la compra de la nueva cosecha, aln cuando su liquidacidn originara pérdidass

Estas pérdidas debian soportarse del "margen de cambid" antes mencionado,
cuyo destino estaba proyectado, de la siguiente forma:

1°), Para cubrir el mayor costo del servicio de la deuda plblica externa,
originado por la devaluacidn de la moneda.

2°), Para hacer frente a las pérdias en que pudiera incurrir la Junta
Reguladora de Granos en la compra venta de los cereales,

Ese margen siguib existiendo por mucho tiempo mds y en 1935, por ley n°j
12,160 se dispuso que la cuenta respectiva, en el flamante Banco Central de
la Repiblica Argentina, se acreditard por la diferencia entre el tipo de com~
pra y de venta de las divisas provenientes de las exportaciones, asi como de
las provenientes de toda otra operacidn de cambios; y se debitaria pors

1.) Las diferencias de cambio en los servicios de la deuda pidblica y de=
mds remesas al exterior del gobierno nacional y los gastos de la Oficina de
Control de Cambios.

2). Las pérdidas en que pudiere incurrir la Junta Reguladora de Granos en
la compra venta de cereales y los gastos de dicha institucidn, Si hubiera uti-
lidad se acreditaria a dicho fondoj

3)e Las diferencias de precio que el Poder Ejecutivo, mediante organiza—/..
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/.ciones de emergencia que reputase conveniente, resolviese asignar directa o
indirectamente a los productores agropecuarioé, segin el margen obtenido en

la venta de divisas o cambio extranjero provenientes de las exportaciones del
producto o grupo de productos a que se refirieron dichas diferencias de precios;
y los gastos de tales organizaciones aprobados por el P E,~

El primer precio bdsico egtablecido para el trigo era de pesos 5,75, base
80 kilos, calidad término medio, sobre vagdén ddrsena., Fué mds alto que la res-
pectiva paridad del precio internacional, lo que obligd a la Junta a comprar
alrededor de 4 millones de toneladas, principalmente en el periodo de diciem~
bre 1933 ~ mayo 1934, liquidande la mayor parte dentro del afios

La Junta respetaba a los drganos de comercializacidn existentes y las
prescripciones de las cémaras gremiales de cereales, relacionadas con el co=-
mercio de granos,

la financiacidn de la cosecha quedd a cargo del Banco de la Nacidn Argen=-
tina desde él momento de la venta, adelantando el 80% del precio, por cuenta
de la Junta, .

La liquidacidén definitiva se practicaba previa comprobaciéﬁ de peso espe-
cifico y calidad de la mercaderia.

Una vez que la Junta haya vendido y entregado los productos comprados a
los exportadores o molineros y haya percibido el precio de venta, iba saldan-
do su deﬁda con el Banco de la Nacién por los anticipos efectuados a los pro-
ductores y acopiadores.

BEn 1935 la Junta no tuvo que intervenir en la comercializacidn del trigo
por ser los precios bdsicos mis bajos que los precios internacionales (prome-
dio precio comprador del afio m$ne 7,35.).

En diciembre de 1936 se suprimen los precios bdsicos (promedio precio com—
prador afio 1936 - mfn 10,52, base 80 kilos vagén ddrsena), para volver a -
reimplantarlos en 1938, En 1939 el trigo baja en el mercado internacional a
un punto tan bajo que no se ha visto desde 1883,

"Los precios han bajado a tal extremo que la Junta Reguladora de Granos

w#S tuvo que vender al precio de m$n. 4.,45 v/d del 19 al 21 de agosto’,
(Ls Waisman "La comercializacién del trigo en la Rep.Argentina)¥.-
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Pero a partir del 6 de seﬁtiembre de 1939 empezd a subir como efecto del
estallido de la segunda guerra mundial, |

En 1940 se restringe el comercio mundial de trigo por el blogqueo y contra-—
bloqueo de los beligerantes. Siguen los precios bdsicos y se cambia ;a modali~

dad de venta de CIF. & FOB., para evitar los riesgos de guerra.

La misma orientacidn sigue durante 1941 y 1942,

b»svi

En 1943 el gobierno autoriza a la Junta para vender, hasta el 31.12.43,gt

dos millones de toneladas de trigo viejo, a fin de ser utlllzado como combuJ

tible, por un lado por la dificultad de la importacidn del carbén,g:~%8;‘el
otro, por la dificultad de la exportacidn del trigo., Otras $500,000 toneladas
se auvtorizan a vender como forrajes

Para la cosecha 1943/44 se sigue fijando un precio minimo. (m$n 8.~ grado
N° 2, base 78 vagdn dirsena).

Se autoriza la venta de 400,000 toneladas de trigo viejo a las fdbricas
de portland para usar de combustible, hasta 31 de julio 1945,

En 1944 los precios suben, pero sigue el precio minimo, esta vez elevado

a m§n 9.~ En este aflo la Junta Reguladora de Granos cambia su denominacidn en:

Junta Reguladora de Produccidn Agricola.

En 1945 la terminacidén de la guerra encuentra a los principales palses
exportadores con regulares existencias en saldos exportables. A fines de 1944
se estimaba el total de los saldos exportables del afio agricola 1944/15 de los
principales paises exportadores, o sean: Argentina, Australia, Canadd, y EE.UU-«
descontadas las reservas, en 25,000,000 de toneladas. Dos ailos atrids el mismo
saldo llegaba a 45 millones de toneladas. Fué,pués, un momento favorable a la
exportacidn por la gran demanda que se abriera despuds de la guerra,

Con toda la mejora que experimenta el mercado internacional, se decreta
el precio minimo en m$n 15.- para la cosecha 1945/46, gue esta vez es un pre-—
cio obligatorio, ya «ue solo la Junta podia adquirir el trigo. La intencidn del
gobierno fué clara. Queria aprovechar para las arcas fiscales la gran demanda
de cereales en Furopa causada por la terminacidén de la guerra, Pero la natura-

leza le hizo una mala jugada, ya que la cosecha de l945/h6 ha sido un fracasp/.
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/.y solo 1llegd a 3,900,000 toneladas, quedando ton un saldo exportable de -
1,200,000 toneladas, Los principales paises exportadores resolvieron reducir
les reservas de trigo a solo 6,000,000 de toneladas a efecto de cooperar al
m8ximo a la satisfaccidn de la &manda extraordinaria. El panorama internacio-
nal era serio, Para una demanda minima de 17,000,000 de toneladas solo pudo
ofrecerse por los paises cldsicos exportadores y la U.R.S.5. un total de -
12,000,000 de toneladas. La cosecha europea apenas llegaba al 50% de su pro-
duccidn normal,

Creacién del Instituto Argentino de Promocién de Intercambio. (IAPI).

En 1946 se crea este instituto, terminando simultdneamente sus funciones
la Junta Reguladora de Granos, La creacidén de este instituto respondib a los
nvevos principios que guiaban al gobierno para asumir plenamente la comercia-
lizacidn de los granos y en general las funciones empresariales en un terreno
mucho mds vasto que ha sido el casc hasta entonces. El organismo ejecutor de
éstas actividades que el Estado iba a asumir debia ser el instituto. Durante
su actuacidn desde 1946 hasta la revolucidn de 1955 ha movido cantidades de
mercaderias y dinero astronémicas, contribuyendo, como medio realizador préc-
tico de la politica econdmica del gobierno, en forma pronunciada al proceso
inflatorio que el pais sigue padeciendo todavia.

Durante toda la época de funcionamiento del IAPI, este tuvo en sus manos la
comercializacidn de los granos, comprando en la oampaﬁa'y vendiendo a los ex~
portadores, El exportador no tuvo mis nada que ver con el productor o con el
acopiadér, sino directamente con el IAPI, Es que bajo el lema de nuevos princi-
pios se quizo eliminar, o por lo menos reducir al minimo, la funcidn de los
intermediarios, para salvar al pais las "fabulosas ganancias" que los comer=—
ciantes supuestamente se habfan 1levado hasta ese momento, Ya hemos visto gue
normalmente no hay utilidades excesivag en el comercio de cereales, Por otra
parte el mismo IAPI no pudo prescindir de los servicios de los exportadores ,
a pesar de que ganas no le faltaban para hacerlo. La verdad es que el trabajo
de los exportadores ha quedado facilitado grandemente, tanto en el terreno de

asumir riesgos, como en el de la financiacidn de sus compras. =
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Ya no era mis necesario comprar en un corto tiempo todo lo que el campo
ofrecfa, pudiendo el exportador hacerlo con mas comodidad al IAPI, cuando en-
contrara su contrapartida en la venta, sin tener que hacer tantas combinacio~
nes, de arbitraje como antes, para evitar la especulacidn. Y, ademds, lo que
era mds importante ain, sin mantener grandes organizaciones de compra en el
interior del pais. La financiacidn de la cosecha, que antes era una de las ta-
reas de los comerciantes al lado del Banco Nacidn, queda@a a cargo del IAPI y
resultd ser a la postre uno de los factores mas importantes del proceso infla-
torio.

El gobierno revolucionario decretd la liquidacidén del IAPI,., Si bien no
estd dicha todavia la filtima palabra respecto a la bondad e impractibilidad
de los organismos coloso estilo IAPI en el terreno empresarial de un pais, es
indudable que las deudas contraidas con los bancos oficiales por el IAPI, cuyo
monto sobrepasaba a fines de 1955 los 20 mil millones de pesos, han contribuf-
do en forma pronunciada a los males econdmicos que aquejaba al pais en ese mo-
"mento, Agrego que esta acumulacidn de deudas no es exclusivamente consecuencia
de las pérdidas en la negociacidn de las cosechas, sino que constituye la suma
de la politica general de subsidios, acumulacidén de stocks de diversa indole,
que a la larga condujo a la contribucidén eminente del paulatino envilecimiento
de nuestra moneda.

La Comisidn Nacional de Granos y Elevadores (CONAGRANEL).

Pese a que falto al Srden cronoldgico en presentar los organismos oficic-
les relacionados a la comercializacién de cereales, inserto en este lugar una
de las creaciones mis importantes, La Comisidén Nacional de Granos y Elevadores,
constituida por ley 12,253 en el afio 1935., colocdndose también bajo su ju-
risdiccidn a la entidad creada por la ley 11.742 del afio 1933, en la que se
establecia la construccidén de una red de elevadores de granos.

Motiva esta desviacidn del orden cronoldgico el hecho de existir cierta
superposicidén en las atribuciones de los organismos estatales llamados a diri-
gir la comercializacidn de granos, como observamos en las facultades conferi-

das a este oPfganismo y a la Junta Reguladora de Granos.
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En consecuencia, he adoptado un método mds ecléctico en el comentario so-
bre la creacibn y de 13 actuacidn de estos organismoa.

Los fines de la Comisidn Nacional de Granos y Elevadores, segin expresio=-
nes de su primer presidente, Ing.Emilio A.Coni, fueron los siguientes:

(L. Waisman, obra citada).
| 1°), El contralor de las entidades que intervienen en el comercio interno
y externo de granos. |
2°), El establecimiento de patrones oficiales.
3°). La inspeccidén de los cargamentos exportados.
4°).-La expedicidén de certificados de calidad.
5°),-La propaganda en el extranjero y las investigaciones para conocer
las necesidades de los mercados consumidores.

6°), La publicacién de informaciones sobre la produccién, consumo y expor-
tacibén de granos.

7°)+ Finalmente, la comstruccién y administracién de los elevadores de
granos come servicio piblico,

Por decreto del mismo afio (1935) el P,E. establecid tres zonas comercia-
les, que posteriormente fueron modificadas, Las haré conocer en otro titulo
del presente trabajo.

La red de elevadores de granos existente en el pais pasd a ser propiedad
del Estado al ser expropiada por decreto N° 9626/46,

BEn 1954 se crea, por ley N° 14,378 el:

Instituto Nacional de Granos y Elevadores (INGE) que sucede a la Comisidn Na=-

cional de Granos y Elevadores y entre otras funciones debia ejercer el comer-
cio de granos por cuenta del IAPI, tanto en los mercados nacionales como en
los mundiales, bajo la direccién del Ministerio de Agricultura.

Sus directivas y disposiciones en cuanto a la comercializacién de granos
se transcriben bajo otro titulo y son en sintesis de recapitulacidn y actuali-
zacién de todo cuanto dispuso su antecesor la CONAGRANEL y las cédmaras gremig-

les de cereales de los tiempos de comercio libre.
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Despies de 1955,

La revolucidn se puso a encarar los problemas econdmicos que se le presen=-
taron, El informe de Prebisch que le sirvid de guia, recalca antes que nada la
ineludible necesidad de mejorar nuestra balanza de ﬁagos y la procura de mis
divisas. La fuente principal de divisas constituyen nuestras explotaciones a-
gropecuariag., Los costos de produccidn frente a los precios minimos pagados
por el gobierno por el trigo y los otros cereales, eran demasiado elevados
como para hacer atractiva una explotacidn intensa, Es sabido que el plan esta-
blecié un cambio ¥nico de mfn 18.- por dbélar tanto para la exportacidn como
para la importacidn, en lugar de los cambios miltiples existentes hasta enton-
ces de mfn 5.~ y 50 ¥ 14.~ gue fueron tipos de compra, venta y mercado libre
oficial respectivamente, También se autoriza un mercado libre que ya no es o=
ficial, sustituyendo la llamada "bolsa negra" o "mercado paralelo", en el cual
la cotizacidn del ddlar oscilaba entre pesos 30 a 40 durante la existencia del
gobierno provisorio revolucionario,

El salto a la cotizacidn oficial de 18.- el ddlar ya en aquel entonces fué
enorme,significando un aumento de mis de 200% en los equivalentes de las expor-
taciones e importaciones, pero, segin se habia comentado, era necesario, ya
que los precios mundiales de la mayoria de nuestros productos bdsicos, solo a
partir de ese cambio fueron remunerativos para los productores sin que sea ne-
cesario recurrir a los subgidios.

El sentido de la medida fué, pués, crear el estimulo a la produccidén a-
gropecuaria, pero para que no se produjera un impacto muy grande sobre los dis-
tintos sectores de la economia, asi como entre los precios de los distintos pro-
ductos agrarios, se dispuso por decreto ley (2002/55) que al liquidarse las di-
visas provenientes de las exportaciones, se retendria hasta el 25% del importe
en pesos monedé nacional de los equivalentes percibidos. las sumas retenidas
fueron destinadas a engrosar el Fondo de Restablecimiento Econémico, creado
por otro decreto ley. La aplicacidén de la retencidn estaba prevista en forma
mévil, es decir ha servido de regulador de precios dentro del limite de 25%.

En 1956 el P,E, dicta el decreto ley N° 19697 creando la,

Junta Nacional de Granos.
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Sus principales atribuciones son:

Debe proponer al P.E, la fijacidén de los precios minimos para los distin-
tos granos.

Con aprobacidén del P,E. ejerce el comercio de aquellos granos, en cuya
compra/ﬁenta el P,E. debia intervenir en deéfensa de la produccibn, como conse=-
cuencia de la aplicacidn de los precios minimés.

Reglamentar la compra/%enta de granos uniformando sus procedimientos de
acuerdo con los usos y costumbres, la técnica moderna, los intereses de la pro-
duccidn, el comercio, la industria y el consumo del pais y con los requerimien-
tos del exterior, procurando agilidad y simplicidad en los trdmites.

Asimismo, dictar normas que aseguran al agricultor el precio correcto del
producto a negociar, de acuerdo con los tipos y grados fijados en los"Standards"
o bases de comercializacidn.

Intervénir con su asesoramiento en la fijacidén de los aforos correspon-
dientes a la negociacidén de cambios provenientes de la exportacidn de granos,
como asimismo asesorar al Q.E. en el trdmite,discusidn y cumplimiento de los
acuerdos o convenios internacionalesg,

Asesorar en la fijacidén de la politica impositiva del Estado en cuanto se
refiere a gravar la produccidn y comercio de granos.

. Ademds de administrar, determinar la ubicacidn y caracteristica general
de los elevadores locales y terminales, silos y demds instalaciones de almace~-
namiento y embarque de granos que integran la red del estado, realigar las o=
bras de conservacidn y ampliacidn de los existentes y resolver en forma que
considere mis conveniente acerca de las instalaciones innecesarias o antieco-
némicas, pudiendo demolerlas, venderlas y/b proyectar nuevas instalaciones,

Recalca la ley que la intervencidn del Estado debe limitarse a términos
razonables en la reglamentacidén y control del comercio, manipulacidn.y conser=-
vacién de los granos durante la etapa de transicidn que se estima previa a la
libertad de comercio.

El art., 21 de la ley dispone que pasard a la Junta Nacional de Granos to~

do el personal y patrimonio del INGE, con lo que este queda de hecho disuelto.
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Las disposiciones de la Junta en cuanto a la comercializacién de trigo se
transcriben en otra parte del presente trabajo.

A principios del corriente afio el gobierno decreta la liberacidén completa
del mercado de cambios, para que nuestra moneda encuentre la cotizacidn que le
corresponda de la libre oferta y demanda,

El délar empezd a cotizarse alrededor de m$n 65.~ lo que significaba que
los bienes importados y exportados antes en los mercados oficiales subieran
a mis del triple. Para evitar los inconvenientes que significaba el repentino
levantamiento del dique de contencidn del tipo oficial de cambio, se introdu~
jeron recargos en la importacidn y retenciones mas derechos en la exportacidn.
Se puso dé manifiesto que existe una relacién determinable entre el cambio ¥y
proceso inflatorio que muchos no quieren reconocer en su verdadera importancia,

El sistema de comercializacidn sigue en sus moldes anteriores, es decir,
todos los granos tienen un precio minimo de garantfa, con excepcidn del trigo,
que la Junta Nadional de Granos adquiere en forma obligatoria, ofreciéndolo a
la exportacidn, segin modalidades que veremos bajo el rubro siguiente.

En cuanto a la prdéxima cosecha de 1959/60 hay indicios de que el trigo
también entrard en la comercializacidn libre con la garantia de un precio mi-
nimo. Sin embargo la tardanza en aparecer la disposicidn respectiva hace pene
sar que el P.E. sopesa mucho los pros y contras de tal mediaa. Si bien la situr
cién del mercado mundial permitiria con facilidad el abandodo de la compra de
trigo por el P.E. en la actualidad, por otra parte es evidente, que dejando
el trigo para el comercio libre, los precios del pan subirian en seguida al
doble en el pais, lo que nos hace comprender el titubeo del gobierno antes de

tomar tal medida con respecto a &ste artfculo de primerisima necesidad. (1)

1.) Ya terminado este trabajo sy €l P,B, Nac., dictd, con fecha 134759 el De-
creto N° 8421, liberando la comercializacién de toda la produccidén agrae
ria, incluso del trigo,a partir de la cosecha 1959/60. El precio minimo
garantizado para el trigo semiduro grado n°® 2 fué establecido por el mismo

Decreto en m$n 300,~ por 100 kg, base 78 kg. de peso hectolitrico,
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Bases estatutarias de comercializacidn y "standard! obligatorio del trigo

digpuestos por los antecesores de la Junta Nacional de Granos y actualizae

-~dos para la cosecha }958/1959A.

Art,1°).Créase un "standard" obligatorio para la comercializacidén del tri-
go, de acuerdo con las especificaciones establecidas en la presente resolucibn.

De las zonas:

Art.2%). A los fines de la aplicacidn del "standard", la regidn triguera

gueda dividida en cuatro zonas comerciales establecidas por decreto. N

Lo
SN
3 (G.

del 11,12.35 y resolucidn N° 228 dictada por la ex Comisidn Nacibnai de\Granos
=00 TN NHY
y Elevadores el 2 de diciembre de 1940, ;;{ /~ ,‘:?}53
Estas zonas son: ' gfg =

& PN
NS
Zona Rosafé: Comprende la zona de influencia al puerto \%¢Rfv‘r'}

demds puertos de la ribera oeste del Rio Parand hasta el limite Norfe de la
Provinecia de Buenos Aires, fijdndose aproximidamente para esta zona como lfmi=-
te Sud la linea Rio Cuarto, La Carlota, San CGregorio y siguiendo el limite pro=-
vincial al Este. Esta zona podria comprender también los productos transporta-
dos por el F.C Rosario = Puerto Belgrano desde estaciones al Sud del limite in~-
dicado y que por razones de tarifas convergen al puerio de Rosarioc.

Al establecer ecwta zZona no solamente toma en cuenta la calidad del produc-
to, sino también la circulacidn del trdfico ferroviario, asi como la ubicacién
de la red de elevadores de granos,

Zona Buenos Aires: Comprende la zona de afluencia de los puertos de Bue~

.nos Aires y La Plata y los puertos del Rio Paranf, situados al Sud de la linea
de demarcacidn de la zona anterior. Esta zona tiene por limite Norte el limite
Sud determinado por la zona Rosafé y por limite Sud, la linea Mar del Platae
Tandil, Olavarria, Catrild y que se prolonga hacia el Oeste,

Zona Bahia Blanca: Comprende la zona de afluencia a los puertos B.Blanca,

Quequén y Mar del Plata, teniendo por limite Norte el limite Sud establecido
para la zona de Buenos Aires,

Zona Entre Rios: Comprende la Provincia de Entre Rios (antes estaba incluida

en la zona de Buenos Aircs.)
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Art.3°). Quedan prohibidas en cualquier etapa de su comercializacién las
mezclas de trigo provenientes de distintas cosechas o de distintas zonas co=-
merciales, salvo autorizacidn expresa de la Junta Nacional de Granos.

- De los tipos:

Art,4°). A efectos de la comercializacidn, los tipos se clasificardn, de
acverdo a su aptitud industrial en dos tipos: Duro y Semiduro,

Art,5°). La clasificacidén de los trigos en los tipos establecidos en el
articulo anterior, se hari en base a su identificacidn varietal y las varieda-
des inclufdas en cada tipo o excluidas de los mismos son 1o§ que se detallan
mis abajo y las que en adelante, con el asesoramiento del Ministerio de Agri-
cultura, incorpore en tipo oficial la Junta Nacional de Granos,

Variedades incluidas en los tipos oficiales:

Tipo Duros Bahiense F.C.S., Buck Arauwcano, Buck Maipi, Buck Necochea,
Buck Quequén, Buck Sarmiento, Buck Oriente, Benvenuto Mayo, Buck Atléntico,
Buenos Aires 105, El Gaucho F.A., Klein Coldn, Klein Aniversario, Klein Rendi=-
dor, Klein 157, Klein Céndor, Klein Exito, Klein lucero, Klein Orgullo, Klein
Petiso, Klein Centella, Klein Crédito, Massaux N° 5, Massaux Don René, Olaeta
Hornero, Olaeta Halecdn, Olaeta Aguila, Olaeta Genéral Gliemes, Olaeta General
Mitre, Olaeta Rumbo, Reliance Sélec. Klein, Siﬁvalocho M.A.,Surefio MeA.,
Guatraché Pueldn MsA.G., General Roca M.A.G., Vilela Sol.

Tipo Semidure: Benvenuto Inca, Benvenuto 3085, Benvenuto Sabina, Buck La

Dulce, Buck Miramar, Buck Pampero, Buck Tandil, Belgrano S.F., Bureka F.C.S.,
Guatraché Hucal M.A.G., Klein Alberto, Klein Amalia Klein, Klein Cometa, Klein
32y Magnif.BEntrerriano M.A.G., Magnif,Guarani M.A.G., La Previsidén 25, Olaeta
Cordial, Olaeta Artillero, Olaeta Calandria, Olaeta Gorridn, Olaeta Libertad,
Massaux N°3, 38 M.A., Superhard Blackhull, Rafaela M.A.G.,, Pergamino Gaboto
M.A.Gsy Tezanos Pinto Criollo,=-

Puera de Tipo: Las variedades no incluidas en los tipos oficiales Duro

y Semiduro serédn con31derados como Fuera de Tipo.~
Arte6°), El tipo Duro admitird como miximo una tolerancia del 10% de va-

riedades del Tipo Semiduro, no pudiendo exceder del 2% {dentro del total del
10%) la tolerancia de variedades Fuera de Tipoe '
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Art.Z°}. Fl Tipo Duro que exceda de las tolerancias establecidas en el
art., anterior, serd comercializado como Tipo Semiduro, con las tolerancias fi-

jadas para este Gltimo.=-
Art.8°). El Tipo Semiduro admitird el 5% de variedades del Fuera de Tipo.-

De los Grados

Art,9°). Dentro de cada tipo se establecen 3 grados con las siguientes

especificaciones: §%i§l$wk
ST TONIBN
Condicidn | Peso hecto=- | Tolerancia méxim@§115~'.f‘; to: toleran~
Grado|del Grano| 1ftrico mi- | de cuerpos extr%éps mfw'fr“i;QMéx‘ cia MAxi-
nimo Kgs.- | Granos Quebradosy ‘{;_;é*y@f e gra ma de -
Daliados,excluido _25 ggL/Lfg@ Panza| Granos
fi?o y Gérmen rofddnlf izt ¥ Elanca % | de Car—
, bén 2%
Ardido,Centeno,Candeal
y Taganrock (2%)
(2)
1 |Natural 78 0,5 2 ~10 0,10
' sano y
seco
2 " 15 l,- 3 20 0,20
3 " 12 1,5 4,5 30 0,30
4 (3) - - - - -

1) Dentro del rubro Uuerpos Extrailos la Avena Negra o Cebadilla y los gra-
nos de otros cereales se computan al 50% de su peso, como asi tambisn
los Granos Quebrados.

2) Centeno, Candeal y Taganrock se computan al 50% de SU peso.

3) La Junta Nacional de Granos podri establecer este grado y sus corres=—
pondientes especificaciones segin la necesidad de 1as cosechass

Art,10°). Para todos los grados regird una tolerancia de 5% de granos -

“rofdos en su gérmen" y ocho semillas de"trébol de olor" Melilotus indicus (L)

A:1l en cada 100 gramos de trigo, siempre que la mercaderia no tenga el olor/-
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/escarecteristico de la citada maleza, determinindose la tolerancia de “"picado!
¥y "principio de polvillo" segin época. La tolerancia inicial para el "picado"
serd dexl% hasta que la J.N.G., no dicte resolucidn amplidndola.

Art., 11), Los trigos de fideos o "candeal" ("Triticum durum y/o polonicum",
los Ineptos y Puera de Lista, los pertenecientes al Tipo blando, los que exce~
dan las tolerancias fijadas en los articulos anteriormente citados, los que
estén calientes, los que excedan de 14% de humedad, los gue presenten olores
comercialmente objetables, (carbdn, ardido, moho, trébol de olor, etc.), los
"punta negra" por carbdn, los trigos maguinados y tratados con productos que
alteren su condicidn natural y los que excedan limites razonables de gorgojos
vivos, seridn excluidos de los demés grados y vendidos "seguin muestra',-

Definiciones y especificaciones

Art,12°), Los rubros de calidad comercial especificados en los grados,
se definen como sigue:

Granos Panza Blanca:Comprende los granos que pregentan textura almidono=-

Sa en una mitad o mis.

Cuerpos extralios: Comprende toda semilla extrala o materia inerte,

Granos quebrados: Comprende todos los pedazos de granos de la especie

Triticum Vulgare mener de la mitad de un grano en cualquiera de sus didmetros.-

Granos Dahados:Comprende todos aguellos granos o pedazos de granos que

presenten una alteracidn manifiesta en su parte constitutiva. Se consideran
como tales, los granos ardidos, verdes, helados, brotados, revolcados, calci-
nados y roidos por isoca, _

Granos ardidos: Comprende los granos o pedazos de granos que presenten

una alteracién en su coloracidn causada por la fermentacién del mismo,

Granos picados: Comprende todos los granos o pedazos de granos que presen=

tan perforaciones causadas por pardsitos que atacan el cereal en depdsito.-

Granos con gérmen roido: Comprende todos los granos o pedazos de granos

cuyo gérmen haya sido roido por pardsitos.-
Art,13°). El1 peso hectolitrico se determinard empleando balanzas de l/ﬁ

litro de capacidad, sobre la muestra en conjunto,siguiendo las especifiga-/
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/eciones determinadas por Resolucidn N° 185, dictada por la Ex-Comisidén Nacio=
nal de Cranos y Elevadores el 12,3.,40 y demds disposiciones en vigor.-—

Art,14). Los andlisis se efectuardn de acuerdo a las normas vigentes en
los laboratorios de la Junta Nacional de Granos u otras que se adoptaren pos-—
teriormente.Sobre las cifras fijadas en el Y“standard" se admitird una toleran-
cia de 0,25% para cada uno de los rubros "Total de Cuerpos Extrafios, Granos
Quebrados y Dafiados" y "Panza Blanca", de 0,10 para el rubro "Ardido,Centeno,
Candeal y Taganrock" y de 0,05% para el rubro "Carbén". El rubro "Pego Hecto-
litrico" admitird una tolerancia de 0,25 kilogramos, Unicamente a efecto de
dar grado a la mercaderia.-— |

Art,15°). La humedad se determinard en estufa de aire a 130°C. con una
tolerancia mas o menos 3°C,, durante una hora o por cualquier otro método que
la Junta Nacional de Granos oficialices

Bonificacioﬁééfy rebajas por tipo, Grado y peso hecteolitrico ,

Art.l6°}. La base de cotizacidn oficial serd el Tipo Semiduro Grado N°2,
con 78 kilogramos de peso hectolitrico,

Art.l7°!. Serd de recibo toda mercaderia que dentro del tipo contratado,
encuadre en los grados permanentes del "Standard". _

Art,18°). El Tipo Duro gozard, en los grados permanentes del "standard",
de una bonificacién del 3% sobre la cotizacidén del Tipo Semiduro.-—

Art.19°). Sobre la bass del precio establecido para el Tipo Semiduro Gra~
do N°2, con 78 Kgs. de peso hectolitrico, el CGrado N¥1 tendrd una bonificacidn
~del uno %, en el Grado N° 3 una rebaja de 13 % .-

Art,20°), Las bonificaciones o rebajas por peso hectolitrico se hardn par~
tiendo de la base de 78 kilogramos, Por elvexcedente de peso hectolitrico que
resultare se bonifiéaré hasta 80 Kg. a razén de 1% por cada kilogramo o frac-
cidén proporcional y 1/2% por cada kilogramo o fraccidn proporcional hasta 82 Kg.
Por lo que faltare de peso hectolitrico se rebajard a razén de uno %, por ca-
da kilogramo o fraccidn proporcionai hasta 75 kgse y a razdn de 1%% por cada
kilogramo o fraccidn proporeional hasta 72 kgs.- Si la mercaderfa resultare in-

ferior a 72 kgs. de peso hetolitrico se rebajard a razén de 2% por cada kilo—/‘
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/.gramo o fraceidn proporcional .-

Disposiciones Variase

Art.2l°2. En las operaciones de compra-venta de trigoy se empleard Unicamen=~
te la nomenclatura oficial indicando zona, tipo y grado de acuerdo al orden
anunciado. |

Art.22°). Los Organismos oficiales, Bolsas, Cdmaras, Mercados a Término
v demds @ntidades vinculadas al comercio de granos incluirdn en sus reglamen—

tos estas disposiciones,=

Para el trigo de la variedad “"Candeal! y"Taganrock" que son de una oa-
lidad especial para la fabricacién de fideos, también se establece el Standard

obligatorioc con disposiciones similares.=-

o0o N Ty
AY
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Disposiciones exclusivas para la comercializacidn del trigo cosecha 1958/1959,

de la Junta Nacional de Granos ,

Generalidades.,

Forma de compra: La Junta comprard:

A los productores directamente en instalaciones oficiales,

A las Cooperativas Agrarias, constituidas de acuerdo con la Ley 11,388,

A los Acopiadores autorizados paré operar con la Junta,.

En todos los casos, fobre los lotes que el productor entregue a las Coo-
perativas Agrarias y Acopladores autorizados.o directamente ante la Junta, es-
ta extenderi el correspondiente certificado de andlisis - liquidacidn, en base
al cual, guedard determinado el importe total que el vendedor percibird por el
producto entregadoe.

Disposiciones especificass

1°). Perfodo de compras:

Iniciacidén: Las compras dardn comienzo en todo el pais el 17 de noviembre
de 195 80"
Terminacidn: El plazo vencerd el 31 de octubre de 1959.

2°), Mercaderia que se comprard:

Todo lo que se ofrezca de la cosecha 1958/1959.

Para la comercializacidn del trigo seguird el "standard" obligatorioc crea-
do a tal efecto, cuya base serd el tipo semiduro, grado N°2, con 78 kilograma-
mos de peso hectolitrico y grado N° 2 base 78 kilogramos para los trigos Can-
deal y Taganrocke-

La mercaderia gue no reina las condiciones exigidas en los respectivos
"gtandards", serd adquirida con una rebaja que arbitrardn sus dependencias téc-
nicas, El organismo se reserva el derecho de adquirir mercaderia de caraoteris-
tica de calidad notablemente inferior.~—

Se destaca especialmente que la mercaderia vendida en base a tipo y
grado, que en el momento de la entrega resulta de rechazo, no se recibird "con-

dicional" en ningin caso, debiendo el vendedor formalizar por ella nueva pro-
puesta de venta, que anulard la anterior con pérdida de las bonificaciones en

concepto de almacenaje,mermayetc.,devengadas.-
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Solamente podrd recibirse en forma condicional de la Junta, la mercaderié,
que vendida de acuerdo & los tipos y grados del "standard", presente en el mo=
mento de la entrega defectos imputables a la accidn del tiempo y/b exceda las
tolerancias estacionales (picado, polvillo, etc.).=

3% « Precios que paga la Junta 3

Trigo base tipo semiduro,grado N°2, peso hectolitrico 78 kgm. mén. 150,—
u fuera de tipo, base 78 kgs. de peso hectolitrico w135,
" base tipo Candeal y/o Taganrock, grado N°2,peso Hect.78 kgs. 150.—

(Estos precios posteriormente fueron aumentados en mé§n. 50¢~=).

Los precios antes citados se entienden por cada 100 Kgs.de mercaderfa em=-
bolsada, sobre vagén puerto de Bs. Aires (Dirsena), con las diferencias esta~
blecidas para los distintos puertos del pais, de acuerdo con la planilla inser-
ta al final.

Tales diferencias se deducirdn en la liquidacidén en la misma forma que
la rebaja por entrega "a granel%,

Los trigos que de acuerdo al resultado analitico resulten fuera de tipo
o excluidos de-grado se liquidardn con las rebajas gque a esos efectos se arbi-
tren sobre la base del precio oficial,

4°-~ Rebajas por entregas a granel, .

Podrd recibirse mercaderia "a granel" a opcidn del Organismo, rebajiéndose
del precio de compra $ 3,75 por cada 100 kgs.

Las Cooperativas/kcopiadores podrédn devolver las bolsas a los productores
en cuyo cago ge liquidard "a granel',-

S5i a pedido de las Cooperativas y Acopiadores, la mercaderia negociada
"embolsada" la entregan"a granel" se aplicard directamente la rebaja en pesos
que para el granel se determina precedentemente, quedando las bolsas a su dis-
posicidn aunque sujetas al régimen oficial sobre envases textiles,

-5 Impuestos Provinciales y Certificados de removido,

Deberd acreditarse el pago al formalizarse las operaciones,

6° - Descuentos que debe soportar el productor.

a) Flete ferroviario: El que corresponde en base a la tarifa reducida de/’
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_/.carga vigente a la fecha de la iniciacidn de compras.,

b) Gastos de administracién y comisién: m$n.4,50 por cada 100 kgs,.-

c) Gastos de descarga y carga en estaciones: Por toda mercaderia que se
‘reciba en las estaciones, se rebajaridn los gastos por descarga de acuerdo con
las tarifas de las distintas comisiones paritarias, las que se hardn conocer
inmediatamente de que la Comisidén Nacional de Trabajo Rural actualice los a-
cuerdos respectivos.— ,

Cuando se entregue en plantas industriales ~ cualguiera sea su ubicacidén -,
no se rebajard ningin importe por este concepto, como tampoco por entregas en
los elevadores oficiales de puertos Ya cer%ificar".

Igualmente no corresponderd la deduccidn por este concepto cuando se en—
tregue directamente en instalaciones poartuarias o planta industrial,\mercade—
ria negociada a la Junta en chacra (galpén o silo).=

d) Entregas directas, "a certificar" en elevadores oficiales de campafia
o silos subterrdneos de compafia: m$n. 6,87 por cada 100 kgs. cortando o mfn,
4,50 por cada 100 kgs. 2 granel, importe de la tarifa de recepcidén y carga pe~
sando, En caso de que las entregas se efectuaran por Cooperativas y Acopiado-
res, las liguidaciones primarias consignardn los descuentos sefialados en los
incisos b) y ¢) peréibiendo el elevador oficial o silo subterrdneo mfn. 6,87,
por quintal cortando y m¥n.4,50 por quintal a granel,-

e) Impuesto a las actividades lucrativas (ﬁnicamente Provincia de Santa
Pé)s 2,5 o/bo sobre el valor total de la mercaderia con las deducciones o bo-
nificaciones por calidad y deducido el importe por granel cuando corresponda.-

7°) Bonificaciones por demora en la recepcidn.

El Organismo abonard a las Cooperativas y a los Acopiadores los siguien—
tes importes por tonelada y por dia en concepto de bonificaciones para compen=
sar almacenajes, mermas, calidad y conservacidn o tenencia, de acuerdo con las
zonas que se expresan en cada casos

Zonas de 1, a de 91 a de 181 a de 271 dfas

90 dias 180 dfas 270 dafas en adelante
E.Rios
s Nozte) 0211 0,21 0,31 0,42
Centro 0,11 0,14 0,21 0,36

Sud 0,07 0,11 0,14 0424
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La zona norte comprende las estagciones con flete ferroviario mis favorable
al Puerto Santa Pé.

La zona Centro corresponde a las estaciones con flete ferroviario mis fa-
vorable a los puertos de San Lorenzo, Rosario, Villa Constitucién, San Nicblés,
Ramallo, San Pedro, Be.Aires y La Plata,

La zona Sud a las estaciones con flete ferroviario mds favorable a los
puertos de Mar del Plata, Necochea y Bahia Blanca.

La mercaderia entregada a plantas industriales no gozard de estas boni-~
ficaciones,.~

Como se vende nuestro trigo a los exportadores en la actualidad?(1)

Las ventas se efectlan por sistema de llamados a "concursos privados de
precios™ o "escuchando ofertas de precios", para lo que se emiten "comunicados"
que se colocan en una vitrina instalada en la gerencia de ventas de la Junta
Nacional de Granos y se envian copiag al Centro de Exportadores para que los
lleve a conocimiento de las firmas adheridas,

Las ofertas se reciben en sobres lacrados en las oficinas de la gerencia,
en dos perfodos llamados ruedas de ventas, el primero a lag 12 y el segundo a
las 164~

La apertura de los sobres se hace con la presencia de los presentantes de
los mismos, que habitualmente operan con el organismo y se da lectura a cada
una de las propuestage-

La adjudicacién se hace al mejor precio presentado o pueden rechazarse,
si asi se considera, todas las ofertas.-

Si en cambio se escuchan ofertas, existe la posibilidad de contra ofertar
mejorandg la propuesta presentada.-

En los dos casos las propuestas se consideran en un plazo méximoe de 1/2
hora, entre las 12 y 12,30 bhs, y entre las 16 y 16,30 hs.~-

Todas estas operaciones se hacen ante la gerencia de ventas que tiene a
su cargo la conduccidén de las mismas, de las que es responsable ante la geren-

cia general.~ A su veg la gerencia general debe manter informada dia a dia a
la comisidn de asuntos comerciales del directorio de la Junta de las operacio-

nes gue se realizan, = (1) Diario La Prensa 12.345%.-
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Comercio libre o controlado por el Estado ,

3ste en uno de los problemas mas agudos de todos los tiempos en materia
de comércio.

De entrada quiero manifestar cque en este trabajo el t6pico se limita a
los producios agropecuérios ¥y a nuestro pals, ya que el énunciado en forma go-
neral podria avarcar mucho que seria desproporcional dentro de sus alcancess

En otro lugar de este trabajo he dicho que la intervencidén estatal en la
comercializacién @e los cereales se inicia en miestro pais en el afio 1933 con
la creacién de la Junta Reguladora de Granose. Desde entoncés hubo largas épooas
en que los precios de costo de los productos del agro superaron a los precios
internacionaless Hubo otros, 1amentablement§ los menos, en que los costos eran
menores que el precio alcanzable en los mercados mundialese En el primer caso,
el productor siempre clamaba por la intervencién y la ayuda del Estadoe En ol
segundo, abogaba con toda energia por el comercio libres '

De acuerdo con los principios econdmicos liberales, las explotaciones an=
tieconémicas no tenfan razén de existeneias Sin embargo, la especializacién déu
sarrollada en el comercio intcernacional liberal propugnada por los economigtas
clédsicos, con Addn Smith a la cabeza, ha sufrido sus variantes, por la evolu=
cién, social y politica que influenciaron el desarrollo dé los principios
econdmicoSe

Es asi qué con el correr de los tiempos la intervencion del Estado ha sido
necesaria en el proceso econ@mico para corregir los excesos del liberalismos
Esta intervencién muchas veces se manifiesta en el subsidio de alguna actividad
econdmica en desmedro de otrae

En nuestro pafs, la polftica de subsidios ejercida en los Wltimos tres lus-
tros era una de las causas de la inflacién desenfrenadae Todo sl proceso tuvo
un efeoto acumulativo que en el momento de intentar a sanear la situacién caue
sada en el terreno econfmico y monetario, se manifesté en una explosién sin pre-
cedentess Los precios subieron en cortos intervalos en forma acelesraday llevan-

do el Indice del nivel general de vida a alturas nunca vistase
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Se producen los movimientos de los gremios obreros pidiendo mejoras, en --
ocasiones exhorbidantes y sigue 1a espiral,

En esta situacién oomo medida primordial, el gobierno trata de estabilie
zar nuestra moneda, siendo una de las condiciones para poder hacerla, eliminar
todo subsidio, para no tener que recurrir nuevamente a las emisiones inflato=-

riag

Identificando por un momento el comercio controlade por el estado con él
otorgamiento de subsidios en cualquiera de sus formas, llegamos asi a la altér—
nativa en que es forzoso y necesario plantear el problema en forma direata ¥ én
Jos términos del presente titulo:

Comercio libre o contirolado por el Estado en cerecales ?

Sabemos que el 95% del valor de nuestras exportaciones proviené de las ex=-
plotaciones agropecuariase Los productos agrarios representan el 40% de este
conjuntoe. Si tom&ramos por un momento el caso hipotético que el costo de todos
nuestros productos agropecuarios exportables estuviese encima del nivel dé los
precios internacionales = muchas veces los ejemplos exagerados iluminan el oca=-
mino a tomar -~ el productor solo se limitaria a producir para si mismo y sus
familiares, para no sufrir pérdidase Bn este caso nada podriamos exportar, por
consiguiente, tampoco importar, teniendo que hipotecar nuestros bienes o entra-
das fuburos para ébnseguir prestado del exterior lo necesario para comere Y es~
te ejemplo ni siquiera es tan exagerado como a primera vista parecieras No hay
que remontarse mucho para encontrarnos, conque simultdneamente tuvimos que sub-
vencionar a los frigorificos para comercializar nuestras carnes con la compra
de cereales por el Bstado, por encontrarse sus costos de produccidén encima dé
los precios del éxterioro

Y es entonces cuando los dirigentes ticnen que hacer su composicidén de lu=-
gar: que es mejor éntre los dos males ? vender mal, o'no vender nada ?

Consideraciones especiales obligan a éscojer el menor de los malés qué 88~
lo se consigue por medio del subsidio aunque seé odioso el prooedimientoe

Pero, precisamente, por ser un expediente de emergencia, un mal inévitablé,

la golucién posiblemente estard en extremar las precauciones en el empleo de /.
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/g los métodos para qué el subsidio sea lo menos dallino posible para la eccono=-
mia general del pals.

En primer término debe haber una garantfa para el productor que el precie
de sus productos serid suficiente para cubrir sus gastos, quedéndole un modésto
beneficio que le pagué por sus esfuerzofe Bz indispensable que esa garantfa le
sea dada oon suficiente anticipacién, para 7ue haga su programa de siembra dé_
acuerdo a la mismas Bsa garantla es un precio minimo, & lo cual el estado com-
pra ¢l producto, si el productor no podrid colocarlo en el mercadoe Si los pre-
cios del mercade interior o internacional son superiores al mInimo garantido,
el estado se abstiene a la comercializacibne Ese minimo debe ser realmente un
minimo, que responde a las é.igencias expresadas, pero nada mds que éso. El es-
tado interviene para salvar situaciones de emergencia, pero no para proporcio-
nar didivas no justificadase

En segundo téminc, debe culdarse que el subsidio no se convierta en fuen—
te de perversidén de nuestra monedas Con ecso quiero decir gque la simple emisién
de moneda para pagar las adquisiciones contribuirg, como ya tenlamos en el ca=
so del IAPI, a acelerar el proceso inflatorio, con las consiguientes perturba-
ciones que afectarén a la problacién entera. Habri cue elegir caminos, que si
bien mids diffciles de realizar, no tengan efecltos inflatorioss Gstos caminos
podrian sers empréstitos nacionales o internacionalés, medidas impositivas,
mayores ahorros, constitucién de fondos especiales con suficiente aniicipacibn,
cuando los recursos todavia lo permiten, acuerdos internacionales, etCe-~

A fines de abril del presente afio el diarie Clarin organizé una mesa‘réf
donda, para considerar el tema de la comercializacién de las cosechass Parti-
ciparon representantes de los productores agrarios, cerealistas, exportadorés
¥y del gobiernoe Fué un debate largo e interesante, llegdndose a la eonclusién

que el comercio de cereales debe ser libre, pexro con una garantia de precio
minimo o apoyoe

Durante el debate hizo uso de la palabra la mayoria de los participantés,
exponiendo sus muntos de vista en relacién al tema tratadoe Entre los represen-

tantes de los productores figuraba el IngeJosé AsMartinez de Hoz,ex‘presidenfé/
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/1de la Junta Nacional de Granose Me parecé que las manifestaciones del Inge

Martinez de Hoz con respecto a una fase de la libre comercializacién del trigo

relacionada a nuesiras cooperativas, como también respecto a la forma de la

determinacién de los precios minimos, son de suficiente valor, para reprodu~

dirlas y que van a continuacién:

VesoDurante el tiempo que yo estuve en la Junta Nacional de Granos, se ha=-
b16 de esta cuestidtn en el Consejo Econdmico Nacional y la Junta llegbd a

- proponer la liberacién del comercio del trigo en el afio 1957« BEn ese momen—
to no se hizo, principalmente por el temor de la elevacidén del precio de

la harinae Hoy la harina no tiene precio méximo, de manera .-ue ese facior
-no debe jugar, pero si debemos tomar en cuenta los argumentos que aducia
un sector importante de las cooperativas agrarias para oponerse a la libe=-
racién del precio del trigoe He mantenido conversaciones muy interesantes
en distintas mesas redondas con representantes de las cooperativas con quie-
nes canmbiamos impresionese Les deoia que tratdndose las cooperativas de or=-
ganismos de defensa del productor, no comprendfa porque esos sectores = a=
claro que no todas las cooperativas se oponian =« no querian el comercio li-
bre para el trigo, lo que beneficiarfa al productor con un mayor precios "

1 La respuesta que invariablemente se¢ me daba era gue la comercializa=
cibn del trigo en el mercado interno represcntaba un volimen tan importan~
te que era prédcticamente la vida de las cooperativas de segundo grado que
intervenlan en esa comercializaeién y que temian que en un régimen de co=
mercio interno de mercado libre, podian verse perjudicados por las firmas
acopliadorass El temor que expresaban de verse desplazados por las firmas
acopiadoras se basaba en las mayores posibilidades de finanoiaocidn que ten-
drian los sectores privados para financiar la adquisicién de la cosecha, es
decir pagarle répidamente al productor y hacer frente a los compromisos de
exportacibne— " . -

n Alcgaban sus representantes que las cooéerativas no tenian los medios
financieros tan cuantiosos como algunas firmas privadas y gque en cuanto al
crédito oficial, esiec no era lo suficientemente 4gil ni amplio para poder-
les ayudare "

u Mi contestaciédn en esa oportunidad fud: Seflores, Udse estén plantean=
do un problema de financiacibén y no de comercializacidne Primero resolva-
mos cudl es régimen mejor de comercializacibéne Si creemos que es el del
mercado libre con garantfa de precio minimo, busquemos la forma de que &se
régimen no perjudique a las cooperativas por un problema de financiacibne
Recurramos al Banco de la Nacidn, tratemos de lograr que el Estado adoplie
un sistema suficientemente 4gil para financilar la adquisieién de las cose-
chas para las cooperativas, pero no perjudiquemos al productore El Banco
normalmente aportaba la suma de 5 mil millones de pesos para la adquisicién
de las cosechagse Si el trigo va al mercado libre, una gran parte sigue la /r
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/¥evolucién del mercado Y en ese caSo, ©80S rcecursos pueden volcarse en las
cooperativas, al sector privado para ayudar a efectuar la financiacién
de las cosechags "

1 In relacién con este tema, ya cue se ha hablado de los préeios mi-
nimos, quisiera decir algunas palabras mds y pido disculpas por el tiem-
po que he tomado, sobre la forma de fijacién de los precios por el Es~
tadoe "

" Creo que el Estado debe seguir fijando precios minimos, aunque en -
este momento, como se ha dicho, con acierto, la mejor garantia para el
productor estd en el mercado libree Quiero decir que si ahora el produc-
tor no estd utilizando la garantia de precios minimos, siempre serd bue-
no tenerlos presentece "

" Entonees, porque no vamos a un sistema mds racional de los precios
minimos ? Hasta ahora se han fijado en base al costo de produccién y te~
niendo en cuenta el mercado internacional, pero esos costos son los de
la cosecha anterior, no los de la cosccha para la cual se va a scmbrar,
de manera que en 8poca de inflacidén siempre serd en retardos

" Bn el perfodo de abril de 1953 a marzo 1959 son cuatro los decretos
de fijacién de precios mInimose E1 Estado, si bien se recuerda, fijaba
los precios antes de la cosechae Los productores pidieron se fijaran an-
tes de la siembra, para tener una orientaciéne Es muy justo, pero ~ gue
sucede ahora ?e Se fijan antes de la siembra y cuando se cosecha, ya cs=—
tan anticuadose. De todas mancras es intercecsante que pudiera adoptarse
un sistema més 4gil y beneficioso para el productore Me refiero al siste~
ma de los Indices de paridad, muy conocido en los EEeUUe, y cuyos defec=
tos no derivan del sistema en 81, siné de la adopecién de niveles demasia~-
do rigidos y demasiado altose Bs cuestién de como se los manejae Entende-
mos nosotros que con la adopeidn de un Indice de paridad puede saberse
exactamente cual es la relacidén que tiene el agricultor de los bienes

que tiene que adquirir para producir, en primer término, y para consumir
¥ seguir viviendo luegoj cuanto le cuesta lo que Tiene que comprar y a
cuanto evtd vendiendo su propia producciéne Bs decir, cual ss la capa-
cidad de pago de esos bienes que 81 produce, frente a lo gque ticne que
adguirir para vivire

" Si sé admite gque en un perlfodo dado esa capacidad estid equilibrada

en una determinada paridad =pongamos 100~ y a través de los afios se sigue
ésa ewlucidbn, podrd determinarse que cl nivel de paridad de los produc-~
tos agricolas e industriales estd en equis, lo cual no significa que haya
que fijar los precios exactamente en la paridad, sind en un determinado
porcentaje en relacidén a esos preciose Desde luego, que aese porcentaje se¢
puede mover de acuerdo con la politica econdmica agraria del gobierno,pe—
. P . s P . . &

ro creemoS que en esa forma se podrd scguir casi dia a dia la situacidn er
defensa delagricultor frente a los sectores industriales no agropecuarios
Entonces sc sabrd sobre que terrcno se pisajse conocerd la capacidad de
pago que tiene el agricultor y cuanto vale lo que produce.--*
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Lo que dice el IngeMartinez de Hog con respecto a las cooperativas corro-
bora lo que hemos visto en el rubro "Principales eﬁqpas del proceso de distri-
bueidny de que en nuestro pals las cooperativas no pueden sustituir a los.dé~
més agentes de cdomercializacién de cereales. El acopiador es mis flexible, -
jor organizado y antes gque nada poseé el espiritu comercial y de libre émprésa
que le posibilita trabajay con un mérgen mInimo que la competencia le admitée

En cuvanto a la fijacidén de los precios minimos o de apoyo para los cerca-
les de acuerdo a un fndice de paridad, hay que admitir su légica. Serla un gran
alivio para el gobierno, no tener que romperse la cabeza ocho meses antés dé
la cosesha a dar un precio mfnimo, gue, al llegar el momento de aplicacién ya
puedé haber perdido su actualidad. Las ventajas para el productor ya habla Se-
flalado elocuentanente el Inge Martinez de Hoze

Sin embargo-:meo que mientras prosiga el proceso inflatorio en nuestro
pals con la consiguiente variacién de todos los precios dentro de periodos cor—
tisimos, no serd posible la oreacién y mantenimiento al dfa de tal Indice de

una manera que pueda ser practlcable para la fijacién deseadae—

e 000
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Transcripcién del "Restmen de comercializacién de los productos agropccuarlos

del Inge Emilio Ae Coni s (1)

Creo que podria ser de positivo interes para quienes el comercio dé oéréa—
les es fuente de medios de vida o para la politica econémica nacional relativa
a la comercialigaocidn dé trigo, reavivar el resdmen que indica el presente ru=
broe Hé aqul su textos

1)e La gistribueién de los iroductos agropecuarios tiene por finalidad
acercarlos lo mds posible al consumidor y vendérselos en el momento preciso
en que los necesité.-

2)e Cada producto agropecuario tiene un proceso de distribucién propio,
exclusivo,distintos a los demds y derivado de su naturaléza fisicoguimica, asi
como de las necésidades que estd destinado a satisfacers

3)e Losbproductos agropecuarios se dividen en produecién permanente y pro-
ductos de produccién estacionale

4)e Los productos de produceién permanente son generalmente perecederos,
es decir se conservan muy poco tiempo sin détériorarséo

5)e Los productos agropecuarios son de escaso valor en relacidén a su péso
y volimen, de lo que resulta que sus transportes gean costosos por unidade

6)s Los productos de vroducoién estacional, cuando su naturaleza le per-
mite deben ser almacenados y conservados, para distribuirlos al consumo a mé—
dida que &ste los necesitee

T)e Los productos agropecuarios se dividen tambisn en productos quec se
consumen sin alteracidén de forma y productos que es necesario industrializare

8)e Los productos agropecuarios de produceidn estacional son muy variables
en ecantidad y calidad dé cada cosecha, por causas meteorolégicase

9)e Las variaciones cuantitatitivas y cualitativas influyen poderosamens~
te en el precio del costo, como en el de ventaes

10)e La estabilizmacién cuantitativa de la produceidn agricola estacional

es pricticamente imposible, debido a los factores meteorolégicos ingobernablés

h .
por el ombreo(l) Publicado en la Revista de la Facultad de Agron.y Veterinaris
entrega IIT tomo VIIeSeptel934s~
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11). Las variaciones cualitativas. son muy marcadas en el trigoe

12). Los productos agropscuarios destinados a la alimentaoidn humana y aw-
nimal son sustitutivos los unos de los oiros, es decir, que compiten comercial-
mente unos con otross

13)e E1 consumo de los productos agropecuarios destinados a la alimentacién
humana es muy poco eldstico y solo es factible de aumento por crecimiento dé
la poblacibn y otras causas dé menor importanciae

14)1 Casi sienpre el aumento del consumo de unéproducto se producé a éx—
pensas de otroe

15). Los nroductos agropecuarios en su marcha hacia el consumidor pasan
poxr 3 étapas que son: concentracidn, estabilizacién y dispersidne

16)e« La concentracién es necesaria para el manipuleo econémico, la clasi=-
ficacién y preparacién de lotes homogéneos en calidad y precios

17)e Los merocados mayoristas llenan la funoién de "estabilizadores", o.séa
el ajusté dé la oferta con la demanda en funcibdn de precioes

18)s la dispersién es necesaria por cuanto ¢l consumo estd repartido en
millones de consumidores a quiencs se deben repartir pequeflas porciones dia
por dlas

19). El transporte se encuenira cn las tres etapase Dél productor al mayo-
rista, de este al minorista ¥ de este al consumidoxre

20)- Bl costo del transporte ferroviario establecé gonas concéntricas al-
rededor de los coentros urbanos, fuera de los cuales el acceso es imposible,
por cuanto el flete absorbe el 100% del valor en destinos

21)q Los productos pereccederos requieren una gran velocidad de transporté
so péna de déterioro;

/22)p Los almacénajes son indispensables en los productos estacionalés ¥y so=-
portan 5 clases de gastoss as) alquiler de los locales; b)e los seguros de in-
cendio y accidéntes de trabajos ©)e los intereses del capital immovilizadoj
d). las mermas cualitativas y cuantitativas; e)e la mano de obra de los mani-

(Y

puléos.
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23)e Z1 almacenaje puede ser simple o frigorificos

24)e La distribucidn requiecre capitales fijos y circulantes, cuyos intere-
ses y amortizaciones se agregan al costo de la digtribuciéne.

25)e Las fluctuaciones de precios de los productos estacionales producén
- gananoias o péfdidas imprevistas a los comerciantes que los conservane Los merw
cados a término cubren ol riesgo de fluctuacién de precioss

26)s En aquellos productos que se cotizan en los mercados a término los
comerciantes trabajan con mérgenes.de ganancias muy pequeios por éstar cubiér-
to el riesgo de fluctuacibne.

27). La solvencia dé los compradores y cousumidores es también un riesgo
de la distribucidén y que es contabiliéado en el precio finale

28). La estandardizacibén es aplicable en algunos productos agropecuarios
¥ facilita y abarata su distribucibn, por cugnie puede adquirirsé un artfcule
gin tenerlo a la vistae '

29)e En algunos productos, para estimular a los compradores,és necesario
la propaganda que puede ser colectiva o individual, requiriendo esta dltima
marcas de fébricas

30). No existen en el pals investigaciones cientificas sobre el costo dé
la distribucidén de los productos agropecuariose

31)e Bl dia en que se hagan, deben ser de caricter permenente y promovidos
sobre el gran nﬁmero de observacionéeq

32)e En el precio de un producto agropécuario que 11éga al consumidor no
hay solamente el precio inicial pagado al productor, hay muchas cosas mds: hay
acarreos, fletes ferroviarios, alquileres, sueldos, salarios, interésés, amorti~
zacionéa, seguros, oréditos inecobrables, merms, descartes, clos=

33)e En los dltimos 15 afios (1919 = 1933) el costo de la distribucién ha
aumentado‘considerablemente por ¢l respectivo aumento de los salarios obreros,
fletes ferroviariog e impuestos.

34)q Désde 1920 los precios recibidos por el productor bajaron, mientras

subfan los pagados por el consumidor (en los EE;UUq)-—
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35)q En ese fenbfmeno estd la causa principal de la orisis agricola mundials
Adn a los bajos precios actuales, si el costo de la distribucibn fuera el mise-
mo dé_19l4, puedé decirse que la crisis agricola casi no éxistiriaa

36)e Los intermediarios no pueden ser suprimidos sin suprimir también la
funcidén que desempefiaban, pero si pueden ser sustitufdos por el estado, el pro=-
ductor o el consumidors

37)e Bsa sugtitucién choca con un inconveniete difieil de salvar, el dé
lé divisién de trabajo que permite un mayor rendimiento, una mejor calidad y
un mecnor costo de la utilidad producidae.

38)s Generalmente la empresa comercial cspecializada puede trabajar con
menores gastos de distribucidn, debido a su mejor organizacidne

39)s Las cooperativas tienen todos los vicios de los regimenes democriti~
cos, lo que explica su gran mortalidads

40)e Las cooperativas han conseguido 8xitos estables en la partevqué sé
refiere a la funcién agricola, peroc en cuanto a la funeién comercial, dificil=-
mente pueden competir con la empresa especializadae

41)e Por regla general la cooperativa que mejor resiste a las vicisitudés
s la pequeila organizacién, mientras que las grandes dificilmente subsistén

gin la ayuda oficials *
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Precios del trigo término medio anual en mine. s/vagén Dirsena por 100 kse (1)

1900 5486 1921 16,37 1942 6075

1901 Ge 64 1922 12,50 1943 - %75
1902 650 1923 11495 1944 Bommr
1903 5487 1924 13,25 1945 950
1904 6e75 1925 15450 1946 20 0w
1905 6482 1926 14463 1947 17¢=m
1906 6eT1 1927 12404 1948 200 e
1907 7480 1928 11,23 1949 239~
1908 Be45 1929 10430 1950 2350
1909 974 1930 8e34. 1951 3050
1910 9259 1931 5438 1952 C 3Te—
1911 8427 1932 5e51 1953 500
1912 8e45 1933 4059 1954 50 0
1913 . 8464 1934 5¢15 1955 506 =
1914 8483 1935 5¢85 1956 700 mme
1915 1175 1936 10e=- 1957 T50=m
1916 9e T2 1937 120~ 1958 150 9=-
1917 16613 1938 9475 1959 2000 =
1918 12443 1939 To—m

1919 13407 1940 6s75

1920 22.10 1941 6e75

(1) Puentes Precios de paridad para productos agricolas en la Argentina
IngeAntonio JVilg=Edice4sociacién Argentina de Produceién Agrs-

~colasw= Y95
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TERCERA PARTE
CAPITULO VIIT

La Comercializacidn del trigo en el extoriors

Paiges exportadores de materias primas y productos elaboradose (1)

A fines del siglo pasado y principios del actual estaba en auge la doctri-
na y la politica imperantes, mediante las cuales se propiciaba una rfgida di-
vigidén del mundo en zonas productoras de materias primas y centros elaborado-
res de articulos manufacturadoss La produccién de las primeras estaba destina-
da a las scgundas y viceversa, asi qué sé eristaliza una espocializacién qué_
divide a los palses en exporiadores de materias primas y exporiadores dé PTO~
ductos elaboradose.

~ Bsta situacidén fué dominante sobre todo en los palses de Europa Ocoiden-=
tal, que carccen de la posibilidad de producir en su territorio muchas de las
nmaterias primas qué requiere su industria y de los articulos alimenticios qué
consume su poblacidne '

El fendmeno dé divigién tiende a quebrarse despuéds de la primera guerra
muandial por la déstrucciénvcausada_y,la provénienﬁé miseria que obliga a los
paises europeos dé buscar la auvtarqula econémica de materias primase

Por el otio lado, los paises productores de materias primas y bienes de
oonaumo deblan iniciar su programa de industrializacibn para compensar sus pér—
didas que se causarcn por la tendencia de autarquia mencionadae

Sin embargo, a pesar de los nuevos factores que surgieron en apoyo del
québrantamiento de tal divisién, la especializacién en los terrenos respectis
vos, adn cuando perdiendo muchos de sus adepios téGricos, conserva en una pPro=-
poreidn bastanté interesante su vigencia anterior en el térreno dé los héchos.

En efecto, la composicién de las exportaciones de los diversos paises mues
tra que los pafses de Buropa Occidental integran una gran parte de sus expor—

taoiones con productos manufacturados, lo mismo que los EEeUUe=~

(1) vers. taguigrafede las clases de los profsIngse Ze. Llorens y J*Carlevarl
de geografs ccondme mundiale~ /4sF
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Solo unos pocos pafses, entre ellos Canadd y algunos dé Europa'Occidental,-
mantienen un relativo equilibrio entre las éxportacionés de produotos manuface
turados y las de materias primas, mientras el resto del mundo se especializa
en alto grado en la exportacidén de articulos alimenticios y de materias primase

Bste fendémeno viene acompailado por otro que contribuye a caracterizar tal
divisién: mientras los palses exportadores de productos manufacturados mues-
tran, por lo general, un alto grado de diversificacién en sus exporiaciones,
los palses exportadores de materias primas estidn dedicados muchas vecés ala
exportacién de solo un reducido nfmero de articulos, déndoée el oaso que dos
o tres productos -« cuando no uno « integran la casi totalidad de sus envios
hacia el exteriore .

Ademés, debido al bajo nivel de consumo interno = por lo tanto de produc~
¢ién que queda dentro de su territorio -~ esos pafese se saracterizan por una
elévada dependencia de su renta nacional respecto del comercio exteriors Es
decir, que la mayor parte de la renta nacional se espera de las exportacionésg

Los factores mencionados hacen que las economfas de los paisés exportadom=
res de materias primas presenten un allio grado dé vulnerabilidad frenté a lag
contingencias del comercio internacional, y en particular frente a las varia-
ciones de la demanda externa de sum productose Y esta situacién en que s; €N
cuentran se agrava sobremanera si se tiene en cuenta la tendencia sécular qué
ha ecaracterizado a sus reclaciones comerciales con los palses industrialése él,

deterioro dé los términos del intercambio entre las materias primas y los pro-

ductos elaboradose=

oc000
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(1)

Bs la relacién de la importacién o exportacién en la renta nacionals

Bl coeficiente de importacién parece ser la dnica medida que indica la

dependencia de un pals de su comercio, es decir, que determina el grado de su

autosuficienciae

A continuacién se congignan los coeficientes de algunos palses:

BateUnidos de NeAmérica (1953)

Canada
Argentina
Brasil

Bélgicajluxemburgo
Holanda (Benelux)

Alemania Occidental
Francia

Italia

Reino Unido

Suecia

Suigza

"

(1951)
(1952)

(1952)
{1953)

coeficiente de

impo%?aoién
3,6
236~
144
12,5

40 e~
1545
13,4
16,7
21,9
22,1
2443

coeficiente dé
expoﬁfacién
5’2
21,9
NeeAlE ‘992

(1) Versién taquige Ingse Llorens y Carlevari GeografeEconémegenerale= /4/P.

Q -
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Relacién del comercio éxterno e interno por paises. (1)

' Una vinculacién importante que puede establecerse dentro de cada regibn,

es la que surge al comparar el comercio interno con el comercio internacionale

Bvidentemente la magnitud de tal relacibn diferird sensiblemente entre los
distintos palses segin las condiciones peculiares de su actividad econémioas

Como regla general puede establecerse que la relacibn entre el comerecio
interno y el externo dimmimird a medida que aumente el coeficiente de exporw
tacién, porque es evidenté que los bienes gue se envlan al exterior se sustrden
a la ocomercializaecién internas En cuanto a los efectos de las importaciones so-
bre el comercio interno, son distintos, segin se trate de bienes que el pais
podria producir, o de bienes cuya produccidén interna offeeccicse dificultadése
En el primer caso, es evidente que si se opta por importar un producio en lu~
gar de producirlo dentro del pals, disminuird la magnitud del comercio interno,
por cuanto se eliminan las etapas de odmeréializaoién de los productos inténne-
dios que conducen al articulo finale— En el segundo, la importacién aumenta la
magnifud del comercio interno, porque aporta para su comercializaoidén final bie-
nes cuya produccién y comercializaeién no se hubiere podido realizar de no mé—
diar el comercio extéran- |

Pero estas consideraciones de cardcter general deben aceptarse con muchas
reservase En primer lugar influye en la relacién entre ambos tipos de comercio
el cardcter de los bienes que gon objeto del comercio exterior del pais consi-
derados En efecto, si 1asvexportaoiones serdn constituidas principalmente por
productos elaborados, es de presumir que la magnitud del comercioc interno séré
mayor que si consistirian prefercentemente de materias primas, por cuanto los
bienes primarios habrdn debido pasar para transformarse en preductos terminados
por diversas ectapas productivas que, salvo cuando la produccién estd muy int o

grada, dan lugar a su vez a diversas etapas de comercializacidne //

(1) Verse taquige de las clases de‘Geograf- Econém. Mundial def.
Llorens y Carlevari.- /4J/2. '
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Por su parte, las imporitaciones dardn lugar a un mayor o menor comercio
interno, segin que consten principalmente de materias primas o productos éla-
borados, por las mismas razones que hemos apuntado para las exportacionese

Ademis también influyé en la relacibn entre el comercio interno y él éxf
terno la proporcidén dé los hienes que se consume en el mismo lugar de su pro~
dudcién, 8in ser objeto de comercializacién (consumo™in situ")Bste es un facm
tor que debe tenerse especialmente en cuenta respecto de los paises menos dé—
sarrollados, donde el consumo "in situ" adquiere bastanie importanciagq Asi pgé.
el hecho de/que la India presente bajos coeficientes de exportacién e importa-
cién no da derecho a suponer que la relacién entre el comercio interno y él
externo sea muy elevado, porque dadas las condiciones peculiares de la écono-
mia de este pals, una alta proporecién de los productos alimenticios producidos
se consumen por ¢l mismo grupo productor, sin pasar por ninguna etapa de co-
mercializacidén inlternae

Batas consideraciones indican en definitiva que la relacidén entre el co=
mercio interno y el éxﬁerno no depende tanto de la magnitud del comercio ex—
terno, cuanto de su composicidén, siendo generalmente mayor para los palses -
exportadores de artficulos manufacturados que para aquellos que exportan prefe~

rentemente materias primase-—

- 000
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?Cémo se vende el trigo en Buropa?

La Comision Nacional de Granos y Elevadores dispuso en 1937 entablar relaciones

con la London Corn Trade Assciation para que informara sobre los sistemas de

comercializacidn de trigo preferido por los ompradoresS:-—

Esta asociacién se ha convertido con el tiempo en entidad rectora del co-
mercio internacional de cercaless El predominio comercial y maritimo de Ingla-
terra que daia dé varios siglos atrés ha hecho que Londres haya llegado a sér
hasta la segunda guerra mundial el centro importador ¥y distribgidor de cerea=
les m4s importante del mundo, y que ahl se hayan elaborado, poco a poco, las
normas que rigen el comercio importador de cerecales de toda Buropae. Estas re~
zlas se aplican al cereal importado de cualgquier pals del Continente y los
contratos se hacen sobre modelos preparados por la London Corn Trade Assooia=-
tién, asi como las diferencias son resueltas por ella, en caso de dicidencia
entre comprador y vendedore=-

La LeCeTeAe s un cuerpo colegiado que incluye miembros de todas lag fir-
- mas cerealistas relacionadas con Inglaterra, del Continente Européo, déllos
exportadorés dé América del Norte y del Sud, India, Australia, y Africage
Comisionistas, comerciantes en todos los puertos principales dé Inglatérra
encuentran de ventaja peritcnecer a esta Asociacidne

Nuestros trigos se vendian en Buropa desde tiempos remotos de acuerdo ocon
lag reglas de la LeCeTsAee En realidad todo el desarrollo del comercio inter=
nacional de cereales, en su forma cldsica y liberal, est4 Intimamente relacio=
nado con dicha Asociacidn cuyas formas de contratos en nimero de mas o menos
100, pulidos y cristalizados con el correr del tiempo, constitufan la quinta
esencia del arte de la exportacidn de cercalese Las casas exportadoras forma-
ban su personal para conocer las reglas contenidas en dichas formas de contra-
to y 8i agregamos a las mismas las distintas formas de contratos de fletamen=
to, no serd dificil de comprender porque la formacién, especializacién y con—
servacién de personal idéneo haya requerido generacionés.

lag reglas de esos contratos eran muy bien conocidas por las casas expor-
tadoras y éso ha hecho posible que el comercio de exportaoién de cercales ha

podido desarrollarsé sin tropiezos y & satisfacoién de todos los participantés



118

En cambio, en nuestros cfrculos oficiales se ha ignorado muchos aspeotos,
de la comercializacién ultramarina, y es asi, que el mismo IngeConi, dice en
1932 al tratar la manera de venta de nuestros trigos en Puropas

"En este terreno hay algunas lagunas, pues no es fécil conocer en todos sus
detallés la forma en que se comercia nuéstro trigo en Europae Es extrafio qué a
los 56 afios de haber iniciado la Argentina su exportacién triguera, nuestro Mi~
nisterio de Agricultura no haya demostrado inferés para averiguarlo";

Las inquietudes del IngeConi llegaron a tener sus frutos y oulminaroh en
la consulta a que me refiero al comienzo del presente tItuloe-

En respuesta, la LeCeTeAs hace conocer las clisicas formas de comercializa-
cién contenidas en sus formas de contrato y que esencialmente sont

a) "Muesira Sellada"s Del trigo, objeto de la transaccién se extrae wna

muestras Una parte de la misma se manda a la LsCeTeAs, provio lacrado del sobr%‘
¥y la otra pérte queda en poder del compradore Si comparado el trigo negociado
con la muestra el comprador considera que la calidad dél mismo es inferior a la
de la muestra de ventas, puede solicitar el arbitraje con intervencién de la
LeCeTeAs, cuyo perito falla en dltima instanciae=—

b) "Calidad témino medio". (fair average quality)e. En este caso el contra-

to de conpra-venta se establece cébre la base de una "muestra tIpica" que sé ob-
tiene de diversos embarqués del cereal de un pals en un detérminado perfodos

La comisién argentina de la L.C.T;A. extrae muestra de varios cargamentos en un
determinano mes y asf fija la calidad media, sobre cuya base sc suscribe ol con~-
tratos Si el comprador estima gque el cereal no se ajusta'a dicha calidad, puedé
solicitar a LeCeTehde un arbitrajé- Los trigos8 australianos y argentinos se ven-~

den generalmente bajo esta normae.

Ademdg de la garantia dé témino medio, los trigos se venden sobre un peso
espeeifico convenido de antemano ¥y que oscila segin los afios cntre 62-64 libras
por bushel o 78=30 kgse por hectélitro.-

_ o) "Certificado final'"e El contrato de compra/yenta se formaliza aobré la

baéé del certificado otorgado por una entidad gubernamehtal del pals autorigado
para tal efectos Este es el sistema bajo el cual se venden los trigos dé Canad:
¥ dé los EE¢UUe=~ Trataré el tema de los certificados finales ‘ocon un poco mdis de
extensidn en un titulo aparté.- ' ’
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El "viejo" Corn Exchange y el Baltice

Si bien en ¢l presente rubro se encontrardn algunas repeticiones relacio-
nadas con las actividades de la London Corn Trade Association, preferi repro-
dueirlo 1ntegramenté del libro "La City de Londres'" de Ae Dauphin Meuniér, por
su ocontenido de absoluta afinidad con este trabajo y la poea divulgacién de sus
conceptoa interesantes en nuestros medioss

El Oomercio de cereales en Londres estd establecido en dos lugares difé~‘
rentes: el immueble de Baltie, en Saint Mary Axe, y en élAViéjO Corn Exchange,
en Mincing Lanes En el Baltic se venden solamente los cerééles,importados, -
mientras que en ¢l Corn Exchangé las transacciones se hacen igualmente dé los
cereales indigenas (home grown grains)q Bsos dos focos de actividad forman él
mércado de los cerealés de Londrese En contaeto estrecho, frecuentado por los
mismos operadores que a uenudo en el curso de una misma jornada se trasladan
de uno a otro, tienen igualmente las mismas costumbres de opérar, costumbres
que se esfuerza de algin modo codificar una asociacidén independiente, la Lone
don Corn Trade Associatione-

Bsa asociacién, a pesar.de sﬁ nombre, no estd limitada solo & los comer-
ciantes de Londrese. Agrupa numerosas fimmas provinciales inglesas y casas ime
portantes de América, de las Indias, de Australia y del Continente (éuropeo)g
Su propdsito es,-uniformizar en la medida de lo posible, las cléusulaé eséncia—
les de los contratos y desarrollar el recurso de arbitrajéy~

En efecto, no hay menos de un centener de contratos, presentando cada uno
modos de estimacién de computacién y de pagos diferentes; hay los contratos dé
importacién de La Plata, los de California, de Egipto, de Australia, etce hay
los contratos de importacién CeIeFs ( cost, insurance, freight), los contratos
FeOusBa (freﬁﬁn'board) los contratos FeOeRe (free on rail)y los contratos FelAed
(free alongside steamer), los contratos CeTsCe (Corn Trade clauses),etce— Hay
hasta unidades de péso diferentess asf la cuarta australiana difiere de la -

cuarta inglesa y la cuarta americanay asl la cuarta dé maiz equivale a 490 li-
bras inglesas y la cuarta de trigo a 504,etce La LeCeTeAs, se ha esforzado en
sustituir ese desorden, en el cual solo un experto oalificado podria entenders:
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/.por cierto nimero de principios gue deben enconirarse en los contratoSew

La multiplicidad de los contratos tipos da origen a menudo a litigiose.
Sometidos a los tribunales ordinarios cuya competencia téonica tiene poca basé,
esas diferencias corren el riesgo de ser resueltos de una manera que se presta
a orftica, causando reclamaciones y muevos gastoss la asbciacién recomienda
también que en cada contrato sea previsto, en caso de diferencia, el recurso
de arbitrajé pudiendo ser clagidos los Arbitros de una lista de expertios pré-
parada por la asociacibne-

El viejo Corn Exchange sec remonta a muy antiguo, de ahi su calificativoe
En la edad media las principales corporaciones (Livery Companies) de la City
estaban obligadas a construir a su cargo los graneros de cercales y depositar
en ellos el trigo con el fin de hacer frente a las amenazas de escaséz- En 1637
algunos de ellos, habiendo rechazado esa obligacidn, sus sindicos fueron encar-
celadose El gran incendio de 1666 destruyé todos los granerosjy estos no fueron
reconstruldose Desde entonces y hasta 1749 el mercado de cereales ftuvo lugar
en Cornhill; luego en la vroximidad del rfo, por donde llegaban los trigos ox~
tranjeros, primero en Thomas Street, finalmente en Tower Hill, a las puertas
nismas de la Citye-

En 1746 los colonos del condado de Esmex que frecuentaban el mercado y
algunos oorredéres al por mayor, decidieron a constituir una compaﬁiié? cong~
truis un inmeble donde sc¢ harfan las transaccioﬁes necesarias y en 1749 el -
Corn Exchange abrié sus puertas. En 1827 fud hecha mis grande y completamente
reconstruido en 1881, Es pues un edificio contemporaneo,-

Como el inmueble vecino, donde tiene hoy la sede ol mercado de las simien-
tas y lleva el nombre de New Corn Exchange fue construfdo en 1328,son muchos
que confunden los dos mercados, ignorando que c¢l viejo mercado estd en un ine
muéblé joven ¥y el nuevo mercado en un inmueble viéjo;

En el viejo Corn Exchange en una vasta sala, cuya béveda es sostenida por
columnas de granito, estédn dispuesios en los laterales extremos un centenér de

estrados. Estos estdn ocupados los lunes, miércoles y viernes, que son dias de,



121

/;mercado, por comerciantes que exponen cn e¢llos muestras, y esperan los ocome-
pradorés. En efecto, mientras que en el Baltie las transaceiones se hacen con
arreglo a documentos y en ninglin caso con presentacién de muestras, en el Corn
Exchange se compran los céreales del Canadd, de la Argentina, dé Australia, etc.
después de haberlos visto al menos, en muesirage Por lo demds, si no hay con-
formidad de la calidad vendida y la muestra, el contrato puede ser reacindido
mediante notificacién hecha antes de la apertura del mercado préximoe

El Corn Exchange es un mercado ampliamente abiertoe Los dias de mercado
2 a 3000 personas se presentan en la sala alrededor dé los egtradose. Los com-
prad¢sres dperan sobre todo ahora, para alimentar el consumo interior; gracias
al volumen de las compras britdnicas, el mercado sigue siendo uno de los méds
importantes del mundoe-

Pero importantes cantidades de cercales son también compradas y vendidas
por los agentes de Londres por cuenta del extranjero, sobre la base de los oon-
tratos de la London Corn Trade Associatione Todo comprador eventual,cualquieia
sea su nacionalidad, tiene libre acceso al mercados En cambio, para tener derc-
cho a vender y disponer de un estrado es mcnester toner la autorizacién de los
administradores de la compaiiia propietaria del Corn Exchangéou

_ El mercado se abre al mediodfae El tintineo de una campanilla da la sefial
dé la aperturas A las 3 lag puertas de la sala se cierrans 3in embargo en el
interior los negocios contintan 1 hora médsj; no se hacen a la subasta, sino a-
mistosamenté.

Ocurre frecuentemente que un agente en granos gue ha comprado en el Baltic
_un cargamento dé trigo, lo detalla de alguna manera y lo vende por lotes, (par-
célaa), en el Corn Exchange. Bn ese caso, ese mercado juega el papel de oehtro.
dé comercio intermedio entre el por mayor y menors Por el contrario, un compra-
dor éxtranjero que encuentra que los precios de Londres son mds ventajosos que
los dé Liverpool pasa un contrato de compra al Corn Exchange a un‘propietario
de estrado; si este no dispone dé toda la cantidad pedida, se dirige a mercados
provinciales. Dard 6rdenes en este sentido, sea por teléfono a sus corresponsa~

les, sea en el mercado mismo de viva voz, a los representantes de casas provin/.
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/Qciales especialigadas o los colonos ingleses que acuden a Londres a vender
Su cosSeohae~

Bn el Corn Exchange no se practica actuslmenie mids que las ventas en dis-
poniblé, operaciones al contados Las ventas a plazo no tienen lugar en él Corn
Bxchanges

En efeoto, a pesar de las mejoras llevadas a cabo en el almacenaje y en
la manipulaoién de los granos en los almacenes, la conservacién de los granos
estd mediocrementé asegurada en Londrés; por eso, los contratos prevén las én~
tregas "ex-ship" y no."éxdwarehouse“.~

Por el contrario, en Liverpool, las ventas a plazo y a 'primas" son co-
rrientemy ITllas coniribuyen a hacer de esa plaza un rival afortunado de Lon-
dres, comparable por la amplitud y extensién de sus operaciones a los mercados
dé Winnipeg y Chicagos

Antes dé 1939 el mercado a plazo de trigo de liverpool tenia muy pocos -
clientes éxtranjeros, pero la importancia del mercado interior briténico es -
tal que los precios de liverpool tenfan una influencia mundiale Los precios dé
Londres son frecuentemente afectados por los de leerpool, Winnipeg y Chioagoe

51 los contratos hechos al extranJero, inspiréndose en los modelos de la
London Corn Trade Association se refieren a menudo a los precios da Londres,_
no eés menos cierto que estos, a su vez no hacen frecuentementé még que reflow

jar la tendencia registrada en los mercados americanos y en el de Liverpoole=

~00000-
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¥l margen entre el valor de los trigos de distinto origcne

Los importadores dan distini@a valores a los irigos importados de distine-
‘as regionés, de acuerdo al valor panificable y algunas otras cualidades, Be-
gin la_pondéraoién de los industriales, ya sean molineros o panaderos dellaa
regiones consumidorase En los tiémpoe de comercializaéién libré, esta escala
de jerarguia entre los trigos de los 4 paises principalés, ha sido la siguién—
te en orden décrecienté:

Canad4, EEeUUs, 4ustralia, Argentinae-

Los {rigos producidos en Buropa son pobres en gluten, debido al cultivo
en tierras casi agotadas en nitrégeno, que ég la base del mismoe Dé abhi la né—
cesidad de megclarlos con trigos "fuertes" dé mucho contenideo dé buen gluten
gue daréd una hariné de pan esponjosoela harina "media"inglesa ésté formada PoT Hh—
gos fucrtes canadienses, blandos australianos, y mecdianos argéntinos_y YUSO0Ss

Existe una gran diversidad de grados ytipos en cada variedad dé trigcé cu~-
yos precios también variane En consecuencia, es también dificil hacer una oom-
paracién entre el valor de los trigos provenientes de distintas gonaSe

El Ing«Coni, en su obra ya citada, hace una serie de observaciones al res-
pecto, sienlo sus conclusioneat ,

Hay una evidente correlacién & precios entre los cuatro trigos importados
a Inglaterras Todos oscilan a un tiempo en el mismo sontidoe

Los m4rgenes entre los 4 trigos: Manitoba, Hard Winter, Australiano y
nuegtro Barusso son los que pueden verse en el siguiente restment

Promedios mensuales en mine .
1032 Promedio

Enero Febrero Marzo trimestre
Manitoba N°2 (Caﬁadé) 8e91 9447 957 931
Hard Winter (EE+UU.) 8e17 8e41 8485 8e4T
Australiano 8408 8e37 8468 837

Barusso TeT2 Te97 8el2 . Te94

—N-ﬂ—o——-
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Mérgenés_por debajo del Manitobas

Enero Febrero Marzo Prometrime
Hard Winter OeT4 1.06 Oe 72 0.84
Australiano 0-83 1.10 0.89 094
Barusso 119 1.50 le45 137

Como puedé versé, los mérgenes son bastante variables de un mes a otro.

or i promedio trimestral da, por encima del precio de nuestro Ba#usso mim
0e43 para el australiano, 0e53 para el Hard Winter y 1le37 parael Manitobae

El valor molinero de un trigo es muy variable de un afio a otro, segin él
tiempo que ha hecho en el momento de formacidn del granos Por eso és que para
los molineros toda nueva cosecha representa una incégnita que solo sé.resuelve
al ensayar las primeras partidase

Los trigos Manitoha son los m&s apreciados y tienen un promedio alto de
protéina ¥y una gran uniformidade

Sin embargo, es sabido gue Canadd solo vende una pequeila parte de su co~-
secha a la cotizacién de Manitoba N°1 y 2. Rara vez pasan los trigos' 'l a 3 dél
50% del total de la produccidéne. Ademds los trigos canadienses de la costa dél
Pacifico son flojos y no entran en los tipos superiorese En cambio nuestros
trigos se venden en su absoluta mayoria a los precios cotizados comunmente pa-
ra trigo del Plata a los precios invogados en el ejemplo anterior, aplicados
al total exportadoe En conscecuencia, en un cdlculo aplicado a toda la exporia-
cién dentro de un afio agricola, la diferencia no seri tanto como parece a simw
ple vigta y confrontacidn de los precios cotizadose.

En segundo término vienen los trigos Hard Winter y Red Winter de los ERe.
UUe que en promedio valfan en nuestro ejemplo 0«84 pesos menos que el Manitobae
Son de un tipo semejante a esto, perc no son de tanta fuersza, ni tampoco --
tienen la misma uniformidad, por venir de una zona menos homogénea en clima
y tiempose

En tercer término siguen los trigos australianos- Estos no son trigos dé

fuerza y son més blandos que los nuestros, pero tienen una blancura extraordi-

naria, calidad que los destina de "blanqueador' en las mezclas inglesase-
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Como no llega a Inglaterra en gran cantidad y es irreemplazable para ague-
1la funcién, alcanza una prima sobre nuestro trigo.

En dltimo té&mmino llegamos nosotros econ el Barusso y Rosafé, que poco a
-poco va descontando el margen que lleva el australianoe
" Ciertos cronistas creen que ese margen de inferioridad de nuestros trigos
es debido exclusivamente a maniobras de los exportadores, los que adoptan una
actitud incréible en un camercianté; despreciar el articulo que vendens Péro,
entonces, los australianos hacen lo mismo en relagidn con el trigo de los EE.
UUs ¥y los yanquis hacen también lo mismo con relacidén a los canadiensess Los

exportadores australianos desprestigian su trigo ex—profeso para que\valga ne=

nos que el estaounidense y a su vez los exportadores yanquis desprq;?m
DR

4rigo para cue valga menos que el canadiense. - Cémo es posible que ‘se ‘escri~

ban en serio semejantes paparuchos ? "

" Los trigos importados no se venden en Europa por cotizacionésigrbitraria
g8ino por su valor molinero y si no fuesen suficientés los argumeﬂgsghénterio—.
res, no hay m&s que ver el precio a que se vendia en el Reino Unido el propio
trigo inglés antes de la sancién de la ley protectoras Valia un 10 ~ 15% menos
que el nuestro.”
" Hay pués que saber interpretar cuérdaménte esos mirgenes diferenciales en~-
tre nuestros trigos y sus competidorese Tomado sobre el total de la exportacidn.
ese margen es mucho menor de lo que se cree, en lo gue se refiere a Canadd y
EEsUUes~ Vamos por buen camino para estrechar distancias, lo que nos falta es
homogeneidad y ya vamos a ver lo que puede hacerse en ese sentidos(OpeIng.Coni-<
citada).-"

Pese al optimismo expresado por el IngeConi, los mi&rgenes jerdrquiales a-
notados siguen existiendo en la actualidad, como he podido comprobar por ré—
cientes manifestaciones de exportadores localese

Bl beneficio del exportador de cercales

El éxito de una empresa comercial despierta la fantasia de la genté,do-
seando conocer los factores determinantes del mismo, ya sea por simple curio-

sidad, o por el afédn de imitarla para alcanzar objetivos similarecge=—
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Pero como la finalidad de esas empresas es el lucio ¥ no méviles ale=
truistas, es comprensible que el comerciante trate de guardar cclosamente y por
el tiempo m&s largo posible los secretos de su comercio encuadrados en las mo-
dalidédés de su empresa que son los artffices de su éxito, a fin de consérvar
para 8i las ventajas conseguidas ante cualquier competidor existente o poten-
ciale

Esta reserva natural en el comercio de granos en general y en la exporta-—
cién de cereales en particular, que impide hasta cierto punto, penetrar en las
modalidades del negocio,como el é&xito aleanzado por los que participan en ello,
causa a mi parecer, los distintos mitos que de tiempo en tiempo aparécén con
relacién al negocio de exportacién de cereales, tach&ndolo de monopolio, enri=
quecimiento ilegal, pulpo, otcs No hay que remontarnos mucho en la historia dé,
nuestro pais, para encontrarnos con que estos o similares epitétos sirvieron dé
motivo para justificar proyectos de leyes, que tuvieron como objeto la estatie
zacidn de la exportacidn de cerecalese—

Sin embarge la verdad es que, en tiempos normalés, me refiero al sistema
de comercializacién libre anterior a 1933, existia una competencia fan aguda
entre los pocos exportadores de nuestro pais, que una utilidad neta de 5 cise
por 100 ké. sobre el total de mercaderia exportada, ha sido considerado como
satisfactorios NWo hay que olvidarse que los grandes exportadores hén movido -
grandes cantidades de cercales y asi el exportador que pudo totalizar una can=
tidad de 240004000 tonse por afio, con el margeﬁ de 5 ctge por ge¢ qe se hizo una
ganancia neta de $ 1400060006~

El IngeBehdeConi en su libro "El mercado ordenado de trigo'" hace una compa-
racién entre los precios cotizados en las cédmaras gremigles de cerecales argénti-
nas y log precios simultédneos CIF Liverpool en el primer trimestré dé 19326~

Despuds de analizar la diferencia entire estos dos precios que constituyén
la llamada "shipping differential" y que consta del flete marftimo, seguro, gas-
tos dé carga y déscarga, comisionés, intereses, merma8 y gastos generales, llé-
ga al resultado que en la mayorla de los casos, no solo que no hay margén para

el exportador, sino que el edlculo arroja pérdidae-
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Los que practican, mejor dicho han practicado el negocio de exportacién
de cerealés en las épocas mencionadas, es decir, en la de tiempos dé absoluta
libertad, confirmarédn con toda seguridad los resultados a que ha llegado él
Ing. Coni;es décir, que cl simple cotejo dé cotizacionés entre precio dé oom-
pra y precio de venta, tomando en cuenta todos los gastos intermedios, no dﬁ
margen de utilidad, o uno muy exiguo para el exportadore Es que la competencia
en la venta entré los exportadores era tan grande que muchas veces algunos no
podfan explicarsé, como otros podlfan vender a precios tan bajos que dé éntrada
representaban pérdidae En tales ecasos iban y venian los cables a y de Europa,
protestarido por las ofertas bajas del competidor, y expresando sospechas dé é-
rror de cdlculoe= ‘

Sin embargo, todo tiene su explicacidne El exportador de cereales no tra-
baja por el amor al arte y quiere ganar en su hegocio pese a la competencia -
existente.— _

Lo primero que hay que considerar es que el cdlculo de los gasitos genera-
les esta basado en un mfnimo de mércaderiéé negociadase Estos gastos son simi-
lares a los gastos fijos que cualquier empresa tiene que tener presente para
subsistir y cuanto mayor es el giro de la empresa y el movimiento de meroadé—
rias tanto mayor benéficio representard la parte dé las entradas oalculadas pa-
ra solventar dichos gastos que quedan fijos dentro de ciertos limiteses~

Si suponemos que para participar en la exportacidn de cereales los éxporta-
dores tienen cue calcular con un movimiento minimo de 5004000 toneladas para
cubrir sus gastos fijosy1légico es que el comerciante que exporta 2 millonés dé
toneladas, estard en ventaja sobre el qué 86lo llega a exportar 1 milléne la
diferencia de gastos calculados en su precio de costo la ganard o sacrificarsd
para hacer el negocio de su competidore .

Los otros factores que pueden mejorar el margen entre el precio de la Ar-
gentina y el de Europa pueden ser:

Los intereses que el exportador calcula en el costo podrd ganarlos si se
hacé dé propio banqueroes Los exportadores generalmenté han trabajado con gran-

des capitales financiando parte de sus exportacioness
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El flete marftimo es uno de los componentes del costo en que pueden hacér--
se extramérgenes, si se han asegurado en cantidad a tiempo y a precios més con-
venientés de los que rigen en el momento del embarque o ventas Claro que la
combinacidn puede salir al révés, es décir, que el flete asegurado de antema=
no sea m&s c¢aro que el que rigé en el momento de la venta de la mercaderiae—

BExactamente lo mismo se puede decir con respecto a la convérsién en moné-
da nacional de la divisa éxtranjera gue se percibe como precio de venta de la
mercaderiae

Todo eso prueba, lo que ya hamos tratado de aclarar en otro lugar de ésté
trabajo que el negocio de cereales, sobre todo la exportacidén, requiere cédlou-
los muy exactos para no perder el equilibrio en el maremagnum de procesos ne-
cesarios para llevar a cabo la tarea de exportar la cosecha.

Pocos conocen, aln entre el gremio de exportadores ﬁismo, la creencia dé
los exportadores avegados, en el sentido que a la larga todo éxportador de cé-
realés se arruina, 8i no deja a tiempo el negocio o si simulténéamenté no pasa
a otras actividades ya sea en el comercio o en la industria. Tenemos el éjém-
plo en la Argentina de algunos exportadores que han désaparecido completamenté,
mientras otros, los més activos llégaron a ser factores importantés de la in=-
dustria nacional. .

Para completar este titulo, solo me falla agregar que’toﬂo lo dicho én el
mismo se refiere a la exportacidén y comercio de cercales sin intervencidn és-
tatals Cualquier intervencién llamese control, fijacién de precio, monopolio
estatal, etcs cambia completamente las modalidades del comercie exportador§
alin cuando las fi;mas particulares exportadoras participan en la mismae=

Pero como la méta de la comercializacidén de nuesiras cosechas es su forma
libre de cualquier traba, no estari demds volver a estudiar las modalidades de
nuestro comercio libre dé granos antérionmente usadas con particular eficien-
cia en la gran competencia internacionale

Los certificados oficiales o

Hemos visto bajo el tftulos Cémo se vende el trigo en Eurdpa % qué nues-—

tros trigos igual que los australianos se venden bajo contratos especiales//q

.



129

/gllamados"calidad término medio"(fair average quality), mientras los trigos
de Canad4 ¥y EE«UUs se venden bajo contratos llamados “eertificado oficial'e—~

Sin tocar por ahora el tema si es ventajoso o no la venta sobre la basé
de certificado final, diremos que por la diversidad de climas y tierras dé
nuestro suelo, munca podremos llegar a igualar la uniformidad de los trigos
canadienses, primera condicién para que un sistema de "certificado oficial”
funcione con eficacias

Bajo el titulo "Baaés estatutarias de comercializacién y "standard" oblie
gatorio dél trigo" se detallan las variedades de nuestros trigos incluidos én
los tipos oficiales, que para el tipo duro son 36 y para el éeﬁiduro 28 en la
actualidads.- ‘

Por otra parte, en la exposicién triguera realizada en Leones, .en Febréxq
1959, juntamente con la fiesia nacional del trigo, ias variedades que obtuvié—
ron premios dé'campéén ¥ primeros premios eran lle Desconozco los precios mes=
norese -

En vista de esta gran cantidad de variedades que se encuentran en las dis~
tintas zonas del pais, no es posible crear tipos oficiales que sean realmenté
representativas para su zonae —Quién podrfa determinar pees que en el tipo Ro=-
safé cuales variedades deban entrar y en que proporecidn ?

Supongamos8 por un segundo que se podrfa encontrar una composicién idéal,
expresada en poroentajé, de las distintas variédadés gue se producen actualmén—
te ¥y que estédn reconocidas por el Ministerio dé Agricultura ? Que sucederia,
8i de acuerdo con ésa oombosioién so establecieran los certificados ofiqiales ?

Los distintos trigos ticnen distintos valores de panificaciéne Cada una
de las variedadea existentes pretenderd tener derecho a participar con parté
considérablé en el tipo oficials Una vez formado dicho tipo, loa productqrés
y comerciantes de las variedades que forzosamente quedan fuera dél mismo; o les
haya tocado una minima participacidn, hardn su propia propaganda y vendérén 80-
gin muestra o sobre la base vieja feasge con mas o menos suérté, dé-acuérdo al
valor panificable de su trigo, que podria desvirtuar el valor del oertificadq

oficial, salvo una disposicién general antipitica de prohibir cualquier tran—/c
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/Qsaocién que no fuera sobre la base de dicho certificado, cﬁyo valor tendrd
que probarsé en una prictica mas o menos largae

La gran cantidad de variedades existentes hace que nuestros tipos comér-
ciales no estén estabilizados todaviae Los oriaderos de mevas semillas estén
trabajando constantemente on la creasién de nuevas variedades més rendidoras,
m4s resistentes al clima y las plagas y mejores condiciones molinerase BEs indu-
dablé gue se¢ ha conseguido elevar esas calidades y el proceso de nuevas,oréa-
ciones lejos de haber llegado a su punto culminante, sigue su évoluoién, oon
miras de proporcionar nuevas sorpresas en el terreno de la genéiicae

La falta de estabiligacién de nuestros tipos comerciales, como conséquen-
cla de la anarquia existente en la creacidn de nuevas variedades de trigo, ha-
ee imposiblé,_por ahora, la implantacién de los certificados oficialess Para
poder hacerlo, previamente habria que reducir en forma considerable la gran 
cantidad de variédades, concentrdndose a la siembre de unas cuantas, las méjo—
res dentro de cada propiedad exigidae Bgo haria necesaria una labor muy cuida-
dosa y desinteréSada de seleccibn con la consiguiente propagunda de parte de
los organismos técnicos del Ministerio de Agriculturas

Bsa reduceién no significa que los criaderos cstén trabados en su futu-
ra labor créadora. Pero serd necesario hacer las condiciones méds estriotas y
eliminatorias, para que el ctmulo dé nuevas creaciones no impida la posibilidad
de la implantacién del sistema de los certificadose

Con todo, no se puedé prever, si el sistoma de certificados oficiales po=
dr4 mejorar las oondiciones de comercializacién de nuestros trigose Es induda~
ble que es mds odmodo vender una mercaderia identificada con un nimero, cuyas
cualidades estin garantidas y descriptas en el cértificado oficial, que en ba-
sé dé nuestras o t&mino medio de calidad determinada por muestras formadas en
el mismo pals comprador dé la mercaderiae Pero esa comodidad dé negooiaoién no
es una garantia previa de conseguir mejores preciose De cualquier manera, val=
dria la pena de intentarlo, pero solo en forma de ensayo, sin cardcter obliga-
torio, en una dé las zonas trigueras que parezca m&s adeocuada para tal propbsi-

tos
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No serd un proceso immediato, ya que, como hemos visto, previamente habrg
que reducir la cantidad de variedades mediante reglamentacionés oporiunase

Entretanto y como anticipo a la meta de log certificados oficialesi la Co=
migidn Naocional de Granos y Elevadores ha elaborado un “Cértificado Aﬁgentino
de Calidad" que contiene datos importantes para el importador éuropeo y atn al
mismo exportador argentinoe Tg un certificado de informacién producido por di-
cha Comisién, es decir actualmente por la Junta Nacional de Granos y que en
basé de las muestras de conjunto sacadas y analizadas del trigo u otro céreal
;mbarcado, consigna en el mismo: el aflo de la cosecha, gona comercial, tipo,
grado, peso especifico, amén de los datos de identificacidén, como cantidad, -
pﬁerto de embarque, nombre del vapor, puerto de destino, etcs Al pié del oér—
tificado aparece un pequeiio croquis del estibaje del cereal en las distinbas
hodegags--

Bste certificado de calidad es el precursor del futuro certificado ofi=-
¢ial y podrd ser la base de la comercializacidén cuando se oumplan las condicio-

nes antes esbozadages~

000
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Factores gque influenciaron el comercio del trigo en la segundaﬁgggiggggxg (1)

El coﬁercio del trigo en la postguerra ha estado condicionado en gran parw
te por una série de factores muy distintos a los que normalmente afectan la o=
ferta y la démanda,bsiendo los més importantes: 1) Los acuerdos internaciona=
les que comprendén tanto el acuérdo internacional del trigo de tipo multilate=
ral como'los acuérdos bilateraless 2) Los excedentes de trigo y programas para
liquidarlo y 3) Los programas destinados a fomentar la autosuficiéncia.-

El actual Acuerdo Internacional del Trigo (vencié en Marzo dé 1959) cubre
alrededor del 30% de las operaciones mundiales y, cualduiera qué haya sido la
efectividad que los acuerdos anteriores tuvieron, su influencia ha ido en des~
censoe. Ello se debid a situaciones imponderables que tuvieron lugar duranté la
vigencia del Acuerdo-P.;y ge firmd en la creehcia de que existIan precios fﬂuo—‘
tuantes, mientras que en realidad estuvo en vigor en &poca de superproduccién.
Adémés los excedentes acumulados durante largo tiempo, ejercen presién para ha-
cer bajar los precios y los miembros del Acuerdo pueden ser dispensados dé sus
obligaciones de compra bajo cliusulas de escape qué contiene el Acuerdo mismoe
Finalmenté, los EEeUUs y Canadd, plagados con excedentes cuantiosos y compro-
metidos a mantener los precios agricclas altos, han asumido la direccién en lo
que respecta a mantener estables los precios del trigo y no se han mostrado déf
seosos depénder del Acuerdo, manteniendlo los precios por encima de los-dél mige
MOe =~

Los acuerdos bilaterales han jugado un papel importante para Argentina,
los EEeUU., y la Unién Soviética, en el lado de la ofertg ¥ para Alemania Occi«
dental, Francia y Suecia en el lado de la demandas )

Los excedentes han aumentado a pesar de que las superficies cultivadas dé
trigoAson inferiores a la preguerras La mayor acumulacién ha ocurrido en los
EEeUUs, a pesar de sus esfuerzos por disminuir su acumulacién y por disponér
de los existentese-

La tendencia a la autosuficiencia se ha hecho sentir especialmente en la

India, en Egipto y on la Aﬁérica Latina, impugnados por el desco de conservar/t
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/gdivisas extranjerass En csia dltima regién sc destacan México, Brasil y Chi-~
le, con programas para cstimular una mayor produccién, incluyendo irrigacién,
congervaoién de suelos, aumento del uso de los fertilizantes, distribucidn de

semillas, precios de apoye, precios miInimos, mercados garantizados y otros in-

centivose~

(1) (Resumen dé OsEeAe ConforeBconeInterame=1957s~ Bsedires)e—
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Comercio de trigo en el Hemisferio Occidentals (1)

En el Hemisferio Occidental se encuentran varios importantes productorés
de trigo del mundoy Argentina, Uruguay, Canadd y los EEeUUem

Antes de la segunda guerra mundial Argentina era el segundo pals éxporta—
dor del mundo y suminigtraba un 23% del total mundial de las exportaciones de
este cereals La postguerra vié decaer este porcentajé a un mero 0,3% en él aﬁo
1952¢~ Pero en 1955 se produjo una recuperacién sustancial, llegéndose al 15%&
Desde que la demanda por trigo se sostuvo bastante alta en la postguerrai las
razonesd de las bajas exportaciones deben encontrarse en el lado de la ofertas
La superficie cultivada por este cereal se redujo debido al desaliento a la
produccidén por la tasa de cambio desfavorable apliocada a las exportaciones dé
trigoes En 1955 se produjo un'éambio debido a la polftica de estimulo a la agri=~
cultura adoptada a fines dé ese afios También inf;uyeron las malas cosechas 0o~
mo consecuencia de severas sequfas en 1951 y 1952«

El principal cliente del trigo argentino es el Brasil, adonde, bajo un a-
cuerdo comércial que*éxpiraba en 1958, la Argentina envia la mayor parte dé sus
exportacionese En 1956, afio en que los excedentes exportables de trigo argen-
tino fueron relativamente pequefios y en que Argentina se comprometié a vender
4004000 toneladas bajo el Acuerdo Internacional de Trigo, Brasil buscé nuevas
fuentes de suminigiros

Este culminé con el acuerdo entre Brasil y los BEeUU., fimmado a fipés‘dé
1956, por el cual este dltimo abastecerd al Brasil duwante 3 afios de 148004000
toneladas de trigo por valor de 110 millones de délares pagaderos en cruzéiros
¥ a 40 afios de plazoe Alemania e Italia constituyén mercados de importanoia pa~
ra trigo argentino en afos recientess

En el caso del comercio argentino de trigo, la politica gubernamental no
solo influencid su eurso, sino que lo controlé completamentes El hecho mis sig-
nificativo.fué la politioca econdmica que favorgcié la expansibén industrial a
expensas de la agriculturae Desde fines de 1955 se egtd tratando de obtener un

equilibrio entre el sector industrial ¥ el sector agricola y, con el objeto da/
(1)Resumen de OHAsConfersEconsInterame 1957 en BseAss)e=
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/. fomentar las exporfaciones de trigo, se han introducido precios de apoyo;
se han extendido créditos a bajo interés 7 sc ha aumentado la tasa de cambio
para los exportacionés--

En el Uruguay,la tendencia a la produceidn de trigo en la postguerra és
difercntesy ha aumentado la produccién y han aumentado las exportacionés. La
superficié cultivada con trigo se ha mé&s que duplicado en los dltimos diéz a=
fios y la produccién también aumenté considerablementé- Paralelamenté con éstOS'
aunentos, las equrtacionés subieron en la postguerra y especialménté én los
Ultimos tres afos, dirigiéndose generalmenté a uno o a unos pocos palscse Asi
ocurrid con las ventas a Italia en 1948, el Brasil al Reino Unido y a Alemania
Occidentale-

Los EEeUUs y el Canadd tuvieron como objetivos durante e inmediatamente
después de la guerra producir la mayor cantidad posiblé. Mas tarde los objéti—
vos cambiaron y el apoyo a los precios predominée Por dltimo, la acumulacidn
de excedentes del cereal, hizo necesario ajustes considerables de la politica
triguerae

A pesar de las diversas medidas tomadas por ambos paises, tales como la
disminuecién de los precios de apoyo, cl control de las superficies cultivadas,
las cuotas de venta, los incentivos a la exporiacidn, los ineentivos para To=
ducir las superficiés sembradas, etcs, en los EE«UUs solo 8e ha logrado qué -
no se aumenten los excedentes, (hasta cl afioc 1957)« Tampoco ha tenido gran b=
xito la aceléracién del procéSO de liquidacién de excedentes, con las ventas
considerables bajo Ley Pdblica 480 que permite donaciones y venta de productos

agricolas pagaderos en moneda nacionale

wor() O Qe

st n 20w ks o sr oon
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Tendencias en los mercados mundialegs Preciose (1)

La Argentina, Australia, el Cahadé, los EE.UUs y Francia producén actual~-
mente alrededor de la 1/3 parte del t&tal mundial de trigo y la proporoién que
les correspondé a estos palses en el tréfico;de exportacién havfluctuado entre
el 78,8% en el perfodo de la preguerra y el 94,4% en la postguerrae El papel
que este cereal juega en el comercio de exportacién de los principales produc-
tos varia, no solo de pais en pais, sino en diferentes afios de un mismo pafs,
entre el 3% para los EReUUs y el 24% del valor total de las exportaciones pa-
ra Argentina en el afio 1955. |

La mayor parte del comércio de exportacioén de trigo se dirigé a Buropa,
donde el Reino Unido, Holanda, Dinamarca, Suiza y Grecia constituyen los paf-
ses tradicionalmente importadorese Desde 1952 Yugoslavia se ha convertido en
un importador de trigo en cantidades relativamente apreciablese El grado de dé-
pendencia en que estos palses estdn con respecto & loé cuatro grandes exporia-
dores se acentud y, como las éxportaoiones argentinas y austiralianas decrecie-
ron, la demanda se concentrd en los EEsUUs y Canadéde.

Tres tendencias principales caracterizaron a las importaciones de trigo
en la postguerraj le) en los afios inmediatos que siguieron a la guerra - hasta-
1951 - las importaciones de casi todos los paisés aumentaron considerablemegtéc
2e¢) Deapués dé 1951 esta tendencia general se paralizé, las importaciones mun-
diales de trigo fluectuaron moderadamente en los afos subsiguientes, pero ellas
se mantuvieron siempre a niveles de pregucrrae3s) En ciertas partos del'mundo,
especialmente en Sud Américaj,algunas de las repiblicas oentioamericanas v én
'el Japén, los aumentos en las importaciones de trigo han continuado sin inté~
rrupoidne En este ocuadro general, loslsiguientes factores estuvieron operando
simulténeamente e influenciaron la demanda en el perfodo que siguld a la guerra
de Coreat le) Los aumentos de poblacién continuaron acentuando la demandae2e)

Polfticas de empleo total y bicnestar contribuyeron a mayor consumoe3e) La/o

(1) Dol resdmen de OeEsAe~ ConfersSconsInteramericana 1957« ~BeAirege=
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/.creciente industrializacién de paises subdesarrollados ¥y el aumento de los
ingresos que este produjo estimularoh las importacioness 43) Los cambios polf~
ticos - la divisién de la economié mundial en dos blogues = contribuyéron a
aumentos considerables de las importaciones a Alemania Occidental y han contri-
buido en parte a un desplazamiento del arroz por el trigo en el Léjano Oriente.
5.) Los cambios a largo plazo en los patrones de consumo en favor del trigo co-
mo resultante de mas altos niveles de vida, urbanizacidén, escasez de arroz,ctce
6s) La tendencia histérica a un consumo relativo més bajo de trigo en los paf-
ses dé altos ingresos y Te) La situaeidnbde los palses en lo que respecta a
cuestiones de divisas extrangeras ha contribufdo a estimular la autosuficien=
¢ia y a modelar la estructura de las importacionese.

Los resultados de todos estos faolores han sido los siguientes: BEn gene-
ral las importaciones son altas, pero ya no siguen creciendo, con la mayor pair-
te de la presidén hacia el aumento proveniente de regiones subdesarrolladass
Las importaciones de estasrregiones gserian mas altas si no fuere porgue axisté
la tendercia a la autosuficienciae

La historia de los precios del trigo en la postguerra es una historia do
controles gubernamentales, ya sea garantizando precios a los agricultores en
el mercado nacional, adoptando controles a la exportacidén o a la importacibn,
o monopolizando las operaciones de compra y venta del cereal en algin organis-
mo estatale Adecmds, casi todo el comercio internacional de trigo se ha estado
desplazando bajo contratos (bulk contracts) administrados por agencias gubere
namentaless Estos contratos han inecluido las ventas bajo el Acuerdo Internacio-
nal dél’Trigo ¥ bajo arreglos bilaterales entre gobiernose De estos anteceden=
tes se deduoe que no ha habido un "precio mundial" de trigo, siné, por una par-
te, una serie de precios domésticos completamente aislados y, por otro la@o,
precios miltiples de exportacidén detcrminados por contratos gubernamentaléa;

Estos precios de exportacién tan variados, muy a menudo reflejan poca re-
laocién con las condiciones existentes de la oferta y demanda y se han manteni-

do relativamonte rigidos en la postguerrae
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El "pool" canadiense y su fracasce (1)

Los '"pools" oanadienses nacieron de un gran movimiento de opinién dé post-
guerra, por el cual se sugestioné a los agricultores de ese pais, haciendoles
creer que los precios de los cereales eran fijados arbitrariamente por comer=
ciantes y espeouladores, quienes realigaban''ganancias fabulosas" (outrageous—
profits) ¥ que bastaba eliminarlos, asumir el mando de las corrientes afluen-
tes a los mercados, para poder fiscalizar los precios haciendo una oferta éé-
trictamente proporcional a la demandas

Ega propaganda encontré un terreno excepcionalmente favorable, pués, dés~
de 1919 los precios de trigo habian.empezado a bajare En ese aiio se habla lle-
gado al precio’record de dblares 2463 por bushel de trigo, bajo el control o=
ficial del "Canadian Wheat Board" que actuaba desde la guerra en el monopolio
de su comercioes Asf fue que los agricultores asociaron indisolublemente esas
dos ideas: altos precios y monopolio oficiale A primera vista, la conclusién
no carecia de cierta légica, pués desde que se abandoné el control oficial de
guerra, los precios empezaron a béjar. _

En 1923 el trigﬁ habfa bajado a 93 centse por bushel en Winnipeg ¥y énton-
ces nacieron los ''poole®s Esatos se fundaroh agrupando numerosas pequeilas c00-
perativas gjue existfan de afios atrds, pero que hasta entonces habian operado
en forma aisladas=

Antes de eso, los agricultéres habian reeclamado en vano dcl gobierne cana=~
dicnse el restablecimiento del '"Canadian Wheat Board", o 'sea cl conirol de la
guerra que habia dejado de funcionar en 1919e-

En octubre de 1923 se funda el "pool' de Alberta y el afio siguiente los
dé Manitoba y Sascatchowane Todos los agricultores firmaron contratos con ven-
cimientoufijo a 1927, obligindose a entregar su trigo por ¢l sistema de '"poo-
ling", o sea dé "venta'comﬁn a prorrateo final'se La gerencia central, o sea(el
"pool" central, fué establecido en octubre 1924.

(1) Este rubro ha sido tomado integramente del libro "El mercado ordenado del
~trigo" del Inge Emilio Ae Conis~ /§3%
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Los "pools" encontraron facilidades-extraordinarias para suvdesa:r01101
Crédito bancario, elevadores les fueron cedidos tanto por el gobierno§ como
por compaiifas particulares y el comercio privado de cercales, bajo la presién
de la opinién piblica y la oficiai, llegé a mirar a sus competidores hasta con
cierta complacenciae Sus propésitos fueron:

ls) Bliminacién de los intermediariose

2s) Destruccién de la especulaciéne

34) Estabilizacién y mejora de los precioSe

4.) Mercado ordenado (orderly maﬁketing).

Vamos a ver como se cumpliéron tales propbsitose

La eliminacién de muchos intermediarios fué conseguido, sin que por otra
parté se palpara ningin resuliado beneficioso con ellaes BEn los mercados extran-
jeros las agencias de venta directa salieron costando caro, se perdieron muchs-
olientes, decrecieron las ventas, y aumentaron los costose

En cuanto a la especulacién, el '"pool" que habla declarado la guerra a la
misma, resultd a ser al final el especulador mds grandég Por otra parte no su-
po. aprovechar la ventaja de descargar-sobre los especuladores‘de los mercaodos
a término los riesgos de fluctuaciones, como lo hace todo comerciante pruden=-
te, mientras el cereal para por sus manose- El "pool" tomé sobre si todos los
riesgos con un resultado pésimo - pero eso no le impedfa especular con la mer—
caderia efectiva y en una escala hasta entonces desconocidae

El "mercado ordenado' fud otro de los principales argumentos empleados pa=—
ra fundar los "pools'". Ya no habrfa mas "dumping" de la cosecha, ya que después
de la recoleccidn esta seria paunlatinamente descargada a medida que la demanda
lo requririae |

Pero tampoco pudo el 'pool" ordenar el mercado dé acuerdo con su teorine
Bajo el viejo sistema, mas o menos el 50% de la coseoha llegaba al mercado en
tres meses, septiembre, octubre, noviembree Bajo el OOntro} del "pool" esos -
tres meses dieron el 68% % en 1924/25, el 71,7 % en 1925/26 y en 1927/28 el
6446%s La aceleracién fué impuesta por la corta=~trilla, ¢l tractor y el camién

Tampooo tuvo é&xito en la estabilizaoién de lom precios que dcbia ser la/g
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/;consecuencia del "mercado ordenado"s En efecto, las fluctuaciones dé precios
fueron mucho mayores bajo los 5 afios de dominio del '"pool" (que 1llegé a fisca-
lizar el 50% de la produceidn canadiensé) de lo que habfan sido en la épooa dé
anteguérra- Asf las tablas de 1909 a 1928 demuestran (que la oscilacién media
mensual por trigo disponible en Winnipeg fﬁé de 5,7 centse por bushel antes
de la guerra y de 15,7 bajo el dominio del "pool's

ILa mejora de los precios para el granjero oanadiénse debla ser uno dé loms
resultados planificados del mercado ordenados También débia fallar esta espe~

ranza, como lo demuestira el siguiente cuadro:

1924-25 D81 1,66 por bushel
1925-26 "o1,45 o on
1926_27 " 1’42 1" H]
1927__28 1 1,425 " "
1928_29 1 1'185 " 0

La cosecharde 1926 fué menor que la anterior y, sin embargo, se vendié a
menor precioe Si el "pool" hubiera tenido el control del mercado, debid conse~
guir mejor precioes

A pesar de no haber cumplido ninguna de sus promesas, ol "pool" central
habla ido creciendo en potencia en medio de una opinién pﬁblica francamente. fa~
vorable hasta que en 1929 una colosal especulacién débia ooasionar su guiebras
Bn realidad, esta especulacién del "pool" ya empozd en 1928 con la retencidn
de una parté dé gsu 8tock invendido al iniclarse la cosecha 1929e=
La crisis. La cosecha de trigo canudiense de 1929 fué de 1544004000 tongladas,
un récord hasta entonces, asf como lo fué la estadounidense con 2563104000 to-
neladase De acuerdo, quien sabe con que eguivocadas cstadfsticas de producocién,
los "pools" resolvieron retener sus existencias y pedir un precio mAs alto del
que estaban dispuestos a pagar los compradores européoa. Sin embargo, el precio
mundial no era malo, puds, ol 1348429 el trigo Manitoba N°3 se cotizaba en Li=
verpool a mén 13,53 con cambio a la par por 100 kilose

Pero adémés de los récords canadiense y norteamericano, Se produjeron o=-
tros hechos que al pasar no fueron tenidos en cuenta por el '"pool's En primer
término, el stock canadiense, en gran parte retenide por el mismo 'pool" era un

sobrante da 3¢467000 toneladas de la cosecha de 1928, o sea ol 22,4% de la /e



14

/;misma. En diciembre 1929 ese stock ain invendido tenfa ya 26 eents de gas~
tos de retencidén por bushel o sea $ oro 13¢4404000.

* Por otra parte, la cosecha nuestra de 1929 habla sido también de récord
con 9500000 toneladas, y cosa éxtraﬁa ~ 0 quizd por su éxcésivo volimen -
aélo habla salido del pafs en el primer semestre del afio ol 48% en vez del T0%
que és_el promedio habituale El frigo canadiense tenfa puds que enfrentar a
2¢5004000 toneladas de trigo argentino, dispuesto a la competenciae

‘Adem&s, la cosecha de 1929 habla sido extraordinaria también en Europa§
al extremo que Francia, pais siempre importador, tubo ese alic un excedente quéA
fué canjeado en Inglaterra por trigos duros, necesarios para fortificar sus ha-
rinase

Agréguese a todo esto que ¢l stock mundial al l° agosto 1929 era dé o
122004000 toneladas, mientras habfia sido de 649 millones en igual fecha de -
1928, dé 541 en 1927 y de 3,4 en 1926, es decir, que existfa un stock mundial
cuadruple de lo que habla sido tries afios antese

Ante todos estios datos reunidos es necesario convenir que el momento éle-
gido por el "pool" para iniciar su colosal especulaocién no podia haber sido
més mal elegidos

La retencidén del "pool" fue seguida, ademis, por la mayor parte del comér-
cio privado dé Canadd, sugestionado en forme extrafia por &le “"El pool dirigia
la orcuesta y todos marchaban a su compds", dice el profesor Boyléq

Ante la retencién canadiense, ¢l consumo britédnico empezé por irritarse
¥y a reemplazar su trigo por el nuestro, que cra ofrecido liberalmente, a pre-
cios m&s bajos y eon una cantidad oxtraordinaria dada la &poca del afios Fué asi
que nosotros dimos salida en el 3ere y 4° trimestre de 1929 a 10572¢589 F ==
140030872 toneladas, a un promedio de mién 10,28 y 10,18 respoctivamentes

Bl précio bajé en el primer semestre deo 1930 a min 9490 y a min 767 en
el segundo semestre de ese alioe

A pesar de todo, el " pool " fué animado a persistir en su actividad por
ciertos ofrculos del Dominioe E1l Comisionado Federal de Granos declaré en va=-

rias oportunidades que la politica de conservar el trigo en depésito era acer-’
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/gtada ¥ apta para conseguir mejores precioss Pero la realidad no ha correspon=
dido a las esperanzase El mismo trigo canadiense gue en agosto 1929 se cotizaba
a 52/4 en Liverpool, habia bajado el 7/12 a 46/6, o Sean mjn 11,20 con cambio

a la par por 100 kilos.

Inglaterra se irrita y se defiendes Bl procedimiento canadiense levantd serias

criticas en Europa, especialmente en la madre patria, donde los consumidores
se aprestaron a la resistencias Amargas recriminaciones se hicieron mutua-
mente los peribédicos canadienses y briténicose Los primeros acusaban a la ma~
dre patria de haberrboycoteado el trigo canadiense, mientras que los ingleses
deolan que en el Dominio se hablan confabulado para aumenfar artificialmente
el precio del trigo y por ende el costo de la vida en momentos en qué la Gran
Bretaiia luchaba con serias dificultades econémicas}y gocialess Se llegd a véren
numerosos molinos ingleses earteles que deofan: "Aquf no se consume trigo ame-
ricano”. La antipatia se ha extendido también a los EE«UUs, pubs en octubre
1929 el Federal Farm Board habla empezado a actuar con la misma finalidad aun-
que por distinto procedimiento, o sea aumentar o so~tener el precio del trigoe

El cuanto a nosotros, favorecidos por la actitud canadicnse y estadounie
dense, vendimos ese ailo todo nuestro trigo a precio mds que satisfactorio, da~
dos los precios queyhabian de venir despuédse.

Es asi wue el parcentaje de trigo argentino exportade a Inglaterra que
habfa sido de 15s1% en 1926/27, 2049% en 1927/28, subié a 27e5% en 1928/29«

Ademés el valor de nuestro trigo iqﬂ6rtado a ese mismo pafs que habia ai-
do en 1928 de 14 millones de libras esterlinas, subié a 23 millones en 1929,
mientras que el cahadiensé bajé dé 22 millones de libras esterlinas a 14 entre
las mismas fechase

El resultado pafa el Canad&e ILa politica del '"pool!" seguida por una gran par-

te del comercio privado, produjo desastirosos efectos en la econocmia-canadién—
séo Bl transporte por ferrocarril moimé considerablementé, asi como an las com~
pafifas de navegacién interiores y trasatlantiocas, y como resultado de la gran
disminucién de la exportacidén, el comercio del Dominio sufrié graves quebran—

tos, torndndose a fines del afio la balanza comcrcial cn adversa, ocon proyeocio-
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/ones %aﬁbién desfavorables sobre la cotizabidn de la monedas En cuanto a 10§
comeroiaﬁtes cerealisias, quebraron muchas firmas, grandes y chicas, que se
sostenfan a la espera de una valorizacién prometida por el '"pool", que no solo
no llegaba, 8ind que se acentuaba la bajae

Llegbé enero de 1930 y los habituales clientes del Canadd se mantuviéron
alsjados de su mercado, acudiendo a las nuevas cosechas argentinas y australia-
nas‘ que esta vez eran mucho més reducidas que el afd anterior, pués, la se=
quia nuestra habfa reducido la cosecha a 442254000 toneladas, en vez del réoord
anterior de 945004000 Austiralia tenfa también un millon menos de tonecladas
que el aflo anténior. Sin embargo esta mermaaconsiderable del hemisferio sud
no fué suficiente para entonar los precios mundiales y salvar al "“pool'e

Los bancos canadienses que habian adelantado 85 centse por bushel del pa=
go inicial de 1 délar, efectuado por los "pools', empezaron a alarmarse, cuan=
do vieron lo serio de la situacifn, exigiendo mayores garanifas para sus cré—
ditoa y la situacién se¢ puso tan tirante que el 52430 los gobiernos de trésv
provincias de las praderas se vieron obligados a garantigzar los adelantos hé-

chos a los ''pools".

La_acumulacién de los stockds El resultado de la polftica del "pool' fué qué
el 1¢8430 Canadd tenfa un stook de 344754000 toneladas, o Sea el 41,8%vdé 1a
cosecha anterior, en el preciso momento, en que se iniciaba la nuevas Y los
precios no solo no se hablan aumentado, siné que la cosecha que se habla inie
ciado a dols 1le29 para el NortheMan.N°l bajaba a 88 centse=

Iniciada con tan desfavorables perspectivas la ocosecha canadiense de 1930,
los "pools" se vieron en serios aprietos para finaneciarlae Los bancos sc mos~-
traban excesivamente circunspectos en vista de lo sucedido el afio anteriors
Por su parte el gobierno federal tampoco quiso asumir garantia algunae No sél
como se los arreglaron, pero el hecho es que empezaron a operar con trigo 1930
con un pago ihicial de 60 centse por bushel que era inferior en 25 centse al
m&s bajo registrado on sus scis afios de existenciae Este bajo precio eché por
tierra el poco prestigio que quedaba a los "pools" y a pesar de d emandas Jjudi~

cialéa, un gran nimero de agricultores ligados por los contratos de rigor, no/s
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/gles entregaron sus cereales, prefiriendo hacerlo al comercio privadoe. Para
agravar ain més la situacibn, el trigo sufrié cn agosto de 1930 otra especta-
cular calda, y a fines de aflo se cotizaba a 51 centsdmin 4440 a la par),oisaa G
ctss menos que el pago inicial efectuados Bra la quiebra para los “pools® qué
hablan ya pagado a un cierto nimero de agricultores un precio superior al dé
ventae Conviene agregar que hasta hoy no se oonocen las pérdidas experimenta=
dag8 en la cosecha dé 1930, las que deben ser aln superiores a las de 1929~
Para dar una idea de estas enormes p8rdidas tomaremos un ejemplo citado
por ¢l profesor Boyle, quien dice que en junio de 1930 existia una apreciablé ,
cantidad de trigo de la cosecha de 1928 depositada en Baltimore (EEeUUs) y per-
teneciente al "pool" « Calculando los gastos de retencién a 13 centse por bue
shel y por mes en 23 meses, y la baja producida desde entoncesy el 'pool" perw
dfa en ese trigo 58 centse. por bushel, o sea mén 50l . por 100 kilos a la pare
Falténdole el apoyo de los bancos, de los gobiernos, de sus propios so-
clos, con pérdidas de stocks enormes, la liquidacién del "pool" central se -
vislumbré ya desde agosto dé;1930 y se hizo efectiva en la reunién de lon trés
primeros ministros de las provincias de Alberta, Mani%oba, Saskatchewan dél

11e8e31le~=
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La centraligacién del comercio v la defensa de la produccién -~

agricola en los EBeUUs = La Junta Federal Agrarise (1) o=

La centralizacién por el gobierno del comercio del trigo en los EEQUU.sé
origina en la primera guerra mundials Durante la guerra y hasta 1919 el ocomer-
cio de granos estuvo bajo el mmopolio oficial del gobierno, invirtiéndosé én
el tiltimo aflo de su vigenocia la suma de 1000 millones de é¢6lares, de los cua=-
les una buena parte fué a engrosar, como pérdida, la deuda de guerras El sucé~
civo deterioro de los precios en el mercado internacional y la ayuda simulté-
nea del gobierno le convencieron cada vez mis al productor y comerciante en
granos, de la conveniencia del apoyo gubernamentals Pronto se dieron cuenta
que los ''pools" ocomo recurso alcista no tenian valor y desde 1921 empezaron
hacer una fuerte campaila de presién politica con el fin de que el gobierno va=
lorizara sus productoss

Desde 1923 se presentan proyectos de ley de interveneidn oficial en el oo~
meroio agricola, pero ninguno pudo prosperar hasta que fué aprobada la ley res-
pectiva llamada "Agricultural Marketing Act", en junio de 1929, ocuyos princi-
poles propbésitos eran:

1°)« Reducir la especulacidne

2°)e Remediar la ineficiente y costosa distribucidne

3°)s Organizacién de un sistema de distribucién fiscalizado por los agri-~

cultores. \

4°)s Fiscalizaeién de los exoedentose

Bl organismo creado para desempefiar las tareas inhercntes a la realiza-
oién de estos propésitos era la Pederal Farm Board (Junta Federal Agraria), 3
ocuyo favor se vota un primer crédiito de 500 millones de dblares.

La Junta empezd por orear una sociedad subsidiaria llamada "Farmers Natio-
nal Grain Association" formada por la conjuncién de sociédades coopérativas ya
existentes, a las que sé empezé a acordar préstamos para que no vendieran el
trigoe—

(1) Datos tomados de "El mercado ordenado del trigo" IngeBmilio AeConi o= /432%.
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Sin embargo los préstamos a los agricultores y las compras de trigo efece=
tivo no eran suficientes para impedir el derrumbamicnto de los precios, por
no tener suficiente influencia en los mercados a términos Se vié; pues, la rie=
cesidad de erear otro organismo subsidiario la Grain Stabiligation Corporation
que entré a operar en gran escala en los mercados a término de Chicago, Duluth,
Saint Louis, Minneapolis y Kansas Citye

Las compras en los mercados a término se liquidaron recibiende la mercae
deria efectiva que sé habfa comprado desde febrero 1930s Las grandes cantida-
des recibidas produjeron transtornos serios en la distribucién del cereal.

Primeramente una congestidén ferroviaria en las plazas de entrega, con el
agravante de que mucho trigo fué desviado indtilmente de su oentro obligado dé
consumo, el que tuvo que Ber transportado de nuevo despuds, originando asi un
doble movimientoe Al final, por falta de suficiente espacio disponible, tuvo
que hacerse arreglos con los vendedores, para que estos retuvieran el irigo én
- sus propios galpones, liquidando las operaciones previamente como si la merca=~
deria se huPiera entregados \ o

El 3046430 la Junta tenfa en su poder 65 millones de bushels (1¢8004000 -
tongladas) en efectivo y a términoe El precio al iniciarse_la»oampaﬁa en octe
1929 fué de délares le24 por bushel, siendo de 089 al 30e6e30e~ ,

Durante el ejercicio leTe30 - 30e603)1 la Junta compré 330.millonés de hu~-
shels (849804000 toneladas) y vende 73 millones de bushels (109864000 tonse),
poseyendo el 77% del stock existente en ese momento en los EEeUUe-

En opinién del "Institute of Food Research" de la Universidad &e Stanford,
es diffcil establecer la influencia de la Corporacién Estabilizadora sobre los
precios mundiales de trigos Si bien el trigo fué retenido de los mercados, sin
embargo no ha estado completamente ausente '"pubs, la apertura de las compuér-
tag podria efectuarse en cuanto se le ocurriese a la Corporacibn's

Bsto significa que segin opinién del "Instituté“, el precio mundial del

trigo, no fué afectado mayormente por las operaciones de la Corporaciféne -
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En marzo de 1931 la Junta declara que continuard la estabilizacidén de la
cosecha 1929/30 hasta la préxima recolecoién, pero que no hard adquisioionés
de esta Wltima, es decir anuncia la cesacién definitiva dé una parte'de su'pfo-
grama, la compra de trigoe En efecto, el 29¢5¢31 termina definitivamenté ooﬁ
las compras de trigoe

En su informe oficial de 1931, la Junta dice, entre otras cosas:

" La Junta no tiene esperanza alguna de detener tal movimlento de baaa
de precios o impedir lag graves consecuencias cue pueden tener para 1os
productores dé trigo de los EE4UUs, ni por medio dé los mercados coopé—
rativos, ni por las medidas de estabilizacién adoptadas ya, como tampo~
60 poy los medios de cualguier espeéié gue se proponénmpara disponer dé
los excedentes en el exfranjero, a precios inferiores al nivel en que
se encuentran en los EE«UUss~ El remedio econdmico obvio es la reduo-
cibn de la produccidn para que los aianoeles les sean favorables a lbs
palses norteamericanose--

Debe ooncluirse,pués,"que el Federal Farm Board no alcanzé los objétivoe
fijados en la ley dé su ereacién, habiéndolé tocado suerte parecida # la del
"pool" canadiensee

Sin embargo, la evolucién posterior del agro trajo cbnsigo una SupPerpro=
duccién mundial de trigo (entiéndase superproduccién para su venta en condicib—
nes econdmicas) nunca imaginada en los tiempos del "pool" canadiense y de ia
Federal Famm Board de los EEeUUse- Pero esto ya es historia contempordnea y

la veremos en otro rubro de este trabajoe-

000
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CAPITULO IX

Precioe Valor adquisitivos Tivel general de preoiom.

Precios de Paridade Términos del Intercambioe T

El precio de una cosa es su valor expresado en dineroe El podér adquisi-
tivo del dinero es lo inverso del precio, puesto que el valor del dinero es
el precio del dinero en términos de una mercancla. Se habla del podexr adquisi-
tivo del dinero en términos de un bien, pero como la funcién del dinero es més
amplio que la adquisieién de un solo bien, hay que hacer un t&mino médio dé
lns poderes adquisitivos del billete o unidad de dinero en términos de todos
los bicenes y servicios. Para saber si el valor del dinero es alto o bajo, hay
que referirlo al precio tal cual se presenta en el mercadoe Cuando hay que pa=
gax menor suma de dinero para comprar igual cantidad de trigo pece, quieré dé-
cir, que cada unidad de peso tiene un poder adgquisitivo mayors-

Refiriéndose. a toda clase de bicnes y servicios para ver si el valor del
dinero ha aumentado o disminﬁido, hay que hacer un promedio de todos los pre=
cios de las mercaderias y scrvicios que serd un promedio ponderado, ya que hay
gue uener en cuenta la importancia que tienc cada bien dentro del conjunioe
Esto se llama nivel general de precioss Cuando estc aumenta el valor de la mo=-
neda disminuye y viceversas De lo que se ha dicho surge que si el nivel gene=
ral de precios aumenta, el poder adquisitivo de la moneda disminuye en la mis-
ma proporcidne (

La evolueién de los problemas ccondmicos orea nuevas necesidades de com=-
paracidén de valorecsy Asi tenemos ¢ue las comparaciones que recsultan de la ox=-
presién simple de los precios en dinero, ya no son suficientes, sind que se
presenda 1la necesidad de cneontrar una magnitud que relaciona su valor adqui=-
sitivo con ol de otra 6poca o périodo, gque se dié en llamar precio de paridade

La implantacién de los precios de paridad tiene su origen en los EE,UU.,
en dondé, desde el afio 1922, se ha buscado un sistema equitativo cue sirva de

base para la determinacién de precios de apoyo a log productos de agricultura,

venidos abajo desde la terminacién de la primera guerra mundiale
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Péro recién en el aflo 1933 se presenta al parlamento el primer proyecto
de ley de Ajustes Agricolas, implantando el sistema de precios de paridad, qué
posteriormenté fué modifieado y perfeccionado varias vecés. Bs, puss, un fao~-
tor ya aceptado Yy utilizado am los EEUUe que havelevado ei standard de vida
de la poblacidn ruxrale | “

El Inges Antonio J« Vil en su "Estudio s/metodologia dé Célculo y Nivé—
les dé “Preccios dé Paridad" define a &stos como sigué:

" Determinar un precio de paridad, para un producto cualquiera, sig-
nifica hallar el nivel an que deberfa cncontrarse el precio dé ééé
te producto, para que el mismo tuviese una ocapacidad de compra si-
milar a la que tenfa en otra &pooca o perfodo, que se denomina, poxr
esa razbn, perfodo base o comparacibne" Y agrega enseguidas
" Es imprescindible aclarar gque la capacidad de gompra 8@ dé~
termina en té&rminos de bienes, productos o servicios que adquiere
el productors Sin esa premisa Tundamental no tendrfa sentido el
concepto de paridade "

En la obra citada el Ings Vil4 realizé, junto con sus colaboradores, un
trabajo digno de mayor divulgacién, recopilado datos, ordenéndoloé, haciendo
Jos eflculos matemftico estadlsticos para llegaf a los distintos precios dg
paridade Al mismo tiempo dejé determinadas las bames metodolégiocas para los
futuros-célculos de paridad que sean necesarios no solo para produetos agrido~
las, 8ind que para muchos otros objétivos.

In este trabajo nos interesan, antes que nada, los résultados obtenldos

cue ge relacionan con el trigo y que son los siguientess
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mfn. por 100 kgse Base 1935=1939 = 100

ANOS Precio de Precio recibido Lg%,%
paridad peel agricultor (1
: (1) (2) . o
1940 10,40 6475 6448
1941 11.95 6,15 56,6
1942 . 13,15 ' 6’ 15 ' 5143
1943 15430 6,75 4441
1944 16,80 [Sp— ' 47;6
1945 18435 950 51,8
1946 19,85 204w 100,8
1947 22,70 170 mm 1449
1948 27,40 20 ¢ mme T36m
1949 35,60 23 ¢mm 64,46
1950 43,40 23,50 5351
1951 58,430 30,50 5243
1952 73,50 37'50 51“"
1953 8150 50 ¢ mme 61,3
1954 87,65 50 ¢ me= 5Te-
1955 97490 506 == 5142
1956 109,40 700~ 6442
1957 134,30 750 564~

Se nota que durante los 18 afios analizados, una sola vez, en el afio 1946,
él precio recibidovpor el agricultor supera al precio de paridad, llegando a
una relacién del 10048% en favor del primeroe En todos los demis afios el pre~
cio obtenido por el trigo ha sido mas bajo que el precio de paridad, habiéndo
llegado la relacidn menos del 50% durante los afios 1943, 1944+ La respectiva
curva no ha mejorado mucho ni en los Wltimos aiios qué giguieron a 1955~

Llegamos ahora a la expresién '"términos del intercambio'e Su sentido gé-
nérico tiene un poco comin con las nociones formadas antériormenté gobre valor
adquisitivo y precios de paridade Los términos del intercambio también expre~
san una relacién pero en un sentido mids amplio, confrontando los précios_dé un
gran grupo de produdtos que se exportan, generalmente del grupo primario, con
los dé olro gran grupo que se importan y que son productos manufacturadose

"Log datos estadfsticos generales disponibles indiean que desde el final/g
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/;" del siglo XIX hasta la vispera de la segunda guerra mundial, o sea durante
bastante més de medio siglo hubo una‘tehdencia de oardoter secular a la baja
dé»los precios de los productos primarios en relacidn con los precios dé los
productos manufacturadoss Por término médio, wna cantidad dé productos primae=
rios exportados no equivalla al final de este perfodo, siné el 60% de la oan=
tidad de productos manufactutados, que hubieron permitido comprar al oomlenzo

de dicho perfodos™ (Ingse E-Llorens.JaCarlevariovers.taquig. clases\Geograf.

\ Lv

~Econe Grale 1958 T.I.).- ,5

a) [

En cuanto al desarrollo de los términos del 1nteroambio ‘en nuesf%@ﬂ als,

\\

de acuerdo con un estudio contenido en una publicacibn del\gno }25ggk.
el Banco Central de la Repiblica Argentina, denominada "La evolucidn d%l balan-
ce de pagos de la Repiblica Argentina", en los 38 afios que abarca el estudio
citado (1913 - 1950), si se adopta la paridad de ese afio de iniciacién de las
seriés, qué, por otra parte, fué el ailo inmediato anterior al estallido de la
primera guerra mundial, se observa que solo en un aﬁo,‘1948, los términos dél
intercambio nos fueron francamente favorables, (fué ol afio después de 1la so-
gunda guerra mundial en que los paises participantes en la misma debieron y
pudieron abasteéersé con materias primas y bienes dé consumo con avidé@)g

En 9 afios los términos fluctuaron alrededor de la paridad y en los 28 rés~
tantes fueron decididamente adversose

Bsta invéstigacién estadistica nos hace ver que los términos del intére _
cambio tienen un comportamiento ciclico gque se origina en las mayores fluctua=-
ciones qué aocusan los precios de las materias primas con respecto a los dé los
articulos manufacturadoss

La oonaccueneia préctica fué para la Argentina una permanente p8rdida
del poder adquisitivo de nuestras exportacionés, lo que significa que para
mantencr los abastecimientos provenicntes del exterior habria que acentuar -
las exportacionés, 0 de lo contrario restringir las importaciones con la con-

siguiente calda del nivel de vida de la poblacidne=-
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Conviene agregar que la¢ materias primas o productos de base han aumén-
tado en su volimen mucho més rapidamente que 105 productos manufacturados én
el intercambio oomercial; - . !

Asf mientras entre 1876 y 1938 la tasa de crecimiente del comercio mun~.
dial de materias primas fus de 2415% anual, la correspondiente al comercio de
productos manufacturados fué en igual perfodo de leT1% ("Industrializatidn

A}

and Foreign Trade" datos consignados en Liga dé Naoionés).-
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Los acuerdos internacionales y el précio del trigoe

Hemos visto que los experimentos del "pool" canadiense y del Federal Famm
Board de EE#UUe realizados en el perfode comprendido entre los afios 1923 = 1932,
tendientes a ajustar la oferta a lcdemanda en el mercado internacional del tri-
g0, © influénciar el precio por medio de dicho ajuste y la correspondiente I Qe
tencién de la mercaderfa, han fracasados

En su tiempo hubo muchos detractores de cualquier sistema de subsidio; a=
poyo o intervencidén estatal a la comercializacién de ecercalese

Solo citaré la opinidén categérica del éx-presidente de los EE«UUs Coolid~
gé referente a las operaciones de la Junta Federal Agraria (Federal Farm Board) s

" El cartel europeo para mantanér un precio arbitrario del acero ha .

sido abandonado, el plan fallde Algunos afios atrids nuestro gobierno prén

tendid fijar un precio a la platae. Recientecmente los briténicos ensaya=
ron el control del cauchoe En el Brasil fud el café; en Cuba el azdcar;

en Canadd el trigoe Nuestros productores ensayaron levantar los precios

del cobré y ahora lo estd hapiendo la Junta FPederal Agraria oon el irigo

y el algodéne”

" Ninguno de estos ensayos ha sido felize No es poaiblé destruir la

ley de la oferta vy démanda, de causa y efecto o d; aceidn y reacoiéne El

valor es materia de opiniéne Un acto del Congréso tiene pequelia jurisdic~
" ¢ién sobre lo que los hombres piensane”

" Cuando el consumidor compra un articulo, sale del mercado y desapa-

recé- Cuando agentes piiblicos o privados comPran con el fin dé sosfener

un preoio; el producto permanece en el mercados Todo consumidor lo sabé

y espera la reventae El precio as{ fijado es un expediente qué general=

mente trae consecucnciasg péores. Y como todos nosetros somos mis fuertés

que alguno de nosotros, la Tesoréria de los EE;UUQ no es bastante fuerte
como para poner un precio arbitrario sobre la produccién mundial con re-

sultado permanenté- "

(Minneapolis Tribune Julio 30 = 1930)e~
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La evolucién posterior del "pool" canadiense y de la Junta Federal le 4i6
la razén y el Estado tuvo que abandonar sus propésitos en cuanto a la acumula-

(Y

cién y réténoidn de grandes existencias de trigos

Con todo, la produccién mundial del trigo ha s;guido creciendos El promé*
dio mundial del quinguenio 1933/34 = 1937/38 fué de 99 millones de toneladas,
mientras que en 1938/39 llega a 123 millones, sin gque ¢l consumo mundial aumén—
tara en una proporeién similars En 1948 la produccién mundial es de 174 millo=-
nes de toneladas y en 1952 llega a casi 200 millonese

El comercio mundial del trigo tampoco avanza con el mismo paso qie la pro=-
ducciéne Asf tenamos que las exportaciones totales dél gquinguenio 1909 - 1913
son de un p:pmedio anual de 19«7 millones de toneladas, mientras las dé los a-
flos 1949/1950 alcanzan en promedio amal a 22,8 millones de toneladase

Bs comprensiblé, por lo tanto, que los saldos expoftables creoén cada véz
més y las existencias dé los palses exportadores que quedan de una cosecha paw=
ra la otra estén batiendo afio por afio récords anteriores.

En los tiempos del "pool" canadiense, el "non'plus ultra" de arrastre de
la existencia de la cosecha viéja fué dél afio 1930 dé 345 millones de tonela-
das, méé o menos, lo que significaba el 42% de la cosecha anteriore ,

En los EE«UUs el stock acumulado en junio 1931 fué de 8,7 millones de to-
neladas, que representaba el 37,9% de la cosecha anteriore

_ Normalmente se calcula que un arrastire de una cosecha normal anterior dél
10% es suficiente para casos de emergencias

En étro lugar de este trabajo presenté los dltimos datos reférentes a la
posicién estadistioa triguera actual de los EEeUUe y Canadd, de la qué surgé
que los actuales saldos disponibles para la exportacién de estos dos palses
serfan en cifras redondass

EE.UU, 45s0004000s de toneladas
Canadd - 194000e000e " "
Total 6440004000¢ de toneladas

Atn en el hipotético easo que todas las exportaéiones dé trigo de un afio

fueran provistas por estos dos pafses exclusivamente y calculando su monto en/‘
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/g 50;0009000o de toneladas, siempre les quedarian a estos dos pafses ocerca dé
3440004000e de toneladas de trigo como saldo a agregar a las prdéximas coseohas,
0 sea, éasi suficiente para suminisirar las éxportaciones mundiales durante o=
tros dos afios mésms De cualquier manera, estos stocks de arrastre, casi cuadru=-
plican los de los afios 1930 y 1931

He traldo a colacién estac cifras, para hacer ver que se impuso cada véz
mas la nécésidad dél apoyo del agricultor en el marco interior de los paisés
axportadores de trigo,pesé a las experienciss funestas de los afios 1923/32+Es que
la produceién segtila un ritmo ascendente por varias razonés, siendo las prine
cipalesz‘la progresiva mecanigacibn dél campo, el uso de fertilizanté NS él PYo~
greso de la genétioae

Se implantan precios de apoyo, nuevas entidades de centralizacién del co=
mercio de cereales y de otios productos, como la Commodity Credit Corporatién
de los EEeUUe que hace el trabajo del antiguo Federal FParm Board en forma. acen-
tuada y gigantcesoae '

En cuanto al comercio exterior, por un lado el Congreso de los EE«UUs, pan~
ciona la famosa ley N° 480 que faculta al gobierno a vender las mercaderias a-
cumuladas cn moneda exiranjera, a lafgos plazos, pudicndo hacer inversiones
por el equivalente de sus entregas on los palsces compradorese Por el otro la=-
do se aprovechan todas las oportunidades para llegar a acuerdos o convenios
internadionalés sobre el trigoy, a fin de prévénir el derrumbamiento dé los pre-~
cios, conviniendo reducciones en las 4reas sembradas, cuotas de exportaciln é
importacién y establecer precios minimos y maximose

Estos acuerdos, en realidad constituyen contratos multilaterales con vi=-
geneia para varios afios, generalmente dé 3=5, por los cuales los exportadorés
se comprometen a vender, a solicitud d; los importadores, la totalidad dé las
cantidades fijadas en sus respectivas cuotas, cuando el precio llégase al méd-
ximo fijados Por oira parte, los .importadores se obligan a comprar la totali-
dad de sus cuotas, 8i el precio llegaba al minimo convenidoe

Veamos que influencia han tenido los dltimos convenios al desarrollo dé

los precioge~
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" Los precios mundiales del trigo subieron mas del doblé\durante la pri-
mera guérra mundial y mas del triple en la segunda. Durante la depresidn o~
condmica los precios bajaron a menos de la mitad del nivel gque habian tenido
en la tercera decada del siglo. Los precios en la Argentina tampoco fueron mis
estables que en otros paises, pués demde la segunda guerra mundial este pais
se beneficid ampliamente de los altos precios y manteniéndose fuera del éonve-
nio internacional del trigo, pudo vender todos sus excedentes de exportacion
al precio del mercado libre", (Informe de la FAO. 1950).~

En 1949 se firma en Washington un nuevo convenio internacional del trigos
Se reunen 48 naciones, pero solo lo firman 37 paises importadores y 5 exporta-
dores, Argentina, U,ReS.S. y los paises danubianos fueron los principales ex—
portadores que no se adhirieron al convenio, Uruguay que lo firmé, no lo rati-
fic6. las cantidades convenidas fueron de un total de 14,200,000 toneladas,lo
que representaba m3s o menos el 60% del comercio mundial del trigo.

El resuitado final fué el hecho inesperado que los paises importadores no
adquirieronla cantidad total a Que tuvieron derecho, a pesar de que el prceciow
del mercado libre ha sido muy superior al precio maximo establecido en el con-
venio,

Asi en 1949/1950 se venden unas 11,8 millones de toneladas dentro de las
clédusulas del convenio, pese a que la cuota total ea de 14,2 millones y las
exportaciones totales en ese afio agricola llegaban a 23,000,000 de toneladas.

Lo que pasd es gue la falta de monedas duras impidid a los ihportadores
a agotar integramente sus cuotas acordadas por el convenio, a procurar de los
paises del d8lar, En cambio los paises exportadores de moneda débil, pudiseron
colocar casi la totalidad que les fué adjudicado en el convenio, |

Durante ese afio los EE.UU, pagaron un subsidio de cerca de 50 cents de
délar por bushel directamente a los exportadores, que representaba la diferen-
cia entre el precio miximo del convenio de D61, 1,80 y el precio del mercado
internacional,

Es intereéante la opinidn dé la. P,A.Q con respecto a la politica de subsi-

dios de los EE,UU.~ Dice en su informe de 19503
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" La politica de apoyar los precios seguida por los EE.UU., refuerza
en forma importante los precios mundiales del trigo, y ain cuando
una serie de magnificas cosechas en Norteamdrica acumulasen gran-
des existencias de trigo, es dudoso que el precio mundial bajara
hasta el precio minimo especificado en el convenio, y los paises
que no son miembros del convenio no tropezarian con dificultades,

sind cuando se llegase a este punto",

Desde el afio 1956, la Argentina se incorpora nuevamente
guero Mundial.

El Gltimo convenio se firmd en marzo del presente aib

Italia, México y Espaiia entraron en el Convenio como paises expoftadbres.

El precio minimo de dblares canadienses 1,50 por bushel se mantiene, pero
el precio miaximo fué rebajado a instancias de los importadores de d0l.2.- a
d8l, 1,90 canadienses, »

El convenio tieﬁe una‘vigencia de 3 afios y terminard el 31,7.62. Las obli-
gaciones de importacidn de los miembros han sido cambiadas del convenio ante-
rior. En lugar del concepto de las cantidades garantizadas, entrd un sistema
de porcentajes, segin el cual los paises importadores se obligan a efectuar de-
terminados porcentajes de sus compras de los paises exportadores que son miem-
bros del pacto,

Si los .precios del mercado mundial se elevan encima del precio miximo de

461, 1,90 can., los paises importadores gquedaridn eximidos de sus obligaciones
de comprar.un determinado porcentaje. En cambio si bajan del precio minimo de
1.50, entonces el Consejo de Trigo estudiard la situacidn en una sesidn espe~
cial y hard las recomendaciones que le parezcan adecuadas,

Se introdujeron, pués, innovaciones en las condiciones generales del fun-
cionamiento automitico de los precios establecidos en el convenio, cuya efica=~
cia recién se verd en la prdctica.

Los porcéntajes garantizados por los paises importadores en base al nuevo

pacto, son los siguientes: Austria 45,B8lgica y Luxemburg 80, Brasil 50, //.
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//.Ceylén 80, Cuba 90, Dania 60, Alemania Occidental 70, Repiblica Dominicana
90, Grecia 50, Haiti 90, India 70, Indonesia 70, Irlanda 90, Israel 60, Japén
50, Corea 90, Holanda 75, Nueva Zelandia 90, Noruega 60, Peri 70, Filipinas 70,
Portugal 85, Rhodesia-Nyassa 90, Saudi Arabia 70, Suiza 80, Unién Sudafricana
90, Repiblica Arabe Unida 30, Inglaterra 80, Ciudad de Vaticano 100, Venezue~-
la 704= '

Los paises exportadores participantes son: Argentina, Australia, Canadi,

Prancia, Suecia; EE.UU., Italia, México y Espafia,-
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CUARTA PARTE
CAPITULO X.

Un dia de labor en una casa de exportacibén de cereales en tiempos normalege-—

En la City de Buenos Aires se termind la labor cotidiana. Entiendo por la
City el barrio de los bancos y de las grandes casas de escritorios ocupadas |
por exportadores y toda clase de empresarios, ubicadas a partir de Leandro N,
Alem hasta la calle Florida, limitado por los flancos por la Plaza Mayo y la
Calle Viamonte.

| Son las 8 de la noche pasadas. Los bancos hace tiempo ya que cerraron sus
puertas, habiéndose retirado todo el personal, incluso el de jerarquia.

Asimismo, las demis casas de escritorios concluyeron su trabajo del dia,
quedando cerradas sus puertas hasta el dia siguiente, En todo el barrio reina
un silencio idilico que contrasta notablemente con el bullicio reinahte duran—
te el dfa entero.-

Estamos en la época de verano en que las ventanas deben quedar abiertas
para poder soportar el calor sofocante. Desde una de esas ventanas abiertas
en uno de los pisos de una gran casa de escritorios se percibe de repente el
tecleteo agudo de una micuina de escribir. El hombre que escribe lo hace pau-
sadamente, en forma intermitente, acentuando cada letra,

El ruido de la miquina de escribir viene de la Seccidn Cables de una casa
de exportacidn de cereales. Ahi estdn reunidos 163 empleados de la seccidn des—
de las 6 horas de la tarde para redactar los telegramas codificados que deben
encontrarse matiana temprano en los escritorios de los representantes de la fir—
ma en Londres, Paris, Amberes, Hamburgo, Rotterdan, Génova, etc;

Estos empleados manejan los grandes cddigos particulares que constituyen
diccionarios especiales redactados en lenguaje cifrado, perfeccionados por mu~
chos afios de experiencia, que permite agrupar largas frases conteniendo nombres
de vapores, cifras de tonelaje, datos, precios e informes sobre el mercado, a-
decuados a la naturaleza del negocio. Una vez establecidos los grupos de cifras
se transforman por un método ingenioso en palabras de 10 letras que son ficil-

mente transmitibles por cable,
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Como cada palabra que se telegrafia a Buropa o a paises americanos cuesta
mucha plata, el empleo de los cbdigos internacionales o particulares es de gran
importancia. Hay que tener mucha inventiva para ahorrar gastos de oable y al
mismo tiempo mucha atencidn para no originar errores, pués, antes de descubrir-
los ytcancelarlos pueden ocasionar dafios irreparables. |

Veamos como suceden las cosas. Despuds que las deliberaciones mantenidas
eh una sala aislada de la direccidn hayan terminado, se entregan al jefe de la
Seccidén Cables las ofertas y el texto de todo cuanto 'se haya resuelto comuni-
car a los representantes europeos, a fin de redactar los correspondientes te-
legramas ¢ cables cifrados, |

Comunmente se denomina "cable! cuzl. uier telegrama que va dirigideo é Eu~
ropa, adn los radiogramas. Este jefe reparte los textos segin los destinatarios
entre los empleados, los que enseguida emprenden la tarea de traducirlos a len=~
guaje cifrado, utilizando los distintos cddigos segin la naturaleza del texto.

Para este trahajo deben poseer mucha experiencia a fin de encontrar el
camino mis corto y adecuado al caso, Suponiendo que los empleados terminan su
tarea simultaneamente, se invierten los roles y cada empleado traduce el tele-
grama cifrado hecho por el otro, para confrontar su texto con el original,

Una vez controlados todos los cables y encontrados de acuerdo con el tex-
to entregado por el directorio o gerencia, se llama a las compaliias de cable
pafa que manden mensajeros a retirarlos. Las grandes casas exportadoras tienen
lineas telefdénicas directas con cada compafiia de cables. Durante el dia gene~
ralmente se transmite en forma verbal el texto de los telegramas por dichas
lineas, utilizando a ese fin un c8digo especial a efecto de la seguridad foné-
tica, consistente en nombres de mujeres, representando cada nombre de mujer
pronunciado una letra del alfabeto., Asi p.e., si se quiere transmitir la pala=-
‘bracable", se pronuncian unotras”otro los siguientes nombres: Carolina, Ali~
ciay Beatriz, Lucfa, Eva, Ambos empleados -por un lado el de la firma exporta-
dora, y por el otro, -el de la compafiiaz de cables- dominan a la perfeccidn és—
te cddigo, haciendo posible el contacto directo verbal la transmisién rapidi-

sima de los mensajes, maxime, teniendo en cuenta que en el otro lado del océanc
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/. se emplea el mismo procedimiento para la recepcidén de los mismos, Repito
que este procedimiento no se usa con los cables extensos de la noche, por ha-
ber mucho tiempo adelante, hasta que a la maliana siguiente temprano en las ca=-
sas europeas se abran los telegramas,

| Por fin, terminada la tarea, se retiran los Ultimos empleados, siendo las
22, 23 6 24 horas de la noche, para gozar del descanso merecido.

Los gerentes y directores que viven generalmente en sus chalets del gran
Buenos Aires, se ausentan para sus casas, una vez entregados a la seccién ca=-
bles los textos de las ofertas y demds instrucciones para el dia siguiente a
los representantes europeos, para su trasmisidn, pero nunca pierden el contac~—
to completamente con el negocio, como tampoco lo hace el buen médico con su
enfermo, Durante la noche, varias veces, y casl siempre antes de acostarse,
salen al jardin o al baledén de sus casas para observar el cielo y ver si hay
probabilidad de lluvia o seflales de heladas prematuras, Cualquier indicioc en
éste sentido lo obligard a modificar los limites de los precios de las ofertas
mandadas a Buropae. 4 tal fin llamard a su oficina por teléfono para ver si es-~
tidn todavia los empleados de la seccidn cables y estd a tiempo de modificar
la oferta, Si fuera tarde para eso, se pondrd en comunicacidén directa con la
compafifa de cables, enviando el mensaje telegrdfico aBuropa, sin utilizar el
cddigo, es decir, en lenguaje comin (plain languadge),

A las 7 de la mafana aparece el primer empleado y abre los primeros tele-.
gramag recibidos de las sucursales de las provincias, La casa tiene sucursales;
empleados, compradores o repregsentantes en tédas partes en que se producen ce~
reales, Las noticias importantes se comunican por teléfono a los jefes que
atn estdn tomando sus desayunos en sus domicilios, quienes impartirdn sus ins-
truccionés luego de breves reflexiones,

Malas noticias del interior, demasiadas lluvias o heladas obligan a ele-
var los limites o reducir las cantidades ofrccidas.

Al mosmo tiempo llegan de Buropa las contestaciones a las oferfas envig-—
das a la noche anterior, Los cables se traducen, enterdndose 81 dichas ofertas

han tenido aceptacidn parcial o total, Si la competencia es mis barata natural,
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/.mente no se hace negocio, Generalmente se envian enseguida breves mensajes
ggra que lleguen a tiempo antes de empezar a funcionar las ruedas de las bol=-

- sas europeas, reduciendo o aumentando los limites. Hay que tener en cuenta la
diferéncia de horario que es de 4 a 5 horas. Asi a las 8 de la mafiana en Bue=
nos Aires se tienen las 12 o 13 horas em Rotterdam DeCy-

A las 9 de la méﬁana empieza la pléna actividad en el interior de la casa.
Se poblan las distintas secciones con sus empleados y qﬁé genéralmeats son lMexca
derias, Fletes, Liquidaciones, Recibos, Contadurfia, Caja, Cambios, Cables, Ex-
terior, Subproductos, Secretaria, Gerencia y otras cuantas mis, segin la orga-~
nizacidn especifica de cada casa, la seccidn Compras y Ventas depende general-
mente de la gerencia directamente, por ser la parte mds importante del negocio.

Asimismo la gente que va a la bolsa o al mercado a término, para dar las Grde~
nes de compra o venta a los corredores, se recluta del personal de la gerencia.
Esta parte del personal, como también los c0mp6nentes de las secciones Cables,
Fletes y Extérior tiene yue conocer varios idiomas. Comunmente el jefe de la
seccidn Cambios también habla distintos idiomas, La mayoria de las ventas de
cereales al exterior se efectlia en moneda extranjera, El monto de las divisas
extranjeras a vender es, en consecuencia, considerable. De ahi la importancia
del puesto del jefe de la seccidn respectiva. Este generalmente tiene delante
de si, colocado en su escritorio, un especie de conmutador telefénico, por me=-
dio del cual se pone en contacto directo con los gerentes de cambio de los dis~
tintos bancos o con los corredores de cambio, a efecto de concertar sus opera-
ciones con suma rapidez y exclusidn de cualquier traba o interferencia, las
lucesitas que aparecen en el conmutador, denotando las llamadas sinultaneas
de los bancos, muchas veces, 16 dan uma impresién anticipada de la tendencia
del mercado de cambios en un momento dado,

Todas las secciones mencionadas desempaiian un trabajb en forma eslabonadas
para crear un . conjunto eficiente.

Mientras tanto en las sucursales s¢ desarrolla un trabajo complementario
dedicado a las compras y al transporte de los cereales, Aqui la eficiencia del

trabajo depende de la persona del jefe de la sucursal, teniendo en vista que/.
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/.cada filial goza de cierta independencia., El jefe debe conocer personalmen=-
te a los acopladores y los agricultores de importancia de la zona ¥y su tarea
principal consiste en recorrer la comarca manteniendo entrevistas personales
para realizar las compras y dirigir las operaciones de transporte, ya sea por
camidén, ferrocarril o vapor, si su sede estd ubicada én un puerto fluvial o
ultramar.

En las fichas personales guardadas cuidadosamente en la casa ceniral se
mantienen en reserva las anotaciones con respecto a la calificacidn que les
merecen a los gerentes\los jefes de las sucursales.

El contacto con la casa central es ininterrumpido. Van y vienen los tele-
gramas en la época de la cosecha, Frecuentes son las conversaciones teleféni-
cas, cuando la indele del negocio requiere una explicacidn verbal, Los avisos
de compra son inmediatos, para que los gerentes de la central estén en pose=~
sién de los datos respectivos al concurrir a la bolsa de mediodia, en donde se
encuentran con la gente que tiene algo que ver con cereales y fletes, tenien-
do que efectua:ﬁlas operaciones de arbitraje en el mercado a término que exige
el curso de las transacciones realizadas en el dia. Terminada la ruedé en el
mercado, viene el descanso de mediodia, |

Pero en el puerto afuera, el trabajo sigue sin interrupciéneMuchos vape-
res se van cargando simulténeamente por cuenta del exportadore. Vapores de 1{~
nea que tienen su ruta fija para Hamburgo, Londres, Génova, etc., como los car-
gueros (tramps) que se dirigen, antes de darles el destino final, provisoria-.
mente a San Vicente, Madeira o Teneriffe ¥ a Srdenes" que luego se venderdn y
se dirigirdn a su destino final durante el viaje.

El carguero se ubica debajo del elevador, de donde fluye el trigo u otro
cereal directamente en grandes chorrosg al interior del wvapor. Otros buques car—
gan cereal en bolsas, colocdndose al costado de los muelles de cuyos depdsitos
los peones sacan las bolsas ¥ las colocan en las canaletas que las conduce a
bordo del vapor o a las bodegas del mismo, Otros vapores gue ya no encuentran
ubicacién al lado del muelie, sé colocan en "segunda" o "tercer andana y que

se van cargando con guinches desde los depbsitos o directamente de lanchas.
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Puera de la rueda, que solo estd reservada para los operadores, o sea los
corredores oficiales, durante y después de la hora de las operaciones se en=—
cuentra la gente del oficio, cambiando opiniones sobre todo cuanto atalie al
negocio y actualidades atingentes,

Cuando los jefes hayan regresado de la bolsa y hayan tomado su refrigerio,
empieza el trabajo mds importante de la jornada, consistente en la preparacién
de las ofertas al exterior para el dia siguiente. Cada gerente o director tie-
ne preparadas sobre su escritorio las planillas‘de los equivalentes de los pre—~
cios en moneda nacional por 100 kilos, sobre vagdn darsena, o Rosario, o Ba=~
hia Blanca, en délares o libras esterlinas, o francos franceses, etc., en uni-
dades por bushel, por quarter, por tonelada inglesa o tonelada francesa, se-
gin el articulo, la plaza y las modalidades de cotizacidn, y, finalmente, de
acuerdo al cambio del dia. Pstas planillas estdn hechas por la seccién C4lou=
los que muchas veces son los mismos empleados de la seccidn Cables o Exterior,
que se expecializan en la confeccidn de dichas planillas, para hacerlas en for-
ma rdpida y racional. Estos especialistas de algunas casas exportadoras hasta
llegaron a producir reglas de cdlculo especiales para la determinacién de los
equivalentes aplicables a las distintas monedas y unidades de peso y que for-
man parte del secreto comercial de la firma respectiva, al igual que sus cédi-
gos particulares., Los cdlculos tienen que ser lo mds exactos posibles, siendo
el margen de utilidad muy escaso por la competéncia existente entre las casas

exportadoras.

En consideracidn-de la importancia de estas deliberaciones, las mismas es~
tdn rodeadas generalmente de cierta solemnidad y durante ellas nadie puede lle-
gar a hablar con los componentes del equipo deliberante, compuesto de los direc
tores y gerentes, salvo los jefes llamados de vez en cuando a la sala para al-

guna consulta.-

Las deliberaciones terminan a las 20 o 21 ¢ 22 horas, Su extensidén no ests

fijada ni limitada y depende de la importancia, magnitud y complejidad de las
ofertas y demids asuntos atingentes que tratar. Mientras tanto, los empleados
de turno de la seccidn Cables aguardan que se les entregue el texto de las ofer
tas y demds comunicaciones,para su versidn en el lenguaje de los cbédigosPor
fin llega ese momento.Los jefes se retiran y empieza la labor nocturna de esos
empleados en la forma relatada.Y sigue otro dia.-

ERVEY)
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Congideraciones finales

Este trabajo, como ya denuncia su titulo, solo pretende presentar algu-

nos de los aspectos de la comercializacidén de trigo, aspirando Unicamenie a
cierta originalidad en 1as_fases préoticas de la misma, las cuales pude ver de
cerca durante unos afios en mis ocupaciones anteriores. Sin perjuicio de lo di-
cho, me he ocupado tambien con los aspectos generales de la materia =~ 8i bien
ampliamente conocidos -~ para congervar cierta unidad del trabajo. |

He tratado de llegar a conclusiones en cada capitulo, donde habia que lle-
gar a alguna, Sin embargo, hago la reserva cue la palabra "conclusién" me pa4
rece demasiado categdrica, como para emplearla en materia de comercializacidn
de cereales y especialmente del trigo. Bs que la produccidn de estos articules
de primera necesidad y la correlacionada comercializacidn de los mismos, en su
andlisis final, no pueden depender de su economicidad exclusivamente, ya que
necesitamos alimentarnos cueste lo que cueste. Este hecho innegable hace cho~
car los problemas atingentes a las actividades respectivas constantemente con
los principios generales de la economia.

Me afirma en esa creencia una pequefia noticia que he leido en los diarios
hace poco (La Prensa 7.5.59) y que dice:

" Concluyé la conferencia “Alimentos para la paz" reunida en Washing-
tone +... El Ing. Rafael Garcia Mata, subsecretario de agricultu-
ra de la Argentina (que representd a nuestro pais en la conferen-
cia) dijo en una entrevista con la U.P. que se sentia satisfecho
con los resultados de la conferencia., Agregd que permanecerd en
Washington varios dias, para realizar estudios sobre los métodos
de comercializacidn de productos agricolas (Sic), el uso de insec—
ticidas para combatir la#@8 pestes del algoddén y otros asuntos de
interés técnico para su paisf

Entiendo que el Ing. Garcia Mata es una de las autoridades reconocidas
en la materia en nuestro ambiente, y fuera del mismo también., Si a esta altu-
ra reconoce la necesidad de estudiar nuevos métodos de comercializacidn de loc

productos agricolas, las conclusiones del presente trabajo y de cualquier otro/
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da entre grupos que, teniendo identioos intereses, luchan por sacar la mejor
parte en la competencia aguda que la genera., Cada pais eminentemente productor
¥y exportador de cereales, como es la Argentina, compite con los otros que se
encuentran en la misma situacidn, es decir, es uno de los contendientes en la
lucha, Toda contienda, para llevarla al éxito, necesita un plan estratégico,
elaborado-para un plazo largo y que debe estar concebido de'acuerdo con log in-
tereses genergles del pais, Pero un plan estratégico es demasiado general y ri-
gido dentro de su planteamiento y necesita que el desarrollo de su curso ses
facilitado con planes parciales tdcticos que adeclian el plan estratégico a las
variaciones exigidas por las realidades de las épocas actuales.

He traido a colacidn este simil para hacer ver que en la Argentina, si
bien el plan estratégico a largo plazo, en materia de preduccién y comerciali-
zacidn de cereales, debia concordar con los principios generales de una econo-
mfa sana y que nos dice que el comercio debe ser libre, sin trabas ni subsidios,
por otra parte, debido a las consideraciones hechas bajo el titulo‘de “Comer-
cio libre o controlado por el estado" de este trabajo, y ftambién otras, nece-
sitamos intercalar planes ticticos adecuados a las situaciones de hecho que
transitoriamente nos obligan a desviarnos de las grandes lineas trazadas.

De acuerdo a lo expuesto, fijaria mi tesis, en cuanto a la alternativa
entre comercio libre o controlado por el Estado de los productos agrarios y
especialmente del trigo, en los siguientes principios bisgicos:

as) Plan estratégico a largo plazo: Comercio libre, sin ataduras y sin
subsidios,

b,) Plan t4ctico, a plazos cortos: Garantia por el Estado de un precis
minimo que cubra los costes de produccidn y un margen mbédico en favor del a-—
gricultor, para evitar el peligro del abandono del campo y dentro de los recau-

dos eshozados,.—~

oQo
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