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15, La inconvertibilidaé obligd a controlar los pagos, especialmente enn el

area del ddlar, de tendencias deficibmrias. Las relaciones econdmicas externas

se rigieron por la pdlitica cambiaria y los convenios.

En general, la politica de convenios fue acertada. Se trataron de ampliar
las relaciones, especialmente con los paises limitrofess

16; La politica ¢2Mmbiaria se caracterizd por su ewtricto dirigismo, Permitid
controlar la circulacién de Mercaderfas, pero tuvo relativo €Eit®,en los movimien
tos de fondos, y otras consecuencias perjudiciales. Los tipos cambiarios fijos,
con su lenta adaptacidn, afectaron la elasticidadad de nuestra economia.

17. Nuestra situacidn financiera, muy favoféble al principio de posguerra,
continud decayendo, hasta convertise en desfavorsble, ante el drenaje de las re
servas y la cafda de los ingresos..

18, El comercio, luegb de alcanzar altos niveles, se estancd, principal=-
mente por el menor volumen exportabke. El intercambio se distribuyd entre dos a
areas monetarias =délariy libra— y dos regiones geogrificas, Buropa y los palses
limfitrofess | ‘ '

19. La caida de la capacidad de pago se debid a la disminucidn de las expor
taciones, motivada por la baja de los precios y el menor votumen de los productos
agropecuarios, especialmente los ganaderos

La creciente situacibén desfavorable obligd a restringir las relaciones
externas. Desde 1953, las restricciones disminuyerqn ligeramente,

' ‘ —-tardiamente rectificada—

La' prohibicidn de los egresos de utilidades y capitales canuldwmmc las
inversiones foréneas. Ademis, la indebida magnitud de las repatriaciones y nacio
lizaciones y, subsidiariamente, la hiifda de capitales nacionales, redujeron dras
ticamente nuestros recursos.

Los restantes egresos e ingresos fueron muy controlados. Estas interven
ciones restringieron ripidamente las salidas, aunque tuvieron répercusiones no

siempre beneficiogsaw,




20+ Los controles sobre las importaciones permitieron seleccionar las.
Pero fueron complejos, ineldsticos, redujeron la cowmpetencia, y ocasionaron inesta
bilidad.

La composicidn de las importaciones fue inadecuadaligminuyd la gravita
cibn de los bienes de consumo, pero la erfdnea utilizacidén de las reservas,
en maguinarias para elaborar bienes finales industriales, impidié la renovacidn
y ampliacidn del agro, diversos servicios y las industrias de bienes intermedios.
Ello afectd nuestra produccidn agraria, esos servici®®s condiciono la actividad
industrial/?os suministros foraneos -muy dependientes de nuestra variable posicidn
financiera~ y limitd la compra de bienes induétriales.

21. #n sintesis, la ﬁolitica de importaciones estuvo condicionads por la es
tructura social y prodattiva nacional, la politica econdmica y financiera estatal
~que redujo y encauzd indebidamente la inversidn y disminuyd la capacidad de
importacidn- y por la sitmacidn econdmica y financiera internacional, La técnica
de control de importaciones tuvo repercusiones negativase La composicidn de las
mismas fue inadecuada, a pesar de la seleccidn, por haberse estimado erréneamea

te las necesidades,
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l.~ Caractsrisffcas fundamentales de la evolucidn de la ecohomfa internacio-

nal.-

2. La falta de fluid8z internacional de los factores productivos -carac
ter{sticas de la Posguerra~ ha puesto a los paises subdesarrollados an
te la disyuntiva de utilizar recursos locales ociosos -~produciendo bie
nes de costos superiores a los obtenidos en el exterior- o mantenién@g
loas en esa situacidn.

2+ Los hechos fundamen ales de Posguerra posiblemente han sido los siguien
tess Reconstruccidn y renovaciones de posguerra, devaluaciones de 1949,
ciclo de Corea, recuperacidn del poder scondmico de Buropa y aumento de
la diferencia entre el nivel medio de vida dd los pafsis desarrollados

¥y subdesarrollados,

3¢ Las necesidades han variado en las distintas fases de Posguerra, Re
construccién (demanda diferida de bienes de produccién y de consumo).
Corea (acopio de materias primas y mayor demanda con fines ba#licos). Des
de Corea (demanda de caricter mis normal, desaparecidas las necesidades
extraordinarias del decenio),

4. Existe una fuerte tendencia a una mayor autosuficiencia.

5¢ La demanda de manufacturas ha sido proporcionalmente mayor, por el
aumento de los ingresos individualess La correspondiente a materias'pgi
mas ha disminufdo con relacién a las manufacturas. Los productos alimen
ticios, en general, son poco afectados por el incremento de los ingresds
Las importaciones han experimentado diversas restricciones segin la mo
neda de pago y la esencialidad de la mercaderfia. El Plan Marshall y otras
medidas de promocidén de las Ventas yanquis, han desviddd: a @ran paete
de la demanda, de sus mercados tradicionales. '

6. La produccidn econdmica mundial y regional ha sido mayor que en pre

guerra. Se amplia la diferecnia entre los totales de los pafses desarro
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llados y de los subdesarrollados. Incrementacidén de la produccidn "per
capita" mundical y regional, con respecto a preguerra, con la excepcidn de
Asia Sudorientals Notahle divergencia en el ritmo del aumento "per capi
ta", entre las zonas industriales y primarias. ’
7. Se han constatado modificaciones en la composicidn de la produccidn,
en los pafses subdesarrollados (mayor grativacién de la minerfa y la in
dustria manufacturera) y en los desarrollados (expansidén de la produc ' .
cibén industrial)e
8. En general, la oferta se encAuédhacia el mercado interno, dadas la
falta de fluidez de los factores productivos y las resiricciones cambia
rias y aduaneras. '
La incapacidad de la industria europea, para satisfacer la demanda, obli
g0 a comprar en los Estados Unidos (con la consiguiente disminucidn de
divisas duras y reservas aumeas). Bsta caraotexistica fue desaparecien
do lentamente, durante el decenio. |

En los pafSes desarrollados especialments, se aduwierte un. acele
rada evolucidn tecnoldgica. En materia agricola, esta evolucion y el pro
teccionismo desarrollado, han originado excedentes que deprimieron los
precios internacionales de diversos productos primariose. La mayor parte
de estos, son - ' elementos bésicos de nuestras exportaciones. La apari
cién de nuevos artfculos artificiales afectd la oferta de diversos big
nes, entre ellos, algunos exportados por la Argentina.
9. La inversiones han aumentado, pero, en las regiones subdesarrollados,
en general, no han sido suficientes, con relacidén a las necesidades po
tenciales. ‘ |
10s La infdacidén ha sido una de las caracterisiticas generales de pos-

guerra, hasta 1952, inclusive, En el trienio siguiente, solamente conti
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nud en determinados palses, principalmente , subdesarrollados, entre e
ellos, gran parte de los integrantes del &rea no-dolar de América Lati
Nae

Al levantarse los controles de precios, en 1946, en Estados Uni
dos se generd un proceso inflacionistas que perjudicd a nuestro pais,
en razén del valor constante de nuestras reservas aureas y saldos acree
dores en diversas divisas, frente al valor creciente de los bienes im-

portadose.
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2.= La evolucidn de la situacidén econdémica mundial con anterioridad a la

actual posguerra.

1 1. Antes de la Primera Guerra Mundial, existian unos pocos paises de pro
duccidn industrial -Buropa, Estados,Unidos, Japdn~- el resto, se dedicaba fun
damentalmente a la produccidén primaria. En términos generales, no habia res
tricciones al comercio internacional y a la transferencia de capitales o ma
no de obra. Ambos factores productivos se desplazaban con relativa facilidad
de un pais a otro. Regia el gold-exchange standard de la libra. Habfa un cen
tro financiero y comercidls Inglaterra. Las fluctuaciones econdmicas tenian

una cierta regularidad.

En el.periodo de entregmerras la situacién cambia, especialmente despuds
de la gran depresidn. Se acent@la la industrializacidn én los paises de pro
duccidn primaria (o subdesarrollados). Aparecen fuertes restricciones al co
mercio, a la movilidad del capital y del trabajo en law relaciones interna
cionales. Los movimientos de capital a largo plazo pierden importancia des
de 1930, mientras que los fondos a corto plazo de trandfieren a menudo erqé
ticamente, creando graves problemas financieros ("hot money"). Dos monedas
-ol dolar y la libra~ eran la base del rdégimen financiero. Las migrafiones

pierden gravitacidn.

Durante la Segunda Guerra Mundial, las resiricciones se hacen mis inten
sas y la ppoduccidén de las diversas naciones debe satisfacer necesidades,
antes cubiertas con importaciones. Ello da mis aliento a la produccidn in~
dustrial en las regiones subdesarrolladas, como a la produccidn primaria,
en ciertas naciones industriales, dentro de las limitaciones establecidas
por las necesidades bélicas (en los casos de pafses beligerantes)e

2, Los paises tradicionalmente productores de articulos primarios han

comenzado a elaborar bienes manufacturados en escala antes desconocida -se
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segin se veri mis adelante- y un aspecto interesante de destacar, son las
causas de tal evolucidn. Es innegable que, en ciertos casos, eiistian las
condiciones necesarias para una produccidén que mediata 0 inmediatamente, se
rfa econdmica, desde el clésico punto de vista de los costos comparados. Pe
ro en otros casos, no se cumplimentaba este requisito. ¥, sin embargo, tie
ne una justificacidén (1). El principal objetivo de la politica econdmica de
loa Gobiernos debe consistir - dados ciertos presupuestos— en aumentar la
renta nacional per-capita. Este objetivo, pnclagucondiciones econdmicas in
ternacionales actuales -~ sintetizablesen pocas palabrast escasa movilidad
de los factores productivos— solamente podra concretarse utilizando en ac-
tividades sedundarias la mano de obra redundante en actividades primarias
(prﬁncipalmente) y/o secundariase. De lo contrario,-el rendimiento per capi

ta de esa mano de obra redundante que no podfa emigrar, hubiera sido minimo.

J1)e El parrafo siguiente se refiere a razones desde el funto de vista eco
nomico. Exthuye otras causas de fundamento eminentemente polftido, bé
lico, etce
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3o~ Bvolucidn general de la situacién econdmica mundial en el lapso 1946-

1955.

1, Pregiamente, conviene destacer ciertas cimcunstancias que han condi

cionado esa evolucidn, con mucha notoriedad. "En Asia, la revolucidn social
de 1la posguerra, que did la independencia a la mayorfa de los pueblos, con
tribuyd a impulsar la campafia en BRO' del desarrollo econdmico" (1) "Acaso
el cambio mas notable" (en las concepciones sociales) "estribe en el hecho
de que, cada vez mas los gobiernos se consideren a s{ mismos - y sean consi
derados por sus pueblos~ como instituciones destinadas a promover el bie-
nestar econdmico y social " (2)e En lo politico, la divisibén del mundo en
dos grandes bloques, uno constituido por las naciones del régimen "capitalis
ta" y otro, por los paises de régimen "comunista" ha afectado decisivamente
las relaciones econdmicas internacionales y la polftica econdmica interna.
En este aspecto, deben también destacarse, como factores perturbadores, los
conflictos civiles desencadenados al terminar la guerra en varios estados
(sobre todo en Asia) y la traba que significd su "status" de pails vencido

y ocupado, para dos potencias como son Alemania y Japdn.

2.~ Durante el decenio 1945/1955, el mundo expande fuertemente su produc

cidn econdmica.

Al t#rmino de la guerra, la mayoria de los paises industriales
-casi toda Buropa- y un gran sector de los palses subdesarrollados -gran
parte de Asia y algunos sectores de Africa~ se hallaban @evastados. Los
pafses no arrasados también estaban afectadoss el desgaste era enorme.
Bxistfa, pues, una enormé demanda diferida. Estados Unidos, surgia de la
contienda con una gravitacidén politica y econdmica de primer ordene

La tensidn politica - como ya se expresara- did lugar a la crea

cidn de dos grandes bloquee. polfticos, cuyas relaciones econdmicas fueron
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escasas durante el decenio y fluctuaron seglin el grado de tirantez existen
te. Con el apoyo fananciero de U.S.A. y una intensa actividad en todas las
regiones del bloqueo "@apitalista", se operd la reconstruccidn de posguerra,
mis ledta o m3s ripidamente, segin las distintas circunstancias condiébonan
tess En 1949, la recuperacidén estaba ya realizada en muy buen grado (excqg
to para dos potencias, Alemania y Japdn)e Entonces fué posible apreciar los
graves problemas estructurales planteados. Laimposibilidad de equilibrar el
balance de pagos con Estados Unidos ("doldar gap%). las consiguientes restic
ciones, y con el dislocamiento del comercio mundial, la compartimentacidn
del mismoe

A mediados de 1950 se planted el conflicto de Corea, La produccidn
continud expandi‘ndose, pero una parte de ella consistid en bienes de uso
militar. Se establecieron controles. Por razones estratégicas o de previsidn
se recurridé a un extraordinario aumento de las existencias de materias pri
- mas. Sus precios acrecieron, considerablemente. /n algunos casos el incremen
to fué notable. Con la terminzcidn de dicho conflicto, luego de cierto pla
zo se produjo el derrumbe de los prccios de las materiazs primas. Todo ello
afectd la situacidn econdmica de los paises subdesarrollados y tuvo su secue
la de restricciones y dificultades.

Hacia mediddos de 1952 los efectos del problema coreano habian
desaparecido. Entonces renacieron caracteristicas ya enunciadast Aumento de
la produccidn. Deseguilibrio comercial y financiero. También, es posible apre
ciar otras circunstanciast una menor dependencialeconémica respecto de Norte~
américa, la existencia de Una menor demanda efectiva de articulos procedenes
de palses subdesarrollados con relacidén a la oferta de los mismos, un enor-
me excedente agricola (en especial en Estados Unidos) que deprime las posi-

bilidades de ingreso de ciertzs naciones de la periferia (entre ellas la nues

(1) - Bstudio Zcondmico Mundial, 1955, pigina 17.

(2) - Idemn, pagina 3.



- 8=

y otra fundamental; el desnivel entre los paises industiiales y los subdesa
rrolkados, en su stazndar de vida, que se acentila a medida que transcurre el

tiempo.



4o~ La evolucidén de las necesidades en el mundo de postguerrae

. 1. Al gérmino de la segunda guerra mundizl, existia un enorme re
querimiento de bienes y serviciose
En primer lugar, un deficit alimenticio -especizlmente el "fat
gap"=~ en las zonas afectadas por la contienda, que no se podia eliminar con
la produccidn locals(1l) También habia una enorme demanda en materia de Vi
viendas, destrliidas o deterioradase. Otras demandas inherentes al consumo per
sonal se hallaban postergadas (vestimenta, bienes de consumo duraderos, etc.)

En las regiones no destruidas por la guerra, las necesidades no

eran tak voluminosas.

En lo concerniente a la produccion, se podfa advertir que, tame

bién las necesidades eran vastass
. -~ En las zonas agrarias de los pafses beligerantes faltaban semillas
abonos, medios de traccidn.

= La industria no se hallaba en mejores condiciones, escaseaban ciertas
materias primas (carbén especialmente, acero, madera para construccidén emba
lajes, etc.) que ocasionaban embotallamientos en la produccidn. Los equipos
se hallaban desgastados, obsoletos o aun destrufdos. Faltaba mano de obra,
en especial, calificadae.

-~ Los servicios de transporte y comunicaciones, por otra parte, requerian

su prontg reparacidn o renovacidn.

2. Si, en artfcudbos primarios, la demanda se dispersd en diversos palses,
en productos manufactureros, se concentrd principalmente en Norteamérica,
sobre todo, en cuanto a utilaje mecinico, automdviles y otros bienes simila
Tes.

Paulatinamente, con la reconstruccién de posguerra, estas necesi
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dades perentorias fueron desapareciendo. En primer lugar, la reconstruccidn
tratd de satisfacer la demanda de bienes de capital —para llegar a las con
diciones normales de capacidad productiva- y luego, la correspondiente a los
bienes de consumo. La falta de viviendas se resolvidé parcialmente y con me

nor importancia, aun subsiste.

3+ Desde fines de 1949, surgid otra cuestidn hasta ese memento subyacen
tes los q@ises insuficientemente desarrollados querian acercar su nivel de
vida al existente en los paises desarrolladoss En lineas generales, ello sig
nificaba aumentar la demanda de bienes de capital - lo que requeris la fi-
nancizcidén externa en gran parte~ la obtencidn de servicios tendientes a la
tecniBicacidn de la mano de obra y a la racionalizacidén de la produceidn,
aparte de otras necesidades de caricter no econdémico (prolongacidn del tér
mino medio de vida mediante medidas sanitariam, etce).

4. Simultineamente con estas cuestiones, se planteaba otro problema fun
damental. Por falta de d#ivisas, la demanda de diversos paises se ha dirigi
do hacia otros, de moneda"blanda", pero cuyas mercaderias resultaban mas
caras que en aquellos cuyas exportaciones se debian abonar en monedas "duras"
En estos Oltimos afios se estd en un lento proceso de reajuste tendiente a ’
hacer desaparecer esa anormalidad, que encabezan los paises de Europa Occi
dental (reapertura de mercados internacionales de productos biasicos, gra=
dual liberacidn en materia de restricciones cambiarias, etc.)

5. La tensidn entre el Este comunista. y el Oeste capitalista aumentd
la demanda de bienes con fines militares =es decir no econdmicos- y durante
la crisis de Corea =1950-1951- origind un requerimiento anormal de bienes,
COMO ya S€ eXpresaras
(1) - Los precios muy favorables obtenidos por la Argentina =—durante los pri

meros aflos de posguerra=~ se deben, precisamente, a ese deficit, que
requeria su imprescindible eliminacién mediante la provisidén externa.




S5e~- La tendencia a una mayor autosuficienciae

l. En esta posguerra, una vez recuperados en sus volumenes de produccidn
las naciones exbeligerantes, se pudo apreciar en términos generales, la ten
dencia existente a satisfacer la demanda, con la oferta local, tal es el ca
80 de las actividades agrarias en los paises industriales y la produccidn
de la industria liviana y aun pesada, en los palses de produccidn primarias

2. Varias son las causas que han influido, Estimamos, de acuerdo con las
fuentes consultadas, que las principales song

a) El problema de la mano de obra y recursos disponibles en los pafses
subdbsarrollados, aspecto antes ya expuesto. b) Razones de cardcter estratégi~-
co,Por ejemplo, la experiencia de la escasez de caucho, en la Uultima guerra fue

dleccionadda. ©) La tendencia de los cuerpos legislativos a proteger la produccién‘
locale Tal es el caso de los altos aranceles de los Estados Unidose(l)
Por otra parte en la doctrina se han desarrollado principios que Justifica
ban en cierto grado tales politicas (2) (los grupos no competitivos, las in

dustrias incipientes, las posibilidades de introducir economias externas)e

6e— Factores gue afectaron la demandas

l. Mlltiples son los factores que afectaron la demanda, A continuacidn
se los znalizari desde diversos aspectos.

2. Ciertos elementos de la demanda son muy dinZmicos. Uno se presenta
en la demnada destinada a las existencias, de cardcter eminentemente especu
lativo, como en la guerra de Corea. El otro, en los gastos pablicos, con su
elasticidad y autonomia.

3¢ Con relacidén a lo bienes demandados, se puede destacar lo siguientess

a) La demanda de artfculos provenientes del extranjero ha sufrido diver
sas restricciones, sobre todo en razdn del orfgen del articulo @como se ve
T3 en el punto 4c )= y de la clase de mercaderia. En especial, se ha reduci
do la importancidn de bienes '"no esenciales". Ello ha dado lugar, en ciertos

(1) Tembién, enese piis ham.sido un factor similar las decisiones administra
tivas que por supuestas razones sanitariag, propibiin la importacidn de carne,
fruta, etz. .
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casos, a la creacidn o ampliacidn de la produccidn local destinada asatis-
facer esa demanda.

b) La demanda de los productos alimentiBios —en general- es afectada g
ligeramente pfr las variaciones en la demanda total "per capita™ de los con
sumidores. Ello es sustancialmente cierto en el caso de los comestibles endr
gbtieos esenciales -cersales y tuberculos- pero para otros -carnes, produc
tos Lacteos, frutas- es mucho mis elastica. A medida que los ingresos "per
capita" han ido aumentando, sobre todo a raiz de las recuperacifn en los pal
ses afectgdos por la guerra, ung proporcidén menor - .- se ka destinado a ta
les bieness

¢) La demanda de materias primas ha disminufdo con relacidn a la corres
pondiente a las manufacturas (1), a pesar de la vinculacidn existente entre
ambas.

El progreso técnico provocd grandes modificaciones en la demanda
de tales bienes. Permitid economisar muchisimo en el empleo de materias pri
mas, Debido a los adelantos en materia de productos sintéticos, se ha redu
cido considerablemente la cantidad deo materias primas naturales requridas,
sobre todo en el caso de materias primas agricolas (caucho, lana, algoddn,
yute, cuerc, etcs).

d) Se han logrado economias considerzbles en el consumo de combustibles.

e) Se ha constatado gue las manufacturas son requseridss en mayor propor
¢idn, a medida que aumentaron los ingresos individuales, como ba ocurrido
& 1o largo del decenio.

4. También hay otros factores de gravitacidn. Mencionaremos los princi
paless |

(2)(pég. anterior)- E} Estudio Econdmico Mundial 1955 lo explica detallada

mente en el punto "Desarrollo econdmico y especializacidn internacional de

las actividades, page 9.

(1) Excepto en un producto de importancia, la madera para construcciones y
para la industria del papel.
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a) El crecimiento de la poblacidén. En las zonas mis desarrolladas si
bien disminuyé la natalidad, también lo hicieron las tasas de mortazlidad.

En los paises insuficientemente desarrollados —-especizlmente en América La
tina~- la tasa vegetativa fué mas notable pues, mientras se mantenia una ele
vada tasa de natalidad se logrd"disminuir la tasa de mortalidad en lapwos
espectucularmente breves, mediante la aplicacidn de modernas tecnicas sani
tarias" (2) .

b) El aumento de la renta per capita, a lo largo de} decenio, en gene
rale

¢) La falta de movilidad del capital no ha permitido equidibrar financie
ramente el desequilibrio existente entre la demanda de bienes y servicios
dirigida hacia Estados Unidos y la proveniente de esa nacidn. No obstante
los arbitrios adoptados (préstamos, donaciones, compras offshore, etce)s En
consecuencia, se ha operado con tendencia declinante, una fuerte restric=-
cidn en la demanda de articulos de ese origen.

Esta escasez de ddlares, como de otra monedas duras, no permitid Shasta
ahora=~ la convertibilidad monetaria y didé lugar a discriminaciones, con las
consiguientes distorsiones.éomerciales.

d) Los %férminos del iniercambio han fluctuado, favoreciendo los ingresos
de los pafses industrializados o primarios, segin las circunstancias, como
se veréd mis adelante.

e) El “Programa de Recuperacidn Europea sirvid para llevar substanciales

cantidades de articulos agrarios de Estados Unidos, excedentes,a la expor=-

(2) - Estudio Econdmico Mundial 1955, pagina 27.
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tacidn" (1). Ellos perjudicd ostensiblemente la situacién de tradicionales
proveedores del mercado europeo, entre ellogyel nuestro, al @d@uﬂuu&\la ai
reccidn ordinaria de la demanda.
| 5« Hay otros factores del alguna relsvanciae. Entre ellos, mencionaremoss

a) La t4ndencia mundial a la disminucidn relativa de la poblacién agra
ria, con la consiguiente modificacidén de los consumos.

b) Las variaciones climatoldgicas, que afectaron irregularmente la deman
da exterior de los bienes de produccidén agricola, principalmente (2).

¢) La inercia administrativa, que no modificaba la demanda externa, de

acuerdo con la evolucidén de las necesidades o posibilidades financierase

(1) - Bank for International Settlements, 20th. Report, 1950, pg. 112.
(2) - Decimos "principalmente" teniendo en cuenta el caso de que, un in-
vierno muy frio obligé a Europa, en 1947, a incrementar la importa—

cidén de carbon,



Evolucidén de la produccidn econdmica mundial.

7e~La Bvolucién desde el punto de vista geografico-econdmico.

l. En el decenio 1945/1955, la produccién muhdial ha sumentado conside
rablemente. Las estadfsticas, incompletas y aproximadas, permiten afirmar
aue, en 1954, la produccidn ya era un 67% superior a la registr ada en la
preguerra (1). Si se tiene en cuenta la poblacidén, el aumento "per capita"
resultante es de 31%.

Estée aumento no fue homogéneo. Las regiones mids desarrolladas jan
acrecentado en mayor proporoién su produccidén, un 75%- En cambio, las zonas
insuficientemente desarrolladas, solamehte un 40%. Si la compawacidén se rea
liza respecto a la produccidn "per capita", las diferencias son mis notabless
47% para las primeras, 6% -nada mis~ para las segundas. Aln en 1954, Asia
sudoriental no habfa llegado a los nivsles de la produccidn per capita de
Praguerrae

2 En las primerasm, es partiocularments notable Norteamerica (Estados Uni
dos y Canad3) con el 121%. En las segundas, puede appeciarse en especial,
la evolucidn del Africa y el Cercano Oriente, con el 80%. AmBrica Latina i
gura oon ol 56%.

3. Un aspecto muy interesante es la evolucidén de la produccidn en el t
tiempo., Sin embargo, la informacidén disponible solamente comprende 3 afios
("Preguerra™, M2948" y "1954") (2). Con esta base, pues, diskinguiremos 2
perfodos, uno que dura 1% afios (1938/1948) y otro que comprende 6 (1949/1954).
(1) - Este aspeocto se basa fundamentalmente en el Punto "Magnitud de la 5

pansidén registrada en la posguerra "del Cap. I del Estudio Econdmico
Mundial, 1955", pg. 25 y SS.

(2) A nuestros fines, hubiera sido mis interesante “Preguerra", "1945" y
"1955", pero no poseemos 1os datos estadisticos para poder elaborar los
fndices respectivos.
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En ambos, el augento es similar, alrededor del 30%. ¥l primero compren-—
de la guerra mundial y la reconstruccién dé posguerra, de ahi que, en cier-—
tas zonas, la produccidn fuera menor que en preguerra, por los efectos de
la contienda (Europa y Asia, disminucidén del 7 y 6% respectivamente). En
cambio, en las restantes, hubo un fuerte aumento, en especial en "Norteamé
rica", con el 89%, "América Latina, 28%, Africa y el Cercano Oriente, con
25%.

Fl segundo comprende la parte final de la recomstruccidén y, asi mismo,

2l lapso posterior en el cual ya las economias se han repuesto=de las destruc~
ciones. Furopa se destaca ampliamente por su evolucidn, en especial, por la
recuperacidn excepcional de Alemaniaj produjo un 51% mas. Luego, Africa y el
Cercano Oriente, con el 44%, debido al importante aumento de la produccidn
mineral, especialmente, la petrolifera. En este periodd Asia sudoriental pudo
superar en una cuarta parte sus cifras de 1948,

América Latina solamente amplid su producecidn en un 22%, Al respecto, el
Estudio Econdmico Mundial 1955 expresid (pig. 26).

"en el total de esta regidn' (se refiere a América Latina)" se nota la ¢
fuerte influencia de la situacidn en la Argentina, cuya produccidn ha
estado practicamente estancada desde 1948"

En Gltimo lugar, Norteamédrica, con un 17%.

Cabe aprecikar un aspecto inguietante, Las regiones desarrolladas-en ge
neral- tienen indices superiores de aumento de produccidn en cifras totales
y "per capita". Esto es, la diferencia en el "standard" de vida -que es el
resultado de esa produccidn~ entre ambas regiones es, cada dia, mayor.

¥l Cuadro N° 1 ratifica estas conclusiones peecedentes,



Cambios en la Produccidn "Per Capita"

1. Produccidn de Productos Bisicos

(¥. 1. 1948 = 100)
Total RﬁgiE. Regio Regio Regiones insufici
Mun = nes nes nes temente desarroll
dial(3) desa- desa- Insu~ das

Valor

a) Produccidn
I « Preguerra
II - 1954

b) Aumentos en la Produccidn

I - Entre 1954 y Preguerra
II - Entre 1948 y Preguerra
I{I - Bntre 1984 y 1948
2. Poblacidn
a) Poblacidn
I - Preguerra
IT - 1954

b) Aumentos de Poblacidn

I - Entre 1954 y Preguerra
II - Entre 1948 y Preguerra
III - Entre 1954 y 1948

rrolla rrolla ficien Amé Asia Afri-
das(4) das temen- rica Sud oa(5)
Canaday Euro te de~ Latina orien Cer-
U.S5+A« pa sarro- tal ~cano
Ocei 1lladas "Orie
den# teo
tal
18 75 53 107 90 78 104 80
Nl 130 131 117 351 126 122 125 144
67 15 121 41 40 56 20 80
% 28 33 89 -7 11 28 -6 25
30 31 17 51 26 22 25 44
86 91 89 93 83 79 83 85
N.1 109 108 110 105 110 115 109 109
27 19 24 13 33 46 31 28
% 16 10 12 8 20 27 20 18
9 8 10 10 15 9 9
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3¢ Produccidn de Productos Basicos

“"Per Capita"
&) Producecidn “Per Capita"

I - Preguerra N1, P 83 60 115 109 98 125 94
II - 1954 119 122 106 144 115 106 115 132

b) Aumentos "Per Capita"

I - Entre 1954 y Preguerra 31 47 11 25 6 8 <8 40
II - Entre 1948 y Preguerra % 10 20 67 =13 -8 2 =20 6
II1 - Entre 1954 y 1948 19 22 6 44 15 6 15 32

NOTAs (1) Los datos del perfodo de preguerra correspondientes a la produccidn
minera y manufacturera son los del afio 1938 y los relativos a la
agricultura son los promedios de la produccidn obtenida entre 1934
¥y 1938,

(2) Los datos sobre la poblacidn en sl periodo de preguerra relativos
a las regiones desarrolladas son los del afio 1938 y los referen
tes a las insuficientemente desarrolladas som los promedios de
la poblacidn edistente entre 1934 y 1938,

(3) BExclufdo China continemtal y Europa orientals

(4) Australia, Canadd. Buropa occidental, Japdn, Nueva Zelandia, Unidn
Sudafricana y Bstados Unidos.

(5) BExlufdo Unidn Sudafricana. Los datos sobre la produccién agrfco

la se aplican solamente a seis palses de la regidn

Fuentes Reelaboracidn del cuadro inserto en la pig 26 del Estudio

Bcondmico Mundial 1955.
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84~ La evolucidn desde el punto de vista del sector econdmico.

1. Con relacidn a este aspecto, se ha confeccionado el Cuadro N° 2 amplia

aidn de uno similar consignado en el Estudio Bconbmico referido.
Las conclusiones obtenidas son interesantes. Se aprecia una evi

dente disperidad entre la produccidén primaria (agricultrua y ganaderia) y
la secundaria (manufactura). Mientras esta se duplicd, con respecto a pregue
rra, aquellas solamenté aumentaron entre un 30/60%, no obstante el fuerte
incremento de la produccidén petrolera, Esta cargcteristica se presentd en
los dos perfodos considerados (Preguerra- 1948, 194991954 )

2., Cotejando a los palses desarrollados con los insuficientemente desa
rrollados, puede destacarse la siguientes

- Los primeros aumentaron su produccidn en mis de un 70%, los segundos
un 40%. Eg aquellos, el incremento estuvo de acuerdo con la tendencia gens
ral ya enunciada. En estos, hubo un extraordinario incremento de la produc
cidn minera, 121%, sobre todo, a raiz de la evolucidén experimentada en Afri
ca y el Cercano Oriente. A continuacién figuran las manufacturas con el 86%
¥y la agricultura con el 26%.

~ La evolucidn en ambos periodos fud similar (1) - algo mis del 30% de
aumento- en las zonas desarrolladase. El ritmo de aumento en el segundo pap
so, algo menor en la manufactura y bastante inferior en la minerfa (del 27%
bgjo al 12%) fue compensado por un ligero incremento del correspondiente a
la agricultura. Como se recordara, Europa no habia logrado recuperar el ni
vel de su produccibén agricola, en 1948. Para los paises no-desarrollados,
la situacidn es un poco diferente. El primer periodo-9 afios- solamente sig
nificd un incremento del 11%. El segundo -6 afios- el 26%. En eskacial, se
destaca el aporte mayor que significd la mineria y la recuperacidn en el rit

mo de aumento de la agricultura, que, del 10%, pasd al 21%.
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3. En sintesis, las cifras sefialan la modificacidén en las estructuras
productivas de los paises desarrollados (que se expanden primordialmente en
las actividades secundarias) y de las naciones no desarrolladas (que amplfan
especialmente un determinado sector de sus actividades primarias, la mineria
¥y las actividades secundarias)e.

4., Como se veri mas adelante, la Argentina expendid primordialmente su
capacidad productiva de bienes manufacturados, durante la posguerra. Tuvo,

pues un desarrollo diferentes

(1) - Ello se expemsa sin tener en cuenta que el primero dura 1} afios y el
sbgundo, solamente 6.
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Cuadrd ¥° 2

VOLUMEN E INCREMEN® DE LA PRODUCCION

Regién Geogrifica y Sector Econ_g':_ N.I Incremento de la Produccion
micoe.
(1)
Preguerra 1954 Pregue 1948 a Preguerra a
rra a 1954 1954
1948
Base 1948 = 100 -en %

Total Mundial (2) _ 18 130 28 30 61
Agricultura : 91 . 117 10 17 29
Miner{a 717 122 30 22 58
Industria Manufacturera 70 140 43 40 100

Regiones desarrolladas 16 131 32 31 T2
Agricultura 89 115 12 15 29
Mineria 19 112 27 12 42
Industria Manufacturera 69 140 45 40 103

Regiones insuficientemente desa-

“PFokladas, Q 126 11 26 40
Agricultura 96 121 10 21 26
Mineria T1 157 ‘41 57 121
Industria manufactureba 13 136 37 36 86

(1)- Los datos de preguerra sobre mineria e industria manufacturera se refie
ren al afio 1938 y los datos sobre agricultura al promedio correspondien
te al periodo de 1934 a 1938.

(2) Excluido China continental y la Buropa Oriental

Fuentes RBelaboracién del cuadro inserto en la pag. 34 del Estudio Econdmi
co Mundial 1955.



9. Factores gque afectabon la oferta.

l. En primer lugar, conviene recordar la relacidn entre la demanda y la
oferta, de manera tal que podemos afirmar que aquellas elementos que influ
yeron directamente en la demanda, han afectado indirectamente la oferta.

2+ Ya, precedentemente, hemos destacada un fuerte aumento de la produc
cidén (1). Varios son los factores que concurrieron a ello.

Las inversiones posibilitaron el incremento del capital "per capita" in
vertido. Sin embargo, los pajses insuficientemente desarrollados, en general,
no han podido realizarlas en la medida deseada, pues el zhorro interno ha
sido relativamente pequefio y los ingremos de capital forfneo —en general,-
han sido de poca importancia. También puede advertirse un acelerado proceso
tecnoldgico (automacidn, electrifiicacidn, mejoramiento en las técnicas agri
colas, mecanizacidn, etc.). La mano de obra, con su mayor valor cuantitatl
vo (por crecimiento vegetativo o inmigracidén) y cualitativo - a medida que
transcurria la posguerra~ tuvo su gravitacidn. Por otra parte, el desempleo

‘fué sensiblemente menor que en preguerra, con relacién a la mano de obra dis
ponible.

Internamente, pudo apreciarse cierta fluidez de los factores pro
ductivos, asi es el caso de la fuerga de trabajo agraria transferida a la
industria, o la transferencia de obreros que ya trabajaban en actividades
secundarias, hacia la industrias mecinicas.

3. Otros factores también afectaron la produccidn, entre ellost

a) La escasez de dolares.

b) Los articulos primarios se lan caracterizado por la escasa elastici

dad de la oferta, Por ello, en caso de un fuerte ammento en la deman
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da, los prewios se elevaron fuertemente (como en el caso del auge de Corea).
BEsta caracteristica did lugar a que los sectores productores de
los mismos eRperimentaran fuertes fluctuaciones en sus ingresose. Por otra
parte, estos fueron menores que los correspondientes a otros sectores pro-
ductivos. Aquellos paises cuya produccidn de articulos primarios era de im
portancia, se encontraron asi con diversos problemass .

- En el orden nacicnal, acelerd el proceso de emigracidén a las eiudades.
Dada la gravitacidn de este sector, aj gunos paises -Estados Unidos en espe
cial= lo protegieron, inclusive, adoptando medidas =~como la fijacidn de pre
cios, de compra por el C.C.C. dememiado altos con relacidén a las cotizacio
nes exteriores- que alentaron una mayor produccidén. Esta, al no tener consu
mo interno,debid ser vwolcada al exterior, a precios mas bajos, lo que depri
mid aln mds los valores unitarios de diversos productos primarios, granos
expecialmente.

- La Argentina fué muy perjudicada, pues los precios de su saldo agri-
cola exportable, fueron muy afectados. Ademds, Eurbpa protegid a sus activi
dades agropecuarias.

~ En el orden internacional, las regiones productoras de articulos pri

. . . 0 . &
marios percibieron menores ingresos, salvo perfodos de excepcidn. Ello res

(1) -(Llamada pig. anterior) Con relacién a Buropa, el Banco de Ajustes In

ternacionales expresat "El resultado neto de todos los nuevos cambios
fundamentales ha sido que el volumen de produccidén industrial en los
paises de Buropa Occidental ha dado un gran salto hacia adelante, aumsn
tando mis rﬁpidamente en los afios 1946 a 1950, que en cualquier otro
periodo cuatrienial cubierto por los registros econdmicos de los pai-
ses en cuestidn" (Informe Anual Vigésimb, pag. 30, 2° parrafo).
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tringidé el progreso econdmico. Los excedentes empeoparon la situacidn. A fin
de contemplar los problemas de los productos basicos, en el comercio inter
nacional, se ha constituido una Comisidn ad-hoc, en las Naciones Unidase

Por otra parte, se han celebrado unos pocos acuerdos internacio
nales referentes a volumenes comercizles y precios mazimos y minimos con res
pecto a algunos articulos primarios (trigo, azlicar, estafio, etc.)

¢) La Cepal destaca el gran incremento de la produccidn agropecuaria en
los paises desarrollados, resultante del fuerte aumento en los rendimientos,
fruto de una verdadera revolucidn en la tecnologia agropecuaria.

d) La oferta ha tendido a ser menos afectada por las restricciones, a
raiz de los esfuerzos realizados para la liberacidén del comercio (G.A.T.T.,
liberacién del comercio intraeuropeo, etc.)e

e) Otros factores sons

~-La Bustitucidén de articulos tradicionales por mercaderias nuevas (fi-
bras artificiales en reemplazo de las naturales, como el algoddén y la latias
el papel a la arpillera, los plasticos al cuero, los tanantes artificiales
al tanino, etc.). Bstas sustituciones deprimieron los precios y perjmdicaron
a diversos palses, entre ello el nuestro.

- La existencia de estrangulamientos de la produccién, en determinadas
oportunidades.

- El clima ha afectado irregularmente la produccidén, en especial, la
agrariae |

- "La convergencia de la demanda de Buropa Occidental y los paises pro
ductores de articulos primarios sobre el area del dolar, resultas en parte
del fracaso desuministrarse mutuamente bastante cantidad de ciertos tipos
de mercaderias de particular: importancia para mantener a desarrollar sus

economias" (1)

(1) - Informe Econdmico Mundial 1952/3, pig. 13.
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10,= La asignacidn de rerursos para la inversidén y el consumo.

1. Durante el decenio. el consumo ha tendido, en . -general =~ . a absor
ber una mayor parte de la produccidén. Fn el caso de los palses cdevastados
por la contienda, ello se debid principélmente a la necesidad de restablecer
los niveles minimos de consumo. En su momento, el conflicto de Corea did lu
gar a una menor asignacidn de recursos para la inversidn. En términos gene
rales, la mayor participacidén de las inversiones se debid al casi constante
aumento de la renta "per capita", que permitid destinar una parte mas impor
tante de la misma, con ese objeto.

2., Sin embargo, en las regiones insuficientemente desarrolladas, el in
cremento de la produccidn -yde la renta "per capita"= no fu@ suficiente ra
ra acelerar las inversiones internas en el grado deseado. Y no obstante las
De ahi’ yue las metrdpolis invirtierann capitales en sus territorios de
inversiones realizadas por los:mismos Gobiernosy/hltramar (en Africa especial
mente), ciertos palfses recibieran importante ayuda de gobiernos emtranjeros
(especialmente en el Cergano Oriente) y se registraran algunas grandes inver
siones de capitales privados forineos, en varias regiones de Africa, el Cer
cano Oriente y AmBrica Latina.

3. América Latina, de acuerdo con la informacidn disponible, acrecic su
produccidn "per capita" entre 1948 y 1954 en un 5%. Se supone que el consu
mo "per capita" del sector privado tuvo cifras similares incremento, pero
el mejor amiento de los términos de intefcambio did luga§ a un ingreso mayor
que esa cantidad.

Cabe desbacar que la formacidén bruta promedio de capital fijo,

ascendid a las sexta parte de los bienes ¥ servicios disponibles en la:
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decada 1945/1954. Pero las variaciones entre los palses fueron considerablese.
Bn Perdl vy Venezuela excedieron bastante del 20%. Brasil y Colombia se mantuvie
ron cerca del promedio. Otros estubieron por debajo. Esta tasa relativamente
alta de capitalizacidn se debid a varias causass las reservas de divisas acu
muladas por la guerra, el mejoramiento de las relaciones de intercambio, las

inversiones foraneas y el ahorro interno.



1l.~ La situacién monetaria en el lapso 1945/1955:

l. En los puntos precedentes, hemos resefiadc..» la evolucidn econdémica gene
ral de posguerra y la evolucidn de la demanda y la ofertas Corresponde ahora
referirse al aspecto monetario.

Entendemos que el nivel de precios mayoristas, compilado para diversos pqi
ses del mundo en el Statistical Year Book de las N.U., permite tener una idea
aprokimada de la evolucidn del poder adquisitivo de la moneda, que, en Ultima
instancia, nos da una nocidén de las fluctuaciones (junto, claro estd, con otros
elementos de juicio)e Para los casos de Argemtina, Bolivia y Urugugy, se tomd
ol fndice del costo de la vida, consignado en la misma publicacidn, en ausen
cia del fndice de bracios mencionado.

2o Siguiendo tendencias seculares, el poder adquisitdvo de la moneda ha dig
minufdo (1). Aun Suiza, con ser una podencia financiera sin problemas bélicos
vié reducido en un 4% el valor de su moneda, entre 1945 y 1955.

3. Esa disminucidén del poder adquisitivo no ha sido uniforme. Ha variado
en el tiempo y en el espacio. Ademas existen algunas excepciones.

Ya, en 1945, la desvalorizacidn, en mayor o menor medida , continua
ba. Cierto es que, en 7 pafses (entre sllos el Reino Unido) no habfa alcanza
do al 3%.

En 1946, sobre todo despuds de la eliminacidn de los controles de
precios en Egtados Unidos, la inflacidn toma nueva fuerza que se atempera al
go en 1948 y, bastante mas, en 1949, con la recuperacidén de los niveles de p
produccidn y la recesidn yonqui de ese afio.

A fines del primer semestre de 1950, se produce el impacto inflacio
nista de la crisis coreana. 1951, con ese motimgo, muesira la mayor inflacidn
zij:Fg;;e Cuadros N° 3 (Indices generales de precios mayoristas), N°4 (Varia

ciones anuales de los fndices de precios) y N° 5 (Evolucidn de las varia
ciones anuales de los indices de precios).
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de posguerras La estadistica elaborada en el Cuadro N° 5 destaca que sse afio
fué el Gnico de posguerra, en el cual ningin pafs vid disminuir su fndice de
precios mayoristas.

Con el reajuste posterior a la guerra de Corea, que implica la mas
importante recesidn de posguerra, la variacién de los precios es menor, y,
en muchos casos, negétiva. Desde 1953, el aumento del nivel de precios tiende
a ser de poca importancia en muchos paises y esa tendencia se ha mantenido Pos
teriormente, a pesar de las presiones inflacionistas, que parecen notarse en
1955, en algunas de las ,onas. El Cuadro que sigue exterioriza esta tendencia

decreciente de la inflacidns

Variaciones positivas o negativas no mayores del 2,9% en el nivel general de

precios mayoristas

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

le Pafses computa=

dos 29 32 40 41 43 44 44 43 45 46 45

2. Pafses cuya va=-
riacidn no exce 8 4 1 3 10 6 1 14 23 22 23

de del 2,9%

3¢ Porciento del
total (%)

28 13 2% 7 23 14 2% 33 51 48 51

Notas Renglén 1 y 2 cantidad de pafses y rengldn 3 en %.
Fuentes Cuadro N°© 5,

4+ En primer lugar, consideraremos la evolucidn en los paises desarrolladoss
-En todos aquellos inclufdos en la estadistica, los precios mayorastas au

mentaron. Pero la evolucidn presenta cierta diversidads
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Suiza, nacidn no beligerante, apenas si vid depreciar su moneda en
un 4%.

Bélgica, unos de los estados europeos que mas rapidamente se recubg
r8 de la contienda presenta una desvalorizacidn del 26% (entre 1946 y 1955j.

Con una pérdida de valor del 60/65%, tres palses, cuyo territorio
no asold la guerra = Estados Unidos, Canadd y Suecia~ y dos, afectados por la
misma, Noruega y Dinamarca (Este, muy poco dafiado).

La inflacién alcanzé al 100/160% en otros tres el Reino Unido, Ho=
landa -tan afectada por la guerra—- e Italia, Cabe destacar el caso interesan
te de este Ultimo pais. Derrotado, y asolado su territorio, experimentd una
fuerte inflacidén entre 1944 y 1947 (N.I. de 16 a 98), pero desde 1948 logrd
estabilizar su situacidn monetaria, mientras que casi todos los estados euro
peos solo lo lograron en 1951/2.

Luego, figuran las naciones afectadas por la guerrat Finlandia (296%)
derrotada en la misma, Francia (600% perjudicgﬁa por las luchas de independen
cia desarrolladas en varios de sus territorios de ultramar y Japén (9700%),
potencia vencida y ocupadae »

5¢ Los estados no-desarrollados, los dividiremos en dos gruposs
1) Area no-americana (Buropak Asia, Africa)s

A) En algunos paises, el nivel de precios mayoristas disminuyd. Tales los
casos de Irak, Libano y Filip#nas. En los dos primeros paises parece deberse
al aumento de la produccidn petrolifera. En el tercero, se debid a varios fac
toress el mayor producto bruto, la ayuda norteamericana y la mayor disponibi
lidad de alimentos, que elimind la inflacidn.

B) En otros, el aumento de los precios ha sido muy ligero, como en Lgipto

Yy Portugal, si bien ellperimentaron fluctuaciones durante el decenio.
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C) Con una desvalorizacidn del 30 al 55%, varias naciones europeas due no
fueron afectadas por la guerra, en su caricter de "neutrales" (Irlanda y‘!qg
qufa) y otros de la zona de la libra (India, Iran). A propdsito de este dlti
mo pais, corresponde destacar que, entre 1944 y 1950, la tendencia de los rre
cios habia sido decreciente —como en el caso de Irak- pero esa caracteristica
ge invierte sntre 1951/1954, es decir en el lapso en el cual se reduce la pro
duccidén petrolera drasticamente, a rafz del conflicto anglo-iranio.

D) Con una desvalorizacidn del 60 al 80% figuran Sudafrica y Nueva Zelandia.

E) Luego, el grado de inflacidén es variable:

Entre el 100/200% figuran Sudan y Espafia. Del 200/500% mencionaremos a tyes
regiones vinculadas a Francia y que, como esta, desde 1951/2, tuvieron precios
mayoristas con ligeras variaciones (Marruecos, Argelia y Tunez) Imrael téhbién
figurae.

Con una inflacidn mayor, las estadisticas solamente registran un paiss Co
rea (112.400%). Cabe, no obstante, sefalar que su inflacidn ya existiavcon an
terioridad al conflicto de 1950,

2) Area americanat

Las cifras permiten constatar que la inflacidén es el panorama caracteristi
co de casi toda América Latina. Solamente en 4 de las 1% naciones considerae
das, muestran una ligera desvalorizacidn, detenifla. en estos Ultimos afioss Re
piblica Dominicana (se estabilizd en 1947) Costa Rica (en 1948), Guatemals y
Venezuela (en 1951)e Sin embargo, los precios aumentaron entre un 25/30% de
1945 a 1955. | |

En otros paises, la inflacidn sigue, pero su ritmo .. actual es muy reduci
do (Colombia y Ecuador).

El resto, experimentd en grado variable este fendmeno monetarios

Con un incremento de los precios del 210/250% (M8jico, Nicaragua, Uruguay)s
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Con un 350/700%, Brasil, Perlli y Argentina. Un fuerte inflacidén se presenta
en Chile (1159%), Paraguay (1957%) y Bolivia (2593%), |

El problema de la desvalorizacidén de la moneda, especialmente carac
teristico de la América~ no dolar, tiene aspectos comunes que pueden resumir
se de la siguiente maneras

Las poblaciones de América Latina —como otras- desean mantener y me
jorar su nivel de vida. 3in embargo, diversas circunstancias se han opuesto
a ello. Asi, el elevado crecimiento vegetativo hace menester una mayor inver
sidn. Se recurre frecuentemente -a falta de capitales nacionales o extranjeros-
a la financiacidn crediticia, . con sus conocidas consecuencias(l)s Desgracia
damente, el nivel de inversiones -~en reilacidén a las necesidades- es bajo, y
muchas veces, las inversiones estan mal encauzadas. Asimismo, en gran parte,
su situacidn econdmica depende del comercio exterior. Esta dependencia da ori
gen a diversas dificultades, pues origina violentas fluctuaciones en los ingre
sos, -por tratarse, en general, de paises practicamente monoexportadorem de
artfculos de oferta inelastica.-que causan presiones inflacionistas, al preten
der la poblacidn mantener su nivel de vida, prescindiendo del hecho de que su
renta per capita ha disminuido, en epocas de baja de precios de los articulos
exportables, También estas presiones se presentan en epocas favorables, al pro
pagarse al interior la euforia del sector dedicado a la exportacidén. Por {dlti

mo seflalemos que los elevados presupuestos son otro factor coadyuvantes

(1) "Las nuevas inversiones, en apariencia "financiadas" por medio de una ex
-pansidn del crédito, son cubiertas en realidad por -extracciones de las
reservas monetarias " (Banco Internacional de Ajustes, Memoria 1952/3,

Pégo 41 6.



NUMEROS INDICES GuNSRALES DE PRECIOS LAYORISTAS

Cuadro N° 3
1958
PAISES DESARROLLADOR _ 3944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1945
Zona del délar | %
Bstados Unidos 61 62 71 88 95 90 94 104 101 100 100 101 163
Canadd 59 60 63 T4 88 90 96 109 102 100 98 99 165
U.E.Ps Continental
B8lgina 80 86 94 89 93 113 107 100 99 101 (126)
Dinamarca 64 62 62 68 14 76 86 109 107 100 100 103 162
Francia 10 14 24 37 65 72 78 100 105 100 98 98 700
Alemania 90 = 85 100 103 100 98 101 (112)
Italia 16 39 55 98 104 98 93 106 100 100 101 101 259
Holanda 43 48 67 72 75 78 87 107 104 100 101 102 213
Noruega 65 65 62 64 66 67 16 94 101 100 102 104 160
Suecia 66 65 62 67 T2 72 76 100 106 100 100 104 160
Suiza 97T 97 94 98 102 97 95 107 104 100 1C1 101 104
Areg de la Libra
Reimo Unido 51 52 53 58 67 70 80 97 100 100 101 104 200
Qtros
Japdn 0,7 1 5 14 36 59 70 97 100 100 89 98 9800
Finlandia 18 25 40 48 63 64 73 105 104 100 100 99 396
PAISES PRODUCCION PRIMARIA
Zona del ddlar
Costa Rica 78 85 85 99 101 100 113 116 105 100 104 107 126
Repliblica Dominicana 76 76 88 106 106 91 &8 98 100 100 94 95 125
Guatemala 78 84 89 91 95 101 100 100 105 101 (129)




~33=

¥&jico 45 51 58 62 66 T3 79 98 102 100 109 124 214
Nicaragua 59 68 62 65 72 91 91 100 110 130 (220)
Colombia 74 79 88 95 94 100 107 109 (147)
Ecuador 97 100 99 108 =~
Veneguela 78 79 80 92 106 96 96 102 103 100 103 103 130
Filipinas 199 134 140 101 98 110 101 100 95 92 (46)
Vinculados al U.E.P.
Argelia 78 83 95 101 100 98 98 126
Marruecos 15 16 28 46 49 73 77 93 101 100 94 96 600
Tinez 17 19 31 41 62 80 82 95 101 100 97 99 521
Turqufa 92 89 86 87 94 10191 97 98 100 110 119 134
Portugal 84 82 80 84 8 90 91 97 99 100 95 95 116
Ares de la Libra
Burma, 91 112 104 121 103 100 100 96 (105)
Sudan 46 46 55 63 92 96 105 124 130 100 116 ees eee
Sudafrica 58 58 60 63 67 71 76 86 99 100 101 104 179
India 62 63 68 76 93 97 102 112 98 100 98 90 143
Iran 84 79 176 82 89 8% 70 79 83 100 118 115 146
Irak 120 113 108 118 125 104 107 117 121 100 96 97 86
Irlanda 66 6666 78 78 77162 95 100 100 98 101 153
N. ZElandia 61 62 62 65 T2 72 78 91 101 100 99 100 161
Otros
América Brasil 35 40 46 48 53 58 66 79 87 100 130 147 368
Latina 16 o1 22 25 33 37 43 50 66 81 100 157 277 1259
PaTagupsy 6 7 8 10 12 14 18 28 61 100 122 144 2057
Perd 26 27 29 39 49 69 80 94 99 100 110 119 441
Israel 31 31 32 33 44 42 36 40 68 100 118 124 400

Libano 157 172 147 132 128 106 97 122 111 100 92 93 54
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Egipto 88 93 91 86 93 88 97 108 105 100 97 99 106
Thailandia 24 .. ee 102 97 91 93 100 105 100 97 113 e
Espafia 34 38 45 53 57 61 72 93 .93 100 100 104 274
Corea 0.01 0.2 0.9 2 3 4 T ees eee 100 124 225 112500

&NDICES DEL COSTO DE VIDA

Argentina 17 20 24 27 31 40 51 69 96 100 104 117 691
Uruguay 49 55 61 70 71 75 12 82 94 100 112 122 249
Bolixia 15 11 19 22 23 26 35 40 50 100 224 404 2693
Notat Ent®e paréntedis se consigna el cociente 1955 , en vez de

primeras cifras disponibles

%g%% en los casos de faltar los datos correspondientes a 1945e

Fuentes U.N, Statistical Yearbook 1956 y 1957,



VARIACIONES ANUALES EN LOS INDICES DE PRECIOS MAYORISTAS

PATSES DESARROLLADOS

Zona del ddlar

Egtados Unidos

Canadéa

U.E.Pe Continental

Belgica

Dinamarca

Francia
Alemania
ITalia
Hbladda
Noruega
Suecia
Suiza

Area de la Libra

Reino Unido
Otros
Japén

Finlandia

35~

Cuadro N° 4

4 de variacidn con Tespecto al afio anterior

§945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
1,6 11,5 12,4 8,0 =5,6 4,4 10,6 =2,9 =-1,0 - 1,0
1,7 5,0 17,5 18,9 2,3 6,7 13,5 =6,4 -2,0 =-2,0 1,0
Ts5 993 =5,3 4,3 10,8 =5,3 =6,5 =1,0 2,0

=3,1 - 9,7 8,8 2,7 13,2 15,1 <1,8 =6,5 - 3,0
40,0 71,4 54,2 75,7 10,8 8,3 28,2 5,0 -4,7 =-2,0 =
17,6 3,0 =2,9  =2,0 3,1

143,8 41,0 78,2 6,1 =5,8 -5,1 12,3 5,7 =~ 1,0 =
11,6 39,6 17,5 4,2 3,8 11,5 23,0 =-2,8 =3,8 1,0 1,0
- 4,8 3,2 3,1 1,5 13,4 23,7 Ts4 =1,0 2,0 2,0
1,5 4,8 8,1 1,5 - 556 31,6 6,0 5,7 == 4,0
- 3,1 4,3 4,1 2,9 2,1 12,6 2,8 =3,8 1,0 =
2,0 1,9 9,4 15,8 4,5 14,3 21,2 3,1 - 1,0 3,0
42,9 400,0 180,0 157,1 63,9 18,6 38,6 3,1 =  =1,0 =1,0
38,9 60,0 20,0 31,3 1,6 14,1 43,8 -1,0 -3,8 - 1,0



PAISES PRODUCCION PRIMARTA

Zona del ddlar

Costa Rica
Repliblica Dominicana
Guatemala

Mejico

Nigaragus

Colombia

Ecuador

Venezuela

Filip$nas

Vinculados: al U.E.P.

Argelia
Marruecos
Tunez
Turqufa
Portugal

Area de la Libra

Burma
Sudan
Sudafrica
India
Iran

Irek
Irlanda

=36=

9,0 - 165 2,0 =-1,0 13,0 2,7 =9,5 =4,8 4,0 2,9
- 15,8 20,5 = 14,2 3,311,4 2,0 - -6,0 1,1
Ts7 6,0 2,2 444 6,3 1,0 - 5,0 =3,8

13,3 13,7 6,5 6,5 10,6 8,2 24,0 4,1 =2,0 9,0 13,8
15,3 ~8,8 4,8 10,8 26,4 =~ 9,9 10,0 18,2

6,8 11,4 8,0 1,1 6,4 7,0 1,9

3,1 ~1,0 9,0

1,3 1,2 13,8 12,1 =-5,9 - 6,3 1,0 -2,9 3,0 =
32,7 4,5 27,9 =-3,012,2 -8,2 =-1,0 -5,0 -3,2

694 14,5 5,9 =1,0 -2,0 =~

657 75,0 64,3 50,0 5,8 5,5 20,8 7,9 =1,0-6,0 2,1
11,8 63,2 32,3 51,2 29,0 2,5 15,9 6,3 =1,0 -3,0 2,1
-3,3 =3,4 1,2 8,0 7,4 =9,9 6,6 1,0 2,010,0 8,2

—2,4 =2,4 5,0 2,4 4,7 1,1 6,6 2,1 1,0 5,0 =
23,1 =7,1 16,3 =14,9 =2,9 =~ -4,0

- 19,6 14,5 46,0 4,2 9,4 18,1 4,8 =23,1 16,0 =
- 3,4 5,0 6,3 6,0 T,013,2 15,1 1,0 1,0 3,0
1,6 7,911,8 18,3 4,3 5,2 9,8 -12,5 2,0 =2,0 =8,2
-6,0 =3,8 7,9 8,5 =6,7 =15,7 12,9 5, 20,5 18,0 =2,5
5,8 -4,4 9,3 5,9 16,8 2,9 9,3 3,4 -17,4 -4,0 1,0
- - 10,6 6,8 ~¥,3 6,5 15,9 5,3 - =2,0 3,1
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N. Zelandia 1,6 - 4,8 10,8 - 8,3 16,7 11,0 -1,0 -1,0 1,0

Otros |
Brasil 14,3 15,0 4,3 19,4 9,4 13,8 19,7 10,1 14,9 30,0 13,1
Américas 4,8 13,6 32,0 12,1 16,2 16,3 32,0 22,7 23,5 57,0 176,4
Lating p o raguay 16,7 14,3 25,0 20,0 16,7 14,3 55,6 117,9 63,9 22,0 18,0
Perd 3,8 Tyd 34y4 25,6 40,8 15,9 17,5 5,3 1,0 10,0 8,2
Israel - 3,2 3,1 33,3 -4,5-14,3 11,1 70,0 47,0 18,0 5,1
Libano 10,8 14,5 10,2 -3,0-3%,2 -8,5 25,8 -9,0 -9,9 -8,0 1,1
Egipto 5,7 =2,2 =5,5 8,1 =5,4 10,2 10,2 =-2,8 =4,8 3,0 2,1
Tahilandia cee  eee ses 439 =652 2,2 1,5 5,0 =5,0 -3,0 16,5
Espafia 11)8 18,4 11,8 755 17,0 18,0 13,8 - Ts5 - 4,9
Corea 1900 356 122 50 33 T5 eee  eee  eee 24 81,5

VARIACIONES ANUALES EN LOS INDICES DEL COSTO DE LA VIDA

Argentina, 17,6 20,0 12,5 14,8 29,0 27,5 35,3 39,1 4,2 4,0 12,5
Uruguay 12,2 10,9 14,8 1,4 5,6 -4,0 13,9 14,6 10,6 12,0 10,9
Bolivia 13,3 11,8 15,8 10,5 13,0 34,6 14,3 25,0 100,0124,0 180,4

Fuentes Cuadro N° 3
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Cuadro N° 5
EVOLUCION DE LAS VARIACIONES ANUALES DE LOS INDICES DE PRECIOS

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Pisminu- en ggelante 0 0 0 0 1 0 0 0 2 0 0

" ¢idn N
8/15,9 o 1 1 1 0 4 0 5 1 1 1
de B
Precios  3/7,9 4 3 1 2 8x 3 0 2 9 8 3
X
(%) menor 3 1 2 0 0 1 0 0 6  (32) (20) 3
0 o o0 0 1 2 1 0 2 6 6 6
: e e — e PR N —_W“T
menor 3 (1) 2 1 2 7 5 1 6 5 6 (14)
mmen-  3/7,9 4 (8) (12) (12) (1) 1 - 5 (1) & 4 8
* 8/15,9 (1) 6 108 u* 4 @) @ 3 2 a4 5
de
Precios 16/29,9 1 2 6 4 6 3 14 1 2 5 3
30/59,9 3 2 5 6 2 0 5 0 1 2 0
% 60/119,9 0 4 2 1 1 1 0 1 1 0 1
120/eee 2 2 2 1 0 ) ) 0 0 0 1

Notat Los nilmeros indican la cantidad de pafses, cuya variacién anual estuvo incluida
dentro de los porcentajes de variacidn especificadase
Los paréntesis indican la variacidn é.ptto de la cual, en un afio determinads, se
registra el maximo de pafses.

La x sefiala la variacidn correspondiente a Bstados Unidos,

Fuentet Cuadro N°4.

#a



EV OL U CTION

DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES.
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124= Caracterfisticas fundamentales de la evolucidn de las relaciones econdmi-

cas internacionalese.

l, Desde la crisis del 30, han existido restricciones y desajustss en los
movimientos de bienes y capitales, Con el objeto de solucioyar esas dificulta
des, se proyectaron nuevas Instituciones (Fondo lMonetario, Banco Mundial, G.A.
T.T.), cuya gestidn tuvo éxtio parcial.

2. Existe una fuerte tendencia a la compartimentacidn de las relaciones eco
ndmicas internacionaies. Se han constitufdo divebsas areas econdmico-monetarias.

3. Sin embargp, en razén de la mejor situacibén efondémica general, las rela
ciones han tendido a estar menos restringidas, salvo retrocesos temporarios.

4e Las restricciones cumbiarias/igplantaron entre pafses pertenecientes a
distintas areas monetarias, o no vindulados a ninguna. En los primeros afios de
posguerra, se agravaron los controles, pero, con la paulatina recuperacidn de
Buropa y el auge de Corea estos se relajaron. Terminado ese conflicto, las
liberalizaciones han continuado en los paises industrialés, mientras algunos
estados no desarrollados debian ammentar las restriccionese

5. Las causas de las restricciones varfan. La principal - para los paises
mubdesarrolladose ss la incapacidad de los recursos financieros frente a la de
manda efectiva, para su desarrollo econdmico. Sin embargo, los efectos han Ch
do, en algunos sentidos, negativos (presiones inflacionistas, menor nivel de
empleo, complejidad y lentitud de los procedimientos de control, desaliento de
las inversiones forineas, etc.).

6e Se han implantado diversos tipos de restricciones. De costos, cuatitati
vas y compuestas. Estos tipos han regido en diversos zonas. Las modalidades e

intensidad de la restriccidén ha variado segin la clase de ingreso y egreso,

~
.
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7. La aplicacidn de tipos fijos o fluctuantes, adecuados y establew tiene
importancia en las economias.

8. Las restricciones cambiarias originaron mercados paralelos de caracter
ilegal, en los paises de control de cambios, y, simulténeamente, mercados de
divisas de estados con control de cambios, en naciones de mercados libres, Asi
mismo, promovieron las operaciones comerciales indirectas y otras manipulacio
nese

9. El comercio con los pafses comunistas y gran parte del trafico entre los
restantes estados, se halla regido por convenios comerciales y de pagos, Se ori
ginaron estos acuerdos en la escasez de divisas o en la necesidad de asegurar
se mercados, principalmente., También, hubo otras causas. La practica de estas
modalidades ha demostrado que dan lugar a diversos inconvenientes. En general,
se puede aprecia® alguna tendencia a la multilateralidad y a la aplicacidn de
clausulas mis liberales.

10. La evolucidn de las balanzas de pagos permite distinguir varios perfo-
dos mas o menos generalizados a la mayoria de los pafsess Reconstruccion y re
novacipn diferidas, con graves problemas de financiacidn para los paises afec
tados por la guerra principalmente, afrontados con la ayuda yanqui y la decla
racién de inconvertibilidad de la libra. Devaluaciones de 1949, a fin de aumen
tar la competencia hacia el area del dolar. Ciclo de Corea, con un perfodo de

Y un perfodo de crisis en los paises subdesarrollados
auge ¥y mejorfa general/ Luego, la aparicién de los problemas a largo palzoe M
Mientras Buropa se consolida financieramente, los palses subdesarrollados : va
rian considerablemente en su evolucidn.

11, El "dollar gap" fue uno de los problemas permanentes, que hizo imprescin
dible la ayuda yanqui, en sus diveraas modalidades. Con alguhos oscilaciones,

ha estado disminuyendo dle importanciae
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12. Las teneaclas ae oro y ﬁiyisus 001rcxden con la e¢01401on ue la balanza.

Eatancymlento J ll»ern &;smlnuclon ue las;correnpeadlenﬁes al area &el dolar.

‘COthnua exyan81on de las pertenecie tesda los- paises del E P U Dlsmlnucion’

de las reaervas del’ area de la 11br‘1~-posiblementa aparents— y &e ouras regio -

»_<nes, 1nclu31ve ﬁmurlca L tlna;(no aalﬂr)

13. hn Amsrlca La*bxk:rA (aonaola“ 5 La bwlanza comarcl l dIfO“O s ldos nabwtl—

?vos an al un os dﬂOS, pu:a aetvrmlnados ngises, yr;mclnalmente p”ra el nuestro.

mlco. En muvnos casos, ‘oz

<1no problamas alidesarrollo oper«do oon relaclon aq

'flas pO;lUllea&SS ilnancxerds. Eu UuTOS, no bbs;ants 91 dwsarfol;o, megora la

_bal“nza. Eq un tercer caso; a pesar ﬁel moaera¢o prO“reso ae p@SfuerLa, se_

orlbluaron fuartes ten310uas (como en 1a Ar»entlna) o
15. LagreX3orth10nes han 3130 un factor eSAnﬁlal del de sarrol 0 economlcd

de lOo palses prm““iios‘ Bste desar OliQ ha vurlﬁ”o Begun ‘los. seotoreg. ‘B,

-4,

- Asia ¥ al Cercaao Orienté, lg 1nversmon es reducida y se ha- conccntru o en la

'x““rluultura. mn ﬁEQEICdFLdtlna, se prOuuaeron notanles G«ﬁ@lQS.- mn Ausuralla,

se, 1ndustr1al Ja exlst°nte.

Sudafrlca iy la U%loa budairlcuaa, s6- @mplio 1u‘b

| 16 La lueotddllldud ha afectado marcudamente 1os b,lanceg de pabo ue la mayo‘

'~fr1a de los astados subdesatrolladés y ha 1mpliQJdo la neceSLan de una Dr0gor—

  0 on mdwor de reoerVas monetarias 0. de auX1llos externos. Lag OS“ll&CloneS de

”’la bhlanza cemer01al nan sz&o ae frecu—nqia v mmbnlvudes varlables. La balanza

de lu Axgentlna varlo 11 eramente mas que el uromeilo y la maonltud de su 0901— ;1
g o : .

laclon lue noaszderablemente mayor ;ae aste.

Dauo el 0“30 rivel de reaerVas, l¢a flucﬁuaciunes de es tas} han sido relati =
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vamente mayores. Las correspondientes a la balanza comercial estan muy vinoula
das con los cambios en las exporta€iones. Para la mayorfa de los paises, las
ingresos han fluctuado intensamente. En la Argentina, los cambios en la tendeg
cia de las exportaciones han sido similares al promedio, pero mayor en magnitud
En general, las importaciones fluctuaron menos.

17. El valor del comercio intprnacional se expandid continuamente hasta 1952
Luego de Baer en ese afio, aumentd posteriormente. Europa occidental, acrecen-
tando su gravitacidn, superd a Norteamérica. Esta regidém, por su parte, ha per
dido la primacia de los principios de posguerra. a raiz del estancamiento de
sus envios, El frea de la libra ha progresado, pero sin el ritmo de Europa con
tinental. América Latina (no dolar) no aumentd sus exportaciopes, en razdn del
merno valor de las ventas argentinas, que no fue compensado por la expansidn
en otros paises. v

18. Los saldos comerciales entre las areas "Norteamérica", "Buropa y Japdn",
"pafses primarios" y "Paises comunistas", en 3 afios distintos (1938, 1948 y 1955)
destacan que, en 1955, la situacidn era m3s equilibrada que en 1948, aunque sin
llegar a las cifras de 1938. Norteamérica aun mantenfa amplibs saldos positivos
con el segundo grupo. Los paises primarios tugieron saldos negativos con “Euro
pa y Japdn", mientras que -anteriormente~ eran posibivos. La evolucidn de los
pafses primarios ha variado segin se trate de estados del area del dolar o ex
portadorew de minerales y caucho o no tengan cualquiera de esas dos caracteris
ticase En estos Gltimos es notable el deterioro de su balahza comercial, con
relacién a 1938, Especialmente, en cuanto a Buropa y Japdne. Un anilisis, de los
paises no pertenecientes al area del d8lar ni exportadores de minerales ni cau
cho, destaca una evolucidn divergente, entre 1938 y 1955, segin el &rea geogra

fica a la cual pertenezcan.
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19+ La mayor parte dée las importaciones se ha. compensado con exportaciones
del pafs comprador. Aun en 1928. En esta posguerra, la compensacidn bidateral
ha aumentado considerablemente, en detrimento de las compensaciones sin merca
derias (inversiones, donaciones, préstamos, ayudas, etc.)e La compensacién mul
tilateral es ligeramente mayor que en preguerra y aumento levemente desde 1948.

20. La expansidén del comercio en articulos manufacturados ha tenido un rit
mo muclo mayor que la correspondiente a los productos primarios. Entre &stos,
por otra parte, hay grandes d@iferencias. Mientras las materias primas reducian
ligeramente su participacidn, los alimentos lo hacian en mayor grados

2le El comercio intrarregional -que representa la mayor parte del intercam
bio~ es de importancia entre los pal es del E.P.U., area de la libra g, algo

menos, en "Estados Unidos, Canada". Por el contrario, el intercambio interregio

nal no tiene esa gravitacién y varfa segin las regiones. una tendencia
creciente a la compartimentacidn del comercio internaciondhh

22+ Si bien las tarifas aduaneras han sido menores que en preguerra, el de
sarrollo ha sido divergente. Mientras se reducian los aranceles de los bienes
inclufdos en G.A.T.T., se aumentaban las correspondiendes a mercaderias no es
pecificadas en el mismo. Por otra parte, se han incrementado las tarifas, pa-
ra simplificar el régimen de proteccibén a las actividades localese

23¢ Las restricciones cuantitativas han tenido muchas importancia, a pesar
de su declinacidn en los dltimos afios, Subsisten restricciones cuantitativas,
principalmente de productos agricolas, en Europa Occidental.

24. La polftica comercial también presenta otros aspectos de interés (in=-
centivos a las exportaciones, subsidios, polftkca de apoyo a los precios agrf

colas) en especial, en cuanto ha dado lugar al encauzamiento hacia el exterior

de los excedentes agricolas de los Estados Unidos.
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25+ La dislocacidn de la economia internacional ha dado lugar a la formacidn
de mercados no estrictamente interdependientess area comunista, area del dolar,
g no=dolar. Entre estos dos ultimos sectores, han tendido a desaparecep las di
ferencias, paulatinamente.

26e La situacidén de los mercados internacionales varidé durante la posguerra.
Hasta 1948, predominaba la demanda, pero ya, en ese aflo, comenzaron a caer los
precios agrarios. El reajuste valutario de 1949 permitid una mayor competencia
de los productores no-dolare El citlo coreano dio lugar a una extraordinaria
demanda de bienses primarios que luego, ceso abruptamente. Con posterioridad,
los mercados —con menores restricciones en general- presentaron situaciones di
vergentes segin el bien traficado. La oferta de productos europeos,de 1950 en
adelante, ha presentado una creciente y eficaz competencia a los exportadores
yanguis. :

27. Las exportaciones, en los paises primar%&s, han liméfado las posibili=
dades de la demanda de importaniones. Aquellad'han aumentado al ritmo de la pro
duceidén mundial de bienes. Los estados han sido afectados de distinta manera,
segin los precio y volumenes. Los volumenes aumentaron para los diversos tipos
de bienes (especialmente petrdleo y carbdn) y, en menor proporcidén, para los
alimenticios (principalmente, gfggcgps articulos agrfcolas para bebidas). Los
prefios promedios no muestran/@afaacién en los 3 aflos considerados. El detalle
destaca los altos precios alcanzados por lod articulos agricolas para.bebidas
¥, en menor grado, los minerales. Las més alectadas, 2an sido las materias pri
mas agricolase ‘

Los palses exportad res de fibras natursles y "staple foods" fueron los mas
perjudicados poxr las bajas de precios, entre ellos, la Argentina. Por el contra

rio, otros expottadores no diversificados (de productos agricolas para bebidas,
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caucho)minerales, carne) incrementaron las ganancias. Por ultimo, los palses
de exportacidn diversificada, en general, tuvieron volimenes y precios crecien
tese La Argentina, por la evolucidn de las exportaciones, fué el pais que tuvo
desarrollo mas negativo, entre 22 naciones consideradase

28. Estados Unidos fué el principal proveedor de capitales en el extranjero
y casi el unico de Ambrica Latina. Las inversiones se realizaron bisicamente,
en el petrdleo, industrias manufactureras, mineria y fundicidn de metales. Es
pecialmente, se efectuaron en Venezuela, Brasil y otros palses latinoamericanos.
Argentina fué uno de los estados que atrajo menos capitales. Al principio de
posguerra, en varios palses latinoamericanos, se redujo la deuda piiblica exter
na y se realizaron nacionalizaciones especialmente en nuestro pais, Uruguay Bra
sil y Chidee

29 Otros medios de financiacidén han consistido la utilizacidén de los crédi
tos de los convenios de pagos, de los fondos obtenidos del Fondo lMonetario, del
Banco Mundial (quizds el mis importante por su magnitud y plazos concedidos)
¥ de otras instituciones financieras.

30, Las importaciones de los pafses primarios han experimentado cammbios en
su composicidén y tiéenden a aumentar, salvo en varios pafses, entre ellos, el
nuestro. En ese aumento, influyen las inversiones foraneas, el mayor volimen
importado, la mejoris de los términos del intercambio y , en algunos afios, la
ayuda internacional. Mientrag los bienes de capital tienden a acrecer se han
restringido severamente la compra de bienes de consumo durables, suntuzrios y

producidos localmente.
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13, hos desajustes en las relaciones economicas internacionales.

1, El decenio anterior a la segunda guerra mundial se caracterisd por las
restricciones y los desajustes existentes en las relaciones econdmicas interna
cionales.

El intervencionismo econdmiBo se concretd en una serie de diversos controles
a esas relacionesi

Los vinculos entre los distintos palses se encauzaron, en gran parte, bajo
el régimen de los convenios de "clearing" y comerciales, de carictser bilateral.

En la mayoria de las naciones, se establecieron controlms de cambio (como
en nuestra Am8rica Latina) o comerciales (cupos de importaBidén, como en el blo
que "oro"), La estrictez, de los mismos variaba segin la situacién y el régimen
politico~econdmico del pals considerados

La politica comercial estaba determinada por las medidas cambiarias y
los cupos de importacidn en general. En consecuencia, la politica tarifaria per
dié la importancia de otrora {excepto el caso muy importante de los Estados Uni
dos)e La colaboracidén entre las distintas naciones era escasa, ante el dilema
de la desocupacidén dentro o fuera del pais, se "exportaba" esta a los demés, me
diante diversas medidas, en especial, devaluaciones monetarias, unidaterales.

El mecanismo clésico de nivelacidén se desajustd. Los fondos a corto pla
zo no se trasladaban a los mercados mas remunserativos, sino a los mas seguros,
agravando los deficits (o superavits) de las balanzas de pago. Por otra parte,
las inversiones - # capitales & largo plazo~ no se dirigfan tampoco a las pla=-
zas que mas los necesitaban} provocando series problemas financierow,

2. Con los Organismos internacionales proyectados, se procurd allegar una

solucidns



o

1) El Fondo Monetario facilitarfa medios para sustituir la falta de recuré .
808 a cotrto plazo, equilibradores.

2) Asimismo, promoveria la eliminacidn de las restricciones cambiarias(ex-
cepto para los movimientos de oapital), se controlarfa la devaluacidn de
los tipos de cambio, para evitar depreciaciones competitivas y se propen
deria al establecimiento de tipos de cambios fijos (paridad monetaria)
para dar estabilidad s las operaciones comerciales y financieras.

3) El Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento proveeria a las ne-
cesidades de capitales a iargo plazo, mediante la utilizacién de sus
propios recursos y la obtencidn de capitales en los mercadose

4) El G.A.T.P. (Convenio General sobre @omercio y Tarifas) - fallido el I,
Pe0s= entenderfa en la disminucidén de los impusestos aduaneros y en la
eliminacidn de cupos, promoviendo asf, la liberacidén en el comercio in-
ternacional.

3¢ Los resultados no fueron muy favorablest

~ "El Fondo no tuvo &xito en el importante objetivo de hacer de los cambios
en los tipos cambiarios, una cuestidn de liberacidn y juicio internacional"
(1), si bien logrd influir para una simplificacién de los tipos cambiarios.

- Los recursos del Fondo y del Banco han sido limitados y, por otra parte,

fueron sobrepasados = al decir del Prof, mencionado- por las grandes po=-
tencias, para determinar las polfticas financieras mayores
En especial, es notable la sscasez de capitales existentes, con relaciln

a las necesidades de los palses subdesarrolladoss

(1) - Mikesell, “Foreign Exhange in The Postwar World", pagina 24
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En sintesis, MiRessll expresa que (pig. 32) "la causa mas sighificativa
del fracaso de los convenios comerciales y monetarios de posguerra, es el hecho
de que las naciones cuyos representantes formularon la polftica comercial libe
ral subyacente en ellos, fueron incapaces de aceptar la disciplina necesaria pa
ra permitir, a estas politicas, actuar". Ello no significa que no se hayan he=-

cho progreses, como se Verf.
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14.- La compartimentacidn de las relaciones econdmicas internacionaless

1, Si, hasta 1914, las relaciones econdmicas internacionales se establecie
ron libremente -~hasta cierto grado- entre las diversas regiones del mundo, con
posterioridad (1) ¥y por diversos motivos, esas relaciones se intensificaron en
tre algunas zonas y declinaron entre otras. Asi puds, se ha llegado a una compar
timentacidén de las relaciones econdmicas internacionales y han sur€ido las “zo
nas"). Claro estid, la importancia de las relaciones entre palises de fuera de la
zona, varia segin los casos.

Las principales sont "gzona de la libra", "Zona del franco francés", "Zo
na del franco belga", "Zona del florin" y “zona del ddlar".

El caso de la U.E.P. (Unidn Buropea de Pagos) es distinto, se trata aguf
de que, un grupo de paises desarrollados de Europa occidental de intensos vine
culos comerciales, aliente entre sf, esas relaciones mediante facilidades multi
laterales de pago y menores restricciones cuantitativas, propughtmde edentro de
los 1fmites fijados por las disposiciones tomadas- una mayor especializacién in
termanal y mayor posibilidad de competencia extrazonal. Varios de los paises in
tegrantes de la U.E.P, (Francia, Holanda, Bélgica, Portugal) estan vinculados
polfticamente con regiones insuficientemente desarrolladids, ubicadas en diversas
partes del mundo.

La sona del d8lar comprende Estados Unidos, Candd3,diversos pafses lati
noamericanos. Liberia y Filipinas, Es la menos discrimigatoria con paises extra
zonales. Se basa en los estrechos vinculos comerciales y financieros existentes
con los Estados Unidos.

Por otra parte la zona comunista presenta caracteristicas propias, resul

tantes de su régimen politico-econdmico.

(1) véase el punto "Autoequilibrio del comercio mundial®.
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15.,= La tendencia a relaciones econdmicas mis libres (')

Bs un hecho que se repite, el establecer restricciones econdmicas, en
los momentos de dificultades o de crisis, Consecuentemente, dado que, en sl lap
s0 1945/1955, la situacidn econdmica ha mejorado ampliamente, en t&rminos gene
rales, se ha producido una relajacidén general de los controles establecidos.

-~ Bn materia cambiaria, kan disminufdo e desaparecido las restricciones a
las transfsrencias de cambio por operaciones del comercio internacional o por
otros conceptos. El bilateralismo en materia de pagos fu® sustitufdo lentamente
Por las operaciones triangulares o mudtilarerales, excepto en el caso de las re
laciones intraeuropeas, en las cuales, se hallegado practicamente al multilate
ralismo. Recién en 1959 se alcanzd la ponvertibilidad.

- In materia comercial ha ocurrido otro tanto. Los Gobierncs han cesado —en
general= en sus actividades de empresario y han aligerado o eliminado las restric
ciones. Han reaparecido mercados libres de algunos productos primarios tipifica
dose

- En los agpectos aduaneros, la liberacidn no adquirid tanta importancia,
excepto principalmente en el caso de los Paises del U.E.P. y de la Comunidad.
Destaquemos, que, a medida que desaparezcan las restricciones cambiarias, la
polftica aduanera iri adguiriendo mayor graviiacidn. |

- Por Qltimo, en los convenios, se aprecia una tendencia a la multilaterali
dadae

Ello no quiere decir que no se hayan presentado retrocesos. de carficter

mas o menos transitorio.

(*) - La evolucidn en detalle de las diversas relaciones econdmicas internacigp
- nales, se analiza mas adelante.
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164~ La ovolucidn en las restricciones cambiariase

l. Previamente, recordaremos la existencia de zonas oa areas monetarias en
las cuales, las tranSferancies intrazonales de cambio no estaban sujetas a ma=-
yores restricciones. El problema estaba en las relaciones interzonales, o bien
en las relaciones entre palses que no estaban vinculados a ninguha %ona.

2. Exclufdo el sector comunista, el mundo se dividid en dos sectores, duran
te la posguerras el sector de las monedas "duras", en el cual se incluian l#&na
ciones con balanza de pagos favorables y fuertes reservas monetarias (incluis.
a Estados Unidos, Suiza, etc.)s ¥y ol sector de las monedas "blandas", que compren
dfa a los demis y en el cual, los precios eran mayores que en el sector de las
monedas duras. Las restricciones afectaban los diversos tipos de egresew e ingre
sos financieros, y, en especial, eran mas fuertes con respecto a los pagos hacia
el sector de las monedas duras y, mas ligeras, con relacidén a las entradas pro
venientes ese sactor.

En los primeros afios de posguerra, al agravarse la situacibén financiera,
la distincidn entre monedas "duras" y "blamdas" se intensificd. No obstante, en
tre varios paises europeos se comenzd a practicar, con limitaciones, la multida
teralidad, ya, desde 1947 (estos acuardos darfan lugar al E.P.U. en 1950.)e

3. 1949, afio critico. Luego, el ciclo del conflicto de Coreat 1950 y primer
semestre de 1951, auge y disminucidn de las limitaciones. Segunda parte de 1951
¥y 1952 (1) depresidén y aumento —-o mantenimiento- de las restricciones en los pai
ses de produccidn primariae Pero Buropa habia continuado "ganando dolares" duran
te el lapso", y consecuentemente, disminuyendo las restricciones.

4. Do 1953 a 1955, habra ietrocesos en algunos paises, especialmente en los
paises no desarrollados, pero una serbe de heshos destaca.: la fuerte tendencia
bacia la eliminacidn de la distincidn entre moneda "dura® y "blanda" ( que ori

(1) = De acuerdo con las disposiciones del Estatuto del Fondo Monetario, en 1952
los paises integrantes del mismo, deberian haber eliminado las restric~
ciones cambiarias que no se refiriesen a los movimientos de capital. Ello
no era factible, como lo reconocid el propio Fondo,



ginari la inconvetibilidad), 1a liberacidn y el multilateralismo.

Entre otras, destacaremos las siguientess:

Ya, en 1953, el Banco Internafional de Ajustes -en su Memoria- destaca
ba que el oro era de mds en mis utilizado, como el ddlar, para éjustar los sal
dos pasivos de las balanzas de pagos. Y, en ese mismo aflo, 9 paises integrantes

del E.P.U. convienen en el arbitraje multilaberal. Por otra parte el Reino Uni

do celebra convenios tendientes a otorgar facilidades a los comerciantes en ar
ticulos para los cuales reabren los mercados libres. 1954, segin la Memoria del
Banco referido (correspondiente a 1954/55) fue el afio en que se atesord menos
oro en el mundo, es decir, el afio en que se sintid mayor seguridad por el signo
menetario local. Las medidas se sucedens El Reino Unido —en marzo- reabre el mer
cado libre del oro y, en mayo, extiende la transferabilidad de la libra, al re
fundir los distintos tipos de tenencias de libras por residentes en la zona no-
dolar. Asimismo se facultd a las autoridades del Fondo de Igualacidn britanico 2
sostener las libras en mercados extranjeros'(para‘evitar las "switch transactions")
-Alemania y el Benelux también adopiaron resoluciones para liberalizar el movi=
miento de capitales.

Fn 1955, continua el movimiento de liberalizacidn, muy pocos estados au
mentan las restricciones y la transferabilidad acrece. BEn varios casos, paises
no integrantes del BeP.U. utilizan saldos en aléunos paises del E.P.U. para com
prar a otros paises del mismo. La listac de importaciones provenientes del area
de dolar se continla ampliando, en general. Las cotizaciones de los mercados ne
gros y oftciales se acercan. Conviene destacar que, al liberalizar ciertas ope
raciones (por ejemplo, las correspondientes a la balanéa comercial) resulta mis
diffcil controlar las restantes.

Por (1ltimo, resaltaremos que, en estos @litimos afios, se han tomado dig
posiciones cambiarias tendientes a alentar las inversiones forineas, siguiendo

tendencias que, ya, a principios de posguerra casi se manifestaron en Italia,
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segin nuestro conocimiento.

#. Hemos examinado los informes sobre restricciones cambiarias y analizado,
ahio por afio —entre 1949 y 1955- el tratamiento cambiario del comercio exterior
argentino, por parte de diversos paises{Reino Unido, Brasil, Alemania, Holanda,
Italia, Puecia, Belgica, Francia, Chile y Japdn). Desgraciadamente, el resumen
de las disposiciones adoptadas, solamenée permite tener 6comunmente—~ un perspec
tiva muye general de la politica cambiaria. Muy pocas veces se refieren a nues
tro pafse Tales son los siguientes cawoss

- Holandas "A la mayoria de los importadores desde la Argentina, se les co
noede certificados de pagos de importacidn, negociables por el monto de sus im
portaciones y a la mayoria de los exportadores a la Argentina se les requiere
enviar tales certificados a uh monto de 1,67 veces el valor de sus exportaciones
propuestas para solicitar una licencia de exportacidn" (Informe de 1952). Poste
riormente, se habria eliminado este requisito.

- Italias BEn 1953, se otorgaban licencias de exportacidén a la Argentina, vin
culdndolas a un valor equivalente de importaciones desde nuestro pais. Luego,
se habria eliminado.

- Suec@a: en 1952, la mayorfa de las exportacionés/?:querian licencia, ex=-
cepto para la Argentina.

- Bélgicat Todas las exportaciones a nuestro pais, necesitaban una licencia,
por una disposicidn de junio de 1955.

Como se aprecia, se tratarfa de providencias adoptadas ante nuestros

problemas financieros.
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17¢= Causas y efectos de las restricciones cambiariass

1, Ya prededentemente, nos hemos referido a la evolucidn de las relaciones
econdmicas internacionales y a la importancia, que, en este aspecto adquirié la
plitica cambiaria.

Esta evolucidn ha tenido diversas causas. La fundamental, en la meyoria
de los casos, ba sido la incapacidad de los recursos financieros y de las reser
vas para hacer frente a los posibles egresos de divisas (1). En el caso de los
pafses subdesarrollados, para el desarrollo econdmico. En los paises arrasados
por la guerra, porgue la magra produccidén exportable no compensaba el monto de
las importaciones, y, en consecuencia, la posible depreciacidén cambiaria, no ha
bria significado mayor ingreso de divisas. También hay otros motivos, importan
tes, la incomvertibilidad de divisas, el temor a la bulda de los capitales, la
persistencia del déficit con la area del dolar, el proteccionismo agrario —en
los palses predominantemente industriales— e industrial - en las naciones agra
rias-, el apoyo a las industrias de exportacidén en los mercados de moneda blan
da, la necesidad de contar con otra arma, en las negociaciones comerciales, la
sustitucidén de otros recursos de la politica comercial (tarifas, subsidios, gra
vimenes), la obtencidn de fondos para el erario piblico o de divisas, para los
pagos oficiales. Subsidiariamente se han enunciado otras causas.

2. Ya bemos dicho que las restricciones cambiarias teambién tienen por obje
to el desarrollo econdmico. Ambliaremos ahora estos conceptos.

Se trztaria de conservar el producido de la exportacidn para importacio
nes necesarias al desarrollo. Sin embargo, al no satisfacerse con bienes dbleex
terior la demanda de articulos no esenciales,puede dar lugar a inversiones loca
les tendientes a crear la produccidn local que satisfaga tales necesidades. Por
otra parte, segin sefiala Mikesell, el sistema en general, no fué exitoso, dado

ET) =~ El propio Fondo Monetario, en su Momeriaz Anual de 1947 expresa "Pero sin
restricciones cambiarias, no habria sido posible para la mayoria de estos

L d . . . . . N :
palses, evitar serios desequilibrios en sus pagos internacionales". (pig.6)
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su complicacidén, la ineficiencia y la corrupcidn de la administracidn (2).

3. Mediante tales recursos se trataria de mejorar los t&rminos del intercam
bio, aprovechando la circunstancia de gque la demanda de materias primas es ine
léstica, mediante la aplicacidn de tipos sobrevaluados. Esta tictica, puede ser
inoperante en el caso de que no se controle una proporcidn suficientemente gran
de de la oferta mundiale Aun en el caso de ser efectiva, a largo plazo, puede
ser anulada por la oferta de otro paises o de sustitutivos.

4. La aplicacidén de restricciones, al pretender alentar la produccidn indus
trial, puede dar luagar a una menor produccidn primaria, de no aumentarse la pro
ductividad per-capita, en 8sta, previamente. Mikesell expresa (pge 148) "Muchos
de los problemas econdmicos corrientes (k953) de la Argentina, pueden ser deri
vados de la polfitica de comercio exterior y cambiaria, que discriminaba contra
la agricultura".

5« El Fondo Monetario, en su Memoria correspondiente al afio 1955, sefiala que
"algunos paises que enfrentaron el d8ficit de la balanza de pagos, porque su ni
vel de precios e ingresos locales no se ajustaron a las ganancias de exportacidn
mas bajas, intentaron mantener los ingresos en las industrias de eiportacidn por
varias clases de subsidios, mientras se imponian restricciones cambiarias mas
severas. Tales esfuerzos, sin emba#go no pueden producir resultados satisfacto
rios para la economfa como conjuntos normalmente crean presiones inflacionarias
0 intensifican presiones, mientra que tienden también a volverse progresivamen
te més difiicultoso el sostenerlo "(pg. T9)e:

6. El nivel de actividag a veéés ha sido afectado por las medidas adoptadase
En la Memoria ocorrespondiente a 1952, el Fondo Sefiala que "en algunos paises,
la intensificacidn de las restricciones de importacidén en todos partes, ha si=

do también una causa de desempido".(pg. 29).

(2 ) - Sobre la experiencia argentina, véase "Caracterfistica de la Polftica cam
biaria de posguerra" y puntos subsiguientes,
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Te Asimismo, la complejidad y lentitud de los procedimientos afecta al comer
cio, en cuanto este requiere rapidez y no obstaculos.

8. Las inversiones fornaneas han sido afectadas por las restricciones. En
una encuesta, realizada entre firmas norteamericanas con inversionss directas
en el extranjero ~citada por Mikesell- se han destacado los siguientes obstéqg
los, por orden de importancias

1) Cuotas de importamién y exportacidn.

2) Limitaciones al envio de ganancias, ya sea por moratorias o por fijarse
un 1limite con relacidn al capital invertido. El autor mencionado, sefiala
que si no es mayor del 10% anual, hay poca diferencia con el rendimiento
del capital en Estados Unidos.

3) Control a los movimientos de capital.

En el septimo lugar, recién figuran los tipos multiples.

Puede ocurtir que el tipo de cambio aplicable a la importacidn de capi
tales sea igual al de remisidén de las gananciase Pero el temor a una modifica-
cidn, que origine una desigualdad en tal sentido, es umo de los principales in

convenientes.
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18.- Sistemas de restricciones cambiariass

les Los controles establiecidos -qﬁe suponen la existencia:s de un organismo
ad-hoc~ se refeiren a todos @ & algunos de los diversos tipos de ingresos y egre
sos de divisas.

Hay dos sistemas basicos de restricciones. Las restricciones sobre cos
tos, que gravitan sobre los tipos de cotizacidn de las divisas, elevando el cos
to para ciertos egresos y aumentando el rendimiento para determinados ingresos.
Y las restricciones cuantitativas, que establecen limites en las magnitudes de
los egresos y de los recursos de la balanza de pagos. En muchos paises, inclusi
ve el nuestro, se han cambinado ambos sistemas (restricciones compuestas). |

2. En términos generales, el primer sistema ha imperado en Améﬁgca Latina,
mientras que el segundo, en Europa y el Area de la libra. También/imirica Lati
na, es comun la combinacidén de ambos sistemaw. Al decir, del Fondo Monetario,
en 6tras regiones las caracteristicas son divergentes.

3¢ Las restricciones sobre costos, en la prictica, consisten en unas pocas
categorias a las cuales se les asignan distintos tipos de cambios, ya sea por
la existencia de impuestos en algunos de ellas y un solo tipo de cambio, o bien
por la existencia de tipos miltiples de cambio.

4. Este sistema presenta diversas modalidadess

1) Con mercados libres parciales, alentando a ciertas categorias de vende-
dores de divisas y castigando a determinados compradores de divisas (en general,
"invisibles", importaciones no esenciales y de lujo)e

2) Con mercados de certificados de cambio, Mediante tales certificados se
negocian derechos de contingentese

3} Con mercados de subasta (como en el Brasil)e. Las autoridades monetarias
venden al mejor postor, el cambio correspondiente.

43 Aplicacidn de impuestos a las transacciones realizadas. Se han utilizado
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con varios fines. Asi, en los momentos de auge en los precios de materias primas,
se han aplicado a las exportaciones de las mismas, para limitar la expansidn de
los ingresos del sector dedicado a esas actividades.

5) Determinadas importaciones se financian con el producido de ciertas expor
taciones {compensaciones privadas). El Fondo lionetario propicio la eliminaciédn
de este recurso.

5. Los tipos miltiples (1) han tenido varias finalidades entre ellass

1) Broteger a las industrias locales,

2) Reducir el control administrativo.

3) Otorgar cotizaciones que sean apropiadas para diversas categorias de tran
sacciones y no, sodamente para algunas de ellas (ZJ.

4) Bvitar las ganancias exageradas de los importadores y exportadores .

5) Constituirse en fuente @e recursos fiscales,

6) Bn general, los tipos de importaciodn son mds altos que los aplicables a
1a exportacidn., Los correspondientes al pago de articulos suntuarios, son mas
elevados que los referentes & los articulos esenciales.

Ahora bien, la posibilidad de obtener tipos mas favorables ha originado
~como destaca el B.I.S. la presidn de intereses prarticulares buscando tratamien
to privilegiado...

7. Los paises de produccidn primaria han utilizado los tipos mdltiples para
estabilizar los precios de los articulos esenciales, los ingresos de expoptaciodn
¥y a equilibrar la balanza de pagos. Sin embargo, el subsidio -o carga- que s
significa implicitamente el tipo de cambio mis bajo, ha tendido a crear fuer
zas inflacionarias al desalentar la produccidn in‘erna de los articulos cuya
importacidén se favorecié y al dificultar a las industrias de exportacidn afecta
das por estas- -

()1)- La diferencia entre los tipos mis elevados y los mis bajos ha tendido a

elevarse, durante la posguerra,

(2) ~ En la politica cambiaria de exportaciones de la Argentina, es notoria-
mente claro este objetivo,
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cotizaciones. El Fondo lionetario ha propiciado la eliminacidn de los tipos mﬁl
tiples, una vez dadas las condicionss propicias y elimindéda’ . de la inflacidn
interna (2)

8. En algunos casos, se han originado tipos cruzados dispares, tendientes
a favorecer el comercio con determinados paises, que no ofreciin mejores pre-
cios, con las consiguientes distorsiones del comercio internacional. En efecto
la direccidén del mismo no obedecia a influencias fundamentales y a lagge plazo,
sino a consideraciones locales y a corto plazg. Indonesia, por ejemplo, en 1952
tenia estabbecido un "diferencial de cambio" aplicable al comercio de la zona
del dolar. Nuestro pais utilizd tipos cruzados dispares, para alentar una mas
estrecha vinculacibn con palses vecinos.

9. El Banco Intsrnacional de Ajustes, en su Memoria correspondiente al 23°
ejercicio, sefiala que "los palses de América dél Sud proceden frecuentemente a
efectuar devaluaciones parciales, haciendo pasar ciertas mercaderias, o grupos
enteros de productos de una categoria, a la cual se les aplica un tipo determi
nado de cambio, a otra" (pig. 140).

10, A fin de alentar algunas exportaciones, hacia 1951 se generalizd la
prictica de autorizar al exportador a retener una parte de sus ingresos ("re -
tention quotas") para wenderlos en el mercado libre o utibdizarlaes en la importa
cidn de artfculos no esenciales o suntuarios altamente redituables. Este recur-
80, utilizado al aumentar la competencia, fué condenado por el Fondo.

il. Para elevar el costo de algunas importaciones -sin crear un tipo de cam
bio mAs desfavorable~ y disminuir, por consiguiente, el volumen de las mismas,
se han exigido depdsitos por adelantado, que se congelaban durante un plazo de
terminado, a los importadores. El Fondo ha alentado este régimen. Algo similar
ha hecho N. Zelandia, cuando se congelaron parcialmente los ingresos de los ex

(2) ~ La inflacidn ha sido un factor importante en los frecuentes cambios de los
tipos fijados.
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portadores de lana, en &poca de precios altamente remuneratiygos, con un fin an
tinflacionista.

12+ Las restiicciones cumntitativas tienen varias ventajas sobre las restric
ciones de costo. Seleccidn de las transacciones autorizadas, exactitud, flexibi
lidad (en algunas oportunidades) (1) para ajustarse a la cambiante situacidn,
posibilidad de efectuar discriminaciones, con mas sutilkza. Al requerir un meca
nismo mis elaborado, consefuentemente, su costo . administrativo resulta mucho
mis oneroso.

13. El control de los efresos se realiza teniendo en cuenta las caracteris
ticas de &stos. En cuanto 2 las mercaderfas, las disposiciones establecen aque
llas cuya importacidn se halla autorizada o prohibida. Iin ciertos paises de Am8
rica, segin Mikesell, se ha dado el caso de que las autorizaciones fueran conce
didas, excediendo el cambio disponiblee

14. En los casos de importaciones limitadas, se han adoptado diversos méto
dos para asignar el cambio (el que pr;mero compra, antecedentes de importanidn,
importancia de los capitales invertidos, etce.)e. Mikesell sefiala (fidg. 66) que
"mientras se adoptan medidas para el establecimiento de nuevas firmas, sin embar
g0, los mecanismos de restriccidn de las importaciones generalmente tienden a
congelar la situacidn del comercio y a desalentar la competencia.

15. Para los restantes rubros de los egresos, el grado de redatriccidn varia,
ya se trate de capitales, pago de intereses o de servicios, gastos de turismo,
sumas giradas por inpigrantes, etc..

Los movimientos de capitales han sido muy controlados, en especial, en
caso de ser de propiedad de no-residentes. Los BEstatutos del Fondo Monetario au
torizan a sus miegbros a establecer restricciones al respecto, dado el problema

planteado por el "hot mongp".

(1) - La falta de elasticidad en las detkSiones administrativas ~en materia de
restricciones cuantitativas- puede hacer inadecuadas las restriccioness
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También se han controlado los ingiresos —aunque no en todos los pafses-
a fin de poder contar con todos los recursds provenientes de las operaciones cam
biarias activas y asimismo, para verificar las normas relativas a la forma de
pago, que dependende las caracteristicas de las relaciones de los paises impli

cados en la operacién (pafses vinculados o no por convenios de pagos, etc.)
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19+~ Tipos fijos y fluctuantes.

Entee las funciones de la politica cambiaria, esta el establecer la re
lacidn entre el valor de la propia moneda y el correspondiente a las forineas.
Podra ser un valor fijo o fluctuante (con apoyo o no del fondo de estabilizacién
local)e Su adenuabididad -que afectars positiva o negativamente la estructura
econdmica interna- como su estabilidad —-al dar un elemento firme para las tra=-
tativas entre los comerciantes— tendréq gran releyanciay Por otra parte, las de
preciaciones de su valor, en cuanto persiguen un fin meramente competitivo, pue
den provocar reacciones en los pafses afectados, y conducir a sucesivas deprecia
ciones "en cadena".

La utilizacidén de tipo fluctuantes, al permitir actuar a las fuerzas del
mercado, logra una mejor determinacidn del valor de la moneda. En especial, se
la recomienda cuando las condiciones externas o internas son inéstables. Si bien
estabiliza los ingresos en divisas de la exportacidn, tiene el defecto de hacer
oscilar los precios internos de los articulos esenciales de importacidén. Parecen
ser convenientes en paises con fuertes inflaciones, al adecuar constantemente
el tipo de cambio a la realidad. También ha tenido otros finess Canadl, por ejem
plo, utilizd los tipos fluctuantes para reprimir el ingreso de fondos no desea

dos R evitar la consiguiente inflacidn.
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20e=~ Los manipulaciones privadas en materia cambiaria.

l. Este amplio mecanismo del control cambiario permitié encauzar los ingre
808 ¥y los egresos en divisas. Pero junto con esas disposiciones legales que sig
nificaban restricciones, surgid la posibilidad de lucrar con esa circunstancia.
Apunta Mikesell que "el hecho de gque las transacciones de cambio ilegales, ge-
neralmente comprendieran los residentes de, por lo menos, dos pafses, aunque s
solamente tmangredieran las leyes de solamente uno, alentd tales tratos e hizo
al control mas dificultoso® (pig. 190).

2. Mikesell divide los mercados no-oficiales en dos categoriass

1) Mercados para divisas libres, dentro de pafses con control cambiarios

Con fines de especudidcidn y acaparémiento, Consistentes en letras en délg
res y cheques del viajero. Sus fondos provienen de sumas en el exterior no decla

activos en dd0lares no declarados h
dos(de/%esidentes, en paises de conirol de cambio, subvaluacidén de exportaciones
y sobrevaluacidén de importaciones, venta de cheques del viajero americanosy con
tra moneda local etc.). Esta sumas son propiedad de residentes en el pais con
controles. La funcidn principal consiste en transferir tenencias especulativas
de d8lares, entre residentes de paises foraneos, o en financiar compras de oro,
a palses de produccidn aurifera.

2) Mercados de divisas de palses de control de cambio, en fialses que mantie
nen mercados libras (legales ) para los mismos.

De significacidn en la financiacidn de las mercaderfas y servicios. Se
obtiene la divisA deseada a precios menores que los oficiales, en los paises
respectivos. Se los denomina "cheap currency markets". Las exportaciones desde
paises del &rea del ddlar, a pafises de moneda blanda, son algunas veces fimmn~
ciados por "cheap sterling" y otros monedas inwvonvertibles. Las transacciones
en "divisas baratas" comunmente implican una forma de depreciacidén de cambios
competitivase

3+ Por otra parte, se han realizado numerosas transacciones no oficiales
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en oro, existiendo diversos mercados libres internacionales en Suiza, Tanger y
paises del Medio y Lejano Oriente. Asimismo los mercados libres internos de ai
cho metal, se permitfén, pricticamente sin limitaciones, en diversos paises, en
tre ellos, Uruguaye.

4. Ademas, se han realizado diversas transacciones que, desde el punto
de vista de la promocidn de las relaciones econdmicas normales son objetables
(1) Tales los casos de operaciones comerciales indirectas entre 2 paises, por
intermedio de un tercero.

5« Aparte de este tipo de manipuleos, han existido los llamados "leads and
lags", consistentes en cambios en la magnitud de los saldos tenidos por afilia
dos de firmas de paises de moneda dura o en cambios de la oportunidad para de=
mandar la transferencia de pagos comerciales. De esta manera, trataban de beneg
ficiarse con las posibles modificaciones de los valores de paridad, acelerando

sus pedidos los importadores y difirfendolos los exportadores.

(1) J. H.C. de Looper (del F.M.I.) sefiala que las operaciones "switch" tendieron
a oscurecer la evolucidn comercial.
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2l.~ Los convenios comercialesm v financieros de posguerras

l. El comercic entre los paises que no pertenecen al irea del d8lar (inclui
do el correspondiente al Area comunista) se halla regido en gran parte por los
convenios firmados entre los respectivos Gobiernos de las naciones afectzdas pir
el mismo. (1) En Amdrica Latina, los acuerdos firmados, se celebraron entre pal
ses vecinos y con nuestro pals, principalmente.

2. Esta larga serie de acuerdos, se origind ya, a principios de posguerra,
gsea por los gobiernos con escasa cantidad de obo y dblares - y que no deseaban
utilizarlos—~ o con abundancia de tales recursos, pero que trataban de mantener
mercados para sus exportaciones - como ocurrid en algunos paises del area del
délary o bien, para no extender controles a monedas menos éuras, como en Amé-
rica del Sud.

Hay otras cumsass. A veces, para librarse de las declinaciones en los pre~
cios, Otras, para evitar la mora en las obligaciones comerciales. También, para
dar prioridad a las fuentes de suministro, donde hubiera facilidades crediticias
y de pagos, para los palses deudores. Asimismo, era el medio para comerciar con
los palses comunistase. Los paises productores de materias primas los han utilé
zado para expander las exportaciones y proteger la balanza de pagos. Por su par
tey, los estados manufactureros los fomentan cuando su estructura de costos es
demasiado alta, para salvaguardar los sectores dedicados a las industrias de
exportacibn.

3« Estos acuerdos, se daracterizaron financiermante, por estabbecer un ti
po de cambio para las itransacciones comprendidas, por crear un mecanismo de pa
g0s para las mismas —que se instauraWa por varios afios= y por aplicarse los sal
dos inicamente a operaciones entre los dos palses cofirmantes. Simulténeamente,
en el aspecto comercial, se conveniia en la importacidén de articulos incluidos
en listas, de caridcter anual. Entre estos artfculos, solfan figurar bienes no

{I) - Tambidn los pafses del area del ddlar firmaron convenios.
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imprescindibles —exigidos para autorizar la exportacidn de mercaderias escasas
en el mercado internacional o para comprar bienes no esenciales~ de lujo o cuyos
precie®s, al realizarse las compras, eran superiores a los vigentes en el merca
do internacional,.

También hubo otros tipos de convenio. Asf, Italia celebrd acuerdos de
compenBacidn globales, por los cuales el comercio se equilibraba por un niimero
de transaccidnes individuales de compensacién, hasta montos totales especifica
dos para determinadas mercaderfas.

4. Se ha objetado a los convenios, las restricciones creadas a la competen
cia y la formacidén artificial de precios.

5. Una de las caracteristicas fundamentales, consistia en su bilateralidad,
una especie de lecho de Procusto que obligaba a igualar el valor de las exporta
ciones y de las importaciones de los palses contratantes. Es evidente que esa
coincidencia, sdlo podid darse naturalmente por casualidad.

6+ El1 cumplimiento de los compromisos incluidos en estos instrumentos, des
tacd la existencia de distintos inconvenientes, originados en las condiciones
diferentes del comercio de exportacidn e importacidén de los paises desarrollados
¥ subdesarrolladost Principalmente, en cuanto a, los siguientes aspectoss

1) Los bienes de capital eran afectados por un alto grado de discontinuidad
en su exportacidn, dado el lapso para su produccidne.

2) Los artfculos de los pafses primarios, en general, eran de caricter es
tacional.

3) Los precios de los articulos primarios experimentaron mayores cambios
que los correspondientes a los bienes manufacturadose

49 La produccidn de los pafses subdesarrollados fluctuaba segin factores
climatoldgicos de por si, irregulares.

5 5) Las disposiciones que regfan el comercio entre los estados cofirmantes

estaban sujetos a frecuentes cambios, especialmente, en las naciones periféricase
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Todo ello, hizo necesario la frecuente revisidén de los convenios, de a
acuerdo a la evolucidn de los saldos comerciales las posibilidades de los saldos
exportables y la situacidn internacional,

Por otra parte, hubo también otros inconvenientes. En efecto, los paises
gue basaban su comercio externo en convenios, no conseguian las importaciones
en las condiciones ventajosas que obtenfan las naciones del &rea del dblar, en
cuanto a precios, plazos de entrega y otros aspectos. Estas ventajas fueron de
sapareciendo paulatinamente.

§. Cabe sefialar que, en los convenios firmados por el Reino Unido, a prin
cipios de posguerra, se preveia la posibilidad de utilizar las libras en pagos
a otras &reas. Ante los inconvenientes que resultaban de un estrecho hidaterig
mo, ya a fines de 1947, se firmd el primer convenio de compensacidén multilateral,
en Buropa, que se fué modificando hasta constituir, desde Julio de 1950, la Unién
BEuropea de Pagos (1)

8. En 1951, algunos Convenios + Pert~ Brancia y Brasid-Reino Unido=~ conte
nian disposiciones multilaterales, al permifir utilizar fondos computados en
el convenio, para pagos en determinados paises. El enfasis en el bilateralismo
ha ido disminuyendo poco a poco conforme mejoraba la situacidén. Algunos paises
permitieron las ventas de saldos de convenios con un descuento, en mercados ex
ternos. Se intentaron asi, operaciones de caricter triangular. compras en pai-
ses de saldos favorables y ventas en paises de saldos desfavorables (comercio
de transito), liquidacidn de posiciones acreedoras excesivas contra venta en
d8lares de mercaderfas-d8lares del pals depdor.

9. Pasado el momento de las grandes necesidades financieras, ciertos paf-

ses claves —como el Reino Unido y Alemania- no han deseado, por otra parte ,

(1)~ Reemplazado desde 1959, por el "Fondo Europeo", hace varios afios proyec—

tados
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conoeder grandes creéddtos bilaterales y hah tendido a reducirlos desde 1951,
con lo cual, ha ido desgpareciendo un aliciente para no adquirir mercaderias

pagaderas en d8lares. (1)

Por otra parte, cabe apuntzr nuevas caracteristicas, asi el aumento
de la transferibilidad de cmertasmonedas -libra, marco, etc.- y la dimminucién
de importancia de las listas de importacidn, que tendieron a convertirse en me
. P
Ta expresion de deseos.
10, Por Gltimo, recordaremos que, en la Memoria correspondiente a 1956, el
Fondo Monetario sefialaba que, si bien el nimero de convenios bilaterales era

més o menos igual al afio anterior, se reducia su rigidez y su significacién

en el comercioc mundiale.

(1) - Sin embargo, véase lo dicho en el punto "Aspectos del comercio interna-
cional de posguerra" (C. Evolucién del mercado internacional).
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22.,~ Evolucidén de la Balanza de pagos en la Posguerrat

l. L.a Balanza de pagos ha fluctuado a lo largo del decenio. A los efectos

de su estudio, puede dividirse en tres periodost (1) .

A. Periodo de reconstruccidon de los aspectos basicos de las econdmias na-
cionales. (1945/1948§s
La enorme demanda diferida de los diversos palses, especialmente los
arrasados por la conflagracidén, origind un voluminoso requerimiento de bienes
del exterior, que fue necesario contener mediante los controles de cambio.
-Estados Unidos y Canada, subsifiiariamente, debierin satisfacer gran
parte de esos pedidos —-seglin se dijera Irscedentemente~ que permitieron obte
ner cuantiosos saldos favorables. Estos excedentes se compensaron de diversas
manerass
a) Fundamentalmente, mediante la financiécién del Gobkerno norteamericano
-y de organismos del mismo-, ya sea, con el caricter de ayuda econdmica (U.N.
R.R.A. y, desde 1948 el Plan liarshall), préstamos (2) gastos militares en el
exteriore.
b) Mediante la transferencia de activos y de oro.
c) Mediante inversiones privadas, donocaciones y préstamos
-En el &rea de la libra, los dafios en general, no fueron de tanta mag
nitud, con relacidén a la capacidad de produccidn pero las necesidades de impor
tacidn eran importantes. En diversos paises de drea, se habfian acumulado divi

sas, durante lz guerra, que se comenzaron a utilizar en gran escala (3)s B1 Rei

(1) - Los cuadros N® 7 y 8 dan un detalle de la evolucidn de las reservas de
oro y ddlarecs y de oro y divisas, en el lapso considerado.

(2) = No fueron los inicos paises que otorgaron préstamos, en los principihos
de la posguerra. En tal sentido, dabe mencionar a Suecia, el mismo Rei-
no Unido y nuestro pais: entre otros.

(3) = E1 total de la deuda neta de libras esterlinas acumuladas, al 31.12.§6
ascendfa a £ 3,5 mil millones (Banco Internacional de Ajustes, Memoria

de 1946/79«
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no Unido habia experimentzdo grandes pérdidas en sus ingresos provenientes de
ultramar; ingresos, que, en entreguerras, compensaron su brdanzaecdécecomercio
deficitaria. Todo ello, configuraba una panorama delicado.

En Bretton Woods se habia estimado que los desequilibrios financieros
mundiales no eran tan profundos y se habia subestimado el monto neceserio para
la reconstruccidn. Estos supuestos hicieron creer posibde una pronta vigencia
del multilateralismo, mediante la convertibilidad de la libra, concediendo Eg
tados Unidos,com tal. objeto, un préstamo de 3.750 millones de ddlares y Canadi
otro por 1l.250 millones a Gran Bretafis.

Inglaterra celebrd cogfvenios de pago y de comercio con diversos paises
(inclusive el nuestro) por los cuales se prmsvela la utilizacidn de los saldos
de comePcio, para abonar importzciones provenientes de cualquier area, se tra
tara 0 no de monedas durase

Pero el Reino Unido no puédo equilibrar su balance comercial ni, tampo
co, compet®r con Estados Unidos, con lo cual la demanda de productos industria
les, se iba a concentrar en Norteamérica. Y la convertibilidad fracasb en este

primer intento, que apenas durd algor mds de un mes (13/7/47 a 21/8/47).

Los restantes pafses del &rea de la libra, por su parte, experimentaron
considerable reduccidn en su posicidn de cambios, especialmente en 1libras.

-Buropa continental habia sido afectada de diverso modo por la guerrae

Dos de sus principales paises —Alemania y Francia- se hallaban postra
dos. Otros, sin tener esa gravitacidn, también habian experimentado enormes
pérdidas, Holanda, Noruega, etc. En algunos, el dafio no era de tanta magnitud
(Bélgica, Dinamarca). Por @ltimo, los neutrales ,solamente afectados por la es
casez de bienes de importacidn.
i - . . -Suecia, Suiza y Bélgica, al principio de posguerra, se constituyeron

en los prgncipales mreedores de los acuerdos financieros de esa época. De todas
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maneras, poco erz lo que se podia exportar y la ayuda externa fué decisiva, e
ro, ain asf, se recurrid a la liquidacidn de activos de ultramar. A ello se a
agregd la bhullda de capitales de Europa hacia Estados Unidos, estimada en 5,2
mil millones de ddlares, entre 1947/1949, con lo cual, las reservas de oro y
divisas disminuyeron considerablemeﬁte, especialmente en 1947.

- La continua posicidn deficitaria europea, especiadmente del &rea del fran
co =y del Reino Unido- iba mermando las reservas, y con ello, se agravaba lz
situacidne

El cuadro siguiente, tomado de datos de la Memoria del Banco Internae

cional de Ajustes, correspondiente a 1952.3, exterioriza esa evolucidns

Reservas de Buropas

miles de millones de ddélares

diciembre de 1945 Marzo 1948
Total 10,3 L1
Reino Unido 2,7 2,6
Francia 2,1 0,78
Suiza 1,6 1,8
Bélgioca 1,0 038
Supoia 9,69 0.15

Se tuvo que crear el medio de financiar las importaciones. De ello se
encargd el Plan Marshall, que entrd a regir en abril de 1948 y durd hasta junio

de 1951 (1)

rte habffa representado en el lapso de vigencia, un promedio del
1 ingreso nacional de los paises beneficiados (en especial, Grecia,
a y Holanda fue importante).
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Segun la Memoria del Banco Internacional de Ajustes de 1952/3/31 otofio
de 1945 y la primavera de 1948, el déficit europeo de la balanza de‘pagos alcan

il
z8 a 15/ggllones de ddlares, financiados de la siguiente maneras

12/3 mil millones, por donaciones y préstamos.
. 2% a 3 mi millones, por liquidacidn de activos.

- En los restantes palses subdesarrollados; las situaciones eran diver
gentes. En algunos, se trataba de reconstruif la destrozada economia, en otros,
solamente de reemplazar las inversiones desgastadas u obsolentas. Pero en todos,
como paso preliminar o simultfneo del desarrollio afonémwdoe, Algunts{edh especial
el nuestro), tubieron una neta posicién acreedora, al principio de posguerra
(2).

Como el cambio disponible era relativamente escaso, se seleccionaban
las importaciones, segin el grado de esencialidad, dando origen a profundos
cambios en la compesicidén de la demanda, que disminuyd en textiles y otros bie
nes de consumo para aumentar en articulos técnicos ("engineering products").

Los pafses cuya capacidad de produccidén no fue mayormente afectzda, pu
dieron aprovechar de términos de intercambio singularmente favorables, que fue
ron tornandose menos propicios en el transcurso del tiempo, en la medida que
aumentaba la competencia. Tal la situacidén de América Latina (y la nuestra)e

B. Periodo de agudas fluctuaciones (1949/1952):

Durante este lapso, se consolida la estructura aecondmica finalizindo
se la reconstruccidén, pero, en materia financiera, seplantean problemas delica
dose

- Estados Unidos experimentd, desde mediados de 1949, una suave depre
sidn, la segunda de posguerra. Comunmente, las recesiones/gge pais originan una
disminucién de sus importaciones, lo que afecta la balanza de pagos de los res

(2) - Por sus reservas de oro, la Argentina ocupaba, en 1945, el 3° lugar y el
4° en 1946 (BeI.S., Memoria de 17° ejercicio)e

|
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tantes paisess Eldo did lugar a la especulacidn con la consiguiehte hufda de
capitales desde Europa ~que los controles cambiarios no pudieron evitar-= y que
afectd especialmente a Gran Bretafia. De ahi que, en setbbmbre de ese afio, se
devaluara fuertementel 3a libra, en un 30,5%, e inmediatamente la moneda de ca
8i todos los paises, en ese porcentaje o menes.

Este hecho, junto con la ayuda financiere del Flan Marshall y el rebus
tecimiento de la economia europe,a transformaron totalmente la situacidn. La
zona no-délar se hace mis adlida, se expanden las exportaciones, se contraem
las importaciones (afectadas también por las restricciones), afluyen los ca-
fiitales a corto plazo que habian hufdo.

Por ello, en 1949, por primera ®gez en la posguerra, Estados Unidos no
absorbe toda la produccidn mundial de oro.

Apenas a 10 meses de la devaluacidn, sobreviene la crisis de Corea y,
con ello, el rearme. Se registra, entonces, una fuerte demandas yanqui de mate
rias primas con el objeto de aumentar las existenciask en previsidén de un con
flicto mis generalizado, que coincidid con los mayores pedidos europeos, prin
cipalmente, con igual finalidad. Este mercado comprador origind un fuerte aumen
to de los precios de las materias primas, que mejord la capacidad de importa=—
cidn de los paises no desarrollados. Como los resultados de la devaluacidn de
1949 gravitaban plenamente, ello, junto con las circunstancias enuenciadas pre
cedentemente, dieron lugar a una disminucidén de las reservas estado-unidenses,
que beneficid a los restantes paises. Asi, también por primera vez en la posgue
rra, en el primer semestre de 1950 se registra un egreso de oro desde Estados
Unidos. Esta salida tambidn se produjo en algunos paises europeos.

A fines del primer semestre de 1951, finaliza el conflicto coreano y,
al desaparecer la téndenciaéi;aumento de las existencias, los precios de las
materias primas caen fuertemente -sobre todo las gue habian aumentado mis- du

rante el segundo semestre y, con menor, vigor, en 1952. Por otra parte, en va
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rios palses europeos, entre ellos el Reino Unido, se presenta una ligera rece
sidn que desaparece en el primer trimestre de 1953. Se origina, entonces, una
presidn sobre las balanzas de pago de los pafses subdesarrollados (especialmag
te los del &rea de la libra) que ven disminufdos sus ingresos, y simultfnezmen
te, se encuenitran con un considerazbge aumento en los egresos, resultante del
incremento del consumo interno originado por el auge de Corea (1)

Los paises desarrollados, sobre todo los europeos, se benefician de
esta contingencia, que da mis ippulso a su recuperacidn econdmica.

En el &rea de la libra, las dificultades son de importancia. Aparte de
lo sefialado precedentemente, el Reino Unido experimentd un deterioro en su ba
lanza de pagos, afectada por la suspensidn de las ventas de petrdleo iranio y
los factores especulasivos, comunes a todo problema financiero, lo que obligd
a intensificar las restricciones.

Por otra parte, destacaremos que los cambios erraticos de capital espe
culat:ivo, fueron otro factor: perturbador en este lapso.

Asimismo, termina en este perfodo el plan "Marshall", que ha sido subs
tituido por la ayuda econdmica y militar. La ayuda del Plan Marshall, en el lap
so primavera 1948/ fines de 1952 ascendid a la suma de 16 mil millones de déla
rese.

C. La aparicibén de los problemas a largo plazo (1953/1955);

Recuperados en su potencialidad econdmica todos los paises desarrolla
dos (inclusive Japdn) y, sin causas exdgenas de gravitacidn fundamental, nb
fué un periddo de grandes perturbaciones (2). Ya se comenzaba a hablar de con

vertibilidad.

(1) -~ Las variaciones de las importaciones de los paises Broductores de artiqg
los primarios tienden a seguir las ganancias de las exportaciones, con
un intervalo mas o menos largo.

(2) = Inclusive, segln sefiala en su memoria de 1955, el Banco Internacional de
Ajustes, los fondos a corto plazo equilibradores "han estado aumentando
desde hace mas de un afio" y, en varios casos, han aligerado las presiones.
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Norteamérica, centro ciclico, experimentd una recesidn que comprendid
parte de 1953 y 1954. La mejor situacidn de Buropa occidental -en pleno aseen
so productivo- permitid atemperar la consecuencia de esa fase de las activida
des.

La balanza de pagos de Norteamdrica, continlio con las caracteristicas
conocidas, si bien en 1953, tuvo déficit.

El area de la libre, mejor# ampliamente en 1953 su balanza de pagos ¥,
en 1954, mostrd una situacidén equilibrada, para decaer en 1955, especialmente,
por la evolucidn experimentada en el Reino Unido.

Para Buropa, el trienio fue un periodo de franco progreso. Alto nivel
productivo, balanza favorable (con la ayuda de Istados Unidos). Aumento de las
tenencias de oro y divisase.

En los restantes paises, la situacidén varid, siendo un elemento funda
mental para determinarla, 1los precios y cantidades a que pudieron colocar sus

exportadhones, como se verd mds adelante.
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Cuadro N° 6
TENENCIAS DE DOLARES Y RESERVAS DE ORO ESTIMADAS 1945/55
(miles de millones de délares, al final del afio)
Area de la libra Palses del Todos
Afio Total Reino OEEC Otros Latinoa ii:o Total
Unido Continental  de Canadi o8
y América
Dependencias HBuropa
1937 4.9 4e4 6,8 1.0 0.4 1.0 1.0 15,1
1945 411 2.7 7.9 0.8 1.7 3.8 2.5 20.8
1946 405 2-7 7.0 009 105 3.7 1.8 1904
1947 3.7 2¢3 5¢3 0.8 0.7 2.9 l.8 15.2
1948 2.9 2.2 546 0.7 1.2 2.7 1.9 15.0
1949 2.7 1.9 6.0 0.6 1.4 3.1 1.6 15.4
1950 445 3.6 6.6 0¢6 2.0 3.5 1.9 19.1
1951 3.8 2.8 649 0.5 2.2 3.4 2.4 1932
1952 3e3 23 8.1 0.6 25 3e4 2.6 20.5
1953 4.1 3.0 9.8 0.5 2.4 3.6 2.7 23.1
1954 442 3.2 11,4 0.6 2.6 3.7 2.5 25.0
1955, 3.7 2.6 13.0 0.7 2.6 3.8 2.9 26.7

Notass No incluye las tenencias en otras divisas que no sean dblares.

Fuentes Cuadro N° 1 del Informe Econdmico Mundial 1956.

No incluye las tenencias de Bstados Unidos y Rusia.
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1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

TOTAL 52¢191 494406 544567 54,007 544719 56,688 58.496 59317

Adona del dSlar 264885 274075 264311 264471 264952 25.808 25.629 25.667

1. U.S.A. 24.399 24,563 22.820 22,873 23.252 22.091 21.793 21.752
2. Canadd 1011 1122 1770 1826 1868 1827 1954 1910
3. Otros (1) 1475 1390 1721 1772 1836 1890 1882 200§
BEsP.Us 5392 5411 7248 8023 8976 10313 11683 13186
1. Alemania , 295  eees 274 518 1190 1958 2636 3076
2. Holanda e Indonesia 550 596 962 1129 1351 1436 1524 1584
3. Francia coe 800 1,334 912 987 956 1369 2076
4. Bélgica 938 896 749 1084 1077 1087 1046 1146
5. Suiza . 1660 1565 1580 1644 1667 1768 1837 1846
6. OtHos {2) 1949 (8)1554 2349 2766 2704 3108 3271 3458
cJapén cose 1339 564 924 1101 895 1022 1339
pZona de la Libra §044 6426 9224 7605 6572 7561  T193 6859
le Gran Bretaila 2009 1752 3668 2374 1958 2546 2798 2156
2. Otros pafsess 7035 4674 5566 5231 4614 5015 4995 4703
a. India 3354 1982 2000 1888 1729 1765 1782 1791
be S. Africa. 652 298 476 386 382 295 416 366
c. Australia 1@65 1130 1492 1134 1032 1362 1133 835
de Otros (3) (9)1764 1254 1588 1823 1471 1593 1664 1711
EAmérica Latina (no ddlar) 1675 1600 1625 1275 1250 1450 1500 1425
1. Brasil 758 719 666 517 529 605 883 491
2. Argentina ) 917 881 959 758 721 845 1017 934

3. Otros (4) |

a0tros paises 2241 1701 1818 1986 1704 1763 1885 2068
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Cotibuacidn cuadro ANterio:

R 1946 1947 1948 1949 1950 1951 . 1952 1953 1954 1955
1. Buropa (5) 192 (10)77 1797 300 200 250 350 260
2. Africa (6) 1423 (11)984 993 977 111 760 782 696

3. Asia (Raiwan. Thaillandia, Ig
rael, Irdn) (7) (12)626(13)640(14)650 (15)709(155723(15)753(18)753 972

6« Entidades internacionales 6954 T193 7777  T723 8164 8826 8984 8773

Notass (1) Haitf, Venezuela, Replblica Dominicana, Panami, Nicaragua, México, Holldmras,
Guatemalae. El Sadvador, Ecuador, Cuba, C. Rica, Colombia, Bolivia, Filipinas
(2) Italia, Grecia, Dinamarca, Area del Escudo, Noruega, Suecia, Turguia y Austria
(3) Irlanda, Islandia, N.Zelandia, Irag. Ceildn, Pakistin,Burma y Malaya
(4) Uruguay, Perfi, Paraguay y Chile.
(5) Yugoeslavia, Finlandia, Espafia
(6) Egipto, Sudén:y Exipp{a.
(7) Taiwan, Thailandia, Israel, Iran, Corea, Libano, Siria y Vietnam,

(8)Bxclufdo Portugal, Gretia y Austria.

(9) n Malaya

(19) = Espafia

(11) o Etiopia

(12) Siria, ®aiwan y Coreas
(13) » Libano, Vietman y Corea
(14) v Siria y Vietmam
(15) » Vietnam

Fuentes International Financial Statistics - January 1958 y J40® 1953,
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23.~ Caracteristicas esenciales @el periodo analizados

l, Precedentemente, se ha considerado la evolucidn en el tiempo de las
finanzas internacionales. Ahora, trataremos de destacar sus caracteristicas
esencialess
1) Continfa siendo un problema no resudlto el "dollar gap"s

Es evidente la disminucidn de la importancia de este problema, con re
lacién al perfodo de reconstruccidén de postmguerra (1945-1949) pero el proble-
ma subsiste. Las cifras de los trienios 1950/1952 y 1953/1955 mizestran poca me
jora al respecto.

Si se comparan estos firienios con preguerra (1936-1938) y el cuatrienio

correspondiente a la recommtruccidn (1946-1949), se destacan estas interesan
tes conclusioness

-En preguerra (1936-1938) el saldo de las exportaciones, no cubierto pa
ra las importaciones, fue cancelado por el ingreso de oro a los HEstados Unidos.
Por otra parte, se registran movimiento de capital hacia dicho paise

-En el lapso (1946—1949) la situacidén cambia. Casi la mitad de la exporta
cidn se compensa con la ma ayuda econdmica, préstamos y ayuda militar de los
Estados Unidos. El resto, por donaciones y capital privado y las y las ventas
de oro.

-~ En los restantes perfodos la situacidén evoluciona. Aumentan las importa
ciones hasta compensar alrededor del 80% de las exportaciones. El resto se
exporta principalmente mediante la ayuda oficial y subsidiariamente, por medio
de donaciones y capital privado, Babe sefiadar que, en estos dos periodos, se
restablecen los movimientos de capital hacia Estados Unidos de muy reducida es
cala e, inversamente, un ligerisimo egreso de oro desde ese pais.

Todo ello, segin resulta del siguiente Cuadrot
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Cuadro N°® 7 bis

ESTADOS UNIDOSs FINANCIACION D& EXPORTACIONLS AL RESTO DEL MUNDO

(Promedios anuales; volumenes de exportacidén: 1936/1938 = 100)

1936-1938 1946-1949 1950-1952  1953-1955

Exportaciones y servicios

de Estados Unidos -100 =221 -206 - =218
Financiacidns
Jmportaciones y Servicios 87 107 159 170
Donaciones y capital privado =1 18 20 18
Ayuda econdmica, préstamos y

ayuda militar de E.U.A. 1 90 54 56
Movimientos de capital =15 2 -17 =16
Compra (venta) de oro 36 15 =6 -6
Errores u omisiones -7 =10 -l =4

Fuentes World Economic Survey 1956 , pig 21

Existen factores originados en la propia polftica de los Estados Unidos,
gue dificultan la obtencidn de ddlarese

2) En materia financiera, se produjo una profunda transformacidn durante
la posguerra.

A. Al terminar la conflagracibén mundizl, aparecid Estados Unidos con una
s6lida posicién y una balanza de pagos ampdiamente favorables. Subsidiariamen
te, otras naciones figuraban con una tenencia de oro y divisas considerablet
Canadd, el R,igo Unido, Francia, Suiza, Bélgica, otros paises neutrzles (Suecis,
Argentina) y algunos territorios de ultramar (como la India), Sin embargo, en
algunos de ellos, la balanza de pagos era adversa, en razdn de las destruccip
nes bélicas. El resto, en general con una delicada situacién, especialmente los

paises a®rasados y los ocupados por las potencias wencedoras:,
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B. En 1955, Estados Unidos mantiene su posicién rectora. Su situacién es
tan sblida y el mercado externo es de tan escasa importancia que, como dice el
Banco Internacional de Ajustes "se ha vuelto normal en los Estados Unidos que
el estado de los negocios internocs sea el factor predominante que influye en
las decisiones de la politica monetaria (Memoria 1953/1954, pége 23.). Pero la
tenencia de oro g dividas ha variado (1 ).

1) Los activos de la zona del dSlar han decrecido ligeramente. Estz dismi
nucidn se operd en los Estzdos Unidos, pues en los restentes paises aumentd os
tensiblemente.

2) Los pafses europeos integrantes del B.P.U. han aumentado sus reservas
a elevado ritmo, y, desde 1950 —afio desde el cual se poseen cifras completas-
no registran descensos, a pesar de las contingencias ya consignadas. Por su gra
vitacidén, se destaca Alemania. También hay otros paises Holanda (y el Area del
florin) -entre 1950/2- y Francia (y el Area del franco francds) en el bienio
1954/5. | |

3) Por otra parte Japdn, otro de los pafses de gravitacidén econdmica, ha
logrado acrecer sus reservas, si bien muestra fluctuaciones.

4) El resto, tiene cifras inferiores a las correspondientes a los primeros
atios de posguerras

En tal sentido, es notable la reduccidén operada en la zona de la libra
a raiz de la disminucidn de las tenencias en libras, de los paises afiliados
al &rea, en especial, la India.

@mérica Latina también experimentd una descenso en su situacidn. Pero las

cifras obtenidas son incompletas para su anélisis, pais por paise

(1) - Se considera el perfodo 1948~1955, segin resulta del Cuadro N° 8. No se
obtuvo informacidén anterior.
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Law balanzas de pago han evolucionado concordantemente (1):

- La balanza comercial de Estados Unidos y de la zona del ddlar~ se ha
ido equilibrando por el aumento de las importaciones. Por otra parte, los ingr|
sos provenientes de inversiones han acrecido considerablemente. Este saldo acr|
dor se ha compensado total o parcialmente (2) con las erogaciones por donacio
nes, inversiones de capital y por "otros servicios" (especialmente, gastos de

turismo ).

~ Los paises del E.P.U. ( y sus territorios afiliados) lograron ir redue
ciendo el deficit de la halanza de comercio. Las donaciones y similares, luego
de los miximos de 1948/1949 -por el Plan Marshall- han cafdo a cifras bajas.
Solamente son importantes en los casos del &rea del franco francés y de Grecia.
Los ingresos por “Otros servisios" han aumentzdo notablemente desde 1932. En
los primeros afios de posguerra, el aporte de capitales firivados tuvo su impor
tancia, luego decayd.

- Para el Reino Unido, el dé&ficit de su balanza comercial no tenia la
magnitud relativa a los pafses integrantes del E.P,U. y también lo £mé reducier
do. Desgraciadamente los ingresos de las inversiones han ido decreciendo, en
tendencia divergente con los provenientes de fledes, seguros y "otras inversi&
nes" . La ayuda econdmica nunca fué de gravitacidén fundamental, pero, en los
primeros afios de posguerra se recibieron importantes créditos bancarios y ofi
ciales. Por otra parte esta potencia ha estado invirtiendo capitales en los
territorios afiliados.

Los restantes paises del &rea de la libra tamboco tenian un elevado
saldo deudor y fueron mejorando su balanza comercial paulatinamente, aungue
con regresiones. En los primerosafios de posguerrs de produjo un importante
egreso de capital, especialmente en la India, Unidn Sudagricana y Auséralia,
originado por las nacionalizaciones llevadas a cabo en dichos pafsess

(1) - Este anilisis excluye la ayuda militar de los Estados Unidos, por desco
nocerse las cifras respectivase.

(2) -~ En algunos afios existid saldo deudor.
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-~ El anilisis de las balanzas de pagos de los palises de Amfrica Latina

(&rea nodolar) destaca las grandes fluctuaciones de los rubros de la mismas
a) Por lo concerniente ala balanza Gemercials

Las exportaciones constituyen el rubro activo bisico en todos los casos
como es lo comun. Con las mismas, corresponderi compensar las exportaciones y
hacer frente a los distintos rubros pasivose. Sin embargo, en casi todos los
afios de posguerra (excepto 1950) se presentd déficit en la balanza de comercio
de algunos de los paises considerados, especialmente en 1952, afio en el cual
fué practicamente general. La Argentina, en la mayoria de los afios considerados,
"arro}d saldo negativo. En Uruguay, courrid lo mismo, pero, en este caso, hay
otros rubros activos de importanciae.

Por otra parte, el valor de las exportaciones (en dolares corrientes)
tiene una tendencia al aumentd, especialmente en el caso de Perll. En varios ca
805 se registran dos maximos, uno hacia 1950/1 y otro, hacia 1955. No es este
el caso de nuestro pals, que no pudo.' recuperar los niveles de 1947 y 1948%

b) En cuanto a los restantes rubros de la balanza dé pagoss \

Loe capitales privados (1) ingresaron con grandes fluctuaciones, llegaﬁ
do ~en los casos de Brasil y Uruguay- hasta a equivaler a un 20% del valor de
las exportaciones en algunos afios. TambiBn tienen importancia para Chilé y Pe
ri. Bn cambio, no ocurre ello para el Paraggay y la Argentina.

Los capitales oficiales y bancatios a corto y largo pdazo han experi
mentado extremas fluctuaciones.

En cuanto a 1los egresos por utilidades de inversiones, son muy eleva-
dos en el caso de Chile, pals en el cual equivale a alrededor del 15/20% de las
exportaciones. Tambidn representan una salida considerable en Perii/Brasil. Por

el contrario, no gravitaron mayormente, para Uruguay, Paraguay y Argentina.

(1) - Extlufdo reimversionee gcopunmsnte.
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las salddas por servicios de fletes y seguros son mis regularess Pare
ckrian ser menos importantes en Chile y Argentina. Pero ello puede deberse to
tal o parcialmente a las modalidades de las estadisticasj que computan las im

portaciones, al valor C.I.F.

El detalle, en el Cuadro N° 8, consigna el resumen de las cifras ana-

lizadase.
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Cuadro N© 8§

EVOLUCION DE LAS BALANZAS DE PAGO DE LOS PAYSES DE AMERICA LATINA (Zona no=-dola

(en millones de d§lares)

Pals Lapso Expor- Importa Saldo Capital Capital Capital Egre Otros llovimiento di

tacio= ciones Comer=- . Bancario Bancario sos  concep oro
. Privado
nes cial ¥y Ofi~- y ofie de tos Tnere Eere
cial a cial a Inver ere fers
.- sos sos
largo corto siom
plazo plazo nes

y oro Fle~
moneta tes y

rio (4) Segu-
Ios
3947/48 3021 -3076 (2) =55 -34 -540 612 34 17 - 119
Argen 1949/52 3948 -4774 (2) =826 86(1) 64 403 84 189 94 -
tiﬁ;
1983/55 3057  -2947 (2) 110 eo(1) @27 =134 70 =19 .. .
1943/48 2339 -1931 408 250 -162 170 -486 =180 .. .
Bra® : e
gil 1949/52 5644 ~5285 359 T05 =196 520 -1221 ~167 3 -
1953/55 4516 -3625 -391 =230 5217 ~168 -816 -204 3 -
—_————————e — — —
3941448 633 - 563 (2) 10 9 -24 73 127 -1 - 22
Chi=-
le 1949/52 1421 -1311 (2) 110 117 41 =31 ~238 -3 - -
1953/55 1238 ~1104 (2) 134 22 23  -18 -150 -11 3 -
1947/48 129 750 (3) -2l 50 36 61 =90 26 - 40
ZS:;P 1949/52 ‘1936 -1840 (3) 96 209 -36 =47 =240 18 119 -
co 1953/55 1615 1558 (3) 457 45 3% 72 -203 -2 - 15
guay | -7

(1) - No hay cifras disponibles para los afios 1951/55e

(2) - Valor C.I.F.

(3) Para el Uruguay, valor C.I.F.

(4) = Incluye los movimientos de oro, consignados en columnag apParte.
Buentet Balance ofrPaymenht Yearbook - Vol 5 T Te
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24.- Modalidades de la experiencia en la balanza de pagos de los paises prima-

Tioss

1. En 1ineas generales, pueden distinguirse tres tipos distintos, segin
la situacidn de la balanza de pagos;

a) Paises con pronunciada presidn e importaciones crecientes. Se trata de
naciones cuya estructura econdmica interna ha experimentado cmabios pronuncia
dos, originando este desarrollo sustancial una demanda interna -sobre todo pa
ra inversiones en general- que excedid la capacidad de importacidn, a pesar de
la evolucidén favorable del producido de las exportaciones. #n general, el volu
men @ los precios de las exportaciones fueron mayores.

En tales condiciones, se menciona a Austrzlia, Brasil, Burma, Chile,
Colombia, Nueva Zebandia, Pert, Thailendis y Turquia.

b) Palses con pronunciada presibn y exnortaciones estancadas. Con un mo-
derndo desarrollo ccondmico, la desfavorable evolucidn de los mercados de expor
tacidn origind fuertes tensiones, relativamente aliviadas con el aumcnto de la
producecidn interna sustitutiva de la provenicnte del exterior, De tal manera
se caracterizan a la Argentina, Cuba, Tgipto, India y Pakistafi.

Con relacidn a nuestro pafs, el informe de las Naciones Unidas corres
pondiente al afio 1956, destaca que "la calda en las exportaciones desde la Ar
gentina estaba originada principalmente por los efectos adversos de la politi
ca del gobierno, sobre el seftor exporitador! (pég.l32). Asimismo, sefiala que
"ln la Argentina, sin embargo, la importacidn de bienes de capital decayd sus
tancialmente®.

¢) Pafses con presidn declinante: In ellos se une a un sustancial desarrﬁ
1lo econdmico, una mejor situavidn de la balanza de pagose. Diversos factores
coadyuvaron, asi, un considerable aumento de la exportacidn, mejores t8rminos
del intercambio, la menor importancia de las importaciones con relacidn al pro
ductdobruto nacional (a ralz de la sustitucidn de las importaciones) y otros

* . . > - . . - »
més {ingresos considerables de divisas por turimmo o inversiones forfneas, gran
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modificacidén de la estructura productiva, etce)
Se mencionan, en estos casos, a Ceildn, Irak, Malaya, M&jico, Sudafri

ca y Venezuela,.

25,= Las modalidades del desarrollo econdmico y su interrelacidn con la baland

za 46 pagos.

l. Si la evolucidn de la estructura econdmice de los paises ha afectado

la balanza de pagos, esta, especialmente por medio de las exportaciones, ha ix

fluido en aguella. In efecto, para la mayoria de los paises, la rapidez o len'!
|

titud del desarrollo econdmico depende del producido de sus exportaciones.
Asi, ciertos palses como Brasil, Colombia, Mé&jico, Peril y Venezuela,

registraron un aumento anual del producido bruto, del orden del 5,7%, entre
1948/1955, Por el contrario, otros, como Cuha, no superaron el 2,5%. El nues#%
tro, aun tuvo un tipo mas bajo.

2+ Abora bien, el crecimiento econdmico did lugar, en muchos casos a un
aumento de la demanda de bienes, lo que, unido al giro a la industrializacién,
origind presiones inflacionistas, y, a pesar de las sustituciones en las eXpor
taciones por bienes de origen local causd problemas en la balanza de pagos. Si
embargo, hay casos de altas tasas de desarrollo sin problemas cambiarios y vi
ceverdas

3. A pesar de estas caracteristicas comunes, el desarrollo ha presentado
aspectos distintivos, pudiéndose agrupar a los paises primarios en tres gran-
des gruposs

a) Asia y Cerpano Orientes Si bien los niveles de consumo e inversidn,
son crecientes, la inversidn es muy reducida (excepto para Birmania) en razén
del excepcional bajo ingreso per capita y, aparte de otras razones secundarias
En especial ha gravitado el rol central adquirido por el sector piblico. Con
algunas importantes excepciones, se concentrd la evolucidn en la actividad

agricola, en especial, en la produccidn de alimentos con miras a convertirse

en autosuficientese
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b) Australia,N.Zelandia yUnibn Sudafricanat Ya contaban con una base indus
trial de importancia en la entreguerra. Si bien las caracteristicas industria
les son distintas en estos paises, se produjo un crecimiento sustancial en
las inversiones fijas, que, a su vez. did lugar a una mayor participacidn de
las inversiones en el prddcto bruto. Por su parte, los gastos de consumo se ex
pandieron a ung tasa mucho menor que las inversiones.

c) América Latinat Se registraron algunos notables cambios. Asi el agudo
aumento del consumo, aun en palses de escasa expansidén del producto bruto, co
mo el nuestro. Esta caracteristica se debid a diversos factores, ripido aumen
to de la poblacidn, cambios sociales, ceecimiento de la produccidn interna y
de los recursos de la exportacidén y la politica estatal, en materia fiscal, cre
diticia y social. En general, el consumo privado guardd relacién con el consu
mo pablico.

Asimismo, su aumento de bienes de capital ha sido elevado recurriéndo
se a una intensa utilizacidn de las reservas de divisas. El mercado consumidor
creciente, junto, en algunos casos, con la inflacibn, alentd las grandes ganan
cias de las empresas privadas, mientras que los Gobiernom jugaban un rol capi
tal, mediante el aliento de la empresa privada y la construccidén de servicios
pliblicos,bisicos. La variacidn, pais por pafs, ha sido amplia. La partifipacidn
de las inversiones en el producto bruto protiedid entre el 10% (Cuba) y ol 24%
(Colombia)e La tasa de crecimiento de la inversién vari§, Méjico ~5%~ y en otros
cifras similare8e Pero en la Repiiblica Argentina, declind en un 2% anual.

En la Argentina, Brasil y Chile, la comstruccidn y la edificacidn re=-
presentaron una parte en aumento de las inversiones fijas, mientras declinzban
en los otros sectores (maquinarias, transporte, etce)e

Un hecho notable, es el excepcional crecimiento de la produccidn industrial

—-a contar desde 1948~ con excepcidn de los casos de bajas tasas de desarrollo

econdmico, como nuestro pais.
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La expansidn industrial refleja principalmente la modalidad cambian
te del gasto y del crecimiento del ingreso per capita y ha fluctuado, logran
do su maxima amplitud en el boom coreano, para disminiir desde 1953, en ade
lantee.

La produccidn agricola crecid mas lentamente que la industrial, pero,
de todas maneras, excedid el crecimiento de la poblacidn, promediando entre
el 2 y el é% anual, con ciertas excepciones como el Brasil, Chile y Perd, cu
ya produccidn cerealera no aumentd en relacidn al crecimiento vegetativo. So

lamente Cuba y la Argentina decayeron en sus cifras.




-91-

264= Fluctuaciones a corto plazo.

l. La inestabilidad, factor que conspira contra toda economiasha afec
tado -+ marcadamente los balances de pagd de la mayoria de los paises subdesa
rrolladosQ)Diversas fuerzas externas e internas han gravitadoj; principalmen
te, la fluctuacidén de la demanda de productos primarios y, entre otras, la
inestabilidad de los términos de intercambio, las calamidades naturales y la
posibilidad de cortar o limitar las importaciones, lo que alentd la especula
cidn.

BEstas fluctuaciones pueden mensurarse teniendo en cuenta los cambios
en 1) la direceidn de los saldos en la balanza comercial ¥ 2) en las reservas,
y vinculandolas con el nivel de importaciones.

Analizando las estidisticas entre 1947 y 1955, esto, es, furante un
lapso de 9 afios, los cambios de direccidén han fluctuado entre 2 y 6 veces,
con un promedio de 4 meses. En cuanto a la magnitud varia entre 1 y B meses
de importacidén con de 2 meses, en la mayoria de los paises. Los saldos de la
balanza de pagos argentina, cambiaron de direccidén 4 veces, destacindose por
lamagnitud de los cambios, equivalentes a 3,1 mese.

Dado el bajo nivel de las reservas de los paises primarios, las fluc
tuaciones en éstas han sido relativamente mayores, que en el balance comer—
cial. Cabe puntualizar que, en ello, influyen también los demis rubros de
la balanza, no incluidos en aguel.

La frecuencia de los cambios oscild entre 1 y 6, con un promedio de
entre 4 y 5

Las fluctuaciones, en el balance comerciad, pueden provenir del sec
tor de las importaciones o del correspondiente a las exportaciones. Las ganah
cias de las exportaciones, para la mayoria de los paises, han fluctuado inten
samente, salvo para aguellos que lograron diversificar la composicidn de sus

envios de mercaderis. Han cambiado &4 direccidn entre 1 ¥y 5 veces, con un pre

(1) -~ Ello supone la necesidad de una "uosa de maniobra" de reservas i.nebariss

I

-,

o de recurses financieros ¢zl -rios —-présta.cs,"ayudas",etc.— de mayjor nuy

C o - .~ .
aitud cen relacion o los 1 gresos.
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dominio de 4. La magnitud del promedio de los gmmnbios —en porciento- ha varia
do entre 8 y el 39%. La Argentina, cambibé 4 veces, con un promedio del 27 %.
En el hecho, hay una amplia correlacidn entre los cambios en la balanza comer
cial y las ganancias de exportacidn.

Por su parte, las importaciones han fluctuado menos que las exporta
ciones, y es que, BR la practica, no siempre se ias ha reducido rapidamente
o en el grado suficiente, o se la ha ampliado en la medida que se modifica-

ron las exportac.iionesn,
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27.~ La evolucién del valor delccomercio internacional en el lapso 1945/1955:

l. El comercio internacional, desarrollado dentro del &mbito econdmico
descripto con anterioridad, se ha expandido a lo largo del decenio. En 1948
resulta un 10% superior al afio precedente. Pero en 1949 y 1950 ese ineremen
to es muy pequefios El boom de Corea lleva el total traficado de 55,4 mil mi
llones de ddélares a 75 mil millores, en 1951, mis de un 30%. Los consecuen-
tes efectos deflacionistas posteriores al boom se hacen sentir en 1952, afo
en el cual las cifras muestran la primera flexidn t el valor baja a 72,2 mil
millones de d8lares, Los dos afios siguientes dan la pauta de cierto estanca
miento ,1953 (73.350 millones de ddlares) y 1954 (76 mil millones de ddlares)
pero ya, en 1955, salta a 82.550 millones.

2. Exclufdo el mundo comunista, 3 grandes zonas concentran alrededor de
los tres cuartos del comercio internacional ¢ Buropa, el &rea de la libra y
el area del ddlar. |

En primer lugar, mencionaremos a Europa. Entre 1947 y 1955 triplicd
el valor de las exportaciones ( de 8 mil millones a 24 mil millones de ddla
res) a raiz de la rehabilitacidn de la capacidad productiva de Europa conti
nental. Desticase, en especial, el factor altamente dinfmico que significé
lae reaparicidén de Alemania como potencia comercizl., En 1955, han superado, por
primera vez, el trifico de emport.cidn de la zona ddlar de América. Los terri
torios de ultramar de Europa continental muestran, en sus cifras, el desarro
1llo econdmico actuals Han logrado duplicar sus exportaciones (1947, 1.550 mi
llones de d8lares; 1955, 3.830 millones).

La segunda zona, pored valor de sus exportaciones es AmBrica (Zrea
del ddlar). Comprende Nortemmérica, y Amfica Latina (A&rea del ddlars Fn cuan
to a Norteamérica, al miximo logrado en 1948, siguieron 3 afios durante los
cuales las exportaciones disminuyeron El mundo ya no tenfa una necesidad tan

grande de sus bienes. Por otra parte habia factores financieros que reforza
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ban esta caracteristica. El boom de Corea reanimd su comercio de emportacidn,
pero, desde entonces, se ha mantenido pricticamente estzncado alrededor de
los 20 mil millones de ddlares.

América Latina (Area del ddlar) ha mantenido su ritmo creciente, sin
flexiones, pasando de 2.600 millones de ddlares a 4.500 millones. Su evolu-
cidn se halla fundementalmente influfda por el rfpido desarrollo de Venezue
la en sus exportaciones petroliferas.

La compleja &rea de la libra muestra aumentos de ciertz importanciae
Los 10,400 millones de ddlares exportados en 1947, se duplicaron précticamqg
te en 1955, con 19.800 millones. Pero ese incremento ha variado segin las Te
gionesl Algunas han expandido notablemente su comercio (Iraq, Federacidn Rod
hesia - Nyasalandia. Unidn Sudafricana en especial) otras tubieron aumentos
considerables, mientras que algunas estancaron sus envios, como en el caso
de la Indiz. -

De las restentes zomas, nos referiremos a America Latina (&rea no dd
lar)e Sus envios al exterior ~casi estancados- muestran una ligera tendencia
oreciente, a pesar de las fuertes déclinaciones de loas alios 1949 y 1952. En
realidad se compensan dos tendencias divergentes: una, netamente decreciente
en nuestro pals. Otra, creciente, en los restantes. Se destaca especialmente
Brasil, por su desarrollo y también Chile y Perd. Por el contrario, Urugmay
que, con fluctuaciones, au@ent6 ostentiblemente sus dxiportaciones en 1950,
decayd posteriormentes

El Cuadro N° 9 concreta lo expresadoe.
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EXPORTACIONES EN EL PERIODO 1947/1955

L947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

-miles de millones de ddlares-

1. EM‘ 46,9 52s7 53’7 55’4 75’0 72’2 73:4 76’0 82!6
2. Buropa Occidentzl Continental 8,0 10,0 .,. 13,2 19,3 19,1 19,5 21,5 24,5
Alemanis 0,2 0,6 1,0 2,0 3,5 4,0 4,4 5,2 6,1
Francia 1,0 2,0 2,7 3,1 4,1 3,8 3,8 4,2 4,8
Benelux 1,4 1,7 1,8 1,7 2,6 2,4 2,3 2,3 2,8
3e Territorios Transocéanicos
de Furopa Occidental 1,6 2,5 .. 2,0 3,5 3,8 3,5 3,7 8
Antillas holandesas 0,3 044 0,4 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8
Argelia 043 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Congo Belga 0,2 0,2 0,2 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
4. Norteam@rica 18,1 15,7 14,9 13,1 18,7 19,5 19,9 19,1 19,8
5 América Latina (Area del d8lar)2,6 3,0 .ee 3,2 3,9 3,9 3,9 4,2 4,5
Venezuela 0,8 199 1,1 1,1 1,4 1,5 1,4 1,7 1,9
Mé&jimo 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Cuba 0,7 0,7 066 0,6 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6
6. Area de la Libra 10,4 14,6  +es 15,3 19,3 17,8 17,7 18,1 19,8
R&ino Unido 446 6,4 64,6 6,1  Ty2 Ty2 T92 Ts5 8,1
Australia 1,0 1,7 1,6 1,7 2,0 1,7 2,0 1,7 1,8
Unidn Sudafricana 0,4 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0
N. Zelandia 8,4 0,5 0,6 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
7. América Latina (Area no-dolar) 3,4 3,3 2,6 3,3 3,8 3,1 3,6 3,6 3,4
Argentina 1,61 1,41 0,93 1,17 1,17 0,68 1,10 1,03 0,93
Brasil 1,13 1,18 1,09 1,35 1,77 1,42 1,54 1,56 1,42
Chile 0,28 0,33 0,30 0,28 0,37 0,46 0,41 0,40 0,38
Perl 0,18 0,16 0,35 0319 0,25 0,23 0,22 0,25 0,27
Uruguay 0,16 0,28 0,11 0,25 0,24 0,21 0,27 0,25 0,18
Paraguay 0,02 0,03 0,03 0,03 6,03 0,03 0,03 0,03 0,04
Fuente: Yearhbook of International Trade Statisties 1951, 1952, 1953, 1954, 1955, 1957



28.= Evolucibn de los saldos comercialess

996~

l. Bn #1 Informe Econdmico 1956 de las Naciones Unidas se confrontan los

saldos comerciales en los afios 1938, 1948 y 1955, dividiendo al mundo en cua

tpp grandes areas ("Norteamérica", "Europa y Japdn", "Area de los productores

primarios" y " Economfas de planificacidn  centralizada"), elaborindose el

siguiente cuadros

Cuadro §° 10

SALDOS DEL COMERCIO EN LAS CUAFRO MAYORES AREAS

Mundo Norte AmBiica Europa y Japdn Paises Paises
Primarios Comunig
tas
1 2 3 4 5 6 ( 8 9 1¢
Norte 1938 1145 40 1085 59 =5 65 36
América 1948 6090 51 4160 76 1725 25 205 49
1955 2320 19 2395 41 -30 =45 =69
Europa  1938-1695 -22 -1085 59 670 =16 60 G
y 1948-5915 =39 - -4160 =76 -1535 =17 =220 =24
Japbn  -1955-2470 =12 =2395 41 95 1 =170 ~14
Pafses 1938 680 12 5 - 670 16 5 v
Primariosl948 -120 -1 -1725 -25 1535 17 70 g
1955 30 - 30 - ~95 =1 95 1
Paises 1938 -130 -8 -65 =36 -0 -5 -5 -2
Comunis# 1948 =55 =3 =205 -49 220 24 =70 =9
Y8 1955 120 6 45 69 170 14 -95 -1
Notas Columnas 1, 3, 5, Ty ¥ 9, (millones de @ls.); 2, 4, 6, 8 § 10 fen por

tiento del total comerciado)

Fuentes Informe Econdmicol956.

2. BEste Cuadro permite constaterla profunda modificacidn experimentada

actualmente en las balanzas comerciales, no solo con relacidén a preguerra,




~97-
sino también con respecto a 1948. Los valores relativos seflalan tal caracte
ristica.

En primer lugar, puede destacarse una tendencia a un mayor equili-
brio en el comercio entre las cuatto &reas entre si. En este aspecto, la si
tuacidn en 1955 es mejor (1) que en preguerra, y§ sobre todo es sensiblemen=
te mejor la relacidn entre "Norteamdrica" y cada una de las otras 3 areas.

En general, se advierte que los deseguilibrios habian aumentado en
1948, con relacidn a preguerra, constatacidén estmdistica justificada, dado
el desequilibrio planteado entre la capacidad productiva de las freas afecta
das y no afectadas por la guerras. Con la mayor nivelacidn posteriox,se ha re
tornado -y aun mejorado- a la situacidén de preguerra, sobre todo, en “Europa
y Japdn',

3. Norteamérica evoluciond de acuerdo con las tendencias generales comen
tadas Es evidente la disminucidn de sus saldos acreedores, pero ain, en 1955,
“Europa/iapén" arroja un saldo excesivamente acreedor . (41%).

 Buropa/Japdn muestra una evolucidn favorable, en especial en los pai
ses productores de bienes primarios, con los cuales han equilibrado su situa
cidn deficitaria de preguerra,

El "Area de produccidn primaria", si bien ha mejorado ligeramente
la situacidén planteada en 1948, aun se halla lejos de las cifras relativas
de preguerra, respecto de las cuales, presenta un notable deterioro. Mientras
su balance comercial con "Norteamérica" se muestra equiklibrado, ha desapare
cido el tradicional superavit con "Buropa/Japén.

4. Ahora bien, la evolucidn en las Areas de produccidn primaria no ha
sido paralela, antes bien, ha sido heterogénea, y hasta opuesta. Puede cla-
sificarse a esas &reas en dos grandes sectores, segin puede apreciarse a con

tinuaciéns ( en el cuadro N° 11 )

(1)- Decimms "mejor" pero hacemos la salvedad que esta calificacidén puede ser
criticable, dado que "mejor" significaria mis bilateralismo y, desde
luego, menos multilateralismo
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Cuadro N°¢ 11

SALDO- DEL COMERCIO DE MERCADERTIAS DE PAISES PRIMARIOS

(millones de d8lares)

Area y afio Total Liundial Saldo Comercial de llercaderia

Norteamérica Buropa Japdn Resto

1938 680 5 670 5
Todos los palses primarios 1955 20 | 30 -95 95
Paises del Area del ddlar 1938 565 125 170 270
¥y exportzdores de minera-

1955 2665 440 1615 610

les y caucho

Palses fuera del area del 1938 115 -120 500 -265
délar y exportadores de
productos agricolas (ex—
clufdos caucho )

1955 =-2635 -410 -1710 =515

T™uente: Taciones Unicas, Estudio Econdmico iundial 1956.

In el caso de los palses del &rea del ddlar y los exportzdores de mi
nerales y caucho, hubo un aumento notable del saldo favorable, a raiz dd in
cremento de la demanda en general (caso del petrlleo, otros minerales y el
caucho) o de la demanda del mercado estadounidense/%&al estdn vinculados

Por el contraric, se ha registrado un notable deterioro en los sal-
dos comerciales de los paises prodactores de alimentos (como el nuestro) ¥y
de materias primas agricolas (exclufdo el caucho). En estos en especial, es
notable como ha variado su balanza comercial con respecto a Europas en 1938
arrojaba un saldo positivo de 510 millones de ddlares. En 1955, presenta un
déficit de 1.710 millones de ddlares. Hay excepciones, entre ellas Bolivia,

Indonesia, Iran y Perl, en estos grupos.
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La diferencia entre los saldos de 1955 y 1938, de este segundo gru—-
po, es de 2,750 millones dé dblares, cuyo detalle se descompone asi.

Cuadro N° 12

Cambios de silso de 1938 a 1955
Ifundo N. América Hur.Occide Resto del

¥ Japdn Mundo
-millones de délares—
Total -2750 200 _-2210  _-250
Otros territorios dependientes =775 135 -800 -110
Otros palses del Medio Oriente =420 ~160 -430 -176
Otras repiblicas sudamericanas 190 335 45 290
Australasia y Unidn de S. Afri '

Cae -285 -195 ~30 ~20
Otros palses del Lejano Oriente =880 ~260 ~675 55
Todos los otros paises de pro=-

duccidn primariae -580 -245 -280 ~55

Fuentes Cuadro N® 10 del Inf. Hcondmica llundial 1956 (pig. 33).

Para Norteamérica, tuvo mayor importancia el comercio con las areas pri
marias que con las desarrolladas. in ello influyd el desvio de la demanda ha
cia otras areas (o al mercado interno), en las zonas desarrolladas y las in

versiones en el extranjero, efectuadas por HAstados Unidos.
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29,- Autoequilibrio del comércio mundiale.

Como puede apreciarse en el Cuadro inserto a continuacidn, ya en
1928, la compensacidén comercial de las operaciones, con caracter bilateral,
era el elemento fundamentad del comerciot dos tercios del total mundial se
abonaban, pricticamente, con laremisidn de mercaderias, por la nacidn impor
tadora. Del tercio restante, las dos terceras partes se equilibraban por via
multilateral y la tercera parte mediante otras transacciones (inversiones,
intersses, pfestamos, etce)

BEn 1948, la situacidn, encierra diferencias profundas. Y es que, a
raff de la reconstrucctdn de posguerra las"compensaciones sin mercaderias"
adquirieron importancia excepcional. Por otra parte, esa ligera disminucidn
del bilateralismo, encierra un doble hechos

1° La declinacidén del multilateralismo en ZJuropa Oriental (a la que lue
go se agregari China Continental), cuya politica comercial se basa en los
convenios bilateraless

29 Una reduccidén del bilateralismo en el mundo no comunista, resultan-
te del desequilibrio, entre las exportaciones y las importaciones de los pqi
ses asolados por la guerra.

En 1955, la situacidn ha evolucionado. El bilateralismo aumento nota
blemente, debido al comercio mis equilibrado de Estados Unidos, el Reino Uni
do y Canadi. También el multilateralismo acrecidé ligeramente su escasa impor
tancia, en razdn de la influentim del E.,P.U. y de las convertibilidades de
"facto", Por el contrario, las "transacciones sin mercaderias" ge redujeron
dristicamente, pues la disminucidén de la ayuda yanqui no fud compensada por

nuevas inversionese



1928
1938
1948
1955
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Cuadro N° 13

Equibibrio del comercio de mercaderfas (en %)

Compensaciones sin mercaderias bilateras - multilateral

11,1 6757 21,2
14,3 68,8 16,9
18,7 66,3 15,0
8,4 73,8 17,8

Fuentes N.U.=~ World Economic Survey 1956, Cuadro N° 12, pig 36)
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30.=~ La expansidn del comercio mundial de posguerra. Sus caracteristicass

1, De acuerdo con los estudios realizados, la expamsidn en ab periodo
de posguerra, fue bastante mayor -en cifras absolutas y relativas— que en el
lapso que siguiera a la primera guerra mundial.

2. Con la terminacidén de la contienda, el comercio mundial credid mis
ripidamente que la praduccidn, pero producida la recuperacidn econdmica -ha
cia 1950= la situacidn se inviebid. Varias circunstancias han gravitado en
tal disminucidén de la produccidn exportables Gran parte del incremento de la
" produccidén mundial se radicd en paises cuyo comercio exterior es de rekativa
importancia, la tendencia a la autosuficiencia, la aparicidn de nuevos suce
déneos, aplicacidn de técnicas perfeccionadas que requieren menores cantida
des de materia prima, modificaciones estructurales de la produccidén (con ma
yor gravitacidn de las industrias pesadas que necesitan menos materias pri-
mas, con relacidn a otras industrias.)

3. Conviene hacer una salvedad, para la mayoria de los pafses subdesa~
rrollados y una parte importante de los desarrollados, las importaciones han
representado una porcidn mayor de los ingresos nacionales gque Bn preguerra
(en nuestro pais, no).

4o Si bien el comercio de los productos primarios (1) ha aumentado du-
rante la posguerra, su participacidn, en el total mundial de las exportacio
nes, es menor. Bn especial, puede destacarse la reduccidn en la participacidn
correspondiente a los alimentos, mientras que las materias primas mantienen
su importancia, aunque algo disminufda. En tal aspecto, es notable el aumen
to del comercio externo en materia de combustibles (peibrdleo y carbﬁn), pTro
venientes de palses productores de articulos primarios. Por el contrario, en
otras materias primas la expansidn de las exportaciones ha sido sensiblemen
te menor. Los alimentos se exportan en menor cantidad de los paises primarios,

en razdn del mayor consumo interno.

(1) - De paso, apuntemos i
. _ r que Estados Unidos absorbe del 35, al 40% del comer
cio mundial de materias primas (Banco Internacional de Ajustes, Memorig

de 1954).
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5. Los articulos manufacturados han expandido su comercio a un ritmo mu

cho mayor que los productos primarios.

31l.~ La distribucidn del comercio mundiale.

1. El comercio de cada pais se encauza hacia otras naciones segin cier
tas proporciones. Hemos tratado de investigar este aspecto. La fuente de in
formacidn fue la revista International Financial Statistics, que publica pe
riédicamente unas tablas denominadas "Area and Commodity Distributions of Tra
de",

2+ Esta fuente nos establecsd dom limitacioness

a) Divide al mundo en 6 regiones: 1. Estados Unidos y Canadid 2. América
Latina. 3. EsPoU. continental. 4. Dependencias de ultramar del E.P.U. 5. Area
de la Libra y 6. Resto del mundo (1)

Desde un punto de vista financiero (&reas monetarias) y del desarro
1lo econdmico (pafses Primamios e industrializados), tiene ciertos inconve~
nientes esta divisidns '

- La parea monetarias no estin delimitadas, en 2 y 6.

- La distincidn entre palses primarios e industrializados no consta en

575 6.

b) Las relaciones porcentuales, relativas a la distribucidn del comercio,
solamente se conocen para el afo 1937 y el sexenio 1950/1955.

3. No obstante, creemos de inberés referir las conclusiones a que se lle
g6 (2)s
1) El comercio intraregional es de importancia. Gravita preponderantemcnte
en E.P.U. Continental (1955, exportaciones, 44% del total; importaciones,
49%), Area de la Libra (47 y 48%, respectivamente). Hlgo menos, in Estados
Unidos, Canddi (29 y 38% respectivamente). Por el contrario, es de poco va-

lor en Amdrica Latina (9 y 12%) y las Bependencias ultramarinas del E.P.U.

(1)- Incluye los siguientes pafsess China(Taiwan), Egipto, Etiopfa, Finlandia
Indonesia, Iran, Israel, Japdn,Libano,Filipinas,Bspafia,Siria,Thailandia
¥y Yugoeslavia.

(2)— Lo expuesto a continuacidn se refiere siempre a v alores relativos.
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6y 14
En general, es menor que en preguerra, y muestra una tendencia crecien
te en el sexenio considerado.
2) El comercio interregional varia grandamente, segih las regioness
2) Para el "E.P.U. Continental's
Las relacdiones son mayores con el "Area de la Libra "(1955, exporta
ciones, 16% ddl total, importamiones 18%) y "Resto del Mundo (13 y 11% respec
tivamente)s Si bien Estados Unidos/Canadi representan el 13% de las importa
ciones, solamente equivalen al 8% de las exportaciones. Luego figuran las De
pendencias de Ullramar.
En conjunto, el comercio con las zonas mis industriales ha acredido
a expensas del correspondiente a las menos industrializadas considerandé la
situacidn de preguerra.
b) Parg el "Area de la LibraMs
Con respecto a 1955, la situacidn es similar a la anterior regidnt
Comercia activamente con el "“E,P.,U. Continental" (1955, 23% del total de las
exportaciones y 18% de las importaciones) y "Resto del mundo" (13 y 18%, res
pectivamente). Con Estados Unidos/Canadi presenta la misma caracteristicas
11% de las exportaciones y 16% de las importaciones.
Menor que en prsgucrra, en el sexenio referido muestra una participa
cidn creciente de las dos zonas primaramente mencionadase
¢) Para "Estados Unidos/Canddi"s
Su comercio interregional se dirige principalmente a América Latina
1955, 17% de las exportaciones y 23% de las importaciones) Area de la libra
(15% de las exportaciones e importaciones) y E.P.U. Comminental (16% de las
exportaciones y 11% de las importaciones)e.
Solamente la participacidén de Ambrica Latina es mayor que en pregue
Tra.

d) Para "América Latina "(conjuntamente, Arcas "ddlar y no=ddlar®):
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Su comercio depende grandemente de la regidn Estados Uhidos/ Canadj
(1955, exportuciones, 46% del total e importaciones, 49%). Luego figura el
E.P.U. Contienental (18 y 22%, respectivamente), Area de la Libra (1) (9 ¥y
7% respectivamente), Resto del Mundo (8 y 7%) y Rependencias del E.P.U.(10
y 3%). |

Cloal.q ZI;)ensa? %cetol aa 11:1%331'7&,. .,SPeorPuéeldec oanptrreacrii%r é%lnai 9n'l§eOn 51; peairﬁlﬁa})acién del
E.P.Uy Continental muestra una tendencia creciente, mientras que el Area de
la libra continua en disminucidn. A su vez, Hstados Uhidos/Canadé,si bien
con cifras relativas menores. aun supera a las correspondientes a 1937.

®) Para "Dependemoias de Ultramar del E.P.U.".

Su comercio, en gran medida, se encamina bacia el E.P.U. Continental
(1955, 57% de las exportaciones y 56% de las igportaciones). Luego hacia Es
tados Unidos/Canadi (15% y 8%) y el Area de la Libra (109 3 7%)e

La confrontacién de los procientos de 1937 y de posguerray permite
constabar la mayor importancia que va tomando Estados Unidos/Canadi y Amé-

rica Latina y la paulatina disminucidn de la grovitacidn del comercio exte-

rior del E.P¢U. Continental.

(1) - Corresponde al Reino Unidoe el 9% de las exportaciones y el 5% en las

importacionese
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32.= La compartimentacidn delccomercio internacional

l. Ya nos hemos referido a la compartimentszcidn de las relaciones econé
micas internacionales. Ahora consideraremos un sector mis limitado de esas
relaciones, las mas importantes posiblementejlas: atinentes al comercio inter
nacional. Precedentemente hemos hecho la distintidn entre comercio intrarre
gional (comercio desarrollado entre los paises integrantes de una misma re-
gidn) e interregional (comercio entre paises integrantes de distintas regio
nes). (l)o

2. Rhora bien, el comercio intrarregional aun con anterioridad a lz cri
sis del 30, tuvo su importancia, Asi, en 1928 , Estados Unidos dirigla algo
mis de un tercio éde su comercio hacia el Hemisgerio Occidental, el Reino Uni
do una proporcidn ligeramente menor al Area de la libra y los palises de la
0+C.E.E. mis del 50% hacia otras naciones,hoy integrantes de la mencionada
Organizacidn.

3« En 1953, el comercio intraregional (inclufdo la zona comunista) com
prendfa 3/5 del totals 1/5 correspondfa a las zonas del dblar y comunistas
v 2/5 a la zona de la Unidn Buropea de Pagos.

4. La evolucidn en los (ltimos 25 afios, segin la informacidn disponible,
destaca la tendencia creciente a la .compartimentacidngen general, si bien el

desarrollo durante estz posguerra es heterogéneoc.

(1) - Bn el punto anterior, esta difinicién se vié condicionada por la limi
tacidnes que debimes dar al concepto de regidén, por las razones alli

apuntadase. £l sentido que, ahora, le damos hace coincidir el concepto
"regidn" con "Area monetariae
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Cuadro N° 14
Zona y Concepto 1928 1938 1948 1954
~porcentajes=—

l. Zona del a8lar/zona del ddlar

Exportaciones coe 31 40 51

Importaciones cee 45 62 60
2. Zona del U.E.P/Zona del U.E.P

Exportaciones eve 76 16 76

Importaciones coe 70 62 T4
3« Zomna de la 1ibra/Zona de la Libra

Exportaciones cos 54 55 53

Importaciones coe 42 52 53
4. Zona de la libra/Reino Unido

Bxportaciones 38 45 50 49

Importaciones 26 33 37 45
S5e Zona del franco/Frandia

Exportaciones 18 28 46 37

Importaciones 13 28 30 28

Fiagnser Redumen del Cuadro N® 29 del Informe Econdmico 1955.
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33.~ Aspectos del comercio internacional de posguerrat

A. LA POLITICA COMERCIAL:

l. Aparte de las restricciones cambiarias, ya analizadas, existieron 4i
versas disposiciones estatales que afectaban el comercio internacional (en
cuanto a tarifas aduaneras, subsidios, restricciones cuantitativas, promocién
de las exportaciones y disposicidén de excedentes). Tgmbién rigieron normas
de caradcter internacional.

2. Bn materia de tarifas aduaneras, en general, en esta posguerra han

sido menores que mates de 1939.

La evolucidén de la politifa respectiva es divergente, Los compromisos
del G.A.T.T. permitieron reducir (o mantener) los impuestos aduaneros de las
mercaderias especificadas, para los palses Bosignatarios. Pero para los res
tantes articulos y para los pafses no participantes de ese convenio multila
teral, han existido variaciones en uno u otpo sentido, por diversas cmusas
(problemas de la balanza de pagos, promocidn industrial,contencidn de la in
flacidn, ayuda a la poblacidn agragia, reduccidn del costo de la vida, legis
lacibn "antidumping", etc.). Como caso notable, mencionaremos los aumentos
dispuestos para proteger la industria textil, en 1951/2.

Por otra parte, "en un nlmero de paisés que estan alentando el esta
blecimiento de la industrai hay una tendencia a revisar la estructura tarifa
rias e introducir impuestos mis altos con la intencidn de eliminar medidas
administrativas que controlen los movimientos de mercaderias..ee"(G.A.T.T.,
"International Trade 1955, pag. 143)e

Por (1timo, destacaremos la fuerte tendencia a las uniones aduaneras
-con la consiguiente eliminacidn de impuestos— que ha dado lugar a los proyec
tos o realidades de FranciafTunez, Centroamérica, Federacidn del Caribe, pai
ses escandinavos y Sudéfricé/Rodhesia.

3. El subsidio afecta en los pafses no productores del articuloggbsidia
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do, la situacidn de los competidores que n6 gozan de esa veni@jay Bn algunos
casos, se trata de subsidios a los exportadores. Estados Unidos, con la ven
ta de los productos de la Commodity Credit Corporatidn, es el caso mis nota
blee.

Los subdidios a la produccidén son mas frecuentes. No tienen forzosa
mente el objetivo del aleémtbar las actividades vinculadas con la: exportacidn.
Se estzblecen con diversos fines (promocidn de la produccibn, disminucidn del
costo de la vida, etc.

4. Las restricciones cuantitativas - que aumentaron su importancia a
raiz de lé crisis originada por el conflicto coreano- han tendido a tener
menor gravitacidn, desde 1953, en general. Desde entonces, de ha tratado de
resolver los problemas de la balanza de pagos sobre la base de medidas fisca
les y monetzrias y no de restricciones. Ademis, como se ha expresado, se ha
insistido més en las modificaciones de la tarifa que en la utilizacidén de es
te recurso.

Mientras en Buropa y América del Norte dieron lugar al proteccionis

mo agrario, en otras regiones tendieron a proteger la produccidn menafacture

Ld a [ d

El C.A.T.T. sefiala que "en los paises industriales, fuera del area
del d8lar, principalmente en los paises de “uropa Occidental, las importa=-
ciones han sido grandemente liberalizadas en recientes aflos, pero en muchos
de ellos, las restricciones son aun mantenidas sobre una parte de sus impor
taciones, comunmente, productos agricolas. "(op.¢it. pig. 158).

5. Después del boom de Corea, se tratd de civersas maneras de promover
las eEportaciones, ante la competencia en aumento, mediante diversos incenti
vos (exencidn de impuestos directos; ;eﬁundicién de gastos de bienestar socialj
garantias de creditos deexportacidénj adelantos a corto y largo plazo a los
exportadores, en téeminos favorables; tipos de cambio preferenciales; ventas

en moneda local; "retentidn quotas", etc.).
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Segin se afirma, Bn Asia y América Latina se estaba dando creciente
importancia a esta pdlitica.

6. La politica de apoyo 2 los precios agricolas dio lugar a la creacidn
de grandes excedentes, desde 1951 en adelante y a la necesidad de arbitrar
los medios para proceder a su liquicacidn. Ello ocurrid principalmente en los
Estados Unidos (tabaco, tocino, xeites vegetales, trigo, algoddn, maiz, pro
ductos de granja y granos para forraje). Pero también se ha presentado en Ca
nedd (manteca y trigo) y Francia (trigo, azlcar, carne y manteca).

7. Ademis de las dispoeiciones internacionales o internas referidas, han
existido Organismos o convenios de caricter internacional, que han influido
-en mayor o menor grado— en la demanda y la oferta de bienes. Se han origina
do tales regulaciones en los casos de produccidn superior al consumo (Convg
nios del trigo, del azlcar, del estatio, etc.). Asimismo, en 1954, se creo una
Comisidén, dentro del Amito de las N.U., tendiente a estudiar el problema de
los excedentes.

Asimismo, en oportunidad de plantearse el conflicto de Borea, se
crec un organismo internacional, el IgM.C. (Internacional Material Conference)
para distribufr entre las naciones occidentales aliades las mercaderias esea
sas mediante la asignacidn de cupos. Asi, se 1limitd la demanda y, en conse-
cuencia, los precios, afectando a nuestro pals, principalmente, en cuanto a

las lanas. Este organismo existid entre 1951 y 1953.

B. FORMACION DE MERCADOS NO ESTRICTAMENTE INTERPEPENDIENTESS

Existieron dos sectores perfectamente definidos. Bl sector del ddlar
-de precios mas convenientes- y el no~délar de precios mis caros y moneda
inconvertible. Las disposicionzs en este sector alentaban las exportaciones
al otro, pero restringian las importaciones de ese orfgen. Sin embargo, estas
diferencias han tendido a desaparecer paulatinamente, en transcruso del dece

nio.
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Aparte @l sector comunista, con el cual han existido grandes restric
ciones -sobre todo en mercaderias estrat@gicas- con motivo de las varias ten
siones politicas con Occidente, en especial durante el conflicto de Corea.
Por otra parte, la Unidn Soviética se ha caracterizado por colocar erratics
mente sus pedidos, con predominio de los fines polificos, coﬁépirando contra
el desarrollo del comercio internacional, que requiere rekticiones estables,

C. EVOLUCION DEL MERCADO INTERNACIONALS

l. Entre 1985 y enero de 1949/ marzo de 1950 subsistieron las escases
de posguerra, con un mercado fuertemente comprador, que tendid a ser paulati
namente mejor abastecido. Los precios de los productos agrarios alcangapon
altos niveles, pero ya, en el segundo semestre de 1948, comenzaron a decaer
en los Estados Unidos. El excedente de la balanza comercial de este pais fudé
disminuyendo por diversas causas (recuperacidn de la produccidén en los pai-
ses arrasados, sustitucidn por la oferta de otros palses, promocidén de las
fuentes competidoras, inclsuive en zonas subdesarrolladas vinculadas a los
palses europeos, mediante las inversiones correspondientes, etce).

2. In el invierno de 1949, el Reino Unido restiingio sus importaciones
desde los Hstados Unidos. Pero no fue suficiente para equilibrar sus finan-
zas y debid devaluer fuertemente su moneda, en setiembre de ese alio. Fsta de
valuacidn se hizo general en el sector -no dolar y aumentd su capacidad de
competencia.

3. Luego, el ciclo del conflicto coreano,Los precios se elevaron en to
do el mundo (1), especialmente en cuanto a materias primas. Sin embaggo, en

marzo de 1951 los precios tendieron a decaer y, posteriormente se origind

los mismos, La expansion de la demanda de los palses pri-

una baja considerable fie efectos del multiplicador y la cafda simultinea de f

los precios de sus articulos, planteo una crisis financiera y comercial.

(1) - Véase el punto referente a la situacidn monetaria.
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4, De 1953, en adelante, han aparecido una serie de disposiciones que
dieron mayor libertad al comercio. Se zmpliaron las listas . de importacidn
de mercaderias de origen norteamericano. Deszparecid el régimen del "bulkk-
buying" del Reino Unido. Se abrieron mercados libres de articulos tipifica-
dos en varios pafses europeos (metales ferrosos, oro, cf8, etc.). Se creo
la Comunidad uropea del Carbdn y del Acero. Por otra parte, iistados Unidos
tuvo que hacer frente a una competencia siempre en zumento.

5. @n los paises subdesarrollados la evolucidn ha sido heterogénea. En
seniido negativo, han gravitado la sran sensibilidad de los precios de los
articulos primarios, al grado de actividad industrial de los Istados Unidos
los excedentes de diversos productos agricolas en ese pa@s y la proteccidn
agraria en LEuropa.

6. La oferta de bisnes maznufactiiados de origen europeo., merece parrafo
aparte. Bn los primeros aflos de posguerra, la produccidn europea no se adecug
ba a las necesidades latino americanas. No era suficiente. Por otra parte,
en Bees paises se habian desarrollado mis las industrias procuctores de bie
nes de consumo que de capital. De ahi que, en las relaciones basadas en con
venios, fuera necesario la inclusidn de artficulos "no esenciales™, para equil
librar el intercambio. Luego, al expandirs® las exportaciones de articulos
esenciales europeos no fué menester,

Bon el incremento del comercio de exportacidn, por la expansidn -de
las manufacturas europeas, Wortemmdrica fud desplazada— o halld una compe-
tencia en aumento- en diversos ramos (Uh detalle completo y muy interesante,
por ramo de industria, figura en el Estudio Zcondmico de imdrica Latina, 1954
Capitulo III). Ya no era solamente el hecho de que se tratara de monedas "més
blandas". Los precios europeos comenzaron a ser similares o inferiores. Con
la diferencia, & favor de Buropa, que no eran susceptibles de modificacidn,
en general, lo que ocurria en el caso yanqui. Por otra parte, a fin de pro-

mover la colocacidn de bvienes de capital, comenzd a vulgarizarse el pago a

. ” .
plazos, extendiendose ampliamente el uso de crédito a mediano plazoe
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34+~ Ba gravitadidn de las exportaciones en la balanza de pagos.

l. 71 factor esencial que ha determinado el monto de las importaciones,
en los palses subdesarrollados, es el valor de las exportaciones que, por otra
parte, constituyen un clemento bisico de la renta nacional.

2. L1 producido de las exportaciones no ha aumentado sus valores relati
vos, como lo ha hecho la produccidén mundial de todos los bienes ni,tampoco
al ritmo de crecimiento de la produccidén industrial de los paises desarrolla
dose

Pero, no todos estos paises fueron afectado de la misma maneras
Un notable aumento en volumen —entre 1948 y 1955~ se regig%ré en petréleo,
Otros minerales mostraron una tendencia creciente mayor que las materias pri
mas agricolas, o alimentes. La menor expansidn se produjo en las cosechas de

productos agricolas, utilizados como bebidas.

Cuadro N° 15

Indices del Quantum de Exportaciones

Categoria 1948 1955
(¥.I., 1950 = 100)

Alimentos, aceites y tabago 93 108
Bebidas 102 109
Materias primas minerales, agricolas 83 108
' (Materias primas agricolas) (82) (105)
Pestréleo y carbdn 79 181
Total 86 116

Fuentes N.U.- Inf. Hcondmico lMundial 1956 , pag 103.
3+ En cuanto a los precies, presentan cifras promedios generales similag
res, que no denotan las divergencias experimentadas por las distintas catego
rias de articulos. En el detalle por categorias, se destacan los precios al
canzados por los productos agricolas utilizados como bebidas, luego, los mi

nerales, los alimentos y las materias primas agricolas, segln cl siguiente

cuadros
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Indices de Precios de Exportaciodn Cuadro N° 16
Categoria 1948 1955
~ (¥.I. 1950 = 1009
Alimentos 109 108
(Bebidas) .o (122)
Materias primas agricolas 93 94
Minerales 110 115

Total 104 104
Fuente: Igual al Cuaflro precedente, |

Estos preciososcilaron a lo largo del periodo. In especial fue amplia
la variacidén en los minerales y mate ‘ias primas agricolas, tan condicionada
ak ciclo de los paiscs industriales,

En términos generales, puede afirmarse que el crecimisnto de la de-—
manda de importacidon fué mas débil en "stépbo fods" y ciertas materias pri
mas agricolas, c.mo las fibras naturales,

4. El Informe de las Naciones Unidas analiza los indices de precios y
de volumen de 2@ paises primarios. Las constataciones realizadas no son na-
da consoladoras; nuestro pais es el que tuvo el peor desarrollo, entre 1948/9
v 1953/5, segun puede verificarse en el Cuadro N°21,

Al respecto, dice el Informe BEcondmico referido "Argentina siwilarmen
te experim ntd una declinacidh en los ingresos de exportacidn, pero la expli
cacidn radica mds en una confraccidn de las ofertas de expo tacidn, que en
condiciones desfavorables de la demanda en el extranjero. Los precios de la

carne han subido sustancialmente en los afiox de posguerra, pero una contmac-
cién en la oferta de exportaciodon restringid el comercio de exportacidén del

pais grandemente "pag 194"},
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Otros productores agricolas, mracterizados como & p ortadores de ar=
L d ”
tlculoscnyos precios declinaron (granos alimenticios, azicar y lana) compen

saron este factor adverso con moderados aumentos en el wolumen exportador.
e Segﬁn la evolucidn experimentada, se puede distinguir 3 situaciones
distintass

1) Paises exportadores, principalmente de "staple foods" y ciertas materias
primas [fibras naturales)l Fueron lo mis afectados por la baja de los pre
cios. Entre ellos, figura el nuestro (1).

2) Otros pafses de exportacidn no diversificada cuyos precios aumentaron.
(productos agricolas para bebidas, caucho, minerales - que fueron los mis
benefic%?dos- de carne y productos de gran&a)

3) Paises/é;;ortacién digersificadat Con volimenes y precios crecientes (M&

jico, Perd, Turquia y S. Africa).

(1) - Sin embargo, entendemos que la Argentina es un pais de exportacidn di

versificada, a pesar de esta calificacidn del Informe Econdmico.
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B39¢=~ Cambios en la oferta de exportacidn.

1. Las exportaciones variaren para los distintos paisesg, por diversas
causas (reduccidén saldos exportsbles, desvio de la demanda forinea hacia o=
tras fuentes, diversificacidn de las exportaciones, estancamiento de las ex
portaciones en otros paises proveaddores, dificultades para adquisici6nes en
zonas de moneda dura, etc.)e

2. Por otra parte, el Informe mencionado, expresas "En términos amplios
la falta de flexibilidad en la oferta de exportacidn tradicional no ha sido
un factor importante de depresidén de los ingresos de exportacidén de los pal
ses {excluido América Latina), pero en algunos de estos Gltimos paises ha ha
bido un pronunciado impacto sobre la magnitud de los ingresos de las exporta
ciones "(pag. 106).

Nuestro pais experimentd las siguientes modificaciofies, en su parti

cipacibn en productos primarios seleccionados;

Cuadro N°© 17
Porcentaje del Comercio Mundial
Trigo Carne Lana
P48 /50-1953/55  1948/50-1953/55 1948/50 ~ 1953/55

Argentina 12 14 44 21 12 11
Australia 13 7 14 26 42 41
Turquia - 4 .o .e - -
N.Zelandia .o .o .o .o 16 11
S. Africa .o . .o ces 4 7

Fuentes Informe Econdmico Mundial 1956, page. 115 , Cuadro N° 42,

A
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36.~ Los cambios en la composicidn de las exportaciones,

Enla préctica, solamente e pocos casos e 11o veurrid. De los 22 pqi
ses considerados, solamente en 4 se notan apreciables cambiost Li&jico, Peru
Bupquia y Unidn Sudafricana, Ademis, otros ds, Indonesia y Filipinas, wld g
ron a las exportaciones caracteristicas de entreguerras.

Paralos cuatropalsesmemionados, & cambio estuvo unido a sus tancia
les aumentos de quantum exportado . Iuchos productus tradicionalesd e e xpor
tacidn tienenmen or gravitacidn e los ingresos frineos no solamenterela
tivos, sino también absolutos. En e tos palses em notable que la parti
cipacibn del sector 2gri cola ¢ minero, enlas iinversiones tktales, ha si

do comparativamente elevada.
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v

INDICE DE PRECIOS Y VOLULEN D& LAS ZIXPORTACIONIAS 1953/ 5
(1948/9 = 100)

. Precio & Exportacidn Volumen

60/g0 /100 100/1p0 120/, 160/ 155 8O/ 100/ 5, 120/ 4 149/160ng '42

Area &l Ddlar

Colombig x X
Venezuela b o X

llejico X x'

Cuba X X
Hejico X
Filipinas b4 : X

Mreg dels Libra

Indis X bd
Ne Zelandia b'd X

Malaya pd X

Iraq X x
Ceilén X x

Unidn Sudafricana x X

Australia x X

Birmania x x

Pakistan X <

Vinculados d. E.P.U

Tugquia x . x

Indonesia x x

Amérbeca Latina

Brasil X X
Chile h'd b'd

Perd - 0x X
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60480 80/100 804100 120/140
Krgenting x x
Q_tros
Mhailandia X b'd
Bgpto X X

FaentesHBelaboracidn del gn dfico N¥°12 del Informe Econdmico liundial 956 (pdg 104)
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37.~ Los movimientos internacionales de capitals (1)

l. Se han estimado las inversiones internacionales de capital privado,
de los paises industriales exportadores de capitales, durante el periodo
1946/1952, en unos 11,000 millones de délares (2). A ello, cabe sumar 2 mil
millones de ddlares anuales, en el trienio 1953/1955 (3).0sea, un total de
174000 millones. El aporte de los Estados Unidos - mis del 80%- llegd a
13.800 millone s de ddlares (4) , para el lapso de 1947/1955.

2. Pofo. interés ha mostrado Europak en esta posguerra, por las inversio
nes enAherica Latina. EL Reino Unido las ha realizado principalmente en el area
de la librawe En Europa Continental, el destime hs sido variable, pero una par
te sustancial de las mismas, lay mucEazaram ﬁp sus dependencia de ultramar.
Como expresa el informe de 1946/52, citado al piés "Para los pafses insufi-
cientemente desarrollados de la América Latina, la afluencia de cppital priva
do extranjero procede casi enteramente de los Estados Unidos.ee " (Dige 31)

3¢ BEstados Unidos realizd inversiones privadas, en el exterior durante
el lapso 1946/51, por un monto de 7,4 mil millones de ddlares. A ello, cabe
agrelar 6,7 mil millones mas, para el cuatrienio 1952/1955.>En total, 14,1 mil
millones.

De este monto, en América Latina se invirtid la suma de 3,6 mid millones,

durante el periodo 1946/1954 (para 1955, no logramos desglosar cifras).

11) Hemos analizado con este objeto, la informacibén, a veces fragmentaria,

consignada en los tres trabajos mencionados luego y el estudio "las in

versiones extranjeras en América Latina%, de 1la Cepal.

(2) N.U.- La corriente internacional de capitales priavados, 1946/1952, Dage
6 parrafo 3°.

(3) = N.U.- The international flow of private capital. 1953/1955 ,pig T primer
parrafo. :

(4) - N.U.- Teh international flow of private capital, 1956/1958, Cuadro de

la pig. 2l.



-121-

El detalle, por tipo de actividad, destaca la importancia de las inver
siones directas en los sectores petroliferos, de las industrias manufacture-
ras y de la mineria y fundicidn de mineraless

=Valores de libros=-

-en miles de millones de ddlares-—

petréléo 1,47
Industria manufacturera 0,84
Mineria y fundicidn de metales 0,43
Varios 0,83

Fuentet La Corriente internacional de capitales, pag 15 y "the international
f16w of private dapital 1953/1955, pag 25,

4. El detalle, por pals, es incompleto y no se disponen cifras en los a
flos limites (1945 y 1955). No obstante, para tener una idea, hemods cotejado
las cifras de 3 afios disponibdes, 1943, 1952 y 1957. Permite constatay el no
table aflujo de cmpitales (5) en Venezuela(2.310 millones), en Brasil (1.385
millones de ddlares) y en otros paises. Por el contrario, la politica financie
ra argentina, desalentadora de inversiones, ha dado lugar a los magros resul
tados que se apreciant

- Valor de libros de inversiones directas—

Mayo 1943 1952 1957(*)

~millones de dolares-— -

Amdrica Latina 2.721 5.751 «80
Venezueki 373 le174 2.683
Brasil 233 1.013 1.301
Cuba 526 686 850
Mejico 286 490 787
Chile 328 623 102
Argentina 380 393 501
Otros pafses latinoamericanos 595 1,378 1,980

(') Provisionabe

(83) - En gran parte, se trota de reinversiones,
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Fuentes La corriente internacional de capitales privados, 1946/1952, Page 17.
The International flow of private capital, 1956/8 , pag, 3.

5e Aparte de las "inversiones directas" (filiales y subsidiarias) corres
ponde mencionar las inversiones en valores mobiliarios ("portfolia - investment")
Su importancia, en la posguerra, ha sido escasa, Asi, en el lapso 1946/51, 50
lamente adcendieron a 898 millones de dblaresy y, en el cuatrienio, 1952/1955,
a 459 millones.

Para América Latina, poca influencia han tenido, Es més’ya, antes de
la segunda guerra mundial, se habia insinuaéo una tendencia a la reduccidn de
la deuda en esos valores. Bsta caracteristica se hizo mas fuerte en posguerra,
regisstrandose una repatricidn que ascendid a 227 millones de libras y 361 mi
llones de dblares, respectivamente, nara valores emitidos en esas divisas. Las
principales repatriaciones se realizaron enl la Argentina, Uruguay, Brasil y
Chile,

6. Por ultimo, de los balances de pagos publicados en el Balance of Pay
ment . yearbook, hemos 1libgado a las siguientes gifrass
Periodo 1947/1955

Ingresos de capitales Ingresos de capitales
_privados bancarios y oficiales
a largo piazo
- millones de ddlares—

Venezuela (1) 1.149 -15
Brasil 447 168
Mejico (1) ‘ 318 43
Colombia (1) 174 19
Perd 209 10

Chile 148 40
Cuba 13 ~186
Argentina 163 vee

(1) - Sin cifras, para 1955
Fuentes Balance of payment yearbook, tomos.

~
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Pareceria que estas cifras extluyen las reinversiones, en algunos casos.

384=~ Financiaciones crediticas del exteriors

le A fin de equilibzar la balanza de pagos, se ha tenido el concurso de
diversos medios. En primer lugar, record aremos la utilizacidn de los crédi-
tos (swings) reciprocos, otorgados en las convenios de pagos, Asi como Europa
los utilizo intensamente para solventar los importaciones de nuesiro pals, has
ta 1950/1, aproximadamente, luego, la situacién de invirtid. En realidad, es
te tipo de crédito ha sido muy fluctuante, vaeriando a favor de uno u otro sig
natario.

2+ Divikesas instituciones financieras -el Fondo Monetario, Bancos de los
Estados Unidos y, desde 1951, de Europa—- han comenzado a finapnciar los deficits
transitorios de la balanza de pagos. HEstos préstamos son a corto plazo. Si se
examina d Anuario de Balanzas de pago, esta caracteristica resalta por los
saldos alternadamente negativos y positivos (1). Yo han sido los unicos medios.
Cabe mencionar las donaciones, la ayuda econémica (o militar), las ventas en
monedas locales, si bien, los dos primeros no son de caricter crediticio. En
1952, la Argentina obtuvo un préstamo de 92 millones de ddlares del Banco de
Bxpodtacidn e Importacidn, para abonar deudas comerciales atrasadas, provenien

tes de importaciones de los Estados Unicos . (2)e

(1)~ Entee 1947 y 1955, el Fondo presto 1.200 millones de dblares. De eldos
264,9 millones, a América Latina, A fines de 1955, el saldo de los pres
tamos ascendia a 234 millones de ellos, la importante suma de 106,0 mi-
llones ~importante, en relafidn con el total- correspondian a América La
tina (Brasil, 65,5 millones; Colombia, 25,0 millones; Chile, 12,5, millo
nes; Bolivia, 2,5 millones y Paraguay, 0,5 millones). Calculado de las
cifras de "International Financial Statistics, Vol. X, N°6, junio de 1958,
pége 3o

(2)- Esta operacidn, por razones politicas en nuestro entender, se enuncid co
mo'prestamo a bancos comerciales locales", basindose en tecnisimos bewre
cambiarios.
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3. La importacidn de bienes de cmpital significa pesadas erogaciones pa

ra la balanza de pagose. Por eldo, desde 1951, comenzd a vulgarizarcse el pa—
g0 en varios ejercicios, con el ahorro de divisas que significaba su impor--
tancién. La financiacidén podia tener caréscter estatal, -como en los conve
nios con clallsulas de pago diferido- 89" en los prestamos del Bgnco de Expor
tacién e Importacidn, o privado. s
4. Fl desarrollo del sector de los servicios pliblicos, en los paises sub

desarrollados, no ha gozado del favor de los inversionistas extranjeros, por
el escaso rendimiento. El Banco Internacional de Recostruccidén y Fomento obtu
vo fondos - principalmente en los Estados Unidos— con ese objetos. De tal mane

ra, financio inversiones en esos palses, especialmente, en el sector de ener
gla electrica. Hasta 1955, habiz concedido 1,800 millones de d8lares (Interna
tional Financial Statistics, June 1955, pag. 11) de los cuales, s8lo alrededdr

de una cuarta parte, lo fue en América Latina. La Argentina, desde que no par

ticipaba en ese Organismo, no recibid ninguna suma.

La influencia de los restantes rubros activos de la balanza de PaLOSe

La financiacidén 48 las importaciones, también puede realizarse median
te recursos distintos de los provenientes de las exportaciones. En cuanto a
los bbtenidos de los servicios, son de impottancia en algunos casos, como en
¥éjico (turismo ), Pamami y Egipto(derechos de cmuce del canal), Argentina e
India (fletes y ganancias de films), pero, en la generalidad, arrojan saldos
negativos.

Por razones especizles, muchas veces politicas, las donaciones han te
nido importancia. Ello ha ocurrido irregular o excepcionalmente, como en los
casos de Bolivia e Irin, o con regularidad, en las siguientes naciones: Jorda

nia, Grecia, Yugoeslavia y Taiwan.
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39,~-La evolucidn de las importaciones.

- le En general, puede afirmarse qu s importaciones han sufrido cambios
importantes en su compsocidn y han tenido una tendencia a aumentar, en el lap
80 1948/1955. Stn embargo, bubo declinaciones en negiones de importancias In
dia, Argentina, Cuba, Egipto, Pakistan y Filipfinas.

2. En la mayoria de los paises considerados, el aumento de las importacio
nes excedid al del producto totale Uno de los factores que mis contibuyd a ello,
fueron las inversiones fnréneas, pero también influyeron el mayor voliumen de
las exportaciones o la mejoria de los términos del intercambio y, en algunos
casos, la ayuda econdmica, internacional. Sin embargo, otros elementos alenta
ron una disminucibén de las importaciones, asi, el incremento de la produccidn
doméstica, los controles de importacidn, la desaparicidn de la demanda diferi
da originada por la guerra, La caida del ratio de importaciones en nuestro
pais, refleja una declinacidn absoluta, exigida por las tendencias desfavora
bles en los ingresos de exportacidn.

3. La composicidn de las importsciones experimentd cakbios considerzbles.
En primer lugar, se destaca 1, tendencia general a importar bienes de capitals
La importaeién de alimentos declind con relacidn al total importado, pero, en
muchos pafses, se realizd a un nivel més alto en 1953/5 que en 1948/9, en ra
zén de la incapacidad de la produccidn interna, para hacer frente a nefesida
des creciente. Las mis severas restricciones se establerieron, en general, 80
bre bienes de consumo durables, suntuarios y aguellos cuya elaboracidn inter
na fuera fomentada (como en el caso tan notable de los textiles).

4+ Por lo que concierne a Am8rica Latina, la Iimportacidn de bienes de ca
pital mostrd violentas fluctuaciones anuales y, en muchos casos, declinaciones.
Estas disminuciones tuvieron, como una de sus razones principales, el encauza
miento de las inversiones hacia proyectos que requerian menos equipos de capi
tal importado. ¥n nuestro pals, Brasil y Chile hubo un aumento del ratio cons

truccionest inversiones totzles. Sin embargo, en otros paises, se planted la

situacidn inversae
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5. América Latina, a diferencia de otrazs zonas subdesarrolladas cuenta
con una industria manufactupera mis desarrollada, y ello ha originado una cai#
da absoluta en las adquisiciones de bienes de consumo manufacturados. Por el
contrario, el no guardar la agricultara una relacién adecuada con la demanda
interna, did lugar a sustanciales aumentos en las importaciohes de Brasil,
Chile, Perit y Venezuelae
6+ La verdadera, significacidn de estos cambies, puede determinarse rela
cionando la importzcidn de un determinado grupo con el total de la demanda in
terna. En la mayoria de los Casbs, los gastos de inversidén tienen un conteni
do de importacidén mas alto que los gastos de consumo. En consecuencia, el au
mento de la formacidn de capital interno entre 1948/9 y 1953/5 afectd 1la ba
lanza de pagos, sobre todo en los casos en que la prosecucidén de los proyectos
réquirieron . un elevado contenido en bienes de capital importados. En nuestro pals
la caida en las importaciones de este tipo de bienes, debe vincularse con la
declinacidn de las inversiones, con respecto ai producto total.
En cuanto a los bienes de consumo, su importacidén ba aumentado, pero
no tanto como los aument® de las inversiones, con respecto al producto total

o .al menor contenido de importacidn en estos bienes.
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A continumcidn se resumen los principales aspectos de las Cuaidros

N°45/6, del Informe Bcondmico Mundial 1956s

Cuadro N° 19.
Ratio
Importacidn de bie Variacidén entre 1948/9 y 1953/
nes 1955 del volumen importado.
Producto Real Totzl
19481953 Cambio Total Bienes Materia _Bienes de consumo
1949, 1955 Impor Capi- les In- Alimen Tekti. Otro
tado tal dustria tos lese.
lesyCom
bustibles -
+En % -
TRailandia 11 19 8 184 46 28 21 20 15
Colombia 14 20 6 81 36 20 5 -4 24
Nueva Zelane
dia 20 25 5 50 19 9 5 2 15
Burma 15 19 4 71 1 9 13 21 14
Malaya 43 47 4 30 5 13 1 -2 13
Perdl 19 22 3 75 42 12 13 3 5
Brasil 9 11 2 23 1 12 8 -3
Turquia 9 1 78 48 26 ' - - 4
Méjico 10 11 1 44 22 20 3 -1
Australig 16 17 1 42 15 14 1 1 1
Chile 14 15 1 g 3 5 12 -12
Ceilan 34 33 -1 34 1 5 10 5 1
Venezuela 22 20 -2 14 -3 10 3 4
Pa.kistén 8 6 -2 -11 19 5 -2 33 L
India 1 5 -2 ~22 ~1 -9 -7 -5
Argentina 11 8 -3 -29  -12 -5 -2 -10
Filipinas 10 6 -4 -19 3 4 -7 -8 12
Unidn Sudafri.29 24 -5 10 2 6 - -1 3
Cuba 24 18 -6 -5 -2 -2 -1 - -
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404~ Bvolucidn efondmica de la Argentina. Caracteristicas fundamentales duran-—

te la Posguerra.

1, Una vista retrospectiva de la evolucidn zcondmica permite tener una
idea mas amplia de la situacidn actual. Apro#echando el material compilado
por la Cepal, analizaremos esa evolucidn, sezin surge del Juadro K° 20.

2+ Se pueden dividir los cinco primsros decenios del siglo XX, en lap-
sos perfectamente caracterizadoss

a) Perfodo de amplias relaciones econdmicas internacionales (1900/1913):

Epoca de extraordinaria expansidn de nuestra economia. Grandes inversiones
de capital foridneo, especialmente britanico. Fuerte aflujo immigratorio. Es
tructura econdmica basada en las activiiades agropecuarias. Politica estatal
interna de corte mis o menos liberal.

b) Guerra del 14 (1914/1918): Abrupta restricciofi de nuestras relacio

nes. Esfuerzo de la econdmia para adaptarse a estaf nueva situacidn. Contrac
cidén de la industria, por su dependencia de los suministros externos. Sin el
bargo, diversas produciones de tipo manufacturero tienen su antecedente en
estos allos y demostraron entoncewm nuestras posibilidades,

c) Periodo de entreguerras (l9l9/1939): Comprende dos lapsos perfecta

mente definidos.

J. De 1919 a 1929s Se amplian nuevamente las relaciones con el exterior.
Vuelve a preséntarse la corriente de mano de obra -menor que antes de 1914-—
y de capitalew. Estos {1ltimos mucho manores que en ese entonces. La actividad
interna se incrementa. HEn el agro -en cierto grado- se pasa de la produccidn
pecuaria a la agricola. Pero es en el sector industrial y de los servicios
donde el incremento es sensiblemente mayor.la estructura, pues, continua evo

lucionando.




129~
IT. De 1930 a 1939: Crisis, y recuperacidn lenta. Auge del nacionalismo.
El aporte foraneo de factores productivos pierde importancis definitivamente.
La produccidn tiende a encauzarse hacia el mercado interno. Las restricciones
a las relaciones externas, alientan las actividades industrisles y estancan
las agrarias. Los servicios estatales se amplian notablemente al comenzar a
desarrollarze el intervencionismo estatal.

d) La conflagracidn de 39 (1939/1945)s Similar por la contractidn en

las relaciones con el exterior, a la anterior guerra mundial. A diferencia
de 1914, la produccidn se expande. En el sector agropecuario, nuevamente, se
presenta el giro hacia la gmamderia, pero se estmmca la produccidén. Por el
contrario, la industria crece. Contando con fuentes locales ya explotadas,
se logra suplir, en cierto grado, la dependencia exteridr.El sector guber-
namental experimento un nuevo a importante aumento.

e) La posguerra (1945/1955)s Consideraremos este perfodo mis ampliamen

te. En sintesis, los aspectos mas relevantes son los siguientess

1) La Argentina basa su actual @esarrollo econdmico, en la expansidn
de la produccidn destinada al consumo interno. Ese desarrollo ha requerido
la realizacidn de inversiones, en bienes de origen externo. La capacidad de
importsr esos articulos se ha visto muy reducida, despuds de 1848 y ha impe=
dido acelerar el progreso econdmico.
2~ La demanda no fué empbauzada correctamente ni satisfecha por la politica
social desarrollada —que expandid exageradamente los consumos, teniendo en
cuenta la politica nacionalista en materia de inversiones fordneas— y la ina
decuada direccidén de las inversiones.
3 - Aprovechamdo la demporaria abundancia de oro y divisas y la situacidn ex
tezna favorable, se procedid a realizar importantes "repatriaciones" y "nacio
nalizaciones™. La inadecuada e insuficiente inversidn de capitales internos

ha destacado mids lo prematuro de tales disposiciones.
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4 - La produccidn crecid a tasas extraordinarias hata 1948. Después se estan
cd. LHecién desde 1953 se operd una reaccidn favorable. Bl factor dinidmico ha
estado radicado en la industria. La agricultrua progreso escasaments(Se compen
sé el estancamiento del sector destinado a la exportacidn con el relagivo
progeeso del dirigido al consumo interno). Los servicios, a pesar de sus de
ficiencias notables, crecieron durante todo el decenio.
5- La produccidn “per capita" no obstante el reducido incremento vegetativo,
se ha estancado despuds de 1948, si bien, en los dltimos afios, voi¥ia a aumen
tar lentamente.
6- A fin de promover la industrializacidn, se fero un proceso inflacionista
que el Estado no pudo contener, aunque, hacia el final del decenio, habia dsié
minufdo. Este proceso fué agravado por la politica de apoyo a la construccidn
los déficits estatales y, en los afios finales, por la politica de promocidn
de las actividades agrarias.
7- Se originaron fuertes presiones financieras en la balanza de pagos a raiz
de que elsector de la economia vinculado al exterior, no se expandid en la
medida necesaria para cubrir las nedesidades externas del sector destinado
al consumo interno.
B- Esta situacidn hizo necesario un estricto control sobre los egresos. Aho
ra bien, errdneamente, no se permitid @ se Pestringid la remesa de utilida-
des, lo que redujo el aporte de capitales forineos a cifras insignificantes.
9- Los términos del intercambio, fasorables hasta 1948, decayeron después,
salvo el temporario auge de Corea, Los excedentes norteamericanos, la mayor
produccidn agraria mundial y el proteccionismo agropecuario europeo, han si
do los factores fundamentales de esta evolucidni
10~ Las importaciones, en los primeros alios de posguerra, no se adecuaron a
las necesidades reales del pais, por la errdnea direccidén estatal. Después,

el criterio fue mis correcto, pero las reservas utilizables estaban agota-
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das, la situacidn internacional habia cambiado y los capitales edtranjeros
no afluyeron parg salvar ese error.

11- E1 Gobierno desarrollo una politica de amplio intervencionismo, con mati

ces de Estado—empresario,
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VARIACION DEL PRODUCTO BRUTQ INTERNO Cuadro N°20
(8n millones de m$n de 1950)
Variacidn Variacidn Variacidn
, 1913/1900 1918/1913 1921/1918
1900 1913 ' 1918 1929
Economfa en su conjunto 8665 19914 11049 18851 -963 34696 15785
l. Actividades primarias 2721 5152 2431 6193 +1041 8553 2360
A. Agropecuarias 2681 5038 _ 2357 _ _ 6101 #1063 _ 8336 _ 2235 _ _ _ _ _ _
Agricultura 1248 3217 1969 3289 % T2 5114 1825
Ganaderia 1433 1821 388 2812 # 991 3222 410
B._linerfa 19 __15 __56 __ 52~ 23__ 160 _ 108 _ ___ _ _
C._Pesca_ _ 2l __39 __18 __ 40 __ 1 __51___18 ______
2. Actividades secunddrias 1931 4892 2961 3370 -1522 9006 5636
Manufacturas 1267 3050 1783 3023 - 27 6244 3221
Construceidn 664 1842 1178 347 =1495 2762 2415
3. Servicios 4213 9870 5657 9388 - 482 17137 7749
A. Comercio,Finanzas, Ser
Vicios personales y Vi-
vienda, 3341 _ 1386_ _ 4085_ _ 6133 _-653 _ 12162 _ 5429 _ _ _ _ _ _
Comercio 1716 4501 2785 3469 ~1032 71392 3923
Servicios personales 837 1424 587 1729 305 2510 781
Vivienda 653 1113 469 1208 95 1570 362
Fiamnzas 135 348 213 327 - 21 690 363
Bs Transporte y otros
servicios publicos 374 1437 1063 1420 - 17 3141 1721
Transporte 335 1251 916 1202 o 49 2662 1450
Electricidad 15 91 76 131 40 231 100
Comunicaciones 24 95 11 87 - 8 258 171
C. Gobkerno 498 1047 549 1235 188 1834 599
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Variacidn Variacidn Variacidn Variacidn
1932/1929 1939/1922 1945/1939 1955/1945
1932 1939 1945 : 1955
29927 -4769 39746 9819 45950 6204 64661 18711
8294 - 259 9762 1468 9862 100 11880 2018
8037_ _ =299 _ _ 9247 _ _ 1210 _ 9230 _ _ - 17_ _11049__ _1819_ _ _ _ _ _
4308 - 306 5197 369 4277 =920 6068 1791
3229 7 4050 821 4953 903 4981 28
A6 36 _ _ 438 _ _ 242 561 _ _ 123 _ _ Q15 _ _ _ 154 _ _ _ _ _
-8 4 __ 11 ___ A6 __ 71 ___6___16__ _ 4 _ __ __
6269 =2737 10681 4412 13166 2485 19014 5848
5148 -1996 8316 3168 10481 2165 15152 4671
112 -1641 2365 1244 2685 320 2862 1177
15364 =1773 19303 3939 22922 3619 33767 10845
_ 10450 _ _ -1712 _ 13111 _ 2661 _ 4678 _ _ 1567 _ _20500_ _ _ 5822 _ _ _ _
5371 -2021 7189 1818 7439 250 10132 2693
2700 190 3196 496 3959 763 5526 1567
1717 147 1958 241 2291 333 3032 741
662 - 28 768 106 989 221 1810 821
2920 8221 3596 676 4421 825 1157 2736
2346 - 306 2821 475 3478 657 5541 2063
299 + 48 399 120 484 88 828 344
295 - 37 376 81 459 83 788 329
' 1994 160 2596 602 3823 1227 6110 2287
Fuentes Cepal "El desar:-ollo econdmico...." Addenda 4.
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4le- La evolucidn de la demandas

l. #1 Estado, en la Argentina de posguerra, ha resultado un factor de
primer orden —aunque negativo en muchos casos- para determinar la demanda efec
tiva.! no solamente lo ha hecho como persona que requeria bienes y servicios.
También lo rezlizd al influir en B2 nivel de ocupacidn, el crédito, el régi
men impositivo, el comercio exterior, la redistribucidn de ingresos, los pree
cios y tariflase.

2. El término de la Guerra, la demanda de bienes y senviéios no estaba
cubierta adecuadamente en diversas mercados: Bienes de capital (agricolas,
fabriles, etc) especizlmente; determinados sectores de los servicios (traqg
porte ferroviario, caminero, fluvial y marftimo), de los bienes intermedios
(repuestos, etc), y de bienes de consumo. Habfa, pues, una gran demanda dife
ridae.

3. Por lo que se refiere a la demanda de bienes de cons:mo de produccidn
local, fué alentada - para los articulos esencizles- por los subsidios (1)
¥ la fijacidn de precios mamimos. También su expansién se origind en el hecho
de que parte de los pedidos se: dirigid hacia el sector interno, por las res
tricciones aa las importacidén. Asimismo, los alquileres "congelados" dejaron
libres fondos que permitieron ampliar la demanda de bienes durables (2), prin
cipalmente, artefactos eléctricos para el hogar.

4. La demanda de productos intermedios, por el incremento de la industria
fué amplia, si bien fué satisfecha irregularmente en varias ramas. Por otra
parte, la produccién local no se amplid, en detérminados e importantes casos,
de acuerdo con el ritmo de la demandae

5. La demanda de bienes de capital, tan depecndiente del exterior,logrd
ocasional satisfaccidn en los afios de elevadas importapiones. Fué controlada
por el Estado, que no supo distribuif adecuadamente las divisas y reservas
aureas, Crebse, asi, un volumen de necesidades sin cubrir, en sectores funda-

mentzles de la economia.
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6« Por Gltimo, la utilizacibén de servicios fud alentada, en ciertos sec
tores, por los bajos precios (casas-habitaciones, energia eléctrica, ferroca
rriles), vero, precisamente, esos bajos precios “eszlentzron la oferta y ori
ginaron una demanda diferida wuy importante.
Te 41 término del decenio, la situccidn era la siguientes

~ In bienes de consumo fo duresdercs, cn general, no habia mayores incenvenien
tes (esvecizlmente, en los esenciales).

- ®n bienes de consumo dursderos, la demanda diferide era muy grende, en el
sector de los sutomoviles.

- En bienes intermédios,, los pedidos eran satiszfeclos adecuadamente —-en al
gunos ramos—, irregularmente en otros y habfa una gran demanda nocubierts
en varios sectores (cj. reepuestos gars tractores) o que se proveia con rIo
ducciln del exterior (ej. petr8leo), cuando habia amplias posibilidades
para la elaborzciln interna de los mismos.

- En bienscs de capital le situzcidn era wuy variables: Habia necesidades
muyy amblias en la agricultura, ls mineria y ciertos sedtdéres industrisles;
en otras, no existimm inconvenientes (textiles, etc.)

~ En cuanto a los servicios, la demanda no cubiebta era grande en muy diver
sos rubros (servicios de transporte ferriovaario y caminero, de casas-ha-
bitacibén, de puerto, de energia). L

' a
8. Es notable, en nuestro entedder ,/impresiéién de la gestidn estatal
8e podia presumir -cuando la guerra estaba llegando a su término- que los ex
traordinarios saldos positivos de nuestra balanza de pagos no iban a persis

tir indefinidamente. Y que tampoco las reservas aureas y valutarias podrian

satisfacer todas nuestmas necesidades potenciales. Habia, pues que distribuig

(Lzahada pig anterior)

(1) = Financiados en gran parte, con recursos de sectores de la produccidn
agrariae.
(2) = Y también de bienes de consumo no durables y servicios.
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las racionalmente. Entonces? Porqué se asignaron tan pocas divisas para la
demanda agraria? Como no se previo la renovacidén de los ferrocarriles (espg
cialmente los de propiedad extranjera? Porque en el Primer Plan Quinquenal
no se hace referencia a la necesidad de asignar una parte de los recursos a
los ferrocarriles extranjeros? Maxime que, en los estudios del Consejo Nacio
nal de Posguerra se reconocla su desgaste. Es que no se los pensaba "naciona
lizar®?

Pero ademis de esta responsabilidad directa, hay otra de car@cter indirec-—
to. La falta de incentivo en sectores fundamentales (agro, energia, transpor
tes) se debe a los bajos precios impuestos por el Estado. Bsa falta de incen
tivo restringid las inversiones correspondientes.

9. En sintesiss

La demanda fué influida decisivamente por la accidn estatal, La poli
tica social plausible como fin, pero inadecuada en funcidn de los restantes
aspectos emondmico-sociales— promovid una expansidn del consumo, en detrimen
to de la inversidn.

Los requrimientos de hienes de consumo se encauzaron hacia el sector
interno, aspecto no cuestionable, en general, dada la evolucidén industrial
de. nuestro paise

La demanda de productos intermedios no fud cubierta ni dirigida de la
manera mas correcta.

En cuanto a la demanda de bienes de capital y de servicios fundamen-

mente
tales (energfa, transporte, vivienda, etc.) fué @e.p_lbrabla'z'malguiada o satis
fecha, especialmente, en los afios de abundancia de recursos externose.

Es evidents ,por otra parte, que, de no haberse desarrollado una poli
tica necionalista demasiado ambiciosa para nuestra posibilidades, no habria-
mos incurrido en nacionalizaciones y repatriaciones prematuras lo que habria
permitido cubrir las necesidades de manera mids adecuada (1)

(1)~ Sobre esta afirmacibn, vedse lo manifestado en el punto "La asignacidn

de recursos para el consumo y da inv idn en
invers 3
ion en la Argentina",
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42.=~ Bl ingreso bruto en la Argentinas

l. El ingreso bruto aumento de $§ 48.089 millones a § 65.510 (en pesos de
1950), entre 1945 y 1954. Su evolucidén es muy similar a la correspondiente

al producto brit® interno. Se consigna en el siguiente cuadro:

Cuadro N© 21
Period Prod
erfodo roducto  Efecto rela Ingreso Ingreso bruto
bruto cion term.
intercambio bruto bor
respecto 1950 habitante

-millones de pesos de 1950= ~-pesos de 1950~

1935/9  39.754 602 40,356 2,991
1940/4  45.908 - 1.025 44884 3,065
1945/9 _57.009  _1.339 58.348 34645
1945 48.836 ~ 747 484089 3.185
1946 534197 14429 B4.626 3.490
1947 59.114 2.896 62.010 3.890
1948 624353 24405 644758 3971
194 61.544 713 62,257 , 3.720
1950/4  63.150 =175 62,975 3.498
1950 62.291 - 62.291 34624
1951 64.222 420 64.642 ) 34665
1952 59.986 =776 59.210 3.282
1953 63+225 - 63.225 3.436
1954 66.028 =518 65.510 3.494

Fuente:s Reelgboracidén del Cuadro N° 1, de la pag. 39 de la primera parte del

trabajo de la Cepal "El desarrollo eBondmico..."

2. La Argentina, durante la posguerra, ha tenido un ingreso bruto que os
cilaba entre el 20% y el 25% del total de AmBrica Latina. Por la magnitud del

mismo, ha ocupado el segundo lu:-ar. Temporariamente, logro el primero, al sm
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perar al Brasil, en los comienzos de Posguerra.

Sin embargo, si se tiene en cuenta el ingreso bruto "per capita" pa
recerfa tener el nivel mis alto de los pocos paises conocidos de América La
tina (Véase Bstudio Econdmico de AmBrica Latina, 1953 (pig. 13).

3. Por otra parte, América Latina promedi6é una tasa anual del 3,4% de;
crecimiento del ingreso bruto por habitante, durante el periodo 1945/1955.
Pero las variaciones individuales fueron considerables, Colombia, 4,5%; Ve-
nezuela (1948/1955), 4,0%; Brasil, 3,8%; Mdjico, 2,5%; Chile, 2,0%; Argenti
na, 1,7% y Cuba (1947/1955) -6,5%. A pesar de su reducido incremento de pobla
cidn, el aumenio del ingreso en nuestpo piis no es satisfactorio. No dejamos
de reconocer que han gravitado factores externos -los términos de intercambio—
y que la Argentina posiblemente desarrolld sus riquezas potenciales antes que
la generalidad de América Latina, por sus condiciones ecologicas y climiticas.
Por esto Wltimo, llegado el momento de la expansidén del resto de Amdrica La
tina, ldgicamente la tasa debia ser mayor a la nuestrae

La tasa de crecimiento fué notable entre 1945 y 1951, en América Lati
na (4,7%). Luego, no pudo retormar ese ritmo. Para la Argentina, el gran in
cremento se produjo entre los afios 1945 y 1948. Bs interesante @estacar que,y
en los primeros aflios de posguerra, la tasa de la Argentina superd al promedio

general de AmBrica Latinae
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43e= La produccidn "per capita.

-l. Finalizada la guerra, se produjo un excepcional aumento de la produc
cidén "per capita", entre 1945 y 1948 (arriba de un 20%). Luego disminuyio
en el trienio 1948 y 1950. En 1949, un 5%, en 1950, un 2%..Ea 1951, volvid
a aumentar muy ligeramente (no 1llegd al 1%). Otra vez en 1952, una baja, es
ta vez, la mayor de posguerra, Cerca de un T%. Por Gltimo, en el trienio pos
terior se ins nla una reaccidén con aumnetos anuales que oscidan entre el 2
y el 3%.

2. El detalle es el siguientes
1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1984 1955

Producto ~pesos de 1950~

bruto 3173 3398 3708 3824 3677 3624 3642 3325 3436 3522 3598
por habi-

tantes

Fuentes Cepal, "El desarrollo econdmico...", T. 1, page 39.

3. Desde 1948, puds, estamos estancados. Si bien el producto en el sector
industrial siguid aumentando, ello no ocurrid en otros sectores. ¥n unos ca
sos, por la falta de incremento del capital por hombre ocupado (actividades
agropecuarias, mineria, energia y transporte), en otros por la redundancia
de personal (servicios estatales, transporte) gue no pudo ser absor¥ido por

otros sectores precisamente, por la escasez de capftal.
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444= Bvolucidn de la produccidn.

l. La produccidn dé posguerra Be ha caracterizado por su expansidn De
$ 45.950 millones (en pesos de 1950), correspondientes a 1945, se 1llegd a §
64.661 millones en 1955. Esta evolucidn experimentd fuertes fluctuaciones.
Crecidé grandemente hasta 1948. Las mayores pobibilidades del sector dedicado
a la exportacibn, ante la reapertura de los mercados internacionales y la in
corporacidn de nuevos bienes de la capital (en el sector industrial) fueron
factores decisivos. Pero, con la caida de los precios agricolas internaciona
les, a partir de 1948, las fallas del crecimiento de posguerra, -muy disfar
segin lo sectores— agravada por las sequias parciales o totales, dieron lugar
a un periodo de marcada inestabilidad productiva, que culmind en 1952. Desde
1953, se operd una reaccibn favorable, en todos los sectores, pero, sin poder
hacer desaparecer las fallas referidase

2, Un ﬁnélisis del producto bruto en el decenio 1945/55 (Véase Cuadro
N821) permite constatar lo siguientes

a)sEl sector de mayor impulso ascendente fué el de los servicios. En es
pecial, los sectores de "Servicios del gobierno" y "Transporte, electricidad
y Comunicaciones". Sin embargo, en el mencionado en primer térhino, hay esca
sa productividad, por el exceso de personal. Por otra parte, los sectores de
los transportes, electricidad, comunicaciones y vivienda no pudieron satisfa
cer la demanda potencial, por las causas mas adelante mencionadase

b) Las actividades secundarias, de gran empuje entre 1945 y 1948, se es
tancaron luego, para volver a crecer en 1954 y 1955. Las industrias manufac
tureras determinaron esas tendenciae.

¢) La produccién primaria también progresd. Pero en escala menor, a ralz
del incremento oscilante de la agricultrua, pues la ganaderia se ha estanca

do. En realidad, el agro fué afectado, durante los primeros afios de posguerras
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por la politica estatal tendiente a favorecer a otros sectores productores

o consumidores. (1Je

(1) - BEs interesante sefalar que segin A. Gomez lorales "Después de haber
alcangado un grado adecuado de expansidén industrial, abordamos inmediatiment®
nuestra expansidn agropecuaria y, a mediados de 1949, se inicid una accibn

de intensificacidén total en fawor de los productores agropecuarioS..." (PoLi
tica Econdmica Peronista, pag. 162). Se concretd pues esa polftica en momen

tos en que ese autor se hallaba a cargo -no ha mucho- de la direccidn econd

mica de la Argentina.
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EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INT.RNO DURANTE LA POSGUERRA

(en millones de m$n de 1950)

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

Total 45958 50035 55600 58679 57888 58599 6423 56411 59499 62072 64661

le Actividades prime
riae

9862 10249 11011 11036 10269 9709 10360 9226 11691 11435 11880

Produccidn Agrope

Agricudtura

Ganaderia
Eineria
Pesca

2¢ Actividades se=-
cundarias

A u o e g ammn G Gwem Sen mes ovma o

— — — o - s o — o s Y e ity e e G o w—

4277 4693 5442 5573 4803 3378 5166 3923 6128 5875 6068
4953 4958 4948 4836 &T99 4677 4453 4574 4ivy 4375 4981

L T e R S g I i

13166 14686 16516 17529 17474 18030 18296 16636 16180 17712 19014

Industria Manufag
turera

Construcciones

3. Servicios

10481 11823 13632 13796 13303 13700 14043 13015 12741 13837 15152
2685 2863 2884 3733 4171 4330 4253 3621 3439 3875 3862
22922 25100 28073 30114 30145 30859 31767 30549 31628 32925 33767

A.Comercio Vivienda,

Comercio

Vivienda

— e  — — o tanns o’ e e i —— - f— —

7439 8530 10052 10673 9962 10012 10112 8750 9011 9732 10132
2291 2358 2424 2501 2579 2664 2741 2821 2890 2968 3032

Servicios persong-

les
Yinanzas

3959 4116 4209 4432 4713 4793 4996 5072 1244 546§ 5526
989 1135 1165 1374 1464 1526 1587 1661 1661 1768 1810

~Be Transporte, elec-
tricidad y comuni

cacionese

4421 4979 5664 _6174 _6312 _6532 _6802 _6516 6882 _7073 7157 —

Tramsporte
Edbectricidaé
Comunicaciones

3478 3973 4546 4969 5037 5193 5400 5089 5385 5524 5541
484 522 563 606 626 668 700 701 733 783 828
459 484 555 599 649 671 702 726 764 766 788

C. Servicios del Go-

bierno.

— e s S pmme G Swa e S S

Fuentet Cepal "El desarrollo econdmico.f." Addenda 4,
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45.- La politica estutal de precios y su influencia sobre la ofertas

1. La politica estatal en materia de precios no fud correcta en la posgue
rra. Es uno de los factores que més ha contribufdo al actual estrangulamien
to de nuestra econdémia. Su influencia afecto adversamente sectores esencizles
de la actividad primaria, secundaria y terciaria. La politica de precios mé
Ximos restringid la magnitud de la produccidn de los bienes incluidos en ella,
en los casos que afectivamente se impusieron.

2« A 1z produccidn agropecuarisd, destinadaa la exportacidn, se le establ@
cieron precios de compra, inferiores a los realmente obtenidos de su coloca
cidén en el exterior. La diferencia, no fué destinada ® promover o tecnificar
estas actividades. Recién, desde 1950, se reacciond contra estas practicas
equivocadas. Pero, ya entonces, boé precios externos habian comenzado a des
cender. “n los ltimos ainos del decenio, a fin de promover estas actividades,
el IAPI incurrid en gruesas pérdidas -financiadas con medios inflacionarios-
a ralz de la existencia de tipos de cambio sobrevaluados.

La Ccpal elabord la siguiente comparacidén de indices de precios

Cuadro N© 23

) Precios internos Relacidn en. ) Relacidn de) Compracidn

dBase,1935-39=100 . tre ambos pré) precios del) entre la Te

)« Produccidn. Weto de las cios internos) intercambio) lacidn inter

)agropecuar.) Industria ) ) exterior) na y externa
1945 135,2 194,6 6945 81,7 85,0
1947  203,2 300,8 67,8 133,9 50,6
1948 22200 372,0 59,7 131,7 45,3
1949 267,0 486,8 54,8 109,7 50,0
1950 343,2 574,0 59,8 93,1 64,2
1951 545,0 13751 13,9 101,9 72,6
1952 59%,5 906,4 65,9 7040 94,2
1953 134,17 947,8 1155 93,0 83,4
1984 743,6 1000,0 T4,4 83,8 88,7

1955 842,5 1124,6 1499 81,9 91,5
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La disminucidn de la capacidad de exportacidén fue la consecuencia di
recta de esta politica equivacada. Por otra parte, la congelacidén de arren-
damientos y apareeria perturbd la movilidad de los factores productivos y la
feracidad de la tierra.

3¢ Los precios bajos fijados a la produccidén petrolifera, durante el de
cenio de posguerrs han desalentado a 1a§ empresas privadas y/%:n posibilita
do a Y.P.P. lafinanciacidn de las inversiones neceszrias para ampliar la pTro
duccién aum el ritmo indispensable. Entre 1944 y 1956, la produccidn aumenta
en un 5% anual, contra un 10% anual del consumo.

4o En el sector de los servicios, los efectos de las medidas estatales
han sido muy perniciosos.

En los servicios publicos (transporte, electricidad, comunicaciones,
etc.), la falta de actualizacién de las tarifas, de acuerdo al grado de in
flacidn experimentzdo, desalento a las empresas privadas para realizar nuevas
inversiones y dificulto al autofinanciamiento de las entidades estatales.

En el sector de la vivienda, el congelamiento dealguileres anulo la
construccidén privada destinada a. lucrar con el alguiler de sus habitaciones.
especizlmente, en las destinadas a las clases de menores recursos. BEste hecho

fue agravado por las migraciones internas hacia los centros urbanos.
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464~ Baracteristicas de la produccidn agraria(l)

Existen diversos elementos que caracterizan y condicionan nuestra pro

duccidn. Posiblemente, los principales sean los siguientes:
1) Desde el punto de vista geogrifico-econdmico, se distinguen 2 regiones.

La regibén pampeana (que comprende las provincias de Buenos Aires, E. de la
Pampa, B. S. y Centro de Cérdoba, S. y Centro d&e Santa 78 y B. Rids ) y el
Resto del pafs, La primera regidn se destina principalmente a la produccidn
de Vienes g,e, en gran parte se envian al mercado extérho. Por el contrario,
la segunda se dedica fundamentalmente a cultivos de consumo internol Dado la
heterogeneidad de climas comprendidos, no oscila su produccidn con el grado
en que lo hace la primera.

Dd total de la produccidn agropecuaria, el 68% se asigna a la regidn
pampeana. Solamente el 32%, al "resto". Mientras en la agricultrua- y a pesar
de contar con el 90% de la superficie disponible~ aquella representa el 55%,
esta equivale al 45%, por la existencia de cultivos intensivos. La mecaniza
cidn se ha desarrollado, en mayor grado, en la primera regidén. En materia ga
nadera, la situacidn es justumente la contraria. La Zona pampeana -con sola
mente el 35% de la superficie ganadera— tiene un volumen pecuario del 82%,
caracterizado por su alta calidad. En el "resto", se presenta la condicidn
inversa.

29 Il regimen de produccién es eminentemente capitalisfa, encauzfindose ha

cia uno u otro cultivo o hacia la actividad pecuaria, segin la rentabilidad.

(1) - Dentro de las posibilidades de las fuentes consultadas, hemos tratado
de distinguir aguellas caracteristicas generales de la produccidn agra
ria, de aguellas especiales que se presentaron en la posguerrae
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Influye en eldo, la posibilidad de alternar las producciones. Hay por otra par
te, producciones vinculadas (vinculacién entre 1a produccibn procina y el pre
cio del maiz etc.). Por supuesto, que esta elasticidad esta condicionada por
diversos factores (clima, suelo, cultivos de tipo anual o de mayor plazo, ci
clos de la produccidn ganadera, etc.g.

3) Desde el punto de vista de la investigacidn cientifica y de la ensefian
za, se tropieza con fallas importantes. Pocos tecnicos, falta de recursos ofi
ciales, escasa divulgacidén de los resultados obteﬁidos, magra cantidad de a
alumnos, etc.

4) En materia de técnice agraria, nuestro pals se ha ido quedando a la
zaga desde la gran crisis. Las diversas fallas actuales -por otra parte, co
munes a América Latina~ han disminuido sensiblemente la produccidén. A grandes
rasgos, son las siguientest

a) En la agriculturat

I~ En cuanto al empleo del suelo.

El suelo se ha ido deteriorando y empobreciendo, en distinto grado,
segin law regiones y factores actuantes. Las principales son las siguientest
- Monocudtivo, sin rotacidén con pisturas u otras vegetales.

- Falta de aplicacidn de abonos y quema de rastrojos.
- Sobrepastoreo, especialmente en las regiones semiaridas de la regidn pam-
peana, que han facilitado la erosidn eolica.

Por otra parte, en los sectores agricolas no comprendidos en la regidn
pampeana, se ha utilizado el suelo muy irracionalmente (disminucidn de la sm
perficie boscosa y aumento de la vegetacidén arbustiva, degradiacidn de la ve
getacidén herbicea, agotamiento de la materia orginica). Todo ello ha origina
do erosiones de tipo hidrfudico y eolico en diversos sectores.

II- En cuanto al empleo de simientes de mejores rendimientos o caracteris

ticass
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Bn algunos casos ~como en trigo, maiz y forrajeras— se lograron resul
tados en el aumento del rendimiento. Pero en oiros, queds mucho por hacer,
Asi, en las papas es bajo (la mitad del rendimiento de Chile). Por otra par
te, no se obtuvieron variedades con cualidades espetiales deseadas (resisten
cia contra las heladas, contra determinadas enfermedades y plaza, obtenci6n
de tallos fuertes que eviten el "vuelco", etce.).

Han conspirado contra estos objetivo la falta de tecnicos, las condi
ciones adversas de su trabajo y la precariedad de recursos. También, en el
caso del algdddn, la falta de organizacidn para distribuir semillase.

ITI- Las plagas y enfermedades ocastbonan grandes pefdidas. Se sstima
que han reducido las cosechas en un 40%. Los principales factores han sido
la - +tucura, la isoca y otras plagas, enfermedades diversas y las malezas,.
El mencionado en ultimo término, viejo problemas, fue agravado por la falta
de rotacidn, el sobrepastoreo y las dificultades para sustituir la mano de
obra por el encarecimiento de las maguinariase

IV - Por ﬁltimo, mencionaremos al sistema expoliador de cosechas de
la yerba mate, que envejece prematuramente a las plantacionews.

b) En la ganaderias

En contraste con el alto grado de pergeccionamiento zootecnico, la
ganaderia presenta aspectos negativow. Baja tasa de fertilidad, altas tasas
de mortalidad y morbilidad, Las causas son fundamentalmente las siguientet
> 1) La escasez de forrajes -especialmente en verano- afecta el desarrollo
la fertidlidad y la sanidad de los animales. En tal condicidn ha.influfdo el
predominko de pasturas naturales -qie rinden de 2.a 4 veces menos que las ar
tifficiales~ el pisoteo de las especies forrjeras én desarrocllo =por falta de
pastoreos rotativos- el cultivo de forrajes no apropiados para regiones de

poca humedad, la escasa divulgacidn demevas especies forrajeras mas conve-

nientes y de métodos para la conservacidén econdmica de los-alimentos. Pa
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su parte, la tasa de fertilidad : se halla afectada por la falta de una die
ta equilibmada y completa y, asimismo, Por la poca extensibén de los mé&todos
de inseminacidn artificial.

Al sefialar las medidas aconsejdbles, la Cepdl expresa que, con esos
procedimientos, "se consigue ficilmente aumentar la capacidad de arga de
3, 4 o mds veces. Fn relacidn con el sistema trudicional'. (El desarrollo
econbmico, Adé. 1, pig. 160).

2) Sanidads A las enfermedades del ganado, se les atribuye una perdida
de $ 3.200 millones anuales. La mas importante es la aftosa, que origina la
tercera parte de esa cantidad. Afecta al 50% de los teneros y novillos y al
40% de las vamas estabuladas. Afortunadamente, no tiene la virulencia que pre
senta en otras regiones. Ha sido el impedimento— o mis bien el protemto- Pa
Ta que se cerrara un importante mercado poteﬁcial, como es Estados Unidos.

Al respecto, la Cepal, recalca en el informe mencionado que "Sin embargo, a
pesar de estos conocimientos positivos, no se han destinado los recursos su
ficientes, ni de técnicos ni de dinero, para combatir sistemiticamente esta
enfermedad" (Ppag. 161l.).

Ademis, mencionaremos otras enfermedades y plagas (como la brucelosis,
la garrapata, la tuberculosis, la sarna, etc.), de no diffcil erradicacidn.

59 En el dltimo cuartojg; s{;Io :;;-contraposicién con lo ocurrido en
otros palses proveedores de productos agricolas—~ se ha operado en el campo
argentino un descenso en el ritmo de mecanizacidén y, por otra parte, se ha
atrasado desde sl punto de vista técnico. La Cepal atribuye esa evolucidn a
varias causas. Aminoramiento de los incentivos y disminucidn de los recursos
destinados a la capftalizacidn, como consecuencia de las alternativas en los
precios externos ~cada vez mas desfavorables= y de los precios internos.

Todo ello, a pesar de las facilidades extraordinarias que presenta el
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campo argentino ppra el empleo de tractores y de maquinarias - agricolas -,
inclusive de gran capacidad(l).

El intenso proceso de mecanizacidn en la tercera decada, continué en
el lapso 1930/4, con ritmo menor, pero, a fines de ese periodo, se alcanza-
ron los valores maximos de capitales en equipos y maquinarias agricolas ($
13.622 millones de pesos de 1950). Luego se inicid una época de decadencia,
que se agudizd duranfe la Segunda Guerra Mundial, por la falta de importacio
nes y la escasa gravtiacidén de la produccidn nacional. Por otra p.rte, la Ce
pal declara que '"la industria nacional, aunque ha proporcionado la maguina-—
ria mis indispensable... no siempre ha producido articulos de la calidad ¥y
a los precios de sus congeneres fabricados en el emtranjero (Addenda . 1
Pag. l70)o

La evaluacidn del capital en equipo y maquinaria agricola, es la si-

gulentes ( ( Cuadro N° 24
Quinguenio ¢ Total € Pesos por hect. cultivada
( -millones de pesos (
de 1950~
1920/4 7.110 326
1925/9° 11,563 484
1930/4 13.622 518
1935/9 12873 470
1940/4 10.968 396

Fuentes Cepal "Hl desarrollo econdmico...™. T l. pag 169.

(1) - Seglin la Cepal, la tecnologla varia grandemente, desde el punto de vis
ta del equipo, en toda América Latina, excepto nuestro pals y Uruguay.
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Cabe sefialar que "la mecanizacidén ha avanzado més en la regidn DBampea
na que en el resto del pals, porque en ella ha influido, con mucho mayor in
tensidad la demanda de mano de obra de la industria y los servicios y las agc
tividades del resto del pais estado menos expuestas & la competencia inter-
nacional que obliga a un persistente esfuerzo de reduccidn de costos(Cepal
"El desarrollo econdmicoese.", tomo 1, Page 12).
6) La mano de obra agraria ha tendido a dimminufr su importancia segin

resulta del siguiente Cuadro, a pesar del gumento absoluto.

Cuadro N° 25
Poblacidn activa dedl agro E Relacidén con el total de poblacidn
( activa
-miles de personas— <§ %

1920/4 1.301 34,6
1925/9 1.487 34,7
1930/4 1.622 35,0
1935/9 1.727 34,5
1940/4 1.759 31,9

Fuegtes Cepal "El desarrollo econdmico...", Addends 1° , pag. 236

7)LH ampliacidn de la produccidn agropecuaria, no puede ya basarse en
la extensidn de la superficie utilizada. Prictiamente, en la zona pampeana
ya no es posible recurrir a la incorporacidén de nuevas tierras. Sin embargo,
ello es factible —en cierto grado— en el "resto del pais' por el desmonte y
el riego (aunque origine pesadas inversiones inicialesy.

8) La mayor parte de las tierras la trabajan agentes con tenencia preca
ria, de la tierra, sobre la cual ejercen una explotzcidén a veces netamente
expoliatoria. Tales los casos de arrendatarios-. aparceros: (regidn pampea-—

na) y agricultores ocupantes de tierras fiscales (Chaco, Formosa y regién
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patagdnica). Ademds, en diversas onas (e plantea el problema del minifundio,

de caracteres netamente anti-economicos (regidén pampeana, Corrientes, Tucumén).

‘o=l Te= Caractéristicas de la produccidn agraria de posguerrat

l. By el punto precedente, se dinbetizd las caracterfisticas de la produc
cidn agreria, en general. Ahora, consideraremos solamente las correspondien
tes a esta posguerra.

2. Siguiendo tendencias casi universales -existentes ya en el periodo de
etreguerras= la produccidn para el consumo interno aumentd, mientras que la
correspondiente a la éxportacién disminuyé, con lo cual, aumentd la diversi
ficacidén de su composicidn. Pero, en nuestro pals, este tendencia tuvo mucho
mas fuerza, por lo cual perdid en gran parte, la importancia que tubiera en
el mercado internacional.

3. Los rendimientowm unitarios han fluctuado segin la clase de produccidns

Cuadro N° 25

Producecidn por hectirea en la regidn pampeana (toneladaw por hect.)
~promedios quinquechales-

trigo mafz lino avena cebada centeno girasol mani papa
1935/39 0,98 1,81 0,66 0,94 0,96 0,58 0,91 0,94 5,94
1940/44 1,10 2,00 0,65° 0,91° 1,18 0,69  0,79° 0,94 6,28
1945/49 1,10 1,77°0,65 1,06 1,21  0,58° 0,74° 1,01 5,93°
1950/54 1,15 1,53°0,69 1,22 1,26 0,76  0,73° 1,00° 7,78

Signos convencionaless ( )t Lapso de miximo rendimiento
(°)s Lapso én el cual disminimyd el rendimiento.
Fuentes Cepal "El desarrollo econdmicoe..e" Adenda 1, Cuadros 18, 22, 25, 29,

30, 32, 33, 34, ¥ 36.
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Produccidn pecuaria en la regidn pampeana Cuadro N° 26
-promedios quinquenales—

Ganado bovino ovino porcino
Produccidn carne-leche carne-lana carne
1935/39 (1'}7 (1:209 37(2)
1930/44 89 135 18
1945/49 94 142 690
1950/54 820 113° 480

(1) ~ Pesos de 1950, por‘hectarea ganadera.
(2) - Kildégramos por unidad de existencia.
Signos Convencionatest Ver Cuadro anterior.
Fuentes Cepal, El Desarrollo econdmico..., Add. 2, Cuadros 40, 53, y 56
De los cuadros precedentes, se destacan las giguientes conclusio-
nes.
Mientras en el gquinquenio belico crece el rendimiento agropecuario -
-por diversas circunstancias, inclusive excepéionales condiciones climiticas
en la posguerra se advierte uwn contramte entre lJa evolucibn de la produccidn
pecusria y agricolas
En el primer quinquenio (1945-9) en general, disminuye el rendimien-
to agricola, pero crece el pecuario. En el segundo, se inviert4 la situacidn.
En cuanto 2 la agricul turg 1la Cepal explica esa caracteristica por
factores meteoroldgicos y el wesaliento a las actividades agropecuarias (QE
cepto el caso del trigo, cuyo aumento esti influfdo por su produccidn en zo
nas ecologicamente mejor ubicadas)e. Asimismo, destaca que, si se computa la
produccidén de cereales y clegginosos (excluyendo el trigo), se nota, en la
regidn pampeana, una caida en las rendimientos. Entendemos que ello parece
deberse a que ciertos cultivos de gran gravitacidén ~lino, maiz, girasol- han

disminuido su produccidén unitaria, pues como se aprecia en el Cuadro, no ocu
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rre en la mayoria de los casos. También sefiala gue el aumentk de la produce
cidén pefuaria se halla influido por el firme rendimiento de la produccidn
lechera agraria.que la caida de los rendimientos gunzderos de debe a la evo
lucijdn adversa en la relacidén de precios, apérte de los factores meteorold-
gicose.

4e Lq/€§u¥2221003 se ha acentuado. Asi, de 75 especialistas dedicados al
estudio de plagas y Bnfermedades que habia, en 1944, solamente quedaban 35,
en 1955,

5. Dentro de las practicas agrop:cuarias, mencionaremos la falta de rota
cidén de los cultivos, durante este decenio, por los congelamientos de loca-
ciones. En un sentido favorable, consignaremos los pastoreos con sorgos-
tan extendidos ultimamante— y maiz.

6. La evolucidn del capital invertido destaca en el decenio, dos perfo-
dos distintos. Uno, entre 1945/9 s en el cual se reduce. Otro, de 1950 en ade
lante, donde se invierte la tendencia decreciente que se iniciara después
del quinguenio 1930/4 (1). Desconocemos si, de haber recibido el total de los
recursos que les correspondiera/?os productores agrarios, se habria plantea
do, en nuestro pals, la tendencia existente en América Latina, de no inver-
tir en la agricultmra, las ganancias obtenidas en ella. Tendencia consignada

por la Cepal, en su informe econdémico correspondiente a 1951/2.

(1) = Bl ritmo de mecanizacidén hasta 1951/2, fué menor en la Argentina que

en el resto de América Latinae
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Periodo Total Pesos por hectirea
cultivada
-millones de pesos de
1950~
1940/4 10.968 396
1 1885/9 94094 335
1950/4 94866 380
1955 10.211 383

Fuentes Cepal, "El desarrollo econdmicoess." , Addends , 1, pag. 169.
7. La mefanizacidn, —que resulta de las cifras precedentes=- tuvo asi 2 pe
riddbss

Uno, en el cual fué factible acelerarla, al existir abﬁndanoia de di
visas y no dar autorizaciones el Gobierno, en la medida necesariae. Otro en
ek que se rectifica esa politica, pero que tiene como limitacidn, la eséasez
de los recursos antes abundantes.

A estas dificultades para ampliasr la existencia de maguinarias, se
agregaron factores que limitaron el uso de las mismas (regulaciones del tra
bajo y del tramnsporte rural, falta de combustibles y @#le repuestos) . La es-
casez de repuestos obligd a tener paralizad®s la tercera parte de los trac
tores de nuestro pais, en 1956,

La situacidn de la maguinaria agricola, en 1955, era la siguienset El
parque de tractores, relativamente modeno. Sin embargo, el aumento local no
guardé proporcidén con el registrado en América Latina y Estados Unidose.

Ha gravitado en ello, también, el alto costo de la maquinaria y el
empleo econdmico de la traccidn a sangre. En equipos de labranza, preparacién
del suelo y siembra, esti regularmente dotado, si bien hay material enticua
do. Por el contrario, en equipos especiales (para desmonte, para conservacidn

del suelo, etc.) hay necesidades urgentes y, en otros secobores, es insuficien
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te (equipos de control de plagas, para la produccidn y conservacidn de fogga
je, para la produccidn de leche, etce)e

8+ La poblacidn zctiva agraria disminuy” aceleradamente, sobre todo, en
los ppimeros alios de posguerra, Dio lugar a la imposikilidad fisica de plan

tar, en muchos casose

Cuadro N° 28

Lapso YoBlacidén activa del Relacidén con el total de
campo la poblacidn activa

~-niles de personas—

1940/44 1.759 31,9
1 945/49 1.737 27,8
1950/54 1,821 2557

Fuentes Cepal "El desarrollo econdmico..." Add. 1, pig. 236.

Esta caracteristica afectd, sobre todo, a la regibén pampeana, por su
cercania eon las industrias mas importantes del pals -que requerfan urgente
mente mano de obra- y, en especial, a las actividades agricolas, pues las
ganaderas no requksren tantae

A fin de obviar este inconveniente, el Gobierno, en los dltimos alios,
trato de encauzar inmigmacion &mleccionada con ese objeto.

9. La e@tensidn de la superficie utilizable —sobre todo en la regidn pam
peana— se origind en la disminucidn de la cantidad de ganado "directamente
productivo™ (animales de labranza, etce)s que permitid reducir las hectareas
destinadas a su alimentacidn. ¥n la regidén pampeana, bajo de 3,2 mildonem de
hectireas, en 1945, a 2,2 millones, en 1955,

10, Las renovadas prdrrogss de los contratos de arrendamientos y aparce
rias —~desde 1944 en adelante- han acelerado el empobrecimiento de las tierras,

especialmente en el primer tipo de contratoy al no ser factible la tradicio
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nal rotacidn con las zctividades ganaderas y, =demis, al déscuidar los arren
datarios sus explotaciones, por el deterioro de la renta real pagada al pro

pietario de las tierras.

48.- Evolucidn general de la produccidn agraria de posguerrat

l, Su volumen ha representado, en el decenio considerado, entre el 20,1
y el 15,14 del producto bruto inbderno. En realidad, su gravitacidén es mucho
mayor, desde el momento, que%uigaggg%afarte suministre los bienes intermedios
para la indusiria y eésuma causa/del volumen de diversos servicios. Por ulti
mo, destacaremos que practicamente, provee de los bienes que permiten finan
ciar nuestras importaciones.

2. Los promedios quinquenales de produccidn agropecuarié, setlalan que el
volumen fisico aumento sin cesar hasta el termino del {ltimo conFlicto mundial,
Luego, decayd, en los dos quinquenios posteriores. Zn el periodo de 1945/9,

a ralz de la sensible disthinucidn operada en el sector agricola y a pesar del
incremento en el sector pecuario. En 1950/&, por la cafda de las actividades
ganaderas, qﬁe no pudo ser compensada con el ligero aumento por parte de la
agricultura. La produccibén Wper capita" también disminuyd en el decanio de
la posguerra y se acelerd esta caida, en el segundo quinguenios

Cuadro N¢ 29

Quinquenio Produccidn Variacidn Produccién  Aumento por
agropecuaria del promedio por hombre hombre
(promedio anual) anual ocupado ocupado
(millones de pe - pesos de 1950 Gy
sos de 1950 )
1920/4 8.724 .o 64593 .o
1925/9 9945 15,1 64682 1,3
1930/4 104550 6,1 6+498 -2,8
1935/9 11.531 9,3 6.679 2,8
1940/4 134401 16,2 7.621 14,1
1945/9 12,756 ~4,8 7.340 -3,7
1950/4 12,482 -2,1 64850 6,7
1955 14.502 .o .o oo

Fuente: Cepal "Il desarrollo econdmico.." Add. 2°, pig. 236,
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49+~ Evolucidn de la produccidn agropecuaria en el decenio y por sectores.

l. La produccidn agropecuaria, tuvo un peridd® de ascenso que durd hasta
1947, luego de la fuerte reduccidnoPerzda en 1945. En 1988, comenzd a decli
naf ¥, en 1949/50,ese proceso se agudizd. Si bien, el afio siguiente, repunto
ligeramente, en 1952 experimentd una fuerte cafdae En 1953 se recuperd fuer
temente, tendenpia esta que se estancd en 1954 y, en menor grado, reaparee
cid en 1955,

2+ Esta evolucion ha sido la resultante de tendencias encontradsf en los
distintos sectores, de multiples factores permanentes (1) y ocaseionales. Tra
taremos, aqui, de caracterizarla, en sus elementos de mayor gravitacidn.

En un primer periodo (1945/1947), la produccidén se desarroldo favora
blemente, pues diversos factores Contibbuyeron a ello. ba destinada al consu
mo interno aumenté,nconstituyéndose en el sector de crecimiento mas estable
durante el decenio. En cuanto a los productos destinados, en gran parte, pa
ra la exportacidn—- sector de volumen bastante fluctuante- fueron adquiridos

los principales
por el Gobierno Nacional =—en cuanto se refiere a/ﬁienes de orfigen agricola,
El Estado los vendid al exterior y retuvo la diferencia entre los precios de
compra y de venta. Esa transferencia compulsiva de recursos de los producto
res agrarios fues destinada a satisfacer las necesidades financieras del Xs
tado y a subvencionar determinados consumos de Indole popular.

3. En el segundo perfodo (1948/51), el volumen decayd durante los tres
primeros afios —~sobre todo en 1949- y, apenas, si mePord en 195l. Una serie
de circunstantias gravitapont la calda de los precios internacionales agro-
pecuarios de 1948 a 1950 —-si bien entre 1950 y 1951 hay una leve mejora de

los precios por el boom coreano-; el desaliento de la produccidn agricola,las

sequias sucesivas de 1949 y 1950,

(1) - Véase 1la evolucidn, durante ol decenio, de los drecios agropecuarios,
en los Cuadros N® 23 (pdg. 143 ) y 33 (pée. 164).
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4+ Un Gltimo parfodo (1952/1955). Ya, en 1949, se proyectaba alentar al

agro, pero, en realidad, das primeras mejoras importantes de precios se die

ron en 19514 = . . S "7 . Zn este lapso, la politi

ca del Gobierno cmmbid fundamentalmente(Z). Se procurdppromover al agro. De
ahi una larga serie de medidas con tal propdsito (fuerte aumento de las pre
dios agricolas y, especialmente de los ganaderos, en el trienio 53/55, faci
lidades crediticas, importacidén de maguinarias, aliento del cooperativimmo)e
BEsta politica, obstaculizada por la gran sequia de 1952 ~=que obligéa a im=

portar trigo poy primera vez en el siglo- ha rendido sus frutos en los tres

siguientes. Sin embargo, la produccidén ganadera se mantuvo estancada.

(2) - E1 I.A.P.I. pagd las cosechas m precios mayores que los obtenidos pos
teriormente en el mercado internacional, con lo cual, su gestibén arrojo pé;

didas que financio con el crédito bancario. En realidad, en los Gitimos afios
del decenio, los tipos de cambio eran fictigios =al sobrevaluar la moneda na
cional- de manera que, de haberse liguidado las ventas al exterior, correspon

dientes al I.A.P.T., a tipos reales, no sabemos si hubiera tenido pérdidase
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EVOLUCION Di LA PRODUCCION AGROPECUARTA Cuadro Nog
Produccidn Produccidn Produccidn

agropecuaria Agricola peduaria

-158=-

millones de $§ N.I. Base Millones de § Ne.Ie.Base millones

N.I.Ba.s‘

de 1950 1950 = 100 de 1950 1950=100 de $ 1950 1950=10
Promedio
1935/9 11.531 95,9 6959 114,3 44572 17,1
Promedio
1940/4 13.401 111,5 7753 127,3 54648 95,8
Promedio
45/9 12.756 106,1 6. 760 111,0 54996 101,1
»Promedio
50/% 124482 103,8 6.984 114,7 5,498 92,%
1945 11,963 99,5 5959 97,9 64064 101,2
1946 B 12,559 104,5 B 64397 105,1 2 6.162 103,9
B . B A
1947 13.554 112,8 74304 120,0 64250 105,3
a A b
1948 13.216 109,9 7562 124,2 5.654 95,3
b : c A
1949 12.489 103,9 6.579 108,1 5.910 99,6
a b A .
1950 12,021 100,0 64088 100.0 54933 100,0
A c ]
1951 12.371 102,9 T.147 117,4 54224 88,0
1952 ; 10.618 88,3 ¢ 5,414 88,9 2 5.004 87,7
1953 138826 115,0 - D 8.349 137,1 © 5.477 22,3
1954 % 13.575 1%2,9 b 7.922 130,01  Y5.653 95,3
B a C
1955 14.502 120,6 + 8,137 133,7 6+365 107,3
Signos convencionales: ver cuadro N° 39, .

Fuentet Cepal & El desarrollo econdiiico. Tomo 2 Cuadros T(pig 25) y 1(pig 11)
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5« La produccidén agricola se la clasifica en 3 grupos, en las estadis
ticas (Cuadro N° 31),

l. Cereales y lino: Muy fluctuante. Proveniente de la regidn pampea-—
na. Sector vinculado al comorcio exterior. Si bien su wolumen repuntd Glti
mamente, es menor que a principios de posguerra y ostensiblemntemenor que
en la preguerra (1935/39). Comprende producciones divergentes:

a) llayor a la produccidn de preguerra, en los cultivos ¥inculados a la
actividadad forrajera {avena, centeno, tebada) y el trigo.

b) Declinante en los restantes, especialmente en el lino v el maiz. La
disminucidn del volumen dgl lino, se debe a que el Canada y istados Unidos
no aceptaron los precios impuestos por nuestro pals —como principal exporta
dor- ni la condicibén de importar aceite (en vez de semilla)e Contal fin, au
mentzaron su produccidn hasta llegar a convertise en proveedores del mercado
internacional. Subsidiariamente hay otros factores (menores rendimientos y
reduccidén de las superficies). En cuanto al maiz, el informe de la Cepal lo
atribuye a causas mediatas (gran depresidén y segunda guerra mundial) e inme
ditas (politica de posguerra y pérdida acelerada de la fertilidad de suelo
por la falta de rotacidn, debido a los arrendamientos y aparcerias '"congela
dos"). Por otra parte, los campos dedicados a este cereal fueron parcialmen
te destinados para el trigo.

2) Frutas, legumbres y hortalizass liuy fluctuantes. In parte se encau
za hacia el exterior. De tendencia creciente. Si bien, después de los altos
fndices de 1947/8, decayd fuertemente, superada la crisis de 1952, llegd a
niveles muy altos,.

3y Cultivos industriales: De.fluctuaciones de relativa importancia Cag
racteristica debida parcialmente, al hecho de provenir de zonas distintase.

Vinculados al consumo interno. También tiendena aumentar, con excepcidn del
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girasol, cuya produccidn ha decaldo desde 1949, afio en el cual alcanzd las
maximas cifras, Hste cultivo ha sido afect do por enfermedades, el agotamien
to del suelo y la competencia de otros cultivos para utilizar los mismos sue
los.

6. La produccidn pecuaria se ha estancado (Cuadro N° 32). Bl sector del
"gangdo', de muy pocas fluctuaciones, tiene cifras ligeramente superiores
a los promedios de 1950/4 y 1935/9. Pero poco es el camino realizado (a pe
sar de los precios favorables, con relacidn a los restantes productos de ex
portacidén). El sector de "lanas" -muy vinculado al comercio externo=- mues—
tra grandes oscilaciones. Al principio de posguerra, (19;5/7), alcanzd los
nfximos niveles (1). Luego, decayd, a peszr del repunte originado por el boom
ooreanoc. Ultimamente parece ir en aumento, pero sin alcanzar las cifras an
terioresJ’Por el contrario, el sector de "leches, aves y buevos" es el de
mayor empuje. Como los restantes, crecio al principio de posguerra .. Lue
go cayd entre 1947 y 1948. Desde 1949 se ha insinuado una recuperacidén que

se concrétd en los afios siguientes.

4

(1) = También ocurrid en otros pafses latinoamericanos.
(2) - ". La cotizacibén de las lanas alcanzd ciBras notables, durante

casi todo el decenioe
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Cuadro ¥° 31
Afios Produccidn Cavasles ’ o
agricola ¥y lino .
(volémen fsico)(volumen £1 Prigo Maiz Lino Avena Cebada Centeno Gultivos
. - . Industria
~ 8ic0) 1 -
es (vo-
lumen f£1
sico)
Promedio ¥.I N.I ~-millones de toneladas~- N¢le
30/34 6,2 7,7 1,7 1¢0 0,5 0,2 you
Promedio o | o - |
v}i[.}} 117,8 255,55 6,6 1.9 1,7 0,7 05 03 5545
1945 97,7 131,47 4,1 3,0 0,8 1,1 0,6 0,2 81,4
B B 3
c D : - a
1947 124,3 . 206,71 5,6 5,8 1,0 0,6 1,2 0,6 86,6
B a .
1948 127,3 202,6 6,5 52 0,9 0,8 0,8 0,5 95,8
‘e d - a
1949 109,7 143,1 552 3,5 0,4 0,7 0,6 0,3 95,4
b . da A
1950 100,0 100,0 5,1 0,8 0,7 0,5 0,4 0,3 100,0
c D A
1951 118,9 148,0 5,8 2,7 0,6 0,7 0,8 0,6 104,6
d d A
1952 89,6 78,7 2,1 2,0 0,3 0,4 0,3 0,1 106,9
D D B
1953 C139,9 - 196,6 Ts4 3,6 0,6 1,3 1,2 1,3 112,5
a b a
1954 134,6 180,4 6,2 4,5 0,4 1,0 0,9 0,6 105,3
A b ' C

1955 138,0 167,57 L1 2,5 0,5 0,9 1,1 0,8 116,6
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Continuacidn del Cuadro N° 31

» Ld d’
Birasol Azucar Algodon Vifledos Yerba Tabaco Fruta, 1

(fibras) linte 1 o Iazzs Peras Papas Naranja
bres y ”angyr*
hortali nendars

= nas
zas (Vo
lumen
fisico
-~millones de toneladas— .1 —miTTones de toNsIzaTs
0,0 0,4 0,04 1,0 0,05 0,010 ses .o 1,0 ces
0,8 0,4 0,06 1,2 0,08 0,016 59,3 0,09 .. (1)0,6 0,14
1,0 0,4- 0’07 1,0 0,08 0’021 97,7 0,17 0,10 ,'1p 0,35
0,9 0,6 0,06 1,2 0,10 0,030 B107,2 0,16 0,12 1, 0,29
c
0,7 0,6 0,07 1,4 0,12 0,027 '124,3 0,14 0,09 0,8 0,34
0,9 0,6 0,09 1,6 0,11 0,021 A127,3 0,10 0,07 1,1 0,35
1,1 0,5 0y10 1,4 0,12 0,029<’109,7 0,17 0,12 1,0 6,39
b
0,7 0,6 0,14 1,7 0,10 0,027 100,0 0,20 0,09 1,2 0,34
1,0 0,7 0,10 1,6 0,10 0,038 0118,9 0,28 0512 1,6 0,37
d
0,7 0,6 0,13 1,5 0,14 0,036 ~ 89,6 0,22 0,10 1,0 0,35
0,4 0,7 0,12 1,8 0,13 0,039 D139,9 0,27 0,09 1,4 0,38
0,3 0,8 0,14 1,5 0,10 0,033 2134,2 0,24 0,06 1,7 0,43
0,3 0,6 0,11 2,4 0,11 0,032a 130,1 0,36 0,10 1,4 0,43

»

Signos convencionalests Ver Cuadro WO 39, .
Notas Indices base 1950 = 100

(1) - Promedio 1936/1939

Fuentet Cepal "Zl desarrollo econdmico..." tomo 2 Cuadros 18, 22, 25, 29, 30, 32,
33, 36, 58, 58, 60, 61, 62, 63, 65, 66, (Produccidén en toneladas) Secreta
ria de Asuntos econdmicos =Producto e Ingreso de la Rep. Argentima. Cua-
dro 22 (Nimero fndices] B.C.R.A.. Boletin Bstadf{stico (Wfimeros fndices).
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EVOLUCION D& LA PRODUCCION GANADERA Cuadro N° 32

Indice 1950 = 100 ~

Produccibén Volumen fisico Sectores ganaderos
pecaaria d?.la produc- ganado Lanas Leche, aves
cion ganadera
y huevos

Promedio

1935/9 7751 82,8 83,1 86,6 80,3

Promedio

1940/4 95,2 99,6 95,7 112,8 102,0

1945 101,2 105,§/ 102,9 117,4 107,0
A A a A

1946 103,9 106,0 101,7 117,4 110,5
A a A a b

1947 105,3 10548 104,3 116,8 103,5
b a A b a

1948 95,3 103,4 104,4 106,1 9955
A a a b A

1949 99,6 102,6 103,6 100,4 101,1
A a a a a

1950 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
b a b : B A

1951 88,0 95,2 90.4 105,5 101,5
a A A b A

1952 87,7 97,8 94,9 95,6 106,1
B A A B B

1953 92,3 102,6 97,0 103,3 115,9
A a a A a

1954 9553 102, 9551 106,4 115,6
c A A b A

1955 107,3 104,8 99,1 100,9 119,5

Signos convencionaless ver Cuadro W° 39, ~ . 7 . .

Fuente: Columnas "Produccién pecuczriaMde Cepal "El desarrollo econdmicoee." tomo 2
Restantess Secreta Asuntos Econdmicos.- "Producto e Ingreso de la Replblica Argen-
tingdesse™ o

BeCeRede~ Boletin estadistico y liemorias.



Cuadro N° 33 ~164~

EVOLUCION DLw LOS PRINCIPALES PRECIOS AGROPZCUARICUS

Costo de la vida

(exclufdo habita . .
= TNovillos en

Izzizi Tariacidn edtancia Trigo liafz Lino Avena Cebada Centeno Girasol (cont
1943=100  anual {peso vivo)
% -~ Peso por 100 Kilogramos-
1945 119,8 20,2 38,50 9,50 8,08 14,30 11,04 10,90 12,49 17,67
1946 149,9 25,1 41,80 15,51 7,24 32,12 21,51 20,72 28,63 26,90
1947 167,6 11,8 50,30 17,08 10,84 30.-= 14,67 13,50 14,67 23,42
1948 192,5 14,9 526 == 19,78 12,76 30e=— 16,— 13,50 17,50 27,58
1949 259,2 34,46 624~ 23,02 15,13 30,11 15,90 14,91 17,45 28,75
1950 329,3 27,0 72430 24,08 15,83 34.~- 14,63 16,20 17,08 29,33
1951 458,5 39,2 115,30 30,71 27,33 40,87 21,27 22,08 23,71 29,38
1952 64544 40,8 157,80 36,15 36,64 52,02 27,18 28,86 29,89 37,92
1953 672,0 441 204,50 50e== 44,05 65e== 38y~= 39,50 424== 4o~
1954 698,3 3,9 214,90 50e== 454== 66om= 38e== 39,50 42.-~ 46,82
1955 787,8 12,7 227,20 51,19 45.-— 78,87 39,01 39,50(1)42,48 56,6700neinﬁ§
abajo

Continfda el Cuadro

Lana madre sucia

"fina cruza gruesa

1945 152,70 79,80
1946 205 ¢ == 96,70
1947 228,170 100,50
1948 368,70 . 150,60
1949 437,20 254,60
1950 718,10 660,50
1951 1473,50 1112,89
1952 639,80 478,50
1953 904,60 538,50
1954 939,20 553,10
1955 MOS0 T8 984,50 °

-

(1) Seis primeros meses
Nota¥ Se subrayan los afios en los cuales la variacidén anual de la cotizacién del producto
agropecuario(en cifras relativas) supera a la variacidn anual del costo de la vidae

Yuente: Direccidn Nacional de Hstad{stica. Boletin EstadfsticoeBanco Centrale— Memoria
correspondiente a 1957,
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50.= Consistencia de las estadisticas de la produccidn industrial

1, El an3lisis que sigue, se basa en la cifras oficiales publicadas por
la Direccidn Nacional de Bstadistica y Censos. Estas cantidades se obtuvieron
de una "muestra" basada en la estructura industrial existente a la 8poca de
nuestro censo general f1947). Es evidente que, a medida que el tiempo ha trans
currido, esa” "muesirsz " ha fdo representando con menos veracidad la situa-
cidn real. In tal sentido, en "El desarrollo ccondmico de la Argentina%, Ad
denda #, se expresa que la muestra pars la industria manufacturera no Satig
face y, en el trabajo "Producto e ingreso de la Repliblica Argentina en el pe
riodo 1935-54", se hacen las consiguientes salvedades (pég. 102). Jelle Vig=-
monte en mu artfculo "El Censo industrial" (Periodico "E1 Zconomista", 2/3/58
sefialo ~entre otras cosas— que "mientras el indice industrial denunciaba una
calda del 4,3% del nivel de ocupacidn en el periodo de 1946/1954, las cifras
profisionales del censo industrial de 1954, daban un aumento del 25,6% y lle
gd a la conclusidén de que el "Indice de la Actividad Industrial' que elabora
mensualmente la Direccidn Nacional de Estadistica, como asi también el difun
dido calculo de la Renta Nacional, gue se basa en aguel, no traduce en forma
alguna la realidad argentina.

2, Las estadisticas publicadas, pues, no son la exacta representacidn
cuantitativa de la rezlidad econdmica, aun cuando la indican con cierto des
vid, mayor, en la medida en que nos alejemos de 1947. Aln asi, y a falta de

otros mensumaciones, las utilizaremos, haciendo la salvedad partinsiibe.
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5le~ Caracteristicas generales de la produccidn industrial

l. Como ya se hiciera en la agricultura, también la industria puede cla
sificarse, en dos importantes sectores, segln se destine su produccidn al
consumo interno o a la exportacidn, principalmente. Por lo que se refiere a
nuestro pals, practicamente, se encauza totalmente al mercado interno. Sobre
una produccidén industrial avaluada en m$n 55 mil-millones de pesos (a nivel
de precios del usuario)y en 1955, el valor de la exportacidn 1lqga5a a m¥n.
2,3 mil millones (Cepal, "El desarrollo econdmicoe...", Add. 2/%%%1, Cuadro
I-C, en pesos de 1950). Apenas un 4%._

2. En general, las rmmas industiiales mas importantes en América Latina
~y en la Argentina~ son la textil y la relativa al procesamiento de alimentos
o alcamza tal gravitacién, las industrias metaldrgicas, de productos metall
feros y de vehiculos, dependientes en general de suministros externos.

3« Las empresas son muy numerosas, comunmente, como ocurre en nuestro
pals, donde predomina la pequefia y la mediana, aunque ello vafia segln los
Tamos.

Las materias primas —a veces mala calidad- son de origen local, sal
vo en algunas manufacturas, como las metallirgicas, de productos metaliferos
y vehiculos. ¥llo implica una seria limitacidn, que se nace mas apreciable
en las &pocas en las cuales no se logra su envio @esde el exterior, o cuando
la escasez de divisas obliga a suspender o restringir su importacidn.

La mano de obra, en general, no recibe altos salarios -lo que no de
Ja de ser una ventaja competitiva~ pero escasean los .. obreros calificadose.

La maquinaria -de origen forineo normalmente- varfa en su grado de
obsolescendiae A veces se ha planteado el problema de la obtencidn de respues

tos para la misma.
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La couulaacloﬁ de lOb f“CLore~,pro&uctivos'éé defiCiénte, OmQ lo p?u

',oan estuqlos er’la rwmd tuxhll Adaf fallao notcrlas en 1 a&mlqlstr c1on j fal

"ta de 1uvest1&4010n 5 apmr tos adecu»dos pﬂrm wedlﬁ lu cafaaad &al producto.

4 La Ananclacmn der laS :anersiones es Uy fanor f‘uadumental. ‘En Amem,c

‘La’clna el aho ro CER ebc so,' a’q_genbml, PO lo\xlue es necesamo el car :.tul euc-

- ﬁrung exos

E «j,, Pcr ul’;lmo, ues quremos \iue la, daL ndu es reauolid en wlg_,uhos gi;“rﬁ"ch-»

105 e %rile.:, lo &Lue Qu 1u§;ar & &ue rusul ue a‘-‘aleco*lom;ceysu elaboraclon 1ooal,

fpor la estrachez uel mercado.,";]

o
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52¢~ Evolucidn de la produccidn @ndustrial.

1. La consideracidn de las cifras consignadas en el Cuadro N° 34. nos

permite llegar a conclusiones muy interesantes sobre el desarrollo industrkal

2+ A comienzos del siglo, la industria -muy pequefia~se basaba en proce

samiento de alimkmtos —que comprendia establecimientos de dimensiones— imp

portantes. dedicados a los productos agropecuarios exportables~ en las confec

ciones, en la elaboracién de la madera( carpintexrid . de o.ra, muebles, etce)
¥y en el sector de "piedmas, vidrios y ceramicas", estrachamente vinculado a
"exigencias de la construccibén y mantenimiento de ferrocarriles y puentes,
la realizacidn de obras piblicas y la edificacidn privada", Zra la época de
las grandes inmigraciones, de las fuertes inversiones de wapirtal, (1900/
1913),

3, La Guerra Mundial conmo¥id seriamente nuestro incipiente desarroldo

industrial, que disminuyd en cierto grado su produccidn, por falta de materia

prima, o bien, por la disminucidén de 14 demanda (ramas "piedras, vidrios y
cerimicas" (1), especialmenfe y "vehiculos y maquinarias" Windustria de la
madera" (2) y "metales)s Por el contrario, esa disminucidn fué parcialmente
compensada por la expansidén en semtores donde ~al disminuir o cesar la ofer
ta externa- hubo posibilidades interesantes ("textiles" (3) especialmente,
"tabaco™ y "alimentos y bebidas"). La estructura, pues, en el lapso bélico,

se modificae.

4e Con elt®&mino de la guerra, y la mefor provisidn desde fuentes extran

jeras, se volvid a las caracteristicas productivas de preguerra, con el pre

dominio de los cuatro sectores especificados en el punto 2 y la produccidn

(1) - Recién en 1919 ee instald una gran fhrica moderna de cemento.

(2) - Sin embargo, durante este perfiodo se elabord pasta mecanica de materia,

primas nacionales.
(3) - Se instald la primera fabrica de hilados.
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en ascenso. Sin embargo, comenzaron a expandirse nuevos sectores manufactu-
reros -como el relativo a ''vehiculos y maquinarias™, influido seguramente por
el desarrollo de los automotores— y tomaron mayor gravitacidn otros ('metales",
"Productos quimicos" e "imprenta y publicaciones"), La estructura pues, en
los prolegomenos de la Gran Crisis, tiene un matiz algo distinto del tradicio
nal,

5) Con la depresidén del 30, ha de comenzar una nueva etzpa en la vida
industrial, pues -vigente los controles de cambio- se establecio practica-

) de patiz ) X )
mente, un regimed/proteocionista, en sustitucion de nuestra politica mas o

menos liberal, Declinaron, poco o mucho, las ramas hasta ese entonces mas im
portante— con excepcidén de las principa?- "alimentos y bebidas®- y surgie

ron en su lugar, "textiles) 'metales" y ‘vehiculos y maguinarias", ante la
menor competencia externa y el desarrollo de los servicios de reparacidn etc.
Dos pequefias ramas dan muestra de una gran evolucidn, "maguinarias y aparatos
eléctricos”™ y "caucho"., EBn algunas, se nota la devendencia de los suministrds
del exterior ("impronta y publicaciones", "piedrasy vidrios y ceedmica" etc.).
n definitiva, en 1939, por su aporte al producto bruto industrial, se desta
can los 4 mismos sectores aue en esta posguerra: "alimentos y bebidas", '"tex
tiles, 'vehiculos y maquinarias' y "metales'.

6. La Segunda Guerra mundial did un fuerte impulso a las industrias lo
cales, para satisfacer las necesidadés de bienes, No se planted pues, la si
tuacidén de la anterior conflagracidn, si bien fueron afectadas las ramas del
caucho -que redujo a un quinto su volumen- y de las maguinarias y aparatos
eléctticos, Algunos sectorss aumentaron fuertemente su produccidn (textiles
y manufacturas de la maders y del cuero). Fn varias especialidades del sector
metalirgico sz logrd un gran progreso. . Bn 1945, a las 4 industrias principa

les, mencionadas en el punto anterior, se incorporan dos mias, por el valor

agregado de su produccidén. Productos quimicos y confecciones,
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Cuadro N@ 34

EVOLUCION DI LA PRODUCCION INDUSTRIAL

Aiio Total Alimentos Metales Vehiculos Productos Confec Derivados
¥ Textiles excluidas y magquinaria . . cciones del
bebidas maquinarias excle. eléc Quimicos Petrdleo
tricas.

Valor agregado bruto a precios del mercado
(en millones de pesos de 1950)

1900 1808 (527) .76 54 14 117 (246) -
1905 2690  (589) 102 90 14 169 (398) -
1909 3257 (713) 102 126 28 272 (421) -
1913 4326  (98%) 178 215 56 376 _(527) -
1918 4226  (1209) , 28 (389) (503) -
1924 6643 (1737) MK W1 - 211 480 (679) 32
1929 8947  (1830) ™ 519 (713) (878) 210
1934 9452 (1830) (845) 556 421 (830) (936) 299
1939 10587 (2431)  (1158)  J1088) (896) 664 182 449
1945 13500  (2729) _ (2026) _ (1104) (1250) (1013) (954) 438
1948 17492 (2999)  (2514)  (1653) (2039) 1184 1356 648
1953 16391  (3219) (2049) (1432) (1675) 1191 1032 911
1955 19216 (3929} (2308) (2111) (1967) 1503 . 1048 1031

Continuacidn del Cuadro en pig.
siguientees



Continuacidn Cuadro anterior =171~

Piedras, Maquinarias Imprenta Papel
4o vidiies yjéparétos Madeea  Tabaco y. . ¥y . Cuero Caucho Varios

¥y cera~ electricos Publicacio Cartdn

micase nes
1900  (£20) - (221) 130 49 28 90 - 36
1905  (400) - (498) 125 70 55 135 - 45
1909  (500) - (458) 209 153 51 174 - 50
1913 (659) - (466) 243 237 127 213 - 68
1918 260 - 245 (4083 181 146 297 2 95
1924 (619) - (588) 232 487 293 -+ 381 2 108
1929  (829) 6 (719) 396 (752) 388 370 9 226
1934 719 78 523 481 703 380 494 68 289
1939 546 238 464 371 222 220 373 177 175
1945 763 176 - 798« 450 503 298 634 40 324
1948 899 515 . 837 543 660 352 607 266 370
1953 861 725 736 618 454 331 452 266 439
1955 1018 969 708 623 574 506 457 382 _482

Signos convencionaless (

vista de su aporte al valor agregado.

s A¥io de mixima.

Fuente: Cepal "El desarrollo econdmicoe..e" Bomo I, pag. 147.

) Secttres industriales mas importantes desde el punto de
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7+ La actual posguerra posibilite la renovscidén y ampliacidn de sus equi
pos a las manufactﬁras ¥y un importante aumento del vslor agregados Si , en
un principio, se mantienen las caracteristicas del periodo bélico =—en cuanto
a la estructura de la produccidn- la evolucidn posterior da lugar a que las
cuatro industrais principales se destaquen claramente de las restantes.
Mientras la elaboracidn de maquinarias y aparatos eléctricos quintuplica los
valores del perfodo bélico, otros sectores logran aumentos de fonsideracidn
(espefialmente Wmetales", derivados del petrdleo"™ y "caucho")} algunos se es
tancan ("textilés“ y "confecciones" y unos pocos se hallan en declinacidn
("cueros" y "maderas").

8. Corresponde destacar que el impulso ascendente radicd en el sector
de los bienes de consumo hasta 1950, y de los bienes durahles (especialmente

metales, vehiculos y macuinarias) desde entonces.

Cuadro N° 35

Valor agregado bruto

1230 1245 1250 1955

~millones de pesos de 1950-

Total 10,587 13.500 17,417 19,216
(Bines de consumo) 7356 9,409 11.804 12,437
(Bienes durables) 3.232 4.09% 5.613 6773

-Metales(exc.maquinarias)l.088 1,104 1795 2,111
=Vehiculos y maguinarias 896 1.250 1.404 1967

~Piedras, videios y cera=

micase 546 763 999 1.018
~laquinarias y aparatos eléc

tricose 238 176 598 969
~Madera 464 798 8R7 708

Fuentes Cuadro N° 34.
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9« En el Estudio correspondiente a 1955, la Cepal destaca el hecho de
que se esta pasendo de la industria liviana a la bésica, en Amérita Latina.
Cita especialmente amestro pals, Brasil, Chile,liéjico y Venezuela.

10. "Tomas Economicus", en su"Radiografia del Plan Prebisch", destaca
en la posguerraz, (pig. 29) "la modificacidén estructural inderna que ha sufri
do la economia nacional, &l realizarse la integracidn industrial". lias ade-
lante, agrega "Y no se pretenda critiBar este desarrollo industrial, S0 pre
texto de que se ha dado preferencia a la industria liviana, de consumo, en
relacidén con la industrai pesada, la inversidn.Quien haya estudiado la poLi
tica econdmica de los paises mis desarrollados del mundo, conoce muy bien qae
la industria siempre comienza por producir articulos utilizando la materia
prima de su propio palSeeess Listas industrias livianas simmpre. preceden a
las industrias que peoducen bienes de capital." (pag 3l.).

Sin embargo, desde 1937, nuestra industria estaba tomando las carag
teristicas estructurales de posguerra.(l) Bs decir, ya, desde entonces se es
taba capitalizando experienciae. Si bien la existencia fle las reservas de Sie
rra Grande aun no se conociayse habfa sancionado el "Plan Sidertrgico" Por
que se demoro tanto su puesta en marcha?

Por su parte A. Gomez lorales ("Polftica Zcondmica Peronista") se-
flala gque "hubiera sido dificil desarrollar dicha industria pesada si no se
contaba con mercado que asegurara el consumo o una industria desarrollada
para transformarla. La insuficiente del mercado era el argumento que para=-
lizaba toda gestidn..." (pag. 168).

Apreciese que, para este autor, el problema consistii en la magnitud
del mercado. Ahora bien acaso el mercado ya entonces no justificaba ese desa
rrollo?

(1)— Véase la evolucidn de las siguicntes ramas industrizles. Se subyaya con
1ineas cortadas a las industrias productoras de bienes de capital(o vin
culadas directamente con esa produccidn)s
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Posiblemente, una de las causas fundamentales de la demora en el desarro-
1llo de esos sectores, sea la propia politica de otopwgamiento de permisos de
importacidn entre 1947 y 1949. (Véase "Evolucidn de la produccidn industrial

de posguerra por sectores industriales. Punto 8, pirrafo quinto)

- Cuadro N° 36

Valor agregado bruto (a precios de mercado)
1934 1937 1939 1945 1949 1955
© cientos de millones de pesos de 1950-

Total de la produccidn

industrials 94,5 21,0 109,% 135,8 169,37 192,2
Alimentos y bebidas 18,3 22,1 24,3 27,3 30,3 35,3
Confecciones 9s4 %5 7,8 9,5 13,0 10,5
Textiles 8,5 10,4 11,6 20,3 26,1 23,1
Productos Quimicos 8,3 5,2 $,6 10,1 11,8 15,0
Piedras, vidrios y ceri~

midas 752 4,9 5,5 756 95 10,1
sasisisessses sea eve  saee coes ese eoves
lietales (exc. maguinakias ~ _D5ab6 _ 11,1 10,9 _ 11,0 16,8 _ 21,1

Vehiculos y maquinariae
_(exclufdos eletricas)_ 4,2 _ 8,9 9.0 _ 12,5 _15,3 _ 19,7

Maquinarigs y aparatos
. slwetricos ' 0,8 _ 1,6 _ 2,4 1,8 _ 5%2 _ 9,1 _ _

Notat Ramas ordenadas segin la magnitud del valor agregado bruto, en 1934.

FuentestCepal "El desarrollo econdmicOeses™, pag 147.
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57~ Caractepisticas generalgs de la produccidén industrial de DOSZUETT e

1, lids adelante, no jremos z las caracteristicas de volumen de la

produccidn. Ahom, conside 108 las restantes.

2. La fuerte expansidn de la produccidn requirié una considerzble absor
cidn de mano de obra. Una parte, se debid al aumento gegetativo de la mano
de obra urbana, al .desplazamiento de personas dedicadas al servicio domés
tico, las actividades artesanales y la pequeila industria. Otra, de mucho ma
yor nlmero, de personas radicadas en el agro, con anterioridad.

3+ Las inversiones en maquinarias y equigpos transformaron fundemental=-
mente la fisonomia de la industria. &1 valor de dichos bienes, pricticamente
aumentd en un 70%, entre 1946 y 1955. Pero algo més de los dos tercios del
incremento, lo fueron en el lapso 1946/1950. Las inversiones se realizaron,
en gran parte, en tres sectorest metales-vehiculos-maquinarias-aparatos elec
tricos, textiles y productos quimicos. Por el contrario, el sector de mayor
importancia por su aporte a la produccidn manufacturera, "alimentos y bebidas™
fue el unico que registro una desinversidn neta, especialmente en el cuatrie
nio 1946/1950.

De ahi, pues, que la gravitacidén de las principales ramas, en el to
tal de las inversibnes, se haya transformado como sigue: '"lietales, vehiculos
y maquinarias y aparatos eléctricos" (del 12,6% pasd al 25,4%) "Textiles" (
(del 18,3% subid al 20,6%) y "alimentos y bebidas" (del 32,5% bajo al 15,9%).
Las cifras resaltan la fuerte tendencia a aumentar la capacidad de las indusg
trias de bienes durahles. Un detalles mis amplio, figura en el Cuadro N° 37,

Sin embargo, estas inversiones han estado mal orientadas. Se expandie
rons excesivmmente les textiles y las confecciones, superando las necesidades
internas. Se concentro en el montaje de bienes de consumo, las industirias de
maguinarias, eguipos y metales, descuidando las inversiones para prodﬁcir bie

nes de capital, intermedios o blenes de consumo duraderos.
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4. En 4 afios, las inversiones acrecieron § 4.755 millones (promedio anual
$ 1.189 millones) durante el perfodo 1946/50. Por el contrario, en los B il
timos, solamente, & 2.194 miilones (promedio anual? $ 438 millones). Zllo se
debio a la utilizacidn de divisas y oro —ganados durante el conflicto y los
principios de posguerra=a los mayores recursos crediticios facilitados a los

industriales, restiingidos desde 1949 con relacibén al perfodo 1946/1948.
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Cuadro N° 37
INVERSICNES INJUSTRIALES IEN MAQUINARTIAS Y EQUIPOS
(excluyendo vehiculos) | Participacid
1 Existente Inversidn neta . el zgtal
1946 1950 1955 040 1948 1950 946 1955
1955 1950 1955 <

l. Letales, vehfculos,maguina —-en millones de pesos -4

rias y aparatos eléctii- de 1950~

cose 1223 3562 4242 3019 2339 680 12,6 25,4
2. Textiles. 1781 2938 3427 1646 1157 489 18,3 20,6
3. Productos quimicos 769 1#25 1661 892 656 236 Ts9 10,0
4. Piedras, videios, cera-

mica y cemento. 542 810 937 395 266 127 5,6 546
5. iadera 353 551 680 327 198 129 3,6 4,1
6. Paped,cartdén,imprenta y

publicaciones. 608 792 932 324 184 140 63 5,6
7. Derivados del petrdleo 510 516 T72 262 6 256 5,2 446
8. Confecciones 171 340 429 258 169 89 1,8 2,6
9. Caucho 117 175 222 105 58 47 1,2 1,3
10. Cueros 164 208 250 86 44 42 1,7 1,5
1l. Tabaco T 122 143 66 45 21 0,8 ©,9
12, Algmentos y beltidiws 3156 2753 2647 =509 ~403 =106 32,5 15,9
13. Varios 252 286 330 78 34 44 2,6 2,0

9723 14478 16672 6949 4755 8194 160,0 100,OﬁJ

fuentes Cepal "H1 desarrollo

econdmicoese" ,' U f-]j3/4
¥
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54+~ Bvolucidn del volumen de la produccidn industrial de posguerras

1. Se pueden distinguir 3 periodoss 1946/8, 1949/53 ¥ 1954/5.

2. In el primero, la demanda crece ampliamente por diversas causas y au
menta también la oferta. Se expande el equipo industrial por las amplias fa
cilidades crediticias (otorgadas a despecho de lz inflacidn resubtante) la
utilizacibn de las reservas aureas— el factor fundamental- y algunas radica
ciones de capital forZneo, que permiten importar maquinas del exterior. Y
se-la utiliza mAs intehsamenfe por ld obtentidn ds mateyias primas productos
intermpdios (ihcluidos bienes semiterminados), provenientes del exterior.

3. Luego, un periodo de oscilacidnes, de inestabilidad, durante el cual
la demanda se estancz o disminuye, en general (1949/1953), agravada = por las
difsticas medidas antinglacionarias adoptadas por el Gobierno, en 1953/ (1).
Este desmejoramiento muy fuerte en ese aiflo -afecto especialmente ai secgor
de la vestimenta ("textiles" y uconfecciones!") y a "cueros y calzado". Por
otra p.rte, la escasez de suministros de materias primas locales =por dificul
tades en el transporte~ o extranjeras (2) -~ por falta de divisas- y de ener
gia eléctrica, dificultaron la produccidn. Tambiék influyeron las restriccio
nes crediticias fque ya se adoptaron a fines de 1948 y luego).

4. Por Q1timo un bienio durante el cual se produce el repunte general
en la situacidn econdémica, con lo que, al aumentar la demanda -alentads pPor
ung mayor liberalidad econdmica~ se puede utilizar mas intensamente el capi
tal invertido, No obstante los problemas del transporte interno, y como resul
tado de uha mejor balanza comercial, se logra un mayor aprovisionamiento ex
terno, lo que permite expandir las ramas muy dependientes del comercio exte
rior,

?E?‘I_EE_I§52/3, las medidas antiflacionarias perturbarénvél desarrollo in-
dustrial en diversos paises sudamericanos (Argentina, Bolivia, Colombia y
Perd).

(2) - La escasez de biggg%eintermedios para "imprenta y publicaciones" obli

g8 a reducir dristica/la produccidn, de 1951 a 1952, en un 30%. Pero tambidn
afecto otras industriaSe. .
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55.~ Evolucidn de la produccidn industrial de posguerra por sectores indusiria~

Los: ,

l. El decenio *transcurrido ha sidortestigo de una profunda modificacidn
en la estructura de los bienes de capital de la industrig, cuya produccidn in
dicaba yay esos importantes cambios (1), antes de iniciarsella segunda, guerré
mindial. "

2. Los distinths 2%et0Pe® industriales han evolucionado de manera diver
sa. Lste desarrollo seri énalizado segin la amplitud que tuvo en cada indus
tria en particular.

3¢ La industria del caucho ha dacuplicado, pricticamsnte, su produccidn
de. 1945. Esta enorme expansidn es mis aéarente gque real, dado gque las. cifras
de 1945»¥¢omo de todo el pariddo bélico- estin afectadas por la falta de su
ministros foréneos. Después del fuerte’aumento de 1946/7, la escasez e irre
gularidédﬁde las importaciones =-de 1a8 cual depende en alto grado~ ocasidnd
dificuldéades. En 1954 y 1955, experimentd una expansidn del 50% en sus volu
menes elaborados. ' |

4+ La manufactura de maquinarias y aparatos eléctricos ha quintuplicado
su produccidn de 1945.

Un seotor que ha teﬁido gren importencia, en esa evolucidn, ha sido
la producciénlde bienes de consumo duraderos..La popularidadibén de diversos
artefactos eléctricos>paia el hogar, ha dado lugar a que la industria se am
pliara y diversifinga, iniciandose con el m?ntaje en e¢l pais ~en preguerra
0 a principios de éoéguerfa-de mecaniémovcompletos importados, pasando des=-
pués a la fabricacién de algunos repuestos simples,rpara culminar con la fa
bricacidn casi totallde los alementos, cbn lo cual solamente se importan ma
teriales intermedios.

Otro sector que expandio su produccion enormemegte ~algo mas de T ig

ces con relacion a 1945= fue el correspondiente a los motores electricos (cqg
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cretado an las pequeflas potencias)e Las difficultades de abastecimiento eléct:;
co debilitaton el ritmo de la demanda de estos articulos.

De todas ﬁaneras, estas industrias requieren bienes del exterior, por una
parte no despreciable del valor de su produccidén (14%, segln el censo de 1954).

5¢ La actividad de la refinerias de petrdleo(consignada en el rubro "de
rivados del petrdleo™) se ha concretado en cifras que duplican las registra-
das en 1945 (1) Yo obstante que el valor de la materia prima forfnea equivale
a alrededor de un tercio del valor de los bienes elaborados, la reduccidn de
las importaciones de petrdleo crudo no seria factible, de no incrementarse la
nacional, por tratarse de un elemento vital para la produccidn de energia.

6. El sector metallirgico (excluido maquinarias) comprende dos ramas fun
damentales. La siderurgia y la elaboracidn de metales no ferrosos. Ia el fac
tor fundamentdd para la industrializacién de nuestro pals, pues tiene por ob
jeto elaborar los bienes intermedios que reguieren las industrails productoras
de bienes de capital (2). La materia prima -que consiste en lingotes, bisica=-
mente- se obitiene en gran parte del exterior y escasea en algunos sectores.

Es notable la irregularidad de las importaciones de metzles no ferrosos, es-
233—:f£i;;;da phgina anterior.

- El hecho que la trsnsformacidn del capital invertido en equipos exis=~
tentes, fuera posterior a la transformacién en la estructura del volumen de
la produccidn, parece deberse a que la fuerte inversidén a realizar, para po
der integrar la industria en todas las etapas (sin recurtir a la importacidn

de bienes intermedios), ha requerido la previa experiencia de la produccidn
local, partiendo #le bienes semiterminados o intermedios, de origen externo.

(2) - El Estado acelerd la ampliacidn y construccidn de refineria pues resul
taba mas econdmico la importacidén de petrdleo crudo, que de sus derivados.
(2) - En la Argentina, a pesar de todos los proyectos y "planes", la siderur
gia tuvo lento desarrollo. En otros paises latinoamericanos por el contrario,
se inicid. y expandid la produccidn de aceroy durante la posguerra, con mucho
vigor (Brasil, CHile, y Colombia, espetialmente)e.
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pecialmente del.cobre,a raiz de la dependendia existente con relacidn a la si
tuacidén en divisas. Internamente, se plantea el problema de las dificultades
de transporte a los centros metallirgicos. En varias ramas, la capacidad de’
elaboracidn es insufiiciente, mientrasqre en otras, operan con maguinaria ob
soleta =~como en las fundiciones de hierro- o las técnicas no son modernas.
Si bien es muy extensa la variedad de articulos elaborados, IEn algunas nos
falta su tipificacién,vespecialmente en la metalurgia del cobre.

La produccidén casi se duplicd en el decenio, y demostrd en 1952 y

1953, su dependencia de los suministros forineos. Hstos, al disminuir, obli
garon a reducirla.

7. Las manufacturas de cartonres y papeles incrementaron en un 70%, apros
ximadamente, su volumen elaborado. Ln los pajses desarrollados, el consumo
de sus productos es mucho mayor que en el nuestros, por lo cual, se trata de
una actividad con muchas perspectivas. Sin embargo, las bases son endebles
POT TrPquerjrze;s en gran parte, materia prima extranjera. Precisamente, esta
dependencia ha dado lugar a que las restricciones cambiarias obligaran -—en
ultima instancia~a reducir la produccidn por falta de celulosa. Los estudios
realizados indican que hay grandes posibilidades de sustitulr localmente, en
buena parte, tales compras al exterior.

8« La industria de maquinarias, (exclufdo eléctricas y vehiculos) es up
sector fundamentalh?n el desarrollo econdmico nacional. Ha tenido una amplia

a
evolucidn, que se/écelerado desde 1951,
La produccidn de maguinarias y equipos da la pauta de ello, como tam
bién , de la menor necesidad relativa de importaciones (especialmente, bie=-

nes terminados).
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Cuadro N° 38

Aflo o Oferta ) Importaciones
periddo total ) Importc.(mat.primas ) Bienes ) Produceidn
) totales (bienes inter)termina) Total
) (medios )dos )
+millones de pesos de 1950-
1937/9 1.650 1.370 130 1.240 280
1950 2.000 1.300 300 1.000 T00
1955 2,800 1.410 560 850 1.390

Hotas Incluye maguinarias electricad.

Fuentet Cepal, "El desarrollo econdmico....", Add. 2, pag. 62, Cuadro 3. Hs inte
resante puntualizar las principales caructeristicas de los productos de este sec
toTe

a) EBn ciertos ramos, an parte de la produccidn consiste en regaraciones
(industria del transporte, Q del valor total, especialmente en la industria fe
rroviaria y de las construcciones navales)e |

b) En otros , el fin fundamental consi#tfa en la fabricacidn de repuestos
(como en la manufactura de tractores).

c) Bl grado en el cual se logrd el autoabastecimiento oscila segin las ra
mas. n algunas, es muy elevado (varios sectorew de bienes destinados a la mine
ria, la industria y la construccidn), si bien ciertas maquinarias, por su carac
teristicas especiales —en la industria textil, por ejemplo- sus técnicas de cons
truccidén o su pequefio mercado, se importan totalmente. Eh otras, los bienes.de
produccidn solo se producen parcialmente (motores de combustibén interna de poca
potencig, maguinaria para la industria petrolera, bugues de escaso calado, auto
motores, etc.)e Por ﬁltiﬁo en determinadas ramas, solzmente se producen repues-—
tos, debiendo provenir del exterior los bienes de capfital (maquinarias para la
electricidad, para la traccidén ferroviaria, etc.)s

Debido a los inconvenienses craados por el conflicto bélico, se comenzaron

a reparar, reconstruir y, por fin, fabricar maquinas : industriales - - - - -
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de los mds diversos tipos (para las industrias de zlimentos y bebidas, texti
les, de envases de hojalatas, de la construccidén de aceites, de productos
quimicos; etce )

Bon las nuevas importasciones de posguerra, la industria "debid sopor
tar una intensg comptencia del producto importado y fueron muchas laé firmas
que abandonaron la produccidn de maquinarias industriales para dedicarse a
otras actividades u orientar su produccidén a otros tipos de miquinas de con
sumo continuado y con demanda mis o menos estable... Pasado este periodo
de importacionés sin mayor seleccidn y, en el cual, se llegaron a importar
maquinas usadas y nuevas, fiero de modelo antiguadok la escasez de civisas o
obligd a encarar una politica mas limitakiva, en cuanto a las compras en el
exteriore Asi, desde mediados de 1949, qued6 suspendida la importacidn de ma
quinas industriales, acordﬁndondose permiso solo en casos muy especialeSeee
“"Oepal, "El desarrollo econdmico....", Add. 2, pig. 75)

Despuds de 1955, se ha denarrollado, con mucho vigor la produccidn
de maquinaria agricola y de automotores. Cabe destacar lo® convenios con
una, impoﬂlante firma de Estados Unidos, para fabricar automdviles y con
una sociedad italiana, para construif maquinarias agricolas celebrados con
tal objeto.

En cuanto a la materia primas empleada'en proporcidén considerable pro
viene del exterior. La calidad de algunas producciones se ve afeotﬁfa por-las
escasas‘cualidades vy la irregularidad de los bienes intermedios (hierro de .
fundicidn, aceros, etce). |

Por lo concerniente a la fabricacidn, se plantean las fallas ya expues
tas preézdentemente (maduinas obsoletas, en gran partey tecnicas deficientes,
falta de tipificacidn y racionalizacidn, etB.)e. .

Las cifras consignadas en el Cuadro N° 39. exteriorizan la evolucidn de

este sector industrial. Con la llegada de materias primas y productos semiter

. ®
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minados, a principios de la posguerra (1948.1949) adquirié un enorme volumen
NeI. 1950 = 100, 1946~ 106,9: 1947 - 182,2). Ello se debid, sobre todo, a la
extrarodinaria actividad del sector de armado y fabricacidn de carrocerias
y automdéviles y camiones (¥.I. 1943 - 100s 1945 -43,2: 1946 458,7. 1947
2654,3 1948 = 1538,6) y no obstante la comptencia del exteriof en- otros sec
tores. Cerrada la importacidn de chasis, reducido el suministro de materias pri
mas, disminuida la demanda~ y a pesar de la falta de competencia eZterna- deca
y& notahlemente el volumen de las actividades. Desde 1951, ha experimentado un
fuerte aumneto (40%) por las causas expuestas precedentemente.

9. Otra de las manufacturas denominadas "dindmicas" por la Cepal, es la refe
rente a los productos quimicos. Sin embargo, en nuestro pais, sus indices supera
ron ligeramente a los relativos a la produccidn industrial, en general, y "fueron
irregulares" debido a la falta de abastecimientos esenciales de materias primas,
energia y equipos, aunque también a la inestabilidad de las exportaciones de acel
tes (l). Solamente desde 1954 comienzan a pesar en el total, nuevas lineas de fa
bricacidn® (pig. 107, del informe mencionado)s. Sea esto dicho con el agravante
de que, para varios sectores de esta rama , existe una importante demanda repri
midae

En 1955, la industrias quimicas se concretaban principalmente a procedi-
mientos relativamente simples para la elaboracién de articulos de consumo perso
nales (2) (jabones, fosfores, articulos de tocador y fabmacduticos, pinturas)e.
Istos representaban un 62 % del totale Fl resto correspondfa a los productos in
termedios de elaboracidn mis compleja y desarrollo incipiente. Tl informe de la
Cepal, seilala que "en esadeficiencia en el volumen y variedad de las industrias
quimicas, productoras de bienes intermedios, raéica la falla estructural del sec

tor. "(pig. 109).

(1) = Zn el informe de 1955, la Cepal destaca que la industria quimica se desa-
rrollo poco en América Latina, por las limitaciones del mercado interno y las gran
des necesidades de capital. Seflala, asimismo, que la industria latinoamericana~-

de macuinas altamente obsoletas— se dedica: a los articulos

(2) - &ste sector requiere un cierto grado de modernizacidn.
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La elaboracidén de productls intermedios, se halla muy vinculada al
desarrollo industrial. Adoptando la clasificacidn de la Cepal en el estuddbo
referido~ destacaremos lo siguientes

a) Acidos, alcalis y compuestos inorginicos:

Se satisface localmente la totalidad de las necesidades {acido sul#
flrico, y mayor parte de los pigmentos) o parcialmente (soda caustica, acido
nitrico, carburo de calcio). En algunos casos (carbomato de sodio) se depende
totalmente del exterior (1). Por otra parte, las materias primas, para algunos
de estos a#ticulos, son de origen forineo.

b) Petroquimicas

Bs la rama mas joven de la industria quimica. Casi no existia antes
de la ultima guerrae. Objeto de importantes iniciativas y realizaciones en otros
pafses latinoamericanos (Brasil, M&jico, Venezuela) “apenas si han comenzado
en modesda escala en la Argentina. '(Cepal, informe de referencia, Add. 2, Dage.
135). En 1955, la demanda se satisfagia. totzlmente con las importaciones.

S8e utilizan en una gran variedad de manufacturas (plistices,cubiertas,
naffa, fenoles, insecticidas, anilinas, solventes, cmucho sintético, etcCe)e

Se trata de una actividad compleja, que Tequiere grandes inversiones,
juntamente con equipos y personal técnico especializado, 10 que exige una am-
plitud del mercado tal, que, en muchos petroquimicos, no es factible actualmen
té en nuestro pals, no obstante contar con las materias primas necesariase

¢) Productos quimicos orginicos.s

De gran fariedad de articulos. Suministran materias primas para la
fabricacidén de mediczmentos, raydn, perfumes, colorantes y abonos quimicos.. En
la Argentina, es el sector donde las importaciones tienen-relativamente —menor
gravitacibén (9,5%)e Si bien la industria quimica farmacéutica ha tenido un gran

(1) - Bste artficulo se produce localmente en varios paises de América Latinae
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desarrollo G1timamente, este ha sido desigual. En algunas ramas, se ha llega~
do a la exportacidn, en otras se trata de simples fraccionamientos de produc;
tos importados. Ademds cabe medionar a la industria del ragon, de fuerte evo
lucién en esta posguerréf

104 Las restante industrias se expendieron en el deceniow46/55, algo me
nos del promedio general de las manufacturas (44%).

1l En primer lugar, mencionaremos a dos actividades del moderado c;eqi
miento y escasas oscilaciones. La primera, és la mis importante de las indus—
trias manufactureras: "Alimentos y;bebidas"..De escaso desarrollo, apenas si
crecio su volumen en un 26%. Comprende, en general, actividades tradicionalese

Los sectores mas importantes =por el valor de sus productos elgborados (2) -

son los frigorificos la produccidén de lecheria, azficar, molinos harineros, Vi

*

nos y panaderias. Se trata de manufacturas que requieren materias primas fora
neas en minima parte, salvo contadas excepciones. Se destinan, en buena medida
a satisfacer necesidades esenciales del consumo interno. De ahi sus limitadas

en
oscilaciones (1) ¥ la poca influencia de/{és alternativas de la balanza de pa

gosCQCabe seilalar el ggrado avanzado de @bsolescencia de los bienes de produccidn

amas
que se observan en algunass En el informe de la Cepal se estima necesaria, a

corto plazo, modernizar los frigorificos.

Bn cuanto a la industria "tabacalera', se cuenta con la ventaja Que,
desde 1949, solamente se importa materia prima y no el bien terminado (cigarros
0 cigarrillosd.

12, Las manufacturas de "piedras, vidrio y cerfmica" estin esteechamen
te relacionadas a las construcciones, de ahi que las oscilaciones de su volu-

ment fisico se vinculen a las de &stas. Comprende diversas ramas, de las cuales

«

(2) - Boletin Mensual de Estadfstica, Enero de 1939, Censo Industrial de 1954

(1) - No obstante, en algunas 0pdrtunidades, hubo escaeese® de materia prima,
en las industrias oleaginosas.

s 4 ) ] i o . L . . R
(3) = Sin euwburgo, si se conceptuan cowo proluctos industrizles los zriliculos
. s n b g . - - -
agropecuarios sometiios a procesos wanufucturercs, cubriz cowputar ccuwo
mrovenisnte de este sccior, producilo de luasg exp . rtacic-

HES.,
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son las principales "cemento portlandsblanco™, "vidrio y cristaleria" y "ladri-
llos, mirmoles y mosaicos™.

Vieja. industria la primera, proveedora de un elemento esencial, En la
posguerra, se resagd frente a la demanda, motivando "gravosas exportaciones". Es
te hecho se plantéo en 1848 y se acentud hasta 1952, por la escasez de fuel-oil
la carencia de repuestos, la subutilizacidn de las equipos existentes por anti
gliedad la falta de expansidn.de la capacidad de produccién (2) y a las dificulta
des de transportes. La disminucidén se habria operado, especialmente, en las ra—
mas de "articulos® de cemento y fibrocemento, tanques, pbletas etc." "mosaicos",
pues los N.I. del volumen fisico del "cemento portland y balco" no muestran es
cidaciones'.

Destaquemos que este sector, incluido entre lo dinamicos, en el informe
de la Cepal, poco progreso mostrd en la posguerra, molamente, un 30%

13+ El rubro "imprentas y publicaciones", que comprende dos grandes sectores
("diarios, perfodicos y revistas"" e "imprentas") presenta una evolucidn que des
taca su extrema dependencia de la materia prima Extranjera, agravada por las fuer
tes oscilaciones en los precios internacionsles. In especial ha sido extremada,
la reduccidn operada en el primer sector, Esa dependencia no ha podido ser eli-
minada, como lo destaca el hecho derque sea la Unica rama industrial, cuyo méxg
mo valor bruto (3) se registra en una época falta de restricciones a la importa
cién (1930, $759 millones).

14+ Iuy escaso ha sido el incremento en el sector "textiles" en este decenio.
Apenas un 14%. Bstas industrias, por el valor agregado, son las segundas en im=
portantia y, salvo titulos altos y tejidos espetiales , abastecen el mercado in
terno, utilizando materias primas locales. En los primeros aflos de posguerra y,

& partir de 1950 se ha operado un proceso de modernizacidne . . La-

(2) -~ Reci#n en 1986, entraron en produccidn grandes ampliaciones. Pero otra par
te, como expresa el "Estudio Econdmico 1949" (pig. 195) la falta de precios res
tributivos no alentd el desarrollo en esta posguerrae

(3) = Cifras del Cuadro XV (pige 147) del tomo 1 del trabajo mencionado.
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excesiva inversidén en esta rama, did luBar a que, llegada al mdximo de produc
cidn en 1949, con la disminucidn posterior de la demanda, cayera ostensiblemen
te en el cuatrienio 1950/53 (1), para mejomar en los dos siguientes,. i 1955 1
capacidad no utilizada se estimd en un 207.

15. ﬁn sector estancado, cuya produccidn no alcanzd los niveles del boOm
del 48 son las "confecciones". Pasadg la prisis - que para este sector abared
de 1949 a 1952~ poca recupezracidn ha mostrado con los nivelss alcanzados. Su
importancia, en reali ad, viene decayendo, en la medida en que se hanido insta
lando en el pais, nuevas industrias,

16, Solaments dos industrias tienen una menor produccibn que, en 19453
"maderas" y "cueros.

La manuiacturas de las "mgderas", luego de los miximos registrades

en 1948, han mostrado una notoria tendencia declinante, apreciada en ka mayo=-

ria de las ramas que la integran (2). Otro tanto parece haber ocurrido con el
gsector "cueros", cuyo maximo se registra en 1946 y luego cae —a raiz de la
dréstica reduccidén de la rama" cueros y pieles" - para luego seguir declinando

a rafz de las bajas del volumen en ese sector y en "calzado'.

(1) = La disminucidn de la actividad textil did luger, en 1952, al cierre de

las fabricas de tejidos marginales.

(2) -~ Firmas madereras, con postcrioridad a la reforma cambiaria de 1955, des
tacaron la competencia paraguaya en articulos de su ramo, a ralz de los
tipos de cambio irreales que se habfan fijado. Pensamos que podria ser
una cmusa de esa disminucidn en el valor de la producidos
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VOLULEN FISICO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL DE POSGUERRA

Alimentos Metales Vehiculos Productos Derivados
Afio Total v Textiles exclufdo: y maguing Quimicos Confec del
Bebidas mgquinarias rias exclqi ciones Petrbleo
do eléctri
Ca8Se
(Indices, 1950 = 100)
1945 7645 88,0 79,8 61,5 89,0 18,1 81,5 54,43
a B C D C A A D
1946 86,3 93,9 87,8 75,7 106,9 81,6 83,9 65,8
C B - A c D C C B
1947 99,5 102,0 89,6 83,7 182,2 92,5 93,8 69,2
1948 £100,7 " 96,7 % 99,0  © 92,3 Y452 1,3 Puisio 60,3
a A A A a a a A
1949 97,1 97,8 102,92 93,4 108,7 91,1 111,4 80,7
A A a B b B e D
1950 100,0  100,0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,6
‘ A a a B ¢ A b a
1951 102,5 96,4 99,1 105,1 114,17 103,6 94,43 9952
b A c c C c c B
1952 95,9 98,8 815% 82,3 127,4 93,2 84,1 107,4
a B a a b a A B
1983 93,0. 103,8 80,7 79,8 119,3 91,8 88g2 112,9
1954 2 101,0 04,9 P 85,7 0 98,7 boz,s %07, F g7, Thg,e
B B B D C B A B
1955 110,1  112.2 90,9 117,5 140,1  115,9 89,5  127,8

(Continfife en la pag sig.
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(Continuacidn Cuadro anterior)
Piedras, IlMaguinarias Imprenta Fapel
vidrios § aparatos Maderas Tabaco y ¥y Cuero Caucho Varios
cerimica eléctricos Publicaciones Caritdén
1945 16,54 29,4 97,7 1955 7243 75,2 113,0 18,1 71,8
A D B B g A B D B
1946 1857 41,5 104,9 84,6 85,6 78,5 %20,7 69,9 16,1
C D a B A B d I A
1947 90,1 61,3 103,7 90,8 87,7 83,8 100,5 128,6 19,2
a D A B B B B a A
1948 90,0 86,1 108,6 95,8 94,8 88,8 108,2 120,9 82,1
A A c B b a b e A
1949 94,8 87,2 9755 102,7 87,6 86,9 99,6 108,6 86,5
B C A a C c A b c
1950 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,06 100,0 100,0 100,0
a C a A c B a D c
1951 97,9 111,9 99,3 103,2 85,1 109,3 97,1 143,1 112,0
b C c B da c c A A
1952 88,7 126,5 86,2 109,8 60,7 94,3 82,6 147,3 _113,3
a a A a B c a c c
« 1953 86,2 121,2 90,1 169,2 85,8 89,6 80,5 121,1 97,3
B B A a C D a D C
1954 92,8 128,6 92,1  104,3 73,9 108,3 78,4 150,2 113,5
B D b B C H y [ a
1955 101,9 162,1 86,7  110,0 82,4 127,17 81,4 173,9  106,9

Signos convencionalest d - disminucidén mayor

c - " " entre
kb - " " entre
a - " n menor

¢t Aflo de mixima.

del 20% De Aumento mayor del 20%

el 20/10% C=- Aumento entre el 20/10%
el 5/106 B - " " entre el 5/10%
del 5% A~ " menor del 5%

Fuentes Secretarfia de dsuntos &ondmicos" Producto e Ingreso de la Repliblica Argentina"

Banco Central -~ Lemoriase.
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56.~ La minerfat

1. Pals eminentemente agricola ganadero 8l nuestro, poca importancia tie
ne la mineriay demde el punto de vista de su gravitacidn en el pmodutto bruto.
Sin embargo, desde otro angulo -situacibén de la balanza de pagos— ha adquirido
inusitada influencia, por los desembolsos que significan las compras de combus—
tibles de origen mineral y las adquisiciones de materias primas.

2. Nuestra produccidén actual copsiste en el petrdleo (que representaba po
co menos del 60% del valor agregado por la mineria (1), en los materiales vincu
lados con la construccidén (piedras, marmol arena piedra calisa) que . equivalen
a algo mis del 20% del valor agregado, en la extraccidén de minerales metaliferos
(plomo y sine, principalmente) con un 13% del total y de otros minerzles (azufre,
etc.), con un 4%. El resto corresponde a la explotacidén de los yacimientos carbo
niferos y de sal.

3. En realidad este detalle no refleja las posibilidades de nuestro pails
La produccidn petrolifera se halla obstaculizada sensiblemente, por la falta de
equipos de extraccidn y medios de transporte (eleoductos y gasoductos). Las acti
vidades carboniferas seo han de expandir sensiblemente, una vez obtenidas y en
operacidn las macuinarias correspondientes. La explotacibén de los yacimientos fe
r?iferos de Sierra Grande puede concretarse dentro de un lapso no muy largo, Por
otra parte lg prospeccidn es muy incompleta y su extensidn es necesaria para co
nocer la real potensiglidad, en este aspecto.

4+ Son muchos los factores que concurren a obstaculiar la expansidn mine
Tras

1) La ubicacidn de los yacimientos, excénirica de de los lugares de con
sumo. Hecho agravado (con algunas excepciones) por la escasez de medios de comu

nicacién y la falta o demora de transporte ferroviario (que obliga a recurrir

(1) ~ Cifras del Censo Industrial de 1954, correspondientes al afio 1953 publica
das en el Boletin Mensual de Estadisticas de enero de 1959.
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a fletes antiecondmicos de camiones).

2) La obsolescencia de la maquinaria y el equipo minero (2).

3) La falta de recursos, especialmente del pequefio y mediano industriale
Ello sobre todo afecta las actividades relativas a los minerales metaliferos,
que requieran fuertes inversiones(3).

5« La produccidn minera ha hecho pococ progreso en la posguerra. Apenas
si aumentd un 24%, entre 1945 y 1955. Su tendencia, pues, es créciente, pero
oscilante, salvo en estos dos Ultimos afios, en los cuales se aceler$ la expan
sidn, a rafz del repunte de la produccidn.

6o BEste aumento del 24% (con relacidn a 1945) esta integrado por varia
ciones divergentes (VEase detalle en el Cuadro N° 40).

a) La produccidén ascendente dbl petrdleo (a pesar de la declinacidnje.
Sin embargo, mientras el incremento anual de la produccidn fué del 7% desde
1925 a 1943, entre 1946 y 1955, disminuyd al 5%e La fijacibén de precios bajos
a los productos petrolif eros desalentd las posibles inversiones de las compafilaw
extranjeras (que preferfan realizarlas en otros palses e importarlos desde los
mismos) y no posibilitd las correspondientes a YePeF., en el grado conveniente.
Como el conmumo interno aumentd considerablemente, se debid recurrir, en mayor
escala a los suministros extranjeros, lo que resultd sumamente pesado para nues
tra balanza de pagose. Las reservas comprobadas (170 millones de m3 en 1955 ¥y
470 millones en 1957) autorizan a ser optimistas respecto a una posible autosu

ficienciae

(2) ~ Bl informe de lg Cepal dices "La obsolemcencia del equipo es muy seria
en la minerfa -donde habri que renovar el 50% hasta 1962 - "(Addenda 2,
pag. 66) :

(3) = El aporte forineo, en América Latina, se ha encauzado hacia los articu-
los destinados a la exportacibn. Zllo no ocurre en nuestro caso, pues la
Argentina no es basicamente pals exportddor de minerales.
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b) Las yacimientos minerales metalfferos, intensamente explotados éuran
te la guerra por la falta de importaciones, dejaron de ser utilizados en tal
escala, posteriormente. Fl volumen fisico, Rkuego, ha estado sujeto a fuertes
oscilaciones. En parte ha sido afectado por los precios y das dificultades de
transporte, como occurrid con el plomo. También, en el caso de los minerales de
estaflo, la fuerte disminucidén operzda ~Ultimamente desaparecida= se debid al
agotamiento de los yacimientos exphotados,

c) Las extracciones de minerales no metzliferos han oscilado frecuente
mente. Después de los miximos alcanzados en 1951, decajeron y recién superaron

los niveles anteriormente registrados, en 1955,

57.= Las construccionesst

Sector intimamente vinculado a las inversiones, su volumen se expandid
¥

lentamente al principio, para acrecer ripidamente en 1948 y disminuir su ritmo

luego, hasta 1951, aifio en el cual comienza a caer. En el bienio P osterior con

tinfa la contraccidén paro se recupera en 1954 y 1955. Las cifras (1) sefialan
la gran vinculacidn existente entre el producto bruto interno y las construccio

nes privadas. Por el contrario, las construcciones plblicas no fluctmian analo

gamente al producto y, tamboco, denotan haber sido trazadas segiin una politica

anticiclicas

(1) - BEn' el informe de la Cepal, en 2a Addenda #, se.. expresa que este sector
es uno de los que mas preocupa por la relativa consistencia de sus valo

* res estadisticose.
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Cuadro N°40
MINERIA Y COBSTRUCCIONIES
(Indices. 1950 = 100
2 Produccidn minera g Construcciones
({ ( minerales (
Afio Total ( petréieo éSubtotal éMetaliferos( Yo metaliETotal %Privadas(PﬁblicaS
( (feros.  ( ( $
1945 99,3 9755 10047 1B3:7 86,7 62,0 67,1 56,2
1946 b 92,0 b 88,7 b 94,5 4 147,9 a85,5 B 66,1 C 77,8 b 52,6
1947 A 95,6 B 93,1 4 97,6 b 137,8 B 90,8 A 66,6 B 81,9 b 49,0
1948 a 94,4 B 99,0 b 96,8 d 104,8 a 88,5 D 86,2 ¢ 99,0 D 81,9
1949 B 100,8 a 93,6 C104,3 b 95,0 D105,8 C 96,3 a 88,3 D 105,6
" 1950 a 100,0 A100,0 a 100,0 B 100,0 5100,0 A 100,0 € 100,0 b 100,0
1951 ¢ 111,1 4 104,3 C 116,4 D 124,1 C 115,1 a 98,2 A 102,1 b 93,7
1952 a 109,2 X 195,8 a 111,8 a 119,5 a 110,5 ¢ 83,6 b 96,8 a4 68,3
1953 (1)4 108,8 ¢ 121,5 c 1D8,8  c© 101,6 b 100,6 b 79,4 b 88,2 A 69,3
1954 (1)B 11644 A 126,0 A 109,0 ¢ 111,1 B 108,6 ©(2)89,5 B 94,0 D 84,2
1955 B 123,8 A 130,0 B 119,1 D 139,9 B 115,5 (2)a86,1 A 94,2 b 76,7

(1) Seglin el Boletin Estadistico del B.C.R.A de enero del 1959, estos valores fueron
rectificados asft 1953 (1151) y 1954 (1190). No hay datos para los parciales.

(2) Segln la fuente anteriors 1954 (86,5) y 1955 (90,4)
Signos conventionalest Ver cuadro N©39,

Fuentes Secretarfa de Asuntos Econdmicos. Producto e Ingreso de la Repiiblica Argentina
Cuadros 25 y 27 « Memorias del B.C.R.A. (1955, 1956 y 1957)
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58,~ Evolucidn de los servicioss

1. Lps sefvicios compreﬁaen diversos conc®Ptos, agrupados como sigues
a) Comercio, tranpporte y comunicaciones.
b) Vivienda y finanzas.
¢) Otros servicios (Otros servicios pfiblicos, servicios personales y ser
vicios del Gobierno).
2+ Su gravitacidn en el producto bruto.es considerable. En 1946 represen
to —ed 50% v continua en aumento. Se destaca por su constante incremento —como
se aprecia en él Cuadro N° 41~ y su falta de oscilacidnes. Ello es comprensible,
dado que rubros como los gastos de consumo éstatalesy el uso de casas—h@bitacig
nes (propias o] alquiladas) son de escasa variabilidads
) 3+« Bstas cifras globales concentran estadisticas de sefvicios diversos,
algunos de los cuales, originarén serios problemas econdmicos y financieross
Al respecto, consideraremos tres aspectos por .@eparados
1) Servicios de transporte y de comunicacionese .
2) Servicios relativos a la energia.
3) Actividades estatales.

I. Transportes y comunicacioness

A) El servicio de transporte de cargas y su distribucidn segiin Jos me=

dios empleadost

' Las cifras recopiladas por la Cepal, correspondientes a los aXios 1938/
1940 y 1955, destacan la gran importancia que ha adquirido el transporte auto '

motor ¢ en detrimento de los restantes medioss

*
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1938/40 1955

~miles de millones de ton— kme=—

Ferrocarril 12,6 16,5
Automotor 1,6 10,7
Cabotaje maritimo 4,4 6,0
Cabotaje fluvial _2,6 2,8
21,2 30,0

También resulta notable, el estancamiento del cabotaje maritimo, la
declinacidén de la importancia del ferrocarril y, sobre todo, la disminucidn del
cabotaje fluvial.

B) Andlisis particular de las servicios

A) FERROCARRILLESs El termino de la guerra, sorprendid a nuestro pais con su par
que ferroviario desgastaedo, Posteriormente, en 1948, las lfneas pertenecientes

a empresas de capitales extranjeros pasaron a ser propiedad de la Nacidne. La
gestibn estatal empeord la situacidn (1). La capacidad de prestacidn de servi
cios Ra disminuido. Hay irregularidades y tardanzas en el iransporte. Lo que
afectd la produccidén-al demorar la recepcidén de materias primas—y la comerciali
zacidn al dificultar su traslado a los.mercados consumidores. Una parte de la
carga, debid ser derivada a los camiones, a pesar de que &stos no son econdmicos
para largas distancias. El enorme mumento del pasaje suburbano, no pudo satisfa

cerse con un correlativo incremento de la capacidad de transporte (2).

(1) - No se modernizaron los métodos de explotacidn. Las tarifas, al no ajustar
se a las costos re&les |, dieron lugar a una mayor descapitaliaacidne. No se reno
varon los equipos y materiales. La mano de obra resultd eicesiva.

(2)» El Asesor Econdmico del Gobierno Provisional, en el "Informe preliminares"
expreszabat "El mal de los transportes argentinos" viene desde mucho tiempo atrias

y no se circunspribe al equipo segin es notorio. A la anacrdnica administracidn
de las empresas britfnicas, ha sucedido la ineficiencia impresionante de la ges
tidén oficiale (En el Cap. "Obsticulos presentes en el desarrollo ecofidmico argen
tino- punto “Descapitalizacidn del sistema de trameporte). Por otra parte, la
reduccidn de los dividendos de las empresas ferroviarias el 1,5/2% del capital
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Continuacidén Llamada pig anterior (1) — cuando antes de 1931 oscilaban alrede
dor del 5%) no alentd, despuds de la Gren Crisis, una mayor reinversidn (Cepal)
"] desarrollo econdmicoee." Addenda 4, pag. 263).

La situacibn, en 1955/6, era la siguientes

a) Bquipot ~Viass 61% en mal o regular estado. Durante 1946 a 1956, solo se

renovaron 1850 km sobre 45.000 km.

~Durmient®@® y balastos falta en cierto grado.

-obras de artes la mit=zd se hallan en mal estzdo.

~talleres de repargcidn y mantenimiento, akmacenes, playas de i

b) Personals

servicios

instalacidén: anticuadas y con deficiencias.in materia de tulle

res faltd una politiéa racional de centralizacidn e integracidne.
tr . .

Por/gar%e, no se crearon los necesarios para la tencidn de lo

comotoras diesel.

aMaterial‘fodante vy traccibént El parque de locomotoras (3) era

obsoleto en gran proporcidén (el 71% de los vehiculos a vapor
tenfa més de 40 afios de antigliedad). Ademis, las locomotoras
diesel —todas nuevas- no alcanzaban al 8% del total. Los vago
nes de pasajeros y de carga se nallan en una situacidn algo me
Jjore No obstante, y dado el incremento del transporte suburba
no de pasajeros, el informe de la Cepal califics la situacidn
del primer tipo de vagones, como "angustiosa'.

¥l aumento cuantitativo de la umano de obra, con relacidn al ser

prestado, es una de las causas del desajuste financiero, al in

crementar los “gastos" en personal. El personal, por tren~km, excedidm

en un 34%, en 1956, al correspondiente a 1944. Se estima el exceso de la

mano de obra en un 20/25%,

(3) - Segln resulta de las Liemorias del Banco Central, entre 1946 y 1955, sola-
mente se importaron 624 locomotoras.
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¢) Resultados financieros: #l trifico de cargas arrojabe ganancias. .ire el
transporte de pasajeros, el deficitario. En 1955, los resultados de la
exptotacién hablan eumpeorado, después de mejorar sensiblemente hacia 1952
B) CALINCS: La gestidn gubermamental en materia de caminos fue negativa. Se uti
lizaron menos fondos, con ese destino y, en consecuencia, la actividad de la
construccidn fue escasa. Por otra parte, se descuidd la conservacidn de las
carreteras. La pparicidn de camiones pesados en la posguerra —~para los cuales
no estaban preparadas— acelerd su deterioro, El cuadro siguiente es concluyen
te por si, en este aspecto. Aclaramos que, en 1955, la longitud d#otal de los
caminos era similar o 1945, pero en los caminos de transito permanente era me

NOoTe

Promedios (anuales) 1933/44 1945 /54

~millones de pesos de 1950+

erogagiones . 418 - 311
gastos 38 89 '
inversiones 380 298
- m -
caminos construldos 5640 1301
de transito permanente 1187 572
de obra basica 4453 729

(Fuente: Cepal, op, cit., Add 3s pég. 215/6)

C) TRAIVSPORTE AU '0Or0TORS

l. La declinacidn del parque de autos se inicia en 1930 y ha continuado
en la posguerra. #n 1955, la capacidad operativa es poca, y oneroso el mante-—
nimiento. in 1955, de los 345.000 autos pateniados, un tercio tenfa- una anti
gliedad mayor de 21 afios y otro tercio, entre 16 y 21 afios.
" 2. La situacibén, en cuanto a camiones es menos mala. IEn 1947 y 1948 se rea

lizaron importaciones que, por haber estado sometida a usos bélicos, fueron de

menor duracidn. ln 1955, el 45% de total tenfa mis de 15 afiose
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Por otra parte, existian regulaciones de transporte de cargss, que el

informe de la Cepal califica de "rigidas y antieconomicas" (Add. 4, page. 231).

3. Tampoco satisface el estado de los transportes piblicos de pasajeros, a
pesar de la importafiones rezalizadas en 1947 y 1951, por el intenso desgaste
de estos servicios.

D) 'MRAVSPORTE FLUVIALS

Obsoleta en su casi totalidad, Diversos factores afectan este servicios
sistemas tarifarios rigidoss exceso de formalismos aduancros; régimen laboral
incomveniente .
E) TRANSPORTI LARTTIMO

l. La flota de’cabotaje mayor es vieja, mientras que la corresponéiente al
cabotaje menor es de edad relativamente favorable.

2« La flota de ultramar scompuesta de vavores de pasajeros cargueros y petro
leros— aln es moderna. Tuvo un gran desarrolbo hasta 1952 (1). Luego se estan
cd y comenzd a disminuir por diversas csusas (mayor competenciwz, cambio del vo
lumen y composicibn del comercio exterior, modificaciones del origen y destino
de la carga, Gisposiciones del control de cambios)e

Desde el punto de vista de la balanza de pagos, ha significado un impoxr
tente ahorro de #ivisas. Su partitipacidn en nuestro comercio exterior es cin
siderable (1949, 12,555 1952, 24,4%31954, 175 1955, 20,7%).

) PUERTOS:

l. Tempoco la situacidn de los puertos es alentacorg. Las obras e instalacio

1) - Segln el informe de la Uepal, correspondiente a 1953, solumente 3 palses
y 1 2 L
-

aument:ron considerablemente sus flotast Argzentina liejico yv Venezuelae.
o o
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nes son precarias ¢ inadecuaCus en glgunos casos, especialmente, en los puertos
fluvigles. Sol.mente se amplizron en la posguerra, las instalaciones para el
movimiento de cereales. 4 ello se agrega reglamentaciones inadeécuadas y las dig
posiciones laborales -resultantes de la impesicidn obrera=- calificadas como "ab
surdas", en el informe de la Cepal.

La utilizacidén de los puertos evolucidénd en la posguerra, habilndose con
centrado indebidamente en la Capital ‘ederal y La Plzta, en especial, las im-
portaciones. Todo ello, en detrimento de los restantes, esvecialmente Santa Fé
vy Rosario. La decadéncia de cstos Ultimos dos puertos se debe a2 varias causcs.
Administrativas (excesiva centralizacidn de las gestiones cambiarias y adiuane
ragsy tarifas ferroviarias diferencicles: fulta de divisas p ra renovar los bar
cos fluviales; retiro de equipos; falta de dragatos; tarifas protucrias incorrec
tas) relativas a los saldos exportebles (ahora se obtienzn mis al Sur), gran
aumento del consumo cdel Gran Buenos Aires, aumento del calado de las naves, etc,
@) TRANSPORTHE ATRIOS

Bn 1955, la flota consistia en 40 aparztes, de cxcesiva antigiedad, la
nayoria con una utilizecidn de 12 a 14 afios. ’
H) CORREOS, THLIFONOS, TALEGRAFOS Y “LATTOCOMIMVICACIOCUESS

Los servicios no alcuonzan parz responder a las necesiduadess "La capaci
dad de los sorvicios no se ha ampliado pricticamente en la Gliime decada y bue
na parte de las instalaciones y equipos se encuentran ademis en un estado de
acentuada @bsolescencia." (Cepal op. cite Adde 3, phge 157)

ITI~ Servicios cnergéticoss

l. La posgucrra sc carzctoriza por el aumento del consumo de energia, en el
quinguenio 1945/9. En lo cual gravita el mayor volumen consumido por los secto
res de la industria y los transportes, . usta tendencia se acelers en el siguien
te quinquenio, a rafz de los mayores gestos de los sectores industriales y do

mésticos v comercials

<
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Promedios Domestico Varios Total
anuales Industria Transporte ¥y Comercial

-miles de toneladas de petrdleo equivalente—
1935/9 3.510 2735 1.975 510 8.830
1940/4 3.870 34250 2,210 1,085 10.410
1945/9 44500 34900 1.960 1.440 11.500
1950/4 54610 44510 2,485 1.285 13.890
fuentes Cepal, op, cit. Add. 2, = .

2. Sin ecmbargo, @ pesar de este aumento del constmo, las necesidades excedie
ron a este, en ruozdn de gue el ritmo de crecimiento de las mismas fue superior
a aquel (1)

3. In especial, se tornd delicads la satisfaccibn de los requerinientos de
energia eléctrica (2). La provisibn de este flufdo se volvid escasa e irregu-
lar, entorpeciendo el desarrollo de la industria y desalentando el establecimien
to de nuevas empresas. Inclusive, en 1952 y luego, se estableciéﬁun ordenamien ]
to para racionar el suministroj determinandose corte rotativos. Por otra parte,
no se pudieron atender en escala suficiente, los pedidos de eonexiones y exis
tian una gran cantidad de solicitudes pendientes.

4o La imposibilidad de satisfacer razonablemente la demanda, se Cebid & la

©

falta de inversiones para ampliar la capacidad de produccibn y para efectuar
la renovacidn pertinente.

La falta de inversiones privadas(z), se origindé en que las empresas no

(1) ~ Ya, en el ZIstudio corresﬁondiente a 1948, se destacaba que la Argentina
era el menos autosuficiente, en Buentes de energla de los pafses mis desarrolla
dos de América Latina. : v
(2) - E fenomeno del déficit energbtico también se presenta en varios paises
sudamericanos, entre ellos, Brasil, Chile y Colombia. Por otra parte resulta
curioso destacar que, segin la Cepal (informe de 1955) ningun pafs contaba con
"planes" organicos que abarcaran todo el sector energdtico y que, sin embargo,
en la Argentina, la organizacidn era mucho més amplia(pig.96)
(3) - Los capitales extranjeros participan en proporcidén menor en las nuevas
inversiones. Hl ximbank y el BeIl.R.#. colaboran en la tarea dé financiar las
obrase
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encontruoron incentivos para ampliar sus actividades (1) pues las tarifas no se
ajustaban a los costos crecientes resulidntes de la inflacidn. in el Estudio
Ycondmico 1955, la Cepal destacaba que existia una tendencia a mejorar la ren
tabilidad de las empresas eléctricas.

Por su parte, el HEstado no pudo poner en marcha sus planes (San Nicolés,
Il Nibuil, etc).

La insuficiencia de los servicios piblicos energéticos obligd a las di
versas actividades productorasa a establecer plantas propias aconsejables des
de el punto de vista econdmico, por excepcidn (tales los casos de empresas muy
alejadas de las centrales).

5. Sin embargo, hubo zrandes posibilidedes en la operacibén de nuevas usinas.
Gvidentémente, la energia resultante de la fuerza hidrauliba —en los casos que
se puede utidizar economicamente—~ se esta desperdiciando mnﬁtilmente, si bien
es cierto que requiere largos estudios previos y grandes inversiones.

IV = Las actividades estataless

l. Durante el decenio, las servicios estatales fueron ampliados. Ello se de
bid a la politica eminenteMente dirigidta que caracterizd al Estado. Por otra
parte, la politica de carédcter social (laboral y de previsidn social) requirid
un aumento adicional.

2+ Todo ello dio lugar a un gran aumento en el personal. De 509 mil perstnas,
en 1945, pasd a 525 mil en 1946, saltd a 602 mil, en 1947 (aumento de casi un
15% de un afio a otro)e. Luego el incremento continuo, aunque con ritmo menors:
1948s 641 mils 1949, 675 mils 1950, 725 mil y 1951, 771 mil. En 1952, la expan
sidén decrece, hecho que se mantiene en 1953. Recién en dos dos (iltimos ailos,

1954 y 1955, el nimero de p.rsonal no aumenta.

(1) uy, Y . s P . \ ) . .

- "Las compafilas de servicios pblicos no han aumentado su produceidén a una
tasa comparable a la de otros paises sudemericanos® (Cepal, Informe Econd
mico 1951/2, pag. 208).
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Mientras en 1940-44, el totel de personas empleadas en la administraciéﬂ
pliblica representzba el §,7%(1) del total, en 1955, alcunzd al 10,3
3. Como estrecua sintesis de la situacidn en las actividades estutales, en
tendemos gque las siguientes palabaras del Plan de Restoblecimiento Econdmico,
que transcribimos, dan la pauta de esta reclidads .
"La administracidn publica argentina ha llegado é una serie crisis de
eficiencia. Hay superabundancia de personal y los susldos bajos han alejado
vasto nlmero de hombres capaces. Hay que aligerar graduzlmente los cuadrosg
seleccionar el personal .eliminando los incompetentes: alentar a los iddneos
—-que los hay en gran niimero- mediante aumentos de sueldos 7 Justas promociones,
Por otra parte, la creacidn de nuevos ministeric®, especialmente en la rama
econdmica ha llevado a una Gispersidn de tareas y respopsabilidades que daebie

ra corregirse" (Plan de Restablecimiento Econdmico ~Punto XIII- Intervencidn

del Bstado)

. .
(1) Cifras tomadas del informe de la Cepal sobre nuestro pals, Tomo 1, pigina

129/30 (Cuadro 36)e
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Cuadro 1N° 41
PRCIDUCTO BRUTO L¥L 3ZCTOL DE LOS SERVICIOS

(Indices, base 1950 = 100)
&

Total Comercio transporte Vivienda y  Otros Servicios ﬁﬁbli

y Comunicaciones  {inangzas cos, Servicios Persow

: ‘ nales y Servicilos del

Bobierno.
1945 4,3 1,7 7843 76,6
1946 B 81,3 c 61,8 B 83,4 A 79,9
1947 ¢ 81,0 C 95,4 4 85,6 B 86,4
1948 B 97,6 B 102,3 B 92,5 B 92,6
1949 A 97,7 a 98,6 A 96,5 A 96,9
1950 A 100,0 A 100,0 4 100,0 A 100,0
1951 A 102,9 A 102,1 A 103,3 A 104,0
1852 a 99,0 c 91,7 4 107,0 A 106,6
1953 A 102,5 A 95,5 A 108,6 A 111,0
1954 (2)A 107,4 e (1)B 100,9 (,1) 4 111,6 (1) A 115,2
1955 4 110,9 B 105,2 A 115,7 A 115,7
(1) = Segln el Boletin estadfstico, los N.I. respectivos son: 98,5 =~ 115,5 y
114,3.

(2) ~ Seglin las liecmorias del B.C.R.A. de 1956z 106,7

Fuentes Secretaria de Asuntos dcondmicos. Producto e ingreso de la Replblica
Argentina. Cuadro 28.
B.C.R.A. Boletin estaifstico ( Enero = de 1959)
B.C.22eA. llemoria correspondiente a 1957 y 1956,
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59~ La asignacidn de recursos para el consumo y la inversidn en la Argentina.

Durante esta posguerra, el consumo representd entre el 67,6 y el 79,9%
del ingreso bruto nacional, luego de disminuir ravidamente (cntre 1945/7) del
79 al 67,6%  , experimenté un aumento ligero en 1948 (al 70,3%) y, fuerte,
en 1949 (al 79,2%). in el guinquenio posterior law fluctuaciones del consumo con
relacibn al ingreso oscilaron escassmente, entre el 7756% y e1.79,9%.

2. Cabe seﬁalér que, durante este papso, los recursos parz el consumo han
sido proporcionalmente mayorcs a los coprespondientes al guinguenio 1935/39,
bé obstente que el ingreso "per capita" ha sido mayor que entonces (entre un 15
y 20%).

3. Corresponde destacar las siguientes caracteristicos del consumot

a) Bl incremento de posguerra se debe, en parte, a la mayor participacidn
en el ingreso nacional, de los obreros y empl eados.

b) Bl consumo privado fue alentado por log precios artificiales impuestos
a algunos servicios (como los alquileres fijados para las yiviendas y las tari-
faw de la electrifidad y el transporte). Por otra parte, se subsidid el precio
de varios alimentos (pan, carne, etcs)e

¢) El consumo del gobierno muestra oscilaciones y un muy relativo aumento.
Representd entre el 11,1% y el 13,9% del ingreso nacional. Hl gran aumento de
su volumen se produjo en 1948. Después, en 1949, se experimentd una disminucidn
considerable (de $ 84255 millones bajd a $ T7.590 millones, a precios de 1950f.
Luego ha vuelto a crecer paulatinamente, hasta llegar a § 8.147 millones, en
1955.

4. A la inve4sidn bruts interna se destinaron, con variaciones considera
bles, entre el 15,1 y el 29,9% del total. (2). La mayor parte consistid en cong

truc—

f§3_37§€§52 cbncluye 1la Cepal "Las fluctuaciones en los té&rminos del intercam-
bio juegan un rol muy importante en la determinacidn del coeficiente de inver-

siones en América Latina "BEstudio Bcondmico 1951/2) Como resulta del Cuadro qud
sigue, hasta 1948 fue muy favoruble para los paises productores de articulos agri

colas (extluido café y cacao) cntre ellos, la Argentina. Luego, a los estodos p
. . .
productores de café caczo, que se alternaron en esa situacion, con las naciones

exportadoras de minerales (espettalmente petrdleo), (Sigue)
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(Corresponde 2 llamdas de la pagina anterior) Cuadro 1843
Bvolucibn de los té&rminos del intercambio )Efecto de la rela—
Amfrica) Palses productores de, . -)0tros ), enti Jeidn térmiros intercam-
Latina)'eafé y )otros artic.)}Min?rﬁopaises)Arg "i )bio. i
(v) ). cacao Jagricolas(t)). 1les. ) ) na JAmérica) ) Argentina.
) ) ) JLotina(") )
Indices, 1950 =100 ~liDlon. dlse. de 1950
1945 61,7 51,6 13,1 18,5 1559 87,7 =2355 ~149
1946 81,2 56,7 96,2 19,9 77,4 120,3 =-1653 286
1947 85,3 60,0 113,3 82,2 86,8 143,8 -1552 579
1948 85,3 57,1 104,45 86,8 97,2 141,7 =-1445 481
1949 86,8 64,2 89,5 8645 94,7 117,8 =-1089 143
1950 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 . -
1951 105,2 99,4 113,5 113,5 163,6 109,5 291 84
1952 95,6 96,5 90,8 118,6 99,7 15,2 -149 -155
1953 99,5 99,5 98,4 126,3 95,8 100,0 -39 —_—
1954 106,1 123,9 92,8 115,9 99,8 80,0 566 -~104
1955 98,8 108,43 84,7 122,4 97,5 88.0 15 ~113

(t) - Inclu_ye Argentinae

(") ~ Ixcluye Argentina. Ista deduccidn se realiza con cifras de distints fuen
te.

Fuentes Cepal =-Istudio Becondmico. A. Latina 1955, pig 5, Cuadros 4 y 5 Cepal
-l desarrollo econdmico de Argentina, T. 1°, pig 57 y 140,

Doy ~
- oox
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ciones, pero, en los aflos excepcionales de 1947 y 1948, fueron superzdas porimﬁ
Sk

las éinversiones en equipos durables de produccidn, a ralz de la elevada impéifi”

tacidn de elementos para el transporte y/o las comunicaciones. Cabe serialar que

la Argentina tuvo un nivel de inversidn superior al resto de América Latina,

en promedio, como se resalta a continuacidn, no obstante la falta de aportes,,

considerables provenientes del exterior.
Cuadro N® 42

1945 1946 1947 1948 1949 1980 1951 1952 1953 1954 1955
América Latina 14,3 16,6 18,5 19,8 18,1 16,7 16,7 17,0 16,5 16,2 15,9
Argentina 19,3 21,3 26,5 25,6 22,9 22,8 2@,1 21,7 20,2 20,2 20,5

Fuente: Cepal "Estudio icondmico de Amérecia L.otina, 1955, pag 6 y 10.
5¢ Nos hemos referido precedentemente al escaso aumento ue los gastos pﬁbli
'
cos. &1 sentido de "gastos plblico", como figura en el Cusdro H° 44 , excluye
las erogaciones por trensferencius, que em el tipo de gastos que acrecid enoxr
menten en esta posguerra.
6o En realidad, si se computun todos los tipos de desembolso que realizd el

Estado —aunque den lugar a cons.mos de otros sectores— la situacidn es muy di

feronte, como surge de las sigulentes cifras.

Cuadro N2 44
Promedio anual de Gastos plblicos (millones de pesos del 1950)
(TO’E‘I de ;,-,J:-J-oa" HM 2.2_4.5[2 1959[54 !‘225.
S enmres (8.957) (16.759) (17.994) (19.372)
I. Inversiones 3.108 4,941 54020 4.070
II,0tras inversiones(1) — 2.391 636 495
III. Gastos corrientes. 6.849 9427 12,338 14,807
1 Transferencias 24481 2,908 4,775 (2)_6.777_
2)Gastos de consumo 4,368 64519  7.563 8.030
A. Compras de bienes 1.286 1.977 1.794 1.713

B. Reinversiones 3,082 44542 5769 64317
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(l) - Incluye la compraz de activos existentes y otras inversiones de caracter
indirecto. (2): Subsidios y subvencionest 3.580, pagos de previsidn socials
2.930, pagos financieross 267 ‘

Fuentes Cepal "El desarrollo econdmico. T.l.s Pig. 292, Cuadro N° 3.

Te BHstas cantidades destacon varios asepctos de gran interéss

1 1) ®1 gran aumento de los gastos estatales. IEn 1940/4{ representcron el

19,5% del producto bruto interno. Bn 1945/9, saltaron al 29,4% del total.
Apenas se redujo al 28,5%, en 1950/4 y al 28,24, en 1955.

2) El fuerte incremento observado se debes

~in el primer gquinguenio de posguerra (1945/9), a la compra de bienes
existentes propiedad de capitales extranjeros y al aumento, en general, de los
diversos tipos de erogaciones,.

-~ BEn el segundo quingunio (1950/5), a la extraordinaria expansidn de las
transferencias (subsidios, subvenciones y pagos de previsidn social) y al aumern
to de las remuneraciones, por la mayor cantidad de personal, Ello obligd a 1i
mitar las inversiones y las compras de bieness

8. Las inversiones fueron copsiderables, con respecto al ingreso bruto y si
milares a las de periodos precedentes, si bien algo inferiores a las correspon
* dientes a 1935/9. Y no obstante que, en posguerra, los ingresos "per capita"
superaron, en un 15/20%, a los relativos 2 ese quinquenio. Ello par.ce deberse,
ademis, de lo expuesto precedentemente, a la politica de aumentar la participa

cibén en el ingresc nacional, de las personas empleadas y asalariadas.
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Cuadro N° 45
) 1935/9  1940/4 1845/9 1950/4 1955
-millones de pesos de 1950~
HJ Inversidén bruta fija total. 9,422 8e342 13.985 14.237 15.427
-pesos de 1950
2. Ingreso bruto "per capita® 2.991 3.065 36645 3.498  3.477
-% -

3¢ Coeficiente Ingreso bruto fijo
Bienes y Servicios. 24,4 19,7 24,7 22,6 22,3

Fuentes Cepal "El desarrollo econdmico....” T. 1, pig. 135/6 y 39.

Fl analisis de las necesidades del pals, ante la situacidn existente en
1955, destaca gue las inversiones fueron inadecuadass 1) Las inversiones en el
sector agropecuario fueron insuficientes. Otro tanto ociriid en la mineria (es
pecialmente en cuanto a petréleo) y determinados servicios (energia electrica,
transporte y vivienda)e En la industria tampoco fueron correctas (Eh algunas
ramas hubo sobreinversidn y en otras se planted la situacidn inversa). En al-
gunos sectores, su repercusidén fué mas grave por la forma en que éfects otras
actividades vinculadas, como en los servicios de transporte y energla.

2) Las inversiones del Hstado no se ajustaron a las reales necesidades de

la economia. El detalle y evolucidn de las mismas, es el siguientet
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Duadro N° 46

Inversiones reales

" (extluido tierras, existencias de materias primas y productos intemedios)

Inventario 1945/6  1947/51  1952/55
¥ienes 1944

e % -
A. Inversiones de caricted
econdmico 6745 33,4 53,6 72,6
L. Transporte 4151 26,2 2754 2940
Vialidad, 18,4 12,9 8y6 12,3
Ferrocarriles 11,9 3,6 7,2 8,8
Fluvial y maritimo 8,42 5,8 8,8 447
II. Energia y comunigaciones 2159_ 352 1657 24,4
Combustibles 14,9 — 4,9 846
Agua y energia 3,6 3,0 9,7 12,0
IIT. Agrigultura y ganaderia 9,8 9,9 0,1 157
IVe Industrias ' 3.1 0,7 1,8 6,2
Ve Aportes aprovincias ¥ otras
inversiones EXTS 2,4 10 11,3
B. Inversiones de caracter sociale 28,0 14,8 18,3 12,5
Ce Inversiones de defensa nacionale 2.1 50,7 23,5 9.1
D. Inversiones de carfcter adminis-—
trativoe 2,4 1,1 4,6 Ds2

Notag El rubro Defitnsa Nacional se encuentrs subestimado porque algunos de sus
' componentes esten inclufdos en edificaciones y en fluvial y meritimo

Fuentes Cepal, Z1 desarrollo econdmico, Fe 1, pige 113, Cuadro 28, -

Se advierte una gran evolucidn en los tijos de inversiones. In 1945/6,
la mayor parte comsiste en trabajos de cardcter militar (50,7%), luego de caric
ter econdmico (33,4%) y de indole social (14,8sfe En el lapso 1947/51, se redu
cen fuertemente los desembddbsos militares, ampliandose la proporcidn de los ca
racteres econdmico, especialmente los relativos a energla y comunicaciones, que

del 3,2% (1945/6) pasaron al 16,7




~200=

"8on el comienzo del estancamiento econdmico -sobre todo a partir de 1951~
se hicieron esfuerzos desesperados por Gambiar el rumbo de las inversidn pﬁ-
blica"(Cepal, "El desarrollo ccondmico..." 7. 1 pig. 114). Reci®B efitonces se
realizan las inversiones en la industrias basicas del hierro y del aceroc. Vuel
ven a reducirse, proporcionalmente, las obras militares —con un 9,7% del total-
y aun, lasde saricter social, en beneficio de las de corte econdmico, sectores
de transportes (vialidad), energla y comunicaciones (agua y energia)e industriase
Pero estos dristicos cambios en la direccidén de la politica estztzl no ekimina

.

ron la distorcidén en las inversiones, pues la magnitud de los mismos debid con

dicionarse g las limitaciones de los recursos financieros existentese.
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Cuadro N°® 47

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951, 1952 1953 1954
- § de 1950 -
ls Ingreso bruto "per-
capita'l. 34125 34490 3,890 3.971 3.720 3.624 3.665 33202 3,436 3.494
2. Ingreso bruto nacio - millones de pesos de 1950=
nale 48,028 54906 62654 65890 62757 62249 64046 59715 62971 65914

a) Consumo personal

41876 38875

- Vhlor 31253 32426 35410 38056 42080 40566 42027 43077
- % del ingreso bruto nacional-

- Porcentaje 65,1 51,9 56,5 57,8 67,1 65,2 65,4 65,1 66,8 65,4
b)Consumo del gobierno 13,9 12,1 11,1 12,5 12,1 12,4 12,3 13,5 13,1 12,6
c) Total consumo(a+B) 79,0 72,0 67,6 70,3 79,2 1746 1757 18,6 79,9 78,0
d) Inversiones(c+f +g) 15,1 21,4 29,9 29,1 22,1 21,8 24,9 24,2 18,4 21,2
o) Construcciones 12,4 11,8 10,4 12,4 14,3 15,2 14,5 13,5 14,1 12,8
f) Equipo darable de

produccidn. 552 8,3 15,9 13,5 8,9 7,7 8,5 8x7 8,1 7,3
gl Variacidn existen-

ciase -2,5 1,3 3,6 3,2 -1,1 -1,1 1,9 2,0 -1,8 1,1
h) Inversiones netas del exterior

5,9 6,6 2,5 0,6 1,3 0,6 =2,6 =2,8 1,7 0,8

Fuente: Rengldén 1 (Cepal,op. cit, T. 1) Restantes renzlones(Sedretariade Asun
tod Acondmicos, Producto e Ingreso de la Replblica Argentinaeceee" Dage

136/139)
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60e= La evolucibén de la ocumulacidn del capitale

o
4

l. De acuerdé con los ciloulos estimativos reslizados vor la Cepal que figu
ran en el Cuadro W° 48, se puede apreciar un gran aumento del cavital, antes
de 19144 IIn los dos quinquenios posteriores, se incrementu escasamente. Sin
embargo, en los lansos 1925/9 y 1930/34, vuelven a obtener nuevos aumentos de
consideracidn si bien ni pueden compararse con aquellos. Luego, como resultado de
la stimacidn interna y externa posterior a la crisis del 30, y mis adelante,
de la guerra mundial, disminuye el ritmo ‘e la acumulacidn del capital. in la
posguerra, la situacidn cambia. Otra vez, vuelve a cumentar el ritmo de acumy,
lacidn.

e Segﬁn las estimaciones referidas, el capital "per capita'" acrecio rapi
damente hasta 1914 -—con las grandes inversiones formneas, especialmente, en
cuanto a ferrocarriles— alcanzando en este quinyuenio el mAximo absoluto (1),

a pesar de la inmigracidn de aquel entonces. Luego, con la interrupcidn de las
importaciones =por la guerra— cae. lin el primer quinquenio posterior al conflic
to persiste esa tendencia, pero se invierte, en los dos sizuientes. S5in embar
a

g0, ¥ posiblementq/cauéa de la Gran Depresidn y sus consecuencias mediatas, se
inicia una nueva disminucidn del canital Yper capita', durante el lapso 193539
gue se prolonga en los dos siguientes quinguenios, a través de la segunda gue
rra mundial y los primeros afios de posguerra. Recidn, en el dltimo perfodo 1950/
54:a# cons¥ata un ligero aumcnto.

3+ La Cepal destaca el debilit.miento cel ritmo de atumulacidn de capi
tales y precisa tres causasst

1) Lo disminucidn del aporte financiero extranjero. Segln las cifras con
signadas, luego del miximo alcanzado en 1913, decayd para recujerarse parcial
vy lentamente hasta 1930. Desde entonces, volvid a disminufr su megnitud, afec
(1) - Nos resulta dificil comprender la existencia del mAximo absoluto en esa

epoca y no en otras mas cercanz a la actual. CUrcemos que se debe a la dificul”
tad de considerar el Factor cualitutivo en las cstadisticase



=

=212~
tada por la menor corriente de czpitales internacionales, 7a apreciables después
de 1918 y acentuados desde 1930, In la actual nosguerra, las nacionalizaciones
del patrimonio privezdo extranjero redujeron a este, a cifras de relative impor
tanciae

Pero, con la Cepal, diremos "cabria preguntarse entonces si no hubie
Ta sido mas conveniente concentrar primero el sobrante de recursos exteriores:
en el petrdleo y la sustitucidn de otras importsmiones —-productos siderfirgicos,
etce= ¥ abordar despuds el problema de la repatriacidn del capital extranjero"
(p&ge 93+ Tomo 1, op. cit)e
2) "El éfecto del deterioro de la relacibn de precios™.
3) Bl fstado debio (isminuir proporcionolmente los recurses destinados

a la inversibn, como se ha visto precedentemente.



VARTACION DEL CArITAL POLR IABIYATE

Capital total\ Variacidn del}Poblacidn (Veriacidn iCapital éVariacién

canitul de la pobla} por del cepi=-
. cidn. habitan (4al
Periodos
te
(miles de millones de & . (pesos de (promedio
de 1950) (millones de verso- 1950) del gulnqqg
nas) nio)

1900/4 44,6 ces 4,8 .. 9,283 e
1905/9 68,3 23,7 557 0,9 11,900 28
1910/14 102,1 33,8 Ty3 1,6 14,035 19
1915/19 110,2 8,1 8,4 1,9 13,166 -6
1920/24 116,4 642 954 1,0 12,377 o6
1925/29 140,3 23,9 11,0 1,6 12,776 3
1930/34 160,3 20,0 12,4 1,4 12,951 1,5
1935/39 166,0 643 13,5 1,1 12,300 -5
1940/44 173,1 7.1 14,6 1,1 11,833 . -4,5
1945/49 168,0 14,9 16,0 1,4 11,735 -1
1950 /54 217,6 29,6 18,0 2,0 12,086 3

Fuentes Cepal "Bl desarrollo econdmico...™ p. 87, Cuadro N° 18,
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6le= 81 aporte del capital cxtranjero.

l.Llos capitales forinsos se inviebtieron amplizmente, en nuestro piis, has
ta la primera guerra, mundiale. Pero, con el comienzo de estu, se inicid una de
clinacidn en su magnitud y en su grevitacidn en el desarrollo del pafs. Sin em
bargo, los (ltimos afios anteriores a la Crisds del 30 denotaron mn nuevo resur
gimiento de inversiones, que de todas maneras, no llegabun a las cifras del pri
mer decenio del siglo (1)

Capitel fijo total Capttal extranjero Participafidn del Cap. ex

(a) () tranjeros
(p) = (a)
-millones de ddlares a precios de 4
1950~
1900 64347 2,020 31,8
1923 19,061 " 7.100 37,2
1999 29.474 7.835 32,0

2+ Pero, alterada fundamentalmente la situacidn mundiad, ese repunte solo
fue temporzrio, Comenzd, asi, un lento proceso de disminucidn del valor de las
inversiones forineas. in muchos sectores —principalmente en los ferrocarriles-—
la desvatorizacidn de los bienes en razdn del uso, la antigliedad y la obsoles
cerncia,no se compenso con nuevas inversiones. Se contirMaban amortizando los
empréstitos forineos, sin colocar nuevos valores en el exterior. Ademds se inji
cid 1la nolftica de "repatriaciones. iista evolucidn, dura haste el fin de la

segunda guerra mundial (2).

e (a3 (v) (0) = (a)

1929 24.474 7.835 32,0
1931 254582 74640 30,0
1940 274365 5570 20,4
1945 27554 44260 15,4

(1) - La fuemte de este cuadro, y los similares posteriores; Cecpal "EL desarro
1lo econdmicoes", Tele, pige 89, Cuadro 19.

(2) — Durante la segunda guerra munidial se repartrid mas de la tercera parte
de la deuda externa. Asimismo, se confiscaron los bienes alemanes.
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3. Kl iniciarse la posguerra, el pails cuenta con amplias reservas de oro y di
Visas. Aprovesbando esta circunstancia, el Estado adopta una politica de carég
ter nacionalists y estetizante. Se cancela practicamente, toda la deuda pﬁbli
ca exterior, se adquieren lvs ferrocarriles los telefonos y otros servicios pﬁ
blicos y se desali.nta la inversidn de capitales provenientes del exterior.

As{, en poco tiempol se reduce en un 60% el valor de los bienes de propiedad

fovanea,

(a) : (b) (b) s (a)
1945 27.658 44260 15,4
1949 321118 1,740 544
1953 354149 1.870 543

4. Ton la sancidn de la ley 14.222,.de agosto de 1953, y verios acuerdos
firmados con empresas del exterior, se trato deT®aCtivar la acumulacion de ca
pital, mediante la promocidén de los ingresos de capitales extranjerose. Si bien
alguras inversiones se efectuaron, no compensaron la declinacidn de los valores
de los activos de la propiedad extranjera. La reinversidn de utilidades, ante
la imposibilidad de girarlas a los inversores -Hecho que venia ocurriendo des
de las severas restricciones adoptadas en 1948- tampoco lo lograron, si bien

restringieron esa declinacidn.

(a) {b) (b) = 4a)
1953 350149 1.870 293
1955 36.784 1.860 541

La situacidn monetaria en nuestro pals dmrante la posguerras

1. Se ha visto en el punto "La situacidén monetariz en el lapso 1945/1955".
gque nuestro pals, como otros latinoamericenos, se ha caracterizado por una fuer
te inflacidn. Analizaremos mis, en detalle, su evolucidn monetariae

2+ Entre fines de 1945 y 1955, los medios de pago en circularibn aumenta

ron de $ 7389 millones a $ 62.472 millones. Es decir, hubo un incremento del
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745%. Por el contrario, las mercaderias y servicios disponibles pasaron de $
454169 millones (1945) a % 684158 millones (1955), a precios de 1956. Al exce
der proporcionalmente la @mizidn a los bienes y servicios disponibles, se ge
nerd una fuerte presidn ascencente sobre los precios, como se destaca a través
de la evolucidn de los precios imnlicitos, cuyos N.I., de 3933y —~en 1945- lleza
ron a 210.0, en 1955 (tomando como base a 1950) ¥l Cuandro N° 49 da el detalle
de la evolucidn anuzl.

3. idntre 1946 y 1948, la fuerte emisidn monetaria(l) fué compensada parcial
mente por el amplio zsumento en la cantidad de bienes disponibles, pero con el
posterior eztancamicnto o disminucidn 9 las mercaderias, no existid esa forma
de contencidn. El ritmo de inyeccidn de circulante disminuyd hasta 1952, pau—
latinamente. Fn 1951, a pesar del mederado aumento —22,67= del circulante:, se
origind un gran aumento en los precios §2). In 1952, merced a las medidas esta
tales, se restringid a la cifra menor de posguerra, un 12,7%, el incremento del
circulantes. Pero ya, desde 1953 en adelante, volvemos a los aumentos anuales
mayores del 20%. Ahoga bien el hecho de que fueran algo inferiores a los prime
ros alios de posguerra, unido a ﬁné mayor disposicién- de bienes, ha dado lugar a

una llamativa reduceidn en el ritmo de desvaborizacidn de la monedae

(1) - ",,, en este pfimer periodo de cxpansidn deliberada de los medios de ra
go, el Banco Central no hebia de intentar ninguna politica de absorcidn. Hllo
se explica facilmente, pues se deseaba mantener una adecuada fluidez monetaria
en el mercado que facilitase la financiacidn de las inversiones industriales
y de las obras de 1 Gobicrno. "(Banco Central "La politica monetoria y ceediti
cia al servicio del desarrollo econdmico de la Repliblica Argentina®. pig. 33)

(2) —~ Parmceria que los aumentos de precios de 1951 y 1952, se deben en gran
parte , a los mayores costos de las importacioness
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de

4e A fim’discriminar las causcs, hemos consultado las Liemorias del Banco
Central, en lo referente a la evolucidn de los medios de pagos y de los crédi
tos utilizados. Tambidn, en razdn de que las estcdisticas sobre la evolucidn
de los préstomos, anterior a 1952 (referente a una muestra de deudores por mis
de 4$50,000) no es comparcble con las posteriores (que comprende a todos los deu
dores) hemos tomado nota de las cifras del crédito agrario, publicadas en las
Memorias del Banco de la Hacibn. (L)

5. Desaparecido el conflicto bé&lico, que contrefila esp cialmente las impor
taciones, el feactor externo, desde 1946 no ha sido elemento de primer orden en
la evolucidn monetsria, si bien ha influido, finyectanco a retirando circulante.

6e Hn cuanto al factor interno, a su vez, puede hacerse la siguiente dis
tincidn. Hasta 1949, gravitaron alternadamente tanto el sector plblico como el
privado. Pero, desde 1950, el principal elemento ha sido el privado -con la ex
cepcibn de 1953- y, haciendo la salvedad que, entre 1953 y 1955, el sector pﬁ
blico zumentd considerablemente su aporte inflacionistae

T« Un anflisis ~rubro por rubro- de los elementos que originaron veriacio
nes en la circulacidn monetaria, destaca lo siguientes
5 1) Dentro del sector de mayor gravitacidn, el factor proponderante ha si
do el incremento de los prestamos (no hipotecarios) al publico. Sin embargo,
los préstamos hipotecarios han aument:do sensiblemente desde 1954 y ocuparon,
en 1955, el primer lugare

2] En el sector oficial, mencionaremos a las operaciones del I.A.P.I. (re
lacionadas con el comercio exterior, financiaciones a empresas del Istado, sub
sidios, etc) ¥ a las necesidades fiscales. Ambos elcmontos, especialmente el

primero bastante fluctuantes,

(1)- A ©in de no recargar con cuadro la investigacidn, hemos limitado estos so
lamente a la situacidn monetarias
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3) Aparte de estos factores permanentes, han existido otros circunstancia
les. aAsi, entre 1946 y 1948, las repatriaciones de la deuda pféiblica externa y
las naciona?izaciones disminuyen los medios de pago. Sin embargo, las naciona
li.aciones y financiaciones de servicios piiblicos, a su vez, produjeron un efec
to inverso.

Entre 1953 y 1985, la necesidad de alentar al productor agropecuario
obligd a solventar, con credito bancario, la perdida que arrojaba la compra de
las cdosechas. In realidad, ello se debia al hecho <e mantener nuestra moneda
sobrevaluada, a pesar de la inflacibn posterior a la reforma cambiaria de 1950,

2+ La absorcidén de medios de pago no §udo guardar relacidn con la emisién
de circulante.liientras los facitores de creacidn aumentaron casi 16 veces entre
1945 y 1955, la absorcidn no llegd a 8 veces, entre los afios extremos. En algu
nos de los aflos intermedios la relacidn fue aun mis dispare

9. Esa evolucidn del cr@dito bancario (2), uno de los clementos fundamen
tales de la creacidn de dinero, segin suerge de lo expresado precehentemente,da
la pauta de algunas caructeristicas fundementales, a pesar de que las cifras
fon que se tuvo que trabajar, no son lo suficientemente homogéneas (véase cuadro
Ne 51)s

1) Intre 1946 y 1948, se dio gran preferencia a la activida industrial,
¥s en grado menor , gl comercio. Las actividades primarias no recibieron mayor
aliciente.

29 En 1949, se sigul® promoviendo a la industrias. pero ya se nota la acti
vacién de los créditos a los actividades primarias, situacidn que se prolongd

111

(2) - "La politica de credito, sumamente flexible, se orienta al sosten direc
to de toda actividead productiva y lo hace de tal modo que cumple una verdadera
funcidn social in materia agropecuaria, se habia eliminado al acopiador y al
comerciante prestamista de los productores agropecuarios. ©Por lo que atalle a
la industriéa, al comercio y las demfs actividades, el principio fundamental,
es atender a toda actividad productiva y sana, descargando las de carfcter es

peculativo .. "(Banco Cenbral, op. cite. pag 49/50.
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en los aios siguientes, cobre todo, en 1952, .n 1955, se aprecia un aumento de
los créditos hacia la industriaz, en relacidn con el agro.

3) Bn algunos sectores -servicios, entidades oficiules, construcciones,
electricidad y gas— los créditos se hallan estancudos o muestran poco incremen
to, en estos dltimos afies.

10. Sobre la base de Jas constataciones precedentes, estimamos que se pue
de resefialar la evolucidén moneturia de posguerra, de la siguiente maneras

El #stado fincd la promocidn de las actvidades productivas-principals

mente la industria~ en un ot9Pzamiento liberal del crfeéito (1) a 1as irisiiase
Este incremento de la circulacidn, frente a una masa de bienes y servicios poco
mayor, origind una espiral inflacionista -con la clasi®a cadena precios-salapios
precios— que no pudo ser contenida a lo largo del decenio (2), si bien én cier
tos perfodos, disminuyd. Lz inflacidn fue agravada por diversos factores. Iin
efecto, se recurrid a la financi~cidn crediticia para las operaciones del TAPT
inclusive para las pérdidas de ese Organismo) una parte de las necesidades fis
cales y los servicios piblicos (por la explotacién deficiteria y las tarifas
bajas). Por otra parte,. ta absoroién deAmedios de pagdb ao tuvo mayor exitoe La
colocacidn de las "obligaciohes hipotecarias del Banco Central® (Con un rendi
miento del 24% de interds) fracas8, ante un empapclamiento que las desvalori-

zaba en mis del 20% anual Tampoco alcanzaron mayor gravitacidn los depdsitos

(1) - No nos referiremos al crédito facilitado favoreciendo a ciertas firmas
o determinadas personase Por otra parte, tampoco no referiremos a las restric

ciones de caricter persecutorit, pro entender que ello no modifica sustancial
mente los trazos generales de la politica crediticiae

(2) - A. Gomez Morales reconcce que. "El zumento continuo de los precios en los
ultimos aflos significa que se ha pretendido consumir einvertir por una suma su

perior al total producido "(Politica Bcondmica Peronista, pig 196). El 1ibro
se redactd hacia 1951/2.
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en caja de ahorro, por lo mismo. En los dltimos afios d®i decenio, a fin de de
reducir la financiacidn crediticia de la inversiones =0 el efectivo en poder
del sector consumidor- se procurd alentar los depdsitos de ahorro, en las Cuen
tas de participacidn en Valores mobilizrios, del IMIl, eon algun resultado.

Esimposibididad en la obtencidn de recursos necesarios provenientes
del ghorro wvoluntario & el temor de ocasionar una crisis en sectores productivos
altamente ependientes del crédito (principalmente, el relativo a las construc
ciones) obdigaron a persisiir en la politica adoptada, si bien se establecieron
restricciones, como ya se hg visto.

11. El1 Estado hallo en esta posguerra, un medio gue le permitio financiar
sus necesidades sin mayores problemass —-aparte del arbitrio secundario del cpé
dito bancario. Consistid en la obsercidn de los recursos de las Cajas de Jubi
laciones, mediante la entrega de titulos estatales y el pago de un reducido in
tered —4 o 5%~ con relacidn al deterioro del poder adquisitivo representado por
los valores mobiliarios.

Bsos fondos habrian vermitido la financiacibn de las construcciones de
viviendas, de no haberse visto obligadas las Cajas a entregar la mayor parte

de sus ingresos con ese objetoé
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Buadro N° 49
EVOLUCION DE LA STTUACIOF MONHETARIA
Kercaderias y Servicios Medios de pago en cirgula Precios implicitos
disponibles cibén (particulares y ofie del Ingteso Bruto Na-
ciales) cional.
(millones de Variacién (millones de $ Variacidn (¥.I. 1950=100 Variacidn
$ de 1950) corrientes) :
1 2 3 4 > 6
1945 414169 74389 eee 39,3 .o
1946 504523 11.8 9808 32,7 AT 34 20,6
1947 61.072 20.9 12,917 31,7 56,9 20,0
1948 65.471 Te2 16.337 26,5 66,4 16,7
1949 63.542 ~2¢9 20.104 23,1 83,7 26,1
1950 61,866 -2,6 24,748 23,1 100.0 19,5
1951 654739 6,43 30.345 22,6 136,6 36,6
1952  61.398 —6,6 344220 12,8 167,8 22,8
1953 61,892 0,8 424,990 25,6 177,57 559
1954 654367 5.6 51,872 20,7 190,9 Ts4
1955 694158 5,8 62.472 20,4 210,0 10,0

Fuentes Col 1): Secreturfz de Asunto Técnicos OpeCit. pig 135.
¢ y Cepal "El desarrollo econdmico...pig 135 (para 1955)
Col. 3) tE. Blanco "Redlidad econdmica argentina. Cuadro N° 8.
Cole 5) t Secreturia de Asuntos técnicos Op. Cit. Pig. 157.

B.C.R.A. licmoria de 1957. pig 1l. cuadne W°2 (para 1955)



Cuadro N@ 51 ~22]1= Vis

EVOLUCION DEL CREDITC BANCARIC AL SECTOR PRIVATO
(en millones de m$n)

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 195

l. Préstamos al plibli

co . 362 6053 8378 9925 18098 18688 .o oo os .o

2. Préwtamo plblico(l)
nuevas compilacidn -

desde 1952) .o .o .o 14416 18960 25862 32673 3733 45.762 540

le Préstamos incluié
dog en la muestra

de deudores mayo=-
res de 50.000 $. 1788 2572 4263 6151 7532 10139 oe oo .o .o .e

2. Préstamos incluf-
dos en la muestra
de 1951- .o .o ) ' .o oo 12943 oe .o o .o

3. Pzéstamos (compi-
laCién desde 1952) [ X . e X X oo (X 23423 262&2 29258 32535

A. Produccidn primaria 308 352 460 651 796 1295 2102 5524 7113 8499 9082
B. Produccidn industiial4d7l 743 1357 2058 2407 3187 4131 7918 8913 9706 11314

Ce Ilectricidad y gas
("Luz y fuerza" antes

de 1952) .o .o es 67 181 304 440 455 498  ATT 472
D. Construcciones 65 92 142 244 394 720 858 1190 890 967 1072
B. Comercio 436 706 1265 1551 1795 2181 2525 3195 3395 3847 4727
F. Servicios 256 354 590 1041 1378 1690 2267 2755 2950 3110 3274
G. Zntidades oficiales .s .o se ee ve e se 1596 1571 1626 1626
E, Diversos 252 325 449 539 581 762 620 790 B8l4 1026 1068
Crédito agrario del Banco
(1). .o 380 457 474 716 1148 1786 3929 .. .o .o

(Crédito agrario del Bco.

Weidn) (1)(Computo ‘“esde

1953) .o .o .o cee ee  wee .o .o 4T4T oo .o
Notas Para los aflos 1945/51 se nan eomputcdo los préstomos pars las distintas actividades,
teniendo en cuenta la nueva clasificocidn de les mismos, establecido en 1952. La compilacid
es pues aproximadae (1) -~ Inclype préstamos hipotecarios.
Fuentes B.C.Zeds — Liemorias 1945/1955 Banco Nagién— lemorias 1946/1953.
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Cuadro lI° 50

DISCRIMINACICON DE LOS FACTORES DET RUINANTLS DE LAS VARIACIONZS DE
LOS KEDIOS DE PAGO

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1958 1952 1953 1954 1955

-=en millones de m$n corrientes—

Aumento anual de los

medios de pago 985 2565 3193 3897 3924 #4644 539F7 3875 8770 8882 10600
1. Pactores de crea—
cion 1635 4184 4201 6162 5150 6891 7523 5588 12667 13682 16237
A "Sector Priva-
8oy . _ _ 322 %2148 2681 x3405 2930 2A647 x6930_x6822 5032 x £019_x 8710 _
Préstamo al pl- _
blico 322 2148 2681 3405 2730 4647 6930 6822 5032 8019 8710
Generales (322) 708 (2384)(2394)(1468)(3139)(5118)(4718) (2635) (4199) (4285)
Hipotecarios — (1440) 297 1011 (1262)(1508)(1812)(2104) (2397) (2820) (4425)

B._Sector oficial 193 _1682 x2704 3395 x2866 473 _1025 1150 x5315 5381 _ 5975_

—— My A mimp e ove  —— p— s g — v — itn — — — e mrr eran aam TTa e e o ™ s e ™ e e e e

l.Comercizlizacidén y defensa de

la produce AsTop- - - - ~ - - - (3137) (3659) (4197)

——n

2. Operaciones

del T.A.P.Te =35 268 (1395) 811 (1339)-833 430 791 ~76 356 372

3. Hecesidades

fiscales. 318 890 763 805 1065 948 566 381 1090 1145 1767

Repatriacidn

deudz exterior - 442 334 . oo . .o .o . .o se

Otros (318) 448 429 .. e e . .o . . .o
4elacionaliza=-

cién y finan
ciacidbn de ser
vicios.pﬁblicos - 351 314 (1695) 651 341 203 129 19 130 167

5. Regulacidn del
mercado de va-—
lores nacionag-

les. =90 173 232 84 =189 17 =174 =151 L1085 =409 =528

C. Sector_externo x1120_ 354 _-1184 _-638 _-446 1771 -432 -2384 _ 2320 _ 282 _ 1552
1sOro y divi-
sas resulta-
do de las ope
raciones Tregu

lares. (1121) (895)(~1351)(1060) =(1)224(1270)~72(-2415)(2297) 260 1755




Continuacidn Cuadro N° 50
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2. Exportaciones 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
efectuadas a
crédito - 232 553 373 =208 501 =342 31 23 22 —203
3¢ Divisas utili-
zadas para na~-
cionalizar ser—~
vicios piblicos -1 =331 =52 (~-2071) -13 - - - - - -
4. Divisas utiliza
das paras repatriar
deudas exterior. - =442 =334 - ~ - ~18 - - - -
IT. Factores de absore
gigg. - ﬁ=229 1619 1008 226§=ﬁ;226 2247 1926 1713 3897 4800 5637
l. Depdsitos de po-
ca mobilidad (516) (870) (573) (1676)(1066) (891)(805)(1212)(2402)(2843)(2436)
2. Valores del B.C.
R.4s en el pl=-
blico, =30 380 ~-29 =50 43 85 =50 =16 141 239 134
8. Patrimonio neteo o
bancario. 164 227 308 474 584 (736)(873) (902) 1025 1214 (1580)
4. Cuentas varias - 142 156 165 =467 535 298 =385 329 504 (1487)
IIT. Distribucidn del ‘
gumento en los
medios 4e pagOe 985 2565 3193 3897 3924 4644 5597 3875 8770 8882 10600
le Aumento de
particulares 1147 2176 1855 3970 4004 4473 4695 3687. 7291 6149 77156
Moneda. 433 999 1193 1965 2329 2843 3454 2893 3797 4680 5087
Depdsitos co-
rrientes. 719 1177 662 2005 1675 1630 1241 797 3494 1469 2669
2sAumento del Bo-
bierno Nacional
v otros organis
mos estatales =162 3569 1338 -73 =80 171 902 188 1479 2733 2844

Notas (1) Inclmye los fondos prestados por el Banco

hinghon.

de Ixportacidn e Import:

Signos conveniconalest X sector de mayor gravitzacidn en el afio.

Buentes B.C.R.A. Memorias 1945/57

() Rubros mis importantes en el afio.

cidn de Wasks



LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERVACIONALES DE NUESTRO PAIS
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63e~ Bvolucidn de las relaciones econdmicas internacionales de la Argentina

durante la Posguerras

l. Las relaciones econdmicas internacionales de nuestro pais experimen
taron diversos restrictiones, en general, durante esta posguerra, con la ex

cepcidén de las relativas a la mano de obrae

2 In el sector de los servicios, se establecieron restricciones en
cuanto a los reaseguros y a los seguros de tranpporte de bienes al pals.
Por otra parte, rigieron limitaciones a las transferencias por pagos al ex

terior de diversos servicioss

3+ Con respecto a los capiteles, hasta 1953, se desarrollo una polit;
ca que desalentaba su ingreso al pals, especialmente por la imposibilidad
prictica de remitir las utilidades o el capital(2h§mbién los egresos origi
nados en diversas operaciones financieras experimentaron fuertes restric -
ciones.

4+ Las relaciones econdmicas fundamentales, las relativas al intercam
bio de bienes, evolucionaron de la manera referida mis adelante. (Véase "la
Compartimentacibn, la tendencia a relaciones ﬁés libres y su influencia en
la polftica comercial de la Repiiblica Argentina)Sin embargo, corresponde
aqui subrayar algunos aspectos fundamentaless

Desde un principio, nuestro intercambio comercial se ha basado en la

venta de bicnes de consumo no manufacturados (o con ligeros procesos de in

dustrializacién) y bienes intermedios, de origen agropecuario.

Por razones histéricas, Buropa —y- en espefial= Inglaterra, consti
tuyeron los mercados tradicionales. La convertibilidad facilitaba las come
pensaciones triangulares con las restantes regiones, entre eklas, Estados
Unidos, pals, con el cual, las cuentas arrojaban saldos deudores (1)

La suspensidn de la convertibilidad -desde la Gran Crisis— signifiecd

~

(2)- Cou 1. silved.w e Luey e 1851, soe oo
coliruantzss de couvenilos, la posibili

-~ . .
wors0 ¢ los iaverscrss e poisss
idaa de _irar los rolitos de  sus

G
ouiteles, venclles 2 esa Tocha.
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una compartimentacidén que afectd nuestras posibilidades. Las caracteristidas
de nuestra comercio exportador —en gran parte competitivo de las exfiortacio !
nes de productos primarios yanquls -no permitian desviar en alto grado nues
tro comercio hacia esa nacidn. Hecho este, agravado por el cliasico profece
cionismo estadounidense, en algunos articulos que, como las carnes, eran sug

ceptible de acrecentar nuestro comercio.

En el primer decenio de posguerra, esta condiesiones subsistieron.
Ahora bien, estos hechos (2) y Tas restricciones a los movimientos de capi
tal ~en una epoca en la cual el grueso de 1és inversiones en el extranjero
las realiza Estados Unidos- inf%uyeron para mna  mayor compartimentacidne
Sin embargo, el comercio pudo ser encauzado hacia una distribucidn mlds ho

mdgenag, entre las distintas areas, aunque estableciendo una estrecha rela

cién entre los ingresos y los egresos de cada una de ellase

5 En cuanto a la infleencia de la paultaina liberalizacidn que se apre
cia en las relaciones econdmicas, desde 1953 =especialmente en los paises
desarrollados auropeos— estimamos que ello nolha tenido gran repercusidn, sal
vo en determinados aspectos del comercio internacional y del movimiento fi

nanciero .

(3) Recofdaremos que, por otra parte, la Argentina ubmcada en la Amfrica La
tina, no pertenece ~como la mayorfa de los palses de la misma=- al irea del

ddlare. Es mis, su comercio con los Estados Unidos nP comprende la mayor par
te del intercambio, como en el caso del Brasile. Asi, pues las fluctuaciones

de su comercio exterior no estén tan estrechamente vinculadas con las corres
pondientes al ciclo productivo yanqui. Paradéjicgmentpﬁﬁ.la Argentina no
depende fundamentalmente de los suministros de ese pais, en cambio, la esti
en razdn de sus exportaciones (agricolas) a rafz de la sustitucidn de merca
dos tradicionalmente proveidos por nuestro pafs, por Estados Unidos median
te diversos arbitrios("Plan Marshall", donaciones, compras en monedas loca
les, etc.) _

(2) ~ Las dificultades en las posibilidades de exportar a Estados Unmdos
creaba un 1imite a los ingresos de eapitales de ese origen.
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64.—- Convenios comerciales y dé pagos durante la posguerrat

1. Con un mundo de posguerra subcividido en Areas geggraficas monetarias
(entre las cuales las divisas no eran convertibles) y por no tratarse de nues-—
tro pais de un estado de moneda "fuerte", se comprenderi que estaba ampliamen-—
te Justificado recurrir al arbitrio del convenio bilateral,.

2, Hasta 1947, la situacidén para la Argentina no ftuvo mayores alteraciones.
Las reservas monetarias se ampliaban nuestros convenios seguian con saldos favo
rables, las exportaciones fundamentales continuaba siendo muy requeridase

En ese periodo, se pudo apreciar que se otorgaba préstamos (1), de di-
versos modalidadés— a palses arrasados por la guerra, vinculados con el nuestro=-
Espafia (2), Italia, Rumania. Afin los convenios con créditos reciprocos eran-en
realidad- de créditos unilaterales, como los cebebrados con Francia, Bulgania y
Checoeslovaquia pues bien poco estos palsew podfan exportar.

Simultaneamente, alentados por esa temporszria situacidn, se procurd es-
tablecer relaciones econdmico-financieras mis estrechas con los paises limitrd-
fes. Tales los casos, especiulmente, de las convenios con Chile y 3olivia (que
luego no tuvieron vigencia)e Para los que vivimos los actuales momentos de estan

camiento resulta hasta algo inverosimil, pues se otorgaba lo siguiente (3).

(1) - Segfin la Cepal, se estima en 210 millones de d8lares, el monto de los prés
tamos otorgados en esos aiios.

(2) ~ Léase lo dicho al respecto, en el punto "Los ingresos de capitales pldblicos
¥y privados®. '

(3) = Inclusive, nuestro pais se comprcmetid a colocar un empréstito de vin 10
millones, para financiar un "Plan de reparacidén de templos y monumentos histé=—
ricos y artisticos de Bolivia" (Banco Central, lemoriz de 1948, pag. 41).



1) Convenio con Chile (13412.46) (millones de pesos=
~crédito rotativo 100

-Inversidén del IAPI en Chile, para pro=-
mover las actividades econlmicass 300

-Adquisicidén de titulos por el IAPI, para
realizar obras piblicas en Chile. _--300

100
2) Convenio con Bolivia (2643.47)
~Crédito rotativo 50

~Inversién del IAPI para fomentar las ac-
tividades econdmicas 100

-Colocacidn de un empréstito eon el IAPI,
para realizar obras piblicas en Bolivia 600

120
En 1947, $ 1.450 millones equivaliin al tipo promedio del mercado negro-—

a unos 338 millones de d8lares (4)e

3¢ En 1948, comenzd a tornarse menos favorable la situacidn comercial de
la Argentina. La produccidn agropecuaria de los palises arradados se acerbaba a
los niveles de preguerra, y, por ende, disminuia la demanda internacional.Simul
tineamente, la puesta en marcha del "Plan Marshall reducia los pedidos més &in.
La Argentina se lanzd a una intensa campafia de promovidn del intercambio y dupli
c¢d el nfmero de convenios celebrados. Su actividad comprendidé todas las regiones
monetarias, excepto el &rea del ddlar. Aln,en algunos casos, los créditos conce
didos era unilaterales (Convenios con Finlandia, Holanda y Dinamarca, pero co-—
menzaban a abundar los cféditos reciprocos. Cuando el volumen de mercaderias

ofrecidas por el pais .cosignatario no alcanza a la magnitud del nuestro, y no

(4) ® Para nosotros, esto es una prueba mis de la errdnea estimacidén de nuestras
necessdades, por las autoridades econdmicas de aquel entonces.
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se juzgaba oportuno la concesidn de un amplio crédito, se establecid que una par
te de nuestras exportaciones debia abonarse en divisas libres (Alemania, conve
nio de 19493 Bulgaria; Yugoeslavia, Convenios de 1949 y 1950: Israel, etce )

4., Para la época del conflicto coreané, los paises arrasados ya se habian
recobrado de los estiragos de la gaerra. Lo que, unido a nuestra declinante situa
c¢idn internacional por la reducida cosecha y la mayor competencia a nuesiros
productos permitid ir reduciendo o cancelando los saldos a nuestro favor ¥y aun
mask colocindonos en posician deucora. 1951 es el afio que marca este gran cam-
bio en la situacidén general de los distintos convenios.

5. Simultaneamente, Norteamdrica iba cediendo en su primicia en distintos
rubros comerciales. La competencia se hace mis aguda. La necesidad de importar
bienes de capital, la falta de fondos de nuestro pals, esa mayor oferta, dan lu
gar a su pago a plazos, con lo cual la financiacidén de los mismos se realiza
con las divisas shorradas por la utilizacidn de log bienes compradose Uno a uno,
los principales paises europeos contempkan en los convenios con la Argentina esa
necesidad, Alemania, en 1951, Austria, e Italia en 19523 Francia y Husia, en 1953
Holanda en 1954. ‘

6. En los Gltimos afios del decenio, la compehencia de los excedentes'jan@
quis -aparte de su presidn sobre los precios- se vuelve un grave problema (1)

A fin de salvar estas dificultades, se toman una serie de medidas correctas,
con tal objetot

1) Be activan las relaciones con algunos paises lim{trofes, Paraguay, Ch¥
le especialmente. En el convenio con Brasil, se establece un "swing! slimitado
faunque esta caracterfstica también comenz8 a figurar en Convenios con paises
auropeos).

2) Se promueve el intercambio con los paises del &rea comunista.

3) Se trata de alentar las relaciones con diversas naciones, inclusive

del Area del ddlar (Convenio con Ecuador y Colombia).

L

» s s
(1) Adem3s, en otros articulos, se presentaron dificultades para su colocacidn.
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T. Estos convenios —de tan diversas modalidades no solo reg laban: los as-—
pectos sefialados precedentemente. Los principales a nuestro objeto. También com
prendian otrosst preferencias en el transporte a las navew de las naciones &Qusig
natarias, compromisoc de transferir las rentas de las inversiones del otro pais
firmante, clausula de la nacidn mas favorecida (en materia cambiarié, etcs,)obli
gaciones relativas al trato de la emigracidn proveniente del otro pais, garantia
oro, etc.

8.Segin la memoria del Banco Central de 1954, "se ha seguido insistiendo
en la aplicacidn de los términos justos del intercambio, que pudieron concretar
se en la realizacidn de operaciones compensadas con la industria de diversos rré&
ductos (pig. 53) Sin negar la importancia que tiene la habilidad en la tratati
va, para obtener tuen precio, dudamos que las operaciones pompensadas puedan dar,
en general, buen resultado. Pues si se obtiene un sobreprecio —con relacidn al
precio internacional vigente— es mug factible que el mismo sea recargado en
los bienes que no8vendan, para los cuales -especialments s& se trata de maqui-
narias, de tantas diferencias cualitativas- no es tan f’cil determinar ese pre
cio internacionale.

9. Tambiék corresponde sefialar que, a fin de poder colocar o bien, mante~
ner o ampliar sus exportaciones, nuestro pals se ha visto obligado a autorizar
la importacidn de articulos no gsenciales, en virtud de los Convenios celebra-
dos, en diversas circunstancias, con varios paises (keino Unido, Chibke, Austria,
Hungria, Francia, Finlandia, etcCe)e

10. Los Convenios con los pafses del area comunista presentan un caracterig
tica original. Nuestro pafs estd siempre con saldo a favor (Polonia, Checoeslo
vaquia, Hungria, Yugoeslavia y Rusia). Solamente hay una excencién, Rumaniae

En un articulo publicado en el "periddico "Economista", del 24 de enero
@ltimo, se resume una monografia de los profesores liikesell y Behrman, de la Uni

verdidad de Princeton (Estados Unidos) respecto de las relaciones comerciales
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del bloque comunista con el mundo capitalista, Segin dicho articulo, los pai-
- > . ~ . A . .
ses comunistas estan Irecuentemente dispuestos a adquirir materias primas sobre
valuadas, en cambio a su propia exportacidén fuera de precio, gue a menudo no al
canza le calidad y el standard de venta de la mercaderia de los paises del Oes
te". Asimismo, se destaca que, para cobrar el crédito sobre los pafses comunis

tas, se aceptan mercaderias de calided discutible.
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65.= La politica de promocidn de las relaciones con los pafises limtbFfdBes:

l. Reducida extraordinariamente la movilidad de los factores productivos,
especdialmente de 1la mano de obra, la posibilidad de aumentar la renta nacional
(per capital ha cohsistido en iniciar o desarrollar actividades - a costos ma
yores que las similares de los paises tradicionales- para utilizar la fuérza de
trabajo redundante en las producciones primarias carafteristicas.

2+ Sin embargo, esta psobilidad se ha visto limitada por la estrechez del
mercadd interno. En el caso particular de la Argentina, son muchas las activida
des industriales que podrian realizarse, a costos econdmicos si se lograra am-
pliar el cons mo mediante el incremento originado en la demanda proveniente de
paises limitrofes, El informe de la Cepal ,s obre el desarrollo econdmico en nues
tro pais, seflala~en el tomo referente a la produccidn industrial- en repetidas
oportunidades, que es la limitacidén del mercado lo que no permite obtener dimég
siones econdmicas para instalar plantas industriales que produzcan a costos ade
cuadosd Este problema se halla agravado, para la.Argentina, pues la sustitucidn
de importaciones que no requieren grandes inversiones o cuyo mercado interno jus
tificaria la instlacidn de nuevas pdantas, se ha cumplido en buena parie. fn
otros paises de Ambrica, no se ha llegado a ese estadio del desarrollo econdmi
COe

3¢ Al referirnos a los paises limitrofes -en nuestro entender- debemos ha
cer una distincidn. La politica argentina de posguerra ha consistido en promover

las relaciones con los paises vecinos, pero, especialmente, con aquellos que,

por la relativa importancia de sus econdmias y la vinculacidn con la Argentina,
puedan sentirse atraldos por su politica comercials

4. Bsta tendencia general ha tenido una Bvolucidn considerablet

a) Hasta agosto de 1947, no se acordaba trato preferencial extlusivo a las
naciones limitrofes, La intensa demanda externa de nuestros productos y la posi

bilidad de }a compensacidn no hacfan menester -entonces- tal polftica. No obs—
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tante, se trato de promover la mayor vinculacidn ~-inclusive mediante elevadas
inversiones, que nuestro pais se comprometia a realizar con Chile y Bolivias

b) Con el régimen establecido en la Circ. 849, (Septiembre de 1947), la dis
criminacidn por pafses, con que inndvd esa disposicidn, did Jugar a que las na
ciones vecinas (incluidas Brasil y Perl) tubieran preferencia, junto con otras,
con las cuales se habian firmado convenios.

¢) Bsta caracteristica. subsistid en circulares posteriores. In la Circ.
II06 ~der: mayor de 19;9) se introdujo una nueva clasificacidn. #n primera pre
ferencia figuraban los pafses limftrofes (Exclufdc Brasil) y las areas de la
peseta y el franco francés. “n segunda Brasil y otros paises con convenios. En
tercer orden, el resto de los palses.

d) Posteriormente y luego de susesivos reformas, los palses limitrofes (@E
clufdo Brasil) tuvieron exclusiva preferencia (Circ. 1281, de julio de 1950).

e) En marzo y julio de 1954 se cred wn régimen preferencial en materia de
importaciones, control de fondos y exportaciones—~ a favor de Chile y Paraguay,
en razdén de los Convenios celebrados entonces.

f)Entre los paises limitrofes cabe meneionar al Uruguay. Sin embargo, las
estadisticas, éesde 1950 , seflalan una reduccidn del comercio, especialmente de
las importaciones. Pensamos que cabe atribufr esa evolucidn, a la tensidn exig
tente entre la Argentina y ese istado.

g) Brasil gozd tambiém de alguna preferencia, desde el momento en que no
existieron restricciones cuantitativas para la importacidén de determinadas fru
tas, tipicas de la regidn.

5 En sintesis, como resultado de la politica desarrollada y la evolucidn
econdmica de los paises wecinos y el nuestro, el comercio acrecid considerable

mente, con el Brasil 8hile y Paraguay (1)

(1) - Véase "Andlisis por grandes areas y principales paises del comercio inter
nacional Argentino", mis adelante.



EL:CONTROL DE CAMBIOS EN LA ARGENTINA DE POSGUZERRA.



-231-33

66+ Caracteristicas fundamentsles de la polftica cambiaria de posguerras (1)

Durante el primer decenio de posguerra, han sido sus principales carac-
teristicas las siguientess

1) Se estructurd un régimen de controles sobre todas las operaciones vincu
ladas con el exterior. HEstos controles fueron complicados, especialmente, en
cuanto a las importaciones, con gran cantidad de disposiciones internas y emdter
nas, modificodas frecuentemente.

2) De esta manera, el Bstado pudo dirigir con bastante precisién la demanw=
da y la ofeeta vinculada con las relaciones internacionales, encauzando las eX~
portaciones y las importaci aies hacia las zonas estimadas mis wonvenientes y se
leccionado los bienes traficados, Por otra parte, se restringid total o casi to
talmente ;hasta 1954~ la remesa de utilidades al exterior.

3) Sin embargo, las restricciones. dieron lugzr 2 los mercados clandestinos
de divisas y al contrabando. Bl mercado negro de oro y divisas parece haber te=
nido importancia.

4) Bas disposiciones adoptadas aceleraron el preceso de sustitimeidn de las
importaciones, en general, pero la mala asignacidén de recursos para la compra de
bienes de capital (prmoviendo la produccidn de articulos de consumo en vez de
bienes intermedios y de wervicios y en detrimento de las actividades de expor-—
tacidn) origind un desequilibrio de nuestra estructura productiva y un estrangu
lamiento en nuestros reajustes eitensos. La irregularidad de las importaciones
-motivada por la concesidén de permisos de importacidén- afectd la produccidn y la
estabilided en varios ramas industriales.

?ES—:_BZEZ_ia complejidad de las normas cambiarias, se las analiza en puntos su
cewivos, tratando de conocer la razdn de ser de las mismas. In general, los
juicios de caricter critico se difkeren hasta el anfilisis de los elementos
constitutivos de la balanza de pagos durante la posguerray o ;= Lan sido
consiguonics al referirios = la evolucidn ds los listintos ssctores preduc—

tivos, en puxticular,.
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5) En los mercados de bienes import.dos se redujo la compehércia por el “con
gelamiento™ de la cantidad de empresas facultadas para imppotar ¥y las restriccio
nes z. la magnitud de las importaciones.

6) La actividad de comercio se vio afectada por los aumentos de cogtos impues
tos por el cumplimiento de diposiciones cambiarias y por las condiciones estable
cidas para comerciar con el exterior, en cuanto a la cantidad, clase ,y origen o
destino de la mercaderia y al monto y clase de la moneda de pago, etce. Especialmen

te ello fué asi, en materia de importaciones,

67— Las disposiciones en materia de cambios, de caracter externo e interno.

l. Las disposiciones cambiarias, por mis visidén que tuvieran las funcionarios
intervinientés en su elaboracidén, nunca pudieron prever todas las eventualidades.
Planteados estos casos dieron lugar a resoluciones gque sentaron precedentes ys con
ello, normas complementariases

2. Estas normas complementarias fueron de caréter externo e interno. En este
Altimo caso, los interesados solamente tenian conocimiento parcial de las mismas.
a través de su aplicacidn al caso planteado.,

3« No creemos que haya sido acertado el criterio adoptado. Corresponderia ha
ber hecho pliblicos esas normas, en general, Y debe hacerse notar que, por lo co-
nocido, gran bastante sundantes las disposiciones internas. En efecto, el Banco
Cen*ral, con buen criterio, pero muy retrasadamente, publicd en 1957 las PNormas
Cambiarias en vigor- Importaciéng a Julio de 1957 De acuerdo con el fndice al
final del volumen, hemos llegado a los siguiente computos sobre las normas enton

ces Vvigentess
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2 ley
14 decretos 2 resoluciones de los Ministerio de Hacien
8 Resotuciones del B.C.R.A. da y Finanzas

6 Cartas del B.C.R.A.
1 Resolucidén del D.G. Impo-
sitivae 1 Resolucidn de la D.N.Aduana
124 Circulares del B.C.R.A.

5 Circulares informativas del B.C.R.A.

Y las siguientes disposiciones internas:
94 Instrucciones internas del B.C.R.A.

8Informes internos del B.C.R.A.

4+ Por otra parte, cabe destacar la gran cantidad de disposiciones entonces
existentes -1857= que, suponemos han sido mis o menos similares en su cantidad,

a las anteriores a 1956
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68§~ Aspectos varios de interds, relacionados con la politica cambiariae

l. Law restricciones cambiarias significaron limitaciones especizlmente, en
dos mercados de importunciat el de los bienes importados y el de las divisase

2« La escasez de bienes importsdos promovid su sustitucidn por la produc-
cidén local. Pero, también, alentd el contrabando, dada la diferencia de precios
existentes entre el mercado interno y el externo. Por otra parte, estimuld la ha
bilidad e inventiva de los comercianties para procurar au importacidn, aprovechan
dose de las imprevisiones que toda norma general, por lo comin, siempre tienses

3. El problema del mercado de divisas, era, en nuestro pals, mucho mas se-
rio. Se originaba en los controles establecidos, que daban lugar a una fuerte di
ferencia entre los precios de la divisas en el mercado negro y en el oficial.

4. Posiblemente, las principales fuentes de la oferta de divisas en el merca
do negro,/fggéfondmsy obtenidos mediante la sobrevaluacidén de las importaciones
o la subvaluacidn de ias exportacioness o Estas "filtraciones" reducian las posi
bilidades de abastecimiento del mercado interno y perjudicaban la politica comer
cials

5¢ Fe Pick en su "Currency Yearbook 1955", expresa que "kas actividades del
mercado negro en ﬁesos argentinos han existido por casi un cuarto de siglo ¥y
aun son actividades en gran escala. El volumen de las transacciones en estos mer
cados en 1954 fueron estimadas en mas de 1.500 millones de pesos o alrededor de
60 millones de ddlares, una suma fantistica para un pais cono la Argentina"
(pag. 25)

6. En el mimmo libro, unas piginas mas adelante, se destaca quee entre 1947
vy 1955 el precio local de oro aumentd en un 800%" y lo hizo una de las mejores ig
versiones en Argentina, mis rendidora que tituloso tierras y aun mejor que los
billetes de banco estadounidenses. El comercio se centralizaba en Buenos Aires,
donde el volumen diario promediazba medio milldn de pesos en 1984. La principal
fuente de recursos de comercio de oro de la Argentina es Montevideo. Las impdrta

ciones aunque ilegales, llegan a Buenos Aires sin dificultad" (pig.260.)
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La evolucidn del precio del oro ~en dolares— por onza fina, que figura

en ese libro, es la siguientes

1947 1946 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

(marzo)
fin ée allo 45,50 68,50 5Te== 4=~ 43.== 39,75 36,25 39,50 38,75
mas alto 43,50 68,50 664=~ 58,50 51,50 43,25 41,50 40,25 ~——v
mas bajo 39,75 43,50 B9y49 43.-- 42.50 39,75 35,80 36,25 —-

T+ La Comisidn Wacional de Investigaciones, destazca en el "Libro Negro de
la Segunda Tiremia" y sus anexos, la®.irregularidades origidadas en el otopga=—
miento de permisos, favoreciendo a determinadas firmas del comercio exterior, o
bien, a personas no vinculadas a la comercializacidén del articulo cuya importas
cian -o exportzcidn~- se concediz, En los Gltimos afios, especialmente en 1955, se
comenyzd a perseguir a algunas firmas e Institucciones(l).

8. La polftica cambiaria de imporfacidén tuvo la siguiente repercusidn en ma
teriag de erogaciones y de agilidad en las operawiones comerciales.

a) Incremento de los gastos de financiacidén de las importaciones (erogacig
nes por garantias bancarias de los permisos de cambio y nor apertura de créditos
documentarios., etc.}.

h) Humento de las erogaciones administrativas (Personal de las fimas impor
tadoras, destin@®&eQ 2 cumplimentar requisitos exigidos por las autoridades cam-—
biarias, para realizar importaciones, gasios de oficina implicados, etCe e

c) Incremento de las desembolsos originados por el pago de los servicios de
intermediarios (comisiones de los corredores de cambio y de los bamcos gor las
presentaciones, etc.).

d) Restricciones a la ggilidad en las operaciones comerciales (disposibiones‘
que limitaban la oportunidad de compra, la clase, cantidadsorigen, moneda de pa !
go, valor y plazo de embarque de las mercaderfas, etc.).

(1)- También existieron irregularidades y favoritismos en materia de exportacio

nes. Pero este aspecto no tiene tanto interés para nuestro estudio, @ pesar

de su importancia.
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69.~ Repercusiohes de carachbe social de la politica cambiaria addptada.

1, Las medidas intervencionistas en materia cambiaria, tuvieron repercusio
nes en los grupos sociales y las costumbress

a) En gran parte, frente al congelamiento de las participaciones en los cu
pos de importapidn, el nlmero de empresas integrantes del grupo social de firmas
dedicadas al comercio exterior, debe haberse estancado,

b) La complejidad de las disposiciones cambiarias, constituidas por disposi
ciones, de conocimiento piblico o de caricter interno, dio lugar a que las tra-
mitaciones resubtaran dificiles para los legos en estes aspectos. De ahi , la ma
yor gravitacidn -y el incremento~ de un sector, las corredores de cambio y los
"gestores", sobre la base de sus conocimientos de las normas § de sus relaciones
personales (1). Podemos afirmar que muchos @e los principales colaboradores de
los corredores de cambio -cuando no el mismo corredor- hicieron su aprendizaje
en algunos de los organismos estatales winevulados con las operaciones de cambioes

c) Los usos y costumbres comerciales debieron adecuarse a las normas cambia
rias. Por lo menos, en aparkencia. Surge, pues, la disposicidn cambiaria vigente
o en espectativa, como un elemento fundemental, anteriormente inexistente, en ta
les usos y costumbres.

d) El tan otrora proclamado "secreto comerciad" fué afectzdo, En un princi
pio, por las inspecciones y controles realizados en las firmas. Y luego, adeuis,
por la publicacidn &n boletines de caricter piblico, de la® cuotas asignadas a
cada firma.

e) Il sector social de los empleados publicos ha adquirido mayor volumen.

(1) = El moderno fendmeno de la graviiacidn del "gestdér", sobre todo, a partir
del intervencionismo estatal, es comin a toda clase de funcionarios esta—
tales. Véase los casos mis conocidos, como son los "asesores" de réditos,
de jubiladiones, etc.
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70.~ Consideraciones acerca de los efectos econdmicos de los tipos de cambios es=

tabbecidos.

1., El tipo de cambio es uno de los elementos fundamentales Para lograr el
equilibrio de la balanzg de pagos. Un tipo adecuado =libro o fijo~ es un factor
ponderable en ese sentido. En una economia de caricter inflacionista como la Ar
gentina, un tipo libre apoyado por el Bstado, en los casos de especulacidn exce
siva quizés habria permitido un ajuste mis dinfmico ante la evolucidén mundial
¥ la nacionale

En el decenio transcurrido, la cotizacidn ha sido fijada por el Gobiernoe.
Como hemos visto, se trata de tipos multiples similares a los existentes en otpos
paises. Pero los mismos no han tenido la flexibilidad que caracteriza a los pre
cios libress.

2. Ahora bien, las exportaciones dependian en buen grado, del tipo a que se
podfan convertir las divisas obtenidas de su#colocafidén, dado que ello concurris
a determinar la lucratividad de las operaciones.

Por otra parte, las importaciones se hallaban perfectamemte, controladas,
excepto para determinados articulos de nuestros paises "limitrofes" (Chile, Perd
Bolivia, Paraguay, Brasil, Uruguay). Para estos desde,1950, no habia limites.

De manera pues, que en realidad el tipo de cambio era factor esencial
(pero no el finico) para las exportaciones. No asi, para las importacioness

3. Si aceptamos que corresponderia haber mantenido nuestra capacidad de ex

portacidn (lxags evidente que cabria haber adecuado los tipos al deterioro de los

(1) ~ Hacemos abstraccidén de que nuestras exportaciones agricolas bisicas eran
adguiridas por la IAPI, a precios diferentes de los internacionales, y eg
te era un factor fundamental respecto de las mismas, mayor que el tipo de
cambio.

N - . < . .~ Ca s - R .
(2) = C, per 1o nencs, =vitvur una diswinueildn wupiia ie lo tisna.
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términos de nuestro intercambio y a los crecientes costos in%ernos, por la infla
cidén. Sin embargo, con lo visto en el punto precedente, resulta claro que esos
reajustes no tuvieron la intensidad que habria correspondido, por lo menos, en
lo s productos fundamentales, de nuestra exportacién(liquidados al tivo basico.

casi exclusivemente).

A fin g E§PORTACIONES Términos ﬁrZZj::O =
de g lercado % Iiercado éfl;ifl del Tmplicitos
) Libre ) Preferen01ab)Basmoo Inte?cqg del Produc
bio to Burto.

~-m$n. por ddlar- -N.I.Base 1950 = 100 -
1946 - 3,98 3,36 120,3 47,4
1947 - - 3,98 3,36 143,8 56,9
1948 - 53 3,98 3,36 141,17 66,44
1949 - 1,2 § 4,83 3,36 117,8 83,7
1950 (1) 10,72 7,50 Semm 100,0 100,0
1951 14,20 7,50 5e== 109,5 _ 136,6
1952 14,03 7,50 50— 75,2 167,8
1953 13,97 1,50  De—- 100.C LT,
1954 13,98 7,50 o 90,0 190,0
1955 13,98 71,50 5o 86,0 | 210,0

(1) - Promedio anuab.
(2) ~ Setiembre.

4. Estimamos necesario hacer un distingo importante, en cuanto a la signifi
cacidén de los tivos multipdes, en lo concerniente a la exportacidns

a) Cuando los mismos, en promedio, corres onden al nivel adecuado para equi
librar nuestra balanza de pagos (1), tenemos lo siguiente.

Mercaderias de tipo superior al bisicos Se les asigna precios mayores que
el promedio. Es una forma de promocidn de determinadas cctividades, un "dumping

sui generis. Intendemos que correspondia aceptar los por periodos no muy extensos

en general.
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Mercaderias de tivos menores al tipo bisico, Los exportadboms reciben me
nos que lo que les corresponderia, en caso de tipo @Rico. Se desalienta ligera=—
mente su produccién (en general, son nuestras exportaciones tradicionales").
b) Si los mismos en general, son menores de dicho nivels
Fn este caso, se presentan los fendmenos indicados al hablar de las mer
caderfas que se liquidan al tipo bisico, acentuados para las que tienen tipos mas
bajos. Bn los (ltimos afios fué muy apreciable esta politica, en nuestro pais.
5« Respecto de las importacionesga situccidn es, inversat
a) Cuando las cotizaciones corresponden al nivel de precios que equilibra
nuestra balanzas
-Mercoderfas del tipo de mercado libre (o de licitaciones) s Pagan los
importadores mas de lo que corresponderfa. En definitiva, las adguisiciones de
estos bienes se gravan con un recargo.
~liercaderias del tipo bisico (o preferencial)s Por falta de cifras, es
dificil establecer en que casos, estos bienes abonan menos de los pertinente, lo
cual, alentaba su importazcibn, especialmente en los a#ticulos provenientes de paﬁ
ses limftrofes, sin cmpos limitatiwos. Por otra parte, como en gran proporcidn
se trataba de bienes de consumo de ¥nddle popular, de esa manera - ¥y especialmen

te si no se fijaban limitew a su importacidn- se promovia un mayor consumo.

b) Si las cotizaciones eran menores a las que correspondian para nivelar
nuestra balanzat
En los diversos tipos (posiblemente en algunos de los mas altos, no) el
bajo precio de las monedas extranjeras, unido al alto grado de inflacidén inter
no, alentaba las Importaciones indebidamente(Z) especiaslmente en el caso de los
pafses limftrofes, Ello afectaba la produceidn local de las bienes que se trafan
del exterior. La importacidn de madera paraguaya es un caso muy conocido, en los

gltimos afios del decenio considerados

(1) = Hos referimos a situaciones normales.
(2) - Suponemos gue si se hubieran establecido tipos mis altos, el importador,
al tener que vender los articulos importados a precios mis elevados, hubie
ra dado lu ar a una disminucidn de la demanda, y , con ello, a la postre,un

mejor equilibrio financiero,
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Tle= Log tipos mudtipdes como recurso fiscalt

1. Bn diversos paises americanos, de sistemas fiscales no evolucionados, los
tipos mGdtiples permiten obtener el grueso de los recursos necesarios para la ges
tidén estatal.

2+ En la Argentina, los tipos mubtiples han permitddo obtener ingresos de

- ., . ~ .
considerszcion, sobre todo, en los primeros alos de posguerras. Pero de ninguna ma
nera han sido el aporte fundamental de las finanzas del Gobierno.

El detalle que va a continuacidn, lo demuestras

Cuadro N° 53

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1933

- miles de -- millones de pesos de 1950-

l. Ingresos Copsoli-
dados del sector
Gobierno. 9,2 9,4 13,4 14,2 14,2 15,2 16,0 15,7 16,8 17,1

2. Beneficios de
Cambio 0,5 0,4 1,4 1,4 0,9 0,4 0,6 0,7 0,4 0,2

Fuente: CEPAL "El desarrollo econdmico de la Argentina " Addenda 4, pig.829.
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La relacidn existente entre nuestra moneda y las extranjeras, es un fac

tor fundamentzl de la politica cambiaria.

Un anilisis en el tiempo, de las distintas cotizaciones, vifentes simul

tinesmente, p rmite rezlizar el siguiente estudios

a) 1946 a ootubre de 1949:

I. iIxportaciones

1) liercado libre (tipo prome=
dio)e

2) Mercado oficial (tipos)s
~Especial
-Preferencial
-Basico
-Paises limitrofes
1I. Importzciones

1) Mercado licitaciones
(tipo)

2) llercado oficials
~Basico
~-Preferencial

ITI, Otrus operaciones (Tipos
promedios)
liercado libre
Mercado Negro

1946

-m$n. por ddélar-

4503

3,98
3,36

4494

4,23
3,73

4,09
4,15

IV. Términos del intercambio (2) 120,3

V. Precios implicitos del pro

ducto bruto interno (2) 47,4

(1) Promedio para todo el afio 1949.

(2) Namero indice, base 1959 = 1008

1947

4,08

3,98
3,36

4,94

4,23
3,73

4,08
4,35

143,8

56,9

1948

4545

3,98
3,36
4,01

4,94

4,23
3,73

4445
6,35

141,7

66,4

Cuadro H® 54

1949

(Septiembre)

5o~
3,98
3,36

4,94

4,23
3,73

(1)5,87
(1)10,96



monedas extranjeras en el mercado negro.

b) Octubre de 1949 a agosto de 19503

~244~
Cuadro N® 55,

Setiembre de Reforma Hasta
1949 octubre 1949 agosto de 1950
-m§n < por dbélar—
X. Exportaciones.
l. Mercado oficial (tipos)
Especial He= 7,20 7;20
- Preferencial A - 5573 5:73
~ Preferencial R - 4,83 4433
- Preferencial 3,98 - -
- Basico 3,36 3,36 3536
II. Importaciones.
1. Mercado licitaciones (tipos)
- Lista B - 12,77/11,14
- Lista A 12,29/ 9,48
~ Tipo unico (reemplazo)
a los dos anteriores) - - 12,53
- Tipo dnico : 4,94 - =
2) HMercado oficial (tipos)
- Basito 4.23 6,08 6,08
~ Preferencial B - 5437 5,37
- Prefermncial 4 —_— 3,73 3,73
- Preferencial 3,73 - -
III. Otras operuciones (Tipos
promedios anuales) 1949 1959
- lMercado libre 5,87 10,72
— liercado negro 10,96 16,09
Ne.I. 1950 = 100
IV. Términos del intercahbio 117,8 100,0
Ve Precios implictos del producto
bruto interno. 83,7 100,0

La desvalorizacidn de la libra, en 1949, junto con la caida de los pre-

cios internacionales, en continuo descenso y la pprsistente infiacidén interna,

dieron lugar a una reforma fundamental en el F8gimen cambiario.

La estructura de las cot izaciones se hizo, asi, mucho més compleja, El
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detalle de las mismas permite destacar que se trato de promover ciertas exporta
ciones. Por etra parte, es notable la forma en que se gravd a las importaciones
mencs esenciales.

Las crecientes restricciones driginaron un fuerte incremento de los irecios

del mercado negro (1). También, en el denominado mercado libre experimettd una

fuerte desvalorizacidnnuestro peso.

(1) - En nuestro entender, ello se debid, en buena parte, a la adquisizidn de mo
nedas forfneas, para realizar importaciones¥sin uso de divisas" financia-
das con hipotéticas inversiones de capitales extranjeros o fondos acredi=~
tados en el exterior.
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c) desde Botubre de 19508 « Cuadro I° 56
Antes Reforma 1953 1952 1953 1954 Hasta

reforma 1950 octubre

1950 de 1955

-mfn. por dolar -

I. Exportadiones.
1) Mercado libre —_— 10,72 14,20 14,03 13,97 13,98 13,98
2) Tipos mixtos —— —_— - Ventas en los mercados libre y
oficial de una parte de los ingre
sos. En la préctica tipos varia—~
bles entre 85, $7,50 v § 1Bs—
3) lercado oficial (tipos)

- Lispecial 7,20 - —— —_— SRR — ——
~ Preferencial - 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50
- Preferencial A 5,73 — —_— — _— —_—
~ Preferencial B 4,83 —_ — —-— — —_—
- Bésico 3,36 59— S5e=—  5Se== Se== Se-- Se=—

I1, Importaciones
1) Mercado libre §ti

po) - 10,72 14,20 14,03 13,97 13,98 13,98
2) Mercado licitacio

nes 12,53 —— —_— —_— — — —
3) liercado oficiad

(tipos)

- Basido 6,08 7550 7550 7,50 7,50 7,60 7,50

~ Preferencial A 5,37 - —— _— - _— _

- Preferencial —— 5e=— Demmr Hemm Homm Homm  Homm

- Preferencial B 3,73 — - —_— — — —_—

III, Otras operaciones
(tipos promedios anua

les)
- liercado libre 10,72 14,20 14,03 13,97 13,98 (1) 13,98
- liercado negro 16,09 23y 22,99 22,77 25,26 (1) 2972

N.I. 1950 = 100
IV. Tgeminos del inter=-

cambio 100,0  109.5 75,24400,0  90.0 88,0
Vs Precios implicitos

del producto bmuto inter

no. 100,00 134,6 167,8 177,7 190,0 210,0

(1)~ Hasta octubre de 1955,
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En agosto de 1950, se realizd una nueva y total desvalorizacidn de los
tipos de cambio, ya, en pleno "boom coreanc. Pero luego sobrevino la caida de los
precios agropecuarios especialmente la lana- mientras se mantenia la inflacidn
interna.

A fin de alentar las exportaciones, se establecieron una gran variedad
de mixed rates', es decir, cotizaciones invermedias, mayores gue las entonces
existentes en el mercado oficial. Sin embargo, para productos agricolas fundamen
tales, el tipo no se modificd. En estos importantes casos, el precio obtenido en
el exterior era menor éue el pagado, en el interior,

in cuanto a las importaciones, no se crearon nuevos tipos, Pero, desde
1954, se comenzaron a trasladar una gran cantidad de articulos del mercado ofi=-
cial al libre, lo que, creemos, era un primer paso para una fubtura devaluacidn,
gue no llegd a producirse por el cambio de Gobiernoi

Bl mercado "libre", regulado por el Banco Central, experimentd pocos cam
bios.

Iin cusnto a los precios de las divisas en el mercado negro, ocurrid lo
siguientes lMntre 1948 y 1951, a raiz de las dificultades y consiguientes restric
ciones financieras, nuestro wigno monetario se devalud wn 50% o mis, anudlmente,
Sin embargo, en 1952, por primera vez, en posguerra, de estabilizd, y, en 1953,
se recuperd ligeramente. Luego, voi¥id a caer, pero con mucho menor ritmo gue an

tese
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73e=~ Disvosiciones cambiarias relativas g las exportacionest

l., Las disposiciones en materia de exportaciones, son, en realidad, bastante
gencillas. Yueden resumirse como sigues

2. Si se tienen en cuenta los articulos exportados) la evolucidn ha sido la
siguientes

a) Entre 1946 y el 26 de agosto de 1948:

l. Bn 1946 existian dos tipos de cambio para liquidar las divisas obtenidas
segin la clase de mercaderia. Uno, menos favorable ($335,82 los 100 ddlares),
para los productos regulares, es decir, agucllos que tradicionalmente se han re-
mitidos de origen agropecuasrio, en generclt carnes, cereales y lino, cueros, gue-
bracho, extracto de quebracno, ctc. Ugmbién se asignaba a varios articulos manu
Bacturados.

Otros mis favorables ($398,01 los 100 dls.) para los productos no regula
res, principalmente productos elaboradoss Articulos medicinales, libros, mantifac
turas de vidrio, etc.

2. Intre 1946/8, el tipo preferencial se concedid a diversos articulos, en
general de caracter industrial (articulos textiles, de toéador, miguinas para
la industria aceitera, faroles, articulos de orfebreria, etc.) o bien agropecua
rios con procesos de elaboracidn (quesos, productos opoterfpicos, gluten de tri
go, ctce, y algunos provenientes de la minerfa (mica, etcl)e

b) Del 27 de azosto de 1948 al 3 de octubre de 1949t

le La Circular 989 del 23 de junio de 1948, establecid un nuevo tipo de cam
bio en mjn 500 los 100 dls. uste precio era superior al entonces vigente en el
"mercado libre", aunque no al mercado negro. Se aplicarfia a la negociacidn de di
visas por "exportaciones de ciertos procductos industriales, preferentemente manu
facturados, de los cuales haya excendentes exportables ¥y existan dificultades de
coloczcidn en el extranjero.

2. BEntre igosto de 1988 y 1949, se otrogd el tipo prefercncial de $ 398,01
a. varios articulos elaborados princivalmente, derivedos de la produccidn agrope
cuaria, algunos de ellos de gravitacidn (extracto de quebracho, cueros y sus ma

nufacturas, rafaelita, carnes equinas, huesos, etc.)
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3¢ La cotizacidn de § 500 se establecid para otros bicnes, entre los cuales
mencionaremos el extracto de quebrucho (quz por segunde vez en poco tiempo vid

mejorada su situaciBn) frutas frescas, cueres curticos, miel, aceite de tung, etces
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c) Del 4 de octubre de 1949 gl 27 de agosto de 19501

le La desvalorizacidn dé los tivos pars la Exportacibn, de octubre de 1949,
fué solamente parcial. Mantuvo el tipo basico vigente, para la mayor parte de nues
tras exportaciones (carnes bovinas y ovinas sin procesos industriales, casi todos
los cereales y el lino, las semillas oleaginosas). Pero ordd otros tres mas, en re
euplazo de los edistentoss § 483,21 (Preferencial 4) $ 572,86 (Preferencial B) y §
719,64 (Zspecial.).

2e Hstos tipos fueron estchlecidos para estimular la vente al exterior, permis%
tiendo la compentencia de acuerdo con las nuevas condiciones existentes en los mer
cados compradores (Banco Central, liemoria 1949, pig 30, peaultimo parrafo). En gene
ral, se clentd la expurtacidn del crtfculo eluborado (cjemplo, quebricho, cuero
de lagartos preferencial A. cuero de lagarto elaborado, extiucto de gquebrachnot
preferencial B). dl tipo especial se zplicd a detorminados ertfculos (carne sa=
lada, productos porcinos, subproductos de la gunaderia elaborados, aceite de tung,
fruta fresca, tungsteno, mica, rafzelita, cueros elaborados, algunas frutas dese
cades, varios productos textiles y confecciones, esenciade productos quimicos,

libros, y otros papeles slaborados, etc).
]

e . - ’ .
3¢ La divisidn en productos "regulares" y "no regulares" hubfia dessparecido

d) Desde 81 28 de agosto de 1950 al 17 de febrero de 1952t

l. Apebhas a 10 meses de la reforma combicria antrior, sucede una nueve modi
ficacidn fundomental, Nuevamente se desvaloriza externamente la moneda y se redu
cen de 4 a 3 los tipos de cambio existentes (1)

&

(1) = Por Circular 1460 del 29.6.51, se eximia de negociar cambioc a la exporta-—
*~ .
cién de diarios y revistas. Bs decir, para estos 2 azrticulos se les asig—

naba un tipo min mis favorable, el (el mercado negros
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1) El tipo bésico (m%n. 500 los 100 ddlares) correspondfa a la mayprfa dé
los articulos comerciadoss carnes bovinas, cueros, lanas, cepeales, cerdas, se-
millas oleaginosas, cuebracho, minerales y otros productos de la mineria y @i~
versos articulos elaborados.

2) El tipo comprador preferencial (m$n. 750 los 100 ddlares) se concedid en
gensral a productos agropecuarios industrializados, binees de consumo industria
les (tejidos, confecciones, etc.) y de capitale

3) El tipo del mercado libre (alrededor de los $ 1.400 los 100 ddlares) se
asignd a unos pocos articulos agropecuarios (frutas frescas entre ellos) diversos
minerales y una cantidad apreciable de productos industriales.

En realidad, se asemejaba en cierto grado a la anterior clasificacidn de
articulos regulares y no regulares.

e) Desde el 18 de febrero de 1952 en adelante:

l. En el exterior, se habfan divulgado los "mixing rates" esto es tipos inter
medios entre los tipos miltiples establecidos. Lesde el 18 de febrero de 1952 (
(Circular 1574) se comenzaron a aplicar en la Argentina.

2. lediante la utilizacidn de los tipos intermedios —que permitian dar a los
bienes un tratamiento mas aceBuado a las necesidades de la competencia- o de la
asignacidén de uno de los 3 tipos de cambio precedentemente considerasos, se fue
ron modificando los anteriormente otorgadoss

3. Las caracteristicas de esta evolucidn, se pueden resumir de la siguiente
maneras

1) Ampliacién de la cantidad y valor de los productos liquidados en el lierca
do Libre, en detrimento. del lercado Oficial.

2) Paulatino sumento de las listas ooreespondientes a los tipos de cambio
mis elevados.

3) Se fagorecid especialmente a determinados sectores de la produccidn. Fn
especial, mencionaremos'a la minerfa y a los siguientes ramos industrialest pro

duccidén de artficulos farmacutidos y medicinales, maguinaria y aparatos eléctri
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con hetaderas, ventiladores, lavarropas, etc. )5 piedras, vidrio y cerfmicaj cue
ros. También zlgunos productos agropscucrios o sus derivados tuvieron tratamien
tom mis favorable (como en el caso del extracto de quebracho).

8. Considerundo los paises de destino, la situacibén se complica, pues hubo
discriminaciones para una misma mercaderia, segin la nacidn importatoras

a) intre 1946 y 1948, los "pafses limftrofes" (Caile, Paraguay, Bolivia,
Urusagy v PerQl) tuvieron trotazmiento preferencial. ‘

A los bienes exjportados (cuyo valor en divisas se liquidaba a razfn de §
333,82 § 398,01, los 100 dblares cuasndo se destinaban a dichos palses), los co-
rresponiis la cotizacidn del Lercado, Libre, esto es, poco mis de % 400 los 100
ablares. dste régimen durd hasta el 22,6448. intre el 23.6.48 y el 6.12,48 ri=-
gié uh tipo esp cial de $ 40l. Luego de elimind esta discriminacidn.

b) A raXz del Convenio de Unidn Econdmica, celebrada con Paraguay, se esta

'«V

blecid un tipo de cambio més favorable . . para gran cantidcd 1le a~ifcilos, 3
sl exclusivamente de 6rigen industriale las normas correspondientes comenzaron
a regir en noviembre de 1953 y fueron reemplagadas en Junio de 1955

c) ®n el caso particudar de las tanas y de los cueros lonares $in curtir,
ge asignd un tipo més favorable para los envios a los palses del Area del dblar
vy la liasra esterlina.

3, In diversas oportunidades, durante el decenioc, se otpbpgaron tipos més al
tos para permitir la colocucidn, en el exterior, de los excedeanies de produccidn
interna. lids comunmente, de cosecha.

4o Las modificaciones fueron condicionadas, cn varios casos a algunos de es
tos requisitost cupos maximos a distribuif, informucidn peridiica sobre la evolu
cidn del mercado intermacional, mizimo del 20 de -materia prima extranjera, en
los casos de productos industriales, etc.

5. También se 1imitd la modalicad de pago de las exnortaciones. Desde el
2l.1.52, solamente se pueden ubonar mediante pago anticipado o creditd documen—

tario. Se8 anularon pues lag consignacioness
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T4e~- La politica cambiaria relacionada con los movimientos financieross

A) Situacidén al terminar el conflicto bdditos

l, Al finalizar la guerra, las relaciones financieras internacionales de nuesg
tro pals estaban regidas por una serie de disposiciones cambisrias que trataban
de encauzar los movimientos financieros. Zstas disposiciones tenian su origen en
los compromisos resultantes de convenios internacionzles o trataban de preservar
los activos en valores mobiliarios, fondos, etce. pertenecientes a personas domi
ciliadas en paises invadidos o a congelar los bienes de personas domiciliadas em
los pafses enemigos (Japdn y Alemenia) @ a evitar la influencia nociva de los ca
pitales flotantes, sin propésitos de inversiones duraderas (hot money) 0 capita

A .
les fugitivos, con similar Tin.

2+ Dada lg amplitud del mercado relativo a las operaciones internacionales,
el control comprendia a diversas operaciones, para evitar las"filtraciones" Asi,
se comtrolaron o limitaron las remesas de caricter personal (viajes, becas, ayu
da familiar, jubilaciones, pensiones, etce) 18 emisidn de cheques, giros y simi
lares en moneda extranjera, las ventas y compras de billetes extranjeros, el in
greso de oro amonedado y en barras. Inclusive, se determinaron las modalidades
para liquidar las compras y ventas de cambio por los mercados oficiad y libre.

3. La evolucidn de las nromas relativas a los movimientos financieros se con
sideraridn en dos aspectos distintoss

a) Relativas a las transferencias de capitales y sus utilidades.

b) Ingreos y egresos por otros conceptos. |

B) Situacidn con posterioridad a la terminacidn del conflictos

I. Normas relativas al movimiento de capiteles y sus utilidades:

Segin el periodo de vigencia de las disposiciones en materia de cambios,
podemos dividir el lapso 1946/1955, en los siguientes periodos:

a) 1946 a julio de 1947s

I. Ingresos de capitales en fondos: A fin de evitar la afluencia de fondos

ingeesados con fines no productivos, desde marzo de 1943, por Circular 333, se

establecid el control sobre los capitales superiores a 5 1.000.- que entraran al
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pals.

II._Bgreso de capitales y transfercncias de utilidades y rontas:s No habla restric

ciones.
III. Para salvaguardar los intereses comprometidog, habla los sizuientes contro
les, que configuraban exenciones a estos normas:

a} Sobre bienes existentes, de propiecad de personas racicadas en Alemanaia,
Japdn, o territorios dominados cpor esas nacioness

b) Respecto de las transferencias desde la Argentina a los citados palses y
zonas bajo su influencia.

Ambes restricciones fueron deszpareciendo en la medida que se iban liberan
do territorios de la égida de --ambos estados, en el caso b) o en cuanto se suscri
bfan convenios de desblogueo de fondos con las autoridades de los pailses libera
dos celebrados entre 1946 y 1949 en el caso a).

Al desaparecer las excepciones, las oper-ciones o capitales pesvectivos
fueron regidos por las normas generzles.

b) De julio de 1947 a junio de 1948s

Tres circulares (788 , (37, y 853) caracterizaron el régimen de entoncess

E. Ingresos de capitales.

A. se liberalizd en cuanto proviniera de paises americanos, Gran Bretafla,
Portugal, Rusia, Sueciaz, Suiza, Ténger y Turquia. Si el lapso de la inversidn ema
mayor de 6 aflos, el ingreso requeria conformidad previa del Banco Central.

B. Para los provenientes de estados consignatarios de convenios de compensa
cién, o para los cuales regian disposiciones de control politico, se requeria la
autorizacidn previa del Banco Central.

XT. Bogresos de capitalese

A. Nuevas inversionest
~ - - -~ . t
Una vez constatzdo ese caricter , se otopgaria el "certificaco de origen
de capital que aseguraria el kibre egreso de esos capitales, una vez vencido el

plazo de inversidn estipulado. No se asumia este compromiso para los pafses co-
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participantes de cofenios firmados por la Argentina.
B. Inversiones existentess
La M"amortizacibn de capitales forineos" —segln la Circ. 853~ requerfa la
previa obtencidy, por el Banco Central, de una informacidn detallada sobre estos
capitales, lo que se iba a pedir en Circulares posteriores. Esta encuestm previa
se realizd mis adelante.

ITI. Transferencias de utilidades y rentas:

A Provenientes de nuegas inversiones.

1) Originarias de los pafses mencionados en el “unto I A)s 4l ingresar los
capitales y denunciarlos al Banco Central, se especificaban los plazos que dura
rian las inversiones. El interds miximo que autorizaba, depenifa de ese lapso,

segin el siguiente detzalles

Plazo de la inverzidn Interés anual miximo
~ of
—-anog=- —jom=
$0 plazos

A cor plaz 1 5

A mediano plazos 2 T
3 8
4 9
5 10
6 12

4 largo plazo: (kayor de 6 afios) Convencional

Tste rendimiento se calculaba sobre la inversidn, convertida a pesos mo-
neda nacional y se pcdri@ transferir al exterior libremente, mediante el certifi
cado de origen de capital mencionado. En caso de gue la ganancia excediera de escs
1imites, la diferencia quedaba a nombre de sus duelios, considerade como capitalk
argentino.

Cabe seflalar que no tenemos constancia que dichos "dertificacos" hayan

sido otorgalos.
2) Originarios de los palses mencionados en el punto I b): in cuanto se tra
ta de palses con los cuales habiamos suscripto convenios de pago, no se asumia

la obligacidn al respecto, por parte del Banco Central.
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B. Provenientes de inversiones existsrtes.
El Banco Central estaba "dispuesto a considerar los pedidos de trcnsferen
cias al exterior que se le formulen ajustucdas a la emcala establecida en la Cir
cular N° 788" hasta un miximo del 12% anual, segin sea la clase de inversidn.

c) De junio de 1948 a azosto de 1950%

l. Rigieron las circulares antes normbradas y ia& 1° 986,

K. Ingreso de capitaless

™n divisas libres o en bienes de capital, para la instalacidn de plantas
industrialess Libremente.

II. Eereso de cavitales:

A. Ingresados bajo el régimen de la Circular 986, segin se refirid en el pun
to Is Libre, previa obtencidn del ya mencionado certificado de origen del capital'.
Be Incorporados al pals, en virtud de las Circulares 788 y complementariass

De acuerdo con lo determinado en esas disposicionesl Cabe recordar gque era menes

ter obtener el certificado de origen, para poder transferir y, este documento,
en la practica, nunca parece haberse otorgado.

C. Capital existente al 31.12.47, no inclufdo en el punto Bt Se omiten normas
al respecto. Entendemos que, prictiamente, ello significaba la imposibilidad de
Su egreso.

XII. Transferencias de utilidades y rentzss

Ae. Originadas en capitales ingresados de acuerdo con las disposiclones de la
Circular 9863 Libre, una vez obtenido el "Certificado de origen.

B. Provenientes de capitales incorporados segin el régimen de la Circular 788
y complementariast Similar al caso anterior, si bien el rendimiento transferible e
estabal limitacdo.

C. Capital existente a2l 31.12.47, no incluido en el punto B: Su situacidn es
més delicada, pues el Banco Centrszl iba aautorizar" a los inversores cue lo so

liciten a trasferir los servicios financieros correspondientes a esos capitales,
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en la medida que considere lo permiten las dispomibifihdades del mercado de camb
bios.
BEn abril de 1950, por Circe 1250, se autorizd la transferencia de fondos,
a la zona del franco francés, en concepto de renta de ¥alores hobiliarios, deven
gados hasta el 31.12.1949, en virtud ce las negociaciones llevadas a cabo con
las autoridades francesase.
3. En marzo de 1950, se resolvid realizar una encuesta para determinar las
inversiones exiranjeras existentes a fines de 1949 (Circ. 1228).

d) Desd® agosto d8 1950a agosto de 1953

le La circular 1312 1limitd al miximo del 5% anual del monto de la inversidn,
la renta transferible, relativa a ejercicios vencidos con posterioridad al 28.8
50, proveniente de capitales invertidos (bajo el regimen de cualquier Circular)
0 que se inviertan.

2. Por Circular 1311, se volvid a autorizar el ingreso directo de fondos en
diffisas destinades a inversiones.

3e La falta de traksferencias de utilidades y rentas ha dad o lugar a negocia
ciones con diversos palses,cofirmantes de conyenios de eompensacidn, como consta
en varias llemorias del Banco Central. Hstas tratativas se concretavon en Circula

. . -~ 3
res que autorizaron la transferencia momentanea de las gananciass

)

Circular ) Pals ) Transferencias de réditos exigibles
) ) )
) ) Desde ) Hasta
AY
1318/1444 ) Suiza 7 141447 31.12.50
1332 Francia 101.47 . 2808.50
1382 Suecia (XX} 2808.50
1433 Reino Unido 2846449 2748450

e) Desde agosto de 19583

le Siguiendo con tendencia internacionales presentadad en otros palses sub
desarrollados aumgue con algun retardo, nuestra pals sancidnd la ley N°® 14.222,

tendiente a promover la inversidn de capitales foraneos.
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2. En sintesis, el régimen de la ley 14.222 estzblecia lo sisuientes

a) La inversidn, podia consistir en divisas o:bienes fisicos.

b) Se autorizaba la transferencia de utididades husta cl 8% del cgpital res
gistrado, a contar de los dos afios de inscripcidn en el Registros Nacional de In
versiress.

c) El 1imite del 8% se calculaba sobre el capital registrado en moneda ex =—
tranjerae.

d) La transferencia del capital —en la divisa registrada- podfa realizarse
a partir de los 10 afios de la fecha de inscripcidn en cuotas de 10 al . 20%
anual.

e) Al inscribirse la inversidn -en moneda extranjera- g utilizarse esta pa
ra el cédlculo de los envios, en concepto de utilidades y transfercncia del capi
tal, se evitaba que la desvalorizacidn de la moneda de nuestro pafs afectard la
magnitud de las remesas. Era una esp.cie de seguro contra nuestra propia inflg
cidn.

f) Das remesas se efectuarfan por el liercado Libre de Cambios, a las cotiza
ciones vigentes, en el momento de la transferencia.

g) Se himitaba el destino de las inversiones, a la industria y a la mineria.

h) Las utilidades de capitales extranjeros existentes, se consideraron como
inversiones de moneda extranjera, en cuanto se tratara de ganancias transfertbhles.

3¢ El decreto reglamentario dippuso realizar una nueva encuesta de los capi

tales invertidos al 26.8.53, a fin de considerar la situacidn de los mismos.
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75¢= Normas relativas a los movimientos financieros [exclufdos los correspondien-—

tesea 1l0s capitales y sus utilidades2'

1. Ya, precedentemente, hemos caracterizado la situacidn al respecto, al ter
minar la guerra (Vease punto anterior),.

Ahora bien, en los primeros tiempos de posguerra, se mantuvo el régimen con pocas
varisntes. La maypr{a de estas consistieron en disposiciones relativas a la ayu
da familiar, cuyo monto miximo se duplicd, y a las ampliaciones de las zonas a
las cuales se podia remitir la ayuda, tan necesaria en ese periodo, en los paises
beligerantes arrasados.

2+ Ese estado se mantuvo alrededor de dos afios, hasta mediados de 1947. ZEnton
ces, las Circulares 788 y 837 (1) -que era realmente un pequefio cddigo sobre el
movimiento de fondos~ articular®® un sistema completo, distinto del hasta enton
ces existentes, en muchos aspectost

b) Se dispuso lo siguiente, para los restantes movimientos financieros (inclui
do movimientos de valores:

1) Correspondia informar sobre los siguientes desenbdl®08 e ingresos (gastos
de corresponsai’lem bancarios, de vapores y aviones argentinos en el exiranjero,
primas de seguros y reaseguros, renovaciones de marcas y patentes, servicios de
enpresas de telecomunicaciones, derechos de . autor, remesas de representacio
nes diplbmiticas extranjeras)s

2) Se estableclan limitaciones (2) sobre diversos tipos de egresos que se pPo

dfan cursar directamente (comisiones, sueldos y gastos de propaganda de represen

(1) - Algung de sus disposiciones subsisiieron durante todo el decenio, a pesar
de las reformas numerosas adoptadase

(2) = Ya sea un porciento sobre el monto de la ocepracidn 2 la cual estaba vincu
lado (ej.: comisidn sobre ventas) o un miximo (ej. $ 1,000 en remesas fami
liares, por afio)e.
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tantes en el exterior, comisiones sobre exportaciones de la Replblica; gastos
de admimistracidén de bienes rzdicados en el extranjero, pen€iones y jubilacio-
nes, compras de librosguscripciones. de revistas y libros; remesas de ayuda fa
mildar, gastos de viaje, etc).

3) Se exigla la previa autorizacidn en el caso de las siguientesactoss en=
trade o salida del pais de oro amonedado o en barras, billetes extranjeros, o
nacionales, titulos y otros valores.

b) Se determinaron las condiciones para reslizar diversas operaciones finan
cieras (pesos, arbitrajes, ventas oa términos, apertura de crétidos documentarios,
pagos anticipados, etc.).

En definitivas En general, se ampliaban los controles existentes y se eg
tablecian algunas restricciones sobre determinados tipos de egresos.

De esta manera, pues, se trataba de evitar las fallas en el sistema de
control impuesto, fallas a las cudles estaban siempre atentos los comerciantes o
en general, cualquier peysona al tanto de la técnica cambiaria, para lucrarse con
ello, szunque indirectamente perjudicara el pais.

3. A diferencia del régimen relativo & los capitades, las modificaciones en
los otros tipos de egresos no fueron simultineas ‘. Un anilisic de las mismas,
sefiala las siguientes caractefisticas, en el tiempo,.

- Hasta 1950= especizlmente a fines de 1948~ las restricciones estableci =
das fueron aumentando. En agosto de'1950, con la reforma general de cambios
llawada a cabo, se tratd de dar mayor liberalidad y elasticidad al sistema. Pos
teriormente, la situacidn de mantuvo, con un ligero aumento en las restricciones,
hasta que, en 1954/5, en razén de los Convenios de Unidn Eecondmica con Chile y
Paraguay, se liberalizd la transferencia de fondos con esos palses.

Por otra parte, lentamente, con la experiencia, se contemplaron situacio
nes particulares (ej. transferencias por siniestros y averfas gruesas, etc)s y
se estructurd un régimen tendiente a2 controlar, con mayor perfeccidn estas ope-

racioness
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4. Un examen de las zutorizaciones previas, limitaciones ¢ informaciones es
tablecidas, (1) permite llegar a los siguientes fundamentos de tales normass

1) Control de los egresos relativos =l comercic internacional (2) especialm
mente si se trataba de divisas libres (véase Circ. 1043). Wo se tr:utaba de crear
dificultzdes, dadas lz importancia de ese comercio.

2) Restriccidn de egresos que no financi®ran nuevos bienes y ssrvicios, entre
gados o facilitados a2l paiss

" Las pensiones y jubilaciones redujeron su limite maximo de $§ 2.000.- men

suales (En 1943, Circ. 345) a $ 1.000 (en 1948, Circ. 837) ¥y a $ 250 (en 1949,
Circ. 1982). La ayuda fumiliar no podia exceder de $ 2.000.- en 1943 (Circ. 345).
Pero ya, en 1945, habfa disminuido al tope de § 500.~ Si bien posteriormente, se
aumentd a § 1.000.~ =n 1946 (Circ. 579) por el*Circ. 837 se redujo a $ 500. Lue
o en otras Bircular s, se fue condicionando la autorizacidn y disminugendo el
impofte: |

a) Se autorizd para solzmente dos piises, los principales pera nuestra inmi
gracidns Italia y Espafia.

b)EL importe se vinculd al grado de parentesco.

c) Se concedid el derccho a los inmigrantes, par un reducido plazo 818 meses=—
a contar de la fecha de ingreso al pais.

3) Restriccidn de otros gastos que, por razones especiales (ej. de caricter

institucional) corresponde autorizar (ej. legalizacidn de partidas,etc.)

(1) - Distinguimos las informaciones (libre transferencia al exterior y poste-
rior: -~ - informacidn al Banco Central). ahtorizaciones wreyias (cuando no
existe 1limite pero se requiere un permiso de esa Institucidén y limitaciones
(cuando la autorizacidn previa a la remesa requiere ciertas condiciones)s

(2) - Comisiones, gastos de representacifin, de propaganda, etce.
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76+~ Caracteristicas gemierales de la politica cambiaria de importucidn durante

la posguerras

l. La politica cambiaria de: importacidn, tuvo por objeto una racional dis#%
tribucidn de las divisas, obtenidas de las posibdlidades de nuestra exportacidn.

2. @n tal sentido, - > se autorizd el ingreso de bienes esencizles, excluyen
do los producidos localmente en cantidades suficientes y los articulos suntuarios.
®1llo se realizd procurando la menor utilizacidn de monedas duras. La restriccidn
en materia de importacidn, era necesaria por otra parte, en razdn de la inflacidn
desarrollada durante la posguerra, que originaba un zumento de la demanda efecti
va, sin la reudccidn del coeficiente de importacidn.

3. Con tal objeto, se articuld un régimen de control de cambios, en el aspec
to de las importaciones que se fue perfeccionando paulatinamente, a lo largo del
decenioy, en genecral, haciéndose mas complejo.

Este régimen se concretaba en una gran cantidad de normas, en parte de ca
rédcter interno (sin que ello fuera necesario, a nuestro entender) que experimen-—
taban sucesivas modificaciones. In el tiempo, estas revisiones era irregulares.

4. La politica adoptada origind la escasez de bienes de origen foraneo. Tam
bien estimuld la sobrevabuacidén de las importaciones, dado que, los import:zdores
obtenian las divisas a valores muy inferiores a los registrados en el mercado
negro y podia resultar mis conveniente radicar o vender divisas en el exterior,
que traer articulos escasos.

5. La compe:tgncia; entre las firmas importacoras, sobre todo a partir de 1950
tendid a reducirse por las trabas al ingreso de nuevos importadores y a la posi
bilidad de ampliar su participacidén en el volumen importadoys a ralz de haberse
"congelado™ la porcidn de cada uno. Se exceptuaba de esta caracteristica, gran
parte del comercio con los paises limitrofes.

6. Las disposiciones establecidas significaron un aumento de las erogaciones
gdministrativas de las empresas comerciales, un incremento de los desembolsos,
originados por el pago de los servicios de intermediarios y restringieron la ea

&ilidad caracteristica de las operaciones del comercio privado.
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T7e— Zvolucidn de la politica de importaciones en materia de otorgamiento de per-

misog de cambios

1. Recién a fines de 1946 y principios de 1947, se inicid la politica tendien
te a controlar las importzcionesl In un‘principio, salvo para un nimero reducido
de articulos, se autorizd la entrada de cualquier bien, pero prohto, comenzd
a suspenderse el acuerdc de permisos para diverszs mercaderias, principalmente,
en los casos de bienes con produccidn nacional suficiente (para el consumo inter
no) de articulos suntuarios.

2. La suspeysidén de la convertibilidad de la libra, en agosto de 1947, obli
ga a una mas severa seleccidn, entrando a considerarse recién entonces, como fac
tor fundamental, la moneda de pago.

3. La disminucidn de nuestro poder de compra externo, desde mediados de 1948
hizo necescrio en setiembre de 1948, requerir una anilisis previo de cads autori
zacidn para importar, Luego, en febrero de 1949, se orocedid a rever ' todos los
permisos otorgados, vigentes en esa &poca, a fin de reducir los compromisos de
divisas a las disponibilid.des.

4+ Bn marzo de 1949, se volvid a liberalizar, en algin grado, el otorgamien
to de las licencias, si bien se mantenian las restricciones en materia de arti-
culo y de divisas.

5. intrem marzo de 1949 y agosto de 1950, se fue articudando el régimen de
importacidn teniendo en cuenta los antecedentes de importacidn o de consumo del
articulo solicitado. Z1 sistema 8e caracterizd perfectamente ya, en agosto de 1
1950, y ha subsistido: desde entonces. A las mercaderias abonadas con divisas ob
tenidas bajo ese régimen se agrcgé un tratamiento liberal vpara determinados bie
nes provenientes de paises limitrofes.

6. Complementando las autorizacidnes, en base al pago inmediato de la impor
tacibn, aparecieron las que no requcrian la utilizacidn de divisas, o bien, supo
nian la transferencia a plazos de las sumas correspondientes. Las primeras auto

rizaciones tubieron lugar ya, en junio de 1948, perfeccionfncose el sistema lue
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g0, A mediados de 1951 se anuld pricticamente el ré&gimen "Sin uso de divisas y
se restringieron los pagos difergdos™,

7. La grave seguia de 1952 afectd drédsticamente nuestros recursos financie_
ros y obbigﬁ, en setiembre de 1952, a anular los saldos de los permisos de cambio
no utilizados ¥y cue no estaban cubiertos con créditos documentarios.

8. Asi pues, en 1952, pocas Circulmres autorizaron la importzcidén de merca-~
derias. Pero yasen p953, super=zda la crisis financiera del afio anterior se vol-
vieron a ampliar las listas de importacidn.

9. El {iltimo trienio de 1953/1955 mantiene, a grandes rasgos, las caracteris
ticas anteriores a 1952. Solamente, destacaremos dos modificaciones:

© Liberacidn parcial del comercio con Chile y Paraggaye
- Incorporacidn de las regiones de nuestiro pais, al S. de paralglo 42, a

las restricciones generales.

78+~ Ambito de aplicacibén de las restricciones en la importacidn.

1, Hasta 1953, de acuerdo a las disposiciones del Decreto W° 3824 del 20.2.45
las importaciones de mercaderfas especificadas en el mismo, que se realizaran al
Sur del paralelo 42° (es decir, de la entonces Gobernacidn del Chubut para el Sur)
no requerian permiso de cambio. usta ventaja se vela parcialmente compensada por
el hecho de que todos los pagos de dichas mercaderias debian cursarse por el ler
cado Libre, esto s, . a tipos més altos que los vigentes en ei resto del pais.

Por otra parte, el pago requeria la previa gonformidad Jdel Banco Central, desde
1950 (Circ.1284).
2. Desde noviembre de 1953, por decreto iI° 22,497, se aplicd a dicha regidn,

similar tipo de restricciones me al resto del pais.
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T9.= La competencia ente las firmas importudoras y ka posibilidad de obtener

cmmbio para abonar las importaciones.

l. Enire los importrdores puede ocurrir que haya, en algunas de las ramas,
poca o mucha competencia. #llo no corresponde a este estudio. Aqud solamente se
trata de investigar si las disposiciones cambiarias han tratado de promover la
competencia o no.

2. Dado lo complejo de las normas, dividieemos este en tres partes, segin
la modalidad del pago.

I) IMPORT.ACIONES CON USO INMAUIATO D3 DIVISAS.

1. Hasta la revalidacidn operada en 1949, los permisos podfan ser solicitados
por cualquier persona. Lra la época en la cual regla, wara la mayoria de los ar
ticulos, el régimen del acuerdo automatico o del previo estudio. Habia algunas
excepciones. Varias circulares habian autorizado la importacidn de bienes inter
medios por el indusitrial ususrio exclusivamente.

2. Restringidas drisiicamente las posibilidades financieras, se fué perfec-—
cionand o un r@gimen due consideraba a los grandes sectores importadores: comer
ciantes e industriales que utilizaban la mercaderia en la fabricacidn dr sus pro
ductos. Para ello se tenia en cuenta los promedios de importacidn ~para los pri
meros— y los comsumos del material importado, para los segundos (1). También en
un pringipio, se incluyd a los nuevos importudores éel sector de los comerciantes,
como en los casos de las Circ. 1170 y 1227, pero, posteriormente, se los exclu-
v6, thcitamente.

3, Bon las disposiciones de las Circ. 1281 y 1282, de ajosto de 1950 la si-
tuacidn tuvo caracteristicas que se conservaron hasta la reforma cambiaria de 1955
a) Las importcociones de los pafses limftrofes (entendiendoge como tales a

Chile, Perfi, Bolivia, Paraguay y Uruguay) podia realizarlas cualquier firma. Hn

tal sentido pues, nuevas firmas podian ingresar al mercado (2)

(1) -~ Excepto acuellos articulos importzdos extlusivamente por Orgonismos estata
lese.
(2) - En diversos casos, esos antecedentes de importacidn vodfan computarse para

varticipar en asignaciones de cupos de Civisase
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b) Similar régimen existfa para frutas determinadas, de origen brasilefios
c) Los articulos provenientes de otrus Tregiones (inclusive importaciones
del Brasil (istintas de las referidas en el pulto b) precedente) estaban suje-
tos a dos regimenes diversos)s
1- Articulos sujetos a cupos de divisass
Rigid para el grueso del comercio internacional a cargo de firmas priva-
das y 1imitd los efectos beneficiosos de la competencia, al "congelarla'. Podiap:
participar solamente Los comerciantes con antecedentes de importacidn ("importg
dores habitusles") y los industriales que utilizaran esos articulos en su fabri
cacidn ("usuarios").
Para los primeros, se mantenia —proporcionalmente— la posibilidad de par
ticipar en la introduccidn de articulos extranjeros, de acuerdo con los prome-

dios de las importaciones de cada firma, durante determinados afos.— Los comercian

tés que desearan intervenir en el comercio exterior y no tuvieran ~nteced-ntas,

no podfan hacerlo (1/.

Para los segundos, existia lg opcidn de considerar su importzcidm o su
consumo. n este caso, podia haber cierta elasticidad, rues los industriales
gue ampliaran su produccidn -y por ende, la utilizacidn de esos bienes interme-
dios~ podian incrementar, de esa manera, su participacidn en el cupo. Por otra
parte, se preveia el caso de nuevos industriales.

Fl célculo de la partifipacidn de cada solicitante se realizaba mecénica
mente y mediante el "Bolefin Informativo de Cembios" -desde abril de 1953~ se in
formaba a todos los interesados acerca de los articulos y montos acordados a ca
da firma. 51 bien, indudablemente, ello afectaba '"el secreto comercial" cabe elo
glar esta publicidad, en cuanto ello significaba la posibilidad de un control,

por parte de los mismos importucores y evitaba la gestidn de intermediarios.

(1) - BEn este caso, solo podfan ingresar los importzdores "nuevos" si las Circu
lares aceptaban el computo de los antecedentes de importzcidn de pafses 1i
mitrofes.
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Aborz bien, para algunas mercaderias se autorizd la presentacidn de usua
rios, upicamente. Bars ofras, de "habituales™ y para un tercer grupo, de ambas
categorias de firwas. Si bien, en algunos casos ello resulta obvio —por ejemplo,
narsnjas de Israel— en otros, no se han dado = conoeer las razones de los crite
rios adoptzados.

2— Articulos sujetos a previo estudio:

Similar al caso anterior. Se referfia a las importzciones de maguinarias,
repuestos e instrumentos de precisidn, cuyes caracteristicas se analizaban, an
tes de autorizar su importacidn.

3- Articulos sujetos a cuotes distribuidas por Orgenismos estatzles (IAPI,
etc.): Comprendian una parte reducida de nuestro comercio de importacidn.

4~ Hibo tambidn otros regimenms:

a) La Circular 1356, en el perfodo de su vigencia (15.12.50 al 10.1.58) fa-
cultd la importezcidn de articulos determinados, para los importadores ¥que hayan
importado anteriormente por el mercado oficial, mercaderias comprendidas en el
rubro (2) a que corresponde el articulo para el cual se solicita cambio, en
tres afios, a partir de 1937" y a los usuarios. Tenis, pues, una limitacidn. No PO
dfan presentarse nusvas firmas.

b) In los Qltimos afios del decenio, la soda céfllstica y la soda solway se dis
tribufan considerando "preferentemente" los precios y moneda de pagos mis favora
bles. Mo obstante, se requeria a los interesados, las cifras de las impo.taciones

afectuadas por los mismose

(2) = Los articulos de importacidn estaban agrupados en “rubros" ("materias pri
mas para la elaboracidn de alimentos y bebidas", "diversos productos quimi
cos" otCe)e
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IT, THPORTACIONZS SIN USC DY DIVISAS.

1. En general, no se requeria que se tratara de importadores habituales o
usuarios, Solo hubo unas pocas excepciones (Circulares 1131, 1298 y la muy compl@
ja circular 1563). BEs mis, tampoco era necesario que estubiera inscripto como im
portador, en el Registro de la Aduana, requisito imyreécindible en los restantes
casos. Z1lo era logico, dado gue la posibilidad de tener u obtener fondos, en
el exterior, no tiene porque coincidir con esa condiciond
ITI, TMPORT..LORBES CON FIWANCIACION A PLAZOA:

l. BEn un princiyio, no habia restriicciones en cuanto a las personas o firmas
participantes. zn junio de 1951, la Circular 1464 las 1limitd a los industriales
usuarios y a los importadores del ramo de la mercaderia. Posteriormente, los cam
bios presentados fueron de poca importencia (Circulares 1551, 1567, 1568 y 1627
representantes exlcusivos e importzdores habituales; Circular 1763 y 2033: indus

tiiales usuarios)s
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80¢= La limitacidn en la posibilidad . y oportunidad de realizar importaciones.

l, Si bien el importador podia continuar sus relaciones con plazas de otros
rafses, la concrecidn de esas gestiones dependfa de la vigencia de Circulares que
autorizaran lsa 1mportac1on de las mercaderias en que estaba 1nteresado, mediante
el otorgamiento de un permlso/damblo. :

2+ En primer lugar, corresponde aclarérque las regiones al Sar del paralelo
42, tuvieron un régimén especial ya referido en el punto "Ambito de aplicacidn
de las restricciones en lag importacidn®. ZIste puntoy se refiere exclusivamente
a la zona al N. de ese paralelo.

3. Desde la aplicac#dn de la circular 637 (20.1.47), todas las importaciones
requirieron permiso de cambio. Recién en marzo y julio de 1954, respectivamente,
se anuld este reéuisito para diversos artfcudos de Chide y Paraguay. AQn en esos
casos, se obligd a los importzdores a concertar seguros de cambio(l) por el mon
to de las comprase

4o Parz los articulos de "despacho automatico™ el importador podfa concertar
las compras, en tanto que no se derogara ka Circular que los habia autorizados
Para zlgunas de esas mercaderias, se requeria previamente la obtencidn de un cer
tificado de necesidad, gestionado en deferminados Organimmos estatales, o la ad
judicacién de una participacidn en la cuota, funcidn tambidn a cargo de esos en
tidades.

Rigid este procedimiento, como norms general, entre enero de 1947 y el 9
de setiembre de 1948, Bn agosto de 1950, se restablecid para las importaciones
prevenientes de paises limitrofes (y las frutas del Brasil), Desde entonces, ha
subsistido . También se aplicd a las importaciones "sinihso de divisas" y de fi’
nanciacidén a plazos, durante la vigencia de la Circe. 1300, Yademis, a las que,

entre fines de 1950 y principios de 1952, se realizaron en virtud de la Circ.l356.

(1) = En nuestro entender, para conocer el valor y la cantidad de las mercaderias
a importare
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Evidentemente que, en los casos de las Circ. 637 -hasta gu derogacidn en
setiembre de 1947~ y de la Circ. 1356, el comerciante importzdor podia sentirse
urgido a realizar las compras; al notar como se iban restringiendo las listas
autorizadas en esas dﬁsposiciones, mediante susesivas Cirdulares.

5« Desde 1949, la mayor parte de las importaciones se han féaliZado median-
te la adjudicacibén de cupos de divisas (%).

Con este objeto, mediante Circulares, se comunicaba la decisidn de adjudi
car divisas.

Estas Circulares se emitian irregularmente. Unas pocas se referian a las
necesidades de importacidn de caricter general, La mayoris, a requerimientos de
algunos o varios sectores de la produccibén. Otras se originaban exclusivemente
en 1J@Bbonvenios. Algunas, para la incorporacidn de determinadbs'biénes de cone
sumo (2). |

6. Requeria la presentacidn den ro de un plazo redﬁcido, de las solicitudes
fle los interesados. Voncido este, y ludgo de un plazo véri;ble, se comunicabg al
importador su asignacidn de divisas y se concedfa un plazo para concertar lg com
pra y solicitar el permiso de cambio.EI“periddo era comunmente de 45 dlas, de a
acuerdo con la Circ. 1281. Posteriormente, la Circ. 2056, de setikembre de 1954,
lo amplio a 90 dfas. Sin embargo, estos plazos eran variables, en algunos casos.
Asi, en casos de urgencia, se reducia a unos pocos dfas: Circ. 1803;(importaci6n

de papas para consumos 6 dfas), Circ. 1607/8 (importacidén de antibibticos)e En

(1) -~ Aspecto detallado en el punto "La competencia entre las firmas importa
d.OI‘aSooooco"

(2) =~ Segln nuestros computos, entre el segundo semestre de 1949 y setiembre de
1955, se dieron a conocer 24 Circulares "generales" 212 para bienes inter
medios, 86 originades en Convenios y 27 relativas a bienes de consumo (;g
cluyendo en esta (ltima denominacidn, los bienes que experimentan algunos
procesos industriales, anies de ser consumidos, como el café en grano)s
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otros, se llegaba a ampliar la validez hasta 90, 120 o 380 dfas (cacao, café del
Brasil).

7. Segin resulta de los terminos de la Cikc. 2056, se autorizaban ampliacio
nes de los plazos para realizar la compra ,no obstante la inezisténciz 3@ Circu
lares al respecto. In efecto, dicha Circular é&expresaba "Como consecuencia de la
ampliacidn cncedida en el término de valide,, en los mucesivo esie 3rno co consi
derari solicitudes de prdérrogas de las formulas 2535 (Circ. 2056, pig, 3, segun
do parrafo).

8. Por filtimo, mencionaremos el régimen de "previo estudio". Dado la enorme
diversidad de miquinas, repuestos e instrumentos de precisidn existentes, el Ban
co Central requerfa una solicitud con el detalle de la caracteristicas de los mis
mos, pars considerir la convenientia de su importacidn.Aproba. a la solicitud, se
hacia conocer al interesado esa resolucidén y &ste, den ro de un lapso determina
do debia consultar la operacidén. Este periodo varid entre los 15 y los 45 dias
segin las Circulares.

Iin un perfodo excepcional, de setiembre de 1948 (Circ. 1.022) a marzo de
1949 (Circ. 1.086) todas las presentaciones para cualquier importacidn, estaban

sometidas al régimen de previo estudio.
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8l.~ Tipos de operaciones que dieron origen al ingreso de mercaderiass

A . TIPOS DX CPER.ACIONES:

l. El ingreso de mercaderias al pals podia originarse ens
a) Compras en firme
b) Consignaciones
¢) Invermiones de residentes en el exterior.

2. Al establecerse el régimen de control que determinaron las Circulares
601 y 637, desaparecid el segundo tipo de operacidn, pues se exigid la "Chmpra
en firme", |

3. Cabe recordar que, en palises sin control de cambios, empresazs esieecha =
mente vinculadas con entidades del exterior, porcrazones financieras (filiales,
sucursales, firmig con inversiones de entidades de otros palses, etc). o comer-
ciales, en vez de girar fondos para cada embamque ~con los esonsiguientes gastos
bancarios etc. podian remesarlos suando lo creyeran oportuno o bien, luego de =z
ajustar periddicamente sus respectivos débitos y créditos. Con el control de
cambios ello no fué posible.

B. COMPRAS EN FIRME:

l, El pago de las compras podia realizarse de varias maneras, anticivadamen
te, contra entrega de las mercaderia (mediante divisas compradas en las Institu
ciones financieras autorizadas, fondos poseidos en el exterior por el comprador,
divisas adquiridas en el mercado negro u,otroévbienes) o a plazos,.

A) Pagos anticipadoss Bran una modalidad comun en el caso de adquisicidn de
bienes de capisal, sobre todo, cuando tenfan caracteristicas especiales o su fa
bricacidn duraba largo tiempo. Requerian la previa autorizafidén del Banco Centmall
(Circular 837).

B) Pago contra entrega de mercaderfas Se realizaba de diversas maneras:

- Con divisas vendidas por las Instituciones financieras. Ista era la modali

dad mis comuh.

- Con fondos poseidos en el extesrior por el comprador. BEsto, es, 'sin uso de

divisas4.
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l. En un principio, el regiken de importaciones "sin uso de divisas™ no se
aplicé, dade la abundancia de recursos. Jecién en junio de 1948, para las merca
derfas deitalladas en la Circ. 988, provenientes de areas de monedas duras, tuvo
vigencia. BEsta Circular fue sustitulda en mzrzo de 2949, por la Circ. 1.086, la
cual fue complementada por la Circ. 1106, dos meses después, A su vez, ambas fue
ron reemplazadas por la Circ. l.214, de enero de 1950. Por Ultimo en agosto de
1950, la Circ. 1300 establecid una nueva lista, que anuld las anteriores. Esta
lista fue ampliadaé ligeramente en sucesivas Circulares. A diferencia de los per
misos de cambio relativos al pago al contado, las licencias "sin uso de divisasW
no pagaban indeminizacidn si no se utilizabasn. Tal caracteristica, posibilitaba
que se los solicitara, aunque no mediara una operacidn de compra, con el consi-
guiente auze de la especulacibén. En junio de 1951 (Circ. 1462/3) se establecid
la indemnimacidn del 20% para las autorizaciones '"sin uso de divisas'" otopgadas
0 a conceder, y se determinaron varias condiciones, para las nuevas solicitudes
de tal tipo de permiso. Apenas 3 meses después, este regimen desaparecid (Circ.
1510) y, al mismo tiempo, se exigid el "depdsito en un banco del exterior de la
divisa en que deba zbonarse la mercaderia cubierta por los permisos "sin uso de
divisas", entonces ya autorizados.

2. Posteriormente no volvid a regir mas, con caricter general. Solamente he
mos constatado la existencia de una sols Circular posterior (N° 1563 de enero de
1952) que ¢ referia a importaciones de camiones, chasis para camiones y coches
de reparto, financiados con ropatriacidén de fondos.

3. Bsta modalidad tuvo un problema. LA "certificacidén de capitales'" del exte
rior, cuya veriiicucidn en el extranjero, no cra factible. En realidad, podria
tratarse de fondos "adquiriuos en una plaza de libre movimiento de capitales —co
mo era el caso de lontevideo— mediante dinero argentino u otros valores, con lo
cual, al acrecentar el yrecio de la moneds extranjera, sn el mercado paralelo

los importadores y exportadores podrian tener una aliciente para colocar fondos
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en el exterior, sobrevaluando las impobtaciones y subvaluando las exportzciones.
Asi pues, se podian restar recursos financieros, que posiblemente, podian ser u
utilizados mas provechosamente por el pais.
-Contra entrega de otros bienes (trueques o compemsaciones). En 1949, al continuan
cayendo la cotizacidn de nuestros productos, hubo dificultades para colocar al-
gunos de ellos. De ahi que se trataba de facilitar su salida, "recibiendo en true
que articulos extranjeros Que se consideraban esenciales",

Segﬁn explica la Memoria de 1949 del Banco Central, estas operaciones fue
ron analizadas por la Comisidn Asesora del @omercio Exterior. que aonmsejd sobre
la conveniencia de aceptar algunas propuestas de firmas particulares". En setiem
bre de 1950 -al comenzar el boom de Corea~ "en virtu# de la evolucidn y perspec
tivas del comercio internacionalyse digpuso suprimir este sistema de trueque, Sin
embargo, aun en 1951, se autorizaron expresamente diversos trueques privados (Mg
moria de 1951)

C) INTREGA DE LA KERCADURIA Y PAGO POSTARIOR:

l. La financiacidn a plazos fué establecida incidentalmente para las mercade
rias en puerto, a marzo de 1948, que no estuvieran cubiertas por la licencia de
importacidn correspondientes, pagaderas en divisas libres ICirc. 947). Poco des
puds, en jumio de ese afio. 18 Circ. 988 autorizo la importacidn de determinados
articulos (inclusive bienes de consumo y materias primas)cuando se postergara el
pago al exterior por un afio , como minimo. Al "revalidarse" los permisos de cam
bio, en febrero de 1949, este régimen de financiacidn desaparecide.

2« In agosto de 1950, con el'"propésito de facilitar la introduccidn de nate
rias primas y de maquinarias destinadas preferentemente a la tramsfermacidn de
productos nacionales" (Banco Central, lMemoria de 1950, pag 30) seme restablecid
el régimen de pagos difereidos, segin sigues

a) Maquinarias y equipos, no menos de 5 aios, con la primera cuota de amorti
zacidn a un afio, '

b) Materias primas y otros bieness A no menos de tres afios, efectuando la
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amortizacidn en tres cuotas anuales iguales, de las cuales, ba primera al afio.
del despacho a plaza" (1)

3. En junio de 1951, esta modalidad se restringid a maguinarias y equipos
industriales (Circ, 1464), aunque despuds se incluyeror. los .'repuestos de maquina
‘rias. in diciembre de 1951 la Circ. 1545 establecid la indeminizacidn para los
permisos vigentes o futuros, no utilizados totalmente. Posteriormente, sucesivas
disposiciones establecieron regimenes especiales de financiacidn a plazos de ma
quinarias, tractores, agricolas y repuestos, provenientes de Europa, Hstados
Unidos y Canddi (Circ. 1551 de diciembre de 19513 Circ. 1567 y 1568, de enero de
19523 Circ. 1627 de agosto de 19523 Circ. 1786, de julio de 1953) de miquinas,
motores y otros elementos para fabricantes @e maquinarias agricola (Circ. 1§63
de junio de 1953) y de maquinaria para la produccidn de energfa eléctrica (Circe
2033 de agosto de 1954).

43 Bn agosto de 1954 we derogd el régimen de pago diferido, establecido por
las Circulares 1300 y .454 (2).

Do INUERSIONES DEL <XTERIORs

Por #iltimo nos referimos a la importacidn de mercaderfas originada en in
versiones del exterior, las normas aplicables fueron las mismas vigentes para la
finapciacidn don fendos ﬂrepios en el extranjero, ya precedentemente referidase
En la prictica, no tuvieron mucho importancia, como se veri al analizar el ingre
80 de capitales.
zij_:fiiggg la atencibén que —en los casos de bienes de consumc nos daraderos y

materias primas de la Circ. 1300- la mercaderia se pague con bastante posterio=
ridad a su efectiva utilizacidn.

(2) - Pensamos que mediante compras en el mercado negro —que aumentaban la dispa
ridad de las cotizaciones con los precios oficiales~ se podian simular compras
de pago diferido. #@s pues, raZonzbbe, la climinacidn de este régimen,
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82+~ Las restricciones cambiarias, segln la clase de mercaderia importada. 1)

l. El control de cambios debia tender a "una aplicacibn preferencial de las
divisas al pago de las importuciones extrazordinarias que requiere la reposicidn
de maquinarias, eclementos de transporte, la formacidn de reservas de materias pri
mas, articulos elaborados y semielaborados indispensables para el normal desenvol
vimiento de las actividades dsl pals y de las necesidades del consumo yue no pue
den ser atendidas en el mefcado interno por la industria nacionalj; contribuyendo
asimismo a la promocidn y defensa de la mano de obra del pais" (Considerando del
Decreto 12596/46. Se procuraba satisfacer las necesidades esenciales para la ac
tividaed econdmica del pals, con las divisas disponibles o a recibir, reduciendo
el empleo de cambio para el pago de importaciones pres dnéibles, aun cuando se
tratara de articulos no produciedos por la industria local.

Sezin expresaba la liemoria del Banco Central, correspondiente a 1946, "el pro_
pbsito final de este truotamiento tiende a que, sobre la basede imdmatrias mas di
versificadas y desarrolladas, se generen en el pals las condiciones gue permitan
una plena ocupacidn para la mano de obra existente y para la que pueda recibirse
por via de inmkgracidn, una base seguras para mentener las -Tetribuciones del tra
bajo en el alto nivel obtenido sin desmedro de la economia industrial y, por ee
camino el fortalecimiento de nuestro mercado interno paras evitarle al pafs los
desniveles y desajustes provenientes de mu extrema dependencia de los mercados
extranjeros, en la colocacidén de los pmoductos agricola =-ganaderos". (page37)s

2. Bn la prictica, estos propdsitos comenzaron a pénersé en ejecucidn con la
vigencia de las Circulares 601 y 637, que establecian el.. permiso de cambio para

todas las importaciones, sin restricciones (excepto para los aeticudos con cuota)

(1) -~ 4ste punto se refieren extlusivamente a los principios fundamentales de la
politica adoptada. Los resultados se ju%zan al analigarcuatstitativamente
y cualitativamente las importaciones e indirectamente, al considerar la
evolucidén de la produccidn en sus diversas ramas, en la pPOSgUETTae
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Explica la liemoria del Banco Central, correspondiente a 1947, que "in esa
forma pudo establecerse el volumen, por articulo, de las comprcs ya efectuadas
llegandose a la conclusidn de que... con respecto a ciertos productos, el monto
de los permisos acordados cubria las necesidades reales del pafs" (page 49)e Por
ello, se suspendio el oilorgamiento.de nuevos permisos para esos articulos, en ge
neral "importaciones que requerian la. inversion de considerables cantidades de
divisas, principalmente de libre disponibilidade (page 49).

3, La inconvertibilidad de la libra did lugar a una profunda transformacidn
en el trotamiento cambiario, Se establecid pues, un rggimen en el cual se daba
preferencia a las importaciones con los siguientes finess

1) Asegurzr el estade sanitario de la poblacidn/evitar la propagacién de pla
gas en la agricultura y ganaderia.

2) Materias primas neceszrias para las actividades p oductivas bisicas del
pais y de la defensa nacional {(18gicamente, este Gltimo aspecto trasciende lo
econdmico).

3) laterias primas pars indistrias cuya produccidn exportaﬁle constituye una
fuente apreciable de divisase.

4) ligteriales necesarios para los servicios publicos y el transporte de la
produccidn nacional.

5) Elementos para Mlas necesidades bisicas de la cultura populart.

4. Tal fue el criterio seguido, en grandes lineas, en lo sucesivo. Pero el
volumen de permisos de cambio era de tal maznitud, frente a una posicidn cambia
ria y situacidn del comercio internacional en declinacidn, para nuestro pais, que
en febrero de 1949, se procedid a reconsiderar las licencias acordadas. Seglin las
directivas del Consejo Bcondmico Nacional, se aceptaron "la mayoria de las soli
citudes (de revalidacidn] presentadas, que correspondian entre otros a los permi
sos relativos a mercaderias que se encontrzban en puerto o en viaje, a las raga
éas anticipadamente y a las consideradas esenciales'.

5 Con posterioridad, se volvieron a otorgzr permisos, de acuerdo con las
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prelaciones indicadas precedentemente. In la lemoria correspondiente a 1949, se
destaca la preferencia 'para la importucidn de micuinas y repuestos, sobre todo
de miquinas agricolas" (pig. 27). A fines de 1980, en pleno boom coreang ,"a fin
de apresurar el abastecimiento de producto:s orfticeos, inclusive le uso cap.lica
cibén medicinal, se dispuso el acuerdo automidtico de los coreespondientes permisos
(page 31)e #@ste régimen durd hasta principio de 1952.

6. La escasg produccidén agricola del perfodo 195142 did lujar a uns dréstica
reduccidn del otorgamiento de permisos de cambio durante 1952 y el primer trimes
tre de 1953. Por otra parte, y a fin de reducir los compromisos externos, el 23
de julio de 1952 (Circ. 1617) se limitd la utilizacidn de los permisos de cambio
otorgados, con uso inmediato de divisas, a los montos de los créditos documenta
rios abiertos. Es decir, en 1952, en realidad, hubo una segund: revalidacidn, si
bien el proceddmiento adoptado fue muy distinto a la vez anterior.

7. Salvada esa situacidén de emergencia, se restablecieron las carccteristicas
ya enuncizdas, co prelaciones en materia @e maquinarias agricolas (espccialmente
para la radicacidn de fabricas de las mismas) energia, transporte, siderurgia y
bienes de capital.

8. DesGe un punto de vistz cuantitativo y éualitativo, se znslizarin mis ade

lante las importaciones,

83e~ Las restricciones cambiarias, segin el origen de la importacidn y la monada

de pagos

l. Al comienzo de posguerra, la cbundancia de recursos disvoniblex y la posi
bilidad de zbonar deudas mediante ajustes triangulares, no hizo neceszario procg
der a discriminaciones de este tipo.

2. Sin embargo, la suspensidn de la convertibilidad de la libra, el 21 de a
agosto de 1947, las hizo necescrias. Asi pues, se adopharon medidas otorgaddo
"facilidades para que las compras se orienten haciz los paises con los cuales
se han concertado convenios y naciones limitrofes" (Banco Central, Lcmoria de 1947

pége 12)e En 1lineas generales, cse ha sido el crieterio adoptzdo desde entonces.
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Fn los Oltimos afios del decenio, se nota una politica cambiaria tendiente a ame
pliar las importaciones de los paises limitrofes (especialmente para Chile y Pa
raguay).
3. Un anflisis del tritamiento cambiario, sezin el pals de origen, €s: en ex
tremo ﬁificultoéo, dado la gBan cantidad de circulares ewitidos y la complejie
dad de las listas anexas a las mismas. Por ello, el examen se re.lizari a través

de los valores importados, en el nunto pertimente.
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84e~ Los tipos de cambio para la importicidn.

1. Las restricciones cambiarias no se basabzn en materia de importacidnes,
en lo. tiros mlltiples, como en el caso de las exportaciones. De ahi que estos
tuVieran felativa importancia para encauzar la entrada de mercaderias (l).

2., Pueden distinguirse trcs pelodoss 1946/1949, 1949/1950 y 1950/1955.

3. In el primero (1946 al 17.9.49) rigieron tres tipos vendedores- iercado
Oficials

A. Tivo vendedor preferencial (mfn. 373,13 los 100 dls). Aplicable, en ge-
neral, a materias primas indispensables y articulos de consumo populars

B. Tivo vendedor bisico (m$n. 422.89 los 100 dls.). Correspopdiente a materias
primas menos indispensable®: articulos necesarios y los menufacturados no elabo
rados localmente.

-iiercado de Licitaciones (m$n. 493,50 los 100 dls.): Articulos suntuarios o

manufacturados que se produjeraz en el pais.

4. Tn el segundo, breve periodo (3.10.49 al 27.8.50): se origind en la deva
luacibn del 30% de la libra esterlina. El sistema se hizo mucho mis complejo.

"Se ha itratado de que las wodificaciones intriducidas Bon afecten el nivel de
vida de la poblacidn con un aumento de los precios de costo. Asi, los combusti-
bles, materias primas esencizles y articulos de consumo popular que no se produ
cen en el pals se liquildan a los tipos preferenciales”.

"Las tasas de cambio, para los demis articulos, se han determinado segin el
grado de industrializacidn, el volumen de la produccidn nacional y el caricter
no esencial o suntuario de las necesidades que ellos satisfacen ., clusificando-
las en el grupo de lps importaciones gue se licuidan al tipo vendedor bisico o
en el mercado de licitaciones".

",.. 0O 1a modificacidn de los tipos de cambio ocurridos en octubre de
1949, se hizo nccesario reanudsr el régimen de licitaciones, para que los precios
que se ofrecieran en ese mercado, alcanzaran =+ un nivel apropiado respecto a las

nuevas cotizaciones est@blecidas en los mercados oficial y libre."(Banco Central,




~280-
Memoria de 1950, pig. 30/31)

Los tigos de cambio fueron los siguiensbes:

~ llercado Oficials

A. Tipo vendedor preferencial "4" (m$n. 373,13 los 100 dls.): Se mantuvo la
cotipacidn anterior.

B. Tipo wvendedor preferencial "B" (m$n. 537,14 los 100 dbs.)

C. Tipo vendedor bisico (m$n. 608,57 los 100 dls.).

~ lercado de licitaciones:

a) Entre el 3.10.49 y el 18.7.50,

~- Tipo de cambio para la lista "A"s: Fluctud segln las licitaciones con tene
dencia al aumento ($ 948,36 los 100 dls., en noviembre de 1949 y § 1.229,48 en
junio)e.

- Tipo de cambio para la lista "B"s Fluctud, si bien sus oscibaciones fueron
menores que para la liste anterior (min. 1114,01 los 100 dls. y $ 1.276,91 en las
fechas mencionadas precedentemente).

b) Intre el 19.7.50 (Circular 1283) y el 27.8.50: Se #ijé un solo tipo para
ambas listas (mn. 1.253,20 los 100 dlse.).

5. Bn el tercer perfodo (28.8.50 en adelante) se simplificaron los tipos de
cambioe

Solamente se estableciéeron trest

~"Egpecial vendedor paras combustibles " (min. 500 los 100 dls).

- Vendedor oficial bAsico (min. 750 los 100 dls.): Se referia a los articu~
los de consumo popular, materias primas, productos medicinzles. etce

- liercado libre (Variable, alrededor de los m$n. 1400 los 100 dls.)s 51 res
to de las mercaderias.

La liemoria del Banco Centrel correspondiente a 1950, poco aclara de esta nue

va devaluacidne.

(Llamada Big. anterior)
(1) - Excepto en el caso de los productos de paises limitrofes, no sujetos a cu
pos de importacidn.
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La persisiente inflacidn, que se mantuvo después de 1950, did lugar a que,
con el tiempo, estos tipos fueran inadecuados, Las Circulares 2035, 2091, 2191
y 2222 -de ageosto y cotubre de 1954 y marzo y jumio de 1955, respectivamente- lle
varon al liercado Libre la liguidacidn de los certificados de despacho a palza,
antes liquidados en el liercado Oficial, correspondientes a muchos articulos (1).
Un examen de esta devaluacidn parcial, d& la pauta de que dicaas wedidas efecta
ron a las materias primas y a las maquinarias y sus repuestos, fundamentalmente.
Por el contrario, ée‘mantuvieron, con ese tipo, algunos bienes intermedios (espg
cialmente para la elaboracidn de artficulos medicinales y los artfculos de consu

mo (entre ellos, los medicinales).

(1) = La asignacidn de un tipo mds favorable o no, rectificando los vigentes has
ta la época de la modificacidn, se produjo irregularmente durante todo el
decenio. En especial, fue de importancia entre enero y agosto de 1947, cuan

do los permisos se concedfan automiticamente.
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o

t5e= Caracteristicas esenciales de los permisos de cambio.

Los permisos tenian diversas caracteristicas, a las cuales debia ajustar
se el comerciante, para concretar la importacidn de las mercaderias. Por su im-
Portancia, nos referiremos a las mismas, aioTa.

A. Los permisos de cambio eran intr_.sferibles. H#llo =g comprensible, especial
mente si se requerian detcrminadas condiciones para obtener el permiso.

B. Autorizaban la importacidén de la mercaderia, determinada de acuerdo con
la partida y designacidén aduaneras respectivas.

l. Sin embargo, como la designacidén aduanera ers mmplia (1) ya la Circ. In
formativa 138, de julio de 1947, exigzid se consignara ia designacidén comercial
de la mercaderia. Posteriormente, se reguirfo se transcribiera la desginacidén co
mercial especificada en la Circ. respectiva (Circ. 1240 de mar o de 1950). (2).

Y més adelante —en marzo de 1953= se resolvid que debia consignarse un detalle
de los productos inclufdos (Circ. 1712), complementado luego con la condicidn de
dar un detalle completo de las mercaderias, que permitieran su individualizacidn
(Circ. 1854, de noviembre de 1953).

2. BEstas sucesivas restricciones tenfan su razdén de ser. Se procuraba que se
trajera la mercaderia zutorizada expresamente por la Circular. En caso contrario,
se introdurirfan articulos cuya importacidén no se estimaba oportuna.

3. La compdeja clasificacidn adueners vodia dar lugar a que la Adusna asigna
ra a una mercaderia w una partida distinta de la solicitada al Banco Central, por

el importador. Tmmbién podia ser originado por la mala fe o el error del mismo.

(1) - Bajo una designacidn aduanera, podian importurse varios productos (o cal
dades de un mismo producto) en general. A veces, la designacidn aduanera
Bra muy ampliae

(2) = En la prictica, con esa restPiccidn no se impedfa que el importador pudie
ra sustituir la mercaderfa comprada, en un principio, por otra, gue se des
pachara pop la misma partida y tuviera igual designacibén comercial.
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4o Bn julio de 1953, el Banco Central, en su Circular 1783, se refirid concre
tamente a este problemas |

",e. este Banco ha venido observando numerosos casos de sblicituﬂes de reem
plazos de permisos de cambio por los cuales se tramita autorizaciln para ingre-
sar al péis mercaderias que difieren substancialmente de la solicitada original
mente por el importodor y concedida por esta Institucidn. Hstas situaciones se
tornan mis irregulares alin al comprobarse que las mercaderias han llegado a puer
to argentino azhonadas al proveedor extranjero en virtud de cartas de créditos,
abiertaw por intermedio de instituciones bancarias de plaza, que asi posibilita
ron su embarques

"Si bien, en esencia, se trzta de bienes llegados al pals técnicamente sin
permiso de cambio, los planteamientos en cuestidn, que configuran situaciones de
hecho, obligan a este Banco a adoptar soluciones de emergencia toda ¥ez que de
otra manera representara para el pals la pérdida transitoria o definitiva de las
divisas, ya que, aparentemente, no existen posibilidades de reintegros por devo
lucidén de mercaderias.

Istos hechos cuya repeticidn trasunta cierta tendencia a desvimtuar las
condiciones originales, de acuerdo de los permisos de cambio hacen necesario que
este Banco comunigue al comercio importador que, en lo sucesivo, se adoptar@m las
sanciones y medidas puniiivas quecorrespondanes."

5¢ Bn realidad, recife con los detalles exigidos por la Circe. 2056 de setiem
bre de 1954, fue posible controlar el ingreso de mercaderias compradas al soli-—
citar el permiso de cambio, al exigir que un funcionario aduanero certificara que
la mercaderia comprada segin los comprobantes, S despachaba por la partida so=

licitada (1)

(1) = La Aduana delegd esta funcidn de certificacidn en personas que no eran fun
cionarios piblicoss los despachantes de Aduanae
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6. La modificacidn de la partida y/o designacién de la mercaderia no ha sido
considerada, practicamente, en Circulares. La liemoria del Banco Central correspon
diente a 1951 (pge 26) expresaba que "se autorizd a los usuarios para que pudie
ran reemplazar la materia prima a importer por acuellas mercaderias incluidas
en la circular que sirvid de bave a la emisidn de los resvectivos permisos pre—
vios de cambio. #n cuanto a los importadores no usuarios, solo se les autorizd
sustituciones de partida, cuando se trotaba de articulog incluidos en el mismo
rubro a que se referia el permiso originario".

Te n el folleto "Normas cambiarias en vigor" —impreso por el Banco Central
en 1957=- estas modificaciones se hallaban considercdas por las "Instrucciones In
ternas" (es decir normas quee el Banco no hacia conocer externamente) Ne 77, de
agosto de 1953 y 49, de junio da 1954 (phgs. 86/88).

Se aprecia qué se tienen en cuenta las siguientes circunstancias fundamen
taless

1) Si la mercaderia import:da es "similar" o no a la sutorizada por el permi
SOe

2) 5i el artficulo y moneda fizurando no en la Circular que su orizd el otor
gamiento del permiso y el "Plas de Importsciones".

3) Si esti en puerto, en viaje o no ha sido embarcada.

4) 5i fue pagada 0 no.

La resolucidn, segin la combinacidn de estos 4 distintos focbores, varig
ba entre la autorizacidn de la modificacidn (con o sin un recargo variubles entre
el 30% y el 100% del valor de la mercaderia) o el rechazo, En el caso mis desfa
vorable (mercaderia "no similar" en puerto y zbonada al exterior) la repeticidn
de la situacibn significaba la cancelacidn de la inscripcidn del importador, en
el Registro de Camiios de la Adunna.

C. Bstablecia la cantidad y el valor de la mercaderia a importurs

l. Conocida la calidad y caracteristica del articulo, establecido su precio
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uniterio ¥ totel, quedaba perfectamente determinada la compra. Y yaparentemen—
te, era mis factible controlar las posibles evasiones de divisas. Tales evasiones
tenfan un <liciente en la sobrevaluacidn de la moneda nacional, resultante de la
diferencia entre el precio de venta de las divisas z los importadores y el precio
vigente en el mercado paralelo

2+ Sin embargo, el control de la cantidad no lo realizaba la Aduana, excepto
en el caso de articulos sumentos al régimen de cuotas £1). Por otra parte, ree
cién a partir de marzo de 1953 se oblizd a determinar en los permisos de cambio
la clase y cantided de productos adguirido, con indicacidn expresa del valor uni
tario C. y P. en moneda extranjera (Circ. 1712) y se facultd a la Aduana para ad
mitri una tolerancia del 5%, en mis o cn menos, del volimen autorizado. Posterior
mente, en noviembre de 1953 y setiembre de 1954, se perfecciond el sistema crea
do con ese objeto (Circulares 1854 y 2056).

Y“ormas Cambiarias" (pig. 43) , las solicitudes de

3. Segln resulta de las "
permbsos de cambio para mercaderias, originarias de Bolivia, Brasil, Chile, Para
guay del régimen de acuerdo automitico, estaban sujetas al control de precios,
con lo cuzl, no se troturia de eviter egresos de divisas, por sobrevaluaciones.
Vo hemos hallado ninguna disposicidn externa que se refierea a esc control, ni
tampoco, ninguna referencia al mismo, en las licmorias del Banco Central.

4o La modificacidn del volumen autorizado no fue considerzda en ninguna Cir
gular. Sin embargo, segun resulta de las "Normas Cambiarias" pig 90/91, en 1953
existian disposiciones internas al respecto. Contemplaban las causales de rebaja
de precios, bonificacionesyserror evidente.

5¢ La rectificacidn del monto de divisas autdrizado por el permiso, o , @ejor

dicho, el aumento de dicho monto (2), implicabz lo que, en la momenclatura técni

(1) -~ Las cuotas se acordaban en volumep yio en Civisase

(2) ~ Il caso de cue la compra importe menos divisas de las autorizadas se podia
resolver de 2 hanerast O se pedlia un cumento de la cantidad de mercaderias o se
descargaba el permiso por el total real de la operucidn, al realizarse el dedpa
cho a plagza. Si el saldo era mayor que la tolerancia, se vefa obligado a pager
una'indemnizacidn', si no comprobaba fehacientemente la causa de ese saldo exce

sivo (Normas Cambiarias, pig. 112, punto c-1).
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ca, se denominaba complemento de valor. dste complemento se originaba, gencralmen
te, por el aumsrto de los fletes o subsidiariamente, por el incremento de los pre_
ciod las mercaderias. &ra comin sobre todo, en &poca de auge, como fué el perio
do del boom coreano. llo se han dado a conocer Circulares que establezcan normas
de fondo, respecto de los complementos. La “emoria del Banco Central, correspon
diente a 1951, expresas

"Las fluctuaciones continuas en dos precios vigentes en el mercado inter
nacional obligaron a fijar porcientos variables para el otorgamiento de complemen
tos de valor, gque se determinaron en funcidn de la esencialidad de las mercaderias
de importacidén. Lse criterio no fue apdicado a los permisos de cambio de despecho
automitico, daded las ~--~» condiciones exigidas para su obtencibn. (phg. 27).

Por su parte, las "Hormas de importucidn espedifican las reglamentaciones
internas existentes, si bien ellas se refieren al régimen imperante después de
la reforma cambiaria de 1955.

De. Aseguraba la disposicidn de la divisa acordada.

Sin embargo, las revalidaciones de 1949 y 1952 han enseflado que, en &poca

de penuria de recursos, cstz seguridad es muy relativa.
B. Bstablecla el lugar de origen de la mercaderia.

De esta manera, era Tactible controlarlo y ajﬁstarse a las disposiciones
de los convenios internacionales celebrzdos, que, en general, exiglan que los bie
nes se abonaran en la moneda del pais de origen, salvo permiso especial de las
autoridades monetarias de los paises a los cuales correspondia la moneda de pa-
80

Fo fijaba un plazo de validez para realizar la importacidn autorizada.

l. En doctrina, la asignacidn de divisas segin el tivo de mercaderfas =-sca
el régimen de despacho automitico, de cupos, etc.- presupome la determinacidn pre
via de las necesidades durante an lapso. Quiere ello decir, gue la imvortacidn

debe realizarse curante el periodo comprendido por las previsiones (1).

(1) - Inclusive, algunas Circulares especifican el lapso cmyas necesidades satis
face la importacidn autorizada en las mismas.
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2¢ La Circ. 601 establecid un amplio plazo de validez. Doce meses para 1los
articulos con cuota. Periodo a determinar, €n cada caso, para los biefles sujedos
al régimen de previo estudio (maquinarias, motores, equipos, etc. ). Para la ge
nerzlidad, la Circ. 637 £ijdé una validez de 9 meses.

Este plazo general de -»—-9 meses experimentd vuriaciones. La Cirec. 937 de
junio de 1948, lo 1llevd a 12 meses, oara determinados paises. La Circ. 1086, de
marzo de 1949, lo redujo a 6 (2). finalmente, la Circ. 1200, de diciembre de 1949,
restablecid los 9 meses.

3. Hay algunas pocas excepciones a estas disposiciones. Intre ellas menciona
remos las sigulientest

~ La import:..cién de pomelds y paltas, provenienies del Baraguay, debia des
Pa “1arse a plaza, entre el 1° de enero y el 15 de junio. d8 cada afio. Sin embar
g0, la Circ. 2271 anuld esta restriccidn.

- Las naranjas y pomelos provenienies de Israel, en virtud de la Circe
1380 y 1381, debian despacharse a plaza entre enero y marzo, de 1951

- - Entre abrid de 1952 (Circ. 1595) y noviembre de 1953 (Circ. 1846), €l
plazo de validez de los permisos en dolares estadounidenses y escudos, se resdujo
temporariamente a 4 meses.

- Bn unos pocos casos, los embarques debian rezlizarse totad o parcialmen
te, dentro de cortos plazos (soda solway, Circ. 22623 fruta fresca del Brasilj
Circ. 22303 papel para diarios, Circ. 2113: papas., Circ. 1803).

4. Akgunas circunstancias relativas al tronsporte de las mercaderias (huelgas
nevadas, etc. ) hen impedido concretar ln importazcidn en el lapso otorgado. De
ahi que varias Circulares ampliaran la validez de los vermisos (Circ. 914, 1540,
1955 y 2116).

5 A fin de evitar especulaciones, desde febrero de 1952 (Circ. 1579) se es
tablecieron los requisitos indispensables para considerar las solicitudes de am

pliacidn de la validez ("prorroga de permiso en la nomenclatura cambiaria)e

(2) - Seggn la lemoria de 1949, "por razones de azbastecimiento interno" pg. 27.
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6o No existian Circulares que establezcan normas de fondo paraz considerar los
pedidos ¢u prdérroga. Por el contrario, seglin resulta de las "Normas cambiarias"
nabia normas internas. De ellas, resulta que la ampliacidn de la validez variaba
segin los casosi

G. Il permiso de cambio aseguraba la "clasificacidn de la mercaderia. Vale
decir, la clase del certificado de desmpacho a plaza cue se le otorgara. (Circ.
601. Dag. 5)e Pero no aseguraba que el tipo de cambio, correspondiente al cer-
tificado de despacho. a pla,a, se modificara. De ahl pues, que se asegurara el ti
po de cambio en una Institucidn Financiera, en previsidn de tales pobibles, cam
biose. In 1949, el Banco Central habia venido observandd que la mayoria de los im
portadores ejercitaban la Tacultad de asegurar el tipo de cambio para cubrir los
riesgos de una eventual. fluctuacidn en las cotizaciones de divisas, gque podria
repercutir en el agumento de los costos de las mercaderias cue introducian al palsa.

Teniendo en cuenta el uso dada vez mis general de esta prictica, se diss
puso a fines del afio, el estublecimiento del seguro de cumbio aubtomitico. '(lie-
moria de 1949, pig. 32).

Bsta disposicidn fue comunicada por la Circular 1200, de diciembre de 1949
Solamente se referia alos permisos cuyo tipo de cambio correspondia al lierczdo
OficialscBgtablecia uninterds del 287 anual, por ese tipo de seguro.

H. Bl titular del permiso de cambio tenfa la obligacidn de utilizarlo. Ello
era asi, desde el momento que, en la generalidad de los casos, implicaba no cu=
brir necesidades estimadas indispensables, o bien, no cumplimentar compromisos
emergentes de convenios internacionales respecto de la importicién de bienes ca
lificzdos como no-esencialess

1. @n consecuencia, debia utilizarse totalmente la divisa acordada por el
permisc, exixtiendo una "toleranciz —en mis o en menos— 10% de ese totak, para
salvar situaciones imprevistas (Circ. 601) A fines de 1949, por la Circ. 1200
se suprimid la toler:ncia de 10;c en mAsspues era necesario contar con cifras ajus

tadas de los compromisos en divisus, para que el otorgamiento de los nuevos per
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misos quedars subordinado a la posieidn de cambios '"(llemorias del Banco Central,
correspondiente . a 1949, pag 27/28).

2+ La sancidn al incumplimiento de ests obdigacidén consistia en una multa,
denominada"indemnizacién" equivalente al 10:%del importe, en pesos moneda nacio
nal, no utilizado de cadas permiso, exclufdo... la tolerancia (Circ. 601, plg. 5)
(1) (2). Reducida al ¥ en marzo de 1947, teniendo en cuenta las difmcultades
que existen actualmente para el abastecikiiento normal de mercaderias "(Circ.

662) Fue llevada al 20%, cuatro meses despuds (Circ. 808), al comprobarse que
algunas firmas import doras solicit:-ban permisos que no representaban compras ree
les de mercaderfas, sino que ténfan como Unica finalidsd el contar con esos docu
mentos ante posibles restricciones. (Banco Central, liemoria de 1947, pig 50). ¥n
julio dé& 1954, se redujo al 555 (Circ. 2019).

3. Hasta julio de 1954, el importador era el Gnico respons:ble del pago de
la indemnizacidén. Desde esa época, las Instituciones financieras deben garantizar
el pagoe

4. Sin embargo, podrian presentarse factorés ajenos a la voluntad del impor
tedory, que le impidieran la utilizacidn parcial o totul de la licencia concedidae
In unos casos, estos factores eran de indole gencral y dieron lugar a que se con
sideraran y se redujera la indemnizacidn al lﬁ, para los permisos que fueran pre
sentados pars acogerse a esg franquicia, dentro de un reducido iapso o se anulg
r4 totalmente (anulacidén sin cargo") (3). in otros, estos factores tenfan un ca
racter particular y algunas Circulares hablian estzblecido disposiciones al res—
(1)= Para los regimenes "sin uso de divisas" y de "financiacidén" a plazos, véase

lo expresado en el punto8hpartadosdB.l.3.1.1 y 3.1.C.3
(2)~ Desde febrero de 1949 (Circ. 1077) a agostode 1950 (Circ. 1280/1282) emistid
la devolucidn sin cargo, durante un lapso de 30 dias posterior a la fecha

de entrega del permiso.
(3)- Circ. 984 y 1028.
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pecto (Circ. 662, 812). Segln resulta de las "Hormas Cembiarias", existfan varias
disposiciones internas para considerar estos problcmas.

5. Bn los régimenes implantados en varias Circulares (1), podfia anudares sin
cargo el permiso, dentro de un deteminado plazo de 0tOEzado el miswe.Pero corres
ponde evitar confusiones. idsta snulacidn se debia a que elpermiso se otorgaba an
tes de la compra en firma y se concedia un lapso, durante el cual, en caso de no

concreturse, podia acdgerse a esa facilidad.

- Segun nuestra constancia, ta ue el regimen de las Circulares N
1 Segl 4 t tal T 1 régi le 1 Circul 1077, 1106
y 1137, del afio 1949. )



LA BALAVZA D& PAGOS EN LA ARGeNTINA DE PCSGUERRA.
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86e~ Caracteristicas fundamentezles de nuestr: balanza de pagoss (1)

l. 71 detalle de nuestra balanza de pagos figura en el Cuadro H° (1l y compren
de el perfodo 1945/1955.

2. Sintetizando los analisis parciales gue se desarrollan a continuacidn, fole}
demos expresar gue las carczcteristicas sons

a) La belanza comercizl es el elemento fundamental de nuestra bzlanza de Pa
gos. Solo por causas excepcionales alcanzaron gravitacidn los otros sectores de
la balanza {repatriaciones y nacionalizaciones de 1946/8).

b) Los movimientos de capitales tuvicron escasa importancia en la HOSZUETTa,
salvo en el lapso excepcional de 1946/8, de fuertes egresos. In nuestro entender,
ello fue consecuencia de la politica desalent:dora en materia de inversiones fo
rineas.

c) Subsistid la tendencia trudicional al desequilibirio, con las zonas de di
visas libres (principalmente Bstados Unidos), que no pudo eliminarse con la com
pensacidn triangular, por el fracaso de Gran Bretalia para mantener la converti-
bilidad de la libra.

d) lediante manipuleos cambizrios -promocidn de exportuciones (2) y restric
ciones de importbtaciones~ se ha lograzdo mantener un precario equilibrio:

e) Nuestras exportuciones son bzstantes diversificadas. La irregularidad de
su producido se debe al origen sgr rio de la misma, tan dependiente de factores
climiticos. Tl menor poder adguisitivo se origind en la disminucidén de los sal-
dos exportables en la competencia de los .istados Unidos, cuyos excedentes de prf
duccidn han dado lugsr a la caida de los precios internacionales y asimismo & las
mayores cosechas de otros palses.

(1) -~ Véase pregedentemente, los puntos "modalidades de la experiencia usa la ba
lanza de pagos de los palises primarios", "modalidades del desarrollo ecoqi
mico y su interrelacidn con la balanza de pagos" y" Fluctuaciones a corto
plazo.

(2) - Hacemos abstraccibén aqui, de la politica negativa enmateria de promocidn
agraria, reslizada en los primeros alios del decenio considerado.
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f) Las importaciones dependen de la capacidad de export.cidén y de los térmi
nos del intercambio, primordialmente. La primera se vio afectoda por la crecien
te disminuecidn de los saldos exportubles, hasta 1952. Los segundos han tendido
& empeprale

g) Las importaciones han sido reguladas mediante restricciones cambiarias,
teniendo en cuenta las posibididades es resultantesde los conveniocs firmados y
los recursos finzncieros,

h) Durante los primeros afios de posguerra se originaron movimientos extra—
ordinarios de caricter financiero. HAstos movimientos dieron lugar a una disminu
cidn considerable de nuestrs deuda externa, loqQue., a su vez, permitid eliminar
las presiones sobre la balanze, originadas por los servicios de le misma. Sin em
bargo, la evolucidn posterior orobaria que, a todas luces, fueron medidas demasia
do ambiciosas para las posibididadies del pals.

3¢ Por otr:. parte, seilaleremos que las fuertes oscllaciones en los saldos,
hagian necesario —como en la mayoria de los palses latinoameribanos— la consti-
tucidn de reservas adecuadas parza disminuir los efectos de las fluctuaciones de
la balenza de pazos, sobre la economia interna.

4. La balunza de pagos de América Latina destaca difercncias importantes con
la que ha carzcterizado a la Argentina de Posguerra. Los ingresos de capitel a
largo plazo, son considerzbles. Las remesas de utfilidades e intereses, también.
Por otra parte, mientras el vslor de las exportaciones (medias,a;precios de 1950)
tendid o aumentar. para América Latina, la situacidn inversa se vlated para nues
tro pais. lientros, en 1945 representuba entre un 23% ~ y en 1946 un 24 en

1955 no 1lldgaba al 135
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Cuadro Io &0

) Ingreso de capitales ) Remesa de utilida- )
) a largo plazo ) des e intereses ) Exportaciones
) $neto) ) feto( )
JA. Latina ) Argentina ) A. Liatina) Argentina ) A. Latina ) Argentina
- millones de d8lares de 1950 -

1945 313 ~C1 2eC 253 5307 1215
1946 231 ~467 512 185 5363 1408
1947 619 -266 665 105 5977 1322
1948 135 -439 831 10 6318 1154
1949 399 34 601 9 6102 802
1950 -22 47 764 3 6172 1145
1951 202 119 782 23 6325 885
1952 464 27 702 7 6281 626
1953 815 29 803 9 6820 993
1954 273 24 776 16 6535 1036
1955 334 =15 845 17 7210 839

Notas Las cifras de América Latina excluyen las de nuestro pais. Tn el caso de
las exportzdiones, se han deducido de las cantidodes de Am8rica Latina, las ob-

tenidas en otru fidente, correspondiente a nuestro pals.

Fuente: Cepal -Sstudio Zeondmico América Latina 1955, pag 5, Cuadro 5.

Cepal - El "Desarrollo icondmico de la aArgentina, tomo 1, pig 180.
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87e= Limitaciones de las fuentes de informacidn en materia de balanza de pagose

1. 4demis de la informacidn del trsbajo de la Cepal sobre nuestro nais, hemos
utilizado los bulanees de pago publicados en las memorias anuales del Banco Cen
tral. llstos bulances tienen limit.ciones para su uso. No se consignan las utili
dades reinvertidas mi la utilizacidn de los créddtos de los wonvenios de Dagos.
Por otra parte, los balances ds pagos en Givisas libres -consignadas en las liemo
rias—solamente se refierenal #iltimo ejercico y, en consecuencia, sus cifras son
provisionales. Ademas, no se separ:zn los movimientos de divisas referentes a-los

fletes, estimados en un 15% del total de nuestro comercio exterior.
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894~ La evolucidn de nuestra balanza de pagos en los estadios del desarrollo de

la Argentinad.

ls En le medida en que ha evolucionado la economia de la Argentina y las don
diciones externas, también la ha hecho nuestra balanza de pagos, como lo destaca
el Cuadro N° K9,

2. Bl perfodo 1900/1914 perfila a un pais en proceso de evolucion con el im
portante aporte de los capitales extranjeros. Las exportaciones eran menores que
las mmportaciones. Habia un importante egreso, en concepto de remesas, La gmerra
mundial invirtid la situacidén trzmeitoriamente.

3. in el lapso de 1920/29, se mantuvieron en menor grado, las caracteristicas
de preguerra. Las exportacbones excedieron levemente a las importaciones. Decre
cié considerablemente el aflujo de inversiones, aunque se conservaron las salidas
por Temesas. Sin embargo, en la (ltima parte de este decenio —1925/1929— se tor
naba a la situacidn anterior a 1914, pues las importaciones volvia n a superar
muy ligeramente a las exportaciones.

4o Despuds de 1929, el pals comenzd a desarrollarse "aacia adentro'. Disminu
v8 la magmitud de las cifras del comercio exterior (a valores constantes) y tam
bi=en, los movimientos de capitales. Por el contraric, las remesas habian aumen
tado, constituyendo un factor ineldstico que resionaba la balenza, en la fase
descendente del cicloe

5. La guerra del 39 acelerd el proceso de desarrollo, especialmente en cuan
to al consumo interno, promoviendo la expansidn de las actividades industriales.
Se nbtuvieron saldos muy favorables en la balenza comerciathe Por otra parte, las
salidas por intereses y utilidades disminuyeron, pero siguieron gravitando pesa
damente sobre la balanzae

6. En la posguerra continué la evolucidn. La balanza experimento cembios im
portantess

a) Se redujeron drasticamente las remesas de intereses y utilidades lo que

permite dar mis elasticidad a los movimientos financieros.
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b) Los ingresos de capitales carecieron de gravitacidn.

c) Sigufo disminuyendo el comercio de exportacidn.

d) La reduccidn en los egresos "invisibles" permitid ampliar las importacio

nes (Con relacidén al limite fijado, en cada afio, por los ingresos de divisas).

7. Cabe sefialar que la evolucidén posterior a 1929, pu:de llevar a una inter

pretacidn errdnea, si no se toman en cuenta los controles cambiarios establecidos

desde entonces. &n especial, la reduccidn de los servicios financieros, origina

da en buena parte, por la dristica restriccidén a esos egresos, a partir de 1947

v la calda de los ingresos de capitales, ante esa reduccidén de los servicios.

Principales rubros

1.

Ze
3

4o

Cuadro N¢ 59

Promedios anuales

1900/ 1915/ 1920 ; 1930/ 1940/ 1945/
1914 1919 1929 1939 1944 1955
~ millones de dbélares de 1950 -
Balance comerciazl  =109,4 253,3 69,9 393,3 601,2 23,9
“xportaciones 762,0 920,3 1430,6  1480,2 1192,5 1047,8
Importaciones -871,4 -669,0 =1340,7 =1086,9 - 591,3 =1023,9
Servicios (neto) =106,5 -61,2 -110,3 -71,4 90,0 27,6
lMovimientos de ca-—
pitales a lafgo
plazo, 435,5 -59,0 134,8 11,0 32,0 _2l,3
Remesas de Intereses
v utilidades. -393,1 303,6 -350,9 ~487,1 -307,2 57,9

Notas Cifras redondeadase

Fuentes Cepul « B

Desarrollo econdmico... T. 1 paAge 57 ¥ 139.
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90.~ Bvolucidn de nuestra balanza de pagost

l. En grandes rubros, se ha resumido la bzlanza ém el cuadro N° 641

2+ Nuestra balanza de pagos, comprende los siguientes periddoss

a) Un primer periodo 8m el cual el balance comercial favorable (1945/7) de
término un balance general favorghle (excepto en 1947 a pesar de los egresos ori
ginados por las repatriaciones. in 1947, coinicidfio la disminucidn del scldo po
sitivo del comercio exterior-acentuada en la balanza de pagos por las ventas a
crédito y la utilizacidn de los swings de los eonvenios por los palses europeos-
con clevados egresos gue ~pensamos— se deberfan en buena parte a los pagos anti
cipados de importaciones da bienes de capital, aparte de las cuusas precedente=
mente apuntadase

b) Un segundo perfodo, 1948/1949, en el cual el balance comercial se tornd
desfavorable-especialmente en el Area de las divisas libres- y generd los resul
tados anflogos de la babanza de pagos. Agravados en 1948 por la adquisicibn de
los ferrocarrilles. Atemporados en 1949, por el ingreso de mercaderias ya pagas,
presumibl ementes

e) Bn 1950, la situacibén de las balsnzas de pagos y comercial se volvid favo
rable. Era el primer "momento! del boom coreano, correspondiente a un pals subde
sarrollados

d) 1951 y 1952, constituyeron la segunda fase del ciclo de Corea, Se presen
taron gruesos saldes desfavorzbles en las dos balmnzas, que no pudieron compensar
los ingresos de capitales del bienio, los mis elevados de posguerra. Varios fue
ron los factores concureentes. Il %%%tiplicador del comercio exterior, la mayor
liberatidad en el otorgamiento de ﬁ;rmisos (ante la necesilad de la obtencidn de
provisiones criticas por la posibilidad de una conflagracidn mundizl), la sequia
en el afio agricola 1951/2.

e) Luego, la recuperacidn, con saldos positivos en ambas balanzcs, en los
dos afios subsiguimnites, 1953 v 1954.

f) Por Gltimo 1955, periodo en el cual se volvieron a plantear las debili-
dades de nuestro comercio exterior cuyo saldo negativo —a pesar de las cifras PO

sitivas de los ajustes— origind el déficit de la balanza de pagose

-
.
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Cuadro N° 61

BVOLUCION DE LA BALANZA D3 PAGCS DE LA RUCUBLICA ARGIZITINA

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
1948 = 100

Valor unitorio de las ex

portaciones (pro-

medio de Estados

Unidos 12 79 94 100 93 90 103 102 102 101 102
—en millloems de ddlares -

le Balanza Comercial ,
(saldo) 439 579 272 -84 =139 123 -264 =487 289 109 -244
(Bn divisas 1libres251)(261)(-347) (463) €110 ( 90)]-1a1) (-182) (16) (11) (~76)
A) Exportaciones 739 1167 1614 1407 934 1168 1178 709 1166 1080 929
(En divisas libr%z§418)(667) (639) (464) (250) (395) (348) (259) (335) (298) (211)

B) Importaciones ~300 =588 -1342 =1491 1073 =1045-1442 =1196 =877 =971 -1173
(Bn divisas
libres) (B(—~167) (~406)(~986)(927) §=~360)(~305)(=489)(~441)(=319)(~287})(~287)
2¢ Otros rubros de

la Balanza de
Pagose. N -60 -74 =59 2 - =9 ~10 23 =11 9 3

(En divisas
libres) (2) ( -13)(=36) =48 (-26) (-9) (-4) (31) (8) ( -6) (-13) (-16)

A. Rubros Ac~— :
tivos 68 90 74 50 44 20 48 61 37 51 50

(En divisas
libres) Jo) (53) (72) (51) (40) (19) (14) (14) (26) (15) f(13) ( 8)
Ftetes y gastos '

de puerto 57 8%. 74 50 33 18 32 61 37 51 45

Varios 11 21 - - 11 2 14 - - - 5
B, Rubros pasivos =128 =164 ~133 -48 ~43 - =29 -58 ~38 -8 -48 447

(BEn divisas

libres) (B)  (~66)(-108) (=99)(-66)(~28) (-18) (~15)(-14) -21  (-26) (-24)

Gastos Pablicos =38 —41 -46 =36 =34 -@6 -26 =23 =28 25 =23

Saldos netos ser
vieios financie-
ros firmas priva-
das -85 =111 ~71 -8 =10 -3 -28 =5 -6 -12 =20
(Bn divisas libres)-33)(-64) (=36) (=2) (-5) (=3) (1) (£3) (-5) (-11) (-8)
Varios -5 =12 -6 ~4 - - &4 10 =14 -5 -4

R RORNN




3) Jovimiento de 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1959 1958 1958 1958 1958 -

gro. de particu~
lares. -7 ©23 =5 - - - - -

=301~

(Zn divisas

livres)  (3) (-7) " (-23) (=4) (=) (=) (=) (=) (=) (=) (-) (=)

4o Novimientos

de Capitales =35 =328 =152 -—423 36 47 234 T4 48 30 21

(Bn divisas

livres) (4) (=21) (=327) (=96) ( 7) () (6) (189) (49) (23) (14) Y 9f
A) Saldo movi

miento de

capitales y

otros fondos

del exterior =33 =98 -40 6 39 47T 346 69 48 39 31

en divisas libres)

(&) (=21) (=97) (=35) (7)) (7)) ( 6) ( 97) (44) (23) (23) (19)

B) Repatriaciones
deuda plblica
Yy _privadae -2 -230 ~112 =429 =3 -4
{En divisas
libres) (B) (=) (=230)  (=61) (=)( =) (=) (=) (=)
C) Préstamo del

Eximbank (€ ) ( -)( =) (=) [-)-)() (92)(5)

D) _Amortizacio=
nes del prés-—

tamo Bancario(D)( =) ( =) ( =) ( =) (=)¢=-=) (=) (=)
5) Ajustes 14 82 6350 187 65 =74 =71 13

(=)

(=) (=)

(=) (=) (=)

(=)
29

(=9 ) €10)
80 188

(in divisas
libres) (5) (-14) (52) (-162) $184) (169)(36) (~12) (1)

Conversidn a y de divisas

(64)

libres) (3) (93) (19) (56) ( 9) (=) ( 23) (41) (29)

Diferencias

varias 14 =82 -350 187 65 =74 =71 13

29

6o Saldo neto 350 71 =295 =317 =37 86 =111 =378 354

(37) (13)

(=11) (24)

-80 188
70 (=33)

(Bn divisas

libres) (6) (196) (=73)  (659)(-297) (57) (128) (37) (~121)(97)

(48) ( -9)

Notat Las cifras entre pcréntibsis Bofresponden a los movimientos en divisas libres

y son susceptibles de correciones pues el Banco Central solo publica "cifeas pro

visionales al respecto.

ruentet Banco Central - lemoria 1945/56 International Financial Statisticse. Vol

XII N° 6 y Vol VII Ne 11,
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91e~ Evolucidn de la balanza de pagos en divisas de Convenio y dibress

l. La diferenciacidén en el balance de pagos, segin ese trute de divisas libres
y de compensacidn, proporciona elementos de juicio interesantes.

2. Al respecto cabe destacar que la zona no-dolar de América Latina ha teni
do serios problemas para equilibrar su balanza de pagos en el area del délar. Sin
embargo, las fluctuaciones de su balanza son menores que lag correspondientes a
la zona dolar de América Latina por su menor dependencia del comercio exterior
¥y los controles cambiarios establecidos,

3. Refiriéndonos a nuestro pals, cabe seflalar que el sedtor de las divisas
libres varid de manera muy diversa cog respecto al otro, Positivo en 1945, por
3 afios consecutivos arrojd saldos negativos vy luego, nuevamente favorzhles con
la excepcidn de 1952 y 19554

Por el contrario, el scctor de las divisas de compensacidn, luego de pre
sentar saldos fovorzbles dusante 3 afios (de 1945/7) tuvo saldos negativos durante
cinco afios comsecutivos. Hecién desde 1953, sus fluctuaciones tienen analogia con
el area de las divisas libees,

4. Bgts divergencia se debe a varias rasoness

a) La distinta evolucidn ce la balenza comercial (1947/1948), a raofz de que,
en esos afiog, la oferta, en la zona de las importaciones pagaderas en divisas
de conveniog, era escasa, por los efectos destructares de la contienda.

b) En especial, la diferente evolucidn de los "ajustes" en ambas divisas,as
pecto en el cual se pueden distinguir dos factoress

~La recepcidén o entrega de divisas libres, para ndvelar los convenios de com
pehsacidn.

-La diveggencia existente entre las &pocas en que se regliza el movimiento
de fondos y el respectivo envio o recepcidén de la mercaderia, segin se trate de
una u otra clase de divisas. Si en un principio se justificaban los saldos nega
tivos (a rafz de los pagos aniicipados necesarios para la adquisicidén de bienes

de capital o de law exportaciones a arédito) luego no resulta muy claro la razdn
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de los ajustes comunmente positivos -en divisas libres~ o negutivos, en divisas
de convenio. Aungue en este ltimo caso, bensamos que podria deberse por las im
portaciones de pagos diferikdos. Tambidn puede provenir de otops ajustes, cuya na
turaleza no se aclarz en las lemoriass
El detalle figura en la pafina siguiente.
Cuadro 119 64
EVOLUCICH D: LOS PRINCIPAL #3 ZUBRO3 Ui LA BALANGA D& PAGOS
1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

-millones de ddlares=
1. Saldo neto 350 71 =295 =317 =37 86 =111 =~378 354 70 =31
(Bn divisas
libres) (196) &~73)(-659)(~297) (57) (128) ( 37)(~R21) ( 97) (48) (-9)
Divisas de
compensacidén 154 144 364 =20 =94 -42 -148 =~-257 257 22 =22

2. Ajustes 14 -82 =350 187 65 =T4 =71 13 ° 29 80 188
in divisas
libres) (-14) - (52) =162 (184) (169) (36) (-12) (1) (64) (37) ( 13)
Divisas de
compensacién 28 =134 ~188 3 =104 =110 =59 12 =35 =117 115

8. Balance comercial
439 579 272 -84 -R39 123 -264 ~-487 289 109 ~244
(Divisas 1libres)251)(261)(~347)(-463){-110) ( 90)(~141) (-182) (16) ( 11)(~§6)
Divisas de
compensacién 188 318 619 379 =29 33 =123 =305 273 98 -168

4. Otros rubpos
de la balanza ,
de pagos. -103 =426 . =217 =420 37 37 224 96 36 41 25

(Divisas - .

libres) - (-41)(-386)(-150) (-18) (-2) ( 2) (190) ( 60) (17) ( =) (-6)
Divisas de

compensacidn =62 =40 =67 =402 39 35 34 36 19 41 31

Notas Las cifras relativas a divisas libres y de compensacidn se refieren a datos
provisionales.

Fuentes Cuadro N%® 61,
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( ( ( AJUSTES (Diferencias entre las (

( ( ( (Suma de 1 y 2)(cifra§ del comercio ( Confersod & 3
( ( ( (emterior y sus respec ( N
( ( ( (tivos movimientos de ( °
( ( ( (fondos y otpos ajus- ( divisas libres
( ( ( tes (1) ( ( @)

( f Total E Divisas E Total E Divisas Lib % o ‘

( ( > Libres (Con¥Wen. > Libres ( Convenio ( LDTes| Lonvenio
( ( R v en millones d& dblares-

1945 14 =14 28 14 =17 31 3 -3
1946 -82 ~-52 =I34 e82 -41 =41 93 =93
1947 =350 ~-162 -188 =350 -361 ~69 119 ~119
1948 187 184 3 187 128 59 56 -56
1949 65 169 =104 65 160 €95 9 - 9
1950 =74 36 -110 -4 36 ~110 - -
1951 =71 -1l2 =59 ~71 =35 -36 23 -23
1952 13 -1 12 13 42 ~29 =41 41
1953 29 64 =35 29 45 -16 19 ~19
1954 -80 37 =117 -80 48 ~128 ~11 11
1955 188 73 115 188 49 139 24 =24

C) ®n algunos afios, fuctores circunstantiales gravitaron en la divergencia
con el saldo final, entre ambas clases de divisas: In 1946 (repatriacidn de la
deuda externa emitida en divisas libres). IZn 1948 (adduisicidén de los ferroca-
rriles britédnicos). In 1951 kingreso de capitales provenienies del &rea de las
divisas libres y oréstamo dei iximbank).

liientras la bzlanza deé pagos én divisas libres es fluctuante en sus sgl-
dos, la balanza comercial es indudablemente negativa. Las causas, segin el deta
lle numérico, serian las siguientems

1) Una mayor proporcidn de las importaciones del drea de las divisas libres,

se financib con inversiones, como se apracia en el cuadro siguientes
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Cuadro N° 63

Comercioc de importocidn ovimicnto de cipitales (.)
(excluido repatriacibnes)
DIVIZ.3
Libres Convenios Libres Convenios

o en millones de ddlares—

1945 167 133 -21 ~12
1946 406 182 -97 -1
1947 986 _ 356 =35 -5
1948 927 564 1 -1
1949 360 713 T 32
1950 305 140 6 41
1951 489 953 91 49
1952 441 155 44 25
1953 319 558 23 25
1984 287 664 23 16

1955 287 886 19 12

Fuentes Cuadro ¥° 61

()= Iacluye ctros foudos dnl exterior.
2) El sector de "ajustes" arroja un saldo comunmmente favorable, en divisas

libres, que nermite equilibrar el permenente desecuiblibrio comercial
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90e~ La compartimentacidn, la tendenciz a rekdciones econdmicaes mis libres y su

influencia en la polficia comercial de la lepiiblica Argentina.

1l.5i bien nuestrs peoduccidén exportuble ha tenido un cauce natural para su
exportacidén, la solida posicidn financiera de los principios de posguerray los
compromisos de convertibididad de la libra, asumidos por el Gobierno inglés, no
obligaron a realizar dismriminacidnes en nuestro comercio exterior, hasta ggos=—
to de 1947

2. El gracaso delprimer ensayo de convertibilidad constituyd un rudo golpe
para la Argentina, pues, preciscmente, el comercio exterior se basaba en la apli
cacidén de nuestros saldos favorables del intercambio con el Reino Unidoj al défi
cit dél area del ddlar, o con mis precisidbn con istados Unidos.

3. Asi pues, se reencauso nuestra polficia comercizl. Se promovieron las re
laciones mediante convenios comerciales y de pagos, entrendo la Argentina, de lle
no, en el bilateralismo. Desde entonces, estz caracteristica seri la fundemental
de la Argentina.

Seglin puede dedfichrse efi el Cuadro N°® 67, en 1945/7, el comercic exterior
del &rea del divisas libres ascendia a 3.300 millones de ddlares, sobre un total
de 5.700 millones. Pero ya, en el bienio posterior, la situacidn se alterd radi
calment®s. Sobre un total de 4.990 millones, solaments 2,000 millones correspon
dieron a las divisas libres.

4e A pesar de la compartimentacidn inherente dl bilateralismo, cabe sefialar
ciertas car.cteristicas que, en nuestro caso, le dan alsuna amplituds

g) @1 intercambio se realiza ampliamente, con los diversos paises. Aun a ne
sar de la importancia del &rea de la libra, esta no tiene una posicidn hegemdni
Cae

b) La distribucidn de mestro comercio con las distintas areas, puede ,fesumig

se en la siguiente situacidn (1).

(1) - Véase también el Cuadro N° 68,
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1937 1952/1955

Exp. Imp. Exp.- Imp.
Estados Unidos Cenada 16 18 15/23 15/20
America Latina 8 9 13/21 17/26
EPU Continentzl 42 37 26/35 25/32
Territorio de ul¥ramar del EPU 0 2 0 4/6
Area de la Libra 30 26 16/25 10/21
(Reino Unido) . (29) (21) (16/24) (6/8)
Resto del lundo 4 9 10/17  5/15

Fuente: International Minancial Stutistics. Diciembre de 1958, pig 25
Bn est:z posguerra, pues, la evolucidn fue favorable.

5. Ya se ha dicho, en un punto anterior, de la tendencia al liberalismo, en
las relaciones econdmicas, durante los Qitimos alios de posguerra. Ahora bién, al
referirnos especificamente a nuestro miis, conviene distinguir entre dos asvectos:
importaciones y exporticiones.

6. Por lo que se refiere a las importnciones -y en cuanto depende nuestro pais
escasas son las variaciones producidas. Quizés por la misma lnpapacidad de la Ar
gentina, en satisfacer . on bienes extranjeros las necesidades internas (1). Sin
embargo, mayor liberalid.d preséntd el comercio con Paragzuay y Ciaile, después
de 1953.

7. En cuanto a las exportazciones, las situacidn es distinta. La dificultad
creciente én colocar nuestros productos -al aumentar la competencia. y disminuir
la distincidén entre moneda blanda y moneda dura— la ha obligado a buscar otros
mercados, mediante nuevos convenios, ampliando sus relzciones con el area comu-
nista y tr.tandao de acrecentar su comercio con otros paises latinoamericanos del

&rea del ddlar. Por otra parte, en el mis imporbtante de nuestro Convenios bilate

(1) - La incapacidad de la Argentina pare proveerse de biencs en la zona del qé
lar, de haber sido superuda, habria dado lugar a una modificacidn en la
distribucidén de nuestras importuciones.
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rales. =con el Reino Unido- la politica del Gobierno britinico ha dado luger a que
8ste pals no pueda obdigarse a comprar productos argentinos. Cabe recordar que
las miximas liberalizaciones de estos afios, han tenido un caracter interzonal.
8. En el orden de las relaciones financieras, también escasa evolucidn se
aprecia, maximo las restrictiv.: disposiciones adoptadas, para realizar transfe
rencias. Solamente hay un eviéente indicio favorable en los Convenios don Chile y

Prraguay, que dieron lugar a la liberalizacidn de los controles gue regian con

entorioridad
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93.- Evolucibn de la balanga comerciil:

l. Abundante en oro y divisas, con s.ldos favorables y la perspectiva de la
compensacidn trienzular, la Argentina no tuvo problemas en la balanza comercial
de los principios.. de posguerra (1945/1946).

2. La urgente necesidad de bienes ~especiulmente de capital- de nuestro pais
encauzd la demanda hacia los Jstados Unidos, Bero las reservas erzn limitadas -
con relacidén a los requerimientos internos— y la obtencidn de divisas libres, me
diante la exportacidén no era suficiente. Desde setiembre de 1947 en adelante, con
la suspensidn de la convertibilidzd de la libra se anuld la posibilidad de la
compensacidn triangular y la Argentina se vid precisada a practicar intensamente el
bilateralismo y a trutar de controlar y equilil¥®T su bulonza comoerdial en divisas
libres.

3. El empeporamiento de los terminos del intercambio, el estuncamiento y dis
minucidn de nuestra export.ciones, a partir de 1948 como, asimismo, la exp.nsidn
de la demanda de importuciones obligaron a la @d0pcibén de severas medidus para
equilibrar la balanza comerciile. El ciclo de Corea proporciond solcmente un cor
to periodo de zlivio, sesuido d> desequilibrios considerables, yareferidos. .in
el bienio 1953/;4, el mayor volumen exportable fuc:. afect .do por los precios en
declinacidn, pero -de todes maneras- se legrd una mejoria. En 1955, la situacidn
decayévconsiderablementé.

4. Bl detalle anual del comercio exterior es el si uientes
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Cuadro N2 66

) Saldo ) Exportaciones ) Importaciones
T ) P ) ot e e,
48 cientos de millones de ddlares-

1945 4,4 245 1,9 . T.,4 4,2 3,2 3,0 1,7 1,3
1946 5,8 2,6 32 11,7 6457 550 559 4,8 1,8
1947 5T - 3,5 6,2 16,41 6,4 9,7 13,4 9,9 3,5
1948 -0,8 - 4,7 3,9 14,1 4,6 95 14,9 953 5,6
1949 -=1,4 - 1,1 -0,3 9,3 245 6,8 10,7 3,6 Ty1
1950 1,2 0,9 0,3 11,7 4.0 Ts7 10,5 3,1 T,4
1951 -2,6 -1,4 -1y2 11,8 355 8,8 14,4 4,9 9,5
1952 ~4,9 -1,8 -3,1 T,1 2,6 445 12,0 4,4 7,6
1953 2,9 02 2,7 11,7 354 8,3 8,8 3,2 5,6
1984 1,1 0,1 1,0 10,8 3,0 7,8 9,7 2,9 6,8
1955 -2,4 - 0,8 -1,6 9,3 2,1 Ts2 11,7 2,9 8,8

Fuentes Banco Centrals lLiemorias. Cuadros dél Balance de Pagose.
Notast Las import.ciones comprenden el valor C.I.Z .
- Las cifras correspondientes a "difisas libres'" y '"divisas de convenios"
son de caracter provisional.
- La clasificacidn de divisas libres y de convenios se refiere a la situa
cidn de cade afio en particular.
5. Hemos subdividido el lapso de 11 afioa de posguerra en 4 pePiddos de acuer
do a sus caructeristicas y hemos podido llegar a conclusiones interesantess
a) Las importuciones se han desviado hacia el "area de moneda de convenio",
durante toda la posguerraz. Ello es fesultado de lo zmplitud deda a los gonvenios
comerciales a la paulatina mayor produccidn europea y a la politica cambiaria
adoptadae

b) Otro tanto ha ocurrido con las exportaciones. Sin embargo, a raiz del con
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flicto de Corea, esta tendencia en nuestros envios tuvo una temporaria inversidn.
c) Si bien el saldo desfavorable con el"Area de divisas libres" ha tendido

a reducirse, en realidad, no se pudo eliminar totalmente.

Cuadro W° 67

Saldos ) Exportaciones ) Importaciones
Periodo TotalgDiv. ; Div. iTotalg Divi %Div. )Total) Div. ))Div.
Libre’ Convenio Libre ‘Convenio) ) Libre ‘Convenio
~ en cientos de millones de ddlares-
1945/7 12,9 1,6 11,3 35,2 17,3 17,9 22,3 15,7 646
1948/9 -2,2 ~5,8 3,6 23,4 7,1 16,3 25,6 12,9 12,7
1950/2 6,3 =2,3  =4,0 30,6 10,& 20,5 36,9 12,4 24,5
1953/5 1,6 =0,5 2,1 31,8 8,5 23,3 30,2 9,0 21,2

fyentetCuadro NO 61
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94~ Anglisis por grandes areas, del comercio exterior argentinos

le Las cifras que hemos compbhlado, con este objeto, provenientes de la Di-
reccidn Nacional de dstudistica— no son Bomogéneass

a) Por haberse liquidado a distintos tipos de cambio las diversas mercade-
rias en el mismo afio.

b) Por la variaciones experimentadas por las cotizaciones, en los afios de
posguerca.

Bin embargo, en el anilisis pals por pals, la informacidn que se obtiene
es particularmente valiosa,a.falté de otros elementose R

2. El Banco Central —en sus lLiemorias~ clasiiica las importaciones y exporta
ciones segin origen o destino, a valores constantes. Pero esa clasificacidn tie
ne un carzater demasiado geografico. Sobre esta base realizaremos el anilisis d
para las grandes &reas geografica-monetarias.

3. Pals subdesarrollado el nuestro, su principal comercio externo consiste
en Bntercambiar los productos agroy.ecuarios por articulos manufzcturados y bie-
nes de capital, De ahi, las estrechas relaciones comerciales con los paises in-
dustrializados.

4. Nuestro comercio exterior se ha estructurado fundamentalmente, sobre lzs
relaciones con los paises integrantes del B.P.U. , en primer lugar y luego, los
pafses limitrofes (inclufdo Perd y Brasil), el arza de la libra y el Area del d8
lar (Zstados Unidos, principalmente) El resto del orbe —inclufdo el area comunis
- ta= no es de fundamental import: ncia.

5. En grandes rasgos, la situacidn durante la posguerra, evoluciond de la
manera siguientet

a) In 1945, al término de la guerr:. Bl intercabmio con el Reino Unido ocupa
ba el primer lugar. Lusgo, el co respondiente a los ‘paises limitrofes " [Inclui
do Brasil y Perﬁ), a'paises europees occidentales y a los idstados Unidos. En rea

lidad, poca diferencia habia entre los cuatro sectores. Solamente la balznza co
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mercial con los pufses limitrofes era equilibrada. El resto, arrojabe sildos muy
favorables & la Argentina.

b) La reactivacidén d®l comercio =-a partir de 1946— dio lugar a una profunda
modificacin en la dirrectidén del trifico, que subsistira durante toda la posgue
rra. En 1946/7, las operaciones con Buropa =-ya no limitadas a los paises neutra
les=— resultan 25 veces superior a 1945, tomadas en promedio anuales. Se triplican
con el Reino Unido. Y en proporcidén poco menor con los Istudos Unidos. A la inver
sa, el tempororio auge del perioco bdlico, en ¢l comercio con los paises vecinos,
declina. Los szldos positivos se hacen mas notables aun en Buropa Occidental y
el Reino Unido. Por el contrario, el bzlance con Estzdos Unidos arroja un szldo
fuertemente negativo, & ralz de haberse concentrado en ese pals, gran parte de
nuestr. demanda externa, a falta de otros proveedores.

C) El resurgimiento europeo y et drenaje de nuestr s reservas dieron lugmr
a una nueve fcse, que comprendid aproximadsmente el trienio 1948/1950 (parz las
exportaciones, en realidad, 1950 corresponde al perfodo de Corea). ¥l valor total
del intercambio aummmtd. Pero mientras las importiciones acrecieron en un tercio,
las exportaciones declinaron ligeramente. El comercio tomd, con Iuropa mis gra—-
vit-cibns 38% de las exportzciones y 31% de las importacionesi Disminuyeron nota
blemente las relaciones comerciales con los Estados Unidos, especizlmente, a raiz
de las medidas adoptadas para restringir las compras de ese origen. El bzlance
comercial por regiones se nizo mas equilibr:do.

d) La guerra de Corea originé una tempor:iria situacidn que comprendid 1951/2
(en reclided, para las exportaciones, correspon’ia mencionar a 1950, también).

Se concretd en una corriente de bienes haciz los Estados Unidos que, 21 espandir
las ventas, promovian una segunda fasé, las compras de los paises subdesarrolla
dos, En nuestro pais, las caracteristicas fueron distintas, a raiz de la sequia
de 1953, lo cue, en conjunto, causd un comercio de menor magnitud y extraording
rio desequilibrio dé nuestras cuentas internucionales. Se mantuvo la gravitacidg

de las distintas regiones, notindose un lento aumento de—=ew—
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la corresnondiente a los palses limitrofes, hecho justificado dado la politica
de promccidn realizada por el Gobierno.

3) El trienio 1953/1955 se distingue por una recuperzcidn de la Argentine.
mayor equilibrio de la balznza de pazos y la expansidn del intercambio. Se am-
plia la participacidén del comercio con el &rea de la libra y los paises vecinos.
Dismiinuye la relativa a #uropa —-cuya magnitud dotal 0CUPa el primer lugar de la
estadistica~ y de los Estados Unidos. El trafico con los paises comunistas topa
algin valor

6. Los Cuadros que siguen, resumen esta evolucidnj

Cuadro N° 68
COMERCIO INTEUWACIONAL SEGUN ARFAS GuOGRAFICAS LONETATAS
Perfodo Total comercio Area Continente Hstzdos Palses Otfos
Internacional de 1la europeo Unidos Limitrofes Pajses
- Libra Pailses oc- ¥ Americanos
cidentzles Brasil
y Suiza
4+en millones de m%n calculados al tipo uniforme de 5004 los
100 dlse=~
I~ Cifras acumuladas

1945 3676 E 1115 759 823 668 274
(1501) (1) - ( 2718) (306) (203)  (579) (131;

1946/47 13949 E 4710 5120 1696 1357 507
(9659) (1)  (1334)  (2089) (382)  (1300) - (916)

1948/50 20155 B 6162 7568 2376 2319 309
(19898) (1)  (3770)  (6075) (4881)  (2315) (1519)

1950 6806 E 2015 2349 1044 743 83
1951/52 9356 E 1837 3416 1750 1311 129
(13187) (1) {1878) (4052) (2530)  (1953) (1192)

1953 5828 E 1374 1649 908 1213 70
1953/55 16357 E 3731 4763 2349 3107 164
(14983) $1)  (2561)  (3954) (2128)  (2699) (1664)
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II Promedios anuales

% del % del % del - % del
total Total total total
1945 8676 B 1115 33 159 21 823 22 668 18 274

(1501) (1) ( 278) (19) (306) (20) (203) (14) (579) (39) ( 131)

1946/47 6975 E 2355 34 2560 37 848 12 679 10 254
(4830) (1) (667)  (14)(1045) (22) (1911) (40) (650) (13) (458)

1948/50 6718 1 2054 31 2523 38 792 12 773 32 103
(( 6633) (1) (1297) (19)(2025) (31) (1627) (25) (772) (12) (506)

1951/52 3119 E 612 20 1138 36 583 19 437 14 43
(4062) (1) (626) (15)(1350) (33) (843) (21) (651) (16) (397)

1953/55 5119 K 1244 24 1587 31 783 15 1036 20 61
(4981) (1)  (854) (17)(1318) (26) (709) (14)( 900) (18) (558)

Signos convencionalest: Bt exportaciones (I) ¢ Importzciones

Fuentes Cuadro N° 69
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Cuadro N° 69 -316~
( Contgnente
( Americano

ontgnent o]
Total e1n0 T o 2}

(y otros pai oidentales Suiza
( ses ded Area

fPalses uSt&dOS
Orlentdkesé‘Unidos

(de la libra (
+in millones de mfn al tipo de conversidén de m$n 500 los 100 dls—
1945 E 3676 1115 677 82 3 823
(1) (1501)  ( 278) (217) (89) (1) (203)
1946 E 5877 1723 1939 193 177 886
(1) (2%48) ( 546) ( 489) (110) (34) (828)
1947 ) 8072 2987 2698 290 240 810
(1) (6711)  ( 1788) (1853) (195) (116) (2993)
1948 E 8137 2795 2878 313 401 197
(2) (7953)  (1166) (1718 (162) (182)  {3020)
1949 E 5212 1352 1960 68 348 535
. (1) (6011) (1298) (2137) (103) (284)  (1024)
1950 E 6806 2015 2216 133 378 1044
(1) (5938) (1306) (1873) (82) (348) ( 837)
1951 K 5809 1262 2018 93 372 943
(1) (7208) (1263) (2114) (110) (480) (1381)
1952 B 3547 575 1213 92 323 807
(1) (5979) (615) (1712) (116) (536) (1149)
1953 - 5828 1374 1535 114 289 908
(1) (4384) ( 913) (1109) ( 63) (166) (620)
1954 E 5400 1090 1706 119 633 612
(1) (4856) ( 814) (1110) ( 54) (476) (702)
1995 B 5129 1267 1210 19 612 729
(1) ( 5703) ( 834) (1542) $ 76) (611) (806)

Continlla la pdg siguiente este cuadro,
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Contémante Americano Conti?uacion Cuadro N° 69

Brasil (  pafses 1fmitrofes % Otros g Demis paises
E paises '
1945 E 348 320 274 33
(1) (424) (155) (131) (1)
1946 E 216 329 325 91
' (1) (424) (228) (365) (13)
1941 E 362 450 182 54
(1) (554) * (194) (551) (36)
1948 E 378 . 374 144 58
(1) (669) (229) ‘ (752) (56)
1949 E 584 240 82 43
(1) (466) (229) (365) (104)
3930 E 469 274 83 195
(1) (447) (275)  (402) (363)
1951 E 534 343 85 239
(1) (567) (365) (522) (406)
1952 E 146 288 44 59
(1) (570) (451) (670) (160)
1953 E 859 354 70 325
(1) (446) (380) (595) (9)
1954 E 463 426 49 302
(1) (600) (376) {501) (223)
1955 E 648 357 65 . lo2
(1) (528) (369) (568) (369)

Notaciﬁn:' B: Exportaciones Il)s Igportaciones.

Fuéntei Banco Central. Memorias de 1951 y 1955, Las cifras de la memoria de 1951
fueron convertid%s al tipo de m$n 500 los 100 dls., mediante la aplicacidn del
factor fijo 1,489 (obetnido de dividir el WP de 500 por el tipo de 3,3583)

L 4
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La diversificacidn en el origen de nuestras importzciones, durante la rregue
rra, no se ha originado solamente en el esfuerzo deliberado del Estado. Ha gravi
$udo tambidn la mayor capacidad de exportacidn de otros paises. Segin resulta
del cuadro que sigue, es preciso seﬁalarque:

a) La expansidén de las exportaciones europeas, con relacidén al total mumdial
no origind un correlativo aumento de la proporcidn de las importanciones de ese
origen, para la Argentinge

b) La reduccién en las importaciones de origen yanqui, es mucho mayor que
la disminucidén de la participacidén de las exportaciones de ese Estzdo en el comex
_cio mundiale
c) Después del boom cereano, se nota una mayor participacidn Argentina en las

exportaciones de los paises limitrofes.

Cuadro N° 70

Area de la Continente Eu Pafses Limi-
. . - Estados -
Libra ropeo(Paises ) trofes y
. Unidos . )
occidentales Brasil
y Suiza

~ En %5 del total -

1947 M 22 17 39 (1) 3,8
(Rx) (2)(14) (2)(22) (2)(40) (2 (13)

1949/50 = 27 (1) 3,5
, (R) (19) (31) (25) - (12)
1951/2 EM 25 26 26 (1) 3,5
~ (Ra) (15) (33) (21) (15)
19535 Hu 24 28 25 (1) 3,2
RA . (17) (26) (14) (18)

clionales

Signos convelfm ~El~ Exportaciones mundiales desde....
(RA) - Importaciones a nusstro pais desdessss.
Notas (1) Exluido Bolivia
(2) = Promedio 1946/1947.
Fuentet Cuadros N° 9 y 69 .
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95.— Analisis del comercio internacional argentino, por grandes areas y principa-

les paisess

1. Bl examen del comercio intermaciongl, pais por pais, permite llegar con
clusiones de interess

a) BEuropa Occidentals

En un prinetpio de pesguerra, eran los Rgiées "neutrales" =Suiza y Suecia~
los de mayor intercambio. Pero, en poco tiempo se volvid a la situacidn normal.
En ese periodo, la Argentina comenzd a acumular ampdios saldos favorables que i
iban en aumento (Alemania 1948/50; Francia 1946/48; Holanda 1946/50; Italia,
1946). Luego, las relactones se fueron normalizando. Précticamente; todo el co=
mercio se regia por vonvenios bilaterales. |

b) En el area de la libras

La Argentina obtwwo de mus exportaciones al Reino Unido, prinsipalmente
los excedentes para compehsar los saldos negativos en otras regiones del area
de la libra (Posesiones britznicgs en Asia, India y posesiones britinicas en Amd
rica, TPor orden de importancia)

c) En el area del ddlars

Con Estados Unidos exmste una tendencia constante al desequilibrio qyge so
lamente ha podided ser compensado con el drenaje de nuestras reservas, y la adop
cibén de restricciones.

Con los restantes paises de América Laxina‘(ekoluido Bolivia), aun es mayor,
proporcionalpente, el desequilibrio. Reciben escasas mercaderias de nuestro pais
-2 pesar de la importancia comercizl de algﬁnos de cllos- y nos venden bienes
en gran volumen Especialmente, es el caso de Venezuela, con sus.envios de petpé
leo. -

a) En los paises limitrofess
" BEn primer lugar, cabe distinguir entre Brasil y los restantes paises limi
trofes. \d |

En el perfodo 1945/1955, Brasil promedid - al tivo de $ 500 los 100 dls—

*
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$855 millones de importaciones y $ 517 millghes, de exportociones. El resto, 50
lamente $ 341 millones y § 286 millones. |

Bl detalle de estos ultimos, destaca la politica de promocidn realizada,
especizlmente a partir de 1950,'con Chile y Paraguay, Por el contrario, con Boli
via y PerQl parecen haberse estancado, después del 1952.

Con Uruguay se pprefia que, desde 1950, el comercio, sobre todo de impor-
tacidén, perdid imporﬁanbia.ASuponemos que en razdn de "tensibnss politicas".

o) Hl intercambio con el area comunista - de escasa importancia, aumento
sensiblemente en 19&4/5, a raiz de las operaciones comerciules concretadas con
Rusia.

f) De los restantes paises, mencionaremos dos. Japdn, con el cual las relacio
nes cobraron yYplumen a partir de 1950. Y ispzila, nacién a la cual se realizaron
exportacionés considerables entre 1946/9 gque originaron szldos soresdores cgya

cancelacidn ha constituido un verdadero problema en nuestras relaciones comercia

les § financieras, con la madre patria.
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Cuadro i° 71

VALO.3 BARCOITCS 0L 30004050 ot noon AﬁGiiflro(millones de m$n)
1946 1947 1948 1949 1950

Totalos E  3972,6 5505,1 5550,6 3718,4 5427,4
(1) ( 2331,2) (5345,0)(6189,0)(4641,4)(4820,6)

1. Palses vinculados

al EPU E 1326,0 1718,6 1773,6 1243,2 1833,2
(1) (1559,6) (1241,0)(1710,6)(1924,3){1750,2
a) Palises metropolitanos E 1283,9 1698,9 1762,8 1236,8 1818,9
(1) ((453,3) (1099,5)(1471,7}(1736,6)(1586,2) _
Al emania E 2,3 29,8 133,5 152,5 264,4
(1) (0,2) ( 2,1)( 12,6)( 10,6)( 105,3)
Prancia E 420,0 230,0 236,2 189,4 357,0
(1) (33,2) (158,4)(130,3 )( 465,0)( 693,0)
Holznda E 118,4 262,3 219,7 160,5 265,5
(1)  (10,2) (42,0)( 55,4) ( 70,5) ( 94,4)
Italia 3 90,3 274,71 476’5 339,0 35837
(1)  (57,6) (273,7)(548,6) (742,4) (34845)
tros E 652,9  352,1 696,9 395,4  573,3
(1)  (353,9) (623,3)(724,8) (440,1) (344,0)
b) DPerritorios le Ultra
_marse ) 42,1 19,7 10,¢& og4 14,3
(1) (106,3) (141,5)(338,9) (187,7) (164,0)
2. Are: de la libras B 1122,4 1988,7 1868,7 982,6 1166,C
(1) (426,2) ( 586,1)(-993,2)(1069,1)(884,0)
Reino Unido 1 €10,7 1o51,2 1535,5 848,9 973,1
(1) ( 307,8) ( 446,4)(775,2) (721,6) (569,2)
Otros E 245,7  337,5 333,2  133,7 195,7
(1) (118,4) (139,7)(218,0) (347,5) (314,8)
3. Area del c8lar a2 802,6 666,3 646,k 456,7 1195,0
(1) ( 845,8) (2732,7)(2583,0)(785,5)( 892,1)
dstados Unidos E 596,1  547,3 537,4 39C,7 1108,7
(1) ( 665,2) (2431,0)(2286,9)(689,5)( 787,3)

Paises de AmBrica
Lavina (excluido Bold

viae B 14539 :3,9 7914 47’2 51’7
(1)  (110,4) (158,2) (188,0) (74,6) (£8,7)
Otros (Conodf, #ilipi- .
nas, Libeiia, etce) B 57,6 35,1 31,3 10,6 34,6
(1) (. 70,2) (143,5) (108,1) (21,4)(16.k)
ContinQa,

IIIIIIIIIIIIIIlIlIIIIIIlllllllllllllllllllllllllllillllllllllllllllllll!lllI-"""'
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Cont. Cuadro Tl, hoja 1

-
1951 1952 1953 1954
6718,5 4391,6 7189,5 675752
(30491,7)(8361,2) 5667,0) ( 7116,1)
2344,7 1550,8 1937,9 2164.,2
((13766,8)(3218,4)  ( 1645,1) (21£5,8)
2270,4 1487,8 1917,3 2145,0
(.2489,9)(2890,9) 1627,4) (1972,5) §
215999 22791 ’261’8 647’3
( 571,4)( 686,6) 821,4) _(628,1)
441,3  357,0 266,1 314,9
((1022,4) (552,5) 146,6 ) (363,9)
385,6  179,5 304,0 382,05
(354,2) (243,8) (- 151,5) (166,1
465,1 81,5 398,6 211,8
((386,5) (241,4 (257,7) (279,0)
( 519,4) (642,7) (690,8) 588,2
(1165,1)(1160,6) (250,2) (515,4)
T44e3 13,0 20,6 19,2
( 276,9) (327,5) (217,7) (213,3)
1383,6  643,3 1551,4 1297,4
(1569,73( 732,7) (749,4 ) (1177,9)
1146,2  619,5 1403,6 1220,1
( 767,6) (509,2)  ( 355,1) ( 529,5)
235,4  20,¢ 1478 1743
( 762,1] (293,5) (4393) (0 648,4)
1292,6 1179,3 1475,5 1029,9
(2486,4) (1972,5) (1340,6) (1338,4)
1183,4 1114,7 1382,6 925,7
(2199,2)(1537,0) ( 964,8) (10C5,9)
46,9 35,7 56,6 55,3
( 215,5)( 348,7 ) ( 310,4) ( 278,6)
62,3, 25,9 56,1 48,9
{71,7)( 86,8) (_65,4) (53,9)
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1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 198
4. América Datina
(no ddlar)(l) E 415,4 614,3 571,0 573,1 3567,7 1088,1 &67¢,0 1822,4 1161
(1)(439,3) (573,7) (6717,7) (541,8 (730,5)(1451,4)(1477,4) (1183,9]) (1412
A) Chile y
Parcsuay  (B) 123,4 183,4 123,5 89,1 173,9 231,4 201,4 279,5 406
(1)( 56,9) ( 86,4) ( 84,3) (108,1)(209,5) (322,4) (381,5) (395,4) ( 423
b) Bolivia y
2‘2@ E 87,9 98,9 135,4 67,5 64,2 13%,8 149,2 116,4 115
(1)( 31,5) (23,9) ( 36,6) ( 32,7) (52,1) (154,8)( 210,2) (145,7) (121
c) Ururuey E 45,2 84,6 52,1 11,2 20,0 13,3 1,5 10,1 15
{1)( 13,2) (23,1) ( 38,4) ( 43,6) ( 9,3) (15,9) ( 4,710 (=) ( o
a) Subtotal
adlb+c E 265,5 364,9 311,0 167,8 25811 384,5 352,1  406,0 537,
(1)(201,6) (134,4) (156,3) (164,4)(270,9) (495,6) (586,4) (541,1) (545,
£) Brasil E (149,9) 249,7 260,0 405,3 429,6 703,6 325,9 111&,4 623,
(1) 337,71 (439,3) (521,4) (357,4)(459,6) (955,8] (881,0) (642,8) (861,
5« Area couwunisg- i
ta. & 134,7 102,6 203,5 151,8 202,5 259,3 37,4 156,0 69%,
(1)( 9,8) ( 62,6) ( 86,3) (117,86)(146,4) (348,6) (153,3) (103,0) ( 544,
{usiae B 75,9 32,8 5,8 7,1 0,1 - - 70,9 320,
(1) 3,9 ( 4,0) ( 2,5) ( 4,0)( 0,1 ( 0,1) ( =) ( = ) ( =086,
Podonia E 12,6 16,4 31,4 12,6 36,6 50,0 15,8 51,6 142,
(1)C 1,8) ( 4,2) ( &,6) ( 4,9)( 19,7) ( 50,5) ( 40,2) ( 32,1) ( 130,
Checoeslovaguiak 18,0 13,7 64,0 47,1 38,3 63,9 31,7 2,9 T,
(1)( 3,6) ( 46,9) ( 44,7) ( 50,4)( 52,5) (111,3) (28,2  ( 27,2) ( 93,
Otros B 28,2 39,7 102,3 85,0 184,3 132,5 39,9 3C,6 158,
(1)( 0,5) (11,1) ( 30%5) ( 55,5)( 74,1) (186,7) ( 84,9) ( 43,7) ( 113,
6. Otres pai-
Ses. 2 171,7 414,6 485,9 311,0 283,4 393,5 305,8 546,43 4C5,
(1)(50,5)( 148,9) (138,2) (202,9)(417,4) (868,5) (£26,9) (400,0) (856,
Japdn E - 5,7 11,5 17,7 137,7 159,4 34,2  33G,3 264,
(1)C 0,6) ( 2,9) ( 2.4 ( 0,3)(111,8) (370,6) (181,7) ( 86,1) (351,
Ssprfig B 139,1 323,9 392,8 137,4 51,5 7038 65,7 51,5 20,
(1)( 29,6) ( 94,9) ( 47,9) ( 35,4)( 79,4) ( 867,2) ( 22,8) ( 8,0) ( ¢,
Binlandia E 6,3 62,0 55,8 7,9 76,8 85,0  178,5 128,5 102,
(1) (16,4) ( 35,9) ( 54,8) ( 87,6)( 65,1) (258,4) (434,9) ( 44,2) ( 79,
Otros E 2833 23,0 15,8 18,0 17,4 42,2 2Tw4 36,0 17,
(1)(C 3,9) ( 15,2) ( 33,1) ( 79,6)(181,1) (172,3 )(207,5) (261,7) ( 6,

(1) - Incluicdo Bolivia
Notacién® E -~ export=ciones (1) Imnort ciones
Notas Veolores efectivos de liquidacidn Ce las operaciones comercisles, no estrictam

te comparables.por la existencia de divoirsos tipos de cmmbio.
Juentet Anuario Hstodistico de la Heplblicn argentina 1947 y 1949/50. Interceaumbio Somer
cizl arge#itino por naises: Ados 1951, 1952, 1953, y 1954.
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96.~ La evolucibn de los tSrminos cel intercambio.

1. Los principios de posguerra (1945-1947) se ceract rizapon »or una expane
sidén de la demenda de nuestra prodimccién expert:ble. La urgencia de satisfacer
las necesidades mas perentorizs de lzs poblaciones afectada® por la gusrra -gue
prozresivamente gubrid la proiuccidn int:rna- fue la cousa de ello.

De :hi, estues cifras Tavor.blcs en los términos de intercambio.

Valor unitapio de las Valor unitagio de Términos del
exportaclones las importsciones intercambio
(W.I. 1950 = 100)
1945 59,1 68,1 87,1
1946 82,4 68,5 120,3
1947 122,1 84,9 143,8

™ignte: Cepad, ap, cit., T1, p23e 57
#n 1947, se destaca el Ysalto" en el velor unitsrio de las exportationes
lo qe no debe extrofiar, pues, apurte ce las c:=us:is apuntades nay que recordar
que desde mediados de 1946, ze hcbiszn levantado los contrOle& de precios en ior
semérica, y eca onds Ge sumento de precios immecizt mente afscto el comercio In

ternacional. Como ejempdo, citiremos los siguientes czsos de precios internos de

stados Unidos.

1946 1947
- en délarcs—
trigo (bushel) 1,89 2,58
Aceite de lino (100 libras) 19770 34,30
Lsna = grasosaﬁlOO libras) 47,70 35 e

—fuente: International Minanecicl Stetistics, noviewmbre de 1949, page 29.

2. Luego, hzy un segundo periodo, gque comienza en 1548 y termina en 1950,
iMueron los principales hechos: lecuveracidn de lo oferta de productos primarios
en los palses arrasados. Constitucidn de sxucedentes wgricolas (in Listucos Unidos)
y su exportzecidn a Furona mediante la aplicacidn del Plan lisrshall (es decir, por
medio de la donaci6n). Caida de los precios internccionales de los _roductos rra

merios, desde 1948. Dev.luacidn de diversas nonedas, entve ellas, la nuestra.
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Como se comprende, afectzron nuestras relafiones de rrecios, tal como re

sulta del siguiente cuadros

Valor unitario Valor unitario Terminos del
de las exportzciones de las importaciones intercambio
1948 136,17 95,5 141,17
1949 126,2 07,1 117,8
1950 100,0 100,0 100,8

3s El a2une originado en la guerra de Corea, dio lugur a un extraordinario
incremcnto de lea demanda de bienes primarios, Con posterioridad al comienzo de
este fendmeno, los paises subdesarrollados sxpandieron sus adguisiciones de
bienes. #1lo did lugar a ug ascenso de los vrecios de los diversos articulos exixs
tentes en el mercado internacional, en sspecial de los primarios, con lo cual,
mejoraron los términos del intercambio de nuestro pais. Al terminar el conflic~
to, dejaron de justificarse los aumentos de existencias, en previsidn de una ge
neralizacibén del mismo. Disminuyeron dristicamente los pedidos de bienes nrimas
rios, mientras se mantenian temnoraricmente los corresnondiente a sroductos manu
factur-dos. (l) La relacidén del intercambio se torno, entonces, agudamente desfa
vorableme=, iinalmente, mientrcs los precios de loé primeros se estabilizaron,
los relativos a los Gltimos al ceder la demandz ¢e los palses primarios —aparte

de otra causas— bajaren fuertemente, vermitiendo una rapida mejoria.

Valor unitario de las Valor unitirio de Terrinos del

exortaciones las importaciones intercambio
1951 132,1 | 120,6 109,5
1952 108,2 143,8 75,2
1953 11C,7 110,7 100,0

4. Después de 1953, ce hacen mi2s clar-s las tenuencizs existentes msm los
precios. La Cepal, en su informe sobre nuesiro pals, edpresa lo sisuiense: (T 1°

pége. 59)

(1) - La evolucidn de los precios ha sido la si-uiente, durante el ciclo de Co=-
rea (en dolares por 100 libras, cotizacidén de E.s.U.U.)
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"......Esta evolucidn tan desfavorable de la rslacidn de precios despuds Be
2848 de reflejan dos fendmenos de diferentes origen. Por un lado, el hecho de g
que la demanda de los produtthos agfopecuarios que exporta le Argentina tiende ge
neralmente & crecer con muy escasa intensidad a medida que tumenta el ingreso.e.
¥y aun no crece',

"A ello se agresa la revolucidn técnoloica que se resistra en varios pai-
568 europeoS...s ha permitido que se conviertiermn los exportadores de algunos
productos que entran importiban, asi cobmo la firme voldtica prote€cionistzs que
Se Siguesesse o Por otro lado, la politica de liguidacidén de excedentes de los

H8t2008 UnidoSessecees™ (2).

Valor unitario de las Valor unitario de Terminos del

exportaciones las importaciones intercambio.
1954 99,4 110,4 90,0
195 98,8 112,3 88,0

5« In el estudio de refercncia, se desinca el deterioro experimentado nor
los términ®® del intercambio (3) para nuestro pais, heciio este que parece carzgc

terizar a las ntciones no desarrolladas, en general.

(1)=(Llamada pig. anterior ) La evolucidn ce los precios ha sido la zisuiente,
durante el ciclo de Corea (en dolares por 100 libr.s, cotizucidn de Z.i.T.U,)

Enero/Junio 1950)Diciem. 1950)Abril 1951)0Octub. 1951)Julio 1952

Trigo 2425 2,33 2,44 2,42 2,18
Lana srasosa 59.4 113,1 132,5 77,0 59,4
Aceite de 1lino 18,3 15,5 2452 19,7 15,0
cueros 19,8 33,8 cee 20,8 15,5

Tuentes Internztional Pinancial Stutistics. k950, 1951, § 1952.
(2) - La disminucidn del valor unitorio de las exwortaciones fue %ravada nor la
menor gravitacidn de los biences exportazbles, que mantuvieron sus cotisaciones.

(3) - Bsta caracteristicu es cowln a los paises subdessrrcllados, en general, se

” s . N . .
gun estudio®rezlizados. Sin emba.go, véase nuestra salvedad en el pafrafo siguien
te.
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Segin expresa la Cepal, "in los Gltimos 5 afios (1953-57)eess las exporta
ciones habrain tenido un promsdio anual de 1.535 millones de ddlares, en vez de
la cifra de 994 millones "(de noberse mantenido 1z relacidn de 1925/1929).
6. Aceptumos que, ercctiveamente, haya existido un rezl detsrioro. Pero cree
mos que no hay un medio idéneo parz medirlo, a largo plazo.
iientras los bpienes »rimarios han montenido o rniejorzdo csgasamente las
coructeristicas para é;tisfacen las necesidades (v.gr., poder edulcorante y enep
gético por kilosramo ce azlicar) los biecnes de capital las mejoran “aubatinamente.
Hoy se obtiene, por el mismo v-lor (en poder adquisitivo) una micuina mis rendi
dora.
Sin embargo, los términos de intercambio, msensurados estadisticamente,
no pueden tomar en cuentz este Tfactor cualitativo. Ve ahi que, en nuestra opinidn

las estimaciones a largo nla:o son inexactas.
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97.8 xportaociones: Evolucidn y caracteristicas.

l. Las export.ciones en nuestro pais han experimentado grondes variaciones
en la posguerra, rasubtado de la cambiante situacidn internaciouzl e interna que
afectaron los volumenes colocados y precios obtenidos.

2. En 1946 exvande su volumen j,alentada por la evolucidn de los precios y
lo lleva 2l maximo de posguerra. Pero luego coe, si bien los ingresos se clovan

~ante las condiciones favorables del merc:io —en 1los 2 z:.08 subsigulentes.

(millones de ddlares) Indices del velor unitario
corrientes a precios de 1950 (1950 = 100)
1945 25,1 1214,7 59,1
1946 11160,7 1.408,2 82,4
1947 1.614,3 1.322,4 122,1
1948 1.577,0 1.153,6 136,17

Fuentes Cepal, "Zl dosur:ollo econdmicoO.... "Tomo I, D&g. 57.

3. De 1949, en zdelante, los inygresos diswinuyen al nivel gue se ha hacilo,
desce entonces, normalt wil milldnes de d8lar:s. dstz éifra fué afectazda vor el
ciclo del conflicto de Corea (1950/1), la sequfa (1952) y la caida de los pracios

internzacionales, desde 1954.

1949 1.011,1 801,2 126,2
1980 1.144,9 1.144,9 100,0
1951 1.169,4 885,4 132,1
1952 67756 626,4 108,2
1953 1.099,4 992,38 110,7
1954 1.029,5 1.036,0 99,4
1955 928,6 939,4 96,8

4. La exportucidn sues, se .a estancado. Cabe destacer la tendedcia divergen
te en la evolucidn de la cepacidad de exnortacidn de la irgentina y el resto de
América Latina. sientris, @8R 1946, llego a equivaler el total eaviado a2l extes

. f . . "
rior, al 32% de las ex.ortociones de los demAs estudos, en 1955, solo represento
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el 135, Las caus:s ya se han visto precedentemente, Distinto grado de wesarrollo
econbmico. Tgnienciaz de lu economia a desarrollarse hacia el exterior (en Améri
ca Latina) o iizcia el interior (en la Argentina), menor ritwmo de crefimiento en
nuestro Tais, menores precios por sus articulos de exportacidn,

S5e+ Ahora tr taremos de estublecer, mis detullademente, las causas principa
les, por lo gue se refiere & la Argentina.

- La casi totalidad de nuestras exportaciones esta constitulda vor artiqg
los agropecuurios, La magnitud de &stas se halla condicionada por la relacidn exis
tente entre la nroduccidn ¥y el consumo interno.

6. Durante el conflictio bélico, de eice cionales coseches, el grueso de la
produccidn se destino al consumo interno. La exportecidn de articulos ds la zuna
deria ercedia a los correspondientes a la agricultura, en r2zdn de la escasecz de
bodegas.

En 1945, czyerom fuertemente las cosechias. Yero inmediatcmente, en 1946
v 1947, se lograron buenos incrementos, La exportacidn, ecmpufjada por los envios
agricolas,alcanzd cifr.s mayores al perido precedente,

Desde 1948, disminuyd la produccidn — sobre todo la sgricola- y las cx-
portaciones, la genaceria especiclmentc, Los .recios internacionuces declinarons
Por otras p rte, la politica estutal= couwo ya se ha expuesto- cesclentd a los cam
pesinose.

dsta tendencia —con altibgjos debidos a los rindes de las coscchas~ se

mantuvo hasta 1952. Principalmente alectd zl comercio »deros pues el saldo ex

port:ble disminuyd ripidomente o (1)

De 1953 en zdelante, repuntoron las sctivi zlos agrovecuarias, pero el
creciente cons.mo interno principalmente en productos sanaderos no permitid expan
dir nuestras remesas de bienes = las cifras de entreguerr:, a aun, del wmismo pe

(1) -~ kientra®, en 1945/7, la cxport oidn prowedid slrelcdor de los 2,350 uillo
*»

nes de pesos (de 1950), luezo c.yd a cifrns muy bajes, cue llegaron —en 1951~

a represent.r la tercera porte de aruslioa. da realidad, 1951 en un ailo exceneio

nal por diversas circunstuncizsz, pero,, de todas maneras, despuds de 1947 se hace

. s, ’ N o= . -
notoria la czid:. de nuestros suldos exporitubles, .rovinisntes de la adierige

S



=330~
rfodo b&lico.

PuCUCCION EXPOLTLCICH
Agro  Agricola -Pecusria Agro Agricola Pecuaria
—= miles de millones de pesos de 1950-

Promedio 1935/9 11,5 1,0 4,5 5,9 3,3 1,1
Promedio 1940/44 13,4 1,8 56 3,4 1,3 2,1
1945 12,0 6,0 6,0 3,6 1,3 2,3

19 456 12,6 644 642 4,1 1,% 2,4

1947 13,6 753 6,3 443 2,0 2,3

1946 13,2 7,6 5,6 3,6 1,7 2,0

1949 12,5 546 5,9 2,7 1,1 1,6
Promedio 1945/49 12,8 .8 6,0 3,7 1,5 2,1
1950 12,0 6,1 559 3,2 1,7 1,5

1951 12,4 7,1 5,3 2,4 1,5 0,8

1952 10,6 5,4 5,2 1,5 0,5 1,1

1953 13,8 8,3 555 249 1,6 1,3

1954 13,6 759 5,7 3,3 2,2 1,0
Promedio 1950/54 12,5 7,0 545 2,7 1,5 1,1
1955 14,5 8,1 644 2,9 1,6 1,3

Huentes Cepal, "3l desurrollo econdmicom... Tl, pig. 19 y 25.

7. Nuestr: export.cidn cosnsite en bicnes de orgen a_ royscu.rio, casi total

mente. Los promedios quinquonales peprmiten constatarle

1945/9 1950/4
bmillones degesos de 19H0=
Articulos agrovscuarios (incluiio
“forest-les) 5507 4581
Artfculos manufacturados 393 105

o obst:nte, tienen una cierta civersificacidn, pues comprende articulos

pars necesidaces diversas (alimentos nars versonas de diversos tinos de ingresos

o

y costumbres, forr.jes, materia yrima yore la industria toxtil ect.)
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Tan es ello asi, cues vi ee eamina las "Arec. wnd Joumodity Distiibutions
b o i
of Trade™ publicsdas en el International rFiaancial 3Statistics— podewcs concliuir
N o . R . - . ) . . 4 TN d". .
que la Arzentina, como ..ejico y Pert tienen su couiercio de expertacion versy
ficado, a la inversa de los recstuntes raises de América Latina.
Bsta diversificacidén ha pernitido worigerar las oscilaciones cn el pro-
ducide ds uuestros envios.
8, La vzluacidn de lzs cxport.ciones, a ,esos de vilor const nie (1) y la
deteruinacidn <ed prome.io quinquenal, perwite lle; .r a conclusiones interesuntes;
obtenides del si_uiesnte Yuadros

Cucdro W 73
PRO: 30108 QULIAU ATALES
1935 - 1939 ) 1945- 1949) 1950 - 1954 ) 1955

—-en millones de pesos de 1950-

IRPORTACIOL S « 397 50900 44686 4.69
A: Productos a.ronecua-

rios. 7.001 5.299 4.360 44354
1 Productos gun:deros)(2.824) (34285) (2.195) §2.203)

Lanas 968 1.232 765 686

Carnes 943 1.002 566 558

Cueros 552 570 539 517

Productos lecheros 128 243 180 221

Subproductos zanaderos 102 126 66 42

lesidnos 131 103 80 &0
2. (Productos agricolas)4.177) (2.014) (2.165) (2.151)

Céreales y lino 3.922 1.562 1.561 1.827

Otros productos

agricodas 142 297 366 95

i"'ruta feescus, legumbres

y hortalizas. 113 155 ; 238 249

B. Productos forvstales 242 208 221 141
C. Articulos manufact. 154 393 105 202

Puentes Cepal, "El desarrollo econdmico, 4. 1, piag. 138.

Son ellass .
1) La® exporticiones en et primer quinguenio fueron mayores que en el segundo.

(l) - La valuacidn se realizo de acuerdo con los :recios de 1950 gque estun alec

R 1 Ld
tados, para alguinos de sus articulos, por sl mouento en tonces atrovesado, el

d = .
periodo del auge del ciclo corecno.
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2) La declinzeidn se ha radicado en el volumen menor de la produccidén gana
dera. Y mas concretamente, en *a grun reduccidn de los envios de carne y lanas.
Pero, en menor escala, han contribuido los rcotuntes rubrosm con excgp:idn de los
cueros, cuya calda de volumen es ligera.

Respccto de las causus de esa Gisminucidn; puede afirwarse que las rrin
cipales son: carnes (re‘uccidn del suldo euportable por gaunento del consumo intor
no); lanas y cueros (competencia de nuevos productos artificicles); productos
lecheros (existencia de precios externos u.ectudos por losexcedontes yanquis y
infuencia nejativa de los precios politicos internos).

3) Inverszmente, las exportaciones asricolis experimentoron un ligero Te nun
te, que se debe a la influencia de los productos agricolas de menor ;ravitacidn
cuantitativa ("otros .roductos u ricolas" y "frutas Iruscas, legumbres y hortali
zas")

Tuestros envios tr.dicionales -basacos srincipalm:unte en el trigo y el
maiz~ se mantuvieron constuntes en prome io, duranie los dos primeros quingunios
de pos uecrra, aungue muy inferiores con relacidn al juinguenio anterior a la jue
TY3e

Los altos niveles de _roduccidén en sstzdos Unidos, alent.Gos por precios
superiores a los internacionales, han originados excedentes gue resionaron las
cotizaciones (1), deszlentando la ofertae

4) Los productos forcstoles —consistentes casi cxclusivamente en extracto
de gquebracio=- han i:nico promedlos quingueczles de volumenes en auamento. 5in em
bargo, el anadlisis aflo por ufic destrca la .ecadencia oper.ua uesde 1952, a ralz

de la competencic de sucedineos.

(1) ~ Posiblomente ningun pals lutinoamericzno se vio alect. o tanto, wor la jole}
litica de erportsciones de M¥staios unidos. Ucilha nacidn y la nusstra, un ruzdn
de similitudes ec 0ld icas, proveen al exterior de similares articulos a_rico-
las, los restuntes productores ugricolas de Américo Latina =exclufdo Jru:uay- no
tuvicron csa temible competencia.
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5) Los articulos wmenufactur:dos, de escaas sravit eibn, tuvieron importan-—

cia al princiio de posguerr:, mientras la couge tencia extranjera no fue factl
:
ble.

9. in el tomo de lw Bepal sobre nue:tro desarrollo econduico, (referente o
la produccidn ~3roecurria y -us posibilid:des de crzcimiento),), se dest ca la
forma en que la Argentiné perdid su p-rticivacidn en los merc.dos de productos
bisico, con relacidn a preguerra. isi se mencionc al meiz, &l trigo, al lino, a
la lana y = las curnes.

Cuadro 74.

mafg ) Trizo ) Linaza ) Lanas ) Carnes
A del6$?%er01o 1n{ff?aclonal-

1934/38 64,0 19,3 39,7
1945/49 43,0 8,7 30,5 14,0 35,0
1950/54 21,0 8,6 43,5 10.0 18,9

1955 745 14,%

Fuentet Cepal, "El desmrrollo econdmico y... "AdC. 1, pic. 8.

Bn el caso de la linaz:, l. diswminucidn se debe = un error de 1z ;olitl
ca estatel, como ya so dijo anterioruente, 10 s2 aproveého pues, la ecxperiencis
brasilefia. 'm su oportunid:.di, los ex ortadores de carfé re esz jais mentuvieron
precios demasiado altos, wlent nio su cultivo fawra de ese ust: do.

10, Son v.riazs las c.us.s fundosent les Ge lus variaciones .ntre un Jlo y
dtro en nuestras cxportscionest =1 ori.on wsgricola de la mayor parte de produc
cidn exportable. Por otra parte los bienes agricolas provignen de  una mis
ma regidén eccldgiga ~la rezidn pampeana- sujet: a las wmismas variaciones climéﬁ;
cas. La evolucidn de los »recios internacionazles (1}. 1l man@ipuleo de los tivos
de cawbio, hacienio conveaiente una ventsn =l exterior. La Jetemuinacidn del Is

mte la

tado de ususp:ndedr temnororicmente los embarques (para s -tisTucer dewvidar
plaza interna o .efoncer los precios de los articulos exportmdos).

Bl cuairo que sicue resalts esos cambios cuusles, en escecizl los de los

sectores de M"cereales y lino" (a pes r de englobar los distintos cereales en un
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solo rubro), "lana" y Yproductos lzchiros"? Por el contr rio, cl sector de 'dar
ne" ha tenido oscilaciones de menor amplitud en general.
Cuadro N° 75

1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1984
, Indises, 19907~ 100 -
2

TOTAL 106 123 135% 100 7184 51 89 95
Productos azroreccua—

rios. 97 112 112& 99 74- 100 6% 49y 89% 96
(Productos agricotas) 17+ 905 99 €l 624 100  95% 32 94% 1275
Cerezles y lino T 93 112 95 65 100 92 185 924 149%
frutas frescas, uortali

zas ¥ legumbres. 1105 1154 97 55 79 100 179 142 149 131%
Otros productos 7% 90 99 81 62 100 953 32 945 127
(Productos zznzderos) 114 130 1235 1134 834 100 503 64 85 705
Carnes 149% 161 1927 136 1135 100 954 70 14 81%
Cueros 57 19 657 174 815 100 54 615 625 60
Productos lecheros 1367 156 1365 137 70 100  69% 425 1405 127%
Lanas 128 1544 130 130 73 100 41 735 1074 64
Subproductos gunaderos 141 14 1705 95% 57 100 363 17 39 365
Resicuos 1074 119% 115 87 71 100 &6% 64 71 15%
Productos forestales 922 100 104 63 46+ 100 105 78 82 63L&

Diversos articulos monu=

foctur: dose 5465 680 2895 107 594 100 118+ 565 854 92

Notas Cifr..s redonde da:,
Tuentes Secret ria de Asuntos Zcondmicos "Broducto e ingreso bruto de 1. Repibli

ca I&I‘gentinA"... pégo 154/1550

(1) = (Llamada pis anterior) — decubrdese, w2 2jemglo, los precios de las lani.s
durunte el ciclo de Cores, con sus extraordincrias fluctuaciones. Zst:  ceracte
ristica es comin a tocdos los .elses mmericesios, con rocus excenciones, si bien
la sensibilid~d fluctua segin los cacos.
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98+~ Los ingresos de capitales privados y pablicos (1)

l. La posguerra comprende dos perfodos perfectamente definidos. Uno de 1945
a 1948 (4 afios). Ot#os, se inicia en 1949 y dura hasta 1955 (7 aflos).

2. Alentados por los precios favorahles, las amplias existencias de oro y
diviscs y los saldos positivos de la balanza de pagos, el Gobierno, con falta
abholﬁta de nocidn de las necd#sidades financieras de nuestro desarrollo, se lan
zd a una serie de repatriaciones dé valores mobiliarios coloczdos en el exterior
¥ & la adquisicidén de deteiminados servicios piblicos (en especial, por su magni
tud, la compra de los ferrocarriles ingleses). No se puede negar que, con esas
operaciones, todo el producido de nuestrus expottaciones podfia destinarse a la
adquisicidn de bienes y el pago de servicios no financieros. Tampoco, que nuestra
belanza adquirid mis elasticidad, Bn las ldemorias del Banco Central -anteriores
a 1945~ y en la catedra me habla expuesto la presidn que causaba, sobre nuestra
balanza de pagos, los egresos por el serwicio de la deuda y de la inversiones fran
cesas. Inclusivo, podria citarse los antecedentes de operaciones de repatriacidn
y de nacionslizacidén anteriores a 1945. Pero estas operaciones no afectaron nues
tro desarrollo pues no se nodian comparar por su magnitud y los recursos insumi
dow.

3. Estus repatriaciones y "nacionalizaciones" redujeron de 2650 millones de
d8lares 1.250 miliones el capital forineo invertido en el pails Por otra parte,
el Gobierno concedid prestamos a varios paises, afectados por la Guerra, por un
monto de 210 millones de ddlares. Entre ellos corresponie mencionar los otorgados
a Bspafia (entonces en desgracia, por huber sido mm Gobierno simpatizante de los
beligerzntes derrotados.) ©1 Gobierno argentino no tomo los recaudos neces:zrios
para gaerantizar al valor de nuestros créditos, originados en las exportuciones.
Hdoy, degaluados los mismos, experimentamos los resultados de esa fzlla.

4. Zn la euforia de los buenos tiempos, se llegaron a firmar Copvenios con
Chile y Bolivia comvppmetiendo fuertses inversiones en eses paises. Afortunadamen

te, no se concretaron sino en minima parte.

(1)= Véase asimismo el punto "El aporto del Capital extranjero".
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5. Lesde Jjulio Jde 1847 se comenraron a tomar medidas resiriniicndo sevarzuen

2

te el cureso <o copitules ¥ suz :orvicios. Asi, los 71 millones de &dlures abona -

[0]

dos en ccncerto de szlio neto de servicios rTinusncisros de Firmas privada
se reiujeron dri ticomcente a & wmillones, desde 1948. Jomo es cou; rensible, el am
biente no fue adecuzio nura el ingreso de ale

6. Las c¢ifr:s Ce Lo balanza de -~z os, dezbt.cun est. evolucidns

1945 1946 1947 1548 1949

-millones de d8lares—

Seldo del movimiento de cajitiakes ¥ otros
fondos del exterior. ~33 =98 ~40 6 39

Regatriacidn de la ceudz pUblica y privada -2 =230 =Rk1l2 =429 -~ 3

baldo neto de zervicios fincncieros de ifir-
mas prividns. -£5 =111 -71 - 8 =10

Hotat =1 si-no negativo si niric. ezreso, Il positivo, ingroeso.

7. La ten. encia de lzs nacionelizaciones cesd, prictic.m:nte, dezpuds 1948.
Pero las disposiciones y Prac.icus .Go. ades no pzraitieron los esresos de capi
teles. La remsss de utilidoles, téenic.mente T-otible, en leg DTQVUICA, se nalla
ba wuy rostrinzida. Tan es esi, que como se ne visto al referirnos a los contro
les sobre los movimientos Tinuncieros, en los convenios se a_re-uron cliuzulas
con el com-romiso del wzobi:zrno srgentino, de utorizor la trinsferenci: de los
servicios financiero (2) i

145 adelante, on 1953, con la ley <de r dicceidn de ca'itules, ia politi

ca estatal exwrerimsontsra wn rofundo oceubio. (1). Piro .n su oscaso tiempo de Vi
gencia, ya sen vor la pes dez del procedimiento administir tivo —como seviala el
in‘orme de la Jeypal, en su addenia 4 = o también- como pens-.usos nosotros, porcue
el rendimiento del &4 era menor al minimo cdel 10, que recomenduba iikesell a—w

(1) - Respecto de la ley de inversiones foraneas, A. Pick expresa: "La ley no es
ta nuy bien concebida, con nuchas condiciones fivoreciendo zl Gobierno argentino
sobre el inversor forédnzo y la le;islacidn benc.ria existente, tanto como la le
gislacidn socizl, decenas de aiios atrasada con relacidn a nuestra &poca, no son
muy atractivss .ara el cavital fordneo. "(piz 24 del Pickscurrency rearbook 1955)
(2) = Por ourac p.vte, este kscao destucub. un cwibio en lu volf.ica lel _oovieruo

nncionzl, con relacidn o lu reucs. de utilidoedes o rentus.

s en 1947,
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(2) paras atrser capitules, lo cierto es que tuvo escaso éxito (3)
8. Con este marco institucional, oiora, hemos cde re’erirnos .. los novimien
tos de cavit.oles, dur nte el periodo.

Las inversiones snuales del exterior, fluctuaron wlreceior de los 30/)0
millones de dllares. Secln el #utudio de la Unpal corres onuiente a América Lati
na 1951/2, se estublecieron, en la Arze.tina., industrias forineas, casi tod:s
eurove.c, por § 250 wmillones, durznte el lasso de 1946/51. 4 ralz cel contfligto
corecno hubo un ipgreso excescionul, que lle 6 a 146 millones ce ¢6lores, en 1951
y a 69 millones, en 1952. in tot.l, sezin result:z del Cundro ¥° 76, =ascen.isron
a poco uas de 400 millones, on ¢l lapso 1949/1955 (segin 21 in“orme de la Cenal,
Adenda 4, solamente alcunzbd a 350 nillonew)

Asimisimo, corres;onde agresurl los 97 millones cde Jblares prest.cos nor
el Iximbank, a ruiz de haberse quedcdo el Hstoio sin dolares, . ore cue los Dancos
que overab:n con wstidos Uniuwoz, pudicran utiliz -rlos con =21 objcto de cubrir sus
posicidn Ceiicit riu, en esa uivisas, con cus corresponsabes yanguis. Al respec
to, care elcziar lag diligencia ae nuesiro wobierno, var. solucionar ests proble
wa, gue dowmoe el tradicional pre.tigio de buen ceuwdor, gue g carmcterizado a

nuestro pais (4.

111

(2) - Viase lo exgresado il ¢l hunto "Caus.o ¥ e.ectos de las restricciones Can
bizrias" parr.{fo 8. Wo uej uos de raconocer gue las dificult.des por. valuar las
inversiones de bienes podia permitir, meliante una adcecua’za zobreviluacidn, que
un Sﬁ tebrico se convirtiera en un porcent.je 1ayor.

(3) - &l totul, de iLom inversiones o robadass, hast. cetichbre de 1925, es ce
42,7 millones de dblarcs. De ests cilru, 33 millones de dlares corr esponc] entesa
la redic’ S:dn de Koisers

(4) = ¥ste over-cidn, por r-zones vcoliticzs, en nu:stro entonuer, se anuncid co
o "priéstawo a b.ncos comerciules loc .les", basiniose en tecaicisnos cambicrios.
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Cuzuaro [I® 76

1949 1950 1951 1952 19353 1954 1955

- millones <e ddlarass~—

l. ‘otal de los <ervicios finan-~

§lcros de iirma Lrivodas -10 -3  -88 ~5 -6 ~k2 -20
Le Total corr:s.ondiente = divi-

sas libras) (=5) (=3) (=1) (33) (-5) (-11) (- &)
2. liovimientos de capitales 36 47 234 14 48 39 21
(2. Saldo en Civiszs libres) ( 7)) (6) (189) (49) (23) f14) ( 9)
2A. Revztraciones de la deuda 0~

blicag y privadus -~ 3 - -4 - - - =

(24. Repatri ciones en divisus
libres) - - - - - - -

2B. 3uldo del movimiento ae papi-
tales y otros Jondos el ex~

terior. 39 47 146 69 48 39 31
(2B. $8-1do en ¢ivisas libres) (1) (6) (91) (44) (23) (23) (19)
2C. Prestomos del dximbank (=) (=) (92) (5) (=) (=) (=)
2D. Amortizacidn del préstamo (=) (=D =) (=)= I=9) (=100

Notat Intre parént®:is, los movimientos en diviswzs libros. Los rubros 2C
y 2D, corresponden tot.lmente a divisas libres.

Los ingresos de c.iitales a quirieron tenor .rismsnte real wmasnitud en
1951/2 ~especialmente en 1951- a raiz del conflicto de Corea.

El det:.lle del cuacro nrecedente prriite destacar cue, sal yvo en el bienio
mencionado, la mayor parte de los incresos consistid en divisas de compenszcidn.
Bs decir, que los Hstados Unidos tuvieron rslativa influencia.

9. Las restricciones = la salida de fondos -~ya sea origzinada por egresos
de co.pitales o servicios financicros— obli aron a invertir las g.nzncias en el
pais. Por ello, el totzl del capital extrunjero sumento de 1.740 millones de dd
lares -3n 1949 - a 1.860 millones, on 1955 (dolares a urecios de 1950) sezin es
timaciones (1)

(1) - Cepal, "ul deszrrollo econdmico..." pig. 89.
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10. La limitada capacid.d parz obtener ingresos ers wmenor que auzstras nece
sidodes. Asl oues, se recurrid a la importicidn de bienszs de capital mediznte la
financiscidn 2 plazos (pajo cilcrido), modalis-d csta incorporuiz en los convenios
celebrados con nuestros principales provecdores de cse tiso de bien. A este pasi
vo financiero, se ageesd el rusultante de los s2ldos negativos que arrastraban
nuestros Convenios mas import ntes. Ue z2hi, cue a fin de diciembre c¢e 1955, se
estimaran en 575,7 millones de ddlares, nuestros comyoromisos, sesin el =ziguisente
detalles

Cuadro N° TT

Deud.. exterior contr.ide principalmente en el peeibdo

1989/1955

-phllones de ddlares—

I~ Compromisos de pago diierido

1) Area del ddlar 148,0
2) Otras areas 125,6 274,5
II~ Saldos pasivos
1) Convenio multilaeteral 249,9
2) Otrus cuentas 51,3 301,2

510,1

i"fuentes Cepal, "#l desarrollo econdmico..."iddsuda 4, pdg 271.

Bsta deuda, o diferencia de las existente antes de las nacionalizaclones
y repatriaciones, tiene dos curacteristicas desfavorabless:

1) ¥l limit.do plazo de cincclacidn. intes de 1947, los tr s cuurtos de las
inversiones, sonsistion en bienes de em)resas Lorfneus, es decir, no nubiz pla-
zo para la dancelacidn.

2) Los intereses devenz:zdos. Sesin el inforue ..e la Cepal el rendimiento de
las inversiones, evistentes con ante ioridad a 1947, erz del 2,5% en un afio tipi

cos 1946
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(1). Por el contr.rio, los intereses que determina el ‘ximbaznk, nor sus presta—
mos., varian entre el 3,545, Ademfs, en los cusos de cow, Tes bejo el rdgimen de
pago diferito, la Cepul estima muy onerosoa esas importaciones, nues los bienes
adruiridos est rian recarzafos en un 20, en los precios, en relacibén a Jos ven
cicos al contado.

11, 31 decenio ce posgusrra, abundesnteen controlec, orizind, con ello, el
wercudo nesro y la posibilidad de obtencr genancias ilicitas. asimisio, se otor
suron autorizuaciones excencionales que cieron lu or a beneficios extraordinarios.
Bstes utilidedes llegitimas ¥ suscestibles de sunciones, pudisron encauszarse ha
cia la inversidn interna, mediunte el "blangueo" de czpitales, creddo con el "
anonimato! de las acciones. Otra via vara eviturlay consictid en lu racicacidn

. . . I'd .
de esos capitales "negros" en el exts ior. Sezln rzrzceriaM los fondos asi gira

9

dos habrian o’ co muy comsiderables. . ick ("1955 Pick's curreficy yearvook, pige
26) refiere que "La hitifa de capitazles .rpeitinos, cenosit dos en bancos urusua
70S, estadounidenszes ¥y Siilzos, o inverticos on vilores mobiliurios eitrangeétros
no denunciudos, mantenidos en el exterior, or. estimade cn wds Ge 200 mildones

Y

de ddzares en 1934).

(1) - Sobre el pa-ticul.r, haceucs la s lved.d, gue, wnéo el vensimionto e la

conce:idén de los Cferroczrriles, era muy probable cue los inversionisti s ex
tr.onjeros nubieran buscnio una coloczeidu mis croduetiva, de no pofer reti

Nl L] T - g
rar sus fondos w3l palise
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99e= Ctros insresos de la v l.nza (e pus

1. ¥n nuesiro ;ais, como ocurre en la mesyoria de los naghohes no dezarrolla
G5y 10s rostontos injresos de la bolanza, (extluidas las import:ciones y los mo
vimientos de capital) son Ble escasz importanciae

2. BEn su mayor parte, se trata de servicios (fletes y pasajes, guastos de puexr
to, etc.). En lo concerniente al transporte mis{timo, cabe destzcar la import:in
cia que, en esta posguerra, tuvo la lota mercante, con el 12/25ﬁ de las cargas
de nuestro comercio exte ior. Bllo perzitid zhormar consicer:ble cantic:d de di
vises. Bltipo de cambio sobrevaluado y la comgemiencia, aleci.rcn su evolucidn,
con posterioric-d a 1951,

3, #n 1586 , se entimaba quez se :boncron cnualmente 300 millones de ddlares
en fletes, es lecir, ad 14,4% ae volor cel comercio externo. 31 se acepta un
promecio de cargrs del 205 se teniria cque los [lotas ganados son del orden de los
60 millones. Ahora bien, como los gastos en el exterior se calculan en un 50/60%
de los :--—= fletes, se tendria que el azhorro neto es de la magnitud de 24 a 30

millones de ddlares.
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100,~ Los ezresos de fondos por utilidades o intereses de inversiones de origen

extranjero.

l. Desde el punto de vista financiero, se habia apreciado en la crisis del

30, la tensidén que originaba en la balznsa de pagos, el volumen de los servicios

financieros, d 8 inversiones forfneos, aspecizlmente en cuanto a ampréstitos

pliblicos ext abitualMente, aun antes de 1930, equivalfan a un 20% de las

exportaciones. la crisis, los servicios resultaron m®y pesados, lbegando a mas

de un tercioe.

Cuddro N° 78

Servicios Binancieros Exporta- Porcentaje de las exporta—

Piblicos Inversiones ciones ciones destinadas &l pago

X Total . .
Privadas de los servicios
- millones de m$n.- %

1929 135 354 _ 489 2.196 22,3
1930 158 310 468 1334 33,1
1931 203 280 483 1475 32,7
1932 189 270 ~459 1305 35,2
1933 176 a50 426 1127 37,8
1934 212 270 482 1618 29,8

Fuentet Cepal, El desarrollo econbémico... Anexo pag. 293.

De ahi, que, ya entonces, tuvieran lugar algunas "repatitaciones.

2. Bsta posibilidad de originar una fuerte presidén en las balanza, desapree
cio en la posguerra, por la nacionalizacidn de gran parte de las empresas fora—
neass

3. A ello cabe agregar las restricciones a la remisidn de las utilidades
de inversiones en el pais, a r21{% de las normas cambiarias cuyo anilisis se hi
ciera precedentemente. Y, asimismo a la falta de cumplimiento por el Banco Central
del compromiso implicito en sus Circulares, de otorgar los “certificados de ori

gen de capital™ gye hubieran permithdo esas remesas.
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4. Como se expresd en ese analisis, hasta 1953, solamente se autorizaron las
remesas, en ra«én de los convenios celebrados para colocar nuestros productos (l)c
Recién después de ese afio, con la ley 14222, varia la situacidn.
5. Asi pues, en la posguerra, los servicios financieros han tenido escasa
importanciae

Cuadro N° 76

Servicips de la) utilidades in-) total ) exporta- )Parte de expor-
deuda pliblica ) vers. privade. ) servicios) ciones )taciones desti-
nada a los ser-

viciose

- millones de pesos ~ -% -
1945 112 334 " 445 2892 15,4
1946 9% 442 533 4627 11,5
1947 43 286 329 6451 5,1
1948 - 40 40 6446 0,6
1949 - 43 43 4063 1,1
1950 - 14 . 14 5838 0,2
1951 20 142 162 5890 2,8
1952 17 24 41 3547 1,1
1953 15 34 49 5828 0,8
1954 - 62 62 5400 1,1
1955 - 192 102 5129 1,9

Fuentest Ver Cuadro anterior.

(1) - Pensamos que, en los casos de relaciones comerciales entre la filial argen
tina y la casa Matriz extranjera, pudo haber sido factibd®d una remesa de
utilidades encubierta en la sobrevaluacidn o subvaluacidén de los bienes co
mercializados. Generalizando, estas transferencias podrian haber ocurrido
en log casos de exportuciones subvaluadas o importaciones sobrevaluad@s,
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J0le= Otros egresos de la balanza de pagoss

1. Nuestros pais necesita de diversos servicios de empresas forineas strans
porte mafffimo y adreo, asesormmiento técnico, telegrafo y telefono internacional,
etc.

2. El mas importante rubro es, evidentemente, el constituido por los ftetes
ganados por las firmas extranjeras. Su monto -incluido en el valor de las impor
taciones en las estadisticas— se estimaba en unos 240 millones de ddlares, como
se hu dicho.

3. Adem28y hay otros, de gravitacidn. Los "servicios financieros" pendientes

de la transferencia a fines de 1955, dan un detzalle de su importandias

Cuddro N° 80

-millones de pesog-
Regalias 698
(Regalias de peliculas) (179)
Servicios técnicos 516
Gastos administrativos 82
Sueldos y honorarios 65
Tasas telegraficas 39
Derechos de :gutor 28

Notrs Excluido sociedades por accionese.
Fuentes Cepal, "El desarrollo econdmico....", Addenda 4, pag. 281,

4e La Argentina esti eonstituide, en gran parte, por emigrantes. Ello supo
ne que, en la realidad, se producirian egresos considerables por las transferen
cias que deseaban realizar a sus familias, Sin embargo, a raiz de las disposicio
nes cambiarias, se adoptaron restricciones - paulatinamente mis severas— y sola
mente se pbsibilito a los emigrantes de Italia y Espaiia, tales remesas, bajo es
trictas condiciones.

Seglin el namero del mes de junio de 1958, la revista Internaciona Finan

cial Statistics", las "donaciones privadas" ascendieron a las siguientes cifrass
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1952 1953 1954 1955

.= miles de dblares—
Donaciones privadas 19,6 11,6 2,6 2,7
Pensamos, que, en muy buena parte, se trata de remesas familiares.

5« A partir de 1948 s los riesgos correspondientes a
bienes que se transportaban por cuenta de residentes en el pais, debian asegurar
se en compafiias argentinas. Por otra parte, se establecieron prohibiciones para
reasegurar eh el bxterior, a las compafifas privadas. Es evidente: que estas dis
posiciones significaron menores egresos de divisas, y , en nuestro entender cabe

elogiarlas.
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102~ Caracteristicas fundamentales de las importaciones argentinas de posguerra.

1, La sustitufién de import:ciones de bienes de consumo esta, practicamente,
realizada.

2. La capacidad de importaciones, después de las elevadas cifras de 1946 y
1947, cayd ostensiblementes y no se ha logrado recuperar. Por el contrario, en
América, Latina se ja presentado una notable tendencia inversa.

Dicha capacidad ha dependido del producido de las exportaciones, dismi-
nuidas despuds de 1948. Los capitales forineos no han tenddo gravitacibén, antes
bien, han sido un factor negativo. Los servicios y los intere¥sg y utilidades
han tenido poca ifiportancia, excepto en los primeros afios. Los témiinos del inter
cambio fueron muy favorables entre 1946 y 1948, pero luego han cafido. Esa tenden
¢cia negativw se mantuvo posteriormente.

3., Las importaciones han represent.-do una parte decreciente de la produccién
nacional. El caracter de imprescindible que revisten las importaciones ha dado
persistentia al fendmeno del estrangulamiento extetrior. Los coeficientes de impod
tancia son distintos, seglin los sectores productivos. lfuy reducidos en la produc
cidn primaria. Varian en la produccidn industrizl, en la cual hay ramas muy depen
dientes del aproveisionamiento externo. En los servicios, también fluctuan osten
siblemente.

4. La confrontacidn de las importaciohes, durante determinados gquingquenios,
destaca la importancia decreciente de las mismas, con relacidén al producto bru-
to y la inversidén fija. Asimismo, seflala’ 1a reduccidn drastica de la compra de
bienes de consumo, el estancamiento en los bienes intermedios y las amplias varia
ciones en los bienes de capital, durente la posguerra.

5« Terminada la guerra, las importaciones crecieron ripidamente, llegandose
en 1948, al maximo de posguerra, Las restricciones dieron lugar a una fuerte dis
minucién en 1949, que se proloQg% a 1950. En 1951 ~-coincidente con el auge de Co
rea- vuelven a aumentar considerablemente, pero, en los dos alios siguiente, se
reducen drasticamente. El bienio 1954/1955,seﬁa1a una recup -racidn en el volumen

importados
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Hasha 1950, las variaciones radicaron principalmente en el seftor de los

bienes intermedios y de capital. Desde 1951, eh el primer sector,

6+ Dentro de los Bienes de consumo, los de caracter no duradero -a pesar de
su disminucidén desde 1949- son los de mayor magnitud, Los bienea duraderos solo
temporariamente tubieron Rrafitacidn.

El sector de los bienes intermedios es el mas importante. Promedid mas
del 60% del total. Comprende articulos diversos ¥, en conjunto, no tuvo grandes
oscilaciones. Los combustibleés -dada su importancia econdmica~ no tuvieron fluc
tuaciones. Los productos metalidos presentaron variaciones considerables. El ru
bro "otros productos intermedios" incluye productos muy diferentes, de tendencias
de importacidn distintas, Crecientes, fluctuantes o decrecientes, segin los casose.
Los "productos intermedios destinados a la construccidn y obras pﬁblicas.,-tugig
ron ampliaescilaciones. Estas fluctuaciones han sido un factor de inestabilidad,
cuando no/ggsempleo y de dig#minucidén del producto bruto.

Entre 1947 y 1948, se invirtid gran parte de nuestras reservas aureas,
en maquinarias y equipos industriales y vehiculos para el transporfeAvial, descui
déndose otros deg sectores fundamentales, ferrocarriles y maquinaria agricola.

Luegok las importaciones bajaron notablemente. Dewde 1950, se ha trata
do de ampdiar o mantener las importacioneslgf bienes de capital, a despecho ds
fluctuaciones de la balanza de pagos, ¥ se/p:ocurado salvar las deficiencias en

los dos sectores mencionados, pero, no se ha contado con los recursos financieros

de entoncese.
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La sustitucidén de las importaciones seglin los tipos de bienes.

l. El grado de sustitucidén de las importaciones ha variado seglin el tipo
de bien.
2. El cuadro que va a continuacidn da la pauta de esa evolucidn.

Cuadro N° 81

Bienes de consumo Productos intermedios lMaq, y equipos

importados importados prod. import.
Consumo total Demanda final de pro~ Inyersidén to=—
ductos industriales tal en maqui-
naria y equipo.
1905/9 13,1 o 27,7 45,5
1915/19 10,6 17,6 ' 43,7
1925/29 13,3 21,0 35,3
1935/38 6,8 | 17,4 26,4
1940/44 2,6 11,6 959
1945/49 3,2 13,4 19,7
1950454 1,2 14,1 20,1
1955 E,O 15,7 15,8

Fuentes Cepal, El desarrollo econdmico..., T 1, pag. 83.

3. Se destaca el hecho de yue, hasta la gran Crisis, es escasa la sustitu
cidn de importaciones, salvo, en algin grado, durante la primera fuerra mundiale
En rigor, corresponde hablar mis de escasez de articulos extranjeros, que de sus
titucidn, durante el lapso 1914/1918.

4. Con la crisis y la restricciones cambiarias, se inicia un proceso de sus
titucidén. Esta evolucidn se desarrodlo especiaimente en los bienes de consumo.

Por los que se refiere.a los bienes de capital, cabe sefialar que, su ad
quisicidén depende de las posibilidades de financiacidén internas =-que se han ido
desarrddlando paulatinamente~ y externas, esto es las inversiones y los créditos a 1
a meGiano y largo plazo. En lo concerniente a inversiones y créditos a largo pla
zo, es evidente que la reduccidén de los mismos - a partir de 1914 y luego, con

mayor amplitud, despuds de 1930 y ain en mayor proporcidén, desde 1945- afecta la
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sustitucidén de bienes de capital, sin dejar de reconocer el paulatino desarrollo
del sedtor industrial interno respectivo.

5. La sustitucidn de bienes de consumo de origen foraneo -primera fase éen
la sustitucidn importaciones- ya se ha realizado en los paiseé mas desarrollados
de América Latina. Inclusive, una ampliacién de produccidén interna de dichos bie
nes- en algunos casos— puede ser contra producente, al originar una reduccidn en
los saldos exportables, en virtud de Convenios. Se entra puesj en una nueva f:-se,
como expresa la Cepal [Estudio Econdmico —Am&rica Latina- 1951/2, pig 23), "esta
nueva fase de sustituciones indudablemente requiere un alto nivel de inversiones,
que puede ser limitada, precisamente, por la capacidad de pagos externas'.

La Capacidad de igportacidn.

13 La capacidad de importacidn esta determinada por la diferencia entre los
ingresos y los egresos de la balanza de pagos (excluidos las importaciones). En
los puntos anteriores, se ha reslizado un anilisis de los restantes rubros de la
misma, de manera que, aqui, solamente mencionaremos las conclusiones, ordenandé
las a los fines propios deltema.

2. Nuestros ingresos dependen del producido ée las exportaciones. Como en
la mayoria de los pafses., subdesarrollados. Sin embargo, en muchos de ellos, los
ingresos de capitales (o kd reinversidn de sus utilidades) han sido un factor de
gravitacidn. Evidentemente ello no ocurrid en la Argentina, salvo en 1951/2., por la
polftica de desaliento a las inversiones forineas, rectificada tardfamente.

3. En primerklugar, en las egresos, destacaremos el valor de los fletes pa
gados, que, anualmente, éignifican alrededor de 250 millones de d8lares, descon
tados los fletes ganados por la flota mercante argentina. Luego, las remesas de
intereses y utilidades al exterior. Estas remesas, por las nacionalizaciones y

repatriaciones realizadas en 1los primeros allos de posguerra y por las restric-—
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ciones a las transferencias, practicamente han carecido de importancia.
. 4¢ Un factor extraordinario en los egresos, ha sido, en los primeros aflos,
las operaciones de nacionalizacidén y repatriacidn.
5. Por ultimo, nos referiremos a los términos del intercambio, de tanta
gravitacién para ampliar o reducir muestras posibilidades de importacidn.
6. La Cepal ha calcubado, a valores uniformes, dolares a precios de 1950,

la capacidad, en el decenio 1945/1955, que puede resumirse en el siguiente cua-

dros
Cuadro N° 82
)Exportaciones )Servicios )Efecto del )Capitales)Intereses )Capacidad
) (FOB) ) (neto) )DArminos interc.)latgo pla)y utilida )importacidn
) =m0 ) des )
~Cientos de millones de ddlares de 1950

1945 12,1 0,8 - 1,5 -0,6 -2%5 8,3
1946 14,1 0,7 2,9 4y 7 -1,9 11,2
1947 13,2 0,3 5,8 ~2,6 -1,0 15,7
1948 11,5 0,1 4,8 -4,4 -0l 11,9
1949 8,0 052 1,4 0,3 -0,1 9,9
1950 11,4 -0,1 - 0,5 - 11,8
1951 8,9 0,1 0,8 1,2 -0,¢ 10,8
1952 653 03 1,6 0,3 0,1 5,2
1952 9,9 0,2 - 0,3 -Q0,1 10,3
1984 10,4 0,2 1,0 9,2 -0,2 9,6
1955 9,4 0,3 Co-1,1 -0,2 -0,2 8,2

Fuentes Cepal "El desarrollo econdmico....™ T 1° pig. 140
7. La comparacidén de la capacidad de importafidn de Amfeica Latina (exclui
da Argentina) y de nuestro pais, destaca la distinta evolucién econ#mica, de am

bos sectores.
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Cuadro N° 83

Capacidad para importar
Amdrica Latina)

(exclufdo Argentina)

-millones de ddélares de 1950~

Argentina

1945 2167 830
1946 3429 1115
1947 4942 1569
1948 5003 1192
1949 4677 988
1950 4912 1179
1951 6517 1076
1952 6471 525
1953 _ 6727 1028
1984 6432 964
1955 6837 821

Notas Las cifras de nuestro pafs son de otra. fuente.
Fuentes Cepal- Estudio Econdmico Am8rica Latina 1955, pég. 5., Cuadro 5

Cepal= El desarrollo econdmicoe.. Te 1. page. 140.
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109.= Infdusncia de las importaciones en la produccidn nacional.

1, Pais de variados climas —-que den lugar a variados prgductos— diversas
rigueza -agropecuarias y minerales— de politica liberal, con matices de proteccio
nismo -recuerdese la tradicional proteccidn a la industria azucarera- no tuvo la
Argentina un coeficiente de importacidén muy elevada. AUn eh los afios anteriores
a la primera Guerra mundial.

2. Con el comienzo de esa conflagracidn y la decadencia de las inversiones
foraneas, se inicia la disminucidn del coeficiente de importaciones. El perfodo
de posguerra, que va de 1919 a 1929 invierte transitoriamente la tendencia, Pero
la Crisis dard lugar a la disminucidn del coeficiente, restringiendo las importa
ciones y alentando la sustitucidén de las mismas. Este fendmeno se iri acentuando
desde entonces, alentado en esta posguerra por la promocidn industrials

Coeficiente de importaciones en relacidn al producto bruto

e
1900/4 1905/9 1910/14 1915/19 1920/24 1925/29 1930/34 1935/39 1940/44 1945/49 1980,
26,1 28,6 28,7 17,5 21,2 24,8 14,7 14,8 654 9,8 7,3

Fuentes Cefial, "El desarroldo eccondmico, T. 1, pig 82

Bn los dos lltimos quinqﬁenies el coeficiente de la Argentina resulto
menor al de América Latina, segin resulta de comparacidn con las siguientes cifrasi
Importaciones totales con relacidn a los bienes y servicios
disponibles (de Amdrica Latina) 1945/9 s 15,2%
1950/4 s 14,6%
Fuentes Cepal, Estudio Econémico América Latina 1955, pag. T, Cuadro T.
3¢ Sin emba. go, como dice la Cepal, en el informe mencionado, "antes @&l
pais disponia de aquel margen comprimible de importaciones corrientes que daba
tiempo a que fructificaran las medidas sustitutivas tomadas en momento de adver
sidad. Bl que este margen haya desaparecido ahora es 1o que da parsistencia al

fendmeno de estrangulamiento exterior."
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4. Las importaciones influyen muy diversamente en los distintos sectores
de la economia. Ded modelo de insumo-EodUCto 4e 1a economia argentina en 1950,
la Cepal establecid para ese afio, el coeficiente de importaciones directas e in
directas per ramaw de actividad (pag. 339 del tomo 1°).
Estos coeficientes destacan que las importaciones varlan grandemente se
gin el sector (1)s
a) En general, muy reducida para la produccién primarias
"Aoricultura®, 2,5%; "Ganaderfa", apenas el 0,9%; "Yacimientos canteras
y minas", el 2,9%.
b) Muy variable en la produccidn secundaria (del 17 al 4%)s
"Combustibles, lubricantes y otros derivados del petrdleo", 17,5%; "Ma
dera y otros productos forestales", 15,7%; "Metales y sus manufacturas", 14,8%,
"caucho manufacturado", 13,5%; "Papel, cartdén e imprenta® y "maquinarias y apa=-
ratos eléctricos", 13%; “vehiculos y maquinarias, excluido las eléctrias", 1d,1%
"confecciones", 10,2%, construcciones, 8,7%; productos quimicos, 8,1%; "industrias
varias", 7,3%; "piedras, tierrus, vidrio y cerfmica", 6,8%; "tabaco" y "textiles"
6,5%; "alimentos,bsbidas y otros productos de los frigorificos", 4,2% y 'cueros
y sus manufacturas", 3,7%.
¢) En los servicios también fluctuan estensiblementes
"Electricidad y obras sanitarias", 12,4%; "Vivienda", 1,9% y "Servicios

personales y financieros", 1,2%.

(1) - Corresponde hacer la salvedad que los cilculos pertinentes se refieren a
la demanda final de productos nacionales, segin los precios pagados por el
usuario (precios minoristas para el consumo personalj aprecios mayorkstas
¥y minoristas para los bienes de capital y a precios fob para las exportacio
nese
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106+~ Evoluciones de las importaciones en la posguerra.

1. Antes de considerar las importaciones en el periodo enunciado, hemos de

compararlas con las registradas en lapsos precedenbes, como se realiza a conti=

nuacidns
\ Cuadro N° 84
1910/4 ) 1925/9 ) 1935/9 ) 1946/50 ) 1951/5
-miles de millones dé m$n. de 1950~
IMPORTACIONES _28,6 41,0 29:4 30,7 23,4
A) Bienes de consumo 10,3 15,1 9,9 6,6 2,9
-No duraderos 8,9 10,6 8,4 3,9 1,6
~Duraderos 1,4 4,5 1,5 2,7 1,3
B) Bienes intermedios , 12,6 ’16,8 13,9 16,4 15,8
~Combustibles y lubricantes 1,4 1,9 1,8 2,4 3,4
~Productos intermedios metalicos 2,0 2,4 2,3 3,4 345
- Otros productos 642 8,3 8,0 | 8x7 7,8
-Mate ‘iales de construccidn y
Obras piiblicas 3,1 4,2 1,8 1,8 1,1
C) Bienes de capital 5,5 940 546 1.1 4,7
~NMaquinaria y equipo para la
agricultura 0,7 2,1 0%5 0,8 0,8
~Maquinaria y equipo para la
industria 4,1 545 3,3 4,1 2,4
-Transporte y comunicaciones 0,7 1,4 1,8 2,8 . 1,5
D) Varios 0,2 0,1 - - -
PRODUCTO BRUTO INTERNO 99,5 165,9  198,8 298,5  322,2
INVERSION BRUTA FIJA 42,0 35,2 4L 153 IL9

Fuentes Cepal, El desarrollo econdmico... adlencda 4, pigs. 3, 81 y 109,
2. Este Cuadro permite constataralsunos hechos importantess
a) La reduccidn de la gravitacién de las importaciones, con relacidén al pro

ducto bruto y a la inversién fija. De esta manera, continua la tendencia inicia
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da despuds de 1914, y acentusda a partir de la gran Crisis.

b) La fuerte tendencia déﬁlinante de la introduccidn de bienes de consumo,
especialmente no duraderos.

c) El aumento de los envios del exterior, en cuanio a bienes intermedios,
invirtiendo la tendencia declinante del quiinguenio 1935/9. En esta evolucidn han
influfdo primordialmente, los rubros "combustibles y lubricantes" y "Productos
intermedios metalicos". Por su parte los "materiales de construccidn y obras pi
blicas" han reducido notablemente su valor, en el segundo gquinquenio de posguerrae

d) La edpansidén de las importaciones de bienes de capital (1), en los pri
meros afios de posguerra, que ese debié a la utilizacidén de las reservas aureas.
En el segundo quinquenio, el valor se redujo notablemente. Los distintos sectores
de bienes de produccidn han evolucionado en grado diverso. En el primer quingue
nio, todos incrementansu valor, En especial, el sector de "Transporte y comunica
ciones" En el segundo, mientras las "maguinarias y equipos para la agricultura"
mantenfan su valor, en los otros dos sectores, experimentaban una fuerte saida.
Bs interesante destacar que, con posterioridad a la gran Crisis, no se logrd -en
ningin quinquenio- alcanzar a la mitad del valor de los envios del periodo 1925/

29 en "maquinarias y egquipos para la agricultura" (2).

(1) - Véase lo dicho en el punto "Evolucidn anual de las importaciones por gran
des rubros " mas adelante.

(2) - Sin embargo, reiteramos aqui la salvedad en cuanito a las limitaciones del
cidlculo estadistico para considerar factores cualitutivos, considerados
en el pubto "La evolucidén de los términos del intercambio", paArrafo 6.
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B0T7.- Evolucidén anual de las importaciones en su conjunto.

1. En 1945, el comercio se hallaba contraido por la guerra, especialmente
en lo relativo a la introduccidén de mercaderias en el pals. Durante 1946 y 1947,
la importacidén crecid rapidzmente. Pero, mientras/églprimer afio, el mayor impul
g0 provino del gumento en los bienes intermedios, en el segundo, se origind en
los bienes de capital. En 1948, cuando ya se comenzaban a sentiP los efectos de
las restricciones cambiarias— se superd ligeramente al afio precedente, llegindo
se al miximo de posguerra. Sin embargo, ya, entonces comenzé a ceclinar el ingre
so de bienes de consumo (a ralz de la calda experimentada por "textiles y confec
ciones") .

2. En 1949, se produjo uga drdstica cafda general (1). En especial gravi-
tan§$ los "bienes de consumo" y los "bienes de capital®, cuyas importaciones
equivalieron a la mitad del afio precedente. En el primer grupos los "bienes de
consumo duraderos", después de las cifras excepcionsles del trienio 1946/8, se
redgjeron a la tercera parte.

3. En 1950, la cafda aun continuaba. En el segundo demestre, concordantemen
te con la mejoria originada por un mayor saldo eggortables y el momento del auge
de Corea, las normas de importacidn se hacen mésberales.

4. En 1951 -afio de auge y elecciones presidenciales— las importaciones se
flalaron una recuperacidn, proporcionalmente mayor en el sector de los bienes de
consumo, La adquisicion de bienes de capital sefiala una caracteristica "sui gene
ris", deede entonces. Pricticamente, su mivel no experimentard variaciones de im
portancia hasta 1954 (y aun después, los cambios no serim muy amplios). Este he
cho destaca que la mayor liberalidad con que se otorgaron permisos para este sec
tor, comprimio las restantes y alterd las caructeristicas del ciclo del comercio
exterior, referente a las importaciones.

5. Desde 1952 en adelante, el rubro que determinari las oscilaciones del

valor de las importuciones, seri el m&s importante, el de los"bienes intermedios"s
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Cuadro N° 85

Variacidn ocon relacidn al afio anterior

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955

-en cientos de millones de ddlares—

Total 21 36 2 =27 -6 13 =20 -5 8 8
Bienes
~de consumo 6 8 -4 =8 -2 4 -6 =1 - 1
~intermedios 10 11 5 =6 -2 8 <14 -4 10 6
-de capital 5 17 1 -13 -2 - - - 2 1

63 En 1952, las drasticas medidas adopiddas para restringir la importacidn,
a raiz e lz reduccion del saldo exportable, redujeron en una tercera parte, la
magnitud alcanzada en 1951. La disminucidn afecto considerablemtne a determinados
rubros (bienes de consumo duraderos, metales no ferrosos, hierro y acero, produc
tos intermedios gquimicos y agricolas, etc.).

T. Si bien en el segundo trimestre de 1953, se adoptéron medidas que atem
peran las restricciones, las disposiciones del aho precedente-y su- mantenimiento
en parte de 1953 -~ afectaron los ingresos de mercaderias, que experimentaron una
ligera disminucidn. /
8. Superada la crisis de 1952, en 1954 y 1955 vuelve a primar la tendencia

creciente, posibilitada por otra parte, por una concesidn menos restrictiva de

permisos, en general, particularmente, con algunos palses vecinos.

(1) = (Llamada pig. anterior) - Estas fuertus restricciones que, en diversas opolr
tunidades, se presentaron en América Latina, han perjudicado el sumimistro
de equipos esenciales y bienes de capital.
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EVOLUCION DE LAS TMPORTACIONES EN SUS PRINCIPALES RUBROS

1938 1939 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951
-cientos de millones de pesos de 1950-
Total 62’6 2}-’1 22,0 43,1 79,0 81,5 54,7 48,2 61,2
I Bienss de consu
mo 21,9 16,9 1,0 13,2 20,9 17,0 8,1 6,3 10,5
a) no duraderos 18,1 13,1 5,1 5,5 13,6 9,8 5,8 4,3 444
(alimentog (2,6 ( 2,4) (1,6) (1,8)( 1,8) (2:6) (1,6) (1,4) (1,6)
(farmacduticos) ( 0,2) (00,1) (0,2) (0,3)( 1,2) (0,4) (0,2) (0,4) (0,8)
(textiles y con
fecciones) (12,6) ( 8,5) (2,4) (2,3) ( 8,0)(4,6) (2,9) (1,8) (1,0)
b) Duraderos 3,8 2,8 1,9 157 T53 142 2,9 2,0 6,1
II Bienes intermedios28,5 27,2 13,9 23,5 34,3 39,5 33,8 32,0 40,4
a) combustibles y
lubricantes 3,7 3,7 1,0 3,3 4,0 5,9 4,8 5,9 6,6
b) productos medios
metilicos 4,2 4,5 1,7 4,5 8,1 8,2 6,4 6,6 9,3
hierro y acero) (2,6) (2,8) (0,8) (2,7) (445)(4,5) (3,9) (4,1) (,5,5)
(productos me-
t&licos) (0,7) (058) (0,6) (039) (la9)(l’7) (1,0) (1,0) (1’5)
(metdles no fe
TTosos) (0,3) (0,3) (0,8) (0,3) (0,6)(0,9) (0,8) (0,8) (1,})
¢) Otros productos
intermedios 16,7 1559 10,4 13,9 18,8 20,1 18,3 15,6 21,1
(productos agri-
colas) (397) (4’1) ( 3,0) (3a6) (4,7)(4’3) (3:1) (3,5) (4!1)
(productos qui
micos) (230) (2a3) ( 1,5) (290) (2a9)(2’9) (1’8) (1,9) (»35)
(madera y cor
cho) (252)  (2,1) (1,2) (1,8) (2,2)(3,0) (2,4) (2,4) ( 3,1)
(textiles) (4,4)  (3,2) (1,3) (1,5) (2,9)(4,4 (5%9) (3,4) ( 4,2)
(papel gecelu~- :
losa) (198) (197) (1,6 ) (235) (298)(231) (2’4) (2a2) (2,6

d) materiales de constug
cibén y obras pdbli

L 2N LN

LR 2 * e * e o

LN J
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Contiruacidn Cuadro 86

1952 1953 1954 1955 Total acumulado
-Cimntos de millones de pesos de 1950~

41, 35,9 44,3 51,9 540,9

4,7 3,8 4,9 5,4 94,5

245 2,7 2,8 3,3 54,17
(1,4) (3,7) (1,5) (1,7)  (16,9)
( 0,3)  (0,5) (0,7) (0,9) ( 557)
(0,4 ) (0,1) (0,8) (0,1) (21,3)

242 1,1 1,2 PR 39,8

26,4 22,0 32,2 37,6 321,38

648 645 6,7 7,2 57,7

550 3,0 7,7 10,3 69,1

(3,0)  (1,9)  (552) ( 6,7) (42,9)

(1,2) (0,7) (1,2) ( 1,6) (12,7)

(@,2) (0,2) (0,8) ( 1,2) ( 6,9)

12,3 13,4 15,4 17,7 164,6

( 2,5) (3,2) (3,8) (3,9) ( 26,7)

( 1,7) (1,4) (2,7) ( 3,9) ( 24,7)
(1,8) (1,6) (2,1) (2,9) ( 23,3)

( 2,3) (3,5) (3,8) (246) (34,5)

(1,9) (0,5) (1,5) (2,3) (20,8)

-~ e e 0
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Continuacidn Cuadro 86

1938 1939 1945 1946 1947 1948 1949 1950 195]
case 3,9 3,1 0,8 1,8 3,6 5,3 4,3 359 EYY:
(bierro y acero) (1,6) (1,)) (0,1) (0,6) (1,4) (2,0) (2,0) (1,9) (1,¢€
(vidrio, cermmica,
cemento y minerales
no mgtaliferos (0,6) (0,5) (0,1) (0k2) (0,3) (0,8) (0,6) (0,7) (0,1
(piedra, arcilla,
arena y minerzles
no mencionados) (0,4) (0,4) (0,2) (0,2) (0,3) (0,4) (0y4) §~) (0,
(productos metili- .
cos) (0,5) (0’5) (= ) (0,2) (0’4) (9:5) (9’3) (0,4) (0,
III Bienes de capital 15,2 8,0 1,1 6,4 23,7 25,0 12,2 9,9 10,3
a) miq. y equip. agri
cultura 1,6 0,9 0,1 0,6 1,9 2,6 0,9 1,7 1,8
b) miq y equip. indus_
trial 8,3 4,3 0,8 3,1 9,3 13,9 8,7 6,5  6,¢
¢) Transporte y co-
municaciones 5,3 2,8 0,2 2,7 12,5 8,5 2,6 1,7 253
Jequipo feProvia
rio) (1,2) (8,5) (0,1) (0,3) (0,3) (1,5) (1,0) (0,7) (0,5
(automoviles) (3,’2) (1,7) (e ) (1’9) (1093) (5’4) (1,0) (0:4) (1’1
(maq_uinarias) (0 3) (032) ( - ) (0:1)_ ( 073) (0’5) (0,2) (094) (0’5
(barcos) 1<) (<) (=) (=) 4-) (=) (=)(=) (-
IV Varios - - - - - - - - »
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188.~ Evolucidn anual de las impori:iciones por srandes rubross

l. En el sector de los bienes de consumot

l. Bl rubro "bienes de consumo no durzderos" es el princinal. Su relativs

o

inportsncia, lande 1949, ha decrecido considerablemente, en razdn de la Gisminu
cidén de "textiles y confecciones", principalmente, Zstos bienes, los de mayor mag
nitud antes de 1930, no influyen grandemente, a rafZ de las restricciones y sus
tituciones por la produccidn interna. (1).

La importacidn de alimentos, provenientes de paises vecinos, ha experi
mentado escasas fluctuaciones, dado la caract:ristica de las normas aplicadas,
para tales origbnes. Las compras de productos farmacelticos, fluctuantes, parecen
ir adquiriendo paulatinamente mayor valor.

2. Los "bienes de consumo duraderos", solamente adquirieron alguna magnitud
en epoca de restri ciones escasas (1946/1948) y, ademds en 1951 (por las importa
ciones - - - de automdviles "sin uso de divisas").

ITI. En sector de bienes intermedios:

La poeibilidad de utilizar a satisfacidn las inversiones realizadas de
pende:: en ciertas ramas productivas —como en los casos de la industria del caucho,
de los papeles y cartones, etc.~ de la importacién de la materia prima del exté
rior. De ahi la importancia adicional de este sector, que no se da, en el mismo
grado, en los otros . Por otra parte, en valor, en la posygerra, representd un
604 en total.

El sector de bienes intermedios comprende una grun diversidad de grtiqg
los destinados a necewidades diferentes. Por ello, la escasa amplitud en la fluc
tuacidn de esas importaciones.

l. En primer lu ar, mencionaremos los combustibles y lubricantes ﬂintegpg
do, por pu valor, casi exclusivamente, por combustibles). La imposibilidad de cu
brir el cons mo interno - por la escasez de los recursos asignados— hizo impre&
cindible maniemsr y aumentar el nivel de importacidn, el que, por otra parte, tuvo

escasas fluctuaciones,.

(1) - Las sustituciones tambidn abarcaron otros rubros (como el caso de los ciga

rrillos.



Continuacidn Cuadro N° 86

1952 1953 1954 1955 Total Acumulado
2,3 1,1 244 254 30,4

(0,8) (0.8) (1,7)  (1,7) (14,5)

(5,8) (0,1)  (0,4) (0,4) (5,0)

{~) (=) (=) (=) (=)

(0’1) ( = ) ( - ) ( - ) (2:1)

10,0 10,1 8,1 8,9 124,6

2,0 1,9 0,9 1,8 16,1

4,8 4,0 4,7 4,7 65,

’ 4,2 ’ 244 42,6
(130) (2:7) (1:6) (1’3)" (10,9>
(1,4) (0,9) (0,5, (0,8) (23,6)
£044) (043) (0,2)  [042) («391)
(=) (=) (=) (=) (=)

Fuentet Cepal "El desarrollo econdmico.ess "Adenda 4.

+860+
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2¢ Los productos intermedios metdlicos— fan necesarios al desarrollo de la
industria metallirgica- han #enido un volumen superior de importacién a la pos-
guerra. Su tendencia es creciente, pero muestran osilaciones considerubles, de
afio en afios Y es que la Argentina -muy limitadas sus peservas— &olo podia operar
hasta el 1fmite fijado por los saldos favorables y los créditos contractualewms

Law principales clases de bienes incluidos son "hierro y acero", "produc
tos metilicos" y "metales no ferrosos", de cifras igualmente fluwctuantes.:,

3. El sector méds importante ~alrededor de la mitad del valor de las adquisi
ciones de bienes intermedios~ es "otros productos intermedios". Aumentd lijgeramen
te en la psoguerra en sus volores. Comprende articulos de caracteristicas muy dis
pares. Por ello, las fluctuaciones anuales, en su conjunto, no fueron muy amplias,
lo que no ocurrid con la mayoria de los articulos considerzdos.

El primer lugar, figuran los productos agricolas —que originan procesos

T - T ———— —=————————eme——— industriales rela

tivamente simples~ de variaciones anuales poco importznbes, pero de difram mis

o0 menos estancadase.

Luego, “"Pooductos quimicos" y "Papel y celulosa™ con fuertes oscilaciones.
El primer rubro, de tendencia creciente algo mayor gue preguerra. Bl segundo, de
valores superiores a la anteguerra, hasta 1951. Desde 1952 declifio harto sensible
mentes

Ademds figura "madera y corcho" de cifras fluctuantes. Un andlisis gene
ral de los principales articulos comprendidos, destaca que el elemento morigera
dor esti dado por las mercaderfas de palses limitrofes, Por el contrario, la pré&
veniente de otros paises fluctud extremadzmente, am algunos casos {como con el
pino apruce).

Las cifras de los "productos intermedios textiles", tienen fuertes osci
laciones, con tendencia decreciente.

Es de sefinlar que otras importaciones, de escasa magnitud con relacidn

al total, como en el caso del caucho, también experimentaron amplias variacioness
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1945 1946 1947 1948 1949 1928 1%L 1952 1953 1984 1955

-millones de pesos de 1950~
Caucho 5,6 1142 15,8 6,7 6,0 1,8 3,6 2,5 2,5 1,6 4,6
Esa caracteristica dio lugar -en este caso y también en el rubro de "pa
pel y celulosa'- a disminuciones .®R la produccidn de los sectores industriales
afectudos. Entendemos que, en general, en los rubros de prodic.tes intermedios
de menor significacidén, deberian haberse evitado estos zlgzags, que desalientan
las actividades de los empresarios, al aumentar la inestabilidad,

4. La entrada al pais, Oa bienes invermedios, para la construccidén y las
obras piblicas, ha sido altamente fluctuantes, y desde 1952, muy inferior a en=-
treguerra. Sin embargo en algunos sectores (hieero y acero", "vidrio, ceramica,
cemento, minerales no ferrosos") se produjo una reaccidn, posteriormente, que no
logro 3levar las cifras en conjunto a los niveles de 1952, a rajz de la desapari
cidén -practicamente- de las importaciones de "piedra, arcilla, arena y minerales
no mencionados" y "productos metalicos". Con relacidén al primer rubro cabe sella
lar que se origind en la tirantez politica con el Urugua¥, nuestro principal pro
veedor de esos articulos.

III. in el sector de bienes de capitals

Es fAcil percibir tres perfodos en la posguerra, Uno, caracteirizado por
un nivel Pajo (1945/6), afectado por la reconversidén a fines 8o bélicos, de las
industrias de los palses beligerantes. Otro, de cifras muy elevadas (1947/8 y 1949
en algin grado) en el cual se invierten nuestras reservas(l), con las compras en
los Estados Unidos. Por Ultimo, un tercero, a un nivel mucho menorsque, se desta
ca por su escasa variacidn (1950/1955). Si se tiene en cuenta qué eliciclordel
comercio exteri®r, en principho, afecta muy considerablemente a las adquisiciones
de estos bienes, resulta claro la influenvia de los controles estatales al respec

t0.

l. El rubro mas importante es "maquina da para la industria", con un total

(1) - Pricticamente las aureas, pues las tenencias en divisas no podian utilizar
se por la limitacidn de la industria europea
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de $ 6,6 mil millones, en el lapso 1946/1955. Luego, "maquinaria para transpor
te y commicaciones™, con § 4,3 mil millones y "maquinaria y equipo para la agri
cultura", con § 1,6 mil millones. El examen de las variaciones anuales destaca
fuertes fluctuaciones en los 3 rubros. En el periodo de mayores posibilidades Pa
ra la inversidén, durante la posguerra, por la abundancia de reservas, el sector
agrario recibio escasas autorizaciones, en relacién a aus necesidade® y a lo otor
gado a los otros sectores. A partir de 1950, fueron atendidas con un parte mayor
de los recursos destinados g los bienes de capital.

Buadro N° 87
1946 1947 1948 1949 1950 1951 ¥952 1953 1954 1955

~cientos de millones de pssos=

Bienes de capital
(1) 6,4 23,7 25,0 12,2 9,9 10,3 10,0 10,1 8,1 8,9

Maquinaria y equi-
por p/ agricult.

(2) 0,6 1,9 2,6 0,9 1,7 1,8 2,0 1,9 09 1,8
-en % -
(2) s (1) 9,4 8,0 10,4 Ts4 17,2 17,5 20,0 18,8 11,1 20,2

2. El rubro "transporte y comunicaciones", luego de alcanzar &ifras extra
ordinarias en 1947, superiores a las correspondientes al sector industrial, dismi
nuyé en 1948 —aun con valores elevados— y mas bPuscamente en 1949. Posteriormen

»

te, con oscilafiones considerables, se mantuvo en el nivel de ese aflio aproximada

mente.

Kl detalle, por el destino de los bienes, destaca 1o siguientes

Duadro N° 88
1241[2 1950/2 1953/5

-~ cientos de millones de pesos—

total 23,6 1,2 9,1
ferrocarriles 2,8 2,2 B,6
automoviles 16,6 2,9 2,2
maquinarias 1,0 1,3 0,7
barcos 0,2 0,2 0,4

ao Los automoviles se trajeron en los comienzos de posguerra (recuerdese las com
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en lo relativo a cargucros. Asi se logrd ahorrar una considerzble cantided de di
Wisas, mediante los servicios prestudos por lu misma ¥y la posibilidaud de encaus

zar el trifico en las direcciones que el listzdo crea mis convenientes. (1)

(1) = Sin embargo, véase la critica o la polftica generzl de inversiones.



VIII

CONCLUSIONES DE LA INVESTIGACION

.



1.

24

_367-
CONCLUSION NS D& LA INVESTIGACION.

La economia internacional de posguerra se ha caracterizado por la amplia
superacidn de los bajos niveles originados por la Guerra lundial. Subsig
tid y aun se profundied la compartimentacidn de las relaciones econdmicas,
ante la falta de fluidez de los factores productivos, tan desarrollada des
de la Gran Crisis. Los desequilibrios persistentes, las regulaciones esta
tales, si bien zmbos en manifiesta disminucidn, fueron otras condiciones
comunes.

Pareceria quec la expansidn de la produccidén mundial "per capita" fuers un
factor favorable al aumento de nuestras exportaciones -~y por ende de las
importaciones- en cuanto significaria una mayor demanda de bienes origina
rios del exterior. Pero, en primer lugar, cabe reparar que la modificacidn
en la estructura productiva ha consistido en un mayor peso de lz produc-—
cidén industrial, lo cual supone un cambio estructural de la démanda de big
nes. Aun mis fundamental, es la manifiesta tencencia a la autosuficiencia
¥y a la compartimentacidén de las relaciones econdmicas internacionzles, por
la escasa movilidad de los factores productivos. En tal sentido cabe des
tacar el proteccionismo agrario europeo de posguerra, que pusco un 1imite

a nuestras posibilidades, una vez operada la reconstruccibén. Ademis, el
comercio internacional ha evolucionado hacia una mayor participacidn de
los productos menufacturados, en el detrimento. de los restantes, esfecial
mente materias primas. También existen otros factores que disminuyeron el
comercio de nuestros articulos tipicos de exportacidén (sustitucidn de pro
ductos naturales por artificiales, mejor aprovechamiento de las materias
primas, escasa elasticidad-ingreso de nuestros envios). A ello se agrega
la competencia de Estados Unidos para colocar sus crecientes excedentes
agrarios, medicnte dumping y otros recursos, que ha reducido la demanda

v los precios de similares articulos urjentinos.
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3. La inflacidn ha sido un fendmeno general -pricticamente- en la posguerra,
hasta 1952. Luego subsistid, principalmente en los paises subdesarrollados
¥y, entre ellos, en América Latina (mona no dolar).
Si bien es diffcil evaluar este factor, por éus complejas implicaciones,
el hecho de que la Argentina haya sido pals- agreedor, en momentos de in-
flacidn general, parecen indicar que —-al reducirse el poder adquisitivo
de nuestras divisas y reservas @UI'e@B= tyvo resultados negativos, no com-
pensados durante la posterior situacidén de pafs deudor por ser é&pqca de

menor inflacidn. .

La desaparicidn de los controles de precios, en los Estados Unidos
—-en 1946~ generd una onda de zumentos que nos perjudicd por nuestra condi
cidén de estado acreedor.

4., Las relaciones econdmicas entré palses pertenecientes a diferentes areas
y de distinto régimen politico y potencialidad, han dado lugar a desequi
librios en sus cuentas financieras, no ajustados mediante financiaciones
y compensaciones multilaterales. Los Organismos inancieros Internaciona
les, creados en la posguerra, no los pudieron resolver. Asi pues, se pre
sentdk como principal desequilibrio, el déficit del délgrﬁ reforzado por

estadouniderse
las tendencigs proteccionistas de la economi " 7 no obstante las
donaciones de bienes realizados por ese pais. Todo ello y, asimismo, la
.existencia de blogues -occidental y comunista~ alentaron la formacidn de
mercados nb estrictamente relacionados. Sin embzrgo, es preciso recordar
que la compmrtimentacidn existid siempre en cierto grado. Por otra parte,
la evolucidn registrada en los saldos comerciales por regiones durante la
posguerrz, destaca los cambios favorables a los palses europeos y Japon,
en contraposicidn con las divergentes tendencias en los paises primarios,

Entre los Gltimos, tuvo desarrollo negativo, el nuestro.
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Bstas caracteristicas han significado que la édquiSicién‘de bie=-
nes por la Argentina ha estado supeditada a lés posibilidades del produ
cido de nuestras exportaciones con el pals vendedor de esos articules -o
de otro de la misma area- y han limitzdo permanentemente nuestras adgqui-
siciones -una vez agotadas las reservas- en el area del ddlar, como asi
también han dificultado la compra de artfculos de mejor calidad o ie precios

mas convenichtes.

Las relaciones econdmicas fueron fuertemente afectadas vor las ne
didas -generalmente restrictivas~ de los diversos Estados., Sin embargo,
en términos amplios, haﬁ tendido a 1iberalizérse, si bien han existido fluc
tuaciones y retrocesos parciales. Comunmente, la relajacidn de las restric
ciones ha dependido de la situacidén financieras

5. Las relaciones econdmicas internacionales se caracterizaron, en gran par
te, por ;l bilateralismo, pero tumbién aubo cierto regionalismd y algunas
tendencias a la multilateralidad. El bilateralismo, ya sea de hecho u ori
ginado en convenios interestatales, se desarrolld por los desequilibrios
ya enunciados,apart4d de otros motivos.

6.-En la politica comercial, cabe distinguir varios aspectos. En materia de
tarifas aduaneras se advierte una disminucidn, durante la posguerra, pero
hay tendencias divergentes. Por el contrario, se han psfablecido restric
ciones cuantitativas, principalmente sobre importaciones de productos a-
gricolas, en ﬁuropa, con el consiguiente perjuicio de los paises tradicio
nalmente vendedores de esos articulos, entre ellos la Argentina.

L ]

La prémocién de las exportaciones ha sido otro objetivo. Ello se
ha realizado mediante diversos alicientes. Estados Unidos utilizd el dum
:ping o la donacidn péra colocar sus excedentes agrarios durante casi to
da la posguerra ("Plan Marshall", ®ayuda economica, "venta en monedas
locales, etc.). Este fue un factor que afectd preponderantemente nuestra

situacidn exportadoras
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Los convenios determinaban las magnitudes del intercambio y las
modalidades de los pagos, ademas de otbos aspectos secundarios, Sus efec
tos han sido variables seglin los casos. Fueron frecuentes y su difusidn
dependfa de la politica econdmica del pals considerado. Asf, em el area
del déllar, se. recurrid escasamente a los mismos. Por el contrario, el in
tercambio con los palses comunistas estzba Wasado exclusivamente en este
régimen, si'bien parece deberse a las ventajas que tenian para los objeti
vos econdmico-financieros de esos Estados. De aBi que, la politica argen
tina tendiente a la celebracidén de convenios fue comin, si bien es preci

so reconocer que el Gobierno traté de promoverlos muy intesamente por lo

expuesto luego.
La consideracidn de las balanzas de pago —como de las tenencias monetarias-
coinciden en destacar la primacia financiera de los Bstados Unidos, si
bien los palses europeos se han ido consolidando financieramente de mane
ra notable, durante ol decenipd,, Los estados primarios han variado en un
sentido u otro y sus balanzas son muy inestables. El factor esencial de
la evolucidén de estas naciones ha sido la situacidn de los mercados de ex
portacidén. Asimismo, ha gravitado el grado de rapidez y las caracter{sti
cas del desarrollo. Un estudio de las Naciones Unidas permitidé verificar
gue; .éntre las primeros y los (ltimos afios del decenio, la Argentina ha
tenido un moderado progresc y, de los 22paises primarios considerados, fué
el que tuvo la més aguda declinacidén en el valor de sus envios, principal
mente por la reduccidn del volumen. El an2lisis de los diversos tipos de
exportaciones destacs que los productores de "alimentos bAsicos", como nues
tro pals, fueron muy afectados. Sin embargo, los precios de la carne no
disminuyeron, por lo cual, puede afirmarse que, si bien los factores fun
damentales trascendieron de las posibididades del Gobierno argentino, el
no haber influido adecuadamente para modificar la exportacidén madiante una
nayor gravitacién de ese articulo, cabe cargarse al aspecto negativo de

»
su gestion.
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El comercio internacional presentd diversas caracterfisticas. Bn primer
lugar, la existencia de mercados cntre los cuales no habia relacidn de p
precios y de volumen de mercaderias disponibles. Ademis, diversas disposi
ciones de origen estatal o interestatal restringian y hasta distorsionaban
las corrientes comerciales. Durante el ciclo de Corea, axistidé la Confe=m
rencia Internacional de lateriales organizada por las potencias occiden-
tales para distribuirse los materiales escasos o estratégicos. De esa ma
nera, se restringid la demanda de algunas mercaderias exportadas por la Ar
gentina -como las lanas~ y se redujo nuestro aprovisionamiento de los bie
nes sujetos a cuotas por dicho Organismo.

El comercio internacional se expandid durante el decenio, salvo
en el afio 1952, como consecuencia de la crisis originada como repercusidn
mediata del conflicto de Corea, Sin embargo, cabe advertir que la seria
caida de 1952, de la Argentina, no obedece solamente a dicha causa.

En un principio, los bienes manufacturados (especialmente de capi
tal) deblfan obtenerse en los Estados Unidos, principalmente. Bsta situa~
cibn se modificd notablemente, y, en los (ltimos afios %sl decenio, Turopa

e
competia exitosamente en muchisimos rubros. AsimismOy/las diversas clases
de bienes primarios -especialmente la mayoria de aquellos que tipifican
a nuestras exportaciones— se noto una gran oferta, al par que se reducia
la demanda, en los periodos finales de la decada.

De manera pues que, si por un lago se redujo nﬁestra capacidad de
exportacibén, por el otro, se ha ampliado la posibilidad de adquirir merca
derfas de la manera mas conveniente.

Los inversoees de los Estados Unidos fueron los principales proveedores
de capitales ~factor este de relativa mofilidad en la posguerra— y casi
los Unicos de América Latina. Il Banco Mundial financid inversiones por

un reducido monto, si bien en sectores claves de la produccibén, a los cua
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les el ahorro privado no ha solido encauzarse. Los principales paisew de Amé
rica recibieron el aporte estadounidense, con cxcepcidén del nuestro, por
la politica desalentadora de capitales adoptada localmente.

En los primeros afios de posguerra, a raiz de la temporaria holgu
ra financiera de diversos estados de América Latina, varios paises redu-—
jeron los capitales Fforineos invertidos, especialmente la Argentina. Si.
reconocemos la necesidad de acelerar en lo posible el desarrollo econdmico
del pafs y la real posibilidad de atraer capitales, se comprenderi lo in
justificado del criterio adoptado cn nuestro pafs, en cuanto a la magni-
tud de esas operaciones.

Para hacer frente a los desequilibrios temporarios de la balanza
de pagos, la naciones recurrieron a los créidtos incluidos sn los conve-
nios de pagos y a los préstamos del Fondo }Monetario, aparte de los recur
sos de otras Instituciones Financieras. Dado que la colaboracién del Fon

ha ifplicado. la adopcidn de medidas econdmicas de ortodoxia liberal, evi
dentemente, la Argentina, que habfa encarado una polftica dirigista y es
tatizante, no podia recurrir a esos medios.

10.Lasimportaciones de los estados primarios hanexperimentado cambios funda
mentales en su volumen y composicidn, con relacidén a los primeros afios de
posguerra. In general, aumentaron, salvo en pocas naciones, entre ellas,
la nuestra. También,p ara la mayoria de las mismas, tienen una participa=-
cidn més considerable en el producto bruto. Condicibn que no se presenta
en la Argentina, lo cual, pensamos, se debe tanto a las dificultades finan
cieras como a la etapa del desarrollo econlmico alcanzado. La composicidn
ha variado, participando en mayor proporcidn los bienes de capital, en ig
trimento de los articulos de cons mo durables, suntuarios y producidos in
ternamente. En nuestro pais han disminudfo las adquisiciones de bienes ins

trumentales, pero se debe a nuestra estrechez financiera y a la defectuo
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sa modificacidn de la estructura productiva, que obdigd a aumentar la ad
quisicidn de bienes int4rmedios.

1l.La situacidn de posguerra de la Argentina es muy diferente de otros pafses
subdesarrolladoél Con una moderada tasa de crecimisntoc de la poblacidn
~por lo cual no es menester una capitidlizacidén tan elevada—ton un standard
de vida relativamente altoscon un nivel de ahorro interno satisfactorio
~lo que no hace fundamental el aporte extranjero~ con una " produccidn va
riada~ que no requiere una proporcidn tan elevada de importaciones- en
plena fase de sustitucidn de importaciones, su evolucidn ha supuesto nece
sidades y medidas distintas.

Huestro problema esta dado por el hecho de que las inversiones =
elemento basico del desarrollo econdmico- necesitan fundamentalmente de
los bienes instrumentales de origen externo y estos depende n de nuestra
capacidad de importacidn, que se ha reducido.

La situacidn de posguerra experimentd amplios cambios. A un primer
periodo floreciente, siguid un segundo, en el cual primd el estancamiento
y se experimecntaron fuertes oscilaciones, ante la cafda de la situacidn
externa y el inorginico desarrollo de la economia interna. Por #ltimo,
se advierte ug tercer perfodo, en el cual se ppogresa lentamente, mientras
se trata de superar esos factores adversos.

12,Durante el decenio, la demanda fue mal dirigida y sohamente satisfecha
parcialmente, cS@ksistiende en algunos sectores ~agravada~ la demanda di
ferida del periodo bélico. Las compras encauzébles hacia el exterior fue
ron restiingidas -salvo para determinados articulos de paises vecinos y
durante algsunos periodos~ y seleccionadas por el Estado. Si bien se cor-
t8 o restrigid la correspondiente a bienes nb esenciales - 1o que cabe
elogiar- no se supo adoptar un criterio adeucado para los restantes ti-

por de bienes, dando lugar a la existencia de considerables necesidades
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pendientes. Por otra parte, la injustificada magnitud de las "nacionalizacio
nes™ y "repatriaciones™ - y el desaliento de las inwersiones forineas- re
éujo la capacidad de importacidén y, con ello, la posibilidad de disminuir
esa demanda.

Los problemas fundamentales se originaron principalmente en los
primeros afios de posguerra, al utilizarse equivodadamente las reservas
monetarias y al encauzar incorrectamente la produccién y demanda interna.

13.La produccidén aumentd durante la posguerra, gunque a veces escild. Tuvo
diversos ritmos de variacidén. Ese incremento estuvo radicado principal=
mente en los servicios, de reducido coeficiente genera 1 de importacidn,
por lo cual no afectd mayormente al volumen de adquisiciones externas.
Cabe sehialar que las prestaciones de algunos servicios fueron irregula-
res o insuficientes, afectando 1a actividad de otors sectores. También
fué importante la variacidn en la industria, donde se oper la sustitu-
c¢ién de bienes terminados extranjeros, mientras se ampliahan las compras
de mercaderias intermedies, a rafz de la expansidn del primer sector, sin
la correspondiente evolucidén del segundo. Por otra parte, no han podido
realizarse algunas substituciones, por la reducida extensidn del mercado
interno.

Con respecto a la produccidn primaria, de reducido progreso, mien
tras la agricultura se eipandid -por el aumento del sector destinado al
consumo interno parcialmente compensado por la decadencia del encauzado
hacia el exterior- la ganaderia se estancd , reduciendose -ante el augen
to del mercado interno- nuestroé saldo exportable y la capacidad de impor
tacidn, consecuentemente, Por otra parte, la mineria -destinada al consu
mo interno- progresd. especialmente en materia de petréleo, pero no lo
hizo en la medida de nuestras necesidades.

La evolucidn en el decenio varid. A una primera expansidn general
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siguio una caida, el ciclo de Corea —con los primeros intentos de promoe
cibén en la agricultura, tan dejada de lado en los comienzos del decenio
por la accidn estatal- y, finalmente, un nuevo y lento aumento.

Asi pues,hubo sustituciones de algunas importaciones, ampliacién
de otras -que hicieron muy dependiente nuestra produccidén industrial de
la importacidn—- y una considerable menor capacidad de importacidén, por la
reduccidn del volumen exportable, ante el incremento del consumo interno.

14.La produccidn "per capita" -el standard de vida- destaca el fuerte aumen
to operado en un principio de posguerra- con el m3ximo en 1948- Yy su pos |
terior declinacidn, hasta la ligera recuperacidn operada a partir de 1953.
Esta caracterfstica tiene importancia. El deseo de tratar de mantener el
nivel de vida alcanzado, obligd al Gobierno -despudés de 1950- a incremen
tar los subsidios y transferencias, en detrimento de la inversidn y, con
ello, redujo la demanda de bienes de capital proveniente del exterior.

15. La inversidn, luego de alcanzar altos niveles, en los primeros afios de
posguerra, con la adquisiéién de bienes externos en grandes cantidades,
decay® considerablemente por lo expuesto con anterioridad y por la esca-
sez de recursos monetarios. No obstante, ha superado al nivel promedio de
América Latina.

El grave error de esas inversiones ha consistido en su destino,
al ser escasas en el sector agropecuario —en proceso de deséapitalizacién
"per capita" a partir de la Gran Crisis~ en la mineria y en determinados
servicios, con las consecuencias ya conocidas sobre la produccidn. Las ta
rifas insuficientes han sido un factor bisico, en los servigggg aégh 0
crear el aliciente -en el caso de las empresas privadas— o al dotar de re
cursos financieros, en cuanto se tratara de empresas estatales. Tampoco
el Kstado, en el primer quinquenio de posguerra, realizd sus inversiones

de acuerdo a nuestras reales necesidades.
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A pesar de los esfuerzos hechos desde 1950, para reencauzar las
inversiones, la reducida capacidad de importacidn, la disminufda magnitud
de las reservas monetarias, y la falta de capitales provenientes del ex-
terior, no permitieron concretar esos objetivos.

16.ba inflacidn, factor presente en todo el decenio, se origind en la expan
sién de los prestamos para ampliar la industria, en los primeros afios, y
para activar la agricultura ©inclusive mediante la financiacibn de los
deficits del IAPI, con ese objeto- &8 Xoacltimos.cLas necesidadés fisca
lessy los prestamos hipotecarios -especialmente en el trienio final=- la
menor capacidad de absorcidén de medios de pagos, fueron otros facgores
coadyuvanfes.

Tuvo considerables consecuencias. Das principales son, en nuestro
entender, las siguientess
~Alento las compras en el exterior, no sujetas a limitaciones, como en el

caso de ciertos articulos de paises limitrofes, Creo asimismo, una deman
da potencial, que el control de importaciones reprimid.

~Desalentd las exportuzciones, en un principio, ante los precios fijos re
ducidos abonados a los productores agricolas. Por otrz parte, la existen
cia de tipos de cambio no fluctuantes, que se modificaban escasamente,
tuvo efecto similar. Estas dificultades se trataron de solucionar median
te los "tipos mixtos" y = las ventas al exterior de productos agrarios

a menor precio que el de compra, computando la cotizacidn oficial de las
divisas.

-Agecto la distribucidn de los ingresos entre los distintos factores pro
ductivos y sectores sociales, altepando la demanda de articulos foraneos,
por el distinto coeficiente de importaciones de esos factores o sectores.

~Promovid el consumo, en detrimento de la inversidn. El Gobierno no supo
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promover el ahorro en los sectores beneficiados, por la politica distri
bucionista adoptadai. Paradojicamente, restringio la demanda efectiva de
mercaderias extranjeras, dado el menor coeficiente de esos sectores.

La desvalorizacidén de la moneda parecid detenerse hacia 1953,sin
embargo, luego comenzd a aumentar, pero sin llegar al ritmo de los afios
precedentes.

17. La Argentina no ha formado parte de ningun area monetzria y mantuvo re-~
laciones de diversa maznitud con todos los paises, en funcién de las ca
racteristicas de nuestra produccidén y las necesidades externas. En gene
ral, estuvo mis vinculada a los paises desarrollados. La falta de conver
$ivilidad fue un factor decisivo, pues la balanza de pagos con azlgunew
palses era altamente deficitaria, especialmente en el "area del dolar'.
De ahf la necesidad inevitable de controlar los movimientos de bienes,
servicios y fondos y la promocidén de los convenios bilaterales, si bien
existieron otrazs causas fundamentales para ese control

18. Las relaciones econdmicas de la Argentina no hansido regidas fundamental
mente por la politica tarifaria o de restricciones cuantitativas, sino
por la politica cambiaria y los convenios comerciales. Tendieron a ser
més controladas, en razdén de la creciente cituacidn desfavorable que se
desarrolld, apenas pasados los principiveszde posguerra. Hubo, légicamag

te, oscilaciones, segin el estado financiero. Sin embargo, algunas disposie
ciones, a partir de 1953, parecian indicar ligeras relapgacidnes, en ra
zén de la politica de promocidn del comercio con los pafses limftrofes
y de las inversiones forfneas.

19, La polftica de los convenios comerciales varid segﬁn las cambiantes cir
cunstancias externas e internas, déstacahdose.muestro pafs por au &nfasis
en la promovidn de estos acuerdos. En un principio —-en tanto hubo holgu

ra de recursos, fécil colocacidén del saldo exportable y el compromiso en
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firme de la convertibilidad de la libra- no tuvo tanta importancia, Con
la desaparicidén de esas condiciones, nuestro pais se vid forzado a adop
tar una politica que tendia a colocar las exportaciones en los mercados
¥y a consolidar el intérdambio donde el lo fuera posible, inclusive los
pafses comunistas y a estrechar las relaciones con los palses vecinos.
Badas las circunstancias, en general no cabe realizar objeciones de fon
do 2 la misma. Sin embargo, corresponde hacer las siguientes salvedadess:
1) Pricticamente a casi todos los paises comunistas, la Argentina les ha
financiado una parte de sus compras. Asi pues, ese saldo exportable ven
dido se convirtid en un saldo de cuentas, que no pudo o supo utilizar.
En tales casos, entendemos que convendrfa haber reducido nuestros envios o
ampliado las importaciones; 2) La errdnea idea de nuestras necesidades
—en momentos de abundancia- nos hizo comprometer inversiones en Chile y
Bolivia que no se ajustaban a nuestras posibilidades permanentes. Afor-
tunadamente, estos compromisos quedaron sin efectoj 3) Razones polfticas
-no econdmicas- gravitaron en el convenio celebrado don DEspalla - a prin
cipios de posguerma~ que did lugar a exPortaciones no compensedas conwe
ventas, prestaciones u obligaciones de similar magnitud. Tahbién lo fue
ron, en cuanto a las restricciones en las relaciones con el Uruguaye.

20. Coincidiendo con la politica econdmica nacional de posguerra, la polfiti
ca cambiaria se caracterizd por el estricto dirigismo con que fue conce
bida. Ello permitid controlar el movimiento, magnitud y calidad de las
mercaderias intercambiadas, pero no tuvo el mismo éxito respectoc de las
transferencias de fondos, originando mercados ilegales de divisas y la

consiguiente disminucidn de recursos para realizar importaciones. Asi-
mismo, se restringid casi totalmente la remesa de utilidades al exterior,

por otros conceptos, desalentindose la inversidn de capitales fordneos.
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desequilibrio que solamente los controles pudieron reducir.

A diferencia de otros palses subdesarrollados, donde la inversidn
externa es un elemento ponderable, el nuestro no tuvo esa caracteristica
por la politica desalentadora de inversiones, rectificads taRdiamento.
BEs mas, al principio de josguerra, se redujeron nuestras tenencias en di
visas de convenio y aun libres, al "repatriarse" valores piblicos coloca
dos en el exterior y nacionalizarse empresas extranjerasSes

Por otra parte, se restringleron diversos tipos de egresos, medi
das estas de consecuencias no siempre beneficiosas.

A diferencia de la tendencia creciente del comercio internacional, el in

tercambio argentino, luego de alcanzar ltos niveles a principios de pos
guerra, decayd y, posteriormente se estancd, a ralz de la disminucidn del
saldo exportasble y de los precios internacionales de nmuestros productos.

Estos hechos obligaron a reducir las importaciones.

Como se ha expresado, existid una tendencia constante al desequi
1ibrio con el area de las divisas libres -principalmente con los Esta~-
dos Unidos y Venezuela- que determind la necesidad de acen tuar la polf
tica de convenios y 1limitd la posibilidades de concertar compras sn el
exterior. |

Con osciladiones en su proporcidén, La Argentina estaba vinculada
especialmente con el area de la libra~ principalmsnte Inglaterra- los
Estados Unidos ~con el cual el intercambio llegd a su apogeo en los prin
cipios de posguerra— y dos areas geograficas con diversidad de monedas
no convertibles: Europa occidental y los paises limftrofes. Esta distri
bucibén de las importaciones estaba dada por las caracteristicas de nues
tras exportaciones y necesidades, como asi tambidn de los convenios cele
brados y, en nuestro entender, en lo fundamental y a corto plazo, tras-—

cendid de las posibilidades de la gestidn estatal.
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23. La capacidad de realizar pagos se ha basado en el producido de las expor
taciones. Esta®m, en realidad bastante diversificadasy, oscilaron. irregu
larmente, afectando a nuestre balanza, principalmente por provenir de una
misma &rea geogrifica y tratarse de bienes agricolas, practicauente. La
reduccidn en el volumen exportable se debe al estancamiento de la produc
cidén pecuaria y al mayor consumo interno. Por otra parte, la agricultmma
progresd escasamente en la posguerra y no pudo compensar la calda de las
otras exportaciones. En estos casos, es particularmente responsable da
gestidn estatal.

24+ Los t8rminos del intercambio han evolucionado considerablemente en senti
do desfavorazble, luego de alcanzar niveles muy propicios, por causas aje
nas a la gestidn estatal. Sin embargo, El istado pudo haber gravitado Pa
ra evitar una evolucibn tan negativa, como se expresara en el punto Te.

25. La gestidn estatal, en cuanto a los movimientos de capitzles, fue induda
blemente negativa. En los primeros afios se procedid a la repatriacidén y
a la nacionalizaciones referidas, que mermarcn considerablemente las te
nencias én oro y divisas del pals. Casi simultineamente, se establecfan
disposiciones que practicamente prohibian la remesa de utididades o el
egreso de capitales. Estas disposiciones subsistieron. Sin embargo, en
la época del auge de Corea, ingresaron fondos de consideracidén. Zntonces,
ante las gestiones de diversos estados copartfcipes en convenios, se per
mitfo a los inversores residentes en ellos, lLa remesa de las utilidades

rectirficandio la polislcea =nivsrior.
entonces éendientesl’?erok luego de la crisis de Corea, no se volvieron
a dar tales facilidades. En 1953, ante la necesidad de capitales, se san
ciond la ley de inversiones aue trataba de promoverlos, con relativo exi
to hasta 1955.
El examen de la situacidn de las inversiones internacionales auto

riza a expresar que existieron grandes posibilidades de encauzarlas hacia
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nuestro pals. La politica del Gobkerno las anuld. Se puede reponocer la
necesidad de estublecer medidas precautorias con respecto a los movimien
tos de capitales flotantes (hot monpy) pero cabe objetar las modalidades
de las restricciones establecidas.

Esas inversiones habrian permitido acrecer. nuestras importacionss,
precisamente en los sectores criticos de la produccidn.

Por Altimo cabe recordar que, durante el decenio y a pesar de los
controles, se registré una considerable huida de capitales argentinas.
Con el objeto de financiar las importaciones, la Argentina recurrid, en
momentos de estrechez financiera, a los créditos reciprocos establecidos
en los convenios de pagos y también, excepcionalmente, a un préstamo del
Eximbank, para abonar compras impagas de procedencia estadounidense. In
los Gltimos afios del decenio, obtuvo creditos de pago diferido, para la
adquisicidn de bienes de capital. Al no integrar el ondo Lionetcrio y el
Banco liundial, no pudo obtener: 1los recursos que podrian haberle facili
tado esos Organismos.

Con respecto a los restantes rubros de la balanza de pagos, destacaremos,
en poimer lugar, que la politica de promocidén de la flota mercante - me
diante la incorporacidén de nuevas navves- permitid evitar el egreso de
apreciables caniidades de divisas y, asi también en lo que respecta a los
controles sobre los movimientos financieros —a pesar de sus efectos media
tos= y la obligaucidn de asepurar los riesgos de transportes en empresas
nacionales.

En los casos de las regaliam, no parece adecuado, pues ello ha res
tringido las posibididades de aplicar procedimientos técnicos mas perfec
cionados. También es dubitativa @a ventaja de los estrictos controles so
bre las remesas familiares, en cuanto pudiera significar un menor ingre

8o al pals de mano de obra, sin dejar de remonocer que los mismos evita
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ban egresos destinados a otros fines,
28, Los requisitos establecidos para controlar las importaciones cumplieron su
objetivo. Pero eran complejos: con demasiadas disposiciones internas- y relativa
mente inestables, Restaron elasticidad a las actividades comerciales, aumentaron
sus costos, alentaron la intervencidén de intermediarios y permitieron favoritis
mos -~y la posibilidad de grandes ganancias a los beneficiadks de esa manera- y
persecuciones,
El régimen de distribucidn de cupos sobre los antecedentes de importacidn
vy redujo lus p.sibilidades e favorisismo e la wsi_n.cion le pseruisos.
-6l mds utilizado desde 1950- limitd la competencia/ Y no tuvo elasticidad, pues
el otorgamiento de permisos dependfa de la previa emisidn de disposiciones ad-hoc
las cuales, a su vez, requerian estudios previos., Estas disposiciones eran ape-
riddicas y tenian un reducido plazo de vigencia para acogerse a ellas, El régimen
de importaciones actual ~1960~ con listas permanentes si bien sujetas a
imprevistas modificaciones permite la competencia y la posibilidad de adquirir
en cualquier momento estos bienes, sin aguardar a la emisidén de una Circular es
pecial y a la posterior obtencidén de la licencia. Sin embargo, teniendo en cuen
ta el estricto dirigismo de la politica cambiaria, durante el decenio considera
do, cabe afirmar que el régimen adoptado fué el Ynico posible, con la salvedad
de que, una direccidn no tan estricta pero mucho mas eldstica -como el régimen
actual- hubiera tenido un efecto mis favorable, o, por lo menos, no tan pernicio
S0,
29, La distribucidén de las importaciones ya se analizé precedentemente (punto 22).
30. La composicidén de las importaciones, a grandes rasgos, no ha sido adecuada.
Si bien se redujeron las compras de bienes de consumo -especialmente no duraderos-
¥y ello cabe ser ponderado, no se adquirieron bienes de capital, conforme a nues
tras necesidades, lo cual obligd a la ampliacidn de las adquisiciones de bienes
intermedios. Como las posibilidades de desarrollo estan condicionadas fundamen=—
talmente por las inversiones y estas requieren la obtencidn de bienes de capital

de origen externo, se ha originado una situacién dificil.
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Per Ultimo corresponde, dejar constancia, que, durante varios periodos, se
introdujeron al pals bienes no .msenciales, o prescindibles. ¥n un principio, por
la abundancia de divisas y, luego, por los compromisos emergeﬁtes de convenios.
3l. Trateremos ahora, de sintetizar estas conclusioness

a) La politica &Pgentina de importaciones, durante el primer decenio de posS
guerra, de caracter intervencionista y con matices de estatismo, ha resultado una
experiencia interesante,s con res ltados posi¥ivos y negativos.

b) En primer lugar, es precisc destacar que diversos factores la condiciona
rone

Hn el orden interno, la estructura social y productiva - y su evolucidn con
temporénea~ y las técnicas de produccidn fueron una determinante fundamentad. Tam
bién lo fuéd la gestidn econdmica y social del iistado, en sus diferentes aspectosa
Influyd en la inversidén y en la reduccidén de los vollmenes exportables-ademis de
otras consecuencias~ directa e indirectamente, a través de los controles cambia
Tiee - inclusive en materia de importaciones- la politica credititia - que gene
r§ un proceso inflacionista permanente de considerables consecuencias— el incre
mente de la mano de obra improductiva, la redistribucidén de ingresos entre los
factores de la produccidn -~con el consecuente aumento de consumo~ las nacionali
zaciones, el desaliento a las inversiones extranjeras -necesarias ante la dismi
nucidén de la tasa de ahorro, la errofiea direccidn de las inversiones y la necesi
dad de promover el desarrollo econémico-‘los precios conitrolados y los subsidios.
El Bstado fijdé directamente los precios de les bienes y servicios correspondien
tes a importantes sectores de la economiza y, al afectar su lucmatividad y sus po
sibilidades de autofinanciacidn, redujo su expansibén y afectd indebidamente la
pfoduccién‘

La inversidn, factor fundamental del desarrollo econdmico fué inadecuada ,

por las causas expuestas. Ln consecuencia, la expansidén de la capadidad pro-
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ductiva fue inarmonica entre las distintas ramase

Todo ello gravitd en la capacidad de financiacidn de las importaciones
-al reducirse el volumen exportable~ y en la posibitdidad de determinar libre-—
mente la composicidn de las mismas —con desmedio de los bienes instrumeniales—
dada la alta dependencia del aprovixionamiento externo, de determinadas ramas
industriales para poder operar.

Eh el orden externo, la situacidn y evolucidn negativa de los mercados
comerciales y finajjcieros internacionales, trascendieron de las posibilidades
de un pais de la reducida gravitacidn del nuestro. Pero, estuvo en la responsa-
bilidad de la gestidn estatal el aprovechar las circunstzncias propicias. En tal
sentido, no cabe realizar objeciones de mayor importancia, excepto en materia fi
nanciera, al haber desalentzdo las inversiones forineas.

c) BEn la politica de importaciones corresponde distinguir dos elementos.
La técnica del control y la composicidn de las importaciones.

En cuanto al primero, la experiencia no ja sido favorabls en las modali
dades zdoptadase. Control estricto, tipos multinles, restricciones cualitativas
y cuantitativase.

En lo concerniente al segundo, si bien se eligieron las importaciones,
el criterio de Beleccidn fue incorrecto, al no determinarse adecuadamente la mag
nitud y caracteristicas de nuestras necesidsdes y no obstante la tardia rectifi
cacidn. Esta grove falla fue una de las czusas fundamentales de nuestro estanca

miento.
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3¢ Naciones Unidast
- Statistical Yeaibook 1956 v 1957 o
II. EVOLUCION DE LAS RELACTONES EGONOMICAS INTERNACIONALES.-
4¢ Caflellas, Marcelo Get
- Cambios Internacionales, Buenos,Aires 1952,
5¢ Cepalt |
- Las inversioneé extranjeras en América Lating.
6e De Léoper; J? He Cs (dol Fondo Monetario Internacional)s

Algunos aspectos de'laAexperlencia reciente de los paises latinoameri
osnos con Convenios bilaterales de comercioc y de pagos (IV Beunlon de
Técnicos de Bancos Centrales del Contlnente Amerlcano)

"7+ Fondo Monetario Internacionals
The first 10 years of the International Monetary Fund", Washington,
1956, R | ‘

8. Ids - Report on Exchange Restrictions 1949, 1950, 1951, 1952, 1953,

1954, 19554




9.
10.

1i.

12.

13.

14,

15.

16.
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Tés - First annual meeting of the Board of Governors", Séptember 1946.
Ids - Annual Report 1947, 1948, 1949, 1950, 1951, 0952, 1953, 1954,
1955, 1956.
Go Ae TeTat
- International Trade 1952, 1953, 1955.
International Financial Statisticsst
- llmeros vayiose
iikesell, Roymond F.s
- Foreign Exchange in the Postwar World", York, 1954.
laciones Unidast
- Balance of Bayment Yearbook. Tomos V, BI y VII,.
Idet =~ Yearbook of International Trade Statistics. 1951. 1952, 1953,
1954, 1955 y 1957,
Idet =La corriente intornacional de capitales privados, 1946/52.

~ The international flow of private capital 1953/55 y 1955/1958.

Asimismo, tombiémnse utilizeron los fuentes 1, y 2

IIT, BVOLUCIOKN DE L& CCNOLTA ARGENTINA

17.

18.

19.

20,

22,

Banco Centrzl de la Lepliblica Argentinas

- Boletin Est.distico. Himeros Varios.

Ides = "La politica monet:ria y erediticiz al servicio del desarrollo
econdmico de la Repihlics Argentina®, Buenos Aires, 1952.

Ides - lemorias, 1945, 1946, 1947, 1948, 1949, 1950, 1951, 1952, 1953,
1954, 1955, 1956, 1957.

Banco de la Wacidn Argentina.

- lemorias, 1946, 1947, 1948, 1949, 1950, 1951, 1952, y 1953,

Cepals:

- Bconomic Survey of Latin America, 1948.



23,

24.

254

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,
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- Bstudio Beondmico America Latina, 1949.

— BEconomic Survey of Latin America, 1951/2.

- Estudio Economico de America Latina, 1953, 1954, 1955, 1956

Id.s — El desarrollo economico de lz Argentina. 1 Tomo y 4 Addendas
( edicidn mimeografiada)e., 1958.

Consejo kacional de Postguerrai

- Y“"Ordenamiento Economico-Socizl". Buenos Aires, 1945.

Direccidn Nacional de Estadisticas

- Bintesis BEstadistica liensual. Boletin Estzdistico. Boletin mensual
de Estadistica. Numeros v.rios.

WEconomicus, Tomas"s

—- Radiograffa del Plan Prebisch, Buenos Aires, 1986.

Bl EBconomista (periodico)f Buenos Aires.

Gomez kiorales, As

~ Politica Economica Peronista. Buenos Aires. s/f. (Curso dictudo en
merzofjulio de 1951). '

Prebisch. Rauls

- Informe preliminar acerca de la situacidn economica. Buenos Aires,
Octubre de 1955.

Id.s =Comentarios sobre el Informe Breliminar. Buenos, 1955,

Id.t -lioneda Sazna o Inflacidén Incontenible. Plan de Restablecimiento
Economico. Buenos Aipes, enero de 1956,

Secretaria de Asuntos Téonicoss

- Plan de Gobierno 1947/1951, Buenos Aires, 1946.

33, Sec#etaria de Asuntos Economicoss

- Producto e ingreso de la Repdblica Argentina,en el perfodo 1935/1954.

Buenos Aires, 1955,
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IV, LAS RELACION.); ZCCUOLICAS IWIHERNWACIONILI DJ RUESTRO PAIS.
Se utilizd la fuente 19.
V. EL CONTHOL DE CAWBIOS EN LA ARGHTITINA DE PUSGUIRRA.
34. Banco Central de la Repliblica Argentinas
-~ Circulares ée cambios emitidas entre nofiembre de 1946 y setiembre de
1985.
35 Id. ¢ ~ Normas cambiarias en vigor- Importacidn. Buenos Aires. 1957.
36, Comisién iacional de Investigacioness
~ Libro Negro de la Segunda Tiranfa. Decreto-Ley 14988/56. Buenos Aires
1958.
37. Mangiante, Eduardo L. Y liarquestd, Anibal B.t
- Técnica del Control de cambios en la Argentina. Buenos Aires, 1952,
38. Pick's Currency Yearbook. New York. 1955.
Asimismo, se utilizaron las fuentes 4§ 19, 21, y 27.
VI. LA BALANZA DBE PAGOS EY LA ARGANTINA DE POSGUERRA.
39, Banco Central de la Repliblica Argentinas’
- La evolucibén de la balanza de pagos de la Repiblica Argentina. Bue
nos Aires. 1952,
40. Diteccidn Nacional de Estadistica y Censoss
- Anuario estadistico de la ilepliblica Argentina. 1947 y 1949/50.
41, Id.s - Intercambio comerciazl argentino por paises. 1953, 1952, 1953 y
1954.
Asimismo, se utilizaron las fuentes 12, 19, 22, 23, 33 y 38.
VII. LAS TPCRTACIONES HN LA ARGIENTINA DI POSGUERIAS
43+ Direccidn Wacional de Bstzdistica y Censoss
-~ Comercio fxterior 1951/1954.

Asimismo, se utilizaron las fuentes 22, 23, 25, 40 y 42,
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