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“OSICION DE LA ARGENTINA

EN EL CONCIERTO MUNDIAL

"Y culturslmente, un
pais subdesarrcllado, tendré ra-
zones para aprender de todo el
mundo .®

Gunnar Myrdal.
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Wué es la Argentina en el concierto de naciones? Qué pusde lle-
gar a ser?

He aqui dos yreguntas repetidas por millares, que merecieran tan-
tas y ten diversas respuestas.

51 se analiza el problema desde el punto de vista econdmice, po-
cas dudas puede suscitar la afirmacifém de que nuestro pais estd ubicado en
1s pefiferia.

“ogee las condiciones necesarias para mudar su situecién?.

Evidentemente esta rejuisitoria ofrece dificultades mayores para

responderla.

En busca de slla se coleca este trabajo. Analicemes porgue afir-

manos estar en la periferia.

Un {ndice bastente exacto socbre el ppderio econdmico puede ser
proporcionado por el cemercioc exterior a través de su volumen y composieibn.

Nyestro pais fué desde sus primeros aflos de vida independiente,
abasteceder de materias primas y comprador de manufacturas.

Ricardo Ortfz divide nuestra historia econdémica en épocas del cue-
To, lana, tasajo, frigerifico, etc. Tal vez hey haya cemenzado la del pe-
trélec.

Esta pesicidn se ha debilitado a través del tiempo, a medida que
la tendencia mundial fué deteriorando los términog de nuestro intercambie.

A propdsite es conveniente mencicnar el estudio de las Naciones
Unidas (1949) citado por Nurkse donde se concluye que si la relaciédn de
precios de 1947 se hiciera retroceder a 1913, los paises subdesarrolla-
dos dispondrian de 2500 a 3000 millones de délares mas.

Ademés la vulnerabilidad exterior se ha acentuado por las consge-
cuencias de la relativamente corta duracidn de la demanda de materias pri-

mas, originada como es sabido, en los cambios tecnolbgices.



-4 -

8610 hubo transitorios respiros, por razones obvias, con el adve~
nimiento de las grandes guerras.

En enero de 1956 el Gobierno provisional encargd a ta CEPAL un am-
plio estudio sobre todos los sectores de nuestra economfa en el sigle corrien-
te.

Las conclusinrnes del trabajo, demuestran nuestro grado de estanca-
miento.

"Bl pais carece actualmente de recursos exteriores para importar no
solo los bienes de capital més indispensables, sine también las materias pri-
mas ¥ productos intermedios que con ersciente amplitud requiers el desenvole
vimiento de sus industrias. Ademés el egtado de los transportes es precario,
y csiderable el déficit de energia eléctrica.

Bl producto medic por h. que hasta la gran depresién crecid a un pro-
medie de 1,2% snual, entre ese lapse y 1955 disminuyé & la mitad, con el agra-
vante que no se aprovechdé el notable aumento habido entre 1945-48, (6,4%).

El pais soporté tres grendes crisis, que reconocen una misma causa,
el deterioro en los términos del intercamdbio.

La primera fué la previa a la guerra del 14, la segunda paralela a
la gran depresidn y la dltima la actual.

La vulnerabilidad exteri:-r no encontrd remedio en la reduccidn de las
sxportaciones, apreciable en el cuadro siguiente:

% de exportaciones sobre vroducto bruto

1900 - 04 27
1925 - 29 24
1945 - 49 10

1955 7
Elle ocurre pues shora dicha dependencia proviens de la imposibili-
dad de importar bienes imprescindibles pmra el desarrollos
Por falta de recursos la produccidn de petrblec bajd del 77 al 4C %

del consumo. Ademés debido &l no aprovechami-ntec de la abundante hidroelec=-
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tricidad se ha echado rano al uso del petrdlec para su reemplazo.

Vale decir que todos los avances registrados en la eliminacidn de
importacionss de productos industriales, han side neutralizados por sl sumen-
to en la importacidn del petréleo.

El informe contiene una lapidaria apreciacidn, cuando dice que en
el terreno citado se ha avanzado al conjuro de las circunstancias adversas
y no respondiendc a planes precmecebidos.

En lo ue se refiere al aumento del capital, que en el lapso 1900-29
crecié a un promedic de 4,7% anual - superior al aumento de poblacidn (3,4%)-
desde 1930 en adelante lo hizo el 1,8% - inferiar al crecimiento de la po=-
blacién (2 %)-.

For otra parte, siendo evidente la descapitalizacidén per cépita, el
problema se agrava con la deficiente utilizacién del ecapital nuevo,

Asi mientras en 1900 ~ 44 el 45% del ineremento del mismo se desti-
naba a industrias productivas y de transportes y el 55% a sectores improduc-
tivos; desde 195 sold 81726% engrosa los rubros productivos.

Como eonsecuencia, en 1955 la distribucidén del capital arrojaba los
siguientes porcentajes:

Sectores de produccidn y transporte 42,7
hd improductivos 57,3

For 1l6égica la poblacidén activa acompafia esa mala distribucién, con
los perniciosos resultados cue se soportan.

Ademés crecieron excesivamente los gastos estatales, pues mientras
en 1985 el Estado demandaba el 19,6% del ingreso bruto nacional,an 1955
requeria el 28,2%.

El trabajo destaca que si el porcentaje de 1935 se hubiera mante-
nido, la capitalizacién del periocdc 1935-55 se podria haber aumentado en

un 40%.

Al mismo tiempo ha tomado (el Estado) una cuota extraordinariamente
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grande de los recursos invertibles y los ha aplicado en gran parte fuera de
los sectores de la produccidén y el transporte de bienes, con las consecusn-
cias seﬁaladis en otro lugar.%

En cusnto a la distribucidén de la propiedad de la tierra, el infor-
me seflala que en 1947 un 40,8% de las tierras era explotado por sus propie-
tarios, un 53,1 por no propietarios, y el resto sin determinacidén precisa.

"Como se natural, quien no es dusefio del suelo no introduce mejoras
y vive y trabaja en condiciones muy precarias.™

Todo ello ha traido un estrangulamiento de la sconomfa interna y
externa que sepulta el crecimiento de la productividad individual.

Entonces la scumulacién de capital es débil porque el crecimiento
es lentc y viceversa, por 1o que se impone romper el anillo.

De ahi que no cueste mucho trabajo apreciar la obplkencia de nues-
tros transportes, el deterioro de la red vial, el déficit de vivienda, la
despoblacién del agro sin la correlativa tecnificacién, la insuficiencia
de energia, el desmejoramiento de la calidad de mano de obra en la indus-
tria.

A todas estas conclusiones ha llegado la CEPAL.

Pero veamos algunas otras estadisticas que subrayan las observasiones

del organismo de las Naciones Unidas.
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Afos Volumen fisico Poblacidn &l Balanza de Produc.por hs Invers.por H.

de Producecidn comienzo de pagos (1) (peses de 1950) (pesos de 1950)
(N.I. 1950=100) cada afio
(miles h.)

1935 60,2 12,940 ) 2898 544
1936 60,7 13,148 ) 2876

1937 65,1 13.372 ) 302,7 3032

1938 65,3 13.60q ) 2989

1939 67,8 13.841 ) 3051

1940 68,9 14,055 ) 3054 589
1941 72,5 14,284 ) 3162

1942 73,3 14.519 )601,2 3145

1943 72,8 14,756 ) 3073

1944 81,0 14,999 ) 3364

1945 78,4 15.260 774,1 3200 552
1946 85,4 15.520 547,2 3428

1947 94,9 15,787 -257,9 3744

1948 100,1 16.160 =475 ,7 3873

1949 98,8 16,519 -292,3 3726

1950 100, - 16,961 180,7 3673 841
1981 103,1 17,422 -310,8 3686

1952 96,3 17.855 =491,5 3359

1953 101,5 18,231 330, - 3470

1954 105,8 18,576 © 47,6 3548

1955 110,86 18,943 -244,- 3637 771
1956 110,4 19,305 -183,8 3562

1857 114,8 19.684 =-335,6 3633

1958 117,6 20.066 -238,7 3651

1959 111,4 20 +447 15,9 3398 689
1960 ~110,3

(1) 1935-1950 dolss. 1950. 1951 em adelante dols. corrientes.
Fuente: Panorama de la Economfa Argentina N° 15

Bn efecto, si se compara el volumen fisico de la produccién
con ¢] ndmero de habitantes surge un marcado estancamiento.

Idénticas perspe-tivas ofrecen la produeccidn e inversién por habitante,
y en cuanto a la balanza de pazOs acusa un marcado retroceso.

rdrrafo aparte mersce la notoria deformacién demogréfica que padscemos,

apreciable en el cuadro siguiente compilado por Gino Germani:
porcentajes sobre poblacidn total del pais

Zonas: Censos:1869 1805 1914 1947
Gran Buenos .ires 12,9 19,4 25,4 28,7
Litoral 48, 53,1 51,5 45,6
Noroeste ' 28,6 17,4 12,6 11,6
Centro y Oeste 10,1 7,1 6,5 6,4
Nordeste - 1, 1,4 5,

Sur - 1,3 2,6 3,

Crecimiento deformado de la metrbpoli y estancamiento del resto del pais.



-8 -

En cuanto a la_distribucién de la renta tras una méjora en la posicién
de la clase asalarisda. en la década de los afios cincuenta, se nota un nuevo
retroceso gue vuelve la situacién & la habida en los aflos anteriores al pero-
nisno,.

Afio % de salario
sobre P.B.I., (1)

1935 42,9
1936 43,1
1937 4,

1938 42,9
1939 42,4
1940 42,

1941 41,4
1942 39,4
1943 40,3
1944 41,

1945 42,3
1946 42 4
1547 44,1
1948 47,8
1949 53,4
1950 54,

1951 50,4
1952 54,3
1953 53,2
1954 54,6
1955 52,3
1956 50,8
1957 49,3
1958 50,5
1959 | 44,2

(1) Incluys aportes parsonales y patronales a Cajas de Previsibn
Fuente: ™snorana de la Economia Argentina N° 15

El citado Germani clasifica la poblacidén de nuestro pails segin sus es-

tratos sociales, conforme a los siguientes porcentajes:

Clase %
Alta 0,7
Media supsrior 6,6

Med ia inferior 32,9
Populares 59,8

Dicho sgrapamiento certifica las conclusiones aprovechables del cusdro de
porcentajes de salarios sobre Producto Bruto Interno.

Dado que tales porcentajes representan aproximadamente los ingresos de las
clases populares y media inferior, es posible apreciar la desigual distribucidn de

la renta.
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Alin cuando la correspondencia no es exacta, y con todas las salvedades pPro-
pies del caso, es dable observar jue més del 92% de la poblacidn recibe menos del
50% del ingreso nacional.
Es conveniente por Gltimo confrontar el aumento de la produccidén per cépita
con el registrado en otros paises de América J"atina, y para ello recurriremos al tra-
. bajo dé Hoselitz donde se expone la siguiente comparacidn:

Pais Cambio de la produc.per cépita
entre 1925/29 v 1950/64

Argentina 9,1
Brasil 33,9
Chile 11,9
Cuba 0,2
Guatemala « 19,0
Hondur as 10,8
México 33,0
Puerto Rico 30,4

Adviértese la safialsda desventaja que Argentina padece frente a México, Bra-
8il, y ain Chile.

Confarme a la teoria dg la causal idad circular, del sociblogo y economista
Gunnar Myrdal, urge terminar con el error tan repetido de estudiar el hecho econd-
mico, independiente del social.

Ambos son reciprocamente causa y consecuencia, se complementan, y gquien pre-
tenda hurgar en sus secretos, deberié estudiarlos como un todo inseparable.

Consecuentements debemos deducir, y nada lo desmiente, que la faz sociolégi-
ca del problems argentino corre igusl suerte que la econdmica, vale significar que
smbas vegetan sin progresar.

Pues bien, adritida nuestra condicidén de pais de la periferia,tratemos de in-
dagar las causas que nos llevaron a tal situacidén y cuales son los motivos Que nos
impiden superarla.

La bibliografia especializada es sumamente rica, pues el problema ha merecido
la atencidén de numerosos estuﬁiosos, por lo que resulta conveniente remitirse a sus
ob servacicnes.

Ag{ por ejemplo Paul Baran afirma:
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"0 deaisdvo es que el desarrollo econdmico de los pafses subdesarrollaods,
es profundamente adverso a los intereses dominantes de los paises capitalistas més
avanzados .™

Segin este economista la razén por la cual los palses subdesarrollados per-
manecen ¢on sus economias deformadas, debe buscarse en las leyes histbéricas del ca-
pltalismo.

La acumulacidén primaria de capital que con tanta fuerza se verificé en Bu-
ropa, luego de la Revolucidén Industrial, respaldada por la accién estatal, comen-
z6 también a producirse en los palses de Asia, Africa y América.

Pero en todas estas regiones, salvo en las que por sus caractefisticas fa-
cilitaron un trasplante del sistema capitalista (v.gr. Estados Unidos - Australial,
la accidn del capitaliano extranjero tuvo un efecto catastréfico, puesto que des-
truyd en su nacimiento el crecimiento industrisl, mediante la competencia -y el 1li-
bre-cambio.
| Bs entonces que los paises coloniales son sometidos a saqueos despiadados
que maltrechan su economi& y pauperizan las masas.

La India esyel ejemplo més notable a que se pueda recurrir, donde los afios
de dominacidén briténica esquilmaron sin compasibén sus fuentes naturales, crearon
un ejéreito de desocupados, fomentaron las divisiones, arminaron las industrtas
establecidasg, e impidieron su desarrollo.

Baran otprga gran importancia a la accién corruptiva de los intereses impe-
rialistas que ali@dos con los politicos ansiosos de poder procuran mantener a los
paises de la periferia en su estado de estancamiento.

| La Gnica forma de sslvar el atraso es mediante la adecuada utilizacidén de
los excedentes econémicos, suficientes en cualquier regién para iniciar el camino
ascendents.

Tara ello deben destin.rse a industrias productivas todas las economias
distraidas en msntener fuerzas militares excesivas, en pagar desmedidos lujos de las
c¢lases dirigentes, o en permitir la fuga de capitales que aseguran contra cuslguier

eventual cambio politico a sus poseedores.
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La manera de llegar a esto, la brinde la concrecidn de una economia so=-
cialista planificada, -ue no necesita ayudas extPanjera sino un gobierno firmemente
dispuesto & eliminar las desigusldades y los privilezios més ostensibles.

Para explicar el porque los paises subdesarrollados no pueden por lo gene-
ral iniciar 21 rumbo de progreso, Gunnar Myrdsl recurre al principion de causacién
circular y acumulativa, compartido por Raganr Nurkse,

Tras demostrar la falacia contenida en la teor{a clésica acerca del equili=-
bric sstable - cose que por obtra parts halla incuestionable testimonio en el examen
de las desigualdades internacionales actuales -~ recurre & una frase de la Biblia,
*porque al qus tiene ge le daré y abundaré, pero a quien no tiene aidh lo cue tiene
se le quitaré®, para explicar el mscanismo econdmico que hace qus 10s proessos no
regulados acentien las diferencias.

La accidén del Zgtado, a través de medidas impositivas, de fomento, etc., y
los "efectos lmpulsores” de lps centros industriales‘— aumento de demanda de produc-
tos agricolas , estimulo de indudtrias subsidiarias - tienden a corregir las desigual-
dades regicnales.

En cambio el panorama internacional es més escabroso puesto que por no ha-
ber un Estado mundial, y por ser més débiles los “efectos impulsores™ hasta casi a-
nularse par el proteccionismo, el principio previamente expuesto de la causacidn cir-

cular tiene plena vigenciae.

Myrdsl admite que los pafses del centro han demostrado su inaccidén y frecuen-
temente el cohecho para frenar el avance de log ds la pefiferia, y coincide con Ba-
ran en cuanto al mbvil perseguido: trabas a las industrias nativas e intercambio fa-
vorable a los podercsos.

Frente a estes cinsunstancies aconseja una serle de medidas.

Pregona la solidaridad entre las naciones éubdesarrolladas, fundamentalmen-
te la planescidén a Tfin de interferir en el libre juego cuyas funestas consecuenciaes

demusstra, y por Gltimo la regulacidén del comercio internacional.
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"ﬁl'eonsejo que en la actualidad se da en forma gratuita a los paises
subdesarrollados de que se abstengen de intervenir en su comercio internacional
y de interferir en su tipo de cambio, en la mayoria de los casos equivale a acon-
ssjarles jue no se preocupen por desarrollarse econémicamente.

En vez de sllo, el consejo que en realidad necesitan debe abarcar las
normas que deben poner en practica para regular eficazmente su comercio y sus pa-
gos internacionales, y la forma en gue deberén ejercer el control minimo necesa-
rio sobre las presiocnes inflacionarias internas, requisito indispensable para la
administracidén racional y eficiente de esas disposiciones. Este es el tipo de con-
sejo de que los paises subdesarrollados estén verdaderamente urgidos, ya que una
administracidén ineficinete en los campos de la politica monetaria comercial y de
pagos puede der al traste con la planeacidén nacional para el desarrollo econdmico,
como muchos ejemplos lastimosos han demostrado.”

Arthur Lewis también afirma e la deficiente utilizacidn del ingreso mar-
.einal , produce el estancamiento econdmico, y sostiene que el factor primordial del
desarrcllo es la produceidn de bienes exportables, afin sin el sumento de la produc-
cidén agricola y de industria de mercado local.

El origen de este razonamiento proviene de las divisas obtenidas con las
exportaciones que permitggugggfggquiera de los rubros insuficientss.

Seflala como los autores anteriormenta»mencionados, la imposicibén de pre-
eios por pvarte de las metrbépolis a sus colonias.

Y en cuanto al problema del desarrolloc afirma que este tiene su coéto y cue
el conjunto de cargas o desventajas que pusde acarrear causa reacciones gue retardan
o0 impiden el mismo.

Las principales objeciones més comunes son 1) Necesidad de ahorro para
promover el avence, 1o cual implica privecién de consumo. 2) Sustitucidn del astesa-
nado por industrias automatizadas. 3) Proliferacidn de tensiones sociales por aumen-
to del proletariado. 4) Bxcesivo auge del materialismo. 5) Necesidad de mayor disci-

plina. 6) Trasnformacién de creencias, h&bitos e instituciones.
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A pesar de la muy respetable opinidn de Lewig,‘deben tenerse en cuenta otros
factores de mas peso que habrén de buscarse en la pérdida de privilegios de algunos po-
cos en beneficios del todo, y que deben ubicarse como motivos principales.

Tampoco es muy convincente su exposicién sobre el aprovechamiento de "nuevas
oportunidades” (como prodria ser el descubrimiento de una mina de metales preciosos, o
la invencién de méguinas que abaraten costos), para iniciar la acelerscidén del progre-
80, La experiencia ha demostrado repetidamente que hechos de tal naturaleza casi no in-
fluyen en el progreso de los pueblos dentro del Ambito mundial,

Si, es parovechable el que los ca@gios institucionales se llevarén a cabo por
los "nuevos hombres", y en esto se desbe encontrar un factor determinante para sl cambio,

Finalmente es destacable un concepto suyo en el que expresa que la explosibn
de la poblacién por aspiracicnes insatisfechas pueds acarrear més dafio para las estruc-
turas sociales que los cambios por progresos.

La idea cobra particular actualided frente a las convulsicnes que dfa tras
dfa sacuden a los pafses subdesarralladoé y & los interesss de las potencias impefia-
listas,

No es procedsute eerrar esta colacién de estudios sin citar dos conceptos de
Ragnar Nurkse que si bien no hacen al todo del problema del subdesarrollo, constituyen
valiosos elementos de juicio.

El primero consiste en lo que Nurkse llama "efecto de danostracidnt pof al
que las naciones de la periferia ven crecer sus dificultades de capitalizacién a raiz
del aumente del consumo de articulos no esenciales por su poblacién, derivado del cono-
cimiento del nivel de vida de los paises del centro.

Esto debe tenerss muy en cuenta cuanco se busgue explicar poryue no se produ-
ce la acumulacién de capital de idéntica forma que en los paises eurcpeocs en siglog me
teri res.

Bl otro expone la existencia de la ™Desocupacién disfrazada® y "subocupacibnw,
valiosas fuentes disponibles para cualquier fegién de la periferia dispuesta a recorrer

el senderoc del ascenso.

P
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Cabe resaltar finalmente slgunas circunstencias demostrables empiricamente

sin mayor esfuerzo.

Las zonas no desarrolladas no progresan autométicamente como lo pretendian a-
segurar los planteos econdmicos clésicos, sino que por el contrario las tendencias natu-

rales sgravan las desigualdades.

Para romper la inercia son necesarias drésticas medidas destinadas a aprove-

char eficazmente los excedentes econémicos, que com relacién al producto bruto de cada

pals son siempre importantes.

Ineludiblemente debe recurrirse a un sistema de planificacidn, primeroc por-
que lc puntualizado en el pérrafo anterior es de ejecucién diffcil y segundo porque el
progreso cambia con su advenimiento oreencias, costumbres e instituciones y entonces de

ben preveerse las consecuencias.

CONDICIONES NECESARIAS PARA EIL CAMBIO

’

Veamos ahora cuales son los requisitos necesarios para sslir del estamcamien-~
to y cual la ubicacidén de la Argentina dentro de la gama de regiones atrasadas.

El estudio que E. Haegen ha hechc sobre las general izacliones posibles que pue-
den establecerse como condiciones para el progreso de sociedades tradicionales, resulta
valioso ain cuando debamos advertir que la Argentina no es precisamente una sociedad
tradicional, segin spreciaremos més adelante.

La existencis de un "grupo subordinado® es para Hagen de capital importancia
para iniciar el csmino.

Dicho grupo caracterizado por su rebelién a la sumisidén, debe encontrar cerra-
da la posibilidad de liberscién en la sociedad tradicional. Esto es vital, dado que si
exigste facilidad de ascenso socisl, la consecuente canalizacidén de energias dificulta
la transformgcién de la sociedad pues elimina del emcenario de la lucha los mejores va-
lores.

Adenfés es necesario que el nuevo ordensmiento buscado posibilite oportunidades

de realizacibén antes negadas, y que las aspiraciones del grupo no sean totalmente extrais
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a8l resto de la sociedad, pussto que entonces se corrs peligro que este no siga a agquel.

Otra condicidén proviene de la necesidad de que en alguna medida exista un a-
vance de los conocimientos cientificos v técnicos qQue como es sabido cuanmto mayqr sea
més amplia las posibilidades de nuevos progresos e invenciones.

En consecuencia Hagen apunta Cue las basss para el mejoramiento tisnen sus
raices en razomes sociolbgicas y psicolégicas y de ninguna manera las posibilidades
de disponibilidad de capital pueden afectarlas.

"El concepto de que el capital social bésico es un requisito llave, sin el
cual el desarrollo no se pusde efectuar, y con el cusl debe salir adelante, sstd com-
pletamsnte fuera de la realidad.”

El Japén counstituye una muestra tipica de desarrollo donde se dan cada uno
de los enunciadcs de Hagens

Alli la sociedad tradicional impedia la movilidad vertical de las clases so-
ciales. Se gestd entonces, un sentimiento de rebeldfa y se dibé =l fendmeno ds “grupo
subordinado® integrado por mercaderes, lndustriales y terratenientes.

En forma paralela la intervencién extranjera ni ocupd el suelo, ni destruyd
las bases culturales, por lo que Japdén mediante el contacto con Occidente inieié su
avance técnico cientifico.

Pundamentalmente Japdén comenzd su desarrcllo basado en 21 sentimiento de
reaccién a la subordinacién de los grupss sociales por: imposibilidad de ascenso, y
de toda la nacidn par el peligro latante e dominacidn extrenjsra.

Baran dice que el desarroilo del Japén representa une excepcidn ecn respec-
to al resto del isis, explicabls por la no intromisién ext:anjera, por motivos en cier-
to rodo fortuitos, que hizo factible la no destruccidén de su cultura. Corrcbora asi
pareialmente, la exposicidn de Hagen.

Las conclusiones de Hagen deben tenerse en cuenta en primer plano parsa sope~
sar las posibilidades de una racién subdesarrollada qusz procura salir de su estanca-
mientc, perc lo que resulta de importencia prominente es el concepto de "grupo subor-

dinado™ y su misidn en los plenteos esbozados,
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W. W. Rostow ha hecho un eficaz aporte para la comprensién del fendmeno del
crecimiento econbmico. En su clasificacidén de los estadios posibles dice que cualQuier
gociedad puede incluirse en alguna de las cinco categorias s saber:

a) Sociedad tradicional: distinguida por el escaso aprovechamiento de la téenica y
la ciencia, donde la movilidad social es diffcil y los terratenientes gozan de un fuer-
te poder politico, El nivel de'vidavfluctﬁa con plagas, buenas o malas cosechas, ete,.

b) Precondicionadas para el take-off: aqui ocurre una etapa de trsnsicién y aunque
quedan vegtigios de sociedad tradicional, comienzen a apsrecer los bancos, les indus~

triss, los nuevos tipos de hombres de empresa, se amplia el comercio, pero todo esto

— B

con las limitacionss propias del medio. “oliticamente se da un}estado centralizado que
sustenta un nacionalismo opuesto & los interesss regionales.

Lo comln es que esta faz surja & partir de alguna forma de intromisién ex-~

tranjers.

¢) Take-off: squi es forzosa la llegada al poder de un grupo preparado para moderni=-
zar la economia, se produce la formacidn de un capital:social bésico, y el desarrollo
tecnolégico de la industria y del agro. En esta etapa son sup ‘adOS los viejos frenos
que trababan el avance. Las industrias crecen répidamente y alemés provocan expansién
hacia atrés por requerimientos de materias primas, lateralmente por la aparicidn de sin=-
dicatos y las conexiones c¢on comercios y bhancos, y hacia adelaﬂte ampliando lag posibi-
lidades de implantacibn de nuevas industrias por abaratamiento de costos.

. @) Bl impulso hacia la madurez: durante un fluctuante perfodo se registra una capita-
lizacidén oscilante entre el 10 y el 20% del ingreso nacional, H%w un avence sostenido
que culmina con la madurez, 0 sea 21 puntc llegado al cusl la spciedad sstéd en condicio-
nes de elaborar lo que Cesee, aln carecisndo de materias primas.

e) La edad de altc corsumo de masas: auncue su enunciado exima de explicacidbn es la

‘Pase en que la scciedad dedica su potencia a rejorar el biemestar y la seguridad ds sus

componen tes,

Rostow afirma que pare -ue esta secuencia tenga lugar‘a partir de cualquiera .
de sus puntos, es preciso, a) la formacidén de un capital establé Gue comprenda educacidn

transporte y en.rgfa, b) la elevacién de la produccidn agraria que permita el incremento



industrial y ¢) la posibilidad de obtencién de materias primas importadas con el mig~

mo fin.

Todo esto se logra por lo comfin si se verifica una decisiva accidn estatal.

Los motivos que impulsan al cembio en la sociedad tradicional proviene de la
intrusién fisica, el ejemplo econdémico o la difusién de ideas, y su rapidez de creci-
miento depende de la actitud psicolégica de la sociedad. Aqui es de destacar que el a~
vance tree aparejado modificaciones, como por ejemplo el reemplazo de jerarquias tra-
dicionales por funciona&gs gue no siempre son recibidos de iguel forma.

Los progresos pueden ser retardados, frustrados o invertidos por la resisten-~
cia aludida pero en definitiva se imponen impulsados por la comunicacidn de ideas an~
tes seﬁalada;

Rvidentemente dentroc de las categorfas descriptas, Aprgentina se sitia en la
gegunda, o sea la"preccndicicnada para el take-off™,

Pero el caso de nuestro pais ofrece alguna particularidad que es preciso se-
fialar.

En efecto, si bien la Argentina ha cumplido el esfuerzo inicial mediante lo
qus podriamos llarur un desarrolle de extensién, tras el mismo sigue un lapso de estan~
caniento y aln de regresidén que en cierta forma aleja las probabilidades del avance en
profundidad; esto es, abordar la produccidn de la industria pesada e incdustrializar el
pals como para prepararlo para empezar el periodo del take-off.

En este punto es imprescindible conectar el postuladq de Rostow con nuesgtro
presente.

Rostow advierte que para crear las circumstancias que faciliten el ascenso,
se requisre la accidn del Egtado como factor primordial en la direccidn econdmica.

La premisa ha de tensrse como basica, si ge busca canprender la distancia
entre la Argentine actusal y ia Argentina dispuesta a ascender.

Hemow demostrado con la indiscutible fuerza de la estadfstica nuestro actual
estancamiento, se han explicado las causas del atraso de los paises de la periferia

y finalmente se procurd determinar las condicicnes para iniciar sl progresc.
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Pues bien, en los eapitulgs siguientes se desarrollarin tres experiencias
en sendos paises infradesarrollados. La reforma agraria en México, la planificacidn
estatal en la India, y el traslado de la capitsal del Brasil.

Baran al hablar de que los futuros gobiernos socislistas que lleguen &l po-
der podrén nutrirse de la experiencia de la Unibn Soviética, dice:

"Rl famso aforismo de Hegel de que los pueblos y los gobiernos nunca han aprendi-
do nads de la historia, es ya una generalizacidén gie el propioc curso de la historia ha
hecho bbscleta®.

De acuerdc con esto procuraremos demostrer la conveniencia del aprovechamien=-

to para nuestro presents de las experiencias a analizar.

W e mean By en  emem  Sten  aeem  EmeE  SRAR e W e e RSN e e
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*31 a la humanidad volviera agradarle
hacer inscripciones en los monumentos
en los de Brasilia ssrfan grabadas
las palabras: AUDACIA, ENERGIA, CON-
FIMNZA."

A. Malrsux



Brasil - Apuntes histdéricos

Durante el siglo 19 y buena parte del actual, la economia brasilefia mostréd
todas las facetes de un tipico pals subdesarrollado.

El historiador Renato de Mendonga denomina sus distintas etapas como épocas de:
szicar, oro y diamantes, tabaco, algoddén, caucho, café. Recuerdan las de Argentina defi-
nidas por Ortiz y confirmen la vulnersbilidad proveniente de la corta duracidén de la de-
manda para las materias primas.

La sociedad tradicional descripta por Rostow, encaja perfectamente en la egiruc-
tura del Brasil del siglo pasado.

Encontramos en las fazendas y los ingeniocs las jerarcuias tradicionales encarna-
das en los patronos, personajes de podercsa influencia polftica. De hecho no existen lu-
chas politicas, dado que la organizacidén es casi feudal y las clases populares votan por
el patrén.

Hay también una cerrada aristocracia que como &3 légico impide la& movilidad de
clagses, v la esclavitud esté en auge.

No obstante debido a la escasez de mujeres, en las fazendas es comin gue el pa-
trén blanco, sometedor del indio. y del negro, cruce su sangre con estos. Asi este hecho
circunstancial facilita el ascrisolamiento de razss, mitiga las diferencias sociales, y
ain mas hace posible la subdivisién de algunos latifundiocs.

Por otra parte la pirémide socisl tiene carencia casi total de clase media, una
base amplia y un; pequefia 8lite agricolg.

La situscién econdmica es inestable y la fluctuacibn de precios internacionales
0 la merma en la demanda de las materias primas provocan grandes cambios, pues por muchos
afiog perdura el monocultivo.

Las cludades se agrupan hacia el gudeste y comienzen a advertirse los primeros
sintomas de desigualdades regionales, provenientes del provecho que la urbe obtiene con
el comercio internacional.

Se registra entonces una acumulacién primaria de capital que mas tarde daria

luger al gran drama del Brasil de hoy.

Es de seflalar un hecho, la mayoria de los sociblogos e historiadores brasilefios,
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tales como el citado Mendonga, Fernando de Azevedo, etc., coinciden en afirmsr que uno de
los factoves que més fortalecié la unidad nacional fué la lucha contra los holandeses; por
entonces ya es posible observar en este pueblo su sentimiento de reacciébn & la subordina-
cibén, tan importante en la porfia contra el atraso, segin se vid en el capitulo primero.

En 1930 ocurre la revolucidén de Getulio Vargas y Brasil entra a recorrer el sen-
dero de su industrializacidén esbozada ya a partir de la guerra del 14.

Sug grandes ciudades del sudeste cobran impulso sostenido y 8an Pablo se convier-
te en el centro manufacturerc por excelencia.

Junto con el avance de la hidroelectricidad, la petroguimica y los tejidos, gran-
des problemas hacen su aparicibén como consecuencia inmediata.

La ciudad se nutre del elemento rural.

Entonces las favelas dan claro testimonio de la coexistencia de dos sociedades.
Los incultos cabocles del campo atrasado se mezclan con los habituntés urbanocs., La asimi-
lacidn es dificil y costosa,

Como la migracibén externa es casi nula, la interna adquiere singular importancia.

En 1950 el 10% de la poblacidn total del pais vivia fuera de su lugar natal, En
. Rio de Janeiro el 42% de sus habitantes no son nativos.

La atraccidén de las grandes ciudades, incita a realizar viajes largos y caros
v los lazos familiares se rompen a veces para sismpre. |

Toda esta ebullicidén apareja dos cambios fundamentales.

Socioldgicamente, se asiste al florecimiento de la clase media citadina que con-
tribuye a atemperar las desigualdades, facilita la movilidad socisal, fortalece los lazos
de unidad nacional y en general cumple el papel que le corresponde en nuestro mundo con-
temporéneo.

En el terrenc econbmico lag primitivas desigualdades perceptibles entre campo a-
trasado y ciudad litoral con cierto poder monstario, se ahorndan hasta tal grado que pasan
& ger la cuestidén de més diffcil y urgente tratamiento en el panoraﬁa bragilefio.

El campo es explotado por la urbe en un fenbmeno semejente al del imperialismo;

y el hecho cobra tal gravedad cue algunos autores hablan de una verdadera colonia interna.

Mientras la inmensa regién atrasada tiene una densidad de 0,5 h. por Km2., la
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zona sudeste registra 15 h. por KmZ2.

En aquella son frecuentes las muertes por mala alimentacidén o por parfsitos.

De ahf que el promedio de expectativa de vida marque una diferencia de 18 afios
entre ambos Brasiles.

-En tanto en San Pablo el analfabetismo es del 15%, en Alsgoas llega al 87%.

En San Pablo hsy 7 adulbos por cada 4 escolares, en Mina Gerais 1~por cada uno.
Como ademds los ingresos no son iguales,por lbgica la alimentacién y la educacibén se di-
ferencian grandemente.

El mapa econdmico brasilefio reconocs hoy tres grandes zones, 1) Regibn noroeste,
formada por la cuenca del Amazonas, es baja himeda y poco habitable y abarca la mitad del
territorio del pais. El clima es tropical y estd atestada de selvas virgenes, 2) Regién

noreste, integrada por tierras altas, semidesérticas, ssoladas por prolongadas sequfias,

8) Regién sudeste, constituys el verdadero corazdn del Brasil, en ella se localiza el 60%_
de su poblacidn. Comprende las ciudades mAs importantes, y estd surcada por los principa-
les caminos y ferrocarrilsas.

Las ciudades més g;andes se hallan casi todas en esta dltima zona y sin excep-
eién sobre la franja litoral. |

Rio de Janeiro 3,000,000 h.

Ssan ™ablo 3.200.000 h.
Recife 600.000 h.
Bahia o Salvador 500.000 h.
k., Alegre 400,000 h.
Bello Horizonte 400.000 h.
Belem 250.000 h.
Santos 260.000 h.

Evidentemente la acumulacidén de capital durante el siglo 19 en los centros po-
blados del este, unida a ciertas condiciones geogréficas favorables posibilitd el desen-
volvimiento industrial en dichos lugarses.

Comenzado que fué tal proceso, encuentra plena demostracidén la teoria ds Myr-
dal de la causacidn circular y escumulativa.

“rosperan los centros industriales y las diferencias se agravan, frente a los
dog Brasiles, principian a intervenir los factdres que en los cagos de desniveles internos

atenian aquellas.
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Légicamente el fenémeno de la industrializacibén brasileiia es todavia muy fres-
¢0 como para que los "efectos impulsores® tengan plena evidencia, pero pese a ello Azeve-
do apunta que "entrs log pequeliog grupos urbancs del interior y San Pablo hay tcda una
gama de distintas ciudades™ y &l estudiar el camino de la unificacidn nascional dice gue
las grandes urbes cobligan a 1&5 chicas & industrializarse.

Independientemente, y dado que las diferencias habf{an tomado proporciocnes da-
fiosas encontramos el otro elemento regulader enunciado por Myrdal.

51 Bstado ha promovido la marcha hacia el oceste y si bieh segln se veri mis
adelante siempre existié en Brasil la idea de muder la capital, existen algunas leyes
de fomento & las regiones pobres que intentan remediar la cuestidn,

Pero la medida més trascendental tomada en esa direccidén es sin duda la concre-
cién de Brasilia, apoyada désde 1950 con una intensa propageanda oficial que a la postre
8llané muchos inconvenientes,

Antes de entrar &l estudio de egte hecho, es conveniente seflalar algunas otras
particularidades del Brasil moderno que syudarén a comprenderlo.

Econbmicamente Brasil ha emprendide une etapa de crecimiento, favorecido por
el notable repunte de los érecios internacionales del café, que lo sitla dentro de la
elasificacién de Rostow, en lé étapa de "Precondicionamiento para el take-cff",

Se asiste a la produccién de hierro en Volta Redonda, aliment ada con una mez-
cla de carbdén importado y nacional, este proveniente de Santa Catslina,

La hidroelectricidad avanza répidamente, y el petrbdleo explotado por un ente
estatal procura llegar al autcabastecimiento.

3i bien los mejores rios estén mal situados y la construccién de caminos ofre-
gen serios obstdculos, los transportes maritimos y aéreos han sido notablemente mejorados.

Los tejidos, productos quimicos y autombébviles, producidos, atestigusn el ade-
lanto sefialado. |

Los rendimientos del agro constituyen todavia el 90% de las exportacicnes, més
ls tecnificacidén ain es embrionaria. El gobiernc se ha esforzado por difundir el tractor,

v 1a seleceidén y la rotacidn son casi desconocidas.



1945~54 oscila alrededor del 5% abual, ya que subid de 162 dbdlares a 246,

3e ha empezado a cultivar el trigo a fin de mejorar la cuota alimenticia.

Tor todo ello la tasa ds crecimiento de ingresoc medio por h. en el periodo
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Asimismo veamos otras estadisticas de interés.

Producto Bruto

mil millones de
cruzeiros de 1952

1940
1945
1950
1954

-

FUENTH :

lizado en parte por el sumento de la poblacibn; la reduccidn de las exportaciones en for=-
ma similar a lo que acontece en nuestro pals; y una inflacidén constante, caracteristica

comin en los paises latincamsricanos luego de la segunda guerra,

bilidad exterior sigue siendo grande debidc al neto predominio del café en la composicién

Be

Magller la merms del porciento de exportaciones scbre producto bruto, la vulnera-

200.3
234 .6
324.1
409.9

% Exportac.

s/produc, bruto

1940
1945
1950
1954

Nivel gral.,

de precios

1939 = 100
1940 106.8
1945 214.1
1950 3477
1953 505,

CEPAL: "£1 desarrollo scondémico del. Brasil®.

pusde observar un significativo progreso del producto bruto que fué neutra-

de bienes exportables.

‘% s/exportac. total

CAFE

FUENTE:

1937
1938
1948
1950
1951
1952

1983

1954

El cuadro certifica las conclusiones del historiador.

CEFAL :

42,2
45.

41.6
63.8
59.8
73,7

- 70.6

69,7

CAFE
Quantum de exportsc,

1948 =

69.3
97.8
100.
84.8
93.5
90.4
89.
62.4

100

®El desarrollo econdirico del Brasil™,

En el canpo social se tropieza con trabas de significaciébne.

El 50% de la poblacibén es analfsbeta y el exceso de juventud agrava las cargas

para los adultos.

4,32.

Brasil tiens 1,21 maycr por cada escolur, cuando la cifra para Franclia es de
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Se da el fenémano‘dé gran crecimiento de la poblaciédn debido a los nacimientos
y no por migracién. En efecto por cada 1000 h. de 15 a 49 afios nacen por afio 170 uifios, ei-
fra altisima si se la examina comparativamentse con las de Estados Unidos: 92 y Argentina
95.
| En 1950 el 52% de los habitentes era menor de 20 sdos.

Como cada mujer casada tiene 6,5 hijos, la actividad econémica femenina es insig-
nificante., Ademés una gran parte de los ingresos deben destinarse & la construceidbn, como
consecuencia del aumensc'demogréfico tan répido, impidiéndose de esta manera una may or ca-
pitelizacidn de los sectores productivos. Por t0do esto seria preferible un crecimiento ‘
més lento de la poblacibén nativa y el incrementd migratorio para aliviar la carga qus so-
portan los adultos.

En cuanto a la raza, la composicién es por blancos, indios y negros, anoténdose
un progresivo blangeemient 0 ayudado por la carencia de prejuicios.

La piel nsegra significa una desventaja, pero no es impedimento.

Jacques Lambert cita a propbsito una anécdota ilustrativa.

Un extranjero pregunta a un nativo sobre los galones y condecoraciones de un mi-
litar negro, nombrando a sste por 1 color de la piel. |

A lo que el nativo contestd:

"Nao e negro e un capitao®™.

La antigua educacibn completa bara una peguefia aristocracia, ha cedido paso a o-
tra menos perfecta pero de mucha mayor difusidn,

Aunque no 2s procedente hablar de un brasilsfio tipo en virtud de las diferencilas
del sudeste con el resto del pafs, han de sefalarse &lgunas cualidades distintivas que in-
fluyeron en el apoyo & Brasilia.

‘E1 brasilefio es poco amigo de profundizar, busca més el brillo .ue la exactitud,
muy dificilmente tengs constancia para terminar obras pequefias, en cambio se siente fascina-
do por las realizaciones grandiosas.

El gobierno explotd esta cualidad cuando concibid Brasilia, y tuvo pleno éxito.

"olfticamente Brasil sufre tembién una transformacidn evidente.

La antigua institucidn del patronato ha cedido posiciones con la etapa industrial.
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Getulio Vargas fué sin duda la encarcacidn del cambio; Nelson de Souza Sam-
paio transcribe una frase muy en boga a la sazbn en la gente de campo, que por si so-
la define su profunda significacién:

"0 3r. tem todos 03 meus votos, mals quero que me dexs votar no Dr. Getulio®.

Luego de la dictadura Varguista, los damagogos reemplazan a los patronos ca-
gi totalmenta.

El poder politico continla centralizado y las fuerzas militares, como en to-
da latinoamérica disponen de gran influencia.

Azevedo sostiene que ha comenzado una evolucidn de la conciencia de clase del
prolatariado, aungue coa notorios sintomas de inmadurez y falta de politizacién.

Se observan las coaliciomes mas variadas y no hay real conocimiento del valor
del sufragio.

Desde luego la movilidad electoral es grande.

A pesar de tcdo hay sintomas de wrogresc en el terrenoc politico, y sobre todo
aparecen hechos demostrativos del despsrtar comin de los pueblos de latinoamérica, ta-
les como la efsrvescencia del norte pobre y atrasado siguiendo a su caudillo Juliao.

Aungue en forma incoherente Brasil busca abandonar su lugar -~n la periferia.

Bragll - Capitel Brasilia

Los Estados Unidos del Brasil, cuya capital hasta 1763 fué Bahia o Salvador,
y desde esa fecha hasta hace pocos dfas, Rio de Jameiro, han mudade su metrépocli por
secunda vez, persiguiendo entre otras cosas, una modificacifn en su mala distribucibn
demogréfica y = sus notables desniveles econémicos,

A propbsito, ha dicho su embajador en nuestro pais, B. Fragoso: “QOcurre Qque
el Brasil, acaba de ser descubisrto por segunda vez. 460 alios después del almirante
pértugdes que llegd a nuestras playas, el Brasil se cncard de frente por primera vez
consigo migmo, y fué a encontrarse en el interior del continente. Durante cuatro si-
glos, vivimos como ya decia un escritor de la sra colonial, arafiando el litoral como

cangrejos, hinoptizados por el brillo de la civilizacibén del otro lado del Atléntico."
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Légicamente la obra, ha levantado una ola de protestas, oposicicnes, y criticas.
"Ta inextingulble hostilidad de los necios fué siempre el pedestal de un monumento®, nos
enseflaba José Ingenieros, y asi hemos leido, que para impedir la mudanza de capital, es-
taba en gostidn una revuelta militar.

La revista italiaa L'Architéttura, dirigida por Bruno Zevi, califica a Brasi-
lia de paraiso de burdcratas, y aaliza sus vicios y dsfectos sxtensamente, como cuando
gxpresa "nace de una voluntad politica, de un acto paternalista, y corre peligro de ser,
no una ciudad, sino una escenogréifica exposicidn que custa mucho y rinde poco.""El enfo-
que del centro civico es clasicista, por 1o cual todos los edificios se counvierten en mo-
numentos.""La arquitectura ss fria y andénima™, para concluir profetizando, "8i la vida
entra alli, traﬁsturnaré el plan reguladcr y destruird los wornumentali smos pseudomodernos."

Obsérvese, como se pasa por @lto el problema de las dos Brasiles, ignorando que
Brasilia constituye una decisiva solucidn, y como se abre juicio sobre el rendimiento de
la ciudad "cuesta mucho y rinde poco®, siendo que todavia no ha empezado a funcionar.

Sin duda para hablar del rendimiento de Brasilia habrl de esperarse un lapso
no menor de cinco afios.

Enmarcar el hecho en la ssfera puramente wbanistica, equivale & ignorar que
irradiard derivaci nes hacia todos los émbitos.

Al heblar del rechazo de Brasilia desde el punto de vista socioldgico, Julio
Barbosa, profesor de Sociologia y Economfa de la Universidad de Mina Gerais, dice que esa
resigstencia es un factor necesario, y continﬁ& "Les pueblos ~us no acometen empresas, &-
guarda:do una oportunidad, se excluyen de la historia y no sobreviven. Es necesaric tener
iniciativa y no temer al futuro®.

Es destacable tambidn el hechc de que Bfasil construyd antericrmente dos ciuda=-
des para seT destinadas a capitales de wmstados, Bello Horizonte y Goiania.
Firalmente debe scfialarse que no es una novedad la mudanza de capital, como

lo atestiguan Kioto, Petersburgo, Versailles, Washington, Otawa y Camberra.
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Financiamiento

La cuestién del financiamiento de Brasilia ofrece interrogantes, sobretodo si
gse tiene en cuenta la condicidén de subdesarrollado de nuestro vecino.

Sin embargo ia demostracidn es sencilla.

La compafiifa que tiens a su cargo la construccidn, ha plansado r ecandar pof la
venta de 100,000 uaidades residenciales, la suma de treinta mil millones de cruzeiros.
Apenas inicia@a la venta de lotes de Brasilia en las ciudades més importantes se enaje-
meron casi 14.000 por un valor total de 4.755 millonesg de cruzeirog, 1o que da una pau-
ta de la confianza que la obra inspird en el pﬁblico, previamente preparado por la accidn
propagendistica ya comentada. Ahora bien, como el mercado inmobiliario no estd en condi-
ciones de absorbar tanta venta, las mismas se hacen en formas liberasles acordémndose pla-
zos medios para sus pagos. La correlativa postergacién.en las entradas, se ha salvado
mediante contratacién de un préstamo con el Export-Import Bank por 2.500 millones de
eruzeiros sproximadament e.

Bn cusnto &l costo previsto para la parte de las obras a cargo del Estado, se
calcula alrededar de los doce mil millones de cruzeiros. Comparada esta cantidad, con
los treinta mil millones que se esperan recaudar, surge una diferencia de dieciocho mil
millones, disponibles probablemente para obras viales, y para servicios de deudas con-
tratadas.

Como es dable constatar, el factor financiero, tieme un resorts clave en la
venta de terrenos y viviendas, supervalorizadoes por todo lo que tras sf{ arrastra una ca-
pital. Recordemos también, que el Brasil lleva a cabo simulténeamente con la construccidn
de Brasilia, obras viales, impulsa la industria del acerc, la hidroelectricidad, y las
manufacturas en genersal.

Lo expuesgto demue stra que es perfectaments factible acometer empresas similares

con el solo pero esencial reyuisito de poseer la firme decisidén de hacer.
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Antecedentes Ilegislativos

La obgesién de trasladar la capital hacia el oeste, les viene a los brasile-
flos de muy lsjos en 1 tiempo.

Asi en 1789, cuando se produjo el primer alzémiento en pos de la libertad,
los conjurados en Mina Gerais (Inconfidencia Minera) acaudillados por el dentista Ti-
radentes, tenian entre sus planes, la ubicagién de la capital en un punto alsjado del
litoral. La revuelta fracasé y sus causantes fueron aniquilados, pero sus ideas ger-
minaron.

En 1809. William Pitt, en su informe presentado ante las cortes portugussas,
propiciaba la creacién de "Nueva Lisboa" en el interior del Brasil.

Cuatro efios més tarde. Hipblito da Costa, pregonaba desde las columnas de "Co-
rreio Brasiliense". que Rio de Janeiro no rsunia ninguno de los atributos necesarios
para ser capital.

Luego en 1882, al redactar las instrucciones para los diputados de San ™ablo,
ante las cortes de Lisboa, José Bonifacio sugeria mudar la sede gubsrnativa a una nue-
va ciudad a construirse en la meseta central, entre las fuentes de los rios Paraguay
y Amazonas, y>cuyo nombre podria ser Brasilia.

Mas de un siglo después, sus compatriotas le rendian homenaje escogiendo el
nombre costulado por el Patriarca.

La constitucién de 1891 en su articulo 3 determinaba: "Pertenece a la Unidn,
una zona de 14.000 km2, en el altiplano, que se destinard a la futura capitel.

Debido a ssta disposicidn se cred une comisidn de estudios integrada por astrd-
nomos, médicos, gedlogos, gedgrafos, boténicos, higienistas, 2te., jue actud bajo la di-
reccidn de Luis Cruls y que para cumplir su misién se trasladd a la messta central,

Tres aflos més tards produjo su informe recomendando para sede de la obra un
cuadrilétero de 14.400 km2.

Las constituciones de 1934 y 1946, en sus articulog 4 de las Gigposicicnes
transitorias, insistfan en la idea,.y ssta dltima otorgé un plazo de 60 dfas para for-

mar una comisibn que designara el lugar definitive. A rafz de ello se constituyd la
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Comisidn de Tlaneamiento que conératé los servicios de una compafiia estadounidense pa-
ra rezlizar trabajog de relevamient o los _ue fuerqn ejecutados con las téecnicas moder-
nas al junto que se tomaron mas de 8,000 fotografias aéreas,

Las conclusiones de los minuciosos estudios efectuados indican como éptima un
4rea de 5.400 km2., el 80% de los cuales estaban comp:endidos en el dictamen "Cruls®. La
tarea de aquella comisién ha sido doblemente meritoria, pues no contd para su labor con
los adelantos técnicos de la era contemporénea.

Los distintos factores tenidosen cuenta para la eleccidn fueron desmenuzados
al méximo; por ejemplo se ha buscadc gue Brasilia estuviera ubicada cerca de los gran-
des rios para aprovechar la hidroelectricidad; ademis si bien se perseguia unir el 1i-
tor=l con el resto del pais, no se podia aislarla de los grandes centros poblados.

En cuanto a topografia, el fin ha sido ubicar terreno plano pero lesvemente
inelinado para facilitar ol deslizamiento de las aguas {(de lluvias y cloacales).

El clima es no muy hUmedo y carente de vientos. Las temperaturas extremas,
orillan los 2 y 35 grados. Las fuentes de agua potable permiten un fécil y econémico
8CCOSso .

Se tratd asimismo de que los materiales de construceién fueran abundantes, y
tampoco se descuidé la belleza del paisaje por su influencia psicolégica.

Finelmente en agosto de 1955 fué aprobado el lugar definitivo.

Tero Brasilia comenzb a soslayar el mundo de las realidades con el gobierno
del presidente Juseelino Kubitschek, entusiasta pionero a cuya obra directa ée debe el
gue los brasilefios ya hayan cambiado de metrépoli.

He aqui algunos conceptos suyos que conciernen al tema: "En pocas palabras,
Brasilia ha de significar, la disciplina y €l squilibrio econdmico del pais, que hace
400 aflos gque crece solamente de un lado, el de la hipertrofiada faja litoral.”

%En lo politico, la mudanza de la capital para el interior, no solo liberars
8l gobierno de presiones indebidas, que constrifien y obstasculizan la accidén administrati-
va, sino que ademés habré de darle una ubicacién fisica més correcta y realista, para

gque pueda tener una visidén més ecudnime de los problemas y de las necesidades de la fe-

deracidn brasilefia.®
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El 24 de setianbre de 1956 se constituye "Novacap", eﬁpresa a ‘uyo cargo se
cunstruye la ciudad,.

Inmediatamente se crganizd un concurso de proyectos,»cpn un jurado interna-
cional integrado por William Helford, inglés; André Sive, francés; Stamé Papadaki, es-
tadounidense; y Oscar HWiemeyer, brasileiic.

Sobre veintiseis trabajos presentados, fué premiado el de Lucio Costa, que
merecib el sigui-nte comentario del Jurado William Helford: "La idea yresentada por Cos-
ta, es dignz de ser considerada la mayor contribucién urbanistica de nuestre siglo.?

ror fin en el primer sezestre de 1957 comenzd la ejecucidn del suefio aca-
riclado durante casi cos siglos.

Como bien lo sintetizara Lucic Costa ®La fundacibn de una ciudad en la sel-

va, 23 una empresa de congquistadorss, un gesto propio de los pionercs de la tradiecidn

coleonial.®

Caracteristicas

El es ueleto del plan iloto estéd representado por .os lineas transversales
que se cruzan & diferente nivel.

"Naci$ del gesto primario de quien sefiala un lugar, o de uien toma posesidn:
dos ejes cruzéndose en éngulo recto, o sea la propia sefidl de la cruz, ha dicho su
autor, Convencionalmente uno se nomina eje carretero y el otro eje monumental. Confor-
me a los imperativos topogréficos, el eje carretero, que es residenciasl, tiene forma
arqueada seme jante a las alas de un avidn. A sus dos lados se levantan las supermanza-
nas rodeadas de arboledas., Cada una de egstas manzanas cuya capacidadres de 3.000 h. ¥
gu area de 7.000 m2., consta de tienda, guarderis, escugla y mercado; y cada conjunto
de cuatro, dispone de iglesia, cime, club y escuela secundaria. Las hay de tres tipos:
1) de mayor costo, 2) econdmica, 3) populares, Esta-clasificacién impulsd la divisidn
de su poblacién en clases sociales, de donde se deduce que debid haberse estudiado me-
jor.

El eje monumental tiens en su parte superior ferias, cines, estacibén ferro=
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viaria, y torre de T.V.; y en la parte inferior los ministerios, Catedral, Plaza de
los Tres Poderss, y Residencia FPresidencial.

Ademfs a orillag del lage artificial ds 48 km2, qie bordesa la parts sur,
se levantan viviendas individuales y clubes.

El Palacio de .lvorada rasidencia presidencial, fué construido adoptando
expedicntes simples, surgiendo su bellaza d=2 sus proporciones. Ha sido decoradc con
muebles moderncs y en sus esculturas y pinturas trabajarcn numerosos artistas.

La Plaza da los Tres “oderes pressnta forma de trifngulo, con wi poder en
cada vértice. E1l Poder lLegislativo cuenta con tres edificios: uno para el senado en
fcrma convexa, con ubicacidn méxima de cien senadores; otro c¢’ncavo para la cémara de
Diputados, capacitada para setecientos diputados; y un tercero el Flenario, cuyos dos
bloques constan 1) de tres piscs para mil legisladores, doscientos periodistas y otros
tantos invitados; y 2) de veinticinco pisos, para oficinas administrativas, bibliote-
ca, ete,.

Los edificios del Poder Ejecutivo (Palacio de Planalto) y del Tribunal Su~-
premo estan en los extrenos de la base del recténgulo, v son similares en formas y
proporciones, afn cuando difieren en su ubicacibn, pues uno esté de frante a la Pla-
za y el otro de perfil.

El conjunto de ministerios plblicos se compone de ciento ochenta unidades,
con un total de ciento cincuenta metros de large por quince ds amcho y cuarenta y
cinco de altura, para sus diez piscas. Los Ministerios fueron alineados en forma fun-
cional, el de HEducacibén es vecino al sector cultural, ¢l de Relaciones Exteriores y
Justicia cerca de la tlaza de los Tres Foderes. .

La Catedral es una verdadera cbra de arte, y revolucionaria de todo lo has~
ta hoy ofrecido en la materia, Esté formada por veintidn montantes en setenta metros
de diémetro, que se abren en flor en la garte superior, como insinuando una ascensién
infinita. Por ser circular, muestra siempre igual féz. La nave est& ubicada tres me-
tros més baja que &l suclo; la entrada se hace por una rampa, que es seguida por un
canino en penurbra, cuando se entra en la nave, la luz filtrada a través de las pare-

des de vidrio ilumina sGbitamente, produciendo un efscto sugestivo.
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El diue que did origen al lago artificial, suministra hidroelectricidad
abundante y barata.

El aeropuerto de Brasilia Tregistra ya un mayor movimiento e el de Rio de
Janeiro, esté diseflado para recibir los avicnes més grandes, y posee una pista de tres
mil metros ya librada y otra igual por terminar. Otro detalle interessnte para agre-
gar es que en la urbe no hay cruzamiento de calles,

En su libro sobre capitales artificiales, José O.de Meira Penna comenta:
"glla es la vitrina de la nacién, el rostro que muestra &l mundo. Es un simbolo entre
todos de su progreso, y péra ese edificio de orgullo patridtico sus mejores arguitec-
tos, sus més famoscs artistas, sus Jefes y toda su poblacidn, contribuyen a través de
las épocas y de los estilos, procurando realizaer en él como en una obra maestra, las
ansias més altas de la nacionalidad.®

Asi Brasilia d4ié oportunidad para el surgimiento de toda una generacién de
arquitectos brasileiflos, y en muchos aspectos, se ha echado mano a las expresiones més
notables del arte, la ciencia y la téenica moderncs.

Brasilia tiene la virtud de despertar;%otencia industrial del pals toda vez
que a su llamado coneurren los carincs, las industrias de la construceidn, la hidro-
electricidad, stc,. Vale decir que se constituye en un poderoso estimulc econdmico.

Yacimient os que permanecen inexplotados, por razones de excesiva distancia a
los centros pobladog, se pusden incorporar ahora s las regervas aprovechables.

En materia vial, Brasilia estd a punto de ser el centro de convergencia de
toda la red caminera del pais. Ya se ha concluido la monumental carretera Transbrasi-
liana, que a lo largo de todo el territorio, comunica Belem con Rio Grande pasando
por la metrépoli. Para su trazado se atacd la selva por numerosos lugares, arrojan-
do a los obrsros con helicéptero. Asf comenzaron su labor seis mil hombres acecha-
dos por los pelirrog de la sslva virgen y de las tribus salvajes.

A la vera de la transbrasiliana sufgieron ¢omo evidencia de un renacsr indis~
cutible, numerosas coldnias que presantan un impresiomante ritmo de crecimiento.

Recientemente se realizd la travesia Belem-Brasilia, por una caravana formada

por cincuenta y dos coches de fabricacibn brasileiia.
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A dicha travesia se la llamb de la "integracidn nacional®™; Fausto Wolff,
reporter de "Manchette® deslizbd estas frases al comentar la misma: "Cuarto dia de
viaje.... basta alli el que se aventuraba a baflarse se vefa obligado a meterse en |
riachuelos cue eventualmente eran avistados cerca de la carretera, siempre cenagosos.
A ojemplo de lo que hicieron los cincuenta p@riodistas, cbnsules, y gobernadores pre-
gsentes en la curavana de la integracidn, también se baflaron desnudos en un pequéﬁo rio

dsl Estado de Maranhaoc. Bajo el signo del "pionerismo™, estaban siendo destruidos todos

los prejuicios."
. . , , . 30ciales

La crénica invita a meditar, scerca de las revolucionarias implicancias ¢on=-
tenidas en el relato.

cor dltimo Brasilia se une ccn Rio, por un camino de mil doscientos kildmetros
y con Sen Pablo por otro de mil cien. 3e estd construyendo la redovia Tramsnordestina
t la Brasilia Acre.

Es obvio bosquejar todo lo _ue econbmicamente redituarén estas rutas, obras

subsidiarias de la realizacidn central y también lc es el seflalar el impacto socioeco-

némico que representa el cambio de capital.

Argentina y Brasilia

Entre los no escasos probl:=mas que hoy debemos enfrentar los argentinos, ocu-
pa un lugar prominente el de nuestra pésima distribucidén demogréfica.

Es sumamente profusa la literatura que sobre el tema se ha elaborado y hubo
ineluso proyectos ccmo el de Mart{nez Estra&a, que proplciarcn sl cambio de capital.

La replblica Argentina, tiene una poblacibén de 20.000.000 de habitantes, de
los cuales casi 6.000.000 residen en el gran Buenos Aires, (29%), en tentc el resto del
pals padece una despoblacidn en casi todo su territorio.

El porcentaje es de por si suficientemente expresivo, perc no resulta osbvio
compararlo con los qgus muestran N. Yo?%?%sLondres inclufdos suburbios con relacién al

total de sus paises. Fara N. York la cifra cubre el 8%, para Londres el 16, y para

Paris el 12,
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Como s2 puede advertir las diferené;as entre =2stas y Buenos Aires sun des-
proporcionadas,

Por otra varte 20.000.000 son muy escasos para poblar Sptimemsnte nuestra
ext nsa 4resa territcrial. La circunstancia duplica el problema, pues amén de carencia
de poblacidn la tenemos as distrivuida.

En mayor o mencr iedida, son bastante divulgadas las consecuencias. a tra-
vig de un diario cuntacto con ellas; y la tradicional rivalidad entre portelios y pro-
vincianos, reconcee su Unico origen en el Geseruilibrio en cuestidn que desemboea en
rencillas de corte pueblerino, tan dafiosas y parturbadcras.

Se tiene clara concisncia del mal, pero parece dificil enccatrear el remedio
y sobre todo dar con -uien lo apli ue. For tanto puede estimarse inoficioso "detallar
las nefastas derivaciones, no sieundo susceffibles de resumirse en pocas péginas.

Queda explicita la idea que tal némina pecaria de incompleta por mucho que
se prolongue, y cue su dimensibn imposibilitarfa la valoracidn de conjunto.

Es muy conocida la figura habitual que se utiliza. para representar a nuesg-
tro pals, a1 que se califica de monstruo con cabeza de gigante y cuerpo de enano. Care
los A, Brro resumid notablemente, los motivos que originaron tal estado de ccsas.

"Bsta deformacidn macrocefélica........obedece sin duda, a diversas causas;
pero hay una primerfisima en importencia que Sarmiento vid con ojo de &guila en Argi-
répolis y Las ciento y una, y planted como problema a encarar al congreso General Cons-
tituysnte reunido en Santa Fé en 1852, que sancicnd la Constitueidn de 1853, Es una
razdn de estructura territorial nacida de la configuracién geogréfica del pais, al
que el océanc bafla solo por uno de sus extremos, mientras la cordillers de los Andes
veda el acceso facil al Facifico, halléndose Buencs Aires en el sitioc estratégico
por dcnde los productos expoartables del interior y los que importancs del extranjsro,
pueden salir y entrar respectivanmente, por la via més corta. Esto ha gravitado duren-
te 150 afios a manera de una ley fiéica, y sin que nada se le opusiera, pues no ha ha-
bido ninguna politica cohersnte pura distribuir racionelmente la poblacién, supedita-

da al. trazado de los trausportes, y a la descentralizacidn y fomento de la producceién
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vy la industria. Somos un pais federal, donde se ha dejado jugar libremente a los fac~
tores centralizuntes metidos profundasmcnte como un. garfio rebelée en la entrafla de su
estructura."

La correccidn de ese ponstruo pusde venir por dos caminos opuestos.

Una forma, quizés la cue zstauos presenciando; consiste en que la fuerza de
los hechos, impulsa ruy suaveuente la descentralizacién. Asi los insolubles prcble—
mas de transporte, vialidad, energia, que ratizan al gran Buenos aires, alientan a
industriales para radicarse sn zonas, doude esos inccnvenientes estén atenuados. E1
auge de Cbérdoba es tipico. Esta solucibén puede apoyarse con una politica impositiva
dirigida en tal sentido.

Pero un pais en irfradesarrollo no uede tolerar ese ritmo en el canbio de-
mogréfico, pues obviamente el :mismo es lento comparado con le convenisnte, y no ofre-
ce garantias de conformar un positivo remedio.

En el otro polo hallsmos la segunda manera de resolver el problema, Que en
pes de acelerar el procegce, recurre a redidas radicales.

Como la evolucidn normal no es satisfactoria, tree a la palestra una inter-
ferencia, y caibia totalmente todos los plantsos habituales. -

Es 8l caso analizado de Brasil y Brasilia.

Si bien aparsntemente existen diferencias entre el problsma brasilelic y el
argentino, el fornde de la cuestifin presenta grandes semejanzas.

Brasil busca generalizar e)l progreso, hacisndo ue sl resto del pais goce
de los adelantos de su corazdn industrial del sudeste.

Coexisten pues al lado de ciudades avanzadas, la miseria, el hambre, el a-
nelfabetismo y todos los males del atraso en =1 resto del paise.

Y que otra cosa swede en la ipgentina™ No tenemos acaso una regién indus-
trial con ocupacidn plena, adelantos moder. os, 2t¢., viviendo al ladr de inmensas re-
giones pobres, donde los modernos adelantos cientificos son inaslcanzables para la
gran mayoria?

Ademés cuartos aspectos de la historia econdmica brasileda en¢uentran para-

lelo con la nuestrst
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Ya se menciond la similitud de etapas esutrs la clasificacién de Mendonga y la
de Ortiz.

Como regicaes de la poeriferia ambas hen cumplido su papel de abastecedoras de
materias primzas

El deterioro de los términos de intercanbio impulsd sl avaice industriadl en
log ¢og paises.

La perniciosa influencia mwilitar, la inmawurez politica gque ccomlenza a reme-
Giarse, los problemas de wigracidn interns, la apariecidn d= los dictadores Vargas v

Poerbn, la inflacibn, las sstadisticas de comsrcio internacional, son ctros tanto s pun-

tos ¢e c.ntacto.

>

En la rgentina taubifu tenemos la causacién circul.r y acurulativa y las di-
ferereias sutre ustrdpoli y campo tienden a agravarse. ¥ taabifn los "efectos impulso-
res? y la szccidn del Lstado obran cono atenuentas,

S8in embarso hay una desisualdad que los arcentinos debemos interpretar como
un tocue de atencida.

Brasil ha sreciuadec un luportante pasc adelante 2n  su camino de progreso
con su nueva capital Brasilia, wicntras vanto Argentina demucstra un ejerplo de
inercia desalentauor.

&1 traslado de la cepitel arsentina nem proporcionaria todas estas ventajas:
integracién del pafs, sustraymndo a Buenos .\ires su irritants hegerconia; trazado de rTe-
des viales v ferroviarias, cue de conforidad con la modificacidn estmuctural desviarén
sus convargercias surcands souitativamsnte el territoric; debilitaniento del poder po-
litico central, pura bereficlo dez un auténtico fedsralismc =n contraste con el falso
que hoy sostenevcs; revalorizacifn de zonas por razones de distancia a la nueva capitalj; .
posibilidad ds instalaciin de incdustrizs y explctaciin de yacimientcs an lugares hoy

»

antiecondmicos; orradicacidn de las "villa miseria™, flagelo social mucho més terrible

que los més desgraciados, sor todas sus concordtamcias,(delincuencia, epidenias, anal=-



- 38 -
fabetismo); inyecci’n psicoldgica de resultados ultra-halagiefios, all{ donde dicho as~
pecto Tlauca a cjos vista segln comprobancs a diario; disposicién de una herramienta
previdencial e inesperada, para recucir violentamente el suicida aparato burocrético,
originada en la resistencia &l cabio de ciudad, qw ruchos cagatintas menifestarén se-
guramente; augeimontrolado de industria y comercio.

Todo &llo, y otras ventajas no enureradas en homenaje a la sintesis, scn fac-
tibvles de lograrse con una sola anipresa, gue pura y exclusivamerte cumple el rol ds gran
canalizador de fondosg pGblices para la obra de provecho comin.

Y ademés, si las disponibilidades o la situacidn econédiiica hacen dificil cons-
truir una nueva ciudad, si las fuenteg de crédito nucdial se cierran, ha de convenirse
sin discusién que lu ca.ital _uede t.rasladarse con una inversidn wucho renor, adaptan-
do cualguier ciudad del interior, medisnte la construccidn de los edificios minimos ne=-
cesarios para ol funcicna-ierto del gobiernc y traslado de funcionarios.

Las ventajas a cbtensrse no variarén grandemente si se recurre a este expe=
diente, y la evolucidn posterior de la zona se podra solventar con mayor holgura de

tiempo y dinero.



REFORDMNA

AGRARTI A

*El latifundio ha sido sismpre y en todas

rartes negacién de progreso, llaga social
y explotacidn de millones de parias por
unos cuantos privilegiados.”

Jesis Silva Herzogz.



México - /Antes de la Revolucidn de 1910

Resefa histdrica

El problema de la concentracidn ds las tisrras ha sido casi slempre en }é-
xico el leit-motiv de sus luchas intestinas,

Desde la época colonial la acumulacidn ds propizdades en pocas personas de
mentalidad feudal, fué creciendo y al entrar al siglo 19 la iglesia, los espafioles y
cricllcs posslan casi la totalidad de las tierras cultivables, mientras los indios so-
portaban una cruda riseria,.

Las classes popularss podien optar =n ese entonces esntre ser gsometides a la
exilotacidn de los hacendades o Ce lo comtrario dedicarse a la vagancia o €l robo,

En 1856 el gobierno dicte la ley de desamortizacidén por la cual obligaba a
la Iglesia a vender sus bienes raicss., La medida fué resistida por esta, quien le-
jos de acatarla desatd una suerra fratricida que durd tres sfios.

R ceessemiontras tanto, la Iglesia de Cristo utilizaba sl dinero producto de
tales ventas para inteusificar la lucha en contra del Gobizrno de la ReplGblica, pera
que fuese més enconada y més sangrienta la guerra sntre hermunos., Habia que defender
sobre tcdas las cosas lcs bienes temporales™., J. Silﬁa Herzog «

En 1852 el Presidente Benito Judrez ante el cariz de los hechos nacionalizé
las propiedades eclosidsticas.

Los resultades de ambasg disposiciones fuercn contrarios a los objetivos perw
seguides, pues los inmusbles rurales y urbanos los ad.uirieron poderoscs capitalistas,
agravéndose la cuestibn agraria.

“ara colino de malsas la disposicidn constitucional prohivia a las entidades,
raligiosas y civiles la yosesiin de tierras, por lo que los labrisgos hubieron de ena-
jenar  las propicdadss comunales cue posceian.

Hacia 1875 las compziilas deslindadoras con sus atropellos amparados por el

oficialismo cmpletaron un cuadro desolador.
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En 1910 exist{an en México 15 haciendas cuya extensidn oscilaba entre las
40.000 y 395.000 has, y aproximadamente el 80% de la poblacién dependia del salario ru-
ral, mientras cque el 96% de la poblacidn rural no era duefio de la tierra.

Faralelamen te los grandes hacendados = influenclas por medio - defraudaban al
fiscs no pagando log impusstns pertinentes,

La situacidén de los proletarios se hacia cada vez mis diffeil debido a la ba-
ja del salzrio real.

La retribucidn de la clase trabajadora ,ermanecia estética desde los Ultimos
afios del giglo XVIII, en cambio los precios habian subido fuertensnte de acuerdo al si-

guiente cuadro:

Articulos Precios
1792 1892 1902
100 kgz. arm=z $ 7.60 12,87 13,32
Hl. mafz " 1.78 2.50 4,89
. 100 kg. trigo " 1.8¢ 5.09 10.17
n

100 kg. frijol 1.63 6.61 10.84
FUENTE: J. 8ilva Herzog: "Breve historia ds la Revolucidén Mexicana™,

El Gobierno de “orfirio Diaz se hallaba empefiady en uns politica definidamente
expresaria, las huelgézrigohibidas vy el lema del mandatario rezaba "orden y progresof.

Su principal preocupacidn fué la producecidn de bienes, pero se desentendid to-
talmente de la distribucién ecudnime.

Bien dice el liceuciado Beteta: "Bl llamado gobierno de los cientificos que se
‘establecid en México durante los treinta afios de diectadura de Don Porfirio, ara un gobier-
no 1légico. Habis sido racionalizada la explotacién del pueblo. EL gobierno se basaba
en la ley de la lucha por la vida. De acusrdo con ella, habia que eliminar a los més
débiles; los més fuertes, los mejor adaptadeos, debian sobrevivir y gobernar. No cons-
tituia ningln problema el dilucidar quiénes eran los més aptos, pues se trataba de un
simple caso de observacidn.

México de entonces tenfa una muy pequefia clase media (8%) y su poblacién se di-

vidfa en dos irportantes sectores; unc winoritario formado por los grasdes latifundistas,
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era pertidario del goblerno y poseedor de riuezas extracrdinarias, y otro integrado por
casi el resto de la poblacidbn, con un nivel de vida miserable y‘exPlotado de generacidn
ean gzneracidn,

La “gren hacienda" de aguella época tiene numerosos puntos de contacto con la
propiedad feudsl,

Bl caaco estaba rcdeado por grandes muros y sa‘componia de la lujosa casa del
duefio, las de los aduinistradores y smpleados, la tienda de raya, la iglesia, la cdlrcsl
v en algunocs casos la ascuela.

Lejos del cascu s ubicaban los miserables ranchos ds los peones, carentes por
conplato de las comodidadss més elemsntales.

Silva Herzog habla del papel cumplido por la tienda de raya, la izlesia v la

circel.,

La prizera vendia al peonaje las mercadsrias a precios alt{simos, llevando de~
tallado registro de sus cuentas, Como =21 salario no slcanzaba para subsistir las deudas
sz aumentaban v trasmitian ds padres a hijos.

Al patrdén le couvenia mantener endeudzdos a los peones, dads que la legisla-
¢ibn de entonces prohivia a zstos abandonar a aguellos sin saldar gus deudas,

La izlesia pregonaba la sumisidn, el premio del otro mundo y los castigos del
infierno jpara los rebeoldss.

%Y si la coerciln econduica de la tienda de raya y la coereidn moral del cura
no resultaban suficientes para mantener en la obsdiencia &1 jornalero, entonces alli
estaba la cércsl, la céiresl del hacendudo y los castijos corporales para scmeterlo”.

MAs ad=lsnte =1 mismo autor sintetiza adnirablemente la situaciin:

YHaabre total en los camios!, de pan, de tierras, de justicla, de libertad®,

El peonaje mexicans de =ntoness 2ra comparabls al esclavo dz épocas histdri-
cas antarioras.

En cuanto a las raleadas zonas rurales ge notaban en la aristoeracia un inte-~

ris .or todo lo europeo y €l correlative desprecioc gor el elemento nativos
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Asf los puestos de alguna importancia en lés industrias y tramnsporte eran
ocupados por extran jeros.

Conforme a todo ello no es extrafio que aparezcan "grupos subordinados" pro-
curando remedio a tanta injusticia.

Dentro de la sociedad tradicicnal representada por =1 México prerevoluciona-
rio, no habia posibilidad de ascenso social, en cambio e¢ra evidente la probabilidad de
me jora en el nivel de vida, produccidn nacional, etc., de lograrse la reparticidn de
latifundios.

Ademés de acuerdo con otro de los postulados de Hagen las aspiraciones de los
"orupos subordinados" tenian estrecha relacidn, casi ersan comunes, con el resto de la
éociedad, dado que los ideales estahan puestos en cambiar la sociedad injusta de enton-
ces por otra con fases més humanitarias. En consecuencia luego de los primeros brotes
193 campesinos se incorporaron en masa a la lucha armada, porgue sentian con los 1fde-
res de la revolucidn, la necesidad de reformas sustenciales.

Las huelgas de Cananea y de Rio Blanco de 1906 sangrientamente reprimidas, ¥y
el programa del Partido Liberal de Sen Luis de Missouri, son los primeros indicios de
la rebelibn.

Se advisrte en todo esto que la explotacibédn ha sobrepasado =1 limite tolera-
ble, y que los proletarios comienzan a adjquirir conciencia de clase.

Bien pronto habrém de surgir nuevos sintomase

En efecto en 1908 se producen los abortados levantamientod de Coahuile y
Chihuahua y en 1910 los de Yucatdn y Sinaloa. |

Iuego vienen los alzamientos ds rascual Orozco en San Isidro y Francisco Vi-
1lla en San Andrés,

Habia evidentemente un descontento popular uniforme, tanto que diecinueve
dfas despues de asumir el poder el primer li{der revolucionario Fco. Madero, Emiliano
Zapata se declard en rebeldia y trazé su plan de Ayala porque aquel no hebia hecho na-

da efectivo en favor de la reforma agraria.
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8in dude Madero no fué el conductor cue la Revolucidn necesitaba, y la lucha
de facciones subsipuisnte a su asuncién del poder, se origind en gran parte por sus in-
decisicrnes y su Talta de sensibilidad para interpretar el momento de profundas transfor-
maciones cue se vivia.

A la sazfn la fug az dictadura de Victoriano Huerta en 1913, con su secuela de
retroceso revolucionario, y la intervencidn confesa de la embajada de Estados Unidos en
su entronizacidn, verificen las expresiones de Baran y Myvrdal sobre los m“todos v fines
de los paises del centro pera frepar =l avence de los wtrasacdos.

Por fin en 1915 Venust.anc Carranza promulszd el proyecto de Luis Tabrera, -ue
constituye la pisdra ampulzr de la rveforma agraria.

En ella se afirmaba <l principio ds que todos los pusdlos, hayan o0 nc tenido
éjidos tienen derecho a la posesiln de tisrras para la produccidu.

Todemos definir & los "grupos subordin:deos® del México Revelucionario, cornio
aquellos integradcs por campesinos con "hambre de tivrras", usande las palsbras del his-
tariader.

He ghi sintnatizade su alto nivel de aspiracionss re uerido por Hagsn.

aSi

Bl andlisis d= los documentos ds la Spoca, como d2 las conduetas individua-

81 plan del rartido Libsral dade =n San Luis de kissour{ ~n 1806, hableba va
de decretar la aulidad d2 las deudas de los peones de caupo, prohibleidn de pago en eg-
pecie y suprasidn de les tisndas de ray., reconceimisnto de mejoras introducidas en pre-
diog ajenos.

Imponia fundamentalrente que el mstado recobraria las tierras mantenidas im-
productivas por sus duefics; use los mexicanos residentes sn el extranjero serian repatris-

a de dotarlos de tlziras; quwe el ~gtado cede-

[y

dos a cargo del wstadec, cu.an 8= encargay
ria tierras a juienes lo soliciten, con la sola ccndicidn de destinarlas al cultiveo y
con prohibicién de enajsnsrlus; que se fundaria un Benco agricola y se protegeria al

inéizena.
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Franci sco Madero por su parte consipuid la adhesidn incondicional de milla-
res de campesinos,mé8s cue por las promesas ds ™sufragio efectivo™ y "nc reelsccidn®
que ldzico es iraginay no eran captadas en su significado Jor las masas analfabetas,
per haber incluilde sn su wanifiesto de San Luis de Totos! de 1910, cue =1 Estado res~
tituiria los &jidos y tierras a aguellos Cespojados por las sucias maniobras de enton-
ces.

El crecimierto de la popularided de sadero habia sido metedrico, tanto como
gu decadencia, cuando una viz en ol poder mostrd su inercia ante :1 problema de la tie-
rra y'permangcié apecado a su férmula migica "sufragio efectivo™ y "no reeleccidn®.

El plan de «yala redactadc por un canpesino con precaria instruccidn - Emilia-
no Zapata - y un maestrc primario - Otilio Montafio - fué el estardarte con el Que . por
largos afios lucharon las fusrzas zapatistas, y aun.ue su redaccidn wuestra grussas im-
previgiones, sirvid paré aglutingr fuerzas proletarias.

Entre otras cosas disponia la restitucidn de inmuebles usurpados a pueblos y
municipios, la expropiacidn de tierras . T un tercic de su valor, y la nacionalizacién
de propi=dades cuyng dueflos se opusieran al plan.

Pascual Orozco al rebelarse sn Chihuahua en 1912, contra ¥eo. Madero, redac-
ta tamyién st plan, mucho més realizable cue el de Ayala. En 81 se reconocia la propie-
dad a los occupuntes d= mis de veinte afios, se ordenaba la reparticién de tierras bal-
dias y se disponia que las exygropiaciones se pagaran con bonos de deuda plblica.

Son destacables también la reparticidn de tierras, efectuada por el General
revolucionario Lucio Blanco en 1913, y la urolongala rebzlidn de los yaguis en &1 és—
tado de Sonora, slentada tembién por dsseos de reforma agraria.

Asinmismo Vsnustiano Carrenza al pyromulsar la ley de 1915, buscd por razones
politicas un instrurento de captacidn dz las masas, pues a la sazbdbn estaba empeiiade
en lucha con 4apata, y habla que contrarrsstar =1 plan de Ayala,

Por Gltimo Francisco Ville, tras sus desastres militares frente a Obrsgbn, re-

dacta también su ley agraria con el nismo objetivo quen Carranza pero con meuos oportu-

nidad.
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Puede obs=rvarse en todo este, e tanto la preocupacibn de los lideres por
incluir en sus proclamas y leyes revolucionarias refoimas radicales 2l régimen de pro-
piedad, como la adhesién de las masas, regulada por dichas inclusionss y por el cum~
pliriento de las proussas, irncdican fehacientemente la existencia del mdvil generador de
los "grupos subordinadcs®.

Como corolario , es de ‘destacar que las aspiracicnes de lag masas campesinas
de por si suficientemente importantes, hallaron eco favorable en las oprimidas claszs
prolstarias urbanas.

La huelga de los minsros de Cananea, pirseguia ccrnquistas como la jornada de
ocho horas, susldo minimo, etc., y la de Rio Blanco se origind en la prohibicidn a los

trabajadores para organizarse, dictada en Fuebla,

Reforma agraria

Crecimiento auge y crisis

La Revolucidn mexicana y su reforma agraria acusan la forma logfstica deserip-
ta por Lewis.

Luego de un principio lento, muestran un periodo de aceleracidn, llegan a su
punto méximo con el Fresidente Cardenas, inician un perfodo de declinacidn, y en la ac-
tualidad registran sintomas de crisis.

El gobierno de Venustiano Carranza (1915 - 19) actud con excesiva parsimonia
en el reparto de tierras, pues en los afios citados se repartieron solo 173.0C0 has.

El verdadero iniciador de la Reforma en el terreno préctico fué Alvaro @bregdn
presidente en el periodo 1920-24, pues entrezd 1.550.000 has.

Obregén pecé de no seguir un plan racional en la distribueidn, no pudo orgeni-
zar el erddito agricola, ni dotd a los campesinos de méquinas modernea, pero la época
convulsionada en ue actud no le brindaba ptra alternativa.

Durente el periodc, los hacendados defendieron sus propiedades con las llamadas
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"guardias blancas™, y no pocas veces hubo de intervenir el ejército federal para pacifi-
éar a los bandos.

Corresponde traer a colacidn el trabajo de Rostow donde se sefialan la resis-—
tencia & los cambios por la jerarqufa tradicicnal.

El ejamplo es tipico.

“lutarco Blias Calles (1924-28) entregé 3.045.000 has. En 1926 fundd el Banco
Naciongl de Crédito agricola, que sigue en activided en el resente y cuatro Bancos eji-
dales con el sistema cooperative que fracasaron en poco tiempo.

Por entonces se comenzd la mecanizacidn del agrc y fueron creadas las prime--
ras escuelas agricolas, y la Comisidn Nacicnal de Irrigacidn que inicid la comstruccidn
de sistemas de risgo.

En 1927 gse dicta la lsy de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas que
tiene la virtud de poner orden en este espinoso problema de la Reforma Agraria,

En el lapso 1928-34 se sucediercn tres presidentes, distribuyéndose 5.129.0Mn0
has.

Hacia la finalizacifén del periodo se sanciond el C8dizo Agrario, de grande
importencia.

Dursnte 1934-40 ocupbd la prim=ra magistratura Lézaro Cardenas y es eontonces
cuando la Revolucidn alcanza su punto més alto.

En efecto Cérdenas repartib 17.609.000 has. es decir casi el doble que todos

sus antecesores juntos.

Fundd el Banco Nacionsl de Crédito Ejidal, con misidn especifica de atender

los préstamos a los éjidos.

Fuéd el primero cue incluyd en la Reforma Agraria, zonas destinadas al cultivo

del algoddn, apoyando esto ccn créditos suficientes.

En 1938 se produjo uno de los hechos mAs importantes de la vida scondmica me-

xicana.



Como dzrivaciin de ura huslga de los, sindicatos netroleros, las Compafifas ex-
tran jeras llavarcn hasta la Suprema Corte la apelaciti al laudo sancionado, como n¢ Ob-
tuvisron resultadc poszitivo, decidiercn resistirlo entorces sl gobisrno decistd la
expropiacidn v la crzacitn de "Petrbdla=os lexicanos®.

La empresa c menzd su sestidr con graudss dificultudes, sometida al boicot in-
fsrnacional vy apurada ,or la fzlta de técnicos, pearo al poco tiempo habia salvado éus
mizyores obsticulos.

aCemés durante 2l Gobisrno de Cardenas se cr28 el Departamento de Jsuntos In-
digsnas, destincdo a ayudar a guienss constituyen una do las cuestiores més delicadas
en la scciedad mexicana. T

Con postsrioridad la Revolucidn comsnzb su etapa de declinacidn como si los
mejorss velores hubizran agotadc su en:rgzfa en la lucha.

Lo cierto es sue las trabus internsciondles surgidas de 1z nocionalizacidn

del p

Ty

tréleo y e la segunda zterra cundial, y ¢l freno internc ds una burguesia cre-
cisnte aminorarcn dasde ssa époce el ritwo dal progreso.

Bl sucesor de CArdenas fué wapuel Avila Camacho quien did 3,336,000 has., we=~
nos da la quinta parte que el régimen anterior.

En este lapso el Pertido Nacional Revolucionario cambia éq nombre por el de
Partido Revolucionario Institucional, plasmande en la dencminacidn el gréfico ds la
crisige.

1946-82 fué el periodo d=1 1licenciado Miguel alemén quién promovid una refor-
ma constitucional dz importancia, elevando ds 100 a 150 3300 has. sszin los cultivoé,
losg tarrenns inafactables por ssr pe ueflas propisdades.

Es ests otro sintoma dz la desscomposicidn de la Revolucidn.

Alendn distribuyd 3.999.00¢ has.

Misntras tantc el canso de 1950 proporciond algunos datos reveladores de cue
la Reforrma agraria no habia cumplide Integramente su funcidn. Asi por ejamplo el 36%

de las tierras cultivables se formaba por propizdadzs de mis de 400 has,



43dc1f0 Ruiz Cortinez Tuf przsideunte (esde 1952 hasta 1958, ntregando
5.199.,000 has.

¢ tiempo se- ewyropid o1 latifundio Greesne e mAs d2 260.000 has. y se

=i
[
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Aié iripulse = la tecniTicacifln ruridl y al samuro acwvicola.

Resultaéos

)

21 2x8rsn & los resultados de nmAs de cuatro ddcadas de revolucidn ruestra

asy ctos .ositivos y resatives.,

81 bian 32 caovecs de zstadisticas de la época porfivista ue permitan tander

un poralelo corn la actuzl, s: sabs positivamente que sntonces se importaban alimentos

en caitidades im,ory

m

ot
P»
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Tor el cntraric 21 inforrs yresicsncial de 1950, sefiala las siguient 2s ecifras

gxportables:

Maiz 15.00¢ tus.
Frijol 252.000 "
Arroz 40000 "
Grasas y

) aAceites vagetales 18,000 "
Linaza 37.000 0"
Garbanzos 30.000 W
Algoddn 700,000 pacas

ademds café, cacao, azlcar, iosates, frutas, legumbres sin especificacién

de cifras.

FUENTE: Roemén Beteta:"Pensamionto y dindmica de la Revolucidn rexicana®.

Las cantidades hablan con elocuencia del incremento de la produccibn agraria,
maxime si se tiens en cuenta, la .ejora en =1 nivel de vida, y &l creciricnto demogra-
fico ~us =ntre los afios 1930-50 siinificd un 56%.

México ha iniciado su evolucidn industrial, registrandéo su volumen cbtenido

las siguientes cifras:
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Volumen Froduccidbén Industrial

1929 = 100

1934 95.6
1940 119.6
1945 150.7
1946 185,53
1947 lél.7
1948 162,

1950 179 .4

FUENTE: Ramén Beteta: "Pensaniento v dinémica Je la Revolucidn mexicana®,
Es noterio que 21 progreso industrial fué propiciedo por el ineremento de las
cosechas del agro, counforie a 10s dictados de Rostow y la opinidn de muchos stros sco-
noistas.
Bn el terrenc sccial luegn de 1810, se rigistra el fendmeno de capilaridad
gneizl, denunciante inejufvoco de progresoc.

Distribucidn da clases sccinles

1295 1340
urbana rural total urbana rural ‘oial
Alta 6,39 1.05 1.44 G.57 .48 1.05
Media 6.12 1.68 7.78 12,12 3.78 15.87
Popular 14,17 7¢€,.61 20.78 22.40 B0.58 83.08

FUENTE: José Iturriaga: “La sstructura social y cultursl de MéZico™.

Se advierten claramsute las influencias del nusvo régimen de propiedad agra-
ria y de la industrializacidn, Que hicleron craesr y dieron vi;or a la clase ~edia.

Tanbifn debe reccrda-se el cuadro de Hoselitz, citado en el capitulo I° don-
de México ocupa uno de los . rimeros luga.es ds América Lstina =n <1 ordenamiento de pai-
s€s sezln el aunento de ingresos

En el za po sducetive ¢s 82 destaczr la imgortancia dz las llamadas "misiones
pepulares” formadas por médico, grcfesora de =ducacidn fisica, agrénowo, perito en in-
dustrias domésticas y enfeivera, Gue con Uy buenos resultados op:ran en las zonas ru-
ralss, lopartiends snseflenza y divulgando los counocimiznbtos modernos.

Cuandc =n 1910 México tenia el 70% de su ,oblecibn anclfabeta, wu 1950 el

indice hebia descendido al 22%.



- 5] -

Al lado de sstos sintomas alsntadores, la Revolueldn presenta facetas criti-

cables.

’

Asi por =j=mplo no se divulgh la idea reveclucel . nuria como las circunstancias
1o aconsejaban v cousccuencia de =11o tal vez pusde sér su actual crisise.

a in.oralid adninistrative walidad 0s es zmpafiaron frecuente-
L lidad ad trativa, la venalidad y 1 favor paiiaron frecuent

ente sus ¢bras, desvirtulncolas =n 10 pocus aspectos.

"

el mio ifundi o, la sxpsrieucia demestrd

sn la oz puramente ogr.ris
la ecnsidod de reemplazarlos wer cooperativas = fin de hacer factible la aplicacibn
de adel.mtos téc icos. Nada s= ha hacho tovavia al raspecto.

aln cuando s2 reconoce dus sl nivel de vi-

a
ot
W
t
[0
]
-

A pesar de focdas :stas cobjs
da seneral ful awsntado  :n szedida poqusia, fusrza es admitir que la Revolucidn convir-

tid a rillares d¢ ssclavos -un howvres v esta 28 su gran obra,

On
=

Segln la tayoria de los :studiosos de la kevolucidi iexicana, esta ha =ntrado
en una at pa critica sip haber compl:stade sus rsalizzciomes,

Precisa pues nusrvos inpulsos .ara seguir su camino,.

La sccisdad mexicana actusl

En 1950 la poblacidén exicana (25.000.000 h.) se componfa de 57% rural y 4%
urbana, confirmardo el fenbmeno de urbanizacidn iniciado en 1910,

La demograffa mexicana muestra tres grandes grupos, blancos, mestizos e in-
dios.

Beghn el censo de 1950 este Gltiwmo representaba el 15%.

Bl problema del el=nzuto iﬁdigena agume caracterzs graves debldo a la dificul-
tad de asimilacidn.

La extrena pobreza y la curencia de atractivos fisicos son motivos cue acen-
tlan las travas.

Ya se mencion6é la preocupacidn oficial, Genmostrada a través de la creacidn
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del Departamentc dz asuntes Indigenas, pura re.ediar la cusstidn.

Eu cuanto a la nigracidn esterna es pricticazente nula, pucs €l 0,54% de la

poblacidn es d2 ovigsn sxtranjerocy
En 120 afics méxico recibid 200.000 extranjercs.
Estados Unidos en 88 aflos recibid 37.000.000

Argentina en 80 atics 3.000.000

La poca afluercia de extrenjeros fortalecid la unidad nacioual, al no presen-

tarse todos los problemas del cosmopolitismo,

£n lo Jue se rafiers a religildnm, si bien 1 Gltimo censo sefiala ~ue el 90% es
catélico, =1 criterio de clasificacidn no ha side rizurcsc, puss un -ran nizerc de me-
xicauos profaga religiones wrecolouiales o jezcela e =2stas con la catdlica.
La educacidén ha rscibido un ~ran ilmpulso después de 1950. Ya se nenciond la
"baja notable de analfabstos; las 11.000 escuelas que habia en ese aflo zn todo el pals
awizctarcn a 27.000 en 1950,

Los alwuics sscundarics us an 127 sran 12.000, en 1949 llegaban a 80.000
" No obstaute wméxico padace un grave analfabstiano funci.ual.

Las univ:rsidedss nexicanas disponen de presupuestos magroes, slendo por tanto

sus Lrofzsorss muy el pagos,., as obvio indicar el fornanto a 1a mediocridad we ssto im-

vlica.
Bl gréfico dz los porcentajes del Lresupuesto nacional dedicados a la educacidn
acusa la forma logistica indicada vor Lewis,
1924:6; 1930:11; 1937:27; 1943:13; 1946:17; 1931:14 ~
FUENTE: José Iturriasza:®™La estructura social y cultural de México™.
Bl sistera educativo que s2gln la coustitucidn de 1917 era laico, pasd a szr
sccialista »n 1934 v luszo en 1946 se adnitid la ensefanza pirivada.
la radio constituyen podercsos Tacsores de integracidn

La prensa, <1 cine, ¥

nacionzl .
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an el lapso 1934=47 la poblacidn aumsntd en un 324 v las 'ntradas a los ci=
nes n 121%.
En 1915 se editsba un dlario cada 38 habitantes. 2Zn 1943 unc cada 23,

-

La sslubridad siguifica otro yroblema dificil dado ue yor la poca capacidad

de cow.ra, la :agy-via de s poblacidn ostl expuesta a spidimias v enfermedades 4us no
pueden :ombatir,.

Por G1timo es interesante mencion.r alsunas .articularidadeas del mexicano ti-
po gor lc us =nbraiian como significados.

La violsncia de los ccu.iistadores d2jd 2u 31 cardceter del rexicanc un senti-
miento de inferioridad.

La falta de vivacidad proviszne de la secular Gesnutricibn.

Su Tatalismo y supersticidn fuercn trasmitidos por las culturas indias y es-
pafiola, y la vermanente pobreza lc volvid micrémeno.

El mexicanoc a pasar de sar poco reflexivo, inconstanmte y voluble, tiene una
gren fusrza aspiritual, y su complejo de menor valor lo impulsa e atacar como reaccidn,

grandes empresas qus a menudo consigine vencer.

Necesldad de la Reforma Agraria en la‘ﬁrgentina

En 1 cabitulo primero se analizb nusstro estancamiento y nuestra posicidn
actual.

Empiricamente hablando es sabido cue el carfcter de comprador de materias pri-
mas y vendedor de manufacturas, otorgza en 21 mereado internacional, una situacién de
preminencia, en detrimento d& los paises cuyo com:rcio es inverso,

Aln cuando el parrafo podria fizurarse como una generaliiacién simplista en
sumo grado, este es en ¢l foudo sl verdaderc problema de las regicnes "periféricas®,
vy 1o cue hace gue la ley de oferta y desmanda no actde, destruyzndéo los postulados del
estudio a partir del ecuilibric estable y la regulacibn automética.

Es por elloc que la industrizlizacidn ha pasado a ser el principal factor de

progreso =n gl mundce econdmico oderno.
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Por tanto si Argentina desea iniciar su eviodo de teke-off debs busecar deci-
didanente industrializamesl méximo.
sT0 C0.0 @38 5 un chbjetive no alcanzable slUbitamente, ws greciso allegar las
féroulas yara lograrlo.

Bl creciiiznto dz: la Lroduccibn del sactor primario pusde suninistrar hoy =n

nuestro vals los dos eismentos essuciales para intontar un plan serio de desarrcello.

La tecnificacidén =n _a pedida ,osivle y la reforng crraria dardn - més divisas

~

que 0sibilitarédn l2 imgortacidn de elamsntos [ ra la industria, y facilitardn -ano
de cbra disponible para ser abgorbida _or wste sgector a redlda gue avance.

Fero z2dvifrtase us la tecnificaciin es vroblemética, si no s dispone de di-
visas para importsr rajuinarias.

Veamos la opirila de Raldl Pravischs "Hecesitains una irgortacidn considera-
ble de bienszs de capital, y también necesitacos exportar productos primariaé vira con-
gecuirla,

Cuantc més activo sea el comarcio exterior 4z América Latina, tanto mayores se-

VD

rér las posibilidades ds auresutar la profucitiviasd de su trzbajo, rediante la intensa
forracidn de capitzles. La sclucidn ne esté en crecer a exgensas del comsrcio exterior,
sino en saber extraer, de un comercio exterior cada vez més grande, los elementos propul-
sores dsl desarrocllo econbiidico™,

Por otra parte i la Replblica Argsntina, asistimos a la paraioja de la coexige
tencia de enorzes latifundios inexplotados y desaprovechados en buena medida y grandes
szctores ds su poblacidn subalimentados,

La Pcia, de Buenos “ires es clarc ejemplo ds distribucién irracicnal de lag
tierras, con propiedades inmensas sin cultivar o mal cultivadas.

Recordsmos también el parrafo del trabajo de la CETAL citado 2n e}l capftulo I°
"Zulen ne es ducfio de la tierra no introduce mejoras, y vive y trabaja en condiciones
muy precarias®,

Hs obvio yue los randimientos se vean resentidos en tales cawdicicnes, lo cual

confirma las afirmaciones antariores.
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En consecuencia tanto la faz econdmica como la social nos demmestran la ne-
cesidad de la reforma agruria, que arranque de la minorfa terrateniente la posesién
de latifundios y los reintegre a la prodﬁccién nacional.

Es innecesario explicar que la reforma mexicana tuvo por marco muy diferentes
circunstancias a las que cfrece hoy nuestro pals. .

Dijimos ya cue el México de entonces era una sociedad tradicional y que la Ar-
gentina de hoy presenta contrastes y para definirla o ubicarla exactamente tendriamos
gue decir que es una nacién desigusalmente desarrollada,

Bl elemento rural mexicano, 80% de su poblacibn, encontrbd apoyo en las clases
proletarias urbanas sometidas al mismo vasallaje, y aungue no lo hubiera hallado consg-
titufa por si un n@cleo poderoso.

En canbio la Argentina tenfa en 1947 el 62,5 de su poblacidn urbsna, siendo el
elemento rural, un porcentaje mucho menor que en México.

Correlativamente la importancia del apoyo urbano, es en nuestro caso micho ma-
yor.

Ademés la gran extensidn de nuestras zonas agrarias, traba la aceidn de conjunto.

Todas estas son diferencias que impiden €l surgimiento de un movimiento aimilar
a2l mexicsamno.

Ello nc obstante no debe pasarse por alto la existencia de "grupos subordinados®
en el campo, con todas las reformas potenciales que pueden comprender.

La reciente marcha de los cafiercs independientes en Tucumén, pese a los proble—
mas de traslado, clima, etc,, desoyendo incluso las directivas de sus propios lideres,
es un sintoma muy significativo que debe tenefse muy en cuenta, y que nos muestra yue
tel veZ esa sea una damostracidn de un clima de descontento, cuyas primeras manifesta-
cicnes hemos p rcibido, pero cuyos limites extremos desconocemos.

Asistimos a tiempos en yue los progresos de las conciencias colectivas requie-

3

ren lapsos muchc més exiguos que en épocas pasadas.

Los grandes sacudimientos que ensangrienten Asia, Africa y Amética Latina son
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testivorios clorcs da que los puczhlos yobres del nundd han comenzadn a exiglr remadios
y a desechar .aliativ:os.

Nuestro caapo, si bien tien- srandes desventajas con Tespecto al Kéxico de 1910,
presenta svidsncias ds fu-rtes obstéculos a la movilidad sccial y no tiene para liberar-
se de ciertas formas de opresicn econd-ica, los frenos <us podrian significar la exis-
tencia de una poderosa bursuesia. ’

Por el contrario nu-stro agro se compone en su gran parte de una minorfa propie-
taria, escasa clase media y gran poblacién asalariada.

Bsto a pesar de la clasificacidn de nuestros censos, que utilizan para catalogar
las clases medias del campo, criterios objestadles.

Tanto la escasa capilaridad social, como el poblre nivel de vida deben ser gérme-
nes suficientes para la fTormacidn de "grupos subordinados”.

Asimisno como bien lo sefiala Rostow, la divulgacidn de adelantos técnicos, deci-
den en definitiva a la sccizdad tradicional a iniciar el cambié.

Es innegable que los medics de comunicecidn modernos sou mucho més eficaces que
en 1910,

De manera que pese a los inconvenisesntes antzs citados, no es desechable la idea
que la reforma, antes que legislada por gobernantes, sea ilnpuesta por gobernados.en pro-
cura de que un nivel d2 vida que les parwita disfrubtar de los adelantos de la ciencia
vy téenida.

Y gue caracteristicas tendrfa que tsner nuestra reforra pera reaad@iar nuestras
cuestionss?

La experisncia de la Rsvolucidn rexicara nos indica con cert:za los inconvenien~
tes del minifundic,

Bn primer lugar no poraite =1 uso adscuads Gz los sdelantos técnicos para mejo-
rar la producciin,

Por ctra perte, resulta sunamente dificultoso extraer los excedentes necesarios
como para utilizarlos en un plan de desarrollo, estc como ciusecucncia de la oposicidn

ds los sgricultores individualss a tributar los impu:stos pertinentes.
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Ambos obstéculcs son superados con la crsacidu de cooperativas acvicolas, que

al cxplotar los carnpos racicuelichte, weraiten la tecnificacidn, vy contribuyen impo-

sitivarnente como una industria més.
Mejor uso ée la técrica v ra2forna agraria son puss los instrumamtbtos para ele-
var la elaboracidén prirmuria y luege la indust.ial; v reforua agrsria casi &l Guico pa-

ra curar 1%z grav:s .ales de muestra soci:da? defwrvoda, slenpre tue no se dnadz u-

{

tilizar los asxced:ntes racionaluente, zecurrizndo ol heroico raedic ¢z la supraesidn

m

Y si bisn no =s dasechuble la clrcunstancia de que sn mucincs casos la implan-

taciln &

Gr

al. Gn tipo de raforma #n =1 azrn, tr.jc aparsjsdas dissdnuciciss inicialss

iy

en la produccdn 2s L0s:ble salvor s2sas declinacimmes promoviende la :xplotszcidn coo-

perativa y evitxde o1 minifundio.

Al resyprcio alounos < talss como Writh Mills, indicen cwe la refor-
ma asroriz cubapa ne ocasicné la i2rea citvada, sino cue por gl contrario trajo desée

- B i s A b - 5 K4
el coriénzo una 2lsvacidn de la precduccion
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PLANIFIGCACTION

ESTaoTAL

*La planificacién de la vida econbfmica,
transformando determinados ceonjuntos capi-
talistas en propiedad, no estatal sino ad~
ministradéa por representantes de todas las
fusrzas sociales, sustituiri lcs fines lu~
erativos dsl empresario, con un mdvil de
interés comin y de defensa del valor huma-
no.n

Alfredo L. Palacios
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Irndia - wyoca colonial

Lz historia de la ocupacidn inglesa en la India, es un zlaro sjemple de los
efectos deastructcres del imperialis.o.

La Bast Indian Ccompany perseguia en sus priwereos btiempos (8igle XVII), fines
monosolisticos que asesuraran a la metrdpoli el abastecimiento de algoddn y esencias.

Cono Inglaterra podia pagar a la India con hilados vy =s5t0s no eran necesarios
an la colonia, se necesitaba rscurrir al metélice para saldar deudas.

Entonczs la compailia comenzd a aplicar una politica ds yprecios tesndiente a
obtencr las materias primas, con desebolsos bajisimos.

= :

A mzdiados del siglo XVINMla India =ra un vafs industrial y azrfcola similar a

Sus telares sbastec{an de rus:linas los mercados de Kuropa y Asia y eram impor-
tentes sus ex.ortaciones ds articulcs de lujo.

Pero con &l advaninisnto ds la Revolucidn Industrial, Inglaterra invadid con
su capitaliswo a la colonia y .rovecd la ruina total de su industria.

&l objeto de la corona, seguido escrupulcsarente, fué 21 de corseguir mercado
para su creciente yroduccidn textil, frente a Za cual la industria hindl constituia un
escollo serio.

Se establecieron aranceles prohibitives para loas productos coloniales en la me-
trépoli, mientras que los ingleses entraban a la India libres de gravémenes. Ademés se
at 814 a la India del mercado mundial.

Los artesanos hindfes no tuvier n otro remedio que volcar sus en:zrgias a la

agricultura.

El plan estaba cumplido, la India en lugar de exportar manufacturas, vendia

materias primas, bajo los nefastos efectos del monocultivo.

La consecuente desfavorable resulacidn del intercambio condujo a que los cam-

pesinos hinddes recibieran por mas productos menos dinero.
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Sinmultédneamente se gravaba la tierra con altcs tributos para sacar de la co-
lonia el méximo posible de excedentes.

Emypleza entcnces la etapa de més crudo saqueo, calculdndose que las primeras
décadas del siglo XX dieron a Gran Bretafia una suma supsrior al 10% del ingreso bruto
de la India, esto sin valuuar la rentabilidad derivada de la desfavorable relacidn de
intercawbio impuesta por aguella,

Fara evitar 1=z rebelidn posibls, se traberon por todos los medios las tareas
educativas, fomentémdose el osgcurantismo, tal como 1o prueba el heche yw la East In-
dian Compauy repatrid a Inglaterra a William Bolts por proponer publicar un periddico
an Calcuta en 1768,

Lusgo de la primsra gusrra mundial pasd a ocupsr lugsar de importencia el ca-
pitalisms finesciero, cue aliado con la vurgussia locel hizo subsistir todas lag sstruc-
turas acondmicas, sociales y politicas.

Durant 2 esta égoca volvid a tcuear auge 1la industria textil hindd, .ero sin de-
jar trasiucir ninsuna zjora =u el nivel dz vida.

Cuando en 1947 se declardé 1z indepsudercia, la poblacidn del pals era una in-
menga masa subalime.tada, car:nte de vestimenta y vivienda elemental, y scobrecargada de
trabsjo. Lspecialmente los Gltimos aucs habian empeorads la situacidn de la pecueila bur-
svesia y clase trabajadcra.

Todos los excedentes Flufan a Inglatsrra directa o indirectument s, en tanto
la cclonia carecia yrécticamnte d2 industrias mcdsrnas v su arro se trsbajaba con mée-
trdos arcaicose =l 708 de su pcblacidn vivia d= la zericultura.

=n dzstrulde las bases de

=

Pero ademés d40s silos &0 dominaciln extranjsra hab
lavida hiadd, Gesvirtuando sus btoedici nade

Bn 1947 la India ofrecia todes los contrastes do los pafsss subdesar.llados.

En tanto possia fatulosas fu:untes do ri u:zas,=-oro, plomo, carbén, petrdleo,
hierro, enorme .oder hidréulico~ aculabau a 1o inmsnsa mayoria de su .ustlo la ina-

nicién, la insalubridad, la supsyrsticiin, las snferiedadss y la miseria brutal,



He awi algunas cifras comparativass

Renta por  Longevidad Vehiculos  Telefonos H.P.consumido

cabeza en media notoriz. ¢/1000 h. por dfa y por
dblares ¢/1000 h., cabsza
India 34 26 0.3 0.2 0.5
Reino Unido 468 62 93, 59, 27 .1
E.E. U.U. 554 64 250« 148, 37.6
Carbbn con- Petrdl .o con- acero consu- Cemento consu-
sumido - tn. sumido ~ tn. mido -~ tn. mido ~ tn. ¢/
c/1000 h. ¢/1000 h. ¢/1000 h. 1000 h.
India 80 7.8 3.8 7.2
Reino Unide B84 327 . 194. 143,
BE.E. U.U. 2473 1623, 364, 289,

La mayoria de los datos corpespoucden a 1948,
FUENTE: Tivor Mende: "La rebslidbn cel aAsia™.

Para colmo de males las tradiciones religiosas impiden al hindd mater anima-

con los ssres hu-

jo]

contrib.ir a remediar 21 harbrs,

les, asi la vaca zn lugur 4
mancs en el consune de vagetsl=s, y hasta los wonns y ratas, verdsaderas plugas, son to-
lerados por 250.

En zse estado dsjd a la India, la prolongada ocupacidn inglesa.

Estanos pues frente a una cabal denvstracidn ds la fulsedad o los principios
de la sconomia clésica,

La regulaciln autond.lca, lzjos d:z producirse, ha acentuado las diferencias
conforme a las de ostraci.zes de Myrdal.

Bg decir cue los uvrimeros caubios no equitativos, en luger de originer cambios
compensadnres fueron ssguldos por cawbios cocadyuvantes, hasta dessubocar =n ¢l estado
lastivoso que la Infia ~ostraba &1 lograr su independencia politicaz.

Ya se s2ficld en 21 grirer capitulo cue Baren utiliza el ejeuplo para dsmostrar
su beoria sobre ¢l no crecisiento dz las rsgionzs atraszdas.

ndia la explotacidén sistemdtica de un pais por
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obtre, y s= ponen en jusgo todos los recursos para evitar su progreso,
asl se procede a la dastruccidn de la irfustria textil, la irposicidn de tér-
miucs de intercambio desfaverubles, ss frenuw ol avance de la educacidin y finalmente los

interesss ronopolisticos internos nz vecilan -n 2liarse con el capitalismo financiero

cara mentener intsctos sus privilegios y Tl uezas,
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Baran concluye oue para tue la India pueda disponer de sus excedentes en uns
encarar
- 4 3 s 2 . '
vlanificacién sccialista, es menester la lucha eontra las minorias que ldgicamente
resistirém la pérdida de posicionss, y sefiala que el ~artido gobernante parece no deci-
dirse a encarar esa etapas
No obstante su opinibn, segin veremos més adelante, las estadisticas indican

progresos pronunciados desde la independencia, que en parte desvirtdan las afirmaciones

dsl economista.

Ello no obsta para adnitir la subsistencia de las egtructuras tradicionalses
que han sido modificadas en muy ;e;uéﬁa escala, pero es menester tener presente si son
suficizsntes las herramisntas a merced dei gobierno para iniciar la lucha citads,

En la India fué preciso primero luchar por la independsncia, luego desalojar
a los ingleses, enseguida debid debilitarse <l poder dz los principes, verdaderos sefio-
res feudales a quienes hubo de dirseles importantes indemnizacicnes, y finalmente luego

de todo esto pudo iniciarse el camino del desarrollo, partiendo de une situacisn deses-

perada.

Partido del Congrese =~ Independencis

Desde fines del siglo pasado principid a gestarse en la India un movimiento de
liberacién con sirtomas de fuertes sentimientos antiimperieal istas y de raices comunes

con los surgidos en la magyor parts del isia.

BL Partido del Congreso, creado en 1885 fué dirigido sucesivamente por Tilek,

Gandhi y Nehrue

Sus objetivos iniciales tendian a eliminar diferencias religiosas y raciales,
Con el correr del tiempo, y como resultado del rumbo impreso por Gendhi se hizo eminede-
mente popular, logrando sucesivamente de Gram Bretalia crecientes concesicnes.

En 1908 tiene lugar =n Bombay la huelga de molineros, a raiz del encarcela-

miento de Tilak.

Esta huelga fué saludada por Lenin como el primsr indicio del fin del dominic

briténico.
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En 1920-22 se lleva a cabo la campsia de no cooperacidn, owe consistia en no
pagar im uszstos, nc comprar productos ingleses, etc., ¥y en 1928 una huelga general que
encuentra eco espontaneo en la juventud sedienta de reivindicacimes.

En 1946 se produce en Haiderabad un levantamiento de carpesinos, los que har-
tos de soportar la expylotacidén del usurerc y el recamdador de impuestos, resisten pri-
mero las expulsi-nes y constituyen enseguida milicias populares pura defender la explo-
tacidn colectiva del agro.

| El movimisnto integrado por 4.000.006 de personas y conocido como rebelidn de
Telengana, construyb silos, distribuyé parcelas fijando limites méximos y comenzé la e-
ducacién de los ni%os y jbvenes,

Para sofocarlo, fué menester en 1948 la invasién del ejército nacionel Qque
luego de larga ocupacidn no habia podido apagar definitivamente sus brotes.

Parsceria ser esta una represidn de’parfe del incipiemte gobierno hindd, ca-
racteristica de los momentos de transicién.

En 1950 en Bengala tuvo efecto una rebelibén parecida.

Los grandes latifundistas han organizado sug policias privadas y todo esto
trae derramamientc de sangre y cruentas luchas.

Después de la segunda guerra, la clase trabajadora toma importancia decisiva
en la formacién del frente popular antiimperialista, y otorga gran respaldo al Tartido
del Congreso qie obtuvo en 1951 el 68% de las bancas en el parlamento, y en 1957 &l 65%,
aunque es de hacer la salvedad que el sistema electoral de cinrcunscripeiones vigente,
hace que estas cifras no sean la traduccidn del verdadero caudal.

Son todos estcs, claros testimonios de rebeldia a la sumisién por parte de
sectores de la poblacién que en alguna medida participan de las generalizacioes es-
tudi adas por Hagen .

En alguna medida, porue si bien existf{an en la India una rigida estructura
social con definidos obstéculos a la permesbilidad, afin cuando un nusvo ordenamiento

acarrearia gin duda notables pogibilidades de avance, &s menester Teconocer que la
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prolongada ocupacidn sxtranjsra a semejanza del caso chino gefialadc por Hagen, hizo
gentir sus efecios scbre #1 sistema cultural hindl, provocando la "confusidn emocbnal
gqua ;egﬁn =1 autor constituye un seri§ inconvenisnte yera la formacidn y actuacidn de
torios subordinadost.

El conductor de la resistencia a la ocupacidn briténica fué lahatma Gandhi,
padre espiritual de la Infia, quién cono cousecuencia de su militencia politica pasd
2338 dias ds su vida sn la céresl. Fué =1 apostol &9 la no violuncia, y foda wu dec-
trina se basa wn la resistencia pasiva, sen -1 culto & la vsrded y en la exaltacidn de
la pureza de los redios de accidn.

Bn cierto modo es £l continuador de los principios de Buda, de cuyas mlximas

més divulgzdas una dice: *8i el odio responde al odic, cuando y donde terminard =1 odio?

Toda su vida a2s un co.stante batallar para atenuar las injusticias.
"Al preocuparnds d: los oprimidus y de los abandonados, la hacidn entera cono
en un todco se eleva™,
#Adn en un mundo mds verfecto, fracasar{amos en sl intento de evitar las de-
sigualdades, ;ero podeucs y debemos evitar la rivalidad y amargura®.
"yi nocidén de la demccracia, es que bajo ella, el mAs débil debe tencr las
misras ogortunicdades .us el mis fuerte™.
Juzguzmes los concsptos que sobre Gandhi expons el actual presidente de la In-
]
dia, Rajendra .rassad: MA mi smtender, su contribucidn méds grende a la politica de la
India, y tal vez a la humnidad sufriente de tocdon £ mundo, yace =n el método dnico qus
ha prescripto y =mpleado gara combatir los males. Nos ha enseflado c¢bmo es posible pa-
ra nosctros, combatir exitosamente 2l podercse Imperio Briténico sin urmas, nos ha dadg,
y al mundo un sustituto moral de la suerra, Ha liberadc a la pelitica del plaro de
la sofisticacidén y de las falszcades?
Los aspectos unegativos de su perscnalidad, son la ardiente defeusa de la in-
dustria casera y la propaganda por la vu:zlta a la vida natural.

8u heredero en la conduccidn del rartido del Congrsso es Jawaharlal Nerhu, a

quidn tarbién la represidén inglesa le procurd 13 afios de clircel.

P
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K1 avence de la India a partir dsl comienzc de la década de los afios cincuen-
ta, se debid en buena wurte a la actuacibn de ese gobernante excepcional Que canduce
350.000.000 de almas y todavia dispons de tismpo para éanstituirse an personaje de gran
influencia =2n lu politica internacional,

Veanos al-unas de sus ensefianzas.

"Quiero gue los estrechos conflictos de hoy, en norbre de la relicidn o de la
easta, lengua o provincia, cessn y que una sociedad sin castas y sin clases sea construi-
da, dcnde cada individuo tenga una oportunidad plena de crecsr de acuerdo a su vador y
a su habilidad. &n psrticular, esperc ue la maldicidn de la casta termine, porque no

pueds haber dezuocracia ni social iswo, sobre la base de la cagta™.{Be su confarencia In-

dia hoy y rabana)

WNuestro chbjetivo final solamente pusde ser una zccizdad sin clases con una
justicia econdmica s ifudldad de cpeortunidadss para todos, una sociedad organizada sobrs
una base planificada para la elevacidn del génerc hureno a los més elevados niveles ma-~
tsriales y culturalss, para el cultivo de los valorss espirituales, de la cooperacidn,
altruiano, espiritu servicial, dssec de actuar correctamente, buena voluntad y awor, y
finalmente un orden mundial ™

"Cuslquier cosa ~ue se int:rponga en ¢l camino tendré que s=r removida, bue-
nan:znte si es posible, forzosameite si es necesario. Pero si la fuerza en usada, no ha
de sasrlo ccn espiritu de ofio o cruszldad, sino con desapasicnadd des=o de reinover una
obstruccién®. (Pérrafo de su autobiografia mencionado por el profescr Difrieri)

Actualiuante el “artido del Congreso ha carbiado en parte sus objetivos y co~
rrelativamente sus puntos de opoyo y obtiene la adhesidn y el respaldo de importantes

sectores capitalistas.
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La Planificaci’n en la India

En 193, &l elaborar el programa econdmico de Karachi, Nehru esbozd una serie
de pilares, de lo que luego seria la planificacién en gren esceala.

En el se propiciaba la nacionalizeacidén de los sérvicios pGblicos, minas e in-
dustrias claves, y se establecia como finalidad inmediata una répida industrializacién
avenzando sobre los planteos de Gandhi acerca de industrias caseras,

En sintesis se perseguia: en oposicibn a los méviles egoistas del lucro, una
més justa distribucién de la riqueza, y contra el estancemiento de la economia, brin-
darle un fusrte impulso vivificador.

Lograda la independencisa, hubo oportunidad de llevar a la préctica estos con-
ceptos, y asi en 1951, entrd en vigor el primer plan Quinguenal, al que sigue el segun-
do ds abril de 1956,

Bstos planes son elaborados por comités de economistas, y en ellos se definen
con precisibén las metas a @lcanzar,.

8e complementan con planes anuales correctivos y con otros de proyecciones
més amplias, de veinte o treinta afios.

El profesor Alek Ghosh, de la Univergidad de Calcuta, dice al respecto: WEl
planeamiento es de cualquier maners una obra continuas, donde cada fase prepara la si-
guiente, y las experiencias ganadas ahora nos ayudan a ajustar la técrica de planeamien-
to vy el tamafioc y la forma de planes futuros.

En consecuencia los presupuestos snusles se convierten en micropleanes, dentro
de los lineamientos de largo elcance y constituyen un arma para el Estado en su tarea
de vencsar el infradssarrollo.

La India se ve abccada a la escasez de capitales. Paralelamente, dispone de
gran cantidad de mano ¢e obra no utilizada., ELl quid reside en encontrar la forma de a-
llegar disponibilidades ypara aprovechar la mano de obra ociosa.

Cuando los técnicos elawran sus proyectos, definen primero las necesidades,
v luego buscan la forma de ¢ nseguir los recursos pertinentes, 0 sea recurren al prin-

cipio keynesiano de sccializacidén de la demanda.
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A coumtraric sensu, la t:oria clésica del ingreso predetzrminado, sostiens
que yrimero se Geben preveer los vscurscs, ¥ luege los pastosg e inversiomes, confor-
me a las limitac_cres d= a{uellds.'

Tero como 2n un pais subdesurrcllado, los recur scg. bposibles acusan un des-
nivel ccn respectn a(los necesarics, se procura rompsr el estoncamiento ecounémico, vol-
cando al rezrcadc rediante =1 financiamiznto deficitario, las disponibilidades recueri-
das, va sea nedicnte la contratacién de empréstitos o por exnisidn de moneda bancaria o
fiduciaria.

Dado que el shorre normal sn los pafses subdasarrollacdos oscila entra sl 4 y
el 5%, (India 1951 - 4.9), y las necesidades de inversidén llegan al 12%, se expande el
circulante hasta lograr us =1 sharre iguals a la inversidn.

Meditamos sobre una opinidn de BeVeridge, citado por el profescr Jorge Difrie-
ri: "Bl aceptar la desocupacién, las habitacionmes insalubres o la miseria, el psrmitir
que los niflos padezcan hambrs y que los enfsrmos carezcan de atenci 6n médica, por termor
de aumentar la deuda paci.nal interna, no es ctra cosa cw perder todo gl sentido de la
propercidn y de los valores sociales.”

A través del financiamiento @eficitaric, se suministra a la economfa la ga~
via imprescizdible como para cue s produccién ne se estanue por raznes financieras.,

La idea bésica es _ue al aumentar ¢l poder adquisitivo se origina una recu-
peracidn general de la demanda, lo cusl desazboca =2n crecimiento de la capacidad pro-
ductiva.

Se crea de tzl mode una eccounomia autogeneradora, cuyas msetas son aumento de
ingresos individual y nacional, y :ayor consumo per clpita.

Pero agui corresp-nde hacer una salvedad fundamental. Debe ponerse especial
cuidade en Cegtiner el afectivo derivado de esa forma, en inversiunes productoras de

bisnes.

81 el direrc se destina a gasitos, e2se plug de circulamte con regpscto a bie-

nes provocard inevitablemente inflacidn.



-&ﬁ

Si en carbio se utiliza en invergiones productivas, los miasmos bienes origi-
nadcs aumentarén la ofe:ta y neutralizarin los efectos inflatorios de la abundancia
de numerario.

"Ni la mayor prudencia en la conduccién financiera, puede eliminar por si
misma completamente, sl riesgo de la inflacibén en una econom’a que trata de desarrollar-~
se TApidamente”. "La mejor defensa conitra la inflacidbdn es, en cierto sentido, tener -
clara concier.cia de ella, pero una politica de actuar sin peligro alguno, no sianpre
es conducente al desarrollo", (Iérrafo cel 2° Flan Quinguenal )

BEn ese aspecto, las recomendaciones més importantes =n la planificacidn India
se dirigen a mantener un constante equilibrie ent;e oferta y demanda de articulos de
primera necesidad, rano de cbra y raterias primas, sugiriéndose la conveniencia‘de que
el Estado digponga de stocks de productos esenciales para lanzarlos al mercado éuando
convenga acentuar la oferta,

El segundo plan yuinquenal hace una divisidén de las industrias en tres tipos:
1° quellas que por su naturaleza debesn ser propiedad exclusiva de la Naciédnj; 2° In-
dustrias dende el sector pGblico y 21 privado actlan simulténeamente, pero que pasarin
progresivamente al primero; 3° Privadas (pequefias industrias)

“Tenemos que Gesarrollar un orden mAs elevado, que adeclie las tendencias y
condicimes molernas, y que incluya no tanto mucha competencia, cuanto més grande coo~
peracién. La empresa privada tendré siempre un gran campo, pero afin eso deberia fun-
cionar de un modo diferente y no puramente de la manera adcuisitiva.,” {J.Nehru = Ine
dia hoy y mafiana. Conferencia)

Correlativamente se prevee la formacidn de cooperativas de industrias pri-
vadas, con fines de regulacibn de stocks y distribucibn.

Asimismo han encontrado un singular aliado en el prograna de desarrollo co-
munitario. Este es un movimiento, que mediante el érgano del Estado, el "Servicio de
Extensidn Nacional” impulsa a formar algo asl como cooperativas agricolas, integradas

y dirigidas por zldeanos.

Tiene por finalidad una elevacién radical de la produccibn agropecuaria, y
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capgaci terlus on Lla resylucidn de sus problemas.

Bl sarvicic briuda asist-ncia t'cnica y econbiica, vy asl na. sursido cami-

o)

2 las s-nillas, del agua de

nos, @1 ues, arbolszdas, s2 nace un uso mas cisntilico

”

louvia, s controla lu srosilhs

BEn resuanea "Bl camins serd ccotrulde _.r 1 pu blo sismo, transitadc por
1 ,ucblc ~izuo, superado por =1 pusblo riszo", segln la isfinicifr del kinistro a
carye Gl srozrwa, 3hri 8.K. Dey.

5 3 2 PR =] : A Y .
sone cspecial éufasis an 2l fomento del ahorroe

privado, vowe un o edlic suplctorio de allzger recursdos, ¥ ssbretods cen o1 fin primor-

dial de weporacid sental, vy Jics wi un parte teumado dsl Flan citace "La [inslidad
d=be 5.7 inducir a cada ciucadauc del pals, a nacsr su contribucida, por pe uzila qus

sea, en la t.rea de trawsT.or.ar lu econcuiaM. &s notable la importancia qus s+ da a
la =zducacidn. . puntemos Jus la Iadia pr-seunbta una poblacién an: Tfabeta casi en su 80%.
Todo lo expussto no implica descurtur la ayuda oxtarior, perc apreciescs las
restrvas  ue sobre -1 te.a tisnen, a través ds le palavras fe N. Kirishuan, sacargace de
neeoecios de la Iudia en la rgentina:
#Mientras la syuda y la =2sistencia no implicuen otligacicnes idsolébzicas,
y sean cousistentes con nuestra dignidad caciopal, »staics dispuestos a racibir y a
aprender de ctros. 4 pessr ds tedo, coustantemente Los recordacs que tcda ssta ayu-
da extrarjzra, sin wnbar:o, por wés necssaris que gueda sar, vy yor més agradscidos que

pclaios 2star .or slla, no s y no usde s:r 2l cinmlento principal de nuestra prospe-

9]

ridad futura; ds otro modo podrfamocs adguirir seric vy pelicrosc habite de mirar siem-~

pre hacia los otros, pira rosslver 1o us esancislmente son nuzstios propiocs probls-

mas 0331 ] S.

[0

&g dsecir sintetbizondzs, ue la india busca resolver sus pooblenas con una a-

dscuada utilizacidn d= sus sxcedsnt:s, nedizants lo planificacidn de larvgo <lcance a
f{n d: mover los resorbtes clavi.s de la econc:ia, consorme lo aconssjan las circunshan-

cias, vy con la utilizacifn del financiawisnto deficitario peara salvar la escasszz Ce

capitalese.
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Y aungque no desdella la ayuda <xtericr conoce perfectamente la necesidad
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Res.ltaelas '

Los resultados 43 tods este plancsa iznto, hablan muy a las claras de una mar-
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cada recuisracidén, tue contrasta ccn sl atvaso dz le Spoca golonial.

Ow
3

sroducel

i
&

Eetadfsticas sobre su

[¢]

., dervestran qus la miss@ aunentd curente los

f1ti-0s 10 afics a paso acelzsrado.

o
[0}
e
O
H
LJ

_J
Q
(o)
4
ny
B
j&1)
5
4]
[¢]
e
4
+
j3Y)
Ui
[w1)
&
f.._J
H
-
&
L
o
e

oF

e

O
2
[¢]
o
D
}..J
s

”5

l

1]

3
f.....l
)
[

| 2]
i
e
]
i
H
e
193]
£
jus
&Y
Q
3
&
g
=
3
:
ot
[
A}
o
4]
”)
P
o
L
)
(@]
vl
)
o
st
"
)
-1
<4
[}
[
3
o
N
<
v
4")1

ual an 11%.
La produceidn industrial se iucromsntd ern un 39 y la agrfccla =n 13.9%
La elzctricidad gererada _asb de 6575 rillon=s de kw., hora a 11.000 millones,
d=stacfniose =1 digue de Bhakra cuya construccl An dsrandd 12.000 chreros =50

nisros. Su altura do 225 . 1

(o]

sitda 2n 1 3ar, luger sn el muudéo, y amén de propor-
ciouar abunéante rieso a una sxtensa zona st capacidad hidroeléctrica asciende a
604.00C kw.

1.181.0060 acrss fu

fo

ron canados

P}

sara el cultive, por otras de irrigacidn.
La tasa de invirsiin que =n 1951 era de 4.9% pasé en 1956 a1 7.3 -
Analicevos ctris caunbios

Aume.b o de yorcentaje 1950/51 a 1955/56 -

r
k3
I
Q,

uceciln

mag. diesel 87
Locomotoras 260
Autoréviles 53
Mé&q. vy lerramientas 133

Bicicleta 408
Papel 64
Hilados de =lzcddn 29

Filamento ¢e raydn 187
Acero 30
Cemento 71
walera terciada 109

FUINTE: "Dd la Icdia distante" Vol.I N°® 97
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Parrafo aparte merecs =1 problesma ferroviaric por la lleamativa similitud
cen el nuestro.

La India heredd un sistara ferrcviario totalménte obsolzto y desgastado.

Durarte los Ultimos ailos de la domiraci’n inglesa, las renovaci-nes de mate-
riales fuermm nulas.

s t08n =2:2to hay que agrzgar un aumento faﬁomenél de pasajeros vy fletes esti-
mado e 260%.

Durante 1 Segundo rslan Quin uenal se han electrificado 1.450 millas cde vias
ya existzntes. Se construysron més de 800 millas nueves y 6.000 puentes,

La procuccidn de locoi:otoras ds trocha ancha de origen nacicnal, llsga aprosi-
radanente a las 180 anuales, y las de trocha angosta a lasg 100,

~demés se comenzd la fabricaci’n de locomotoras sléctricas.

Este abasteciriento, a la var que aharra considerable monto de divisas, propor=-
cizna una fuente muy vasta de trabajo al sector privado, mediante la demanda de bienes
e industrias subsidiarias.

Fara la elaboracidn del Tercer ©Plan juinquenal se tiemen en cuenta las de-
ficiencias de los anteriores tales co:10, la no suficiente produceidn de graros, el sub-
sistente priblema del desempleo y sl crecimisnto vegetativo superior al previsto.

El progresce econdmico ha sido acompafiado por el social, vy asi el promedio
de vida que para 1948 era de 26 afios, uno de los més bajos dsl mundo, en 1953 habia

llegado a 35 afios.

El planeamiento ha contemplado la construccidn de cloacas, desaglies, aguas.
corrientes, ha fomentado la vacunacién y la fumigacidn y estimula muy especialmente
la carrera médica, pues hay real carencia de profesionales.

E1l aumento de expectativa de vids es reconfortente y exime de analizar todo
1o realizado en materia de vivienda, medicina preventiva, galubridad, alimentos, etc,.

Las manifestacicnes culturales tampoco escapan a ese desarrollio y asi la In-

dia que en 1947 contaba con 6 radiocemisoras hoy dispone de 30.
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Su cinesatografia ocupu en cuanto a cantided de peliculas producidas, el ter-

cer lugar su =1 mundo, detrds de Estados Unidos y Japbn y sus films han obtenido nume-

10 s0s pranics sezin pode.cs apreciar en la nbuina siguiente, Que incluye s6lo los més

significativoss
Festival y &0 Pelicula y fecha de Dirzetor Premio
de realizacidn produccibn
Large metraje
§an Francisco 1957  Pather Panchali 1955 Satyajit Roy lexrs 1T
Vancouver 1958 Pather Panchalil 1955 Satyajit Roy leTr. pre
Karlovy Vary 1857 Bajo la capa de
Checoaslov., la noche 19% Raj. Kapoor Gr « pre. mayor
Venecila 1957 &1 invencible 1956 Batyajit Roy Leon dorado de
Ban Marcos
Berlin 1957 &l howbrs de
Kabul 1956 T. Sinhe Oso de Plata
Berlin 1988 Dos ojos y doce
NaLos 1987 V.8hantaran Oso de Plata
pr. Ofic.Inter.
Catblica.
Infentiles
Venecia 1957 Jzldeep(dz i1a 3oc.Cinemat.Infentil) ler. pr.
Document ale 3
Mcntevideo 1956  3infounia de la vida RS S o
Feria de nilén 1957  Toque Maico ler. pr.

®Todo apunta shora a una visifén més clara, y existe una zetividad ccnsidera-
ble en literatura, pintura, risica, danza clésica y folklbrica, iste renacimiento en
el canpo de las artes, 2s un signo G2 10 wés significativq y refrescante, de un egpi-
ritu sano y de un renovado vifor <n sl pueblo”. Del erbajador en nuestro pafs, Achu-
ta Menon.

En resumzn, si bien la India actual presenta muestras evidentes de supervi-
vancia de las vis jas estructuras coloniales, tales como la divizidn en castas, el po-
derioc econbrico y pulitico de minorias foncpolistaé, la arcada subocupacidn y deso-
cupaciin disfrazada, la subsistencia de la miseria y la 250ase2 de alimentos, no de-
beros casr en =l :ngafio de medir los resultados de la planszacidn par el estado actual

de la sociedad.
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Al contrario dicha ediciién debs eféctuarse por la terdencia evolutiva, es-
to es por la coparacidr =ntre el sres:nte pleno ds injusticias y miserias, contra la
India 1947 donde ambas cosas adouirian proporciones catastrdficas.

Entre los dos puntes de refsrencia hay graudes desigualdades que favorecen
a la India actual, segln lo certifican las cifras, de manera que es correcto conmcluir

wme la obra ha sido provechesa.

Tlaneacidu o libreem.resa ~ India y arcentina

Bl socidlugo Karl Manheim Cesciibid tres _raxdes sstadios por los que atra-
vesb ¢l hombrs de la sipuiente ransras

1) "Sclidaridad de horda", durante el cual el houbre por aer incapaz de ver el mun- ~
do por si, resigna su incividualidad y vive o sucumbe con 8l ~1UpO.

2) "Coupetencia individusl®, donde se registra un PYOUTS50, Jues 2l heabre acapta
llevar la raspopnsabilidad sebre si. sntrs on jusgo ¢l cflculo, aun ue los actos hu-
man6s no tienen yressnte la causalidad sccial v Lor 110 s0a clegos en ¢se tarrsio.

3) "3olidarid¢ad de srupo", se renuncia a parts de los intersses particulares, sa-
eri fizfndolos en sras del provecho comdn, pues se sabe rue la cesiln hace posible la
salvacidn dsl tndo,.

Y surge entonczs la ulanificacifn, a fin ds pensar previamente rubtas cada vez
més largas.

Hoy la ,lauificacidn ss .wuos discutida a medida mue tramscurre =21 tiaspo.

La misma iglesia catbdlica por cinducto ds su jefe méximo acaba de admitir las
ventajas de lo planificacidén y 1la sceializacidn., "Por otre laldo donde falta o es de-
fectuosa lz debide uctuaciln dsl wstade, rzina un desorden irremediabls, abuso ds los
8%biles or perte de los fusrtas menos escrupulosos e srraigan &n tOan las tierras

v en t.dos los tiznpos como la clzafla sntre =1 trico®,

it

jo')

oo sMPor lo cuzl creends Jud la sccializuclin pusde y debs s:=r realizada de
moae cue se obtengan las ventajas ue tras conslizo vy oss gartsn o frenen los reflejos

negativos™,
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21 sistema econdrico capitalista =n carbio aln mantiene sin resolver graves
probleras tales cowo las guarras, la desocupacién, las barreras aduaneras, la injus-
ta distribucién de ricuezas.

Todo esto reza para pafses del centro cusnto para los de la periferia, pero
abocados a las cuesticres relativas a estos Qltimos, debe considzrarse cue los bene-
ficios de la planificacién son afin mucho mAs efsctivos e imprescindiblss.

Cabe recordar los =zstudios de Lyrdal sobre los rrocesos  econdmicos no regu~
lados en las regicres atraéadas, do..de se demuestra que ¢l Estado debe interferirlos
a fin de conseguir touar sendas de progresos.

Del mismo modo Baran pone como recuisito la planificacién socialista, camo
dnico medio de aprovechar los excedentes econdmicos qus lleven &l ascenso a lag nacio-
nes subdesarrolladas.

El profesor W. Rostow en su trabajo "Industrializacién y crecimiento econé-
mico"dice lo siguiente:

®Técnicamente, son los requerimientos de la expansidn en estos tres sectores
no industrizles los que determinan la importancia maydscula del papel que tiene el
procesc politico en lo que respecta a las condiciones para el desarrollo; porgue con
pocas excepciones, la constitucibn de un monto minimo inicial de cepital social ssta-
ble, el logro de una revolucidn de productividad en la agricultura y la obtencidn de
los productos importados necesarios para la modernizacidn, han recguerido importantes
intervenciocnes directivas por parte de los gobierncs nacionales."

Coincide de t&l forma con las ideas pregonacas por los autores antes mencio-
nados.

Pues bien la confrontacién del tempo de progreso de la India con respecto a
la Argentina verifican las elucubraci nes tebricas.

Mientras nuestro pafs, dirigido por libreempresistas, atraviesa un perfodo
de crisis estructural, la India con su sistema de planificacién, ha dado importantes
pascs hacia su industrializacién y concretd adelantos significativog en los terrencs

gsocial v econdriico.
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Y ademés al lado de Argenfina se pueden alinear la mayoria de los paises de
latinoamérica, sisia y Africa bajo la égida del mundo eapitalista, con parecidos re-
sultados; mientras que al igual que la India, Yugoeslavia, China comunista, Rusia,
Israel, Noruega, stc., son otrcs tantos elocuentes testimonios de realizaciones posi-
tivas mediante planificacionss oficiales,

La Argentina de hoy esté en mejores condiciznzs cue la India 1951 pava ini-
clar su tarza plahifieadcra.

81 1la India dec entoucess con su atrez miseria, con toduvs los problenas de des-
ocupac ibn, subalimentacibn, olfabotisno, car:aciacasi total de industrias, y bajo
rexdimiento del agro, Qado afrontar la tarea de rmejor aprovechar sus escasos exceden-

tes, pCr edio de un crdsaacisabo yravio de sus recursus e~inv3rsicﬁes y Valiéndose
de herramisntas financieras para sstinular su mercade, es criterioso adaitir que nues-
tra situacién ofrsce uejores posibilidadss,

Asimismo nusstro pals ha pasade la exparisncia de irracioneles <statizacio-
nes, lo cual si bien prassata =1 irnc:aoveniente &z la predisposicidn psicoldzica con-
trariz, nos pone tn couCicionzs de afrontir la socializacién con mejores armas para
gsoslayar las desviacionas,

Arpentina ofrsce hoy todas las particuluridadss negativas del finaclianmiente
deficitaric, puss el excesc Ge circulante volcado =l xrcado, es destinudo a solven-
tar sastos estatalss - presupuesto milit.r, mantenimisnto dsl cuerpo diplomético, via-
jes de ylacer, desproporcionado aparate ad.inistrativo -~ en lugor de dedicarlo a in-
versicues prcéuctivas.

Nuestro circulents crzeid =n Torma alarmante =zn corto ‘ lapsgce.

Circulacifn rwuetaris
millongs G&  ue3053 ‘

1944 2,622.6

1945 3.020.6

1946 4,019,

1947 54373.6

1948 7.591.5 .
1948 10.827.7

1950 13.288.5

1951 17.69%2.2
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1952 21.273.3
1953 26.496,6
1954 51.590.6
1955 37.470.4
1956 42.802,4
1957 50.449 .5
1958 71.302.3
1959 29.710.0
1960 127.617.6

FUENTE: -“enorama dz la Econcafa _reentina N® 15

Y lament ablemente ¢l mal uso de tal aumsnto #s el que determina que no pro-
gre semos.

En sintesis, p.ra transitsr rutas de répido prozreso, dada las caracteris-
ticas de nuestra crisis, que es estructural y no de coyuntura, es necesaria una fir-
me acecidn estatal a través de serios programas de desarrollo.

El1 Bstado debe encarar un sistema de planificacidén en gran escala, utilizan-
do el financiemiento deficitario en inversiones productivas, y aprovechando en el misg-
mo sentido nuestros éxcedentes, pues empiricamente esté demostrado que la iniciativa
privada nos conduce a la regresidne.

Es imprescindible atacar el problsma en au propia raiz,.

e s eMEM Er WTES e GemE e e em  mesm em  eEm ar vem me  mmen M e S8 meme  we e
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131 los pueblus no se ilustran, sino
se vulrgarizan sus derechics, si cada hom-
bre no conocs lo que vale, 1o que pusde
v lo qie se le dgbe, nuevas ilusiones
sucadarén a las antizuas y después de
vacilr algdn tiempo entre nil incerti-
dumbres, seré tal vez nusstra susrte,
mudar de tiranos, sin destruir la tira-
nia."

Mariano Lioreno



Brasi vy argentina

B lcs capitulos anteriores se han analizado las experizncias de Brasil

di

su mudanza de eapital, México v la reforma acgraria vy la India con su Piaﬂ1f10301“p

estatal.

Ademés se tratd de amuilatar las semejanzas vy desicualdades que las condicio-

regsntabin con nue stra actual idad, y las ventajas

1]
Yo

nes lmpsraatss en sgsas nacioa
hiicas v os.ciales tue aparejarfa a nu-stre Lals la adeyeisn de modificacionas si
wilares a las estudladas.

D2l conjuntc de paises analizados, hay des en los cuales lus grocescs de
earbio registradcs ,rssenton singularzs caractzres de sinilitud, Brasil y argentina.
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Las dictaduras var ui.

secuencias comures cug i.vitan a la co

ambos raginernes 1lezarcn al poder lusgp de prolongadcs pradesinics peliti~
cos d= la clase latifurdista, vy fuercn en Lz lucha sntablada mmtrz esta y la buroue-

.

sfa industrial, asutfnticos reyressntantss de la dltima.

iderazso de Parbn han sido disfraces conque

7 a2l

[

e

81 paternaliano de Vur_as
disimular:n su ali=nza c¢.n la burzussia industrial, en definitiva la verdadera bene-

»

ficiariz de sus rezimecss, durante los cuales le fué permitida toda clase ds gspecula-

ciones y lucros sxorbitantes.

Los industriales de la ciucad reclamaeban mayor ingerencia politica y més opor-

bte
D
"3

tunidades econéiiicas v lucharon vy cowsic - vos onjetivo.

¢

En aibos paises con anterioridad el =zdveninisnto de sus dietadores, la oli-
garovia entronala an 6 poder desarrolld una cangafia sistemftica de propzgerda psico-
lézica negativa, precuriwdn dsuostrur que el straso srovenia de la ineptitud v la pe-
reza dz los habitantes de esta .orte del globo,  asi se senbreba el escepticismo y
e cunseguia mantensr firies las raicss d=l estancanisnto.

Bl terreno era fértil pera la llegada de un lider que exacerbande lcs sen-

tinientos nagionalistas del pueblo provocsra ¢l fenbna o carismético v lograra la
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adhesidén de las masas con medidas, muchas de las cuales no pasaban de ser ilusorias
cuncesiones al proletariado.

Germani en su trabajo ®Politica y masaM sostiene qus "las clases populares
apoyarén &l autoritarismo cuanto més tarde su integracién politica®,

He ahi la explicacibn del aval popular a las dictaduras de FPerbn y Varzas.

Tento uno ccrio otro crearon en las masas la "ilusidn del poder® y meniobra-
ron luego contando con gu apcyo, en provecho de la burguesia.

81 bien hubo modificaciocnss de importéncia en &1 aparato producter, benefi-
cifndose la industria en detrimento del agro, es notorio gque la distribucidén no su-
fri 6 mayores carbios en su estructura bisica, pese a la transitoria mgyor participa-
cién dszl proletariado en la prorrabu del ingreso nacional.

Las épocas de las dos dictaduras seflalan enfrentamientos de grupos que son
dignos de indicarse.

As{ las fuerzas imperialistas inglesas y sus grupcs aliados locdlzs, se ba-
ten en retirada frente a sus similares norteanericanocs y el imperialismo yan.uil va
tomardo las pOSiéiones cue deja 2l inglés.

Ya se ménciond el avance de la industria frente al lati fundio.

Hay por fin cotro enfrentamiento mls interesante aln, el de ia burguesia
floreciente contra los proletarios que tunbién comienzmn a organizarse y ascienden.

Este Gltimo cholue provoca lo que Germani cita como shondamiento de las di-
ferencias entrs &lites y .asas.

Las bases dz los crganisiics sindicales son incipientes en Brasil y Argenti-
na debido sobretedo &l paternmalismo oficiel, que en los dos paises se 1levd a cabo a
través del Ministerio cread al =fecto. Otro factor que trabd su desarrollo fué la
excasiva poca conc=otracidn ds la poblacién. |

Entretento 21 fewd.zuo ds migracicises inturnas es en una como n oirae na-
ciéu fuente provechosa ds uanc de obra jera el desarrollo de la industria, y en Gl-
tima instancia factor favoruble p:zra la burguesia en su lucha cuntra &l latifundio,

Tor fin cabe analizar el cowmpcriuniento de la clase iucdustrial yredominan-

te, v aqui se eccuentra un nuevo punto de coinecidencia, dado :ue acusa notable debi-
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lidad para encar.r reformas de fundo y cuand los sindicatos enpizzan a cobrar goli-
dez, tracsa con ¢l latifundio, r:=curre a la violsucia y a la corrupei b,

Los posezdores de tiervas han psrdido posiciwmes pero subsgl stic ron a anbos
ragiiens s y adn hoy ¢ nssrvan sran podsr.

Veauos las censceu:zicias ositivas y n2zativas de log dos PTOC3SCSe

o

sntre las primeras, cabe citer =1 innegable progreso del sindicalismo y la

(i

W

cenciencia de clase {el proletarizdo; la decadencia de "coroneles™ y "caudillos"
sustituidos por deunsgogcs y los priercs pascs.en el ej:reicio del sufragio, todeo lo
cual significa un .vimee wn el berrs.o politice, ul 2l caboelc brasileﬁo, ni =1 pebn
ergentino votardn ya por el patréng ¢l robusteci.icito del prelstariade iodustrial,

en nlero y calidad, col sus derivaclcoss positivas en nivel de vica, positilidades

de progreso incividual, =tc,.

Con raspaeto a las s2ozundas nenclousrzids que nuckos elecentos se han perdi-
do para la politica por falta de cupcrbtunicad de actuar durants las Jictaduras; y la

mas im_ortante que las soluecicnes parclalss hublcas, por Talta de planea.isntos oca-

siousron Las dificuilsades ulterioras cue CGleren crigen 2n los dos palses a la serie

£,

de irivilsgios otcrgados o los ceyivales extranjeros con ostericricad.
Y bien ge ccnocen cuantos problaros tras 21 1ancjo de sectores clavss de

la sesnorfa, nor Larte de capitdles extran jeros y las cinsecuencias politicas deriva~

o

'

Ninguno dz los Gos raglie.zs ¢otd a sus paises e una bass sb6lida de cre-

I

ito, ¥y @1 zgtaccariznto cue la .roantina musatra hoy y cue Brasil parsce in-

sinuar zn log Ultinos ieses nusden s-r ¢ nsccusncias de allo,
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México =~ India

Les ca bios hebides = brasil y Mrgentina, a truvis de rovisdisntos popula-
r:s en greon redlda frustrados, fueron mucho mencs radicales qus los resgistracdos en
Wéxice 4= 1910,

La difereucia puedz resilir =n ue los palses sudamsricanos en los momentos

on zonas de econonia tradiciona-

[¢]

de sus Jdcteduras constitulan sociedalss dualintas

- - -

les v otras de alitn lzsarycllio ranufacturaro.
an casbio héxico ns ofrseia #1 rispc ganoresa jues sra 2 la sazdn una so-
ciedud tradiciional coun carancia casi total ds industria.

sn Méxics se zstasren cowmo Truto de la formeiln de "srupos subordirnados®
la reforma asreria y los casbiog nctables s 1la lsgl slaciln laberdl; »n Brasil y .ir-
gentina en vsz, las fuerzas interuas superaron los obitéeulos del imperialisno y lo-
srarcn avanczs iudustriales de significacibn, pero sl drsnaje de velores hucia zonas
industriales, &l ascensc social de zectores irportactes y su correlative pzrcial abur-
guesatiento restaron fusrza a una ref.rma més radical.

Viene muy a propdsito citar la frase de un estadista brasilefic reproducida
cor Rui Facd: |

"Hagamos Ja revolucidn sntes que &1 Lueblo la haga".

En otras palabras, sl en Argentina y Brasil existid la posibilidad de cana-
lizar energfas hacia una industrializacibn parcial, porque habia previamente un desa-
rrollo eu 2se sentido, en léxico que no tenia dicho ddsarrollo manufacturerc previo,
tomaron la dirzeciln de los acontecimientos los "grupos subordinaos® y obtuvieron
reformas sustancialese.

En lo que se refiere al fendmeno del autoritarismo registrado en Argentina
y Brasil, no se did en México, de acuerdo 2l enunciado de Germani, pues la integra-
cibn politica de sus masas se realizd mucho wmtes que en aquellos.

Recuérdese la campafila de kaderc en 1910 en favor del "sufragio efectivo®

vy ®nc reelececidn”.
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Tras la victoria de la revolucidén cristalizaron =sos proyectos, mientras
que en srgentina, la llegada de Ferdn puso &l alcance de la masa el ejercicio de los
dsrechos peliticos, y en Brasil aln hey la mitad de su poblacién no vota por ser
analfabsta,

Hay un rasgo comin en los caubios socialszs de Argentina, México y Brasil,
es el Jue ofrace la polarizacién del elsctorudo curante los mismcse.

Bn Mfzico de 1910 la clase proletario urbsaz v raral se aclutind en defan-
sa Ge¢ la revolucidn y contra las fusrzas reaccionarias, clase propistaria, milita-
res, iglesia.

&n Brasil de Varpas y «rgentina ds Ferbn, las masas jopulares enfrentaron
a la oligar ufa y a 1la burguesia en procura ds mejoras econduicas y de més perti-
cipaciin =n la vida politica.

El sintoma es confln p2ro los resultades han sido distintcs,

En cuento a la India, es &= aduitir sue sus preblemas y su ssiructura acu-
san grandés desigualdades cou los r:stantss paisss analizadcs, de mapnera que la com-

volucicaurio con los tres rsestantzs parece poco factible,

parecide de sa moviw
Lre adn asi Luede interpretarse que £l respalde que su vurcuesfa industrial da al

certldo ael Congreso, ep2fizde en canbios progresistas, proviene de una difarsnte ge-

titud, crisisada an 2l conociniento dirscto por parte de la clase industrisl de los
Tuiuosos efectos ds la compsltancia extran jera.

Esta actitud deja zntrsvar que los industrislzs hiundiss z2stén mejor uvredis-
pusstos a cizrtos cabios estrueturalss.

Es 16cico tuambifn que él novimiento nc sc.a dirigido por el pueble, sujato a
la ¢.ufusi’n provenimnts ds la lar_a ocupacllu extranjora.

Dijiuwos antes Que sn la -<opentina cbserva.cs un arcade estancamiento indus-
trial como consscu=ncia de la Talta ds wolicdez de sus Dbases.

Bs indudable qus las fusrzas lLuperiziistas y las reaccicuzidias prsvalecen

(]
|

sobre las progresistas y frenan la yrosecucidn dsl avonce a concretarse sn nedidas

conbrnicas de importancia sustancial.
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troles econd iccs llaves
agta Loy las

la presisn del jroletii

2 tal _rogrzso lnplicaria in pirdida ae iercadcs y de con-
» 7 2s3tas Lor ue bewsn perder sus urivilesics.

citdades ofrecian con sus Tébricas una vélvula we =scape a
Q0 TUYEl .

51 &l prucesc de crecialentc manufacturers ss ha é-tzanilo significa cue la
vélvula se csrrd.

e ocurrird cutoncss, anara . ue el elewe.to rural con cicrto nivel de as-
viracivies no spncuentre sedics para su ascensy social?
Confr atacidn de la realidad argent w2 con los . ostulados de Hagen para comenzar
el cainc hacia 12 industrializacifn.

Cual uiera sea 21 arfo ue que se haga sobre la gosibilidad de iniciar el

carbio, es indudabis  ue

r

una cusstidn importante consiste en raunir las reneraiiza-

¢cicnes wsbtudiadas or Hagen.

1

=1 de wosibilic d= 7ue €llo ocurra, s precisc te-

Fura dstarmicur crado de ad

ner pras.ate cue la scciedad argentina contemporénsa aparece no como un tcdo homogéneo,
sino en dos grandes sectures: las zonas de algin desarrello industrial por un lado,

las de actividad =gricola -~anadsra con nanufacturas incipientes por otro,

L 2T . . g s . ;
Mientras wue la prim-ra existe ,amreabilidad sceidl, y los caminos de 1i-

beracibn econduica nc ¢stén cerrados a todos los individuos; en camblo en la segun-

da movilidad as mucho mAs dificultosa, siendo por =11o el asc=ngo problemética.
Esta difersncia es de . ran importancia en &l surgimiento de "grupos subordi-
nados® y ccnstituye un serio obstéculo para tue tales sIupos aparezcan en las zonas

industrialses. Consecuentemente debe tensrse como factar fundazzutal en el estudio

dsl conjunte del wals,

se nan dado pocos hechos significativos de la forracidn

Si hasta sl presznte

~

caipe de "grupos subordinados", corrsgponde analizar la posibilidad de que en

en ol
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2l Zutaro las cosas ocurran o2 Gistinta rausTa, Luss ya no eiiste la aisraci

gj"
s
3
i

ne er nasa re~usrida por la industria de la ciuvdad,

ot
iy
H

En cuentc a las condicl v, s faverablazs _ara la reaceids &= 1oz ciacos ci-
4

nugstrs pals russtra er bu~cna redida avanczs de

i..%ifices, v ue no ha sufridn la cenfusili emocional

S A O T LN [ e ot R cam a3 -
ipe de intrusi’n fcréuca, a'nue = sste yunto es de cinsider.y

~ue nuzstrn cosncpolltismo, Jusde on aleuna edifa, hacer las veces ds Jicha intrusidn.

(2

)

n efecte tal vez <1 acrisolamiznto de razas pueds haber producido en la
Argentina la intermipeiifn de _as culburas oricinales - india y -spafiola - con la se-
cuels ccnsicul.ute de nsria dz la vialén favorable gara la iniciativa, y repulsiée
a las nusvas norxés v téenicas uor aposo a lo tradicicaal.

Da cualcuier forra sstos aspsctos no ucden alcanz.r la magnitud desfavora-
ble de la verdadera intrusidn.

Ademfs es i:portante que un nuevo cordenawniento brindarie en “rgentina, bri-
llantes oportunidades de realizacién colectiva como individual, mediante la raciocnal
explotacifén de nue stros recursos poterciales.

En conclusidn la aparicién ds srupos subordinados en nusstro pals, pare-
ce més factible en las regi:nses de economia tradicicnal, donde la carencia de in-
dustrias traba el ascenso social.

En ellas se dan condicionss favorables pese a las grandes distarcias que

gseparan los nlclsos de poblacidn, las cuales comienzen a ser superadas, sracias a los

adelantos de las comunicacicnes.
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Posibilidad de sslvar divergencias

Aceleracidn del canbio

Hagen sostiense en su estudio cue contrariemsnte a lo defendido por muchos
econonistas, sl avance de las socicsdades atrasadas no depende tanto de la formacidn
dsl capital basico como de la obtencidn de Tactares socioldgicos y psicolbgicos ade~
cuados, v encusntra cque estos scn los detsrminantes del sentimiente de rebeldia a la
sumisidn.

En consecuencia puede considerarse un aporte de valor la divulgacidn de las
medi das econduicas fundamentales para & ascsnso, dado cue la eonstatacidén del ccntras-
te con las gque nos rigen legraria acentuar el santimiento ya citado,

Son necesariss en un pa’s subdesurrollado una rigurosa prelacidén de inver-
sicnes y una adecuada direcci’n del comercei o sxteriar, tendiendo en arbos cascs al
foment o de industrias productivas que alivien la cependeucia extarna.

La existencia de dedocupacidn Cigfrazuda y subocupacidn constituyen valio-
sas Tuentes de aprovechamientos potenciales,

La modificacibén de las erogaciones. estataies, de acuerdo o los pestulados
del financiamiento dsficitario v el correcto dasstino de excedsntes, son tasbién de
gren ingortzacia para el camino del progresoc.

La divulgacidn de todas las.Jedidas citadas, sin duda traseré ¢l agudiza-
mient o sl sentimiento de rebsldfa y principelmsnte el papel cue cumplen las naciones
del cantro 7 de la periferia, servird ydara demostrar la necesidad de esz rebeliln.

Independienten nte la forracidn de una "inteligenza™ que en .argsentina pa-
receria "uersr .ostrar sus orireros slitemas, constituye obtro factar positivo en la
lucha por el caubic,

Fero ademds de todo esto tueda pendiente de solucidn, =1 problema de alle-
ge=r la Fhrmula pura aprovechar mejor las experiencias histédricas.

Las enormes ventajas que deriveria la supsracidn del misuo, debe constituir

un acicate podercoso para buscar la Térmula.
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Entretanto este trabajo se ha propuestc demostrar las distanclas entre
nuestro presente y las condiciones para lograr la industrializacibén y la convenien-
cia del aprovechamisnto de experiencias ajenas.

Es factible salvar las dificultades para valerse de estas y emprender

aquella?
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Puede la argsntina abandonar su condicidu de pals de la periferia%®

Cuenta con suficientes medios para hacerio?

Lo ciertn es cus las estadisticas demuestran claramente que tras una época
de avance industrial, sobrevino =l periodd de estancamisnto -ue estauwws atravesanio,
gintoma elocusnte de crisis estructursl.

La rayoria ds los estudicsos ¢3 los problemas de los paises de la periferia

D

coinciden =2n afir wr la necesidad de adnpeidn de s . stamas econdnicos basados en la pla-
nificaciér, a fin de sacar al pals atrasado del circ‘sulorvicioso que lo atenaza,

No cbstante ara comenzar el camino del ascanso se resuieren ciertas condi-
ciznes que Hagen enuncid a través de una serie de generalizaciones, la més importante
de las cualeg podria sintetizarse como la formacién de "grupos subordinados™ que en
rebel i6n con la situacidn existente promuesven los cambios.

Corio un intento de allegar algin tipo de solucidn para acelerar dicho pro-
greso se analiz:n tres experiencias en otros tamtos paises.

Brasil cuya vida econbmnica mresenta muchosg aspectos comparables & nuesiro
pafs, mudd su cavital procurando rersdiar su deformacidén demogréfica.

Su problema es simil:r al argentino, Brasil tiene concentrada su poblacibdn
en la estrecha franja litorsal, Argentina alrededor de su capital. IBn ambas socleda-
des, dualistas, es necesario generalizar el progreso.

México Tesl izd como remedio a sus enormes latifundios la reforma agraria.

Si bien la sociedad mexicana de 1910 difiere fundamentalmente de la nuestira
de hoy, Argentina también necesita su reforma agraria,.

Por Gltimo la India demuestra como partiendo de la miseria més atroz, un
pueblo puede reaiizar importantes avences planificando su economia.

La Argentina libreemoresista de hoy esté estancada.



De los cuatro paises estudiados, dos pasarogoﬁrocesos gimil ares, Bra-
sil y Argentina, con sus dictadores Vargas y rerbdn; ambas épocas fuercn una vilwvula
de escape que impidieron la formacién de "grupos subordinados™.

Hoy el proceso de cambio positivo en la Argentina se ha frenado.

Pueden entonces surgir tales grupos. La mayor posibilidad de yue ello ocu-
rra se da en el campo por las trabas a la permesbilidad social, gue son mis tenues en
las ciudades.

Entretanto, la divulgacidén de lag medidas fundamentales para iniciar el pro-
greso acentuarén el sentimiento de rebeldia, por comparacidn con nuestro presente.

Este trabajo tuvo como meta el enfrentamiento de nuestra redlidad y las con-
diciones necesarias para el avance, y ademis mostrar la e¢mveniencia del aprovecha-
miento de otras experiencias.

Es posible valerse de las mismas?
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