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INTRODUCCION

Al encarar este trabajo se ha pensado detenidamente sobre /
los alcances que podria otorgérsele, es decir, si se limitaba la tarea al
anélisis técnico-econémico del crédito industrial de fomento o se extendia
el estudio @ una consideracidn integral del mismo.- Desde luego que la ta
rea adquirfa una dimensién completamente distinta pues una cosa es desarro
1lar este forma de ayuda financiera que se denomina "erfdito de i‘oment‘.o" /
desde el punto de vista de su naturaleza espec{fice y otra ubicarlo en el
cuadro general de las actividades econdmico-financieras del pafs, mostran=
do su evolucién a travéz de los afios en la Argentina y su importancia para
el cumplimiento de los programas de desarrollo, que constituyen la forma /
més eficaz de sacar a las naciones como la nuestra de su estancamiento eco
némico e impulsarlas al méximo sprovechamiento de sus recursos materiales/
y humanos, todo &llo, 18gicamente, sin descuidar la consideracién de los /
aspectos netamente técnicos.~ Se ha elegido este segundo camino.-

Esta obra empezarf por hacer un breve anflisis de la evolu~
cién y de los problemas de la industria argentina, considerando en forma /
objetiva las fallas estructurales de n/economfa, cuya influencia sobre el
crecimiento de esas actividades ha sido notable.~ Se podrd apreciar répi-
damente la fntima conexidén que existe entre el desarrollo industrial y los
problemas de divisas, transportes, emergfa, petrélec, etc., todo lo que con
figura un panorama concreto para la ubicacién del tipo de préstamos que nos
ocupa.=

De inmediato, en el Capitulo II, se estudia la evolucidn del
crédito de fomento industrial en n/pafs, comenzando con los antecedentes //
mfs importantes y dividiendo el proceso en etapas.- Se verd de qué forma/
en tan pocos afios el fomento industrial ha estado sujeto a cambios casi /
permsnentes y cuales han sido las principeles 1fneas de erédito reglamen-

tadas para la atencidn de las crecientes necesidades de la pequedia y media



na industria argentina,~ De por si todo estudio de wna evolucién es siem~
pre interesante; en este caso se encontrarf ademids el incentivo de que en
my pocos &fios se producen cambios notables como consecuencia, principale
mente, de las sucesivas mentalidades econdmicas y pol{ticas que se han su
cedido en el Gobiernoe=~

Establecida la forma en que histéricamente se ha desen-/
vuelto el crédito que nos ocupa, se pasa & considerar sus caracterfsticas,
objetivamente estudisdas, estableciendo un paralelismo con el crédito co=/
mercial comfin, que sirve para destacar las grandes iferencias entre ambas
formas de ayuda financiers,- La @ltima parte del capftulo se refiere en
forma concreta a los estudios especisles que se hacen, con cardcter previo,
para 1la consideracién de las solicitudes de préstamos de fomento,- Tanto/
los estudios contables, como los técnicos o econdmicos, constituyen mani-

LA

festaciones novedosas de aplicacién necesaria para este tipo de préstamo por s

su mayor riesgo.~ Se comenta la forma como se realizan esos estudios y las
conclusiones a que se llegan, seiialindose que su importancia es tal que de

é11o0s depende en gran parte el resultado favorable de la respectiva solici-
tud,-

Siguiendo con las consideraciones técnicas se entra en un
tema de interds y muy vinculado a aspectos financieros: con que recursos se
financien habitualmente los créditos de fomento industrial y su relacidn //
con la liguides de los institutos de crédito,- Hay indudeblemente una gran
diferencia en este aspecto entre el banco comercial y el industrial por el
origen de los fondos necesarios para el desarrollo de su polftica crediticia
y 811o trae como consecuencia que los problemas de liquidez sean también dis
tintos y en el caso particular de los bancos de fomento, cuando se presentan
tales problepas, revisten caracteres de real excepcidn.~

La economfs del mmdo en los dltimos 30 afios ha sido prédi~
ga en acontecimientos, brindéndonos la oportunidad de seguir todo un proceso



evolutivo con cambios de tal trascendencia que sitdian este perfodo - en eg
pecial para paises como el muestro = como uno de los mas interesantes.~ /
Los problemas, las necesidades, las reacciones de las naciones de bajo de-
sarrollo econémico, han promovido la aparicidn de programas de ayuda finan
clera internacional con el objeto de levantar y mejorar el standard de vi-
da en esos estados.- FEl desarrollo estéd fntimamente vinculado a la renta
nacional y al ingreso amal por habitantey por lo que una polftica de desp
rrollo econdmico debe tender a un sumento de ese ingreso.~ Ello implica /
por lo general cambios profundos en la estructura econdmica de los pafses,
no siempre apoyados por la poblacidén local que se resiste a sacrificios ac
tuales para lograr beneficios futuros; la financiacién de esos progremas /
asume as{ un lugar preferencial pues el volumen del financiamiento determi
na en gran parte la celeridad en el cumplimiento del programa.,~ Este cap{
tulo del trabajo se referira al desarrollo econdmico y al crédito de fomen
to industrial como una de las bases financieras mfs habituales y sdlidaes /
para el cumplimiento de los planes,~ Se pasard revista a los ovganismos /
internacionales de finsnciamiento y a los institutos locales de fomento, /
determinando sus caracterfsticas y formas de operar,-

Por #lltimo, se expresarfn las conclusiones logradas,.-

En sfntesis, es nuestra pretensién sefialar la importancia
del crédito de fomento industrial como instrumento financiero, la forma co
mo se ha utilizado en el pafs, sus caracter{sticas especificas y las muevas
modalidades con que se presenta en la actualidad en que ha pasado a ocupar
un puesto de privilegio como consecuencia de factores pol{ticos, econdnicos
¥ sociales.~ Es seguro que ni lejanamente se han agotado algunos temas, pe
10 debemos convenir que la amplitud e importancia de los mismos imposibilita
tales objetivos para un trabajo de esta naturaleza,~ Si luego de la lectura
del mismo se obtiene una nocidn clara de lo que es el préatamo de fomento a
la industria y su ubicacién dentro del panorama econdmico y financiero, la /
finalidad esté lograda.=-



CAPITULO I

LA INDUSTRIA EN LA REPUBLICA ARGENTINA

1.~ Evolucidn de la industria.

Le importancia de la industria dentro de la economfa de
una Nacidn, es un hecho que resulte imnecesario destacar.- No obstante /
ello, con suma facilidad y harto frecuencia se desnaturaliza su funcién /
y se desaprovechan sus ventajas,~ "Toda la fuerza y la riqueza de una Na
cién - decfa Carlos Pellegrini - dependen de la industria, y toda su ilus
tracidn y su poder dependen exclusivamente de su riqueza.- La riqueza de
las nacliones ~ agregaba - consiste principalmente en el trabajo de sus hg
bitantes.~ El inmenso valor que ese trabgjo incorpora a la materia prima,
el inmenso progreso que éL trae, es lo que produce la verdadera riqueza de
un pueblo®,-

Sabias y sencillas palabras de este ilustre estadists axr
gentino, ampliamente corroboradas por la realidad nacional y extranjera,-

La evolucidn de la industria argentina, se ha ido reali-
zando en sucesivas etapas, bien definidas y ya ampliamente estudiadas por
diversos autores; no corresponde, deda la finalided y naturaleza de este /
trabajo, Ingistir en forma detallada sobre el particular,= Basta recordar
las principales caracter{sticas del desenvolvimiento fabril y manufacture-
ro en la Argentina,-

-~ La industria en la &poca colonial,-

En la &poca de la colonia existfan ya nficleos de activi-
dad industrial bien definidos: El Norte, Cuyo y Cérdoba donde sé transfor-
meban productos agrfcolas en articulos de alimentacién y de vestido, y el/
Litoral, dedicado especialmente a la produccidn de carne y cuerps,- En el
primero, los hombres curtfan los cueros y los empleaban en calzados y arne

ses y las mujeres tejfan liencillos, frazadas y ponchos, utilizando hilades



regionales de pelo de oveja, de alpaca, de llama y de vicuia (1); ademds ha
bfan adquirido cierta importancia los vinos y las pasas de Mendoza,- Cada/
hogar era un pequefio taller,~- En el segundo micleo , zona especialmente ap
ta para la ganaderfa, la carne, las grasas, y los cueros constitufan la ba=-
se de su economfa,- La exportacién de estos artfculos y la recepcidn de //
productos europeos, hacfan de estas regiones zonas privilegiadas.-

Tel era a grandes rasgos, el panorama industrial que /
presentaba nuestro territorio al producirse la Revolucidn de Mayo.- Esta/
no introdujo modificaciones substanciales al régimen existente y no obstan-
te las manifestaciones favorables en favor de la incipiente industria, de /
los lideres del Movimiento, diversos factores influyeron para que aquella/
sufriera una visible declinacidn,-

La inestabilidad polftica y las frecuentes luchas civi
les, no constituyen ambiente propicio para el desarrollo industrial ni pa=-
ra la ejecucién'de planes, pues otras cuestiones mis urgentes atraen y con
centran la atencién de todos los habitantes, sin excepcidén.- Por otra par
te, los principios econdmicos liberales imperantes en el siglo XIX y el //
perfeccionamiento de la técnica europea arrasaron practicamente con la na-
ciente industria argentina del interior,- EL litoral, beneficiado por el/
comercio exterior, no sufrid con la misma intensidad los efectos sefialados
¥ pudo imponer algunas industrias.,- La verdad es que se produce un retro-
ceso general en las tareas manufactureras, en beneficio de la produccién /
importada, y recién después de la reorganizacién nacional y al calor de la
relativa estabilidad institucional, el aporte de capitales extranjeros, la
expansidén ferroviaria, etc, se manifiestan con nuevo empuje las actividades
industriales,=
= El censo industrial de 1895.-

Debemos referirnos ya a esta altura al censo industrial

de 1895, que da una pauta del desarrollo de nuestras industrias a través de

APCBEEIS S e

(1) = "Geograffa Econémica Argentina®" - Lorenzo Dagnino Pastore.-



las siguientes cifras (2): 23,000 establecimientos, que dan trabajo a 167,000
personas y cuyo capital de 475 millones de pesos estaba servido por una poteg
cia instalada de casi 60,000 H,P,~ Del mismo censo se extraen las caracterig
ticas principales del panorama industrial de esa época: las industrias no fa-
briles predominan y la concentracidn industrial se manifiesta en forms avasa=
lladora.~ EL 70% de las industrias no son fébricas, ocupan mfs de la mitad /
del personal y representen la menor proporcién &el capital invertido.=

Buenos Aires tenfa ya mis de la tercera parte de los estable
cimientos existentes con casi la mitad de los capitales invertidos, mientras/
la Provincia de Buenos Aires, conjuntamente con las de Santa Fé y Entre Rfos,
posefan el 0% de los establecimientos y la cuarta parte del capital total (3)

Ahora bien, paralelsmente a esta tendencia a la concantraﬁ//
cién de las industrias en Buenos Aires y las provincias ya mencioﬁadas, en /
desmedro del desarrollo industrial del interior del pafs, se observae una con-
centracidn de la actividad mamufacturera sobre determinado tipo de industrias:
alimentacidn y vestido, es decir, que el esfuerzo manufacturero se encamina al
aprovechamiento, en especial, de las materias primas que se producen en el te-
rritorio nacionalj la agricultura y la ganaderfa son todavia nuestra principal
fuente de riqueza y.constituyen la base de la mayorfade las industrias.~ |

Los aspectos sefialados caracterizan el desenvolvimiento indu§
trial del pafs hasta los primeros afios del siglo actualj veremos.sin embargo,/
que los grandes cambios operados en la industria con posterioridad, no modifiw
can mayormente la modalidad ya anotada en los pérrafos anteriores.-
- La primera guerra mundial y el censo industrial de 191/ ,~

La guerra europea iniciada en 191/ constituyd un acontecimiep
to de indudable importancia para la evolucién industrial argentina; la casi pa

A s v S

(2) v (3) - Datos extrafdos de "Un aspecto de la descentralizacidn fabril en /

la Argentina® del Ing. Ricardo M, Ortiz.-



ralizacién de las importaciones, por la dedicacidn especial que los pafses

en guerra pusieron en el desarrollo de sus industrias bélicas, la escasez/

de bodegas pare el transporte de ultramar y los peligros de ese transporte,
(4) trajo como consecuencia la necesidad de cubrir con la produccién nacio

nal todos los vacfos dejados por los articulos extranjeros.- Se levantaron
entonces numerosos establecimientos nmuevos y comenzaron a implentarse acti-
videdes de toda naturaleza.,=-

La importancia que adquiere por entonces nuestra industria
maenufacturera se desprende de las cifras proporcionadas por el Censo Indus-
trial de 191 que nos indican que se éncontraban en funcionamiento (5) ////
48,779 establecimientos (50% de aumento con respecto a 1908 y més del doble
sobre 1895); con un personal ocupado de 410,200 (aumenta 80.000 en cinco //
afios y 240,000 en relacidén a 1895); siendo el capital invertido en la indug
tria de 1,788 millones (aumento de mis del doble sobre 1908 y més del tri-/
ple sobre 1895), habiendo utilizado fuerza motriz por 678,800 H,P. (tres ve
ces la de 1908 y 12/ veces mis que 18 aiios antes),-

Los problemas de la concentracidn fisica y funcional se //
agudizan: el 60% de los establecimientos industriales que representan tam-/
bién el 60% de los capitales totales invertidos, estaban ubicados sobre la
Capital Federal y Provincia de Buenos Aires; posefan ademds, el 70% de la /
fuerza motriz instalada en miquinas de vapor y el 72% de los motores eléc-
tricos,~

Numerosas industrias se crearon y muchos establecimientos

se ampliaron,- Algunas con muchas posibilidades dentro del pafs y otras /

(4) = El tréfico transocefnico se interrumpid en forma radical, que de 1913
a 1915 nuestro comercio de importacidn sufre una merms del 40%.,- De
1,128 millones llega a 694 millones,-

(5) = "Evolucidén Industrial Argentina® -~ Adolfo Borfman,=




totalmente artificiales, de emergencia,- Pero todas cumplieron sus funcio-
nes con verdadera eficacia,-

La finalizacidn de la guerra trajo para gren nimero de ac
tividades el cese definitivo; no pudieron resistir la competencia del pro-/
ducto importedo y sin contar con el apoyo necesario, desaparecieron.- ///
tCuantos esfuerzos se perdieron de esa forma! Con que ligereza se procedid
quizés con gran cantidad de industrias que con un mfnimo de proteccién se /
hubiesen incqrporado al patrimonio nacional como nuevas fuentes de riqueza.-
El tiempo se encargd de demdstrarlo,- o
-~ La crisis del efio 1930,.-

Luego de una serie de altibajos en el desenvolvimiento de
la econom{a mundial, traducida en sucesivos periodos ascendentes y descenden
tes, con un esporddico retorno al patrdn oro a fines de la tercer déceda, so
brevino la crisis, que tuvo su punto de partida en la cafda del Credit Ans-/
talt en Austria, no obstante venir incubdndose desde varios afios atras,-

Este acontecimiento, de extraordinaria importancia por sus
alcances y efectos, habrfa de poner a prueba nmuevamente la industria nacional
Yy constituyb, una vez mis, un toque de atencidn para los poderes péblicos.-

En un mundo destruido moral y materialmente por la guerra,/
con un centro monetario que no funcioneba adecusdemente, con la aparicidn de
doctrinas extrafias que pretendfen desarrollar una polftica autérquica en per
juicio de la divisidn internacional del trabajo y las especializaciones regis
nales, no era posible permanecer indiferente.- No fué mucho lo que se hizo,/
es cierto, pero algunas medidas que protegieron directa o indirectamente a la
industria argentina se tomaron desde 1931 a 1943.,~ Entre ellas se pueden men
cionar las siguientes: para luchar contra la crisis mundial se aumenten los /
derechos sduaneros en 1931; mds tarde se desplaza el tipo de cambio, encare-/
ciendo el precio de las importaciones extranjeras; asimismo, las regulaciones

cuantitativas a la importacidn se aplican con frecuencia no solo para aliviar




la pregidén de los cambios, sino también para fomentar la industria local.
Todo ello favorecid enormemente el desarrollo industrial, pero, lamentable
mente, sin ningfn plan orgénico, de tal forma que se beneficiaron por ////
idual las industrias favorables y las artificiales (6).-
- El censo industrial de 1935.

Mientras tanto se conocen las cifras del censo industrial/
de 1935, las que muestran el notable crecimiento operado en el lapso /////
1914/1935. A tal efecto, transeribimos a contimuacién un cuadro comparati-

vo:

1913 1935
Nimero de establecimiento e.eevecescessscsoos 48,779 40,367
Personal ocupado .....e.eceecscessrccscscnans 410,200 534,736
Fuerza motriz instalada (HoP.) eececsccecccee 678,757 2,749 .458
Velor Materias primas (millones m$n) ........ 1,087 11,960
Valor de los productos (millones m@n) ee.ce.s. 1,862 3edd2

Si bien de la confrontacién de cifras surgen resultados sa
tisfactorios con respecto a la evolucidén industrial, algunas comparaciones
deben tomarse con reservas pues se han aplicado criterios distintos en la/
compilacién, Asi por ejemplo, el niimero de establecimientos no es inferior
en 1935, pues se han considerado en 1913 algunas actividades (tambos, za=/
paterfas de medidas etc,) que no fueron conceptuadas industrias en aquel/
afio; el mismo hecho influye en el personal ocupado. En el wvalor de la pro
duccién se aplicaron férmulas diferentes: valor de venta én 1913 y precio
de costo en 1935.-

Un {ndice elocuente del progreso de la industria y de ls/
téenica en esos 21 afios, es el aumento del 305% operado en la fuerza mo=/

trizinstalads .-

———— oo 1ot v se e

(6) - "La moneda y los Ciclos Econdmicos de la Argentina® - Radl Prebisch



Comienza a notarse ya entonces un mayor desarrollo en la
produccidn industrial sobre la agropecuaria y las importaciones,-
-~ La segunda guerra mundial,.-

Llega la guerra de 1939 y con ella una mueva oportunided
para el desarrollo de nuestra industria, que debid hacer frente a las necg
sidades del pafs en su mis diversos aspectos por el cese de gran parte de/
las importaciones,-

La actividad industrial se pone en primer plano y merece
la consideracidn del Gobierno que ve, con motivo de la guerra, una nueva /
oportunidad de industrializar el pafs.~ En el Plan de Reactivacién Econd-
mica Nacional preparado en 1941, para estimular y mantener el desarrollo /
econdmico que habfa sufrido un rudo golpe con el cierre de los mercados eu
ropeos, perfiléndose sfntomas de declinacidn en los negocios e industrias,
se contemplaba la creacién de un crédito a largo plazo para apoyar la in-/
dustria argentina.- EL plan citado no se aprobd y en consecuencia tampoco
el crédito industrial; la reactivacién econdmica se produjo exponténeamen—
te; Estados Unidos empezé‘a comprar en forma muy activa y la balanza de pa
gos en el campo de las U"divisas libres" se equilibr8,- La industria argen
tins, una vez mis, sigufo su marcha sola, impulsada por 1# iniciativa pri-
vada y las amplias posibilidades que se abrian en el mercado nacional,=

El pafs a esta altura estaba empleando ya al méximo sus /
recursos naturales y el elemento humeno; pricticamente se habla alcanzado /
la plena ocupacién.- Se manifiesta en forma preponderante la transformacién
que se venia operando en la economfa argentina, que de netamente agropecus~/
ria, pasa, en una escala considerable, a ser también industrisl.,~ Otro In-
dice importante de este hecho se encuéntra en la distribucién del volumen -
fisico de la’renta nacional, que crece en forma acentuada para los renglones

industriales .~



- La expansién de la industria y la creacidn del Banco de Crédito Industrial
Argentino,= |

Comienza entonces una nuevas etapa en la evolucién indus-/
trial del pafs; quizés la mis prédiga en acontecimientos sucesivos,- La ex
tensidn del conflicto mundial ha agudizado en tal forma el problema de los/
abastecimientos, que las fébricas argentinas deben echar mano a todos sus /
recursos parse poder satisfacer, aunque sea parcialmente, las necesidades /
normales de la poblacidn,- Las instalaciones y maquinarias, muchas anti-/
guas ya ¥ en el 1fmite de su vida dtil las més, se emplearon al miximo; la
escasez de materia prima impide producir en la medida de los requerimientos
del mercado; ¥, paralelémente a estos factores, se insindan los problemas /
de orden monetario y social, que han de crear también inconvenientes serios,
No todos fueron tropiezos sin embargo; la avidez de la plaza por satisfacer
sus necesidades y el elevado monto de los medios de pago, aseguraben la co-
locacidn inmediata de la produccidn a precios remunerativos.-

En Abril de 1944 con la creacién del Banco de Crédito Ine
dustrial Argentino comienze a realizarse en nuestro pafs, el crédito inte-/
gral a la industria, viejo anhelo de los iﬁ&ustriales manifestado en todos/
los Congresos, Asambleas, Publicaciones, etc.,~ La industria comenz§ enton-
ces una nueva etapa, llena de perspectivas pero también de problemas,-

- Situacién de la industria en la &poca de postguerra,-

Termineda la guerra en mayo de 1945, el mundo inicid su /
programs. de recuperacidn; los que habian intervenido directamente en ei con
flicto bélico, intensificando la produccidn de artfculos de uso ecivil y con
virtiendo sus industrias de guerra, y los que habfan sufrido las consecuen-
cies de la luch;F;irectamente, reponiendo sus equipos y reabasteciéndose de
materias primas y combustibles,~ EL procedimiento no fué fapido sin embar-
go, ¥y recién en los afios 1946 y 1947 el comercio internacional va tonificég

dose paulatinamente, hasta superar en muchos pafses el volimen de preguerra.,-



La posicibén de la Repfliblica Argentina en los dos filtimos
conflictos bélicos fue muy distinte en lo que al comercio internacional se
refiere,~ En la guerra de 191/ muestro pafs pudo mantener en gran barte /
su comercio internacional, pudiendo importar sobre todo de los Estados Uni
dos toda clase de elementos,- Por el contrarioc, en el dltimo conflicto b§
lico si bien pudimos incrementar nuestras exportaciones en cambio debimos/
sufrir toda clase de privaciones de vitales elementos de importacién como/
acero, combustibles, caucho, equipo industrial, etc.~ Esta situacién que-
da expuesté claramente en el siguiente cuadro:

Valor del Comercio Exterior Argentino

Importacidon Exportacion

Afios Miil;gzs Indice Miil;gzs Indice
Promedio 1937/39 1.407 100 1.757 100
1940 1,27 91 1.435 82

1941 1,086 77 1.533 87

1942 1,066 76 1,691 96

1943 799 57 2,045 116

1944 . 887 63 2,296 131

1945 1,008 72 R.467 10

Fuente: Memoria del Banco de Crédito Industrial Argentino = Afio 1945.-

Esta circunstancia si bien contribuyd a afianzar nuestra
industria, no fué el motivo esencial de su progreso, iniciado ya en el afio
1935,~ Lo que se demuestra de manera fehaciente si analizamos el ereci-//
miento industrial del pafs desde esa fecha, y la participacidn de la indug
tria en la renta nacional,.=

En efecto, mientras en el Censo Industrial de 1935 los /
establecimientos industrisles instalados en el pals alcanzaban a 404367, /
en 1950 sumaban 83,370 (43.,003).~ En cuanto al personal ocupado en la in-

dustria en 1935 era de 543,736 ¥ en 1950, 1,067,347 (523.611) 4~



Si bien las cifras anteriores proporcionan por si solas un
indice del alto grado de desarrollo alcanzado en pocos afios por nuestra ine
dustria, puede actualizarse afin mis este anflisis, con los datos que sobre/
los mismos conceptos publicS la Direccidn Nacional de Estadfstica y Censos/
con respecto al afic 1954, fecha del filtimo Censo Industrisl,- En ese afio /
figuran 203,906 establecimientos industriales, o sea 120.536 mis que en //
1950; que ocupaban 1,700,446 empleados y obreros, cifra superior en 633,099
con respecto a 1950,~

Asimismo, el estudio que sobre el Producto e Ingreso de la
Repfiblica Argentina en el perfodo 1935/54 realizara el Banco Central nos //
muestra la creciente participacién de la industria en la composicidén del /

Producto Bruto Interno del pafs.-



PRODUCTO BRUTO INTERNO POR GRANDES SECTORES ECONOMICOS
(En millones de m$n, segin el valor bruto agregado por los factores)

Producto Industrias

Afios Bruto Interno manufactureras Agricultura Ganaderfa
TOTAL !
1935 84150 1.473 1,243 855
1936 8,713 1,667 1,285 4T
1937 9.992 1,877 1,733 1.123
1938 9.905 2,030 1.400 991
1939 10,323 2.207 1,320 1,079
1940 10,589 2421 1,187 1,265
191 11,533 2577 1,333 1.415
1942 13,263 3,189 1,382 1,711
1943 14,035 34637 1.348 1,692
1944 16,072 4466 1,746 1.832
1945 17,765 44858 1.644 1,937
1946 244123 50727 3k 2,127
1947 32,979 9ebd3 3e527 2,742
1948 4L, 497 11,267 VANAVA 2,977
1949 49.561 15,851 4oRl5 3554
1950 58.599 18,615 4378 4,677
1951 81,563 2 e39% 6,741 7.358
1952 93.147 27,158 6,724 8,593
1953 105,360 27.081 12,436 10,448
1954 116,740 32,500 11,800 10,200

(*) Incluyendo Construcciones y Mineria

Fuente: Producto e Ingreso de la Repliblica Argentina perfodo 1935/54.=



Todas estas cifras sefialan que el crecimiento industrial/
del pafs es un hecho real y que se ha producido en una magnitud que supera
cualquier otro perfodo de la historia argentina.,- Ha pasado a ocupar un /
lugar de privilegio dentro de la estructura econdmica nacional,~

Si bien estas manifestaciones son ciertas, no lo es menos
que se han descuidado lamentablemente una serie de factores que se vinecu-/
lan entre s para proporcionar un desarrollo armdnico, constante y de méxi
ma eficacia,~ La concentracién industrial alrededor de los grandes cen-//
tros de poblacidn, en especial Buenos Aires y la zona denominade Gran Bue-
nos Aires, como corolario falta de cumplimiento de una idea repetida hasta
el cansancio en todas las &pocas y referida a la descentralizacién de la /
industria, la carencia de apoyo a ciertas actividades bdsicas para toda po
1ftica de crecimiento industrial, la voracidad de un proceso inflacionario
que destruyd el ahorro nacional resténdole a la industria medios privados/
de financiacién extrebencaria, la continuidad de un sistema cambiario y co
mercial internacional gque nos hizo perder contacto con los grandes adelan-
tos técnicos producidos en el mundo, configuran un panorama que da una ///
idea aproximaeda de lo que se podfa esperar como resultado final: gran can-
tidad de establecimientos, mal distribufdos geogrificamente, peor equipa~/
dos por falta de renovacidén de sus maquinarias e instalaciones, muy atrasa
dos en cuanto a la aplicacidn de los adelantos tecnoldgicos, con problemas
financieros, técnicos y sociales enormes y con dificultades cade vez mayo-
res en materia de energfa eléctrica, transporte, I;rovisic'm de materias pré
mas y rendimiento de la mano de obra,.-

Sin petréleo, sin energfa eléctrica, sin ferrocarriles, /
sin una industria siderfirgica bdsica, sin caminos, sin maquinarias y por/
sobre todas las cosas, sin orden y discipline, es materialmente imposible
organizar una industria auténticamente nacional, sana, sélida y con posibi

lidades de expansidn,-



2.~ Lag fallas de egtructura en la economfa argenting.-

Como ya expresaramos anteriormente, la expansidn industrial
iniciada en forma tan promisoria, no pudo continuer sin tropiezos y sin que /
en su transcurso se presentaran los més variados problemas,-

En su desenvolvimiento la industria nacional contd en todo
momento con une decidida proteccidn oficial, lo que unido a las ya sefialadas
eircunstancias favorables engendradas por la {ltima guerra mundial le permi-
tieron alcanzar aumentos de significacidn,-

No obstante el proteccionismo estatal y las contingencias/
favorables, la polftica econbmica seguida en el pafs durante muchosafios ha /
provocado serias fallas estructurales en la industria.=-

Es as{ que la Repfiblica Argentina, pafs de una bien proba
da potencialidad econdmice, tiene necesidad imperiosa de acelerar el ritmo/
de su produccidn para satisfacer las crecientes necesidades de consumo popu
lar,~ Para ello debe vencer poderosos obstdculos.,~ Estos obstéculos con=/
ciernen principalmente a la precaria posicidn de divisas en que el pails se
encuentra, a la crisis de energfa y combustibles y a la descapitalizacién /
de log transportes,-

Tres son las razones fundamentales que nos han llevado a
la precaria situacién de divisas.- La primera de estas razones fué la con
gsiderable disminucién de las exportaciones y el empeoramiento de sus pre-/
cios relativos; en segundo lugar no se ha seguido una polftica acertada y
previsora de substitucibén de importaciones, ni se han creado las industrias
bésicas indispensables para fortalecer la economfa del pafs; y en tercer /
término no se habfa dado como correspondfa desde hace tiempo, a la explota
cién del petrdleo nacional el fuerte estimilo que necesitaba ineludiblemeg
te, absorbiendo la importacién de petréleo extranjero una proporcién exage

radae de divisase~



§

En materia de éxportaciones se estf suffiendo las consecuen -
cias de una polftica econdmica que ha desalentado la produccidn agraria sin/
promover el desenvolvimiento de las exportaciones industriales,- Como es /
sabido, la polftica de cambios y precios ha privado el campo argentino de /
los incentivos y recurscs indispensables para su tecnificacidn, tanto en ma.
teria de maquinarias y equipos que aumentan la productividad por hombre, co
mo por procedimientos que acrecientan el rendimiento por hectérea, descono=
ciendo la estrecha conexidn entrs el crecimiento industrial que es una exi-
gencia ineludible del desarrollo econdmico y la tecnificacidn de la agricul
tura,-

Pero no es sdlo esto lo que ha dado bases precarias a la/
industrializacién argentina,~ Este proceso requer{a orientarse hacia for=
mas que atemfien la tradicional vulnerabilidad exterior de la economfa del /
pafs.~ En la Argentina ya se habla avanzado anteriormente en una primera/
fase de la industrializacidn, que consistia en substituir en forma relati-
vamente simple las importaciones de bienes de consumo inmediato.- Habia,
pues, que afrontar el problema de la substitucién de ciertas importaciones
bisicas y de la produccién econdémica de materias primas esenciales,=-

Pero se equivocd el rumbo.- No se supo aprovechar conve
nientemente el saldo favorable de divisas que tenia nuestro pais al finali
zar la {ltima guerra, y es asi{ que por no haber tenido la amplitud necese~-
ria el desarrollo industrial, el pafs se ve privado ahora de maquinarias y
equipos, de hierro y acero, de productos qufmicos y petroquimicos, de papel
¥ celulosa y de otros productos intermedios, todos los cuales podrian pro-/
ducirse internamente en condiciones de relativa economicidad por las dimen
slones adecuadas del mercado nacional,-

El tercer factor que ha contribufdo a agravar las dificul
tades de nuestra disponibilidad de divisas, es la lentitud con que ha creci

do la produccidn de petrdleo frente al acentuado erecimiento del consumo na



cionale-

La Argentina importaba hasta hace pocos afios alrededor del
65% de los combustibles lfquidos que consumee~ Para que no disminuyera la
provisidn de tan vital elemento, nuestro pafs se ha visto obligado a ser /
simple exportador de materias primas, que cambia por petréleo,- EL pafs de
bid trabajar entonces para pagar el petrSleo que consumfa, volcando sus dis
ponibilidades de divisas a atender su importacidn y descuidando por conse~/
cuencie la provisién de otros elementos indispensables para nuestra econo-/
nia,-

A esta creciente dependencia exterior del abastecimiento de
petrdleo, se agrega la crisis de energfa eléctrica que sufre el pafs, y que
ha ido agravéndose de afio en afio,~ Estos dos problemas egtén intimamente /
ligados, por cuanto una elevada proporcidn de la energfa eléctrica se gene-
ra con derivados de petrdleo,~

Nuestros escasos servicios energéticos padecen otra enfer-/
medad muy grave.,~ EL 95% de la potencia para mover las méquinas instaladas
se obtiene quemando combustibles que deben ser trafdos del extranjero,~ La
puesta en marcha de la Usina de San Nicolds representa sin duda un alivioy/
a la escasez actual de energfa, pero solamente un plan tendiente a aprove-
char {ntegramente la energfa eléctrica generada por nuestros cursos de agua
ha de solucionar la grave crisis energética actual.-

Son.de todos conocidas las grandes dificultades que el pafs
viene afrontendo en materia de transportes.~ Resulta innecesario sefialar /
la importancia que revisten los transportes en el desenvolvimiento econdmi-
co de una nacidn, méxime afin, en el caso de nuestro pafs de tan dilatadas /
fronteras en donde los centros de produccién se hallan muy alejados de las
zonas productoras de materias primas.-

En la Repfiblica Argentina son dos las circunstancias prinor

diales que traban el normsl desenvolvimiento del transporte: la falta de una



red caminera adecuada y el mal estado en que se encuentran los ferrocarriles,.-

Los ferrocarriles como medio fundamental de transporte cons=
tituyen un factor esencial de la producciln.- De ellos dependen el progreso y
el bienestar de la Repfiblica y su unidad polftica.- De ahf que la orientacién
que a los mismos se imprima tenga influencia preponderante en la economfa y //
pueda significar la prosperidad o la ruina de las zonas que atraviesan las 1{-
neas,=

Estos #ltimos conceptos resumidos del informe preliminar ///
acerca de la situacién econdmica argentina presentado al Gobierno Provisional
a fines del afio 1955 por el asesor econdmico y financiero de la Presidencia /
Dr. Rafil Prebisch se amplieron en un trabajo realizado por la CEPAL en el afio
1958 4=

En efecto, en el estudio del "Desarrollo Econdmico de la Ar
gentina® en su cap{tulo I acerca de la "Crisis Estructural de la ,Economia Ar-
gentina y la Orientecidén de sus Soluciones" se analizan los rasgos salientes/
de la misma en la sigulente forma,=

| "En los males que aquejan a la economfa argentina hay algo/

mds que acontecimientos circunstanciales,- La gran depresién mundial de co-/
mienzos del afio treinte ha marcado la terminacién de una etapa,- Nuevos fac
tores condicionan el desarrollo econémico y el pafs no ha conseguido todavia
ajustarse plenamente a ellos a fin de imprimir a su economfa el ritmo eleva-
do de crecimiento gue corrssponde a su potencialidad®,=-

®Ese ritmo ha sido flojo desde entonces, apenas la mitad /
de lo que fue en otros tiempos.- En esa primera etapa, entre comienzos del
siglo y la gran depresidn, el producto medio por habitante habfa crecido con
un ritmo medio amual de 1,2% y la tasa sdlo ha sido de 0,6% posteriormente®.-

Miis afin, este débil crecimiento no ha sido regular, pues

corresponde sblo a una parte de este perfodo que termina con el fuerte impul~



so de los afios de postguerra,- Despuds de 1948 el producto por habitante //
dismihuye, ¥ si bien recupera luego algo de lo perdido ha sido para estan- /
carse, como sucedid en los 4 filtimos afios",- |

"Recuperar tasas de crecimiento a todas luces insuficien=/
tes no podrfa constituir un objetivo satisfactorio.~ Asf resulta, en efecto,
ese ritmo de 1,2% de los tres primeros decenios del siglo, si se compara con
la tasa de 2% registrada en el desenvolvimiento histérico de los Estados Unz‘
dos,~ En virtud de la elevada productividad de su tierra, la Argentina te-/
nfa un producto por habitante relativamente alto al iniciarse este siglo, e~
quivalente casi a la tercera parte de aquel pals,~ Peromen vez de estrechar
se esta diferencia se ha ido dilatando y el producto argentino sSlo es ahora
la cuarta parte del producto por habitante en los Estados Unidos.,- Asi ocu-
rre también si la comparacidén se refiere no sélo a otros grandes centros in-
dustriales, sino a élgunos pafses latinoamericanos que han crecido en los 4l
timos tiempos con mucho més intensidad que la Argentina®,-

"EL pafs tiene grandes posibilidades de sobrepasar las ta-
sas de crecimiento del pasado.- Es objeto primordial de este informe anali-
zar esas posiblidades, examinar los obstéculos que se oponen a ellas y disc&
rrir la {ndole y las dimensiones del esfuerzo que serd necesario hacer para/
eliminarlos progresivamente,-

"Ocupase primero este estudio del diagndstico de esos males
econbmicos de la Argentina,- Su expresién es bien conocida,~ EL pals carece
actualmente de recursos exteriores para importar no sllo los bienes de capi-/
tal mds indispensables, sino también para traer las materias primas y produc-
tos intermedios que con creciente amplitud requiere el desenvolvimiento de su
industriae.= Ademﬁs, el estado de los transportes es precario y considerable/
el déficit de energla eléctrical,-

"En el fondo de este proceso de estrangulamiento de la eco=

nomfa argentina hay un fendmeno de insuficiente acumulacién de capital.- Es



notoria en esos servicios bésicos y en la industria y el petréleo,- La pro
duccidn no ha crecido como debiera haberlo hecho por no haberse reslizado /
las inversiones necesarias; asimismo, la produccidén agropecuaria ha declina
do por carecer de incentivos y recursos para corregir deficiencias de inveg
8idn que se venfan arrastrando y agravando desde la gran depresién mundiall,-

"Por no haber tenido mucha mis amplitud el desarrollo in
dustrial, el pafs se ve privado ahora de maquinarias y equipos, dehierro y/
de acero, de productos qufmicos y petroquimicos, de papel y celulosa y de /
otros productos intermedios, todos los cuales - as{ como los automotores que
tanto se requieren ~ podrfan producirse internsmente en condiciones de rela
tiva economicidad por las dimensiones adecuadas del mercado nacional,- Tam
poco existen posibilidades de traer de afuera esos medios de producecidn en/
las cantidades necesarias.~ En efecto, las importaciones cadalvez mayores/
de petrdleo y la declinacién de las exportaciones = tanto por su volumén co
mo por el deterioro de la relacidn de precios del intercambio - han compri-
mido drasticamente los recursos exteriores que el pafs necesita para impor-
tar aquellos otros en bienes de capital y en productos intermedios que no /
podrian producirse econdémicamente en el pals, por las diversas razones que
a su tiempo se exeminarén®,-

"La insuficiente acumulacién de capital ha sido primera
mente resultado de factores exteriores adversos.,- Pero después fueron fac
tores propios del pafs los que contribuyeron a que la capacidad de autoge-
neracién de ahorro nacional no se desenvolviera en la medida que hubiese /
requerido la aceleracién del ritmo de desarrollo.~- As{ pues, en aguellos
tiempos de relativa abundancia de recursos invertibles durante la postgue
rre, una gran parte se desvid de los sectores de la produccidn y el trans
porte de bienes para aplicarse a destinos que ni contribuyeron a ensan~//

char la capacidad productiva ni a corregir las deficiencias que de tiempo



atrds venfan presentindose en 8sta; antes bien, esas deficiencias continua~
ron agravéndose hasta dar con esta profunda crisis estructural de la econo-
nfa argentinal,-

"Este insuficiente capitalizacidén en los sectores de proQ
duccién y transporte de bienes ha tenido ademds muy serias consecuencias en
la distribucién del potencial humano,- Una proporcidén extraordinariamente/
elta del incremento de poblacidn activa se ha desviado de esos sectores pa-
ra ir a otros que no son directamente productivos,- Mis afin, dentro de e~/
sog mismos sectores de produccién y transporte de bienes hubo también mzy /
serias fallas en la distribucidn de aquel incremento,- La produccidn agro
pecuaria tuvo escasez de mano de obra sin que ella fuese a la industria; /
por el contrario, en el iltimo decenio la industria ha absorbido una canti
dad relativamente pequefia de mano de obra adicional, precisamente porque /
las inversiones de capital no fueron suficientes.,~ La construccién y los
transportes ferroviarios fueron sobre todo los sectores que absorbieron //
proporciones exageradas de mano de obra con un descenso correlativo de //
productividad, ya sea por la misma abundancia de brazos o porque ese mis=
mo descenso exigirfa msyor cantidad de gente para realizar la misma tareall,-

1Se opera asi en el seno de la economfa argentina una //
discrepancia notable en el movimieﬁto de la productividad.~ Mientras en /
la industria asumenta firme y persistentemente, se debilita dentro de los /
mismos sectores de produccidn y transporte asi como en aquellos otros sec=
tores hacia donde se desvia anormalmente una parte exagerada del incremen-
to del potencial humano,~ Todo ello neutraliza las benéficas consecuencias
del incremento de la productividad industrial y contribuye al estancamiento
del producto medio por hombre en toda la economf{a durante los 4 afios Altime/
mos".-‘

"Este hecho ha vuelto mis intensa la presién inflaciona=-

ria sobre la economia argentina, porque no sélo no crece el producto por /



hombre, sino que se ha detenido en un punto inferior al que tuvo en 1948,/
que es el afio de mayor bonanza en la postguerra,- Pugnan pues los diferen=
tes grupos sociales por recuperar lo que antes tenfan,olo que entonces o //
despuds perdieron,~ Y la presién inflacionaria va trasladéndose en forma/
incesante de unos grupos a otros, sin efecto perdurable alguno mientras no
vuelva a crecer el producto por habitante!,-
’ Determinadas cusles son las fallas estructurales de nues-
tra economfa, es necesario analizarlas, aunque sea superficialmente, pars/
tener una idea de su magnitud y poder ubicar el crédito de fomento induge
trial en el cuadro general de las medidas imprescindibles para corregir ta
les deficiencias,- Ello permitiréd tambidn formular una crftica objetiva y
- fundada a los programgsde fomentos y su materializacién préctica en el pafs,-
Es inftil pretender el desarrollo armdnico de todos los /
sectgres econdmicos si la Nacidén se enfrenta a problemas de fondo que pro=-
vocan un estrangulamiento cada vez mayor que detiene su creéimiento.—
Veamos pues los aspectos sobresalientes que provocan el /
actual estancamiento industrial (transporte, energfa y combustibles) y las
soluciones que se han encarado para superar las fallas estructurales apunta
das.~
- El déficit de divisas
Muestro comercio exterior juega un papel fundamental en el
balance de pagos.,= Esta simple afirmacién nos ha de conducir al anflisis /
aunque somero, de uno de los problemas mis serios que enfrenta n/crecimien—
to econdmico, como es el déficit crdnico de la balanza comercial.,— Si se /
importa mis de lo que se exporta, la diferencia es dinero que sale definiti
vamente del pafs, y con éllo recursos que se restan a nuestras posibilida-/
des de desarrollo,=
Exportaciones bajas pueden tener su origen en términos ge-

nerales en una menor produccién interna, mayor consumo, pérdidas de merca-/



dos o menores precios de venta.- Por su parte el mayor valor de las importa
ciones puede responder a un aumento del volimen o de sus precios.-

Para toda politica de promocidn y desarrollo es indispensa
ble contar con recursos suficientes.~ El comercio exterior es una de las //
fuentes principales de esos recursos,~ Es lamentable pero en nuestro pals /
no ha sido asf, especialmente en los filtimos diez afios, como consecuencia /
del descenso en los volimenes exportados, el empeoramiento de los precios y
las mayores necesidades de importacidn de productos industriales,-

Incrementar las exportaciones, en volimen fisico, signifi
ca una mayor produccién, no lograda en n/caso, por falta de una adecuada //
téenificacidn de las actividades agropecuarias,- Si a esta circunstancia /
le agregamos la actitud de los mercados tradicionales que enconti-aron den~/
tro de sus propias fronteras los medios para disminuir o sustituir las im=/
portaciones de los bienes gque constituyen nuestras ventas tradicionales y /
la posicidn de los pafses que como Estados Unidos poseen fuertes excedentes
exportables que colocan a precios y con facilidades que representan verdadg
Tos regalos, tenemos un panorama casi completo de las dificultades que se /
deben afrontar para salir de este proceso de estrangulamiento externo.-

Hay un factor de singular trascendencia en la considera~/
cidén de este problema y cuya sola presencia, negativa en el caso especial /
de n/pals es fundamental para el desarrollo; nos referimos a los t&rminos /
del intercambio y su evolucidn,=

Segfin la Direccidén Nacional de Estadfsticas y Censos.../
"términos del intercambio es la relacién existente entre la variacidn de /
los precios (velores unitarios) de las exportaciones y la de los precios /
(valores unitarios) de las importaciones, entre un perfodo determinado y /
otro considerado como base",- Esta definicién nos proporciona el I{ndice /
que necesitamos para comprender la situacién de muestro pafss-los términos

determinan la capacidad de compra del pafs.- Si los precios de exporta=~//



cidn aumentan mfs que los de importacidn, mejoran los términos y los resul=
tados de n/balance comercial; en caso contrario se produce inexorablemente/
un drenaje para la econom{a argentina cuya magnitud depende justamente de /
los términos del intercambio,-

Estadfsticamente estd comprobado un hecho que puede cali-
ficarse histérico: el poder adquisitivo de las materias primas y productos/
alimenticios en términos de productos industriales desciende constentemente
trayendo como consecuencia un empobrecimiento para los pafses de bajo desa=
" rrollo ¥ un correlativo enriquecimiento para las naciones industriales.=

Se transcribe al final de este t{tulo un cuadro confeccio
nado por la Comisién Econdmica para América Latina y presentado en su estu-
dio sobre "El desarrollo econdmico de la Argentiné", donde se puede verifi-
car la evolucién de los términos del intercambio en un perfodo muy extenso/
y considerando como afio base 1950,~

Se calcula que la baja de precios de muestros productos /
tradicionales y la suba de los correspondientes a los artfculos que se ime
portan ha representado para la Argentina una pérdida de 1,500 millones de /
dbélares entre 1950 y 1957 y de 11,000 millones de la misma moneda entre //
1917 y 1957, tomando siempre como afio base 1950.-

Este trabajo no puede ahondar el estudio de este proble~
ma y debe limitarse a su exposicién simple y concreta; perc es indudable /
que las consideraciones y cifras presentadas nos proporcionan un argumento
para profundas reflexiones sobre el origen de muchos de nuestros males eco
némicos.,~ Mil quinientos millones de ddlares es un importe con el cual se
puede apoyar financieramente toda la politica de fomento industrial que ne

cesita el pafs.~-



ARGENTINA:; VOLUMEN, VALOR Y VALOR UNITARIO DE LAS EXPORTACIONES E
TMPORTACIONES E INDICE DE LA RELACION DE PRECIOS
DEL INTERCAMBIO, 1900~57

Exportaciones (FOB) Importaciones (CIF) Indice
de ro=
Millones ‘de Indi- Millones de Indi- lacidn
Perfodos délares ces de dbleres ces de de pre-
(prome~ valor velor clos del
dios a- (A pro-  uni- (A pre- uni-  inter-
nuales) (Co- cios tario (Co- cios tario cambio
¥ afios rrientes de (1950 rrien- de (1950 (1950
tes 1950) - 100 tes 1950) - 100) - 100)
. 1900-04, 189,2 583,0 3255 165,2 561,6 29,5 11046
1505-09 321,2 8017,2 39,8 279,5 908,9 30,7 129,7
1910-14 byl 896,0 4642 406,8 1414347 36,2  129,8
1915-19 65743 920,3 7248 407,4 669,0 60,9 123,1
192024 690,9 1.,278,6 54yl 606,9 1.078,9 5647 9445
1925“’% 899,3 10582’7 57’3 748’9 1064206 45,6 125’3
1930-34  /418,0 1.481,0 28,8 352,7 99742 34,3 82,9
193539 553,1  le419h 37,3 AAd,1  1.176,7 34,8  107,4
19404t 52753  1e192,5  Ahy? 302,1  591,3 53,0 82,8
1945 725,7  1.2L4y7 59,7 300,1  440,6 68,1 87,7
1947 10614,3 10322,4 122’1 10342,2 105&),3 84,,9 11.3,8
1948 1.577,0  1.153,6  136,7  1.572,8 1.629,8 96y5  141,7
1949 1.011,1  801,2 126,2  1.171,1 1,093,5  107,1  117,8
1950 1al4y9  1el44y9 100,0 964,42 9642 100,0 100,0
1951 1.169,4  885,4  132,1  Le4T7,0 1a224y6  120,6  109,5
1952 677,6  626,4 108,2  1,18.0 81,3  143,8 75,2
1953 1.099,4  992,8  110,7 795,1  718,0  110,7  100,0
1954 1.029,5 1.036,0 99,4 979,0 88644 11044 90,0
1955 928,6  939,4 98,8  1.172,4 1.043.,7  112,3 88,0
1956 94398 1.028,6 91,8 1.127,6 981,/ 114,49 76l6
1957 970,0 1.175,0 82,4  1.,310,0 1.140,0  113,6 7235




= La crisis del transporte.=-

Las posibilidades industriales de un pafs estén intimamen
te vinculadas al desarrollo de este factor, que juega, en muchos casos, un/
rol decisivoe=

La extensién del mercado para la produccién industrial, /
sin ir mds lejos, estd fuertemente condicionada al sistema de transporte vi
gente.~ Hay innumerables articulos de elevado volumen y poco valor que no/
son accesibles a vastas regiones por la elevada tarifs que los grava; no in
fluyen en estos casos otros factores econdémicos, como el bajo costo de pro-
duccidn, la calidad del artfculo, ete, que justificarfan la utilizacién am-
plia del producto, pues la tarifa, con su escala elevada, se opone; situacién
anféloga se presenta, aunque por otras razones, en los productos fécilmente /
perecederos, 1los que, ya sea por distancia, ya sea por las condiciones ael/
transporte no se pueden poner al aslcance de un niimero crecido de consumido-
res,-

Las deficiencias en los servicios de transporte, constitu-
yen uno de los mis graves problemas que debe afrontar nuestro desarrollo ine
dustrial,= Deficiencias en el orden de las tarifas, en la organizacién del/
sistema y en la clase y estado del material rodante y demés elementos,~ No/
podemos entrar a un anflisis detenido del problema del transporte en el pails,
pero debemos puntualizar aunque mis no sea, algunos de sus aspectos.-

1.~ La distancia constituye por sf sola una traba de indudable //

importancia para un econdmico funcionamiento del sistemé.- /

Existen en nuestro territorio zonas de produccién muy distan

tes de los centros de consumo; el articulo terminado o el producto extrafdo/

deben recorrer extensiones enormes para alcanzar el mercado consumidor y el/

flete transforma en prohibitiva la explotacidn con todos los perjuicios con=
siguientes para la ecpnomia regional y afin del pafs,=

2,~ La Argentina tiene ferrocarriles de cuatro trochas distintas



Pl

La sola emunciacién de este hecho revela la existencia de////
7 une falla funcional de la organizacidn general del sistema, /
que perturba grandemente el transporte.,~ Los ferrocarriles constituyen todg/
via, no obstante el avance del servicio automotor y aéreo, el principal me-//
dio para llevar y traer mercaderfas,~ Sin efectuar trasbordos no es posible/
enviar un vagdn cargado de Corrientes a Cérdoba, por ejemplo, o de Bahia Blan
ca a Jujuy, cosa que no sucede en los palses donde hay una sola trocha y una/
organizacién mds eficiente.~ Las consecuencias directas sont mayor costo, /
demora y molestia, sin perjuicio de las roturas y deterioros posibles por //
las tareas de carga y descarga.- Ademis, el sistema implica - desde otro //
punto de vista - una suerte de preferencia o privilegio a favor de determi-/
nados centros o zonas a donde convergen dos o mis trochas diferentes; la com
petencia eficaz del comerciante o industrial de regiones menos afortunadas,/
se ve seriamente trabada,-
3= No se ha conseguido afin una coordinacidén total de los medios
de transporte, de forma de evitar las superposiciones infti-
les y la competencia ruinosa,~ Ha influfdo en ello la cir-/
cunstancia de la diversidad de empresas particulares que han tenido su explo
tacibén, tanto en materia ferroviaria, automotor, aérea y de navegacién flu-/
vial,.~
Los poderes pliblicos han intervenido en este aspecto, me
diante la sancidn de la Ley 12.346 que cred la Comisidn Nacional de Coordi-
nacidn de Transporte, pero los resultados pricticos alcanzados no han sido/
muy satisfactorios.~ EL concepto de la coordinacién fué dado por el minis-
tro Alvarado cuando expresd: (1) "La coordinacién es la concurrencia, la //

conjuncibn, la combinacidn segin los casos de diversos sistemas de transpor

(1) ~ Citado por Juan Llamazares en su tesis: "Exémen del Problema Indus~//

trial Argentino - Aspectos de Polftica Econdmica y Social®,- Pig, 248



tes, de tal modo que desaparezca la concurrencia ruinosa entre éllos, o que/
esa competencia se ajuste a normas de equidad, o se ajuste en forma tal, que
sin destruir ninguno de 1lds sistemas existentes, los conduzca, por el contra
rio o complementarse y desarrollarse con el menor costo posible y con el ma-
yor beneficio posible también, tanto para las empreses que ejercen el monopo
lio, como para los usuarios, teniendo como objeto principal, segfn lo defi=/
niera M, José ante la Conferencia Econdmica de Francia: dar al piblico el /
méximo del servicio con el menor gasto para la colectividad y asegurando &
cada medio el tréfico para el cual sea econdmicamente el més aptoM.- (x)
4e- El estado actusl del materiel rodante y demés elementos de

explotacién es muy deficiente; en lo que a ferrocarriles /

se refiere especialmente,~ La falta de renovacidén durante
muchos afios y la constante actividad que se les ha exigido, ha mermado en /
forma notable la eficacia de los servicios, afectando seriamente al comer-
cio y a la industria, que han visto desarticularse el sistema de distribu-
cién y aprovisionamiento.,- El #ltimo conflicto bélico ha sido un obstécu-
lo de proporciones para la renovacién de los elementos de transporte.-

A la luz de todo lo anterior puede juzgarse la impor-
tancia del deficit que ofrece el estado actual del sector transporte pars/
la recuperacidén y el desarrollo de la economfa argentina,-

En el estudio realizado por la CEPAL a que ya hemos /
hecho :eferencia anteriormente; se expresa en su Segunda Parte "Los Secto-
res de la Produccién" - "Los Problemas del Transporte y la Orientacidn de
-sus Soluciones®, lo siguiente: "El proceso de ohsolescencia técnica, des=-

capitalizacidén econémica y retroceso en la capacidad y calidad de opera=/

{x) Posteriormente, en el afio 1952, se cred la Empresa Nacional de Trans-
portes (E.N.T.).~ En esta Empresa se aglutinaron todos los distintos
sistemas de transportes ferroviarios, por agua, por aire y por carre-
tera, ademés de otros servicios complementarios o no, como los de pu~

ertos, aerodromos, etc.-



cién del sector transporte, ha venido socavando una de las bases de la eco=
nomfa nacional y se cierne la amenaza de un progresivo estrangulamiento del
transporte, cuye superacidn es imprescindible y de prioridad perentoria;-/

Cabe también destacar la influencia que ejercen en el proceso inflacionario
los cuantiosos déficits financieros de varias empresas estatales, que pre-/
dominan en el sector transportel,-

Analizaremos shora someramente, la situacién actual y po-
sibilidades de cada una de las principales ramas del sector transporte,-

- Bl sistema ferroviario,=

Es sabido que en los afios 1946 y 1947 el Gobierno Nacio-/
nal formalizd contratos de compra de los ferrocarriles de capitales france-
ses y briténicos existentes en nuestro pafs.-

En efecto, con fecha 17 de diciembre de 1946 fueron adqui
ridos en la suma de m$n 182,196,173,98 las lfneas explotadas por tres empre
sas ferroviarias de capital francés, con un total de 4.271 Km, de vias y el
13 de febrero de 1947 se adquirieron 11 empresas ferroviarias de capital //
briténico por la suma de min 2,242,525,000,-~ cuyas redes abarcan 24,453 /
Kmy=

Al tiempo de esta adquisicidn se estimé como suma indis-
pensable para renovacién del material rodante de via y sefializacién la can
tidad aproximada de ',600 millones de pesos, es decir, la cuarta parte del
valor total de los bienes adguiridos, entre los cusles se hallan bienes //
inmuebles que, si bien estaban afectados a la explotacidn, no constituyen
esencialmente material ferroviario, por lo cual dicha proporcidn, referida
exclusivamente a &stos debe ser aumentada sensiblemente,-

¢Que se hizo para renovar y poner en condiciones el sis-
tema ferroviario argentino? Podemos afirmar queno se adoptaron las medi-/
das de fondo'.~ necesarias, no obstante que el pafs contaba con una enorme

reserva de divisas acumuladas durante la guerra mundiel,-



es
Esta situacidn mis evidente si consideramos la antigiedad

del actual parque de traccidén constitufdo por 3.997 locomotoras de vapor, /
529 locomotoras diesel eléctricas y 15 locomotoras eléctricas.,~ Igualmen=
te ocurre con los 90,500 vagones de todo tipo con que cuentan los ferroca=-
rriles,~ Podemos decir entonces que el estado actual de los ferrocarriles
hace necesario una casi total renovacidn y modernizacién de su material,.-
Las cifras que se dan a contimacidén demuestran las edades de algunos de /
sus elementos:

Locomotoras a vapor:

De miS de 50 808 seseesssecenssssses 1610  42F
Entre 40 7 49 @fi0S eeeeecccsnceceeees 959 253
Entre 30 ¥ 39 af0S sesececessoscescee 728 19%
Entre 20 7 29 afioS eesesessccsssccess 307 8%
Menos de 19 afioS eseessssscssscssssecs 230 6%
Vagones:
De mAS de 50 808 sececsosscceccescesslellbd 3255%
Entre 40 ¥ 50 808 eceeenseessecseese2l 673 24,28
Menos de 40 afi0S seeessevscecoosesessd?e972  43,3%

Como consecuencia de esa polftica general de abandono, /
también se halla en deplorable y deficiente estado de conservacidén la red
ferroviaria que abarca un total de 43.992 Km, de lineas.-

Estado de vias:
Miy DUENOS seecocecescsssccccsssnsee 4e500 Km, 10%
BUGNO eseesseccssccssssosssnnscenase 15,000 Km, 35%
ROGULAT eovrevscocncnnsnsnnnnnaasses 19,000 Kn, 424
MELO «eveeenerenerenecnnsencennsenns 6,000 Xm, 13%

Ademds, el 50% de las vias actuales transporte al 85% de
| los pasajeros y cargas, en tanto que el 50% restante transporta slo el /

15% [ el




Aunque las necesidades de renovacién y modernizacidn abar—
can la casi totalidad del sistema ferroviario, corresponde alta prioridad/
a los problemas que se derivan del estado deplorable de las vias y de la /
crisis en lacspacidad de traccidn, elementos bisicos los dos de la explota
cidn ferroviaria,=-

Tratando de subsanar los problemas que hacen dia a dfa més
aguda la crisis de nuestros ferrocarriles, el Gobierno dispuso en el mes /
de Mayo de 1961 una serie de medidas tendientes a eliminar el déficit de/
explotacién de los ferrocarriles,=-

Entre las disposiciones de mayor importancia podemos sefia
lar las siguientes:

~ Supresién de los servicios antieconémicos levanténdose sus inse
talaciones siempre que no se requiera su sustitucidn por otro /
medio de transporte o cuando ese medio esté ya en funciones.=
Las sﬁpresiones deben totelizar 4,000 Km, de vias.-

~ Traslado a la actividad privada de aquellos servicios y activi
dades que no integren la explotacién especificamente ferrovia-
ria, tales como confiterfas, restaurantes y coches comedores.-

- Los precios de pasajes y cargas serfn reajustados, coordindn-/
dolos con los de otros medios de transporte en cuyas tarifas /
la Secretaria de Transportes tenga control,-

- Se estudiard la entrega, total o parcialmente a manos privadas,
de los talleres de reparaciones,-

En resumén podemos decir que en materia de transporte fe
rroviario, resulta de imprescindible necesidad aumentar la eficiencia y/
mejorar los equipos, a fin de atender la demanda insatisfecha de trans-/
porte, reducir el tiempo y extirpar progresivamente el desequilibrio en-

tre gastos e ingresos,.- \



- Los automotores,-

Aparténdonos del aspecto ferroviario, y entrando al que se
refiere a2l transporte automotor, sefialaremos que este sistema, también se ha
visto seriamente perjudicado por la fita de importacién, con el agravante de
la carencia de repuestos,=-

En efecto, la progresiva industrializacién del pais en los
{dltimos afios, motivé una preferente inversidén de las divisas en eleméntos in
dispensables para la menufactura: materias primas, mequinarias, combustibles,
etc,~ BEstas adquisiciones fueron reduciendo en forma paulatina la compra de
automotores en el extranjero, que alcanza su mfnimo durente los afios de la /
conflagracién mundial.~ Conclufda 8sta, se intensificé prontamente la impor
tacidn por tiempo limitado,- En efecto, a partir del afio 1948 decae brusca-
mente la afluencia deeautomotores por falta de divisas, al punto de que si /
en 1930 muestro pafs tenfa un automotor cada 25 habitantes, actualmente ha /
pasado a tener uno cada 45 habitentes.-

En conclusidn: como las importaciones fueron précticamen=
te nulas durante varios afios los automotores se vieron sometidos a un inten
so trabajo resultando actualmente su nimero escaso y su estado deficiente,~
Ello explica los inconvenientes existentes para abastecer los mercados del/
pafs con productos menufacturados y para conducir hacia los centros de in-/

dustrializacién las materias primas requeridas,-



Importacién

Camiones y coches de reparto

con carroceria o completos Chasis armados

De camiones

Perfodos Armados  Semi-Armados Desarmados De omnibus - y coches de
reparto
Undidade s

1947 17.559 1.879 12,720 612 2,904
1948 18,028 210 1,166 895 1441
1949 2,677 —— 71 171 483
1950 204 —— — 290 30
1951 1,837 6 100 461 910
1952 2,576 —— ——— 263 1,669
1953 2,636 — ———— 174 638
1954 1.609 — — 155 404
1955 1,615 — — 140 2,613
1956 7906 — -—— 170 702
1957 20,174 —— —— 817 178

 Fuente: = "Sfntesis estadfstica mensual de la Direccidn Nacional de Estadfsti-
ca y Censos",=

El automotor produjo una revolucidn afin mds profunda que la
del ferrocarril, ya que éste presta sus servicioé sblamente a quienes se ha~=//
1llen en el radio de accidn de la lfnea,- |

La principal ventaja que presenta el itransporte automotor /
de carga es su gran facilidad de distribucién; carga en el lugar de la produc-
cién y desca-urga en el sitio de destino,~ Elimina as{ los transbordos, redu~//
ciendo el costo del servicio que preste, y evita pérdidas de tiempo,- Estas/

ventajas han convertido el automotor en competidor del ferrocarril.,=




La notoria insuficiencia y antigiiedad del material rodan=-
te ferroviario y las deficiencias del servicio han evidenciado la necesidad
de suplirlo mediante el transporte en camiones,=

No obstante lo precedentemente expuesto, el ferrocarril /
continﬁa siendo afin el medio mds barato para el transporte de grandes car-
gas a largz;.s distancias, si no median razones de urgencia,-

El automotor es indicado para recorridos relativamente /
cortos,- Por ejemplo, para cereales, la competencia en nuestro pafs se /
calcula hasta 200 Km,, extendiéndose hasta los 1,000 Km, para vinos y azil
care~ Los gastos fijos del sutomotor estdn en relacién con la extensién /
del camino recorrido, mientras que los del ferrocarril no aumentan en pro=~
porcién a la distancia,~ Merced a las caracterfsticas que presenta el ca=
midn, puede absorber las cargas de mayor tarifa ferroviaria, o sea aque=//
1las para las que el costo de transporte es de importancia secundaria fre_x_x
te a la velocidad y otras ventajas que posee el camidn sobre el ferrocarril,-

| La CEPAL en su estudio sobre “Los problemas del Transpor-
te y la Orientacidn de sus Soluciones" refiriéndose al transporte automotor
dice lo siguiente: "La flexibilidad y el caricter descent:aliza.do, y muchas
veces especializado, de los transportes automotores permiten asimismo hacer
frente, en condiciones generalmente mejores que los ferrocarriles, a muchos
traficos que requieren una alta y especial calidad de servicios, particula-
rizada y adaptada en forma estrecha a las necesidades de una gren variedad /
de industrias ligeras de consumo y transformacibén®,- "Por lo tanto, es in-
dudable que los transportes amtomotores irén adquiriendo en el futuro prev:;L'
sible un papel de importancia creciente, tanto para la agricultura como pa-
ra la industria argentina®,-

Seglin el Servicio Estad{stico Nacional al afio 1958 circu=
laban por la Repéiblica Argentina 390,000 autombviles, jeeps y rurales; ////

340,000 camionetas, furgones, camiones livianos y pesados y 15,000 vehicu.los




para el transporte colectivo de personas; ademis de 125,000 vehiculos meno—
res: motocicletas, motoneltas, etc,-

Ls edad media de esta dotacidn de vehiculos es alta, ya /
que se trata en su mayor parte de unidades necesitadas de renovacién,~ En
este sentido, puede confiarse en que el panorama que actualmente se presenw-
ta ha de cambiar radicalmente en los prdximos 5 afios, ya que se han ins‘balf
do o estén en curso de instalacién un total de 2/, fébricas de automotores,/
de capitales nacionales y extranjeros por valor superior a los U$S 68,000,000
con un programa de produccién anual que 1legari en el prdximo lustro, a més
de 100,000 autombviles, jeeps y ruralesj 35,000 camiones livianos y 40.000 /
camiones medianos y microdmnibus,-

- E transporte fluvial y maritimo,-

La Repiblica Argentina tiene condiciones naturales que la
habilitan para que su marina mercante pueda desarrollarse en gran escala,-
En ese orden de ideas no hay mis que considerar su extensa costa oceénica, /
sus dominios antdrticos y su sistema fluvial de gran longitud.,- Por otra /
parte, normalmente nuestro pafs mantiene un activo comercio internacional /
que significa el desplazamiento de gran tonelaje de productos agropecuarios
v art{culos manufacturados,~ Asimismo, el transporte de petréleo desde la /
gona de produccién hasta los centros de consumo utiliza barcos especiales.-
Puede afirmarse que la capacidad econdmica de la Argentina no podr:'.a congi-
derarse integrada sin una flota mercante propia a tono con la importancia /
del comercio internacional .-

Con anterioridad a 1941, afio en que se cred la Flota Mer—
cante del Estado, existfan diversas empresas armsdoras que pasaron en 1949 /
a ser propiedad del Estado,~ Entre &stas deben mencionarse Dodero, con ser—
vicio de ultramar, Navegacién Fluvial Argentina y Rfo de la Plata,-

Los navios que pertenecfan a esas organizaciones integran
la flota actualmente bajo dependencia del Estado a saber:

l.~ Flota Mercante del Estado,=-




2,~ Flota Dodero,-
3.~ Administracién del Transporte Fluvisl.-
4o= Flota de Y P F.~
5= Flota de ferrobarcos del Ferrocarril N.G.Urquiza,-
Por otra parte, existen flotas particulares dedicadas a
pesca, transporte de petrdleo, servicios genersles, servicios especiales,etc,=
Posteriormente, el 26 de Octubre de 1960 fue promulgada la

ley N® 15,761 por la que se crea la Empresa L{neas Mar{timas Argentinas (E.L.M.A.)

En el artfculo 22 de diche ley se establece que "La Bmpresa
se constituird con las actusles Administraciones Generales de la Flota Mercante
del Estado y de la Flota Argentina de Navegacién de Ultramar, cuyo caricter de
Empresas Estatales Independientes queda derogado,- El Poder Ejecutivo adoptard
las medidas necesarias para fusionar dichas Administraciones.- El patrimonio de
la Empresa se integrarf con los bienes que dichas Administraciones Generales ad-
ministren y explotan sctualmente y los quese les incorporen o adquieran en el /
futuro,-

Consecuente con los fines que motivaron la creacidn de ///
E.LM.A. el Poder Ejecutivo dictd en el mes de Setiembre de 1961 un Decreto por
el que se aprueba un plan general de renovacién de los buques de dicha Empresa
destinado s dotarla de la aptitud técnica y comercial indispensable para cumplir
su cometido,- _

Este plan serd cumplido en dos etspas sucesivas, la prime~
ra de las cuales finalizard en 1964 y la segunda en 1970,- El plan contempla /
la renovacidn de los buques que han excedido el ifmite de sumvida &til y de //
aquellos cuya explotacién es marcadamente antiecondmica.,~ En la segunda etapa,
se efectuari la renovacidn del resto de las unidades y se sumentarf el nifmero /
con otros buques, tendiéndose a que, al término del periodo mencionado el tone-
laje de la Empresa Lfneas Marf{timas Argentinas vuelva muevamente a las 500,000
toneladas de porte bruto con que actualmente cuenta.-

Es interesante destacar que entre los considerandos del /

—_—



Decreto mencionado se expresa, entre otras cosas, lo siguiente: H#Constituye
un hecho incontrovertible que la economia argentina depende de la seguridad
de su comercio exterior, cuyo intercambio se transporta, en mis de un 98%, /
por via ecudtica, lo que exige, por imperiosas razones econdmicas y de defen
sa nacional, dotar a la marins mercante de uliramar de los medios adecuados/
necegarios para que participe, en uné. proporcién justa y razonable, de la /
movilizacidn de nuestra riquezal,~

"Los buques de la Empresa Lineas Mar{timas Argentinas trans
portan més del 50% del total de la participacién argentina en el comercio ex—
terior, contando para asegurar ese trifico, con un plantel flotante de uma //
edad promedio de 16 afios, indice muy elevado, si se tiene en cuenta que la /
vida Gtil de los buques es de sélo 20 afios",=

El costo total del Plan de Renovacidn alcanza a la suma de
mdn 24,688 millones que se distribuyen de la siguiente manera: la, etapa ///
myn 7,247 millones y 2a, otapa m¥n 17,441 millones.~

Resulta de extraordinaria significacién para nuestro pals/
la concrecidn de este plan, ya que &l nos permitird continuar menteniendo /
nuestro porcenteje de participacidn en el transporte del comercio exterior
del pails, sobre todo teniendo en cuenta el considersble aumento que se pre=
vee en el volimen del mismo,=

Conviene sefialar ahora la importancia e influencia del /
transporte fluvial en la vida de-la Nacién, como red natural de coxmmicacig :
nes del sistema fluvial del Plata.-

La colonisacidn del interior del pails debe mucho a esa via
naturale~- Comprende una extensidn de 3.700 Km,, de los cuales 3,215 son na~
vegables,~ De &stos, 2,000 son adecusdos para la cirdﬂacién de barcos de /
20 pies de Qalado; este sistema fluvial es uno de los més importantes del /
mundo, por el trinsito que se realiza y la extensién de la red, que estd /

compuesta por los rfos de la Plata, Parand, Uruguay y Paraguay.~ En esca-



la de menor importancia, por el trénsito que se realiza y la extensidn, pue //
de agregarse el Alto Parand y el Rio Bermejo,~

La via fluvial es més Jenta que el ferrocarril, pero tiene ///
la ventaja de un menor costo de transporte,- Por esta dltima razén se ha ///
construldo una flota de embarcaciones econdmicas que permiten hacer el sistg/
ma de navegacién en convoyes por empuje, especialmente indicado para transpor
te a granel de mercaderfas no perecederas, en condiciones econdmicas,- Las /
embarcaciones son chatas, sin comando ni tripulacidén, permitiendo la férmap/
cién de convoyes amarrados de hasta diez barcazas y un buque a motor en la /
cola,- Cada uno de estos convoyes puede desplazar hasta $,000 toneladas de/
carga,=-

Finalmente se puede expresar que los transportes fluviales/
mode;nizados v desarrollados = por su gran capacidad y su cardcter econdmi-/
co - pueden respaldar poderosamente y completar el sistema ferroviario y ca
minero en algunas de las regiones econdmicas més importantes del pafs, y por
ende limitar las enormes exigencias de renovacién de los ferrocarriles.- //
Conviene pues, impulsarde menera decidida un medio de transporte que, mis /
aﬁp que los ferrocarriles, es especialmente apropiado para cargas masivas a
granel y a gran distancia,~ Sin embargo, hay que modernizar y ampliar\tam-
bién los puertos fluviales, renovar y fomentar todas las formas de navega-/
cién fluvial, asegurando as{ una Sptima distribucién entre ellas de los trid
ficos que econdmicamente les corresponden en virtud de sus caracteristicas/
peculiares .~

Llegados a este punto, resulta de interés déstacar, las pa
labras pronunciadas por el Presidente de la Reptiblica, Dr, Arturo Frondizi,
en ocasidn de la firma del Plan de Reactivacidn de E.L.M.A., ya que las mis
mas pueden servir de corolario al tema de transportes.- Dijo en esa ocasidn
el Presidentes "El gobierno estd empeﬁadd en un gran esfuerzo de desarrollo/

econdmico,~ Queremos incrementar toda la actividad productiva, pero si nos



hubieramos despreocupado de los problemas generales del transporte no habrig
mos cumplido con nuestro deber, porque serfa infitil tener una produccidn ele
vada sino dispusiéramos de los medios necesarios para transportarla dentro y
fuera del paist,~-

"Por otra parte, este programa de transportes comprende una
adecuacién en materia ferroviaria.,- Necesitamos hacer un replanteo completo
del problema ferroviario para llevar ese medio de transporte a un nivel de /
eficiencia y sin déficit.~ También estamos empefiados en un plan vial; asi-
mismo, estamos estudiando, dispuestos a llevarlo adelante, juntamente con /
el sefior Secretario de Aerondutica todo lo que se relaciona con la construe
cién de aerddromos y el transporte aéreol,-

"Un pafs como la Argentina, que tiene que exportar grandes
cantidades de productos e importar enormes volimenes de méquinas y equipos/
indispensables; un psfs como la Argentina que tiene este extraordinario 1li-
torel marf{timo, no podrfa dejar de preocuparse por todo lo que se relaciona
con el transporte marftimo®,-

Resumiendo todo lo referente &l transporte, se inserta a /
contimiacidn un cuadro confeccionado por la CEPAL, en el que se detallan /
(exprésadas en millones de pesos y ddlares) las inversiones que se estiman
necesarias en los periodos 1958-62 y 1958-67 en los distintos rubros de es-

te sector y muestra la magnitud del esfuerzo a realizar,-
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(En millones de pesos a precios de 1956-57)

- , Total
Bn divisas (a) En el pafs Total (b) (pesos
(délares) (pesos) (pesos) de 1950

1958 1963 1958 _ _
15 1963 1%%5 195862 1963-67 1958-67 1958-62 1963-67 1958-67 195867

1, Ferrocarriles ..., 489 426 915 11.555 14,375 25,930 20,360 22,040 42,400 15,750
2, Carreteras sseess, 30 20 50 27,660 32,040 59,700 28,200 32,400 60,600 22,500
3. Transporte automg :
10T (C) eeeesceses 180 80 260 33,000 63,000 96,000 36,240 64440 100,680 37,290
4e Transporte fluvial
(d) soonesss O?A- 15 39 1;600 1;800 3.1#00 2.030 2‘070 4.100 1'520
5, Transporte mariti= .
mo (d 112 219 331 - 940 1.580 24520 2,960 5,520 8,480 3,150
6, Puertos maritimos
¥y fluviales sessee 34 46 80 3.150 3.850 7.mo 3‘760 4.680 8.440 3‘130
7. Transporte adreo y
aeropuertos ,eeeee 35 100 135 800 1,200 2,000 1,430 3,000 4430 1.640
8. Transporte urbano
(e) vevveses 10 20 30 1,000 2,500 34500 1,180 2,860 4,040 1,500
914 926 1,840 79.705 120,345 200,050 96,160 137,010 233,170 86,480

(a) = Las necesidades en divisas comprenden importaciones de "maquinaria y equipos" y "productos intermedios" que se
han inclufdo bajo estos rubros en las necesidades totales correspondientes en otras partes delestudio,-
(b) = Las divisas se han convertido a 18 pesos por ddlar,.-

(¢) =~ Incluye automotores de carga para utilizacidn en transporte privado de empresas agricolas e industriales;



(c) - Las inversioneé en el pafs se han estimado provisionalmente con un costo en f&briéa de la produccidn nacio=
nal igual al precio en dflares CIF de las unidades importadas, con un tipo de cambio de 50 pesos por délar.—
Los automdviles privados de pasajeros se han considerado como bienes de consumo duradero y no como inversio-
nes en el restmen de las necesidades de inversidén para la economia en su conjunto.-

(d) - EL transporte marftimo incluye el de cabotaje maritimo menor (litoral Atléntico).- Las necesidades totales/
en transporte fluvial y maritimo también incluyen buques-tanques; barcazas petroleras, etc,, Las necesida-
des del transporte maritimo inclufdas en el cuadro corresponden a las necesidades requeridas para mentener/
aproximadamente el porcentaje de participacién de las filtimos afios de la marina mercante en el transporte /
del comercio exterior.-

(e) = No incluye autobuses ni trolebuses urbanos que se han inclufdo en Mransportes sutomotorest®,-



~ El problema energético.-

Otro de los factores que gravitan en el progreso econémi;
co argentino es el problema de la falta de energia eléctrica,-

Funcionan en muestro pafs 1,039 centrales eléctricas para
servicios pﬁblic&s que se distribuyen entre distintas entidades concesiona-

riag, con una produccidn total de 7,800 millones de KW de acuerdo al siguien

te detalles
Entidades Cantidad de Produccidn
concesionarias Centrales (millones de kWh,)

Municipales 288 230
Cooperativas 51 40
Provinciales 232 390
Nacionales 130 3.140
Privedas 338 . 4,000

ﬁeniendo en cuenta la produccién total de anergia eléctri
del afio 1954 nuestro pafs ocupaba el vigésimo lugar en el mundo, y el segun
do en Sud América.,~ En la estadistica de la produccién Uper cépita" ocupa=
bamos en ese afio el decimooctavo lugar.~ Una buena idea de nuestra situa~/
cién la puede dar el anflisis comparativo de algunas cifras: en Noruega la
produccidn "per cdpita! alcanza a 6,407 Kwh; en Canadid 4.789 Kwh; en EE.UU.
3.353 Kuh; en Inglaterra 1,664 Kuh; en Chile 676 Kwh y en la Argentina 343
Kwh,-

Si esta cifra es ya de por sf desoladora, lo es mis aﬁn./
cuando se observa que en realidad esa produccidn corresponde, en un elevado
porcentaje, a la zona del Gran Buenos Aires,~ En efecto, el Gran Buenos //
Aires consume el 67,2% del total de la energfa eléctrica producida en el /
pals por empresas pfiblicas y privadas de servicio pfiblico, mientras que to

do el resto de la Nac¢idn solo consume el 32,8%.-



En el caso del Gran Buenos Aires el abastecimiento ha
sido reforzado con el intercambio provisional que se realiza con la planta
de San Nicolds, que pertenece a la regidn del Litoral.- Esta conexidn rea
lizada en el afio 1957 permitié que la usina de San Nicolds, de 320,000 Kw.
~ de capacidad haya puesto al servicio de la capital 200,000 Kw, que se con-
sideran una ayuda temporal,~ Esta ayuda se devolverfa tan pronto como lo
permitiera el abastecimiento de Buenos Aires, lo que se estima tendrd lu-

100.000 Km en 1961
gar en dos etapas: de las cuales la primera ya se ha cumplido y 100,000 /
Kw, en‘l963, fechas en que la capital contaria con otras plantas.-

Se encuentran actualmente en ejecucidén importantes /

obres cuya habilitacidn esti prevista antes de 1966 y que dotarfen al pafs

de nuevas centrales térmicas.~ Las obras en ejecucién son las siguientes:

- Nueva Central "Gran Buenos Aires" en Dock Sud de 600,000 Kw,-

- H n "Barranqueras® de 30,000 Kw,-
- n " "Tucumén" de 30,000 Kw,=
- n Necochea de 66,000 Kw,=
- U #Cérdoba de 99,000 Kw.-

- Ampliacién Central "Calchines® en 30,000 Kw,-

- N n "Mar del Plata® en 30,000 Kw,=
- " #Bah{a Blanca" en 50,000 Kuw,-
- n " "Puerto Nuevo'" en 140,000 Kw,=-

Ademfs, y con el objeto dé impulsar el desarrollo de /
la industria eléctrica en el pais, el Gobierno Nacional por medio de la Ley
N2 15,336 sancionada en el mes de Setiembre de 1960, dispuso dar una legis=
lacidn de fondo en materia de energfa eléctrica,-

Esta ley crea un sistema orgénico que empieza por dife

renciar lo que es la industria eléctrica y lo que es el servicio piiblico de

electricidad, al mismo tiempo que establece normas para la formacién de ta=

!3'_



Por intermedio de la misma se establece que el Poder Eje-
cutivo Nacional, con el asesoramiento del Consejo Federal de Energfa Eléc-/
trica que crea la ley, seré el poder concedente para el otorgamiento de con
cesiones de aprovechamiento hidroeléctrico y autorizaciones para instalar /
plantas térmicas en jurisdiccién nacional,=

Este Consejo Federal de Energfa Eléctrica, estarid integra
do por representantes de todas las provinciasj tendré a su cargo la coordi-
nacibén de los planes de desarrollo de los sistemas eléctricos del pafs y //
actuara como asesor del Poder Ejecutivo Nacional en todo lo concerniente a
las prioridades en ejecucidn de obras, el otorgamiento de concesiones y au
torizaciohes y lo referente a precios y tarifas para la industria eléctrica
y los servicios pfiblicos de electricidad,=

Con esta legislacién de fondo, se busca abrir un promiso=
rio futuro para el desarrollo del aprovechamiento de las fuentes hidroeléc-
tricas y la electrificacién del pafs en el momento en que se tiende hacia /
la industrializacién,-

- La energfa hidroeléctrica.-

El déficit energético podrfa remediarse mediante el apro
vechamiento de la energfa eléctrica generada por nuestros cursos de égua.-
Sobre la base de los planes existentes, en el estudio realizado por la ///
CEPAL se ha calculado que en 1967 el 14,1% del consumo total de energia po
drfa originarse en esas fuentes, en comparacidén con la insignificante pro-
porcidn de 0,8 registrada en 1955,~

A continuacidén se inserta un cuadro en el que se indican
los promedios anuales y las proyecciones de la produccidn de electricided/

seglin su origens:



EVOLUCION Y PROYECCIONES DE LA PRODUCCION

DE ELECTRICIDAD SEGUN SU ORIGEN (1)

(En millones de kWh)

Porciento
Térmica Hidréulica Total hidréulica
Promedios anuales:
1925-29 1,290 70 (a) 1,360 5,1
1930-34 1,760 90 1.830 4s9
1935-39 2,480 80 2,560 3,1
1940-44 34250 140 3.390 4yl
1945-49 44,070 170 4o 240 40
1950=-54 54410 230 5.640 iyl
Proyecciones
1955 6.360 410 6,770 750
1962 12,050 2,800 14.850 18,8
1967 10,200 15,200 (b) 25,400 59,8

(1) - Informe de la CEPAL

(a) = Apreciacidn
(b) = Contiene 3.500 millones de kWh generados en plantas nucleares.=

De cumplirse este progréma energético permitirfa no sélo/
desarrollar nuevas industrias, sino también mecanizar las labores agricolas
Yy ganaderas ¥ llevar a todos 105 hogares el confort de la vida moderna,-

El potencial hidrico se encuentra en los confines de nues
tro vasto territorio, latente en los puefios torrentes de la montafia andina,
en los inmensos rfos mesopotémicos o en las grandes mareass patagdnicas.~ //
Solo en los extremos del pafs pueden instalarse las plantas gigantescas ge-/
neradoras de energfa, que deberin interconectarse a travds de nuestro vasto/

R pequerios
territorio, para alimentar las fabricas o los pueblos interiores, o las gran



des metrfpolis del Este,~
Los recursos hidroeléctricos de que dispone el pafs se es
timan en 11,000,000 kW segfin cifras de la Direccidén Nacional de la Energfa /

y se encuentran distribufdos de la siguiente forma: Zona Norte 630,000 Kw.,,

Zona Litoral 3,680,000 Kw,, Zona Centro 280,000 Kw,, Zona Andins 2,210,000

Kw., Zona Patagénica 4,200,000 K.~

A continuacidn haremos un breve andlisis de los principa-
les recursos de cada una de las zonas mencionadas anteriormente,=-

a) Norte: EL principal recurso de la regidn norte lo constituye el Rfo Dul
ce, donde podrfan instelarse 350,000 Kw.= También es necesario/
tener en cuenta el aprovechamiento del Rfo Bermejo con una capa

cidad aproximada de 140,000 Kw.- En el rfo Mendoza se ha elaborado un pro

yecto que darfa 400,000 Kw en tres centrales (Uspallata, Salto de Potreri-
1los y Potrerillos) .-

b) Litoral: De los 3,680,000 Kw., consignados para esta zona, 2,850,000 Kw.
pertenecen al Rfo Parand, con los sal€os del Iguazd y el resto

al Rfo Uruguay.- Hasta ahora es Salto Grande, e 420 Km, de //

Buenos Aires, sobre el Rfo Uruguay el proyecto sobre el que se hen realiza
do estudios més completos, y del que podria esperarse una pronta participg.
cién del orden de los 700,000 Kw, en el cuadro eléctrico argentino,~ No /
obstante para slcanzar la importancia que puede tener la obra sobre el Sal
to Grande, deberfa vincularse con la programacidén del aprovechamiento inte
gral de los recursos hidrfulicos del sistema del Rfo de la Plata y en espe
cial con los saltos del Apipé sobre el Alto Parani.-

¢) Centro: La zona central es la tmica que aparece como de escasos recur-
sos frente a las necesidades inmediatas.- La principal reser-
va estd en las Sierras de Cérdoba y ya ha sido utilizada en ca

si un 50%,~ Sin embargo, la cercanfa a las vertientes andinas hace que la

regidén pueda contar con 8stas para un amplio abastecimiento futuro,-



a) Andina: El 80% del potencial de la zona andina estd concentrado en los
rfos de la provincia de Mendoza: Atuel, Diamante, Tunﬁyén v //
Mendoza,=
e) Patagfnica: En esta regién hay 1,800,000 Kw en el Rfo Negro y sus afluen
tes, el Limay y el Neuquén; 1,100,000 Kw, en los rios y la~/
gos de la parte nds al sur; 500,000 Kw, en vertientes hacia
el Pacifico y otros 500,000 Kw, en las mareas patagdnicas quedando 300,000
Kw, entre el rfo Colorado y otros cursos menores.- Sobre el rfo Limay se?/
encuentra el proyecto de la gran represa de EL Chocdn, que podrfa dar el /
primer aporte hidroeléctrico al Gran Buenos Aires.,- Esta obra constard
de un dique de 1,400 metros de largo en el coronamiento y una altura mé-
xima de 78 metros desde las fundaciones, ¥ a su pie se construiri una //
central en la que serd instalada una potencia de 700,000 Kw, que permiti-
rén producir 2,800 millones de kilovatios hora por afio,- La energfa ge-
nerada se transportard a los centros de consumo mediante una lfnea de al-
ta tensidn de 1,200 Km, de extensidn (hasta alcanzar la zona dgl Gran Bue
nos Aires).~ Ademés El Chocén y sus complementos permitirfan servir tam-
bién al valle de Rfo Negro y a zonas como Gran Bahfa Blanca y Olavarria,/
que necesitan energfa eléctrica con urgencia,- La regidn nordpatagénica,
que serd asiento de importantes industrias, podrfa también beneficiarse en
su conjunto con importantes aportes de energfa eléctrica.-
Se ha inclufdo entre los recursos de esta zona un primer aporte de 500,000
Kw, de las mareas patagdnicas, que corresponde al aprovechamiento de los /
desniveles entre el Golfo San José y el Golfo Nuevo, en la Penfnsula de /
Valdes,=~ ILos estudios tendientes al aprovechamiento de esta energla ya /
se encuentfan adelantados .=
Vistos ya los fecursos con que cuenta el puis para la ge
neracidn de energla pasemos a snalizar ahora cueles han de ser las inver-

siones necesarias para que este ambicioso plan sea una realidad concreta,-



Lacrisis actuel de la energfa eléctrica es el resultado di
recto de una insuficiente tasa de.inversiones en este campo,~-

Seglin cflculos realizados por la CEPAL, la capacidad insta
lada en 1955 que era de 2,070,000 Kw, deberé pasar en 1967 a 6,400,000 Kwe,
es decir, crecerd en 4.330,000,- Deberfsn pues realizarse inversiones'equi
valentes el valor de este aumento neto del volumen del sistema,=-

Algo de estas inversiones estf ya realizado en las plantas
¥ los sistemas terminados en 1955-56 y que se han puesto en servicio o espe
ran obras complementarias menores para su habilitacién definitiva,- Se tra
ta de unos 540,000 Kw. que incluyen los 300,000 Kw, térmicos de San Nicolds
y plantas hidroeléctricas en varias zonas del pafs.- Si de la adicidn neta
que se estima necesaria desde 1955 se sustrae el volumen de estos equipos,/
se tiene el incremento neto desde 1957, 3,790,000 Kw. que es el que propia=
mente constituye la exigencia futura en el presente esquema de equipemien=-/
to.~ Su valor, inclufdos los correspondientes sistemas de transmisién y /
distribucibn de la energfa, se ha estimado en 26,510 millones de pesos de /
1956 (1.470 millones de délares),-

Si a esta inversidn neta total del perfodo 1957-67 (26,500
millones de pesos o 1,470 millones de d8lares) se la divide por lé capacidad
neta que se agrega en el lapso (3,790,000 Kw,) resulta un costo'de 7.000 pe-
sos (390 dblares) por Kw, un 40% de lo cusl serfan gastos en el extranjero.-

Para terminar resulta interesante ver como se integra este/
costo unitario en lo correspondiente a las usinas y a las 1fneas y redes a /

fin de obtener los costos medios de inversidén por Kw;



Equivalente

Pesos en délares Porciento
de 1956 de 1956 en divisas

Usinas termoel&ctricas ,ev..... 3,900 218 62
Usinas hidroeléctricas ........  3.600 200 31
Usinas nmicleares ..eeececescess 6,650 370 80
Lineas de transmisidn .ec.veees 1,400 78 42
Ifneas de distribucién primaria 1,080 60 15
Redes de distribucidn ,.veeeeee 470 26 8

7,000 390 40

- La industria petrolera (Y.P.F.).-

El 13 de Diciembre de 1907 puede considerarse como la fe-
cha de nacimiento de la industria petrolera argentina,- En esa fecha un e=
quipo de 11 hombres, pertenecientes a la Direccidn de Minas, descubrid por/
azar petrdleo en Comodoro Rivadavia (Chubut),- El gobierno nacional, des-/
puds de declarar inmediatamente zona de reserva para el Estado una regién/
determinada de Comodoro Rivadavia, cred poco después la Direccién General/
de Explotacién del Petrdleo de Comodoro Rivadavia, designacién primitiva/
de lo que mfs tarde vendrfa a ser Yacimientos Petroliferos Fiscales, nom=
bre este filtimo adoptad§ en el afio 1922,~-

El punto de partida de nuestra politica petrolera lo ///
constituye el previsor decreto suscripto por el presidente Figueroa ;Alcorta.
y el Ministro de Agricultura Pedro Ezcurra al dfa siguiente del descubri-//
miento de petréleo en Comodoro Rivadavia,- En virtud del mismo prohibfase
la denuncia de pertenencias mineras y la concesidn de permisos de cateo, /
en un radio de cinco leguas kilométricas a partir del centro de la pobla=/
¢idén Comodoro Rivadavia,-

De esta manera el Estado afirmd en 1907 su decisidn de /

explotar por cuenta propia esa nueva riqueza descubierta,-



Hasta 1922 la explotacidn estatal del petréleo no tuvo una
organizacidn comercialmente aedecusda,- Bn esa fecha se hizo cargo de Y,P.F.
el general Enrique Mosconi, verdadero impulsor y organizador de dicha empre-
sa,- Durante su gestién (que se prolong§ hasta 1930) se produjo un hecho de
singular trascendencia: la inauguracidn de la primer gran destilerfa de ///
Y,P.F. en La Plata,=-

Al amparo de la Ley Orgénica N® 11,668, sancionada en el /
afio 1932, la activided de Y.P.F. entrd en una nueva etapa de adelanto, has-
ta los comienzos de la segunda guerra mundial: se intensificaron las explo-
raciones, localizindose nuevas regiones productivas; se multiplicaron las /
perforaciones; se incrementd la capacided de destilaeidn y el volfimen de la
flota petrolera; etc,=

A partir de 1942 Y,P.F, atraves§ un perfodo relativamente/
estacionario, determinado por los efectos de la guerra, que trabaron el abag
tecimiento normal de maquinarias y la reposicidn de equipos desgastados.- //
No obstante, se consiguidé mantener los niveles de produccidn,= /

Sin embargo, desde 1950 Y.P.F, vi§ dificultadas sus activi-
dades al perder su libertad de accibn, para incorporarse sl nficleo de entida
des que constituyeron, en su conjunto, la empresa del Estado denominada: "Em
presas Nacionales de Energfa" (E.N.D.E.).- Este régimen fue derogado por De
creto N® 15,027, del 16 de agosto de 1956, que aprusba el Estatuto Orgénico /
de Y.,P,F, como empresa individual, restituyéndole, con ciertas variantes jur_i_
dicas formales, la autarqufa indispensable para su mis eficaz desenvolvimien-
toe=

En la actualidad, la actividad extractiva se desarrolla en /
los 4 grandes yacimientos: Comodoro Rivadavia, Plaza Huincul, Mendoza y Salta.-
La industrializacidn del petrdleo crudo se cumple én 6 plantas de destilacidn,
situadas en La Plata, Dock Sud, San Lorenzo, Lujén de Cuyo, Chachapoyas y Plg

za Huincul, y comprende la mis variada gama de combustibles gaseosos y liqui-



dos, lubricantes y productos consagrados a otras aplicaciones,.-

Los importantes yacimientos descubiertos en los filtimos
tiempos elevan las reservas cubicadas a un volumen dearoximadamente 500/
millones de metros cfibicos,=-

Frente al estado de las exploraciones de hace algunos /
afios, las existencias localizadas hasta el presente aumentan en forma con
siderable el voldimen de reservas que los Indices mundialmente aceptados /
asignan como normales a los pafses productores de petrdleo, con relacién
a sus requerimientos internos.=-

A medida que el empleo del petrdleo se iba difundiendo
en la Argentina y venia a sustituir otros combustibles, la produccidn na
cional adquirfa un vuelo cada vez mis amplio al par que descendfa gradual
mente la proporcidn de petrdleo importado,=-

Asi, mientras en 1925-29 las importaciones participaban
con un 47;7% en el consumo total de este combustible, en 1935-39 dicha //
proporcidn se habfa reducido al 39,4% (1).,~ Este proceso se acentfia anor
malmente con las dificultades de importacién que acarred la segunda gue-/
rra mundial y que obligeron a la Argentina a quemar extraordinarias can=/
tidades de lefia y granos.,- 9Sin embargo, terminado el conflicto no se rea
nuda la tendencia que se habia registrado con anterioridad,- Por el con-
trario, la importancia de la produccidn nacional retrocede relativamente/
y en 1955 el 604 de las necesidades petroleras tienen que satisfacerse //
con importaciones a un costo de 166 millones de dflares.,- Esas importa-/
ciones subieron considerablemente en los afios 1956 y 1957 alcanzando a /
211 v a 281 millones de dlares respectivamente (2) .-

Considerdndose el problema petrolifero que aqueja al /
pails, por la magnitud del déficit de combustibles liquidos, ocasionando/

un importante drenaje de divisas, que no se justifica sise tiene en cuen



.ta las posibilidades de explotacidn que surge de los yacimientos descubier—
tos en distintas zonas, y siendo propdsito primordial intensificar las ex-/
plotaciones y exploraciones petrolfferas, el Gobierno Nacional aprobd por /
Decreto Ley N? 15,026 el Plan de Reactivacién de Y.P.F.-

En dicho Decreto Ley se hace un detalle de las obras que
comprende dicho Plan, que son fundamentalmente: el gasoducto de Campo Durdn
a Buenos Airesj oleoductos de Campo Duran a San Lorenzo y de Mendoza al Li-
toral; plantas de tratamiento de gas; destileria‘en la zona del Gran Buenos
Aires, y ampliacién de la de Iujén de Cuyo; planta de lubricantes; amplia-/
cidn de la planta de almacenaje y dérsena de inflamables; plantas de alma-/
cenamiento y distribucidén de combustibles, compra de unidades para la flota;
obras menores requeridas para el funcionamiento de las principales; contra-
tos de perforacidén de pozos y compra de equipos,—

La financiacién del Plan de Reactivacién se consideré rea
lizarla en parte, mediante el crédito interno, y para ello se llevd a cabo/
la Emisién de Bonos de Y,P.F.~ Las Bases de la Emisidn se realizaron; te-
niéndose en cuenta que el objeto de la misma, es el de posibilitar la finan
ciacién de obras y adquisiciones previstas en el Plan de Reactivacidn,-

Con el prop8sito de acelerar la realizacién de los proyec
tos expuestos, sobre cuyo interés vital para la Nacidén serfa redundante in-
sistiry, Y.P.F., ofrecié a la suscripcidn pfiblica dos series de $ 500 millo-/
neg cfu. las cuales fueron suseriptas por el piiblico en su totalidad,- Pog
teriormente se dispuso la emisidn de una nueva serie por valor de $ 1.050 /
millones, para ser suscripta por Caja Nacional de Ahorro Postel, no reali~/
zéndose posteriormente ninguna otra emisién.-

Este plan ya ha comenzado a rendir sus frutos habiéndose
dado fin hasta el afio 1960 a tres obras de trascendental importancia para /
la economfa del pafs.,- Ellas son: el oleoducto Campo Durédn-San Lorenzo; /

Gasoducto Campo Durén-Buenos Aires y Oleoducto Challacd-Puerto Rosales.=




En lo que respecta a la destilerfa de Injén de Cuyo a fi-
nes de 1960 se habfa ejecutado un 40% de la ampliacidn prevista, estiméndo-
se que su terminacidn puede producirse a fines de 1961.-

En cusnto a la incorporacién de nuevos buques, hasta el /
afio 1960 se habfan sumado a la flota de Y,P.F., el buque tanque "Cutral Co®
de 20,103 Tn,.,, al par que se botaron los buques tanques WGoya! y “Hernandg
rias" de 1,500 Tn., de porte bruto, destinados estos filtimos al servicio de
rios,.-

La produccidn de petrdleo crudo ha ido en constante au=/

mento en los dltimos afios tal como surge de las siguientes cifrass

Afios m3
1950 34730,005
1951 3.889,611
1952 3.946.,045
1953 4e531,402
1954, 44701,576
1955 44849.816
1956 4+930,470
© 1957 5,397,879
1958 5,666,229
1959  7.087.352
1960 . 10,166,812

Se estima que para el afio 196/ la produccién petrolf-/
fera ée ha de elevar a 25,000,000 m3 aproximadamente,=

La necesidad de mejorar el Balance Comercial reempla-
zendo importaciones posibles de ser sustituidas por la produccidn nacig
nel y la imprescindibilidad de facilitar la ampliacién del consumo ener
gético nacional, impulsaron al Gobierno a practicar una polftica diferen

te en materia de petrdleo a la llevada a cabo hasta el afio 1957, ya que/




solamente en este rubro las importaciones representaban aproximadamente ////
300 millones de d8lares,- De tal modo, el 24 de Julio de 1958 se puso en /
marcha una nueva modalidad en materia de explotacidn petrolera.-

El Estado no podfa lograr el autoabastecimiento con sus ///
propios recursos financieros ya que en 1958 estaban pricticamente extingu} /
das las reservas de oro y divisas.~ La empresa fiscal no estaba en condicio
nes de bastarse por sf sola para lograr el objetivo, por eso la accidn con-/
sistid entonces en complementar la gestidn de Y.P.F. con la participacién de
empresas privadas, mediante dos clases de contratos: las de perforaciones de
pozos por cuenta de Y,P.F, ¥ los que se firmarfan con empresas que correrfan
todos losmriesgos de la explotacidn, percibiendo finicamente wna retribucién/
por cada metro cfibico extrafdo y entregedo a la empresa estatal/-

| Segfin datos obtenidos en Yacimientos Petrolfferos Fiscales,
los contratos firmados hasta 1960 eran los siguientes:

Contratos de perforacidn:

- Southeaster Drilling Co, (Perforacién y terminacién de 1,000 po~
zos en el Flanco Sud de Comodoro Riva=
davia).=-

- Kerr McGee 0il Industries (Perforacidn y terminacién de 500 po-
zos en el Flanco Sud de Comodoro Riva
davia) .-

- SATPEM (Perforacidn y terminacidn de 300 pozos en el Flanco Sud
de Comodoro Rivadavia),=

- ASTRA S.A. (Perforacidn y terminacidn de 30 pozos en el Flanco /
Norte de Comodoro Rivadavia),-

Contratos de explotacidn:

- Esso S,A. (4.790 Km2 en la Prov, de Neuguén).-
- Pan American (4,000 Km2 en las Prov, de Chubut y Sta. Cruz).-
- Shell S.A. (30,000 Km2 en las Prov, de Buenos Aires y Rfo Negro)

~ Banca Loeb ( 480 ¥ 5,000 Km2 en las Prov, de Mendoza y Sta. Cruz
respectivamente),~

= Unién 0il Co, (16,000 Xm2 en las Prov. de Chubut y Sta., Cruz).-

- Tennessee Argentina (14,000 Xm2 en Tierra del Fuego).-

/




Se busca de esta forma lograr la capa;:idad necesaria para
producir las cantidades suficientes de petrdleo para abastecer las crecien=
tes demandas del desarrollo nacional,.-

- La industria carbonifera (Y.C.F.).=

La Argentina posee considerables recursos de combustibles
minerales sélidos que, sin tener shora la significacién econdmica del petrd
leo o la hidroelectricidad, por su bajo poder calorffico y aplicabilidad //
mis restringida, constituye una valiosa reserva de energfa para el pafs,-

La turba (cuyo poder caldrico oscila entre 3.500 y 4.500/
calorias por Kg,) ha sido hasta ahora muy poco exploteda en la Argentina,/
pero no hay duda de que en el futuro contribuird considerablemente a satis
facer las necesidades de combustible,-

El principal yacimiento de carbén mineral de muestro pafs,
se encuentra concentrado principalmente en la cuenca de Rfo Turbio, en la /
provincia de Santa Cruz, a 260 kilometros del mar frente al puerto de Efo/

Gellegos.~ Esta cuenca fue descubierta en 1887 por Agustin del Castillo,-

Las reservas de Rfo Turbio se estiman en 400 millones de toneladas de un /
carbdn de 6,200 calorfas apto para usar en las usinas termoeléctricas y en
las industrias.- |

El manto carbonifero de Rfo Turbio se extiende en una sy
perficie de 1,600 Km, cuadrados.,- El primer manto descubierto denominado/
AN asignaba al yacimiento una importancia del orden de los 70 millones de
toneladas, pero el posterior descubrimiento de otros, y en especial del //
"Doroteal calculado en 254 millones de toneladas,revelaron a los explora=-
dores la real importancia del yacimiento,- Aflln continusn los trabajos de
sondaje, que permiten afirmar seriamente gque las reservas. conocidas serdn
superadas -

Este carbdn se emplea actualmente sin dificultad en las

usinas de energla eléctrica, ferrocarriles y frigorf{ficos del sur del pafs.-




Para ser utilizado en los ferrocarriles en general y en toda caldera deberd
transformarse en briquetas, o bien adaptar las calderas, segfin el caso,~ /
Seglin estudios recientes, se lo estima apto para la produccién de coque me
talfirgico, mezclado en la proporcidn de 30% nacional y 70% importado.=

Compenetrado de su importancia, el Poder Ejecutivo did a
conocer con fecha 7 de agosto de 1958 el decreto N® 3682 por el cual se /
erean los Yacimientos Carbonfferos Fiscales (Y.C.F.) como as{ también el/
estatuto provisional del organismo,~ En los fundamentos del decreto se /
sefiala la "imperiosa necesidad en que se encuentra la Repfliblica de lograr
en el menor tiempo posible el mis amplio aprovechamiento de sus riquezas/
naturales", expresfndose que "la explotacién de esos yacimientos debe sa=
lir de la etapa inicial o experimental en que actualmente se encuentra, /
superando as{ esa etapa del proceso por otra levantada sobre concepciones
de mayor envergadural,-

Dicha empresa tiene a su cargo el estudio, la exploracién
y explotacidn de los combustibles slidos, la compra, la industrializacién,
elaboracidn, transportes, venta, permuta y cualquier otra negociacidn one-
rosa de combustibles sdlidos y sus derivados directos e indirectos, asf /
como la realizacidn de toda operacién complementarie de su actividad COﬁ/
mercial 4=

Anteriormente a la creacién de Y.C.F. el Poder Ejecutivo /
resolvib ratificar el decreto dictado el 8 de octubre de 1957 por la Inter
vencidén Federal en Santa Cruz, declarando la reserva para la exploracién y
explotacidn de yacimientos de carbén, asfaltitas, esquistos y rocas bitumi
nosas y turba de dos zonas de la provincia, en forma exclusiva hasta el /
14/10/1962 en favor del organismo Combustibles Sélidos ENDE, dependiente /
del Ministerio. de Comercio e Industria.=~

Este organismoha iniciado en el yacimiento de Rfo Turbio
la construccidn de las obras civiles y el montaje de la planta depuradora

de carbdn adquirida en Checoslovaquia, cuyas maquinarias, que representan

e v
Y ¢




una inversidn total de 2,000,000 de dSlares se encuentran en el pals,=~

El 13 de Junio de 1958 se firmd un acuerdo entre el sefior /
Presidente de la Repiiblica, por un lado, y representantes del CIAVE (Compa-
fifa Industrial y Agricola de Venta al Extranjero).- El convenio constituye
un Memorandum que servird de base a la negociacidn definitiva del convenio /
entre el Gobierno Argentino y CIAVE de Paris, sobre colaboracién financieroc-
técniéa en la reactivacién del yacimiento carbonffero de Rfo Turbio.-

Dicho convenio prevee una inversidn de proximadamente 42 mi
llones de dblares, treinta millones de los cuales serin destinadoé para la /
explotacidn propiamente dicha,.=

En setiembre de 1960 el Gobierno dicté el Decreto 11,780 /
destinado a fijar un Plan de Trabajo para Y.C.F. en virtud de que "es conve
niente mantener la explotacidén del carbdn como fuente energética, pues ade-
mis de su uso especifico como combustible, se le requiere en menor volumen /
como materia prima industrial, pudiendo en ese sentido participar més adelan
te con cantidades éignificativas, lo cual permitiréd paulatinamente reducir /
las importaciones de carbdn, asegurando con ello un apreciable ahorro de di-
visas, las que podran desviarse a la adquisicién de bienes de capital que la
Nacidn requiere con perentoria necesidad",=-

En el punto I® de dicho Plan, se establecfa que la produc=/
cién de carbdn debe alcanzar un nivel de 1 milldén de toneladas anuales netas
en el afio 1964.~ Las inversiones nuevas, necesarias para llegar a este obje
tivo se estiman del orden de los U$S 23 millones.-

Se solucionarfa de esta forma & problema de las importacio=
nes de carbén que tiene que realizar el pafs, que suman aproximadamente en-/
tre materia, combustibles y fletes, U$S 50 millones enuales,-

Desde el comienzo de su explotacién la produccién de carbdn

en el yacimiento de Rfo Turbio ha sido la siguiente:




Afios 1943-46 9.874 Tn,

1947 11,267
1948 15,177 *
1949 15,886
1950 23,956
1951 36,645
1952 108,939 ®
1953 80,516 ®
1954 92,523
1955 132,217 »
1956 149,024, *
1957 203,238
1958 208,102 ©
1959 304,360 "

En su informe sobre el "Desarrollo Econdmico de la Argen-
tina® 1la CEPAL estima que las exigencias de inversidn bruta en el perfodo/
1957-67 ascienden a U$S 131 millones (29,8% en divisas).- Se estima que /
un 20% de esa cantidad podrfa imputarse a amortizaciones y, por lo tanto,

la inversidn neta corresponderfa a U$S 104 millones.-




CAPITUIO I
EL CREDITO INDUSTRIAL DE FOMENTO EN LA ARGENTINA
ANTECEDENTES Y EVOLUCION

J.~ Congideraciones preliminares

Tarea larga es realmente reunir todos los antecedentes que //
existen en muestro pa{s sobre el crédito de fomento industrial.- Muachos son
los proyectos presentados al Congreso Nacional e inmmerables las opiniones /
privadas puestas de manifiesto en conferenclas, diarios, revistas, asambleas,
reuniones gremiales, etc,=

Existen ya algunos trabajos enjundiosos que agotan la enumersp
¢1én y hacen un anflisis rdpido y completo.,~ No es nmuestro propdsito dete-
nernos en el estudio de cada antecedente en particular sino tomar las ideas
generales de acuerdo con la época, y emmciar los conceptos principales que
sirvan para formarnos un panorama de la evolucién producida en esta materia,-
Se intensificarf el estudio de todos aquellos elementos que puedan resultar
de interés como referenciss mfs inmediatas e importantes de la considerable
transformacién industrial operada recientemente,=

En sfntesis, no conceptuamos de mucha trascendencis shondar /
en el sinnfmero de opiniones que el crédito industrial, como forma de fomen=
to industrial, ha dado origen, porque ello irfa en contra de nuestros deseos
de analizar concretamente el crédito de fomento tal cual es en la actualidad.-

Hemoe dividido el estudio de este capftulo en cuatro partes //
que comprenden cuatro etapas distintas en el tiempo,~ De ellas nos ocupare-
mos a continuacién, adelantando aquf que son las siguientest

1,~ De la primera a la segunda guerra mundial - (1914/18/1939)
2,~ De agosto de 1939 hasta abril de 1944,

3¢~ Desde abril de 1944 haa‘t:a octubre de 1957,

4= Desde el 22/10/57,




Parecerfa que hubiésemos omitido todo el perfodo que va des-/
de la Independencis hasta la primera guerra mmdial; no es as{ sin embargor
los antededentes de esa época tienen una importancia muy relativa; ubicénw /
donos en ella recordaremos que el pafs empezaba & formarse, que se estructu-
ra econdmica se basaba en la explotacién primaria de sus riquezas naturales,
que las ideas liberales de la &poca influfan fuertemente en las posibilida~
des industriales,~ Se fomentarem con diversas medidas algunas industrias //
vinculadas con cultivos agrfcolass vino, azficar, produccién ganadera, frie /
gorificos, pero manifestaciones concretas de algfin sistems organizedo de //
erédito industrial no existen,=-

Recordaremos solamente un estudio de la Unidn Industrial Ar-
gentina, que recién se formaba, que itrata del crédito industrial a conceder-
se con dinero del Banco Nacional, a largo plazo e interds reducido,~ Adew//
mis intervenciones directas del Poder Ejecutivo Nacional, concediendo un //
préstamo de medio millén de pesos y suscribiendo acciones de compaiifas in~/
dustriales,=-

Hay muchas otras medidas de fomento, tales como la exencién /
de derechos aduaneros para la introduccién de maquinarfas, la garantfa de //
un rendimiento mfnimo sobre el capital invertido, la exencidén de impuestos /
por un perfodo determinado, la preferencia de productos nacionsles en las //
reparticiones pfiblicas a igualdad de precio y calidad y la concesidn de pri-
mas & la exportacidn, pero el estudio de todas ellas no hacen a ruestro tra=
bajo y debemos limitarnos a rozarlas solamente,=-

Orientaciones precisas acerca del crédito industrial no en~//
contramos y es 18gico que asi sea por el cardcter incipiente de nmuestra ine/
dustria en general que ocupaba una situacién disminufda frente a la importan
cia de las actividades agrfcola-ganaderas.- La necesidad de sostener la in-
dustria nacional se puso de manifiesto sin embargo muy pronto al estallar el
primer conflicto mundial; los problemas creados por tal acontesimiento se //




esbozaron en la primera parte de este estudio, debemos considerar shora to=-

do lo relacionado con el crddito industrial,-

2.~ Primera Etapat Do la primers a la segunda guerra mundial = perfodo ///
1914 = 1939~

El perfodo interbflico muestra ya muchas manifestaciones con
cretas réla.éiona.das con el tema que nos ocupa.=

Es que esta etapa es prédiga en acontecimientos favorables //
para el desarrollo de muestras industrias.- Su actuacién durante la primera
guerra mundisal, cubriendo con verdadero esfuerzo la escasez de productos que
provenfan de la importacién y satisfacfan gran parte de las necesidades del
pafs la hizo asreedora a una preocupacién mayor tanto de los poderes pibli-
cos como de los organiswos privados y del pfiblico en geperal.-

Es cierto sf, que todo ello no pasé del campo de los proyec=
tos bien intencionados y que cuando los habltuales proveedores pudleron tra=
er nuevamente sus productos, numerosas industrias énctmbieron, pero se obser-
va ya una orientacidn mfs protectora y organica,=

Las ideas y proyectos enunciados en esta etapa y que tiemen //
directa relacifn con el crédito y ayuda financiera a las industrias son las /
slguientess

1.« Personales y de entidades o congresog (1).

a,~ Conferencia de Tornquist, en 1929, en la que apoya facilidades /
de erédito a la industria.-

be= El memorindum elevado por la Unién Industrial Argentina, en 1914,
el diputado Preaidente de la Comisién de Presupuesto, en el que /
se propone, dentro de un plan de proteccién industriel, la crea=
cién de un crédito industrial a largo plazo por Bancos oficiales,=

c.= Congreso de Ciencias Sociales de Tucuméin, en 1917, en el que el //
Sr. D, Nocetl propone, entre otras cosas, la créacién de un cré-
dito habilitador para la industrig.=

D S SRS P sty

(1) - Examén del Problema Industrial Argentino = Juan Llamazares, Afio 1943.-




de.= En la Conferencia Econdémica Nacional de 1919, el Dr, Mamel A,
Montes de Oca sostiene que la industria necesita la organiza=
cidn del crédito industriale= |

e.~ Conferencia Econdmica Nacionsl de 1Y32; se propone la creacién

 del erédito bancario industrial,- Y el banco de crédito indus-
trial =
2,~ Broyectos Gubernamentales,

8= Proyecto del diputado Estanislao S, Zeballes afo 1916, sobre //
ley general de bancos, en uno de cuyos art{culos se propone des=
tinar 100 millones de pesos del Banco de la Nacién para fomento
de industrias que trabajen materia nacional,-

b.~ En 1917 el Poder Ejecutivo Nacional proyectd por intermedio del
Ministro Domingo Salaberry la creacién del Banco de la Repfibli-
ca que inclufa entre sus objetivos lo referente al crédito in-/
dustrial .=

Ce~ Proyecto del diputedo Pags, afio 1918, sobre ayuda financiera a
industrias que elaboren fibras para confeccionar envases de cereg
les; préstamos de hasta § 500,000 por cada 10 millones de bolsas
producidas, en tftulos y se garantiza ademfs un 6% de interds del
capital o=

de= Proyecto de ley sobre emisién de 10 millones de pesos en t{tulos
del 6% para invertir en distintes industrias, Afio 1919 =

e.~ Proyecto del diputado Mario M, Guido afio 1921, sobre aporte del /
Estedo de la mitad del caplital en nuevas sociedades para tejidos,
lavado y carbonizado de lana,=

f.~ Anteproyecto de ley de fomento industrial sometido en 1918 al Miw
nisterio de Agricultura por el Director de Industria y Comercio,
que se refiere alerddito industrial,=

Analizando un poco la sintética emumeracién precedente podemos/



e

sacar dos conclusiones principales.=

En primer lugar, es evidente que desde hace muchos afios = ya
en la segunda década del siglo - existieron hombres que vieron las perspecti-
ves de nuestra industria y previeron la necesidad de apuntalarla con un sis=-
tema especial de crédito organizado.-

En segundo término resulta interesante seiialar que la mayor //
parte de los proyectos y declaraciones se producen durante el perfodo de gue=
rra y dentro de los cuatro afios sigulentes, sfntoma de que la eficiente actua=
cién de la industria habfa despertado en numerosos hombres pfiblicos e induse//
triales la necesidad de consolidar el fruto de tantos esfuerzos, completando
por otra parte el ciclo evolutivo en la integracién econdmica del pafs,-

Cuales piweden haber sido las razones para que no 8¢ concreta=//
ran medidas de tanta importancia y disminuyera el interfs por las mismas a me=
dida que se avanzaba en las dos décadas posteriores? A nuestro julcio son las
siguientess

8.~ Terminada la guerra y luego de unos momentos de incertidumbre y //
preocupacién para todos los pafses como consecuencia, principal-/
mente, de la falta de est{mulo del centro monetario mmndial, se / *
nota a partir de 1925 una franca recuperacién en el comercio in-
ternacional tonificado por el apoyo que comienza a prestarle Es=
tados Unidos,= En este pafs la actividad econdmica se desarrolla
a partir de 1925 en un alto nivel y al mismo tiempo los préstamos
exteriores adquieren una gran amplitud; como consecuencia, se ine-
tensifica vertiginosamente el comercio mmdial y los pafses retor=
pan paulatinamente al patrén oro; el nuestro en 1927.,~ Es eviden
te que ante esta circunstancias se produjo una verdadera invasién
de productos extranjeros en el mercado argentino con las consecuen-
clas que son de prever,~ Todas las medidas crediticias de fomento

proyectadas o pedidas quedaron con un campo de accién mcho mis re




b.‘

ducido por la eliminacidén de numerosas industrias.-

Y la preocupacién por imponerlas sufrid un compad de espera, //
salvo manifestaciones aisladas que ya se han puntualizado,=
Quiere decir, que el perfodo de prosperidad iniciado en 1925 y /
terminado viclentamente a fines de 1929 influy$ en el espiritu /
de nuestros hombres; se crey$ retornar a las buenas épocas de //
preguerra ¥ no se did suficiente valor a las enseiianzas de la //
misma y a la situscién econdmica del mmdo en la etapa posterior.-
Todas estas presunciones pueden admitirse, sin que por elio se //
las justifique ampliamente, pero lo que results diffcil compren-
der es como no se did el valor que correspondfa al esfuerzo in=/
dustrial realizado y a las posibilidades que se abrfan para esas
industrias.=

La crisis mundial aplastd todas las actividades, provocando wn //
simfmero de problemas econdmicos que no es del caso analizar //
aqui ,~ Simult&eamen‘be se produce en nuestro pafs el cambio po=
1ftico de setiembre de 1930,~ La industria sigue su marcha ase/
cendente en base a su propio esfuerzo y aaigunas medidas aisladas

de proteccidn que van desde el aumento de los derechos aduaneros

hasta la fijacién de tipos de cambios discriminatorios,~ Un //
programa orgénico de crédito industrial no se hace,~ La recupe=-
racidn del comercio internacional se produce muy lentamente, no /
solo porque el centro monetario lo hace en forma muy pausada y //
cantelosa = actitud en cierto modo razonsble ante la magnitud de
la cafda = sino por la aparicién y vigoroso crecimiento de doow/
trinas extrafias enemigas del libre~cambio.= Los problemas mone=
tarios y econdmicos eran numerosos y en n/pafs los hombres de go=
bierno debieron dedicarse a ellos intensamente, pero siempre sobre
la base de que la riqueza agrfcola=ganadera en su explotacién pri-

maria constitufa el fundamento de muestra actividad econdmica,- /




La important{sims reforma bancaria y monetaria de 1935, no pre~/
vid el crédito integral a la industrie; parecfa flotar afin en /
el ambiente la necesidad de mantener el mdximo la liquidez ban=
caria, cuidéndose de efectuar inversiones a largo plazo y con Tre=
sultados aleatorios como los del crédito de fomento,~

¢Pero no se cre§ acaso un régimen especial de crédito bamecario//
ampliamente reglamentado y continuamente renovado y extendido //
para el fomento y financiacién de la produccién agropecuaria? //
¢Por que tal distingo con la industria que en buena parte esta=
ba sosteniendo la otra actividad al tener que abonar diferencias
de ‘cambio apreciables para importar materias primas y maquinarias
que cubrfan en exceso las pérdidas en la negociacién de las cose-
chas? He aquf donde encontramos la otra causa o razén por la //
cual no se pudieron concretar medidas de crédito industrial y //
disminuyeron los proyectos y manifestaciones en la tercer dcada
del siglo actuals la mentalidad y temperamento de la clage gober-

nante, no desprovista por cierto de intereses particulares, que /

actuando en un ambiente de necesidad y recuperacién lenta pudo /

hacer "su" polftica,- Por otra perte, el mantenimiento de una /

moneda con valor adquisitivo equilibrado y la incorporacién de /

capitales extranjeros que emigraban del viejo continente ante perg

pectivas poco seguras, completan el panorama de relativa tranqui-

lidad en que se desarroll6 aquella polftica,=

Finalmente queremos dejar constancia que la enumeracién efectu_a_.

da representa finicamente los hechos més salientes por la importancia de los or
ganismos o personas intervinientes y la calidad del contenido de cada proyecto,
conferencia o congreso.,= En un perfodo tan extenso se han producido muchas ma
nifestaciones de esta {ndole, pero no es posible ni resultarfa interesante reu
nirlas a todas, bastando finicamente fijar la orientacién de todas ellas tal cual




se ha hechoe=
3,- Segunda Etapa: Desde Agosto de 1939 hasta Abril de 1944~

Esta etapa, de mucho menor duracién que la anterior, es sin
embargo sumemente fecunda en manifestaciones prdcticas y concretas en favor
del establecimiento de wn tipo de crédito que satisfaga las necesidades in=
dustriales.=

La hacemos comenzar con la guerra europea por la trascenden=
cie que este acontecimiento habrfa de tener en los hechos posteriores vincg
lados al desarrollo industrial.=

La perturbadora repercusién de la guerra mundial en la econo
mfa del pafs se hizo sentir con toda intensidad de inmediato y su influencia
pudo advertirse en las mds diversas esferas del comercio y la produccidn, //
constantemente abocadas a nuevos problemas.=

Nuestra condicién de pafs esencialmente productor y exportae
dor de materias primas, unido a la falta de compradores &l principio del //
conflicto y de bodegas durante todo el desarrollo del mismo, as{ como las /
dificultades para la introduccién de bienes de uso normal hasta entonces, /
constituyeron factores que transtornaron mmestra economfa seriamente,=

La escasez de bodegas tenfa para el pafs una significacién /
especial; la falta de colocacién de las cosechas importa destruir el traba-
jo, la tranquilidad y la confianza de la Nacién en una de sus mis destaca=/
dasmanifestacioness la labor agrfcola,- Hubo que actuar ripidamente, adqui
riendo por intermedio de la Junta Reguladora de Granos toda la produccidn /
y al mismo tiempo buscar la forma de orientar la exportacidn hacia otros /
paises ya que se habian perdido mercados habituales.=

En 1941, el dislocamiento del comercio internacional y la re
duccién de exportaciones, originaron en muestro pafs serias preocupaciones,
que el Superior Gobierno pretendid solucionar con el denominado "Plan de /
Reactivacién Econdmica Nacional® elaborado por el Ministro Dr, F.Pinedo; /




magnffica concepcidn, a nuestro juicio, cuya finalided, sintéticamente, era
llevar a la préctica una polftica expansiva por medio de la splicacién de /
tres medidas: compra de los excedentes de cosechas, planes de construccién
y financiacién de la industria,~ No llegd a ponerse en prictica ni afn a /
aprobarse por el Congreso en razdn de las favorables perspeétivas que preo=
sentd el afio 1941, acentuada y ratificada con posterioridad; bastd que Estg
dos Unidos se hiclera presente en muestro mercado como comprador pera que /
se sintiera de inmediato el alivio,= El intercambio con este pafs alcanzd
on 1942 a $ 901,5544000,=

De ese mismo afio son tambidn dos proyectos sobre crddito ine
dustrigl.,~ El primero de ellos de fecha 30 de mayo de 1941 fue presentado
por el legislador Francisco Scarabino, y en el propiciaba la creacidn en el
Benco de la Nacidn Argentina de una seccién de Crédito Industriale= Bn el
mes de Agosto, el Ministro Acevedo presenta al Congresoc un proyecto que te-
nfa por objeto organizar el crédito industrial aprovechendo a tal fin el /
sistema bancario y financiero existente,=

Las consecuencias del conflicto bélico empezaron a sentirse
con otras caracter{sticas,~ Colocado el excedente de la produccifn en el /
exterior en su totalidad, se disponfa de un crecido monto de divisas que /
no se pudo utilizar sino parcialmente en este perfodo, en virtud de la //
fuerte contraccidn de las importaciones y entre ellas las de artfculos ma~-
mifacturadose Enormes saldos favorables en la balanza de pagos e imposibi
lidad de introducir bienes indispensables, he ash{ el dilema,~ La industria
nacional tdmé entonces a su cargo y contra todas las dificultades, la tarea
de reemplazar los artfculos tradicionalmente importados, contando con el //
apoyo de la situacién creada,~ El resultado de tal actuacién es historia /
reciente,-

Se extraen de estos acontecimientos dos conclusiones muy ime

portantes:




.

1.~ Que nuestro pals estf sujeto a cambios imprevistos y muy
répidos en su situacidén econdmica, pasando en poco tiempo
de un estado de decaimiento y desconfianza a otro de prog
peridad y optimismo; y que estas transformaciones estén /
fuertenente influenciadas por factores externosg,~

2,~ Que la economf{a argentina debe buscar un mayor equilibrio
en su estructura para contrarestar en lo posible tales va
riaciones,~ Tenemos que volver la mirada hacia adentro y
prepararnos para una adaptacién que nos exigird considers
‘bles esfuerzos y provocard rozamientos y reacciones de in
tereses que se creen exclusivos, como finica forma de pro-
tegernos de los movimientos cfclicos fordneos y asegurar
la tranquilidad del trabajo y su remuneracién,=
La integracidn econdmica del pafs, ganadera, agricola e /
industrial, debe propiciarse sin dilaciones y asentarse /
sobre bases sflidas.=-

El crédito industrial en esta época pricticamente no /
existfa,~ La organizacién bancaria creada en 1935 no tuvo en cuenta en
forma expresa y orgénica la institucién de un crédito habilitador para /
la industria y estas debieron manejarse, para la financiacidn de inver-
siones, ya sea con los recursos propios o losprovenientes del crédito //
bancario hipotecario que carecfa de la elasticidad suficiente como para
considerarlo adecuado,- En el crfdito a corto plazo no habfa dificulta-
des, pues por su modalidad se adaptaba tanto a los negocios comerciales
como industriales,=

Las necesidades financieras se hicieron sentir de inme=-
diato en estas actividades; las nuevas construcciones, las ampliaciones,
la conveniencia de formar stocks, los aumentos generales en los costos,

etce, exigfan nuevos fondos y mayores inversiones que obligaban a los //



industriales a recurrir a los bancos,= Estos no estaban en condiciones de
bacer frente a la demande de préstamos a largo plazo, & excepcidn del hipo
tecario = cuya &rbita de accién era asimismo limitada ~ por impedimento de
sus cartas orgénicas y no obstante contar con fuertes disponibilidades.=

El problema fue captado répidamente por los distintos sectg
res piliblicos y privados, dando iugar a una serie de manifestaciones, pro-/
yectos y recomendaciones que constituyeron, como habfa ocurrido anterior-
mente, una nueva contribucién a la extensa lista de antecedentes sobre la
materia,-

La necesidad de asyudar a las industrias se hizo cada vez /
mis intensa,- Las perspectivas de que a la terminacién de la guerra se /
abrieran nuevamente nuestros puertos permitiendo la libre introduccién de
artfculos competidores de la produccién local no se analizaba con tanta /
frialded.,~ Por otra parte, el estado de los bienes de capital de la mayo
r{a de las empresas era realmente delicado; el desgaste fue intenso ante
le magnitud del esfuerzo realizado pera cubrir la demanda interna.,- Era
imprescindible también renovar las instalaciones adecufndolas a los nuevos
edelantos tecnolgidos y muchas fébrices tenfan que ampliar sus edificios
y planteles pars poder sumentar la produccién en proporcidn a la mayor co=
locacidén de sus productos,= Todo ello unido al capital evolutivo que iba
a ser necesario para adquirir las materias primas en cantldades suficientes,
ofrece un panoramé. general de la situacién desde el punto de vista finene /
ciero en el perfodo que consideramos,=

Es por ello que no nos extrafia que la preocupacién por la /
implantacién de medidas concretas de ayuda financiera a las industrias, se
haya manifestado en los sectores més diversos y especialmente en las esfe=/
ras oficiales,~

Resulta interesante transecribir algunas consideraciones y //
revelaciones efectuadas por el Banco de la Nacidn Argentina emn sus Memorias
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anuales, que tienen relacidn con el crédito a la industria,=-

BEs asf{ como en la Memoria del afio 1941, al referirse a la
funcién rectora que tienc en el pafs y el amplio apoyo prestado pars el map
tenimiento de muestras fuentes de riqueza y de la produccidn nacional, dice
que "respondiendo a esa conducta, y a falta de un organismo especial gue se
19 propusiege, ha emprendido el egtudio de los medios gue podrian facilita:
en el pals, la gestin de industrias mamufactureras capacitadas para sobre=

vivir el inevitsble resjuste de pogt-guerra, es decir, de aquéllas que no /
resulten luego antiecondmicas o cuyo sostenimiento exija la proteccidn excg

siva del Estado® (1).=

Y on la correspondiente a 1942, que ™o ha escapado a la //
preocupacién del Banco el despertar de las industrias en el pafs, pero en un
medio como el muestro, que no ha rebasado afin el estadio agrfcolo-ganadero,
la esperanza de contar con una planta industrial que subvenga las necesidam/
des locales no puede tener inmediata confirmacidn, afin cuando sea verdad de
que un florecimiento en este sentido se ha llevado a efecto, toda vez que su
desarrollo creciente queda revelado por el nfimero de establecimientos en fun
cibn, la cantidad de empleados y obreros a su servicio y los salarios abona-
dos®, Mis adelante agregas "Propicio pues el momento para que nuestras inci
pientes industrias adquiera vuelo, las antoridades nacionales, entendfendolo
as{, han tomado providencias con el objeto de infundirles un mayor impulso.-
Prueba de ello son los decretos N® 102,844 y 103,589 para el acuerdo de crée
ditos ventajosos a las explotaciones de combustibles sdlidos y mineras, res-
pectivemente®,~ "En sums - continfla diciendo la Memoria de 1942 - la implan

tenidn del crédito industrial se ha hecho indispensable en nuestro medio a =
£in de que esta rama cuente, como el comercio, con un régimen de préstamos /

ue ¢o: te las caracterfsticas ias de la lotacl es decir que su

(1) El subrayado es nuestro,



monto, plazos, cuotas de amortizecidén y tipos de interés, estén condicionam/
dos a la inmovilidad de capitales que requiere la planta fija del estable-/
cimiento, como asimismo el proceso de elaboraciSn industrial®,= "En favor/
de este movimiento, el banco, por ser la primera institucién de crédito del
pefs, y en virtud de poseer una vasta red de sucursales, distribufdas en los
sectores donde la minerfa puede alcanzar un amplio campo de accién, se en= /

cuentra en una situacién de verdadero privilegio para que su concurso re=~//

sulte valioso",~ "En esa consecuencia, ge tiene a estudio un proyecto de /
reglamentacién para el otorgemiento de estas clages de créditos, en los //

e se contemplan gus necesidades especiales dentro de no, comune /
a la que se sujetan los acuerdos en la institucién®.= "En estos momentos,
pues, despertar la vocacién industrial ha de comstituir un excelente pro= /
grama de gobiernofg,=

Por d1ltimo, en la parte expositiva de la Memoria anual correg
pondiente al ej eréicio 1943, leemos lo siguientes "El Banco, en su funcién /
creditoria; sbarca, cada vez con mfs extensidn, los distintos sectores de /
nuestra economfa, y al'mfrgen de los créditos comunes, de carfcter comercial,
ha venido desarrollando una polftica de firme apoyo a las distintas fuerzas
econdmicas, fortaleciendo, dentro de la elasticidad permitida por el Regla=/
mento, ademfs de las actividades agropecuarias, que cuentan con un instru=/
mento legal especial y adecuadas disposiciones administrativas,~la ley de /
Crédito Agrario y conexas= otras que, como las industriales, cruzan como se
ha expresado, por &poca propicialZe=

"Sin embargo, este apoyo a la industria, por encontrarse tra-

bado en algunos aspectos esenciales, ha debido limiterse, en espera de aque=-

1188 normas gue permitan la solucidn integral de esta clase de crédito®.-
"Tal medida hard que las industrias nacidas al amparo de las

actuales circunstancias econbmicas, reciban el aporte creditual necesario /
para su afianzamiento, siempre que su existencia esté asegurada por su con=-

tribucidén a satisfacer las necesidades del consumo interno o de la exporta~
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cidn a los mercados ahora abiertos ¥y que su explotacidn no resulte antieco-
ndmica,~ De este modo ellpa.fs podrd seguir importando una gran cantidad de
ertfculos que necesita ¥y que no puede producir con venteja, posiciédn compra
dora que facilitard sus exportaciones®,=
Lo expuesto precedentemente tiene, a nuestro juicig, enorme/
importancia,~ Revela una captacién magnifica del problema por la primera /
institucién de crédito del pafs, que con un criterio realista y previsor se
abocd al estudio de wn muevo tipo de préstamo que vefa indispensable por im
posicidn de los hechos= |
Defiende por otra parte de esa manera, su posicién bancaria/
privilegiada y la de sus clientes industriales que forman una cartera consi
derable y cuyas necesidades evidentemente conocfa,~ Su apoyo a la industria
fue intenso, pero siempre dentro de las caracterfsticas del crédito comercial
¥y el banco comprendfa que la termine.ci& de la guerra atraerfa a su cliente- \
la en demanda de ayuda financiera mfs amplia e impregnada de nuevas modaliw
dades =
Los estudios especiales a que hacen referencia las memorias
citadas mis arriba, han dado origen, sin duda, al Decreto N2 6825 del 20 de
Agosto de 1943, que cred un sistema de crédito industrial basado en ia movi
lizacidn de las reservas de los bancos y parte de loé depdsitos de ahorrog,=
En efecto, producido el movimiento revolucionario del 4 de /
Junio de 1943, el Presidente del Banco de la Nacidén Argentina, Don Jorge Ae
Santamerina, pasd a desempefiar la cartera de Hacienda y en ejercicio de esas
funciones elevd un proyecto, que luego se convirtid en el Decreto N® 6825 //
por el que se cresba el sistema indicadoe=
E nﬁevo mecanismo que se incorporaba a la organizacidn banca
ria del pafs, constitufa una imnovacidn original pero no exenta de complicem
clones y, sobretodo, incompleto,«

Como fundamento del mismo se hiclieron una serie de consideras
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ciones que repiten en rasgos generales, las opiniones manifestadas ya en /
diversas partes de este estudio.~ Se destaca el papel fundamental que te-
nfa la industria en la vida del pafs, especialmente luego de su actuacidn
durante la guerra; lo mucho que habfa que hacer afin en su beneficio "por /
la aplicacidn sistemftica de una polftica bien concebida de desarrollo in-
dustrial® (1); las dificultades creadas a muestros industriales por la fal
ta de un crédito habilitador; la necesidad en todo programa de consolida-
cidn y desarrollo industrial de un buen sistema de crédito; y varias otras
razones que justificarfan ampliamente cualquier sistema crediticio de ayu~
de; a las actividades manufactureras y fabriles e~
Esquemfticamente el plan propuesto se puede explicar de la
siguiente forma:
As- BECURSOS:
1.~ Fondo de Crédito Industrial,.-
a) Beneficios que correspondan al Tesoro Nacional en la emisidn
de moneda subsidiariae-
b) Dividendos que devengan las acciones del Banco Central de la
Repfiblica Argentina de propiedad del Gobierno Nacional,~
¢) Participacién que corresponde al Gobierno Nacional en el re-
manente de las gsnancias de la mencionada Institucidn, de /
acuerdo con el Art. 51 de la ley 12,155~
d) Las utilidades del Fondo de Crédito Industrial.-
o) Los recursos que destine especislmente el Gobierno Nacional,=-
24~ Instituciones autorizadas a funcionar como bancog,.-
a) Fondos propios hasta un monto equivelente al valor de sus re-
serves; mis:

b) Fondos propios hasta un monto equivalente al 15% de sus dep5-

(1) El desarrollo de la industria y el crédito industrial.- Publicacién del

Ministerio de Hacienda de la Nacidn - Afio 1943 - Pig. 17 o~




sitos de ahorro en el {dltimo quinquenio,~ El importe sumado
de ambos incisos se reduce en una cantidad igual al exceden-
te que el activo inmovilizado o de lenta realizacidn repre=/
sente sobre el capital de la Institucidn,-

3.~ Banco de la Nacidn Argentina,.-
Se faculta a este Bgnco a adherirse al sistema y a emplear en
sus operaciones hasta la cantidad de cien millones de pesos,/
dividida en dos series iguasles, a un interes que no exceda /
del 5%.-

B,~ FUNCIONAMIENTO DEL SISTEWA
l,~ Industrias en general.-
a) Los bancoé otorgan créditos individualmente o por medio de /

la formacidn de grupos o consorcios, transitorios o permanen

tes -

b) El Fondo de Crédito Industrial puede intervenir en las opera
ciones a que se refiere el inciso anterior en cuaslquiera de
las siguientes formas:

1) Participando inicialmente en las operaciones por un impor
te po superior al 30%.-

2) Comprando con posterioridad documentos de crédito indus~/
trial a los bancos por una suma no superior al 30% y siep
pre que no haya contribufdo en las operaciones a que se /
refiere el inciso 1).-

3) Redescontados documentos de Crédito industrial por un im-
porte no mayor del 60% del monto originario de las opera-
ciones,~

2+~ Industrias relscionadas con la defensa nacional,~
a) Participacidn inicial del Fondo por un importe de hasta el /

60%0"




b) Compra de documentos de haste un 60% del monto originario.~ En
ambos casos con la expresa autorizacidn del Poder Ejecutivoe=
¢) Recursos especiales que el Poder Ejecutivo erea conveniente 'de
dicar, para ampliar la proporcidn del 60%,.-
Co~ ADMINISTRACION DEL SISTEMA
Estaba a cargo del Banco Central de la Repfiblica Argentina la adminise
tracién del Fondo y de acuerdo con la reglamentacidn que dictarfa el/
Poder‘Ejecutivo.- La actuacién de los bancos quedabs, sunque el Decre
to no dtjera nada al respecto, bajo la fiscalizacién del Banco Central
por imperio de las disposiciones de la ley 12,155.~ Como normas pric-
ticas para la concesidn de créditos, el Decreto que comentamos solo da
unas no sobrepasar el plazo de 10 afios,- Todo lo demfs quedaba sujeto
a la reglamentacidn que dictara el Poder Ejecutivo.~

El Decreto N 6825 no fue reglementado y como consecuencia /
tampoco puesto en prictica.=-

Constituye el antecedente mfs inmediato de la areacién del /
Banco de Crédito Industriale~ Como se ha podido apreciar di origen a u sis-
teme un poco complicado por la intervencidn de tantos organismos.- Se presu=
me que, aparte de la importantfsima funcién de dar crédito a la industria, se
ha tenido en cuenta la situacién bancaria en general, cuyas disponibilidadeé
eran enormes en razdn de los fuertes saldos favorables de muestro comercio ex
terior y se pretendié movilizar esos fondos con un nuevo tipo de préstamo, ne
cesario, y al mismo tiempo conveniente pare asegurar la inversidn del exceso
de dinero y evitar la competencia exagerada entre Bancos.-

Falta a nuestro juicio -no creemos que mibiese podido salvar
se con la reglamentacién- una orientacidn general con respecto a las indus-//
trias que debfan apoyarse en beneficio del pafs; no podfa ser de otra forma /
sin embargo, pues eso debe ser motivo de un estudio especial y muy detenido/

que adn falta y que conceptuamos fundamental para cualquier programa de indug




trializacidn,-

4o~ Torcera Btapat Desde Abril de 1944 hasta Octubre de 1957,~
ElL 3 de abril de 1944 se inicia una nueva etapa en la evoluw

cibn del crédito industrial en nuestro pafs.~ IEn esa fecha se did a cono=/
cer el Decreto N2 8537 de creacidn del Banco de Crédito Industrial Argenti-
no .~

Un acontecimiento tan simple en apariencia, adquiere un carég
ter extraordinario con solo pensar que por medio de 81 se lleva a la précti-
" ca una de las mAs sentidas aspiraciones de todos los industriales afgentinos,
manifestada frecuentemente en un lapso de medio siglo,- Y si consideramos /
que el crédito a la industria, que constituye el fundamento del banco citado,
tiene por finalidad "fortalecer la estructura financiera de ias industrias y
empresas industriales existentes, desarrollar en forma creciente riquezas na
turales y ampliar la organizacién fundamental de muestra economfa, diversifiw
cando sus elementos bdsicos de produccidn y facilitando el establecimiento de
nuevos factores de crecimiento permanente en las actividades econdmicas del /
pafs® (1), se comprende la razén por la cual le hemos asignado tanta impor-/
tancia, como para iniciar una nueva etapa en la evolucidn que estudiamos, a
la fecha 3 de abril de 1944+~ .

Comiensa pues la verdadera historia del crédito industrial, la
gue se bgsa en realizaciones y no podemos estudiarla sinj hacer una divisién /
en tres perfodos que comprenden la evolucidén experimentada en la concepcidn
de este nmuevo tipo de préstamos.- Cada una de §llas sefielard un cambio, une
modificacidn, que ‘es £ruto de la experiencia y del estudio detenido de los /
acontecimiehtos y de las necesidades,.=

- Primer Perfodo: Creacién del Crédito Industrial,
El crédito industrial propiamente dicho se inicid con la crea-

cidn del Banco de Crddito Industrial Argentino,.-

(1) - Decreto N@ 8537 del 3 de abril de 1944 - Considerandos,-




El Banco tendrd por objeto - decfa el artfculo 22 del Decre-
to 8537 = el otorgamiento de créditos destinados a fomentar el desarrollo //
de la industria nacional.- Y este principio fue desarrollado en el artfculo
20 de la Reglamentacidén de la Carta Orgénica del Banco, al disponer que se /
otorgarfan préstamos para el desarrollo, la evolucién e implantacién de to=
da clase de industrias, especialmente las que tiendan a gsatisfacer las ne= /
cesidades imprescindibles del meri:ado, y las que extraigan, utilicen, trans-
formen o manufacturen productos del pafs; dando preferencis entre ellas a la
pequefia y mediana industria y a la que contribuyan a la defensa nacional y al
desarrollo de las economfas regionales,-

Con respecto a los fines con que se acordaban los préstamos el
artfculo citado establecfas

1.~ Para la financiacidn de inversiones o para el aumento del capi-

tal circulante a plazos largos, tratando de favorecer el per-/

feccionamiento de la calidad de los productos y el acrecenta~/

miento del volfimen de la produccidn, la elaboracién de muevos

productos o subproductos y la ampliacién de los ramos de que/

se ocupan los industriales en actividad y la instalecién de /

esteblecimientos industriales mievos,~

2.~ Para crear en la estructura financiera de las empresas indus-

triales una relacidén sana entre los fondos a corto plazo y //

los a largo plazo, mediante el rescate de deudas bancarias y

comerciales,=

Finalmente, los créditos que se concedfan podrfan ser a pla=
z0s largos o a plazos medianos; los primeros se garantizaban con hipoteca y
para los segundos se admitfan las garantfas usuales en el negocio bancario,-
Plazo hasta 10 afios y una tasa finica de interds del 54% reducible solamente

el 1% para los préstamos que se otorguen a industrias ubicadas en determing

das zonas - completan el cuadro general de esta primera exteriorizacidn le-




gal del crédito a la industria,-

Este primer perfodo de la tercera etapa, nos muestra un /
crddito industrial. incompleto, reducido a solo dos aspectos, largo y mew
diano plazo, con los que se obtenfa la financiacién de inversiones y la
unificacidn de pasivos exigibles a corto plazo, preferentemente.,~ Se //
cred en sfntesis, un tipo de préstamo que se amoldara al proceso induse
trial y que aliviara al hombre de empresa de los problemas creados por /
los vencimientos continuos, abriendo simulténeamente una fuente de recur
sos de enorme valor para financiaciones importantes.-

Pero las condiciones en que esos créditos se otorgaban /.
eran severas; las exigenclas =~ atendiendo al plazo y monto muy superior
normalmente al de los créditos bancarios comunes -~ eran muchas; y las /
garantfas estrictas y celosamente estimsdas.-

Ante tal panorama, agregado sl problema de los préstamos
a corto plazo, la verdadera funcidn de fomento, promocién y proteccidn /
que debfa realizar el crédito para el desarrollo de la industria nacio=-
nal, se vefa dismimifda, y con ello los propdsitos fundamentales de to=
do cr8dito integral a la industria,-

Faltaba el crédito de fomento industrial; faltaban las /
normas y fondos necesarios para llegar hasta ese numeroso grupo de tdc~
nicos e industriales que no contaban con capitales suficientes como pa~
ra iniciarse en una explotacidn, para alcanzar aquellas zonas donde no /
exist{an industrias ni facilidades de capital ni de crédito, y para dess
rrollar las economfas regionsles aprovechando las riquezas naturales del
lugar, con los consiguientes beneficios de orden econdmico-social,=

Estimamos que no se puede realizar una polftica indus= /
trial completa sin el crédito de fomento; asf lo entendié tambidn el Po-
der Ejecutivo Nacional al crear por Decreto una ®"Seccidén Especial® en el
Banco de Crédito Industrial Argentino, con la denominacidn de "Fomento /

Industrial®,~ Se abre pues un nuevo periodo en la evolucién que estudig




MOS ¢~
-~ Segundo Perfodo: Creacién del crédito de fomento industrial

Por Decreto N2 9757 del 5 de mayo de 1945, el Poder Eﬁeéuti-
vo Nacional amplid las operaciones del Banco de Crédito Industrial Argenti-
no, autorizando a esta institucién para acordar préstamos a corto plazo ,/
recibir depdsitos bancarios de personas, empresas, empleados y obreros de-
dicados a la industria y otorgar préstamos de fomento y financiacidn indus-
trial.,- Interesa a n/estudio solamente la dltima parte.=-

Constituye este nuevo tipo de préstamos una verdadera innow
vacidn que cambid répidamente el panorama de gran nimero de industrisles /
Yy de la industria en general.= Amplias posibilidades se abrieron para mu=-
chos téenicos universitarios, pequefios industrisles y también para la gren
industria con los nuevos sistemas de fomento y financiaci&n.-

A fin de no extendernos demasiado en la consideracidn de es
te tema, preferimos esquematizar un poco la exposicién mediante la enumera
cién de sus principales aspectos.-

Veamos pues en que consisten las nuevas operaciones que se
ponen a cargo del Banco mencionadoj dividimos el estudio en distintos apar
tados,~
A.- FUNDAMENTOS DE LA CREACION,

El crédito industrial creado en 194/ satisfacfa solo en parte las necesids
des industriales,~ Sus exigencias de garantfs estrictas limitaba conside=
rablemente ol campo de accién.,~ Se notaba la falta de facultades y normas
para encarar en forma eficiente el fomento de la industrie y aprovechar al
méximo la enorme experiencia adquirida durante el conflicto, asi como la /
capacidad de iniciativa de nuestros hombres.- Ante esta;s circunstancias /
se vid la conveniencia de crear una seccidn especial en el Banco de Crédi-
to Industriel Argentino, para otorgar préstamos de fomento y financiar em=

presasg,~



B~ NATURALEZA Y DESTINO DE LOS CREDITOS DE FOMENTO INDUSTRIAL,

Se crearon dos clases de créditos de fomento industrial, sunque el Decreto
no lodiga expresamente,- Uno, que podrfamos denominar de fomento propiamen
te dicho y el otro, de financiacidn,-

Por el primero se otorgaban préstamos con los siguientes destinos (1)

a) Elaboracidn o transformacién de materias primes nacionales o ex=/
tranjeras que atiendan necesidades del mercado interno o se desti-
nen a la exportacilne-

b) Organizacibén o mecanizacién de instalaciones industriales.=

¢) Fabricacién de nuevos productos o elementos convenientes,—

d) Traslado de industrias a zonas ubicadas dentro de los centros de
produceidn de sus materias primas.-

e) Constitucién de entidades especiales destinadas a facilitar la ven
ta de productos industrieles.=

Se observa ficilmente cual es la tendencia general, se puede
resunir as{:

l.~ Hacer elaborar preferentemente las materias primas nacionales; tapg
bién las de origen extranjero cuando correspondan a industrias de
interés especial ya sea porque utilizen mucha mano de obra o per-
tenezcan al grupo de "defensa naciomal®.-

2,~ Descentrelizar la industria, llevéndola a los lugares donde se prg
duce la materia prima,- Favorecer el desarrollo de las economfas
regionales,=

3.-7.Fomentar la creacidén de organizaciones colectivas, preferentemente
cooperativas, para aunar los esfuerzos de los productores, unifor-
mar la industrializacién de sus productos y facilitar la colocacién

en el mercado,~-

(1) Lol Memz'ia del B.c.I.A. Aﬁo 1945!"



L= Favorecer el adelanto tecnoldgico y el espfritu de creacién y //
empresa,=
Las funciones de financiacién que se encargd al Banco tenfan
la siguiente extensidn (2):
a) Tomar o colocar obligaciones de empresas industriales a largo plazo
en el mercado.,=-
b) Formar o participar en consorcios para la suscripeidn o colocacién
de valores de empresas industriales.-
¢) Participar con terceros o por cuenta de ferceros en le constitucidn,
financiacidn y comercializacién de explotaciones industriales,=
d) Participar en sociedades industriales mediante la adquisicién de //
acciones,=
e) Promover la contimuacién del funcionamiento de empresas industriales
imposibilitadas de contimuar o reconvertir su produccidn por causas
que no consistan en fallas t8cnicas o econ6picas irremediables .=
Estamos ya ubicados precisamente com§ pere advertir la impog
tancia del préstamo de fomento en sus dos manifestaciones.,~ Podemos estable
cer tambidn las diferencias que se aprecian entre sus dos tipos,= |
La financiacidn de industrias se refiere, por norma general,
a la gran empresa, que cuenta con capitales importantes, fuertes inversiones
y orgenizacidn interna técnicamente planeada; el préstsmo de financiacién //
complementa los fondos del capital propio.,~ La absorcién de debentures o la
adquisiciﬁn de acciones, nos da la idea de una sociedad andnima y con ello la
de una entidad de clerta magnitud econdmica,=
El crédito de financiacidn supone la existencia de un capitel
propio, en el industrial, aungue insuficiente para instalar su fébrica, mejo-
rarla o empliarla o bien evolucionar econdmicamente,~ El monto de los prés-
tamos tiene que ser por fuerza elevado,~ Las garantfas, en consecuencia, /

mis severas.-

]

(2) = Memoria del B,C.I.A, Afio 1945.~



El fomento industrial propiamente dicho se dirige esencial~
mente a la explotacidn de las materias primas regionales, en especial de /
aquellas zonas donde no existen industrias nl facilidades de capital ni de
créditos, buscando de que los pequeiios establecimientos se conviertan paulg
tinamente en medianos y grandes (1).-

Es un rasgo importante de este tipo de préstamo, la importan
cia que merece el concepto moral y la cepacidad téenica del solicitante, en
relacidn a las otras condiciones del crédito,~ Las garantfas son menos es~
trictas.~- El monto no puede exceder de $ 100,000,~ por firma, con la sola
excepcién de las del tipo cooperativo, en las que el limite se extiende hag
ta el doble,~

En sintesis, entre el crédito de fomento y el de financiacién
se advierten algunas diferencias importentes que permiten distinguirlos, no/
obstante lo cual la divisién entre uno y otro tipo no es fécil hacerla en /
muchog casos, sobretodo por la similitud que hey en sus fines: fomentar el
desarrollo de la industria.-

Ce~ CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS,

1. Plazos.
Largo, mediano y corto plazo.=-
Los de largo plazo se otorgan hasta 10 afios, pudiendo prorrogarse
por otros cinco, cuando el Directorio lo estime justificado,=
Amortizaciones parciales que se fijan en relacién a la rentabili-
dad esperada.=

2,~ Interés,

Para la fijacidn del tipo de interds se tendrd en cuentas
a) Condiciones del préstamo,-
b) Finalidad del mismo.-

¢) Clese de industria: mueva o ya existente,.=-

(1) -~ Memoria BeCoI.A. Afio 1945,=



3¢~ Garantfas,
El Banco estf en condiciones de exigir las que considere adecua-
das, sean privilegiadas o comunes.~-

4o= Monto.
No podrd exceder el préstamo de fomento de la suma de $ 100,000,
por empresa, con excepcidn de las solicitudes presentadas por las
cooperativas,~ Se establecid una escala que guarda directa rela-
¢ién con el capital de la firma estimada por el Banco.= |
El Decreto 9757/45 no establece limitacién para los eréditos de /
financiacidn,=-

54~ Condiciones personales del solicitante y caracterfsticas de la indus

tri&.-

El Decreto de creacién introduce una innovacién de importancia; /
la base para la concesidn de los préstamos es el concepto moral y‘
la capacidad técnica de los solicitantes, asi como también las //
caracterlsticas de la industiria y la conveniencia de la misma deg
de el punto de mira de la economfa del pafs (art, 92 del Decreto
9757/45) e~ Como corolario del primer aspecto, los universitarios
y técnicos industriales que carecen de capital, pero que demes=/
tren gptitud suficiente para iniciar alguna actividad conveniente
al pals, podrén recibir créditos especiales de § 2,000,~- a ////
$ 10,000~ (art. 11).-

0N
Y

Las importantes funciones de fomento que a travéz del crédi-
to se acordaron el Banco de Crédito Industrial Argentino, fueron complemen=
tadas con otras medidas no menos interesantes y novedosas.= Cabe destacar /
por ejemplo, la facultad del Banco para egtablecer plantas pilotos y labora
torios de anflisis, as{ como realizar y estimular investigaciones cient{fi-

cas y otorgar becas y subvenciones destinadas exclusivamente al estudio de /



fomento industrial y su legislacién; hacerse cargo de fideicomisos y mane
datos en genéral; organizar sistemas de comercializacidn; otorgar présta=
mos para organizar sistemas de transporte y construir caminos de acceso a
f&brica.a; intervenir en la direccidn de las empresas =

Resulta evidente, que ei la creacién del crédito ola indug
tria ocurrida en 1944, significd un paso importantfsimo, la creac'ic’m, a po
co més de un afio, del fomento industriel es un hecho de extraordinaris fag
turae=-

En un pafs muevo como el nuestro, de pujante crecimiento, de
ingentes riquezas y de amplias perspectivas, una eficaz accién de fomento /
puede cambiar el panorama nacional en pocos afiogs,~ Los mediog financieros
para ello ya se cuentan, corresponde planificar su aplicacidn,-

La organizacién cresda en 1945 no implicaba une planificacidn
integral, pero tenfa en sus manos muchos de los elementos necesarios para //
realizar una obra de fomento excediendo el campo meramente financiero.,- Se
cred como ya dijimos uma seccidn especial de "Fomento Industrial® y dos De=
partamentos, uno del miémo nombre y el otro denominado de Financiaciones, /
que desarrollaron une intensa accidn.=

Tal fue, a grendes rasgos, la organizacién dada al crédito /
de fomento industrial en su primera manifestacién en el pafs.~ Tenfa como
misién fundamental colaborar en el procesc de industrializacién nacional, /

facilitando los recursos necesarios para aprovechar ese enorme capital de /
| oﬁgen netamente argentino, formado por el espiritu de empresa, las cuallda
des de iniciativa y direccién, la experiencia y capacided técnica de mues=/
tros hombres, sin perjuicio de atender por vfa de financiacién a las empre-
sas de msyor magnitud econdmica,-

Existe en el espiritu y la letra de las disposiciones legam=/
les, asf{ como en los fundamentos, reglamentaciones y comentarios, una men=/

cibn permsnente a una de las finalidades mis importantes del crédito de fo-



mento, cual es, colaborar en la descentralizacidn industrial argentina y /
en el desarrollo de las economfas regionales, cuestiones ambas que se com
plementan,=
= Tercer Perfodos La mueva organizacién del crédito a la industria

Parecerfa que el erddito industrial estuviera sujeto a //
reestructuraciones anuales,= En 1946, al nacionalizarse el Banco Centrel
de la Rep, Argentina, establecerse la garantfa de los depdsitos bancarios
y cambiar las Cartas Orgénicas de los Bancos Oficiales, se organizd sobre
nuevas bases el préstamo de fomento y financiaciéne=

No se modificd el concepto de los mismos; se cambid el me
canismo de su aplicacidn, a fin de coordinar las actividades del Banco In
dustrial con la polftica econdmica, financiera y social del Estadoe=

La reforma producida en el sistema bancario, en la parte/
que interesa a nuestro estudio, es sinceramente interesante y debemos ang
lizarla en«sus puntos principales con alguna detencidne~ Habrd que anali
zar tambidn las nuevas directivas para le promocién industrial en la par-
te que corresponda a las instituciones oficieles y particulares,-

| Antes de entrar en esa materla, sin embargo, es necesario

sefialar que en la nueva Carta Orgsméa del Banco de Crddito Industrial Ar
gentino, aprobada por Decreto N2 14,960 del 24 de Mayo de 1946 se incluyd
entre las funciones que comprenden su objeto, fomentar la miner{a, complg
tando en esa forma el nificleo de acbividades que caen en la Srbite del cré
dito industrial.- Cabe pues indicar someramente, en qué consiste este //
nuevo crédito y en qué condiciones se otorga; luego sf comenzaremos el eg
tudio de los aspectos indicados més arriba,- |

El crédito minero participa de las caracteristicas de los
préstamos de fomento y financiacidn que ya estudiamos, se propende con el
mismo al desarrollo, evolucién e implantacidn de aquellas explotaciones /
mineras que principalmente extraigen, utilicen ¥y manufacturen minerales /



destinadaes a satisfacer las necesidades imprescindibles del mercado, dando
preferencia, en'bre ellas, a la pequefia y mediansa miner:ta vy a las explota=/
ciones que contribuyen a la defensa nacional y al desarrollo de las econo-
mfes regionales (1),= De acuerdo con estos principios generales, se ha or
ganizado un sistema de créditos de fomento minero que se otorgan con los /
siguientes destinos:

1,~ Exploracidn y ubicacién de yacimientos mineros.=

2.~ Explotaciln de minas nuevas o desarrollo de minas ya reconoci

dass |

a) instelacidn, ampliacién o perfeccionamientos de elemen=
tos mecdnicos de explotacién de minas y plantas de con=
centracién y beneficio de minerales por procedimientos
industrialmente probados, centrales de fuerza, canchas,
dep8sitos, viviendas para mineros, hospitales y salas /
de primeros auxilios,-

b) adquisicidn de eutomotores, magquinarias, herramientas,
explosivos, materias primas generales y artfculos de /
consumo en lasg minas,=

¢) pago de sueldos y salarios, fletes y todos aquellos //
gastos para mantener la produccidn de un yacimiento, /
que signifique una inversién recuperable a corto plazo.=

'd) construceidn y mejoramiento de vias de comunicacién y
transporte que den acceso a minas comercialmente explo
tables o a distintos distritos mineros de reconocida /
importanciae=

e) ejecucidn de acueductos y desaglies de minas.~

f) adquisicién de materia prima mineral,-

(1) Cartilla del minero y del solicitante de crddito - Editada por el Bap
co de Crédito Industriel Argentino.- Bs.As. 1948 = pig. 5.~



3¢~ Comercializacién de minerales, directamente a los productores,- |
Se ha mantenido en 1fneas generales la enumeracién conteniw
de en la publicacidn citadaen (1), para dar una idea exacta de la extensién
e importancia de este nuevo préstamo, que abarca todos los aspectos vincula
dos a las necesidades de las explotaciones mineras.~ Se contempla el apoyo
financiero con un criterio amplio, comprendiendo en formas integral el proce
so, desde la exploracién y cubicacidn del yacimiento hasta la comercializa=
cién de la produccidn,= |
Los importes que se prestan no tienen otro lfmite que las
necesidades comprobadas de la empresa, siempre a juicio del prestamista, /
18gicamente, los plazos, tipos de inter8s y garantfas participan de las /
caracter{sticas ya sefialadas para los otros créditos de fomento y finencia
cibn,=
Concretamente, la accidén del organismo encargado de 1lle=~/
var a la préctica este nuevo tipo de crédito, se manifiesta mediantes
a) Pfestamos especiales de fomento minero,=
b) Préstemos especiales de fomento para la pequefia minerfa,-
¢) Préstamos especiales de financiacidn y estfmulo.-
Se ha explicado ya ligeramente en qud consisten los pri-/
Meros 4=
Los indicedos en el inciso b) se otorgan con el propdsito
de estimular la exploracién de yacimientos descubiertos por pequefios mine-
ros que no cuentan con recursos para ello,- Se fijan algunos requisitos /
vinculados a la capacidad personal de los que deseen acogerse a los mismos
y uwn 1fmite méximo en el monto que, salvo circunstancias excepcionales, no
podrd exceder de $ 10,000,~=,~ El plazo es de hasta dos afios y el interds
del 4% pagadero por semestres adelantados,= Para la amortizacién se fija/
el sistema de porcenté,j es, aplicados sobre el importe proveniente de la /

comercislizacién de los minerales que se extraigan,- Las garantfas son /



anélogas a las que ya hemos visto para los otros créditos de fomentot hipg
teca sobre el yacimiento, prenda sobre maquinarias, instalaciones, minera=-
lesy etc.~ Los créditos a sola firma constituyen la excepcién,-

Finalmente, se ha contemplado tembién en la reforma de 1946,
la posibiiidad de financiar explotaciones mineras, colaborando en su orga=
nizacién y prestendo una amplia ayuda financiera para la constitucién de /
sociedades con esos fines, as{ como sistemas de comercializacién de minerE
les.~ Se estimula asimismo, la organizacién y finenciamiento de inmi gra=/
ciones mineras calificadas para su radicacién en el pafs y la realizacidn
de investigaciones tecnolégicas aplicadas a la minerfa,=

La actuacidén del Banco se extiende a otras funciones de fo-
mento que no interesan a nuestro estudio por no vincularse a operaciones /
netamente financieras.~ Omitimos en consecuencia su detallee~

Queda completado con lo expuesto precedentemente, el panora
ma general del crédito a la industria.,- Se abaréan todas las actividades
menufactureras y extractivas,- |

Antes de terminar con los aspectos que estamos considerando,
queremos sefialar que la creacidn del crédito de fomento y financiacidn mi-
nero constituye un verdadero acierto y ha venido a llenar un vaqfo enorme,
colaborando en el desarrollo de una actividad fundamental para el pafs,-
No es posible pensar seriamente en un vasto programa de industrializacién
sino se cuenta con los recursos minerales necesarios; la evolucién de la /
| industria, por lo general, corre paralela a la produccidn de materias pri=
mas y combustibles deorigen mineral,-

El crédito minero tiene un amplio campo de accién; nuestro/
extenso territorio esté afin casi virgen de exploraciones y las posibilida-
des potenciales de la zona cordillerana, si bien no se pueden precisar, de=
bemos estimarlas muy grandes,- El consumo interno de minerales por su par-

tey ha aumentado en los Qltimos afios, como resultado de la fuerte industrig



lizacidn del palse~ Hay que consolidar los esfuerzos realizados para sumen
tar la produccidn en lo que sea econdmicamente conveniente, y buscar nuevas
explotaciones,~ Y en ese sentido deben orientarse los préstamos mineros,=-

Si considerable es la importancia de la incorporacidn que /
analizamos, hay otros aspectos que no le van en zaga,=-

La reforma de la Carta Orgénica del Banco de Crédito Indus=
trial Argentino no fue un hecho aislado; obedecfa a una medida de conjtmto/
del Superior Gobierno para estructurar sobre bases nuevas la organizecién/
bancarie,=

Ios fundamentos o conceptos bdsicos del nuevo régimen eco= /
ndmico=financiero nos dan la ténica de lo que debfa ser la funcién de los//
crdditos de fomento y financiacidn,- Se pensaba que era necesario movili-/ |
zar las grandes disponibilidades bancarias mediante planes orgénicamente //
preparados y coxi intervencién directa y principalisima de las instituciow /
nes oficiales de crédito, cumpliendo asf con uno de los primeros postulados
de Gobierno: promover el bienestar generale- Especfficamente, las seccio=/
nes de fomento, deb{an preparar y desarrollar planes de conjunto para in=//
tensificar la explotacidn de las riquezas naturales, creando mayor nfmero//
de bienes y promoviendo el trabajo nacional.= |

La ideg que domina estoé principios generales es la de que
cada uno de los bancos oficiasles prepare un plen previo que fije la érbite
de sus actividades y luego sobre la base de ese programa atienda como un /
8rgano mfs del sistema, las funciones de promocién que le corresponda, ac-
tivando la economfa nacional,~ Ante tales c¢ircunstancias, la modificacidn
de las Cartas Orgdnicas era imprescindible y se hizo sobre bases uﬁiformes,
incluyendo en todas ellas - dentro de su respectiva especialidad - tres cla
ses de créditos el ordinario, a corto o largo plazo, el de fomento y el de
financiacidne.- Y para proteger la liquidez y buen funcionamiento de esas

instituciones, se creyd conveniente que los posibles quebrantos de los prég



tamos de fomento sean cubiertos per el Gobierno Nacional, por tratarse de
operaciones destinadas al beneficio general de la colectividad,=

No se descuidd tampoco 1¢s intereses de la banca particu~
lar que necesitaba movilizar sus abundantes recursos; y con tal finalidad
se incluyen normas.que autorizaban, dentro de ciertos limites, como ya ve-
remos més adelante, la concesién de préstamos a mediano y largo plazo y /
también de fomento,=

La finsnciacidn y el fomento en la nueva estructura econd-
mico=-financiera adquiere una fisonomfa especial.~ Ya no queda limitada a
las normas individuales que regfan la vida de los bancos oficiales, que ag
tuaban sin ninguna coordinacién, sino que se extiende a las instituciones
particulares; y todo orientado por un orgasnismo superior que, el mismo tiep
po que actuaba ejerciendo la superintendencia de los bancos oficiales, re=/
gulaba la accibén de los particulares,- Nos referimos, l8gicamente, al Ban
co Central de la Repfiblica Argentina,=

La organizacién del sistema de promocidn presentaba entonw
ces las siguientes caracterfsticas: una direccidn general por medio de pla-
nes de conjunto, que orientabs la polftica del crédito bancario con miras/
a un mayor y mejor desarrollo econdmico del pais y dos grandes sectores //

ejecutivos para cumplir con aquellos planes.- Gréficamente serfa as{:

DIRECCION GENERAL

BANCOS OFICIALES BANCOS PARTICULARES

Es sobre esta base que debemos contimuar nuestro estudio.-

Prescindiremos de todo lo que no se refiera al crédito.-

Ay~ Direccidn General del Sistema de Créditos de Fomento y Financiacién,
Se puso a cargo del Banco Central de la Repiiblica Argentina,

que tiene en sus manos todos los elementos para dirigir la polftica del cré-



dito bancario,Juego de su nueva estructuracién,- Con esos elementos, el /
Banco Central, siguiendo las modalidades y necesidades de muestro desarro-
11lo econdmico, puede hacer que el crédito actué como un "poderosoc medio de
propulsidn sobre la capacidad productiva de todo el pafs® (1)~

Como procede la direccién del sistema? Hay que distin-
guir tres tipos de medidat

&) Planes de conjunto para la promocién econdmica.=

b) Fijacién de mérgenes o calificaciones de redescuento e imreg
siones para las carteras bancarias,-

c) Fijacién de tasas diferentes para el redescuento o caucidn.-

La elaboracién de planes previocs tiene por objeto orien-
tar la accién crediticia de los bancos oficiales hacia determinadas explote
ciones de interés para bla. Nacibn; coordinando sus actividades para evitar /
el derroche dé esfuerzo y las superposiciones antiecondmicas.=

Trazados los planes y aprobados por el Banco Central se
canalizan las operaciones de crédito de acuerdo a directivas precisas, y /
&ste estd en mejores condiciones para fiscalizarlas.—

En lo que al crédito industrial se refiere la cuestién /
es de extraordinaria importancia, pues se trata de préstamos nuevos que tig
nen un campo de accién inmenso y conviene orientarlos desde un principio pa
ra su mejor distribucién.- Fomentar el desarrollo industrial mediante uns/
ayuda financiera intensa, pero desorganizada, implica desaprovechar cuantig
sos fondos, no cumplir correctamente con las funciones de promocién y dejar
de ‘@apoyar numerosas industrias que, en muchos casos, son fundamentales para
el desarrollo de ciertas zonas o para la explotacién de determinadas rique-

zas naturales.=

(1) - Exposicién "Motivos reforma régimen depdsito" - Afio 1946.-



Ademds de los planes de conjunto, el sistema se dirige por
medio de la fijacidn de mérgenes y tasas de redescuentos~ Esta innovacidn
constituye la médula de la reforms bancaria de 1946.- Veamos en qué consig
toew

Sintéticamente puede describirse el muevo sistema en cuatro
puntos (1)

1.~ Todos los depdsitos quedan en los bancos bajo la garantfa de
la Nacidn y mo pueden ser utilizedos por los bancos receptos
res, salvo convenio con el Banco Central.~ Ios gastos finag
cieros y administrativos que originen estos depdsitos serdn
etendidos por el Banco Centrale=

24~ los fondos que los bancos requieran para desarrollar sus opg
raciones habituales de descuento e inversidn, les serén pro=
porcionados por el Banco Central, a tasas y plazos razonables
contra miescuento de dichas operacionese=

34~ E1 Banco Central les proporcionard tales fondos autorizénGoe
los a utilizar determinade medida de los depdsitos que tales
bancos reciban o tengan recibidos por cuenta del Banco Cene/
tral, o entregéndoles fondos propiose=

4ew Fijaré, ademfs, los mirgenes aludidos en el precedente punto
22) .-

Es fdcil advertir ques si los recursos que los bancos nece-
gitan para desarrollar sus operaclones deben ser proporcionados por el Ban=
co Central, que determinard para cada uno el mirgen correspondiente, y la /
tasa de redescuento no es uniforme, el citado organismo se halla en inmejoe
rables condiciones para dirigir la pol{tica del crédito banceario s CON gujoe
cién exclusivamente a los verdaderos intereses nacionalese-

La cuestidn no es simple, evidentemente, y es tarea delicar

(1) Exposicién "Motivos reforma régimen depdsito = Afio 1946e~



da examinar el valor real de los papeles y negocios que componen la cartew
ra de los bancos y establecer pars cada uno de ellos determinados mArgenes
ndximos para admitirles operaciones de descuento bancario, créditos en cuen
tes corrientes, inversiones en valores mobiliarios y préstamos a plazo me-/
diano y largoe= Pero no es imposible tampoco y la reformea coloca a los ban
cos en una situacidn tal que se ven obligados a seguir una polftica defini-
da por el organismo superiorew |

Las instituciones de crédito continuan realizando todas las
operaciones requeridas por las actiﬂdades econdmicas, pero siendo necesario
que sus funciones resulten provechosas para la economfa nacional, se las d.i-v
rige, orienta y dlstribuyo racionalmente a fin de que cumplan esa finalidade=
Se pretende evitar que los organismos particulares utilicen sus recursos - /
que suelen ser cuantiosos - mirando preferentemente la seguridad de la colo-
cacidn y no la funcién econdmica que les corresponde llenar como engranaje /
vital en la vida del pafse= |

La aptitud del sistema para regular la cantidad de crédito/
es grande desde que todos los depdsitos quedan en los bancos por cuenta del
Banco Central y no pueden ser utilizados salvo convenio con el mismo, aguew
dlos no timn el problema de la superabundancia de fondos que los fuercen
a extender el crédito.- Y afin si as{ fuera, las facultades acordadas a la
institucidn central, por via del redescuento, le permiten regular la canti-
dad de eréddito al volumen real de los negocios, sin micho esfuerzo,-

Todo lo expuesto nos proporciona una impresidn general de /
la aueva organizacién y a su vez nos permite extraer algunas conclusiones /
de interds, relacionadas con los préstamos de fomento y financiacidni

a) La cantidad de créditos a otorgerse se puede regilar cuantite=
tiva y cualitativamente.- El medio para ello se encuentra en
la facultad del Banco Central para fijar mérgenes y tasas para
el redescuento y en la realizacidén de planes previose- El fin



buscado es adecuar el montc total de los préstamos y la aplicas=
cién de los mismos, al voliimen de los negoclos y a las conve-/
niencias del desarrollo industrial argentinoce=

b) Le posibilidad de realizacidn de une polftica del crédito ban-
cario, abre grandes perspectivas para el fomento y ﬁ.néncia-/
cidn de las industrias que resulten convenientes para el pafse=-
Basta que la direccidn del sistema oriente su polftica en ese
sentido, aprovechando los medios de que dispone, para que todo
el mecanismo actfe sincronizadsmentese

c) Estando la mueva orgenizacidn dirigida por une institucién na-
cionalizada, que obedec{a a directivas del Superior Gobierno,/
es natural suponer que se puede realizar una obra de fomento /
sana, desprovista de todo otro interds que no sea el de desaw
rrollar la economfa del pefse-~ Y considerando que la integra-
cién econdmica argentina exige una méyor industrislizacién, es
evidente que los préstamos de fomento y financiacidn industrial
se encuentran en una situacidn de privilegice=

Be= Créditos de fomento y financiacién - Bancos Oficiales.

Para llevar a la préictica toda la obra de fomento y finan-
clacidn se acordaron amplias facultades a los bancos oficisles, que quedaw/
ron bajo la superintendencis del Banco Central.- Se buscd, manteniendo las
respectivas especializaciones, una cierta uniformidad en la preparacién de/
' sus cartas orginicas, pretendiendo con esta y aquella medida constituir un/
nfaleo armdnico que actuara sincronizadamente en la promocién industrial, /
agricola, ganadera y de la vivienda, con miras al mayor estfmilo de la eco-
nomfe nacionale- Al mismo tiempo se distribuyeron entre ellos las funcio-
nes que estaban & cargo de distintas juntas y comisiones dependientes de /
varias reparticiones del Gobierno Nacionale=

Uno de los organismos reestructurados en 1946 - el que a
este estudio interesa - fue el Banco de Crédito Industrial Argentinoe= Se



introdujeron algunos cambios en su carta orginica de acuerdo con las nueves
normas implantadas para regir el sistema -bancario ¥y se resumieron y adapta-
ron las preexistentese~ ‘
En la prictica del fomento, las innovaciones mis importane
tes fueron las sigulentess ;
le= La promocidn industrial y/o minera se llevard a cabo segin los pla-/
nes previos de conjunto trazados por el Banco Central de la Repiblie-
ca Argentina, y dentro de las condiciones y lfmites que se fijarén /
reglamentarismente para cada tipo de oﬁeraci&n (arts 21, primera par
te) o=
2.~ El Banco para el cumplimiento de su misién especi{fica se harf cargo,
dentro del régimen de su propia autarqufa, de las funciones de pro-
mocidn industrial prevista en las leyes mimeros 124253, 12.137, ///
12,355, 114747, 12.236 y los decretos nros. 38.108/39, 678/45, ////
594802/35, 34190/44 y concordantes, que ejercerd con sujecién a pla
nes de conjunto con el Instituto Argentino de Promocidn del Inter/
cambio y el Banco de la Nacidn Argentina en cuanto corresponda al /
cardcter de las operaciones de estos establecimientose= (Arte 25) ¢
Como puede aprecisrse, se ajustan estrictamente a los //
principios que venimos comentando: planificacidn de la obra de fomento /
y financiacidn, y absorcién de las tareas de una setde de organismoses=
Con respecto a esto dltimo enunciaremos a renglén seguido, sintéticamente
el significado de cada ley o decretoe-
Ley N2 12,253, del 5 de Octubre de 1935, creando la Comi
8idn Nacional ds Gra.noé y Elevadorese=
Ley N® 12,137 del 24 de Diciembre de 1934, creando la Jun
ta Reguladora de Vinosee
Ley N2 12,355 del 29 de Enero de 1937, que modifica en al
gunos aspectos la Ley 124137.=



Ley N® 11,747 del 7 de Octubre de 1933, creando la Junta Ng
cional de Carnese=
Ley N 12,236 del 4 de Octubre de 1935, creando la Comisidn
Reguladora de la Produccién y Comercio de la Yerba Matee- |
Decreto NO 38,108 del 5 de Agosto de 1939, creando la Comie
s1én Nacional de la Industria Lecheraee
Decreto NO 59,802 del 27 de Abril de 1935, creando la Junta
Nacional del Algoddne=
Decreto N2 678 dOl 13 de Enero de 1945, estableciendo el au .
mento del precio de azﬁcafe? en § 0,06 el Kg., para formar un Fondo de Comm
pensacidn y Asistencia Sociale=
Decreto N2 34190 del ;5 de Febrero de 1944, creando la Jun-
ta Reguladora de la Produccidn Agricola, entidad que debfa tomar todes las
atribuciones de la Junta Reguladora de Granose=
Se deduce de todo lo expuesto hasta aquf que la accidn del
Banco, en lo que respecta al fomento, presenta dos caracterfsticas bien dg
finidass
le= Debe desarrollarse de conformidad con las directives generales
emanadas de los planes preparados por el Banco Central, que fi
jarén seguramente zonas de fomento, industrias convenientes, /
especializaciones regionales, actividades de interds naciomal,
etce~
24= Se extiende apreciablemente con la inclusidn de una serie de /

“funciones, en lo extrictemente industriel y bancario, que co=/
rrespondfan a otros organismos nacionalese~ Es asf como ha //
financiado buena parte de la actuacién del Instituto Argentino
de Promocidn del Intercambio, las usinas parterizadoras, anti-
cipando los subsidios por mayor costo, los ingenios azucareros,

otCe=



Co= Créditos de fomento y financiacidn - Bancos no oficislese

Independientemente de la actuacidn del Banco de Crédito /
Industrial Argentino y demfs instituciones oficieles, se considerd la conw
veniencia de hacer intervenir también a los organimmos bancarios particu=
lares o mixtos, en la concesién de créditos a mediano y largo plazo y aihn,
en algunas operaciones de fomentoe=

El fundamento principal de estas ideas se encuentra en la
necesidad de movilizer los cuantiosos fondos que se hallaban en los bancos
¥y poder hacerlo, enceuzando los mismos hacia una actividad, la industrial,
de sumo interés para el pafse.-

La forma adoptada encuadra en los lineamientos generales
del muevo sistema econdmico=financieroe- Las disposicilones legales y los

comentarios oficiales que se refieren directamente e esta cuestién, son /

los que slguens
Decreto 14962/46. Régimen de los bancos particularese~ Artfculo

69,~ El Banco Central de la Reptblica Argentina podrd amtorizar a los ///
bancos a utilizar todo o parte de los fondos provenientes de depdsitos ///
que tengan a la orden del Banco Central de la Repdblica Argentina, o de //
otra manera proporcionarles recursos para . financlaciones o inversiones
a plazos largos e intermsdiose~

Decreto 11554/46e GCarantfa de depdsito bancariose- Artfculo 49 .
e Podrd establecer, también (el Banco Central de la Repiblica Argentina)/
segin lo requieran los diversos sectores de la produccidn y lo permita el/
caridcter de los depdsitos recogidos por cada benco, ademis de la califica~
cidn para el redescuento de operaciones de corto plazo, mirgenes adiciona-
les para operaciones de mediano y largo plazo respaldadas con garantfas /
reales u otras suficientes a juicio del Banco Centrale-

Exposicidn motivos Sisteme Bgncario Argentinoees También se ha cop
siderado qu; puede resultar conveniente encomendar a los demas bancos la /

realizacién de algunas operaciones de fomento u otras por cuenta del Banco



Central, caso en el cual gozardn, a ese efecto, de los mismos beneficios y
privilegios de los bancos oficiales nacionalese= Para afrontsr total o par
cialmente - continda el pardgrafo 68 - el riesgo de las operaciones de esta
natureleza realizadas por bancos distintos de los oficiales de la Nacidn, el
Banco Central constituird reservas especialese~ EL monto de estas {ltimas /
marcerd el lfmite, pues, de la responsabilidad que aquél puede asumir en ta=
les casose=

Constituyen estos principios una novedad interesante; signi-
fican préacticamente, lanzar al mercado de créditb a mediano y largo plazo /
una considerable cantidad de fondos y colocar a los bancos no oficiales en
un nuevo tipo de operaciones, extrafias a las habituales pero de indudable /
interds para la economfa gemeral incluso la de las mismas instituciones.e

Recordamos que cuando se proyectd la creacidn de un Fondo de
Crédito Industrial, para otorgar préstamos a la industria, una de las prin-
cipales crfticas que se hicieron al citado proyecto ‘giraba alrededor de la
intervencién de los bancos particulares, por su falta de especializacién pa
ra operaciones de esa naturaleza.~ Y en los fundamentos de la creacién del
Banco de Crédito Industrial Argentino, el Excmo. Sefior Ministro de Hacienda
justificaba la forma adoptada para el crédito industrial, diciendo entre o=
tras cosas: "e.. Para conservar la sana organizacidén as{ como la capacidad
financiera del Sistema Bancario actual debe abandonarse, a mi juicio, el /
propdeito de servirse de los bancos comerciales para proveer a la industria
argentina de créditos a largo plazo®e= "Por otro lado la organizecidn téc-
nica de los bancos comerciales no se presta para el otorgamiento de présta-
mos a large plazo, pues su campo de actividades lo constituye el crédito /
comerciale= Toda su organizacién, sus métodos y las gara.ntiu de los prég
tamos se han forjado en la practica de esos negocios.~ El estudio de los
crdditos a largo plazo tiene miy poco de comin con las investigeciones que
deben realizar en las operaciones a corto plazo%e= Ye.. Puede afirmarse,
pues, que la financiacién sobre esa base colocarfa & los bancos del pafs ag



te problemas no sélo desconocidos y extrafios, sino también insolubles.= ///

Cada banco tratarfa de resolverlos a su manera y en la mejor forma posible,

1o que traerfa como consecuencia uns gran diferenciacién en las soluciones,=
Los créditos serfan acordados siguiendo distintos métodos, y en base a apre

ciaciones diferenciadas que tendrfan como consecuencia una falta de unifor-

midad en la polftica para el aseguramiento de los créditos".=

Es significativo el camblo operado en esta cuestidn; pero dg
da la modificacién substancial producida en el régimen bancai'io, ge encuen-
tra en cierto modo justificada.,~ El Banco Central puede, con los elementos
que tiene en sus manos, regular la actuscién de los bancos particularee y /
dirigir la polftica crediticia & plazo mediano y largo asf como la de fomen
toe~ Si se requiere una autorizacién expresa a los bancos para utiliger tg
do o parte de los fondos provenientes de depdsitos en operaciones ajenss a
las commes de corto plazo y es el Banco Central el que debe fija.f nérgenes
adicionales para créditos de ese tipo, resulta evidente que el sistema estd
controlado y se mueve de acuerdo a directivas del organismo rector.-

La verdad es que no confiamos mucho en organizaciones de esw-
ta naturaleza, por su complejidad y el alto grado de especializacidén que se
requiers,~ No est{ en nuestro &nimo, sin embargo, hacer una crftica al sig
tema; oportunamente daremos a conocer la opinidén propia sobre el particular.-

Debemos decir como palabras finales de este punto, que conow
cemos pocas operaciones de fomento y financiacidn industrial realizadas por
bancos perticulares; casi todas han asido absorbidas por el Banco Industrial.-
Como consecuencia, este segundo cuerpo ejecutivo del sistema ha entrado en
funcionamiento en forme limitada,- \



Con la reforma bancaria de 1946, como ya lo manifestéramos //
en pdginas anteriores, se inicia un periodo en el que se pretende planifie /
car desde lo alto de todo el sistema un programa de fomento industriale= ///
Oficislmente se establecen los principales objetivos de este tipo de erddi /
tos

.1le= Una mejor distribucidn de los establecimientos industriales en tgo /
do el Zmbito del pafs a fin de aliviar la excesiva concentracién /
en los grandes centros fabriles y favorecer el desarrollo de las /
econonfas regionalese=
2= La incorporacién de nuevas industrias necesarias para alcanzar una
nde completa integracidn de la capacidad econdmica nacionale=
3.~ La adecuada aplicacidn de los progresos tecnoldgicos a la industria
para ssegurar una mayor eficacia en la produccién y una mejor cali-
dad de los productose=

4o~ Hacer sccesible el crédito industrial a las personas carentes de /

recursos financieros pero con la idoneidad requerida para inicier
industrias convenientes.-

En cuanto a las formas de realizacién préctica, estos obje-
tivos principales se trataban de alcanzar, promoviendos

a) Las plantas experimentaleg destiffas al enseyo de nuevos métodos /
industriales de interds para la economfa o defensa nacionale-

b) La instalacién de nuevos establecimientos industriales o la expag
sidn de los existentes incorporando, por primera vez en el pais, a,delan’séa
tecnolégicos de reconocida eficacia, especialmente los que contribuyan a /
una mejor utilizacidn de las materias primas nacionales.-

c) La formacién de cooperativas industrisles, especislmente las que/
agrupan a los propios productores da la materia prima.-

d) La habilitacidn de tdcnicos que inicien pequeiias industrias convg
nientese~

LN
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e) La implantacidn y desarrollo de industrias especificas conforme & / .
las necesidades nacionales del momento, sobre todo las que tiendan & inte
grar las economias regionales.-

£) El1 desarrollo industrial de gonas, determinadas especislmente.- (1)

Para la materializacidn de este programa, el Banco Central /
autorizd la reglamentacidn de una serie de préstamos especieles de fomento,
las que serén estudiados seguidamente.~ Antes es necesario destacar que la
accidn crediticia no se encanszd con exclusividad por esas reglamentaciones,
ya que se otorgaron gran cantidad de créditos para atender actividades tie
tuladas de interds para la economfa nacional o regional y que necesitaran
los beneficios de créditos amplios y liberales, por tratarse de inversiones
no stractivas para el capital privadoee

La dificultad para definir cuando una actividad no es de ine
terés para la economfa regional o nacional, hizo que en la préctica los cré
ditos quedaran libredos a la interpretacién personal de los funclonariose= -

Las reglamentaciones a que se hace referencia precedentemen-

te, sons

Préstamos de fomento para la creacidn de micleos indus es bdsicose = /
| --(27.77.[3.)_______2&1__&_27 pro

En qué consiste este plan?

En la ayuda financiera del Banco mediante créditos
para ser splicados a la construccidn, instalacién, ampliacidn, renovacién o
reparacién de bienes inmuebles, maquinarias, instalaciones y demds elemenn-/
tos necesarios para que las industrias que constituyen el "nicleo industrial
bdsico® puedan cumplir con eficacia las funciones a que se dedicaréne=

Debemos aclarar ya cudl es el concepto del “micleo /
industrial bdsico® y cdmo se formd.-

Se designd con esa denominacién &l grupo industrial
formado en las pequefias poblaciones del interior por la usina eléctrica y /
varias industrias necesarias, fundamentales, bdsicas - segin la designacién

1) - Memoria Banco de Crédito Industrial Argentino = Afio 1950,~




del Departamento de Fomento Industrial - , que complementan sus actividades
el mi=smo tiempo que satisfacen necesidades primarias de los habitantea.-

Con este mievo tipo de préstamos se persegufan las/
siguientes finalidadess

le~ Radicacidn de industrias en zonas del interior del péis, con
el deseo superior de descentralizar en lo posible las activi
dades de esta neturalezae— |

2= Como corolario del punto anterior, el aprovechamliento de las
materias primas en los lugares de produccién y la creacidn /
de fuentes de trabajo.-

3¢~ Facilitar la instalacién de dainaa eléctricas en las poblam/
ciones pequefias del interior y asegurar su subsistencia me=/
diante una colocacidn de energfa continua, al mismo tiempo /
que se defiende al consumidor familiar e industrial abaratag
do el costoes

4e= En generel, fomentar la constitucién de nuevos micleos de //
produccidn, regionales, en zonas sptas.-

El origen de esta idea se encuentra en el problema
de la energla eléctirica en el interior de la Repiblica.~ Con el plan que /
estudismos se quiere dar solucidn a un evidente cfrculo vicioso que traba /
el desarrollo de mumerosas e interesantes iniciativas.-~ Efectivamente, las
usinas eldctricas no trabajan en condiciones econdmicas por el alto costo /
de 1la unided de energla y esto es consecuencia de la discontinuidad en el /
servicio, intens§ durante la noche y casi nulo en el dfa; por su parte las
industrias no se instalan en aquellas poblaciones cuya using no les asegura
energla a una tarifa estable y convenientee~ Para resolver esta situacién
se pensd en lo mds razonable vincular las empresas en un solo micleo, sin /
que pierdan su independencia y apoyarlas financieramente en>ftmc16n de fo=/
mento, para que puedan instalarse adecuadamente.-

La extensidn de la aynda que el Banco proporciona



por este novedoso tipo de préstamo, es digne de destacarse.=

Adends de la elsvada proporeidn que presta, hasta /
el 80% de las inversiones fijas del establecimiento industrial a instalar =
gin perjuicio de lo que pudiera corresponderle por otros fines =, el intew/
1ds es reducido, 4%, y el plago alcanze hasta los 10 afiose~ Estas condicig
nes son afn mis favorables cuendo los titulares de los préstamos son socie
dades cooperativess 100% de las inversiones y 3.75% de interds.-

Prdstamos de fomento para la instelacidn de industriss en el Territorio de

Tierra del Fuego (1948)ew
Con esta denominacidn se designd una importante obra

de fomento & realizarse en colaboracidn entre el Ministerio de Marina y el /
Banco de Crédito Industrial Argentino, en la lejana Tierra del Fuegoe=
Se instituyd un sistema especial de crédito con des
tino a la edificacién de plantas industrisles en el Territorio Nacional se-
fialado y con el propdsito de favorecer el adelanto de una szone alejada de /
los principales centros industrisles del pafs, pero al mismo tiempo con //
grandes posibilidades por sus cuantiosas riquezas.-~ El Ministerio de Mari
na efectud los estudios pertinentes y trazd planes de industrializacién, /
para cuya realizacidn, en los aspectos financieros y de anflisis técnico e
econdmico, se buscd la colaboracién de un organismo bancario especializado.-
Sintdticamente ol sistema comprendes
1.~ Se antoriza al Banco a otorgar préstamos hasta un importe /
de diesz millones de pesos, con destino a la edificacién de
plantas industriales (art. 32).-
2.~ El Ministerio de Marina es el que determinard la naturaleza
y caracterdsticas generales de los establecimientos indus-y/
triales a instalarse (art. 22)e-
3¢~ El Ministerio recibe la solicitud y la estudia el Banco con
el procedimiento habitual, atendiendo & la informacién proe



pia y a la suministrada por aquél (artse 4 ¥ 5)e=

4e= El importe de los préstamos se entrega al Ministerio; este //
proporciona al solicitante los materiales y elementos pars //
la instalacidn y desarrollo de la industria, sin perjuicio //
de que en ciertos casos prefiera entregar los fondos y vigl /
lar su aplicacidn (art. 68).-

5e¢= El Banco se encuentra garantizado en estas operaciohes total
mente ya que el Poder Ejecutivo se hace cargo de todos los /
quebrantos que se originen con motivo de las mimmas (art. 99)

Los préstamos, formalmente considerados, no difiee
ren de los que ya conocemos; tienen, eso sf, algunas caracterfsticas parti-
culares distintivas que los hacen novedosose«

Las solicitudes y documentacidén se presentan al /
Ministerio de Marina, quien confeccions un informe, remitiendo luego todo /
al Banco,~ Este pone en accidn toda su organizecién técnica para estudiar
la solicitud y siendo viable la operacidén entregs los fondos al Ministerio
que dispone su aplicacidne- Plazos, hasta 10 afios; interds, 3.75% amuel.w

La obra de fomento la planifica y dirige el Minig
terio, ¥y la financia el Bancoe- Funciones complementarias y distintas, aum
nadas en una misma finalidadi exploter la riqueza nacional en su misma fuen
te de produceidn y propender al desarrollo econdmicowsocial del pafsew

El decreto que nos ocupa lleva el N9 17.860.=
Préstemog de fomento a cooperativgs de electricidad y aines (22/7/48).-

Se crea por reglamentacién especial un sistema de/
préstamos de fomento a las sociedades cooperativas que tengan por objeto //
"producir o trensformar energfa eldcirica y distribuirla como servicio pie
 blico en poblaciones con menos de 10.000 habitantes®, o bien, Mexplotar eg
tablecimientos frigor{ficos u otros que se dediquen a la conservacién o //
transformacién de productos agropecuarios, para facilitar su venta o consu



mo ulterior, por procedimientos basados principalmente en el uso de la ///
energfa eldctrical,-

El caricter especial de estos crdditos surge no/
solamente de su splicacidn directa a determinadas actividades que se de=/
sean favorecer por su importancia econémica, sinc tambidn por ciertas mo-
dalidades que son dignas de destacarse.=

| El monto de los préstamos puede alcanzar los sim
guientes 1fmitess

1.~ 100% de las inversiones necesarias para la prestacién del /
servicio p'«iblico de electricidad en poblaciones que careze
can de éle= |

24~ 100% de las inversiones necesarias para explotar estableci-
mientos frigorificos y otros segin la emumeracién efectuada
nés arriba.- |

3e= 80% de las inversiones en los casos de ampliacién, renoves/
cidn o reparacién de instalaciones ya existenteses

Todos los préstemos se aplican exclusivamente a
inversiones fijast adquisicidn, construccidn, instalaci&l, renovacién, o
reparacién de inmmebles, maquinarias, instalaciones y demds implementos
necesariose-

Por ltimo debemos sefialar, que se han estahle-
cido una serie de obligaciones para las firmas prestatarias que van des-
de el compromiso de no tener menos de cincuenta socios, e integrado, co=
mo mfnimo, el 20% del capital suscripto, hasta la exigencia de presentar
amialmente el presupuesto de gastos y el cdlculo del resultado probable,
y no proceder, sin autorizaecién del Banco, a modificar el objeto de su /

constitucidn, fusionarse con otra u otras sociedades, etce=

Préstamos de fomento a frigorfficos regionales (22/7/48).
Sin perjuicio de los préstamos previstos para /

las cooperativas que se dediquen a explotar establecimientos frigorifie



cos, se ha institufdo un sistema especial para fomentar la creacidn de fri-

gor{ficos regionaless= Por medio de 61, la ayuda financiera se puede con=
cretar de alguna de las siguientes formass
1.~ Participacidn del Banco de Crédito Industrial Argentino,
en el capital mediante la suscripeién de acciones de hag
ta un tercio del capital suscripto por los demds acciow/
nistage=
2.~ Adquisicidn de debentures con garantfa flotante, por un
importe de hasta el 100% del valor asignado a los bienes
que constituyan el activo fijoe=
3e~ Descuentos de los werrants correspondientes a loﬁ produg
tos y subproductos que tengan depositados ala orden del
Instituto Argentino de Promocidn del Intercambio, hasta
el 90% del valor en plaza de los mismoSe-

Estas operaciones no se excluyen entre sf, es decir,
que el Banco puede actuar similténeamente integrando el capital social y /
anticipando fondos como acreedor.- En ambos casos se crean una serie de /
privilegios a favor del Banco que dan una fisonomfa particular a este tipo
de ayuda financieras

a) El 25% del capitel accionario lo constituyen acciones pre
feridas, del 5% y con tres votos en las asambleas genera=

les, que las suscribird el Bancoe=

b) Integrar el 25% de un total de acclones ordinarias suserip

tas no inferior a un millén de pesose=
¢) Comprometerse s un conjunto de condiciones hasta tanto no
sea autorizada totalmente la emisién de debentures.-
Como punto final diremos que los beneficios de la /
reglamentacidn se acuerdan siempre que a juicio del Banco, las zonas elegl
das para instalar frigorificos regionales sean econdmicamente aptas para /

tal explotacidne=

~



Prdstamos ds ayuda y fomento a lap empresas editoriales argentinas (4/2/48).
Las empresas editoriales que impriman en el pafs y se
hayaran constitufdas como tales al 1/1/46, podrian gozar de préstemos espee

ciales que alcanzan hasta el 50% del capital integrado que arroje el {ltimo
balance general, previa estimacidn del Banco.= Ademfs, son beneficiarias /
de estos crdditos también, las editoriales que, conjuntamente con los libros
¥ siendo 4ste su principal objeto, editen revistas impresas por la propia /
editoriale=
El Estado ha destinado 25 millones de pesos para fomep
tar las editoriales afgentinaa y los créditos los acuerdan el Banco de la /
Nacidn y el de Crédito Industrial segin el cardcter de la empresa.~
Son caracter{sticas de estos préstamos:
l.= No podrdn exceder del 50% del capital estimado por el Banco.-
24~ Se acuerdan por un plazo mfximo de cinco afiose=
3¢~ Amortizaciénes-trimestrales no inferiores al 5%e=
4e= Interds 5%.~ De este interds los Bancos tomardn el 34% como
interds propiamente dicho del capital anticipado y destinas/
rén el 13% restante para constituir un fondo de seguro comin
que administrard sl Banco Centrale-
54= Las solicitudes se girardn a la Socledad Argentina de Edito-
res para que se explda asesorando con respecto a la obra cul
tural que realiza la solicitante.~
6e~ La Nacién absorbe los saldos de quebrantos no cubiertos por
el fondo de seguroe~
Préstamos de fomento a la produccién cinematografica de especial valor cul-
turel (4/4/50).

El objeto de estos préstamos era apoyar y favorecer la
produccidén de pelfculas que constituyen, por su tema, naturaleza y realiza-
¢ién, un exponente cultural, artfstico o cientf{fico.-



Podrdn gozar de los beneficios de esta reglamentacidn
todas las empresas cinematogrificas que demostraran capacidad téenica, di-/
rectiva, y artistica, afn cuando no contaran con los equipos necesarios pa-
ra la realizacién de pelfculas y siempre que probaran tener recursos para /
afrontar las inversiones y gastos no financlados por el Banco, los que lle-
gaban hasta el 70% del costo del film y la realizacién o proyectacidn de /
una pelfcula que a juicio del Banco mereciera el apoyce=

Los créditos se otorgsban con garantfa de prenda fi-
ja sobre el negativo y copia de la pelfcula, destinéndose s cuando se ini~/
ciaba la exhibicién de la misma, el 70% de los fondos recaudados pare amor
tizar el préstamo.- EL interds era del 4% y los plazos de 180 dfas renova
bles automfticamente por perfodos iguales hasta tres afios.-
Préstemos de fomento para la fabricacién de méquinas rurales y sus repues-
tos (16/9/49).

A fin de promover la mecanizacidn de las actividades
rurales se aprobd una lfnea especlal de créditos a favor de los fabricantes
de mdquinas rurales y sus repuestos, con destino & la compra, construccién
o mejora de inmebles, la adquisicidn de maquinarias, instelaciones comple-
mentarias, materias primas y otras aplicaciones indispensables para dar //
cumplimiento al plan aprobado por el Bancoe.~ El apoyo crediticio podrd e
gar hasta el 100% de la inversidn y el plazo hasta 10 afios; el interés, por
su parte, alcanzaba a solo el 4% anuale~

Préstamos de fomento para instalacién de plantas piloto (23/9/49).

Constituye una de las manifestaciones mis interesan=/
tes dentro de los créditos especiales que se estén considerandoe= Tienen /
las siguientes caracterf{sticass

a) Su finelidad es financiar la instalacidn de plantas pilotos
que "tengan por objeto enseyar la viabilidad tdcnica dé mug
vos procedimientos industriales o las posibilidades econémi
cas de nuevos procedimientos industriales técnicamente ya /



resueltos, siempre que resulten de interds para la economfa
y/o defensa nacional¥.- (1)

b) Solo pueden ser beneficisrios los que demuestren capacidad /
técnica probada y antecedentes morales intachables.=

c) Los préstamos - que no podfan exceder de § 100.000,~ por /
golicitante - solo se aplicarfan a las inversiones para la
plante piloto y excepcionalmente se autorizaba que una parte
se destinara a la atencidn de los gastos de subsistencia del
mutuarioe=

d) El interds se estipuld en el /% anuale-

e) Periodicamente el beneficiario del crédito debfa presentar /
&l Banco un detalle de las tareas cumplidas y el estado de/
su obra.- Si vencfa el plazo acordado para la realizacién/
de los trabajos se le acordaban prérrogas o bien, a solo jui
cio del Banco, por entender innecesario continuar con la ex~ .
periencia, se daban por termimados los trabajos, se vendfan/
los bienes y se otorgeba carta de pago al prestatario, de ma
nera tal que éste quedaba libre de cargas financieras para /
continuer ocupindose de actividades dtiles.- Selvo, es el
co, cuando el incumplimiento de los objetivos obedecfa a su
negligencia o incapacidad.-

Es innegable la trascendencia que los adelantos tecno
18gicos tienen para el desarrollo de la industria, asf{ como también la im=/
portancia de que el Estado intervanga en algunos casos como el que se comen
ta para epoyar inquietudes técnicas y cientifices auténtices que no se pue-
den desarrollar por falte de recursose=

Lamentablemente el apoyo que se pretendid crear fue /
mds tedrico que real, pues los montos dispuestos fueron pronto exiguos para
cubrir las inversiones minimas y los requisitos y condiciones a cumplir pa=

(1) - Resolucidn del Directorio del Benco Industrisl de la Rep. Arg. del 23/9/59
Qﬂiculo 10 P



ra lograr los préstamos, etan tan exigentes, que se desalentaron un sinmime /
ro de ildeas interesantes.- Queda sin embargo, este tipo de operacidn, co= /
mo una de las manifestaciones de fomento que vale la pena recordsr como uno /
de los primeros pasos oficiales de cardcter financiero que abrid las puertas
a todos los téenicos sin otra condicidn principal que su capacidad y morali-
dade=

En este perfodo, dentro de la tercera etapa que se estd ///
considerando, se puede observar ya que, aquéllo: que parecfa una corriente /
planificadora en gran escala quedd reducida en la préctica a unas pocas re/
glamentaciones de alcances limitados e insuficientes para el cumplimiento de
los ambiciosos objetivos que se habfan trazadoe- El totel de los erdditos /
de fomento industrial acordados por el Banco Industrial de la Repiblica Ar-
gentina dedde 1946 hasta 1952, asciende a 660 millones de pesos aproximadaw
mente, con una proporcidn cercana al 50% de acuerdoga empresas radicadas en
la Capital Federal, Gran Buenos Aires, y Provincia de Buenos Aires, lo que/
indica, frente al total de los préstamos del Banco en igual lapso, 17.000 /
millones de pesos, que las operaciones de fomento propieamente dichas solo /
significaron un 4% y que la tan mentada desentralizacién industrial no se /
cumplid; no se podfa cumplir, evidentemente, pues habfa que encerarla de una
manera distinta, solucionando, previamente, algunos problemas estructurales
que posibilitaran la obtencidn de los fines buscados.-

La planificacién del fomento de las industrias de interds/
_para el pals por medio del crédito de fomento, & cargo del Banco Central, no
se cumplide~ Las reglementaciones que se han visto, proyectadas por el Banw
co Industrial y aprobadas por el Banco Central, no constituyeron instrumene
tos sui‘icientes para un programa con objetivos ten ambiciosose= Luego de /
seis afios de experiencia, 1947/1952, se resolvid tranaferir la planificacién
al Banco Industriale=



~ Ouarto Perfodos Nueva Organizacién del Banco Industrial
Por Decreto N2 9123, del 23 de Octubre de 1952, el Poder //

Ejecutivo Nacional promilgd la Ley 14181, que reformd la Carta Orgénica del

Banco, cambifndole inclusive el nombre, que de Banco de Crédito Industrial/

Argentino pasé a Banco Industrial de la Repdblica Argentinae=

Esta reforme presenta las siguientes caracteristicas, desde

ei punto de vista que nos interesa y produjo algunos csmbios en la organiza

cidn del sistema:
a)

b)

!

Los planes generales o especiales de fomento deben ser /
preparados por el Banco Industrial y sometidos para su /
aprobacién al Banco Centraly~ Es lo que habfa ocurrido
en la prictica, por lo que este norma solo legaliza una
situacién de hecho.- Pero muestra ya un cambio en cuan
to a la omnipotencia del Banco Central como organizador
supremo de todas las actividades econdmico~bencariasge.e
Pare dar cumplimiento a esos planes, el Banco Industrial
puede otorgar préstamos especiales de fomento a lergo //
plazo, mediano y corto plazo, adn prescindiendo de la /
exigencie de capital tratdndose de téenicos industriales,
mineros y/o universitariose= Asf como apoyar con la fi-
nanciacidn necesaria la creacién de plantas experimenta~
les de interés nacional, la investigacidn tecnoldgica, /
los estudios geoecondmicos, las becas y subvencionese~
Desaparece el Departamento de Fomento Industrial y se //
crean dentro de la gerencia de créditos, subgerencias /
especializadas que atenderan por rama de industrias, me-
taldrgicas, textiles, quimicas, etc., todo tipo de nece~
gidades crediticias.~ Se reunen en cada subgerencia to-
das las operaciones de préstemos, inclusive las de fomen

to, considerando que la especializacidén ha de favorecer {




el desarrollo de las actividades esﬁecn’.ﬁcas del Bancoe.=-
El crédito do fomento industrisl se habfa cencebido hasta en
tonces como una forma de ayuda a la pequeiia y mediana empresa, principalmen
te, desarrolléndose dentro de lfmites financieros reducidos, como ya se vid.-
Al incluirse en el nuevo régimen operativo del Banco dentro de cada una de /
las subgerencias especializadas, se lo condend definitivamenteee
Los planes generales o especiales de fomento se redujeron & //
la creacién de una serie de nuevas reglamentaciones de préstamos especiales,
entre las cuales se encuentran las siguientes:
= Préstamos para la pequefia industria (haste $ 100.000.~~ de capi-
tal)e=
= Préstamos para técnicos profesionales industriales graduados en
Universidades Argentinas.-
« Préstamos para empresas constructoras de viviendas.-
= Préstamos para la cria de gusanos de seda con equipos mecénicos
y pars el devanado e hilatura de los capullosSe=
« Préstamos a astilleros y talleres navales.-
~ Préstamos para financiar 1a produccién de invierno de la induse
trie de la refrigeracidn.~
- Préstamos para la compra e instalacién de gasdgenos fijos.-
= Préstamos para la financiacidn de contratos suscriptos con coo-
perativas ds provisién y consumo.-
~ Préstamos para instelacidn de frigor{ficos y ampliacién y moder
nizacidn de los exlstentes.- |
= Préstamos para vehfculos automotores y acopladose=
« Préstamos para la reparacidn, transformacién o modernizacién de
barcose=
= Préstamos para la instalacién o ampliacién de plantas producto-
ras de pastas celuldsicas.-
- Préatamos para escuelas industrialee particulares.-

-



Jh

- Préstamos para la fabricacidn de equipos compresores frigor{fi-
COBem

= Préstamos para promover la produccidn de pescado congeladoe=

= Préstamos para ampliar la capacidad de vasija vinaria en las //
provincias de San Juan y Mendoza.-

= Préstamos a los productores de extracto de quebracho.-

- Prdstamos para estacionamiento de quesos de pasta dura.-

« Préstamos para la produccidn cinematogrifica en 16 mme=-

Los acontecimientos polftico-militares de setiembre de 1955
trajeron consigo cambios profundos en toda la organizecién econdmica del //
pafse~ El crédito industrial entrd en un proceso de reestructurecidn que /
se materializd a partir de 1957 con la reforma del sistems bancario argenti
noe-

5e- Cuarta etaepa: Desde Octubre de 1957

- Nueva organizacién bancaria del crédito industrial.-
Hemos visto como todos los proyectos tendientes a crear una

planificacién integral del fomento industrial, contando con una base finan-
ciera oficial como eran los créditos de fomento del Banco Industrial, se _//
desvirtuaron en la prdctica.~ El cambio de gobierno ocurrido en 1955 intro
dujo en la direccién de esa Institucidén hombres con ideas distintas que de
inmediato ‘se pusieron a la tarea de modificar el sistema en vigore-

Las nuevas ideas partfan del principio general que el cré-/
dito a la industria otorgado por una institucidn oficial, debfa ser siempre
a medieno y largo plazo, nunce a corto término, pues las operaciones a core
to plazo deben quedar en la drbita de los bancos comercialese~ En la Memo=
ria del Banco Industrial del afic 1956, pdge 16, se concretan los objetivos
de un banco para la industria con los siguientes conceptos:

In Banco Industrisl debe contribuir a desarrollsr los medics de
producciéne~ Esta verdad econdmica se entiends en el estricto
sentido de facilitar la construccidn, renovacién, ampliacidn o



v
reconstruccién de las instalaciones industrialese- Tedricamente,
se excluye siempre el aumento del capital ewolutivo, cuando dste
revigte el cardcter de necesidad permanente, el cual debe ser //
cubierto con los fondos propios de la empresa o con capitales /
obtenidos en préstamos & mediano o largo plazoew=
81 llega a suceder que los fondos para evolucién resultan teme /
porarismente insuficientes - como puede ser el ceso de las em= /
presas que transforman materias primas estaclonales durante los
meses de mayor actividad - aquéllos pueden ser reforsados median
te ol apoyo bancario bajo las formas cldsiwas del crédito a core
to plagoe- Extender el procedimiento del crddito a corto plazo,
a le financiacidén de las necesidades permanentes ds ewolucidn, /
ha conducido al abendono deliberado del principio segin el cual
la amortizacidn de un créditc debe derivarse de los resultados
econdmtbcos de la operacidén que motivé su otorgemientoe~ E1 //
haberse alejado de esa norms ha sido también una consecuencia/
de la inflacidn que ha sufrido nuestro pafs.~

Este antecedente sefiala el camino que ha de tomar la nug
va organizacidn bancaria del crédito industrisle-

Con fecha 22 ds octubre de 1957 el Gobierno Provisional/
de la Necidn dictd una serie de Decretos-Leyes por los cusles se introduje-
ron modificaciones fundamentales en el régimen bencario y monetario del //
palse=

El reordenamiento de la poldtica crediticia y monetaria
¥y la mdificaci&n de la estructura del mecanismo en lo que respecta al Ban
co Industrial se encuentran inclufdos en los Decretos Leyes N® 13.125/57,/
(Normalizacidn del Sistema Bancario y Saneamiento de las Carteras de los /
Bancos Oficisles) y 13.130/57 (Carta Orgénica del Banco Industrial de la /
Repdblica Argentina).-

Del conjunto y diversidad de temas contenidos en los /
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Decretos Leyes citados, surgen en un §ltimo anflisis dos objetivos bdsicos
& considerars: :
1.~ Reordenamiento de la polftica crediticia y moneteriae-
2.~ Modificacin de la estructura del mecanismo bancarioc.=
Para el logro de estos objetivos bdsicos la reforms dise
puesta considera entre otros los siguientes aspectoss
= Seneamiento de la cartera de los bancos oficiales mediente /
la consolidacidn de las obligaciones crediticias pendientes
con el Egstado y reajuste de las relaciones de este {ltimo /
con el Banco Centrale- |
« Dotar al Banco Industrial de la organizacidn y los recursos
que requiere para apoyer activemente la recuperacién indug-
trial del pafs, promover el establecimiento de muevas indug
trias y el crecimiento de las existentes.-
En cuento al saneamiento de carteras, el art{culo 62 del
Decreto Ley N8 13.125 establece que el Gobierno Nacional, mediante la en=/
trega de un bono al Banco Centrel de la Repiblica Argentina, se hard cargo
de la deuda dsl I.A.P.I. (en liquidacién) y otros orgenismos del Bstado //
con el Banco de la Nacidn Argentina, el Banco Industriel, el Banco de la /
Provincia de Buenos Aires y otros bancos o antidadeé bancariase=
Bn consecuencia, el Ministerio de Hacienda de la Nacidn
dispuso por resolucidn del 2 de Diciembre de 1957 la emisién de un Bono //
Provisional por la cantidad de § 27,598,8 millones, en los que se incluye
la suma de los créditos pendientes con el Banco Industrial por $ 7.471,2
milloness



(En millones de mén)

TeA.P.Ie eeecesecescsecccscscecscane $ 4e597,3
CeTeCeBehe sescvcsssecocascscceccces ¥ 24000,
IeAMEs eocccccscovascscosesecccace ™ 598,0
IMoPehe ococenscoscrsccsscescecsces ¥ 107,3
Empresas Telefénicas ececcececcscece ¥ 61,8
Teléfonos del Estadd eessecsccsccccce ¥ 39,8
Destilerfa Alcohol Anhidro EN eeeces ® 39,6
Ingenlos Azucareros eeeevececccsccee ¥ 2446
Empresas Pasbtéamnlzadoras eeecceccese ¥ 2,1
Empresas Petroleras eeeccccccsscosce ¥ 0,3

$ Te4T1,2

Asimismo y conforme a lo dispuesto en el Arte 44 de la car
te orginica que establece: "Los créditos del Banco Industrial cuya incoltrg
bilidad se determine a la fecha del presente Decreto-Ley (22/10/57), se //
cancelarén mediante consolidacidn en un bono a otorgar por el Gobierno Na=
cional en pago de la deuda por el Redescuento de dichos créditos.- Ilas /
recuperaciones que el Banco Industrial obtenga eventualmente sobre los cré
ditos mencionados se transferirdn al fondo de reserva del Banco®, el Banco
Industrial solicitd al Ministerio de Hacienda que dispusiera la emisidn de
un Bono Provisorio por un importe de § 800,0 millones.=-

Tembién para que el Banco pueda cumplir con las funciones/
que le asigna su nueva Carte Orgénica (Decreto Ley N@ 13,130/57) se consi-
derd conveniente desprenderlo en forma paniatina de las operaciones tdpica
mente bancarias de crédito a corto plazo mediante su transferencia al Ban-
co de la Nacién u ofrecimiento en venta a otros bancos comercieles.-

Los fondos que as{ se obtengan podrén ser emplea.dbs por el
Banco en sus operacliones especificas, es decir, préstemos a plazos medianos
y largos y especialmente los de reequipamiento industrial en los actuales /



momentos (1)e=

El capital del Banco se elevd de § 155,0 a § 3,000,0 mi-
llones de pesos, estableciéndose que el futuro el 50% de los beneficios //
que obtenga el Banco Central de la Repdblica Argentina, se destinard Va au-
mentar este cepitale~ Al mismo tiempo se le faculta para obtener recursos
en ol extranjero,~ Combinando as{ estos recursos se persiguid el fin de /
que el Banco pueda desarrollar con gran amplitud los préstamos destinados
al reequipamiento y expansidn industriale= |

Complementariamente, segin se expresa en la Exposicién /

de Motivos por el Sr. Ministro de Hacienda, deberd adoptarse una adecuada
polftica de promocidn pues no bastard en todos los casos con el crédito /
comfn para lograr esta expansidn.- Serf necesario entonces que el Banco
dé gran amplitud a las operaciones de promocidén industrial, principalmene
te & las que tiendan a la instalacidn o desarrollo de aquellas industrias
que promuevan exportacionss o sustituyan importaciones, y que son indis=/
pensables para coadyuvar el equilibrio de nuestra balanza de pagoge~ Se-
réd pues necesario que el Banco pueda participar en el Capital de las emm/
presas, si bien en forma prudente y temporaria, hasta tanto éstas no estén
lo suficientemente consolidadas.-

El Banco, de acuerdo a lo que establece su nueva Carta /
Orgénica ha de otorgar préstamos & plazos medisnos y largos destinados a/
finenciar inversiones en msquinarias y otros bienes de Capital de empresas
industriales nuevas, o ds las y{ establecidas que se amplfen.~ Loe crédi-
tos a medienos y a largos plazos ge acordardn a plazos entre tres y cinco
afios y entre seis y quince afios, respectivamentee=

Atendsrd también a plazos medianos, las necesidades de //
evolucidn de las empresas industriales nuevas, o de las ya establecidas que

(1) = En su exposicién de motivos, el Sr. Ministro de Hacienda estimaba es-
ta cifra en § 34500,0 millones,~ En la prictica la transferencia se

efectud solamente al Banco de la Nacidn Argentina y aleanzd a la sume
de aproximadamente § 800,0 millones.-



B3
se amplien,-

En lo que respects a empresas mineras, los préstamos a las/
mismas serdn acordados a corto, mediano y largo plazo, con destino a cubrir
toda clase de gastos de exploracidn, explotacidn y comercializacidn de las/
mismase- |

El Banco podrd otorgar ademis fianzas sobre los préstemos//
que con destino al equipamienﬁo y modernizacién industrial y minero del ///
pals, acuerden entidades financieras locales o del exteriore~

Une de sus funciones principasles = por lo menos dentro del/
objeto de este trabajo = es la de "orientar la implantacién de nuevas in-//
dustrias y ejercer su accidn en favor del desarrollo ordenado de la indusey/
tria argentina® (1)e= Y para el cumplimiento de esas funciones se impuso /
por el mismo decreto la creacién de un Departemento de Promocidn y Deserrg/
1lo Industriale=-

El artfculo 26 de su Carta Orglnica, prohibfa al Banco seor
dar crdditos a corto plazo, excepto a la minerfa.- Posteriormente y vista/
la necesidad de atender integralmente el crédito & la industria, esta dis-
posicidn fue modificada por medio de la Ley N® 14.462 de fecha 10 de se-//
tiembre de 1958,= Por la misma se‘ faculta al Banco para atender en forms/
integral las necesidades financieras de las empresas industrieles, pudien-
do realizar toda clase de operaciones de crédito cualquiera sea su plazo /
o destino, asf como los demfs servicios bancarios vinculados con la indus-
tria, incluso la recepcién de depdsitos de cualquier origene=-
= Créditos de Promocidn y Desarrollo.

Dentro de la nueva organizacién del cr_édito industrial se/
adjudica fundamental importancia a las operaciones de promocidn y desarro-
1lo gque constituyen una versidn mfs emplia, completa, ordenada y técnice//
del crédito de fomento.- _

Por medio de los préstamos de promocidn se fomentan activi

(1) = Decreto 13.130 del 22/10/57 = Arte 59,=



dades industriales que cumplan los skguientes objetivoss

= Economicen divisas mediante la sustitucidn de importacionese=

= Provean de divisas al pafs exportando sus productose=

- Favorezcan el desari'ollo de las regiones subdesarrolladas.-

- Exploten los productos naturales de cardcter local desarrollsp
do e integrando las economfas regionalese=

« Colaboren en el perfeccionamiento tecnoldgico de la industris/
mediante la creacidn de laboratorios cient{ficos y plantas ex
perimentales.~

- Fabriquen maquinarias y equipos que syuden a la mecanizacidn /
y antomatizacidn de los procesos tecnolégicoses

=~ Reglicen producciones de interéds para la selud piblicae=

- Aporten soluciones reales a los problemas de la energla y com
bustibles que afectan a la economfa nacional .=

~ Favorezean la solucién del problema del transporte.-—

- Contribuyan a la descentralizacidn industrial.-

Existen en el pais una serie de actividedes bdsicas, de
singular importancia pera la radicacién de nuevas plantas fabriles de inte
rds para la economfa, para el desenvolvimiento ordensdo de las industrias/
o la solucidn de problemas que afectan el desarrollo econdmicoe~ Estas //
actividedes estén Intimamente vinculades a la expansidn industrial y al //
crecimiento econdmico de la Nacidne=- E1 crddito de desarrollo estd desti-
nado a favorecerlas mediante su apoyo financieroe~ Entre estas expresio-/
nes industriales de tanta trascendencia se encuentran, entre otras, las //
siguientess produccién de arrabio, produccidén de aceros comunes y especia-
les, metelurgla del cinc y del aluminio, industrias petroquimicas, locomo-
toras y vagones de ferrocarril, tractores, equipos para le explotacidn pe-
trolffera y minera, maquinarias vial y agrfecola, grupos electrdgenos, tu-/

bos con o sin costura, motores de combustidn interna y eléctricos, cemento,



()
celulosa e industria navale=

Las normas para los créditos de promocidn y desarrcllo tig
nen caracterfsticas especiales que guardan relacidn con la importancia de /
los mismos frente & las necesidades de una evolucidn econdmics creciente /
del pafs como €nica forms de aleanzar una salida al estancamiento actuale=

e E1 monto puede llegar hasta el 100% de la inversidn a reali-/
ZAT o~

= El plazo miximo para el reintegro del préstamo puede ser, en
casos egpeciales hasta de 15 afiose~

- Las amortizaciones del préstamo pueden iniciarse recién una//
vez comenzada la produccidn, despuds de un tiempo de pueste/
en marcha la planta, o por cualquier otro sistema que se con
venge para no gravar con dificultades financieras a la indug
tria en un plazo relativamente corto.=-

= El1 importe del crédito para operaciones de excepcional impor
tancia nacional o regional, puede exceder incluso el capital
propio de la empresa estimado contablemente o el determinado
mediante tasacidn técnica integrale=

En cumplimiento de las funciones de promocidn y desarro=-
1lo industrial, la Direccidn que lleva ese nombre en el Banco Industrial,
ha realizado numerosos estudios sobre diferentes industrias, con cardcter
general, y ha analizado en funcidn ejecutiva gran cantidad de solicitudes
de créditos, introduciendo mecanismos avanzados y novedosos en la resolu-
cidn de algunas de 81.13.3.-

Paralelamente, se han dictado algunas normas de cardcter
general para regir ciertos préstamos, tales como las que se refieren a los
#Prédstamos especiales de promocidn y desarrollo de la industria navel® y/
"Promocidn y desarrollo de la marina mercante nacional’.-
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GAPITULO IIT
CARACTERISTICAS DEL CREDITO DE FOMENTO INDUSTRIAL

le= El Crddito
= Concepto de crédito

Los conceptos expuestos en los verios capftulos anteriores
nos han fijado ya en trminos generales, cuales son las principales caracte
risticas de los préstamos que constituyen el fundeamento de este trabajoe- /
Debemos puntualizar tales caracterlsticas y analizarlas y de todo ello sur-
girén por oposicidn las diferencies y puntos de contacto que existen con el
crédito bancario comin=

Muchas son las definiciones que se han dado del crédito y/
diversos los puntos de vista con que se las han enfocado.~ lLos antores han
fijado el concepto del crédito haciendo prevalecer distintas caracteristi-/
cas que consideran esenciales; o bien el cardcter de le relacidn jurfdica a
que da origen la operacidne-

Todo ello nos permite clasificar las diferentes definiciow

nes o conceptos en los siguientes gruposs

- Créditos gue se basan en el concepto de "confianza®e

Un nimero importante de economistes fundan su concepto del
crédito en el principio de “confianza", que consideran indispensable para /
que haye operacidn de crédito; tenemos entre otros a: (1)

a) Irving Fisher: crédito <. ©s la promese de una parte (deno-
minada el deudor) de pagar moneda a otra parte (denominada /
el acreedor).~

b) Scotts La razdn por la cual se denomins operacidn de crédi-
to a esta clase de cambio, es porque ello implica fe o con-
fianza, y la palabra crédito es etimoldgicamente vinculada/
con esta idea.- Nadie voluntariamente comparte sus bienes

o valores a condicidén de una futura devolucién a no ser que

(1) Autores citados por Samson Leiserson en su obra "Notas sobre Créditos y
Bancos"® -« Afio 1952,~



tiene confianza de que la devolucidn serd hecha.-

c) Coqueling El crédito es una facultad social que deriva de la
confianza.~ Es en cierto modo, la confianza misma.-

d) Mc. Oullochs Crédito es la palabra usada pera expresar la fe
o la confiangze puesta por un individuo en otro,- cuando le ce
de moneda u otro bien en préstamo, o sin estipuler por ellos
un pago immediato.=

- Créditos que se basan en la naturaleza jurfdica de la operacidn.

El crédito es un derecho, dice Sykes, estebleciendo de //
esa forma que la relacidn que se origina es de naturaleza jurfdicae= Sos-
tiene un criterio andlogo Locke, cuando dice que el crédito es un cambioc /
por el cual el acreedor transfiere al deudor un bien que éste se obliga a
devolver al cabo de un cierto espacio de tiempoe—

Es decir, que la concertacidn de la operacién de crédito
da lugar e la aparicidn de una relacién jurfdica que crea derechos para el
prestamista y obligaciones para el prestatario.=
« El factor tiempo como base exclusive del concepto de crédito.

Muchos son los autores que consideran el elemento tiempo
como base exclusiva del concepto de crédito; veamos alganoss

a) Lexis:s El crédito estriba en una prestacién que se hace a /
otra persona, bajo la condicién de una prestacién recfproca
en el futuroe=

b) Inglis Palgraves La nocidn fundamental en el crédito, como/
su nombre implica, es fe o confianza, pero esta caracterfs
tice necesita evidentemente una limitacidn e.. Una opera~
cidn de crédito implica "Tiempo® ...

¢) Howards Un crédito es un pago diferido o postergado de mow
nedae=

d) Levasseur: Es el cambio de una realidad actual contra unae/



probabilidad futurae=

e) Macleod: Un crédito es un derecho presente & un pago futuro.-

£) Blocks Es una operacidn que comienza en el presente y conclg/
ye en el futuro.- Agrega ademis, cuslesquiera que sean las//
diferencias que distinguen las diversas especies de crédito,/
ellas tienen de comin de que el acto que termina la operacién
esté separado por el tiempo del acto que la comienza.-

g) Je Laurence Langhlint Es el elemento tiempo, no la confianza/
lo primario en la naturaleza d;el créddito.-

= La volunted como esencia del crédito.

La esencia del crédito, segin algunos, finca en la vo=
luntariedad del acreedor.- (1)

De esa opinidn son, entre otros, Enrico Leone, y Adole=
fo Wagnere- Segin el primero, para que haya una verdadera y propia opera=/
cidn de crédito debe fundarse en la libertad del contratante.~ Y el segun-
do opina que el crédito es la relacién econdmico-privada, o sea, el dar y /
recibir voluntario de bienes econdmicos entre dos personas ese
- Créditos que se basan en la posibilidad de pedir.

Los teorizantes que se incluyen en este apartado con=-
sideran en forma genérica que el crédito es la facultad de pedir riqueza en
préstamo.~ Daremos tres definiciones a tftulo de ejemplo.-

@) Henry Fawcetts Crédito es el poder de pedir prestado riqueza.

b) Instituto Bancario Americanoi Crédito es la aptitud o poder/
de utilizar bienes o servicios de otros, en su provecho, por
une promesa de pago de esos bienes o servicios en el futuro.-

¢) Luis Mar{a Pastor: La facultad de obtener capitales circulan-
tes, bien dando esta aplicacidn & los fijos o improductivos,/
bien realizando o consumiendo anticipadamente vslores existeg

tes o futuros, pero de existencia segura en un periodo conoci

(1) - Notas sobre "Crédito y Bancos" ~ Samson Leiserson = Afio 1942, Pige. 15



doe=
- Facultad de disponer del ahorro ajeno como concepto del crédito,
Muchos autores han fundado su concepto del crédito en /
le utilizacidn temporaria que hace el deudor de los bienes del acreedore=
a) Wolowskis: El crédito es el medio por el cual los recursos ya
creados, los productos del trabajo anterior conservados por/
la economfa, por el sacrificio y la previsidn, pueden ser //
puestos del modo mfs dtil y con las cargas menos grandes, a
la disposicidn de quienes podrdn sacar de ellos un mejor par
tido por su trabajo y habilidade.-
b) A. Seligmant El crédito es un cambio o una transaccién cque /
conslste en la transferencia temporaria del uso de la rique-
Z8e=
¢) Bracco: La cesién temporaria de un bien de uno a otro y la /
correlativa facultad de hacer propio aquello que se rocibe,
con la obligacién de restituirlo por otro tanto, son carac-
ter{sticas de la operacidn de crddito.-
d) Frederick A. Cleveland: Crédito es un contrato hecho entre
' dos partes por el cual una promete entregar una clerta cane
tidad de dinero a la otra por un tiempo determinado.=
e) Instituto de Economfa Bancarias Facultad de Cienéias Econ$=
micas de Buenos Airess Crédito es la facultad, obtenida o /
concedida, de disponer, por un tiempo més o menos largo, del
ahorro ajeno, con la obligacién de restituirloe=
El enflisis do este conjunto de conceptos y definicio=
nes agrupados de acuerdo a la orientacidn de sus autores, permite calificar
las mismas y desechar buen mimero de ellas por apartadas de la realidad ecg
némica.~-
Los elementos tiempo y confianze constituyen parte inte



grante del crédito, pero no indispensables, pues puede haber operacidn de /
crédito sin ellose~ Con mfs razdn, no podemos considerar a ninguno como /
factor exclusivo dentro del concepto que queremos definir, tal cual lo haw
cen los autores citados en los grupos 1 y 3e=
La consideracidn del elemento tiempo como base Bnice del
crédito ha hecho que puedan ser inclufdas como operaciones de crédito algue=
nas que comimmente no son consideradas como tales y otras que no hay razén
para incluirlas en esta categoria (1)e- Los ejemplos més conocidos en esta
cuestidn son los de las operaciones de seguro, en las cuales hay una presta
cién actual y la posibilidad de una c_:ontrapres‘bacién futura, y las operacio
nes de siemhra, desde que la prestacidn (siembra) y la contraprestacidn (co
secha) estén separadas por el tiempo (2).=
Tods operacidn de crédito descansa en la confianza y en-
trafia confianze.- El que presta transfiere su capital confiando en que le/
serd devuelto cuando venzae el plazo fijadoe= Lo admitimose.~ Pero la reci-
proca no es exacta, porque toda operacidn que signifique confianza no es /
operacidn de crédito.- En consecuencia, no puede tomarse este elemento co
'mo factor exclusivo en la apreciacidn del concepto de créditoe
Las otras definiciones estén ain mfs alejadas de la rea
1idad; toman aspectos parciales que nunca pueden fundar una definiciéne= /
Las objeciones que se le hacen son ficiles de entrever.-
= Conclusionese
Se estima que, para llegar a una correcta definicidn de
lo que es Mcrédito", hay que empezar por analizar lo que es una operacidén/
de crédito y cuando y porque se realiza.- |
Para que exista operacién de crédito deben cumplirse /

las giguientes circunstanciass

(1) = Crédito, Bancos y Operaciones Bancarias - Instituto de Economfe Ban-
caria - Facultad de Ciencias Econdmicas - Buenos Aires 1931 = Pdg.19,

(2) - Jdome=



1.~ Conveniencia econémica tanto para el prestamista como para el prestate=
rioe~ Existe para el primero cuando por su préstamo percibe una contra
prestacidn, y pare el segundo, cuando puede utiligzar la cose recibida en
su propio interés.-

2,- Confianza de que la persona que recibe la cosa la devolverd.- Confianza
no solamente en la honradez sino también en la habilidad para gansre=
3e¢= Faculted de parte del prestatario de usar la cosa con cierta libertad, /

nds o menos amplia, pero siempre importante.-

- Ao~ Dentro de un criterio estrictamente técnico, la cosa objeto del crédito
debe ser restituible en la misme calidad y cantidad, excluyéndose el //
préstamo de cosas determinadas con obligacién de devolver la misma cosa.—
Hay operacidn de crédito en el mutuo y no hay en el comodato.-

5e= Compromiso del prestatario de devolver la cosa recibida en préstamo.-

6+~ Existencia de algin riesgo.~ EL riesgo es inherente a toda operacidn de
crédito.~ La incertidumbre y la inseguridad son elementos que gravan ig
da operacién de crédito.- . \

Baséndomes en estos elementos, consideramos que las defini-
ciones que se han inclufdo en el apartado 69 (Las que se basan en la facul-/
tad de disponer del ahorro ajeno) encierran un concepto més real y exacto de
lo que es la operacidn de crédito.~ Abarcan los principios esenciales de la
operascidén y comprenden en forma general las bdsicas de las otras definicio=/
nes.- |

Adhiridndonos a ellas por su sentido econdmico mis estricto
aceptamos las teorfas que mfs se acercan a la realidad.- No obstante, el /
estudio del "crédito" y el conocimiento de esta operacidn nos impulse a en~
sayar una definicidén propia que, partic;ipando de los caracteres de las com-
prendidas en el inciso 62), en especial la dltima, las completa en forma que

queden enumerados todos los elementos que integran la operacidn.-

Pensemos que, crédito, es la transferencia temporaris del /



derecho a usar del shorro ajeno, mds o menos libremente, mediante el pago de /

una remuneracidn y con el compromiso de restituirlo.=

Tonemos ya una idea mis o menos precisa de lo que es el ///
erédito en general.~ Ouando el que otorga el erddito es un banco, estamos //
frente a un crédito denominado bancario, con caracteres propios y modalidades
diversase=
2~ Los Bancog

Los bancos son intermediarios de operaciones de crédito; /
con una primera operacidn, toman a crédito las sumas disponibles, constituyép
dose en deudores, y con otra operacién ulterior, jurfdicamente distinte, dan/
a crédito las sumas as{ obtenidas asumiendo el cardcter de acrsedorese.- (1)

Si bien tlenen capital propio, utilizan principalmente ca
pital ajeno y realizen compras a crédito de capitales para efectuar luego //
ventas a crédito de los capitales asf adquiridose~ Esta funcién de interme-
diarios del crédito constituye siempre su funcién fundamentale~ La industria
bancaria da vida a dos clases de operaciones: las activas y las pasivase~ El
crédito constituye la funcidn activa por excelencige=

Le accidn econdmica de los bancos ha sido precisada correc
tamente por Garrone, a quien sigue el folleto *Crédito, Bancos y Operaciones/
Bancarias" citado con anterioridad; podemos sintetizarla asf:

l.- Los bancos eliminan los inconvenientes del crédito hdiresto, cue-
yas dificultades surgen por el conocimiento deficiente de las ne
cesidades recfprocas entre los contratantes, por la falta de con
flanze del acreedor en la solvencia del deudor, por felta de con
cordancie entre los capitales ofrecidos y los solicitados, por /
susencia de acuerdo en la forma de devolucién o en la medida del
interés.-

24~ ,Mumentar los capitales productivos, alentando el ahorro.-

3¢~ Hacen més rdpida la circulscidn de los capitales; con la interw/

(1) = No se analiza aquf el poder de crear medios de pagos atribufdo a los Bancose=



vencidn de los bancos, éstos pasan de las manos de los indecisos,
de los timidos, de los incapaces, a los emprendedores, & los cas
paces, a los activoge=-

e~ Incrementan la cantidad de dinero que se dirige a la produccidn/
pues reunen las cuotas mfnimas de shorro, que si permanecieran/
divididas no serfan productivas.-

54~ Simplifican la economfa monetaris con la compensacidn, reducien-
do la cantidad indispensable de medios de pago para el intercam-
bloe=

6e~ Dieminuyen el riesgo de las operaciones de crédito, desde el mo=
mento que facilitan recursos a gran nimero de negocios de distin
ta naturalezas=-

= Objetivos de los bancos

Los objetivos esenciales de un banco son solvencia y uti
lidades,~ Para permanecer solvente, el banco debe mantener una relacidn ade
cuada entre su dinero y activo lfquido y sus deudase.- Para obtener utilidaw
des en condiciones de competencia, debe prestar servicio adecuado a la comu-
nidad & un costo razonable.~ Esto requiere que el banco funcione eficiente-
mente, que tenga cuidado en la eleccidn de los riesgos, que esté alerta pare
aprovechar todas las oportunidades sdlidas y lucrativas, y, finalmente, que/
siga normas comprensivas y apropiadas a sus necesidades y a las de la comu~-
nided a la que sirva, para la composicidn de su carterae-

El crédito constituye la actividad principel del comer—
cio bancario modernoe= Por medio de é1 se proporciona capital a la activi-
dad econdmica de un pafse~ Su influencia es actualmente de tal importanciea
que se puede afirmar que su prescindencia es imposible; por otra parte no /
hay ninguna razén econdmica que lo justifique.=

Basta sefialar « en este orden de ideas ~ las siguientes
caracterfsticas que hacen del crédito bancario, en su concepcién moderne, /

un elemento fundamental en la estructura econdmica.-



a)

Facilita la distribucién de ‘capitales, favoreciendo el enriqueci=-/
miento general, mediante la movilizacidn y concentracidn de ese //
caudal de pequeiios fondos dispersos, que individualmente son insu=-
ficientes para constituir una empresa pero que en conjunto ascien=
den a cifras fatulosase-~ Puede afirmarse, especialmente en n/pais,
que hay muchas personas que cuentan con mquefios caepitales escasos/
quizaf pera emprender negocios pero suficientes para que reunidos/
en una institucidn bancaria sirvan para financiar las empresas de

- mayor magnltude=

b)

c)

d)

Estimila el intercambio éomercial mediante las ventas a créditoe-
El crédito que el industrial o el mayorista puede proporcionar a
sws clientes es limitado en el monto y en el tipmpe.-El préstemg//
bancario colabora en el proceso de fabricacidn-vente-cobranza, fi
nanciando sus diversas etapas; la cadena de créditos que va desde
el consumidor haste el fabricante, termina, en gran parte, indefg
tiblemente en el Bancoe~

Salve situaciones transitoriss de escasez de recursos en el comer
cio y la industria, provocados por la falta de correspondencia en
tre el momento en que se producen los ingresos y se presents la /

necesidade.=
Aumenta la cantidad de capitales destinados a la produccidne=

3~ El crddito bencario comercial

Este tipo de créddito es el que realizan los bancos de /

depdsitos y descuentos.~ Sus caracter{sticas mds salientes, asf{ como las/

normas & que ge ajustan estas Instituciones para su otorgamiento, conside~

rando el cuadro general de las operaciones bancarias, son las siguientess

- Plazo

plazoe—~

El crédito bancario comerciasl es una operacidn a corto/

Se financia por su intermedio un proceso breves: compra de materias



primas; elaboracidn y venta de las mismes; ventas a crédito; pago de sueldos
¥ Jornales; evolucidn en general; etce- No podfa ser de otra forma, ya que/
para este tipo de bancos es una norms f‘unda}nental de su gestidn mantener el
equilibrio, especialmente en lo que al plazo se refiere, ‘entre sus operacig
nes activas y pasivas.~ No olvidemos que el pasivo de un banco es en gran//
parte a la vista o a corto plazo, por lo que si utilizara sus recursos en/
préstamos a largo plazo comprometerfa su liquidez; es casi imposible, y eco
ndmicamente inadecuado, obtener una equivalencia exacta entre las disponibi
lidades y exigibtdlidades en funcidn de los plazos.- Pero hay que mantener/
una relacién rezonable que cubra &l banquero de cuaslquier sorpresa, razén /
por la cual no puede excederse en los términos que acuerda a sus clientes/
para el cumplimiento de las obligaciones asumides ante él.- Los bancos co
merciales no pueden, en el sentido técnico de la expresién, inmovilizar sus
recurscs en operaciones a plazos medianos o largose= Si bien en dpocas de
prosperidad se han permitido algunos excesos, epoyados en la experiencia /
de que las exigibilidades diarias se cubren con los ingresos y disponibili
dedes diarias, resulte siempre una polfticae peligrosa.- El préstamo banca
rio comin es un préstamo rédpido que cubre necesidades transitorias de la /
evolucidn normal de un establecimiento; se supone que una vez regularizada
la situacidn financiera que debe alcanzarse en términos breves, dentro del
plazo de duracidn de un ejercicio, el empresario no necesita de esos fondos
y debe, en consecuencia, restituirlos al banco para que dste continue preg
tando en el ejercicio de sus funciones espec{ficase-~ El crédito a corto /
plazo es dtil, dentro de la finalidad que se persigue con su otorgamiento,
tanto para el comerciante como para el industrial.- Si bien en la indus-/
tris el proceso econdmico es mis largo, encuadra tembién, en la faz meraw/
mente evolutiva, en los términos de este tipo de pi‘éstambs.- Hay que sal-
- var sin embargo la diferencis fundamentel que existe entre el fabricante /
y el comerciante.~ El industrial debe comprar materias primas, pager la /



mano de obra y los gastos de fabricacidn, desembolsar dinero para la propa=
ganda y demfs gastos de venta y luego colocar la mercaderfs.- EI perfodo /
de financiacién del comerciante es mis corto s pues el tiempo pars comprar y
vender mercaderias elaborades es menor que el que se necesita para fabricaa
las y venderlase=

En resimen, los préstemos de los bancos comercisles, //
cualquiera sea la naturaleza de los beneficiarios, tienen como caracter{s-
tica fundamentel su condicién de ser a corto plezo.-

- Garantfas
| La mayor parte de las operaciones crediticias que reali-

zan los bancos comerciales son con garantia personals cuente corriente, do=
cumentos directos a sola firma y descuento de documentos con firmas de ter=-
cerose.- Se han incrementado dltimamente, y no en todos los bancos, los cré
ditos con garantfa real: prenda flotante y prenda fija.=

Hay sin embargo una caracterfstica bien definida, vincu-
lada a la naturaleza de la operacién en sf y a la funcién de las institucio
nese~ La garantfe real importa requisitos y condiciones que alteran en ///
clerto modo las normas habitueles del negocio bancario comerciale=~ EL bane
quero presta en base al conocimiento que posee de su cliente: habilidad per
sonal, morslidad, vaelor de su negocio, evolucién del miamo, patrimonio per-
sonal ajeno al comercio o industria, etc.,= Juega un papel fundamental la
capacidad econdmica de la empresa para trabajar con el dinero prestado, ha=
cerlo producir en el mds breve tiempo posible y luego restituirlo.,- Es por
ello que el ciimulo de informeciones se concentran en definitiva en las cone
diciones econémicas y financieras del establecimiento, en sus resultados /
smales y sus posibilidades comerciales futuras.- La combinacién de estos
factores y la habilidad personal del empresario, constituyen las garant{as
més fieles del Teembolso del dinero.- La misma circunstencia de que los /
bancos comerciales presten a corto plazo, justifica el tipo de garantfas;/

el riesg en las operaciones a 90 6 180 dfas es mucho menor que en los prés




tamos a més largo término.- Conociendo la solvencia, cepacidad y moralidad/
del deudor, el banquerc puede arrlesgarse a époyarlo financieramente pues en
el breve plazo de duracién del préstemo es muy diffcil que esas condiciones/
veriene= La garantfa real, si bien en principio importa una mayor seguridad
constituye tembién una mayor fuente de gastos para el cliente y una serie de
tramiteciones que estdn refildas con la agilidad natural del crédito bancario
comerciale=
- Monto

El monto de los créditos bancarios comerciales es otra de sus
caracter{sticas particulares.- El benquero sntes de definir la cifra a otor
gar realiza un estudi_o de la situacidn patrimonial, financiera, econémica y/
personal del diente, de acuerdo con los antecedentes que éste mismo le pro-/
porcions y las informaciones que reune de otras fuentes.~ La carpeta perso=
nal que se forma a tal efecto, se actualiza periddicamente.- El sistema uti
lizado varda segin los pafses: en algunos - los mds adelentados -~ el pedido/
de crédito es objeto de estudios por especialistas que producen un informe/
completo y profundo, en otros, se procede mucho por intuicién, basados en /
la moralidad y capacidad de trabsjo del peticionante.~ En todos sin ember-
go hay uniformidad de conducta respecto al monto del crédito, el que debe /
ser siempre proporcionado al capitel estimado del beneficiarioe- Diffcils/
mente los bancos comerciales acuerden sumas que excedan el 25% del capiﬁal
supuestos~

| Y es 18gico que asf sea, pues son operaciones a corto plazo,
con garantias personales y cuyo importe se destina a cubrir necesidades ///
transitorias de la evolucidne- Una financiecidn ms amplia - salvo casos /
miy especiales - importarie para el banco una responsabilidad superior a /
sus convenlencias por el aumento del riesgoe=-
- Interes

El interds que se cobra por este tipo de operaciones es re=-

lativemente uniformey- La variacidn de tasa que dentro de n/préctica bane



caria se observa, de acuerdo con el monto de los créditos, no altera ese //
principio.~ La clase de operacién, la forma de otorgamiento, el destino /
del crédito, la naturaleza de la empresa, etc., no cuentan por ahora en la
fijacidn de la tasa de interés.=-

Esta uniformidad est{ justificeda; el préstamo, ya sea en
cuenta corriente, con pagaré directo o con descuento de documentos de ter-
ceros, se otorga con un mismo destino (ewolucién), con plazos anflogos y /
garantfés similares.- Cambie la forma pero no la naturaleza y finalidad /
de la operacidne=

El interds de los préstamos bancarios comerciales guards
-~ salvo situaciones especiales =~ una cierta relacidn con el precio del ai
nerc en plaza; su ajuste periddico, sin embargo, es insignificante en com
parecién con las oscilaciones de la tasa @n los circulos no banceriocse= /
Ello obedece & que su regulacidn se produce en forma oficial y atendiendo
razones de polf{tica econémice interna ajenas al movimiento normel de la /
plazae~ |
- Formes de acuerdo

La forma de otorgamiento es otra de las caracterf{sticas/
que definen al crédito bancario comin.,- Se simplifics enormemente el prg
cedimiento en este tipo de operaciones con relacién a las & largo plazo ¥
en especial las de fomento.- Los sistemas habituslmente utilizados sont

a) Créditos en cuenta corrientes es decir, autorizaciones para gi
rar en descubierto hasta una sume determinada.~ No hey garan~/
t{as expresemente establecidas y la operacién se formaliza cén
el gimple acuerdo del Banco.- En algunos casos, ante situacio=-
nes especiales, se solicita el aval personal de los socios de /
la firma como refuerzo de garantfa.-

b) Créditos con pagaré e sola firmas el cliente suscribe un docue

nmento & favor del Banco recibiendo el eqpivalente en dineroe= /



a)

La garantfa es la misma que en el caso anterior y admite también
el refuerzo del avale- Este tipo de operacidn, por la forma en/
que estd instrumentada, de mayor seguridad el banco por su fuer-
za ejecutiva en el caso de incumplimiento del cliente.~ Ademis,
constituye una fuente de recursos, por la posibilidad del redes~
cuentos= _
Descuento de pagards con firmes de tercerosi es una operacidn hg
bituél en la vida comercial diaria la venta de mercaderfas a pla
zos contra entrega de documentos con vencimientos variables.- //
El comerciante o industrial reune en una lista las obligaciones/
a cobrar y con su endoso, las entrega al banco para que le anti-
cipe los fondos que ellas representan.- Es la operacidn mds sim
ple y comin; la garantf{a que cubre el crédito bancario es doble/
por la existencia de dos firmas como mfnimoe=

El crédito bancario acordado con cualquiera de estos sig

temas = que son los mis comunes - requiere el cumplimiento de formalidades//
miy sencillas y permite su repeticidn sin mayores dificultadese= Cada ope-/
racién es andloga a la anterior, con diferencia de forma que no revisten un
cardcter serioe~ Los préstamoe bancarios comerciales son simples y rdpidos
como la naturalega de las necesidades que les dan origene.~

~ Riesgos

El riesgo de un elemento fundamental dentro del negocio

bancarice.- El préstemo implica la entrega de fondos en el presente con le/
promese de su restitucidn en un plazo estipulado; la devolucién es un acon=-
tecimiento futuro y por lo tanto incierto.- Cualquiera sea la solvencia //
del deudor y las condiciones econdmicas de la dpoca siempre hay un riesgoe=
En los préstamos que nos ocupan este factor esté atenuado por diverses cir-

cunstanciass

Las operacliones son a corto plazo, en consecuencie las condlcio=-

nes existentes en la época de su realizacidén es deffcil que va=/



rien radicalmente en tan poco tiempoe=

b) Los préstamos se acuerdan para financiar procesos comercisles de
corta duracidn, que engendran en s{ mismos los recursos necesaw/
rios para la devolucidne-

¢) No hay inmovilizscidn de fondos; el dinero se presta para evolu-
cidn y a personas o entidades cuya solvencia moral y natural asi
como su capacidad técnica se conoce ampliemente.-

d) los importes son proporcionados al cepital propio de la empress/
y relativemente reducidos, subdividiéndose la capacidad financie
ra del banco enire numerosos clientes, de distintos ramos y luga
reSe=

« Principios, normas y regles gque rigen el negocio bancario,

El ejerciclo del negocio bancario se hace sobre le base de
una serie de principios, normas o reglas que la prédctica ha consagrado como
leyes importantese~ Se enumeran sintéticamente & continuacidn pera que 1ue
go, al analizar los créditos de fomento veamos la diferente modalidad con /
qué en ellos se presenta.-

a) Ley de la productividad.~ Toda operacién de crédito se /

hace para apoyar un acto de la produccidn; el banquero es-

tima que su cliente ha de utilizar los recursos que le ///

proﬁorciona de tal manera y para tal negocio productivo que del mismo han /

de surgir los fondos para reembolsar la suma prestada.~ El crédito improe

ductivo estd proscripto.~ La mejor garantfa del organismo bancario es la/
capacldad y posibilidad de ganar que tiene su clientee=

b) Ley de compensacidn.- El negocio bancario es una activi/

dad comercial como cualquier otra.- Se facilita dinero en

préstamo cobrindose un precio (interés) que sea compense-/

torio de los gastos y riesgos que toma a su cargo el banco y permita a su /

vez obtener una utilidad razonable.~ Como cualquier entidad comercial, el/



[

banco tiene una finalidad lucrativa, por lo que una vez cubiertas todas las // o
erogaciones debe quedarle un mérgen que justifique las inversiones realizedas
¥y los riesgos corridose,-

¢) Ley de dinamismo.- Al benquero le interesa trabajar mucho y
rédpido; cuando mds cortos seen los plazos y mayor el nimero y
diversidad de clientes, menor es el riesgo.~ No interesan //

tanto pocas operaciones de gran voldmen y plazo como muchas de poco monto y /
con vencimientos cortos y escalonados.-

d) Ley de independencia de las garantfss: El banco acuerda un /
crédito contando siempre con una garantfa personal o real de
que le serd restitufdo.~ En ciertos casos, ante determinadas

situaciones, requiere unresfuerzo de garantia, es decir, una adicional; en es
tos casos, es un principio fundementel para no hacer ilusorio ese refuerzo, /
que las garantfes sean independientes, es decir que una pueda en caso necesa=
rio sastituir a la otra sin ningin inconveniente.=

e) Ley de equilibrio internc.- Est{ directamente vinculada con

la liquidez bancaria; el mantenimiento de una relacidn adecua

da entre las disponiblidades y exigibilidades dentro de un de
terminado perfodo es parte esencial de la estructura financiera del bancoe=- /
Es indudable que existen muchas dificultades para que esa relacidn sea perfec
ta, pero la técnica y la experiencia del negocio consiguen ese equilibrio, //
que es un factor fundamental y necesaerio.- No olvidemos que, si bien el cré-
dito bancario comercial es a corto plazo, se trabaja con fondos de terceros /
(depositantes) que en su meyor parte son a lavista.-

f) Ley de los grandes nimeros.- El equilibrio interno se obtig
ne en la préctica bancaria por la aplicacidn de esta ley que/
responde al teorema de Bernouillie.~ Si el banco tuviera un /

solo cliente o un niimero reducido con depdsitos a la vista, es indudable que

tendr{a que mantener una disponibilidad permanente pare cubrir cualquier de~



mande simlténea de fondos; al crecer el mimero de clientes y diversificar=/
se su ramo resulta cada vez mis diffeil la concordancis de sus necesidades//
y es posible disponer de los fondos ajenos con mds seguridade~ La e:q:orieg_/
cia bancaria ayudada por la estedfstica, permite al banquero mantener en su/
caja los recursos necesarios para atender la demanda diaria sin mayores preo
cupaciones en épocas normales y aprovechar asf, al miximo, el resto del mum/

merario para el cumplimiento de sus funciones activase.-

g) Ley de equilibrio externo en el espacioe- El equilibrio in

terno de las instituciones bancarias, no es simplemente un /
problema particular de cade uno de esos organismos.- Si bien
individualmente o en forma colectiva dentro de un Estado pueden haber solucig
nado el problems, no hay que olvidar la interdependencia que hay entre todos/
los mercadose~ En el orden econdmico en general y en materia de crédito en /
particular esa interdependencia es notable; la evolucidn de la economfa munw=/
dial en todas sus faces se refleja y repercute inevitablemente en la estructu
re interna de cada pais y cuslquier cambio la efecta en mayor o menor propor
cidne~ Es por ello que el banquero orienta su actividad buscando mentner el/
equillbrio interno sin perder de vista los fen&mems externos que eventualmen
te pueden elterarloe.~
h) Ley de equilibrio externo en el tiempos- La extraordinaria /

importancia del crédito bancario en el desenvolvimiento econé

mico de un pafs hace necesario regulerlo de manera que produg
ca efectos beneficiosos.= Al banco le interesa realizar el mayor ndmero de /
operaciones y al més breve plazo rotando su capitel propio y prestado, com: /
la mi:dmaw con este jusgo se atenfa el riesgo que grava todas las //
operaciones.~ Pero es tal la trascendencia de la funcién bancaria que lo qﬁe
comercialmente puede ser Sptimo paras el Banco puede ser tambidn inconveniente
para la economfa general; prestar en los momentos de expansidn en forma desmg
dida o incontrolada es acelerar la rotura del equilibrio entre la produccién/

¥ el consumo, fuente de crisis; prestar en los perfiodos de depresidn es amimar



estimlar gl comercio y con ello toda la economfae= Hay que tender, en //'
sintesis, &l equilibrio externo en el tiempo.w
1) Ley de especializacine- Esta norma puede resumirse en /

los siguientes términos: el banquero debe dedicar todos /

sus esfuerzos al desarrollo de sus funciones especificas,
limiténdose al ejercicio de aquellas actividades que encuadran en los iE
mites estrictos del negocio bancarioe= Subdividir el riesgo en operacio
nes diversas, es una cosa; realizar negocios ajenos a su especializacidn
¥y conocimientos es otra.-

j) Ley de independencis entre el banquero y el cliente.~ /
El interéds recfproco que hay en toda operacidn de crédie

to no debe afectar la independencia entre ambas partese=
El banco tiene muchos clientes y éstos actdan con diversos bancos; ni el
banco debe absorber todas las necesidades de créditos de su cliente, ni/
éste debe depender exclusivamente de un bancoe=

4e= El crédito bancario industrial

- Consideraciones generales

Hasta la creacién del Banco de Crédito Industrial Argen~
tino en 1944, las facilidades de que disponfan las industrias para su //
financiacién no satisfacfan adecuadamente sus requerimientos, aunque ese
to no significa desconocer el papel desempefiado por mmestros Bancos en /
la evolucidn industrial del pafs durante el perfodo anterior a la referi
da fecha,= »

Antes de la reforms bancaria de 1935, las instituciones/
bancarias solfan responder a la demands de capitales por parte de los ip
dustriales mediante una participacidn directa en los intereses de las em
presas que decidfen patrocinar financieramente, transformindose esf en /
socios comanditsrios.- Estas operaciones que eran créditos de habilitew

cidn industrial fueron realizadas especialmente por entidedes privadas /



que invertfan su propio capital, el dinero de mandantes e incluso los depd-
sitos del piblico.- Los beneficiarios eran generalmente empresas grandes,/
descuidéndose a la pequefia y mediana industriae=

- Formas de atender el crédito bancario industrial

Las formas usuales de operar, cualquiera fuese la acti=
vidad de la clientela, se reducia al descuento de pagarés & sola firma a 90
y 180 dfas y los adelantos en cuente corriente a plazos de seis meseS.= //
Otro tipo de crédito era el representado por los préstamos a dos efios y mee
dio de plazo, con amortizaciones trimestrales del 10%; cada tres meses se /
firmaba un nuevo documento a noventa dfas por un importe menor en un 10% //
haste su amortizacién totale=

Como se ve, se trataba en su mayor parte de operaciones
a corto plazo, cuyas modalidades si bien respondian a las ceracteristicas /
_del crédito comercial resultaban adaptables con cierta facilidad a las nece |
sidedes de activo circulante requeridas por la industria, si bien resultaba
evidente que los plazos eran extremadamente breves frente a la evolucidn de
las actividades fabrilese.-

Existfa una tendencia que procuraba satisfacer las nece
sldaedes crediticias ae la industria, pero que estaba limitada por las normas
bancarias que exigfan una determinada liquideg y que prohibfan a esas entida
des facilitar dinero a plazos largos a fin de estar en condiciones de hacer/
frente en cualquier momento a las extracciones de los depositantese.-

A tftulo ilustrativo, cebe sefislar que en virtud de la /
ley 12.155, el Banco Central podfa redescontar & los Bancos documentos prove
nientes de operaciones relacionadas con la produccidn industrial cuyo plazo/
de vencimiento no superase los 180 dfas (arte 32 ince d)e=

Frente a los pedidos que formulsba le industria para lo-
grar créditos a plazos acordes con los ciclos de sus procesos de fabricacién

y con los régimenes de comercislizacién de los productos que elaboraba, asf/



como a le necesidad de mantener un determinado grado de liquidez, la Banca/
se vid obligada a adoptar una forma de operar muy particular.-

Ese procedimiento consistia en que una vez cancelados los
adelantos acordados a 1os pagarés vencidos, los Bancos aceptaban la renova=
cidn del préstamo en las condiciones anteriores, autorizando as{ al cliente,
en forma tdcita, a repetir total o parcialmente, esa operacidn todas las vg
ces que fuera necesarios~ Esta forms artificiosa de operar permitié por //
una parte disimular una evidente laguna de nuestra orgenizacidn banceria y/
por la otra impidid que se le buscara solucidén al problema del crédito in-/
dustrial e=

La situacidn resultante de emplear fondos provenientes /
de depdsitos en operaciones que pricticsmente no eran de fécil liquidacidn,
representa un peligro para el Banco y para el prestatario.,~ En efecto, en
las dpocas de contraccidn econdmica, las entidades bancarias se vefan obli
gadas & exigir el cumplimiento de los compromisos asumidosgpor los indus~/
triales, quienes para hacer frente a la deuda contrafde dob:fan distraer /
recursos destinados a la produccidn propiemente dicha eon los trastornos/
consiguientes en la marche de log establecimientose=

Teles anomalfas, entre otras, que podfan provocar males
irreparables, provenientes de la confusidn existente entre las funciones/
de descuento comercial y de préstamo habilitedor, provocé la reaccidén ofi
cial y la adopcién de una serie de leyes con el objeto de encaugar las ac
tividades bancarias dentro de disposiciones reglamentarias (ley 12.155 de
Banco Central) ley 12.156 de Bancos; Ley 12.160 de Organizecién y decre-/
tos reglamentarios) .-

La reforma bancaria de 1935 permitié reglamentar les /
actividades de la banca y restringir, en cierta manera, sus formas de o=
perar, que si bien resultaba justificads desde el punto de vista finan=/

ciero y de la economfa bancaria, tuvo repercusiones muy distintas sobre/



los sectores industriales.=

A partir de esa fecha, el apoyo a los industriales se lie-
mité en 1fneas genersles a préstamos que se acordaban sobre la base exclusi
va del crédito comercial, cuyos dos rubros caracterfsticos eran el adelanto
en cuenta corriente y el descuento de documentose~ Se comprende que éstos/
crdditos no podfan ser ﬁtilizados para fines de expansidn o perfeccionsmien
to, siendo ademds operaciones de alto costo y de volimen insuficiente.=

| Esa falta de créditos ajustados a las necesidades de la /

industria, se hizo sentir especialmente sobre la pequefia y mediana empresa,
que obtenfa a travds de la renovacién de los créditos la solucidn de sus /
problemas de evolucidn y expansiéne-

La industria grande mentuvo dentro del régimen de la ley
12,156 una ventaja relativs, pues los Bancos estaban autorizados a invertir
dentro de determinadas condiciones parte de sus fondos en acciones y obli-
gaciones (art. 4 ince b)e= Esto permitfa el suministro de recursos a las/
empresas mediante la suscripeidn de esos valores por las entidades banca-/
rias, que luego los entregaban en forma gradual a la suscripcidn piblica.-
Esa financiacidn de la industria resultaba as{ de alcances muy reducidos,/
y favorecfa exclusivamente a las sociedades por acciones; los estableci-//
mientos de cardcter individual, as{ como las sociedades no formedas por /
capital accionario, quedaban al mirgen de esos beneficiose- Por otra par
te, no todas las sociedades andnimas reunfan los requisitos exigidos para
cotizer sus valores en las Bolsas de Comercio del pafse=

La situacién as{ creada fue objeto por los sectores inw
teresados de un contfnuo andlisis, y se formmlaron sugestiones ante los /
poderes pdblicos a fin de obimer la organizacidn de un sistema de finanw
ciacién de las actividades industriales.-

En general, so consideraba que para satisfacer esas exi

gencias era necesario adoptar cualquiera de estas dos medidass



1.~ Habiliter en el Banco de la Nacidn Argentins, a la manera del cré
dito agrario, unaA seccidn especial con fondos propios, cuya exclu
siva misién fuera conceder présteamos del tipo industrialj o
2¢= Crear un nuevo establecimiento, con recursos propios y en cantidgd
suficiente, que tuviese por objeto el fomento, mediante el crédito,
de la industris nacional, en forma integral y definitiva,=
Se optd por la segundae-
~ La creacién del Banco Industrial
Hasta 1944, fecha de creacién del Banco de Crédito Induse
trial Argentino = hemos repetido reiteradameni:e = la industria carecid de un/
régimen crediticio integral adecuado a las necesidades y caracterfsticas de//
su evolucidn y expansién, no obgtante haberse presentado a partir de 1917 va
rias iniciativas que propugnaban su implantecidne- Con la creacidén del Ben~
co Industrial se buscaba superar la inadaptacidn de las modalidades del cré-
dito exisﬁente, incluso el de corto plazo, a las necesidades propias de la /
evolucidn y desarrollo industriale=
De esta forma los hombres de empresa contaron con el reg
paldo de una entidad especializada encargada de atender el crédito industrial,
estructurada sobre bases técnicas y crediticias acordes con las particularids
des de este tipo de crédito, que suplantara a la natural restriccidn del ca~/
pital privado para inversiones industriales (generalmente de mayor plazo y //
riesgo que otres)e=
Por medio del crédito industrial se podrfe apoyer aque~/
1llas ramas industrisles que mds interesaban a la economfa del pafs ponderans
do en forma primordial la capacidad del empresario y fundamentos téenicos y
econémicos de la inversidn, y en menor grado los factores relativos a la res
ponsebilidad y garantfas (En la banca comercial, la carencia de capital pro-
pio y de garantfas en la medida requerida por las précticas vigentes, consti
tufe un obstfculo insalvable para el establecimiento y desarrollo de empre-/



sas industriales aunque cqntaran con buenas perspectivas y adecuade tecnolo-
gla)e-

Se buscaba con la implantacién de este tipo de crédito crear
las condiciones adecuadas para que los industriales argentinos tuvieran idéne/
ticas posibilidades a las que posefa el capital extranjero en la implantacidn

de industrias en el paise=

Por medio del crédito industrial se podrfa también fomentar
las economfas regionales desprovistas de interds pars el inversionista prives=
do, como as{ también fomentar el desarrollo de las industrias bdsicas para el
desenwlvimiento general de la industriae.-

Caracterfsticas del crédito de fomento indugtrial.-

El crédito de fomento como parte integrente del conjunto de
operaciones que componen la 1fnea especial de apoyo crediticio a la industria,
presenta caracterfsticas particulares profundamente distintas a los préstamos/
bancarios comerciales.- Su breve enflisis ha de permitir, por otra parte, se~
fialar con claridad las diferencias entre el créddito bancario industrial y el/
comercial,~

Plazot Este aspecto juega um rol importante en el apoyo de la induse
tria mediante el crédito bancario de fomento,- ILos plazos que habitualmente /
deben acordarse son medisnos y largos pues la actividad que se desea promover
necesita contar con un plan de amortizaciones édecuado a sus necesidades.- Los
t8rminos oscilan entre los dos y los quince afios, siendo este dltimo solo via=
ble en operaciones de excepcional importancia.-

Los créditos de fomento constituyen verdaderas habilitaciones
de capital destinadas : a colaborar en la instalacidn de la empresa, compra de
maquinarias, construccidn de edificios, édquisicién de instalaciones, rodados,/
etc.; o bien la ampliacién de la capacidad productiva de la misma; o su trasla-
do a una zona mis apta para su desarrollo por encontrarse la fuente de sus ma~/

terias primas o energfa eléctrica suficiente o mano de obra mis barata; se des-



tinan tembién a favorecer iniciativas de mucho riesgo para las cuales el ca-
pitel privado no siempre esfa dispuesto o el rendimiento probable no em: a /
corto plazo; a la creacidn de plantas experimentales de las que han de sur=/
gir nuevos productos o nuevos procedimientoé tecnoldgicos que demandan lar-/
gos estudios; a la ayuda financiera de técnicos que no cuentan con el capi~/

tal necesario para instalar su pequefia planta e iniciarse en una empresa ine

dustrial dende desarrollar précticamente sus conocimientos especializados; / -

al apoyo de menifestaciones industriales nuevas para el pefs,- Como se ve/
son todas operaciones que no tienen la posibilidad de engendrar en plazos /
breves los .recursos con que se han reintegrar los capitales recibidos en //
préstamos,~ Hay que acordar al mutuario un término ajustado a la naturale-
za ¥ destino de la inversidén que realiza y en muchos casos programar un sis-
tema de amortizaciones que se inicie cuando la nueva planta, su ampliacidn,/
etc, se ponga en marcha y entre en produccidn,-

Estd en la esencia del crédito de fomento el plazo largo ¢/
mediano, todo lo contrario, como se ha visto, del crddito bancarioc comercial
¥ una de las razones principales de que su otorgamiento, histdricamente, es-
1€ en manos de instituciones especializadas, con recursos estatales o prove-
nientes del ahorro extrafdo del mercado de capitales o el apoyo del crédito
externo, por consiguiente también a largo plazo,.-

Garantfas: Si bien en los préstamos de fomento como en cualquier ope
racién de crédito bancario, y quizds mds, el conocimiento del cliente es fun
demental, y las investigaciones técnicas, econdmicas y contables mucho mds /
profundas, no puede prescindirse de convenir garantfas adecuadas para asegu=
rarse la devolucidn del dinero prestado,-

En una operacidn a corto plazo es diffcil que en poco ///
tiempo cambien las circunstancias favorables que dictaminaron el otorgamien=-
to o que se modifique la estructura econdmica de la empresa de tal forma que

se vea imposibilitada de cumplir con su compromiso.,~ En los créditos de fo=



mento que, como se ha visto, los plazos son mis extensos y el riesgo mayor,
las seguridades que se toman son por norma general muy superiores.-

Si se proporcionan recursos a téenicos individualmente para
desarrollar una patente o se facilita capital para instalar una industria /
nueve de interds para el pafs cuyos resultados previstos recién serin rati-
ficados por el tiempo o se resuelve apoyar el desarrollo industrial de una/
regibn alejada de los centros comerciales mis importsntes o se otorgan cré-
ditos a pequefios establecimientos para favorecer su equipamiento y aumentar
¥ mejorar su productividad, desde luego que los riesgos son mayores y como/
consecuencia las garantfas que se deben tomar también.,- Las hipotecas y }as
prendas al gravar los bienes de uso de los beneficiarios, con mérgenes de /
cubertura amplios, constituyen los tipos de garantfa mfs commes,- En los/
préstamos para evolucidn, como complemento de la financiacidn de inversiones
fijas, la prenda flotante sobre materias primas, productos en curso de faﬁr;
cacidn y articulos terminados, es el instrumento mds habitual y al mismo tiep
po el mds cdmodo por el grado de elasticidad que proporciona al mutuario.-

Entendemos sin embargo, que en el auténtico crédito de fomen=-
to la devolucidén del dinero prestado constituye un factor secundario cuandq/
se pretende a travez del mismo dar un impiilso a ciertas actividades o zonas;
ademfs se conoce de antemano el cimulo de dificultades que se han de presen-
tar haciendo problemftica la restitucién en caso de que fracese el plan pro-
yectado,~ Si &llo ocurre, por otra parte, los valores de reslizacidn de los
bienes compensan solo parcialmente los fondos invertidos,~ Se cae siempre /
en lo que constituye una idea fija en este trabajo: es necesario programar'/
una obra de fomento con criterio técnico-econdmico objetivo, préctico, rea-
lista e integral y analizar las operaciones dentro de ese marco tomando co=-
mo base el planteo formulado por el peticionante del crédito que debe estar
lo mds ampliesmente documentado.- Estos factores constituyen la tnica ga~/

rantfa que realmente interesa, pues es la que permitird el desarrollo de la



actividad o zona apoyeda financieramente, que es el fin buscado y que de lo=
grarse, permitiré n§ solo la devolucidén del dinero prestado sino el cmoi-//
miento efectivo de sectores que interesan al desarrollo econdmico del pefs.-

Las garantfas prendarias y/o hipotecarias deben tomarse sin/
embargo pues juegan un rol importantie desde el punto de vista personal y si=-
colégico del mutuario, que se encuentra sprisionado por garar;t{as reales que
gravan su patrimonio y que en cualquier momento, por falta de cumplimiento /
de su parte, pueden ejecutarse privéndolo del fruto de sus esfuerzos de mu=/
chos afios,~ Asimismo las medidas de seguridad antes mencionadas también de-
ben tomerse para evitar maniobras en perjuicio de la institucién que presta/
frente a mituarios de mala fé o irresponsables,= |

= Monto: Fomentar significa promover, proteger una cosa.- El erédito
que se denomina de fomenito para cumplir esa finalidad tiene que' ser por fuer
za, emplio, generoso,-

Si en los créditos comerciales mds comumes la proporcién en=
tre el monto del mismo y el patrimonio del cliente es una relacién estable /
que el banquero por norma gemeral cuida celosamente, en las operaciones de /
fomento hay muchs mds elasticidad.- Se otorgan créditos, entre otros:

- A personas que no tienen ningln capital f{sico, baséndose la ayu~
da en la capacidad técnica del solici@an‘be, su moralidad y la importancis de
la idea o patente que desea explotare=

- A empresas pequefias que evolucionan en zonas lejanas que estén //
dentro de un programa de fomento y cuyo capital propio es insuficiente pare
sostener mn ¢recimiento adecuado o para encarar una nueva fabricacidn que /
aprovechando los elementos productivos del lugar favorezca el desarrollo re
gionale~

= A empresas medianas y grandes que desean comenzar la produccién /
~ de nuevos renglones de interds para el pafs, pero cuya instalacién es muy /

costosa y su patrimonio - ya afectado a la evolucidén normal - no puede dis=



traer recursos en la medida necesarisg,=
En los préstamos de fomento el importe que se presta presen-
ta como alternativas las sigulentes caracterfsticas generales:
~ Constituye el fnico capital monetario disponible por el beneficia=
rio y con el cual debe llevar adelante su plan industriel .-
~ Constituye un capital que es por lo menos igual al de propiedad //
del industrial, es decir que la institucién de crédito presta una sume edui-
valente a la inversién real del cliente comprobada segfin sus libros de conta
bilidad,.=
- Constituye una suma que supera ampliamente el capital contable pro
pio del industrial y llega a igualar el capital que surge de una tasacién in
tegral técnica.~ Esta expresibn es una nueva medida del capital que se logm
valorizando los bienes del activo fijo conforme & su valor actual, que en el/
caso particular de n/pafs, por diversas razones conocidas, es muy superior al
‘valor contable,~ La actualizacidn de valores realizada en las maquinarias, /
rodados, inmuebles, -etc., aumenta el activo y por consiguiente el capital,peg
mitiendo que el crédito alcance hasta el 100% de ese nuevo capital,-
~ Constituye una cifra que representa un porcentaje del valor de los
bienes que se han de adquirir con el importe del préstamo y que han de quedar
gravados como garant{a,~ Puede llegar hasta el 100% segin la trascendencia /
de la actividad industrial que se desea apoyar perc siempre guardando una pro
pofcién con el capital contable o técnicamente estimado del solicitante,=
En sintesis, se puede apreciar que hay una gama extensa de po
sibilidades en cuanto al monto en los créditos de fomento y desde luego que /
las cifras son por regla general muy superiores a las operaciones comerciales
commes, todo lo cual estd justificado por el destino y la finalidad de los /
fréstamos.- |
- Interes: Este aspecto constituye otra de las manifestaciones particu

lares que caracterizan a los créditos de fomento.=




El precio del dinero acordado debe ser barato para no car=
gar al prestatario con un gasto mds que dificulte su evolucidn financiera, /
perjudicando el programa que debe desarrollar en base al crédito obtenido y
del cual han de surgir los recursos para devolver el préstamo,=

No hay normas fijas en esta materia y la tasa de interds /
fluctlia, dentro de ciertos y razonables iimites, segn la naturaleza de la
actividad que se propone fomentar, su trascendencia para la economfa nacio
nal, su ubicacién territorial, la potencialidad técnico-econdmica de la //
persona o sociedad beneficiaria, etce~

El interés en las operaciones de crédito constituye en los
pafses de economfa estebilizadas, un resorte fundamental que se utiliza con
todo &xito como elemento de maniobra eficaz para activar o deprimir los ne=
goéios.— En nuestro pafs la tasa de interds ha perdido toda relevancia por
el proceso inflacionario que hemos vivido y contra el cual afin hoy se sigue
luchando,~ E1 10% anusl de interds en la actualidad y hasta menos de un %
en otras dpocas como hemos visto en un capf{tulo anterior de este trabajo, /
no representan una carga pesada nl mucho menos, cuando el costo de ese mis=
mo dinero en plaza supera en forma normal el 36% anusl.~ No existiendo es-/
tabilidad ni el 10% ni el 15% interesan mayormente; lo importante es contar
con el dinero lo mis répido posible para realizar inversiones, que se valo-
rizan, y tomar la deuda en moneda nacional, que se desvaloriza, de tal fore
ma que, la devolucidn del préstamo con una moneda distinta, de menor poder/
adquisitivo, anula totalmente el costo del mismo reflejado en el interési=-
Este mecanismo constituirfe un brillante negocio para los industriales si /
no estuviera tan {ntimamente ligado a esa enfermedad terrible que es la in-
Tlacidn y cuya secuela es tan funesta que anula casi todas las ventajas que
temporaria y parcialmente se pueden lograr.-

Lo cierto es que, la funcidn de fomento auténtico que se /

puede realizar en base a tasas de interés diferenciales, se ha desnaturalie-




zado en el caso de n/pais, como consecuencia de la desvalorizacidn monetaria,
haciendo perder a este elemento del crédito toda la importancia que tiene en
la conduccién de una polftica de promocién,-

De cualquier forma lo que interesa es dejar sentado el prin
cipio de que la tasa de interds constituye uno de los resortes mis habitual-/
mente utilizados para completar un progrma de fomento y que su eficacia como/
medio es notable cuando se cumplen ciertas condiclones.-

- Formas de otorgamiento: El crédito industrial de fomento se acuerda /
siguiendo un mecanismo que es mucho mas largo y complicado que en las opera=-
ciones comerciales de crédito.,~ Algunas de las etapas son las siguientes:

- Presentacién de la solicitud con una exposicién detallads del plan/
industrial que se desea desarrollar y sus posibilidades y perspectivas.,- Adg
nds, datos sobre la situacién econdmica y financiera de la empresa y condi-/

ciones técnicas del solicitante.-

- Designacién de expertos contables y técnicos que han de estudiar di
rectamente en la empresa los aspectos de sus respectivas competencias, infor
mando luego a las autoridades de erddito sobre la estructura patrimonial, //
grado de solvencia, evolucidn econdmica, resultados, capascidad técnica y po-
sibilidades de cumplimiento del programa industrial que motiva el pedido de/
ayuda financiera,- En algunos casos por via de expertos en economfa se ha-/
cen estudios sobre el mercado real y potencial de la nueva produccién y sus/
perspectivas dentro del cuadro general de la economfa nacional,-

- Estudio por los funcionarios de créditos de todas las informaciones
recibidas de los departamentos técnicos y otros sectores y elevacién de las/
conclusiones en forma de proyecto de resolucién para que las sutoridades su~-
periores, gerentes y directores, por lo general, resuelvan en definitiva y /
comuniquen al cliente el dictamen que ha merecido su solicitud,-

- Como casi siempre los préstamos de fomento se otorgan con garantias

reales - prendas o hipotecas o ambas a la vez - el proceso de formalizacién/



de los mismos resulta bastante largo, con el consiguiente perjuicio para el
beneficiario que viene luchando por su crédito durante meses.,~ Se suelen /
liquider anticipos a fin de obviar estos inconvenientes en la {iltima etapa/
del proceso,.=

Se ve a travez de lo expuesto que el sistema que corrieg
temente se aplica para este tipo de operaciones es bastante complicado y ex
tenso, lo que si bien se justifica desde ciertos puntos de vista por los //
riesgos mayores que &llas representan y la diversidad de situaciones espe~/
clales que en forma habitual se plantean, desde otros son inadmisibles por
los perjuicios que ocasionan el postegar programas interesantes, compras //
oportunas o la puesta en marcha de todo un complejo industrial.=

Este tipo de financiamiento se concreta:

a) En los créditos para construccién de la planta industriel o su /
smpliacidn, mediente una entrega de fondos a cuenta del crédito/
total una vez suscripta la garantfa hipotecaria sobre el mismo /

bien en el que se va a efectuar la obra u otros de propiedad del cliente,-
Posteriormente y a medida que avanza la construccidn, se van liquidando //
cuotas en la proporcién establecida en el acuerdo, sobre la parte efecti?g
mente construfda y previa verificacién y tasacidn por parte de los téeni-/
cos del instituto de fomento,-

b) En los préstamos para la adquisicién de maquinarias, instalacio
nes, rodados, etc,, se exige al mutuario facturas pro-formas //
que certifiquen la compra y el recibo de la parte aboneda por /

él, liquidindose recién entonces, pero siempre luego de la firmabe inscrip
cidn de la garant{a estipulada - por lo general prenda sobre los mismos //
bienes u otros de idéntica naturaleza - la parte que corresponde al mutuen
te.~ Cuando el banco otorgs el 100% del valor de la compra l4gicamente el
mecanismo sufre algunas variantes, pero en casi todos los casos hay un re-

quisito irremplazable, que es la firma de la garantfa real,.-



¢) En las operaciones para solventar gastos de explotacidn, que se
acuerdan con cardcter excepcional en casos muy particulares, co
mo pueden ser, por ejemplo, necesidades iniciales de evolucidn/

como consecuencia de las inversiones en bienes de activo fijo o derivedas/
de un fuerte incremento de la produccién por las mismas camsas, la liquida
cidn del crédito se realiza, asimismo, al suscribirse la garantia, ya sea/
prenda fijé sobre maquinarias = cuando el crédito és a mediano plazo = o /
prenda flotante sobre bienes de cambio (mercaderfas, materias primas, etc.)
cuando el préstemo es a corto término,=

d) Cuando el financiamiento se lleva e la prctica contra emisién/
de debentures, el instituto de fomento designa el Fideicomisa=/
rio y entrega los fondos una vez suscripto el contrato respecti

vo e inscripto debidamente segfin las normas legales en vigor.~ Por lo ge-
" neral se convienen debentures con garant{a flotante que se hallan cubier-/
tos por el velor de todos los bienes del activo y que evitan las escrituras
hipotecarias de los debentures con garant{a real,-

e) El Banco puede intérvenir también con sus recursos a formar el/
capital accionario del cliente, tomando una cantidad determina-
da de acciones que suscribe e integra bajo ciertas condiciones,

como pueden ser: intervencién en el Directorio, posibilidad de tomar nue-/
vas emisiones, compromiso de liquidar su tenencia en un plazo determinado,
etc.~ Desde luego que las variantes son ilimitadas,=-

f) Cuando las compras de maquinarias se realizan en el exterior //
con financiacidn de los proveedores o entidades financieras tam
bién del exterior, el instituto puede participar en la cofinan~

ciacién, comprometfendose a colaborar con sus recursos, en un porcentaje /
determinado, a levantar la obligacién firmada en oportunidad de cada ven-/
cimiento,~ Si se conviene una cofinanciacién del 50%, para der un ejemplo,
cada cuota que vence se amortiza con fondos provenientes del instituto y_/

del cliente por partes igusles.- Las garantfas que se toman en estos ca-/




sos son casi siempre prenda fija sobre maquinarias.=-
g) Por filtimo, es interesante sefialar otra forma de apoyo al desarro-
1lo industrial que no importa una disposicién de dinero; se hace /
referencia al aval bancario, que garantiza g los proveedores, en /
su mayor parte del exterior, el cumplimiento‘estricto de los compromisos con
trafdos por el deudor,~ Como si éste no cumple, paga el Banco, se formali-/
zan garantias prendarias e hipotecarias a satisfaceidn que lo cubren de cual
quier eventualidad desfavorable,=
Las modalidades que puede adoptar el crédito de fomento in
dustrial son de una variedad casi ilimitada,~ BEn cada operacidn hay caracte
risticas particulares que la hacen distinta de las dem#s.~ Se ha pretendido
sefialar solo las formas mds generales en que se otorga este crédito para te-
ner una visidn de conjunto de los mecanismos habituales,=-

5.= El riesgo en los créditos de fomento industrial - Estudios especiales pa

ra_cubrirlos

Expuestas ya las caracterfsticas fundamentales que diferen
cian el crédito bancario comercial del de fomento industriel, y el mayor ///
riesgo que &ste ltimo ofrece en razén de su naturaleza tan especial, se ha-
ce necesario determinar ahora, cuasles son los estudios especiales mas indice
dos para atemuar dichos riesgos.=

Si partimos de la base que toda concesién de crédito, en /
general, supone el tener que afrontar algin riesgo en el futuro, el comercian
te o industrial que concede un crédito sabe de antemano que en esa operacién
va implfcito un riesgo, es decir, la posibilidad de un futuro inconveniente /
de orden finsnciero que dificulte la devolucidn del dinero prestado,-

El riesgo es pues un elemento que domina en forma preponde
rante en toda actividad econémica, pero que en las instituciones bancarias /
reviste especial importancia,=

Segfin el Dr, Cafiellas, para el acuerdo del crédito bancario



el punto central es la informacidn y el acopio de antecedentes y referencias
sobre el cliente y su situacibn, el ramo y la posicién de éste sobre los ne=
gocios en general, & fin de pesar cada operacidn desde todos los puntos de /
vista, con el objeto de reducir o suprimir los riesgos.=-

Establece como bases fundamentales para el estudio de los/
acuerdos, las siguientes:

a) El anflisis de la situacidn individual de cada cliente; y
b) El estudio de los bardmetros econdmicos para apreciar la evolu-/
cidn de los negocios en general y de los ramos en particular,=-

Ios Bancos realizan estos estudios de acuerdo con una tég
nica especial dentro de la generalided de la materia,- Esta técnica espe-
cial es la forma general o comin del andlisis considerado desde el punto /
de vista bancario,~ Su aplicacién por lo mismo que son normas generales,/.
se realiza teniendo presente la finalidad de cada crédito.-

Las operaciones bancarias comunes a corto plazo, requie-
ren un anilisis previo de la situacién econdmico-financiera del cliente /
para cubrir el riesgo bancario.,= En el caso particular del Banco Indus=/
trial ese anflisis no basta,~ Se requiere ademfs fiscalizar:

a) las condiciones técnicas, la capacidad productiva del estable=-
cimiento y sus posibilidades econdmicas,-
b) su situacidn econdmica y financiera.=

Para la realizacidén de estos estudios previos al otorga=
miento de los créditos, el Banco Industrisl cuenta con una vasta experieg
cia adquiride en muchos afios de constante atencién a los problemas de la/
industriae-

A fin de analizar la situacidén de cada empresa, el Banco
realiza tres estudios fundamentales;tgg%%ggonial-financiero y econdmico,~
El primero de ellos tiene por objeto establecer el nivel técnico de los /

establecimientos estudiando sus sistemas de produceién, la calidad y es=



tado de su equipamiento mecénico, estudio de los costos, tasacibén de edifi-
cios y terrenos, etc,=-

Los estudios de orden patrimonial-financiero tienen por /
objeto realizar las verificaciones necesarias para establecer clara y pre=/
cisamente la situacién patrimonial de los solicitantes de crédito y su evo-
lucién econdmico~financiera,-

El estudio de cardcter econdmico esta destinado a permi-/
tir la observacidn del panorams y las tendencias de nuestra produccién ine/
dustrial y sus mercados, analizando todo lo relativo a la obtencidn de las
materias primss, competencia con otros productos, formas de comercializa=/
cién, régimen de exportaciones e importaciones, etc.=-

- Estudio técnico contable

El objeto fundamental de estas investigaciones es ilus-/
trar a los funcionarios que estudian los pedidos de crédito sobre los di-/
versos aspectos que conforman la responsabilidad, solvencia y rentabilidad
de los clientese~

Bsta informacién debe contener una serie de antecedentes
sobre la firma que se estd estudiando, siendo los principales los relativos
as forma jurfdica, estudio de los estatutos o contratos, estudio del patrimo

nio, actualizacidén y comparacién de pasivos, variaciones de capital, evolu=-
| cién de la empresa, situscidén patrimonial, financiers y econémica, destino
de las utilidades segin contrato, etc.-

En todos los casos de inspecciones contables, debe ser de
fundamental importancia acompaiiar al informe, los siguientes elementos:

a) Balance General analizado,

b) Cuadro de Resultados correspondiente al perfodo estudiado y

¢) Balance de Saldos que sirve de base a la actualizacién del pa
8ivo.~

Es imprescindible contar con estos datos a fin de determi



nar la veracidad de las cifras de activo y pasivo y establecer el capital /
real y las situaciones patrimonial, econdmica y financiera,.=-

Con respecto a la estimacién de los rubros del balance, /
se aplicard a los efectos crediticios, el criterio de valuacién de la empre
sa "en marcha",- Se entenderd por tal la estimacién de los rubros del ba~/
lance referida a firmas que cumplen con sus fines llevando a cabo sus cif/
clos industriales, colocdndo su produccién y realizando normalmente sus co
bros y pagos.-

La estimacién deberd hacerse aplicando los preceptos #c-
nicos aceptados en auditorfa general contable.,- La desestimacién de ru~//
bros que para la empresa "en marcha" representan valores potenciales, mu=/
chas veces cuantiosos, tales como llaves, marcas, patentes, etc. no signi-
fica adoptar un criterio de realizacidn, para esta parte del activo, sino/
que ella se halla dentro de la modalidad estimativa de las instituciones /
bancarias,=

Siempre que fuera posible deberd actualizarse el pasivo,
tomfndo el iiltimo balance de comprobacién y realizéndose también la respec
tiva comparacién con la estimacidn efectuada sobre la base del balance ge=-
neral,-

Esta comparacidn traeré como consecuencia el analisis de
las razones que justifiquen las variaciones del pasivo, si las hubiere.—-

Es también conveniente el examen y comparacién de tres a
cinco estados consecutivos a fin de permitir conocer las causas que han mo
tivado las variaciones de capital.=

Como resultado de estas comparaciones y anilisis, podrén
sacarse conclusiones sumamente importantes tales como: monto y proporcidn/
de utilidades gque se han capitalizado, descapitalizaci5n debida a retiros/
de los socios, sumentos patrimoniales por nuevas integraciones e incorpo-/

racidén de nuevos socios, acumulacién de reservas libres, revaluaciones o /



o abultamientos, dividendos pagados en acciones, acreencias de socios capi-
talizadas, etce~

A fin de poder determinar la evolucidn de la empresa se/
examinardn los cuadros de resultados correspondientes a los perfodos de los
ejercicios de los balances estudiadoge.=

Ello es indispensable pars poder relacionar ios resultam
dos con las cifras del balance y obtener conclusiones significativag.- Asi
mismo es conveniente practicar los siguientes andlisiss 12) Ventas e ingre-
sos de la explotacidn y ajenos a ella; 22) Costos directos; 32) Utilidad //
bruta; 42) Gastos indirectos; 59) Resultado neto de la explotacidn; 6é2) Re-
sultados ajenos a la explotacidn; 79) Distribucidn de Utilidades y 89) Otras
comparaciones y relaciones porcentuales entre los rubros demostrativos del/
cuadro de resultados e igualmente entre dstos y los del balence y capitale~
Consolidacidn de cuadros de resultados, etc.

Debe tenerse en cuenta ademés, que la unidad de cualquier
explotacidn trae de por sf la trabazdn de objetivos patrimoniales, econdmi-/
cos ¥ financierose.~

No pueden separarse algunos conceptos econdmicos ds los /
aspectos patrimoniales y financleros por las relaciones existentes entre el
balance, sus fluctuaciones o mutaciones y el cuadro de resultadose=

Es as{ que para determinar la situacién patrimonial de /
une empresa serf necesario efectuar un exdmen de los valores del activo, en
frentdndolos con el pasivo y el patrimonio neto; se estudiard la distribu~/
cidn de los activos y pasivos, como as{ también el grado de saneamiento del
activo y si las amortizaciones son correctas y las reservas adecuadas; igual
mente interesard la proporcién de utilidades no retiradas, reservas de exigi
bilided inmediate y pasivos diferidos que mejoran ls faz patrimonial; y todo
otro andlisis que permite abrirse juicio sobre la situacidén patrimonial de /

una empresae.-



-

Le determinacidn de la situacidn financiera tendrd por /
objeto establecer la solvencia de la empresa, determinando los distintos /
grados de liquideze=

Para gefialar la situacidn finsnciera deberd tenerse en
cuenta principalmentes 18) Consideracidn del cardcter de las obligaciones;
29) Eliminacidn en el activo y pasivo de los valores subsidiarios varios /
que se atiendan entre s{, sin representar compromisos directos; 3¢) Clasi-
ficacidn de les obligaciones segin las garantfas, plazos inmediatos o di-/
feridos y todas sus otras condiciones especiales; 4R) Comparacidn entre //
el gradb de rapidez en la evolucidn del activo, frente a la exigibilidad /
del pasivo; 5%) Observacién del cumplimiento de las obligaciones y crédi-
to que merezca la firma en plaza y 68) Se anslizard y graduard el pasivo//
garantizado, bancario, comercial, particular, especial y cualquier otro /
Pasivoe= ’

Con estos antecedentes se establecerd la comparacidn /
de las exigibilidades con los valores del activo y su velocidad de reali=
zacidne- Ello proporcionard los elementos determinantes del grado de 1li-
quideze~=

Respecto de la situacidn econdmica, debe tenerse en //
cuenta que no es posible separar los aspectos patrimoniales, econdmicos y
financieros, pues su conjuncidn configura el verdadero estado de la hacien
doe~

Le situacidn econdmica se relaciona con la patrimonial/
por las mtaciones de los valores del belance, que juegen a través del cug
dro de resultados.- Igualmente se relaciona con la faz financiera por ls/
vineulacidn existente entre los conceptos de solvencia y liquidez con la /
evolucidn (produccidn ventas y resultados).-

- Estudio técnico industrial

Como es obvio, el rendimiento y las posibilidades de /
vida de una industria, estédn {ntimsmente vinculadas sl grado de adelanto



de los métodos y sistemas de produccidn que ﬁenga implantados, a la idenei-
dad de sus directores técnicos, a la calidad y estado de su equipamisnto me
cénico y a muichos otros detalles espec{ficos de orgsnizacidn industrial de/
los cuales depende el costo y la calidade=

Es por lo taento necesario disponer de une informecidn //
amplia y segura que permite examlnar los aspectos tecnoldgicos de las eme//
presas, analizando de manera profunda todos los factores que entran en sw//
instalacidn y funcionamiento con miras a determinar sus posibilidades de /
financiacidn y de éxito econdmico =

En estos estudios, dentro del planteo sefialado, se ana/
lizardn los planes completos de fabricacidn e inversiones; los costos, la/
rentabilidad, el mercado, las necesidades financieras y cualquier otro pug
to que se considere imprescindible para emitir una opinidn concreta sobre/
el probleme en cuestidn.-

En 1fneas generales, la informacién que deben brindar/
estos estudios abarcard los puntos que se detallan a continuacidns

a) Antecedentes y evolucidn de la empresa.-

En este punto se analizardn las actividades desarrolla
das por la empresa y reflejard el estado de la firma y los problemas que/
origineron el pedido de créditoa=

b) Proceso de elaboracidn empleadoe=-

Debe considerarse las ceracter{sticas propias de la /
industria en estudio a los efectos de ponderar su grado de perfecciona=-/
miento industrial y determinar si el proceso adoptado se considera ade-/
cuado.~ Ademds deberd analizar si el sistema de elaboracidn empleado es
moderno, o blen, si ha sido superado por otros que permitan obtener mds/
satisfactorios resultados desde el punto de viste téenico-econdmicoe- //
Deberd tenerse presente la situacidn general y el grado de desarrollo al

canzado por nuestra industria, pues los métodos y sistemas utilizados //



por paises industrielmente mds evolucionados podrien no adaptarse a la capa
cided de absorcidn de nuestro. mercado o & las caracter{stices de nuestras /
materias primas.=

¢) Planta industrial.-

Se entiende por planta industrial al conjunto de edifi-
cios, miquinas, instalaciones u otros elementos ffsicos necesarios para la/
produccidn.~ Dicho conjunto debe anslizarse en funcidn de una serie de faE
tores tales como el producto a elaborar, el proceso industrial, el costo de
febricacidn y otros de menor importancia que son inherentes a cada indus-//
tria y determinan el grado de eficiencia.- los elementos de juicio genera-
les que deberdn considerarse al encarar este punto sons

1.~ Ubicacidn de las fébricas.-

2¢=~ Edificio industriale-

3o= Actitud funcional y estado de conservaciéne—
Lo~ Aptitud y eprovechamientoe=

54= Energla y potencia disponible.-
d) Materias primase-

El abastecimiento debe estar de acuerdo con el volimen/
de produccidn, permitiendo la formacidn de stocks adecuadose= Cualquier //
irregularided en este aspecto se traduce en incoﬁvenientes que perturban el
buen funcionemiento de la industrias~ Debe tenerse presente que a fin de /
evitar perjulcios en el proceso de elaboracidn, es de sume importencie la/
normelizacidn del tipo, la calidad, la clase y, en algunos casos, la forma
y dimensiones de los productos utilizados como materias primas.= Los'des-
perdicios de materias primas pueden reducirse al mfnimo cuando son aprove-
chadas racionalmente y se las adecia al proceso de elaboracidn,=-

e) Productos elaboradose=-
El estudio de las condiciones del mercado ilustrard so

bre las posibilidades de ventas del producto que se fabrica ¢ se desea fa=



bricar, permitiendo asimismo, precisar el welumen de produccidn mfs conve
niente que deberd alcanzar la industriam.- Las posibilidades de desarrollo
de una empresa estén determinadas por la venta de sus productos; en gran /
parte, dependen éstas del precio de costo que permitird o no fijar un pre=-
cio de venta competitivo,-

El precio de venta - en un mercado mormalizedo = estd /
regulado por la oferta y la demanda y la influencia del empresario sobre/
la colocacidn de la produccidn sdlo puede sjercerse a través de un mejora
miento de la calided y disminucién de los costose~ Es imprescindible el/
control contfmio y sistemitico sobre la calidad del producto elaborado, a
fin de obtener la uniformidad de sus caracterfsticas fisico~qufmicas y/o/
funcionales.-k

f) Organizacidn de la empresa.-

El estudio de la organizacién de una empresa da ides /
de la eficiencia de su funcionamientoe- Al enfocar este andlisis se ten
drd especialmente en cuenta la importencia de la empresae~ La organiza=
cidn de una empresa de gran wuelo no puede ser la misma que la de una fir
ms mediana o pequefia, pero no obstante ambas pueden ser igualmente efi-//
cientes.~ En toda organizacidn habrd que analizar su plentesmiento gene-
ral a fin de comprobar si guarda relacidn con la importancia de la empre-
sa en cuestidn.= |

Se analizard si entre las diferentes secciones adminis
trativa, comercial y técnice existe la coordinacidn adecuada y la corres=
pondiente gradacién de jerarqufa.- Se corroborard si se llevan los con-/
troles indispensables en el proceso de fabricacidns control de calidad y
cantided de la materia prima, as{ como los controles que se juzguen nece=
sarios en el curso de produccidn y sobre los productos elaboradoses=

g) Capacidad técnice y de empresa.—

La veloracién de la capacidad no consiste solemente en



un exandn de la personalided del cliente, sino en una observacidn de cémo eg
cara la solucidn de sus problemas ¥y si la planificacién de su planta indus-/
tpial es acertada.,- Puede existir buena cepacidad de empresa y en cambio /
presentar fallas de capacidad técnica y viceversa, por cuya causa el andli=-
sls debe abarcar los dos aspectose= Para juzgar la capacidad de empresa de
berd considerarse la marcha comercial de la firma, el modo como se enfocan/
Y resuelven los problemas que se presentan, las inquietudes que existen pa-
ra un mejoramiento y expapsidn de las actividades y la visién del negocio.-
El calificativo deberd basarse en los antecedentes de los técnicos, t{tulos
experiencias, conocimientos sobre los avances de la técnica, etc., que po=/
seen y en lo que han reslizado en la empresa cuando 8sta ya se encuentre /
en marchas,~ Ademds se tendrd en cuenta si existe asesoramiento por parte/
de firmas extranjerase-

h) Costose=

Deberd producirse una informacién sumeria de la forma /
como se llevan los costos, analizando si el método seguido es el adecuado/
para la firma en estudio.~ En aquellos casos que se justifique ya sea por
la marcha de la empresa o por sus posibilidades futuras, el andlisis se ex
tenderd a los items principales del costo reslizando las observaciones que
se consideren necesariase=-

i) Utilidad ¥ necesidades financieras.-

En aquellos casos en que se efectud el andlisis de cos—
tos presuntos de artfculos a elaborar serd necesario determiner la utili-/
dad probeble ds la empresa.- Ella surgird de la diferencia entre el costo
de venta estimado de acuerdo al plan de produccién a reaslizar y al posible
precio de venta, que estd vinculado a las condiciones del mercado.- La //
utilidad de una empresa permitird al funcionario de créditos formarse un /
juicio sobre una de las fuentes que ha de contar la empress pera atender/

la amortizacidn de la deuda a contraer con el Bancoe.- También en los ca=



sos de instalacién de industrias o de ampliaciones importantes es conveniep
te el estudio de las inversiones totales para realizar el plan programado,/
las que no sdlo comprenderdn los montos para las inversiones de actiwo fijo,
sino tembién los gastos de puesta en mercha y las sumas necesarias para evo
lucidn con la correspondiente formacién de los stockse= Conocidos los apor
tes que ha de realizar la firma que se estudia surgirdn por diferencias las/
necesidades financieras que deberdn cubrirse con crédito u otros recursoge-

j) Aplicacidn del créditoe=

En este capftulo se analizard los créditos solicitados
desde el punto de viste técnico econdmico, pero teniendo especial cuidado /
de no hacer consideraciones ajenas a ese aspecto y que atafien a la viabili
dad generel de la operacidne- Los préstamos que habitualmente se conceden
a empreses industriales son los que se destinan a inversiones de activo fi
jo 7 a gastos de evolucién.~ Las inversiones de activo fijo comprenden //
las efectuadas en inmuebles (terrenos y edificios), equipo industrial, ins
talaciones, rodados, etc.~ Inversiones para gastos de evolucidn son las /
hechas en concepto de materias primas, sueldos, jorneles y gastos de fabri
cacidn.~ Con respecto a las inversiones de activo fijo corresponde estu~/
diar en forma discriminada el destino que se dard al crédito solicitado, /
enfocando los siguientes aspectoss

le~ Si las inversiones proyectadas responden a las necesidades

de la ihdustria de acuerdo con el planteo efectuado por el
cliente y

2¢= 5i el monto de las inversiones se encuentra comprendido //

dentro de los valores razonables de plazae=-

El primer aspecto tiene por objeto anslizar el planteamiento /
realizado por el ciiente ¥ opinar, de acuerdo con las ventajas o inconve=/
nientes técnico-econdmicos que resulten del estudio, si es acertado o née-

4l estudiar el segundo aspecto podra ocurrir que los valores /

de las inversiones no corresponden & los normasles de plaza; ello podrd dew



berse al abultamiento de valores o a errores de cilculo, siendo las inverw
siones reales inferiores a las declaradas.~ En tales casos se dejafé es~/
pecial constancia de estas situaciones indicando detalladamente el motivo/
de las diferenciase~ Otre situacidn que puede presentarse es que el monto
de las inversiones sean superiores a las previstas por le firma,- FEn tal/
caso se dejari constancia de ello en el informe, lo cual contribuirf pars/
que el funcionario de crédito constate si el cliente cuenta con disponibi-
lidades propias suficientes pere afrontar las mayores necesidades.-~ Refe=
rente a los gastos de evolucidn, se entienden como tales, todas las inver-
siones realizadas en una planta fabril y que estén directamente relaciona-

das con la industrializacidn de un productoe~ Ellas estdn representadas /

por las materias primas, la meno de obra y los gastos generales de fébricae-

Dichos gastos se calcularén en funcidn del perfodo de produc
cidn que incluye: ciclo de fabricacidn, estacionamiento de productos elabo
redos, y formacidn de stocks normsles de los mismos.~ Se tendrd en cuenta
que el stock de materias primas neceserio para una continuided de la pro=/
duceidn nb debe figurar en este cdlculo sino considerarse por separadoe=—/

El conocimiento del ciclo de fabricacién de una industria a
instalar no presentard dificultades, puesto queédllo constituye uno de los
aspectos de su planteamientoe~ En cambio, en une industria en funcione=/
miento ello demandard un anflisis especiale- Su determinacidn aproximads
podrd realizarse dividiendo la existencia de materia prima en proceso de/
elaboracidn por el consumo normel mensual de la misma, teniendo especial/
culdado de que ambas cantidedes estén expresadas en la misma unidade- En
aquellos casos en que ios productos elaborados, por razones técnicas, de-
ben ser estacionados, deberd tenerse en cuenta el tiempo necesario de es-
tacionamiento para el cdlculo de las necesidades financieras de la firme/
a fin de asegurar la produccidne- En diversas opﬁrtunidades los indus-/

triales solicitan crédito para cancelar deudas originadas por inversiones



efectuadas en equipos, inmuebles o materias primase.~ En este caso seri new
cesario la justificacidn téenica de la inversién que ha reslizado el solici
tante y que motivd la deuda que desea cancelere=

= Estudio téenico econdmico

Adn después de conocida la situacidn patrimonial de una /
empresa y de examinada le eficlencia de sus instalaciones y métodos, es me/
nester algo mds para decidir si debe o no concedérsele préstamoses

| Se necesita saber, en efecto, si existe sobreproduccién/
o escasez de los productos que tal empresa fabrica, y a qué causas ello //
puede deberse; si hay facilidades o dificultades para la obtencidn de sus
materias primas, si &stas son nacionales o extranjeras y cudl ha sido el/
curso de sus precios y el stock disponible en los dltimos afios; si sus //
productos tienen calidades y precios que aseguren su colocacién frente a
la competencia interna y externa; si esa colaboracidn depende de la demag
da nacional o sewncula principalmente a la exportacidn y hacia que paf-/
ses de destino; y, en fin, cudles son las perspectivas econdmicas que ra=-
zonablemente pueden preverse para el futuro de esa industriae=

Nada serfa més contrario a los intereses generales del/
pals = y a los del propio Banco = que la concesidn de créditos no precedi
da de una discriminacién que sefiale y pondere esas circunstancias de mee/
dio embiente.- 8Sin esta tarea se correrfa riesgo de alentar empresas de/
effmera vitalidad econdmica cuya cafda implicarfa le disipacidén de ener-/
glas y capitales que pudieron tener mis dtil destino y la secuela de otros
males mayores.=-

Se juzga necesario, por eso, la realizacidn permanente/
de este tipo de investigaciones y estudios destinados a permitir, en sin-
tesis, una constante observacidn del panorame y las tendencias de nuestra
produccidn industrial y sus mercadoSe=

A fin de proveer los elementos sistemdticos de informa=-

cidn y andlisis de la realidad econdmica nacionsl, con el objeto de estu=



dier la situacidn econdmice de la rama industriael en que trabaja cada empre
sa solicitante de crédito, debe hacerse uso amplio de todas las estadfsti-/
cas disponibles, las que deben ser completadas por medio de encuemtas y de

investigaciones y andlisis adicionales.=-

Todos estos elementos dardn el instituto de fomento y al
funcionario que tenga & su cargo el estudio del crédito, las bases técnico-
econdmicas, indispensebles para orientar su accidn en aquellos sentidbs que
més concuerden con la fisoromfa econdmico-industriel propia de nuestro pafs

y sus verdaderas posibilidades de deserrolloe—



CAPITULO IV

LA LIQUIDEZ BANCARIA Y EL CREDITO DE FOMENTO INDUSTRIAL

l.~ La liquidez bancaria.
-~ Concepto. |

Segin Natelio Muratti "liquidez bancaria es el grado de se-
guridad que la situacidén patrimonial del Banco presenta, en funcidn de la /
relacién entre sus disponibilidedes y sus exigibilidades.

Para Balocco,la liquidez Yes la relacién entre las disponi-
bilidades y las exigihilidades de un banco de crédito, dentro de un determi
nado vencimiento clasificando la misma en inmediata o a la vista; a brewve /
plazo, generalmente a 30 dfas; y a largo plazo, o mis halld de los 30 dfas.

| El coeficiente de liquidez varia de acuerdo con las condi-/
clones particulares en que desenvuelve sus actividades cada Banco, existien
do una diferencis fundamental entre los bancos de créditos ordinarios y los
bancos de crdditos industriales e hipotecarios.
- Separacién entre crédito a corto plazo y créditos a mediano y largo
plazo.

A menudo en todas las partes del mundo se renuevan las dis
cusiones sobre los inconvenientes de permitir a los bancos de erédito ordi
narlo acordar préstamos industriales a medianos y largos plazos destinados
a financier necesidades de activo fijo de las empresas. Algunos sostienen/
que el desarrollo industrial de un pafs seldrfa beneficiado con la interven
cidn de los bancos en este campo, en camhio otros observen que una interven
cién de ese género terminarfs, tarde o temprano comprometiendo la liquidez /
bancaria, provocando crisis de inmovilizacién, desordenes monetarios y, en /
definitive, une serie de fendmenos del todo incompatibles o contra-opersn~
tes a los fines perseguidose.

En distintas épocas las autoridades monetarias de muchos /



pafses, hen tomado medidas y dictado leyes estableciendo una nete sepsracidn
entre los u'_éditos a corto plazo 'y créditos a mediano y larg plazo.

La loy bancaria italiana del afic 1936, cerrando una década /
de modificaclones y reformas, institufa en Italia como se habia hecho en o-/
tros paises, una nete separacidn entre los créditos mencionados.

Con ello se abolfa el sistema conocido como de "benca mixtafl.

Mediante esta forma de operar los bancos mezclaben operaciones de crédito /
comercial con operaciones de créditos a largo plazo y participaciones en el/
caplital de las empresas.

- La banca mixta.

La banca mixta ha contribufdo en forma notable en el desa-/
rrollo de algunas economfas nacionsles pero tembién fue la causa de sensi-/
blés pérdidas para los banoos cuando sus inversiones resultaron précticamen
te inmovilizedas y provocaron la ineapacidad, primero financiera y despuds/
econémica, de afrontar los compromisos con los propios acreedores.

La accién de la benca mixta tiene dos lfmites bien defini-/
dos: el volﬁnen de los depdsitos recolectados y las condiciones del merca-
do financiero. Le experiencla demestra como la quiebra de la banca mixta /
estd siempre ligada a un empeoramlento de la situacién econdmica general, /
que disminuye las posibilidades de la recoleccidén de fondos y la posibili-/
dad do desprenderse, sin experimenter un quebranto econdmico, de las inver/
siones en acciones por las restricciones que se operan en el mercado finan-
clero. A menudo en la quiebra de la banca mixta juegsn circunstencies de og
rédcter general mis que dificultades particulares de las empresas financia-/
das, |

=~ La intervencién de los gobiernos en defensa de los depositantes.

En casl todos los pafses del mndo los gotdernos hen inter-
venido en defensa de los depositantes discriminendo los bencos de &merdo &/
las formas en que estos recolectan sus fondos. Se distingue asi los bancos/



de depdsito o de crédito ordinario y bancos que realizan el crédito a media-
no y largo plazo. Dado que la recoleccidn de fondos por parte ds los prime-/
Tos es a plazo corto o a la vista, se le fijgn lfmites restringidos pare o-/
peraxr en inversiones a medianos o largps plazos. O sea que se ha determina=/
do una especializacidn en la actividad bancaria atendiendo a la duracién //
contractual de las relaciones crediticias. Esta especializacidn se ha reali-
zado indirectamente obligando s los bancos que recojan fondos a la vista a /
operar bajo condiciones muy especiales y hasta cierto lf{mite, en el mercado/
de cepitales.

Mediante tales procedimientos no se ha exclufdo al sistema//
bancario de la intervencidn en el mercado financiero, pero se han f£ijado los
1fmites de tal intervencién. De aquf, surge la necesidad que tiemen las em-/
presas industriales que necesiten préstamos a corto, mediano o largo plazo,/
de Tecurrir a tres instituciones de crédito distintas; benoos de crédito or-
dinario, institutos especiales de créditos a largo plazo y bancos de inver-/
sidn. La especializacidén de estas instituciones de crédito ya sea por la re-
coleccidn de fondos o las formas especiales de operar se presenten con Barag
teres diversos en los distintos paises.

Cabe aclarar que la abolicién de la benea mixta respondid a/
las necesidades de liberar a la banca de sus vinculos financieros con la in-
dustria en una epoca en que la crisis de la liquidez banecaria jugaba un pa~/
pel preponderante en el desorden menetario general que caracterizd la crisis
mundial del afio 1930.

Si ello puede aceplarse desde el punto de vista monetario es
indudahle que en el aspecto financiero la desaparicidn de la banca mixte pro
vocarfa un sensible vacio, especialmente en les necesidades de financiacidén
° que tenfan las industrias, solre todo las de reciente constitucién y lasdai-
mensiones pequefias o medianas.

Este problema se presentarfa con més fuerza en el perfodo de

-



la post guerra en razén de las enormes necesidades de reconstruccidn y //
desarrollo de las industrias.
~ La creacidn de organismos especiales de crédito industrial en Italia.

Un ejemplo tipico 1o encontramos en Italia donde han sido las
empresas bancarias los promotores de una de las mis interesantes soluciones/
que han caracterizado la vida econdmica italiana en la segunda post guerra,/
procediendo individualmente o en grupos mis o menes amplios de consorecios o/
més tarde tambdén en colaboracidén con los poderes piblicos a la institucidn/
de organismos especiales de crédito industrial.

f1ilas formas especificas que ha revestido el mencionado fend-/
meno son.diversas, por lo que no es posible entrar en michos detalles al reg
pecto. Algunas veces los nuevos organlsmos de crédito industrial aparecen co
mo institutos autdnomos, dotados de perso_na]idad juridica propie ademds de ad
ministrativa, personalided formalmente distinta de la de dos bancos promoto-/
res que suscribieron la totalidad del capital inicial (caso, por ejemplo; de/
la "Mediobanca, fundada por los tres bancos de cardcter nacionsl), Otras, /
en cambio,el nuevo organismo aparece como "Seccidn Especial"de un importante/
Instituto de crédito, permeneciendo formal y jurfdicamente en el émbito del /
mismo, pero dotado de fondos propios y administrado por separado y con auto—/
nomfa frente a la emprese bancaria (como por ejemployde las diversas secciones
de crédito industrial constitufdas entre institutos de crédito de derecho pi-
blico particularmente en lo relacionado con la regién sud y las islas). En //
otrosc::;]iie'n, una categorfa entera o un apreciable mfmero de empresas de cré
dito han aunado esfuerzos y medios para dar vida a un organismo comin, especi.a_
lizado en el ejercicio del crédito industrial (baste recordar la ¥ Centroban=
cal consfituida por obra de los Bancos Populares, y el ¥ Ente Finanziamente
Industriali * = E.F.I.)e= Finalmente = pero no en importancig = my desw
tacadas empresas bancarias pertenecientes a categoriss diversas han concurrido
sobre bases regionales y juntamente con entidades publicas, a la constitucidn/



¥ a la dotacidn de institutos de crédito industrial destinados a operar en /
zonas territorialmente delimitadas (caso por ejemplo, de los institutos re-/
glonales de crédito a mediano plazo a las empresas pequefias y medianas en //
funcionamiento en numerosas regiones centro-septentrionales, ademis del sud/
¥ las islas, como el ISVEIMER, el IRFIS y el CIS); institutos a los que el//
Estado ha proporcionado un eficiente sistema de vinculacién y re-finencia-//
cién (Redescuento) ("Mediocrédito® central)¥,

"En sustancia, hoy por hoy, emntre institutos privados, Sec-/
ciones Especiales de bancos, e institutos reglonales *Mixtos", algo as{ co=/
mo 25 orgenismos operan en Italia para financlar las inversiones industria-/
les a plazo no breve, con un capital conjunto que, en cifras redondas, supe-
re los 25,000 millones y otros medios procurados en diversas fuentes que se/
aproximan a los 300,000 millones de liras®. |

YEl fendmeno, como se Ve, ha asumido proporciones no despre-
ciables, y lo que es més, muestra una tendencia de progresivo desarrollo. Y/
es justamente en presencia de tal fendmeno que se pwede constatar que los //
bancos, lejos de desinteresarse de los problemas y de mostrarse ausente en /
el sector de crédito industrial, han desenvuelto al respecto y desarrollan /
adn, upna accidén que bien puede considerarse decisiva® - Stefano Siglienti-//
"Bancaria® Enero de 1957.

~ Normas con que se desenvolvia le banca en la Argentina.

En nuestro pafs hasta la reforma bancaria del afio 1935 los/
bancos no habfen estado sometidos a ningune ley especial ¥ se desenvolwian/
en un régimen de excesiva libertad. Esto desds mucho tiempo atrds habfa pro
vocado serios inconvenientes, pues slgunos bencos se apartaron de las nor-/
nas tipicemente bencarias financlando empresas y sociedades, immovilizando/
as{ una parte considerahle de sus activos, 1lo que ocasiond perturbaciones /
en gu desenvelvimiento, E1l Banco ds la Nacidn Argentina, merced a su poten-
cielidad, pudo contener la situacién que esss entidades venfan arrastrando/
¥ que se agravd por la crisis de 1930. E1 mal no afectd a todalabenca del //



pais, pero alcanzé a un grupo de instituciones de gran arraigo como para pro
vocar consecuencias de importancla.
~ Implantacién de la Ley de Bancos (Ley N2 12156/35).

Frente a la situacién expuesta, ers necesario por una parte/
proteger el ahorro y los derechos de los depositantes, ajustando los estahle
ciniéntos de créddito a normas estrictas, y, por la otra, contemplar las neoe
sldades de su clientela.

En consecuencia debfan resolverse estos dos problemas y ade-
nmds era indispensable adoptar resoluciones que hiclesen posible la aplica~ /
cién de la Ley de Bancos, propiciada por el Poder Ejecutivo Nacional. Eéto /
no podfa llevarse a la prédctica si antes no se tratabe la situacién de cier—
tos Bancos, que para poder encuadrarse dentro de las disposiciones de la nug
va ley exigien que previamente se les aliviara de las enormes inversiones in
movilizadas y se les facilitara las cantidades necesarias para hacer frente
a sus obligaciones inmediatas. La solucidén debfa pues consistir en un siste-
ma amplio de seneamiento bencario que sirviese para remediar la situwacién //
del momento y evitar su repeticién en el futuro.

Con estas miras, se proyecté y aprobd un importente sistems/
de leyes de moneds y Bancos, que fué sancionado y promulgado el 28 de marzo/
de 1935 (leyes N® 12,155, 12,156 y 124157)«
| La Ley 12,155, de creacidn del Banc§ Central, establecfa en-
tre las operaciones que le competfan la ds redesconter a los Bancos los do-/
cumentos provenientes de operaciones comerciales relacionadas con la produc-
cién , elaboracidn o negociacién de productos agropecuarios o industrisles/
que venzan a mis tardar dentro de los ciento ochenta dfes. Ademds podfa a~//
cordar adelantos a los bencos por un plazo fijo que no excediere de noventa/
dfas solre letras de camblo y pagarés, que reunierasn las condiciones anteri-
ores y sobre valores del gobierno naclonal cotizados en el mercado.

En cuanto a la ley de bancos N2 12,156, determinaba que las/



entidades bancarias debian mantener un efectivo minimo que representage por
lo menos el 16% de sus depdsitos a la vista y el 8% de los depdsitos a pla-
ze. Cuando el capital superase el milldn de peses detfen mentener los dos /
tercios de dicho efectiwo en depésito a la viste en el Bance Central y el /
seldo, hasta completarlo, tenfa que estar constitufdo por billetes o metd-/
lico.

La misme ley prohibfa a los bancos comprar o conservar en /
forma permanente bienes rafces que no le resulta de indispensable, tener ag
ciones dos afios después de su edquisicidn, guardsr en cartera obligaciones/
que representasen mfs del 20% del capital de cada wna de las empresas qus /
las emitiera y mis del 10% del capital y 25% de las reservas del Banco. ///
Igualmente les quedd prohibide a los Bancos participar directamente en cual
quier empresa comercisl, agriccls o de otra clase, como asf{ también tomar a
su cargo la ddministracidn de los bienes de sus deudores morosos p;r un pla
z0 mgyor de dos afiose

Las entidades bencarias que reciblesen depdsitos y se dedi-
caran a la vez a operaclones hipotecarias, debfan constituir uba seccién eg
pecial para su atencidén, esigndndole un capital determinade. La financie- /
cién de tales operaciones tenfa que realizarse exclusivamente con estos re—
cursos, las reservas de la seccidn y el producto de la emisién de obligacio
nes y debentures. ‘

Con relacidn a la Ley 12,157, por la cual se cred el Insti-
tuto Movilizador de Inversiones Bancarias, su objeto fué posibilitar la ad-
quisicidén de inmehles, créditos y demds inversionss inmovilizadas o conge
ladas de los bancos, y venderlos, gradual y progresivamente, propendiendo/
a la radicacién de famllias de agricultores en tierras de valores ajustedos
a su rendimiento real, y & la transferencia de otras inversiones a manos //
que aseguraran su mayor productividad. 7

- Nacionalizacién del Banco Central (Decreto-Ley N& 8503/46).



En virtud del decrelo-ley 8503, el 25 de marzo de 1946 se na
clonalizé el Banco Cemtral, estableciéndose su superintendencia solwe los //
Bencos oficiales, Caje Nacional de Ahorro Postal y otras Intituciones. El //
capitel de la Institucidn fué declarado patrimonio nacional ¥ reintegrados/
los aportes privades de los Bancos acclonistes. Esta medida significé no so-
1o wa modificacién de la estructura de esa entidad sino también wma reforma
general del régimen bancario vigente.

Como fundamento de las disposiclones adoptadas, el Poder Eje
cutivo sefialaba que la funcidn reguladora del crédito por su fntima relacidn
con las alternativas del mercado monetario debda estar a cargo de wn Banco//
Central del Estado porque constitufa una atribucién privetiva de la autori-/
dad estatal, funcionsl y técnicamente vinculade a la actividad emisora,

Conjuntamente con la nacionalizacién dsl Banco Central, per/
decreto 11.544/46 se modificé susteneislmen¥e la ley do Bencos, mimero /////
12,156, al disponerse la transferencia al Banco Central de todos los depdsi-
tos hechos en las entidades bencarias oficlales, privadas y mixtes estahle-/
cidas en el pafs. En consecuencia, los establecimientos bancarios debieron /
proeeder a registrar e nombre de esa Institucién los referidos depdsitos, //
as{ com los movimientos que por cancelaciones, retiros, trensferencias o //
nuevos ingresos se produjesen en las respectivas cuentes. El Banco Centrel /
tomaba a su cargo los gastos financleros e intereses a pager a los depositap
tes, compensando a los Bancos los gastos emergentes de este procedimiento.

En esencla, ese nuevo regimen consistfa en que la recepcién/
de los depdsitos debda efectua:cs; por cuents exclusiva del Benco Centrel; //
los demis Banoos pasaben a actuar como agentes o mandatarios en dicha recep~—
cidn y atenderfan sus operaciones de préstamos e inversiones con su capital
y reservas, y, ademis con los fondog provenientes de lfmites de redescuento/
fijedos a tal efecto por aquella entidad,

’ Por lo tento, desde 1946 los recurses con que contaban los /



Bancos para atender sus operaciones crediticias provenfan, aparte de su caph=
tal y reserves, de los fondos que por via del redsscuento suministrabs el Ban
co Central.

Este mecanismo aunque ha sido denominado redescuento no era /
otra cosa que una sutorizacién concedida por el Banco Central a los Bancos pa
ra atender a los requerimientos de la clientela. A este respectoesa Institu~ /
cién establecia margenes a cade Banco de acuerdo con los tipos de operaciones
que debfen atender.

=« Reforms bencaria de 1957 = Reimplantacidn del efectivo minimo.

Por la reforma dispuesta en octubre del afio 1957 a partir del
12 de diciembre de ese mismo afic se operd la restitucién de los depdsitos //
bancarios a los bancos y la cancelacidn y transformacién de los redescuentos/
acordedes por el Banco Central. Los bancos deberdn mentener um efectivo minie
mo normel igual sl 20% de sus depdsitos a la vista y demds depésitos y obli-/
gaciones y 10% sotre sus depdsitos de ahorro y plazo. Ademis se estahlece wn/
efectivo mfnimo adicional del 30% sotwre los incrementos de los depdsitos y //
obligaciones que se produzcen sobre los saldos existentes al 30 de noviembre/
de 1957.

Los benoos que lusgo de constituir el efectivo mfnimo normal/
requerido, resultasen con saldos a su favor en las respectivas cuentas conge-
ladas con el Banco Central (cuentas excededtes de depSsitos), podrdn girar //
contra dichas cuentas haste una suma equivelente al 5% del monto de sus depd-
sitos a la vista al 30 de noviembre de 1957,

Los bancos que no tengan saldos a su favor en las cuentas con
geladas podrén obtener en el Banco Central recursos prestatles adiclonales //
hasta por el equivalente del 5% de sus depdsitos a la vista mediante opera-//
ciones de redescuentos o de adelsnte a los tipos de redescuentos.

Se permite a los bencos otorgar préstamos e mediano plezo pe=
ra finsnciar ampliaciones en la capacldad productive de empreses industrieles.



Estos créditos podrén acordarse hasta 5 afios de plazo con destino a la adw-
quisicidn de equipos e instalaciones de edificios fabriles.- La carters /
total de estos préstamos que tenga un banco no podréd exceder del 25% del /
total de sus depdsitos de ahorro.=
2.~ Recursos previstos para la gtencién del crédito industrigl en lag prin=
cipales iniciativ tos v leyes sancionadas,=

A contimacién se resefia brevemente los diversos sistemas
de financiacién previstos en los varios planes de desarrollo y promocién ig
dustrial elaborados a partir del afio 1917.=-

« Proyecto del afio 1917,=

El proyecto de 1917 que resolvia el problema del créditoe in
dustrial a través del Banco de la Repfiblica que se proponfa crear, bassba su
financiacidn en el hecho de que un Banco del Estado, monetario y fomentador/
del comercio, industris, agricultura y ganaderia, constitufa por su naturale
ze un Banco de emisidn, o sea, que dispondrfe de capitales con que impulsar/
toda la actividad econdmica dei pals por medio del crédito,~

En el mismo se contemplaba en forma integral el estimulo in
dustrial y adoptaba pars su consecucién los siguientes medios: a) splazamien
to o reduccién de impuestos; b) exencidn de impuestos; c) régimen especial /
en los transportes por tierra o agua y uso de las costas marf{timas y riberas
de los rfos navegables; d) garantias de interfs minimo al capital invertido;
e) primas de est{mulo a la exportacién y £) préstamos en efectivo,- No obs-
tante el decidido apoyo que merecid de las instituciones vinculadas a la ine
dustria, este documento no 1llegd a ser tratado en Congreso,-

= Plan Pinedo.~-

Con relacién dl Plan Pinedo, demominado "Programa de reacti

vacidn de la economfa nacional®, debfa llevarse a la préctica a través de un

organismo con patrimonio propio.- Este se integraba con un capitel de //



$ 10,000.,000.— y un fondo de reserva de § 15,000,000, tomados de las re-/
servas facultativas del Bance Central (Ley 12,555 Art. 24, inc. b), Los re-/
cursos se incrementarfan con las utilidades de las operaclones de financia~/
cién que se efectuaran y también con la parte que la entidad citada resolvig
se disponer de sus gananclass anuales, '

Dada la exigliidad de esos medios finencieros, se facultabae /
8l organismo proyectedo para emitir obligaciones que serfsn colocadas direc-
tamente entre el piblico, o a nagociarlas en las Bolses de acuerdo con los /
plazos y condiciones que establecerfa el Poder Ejecutive. Ademds, concurria/
a engrosar dicho capital el producto de las transferencias de los fondos en/
moneda, nacionsl obtenido como resultado de la negoclacidn de las divisas ob
tenidas por el Banco Central en operaciones de crédito sotwre el exterior.

- Proyecto Scarabini.

La seccidn de crédito industrial, que el proyecto del diputa
do Scarabini creabe dentro de la organizacidn del Banco de la Nacién Argenti
na, ibe a contar con un capital de cien millones de pesos, suministrades por
el Poder Ejecutive en titulos de la deuda pdblica. Su colocacién en la pleza
se efectuarfa gredualmente, a medida que las necesidades lo requimiesen,

« Proyecto Acevedo.

El proyecto del Ministro Acevedo no precisaba la cifra de //
los recursos destinados a la financiacién de los establecimientos bencarios/
y entidades financieras que quisiersn adherirse al sistema de crédito indus~
trial que orgenizerfa el Banco Central. Dichos recursos provendrian de los /
depdsitos o préstamos que esta entidad obtuviera para tal objeto, como tam-
bien del producto de la colocacién de ohligaciones que se le facultabe a ///
emitir. Si bden no se determinabe, como se ha dicho, el monto del capitel, /
en cambio se lo limitabe a doce veces el importe de la reserva que se le o=
bligaba al Banco a constituir con ese fin, Esta reserva se formaria, em pri
mer término, con veinte millones de pesos extrafdos de las reservas faculta
tivas que poseyera el Banco, que se iria aumentando con los bemeficies 1f-/



quidos que se obtuvieran con la prdctica de las nuevas operaciones,

Las bases finencieras del proyecto Acevedo resultaron modifi
cedas por el plan rropuesto por el senador Martfnesz. Este sutorize al Banco/
Central a otorgar préstemos a los Bancos para sus operaciones de crdédito ine
dustrial, a disponer de una reserve inicial de treinta millones de pesos y /
emitir oblligaciones por ciento ochenta millones de pesoss

Por su parte, el proyecto definitive aprobado por el Semado/
de la Nacién estableofa que el Banco Central destinarfa de sus reservas fa~/
cultativas treinte millones de peses para sonstituir la reserva del crédito/
industrisl. Los beneficios 1lquides que se obtuvieran de las cperaciones pro
yectadas, se agregarian anualmente a dichas reserves, como asf las utilide~/
des que el referido Banco resolviera dedicar a tal fin (art.2)s

Igualmente, se facultaba al Banco Central a dedicer tambidn/
el producto de la colocacién de ohligaciones que podria emitir hagta wn mon-
to méximo equivelente a sels veoes el importe de la reserva de crédito indug
trial menclonads anteriormente (artad)e

Los Bancos oficiales, particulares y mlxbtos, quedaron faculm
tados tambien para realizar individualmente o medisnte la constitucidn de //
consorcios o sociedades accidentelss, operaciones de crédito industrial. Pa=
ra realizarlas, los Bancos debfan crear uns seccidn especiak dotada de wun eg
pital determinado. Teles operaciones se financierden exclusivemente con di~/
chos recursos, las reservas de la seccidn, los depdsitos a largos plazos que
reciban oon ese objeto, los fondos que les facilite la seccidn bancaria, nup
¢a mayores a la parte inmovilizada del cepitel y resarné mﬁs un diez por //
ciento del promedio de los depésitos de ahorro en los {ltimos cinco afios, de
acuerde con le reglamentacidn que dicte el Banco Central, y les recursos que
este Banco les proporcione pars estos fines (art. 4)e

El importe de la reserva de crddito industrial, mes el pro-/
ducto de la colocacidn de obligaciones que se autorizabe al Banco Central de



la Repiblica Argentine a emitir, serfa destinado a efectuar préstamos a los/
Bancos para las secciones de crédito industrial, al redescuento total e par-
clal de los créditos industriales otorgados que reunen las condiciones fija-
das por el Bé.nc_o Central de la Repfiblice Argentina oals adquisicién de pagp
te de esos créditos por un miximo equivalente al 25% de cada uno de ellos, /
Con respectd a estos eréditos adquiridos parcialmente, el Banco Central po- /
- dfa dar prelacién a los Bancos otorgantes para el cobro de las cuotas de amor
tizacién (art. 5).

Finalmente, con respecto a la seccién de erédito industrial/
que se facultaba a crear en el Banco de la Nacién Argentina, se establecia//
que su capital serfa de cien millones de pesos,

- Proyecto Santamarina,

El sistema de crédito industriel, proyectado por el minis-/
tro Sentamarina e institufdo por decreto del 26 de agbsto de 1943, creabas //
en el Banco Central un Fondo con recursos exclusivos del Estado, provenien-
tes principalmente de las siguientes fuentes:

a) de les beneficios que correspondieseh al Tesoro Nacional em la
emisién de la moneda subsidiariag

b) de los dividendos que percibiera el Gobierno por las acciones
de su propiedad del Banco Central, cémo tembién las ganancias
que le corresponﬁiera, de acuerdo con la Ley 12,155 (art., 51),
en los beneficilos realizados por la misma institucién,

En vista de que el capital asf reunido, resultaba insufi-//
clente, pues seglin epreciaciones del ministro de Hacienda podfa llegar & ///
25 millones aproximadamente, se invitaba a los demés Bancos de la Repiibliy/

ca a adherirse al Sistema creado, siempre que sus operaciones de crédito //
industrial observasen la condicidn de no otorgar préétamos a un plazo ma-
yor de 10 afios, ¥ el conjunto de éstos no excediera a la cantidad represen-
tada por sus reservas mis el 15% de sus depdsitos de ahorro en el #ltimo //



quinquenio, En los casos particulares en que el activo inmovilizado o de lep
ta realizacién de un Banco fuese meyor que su capitel, este excedente debfa/
deducirse precisamente de la cantidad indicadas.

En las operaciones a celebrarse, el Fondo podfa participar /
concurriendo inicialmente con un 30% del importe de las mismas, o comprandse,
con posterioridad, documentos suscriptos por los deudores, hasta wm valor //
comprendido en el mismo porcentaje. Se le facultada redescontar, ademds, los
documentos de la misma naturaleza, por un importe gque no exsediera al 60% //
del monto originario de las operacionss, inclufdas ya la perticipacién o com
pra anterlormente mencionadase

, Por dltimo, tembién se invitaba al Banco de la Nacidn Argen—
tina a incorporarse a este Sistema, faculténdolo a emplear con tal objeto la
cantidad de cien millones de pesos moneds nacionsl, dividida en dos series /
iguales.

- Creacidn del Banco de Crédito Industrial.

E1 decreto 84537/44, de creacién del Crédito Industrial Ar-/
gentino, le fijeba un capital de cincuenta millones de peses que serda aporw
tado por el goblerno nacional, al que se le sumabe un crédito de olen millow
nes contra el Banco de la Nacién Argentina,

Ademds, se le permitfa emitir obligaciones &l portador por /
un mdnto equivalente al sextuplo de su capital, o sea, trescientos millones
de pesos. Se estahlecia, ademis, que la reglamentacidén determinerda los bie-
nes que en easo de ser nesesario podrfsn ser sfectados como garantia de las/
obligaciones,

Le facultad de emitir obligaciones tenla por objeto posiblli
tar el apoyo finenciero por conducto del mercedo de capitales a aquellos pla
nes industriales que por su importancia y volumen superaran los 1fmites del/
crédito directo. Se pensebe, al respecto, que era conveniente establecer uma
separacién entre el mercado monetario y el otorgamiento de créditos a corto/



plazo, por un lado, y el mercado de capitales y obligaciones a largo plazo,/
por el otrogse

Dicha facultad estaba relacionada con la prohibicidn de adeg
tar depdsitos establecida por la primera carta orginica del Banco, pues ee /
sostenfa que la financiacidn debfa efectuarse con los fondos que pudiera pro
veer ol mercado de capitales.- Por otra pasrte, la emisién de obligaciones /
traerfa aparejada una movilizacidn voluntaria de los depositos existentes en
los demds Bancos de plaza.~-

Tembién, en virtud de la autorizacidn conferida por el arts/
38 de la reglamentacidn de su carte orgdnica, el Banco podfa obtener crddi-
tos a plazo no menor de dos afios en entidades financieras locales, siempre/
que no se tratare de Bancos de depdsitos a corto plazoe= Podfa igualmente,
gestionar créditos en el exterior, el mismo plazo, previo consentimiento //
del Ministerio de Haciendas.—

Con respecto a la facultad de eﬁitir valores industriales,
cabe sefialar que esa funcién podfa cumplirla individualmente o participen—
do en consorcios especislmente constitufdos para tal objetoe= Su coloca=//
cidn podia ger efectuada directamente entre el pfdblico o en la Bolsa de //
acuerdo con plazos y condiciones que fijarfa el Poder Ejecutivo.=
- Mayores recursos para el crédito industrial,

| En mayo de 1945 se dicta el decreto ndmero 9757 por el //
cual se ampliaba el campo de accidn del Banco, faculténdolo para otorgar/
créditos a corto plazo y elevando su capitael a ciento cincuenta millones/
de pesose~ En esta forma, el capital de la seccidn "Crédito a largo y //
mediano plazo® se éleV5 de mfn 50,000.000, a min 75,000,000, y se asig~
né a las secciones "Crédito a corto plazo" y "Fomento Industrial® las cep
tidades de min 25.000.000 y 50.000.000 respectivamente.~ Le ampliacidn /
se efectud con el aporte de t{tulos de la deuda piblica y m$n 25,000,000

en oefectivoe~



w Reforma del afic 1946.

En el afio 1946, se dictd por el decreto 14,960 una nueva carts |
orgénica del Banco para adecuar sus operaciones a las reformas bancarias /
de ese afioe~ El capital se amplid en 5 millones'de pesos, ascendiendo en
consecuencis a 155 millones, distribufdo de la siguiente maneras
Para las operaciones de crédito a largo y mediano plazo n$n 50,000,000
Para las operaciones de crédito a corto plazo " 254000,000

Para las operaciones de préstamos especisles y financia
ciones de fomento industrial " 50,000,000

Para les operaciones de préstamos especiales y financig
ciones de fomento minero # 30,000,000

Con respecto a esta divisidn, se disponfa que él Banco mentedrfa
separados el capital y contabilidad correspondientes a cada uno de los gru~/
pos de operacionese=

Por otra parte, con motivo de la citada reforma que nacionalizé
los depdsitos bancarios, los recursos con que contaba el Banco para atender
sus operaciones provinieron, sparte de su capitel y reservas, de los fondos
que por vfa del redescuento la suministrara el Banco Central de la Repibli-
ca Argentina, que de ahf en adelante paseron & constituir prdcticamente la
dnica fuente de sus recursos (Dece 11.554/46, Arte 4)a=

En esta nueva carta orgénica no figuraron las facultedes que le
permitfan a la Institucidn emitir obligaciones al portedor y recurrir al //
- mercado de capitales del exterior, y que no habfan llegado a ser utilizas/ |
dose~ En efecto, por la ley de Bancos (Dec. 140962/46, Art. 5) de 1946 se
establecid que los Bancos no podrian, sin previa autorizacidn del Banco //
Central, emitir obligaciones ni debentures ni utiligzar créditos de otras /
entidades Bancariase.~ Estas restricciones fueron mantenidas en la reforma
de 1949 (Decrs. 25,120/49, Art. 12),-
~ Reforma del afio 1957,

Por Decreto Ley N 13,125 del 22/10/57 se dispuso una mueva re



orgenizacidn bancaria tendiente a la Normalizacidn del Sistema Bancario y/
el Saneamiento de las Carteras de los Bancos Oficiales.~ El Decreto Ley /
de referencia dispuso que a partir del 12 de diciembre de 1957 los bancos/
recibirfan y atenderfan el movimiento de depsitos por su propia cuenta,/
en vez de hacerlo por cuenta y orden del Banco Central como venfan efecw/
tudndolo desde 19/6.-

Fue necesario entonces disponer la revisidn de las car
tas orgénicas de los bancos oficiales de la Nacidn, a fin de adecuarlas /
al nuevo régimen bancario.- En lo que respecta al Banco Industrial, por
Decreto Ley N 13.130 de fecha 22/10/57 se dictd su nueva Carta Orginicae-
El capital del Banco quedd fijado en la suma de m@n 3,000,0 millones.~ //
Dicho capital se form$ con mfn 155,0 millones del cepitel ya existente, /
més 114,0 millones de las reservas del propio Banco y min 2,731,0 millow/
nes de las reservas acumiladas del Banco Central como conmtribucidn del //
Gobierno Nacional.~ En el futuro, el 50% de los beneficios que obtenga /
el Banco Central se destinard a incrementar el capital del Banco Industrial
(1) o=

El incremento del capital se realizé con el sentido de
fortalecer la aptitud del Banco pars otorger préstemos destinados a finan
ciar nuevas inversiones industriales a plazos mediano y largo, compatible
con las necesidades de la industria argentina.~ En esta forma se estimé/
" que se podrfa extender los plazos de los préstamos en vigor s fin de en=-
cuadrarlos dentro de las reales posibilidades de capitalizacidn de la in
dustria, y de permitir que la misma pueda destinar con mds holgura a idén
tico fin los beneficios y demds recursos propios de que disponee-

Para la realizacidn de sus fines, el Banco podrd dispg
ner, aparte de su capital y reservas, de la emisidn de obligaciones indus

triales en moneda nacional y extranjera; de la emisidn de certificados de

(1) = E1 50% de las utilidades lfquidas obtenidas por el Banco Central dy
rante el ejercicio 1957 fué de $ 443,0 millones.-



participacidn, o de otro cardcter, sobre valores en cartera; y de créditos
de instituciones bancarias y financieras locales, extranjeres, privadas o/
estatales.~

Los planes para obtener recursos por estos métodos, dg
ben ser sometidos a la aprobacidn del Banco Central, a fin de asegurar la
debida éoordinacién entre la formulecidn y ejecucién de dichos planes y /
las funciones u operaciones que competen a dicho Banco,=-

En tanto la situacidn del mercado de capitales permite
la canalizacidén de ahorros genuinos hacie su inversidn en bonos u obliga=
ciones industriales, el Banco podrd colocar tales valores en medida pru~/
dente en el Banco Centrale=

4 su vez, el Art. 42 del Decreto Ley N 13,125 (Trans-
ferencia de Depdsitos) dispone que el saldo de redescuento del Banco Inw/
dustrial que resulte del ajuste entre depdsitos y limites de redescuento
autorizados y otras obligaciones con el Banco Central, serd convertido en
valores industriales sujetos al régimen de amortizacidn e intereses que /
se convenga con el Banco Centrale-

En concordancia con esta disposicién el Banco Indus-/
trial emitid y~colocd en el Banco Central un ¥Certificado Provisorio Re-
presentativo de Valores Industriales® por le suma de m$n 7.049,7 millo-/
nese=-

- La liguidez bancaria en el crédito de fomento industrial.-

A travez de los expuerto se puede apreciar que el ti
po de préstemos denominado de fomento a la industria, por sus caractew/
ri{sticas particulares, que se han analizedo en t{tulos anteriores, debe
buscar sus recursos en forme muy distinte a las operaciones bancarigs /
comercialese=

los fondos de un instituto de fomento no pueden prove

pir de los depdsitos del péiblico, ni adn de los depdsitos en cajas de //



ahorro, pues la situacidn serfa miy peligrosa.- Como consecuencia el aspec
to de la liquidez bancaria, como concepto técnico estricto, no juega en el/
manejo de las operaciones de fomento.- El Banco presta de acuerdo a sus /
disponibilidades, las que provienen fundamentslmente de su capital y reser
vas y de los fondos que obtenga por préstemos a largo plazo tanto internos
como éxternos.-

La experiencia tanto nacional como extranjers, especiale
mente de pafses subdesarrolledos, nos sefiale que los recursos destinados /
al crédito de fomento industriel han provenido, salvo algunas excepciones,
de fondos pﬁbncog aportados por el Estadoy~ En el capftulo siguiente el
estudiar la organizacidn financiere de varias instituciones de fomento se
verd que es asie~ |

Lo cierto es que siendo el préstamo de fomento una ope-
racidn por lo general a mediano y largs plazo, con amortizaciones periddi
cas que a veces comlenzan micho después de su otorgamiento, no puede ser/
financiada cogj recursos a la vista o de términos reducidos. Hay que buscar
fondos de otras fuentes y la oficial resulte michas veces la mds sencilla

cuando no la tnica posible. Paralelamente hay que pensar que los particu
lares no sienten micho interés por colaborar financieramente en la cres~
cién de un instituto que debe invertir sus recursos en créditos baratos y
no por cierto exentos de riesgos. Estamos frente a un tipo de erédito que
forma parte de una polftica estatal de promocién y desarrollo y que por//
lo tanto debe atenderse con parte de los recursos previstos para el cum-/
plimiento de esa politica.

En el caso particular de nuestro pals, desde la época/
de creacidn del crédito de fomento industriel dos son las razones prin-/
cipales que han determinado su financiacién con fondos oficiales: ap pri
mer lugar la tendencia estatiste de la polftica bencaria institufda por/
la reforma de 1946; y en segundo término, le imposibilidad de recur#ir//



al mercado de capitales para recoger el ghorro del piiblico, como consecuens
cla del proceso inflacionista que hemos padecido intensamente durante todos
esos afios y que no solamente consumid todos los ehorros sino que también im
pidid el ofrecimiento de condiciones favorables para atraer la inversidn en
obligaciones industriales, por ejemplo.= No hay ni habrd nunca inversores/
dispuestos a colocar su dinero a un interés bancario, cuando la plaza estd

ebonando tasas tres y cuatro veces superiores; y el banco de fomento no //

puede pagar intereses mayores que 1los que a su vez percibe en el desarrollo
de sus operaciones.- La inflacidn con la consiguiente desvalorizacién mone
taria, enparece el circulante constituyendo el dinero en una mercaderfa ces
ra y a2l mismo tiempo obliga a su poseedor a buscar rentas lo mds altas posi
bles para cubrirse de la depreciacidn.-

En una polftica de tendencia estatizante, es diffcil que/
los capitales del exterior se decidan & incorporarse al mercadoc, por los /
pelligros que &1la importe sobre su libre disponibilidad; y si lo hacen, se
brindan en una moneda fuerte con la condicidn fundementel de que se devuel
van en la misms unidad monetaria.-~ Quien de los indgstriales puede correr
ese riesgo cuando no sabe la cantidad de pesos nacionales que deberd disponer
pera reembolsar su deuda?

En los afios 1959 y 1960 el Banco Industrisl de n/pafs ha
obtenido préstamos del Benco de Exportecidén e Importacién de Washington //
por un total de 20 millones de dflares para ayudar financieramente a la pe
quefia y mediana industria, lfnea de crédito que se ha podido lograr una //
vez que el Gobierno Nacional ha demostrado su firme propdsito de sostener/
el valor de nuestro pesoe-

En sintesis, repitiendo lo ya expresado mis arriba, la /
liquidez bancaria talcomo se la conoce en el lenguaje bancario habitual no
rige para los préstamos de fomento industriale~ Le institucidn de fomento
presta el dinero de su capital y reservas, més lo que consiga a travez del

mercado de capitales o por créditos a largos plazos o bien del Gobiernoes



El misgo de la falta de liquidez aparentemenie no puede pro
ducirse en estos organismos, salvo que facilite créditos a la industria por
importes superiores a sus recursos disponibles y en consecuencia no pueda /
liquidar las operaciones concertadas, lo que debe reputarse como una falts/
inconcenbible de la édministracidn crediticia y financiera del Banco. Es la
mentable sefialarlo, pero esta experiencia la hemos tenido en fecha miy re-/
ciente, afic 1959, en el Banco Indusirial de la Repiblica Argentina.

Otro problema de liquidez que puede plantearse estd vincula
do a los avales que se otorgan a los industriales garantizando sus operacio
nes de crédito con el experior y que constituyen una demende potencial de /
fondos pars el caso de incumplimiento por parte del cliente. Cuando éste ad
mlere maguinarias en el exterior, por ejemplo, y se compromete a pagarlas /
en un pleze es¥ablecide , busca el apoyo del Banco Industrial para que me-/
diante su gerentfa se posibilite la operacidn. Se concrete el aval y el ne-
gocio pera el mutuario, cubriéndose el Banco con prendas y/o hipotecas. Con
slderando el caso particular de nuestro pafs y que el Banco Industrial he /
otorgado avales por miles de millones de pesos, bien podria ocurrir ente lo
reducido de los recursos de esa Institucidn, que en una hipétesis que debe-—
moe calificar extrema, se presente un problema de liquidez, si por razones/
scondmices desfavorables de cardcter general, una crisis por ejemplo, las /
industriss beneficiarias de esos aveles se encuentren imposibilitedas de //
cumplir en los plazos covenidos con sus obligaclones y debs hacerlo el Ban-
COe~

A travez de lo expuesto se advierte que el tema que nos ocupa
puede plantear situaciones delicadas solo en casos muy especiales, Intimemen
te vinculados con la destreza y seriedad en el manejo del negocio bancario /
¥ la situacidn econdmice de un momento determinedo. En este aspecto hay uns/
evidente similitud entre la liquidez bancarie de las instituciones de présta

mos comerciales y las de operaciones de fomento.~



CAPITUIO ¥

EL CREDITO DE FOMENTO INDUSTRIAL Y EL DESARROLLO ECONOMICO

1.~ Natursleza y concepto del desarrollo econdmico,=

Hasta los afios 1946/47 el desenvolvimiento econdmico en /

los diversos palses tendfa generalmente a mantener la estabilidad econdmi-
ca lograda, es decir, a evitar las cafdas bruscas de sus economfas.,- Esto
ocurrfa en los pafses industrializedos casi sin excepcién,- Los pafses no
industrializados o de economfas primarias recibfan como reflejo los cambios
que se producfan en los industrializados, ya que es criterio aceptado que /
los palses subdesarrollados no generan crisis,=

Quedan definidas as{ dos polfticas econdmicas bien claras,
por un lado los pafses industrializados en los cuales lo vital es que no de
caiga el ritmo de evolucidn, y por otro los pafses subdesarrollados, que pa
ra no quedar & la zaga en el proceso econdmico, deben dar a sus economfas /
el gran impulso que los lleve al "desarrollo econémico™.-

Es menester llegado a este punto, definir que es lo que se
entiende por pafs "o industrializado™ o "insuficientemente desarrollado" o
mds simplemente afin "subdesarrollado",- No se ha logrado todavia dar wna /
definicidn exacta del subdesarrollo«c,- Algunos autores sostienen que paf-
ses subdesarrollados son Maquellos en los cuales los recursos humanos y naw-
turales se utilizan con fines econdmicos sélo en un grado muy limitado®,- /
Para ellos, el personal especializado, el capital y el mecanismo administrf
tivo necesarios para hacer un uso adecuado de esos recursos faltan parcial-
mente o en su totalidad,= Esta es una definicién elemental, y la palabra /
Urecursos® necesita a su vez ser aclarads.~ BEn sentido econdmico podriamos
decir que un recurso se convierte en tal, s8lo cuando se lo emplea de mane~
ra adecuada,~ Hasta ese momento, los recursos mis valiosos carecen de va~/

lor en sf mismos.-



La definicibn més comfin de desarrollo econdmico dice que:
"Desarrollo econbmico es el incremento secular del ingreso, renta, 0 pro=-

ducto por habitante, de un pais o regién®,- Baséndose en la misma podemos

deducir que un pafs es desarrollado o subdesarrollado segin su ingreso por

habitante es altoc o bajo,=

Se tendrd una idea mfs clara de lo expresado si se dice /
que a Estados Unidos se lo considera pafs desarrollado por tener un ingre=
S0 "per capita® de aproximadamente 1,300 délares anuales, en tanto que la
India con solamente un ingreso de 100 délares anuales se lo celifica como
"subdesarrolladot,-

En general puede aceptarse como correcto, el medir el gra

do de desarrollo o subdesarrollo de un pals por su ingreso "per capital,=-

No obstante es necesario sefielar algunas deficiencias de este sistema que
en algunos casos pueden inducir a errores.- La medicién del ingreso ado=
lece, especialmente en los pafses subdesarrollados, de graves defectos de
c4leulo provenientes principalmente de una mala compilacién estadfstica,/
as{ que siendo arbitraria en algin grado la medicidn del ingreso, también
lo serd el cdmputo del grado de desarrollo que 81 represente,=

Si se comparan los niveles alcanzados en 1958 por los //
pafses subdesarrollados con relacién a los de 1939 se comprueba que han /
inerementado sus ingresos en su conjunto en un 30%,~ A su vez en el érea
abarcada por los Estados Unidos, Canadd, Australia y Nueva Zelandia el in
cremento del producto per capita llega al 100%,- Esto demuestra que si /
hace 20 afios existfa un desnivel entre los palses desarrollados y los sub
desarrollados, ese desnivel va amplidndose cada vez mas,=
2.= Caracteristicas del subdesarrollo,= |

La esencia del grado de desarrollo de un pafs estéd dada,
como hemos visto anteriormente, por el mayor o menor ingreso de sus habi-

tantes.,- Ahora bien, esa diferencia en los velores del ingreso provienen

Bt



de muy distintos factores, y generan a su vez distintas consecuencias,-

El bajo ingreso trae aparejado fundamentalmente un escaso /
nivel de subsidtencia,~ Gran parte de Asia y Africa puede decirse que vive /
fuera del cuadro de desarrollo econémico; son pueblos que luchan exclusiva=- /
mente para no perecer de inanicidn,- Estos pueblos a medida que sumenten ///
sus ingresos apenas si podrén mejorar su nivel de vida, a lo sumo se alimen /
tardn un poco mejor, pero no podrén incorporarse al gano de desarrollo,-

Vemos as{ como el subdesarrollo se tfaduce en pobreza, ba /
ja productividad, pocas viviendas, malas condiciones sanitarias y deficiente/
educacidn,-

Los pafses subdesarrollados ofrecen una serie de caracteri§
ticas que les son comunes,- Es interesante analizarlas brevemente para tener
una idea clara de los problemas que hay que enfrentar para llevar adelante //
una polftica de desarrollo, de la cual formen parte Jos créditos de fomento,-
- Capitalizacidne=

En los pafses desarrollados debido a los altos niveles de /
ingreso de sus habitantes, se puede trasladar parte de esos ingresos al aho-
rro,~ Todo lo contrario ocurre en los subdesarrollados en virtud de sus ba~
jos ingresos,- Se presenta aqul un cfrculo vicioso: para que haya ahorro de
be aumentarse el ingreso, pero para lograrlo es necesario el méximo de capi-
talizacién por medio del shorro.=-

Ademds, los pocos recursos con que cuentan estos paises la
mayorfa de las veces estén mal invertidos,- Es mucho entonces lo que se pue
de lograr equilibrando y dirigiendo mejor las inversionese-,

La mala inversidn de los recursos financieros se ha efec-/
tuado de muchas meneras: en la inversidn de dinero para la especulacién en /
bienes; la construccién de fébricas, a pesar de la ausencia de mercados; la
construceidn de proyectos monumentales a costa de otros programas mis modes~-

tos pero de mayor utilidad, etc,~



- anoproduécién.-

La mayor parte de los pafses subdesarrollados basan su //
produccién en un solo productolo grupos de productos ubicados dentro de un
sector de la economfa: la agricultura, la ganaderfa, la minerfa, son los /
més comunes,~- Esto trae como consecuencia que cuaslquier medida que tienda
a incrementar la produccién de un sector, solo obtendrd la expansién de //
ese solo sector,- Allanalizar el pafs en su conjunto se verd entonces que
se obtuvo una mayor produccidn y en consecuencia un mayor ingreso por habi
tante, pero el pafs continuaré en la categoria de subdesarrollado, pues no
habra liberado otros sectores vitales de su economf{a,- Tenemos como ejem=
plo el caso del petrdlec venezolano, que si bien representa mis de un 90%,
del monto de las divisas que obtiene Venezuela, mis de un 60% de las recau
daciones fiscales y una cuarta parte del producto bruto nacional, solo pro
porciona ocupacidn a un 2% de la poblacidn activa,=
= Mano de obra.-

La escasez de capital y la abundancia de mano de obra en/
los pafses subdesarrollados, ha conducido a muchos economistas a sostener
la tesis de que al industrializarlos, hay que dar preferencia a aguellas /
industrias y técnicas que tienden a emplear relativafiente menos capital y
mis mano de obraj en otras palabras, que la industrializacién debe basar-
se en la aplicacidn intensiva de la mano de obra.=

Al aumentar la poblacién no aumenta correlativamente el /
producto, por consiguiente para evitar un descenso del mismo es necesario
buscar un destino productivo para la mano de obra disponible,-

Se indica en el sigulente cuadro como se distribuye la /

mano de obra en los distintos sectores de la produccién,.-



Mano de obra empleada

 Agriculturs = Minerfa Industria
Estados UnidoS eeeeeees 15 % 35 %
ASiayAfrica essssvsos 70% 10%
América Lating seeeeess 55 % 15 %

Ademds la falta de personal calificado no es menos comin
ni menos fundamental que la falta de capital.- Hay una necesidad imperio-
sa de universidades y otras instituciones de formacién de técnicos que, en
una sociedad mis desarrollada, ayudarfan a mejorar los niveles profesiona=
les y por lo tanto contribuirfan a aumentar la produccidn,.-
~ Crecimiento demogrifico,=-

Surge ahora otro factor comﬁn en los pafses subdesarrolla
dosy que si bien no es un hecho econémico préduce en cambio serias conse-//
cuencias econdmicas, nos referimos al crecimiento demogrifico.,- En efecto,
en las regiones subdesarrolladas se registran altos coeficientes de natall
dad, habiéndose estimado el siguiente ritmo anual de crecimiento para las/
distintas regiones: América Latina 25%o, Africa 12,5%0, Cercano Oriente y/
Asia Central 15%0, y Lejano Oriente 7,5%0¢= Asi mismo al aumento constan-
te de la poﬁlacién colabora también el descenso que se observa en las ta=/
sas de mortalidad como consecuencia de los adelantos logrados en la medici
na..=

Este incremento vegetativo hace que los palses afectados,
todos los subdesarrollados y en especial América Latina, encuentren cada /
vez mayores dificultades en procurar ocupacidén, dado su escaso ahorro, a /
toda esa avalancha de mano de obra disponible,=
~ Comercio Exterior,-

Por filtimo se ha de ver aunqﬁe sea someramente la evolue

cién del comercio exterior de los palses subdesarrollados.,~ Es sabido que



el comercio exterior de un pafs se verifica a través de sus ventas (exportg
ciones) y de sus compras (importaciones) constituyendo el conjunto de estas
operaciones la balanza comercial,—

Si a la balanza comercial adicionamos aquellos conceptos /
que corresponden a la entrada o salida de divisas, se llega a determinar la
balanza de pagos,~ En un pafs subdesarrollado. tienen preponderancia en la
balanza de pagos aquellas cuentas que se refieren a movimientos de capital,
es decir las correspondientes a inversiones y las referentes a los servicios
de esas inversioheé.— El problema del comercio exterior y de la balanza de
pagos tiene importancia estratégica para estos palses.-

Muchas de las economfas tomen impulso en virtud de incremen
tos que se producen en los centros industriales,- Este progreso llega a ///
ellos a través de las vias del comercio exterior, y su relacién se denomina
de Ycentro-periferiaW,-

Los desequilibrios motivados por el comercio exterior se /
manifiestan con absoluta claridad, sobre todo por la diferencia substancial
que existe entre lo que se exporta y lo que se debe importar, ya que gene=/
ralmente para mantener las actividades industriales y econdmicas se debe im
portar mds de lo que se exporta.-

Si observamos el panorams que presentan las exportaciones/
de los pafses subdesarrollados, veremos que las mismas no han crecido én /
los #ltimos afios en igual proporcidn que su actividad econdmica,- Esto //
ocurre en primer lugar porque las exportaciones se concentran en muy pocos
productos, generalmente materias primas agropecuaries y alimentos,- Estas
exportaciones fueron en su momento un elemento dindmico del comercio, pero
en le actualidad van en continuo descenso.=-

Es también factor de desequilibrio el hecho de que el 90%
de las exportaciones esté representado la mayoria de las veces por solamen

te uno o dos productos.~ En los siguientes porcentajes se vera la importan



cia que tiene esta estructura de las exportaciones:

Pafs Principales productos y / Porcentaje del
porcentajes de cada uno conjunto de los
en el total de las expor productos. %

taciones, %

Amnérica Latina

Costa Rica Cacao 8, café 49,Abanano 28 85
Cuba Tabaco 10, azficar 70 | 80
Rep, Dominicana Cacao 1, café 8, azfcar 61 83
El Salvador Café 87 87 -
Guatemala Café 65, bananos 27 92
Haitd Algoddn 15, café 50, azficar 11 76
Honduras Banano 57 57
Panamé Cacao 12, banano 74 86
Bolivia Estafio 71 71
Chile Cobre 48 | 48
Colombia Café 53, petrdleo 22 75
Venezuela Petréleo 92 92
Asia v Africa

Congo Estafio 50 50
Egipto Algodén 80 | 80
Irén Petrdleo 75 75
Filipinas Aceites y Azficar 75 75
Malaya Caucho, estafio y petrdleo 80 80
Bhodesia Norte Cobre 90 : 90

Fuente: Anuario Estad{stico de Comercio.- Naciones Unidas.-

Como se puede observar existe mucha similitud entre las//
exportaciones de Africa y América Latina,~- Sobre todo en los 1ltimos afios,
en muchos pafses asidticos y africanos se han comenzado a explotar produc=-

tos que antes ersn casi exclusivos de América Latina como ser: café, frutas



y ganederfa,~ Se ha provocado de esta forma una fuerte competencia entre
ambas &reas, lo que ha trafdo una disminucién de los precios.-

Esta estructura de las exportaciones hace a las economfas
fécilmente vulnerables, ya que no existe una cotizacién permanente de los
productos, provocando variaciones anuales en los precios unitarios que lle
gan a veces hasta un 30%,~ Como consecuencia de las fluctuaciones de los/
precios y del volfmen fisico de la demanda, las variaciones en los ingre-/
sos por exportaciones pueden variar desde el 40% en los afios malos & un /
10/204 en otros afiog.=

Ejemplifiquemos ésto con datos del intercambio mundial .=
En el cuadro siguiente puede verse las oscilaciones de los precios de al-

gunos productos tfpicos de exportacidn latinoamericana:

Trigo = Cuetos Carnes Cobre Cacao
1954 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1955 97,8 107,8 103,3 124,3 65,0
1956 97,2 106,0 81,2 140,2 45,7
1957 9,1 87,5 80,3 110,0 bis3

Fuente: "Bolet{n Econdmico de América Latina" Vol,II - Naciones Unidas,.-

| El panorama expuesto nos presenta las siguientes perspec
tivas: Existe una mayor competencia entre &reas subdesarrolladas, siendo
adends cada vez mayor la sustitucidén de materias primas naturales por sin
téticas, io que a largo plazo serd & no dudarlo un problema de extraordi-
narie significacién,=-

Ademfs, la elevacidén del nivel de ingreso per capita en
los pafses subdesarrollados se destina en su casi totalided, a satisfacer
en mayor o menor grado sus hecesidades de consumo de alimentos,~ En los /
palses desarrollados no ocurre lo mismo, ya que cuando el salario real au=-
menta no sube en igual proporcidn la demanda de alimentos sino que por el

contrario, en algunos casos disminuye para algunos de ellos,~ Tal es el /



caso de los cereales que son reemplazados por alimentos de mis calidad,=-
El progreso en los pafses desarrollados lleva implicita la menor demanda
de alimentos.~ Es este un factor adicional que viene a agregarse a los
¥a indicados y que es contrario a los intereses de los paises exportado-
res,-

Hemos visto ya como los precios de las materies primas
que exporta un pafs subdesarrollado sufre oscilaciones violentas,~ Ve~
remos seguidamente como estas fluctuaciones no se compensan en el rubro
importaciones,=

En efecto, las variaciones de los precios de las impor-
taciones son menos bruscas y no con tendencia a disminui: sino por el /
contrario presentan un cont{nuo aumento,-

Seguidamente podré verse como fluctuan los precios de/

las importaciones de artfculos manufacturados, efectuadas por América /

Latina,=-

Estados Unidos Canadd Europa
1954 100,0 100,0 100,0
1955 101,0 101,6 101,7
1956 104,7 104,7 105,3

1957 ) 109,1 107,9 107,8
Fuente: "Boletfn Econdmico de Américe Laetina® Vol, II - Naciones Unidas

Se advierte con claridad un alza pequefia pero constanw
te y sin oscilaciones, en todos los casos.~ Este ritmo es visiblemente
distinto, al que en igual lapso registran los precios de los productos/
tipicos de exportacién latinoamericana.=-

Tomemos ahora como ejemplo en base a datos estadfsticos
elaborados por la Direccidn Nacional de Estadistica y Censos, el volfmen

de nuestro intercambio con los Estados Unidos de Norteamérica,.-



LAS EZPORTACIONES ARGENTINAS A LOS ESTADOS UNIDOS DURANTE

1L0S ULTIMOS CINCO ANOS, EXPRESADOS EN MILES DE DOLARES

TITULOS Y SUBTITULOS - 1956 1957 1958 1959 1960
TOTAL GENERAL scceecasescssacesces evesee 1174479 112,153 1284420 107.052 90.478
Productos de la ganaderfa ..ccoevveces 89.777 904270 110.061 88.989 76.101
ANSmales VIVOS eeeeeennnnnneneens 190 320 235 91 g5
Carnes eceersarecccssasncanes sesesees 264683 31.214 58,388 36,181 20.769
CUBTOS eeeevsovervosassosoncennnas coe 2,478 2.398 1,762 Lel72 2.518
Lanas seeececsacecns tecescienenaans oo 39.056 39.273 33.434 36,170 37.291
Productos de lecheria,.lmevos.y.miel. 94734 8,902 8.881  17.903 9,740
SUbProduCtos gANAASTOS eeeeevesneenns 110637 84162 74361 4eklh 54697
Productos de la agricultura .eccceses 9.710 7,002 5906 5,073 64132
Cereales ¥ 1IN0 ceececcees csesessecose 881 824 426 323 506
Oleaginosos (excluido el hno) ¥y sus

aceites eceeeccennss ceesese sececsancs 6624  Lebhdy o551 3.689 4323
Granos elaborados, legumbres y horta- )

11288 ecooee. teceereceesscanas crvece (*) (1) (1) 5 JAS)
Frutas frescas ceeececsss cevecsescsns 1442 1.483 805 970 1.064
Frutas secas,desecadas o en conserva. — —— — —— 51
Otros productos de la agricultura ... 763 252 123 86 138

Productos forestales esececececeess ces  BuABT 64335 54585  5.191 3.631
Productos de la minerfa .c....... ceees  TJA68 5,177 2,024 1.247 809
Productos de la caza ¥y la pesca secese 44 872 827 1.238 1.104
Diversos articulos manufacturados cee. 1.863 2.496 44018 5.315 2.701

(?) Hasta el afio 1958, incluido en otros rubwos.



IMPORTACIONES ARGENTINAS PROVENIENTES DE 1O0S ESTADOS UNIDOS

EN EL ULTIMO QUINQUENIO, EXPRESADAS EN MILES DE DOLARES

TITULOS 1956 1957 1958 1959 1960
TOTAL GENERAL «eoveveeneeenn ceecesnenes 230,418 307,348 202,470 191.059 327.446
Sustancias alimenticias e.eeeeeceeeses 22.302 168 292 740 396
Tabaco ¥ sus manufacturas eeeecessccss 15 56 179 166 161
Bebidag scececscscccnccsvones cecacesns 1 81 20 8 38
Textiles y sus menufacturas.ccececcsse 167 2.848 3.155 34597 34757
Sustancias y productos quimicos y far-
nacéuticos, aceites y pinturas eceeecee  33.472 344524 17,989 204767 204241
Papel, cartdn y sus artefactos .ceee.e 2,916  4.841  3.109  3.440  2.856
ladera y sus artefactos ecececececcens 450 367 237 364  1.976
Hierro, inclufdo minerales de hierro y
gus artefactos ceeessceovocrscssscncee 9.620 9.121 04293 26,961 18.429
Maquinaria eescecccsesscccsccscessoces The865 155.056 134.616 114.256 225.160
Metales, excluido el hierro y sus arte
£ACEOB seevsrcecsonrcnoonsacssscsscaes 20244 240305 34068  4.28l  1he666
Piedras, tierras, vidrios y cerdmica . 1717  2.336  1.657 933  1.617
Combustibles y lubricantes eccssccecees 466534  53.016 5779 54570 12,703
Caucho y sus manufacturas eeeeecececes 3307 34386 14938 40583 15.015
Varios artfOUlos eeeeceseecesececssess  8e807 170243 20340 5.392  9.232




De la compgracidn de ambos cuadros obtendremos a continua~/

cién la evolucidén de los saldos de nuestra balanza comercial con los Estados

Unidos,~ |
afo Exporte Tmport, Saldo
1951 186,382 282,788 - 96,406
1952 151,321 208,623 - 57.302
1953 158,452 123,931 - 344521
1954 104452 128,241 - 23,789
1955 118,279 154,298 - 36,019
1956 117479 230,418 - 112,939
1957 112,153 307,348 = 195,195
1958 128,420 202,670 = 74,4250
1959 107,052 191,059 - 84,007
1960 90.478 327,446 - 236,968

Es innegable la influencia que ha tenido en este déficit
las relaciones entre los precios de nuestras exportaciones y el de las im
portaciones,- Esta es la razén econdmica de fondo que provoca la llamadae
tendencia secular al deterioro de la relacién de los términos del intercam
bioe=

Esto significa que un pais como el nuestro, productor de/
materias primas y consumidor de productos manufacturgdos, debe, en el curso
del tiempo, entregar cada vez mayor cantidad de articulos primarios para ok
tener la misma cantidad de artfculos manufacturados.,- Sobre este tema ya /
se han formulado consideraciones en otra parte de este trabajo.-

Es evidente ademis, que el crecimiento del producto global
de la economfa exige una expansidn continua de importaciones esenciales,.~
Las mismas son ineludibles ya bien porque serfa imposible sin ellas acrecep

tar el producto (bienes de cépital o productos intermedios que no podrfan /



sustituirse econdmicamente) o porque ese mismo acrecentamiento del producto
trae apaiejado el aumento de la demands de ciertos bienes que parsu origen/
no podrian limitarse sin comprometer exportaciones argentinas, o bien por=
que por su {ndice no podrfa comprimirse mds alld de determinados limites,-
La imposibilidad de cubrir ese aumento, exige la sustitu-
cién de importaciones.- Es este, otro objetivo claro y preciso a que tieg
den los pafses subdesarrollados, en la seguridad de que solo con este es-/
fuerzo, sumado al que se realice para incrementar las exportaciones, depen
deri en ﬁltima/instancia (junto con otros factores internos) la amplitud /
con que se acrecentard el producto global de sus economias,-

3.~ Necesidad del desarrollo econdmico .-

Analizadas ya las caracterfsticas que asume el subdesarro
1lo y sus graves consecuencias para un vasto sector de la humanidad, cree—~
mos que surge con indudable claridad las necesidades de proceder a la re=/
forma de los sistemas econdémicos de cada pafs y adecuarlos a las realida=-/
des del momento en que viven,-

No obstante ello, hay afn muchfsima gente que no tiene /
conciencia acabada de su necesidad, y prefiere dejar librado todo progreso
a etapas cuya ejecucidén parsimoniosa ha de convertir en ilusorios sus pre~
suntos beneficios.= |

Existe actualmente una relacidn economfa~sociedad que de-
be ser ampliamente comprendida por todos, para que también interese a to=/
dos el hecho de que la economfa de la sociedad en que vivimos crezea ripi-
damente o quede estancada, se halle sujeta a fluctuaciones o se muestre eg
table =

La necesidad del desarrollo no se basa tan sélo en enuncif
dos tedricos mis o menos exactos, sino todolo contrario, se fundamenta en /
disciplinas cientificas que van desde la economfa a la antropologfa y que /

demuestran acabadamente gque el mismo es una necesidad ineludible.=-



Es imprescindible entonces que los paises subdesarrollados'/
aprovechen de todo el conocimiento téenico y cientffico que han venido acu= /
malando aquellos de mis desarrollo, ya sea adopténdolos o creando sus propias
técnicas de acuerdo a sus necesidades y condiciones,~ Es este el finico cemi-
no a seguir para asentar el desarrollb sobre bases reales y 1ldgicas, a fin de
evitar las frustraciones que siempre tienden a perturbar la convivencia y a /
veces llegan a tornar imposible todo progreso de la snciedad.-

Los millones de seres que pueblan estos pafses reclaman ca=
da vez con mayor &nfasis un decidido y perseverante esfuerzo por obtener tgg
bajo remunerador que les permita alcanzar condiciones de vida compatibles //
con la dignidad humans,- El incremento de la poblacidn, que ya hemos sefiala
do, plantea para un futuro inmediato un grave problema de desempleo,- Hay /
que adoptar soluciones a corto plaezo y medidas de largo alcance que tengan /
por objetivo, crear las estructuras econdmicas que sean capaces por sf mis-
mes, de solucionar en forma permanente los problemas sociales,=

No es necesario extendernos mds en conceptos sobre la nece-
sidad del desarrollo,~ Baste decir solamente, que es necesario desarrollar-
nos para poder construir caminos, mejorar la salud, combatir el analfabetis—
mo, mejorar la técnica, establecer nuevas industrias, sumentar la produccidn
¥ que todo ese esfuerzo sostenido se traduzca finalmente en un mejoramiento/
econdmico que haga posible una equitativa distribucién de bienes y un hayor
Bienestar social,=

4= Programscidn del desarrcllo.-

Establecida ya la necesidad de los palses subdesarrollados
de romper viejas estructuras y de contar con una polftica nacional de desa-
rrollo econdmico, corresponde analizar ahora el mecanismo de la programa=//

s &
cion,=
La técnica de la programacidén brinda a aquellas personas o

entidades encargadas de la conduccién de un plan de desarrollo, un instru-/



mento que nos atreverfamos a llamar cientffico, mediante la aplicacidn del //
cual podremos fijar las metas a alcanzar para cumplir el desarrollo deseado.=-
Se incorpora asf{ un nuevo elemento que vendri a complementar a los ya conoci~-
dos, brindandonos una nueva fuente de anflisis y estudio, sino exacta, por iov
menos bastaente sproximada de la situacidn de una economfa determinada,-

Podremos entonces no s8lo pronosticar para el presente sino/
fambién proyectar para el futuro, en la seguridad de que una buena programa=~
cidn nos garantizarﬁ coherencia y coordinacién en la ejecucidn de un plan,=

Un programa de desarrollo no es un mero agregado de proyec-
tos individuales para desarrollar tales o cuales industrias o ramas de la ac
tividad eéonémica.-. Para que tales proyectos constituyen un programa de de~
sarrollo econémic§ es necesario considerar las distintas alternativas que se
presentan en la inversidn de capitales y determinar cuales son las mas acon-
sejables en vista del objetivo perseguido.~ En consecuencia, un programs //
tiene que ser completo y considerar todas las inversiones que requiere el de
sarrollo econdmico de un pafs en un perfodo determinado de tiempoe- Hay ade
mis que examinar el grado de compatibilidad que los diatintos elementos de /
un programa tengan entre sf y otros aspectos igualmente importantes,=-

En consecuencia, un programa de desarrollo es un acto de or
den, en el cual se esteblece una clara y razonsble relacién entre los medios
o recursos de que se dispone, las necesidades de desarrollo econdmico y su /
escala de prelaciones y las distintas formas en que ha de operarse con esos/
medios pars satisfacerlas,- =g tambidn un acto de previsidn, puesto que no
s8lo se establece esa relacidn en el presente, sino que se examinan también
los probables recursos, necesidades y formes de satisfaccidn en un perfodo de
tiempo suficientemente largo como para conseguir la debida sucesidén de medi=
das y proyectos que, por su naturaleza no pueden realizarse en forma similté-
nea, peroc que son necesarios para eliminar ciertos obsticulos que se oponen/

al desarrollo regular de un pais,=-



Llegados a este punto conviene sefialar que al hablar de pro
gramecidn o planificacidn, no se quiere con ello propiciar un ordenamiento /
estatal de la economf{a o una intervencidén exagerada de los poderes pdblicos
en las actividades productivas,- Simplemente se sefiala que es necesaria una
programacién previa de desarrollo a conseguir, a fin de tener una visién de/
conjunto de las dificultades presentes y de las necesidades futuras de un /
pals,~ Resulta obvio destacar entonces, que por la indole de esta tarea /
que abarca generalmente trascendencia nacional, la misma debe estar & cargo
del Estado,.-

Existen diversos métodos de programacidén, que nos brindan
a su vez diversas formas o técnicas para la ejecucién de un programa.- BEs
tarea fundamental del programador o del orgenismo de planificacién seleccio
nar la méds eficaz para su plan,- No obstante, sea cual fuere la que adop'b&
ra, debe tener en cuenta algunos requisitos fundamentales que son comunes a
todos ellos,~

Ha de resultar de sumo interds transcribir seguidamente a&
gunos conceptos que sobre la esencia de la programacién expusiera en su li-
bro "La planeacidn del desarrollo® el economista Jan Tinbergen,~ Expresa /
éste: "Cualquier accidn en gran escala requiere una preparacién cuidadosa,
y esto es indudablemente cierto respecto de la formulacidn de polfticas de
desarrollo.~ Sin duda, la preparacién es un reciuisito previo de numerodas
decisiones pricticas que deben adoptar los téenicos y organizadores de los
distintos proyectos, pero también se necesita en las primeras etapas.- Pa~
ra garantizar la consistencia 14gica y para evitar el desperdicio y la de=/
sorganizacidén en gran escala, debe ponerse cuidado en que las partes compo-
nentes del programa formen un todo coherente y coordinado.,~ La finalidad /
de la programacién general es, precisamente, garantizar que exista esta co-
herencia y coordinacién.- La programacidn general tiene que darnos una ///

ojeada a vista de pijaro del m8dulo del desarrollo futuro del pafs, y mos~/



trar la forma mds deseable y mas viable en que se desarrollari el producto
nacional y sus componentes, es decir, las importaciones y la produccién de
los grandes grupos industriales, asf como su destino: exportaciones, consu
mo, inversidn y uso del gobierno',.-

"Algunas téonicas, sobre todo de naturaleza estad{stica,/
incluyendo el empleo de matemiticas, se han desarrollado durante las dlti-
mas décadas para poder llegar a las estimaciones que se precisan®,- WPero
primero debe quedar bien claro que la programacién no es una alternativa /
del sentido comiin; no puede sustituir al sentido comfn y no debe sustituiz
lo o~ Io suplemént., sobre todo por lo que respecta a las érdenes de mag-
nitud de los fendmenos en juego.~ OCuando se planifica el desarrollo debe/
utilizarse toda la informacién disponible y todos los métodos de que se /
disponga,- Esto parece tanto mis deseable por cusnto la informacién de /
tipo tradicional, las estadisticas habituales, son a memudo insuficientes
e incongruentes,~ Todo aquello que ayude & complementar deberfa ser visto
con buenos ojost,=

Vistos ya los fines que persigue la programacidén, debemos
tener muy en cuenta que la forma que 8sta adquiere varfa segfin los pafses
y las ePocas en que se efectila, y que no todas las técnicas cumplen con /
los requisitos ya expresados, quedando as{ establecido que cualquier téc-
nica no es de por s aplicable a un pafs,.=-

Esto queda perfectamente demostrado en el libro que sobre
"Planeacién Econdmica' escribiera Seymour E, Harris, en el que se analiza/
los planes llevados & cabo por 14 pafses que comprenden casi la mitad de /
la poblacidn y las tres cuartas partes de los ingresos de todo el mundo,-
Se detallan en sus pdginas los planes de pafses de la més variada concep-
cién polftica y econdmica tales como EE,UU, y Rusia, y que emplean en con
secuencia los mds dispares métodos de programecidn,= |

Decidida ya la necesidad de programar, debemos distinguir



entre las metas a alcanzar en un programa.- Estas puéden ser inmediatas y
mediatas.- Las primeras podrin formar parte de un programa inicial, destl
nado a resolver los problemas més apremiantes del crecimiento; las segundas
deberdn incluirse en el programa futuro de desarrollo regular mediante el /
aprovechamiento ordenado de los recursos naturales, humsnos y financieros.-

Los principios de la programacién adquieren su validez //
real en el proceso de programar.,~ Toda una serie de mecanismos deben he-
charse a andar en las etapas que Wan desde que comienza a esbozarse wn //
plan hasta el momento de su ejecucidn,-

Conforme a ello, la programacidn se efectfla dentro de un
proceso que abarca las siguientes etapas principales: a) formacidn del //
programe; b) discusién y aprobacién del programa; c) ejecucidn del progra
ma y d) control y evaluacién de los resultados,=-

Cada uno de estos perfodos requiere de la aplicacidn de
técnicas y procedimientos especiales por parte de los funcionarios ejecu
tivos y de los expertos.,- En cada una de estas fases intervienen también
distintos organismos asesores y autoridades ejecutivas,=~

Hemos dicho ya que uno de los requisitos que debe reunir
un programa de desarrollo es el de que sus fines sean ciertos,=- Queda.de
por sf establecido entonces que los fines pueden ser varios,- Podemos //
as{ pensar en desarrollar una economia en todo su conjunto, o determinax/
el crecimiento de algunos de sus sectores, o bien programar para una re=/
gién determinada,=

Para alcanzar cualquiera de estos objetivos debemos em=/
plear los conocimientos tanto tedricos como practicos que nos brindan las
técnicas de programacién global, sectorial o regional.-

- Programacién global.-
Contemplar el snélisis y la fijacidén de metas para toda

la economfa del pafs,- Para efectuar dichos anflisis y las proyecciones,



se emplean instrumentos de medicién de caricter macroecondmico, como ser /
cuentas nacionales, matrices de insumo producto, cuentas de fuentes ywos,
etc,~ Estos antecedentes se estudian a la luz de las técnicas llamadas de
programacién global en virtud de las cuales se formulan los planes de ca~/
récter global,- IEn un programa global se fijan una serie de metas preci-
sas a la economia de un pafs tales como un nivel de ingreso per capita de
terminado, una tasa de inversiones, niveles de consumo, etc,= EL ?rogra-

ma global contiene dichas metas y las hace compatibles entre sf y con el /
volimen de recursos disponibles,=
~ Programacién sectorial,.-

Se refiere a actividades determinadas de la economfa, ta
les como la agricultura, los transportes, la vivienda, la industria, etc,-

A diferencia de la programacidn global este m&todo limita su campo de accidn
a una wnidad, que forms parte de la economfa nacional y que, por tanto, es/
menor que ella,=

Por lo general este tipo de programacidén tiene por objeto
romper estrangulamientos producidos en algunas actividades econdmicas,=-
- Programacién regional,=-

La economfa de los pafses no es territorialmente homogénea.=-
Existen zonas que forman verdaderas unidades econc':micas, en el sentido de /
que cuentan con una gran variedad de recursos, y por tal motivo pueden lle=
gar a constituir un centro dinémico de desarrollo.,- En los casos mencionados,
se formulan plsnes regionales de desarrollo, con vistas a obtener un sprove-
chamiento racional de los recursos de una regién determinada,- Al respecto,
son conocidas las experiencias de programacién regional como las del Valle /
del Tennessee, en Estados Unidos, del Valle del Cauca en Colombia, etc,=

La etapa final de un programa de desarrollo culmina con la
programacién de los proyectos de inversidn.,- Estos programas fijan los vo-

lémenes de inversidn y su orientacién, debiendo estas metas transformarse /



luego en proyectos de inversidén en los que se asignan los recursos produc=
tivos.~ Podemos entonces definir el proyecto de inversidn como un conjunto
de antecedentes que permite estimar las ventajas y desventajas econdmicas /
que tiene asignar recursos de un pafs para la produccidn de determinados /
bienes y servicios,-

- La programacidén en la Repiblica Argentine,- |

Nuestro pafs, al igual que el resto de Latinoamérica, ha
padecido hasta el presente de una carencia de planificacién econémica, tal
como se la entiende en el presente, es decir basada en cuidadosos estudios
de la reslidad econdmica que pudiera ser base de sustentacidn para un pro-
grama de desarrollo,=

Han existido algunos organismos como el Consejo Nacional
de Postguerra, el Consejo para la Promocién del Intercambio que fud base /
de la creacibén del I.A.P.I. que quisieron ser organismos de promocién eco-
némica pero que se convirtieron en entes burocriticos, carentes de la téc-
nica y de todo sentido de programacién,- Tampoco losAplanes quinquenales
se pueden tomar como base de un programa de desarrolio, ye que en los mis=-
mos se establecfan metas que no eran producto de un estudio racional y //
cient{fico de las mismas, sino por el contrario se presentaban alejadas /
completamente de la realidad,-

Los primeros pasos en torno a una planificacidn cientifi-
ca del desarrollo fueron dados en la Prov. de Buenos Aires con la creacidn
de la Junta de Planificacidn de esa Provincia y se concretamdnn posterior-
mente al formarse el Consejo Nacional de Inversiones y mis recientemente /
el Consejo Nacional para el Desarrollo,-

Corresponde entonces tratar a continuaci6n aunque ses en
forma resumida, las funciones que tienen a su cargo estos importantes orga

nismos que deberén ser base de nuestro desarrollo futuro.-



= Consejo Nacional de Inversiones,-

La Carta Orgénica del Consejo Federal de Inversiéneslngue /
aprobada en la reunién de Ministros de Hacienda celebrada en Santa Fe el dfa
29 de Agosto de 1959 y dice en su Predmbulo: "Con el firme propdsito de pro-
mover el desarrollo armdnico e integral del pafs para lograr condiciones fa=-
vorables de bienestar social y fundementalmente, de orientar las inversiones
hacia todos los sectores del territorio nacional, sobre la base de las posi=
bilidades econdmicas de cada regidn, los que suscriben eprueban la siguiente
Carta de Constitucidn',=-

El artfculo 19 de esta Carta establece ademis: "Credse el /
Consejo Federal de Inversiones como organismo permanente de investigacidn, /
coordinacién y asesoramiento, encargado de recomendar las medidas necesarias
para uns @ecuada polftica de inversiones y una mejor utilizacién de los dis-
tintos medios econSmicos conducentes al logro de un desarrollo basado en la
descentralizacidn,-

Queda expresado asi en el Preédmbulo y en su Art,19 el obje=
tivo perseguido con la creacidn del Consejo.=-

Quedd materializedo de esta manera un anhelo expuesto por /
los representantes de las distintas provincias con motivo de la Conferencia
de Gobernadores celebrada en Buenos Aires en agosto de 1958 que declard la /
conveniencia de su creacidn.-

Se procurd de esta forma crear un organismo con suficiente
capacidad téenica, para que, en funcidn de asesoramiento, fijara prioridades
para la inversién pfblica y privada y, consecuentemente, para el,uso de los
recursos productivos, con auténtico senfido federalista de descentralizacién
econémica,=

Se apoyaba la recomendacidén de su constitucién en considera
ciones fundamentales que hacen al problema de la capitalizacidn nacional, cg

mo base indispensable para promover el desarrollo integral de las distintas/



economias zonales, orientando las inversiones con sentido arménico de inte-
gracidn entre las diversas regiones del pafs, con el fiﬁ de lograr el apro-
vechamiento racional y adecuado de las riquezas naturales.-

El Plan de Labor que debfa desarrollar el Consejo Federal
de Inversiones fue expuesto por su Secretario General, el Dr, Julidn F, //
Freaza, en una conferencia pronunciada en el mes de Enero de 1960,-

En esta conferencia y refiriéndose a las tareas que enca-
rarfa el Consejo dijo el Dr, Freazas "El Consejo Federal de Inversiones //
tiene que cumplir dos tipos de tareas.,~ Una de asistencia inmediata, que
encare répidsmente los problemas provinciales de corto plazo y otra ence=
minada a preparar un diagndstico de la situacidn econdmica y a programar/
- la activided regional a mediano y largo plazo.~ Para conseguir ambos ob-
jetivos, se han creado un Departamento de Cooperacidn Técnica y otro de /
Desarrollo Econdmico,~ De este modo, por un lado se darid pronta respuesta
a los requerimientos urgentes de las proviﬁcias, mientras por el otro se /
irén elaborando las soluciones de fondo y de largo plazo,=

Al Departamento de Cooperacién Técnica le fueron fijados
dos importantes tareas como son las de estudiar e informar sobre la loca~
lizacidn de inversiones nacionales y extranjeras y la de asesoramiento pa
ra la organizacidn y financiamiento de corporaciones de fomento.=

Este Departamento tendrd también a su cargo la misién de
realizar estudios especiales de mercado y de la situacidn de determinados
productos tales como madera, té, citrus, algodém, etc,=

Asesorari a las provincias en la formulacidn de programas
de trabajos péiblicos, y en la racionalizacidn de los servicios de recauda=-
cidn,-

Vinculado directamente con el desarrollo econémico, el /
Consejo Federal de Inversiones realizard estudios del producto y de la /

renta provinciales llevando a cabo para ello los estudios estadfsticos, /



econdmicos y de otro orden que sean necesarios pare el cumplimiento de sus
objetivog.=

Results as{ sumsmente importante la contribucidn del Con-
sejo al desarrollo, ya que con este organismo se incorpora un ente eminen-
temente técnico que encarari con criterio moderno los estudios y solucio-/
nes que reclaman las economfas prévinciales.-
= Consejo Nacional de Desarrollo,=

Si la creacidn del Consejo Federal de Inversiones signi=
ficd un paso de gran trascendencia para impulsar el desarrollo econdmico/
provinecial, el Decreto dado a conocer el 25 de agosto de 1961 por el que
se crea el Consejo Nacional de Desarrollo viene a complémentar esa medida
con la creacidn de un organismo, que ya en escala nacional, armonice y au~
ne los esfuerzos tendientes a lograr la promocidn de los sectores bésicos
del pals.-

Este deseo queda expresado en los considerandos del Decre
to de referencia cuando se sefiala que el bbjetivo fundamental del Gobierno
es la promocidn del desarrollo econdmico, mediante una polftica econdmics/
que procure reactivar y afianzar el proceso de capitalizacidn del pafs,=-
Se puntualiza luego, que tal proceso de desarrollo no ha sido armdnico en
todos los rubros por lo cual es necesaria la creacidn de un organismo de /
cardcter consultivo que asuma la responsabilidad de la coordinacidn y eje-
cucidn de.los estudios y anilisis requeridos para el trazado de los pro=/
gramas tendientes a tal objetivo, y , ademids, en el asesoramiento para la
accidn del gobiernoce=

Las funciones del Consejo, segin se sefiala en la parte re
solutiva del Decreto son las siguientess:

a) Definir los objetivos a largo plazo del proceso de desarrollo /
nacionalj
b) Elaborar programas de desarrollo nacional para plazos interme=

dios;



c¢) Preparar los programas snusles, a corto y a largo plazo, de las
inversiones en los sectores bisicos en funcidn de los objetivos
de la polftica de desarrollo;

d) Elaborar o analizar proyectos especiales, sectoriales o regiong
les en relacidén con el proceso nacional de desarrollo;

e) Elaborar los programas de cooperacién internacional en materia/
econdmice y técnica en funcidn del desarrollo;

f) Promover y coordinar la elaboracidn de estadisticas y la ejecu=
cibn de estudios e investigaciones econdmico-sdciales y promover
su orientacidn en funcién de los objetivos del desarrollo;

g) Evaluar los resultados de la polftica econdmica nacional y la /
evolucidn econdmica del pafs en relacidn con los objetivos del
desarrollo;

h) Formular y promover los programas nacionales de asistencia téc-
nica para el desarrollo y coordinar su ejecucidn,=

De las funciones que tendri a su cargo el Consejo Nacional
de Desarrollo, surge claramente que el mismo tendrd la responsabilidad de /
precisar los objetivos a largo plazo de nuestro desarrollo y analizar las /
condiciones en que deberén desenvolverse todos los sectores de la vida eco=
ndmica nacional para lograrlo.-

Vemos también como las funciones que se han asignado al /
Consejo coinciden con los requerimientos expuestos en la Carta de Punta del
Este, que en su tftulo II reclama a las naciones latinoamericanas la 'nece=-
sidad de programas nacionales de desarrollo econdmico y social amplios y /
bien concebidos, encaminados & lograr un crecimiento autosuficiente" como /

requisitos indispensables para alcanzar los objetivos expuestos en la Carta,-



54~ Financiacidn de un programa de dedarrollo,=-
= Generalidades.=

Lo que interesa fundamentalmente al estudiar la financia-
cidn de un programa, es la forma en que los recursos se movilizan para in-
crementar la base productiva de la economfa.=

Es necesario entonces un afialisis minucioso del proceso a
través del cual los ahorros generados se transfieren a la iqversi6n real,/
precisfndose los diversos factores que determinan el nivel y composicidn /
de los ahorros nacionales, la balanza de pagos, el funcionamiento del sis=
tema monetario, y todo otro aspecto econdmico que gravite en la composi-//
¢idn del ingreso nacional.-

Todo progrems de aesarrollo para ser posible, debe estar
respeldado por un cuidadoso estudio de su financiamiento, debiéndose tener
en cuenta que el mismo ha de tender a la plena y correcta utilizacién del/
capital existente en el pafs y al adecuado uso que se haga del financia-/
miento externo cuando el mismo sea utilizado,- |

Aparte de los aspectos reales y monetarios, internos y /
externos, el problema del financiamiento al igual que la programacidn del
desarrollo, requiere para su anélisis distinguir entre el financiamiento/
global, sectorial y regional,=

El anflisis global del financiamiento de un programa pa-
ra la economfa en su conjunto, permite responder a dos tipos de cuestio—/
nes bisieas: en primer lugar, precisar el grado de compatibilidad entre /
el volumen de inversiones proyectadas y los recursos financieros disponi-
bles; en segundo lugar, presenta una visidn integrada del papel del eg=/
fuerzo interno e través de los shorros postulados y del aporte exterior/
en forma de capitales y créditos,-

La asignacidén de los recursos disponibles por sectores

econdmicos, queda fijada en los programas sectoriales de financiamiento,



segin correspondan al sector agropecuario, industrial, transportesm energia,
etc,- El plan financiero para cada sector en particular, influye sobre la /
disponibilidad de recursos procedentes de fuerzas internas ¥ sobre los recur
sos que se puedan obtener de fuentes externas el sector, ya sea con cargo al
ahorro de otros sectores o mediante el suministro de créditos exteriores.-

La formulacidn de programas sectoriales de financiamiento /
permite la asignacidén de losmrecursos totales disponibles, ya sea provenien-
tes del shorro bruto nacional o de recursos adicionales externos.,= Por otra
parte, es posible identificar los desajustes que puedan originarse por la /
incompatibilidad entre las inversiones totales proyectadas para cada sector
¥ la capacidad financiera de que se dispone,-

Podemos resumir entonces la funcién que debe cumplir un //
. plan de financiamiento diciendo, que la misma debe consistir en el correcto
ajuste de los ingresos monetarios a la politica del programa.- Esto es, de
be dar las normas mis apropiadas para liberar y movilizar los recursos en /
la cantidad y hacia las metas que se han establecido,-

La financiacién de un programa de desarrollo econémico se /
puede resumirge en tres fases distintas pero interdependientes: La primera/
es la del ashorro, en la cual parte de los ingresos se substraen al consumo
¥ quedan disponibles para otros usos; la segunda es la fase del financiamieg
to, cuyo objeto es tomar los ingresos facilitados por el ahorro interno, o /
aportes externos poniéndolos en manos del drgano inversor y la tercera es la
de inversidn propiamente dicha, esto es, el empleo de los recursos obtenidos
en el desarrollo del programg,-

Si bien el ahorro privado no puede constituir la base del /
financismiento de un programa de desarrollo, debe tenerse muy en cuenta su/
funcidén primordial que es la de satisfacer las necesidades de capital en la
industria y en la agricultura.-

Parte de los shorros del sector, formen parte de los depd=

sitos en bancos comerciales, cajas de shorro, etc, o se invierten, en forma



més productiva en los mercados de valores,.=-

Estos mercados de valores, que han tenido en América Latina
gran auge en los Ultimos afios, especialmente en la Argentina, Brasil, Chile,
y México, han sido receptores de importantes ahorros privados y han posibili
tado la aparicién de nuevas sociedades anénimas como asf también un conside=-
rable aumento en la emisién de acciones de las sociedades existentes,-

Esta es la forms mis comin de canalizar los shorros priva=/
dos, ya que muy poco &xito tienen actualmente la emisidn de Bonos por parte
de los Gobiernos.=

Es necesario destacar que cuando nos estamos refiriendo al
ahorro privado, lo hacemos sin tener en cuenta a los fondos que obtienen los
gobiernos mediante regimenes impositivos o de otra {ndole, es decir nos refe
rimos al ahorro privado esponténeo y libremente generado,=-

Ante la insuficiencia de este ahorro, los gobiernos o sus /
entidades deben gestionar en el exterior la consecucidn de los recursos necg’
sarios para el financiamiento de sus planes de desarrollo.-

En el caso particular de Latinoamérica, son varias las ing=
tituciones internacionales que tienen a su cargo la provisién de fondos para
el desarrollo ya sea a los gobiernos o a las entidades de Fomento creadas al
efecto, o bien a las empresas particulares directamente,=-

Entre estos organismos los mas importantes son el Fondo o=
netario Internacional; el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento y
sus organismos dependientes, la Corporacién Financiera Internacional y la /
Asociacién Internacional de Fomento; el Banco de Exportacién e Importacidn,
el Fondo de Préstamos para ei Desarrollo y el Banco Interamericanc de Desa=
rrollo,-

El campo en que actian estos organismos, especialmente el
Banco Internacional de Eeconstruccidén y Fomento y el Eximbank, estd vagamen

te definido y en mis de un caso se superponen en un alto grado en cuanto al



financié.mien'bo del desarrollo,-

No obstante, el Eximbshk tiene su propia limitacidn por /
cuanto financia aquella parte de los proyectos de desarrollo representada
por exportaciones de los Estados Unidos.,~ En general puede decirse que el
Eximbank financia 1a;s compras en los Estados Unidos y el Banco Internacio=-
nal presta para comprar fuers de los Egstados Unidos.-

‘ Hasta estos fltimos afios era, como ya lo hemos expresado,
muy importante la labor que cumplfan estos dos Bancoss= A rafz de la Con=
ferencia de Punta del Este esta preeminencia ha de trasladarse casi ‘segura
mente al Banco Interamericano de Desarrollo, en razdn de que este organis—
mo financiero ha de tener la administracién de los fondos que Estados Uni-
dos de Norteamérica se ha comprometido a suministrar a Letincamérica en //
virtud del plan Alianza para el Progreso.-

Seguidamente analizaremos las funciones de estas Institu-
ciones, su organizacién, como asi también la labor cumplida en los {iltimos
afios,=
= Fondo Monetario Internacional,.=

El Fondo Monetario Internacional fue creado en la Conferen
cia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas celebrada en Bretton ///
Woods en el afio 1944, iniciando las primeras operaciones el 12 de Marzo de
1947 .=

Esta Institucidn estd formada por un conjunto de pafses /
que, 8l suseribir los artfculos del Convenio del Fondo, se han comprometido
a promover la cooperacidn monetaria internacional y la expansifn del comer-
cio mundial.=

Los pafses miembros del Fondo trabajan juntos para alcan=/
zar estos objetivos y emplean, entre otros, los siguientes medios de accidn:

a) Fomento de la estabilidad cambiaria y provisién de un procedimien-

to para ajuste ordenado de los tipos de cambio,~



b) Sujecidn a consulta previa de cualquier modificacidn importante que
se desee implantar en las practicas cambiarias,-

c) Esfuerzoé encaminados hacia la eliminacidn de las restricciones en /
las transacciones corrientes de cambio,-

Al fin de coadyuvarAal logro de sus objetivos, el Convenio/
sobre el Fondo también autoriza a esta Institucidn a efectuar transaccioneé/
en oro y divisas con los pafses miembros para propdsitos acordes con dicho /
convenio,=

Los métodos principales de que se vale el Fondo para lograr
sus objetivos son tres:

a) Estudiar detenidamente los problemas monetarios y cambiarios en las
reuniones del Consejo de Directores que equivalen a una conferencia
monetaria permanente,-

b) Proporcionar a peticién de los interesados, técnicos que los aseso-
ren y ayuden a resolver sus problemas financieros y monetarios,-

c¢) Poner a la disposicidn de los miembros, con las salvaguardias del /
casoy los recursos de que dispone, a fin de corregir desequilibrios
temporales de los pagos en cuenta corriente,-

A cada pafs miembro del Fondo se le ha asignado una cuota, /
de la cual depende el nfimero de votos del pafls, asi como las sumas en divisas
que los miembros elegibles, para valerse de los recursos del Fondo, pueden gi
rar contra esta institucidn,~ La suscripcién de cada miembro es igual a su /
cuota, y se paga parte en oro y parte en moneda nacional del pais miembro,=-

La adhesidén de nuestro pafs al Fondo Monetario Internacional
fue dispuesta por el Decreto 7.103 dictado el 13 de abril de 1956,.-

El interés de los pafses por facilitar el desarrollo econdmi
co mediante un mayor financiamiento internacional se puso de manifiesto en la
decisién de ampliar los recursos del Fondo Monetario Internacional.=- En efeg

to, a comienzos de 1959 se aprobaron las propuestas hechas en el sentido de /



aumentar las cuotas de los palses miembros en un 50%.=

Al respecto el Centro de Estudios Monetarios Laiinoameri—/
canos en su Estudio sobre Aspectos Monetarios de las Economfas Latinoamericg
nas en el afio 1959 manifiesta lo siguiente: "Comentando la elevacidn de las/
cuotas de los pafses al Fondo Monetario, el Director Gerente de esa Institu=
cién menifestd que el verdadero significado de los aumentos no estriba tento
en la mejora de la capacidad financiera del Fondo para enfrentar necesidades
inmediatas como en el fortalecimiento de las reservas secundarias que estdn/
& disposicidn de los palses cuando se les presentan dificultades temporales
en sus balanzas de pagos.=

"Es indudable la importancia que tiene para los pafses po
der contar con una oferta especial de divisag (en forma real o potencial) /
que les permita disminuir le presidén de los factores contrarios a la eétabi
lidad monetaria mientras se eliminan las dificultades, y con el aumento de/
los recursos del Fondo Monetario evidentemente serd posible confiar mis en
la disponibilidad de esos fondos cuando lo requieran las circunstencias®,=

Como consecuencie del aumento en las cuotas, la suscrip-
cién total al Fondo Monetario se elevd a poco mis de 14,000 millones de dd
lares (las cuotas de América Latina se incrementaron a 1,352 millones de /
délares) o=

En cuahto a las principales actividades que desarrolara
hasta el afio 1959, se destaca un fuerte incremento en el monto de los ///
®stand by! otorgados por el Fondo ilonetario a América Latina, vinculados /
con los programas de estabilizacién econdmica que se llevaron a cabo y las
amenazas de desequilibrio que se hicieron presehtes en las balanzas de pago
de varios paises,-

En el siguiente cuadro'podré verse el monto de estos ///

acuerdos:



ACUERDOS DE WSTAND BY" OTORGADOS POR EL FONDO MONETARIO
INTERNACIONAL A AMERICA LATINA EN LOS A0S 1958 y 1959,

(En millones de ddlares)

Pais 1958 1959
Argentina 7540 100,0
Bolivia - | 1,5
Brasil 37,5 ——
Colombia 15,0 41425
Chile 10,0 8,1
El Salvador 745 Ts5
Haiti 5,0 4,0
Honduras — 4y5
México — 90,0
Nicaragua 755 -
Paraguay 1,5 2575
Perd 25,0 13,0
Repfiblica Dominicana — 11,25
Totales 184,0 278,25

Fuente: Aspectos Monetarios de las Economfas Latinoamericanas en 1959, CEMLA,-

EL Fondo ha seguido ademis un amplio programa de asis-
tencia técnica, enviando misiones integradas por miembros del personal a un /
gran nimero de pafses, y poniendo a disposicidn de los pafses miembros, estu=
dios, informes y publicaciones en materia de finanzas internacionales,-

Los técnicos del Fondo han ayudado a los paises miem-
bros a establecer o adoptar a sus necesidades mecanismos institucionales tales
como bancos centrales y sistemas de cambiog.,~ Ha llevado a cabo consultas con

muchos paises para determinar las mejores téenicas de compilacién y presenta~/



cidn de estadfsticas finencieras.~ Ha estudiado junto con varios miembros
las repercusiones monetarias de los programas de fomento, ios niveles de /
las reservas monetarias el uso de los recursos del Fondo, las transacciones
en oro y otros problemas importantes relacionados con el desarrollo econémé
co ¥ la armonia en las relaciones monetarias internacionales.-

- El Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento.-

Este Banco al igual que el Fondo Monetario Internacional /
fue creado en la Conferencia de Bretton Woods donde representantes de 44 na=
ciones se reunieron invitados por los Estados Unidos de Norteamérica para /
trazar las bases de un nuevo sistema econdmico y financiero de cooperacidn
internacional para los afios de postguerra.-

Su funcién es fomentar la movilizacién internacional de ca
pitales para aplicarlos a proyectos productivos, lo mismo en zonas desvasta
das por la guerra que en las régiones menos desarrollasdas del mundo,=- Aspi
ra a elevar el nivel de produccién mundial en la forma mis répida y eficien
te posible, ayudando a sus palses miembros a obtener y mantener el equili—/
brio econdmico y contribuir a la expansién provechosa del comercio interna-
cional 4=

El Banco gestiona primeramente los proyectos mis dtiles y /
urgentes, ya sean grandes o pequefios,- Sus operaciones estén encaminadas a
contribuir al mejoramiento de los niveles de vida y las condiciones de tra-
bajo en los paises miembros,-

Los primeros empréstitos del Banco tuvieron por objeto finan
ciar la compra de equipos y elementos necesarios para desarrollar programas/
generales de reconstruccidn en pafses europeos desvastados por la guerra.—- /
lids tarde dentro de esta misma zona financid proyectos relacionados con el /
reequipo ¥ la modernizacidn de 105 procesos de produccidn en los campos de
las industrias pesadas y ligeras de la agricultura.,-

Recientemente se ha puesto mayor atencidn en aguellas opera



ciones financieras con fines de "fomentoM.- FEn este sentido se han hecho /
préstamos con el propdsito de fomentar las facilidades productivas y las /
fuentes de riqueaa de los palses miembros menos desarrollados,~ Estos cré
ditos han contribufdo a proveer syudas bisicas a la produccidn, tales como
la extensidn de facilidades para potencial eléctrico; mejoras a carreteras,
puertos y ferrocarriles,- Se han hecho préstamos asimismo a industrias par
ticulares, y también para ayudar en la ejecucidn de amplios programas de de
sarrollo econdmico.=

En los dltimos diez afios, el Banco Internacional ha dado /
especial impulso @ su ayuda a los Bancos dé Fomento,~ Esta politica estéd/
basada principaimente en las dificultades que ofrece el crédito directo a
empresas industriales y agrfcolas de los distintos palses por parte del /
Banco Internacional, dificultades que se ven obviadas con la existencia de
un Banco de Fomento distribuidor del crédito.-

De esta forma el Banco Internacional concede su ayuda fi-
nanciera directamente al Banco de Fomento mediante la forma de "linea de /
crédito! y éste a su vez presta a agricultores e industrisles agilitando /
de esta forma las operaciones,=-

El Banco ha contribufdo directamente a la creacién de los
Bancos de Fomento de Abisinia y Turquia, doténdolos de personal especializi
do y brindéndoles su experiencia en los sistemas de gyuda financiera al de=
sarrollo econdmico .-~

A pedido de los respectivos pafses ha estudiado los estatu
tos y propuestas de creacidén de instituciones de fomento en Malaya, Taiwan,
Taeilandia y Ténez.,~ EL gobierno del Perfi solicitd del Banco Internacional/
el asesoramiento técnico necesario para reestructurar su Bapco Industrial y
convertirlo en un instrumento mis eficaz para el desarrollo econdmico,.-

Como puede verse la colabofacién del Banco Internacional /

de Recohstruccidén y Fomento al desarrollo econdmico no se ha limitado estrig



tamente al otorgamiento de créditos, sino que ha dado también principel im=
portancia al asesoramiento técnico,-

En lo que se refiere a la accidén del Banco Internacional en
América Latina, podemos decir que la misma ha sido en su totalidad orientada
hacia los préstamos de fomento, y estos otorgados en su mayor parte a gobierw
nos 0 a organismos semioficiales,-

Lo fundamental de la polftica del Banco Internacional es que
 la misma estd orientada casi exclusivamente a impulsar al desarrollo,- Por /
tal motivo el Banco no apoys squellos proyectos de capital social tales como
hospitales, escuelas, irrigacién, etc. que no incrementan la capacidad producti
va de un pals en la misma medida en que lo hace un ferrocarril o una obra hi-/
droeléctrica.=-

Podremos ver en el siguiente cuadro un detalle de los pfesta=

mos acordados en los afios 1958 y 1959 a diversos paises de América Lating,=

PRESTAMOS DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
4 AVMERICA LATINA EN 1958 y 1959

(En millones de d8lares)

1958 1959
Monto Destino Monto Destino
Brasil 8644 Energfa eléctrica 11,6 Fnergfa eléctrica
Colombia 2’8 n n 16’6 n n
Costa Rica — -— 3,5 Importacién de emqui
po industrial
Chile —-— — 32,5 Energfa eléctrica
Ecuador 13,0 Desarrollo portuario == —
El Salvador - —— 8,0 Carreteras y energia
eléctrica
Honduras 545  Carreteras 1,5 Energfa eléctrica
México 45,0  Energla eléctrica
Perd 21,6 Desarrollo portuario 7,0 Pastos y ganaderia
Totales: 174,3 81,5

Fuente: Aspectos monetarios de las Economfas Latinoamericanas en 1959,~ C.E.M,L.A,-



El capital autorizado del Banco proviene de las acciones
suscriptas por los pafses miembros en proporeidn relativa a sus recursos /
econdmicos,~ EL capital total suscripto pasa de 9,000 millones de délares.-

8810 el 20% del capital suscripto representa capital apor-
tado; el 80% restante tiene el caricter de un fondo de garantfa sélo pagede
To si se llegara a necesitarse para poder cumplir con los compromisos del /
Banco,=-

En 1959 al ser ampliados los recursos del Fondo Monetario /
Internacional, se dispuso también incrementar en un 100% las cuotas de los
paises miembros del Banco,-

Segin datos obtenidos de los boletines del Centro de Estu-
dios Monetarios Latinoamericanos, en la primera mitad del afio 1961 el apoyo
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento a pafses Latinoamerica-
nos ha sido el que detallamos seguidamente,=

El organismo sutdénomo de Colombia "Empresas Pfiblicas de Me
dellin obtuvo un préstamo equivalente a 22 millones de délares destinado &/
las obras de expansibén de las instalaciones hidroeléctricas de dicha regidn,.-

El gobierno de Costa Rica ha obtenido un préstamo de &,8 /
millones de dflares para ser destinados a la expansién de los servicios de/
generacidn y trensmisién de energfa eléctrica.-

Por su parte México ha recibido un créditd de 15 millones
de d8lares gue serén destinados & obras de riego en la costa nordeste del/
pafs, ¥y que han de beneficiar una superficie de 580 mil hectdreas.~

En lo referente a asistencia técnica, el Banco Internacio
nal ha enviado una misién de expertos a Chile con el objeto de estudiar un
programa de construccidn de caminos en las zonas afectadas por los fltimos
terremotos,- También serd estudiado un programa de desarrollo que abarcard
el sector ganadero y agricola como asf{ también la construccidn de plantas /

lecheras y mataderos frigorificos,=-



Por #ltimo, en el mes de layo de 1961, fue dado a publici-
dad el informe preparado por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento acerca de los problemas del desarrollo econdmico en Venezuela,=

Este estudio preparado a solicitud del gobierno venezolano,
luego de realizar un anilisis minucioso del grado de desarrollo alcanzado //
por ese pafs en los diversos sectores de su economfa, férmula diversas suges
tiones para la‘solucién de los problemas que emanan del mismo,-

- Corporacidén Financiera Internacional,=-

El Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento ha crea=
do en 1957 la Corporscidn Financiera Internacional que actfia como filial de/
este Banco, con el propdsito de proporcionar recursos financieros a las pe-
quefias empresas privadas de los pafses menos desarrollados, generalmente ba
jo la forma de inversiones en asociacidn con el capital privado y con parti
cipacidn en las utilidades.-

Las inversiones (que habituslmente no exceden de 2 a 3 mi=
1lones de ddlares) se hacen en empresas productivas y con utilidades sufi-/
cientes para atraer capital adicional, habiéndose programado concentrar las
actividades en los primeros aflos con preferencia en el sector industrial.-

Puede verse en el siguiente cuadro los préstemos acordados

a diversos paises latinoamericanos,-



PRESTAMOS AUTORIZADOS POR LA CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL
A AMERICA LATINA EN LOS ANOS 1958 y 1959
(En miles de d8lares)

Pais 1958 1959
Bresil 54057 2,000
Colombia - 1,500
Chile — 34400
El Salvador - | 140
Guatemala 200 ' —
liéxico 200 —
Perd -— 1,930
Venezuela - 1,250
Totales 56457 104220

- Asociacién Internacional de Fomento,=-

Seglin referencias dbtenidas en publicaciones del C.E.M.L.A.,
esta Asociacidn fue creada en el afio 1960 por diversos pafses miembros del /
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento contando en la actualidad /
con 42 estados asociados y llegando el monto global de las suscripciones /
iniciales a la suma de 863 millones de délares.-

Su misién consiste en prestar ayuda a pafses que no pueden
alcanzar una tasa satisfactoria de desarrollo econdmico con :la base de sus/
recursos propios y con el financiamiento externo convencional.,- ILos préstg
mos de la Asociacién se atienen a consideraciones de necesidad epremiante /
de los solicitantes; los términos de financiamiento son flexibles y se tieE
de a que sean menos gravosos a las balanzas de pago de los pafses subdesa~/
rrollados de lo que }o son los demis financiamientos corrientes,=

No obstante, en la determinacidn de los proyectos gue deba



financiar, la Asociacidn Internacional de Fomento deberi aplicar los mismos
métodos que en su.preparacién y ejecucidn sigue el Banco Internacional de /
Reconstruccidn y Fomento,-

El primer préstamo otorgado por la Asociacidn, fue en ei /
mes de Mayo de 1961 al gobierno de Honduras.- Este crédito de 9 millones /
de ddlares estd destinado a la ejecucidn de un programa de construccidn y/
mantenimiento de carreteras, mediante el cual se trata de alentar la pro=-/
duccidn agricola en tierras no accesibles en la actualidad,=
- Banco de Exporfacién e Importacidn,-

ElL Banco de Exportacibén e Importacidén (Eximbank) con sede
en Washington, fue creado en febrero de 1934 con la intencidn primaria de/
favorecer el comercio de exportacidén e importacidn de dicho pafs y comple-
mentar los préstamos provenientes del capital privado,-

Sucesivas modificaciones de sus estatutos lo conviertieron
en un organismo financiero que mediante operaciones a largo plazo otorga cg§
ditos que deben emplearse en la compra de mercaderfas y servicios en los Es-
tados Unidos de Norteamérica.-

A partir de 1940, fecha de los primeros acuerdos a América/
Latina, la polftica bancaria del Eximbank cobra singular relieve al orientar
su aceidn en apoyo del desarrollo industrial de esta zona, sumando a la fi-/
nanciacidn de las exportaciones la ayuda para promover la explotacidn de sus
riquezas, la estabilizacidn de las economfas y la ordenada distribucidn de /
sus productos,=

Los créditos que otorga el Eximbank son de varios tipos ¥ de
distintos plazos de vencimientos, los quempueden variar desde 1 afio hasta 15/
afios de plazo o més,-

En lo que respecta al destino de los préstamos otorgados deE

de la creacidn del Eximbank, se dividen casi virtuslmente entre los destina=/



dos a capital econdmico bisico (electricidad, obras hidréulicas, transpor-
te, etc,) y los destinados a equipo productivo para la industria, agricul=-

tura y minerfa,~ Veremos en el siguiente cuadro como se han distribufdo:

PRESTAMOS ACORDADOS POR EL EXIMBANK A AMERICA LATINA DESDE SU
CREACION HASTA DICIEMBRE DE 1956 CLASIFICADOS POR DESTINO

(En millones de ddlares)

Fuerze hidréulica y obras hidroeléctTicas seecececescscecsescsecs 15853
Transporte y comunicacionesieececscss

FerrocarrileS seeececssessecscoecs 169,7

Carreteras essesesesssscccacssess 8843

ObroS eeeesevsssscncercosscccens 50,9 299,9
HMaquinaria agTfCOLR eeecceccecscsesescssosssossssssssnncosscnasns 67,1
EQuipo MiNETO seessessesscsssccsscesssnssessscncscessssscsacscnse 7549
Industrias:

Fundiciones de aCeTrO .ecsevecses 15395

OLYOS eeevscessssscasscassenonse 11249 26642
Balanza d€ Pag0S eeecessscscssnssscasccsccsssasssvcccsasccsncsnsns 37035

Varios '......'....Q“‘.........l'..'...Q.........’.‘.......'..“.- lE:‘g
Total concedido a América Latinas 1.273,2

Tuente: Financiamiento del Desarrollo Econdmico.~ Consejo Interamericano //

Econdmico y Social (CeIeE.S.)e~

Mediante el apoyo del Banco se realizaron en Brasil importan
tes obras que permitieron desarrollar la industria siderfirgica sobre la base/
de planes que inclufen también la extensidén de las 1fneas férreas hasta los/
yacimientos de hierro y manganeso,~ Contribuy8 ademds el desarrollo de la /
industria petrolera,-

Su eporte financiero facilitd la construccién de algunas sec



ciones de la carretera interamericana a Costa Rica, Nicaragua, El Salvador
y México,-
A continuacién se inserta un cusdro donde se indican los /
préstamos autorizados por el Eximbank a América Latina en losAaﬁos'l958 v/
1959 =
PRESTAMOS AUTORIZADOS POR EL BANCO DE EXPORTACION E IMPORTACION
A AMERICA LATINA EN LOS ANOS 1958 y 1959,

(En miles de d8lares)

Pais 1958 1959
Argentina 100,000 685
Brasil 139,887 6
Colombia 83,700 25,219
Costa Rica | 17 126
Cuba, 514 —
Chile 15,000 30883
Ecuador | 50 2,178
Guatemala 75 5,000
Honduras 865 760
México 40,999 138.835
Nicaragua 324 8,854
Panamd - 250
Paraguay —— 1,000
Peri 40,523 1,679
Venezuela 1,015 17.824

Totales: 422,969 -—555:555_-

Fuente: Aspectos llonetarios de las Economfas Latinoamericanas en 1959,.=

C ‘E‘IVI.L‘A.-



Una recopilacidn efectuada de los Boletines que publica el
Centro de Estudios Latinoamericanocs (G.E.M.L.A.) ha permitido obtener los /
acuerdos efectuados por el Eximbank en el primer semestre del afio 1961 y el
destino que a Jos mismos han de dar los distintos palses.=

La Repiiblica Argentina ha recibido en este periodo, un cré
dito que por sus caracteristicas es el primero de este tipo que acuerda el/
Eximbanke~ Se trata del primer préstamo concedido a un monopolio petrolero
gubernamental extranjero, en este caso Y.,P.F. ¥y pone término a la polftica/
que aplicaba los Estados Unidos de Norteamérica de no prestar syuda a empre
das petroleras estatales de otros pafses,~ EL monto del crédito es de 1,5
millones de d8lares, y serd destinado a la compra de equipo de refinacidn /
de petrdleo,-

Muestro pafs recibib ademis un préstamo de 40 millones de
ddlares con destino a la compra de equipo norteamericano para la construce
cidn de carreteras, asf como de otros materisles y servicios,.=

El Perd a su vesz, un préstamo de 20 millomes de ddlares /
con destino a la construccidn de carreteras de penetracibn en la selva al-
ta.~ Estas carreteras permitirén poner en cultivo mis de un milldn de hec
tireas de tierras nuevas,-

Por su parte a México le fue acordado un crédito de 13,8
millones de délares con destino a la rehabilitacién del sistema ferrocarri
lero,~ Desde 1956 ol Eximbank ha concedido mds de 84 millones de ddlares/
para la modernizacidn de la red ferrocarrilera de México.-

Venezuela obtuvo un crédito de 50 millones de délares pa
ra la compra de bienes de capital y equipo diverso,~ Con dicha cantidad/
financiard la adquisicidn de mequinaria industrial y agricola, material /
eléctrico, piezas para sistemas telefénicos y telegréficos e>instrumental
para hospitales, como asi también mecanismos de control de navegacién aé-

rea.-



Con respecto a las garantias que solicita el Eximbank para
la concesién de sus préstamos, la mayoria de las veces se exige la garantia
del gobierno o del banco central del péis del prestatario,- Cuando se tre-
ta de préstamos a importadores privados, el Banco exige la garantfa de wn /
banco de plaza,.-

BEn el caso particular de Argentina, muchos de los créditos
obtenidos por empresas privadas han sido otorgados con la garantia del Ban-
co Industrial de la Repliblica,- |

También con fecha 20 de Abril de 1959 se celebrd un conve-
nio entre el Banco Industrial de la Repfiblica Argentina y el Eximbank, por/
el cual se establecid en favor del primero una lfnea de crédito de 10 millg
nes de délares, la que posteriormente fue ampliada en 1961 a 20 millones de
délares,- Esta 1fnea de crédito permitid que el Banco Industriel ayudara /
financieramente a la industria privada, menufacturera, minera y de elabora-
cién de la Argentina, para adquirir en los Estados Unidos de Norteamérica /
maquinaria, equipos y servicios,-

Ello significd un aporte de indudable gravitacién en la po
1f{tica de equipamiento en que estd empefiada la industria, a fin de lograr /
niveles de eficiencia compatibles con las necesidades del desarrollo econd-
mico del pals.-

Pueden constituirse en beneficiarios de los créditos las /
empresas industriales y mineras de caricter privado, principalmente las con
ceptuadas como de mediana y pequefia magnitud, cuyas actividades revistan in
teréds para el desenvolvimiento econdmico del pafs,-

Los présﬁamos se otorgan en dblares hasta elleO% del valor
F.0.B, de las maquinarias y equipos a importar o del importe relativo a la /
asistencia técnica, y hasta un méximo de 500,000 dlares,.-

Estos préstamos pagan un interds del 9% anual por perfodo /

anticipado, y su régimen de amortizacidn se opera mediante el pago de diez /



cuotas semestrales iguales, a partir del 10 de enero de 1963,-

El Banco Industrial de la Repfiblica Argentina habfa reali-
zado dentro de la linea de crédito concedida por el Eximbank al 31 de di—/y
ciembre de 1960, 177 operaciones por un monto de 9,722,900 ddlares los que

discriminados por actividades industriales se distribufan de la siguiente /

formas
Ramo Industrial Monto acordado
(En miles de ufs)

Metaldrgicas 336354
Constructuras 1,660,6
Industrias eléctricas 861,9
Industrias extractivas 54y’
Quimicas C132,7
Mamfactura del caucho 537,9
Alimenticias 513,42
Textiles ; 44552
Fébricas de papel 253,55
Materiales de construccién ‘ 197,9
Otros rubros 402,2

9.722,9

Fuente: Sintesis Trimestral del Banco Industrial de la Repfiblica Argentina,.=-

4to, trimestre de 1960,~

-~ Fondo de Préstamos para Desarrollo,-

Este fondo fue creado en el afio 1957 por el gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica con el objeto de promover el desarrollo econé
mico de América Latina.,- A diferencia del Banco Internacional de Reconstruc
cién y Fomento y el Ekimbank, este Fondo otorgard préstamos para proyectos /

de capital social tales como obras de salubridad y programas de educacidn,-



Estos préstamos ofrecen la particularidad de que no son /
concedidos solamente en Délares, sino también se pueden efectuar en moneda
(inconvertible)bde los prestatarios,=

Otra caracteri{stica importante de los acuerdos del Fondo /
de Préstamos para Desarrollo es que sdlo podrén efectuarse para aquellos /
proyectos para los cuales no existe ni financiamiento privado ni del Exim-
bank o del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.,~ Antes de con
ceder un préstamo el Fondo consultard a estas Instituciones si estarfan in
teresadas en la financiacién del proyecto.-

¥l capital inicial que se le asignd al Fondo para su de~/
senvolvimiento fue de 300 millones de ddlares, habiendo sido incrementado/
posteriormente,~ Su Carta Orgénice la autoriza a conceder préstamos hasta
un plazo méximo de 40 afios, pudiendo reembolsarse &stos en dSlares o en mo
neda local,.- |

En Octubre de 1961 fue anunciada la llegada a nuestro pafs
de una misibén del Fondo de Préstamos para Desarrollo para estudiar, en par-
ticular, la puesta en marcha del sistema de ahorro y préstamos para la vi-/
vienda, previsto en el programa federal sobre la materia,- Estudiari ade=-
mds la posibilidad de conceder préstamos para obras viales y aeropuertos,=
~ Banco Interamericano de Desarrollo.-

Este Banco es una institucién intergubernamental creada //
con el objeto de contribuir a acelerar el proceso de desarrollo econdmico,
individual y colectivo, de sus pafses miembros,~ EL Convenio Constitutivo
del Banco entrd en vigencia el 30 de diciembre de 1959.~ Son miembros del/
Banco, en la actualidad, 19 pafses latinoamericanos y los Estados Unidos de
Norteamérica,=-

Fl Banco contari con un capital constitufdo por 850 millo-
nes de dblares como capital autorizado y 150 millones de dSlares asignados/

a un Fondo para Operaciones Especiales,-



La Repiiblica Argentina participa en el Banco con la suma
de 103,140,000 d8lares en su Capital y con 10,314,000 en el Fondo Especial,=-

Entre las funciones que le fueron asignadas 21 Banco para /
el cumplimiento de sus objetivos, las de mayor importancia son las siguien-
tes:

Promover la inversidén de capitales pfiblicos y privados pa-
ra fines de desarrollo y estimular las inversiones privadas en proyectos, /
empresas y actividades que contribuyan al desarrollo econdmico, complemen—
tando las inversiones privadas cuando no hubieren cepitales particulares /
disponibles en términos y condiciones razonables,-

Para el cumplimiento de sus funciones el Banco podrd uti-
lizar su propio capital, los fondos que obtenga de los mercados financieros
v los demfs recursos de que disponga, paera financiar el desarrollo de los /
pafses miembrosdando prioridad a los préstamos y operaciones de’garantia /
que contribuysn mis eficazmente al crecimiento econdmico de dichos palses.-

Cooperaré con los pafses miembros para orientar sus poli-
ticas de desarrollo hacia una mejor utilizacién de sus recursos, proveyen-
do asistencia técnica para la preparacidn, financiamiento y ejecucidn de /
planes y proyectos de desarrollo, incluyendo el estudio de prioridades y /
la formulacién de propuestas sobre proyectos especificos, como por ejemplo
abastecimiento de agua, servicios sanitarios, plan de ferrocarriles, ener-
gla eléctrica, proyectos relacionados entre si, etc,-

La labor del Banco Interamericano ha tomado mayor trascen
dencia en virtud de un acuerdo celebrado con el gobierno de los Estados //
Unidos de Horteamérica mediante el cual asume la administracién del Fondo
Fiduciario del Progreso Social,- Este Fondo de 394 millones de délares /
forma parte del plan "Alianza para el Progreso! propugnado por el gobier-
no estadounidense, para el progreso social de América Latina;—

Posteriormente, en la Conferencia Interamericana de Punta



del Este, quedd ratificado el Banco Interamericano como el orgsnismo que
ha de administrar los fondos que Estados Unidos destine al desarrollo la=-
tinoamericano,~- ‘ |

No chstante su corte existencia, la labor que ha desarro
1lado el Banco ha sido intensa, habiendo acordedo numerosos préstamos a /
pafses latinoamericanos para incrementar su desarrollo econdmico.- Estos
préstamos segfn datos publicados por el Centro de Estudios Monetarios La-
tinoamericanos son los que se detallan a continuaciéni

Préstamos otorgados

Rises ~ (En millones de 48~  Destino de los préstamos
lares) .
Perd 3,9 Mejoramiento y smpliacidn del /

sistema de alcantarillado y agua
potable de la ciudad de Arequipa

Bolivia 10,0 Desarrollo de diversos sectores/
de la economfa boliviana,=

Brasil 10,0 Plan integral del desarrollo de
1a regién Nordeste del Brasil.-

Colombis 641 Ampliscién y mejoramiento del /
sistema de agua potable de la /
ciuded de Med -~

Haitf 3,5 Financiacién de un programa de
desarrollo agrfcola e industrial.-

Chile 6,0 Préstamo a la CORFO destinado a /
financiaciones para proyectos in-
dustrieles, mineros y de pesquerfa.-

- Colombia 1,0 Proyectos de desarrollo industrial,.-
Honduras 0,15 Instalacién de un molino de harina
de MZQ"
Colombia 5,6 Ampliacién del sistema de agua po-
table y alcantarillado en la ciudad
de Cartagena.~
Guatemala 0,125 Compra de maquinaria para hilanderfas.-
Brasil 0,75 Maquinaria para la produccién de pie-
zas forjadas.-
El Salvedor 0,2 Compra de maquinaria para la indus-/

tria de la alimentacidn,-



Préstamos otorgados

Pafses (En millones de 8~  Destino de los préstamos
lares)
Paraguey 0,15 Equipo pars una planta de produce
tos lacteos.-
Brasil 13,0 Construccién de una tébrica de pe
. p’lo“’

Nicaragua 2,0 Programa de desarrollo industrial.~

Préstamos del plan "Alianza para el Progreso*

Panamd 756 Construccién de viviendas popula=
1‘.8.-

Venezuela 12,0 Construccién de viviendas rurales

El Salvador | 2,0 Fomento de la agricultura y la g
nader{a,=-

= Banco Mundial de Aceleracién Econémica.-

El seiior Morris Forgash, industrial y economista nortnmori.
cano ha proyectado la creacién de este Banco pars ayudar el répido desarrollo
de las zonas atrasadas del mundo occidental,~ Su planteo es myy sencillos

a) Los pafses de bajo desarrollo no pueden acumular ahorro para finan
ciar inversiones de largo aliento,.-

b) Los pafses desarrollados cuentan con esos shorros disponibles, y /

| no los necesitan,-

c) Los titulares de esos ahorros.no se sniman a invertir en los paf=-
ses de menor desarrollo pues no conocen bien que tipo de inversién
realizen ni pueden estar tranquilos por las constantes perturbacio
nes polfticas, sociales y militares que los caracterizan.- ‘

d) Hay que crear wn banco que reciba esos recursos insctivos, asegu=/
rindoles un buen interés y sélidas garantfes, para invertirlos en
los pafses que més lo necesitan, a largo plazo.=

Las bases del Banco Mundial de Aceleracifn Econémica son las
siguientes:



- Capitalizacins El cepital inicial del Banco serf de diez mil millones /
de dflares, aportados la mitad por los pafses de la N.A.T.0, ¥y la otra mi~-
tad por particulares.- Los Estados signatarios de la N.A.T.O. suscribirdn
tftulos a cincuente sfios de plazo, que no devengaran intereses, y pagados/
en la moneda legal de cada pafs al cambio de la fecha de la suscripcién.-
Ios otros cinco mil millones de dflares serdn cubiertos por t{tulos que /
devengarén el /%, colocados entre los particulares y las empresas privadas
domicilisdas en el mundo libre; la suscripeién se bard efectiva en moneds/
de curso legal de cualquiera de los pafses de la N,A.T.0.=

= Privatizecién total del capital del Banco: En los momentos que el Banco
considere eportunos, ofreceri en venta a los particulares los t{tulos en /
poder de los Estados aportantes de capital, y a partir de entonces devenga
rén el 4%,

-Bxencifn impositivas El interes devengado por los tftulos del Banco no pam
gard impuestos a la renta en los pafses signatarios de la NeA.T.Os ¥ en //
los demfis que se vinculen al Banco con el fin de beneficiarse con sus oré-
ditos,- Esta exencidn impositiva serf garantida por tratedos internacions
les.~

- Garantfas: Los pafses de la N.A.T.0, garentizarin sepersdos y sclidarie=/
mente todos los t{tulos emitidos por las autoridades del Banco,- De estas
garantfas gozardn no solo los compradores originales de los tftulos, sino /
tembién los sucesores de esos tftulos por compra, donacidn o herencia,~ /
Los Estados donde se inviertan préstamos del Benco, garantizarin el pago /
del capital y los intereses de esos préstamos, en caso de nacionalizacifn,
expropiacién o confiscacién de las empresas deudoras del Banco.-

- traje og8 diferendog: Todas las cuestiones originades
entre los pafses contratantes, no’%s por via de negociacién, serén /
sometidas a la decisién de una Corte Internacional de Arbitraje.~ EL re-/
curso al Arbitraje estard asegurado por wn tratado internacional.-



= Bepco Central de reservegt Los tftulos sin interes que constituirfn los
aportes de los palses de la N.A.T.O. al capital inicial del Banco, se conw
tabilizarén en el balance de los respectivos Bancos Centrales, sin distin-
guirlos de la anotacién de las monedas de curso legal, de los documentos /
comerciales legalmente redescontables en el Departamento de Bmisién o de /
los adelantos al Gobierno.-

= Cuerpo de Gobernadoress Integrardn el organismo directivo del Banco, re-
presentantes de los pefses signatarios de la N.A.T.O0, y del capital privado,
¥y personas vinculadas, por su actividad y conocimiento, a las zonas subdesa-
rrolladas,- '

- Polftica de cpdditogt Los préstamos del Banco tendrén los siguientes fi-
nes’serén acordados bﬂo las condiciones que enseguida resumimos,-

8) Solamente se concederfn préstamos para inversiones que contribuyan
directamente a elevar la renta nacional en un grado considerable y en un pla=
20 calculable,-

b) El Banco concederd préstemos de bajo interés, para extender y mejo-
rar las explotaciones agricolas e industriales, en los pafses donde es usurs
ria la tasa de interds,-

8) Solemente podrf concederse préstamos para inversiones que sutoliqui-
den tal crédito y con plazos de amortizacién que coincidan con los perfodos /
en que el caspital invertido comlence a dar sus frutos,-

d) Propdsito fundamental de la polftica de crdditos seri provocar el /
cambio en la propiedad de la tierrs, cuando con ello se contribuya a desarro
1llar los recursos naturales, a elevar la productividad del trabsjo y del ca-
pital y afn del suelo, y a crear mejoras permsnentes en las pricticas agrico
las, industriales y comerciales,=-

" @) Otro propSsito fundamental de los préstamos consistird en elevar la
renta del pueblo, aumentando, en consecuencis, su capacided contributiva, pa
ra que, a su turno, los gobiernos puedan mejorar los serviclos sociales a sm



cargoe= - |

£) Con los préstamos del Banco solamente podrén adquirirse productos
¥y equipos de capital dentro del mmdo libre.,- Peromel Banco no podréd de=
terminar ningén pafs, dentro del mmdo libre donde con tales préstamos se
deberf adquirir productos y bienes de capital.=

g) Los préstamos serfn de vencimientos varisbles, con un méximo de /
cincuenta afios para las grendes instalaciones, como represas, diques de /
irrigacién, etc,; de 15 a 25 efios para inversiones como usinas,hidroeléc-
tricas y otras fuentes de energfa; de 10 a 20 afios para la explotacién de
nuevas minas de 5 a 10 sfios para mejoras agricolas; y de plazos mis cortos
para los préstamos de consumo y para el descuento de papeles comerciales /
en los pafses mfs avanzados dentro del &rea de los econémicemente no desg
rrollados,-

h) No se concederin préstamos inflacionistas del costo de vida o que
causan otros desequilibrios econfmicos,= Por ejemplo, no se concederdn /
préstamos para la creacifn de muevos centros e industrias urbanos, hasta
que no estd demostrado que la produccidn local de alimentos sea suficien=
te y que también ses guficiente el necesario ritmo de crecimiento de esa
produccidn, a £in de impedir que el mmento de los precios de los produoc-
tos alimenticios, agrande ficticiamente los salarios industriales dentro
de 1a economfa local,=

1) Se concederin préstamos para construir caminos y puentes, a fin de
acercar el interior a los mercados de consumo y a los puertos de mar y rfos.-

§) El Banco dard preferencia a los rdditos que incrementenla renta na~
cional, & fin de que la educacién popular, las obras sanitarias y otros as-
pectos de la polftica social, sesn financiados por las propias fuentes loca
les.~

k) El Banco elegirf, para financiar las inversiones, los proyectos de
obras que ademis de asutoliquidar el préstamo, sean por sus propdsitos y por
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la administracién capaz, aptas para aumentar la renta nacional.~

1) Tanto para estudiar los méritos de los proyectos que soliciten su /
financiacidn, como para supervisar su ejecucifn, el Banco creard sucursales
regionales,~ , ,

m) El Banco también podrd crear un Comité de Descuentos, para recomendar
y supervisar las operaciones bancarias a corto término.-

El 26 de Octubre del corriente afioc 1961 se reunid en Londres
la convencifn de los ciudadanos particulares que apoyan a la NeA.T.Os, la que
se encuentra abocada al estudio del proyecto Forgash, que constituye sin du=/
da un paso importante en la solucién de los graves problemas que crea en ex=
tensos sectores del mumdo occidental, el bajo grado de evolucién y desarrollo
de su industria,-
~ las instituciones de fomento nacionales para promover el crecimiento econd-

mico,-

La creacidn de instituciones de fomento ha sido wno de los /
instrumentos mds frecuentemente usados por los gobiernos de los pafses subde
sarrollados para promover el crecimiento econémico en las dos fltimas dbca=~/
dase~

La creacidn de entidades de esta naturaleza lleva implfcita
dos ideas o finalidades bésicas; a) a travis de un esfuerszo deliberado, ace-
lerar el crecimiento econdmico, diversificando y robusteciendo la economfa in
terna y b) reducir o atemuar la vulnerabilidad de las esenomfes nacionales a
las fluctuaciones de los mercedos exteriores.-

El cumplimiento de estos objetivos los realizen estos orga=-/
nismos principalmente a travds de las diversas funciones que les son acorda~/
das como ser la de programar inversiones, la de promover la formacidn de mue-
vas posibilidades de inversidn, la de estimilar al sector privado mediante //
asistencia t8cnica y administrativa, etce=

Estas entidades nacieron en América Latina con posterioridad



a la gran crisis,~ La necesidad de activar el desarrollo econfmico a través
de un proceso ordenado de inversiones indujo a la creacidn de organismos me
?mos, con dinamismo para actuar fuera de los moldes administrativos tradicio-
nales y son en gran parte producto del énfasis que se ha dado en la posguerra
&l planeamiento y desarrollo econdmico.=

Estas instituciones estdn financiadas y 6rganizadas en diver
sas formas, difiriendo también considersblemente entre s{ en cuanto a las fun
ciones que cumplen.~

Ios primeros antecedentes de este tipo de organismos de Fo-/
mento pueden encontrarse en Amfrica Latina en la creacidn de dos entidadess /
-la. Nacional Financiera de México en 1934 y la Corporacién de Fomento de la /
Produccién (CORFO) de Chile en 1939.-

Con su creacién se insugura una mueva concepcidn en la polf-
tlca de fomento, pues ambas se proyectaron superando el enfoque unilateral de
la accién crediticia al incorporar variadas y flexibles modalidades de ayuda/
a las inversiones, pues podfan formar y explotar directamente empresas, aso-
ciarse con capitalistas privados, realizar estudios de investigacidn téenica
para conocer los recursos naturales y para captar las oportunidades econdmi~
cas actuales del mercado y el conocimiento de las perspectivas potenciales de
desarrollo econdmico.-

Quizés sea la Corporacidn de Fomento de Chile el intento més
representativo de la concentracién del esfuerszo piblico en tareas generales /
de desarrollo con un sentido nacional de las prioridades y utilizando amplios
y flexibles métodos de promocién de las inversiones.- B efecto, la Corpora-
cién desarrolla una gran variedad de actividades, entre las que se incluyen /
la elaboracién del plan de desarrollo nacional, investigaciones econdmicas e
industriales, préstamos e inversiones a la industria y la agricultura, y la /
propiedad de empresas subsidiaries.~

La Nacional Financiers de México constituye un caso muy inte

AN
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resante de fomentd, pero bésicamente, en lo que respecta a la promocién fi
nanciera tanto en la captacién de recursos como en el apoyo al financia-//
* miento de empresas péblicas y privadas,- |

En muchos pafses de Amfrica Latina se crearon durante la/
guerra instituciones de fomento que imitando a la entidad chilena, tenfan
como caracterfsticas el sentido de universalidad de su accién, es decir, /
el de promover el desarrollo econémico a través de planes de apoyo a la /
produccidn.-

En nuestro pafs existe una experiencia referente al fomen
to industriel, que estuvo y estf a cargo del Banco Industrial de la Repfitli
ca Argentinay-

Sin embargo en la prictica, ninguna de las instituciones /
de fomento encargedas de elaborar programas nacioneles de desarrollo ha po
dido cumplir en su integridad con esta finalidad,~ Esto por varias razo~/
nes, entre las cuales sobresalen las sigulentes:

a) Carencia de antecedentes para elaborar los planes de desarro=
1lo, tales como las cuentas nacionales, disponibilidedes de los recursos /
, Manos, cantidad y calidad de los recursos naturales, etc,=

b) Ausencia de un mecanismo central de planeamiento que coordina
ra las decisiones y llevara a la prictica los programes elaborados.~

c) Lea existencia en forma paralela de entidades de fomento de ca
récter especializado, principalmente en el campo del crédito, o de la eje-
cucién de proyectos especfficos de desarrollo, lo cual hacfa diffcil una /
coordinacin de decisiones, pese a que se contemplan en algunas institucio
nes de fomento, la realizacién de operaciones a través de instituciones ya
existentes para aprovechar as{ la experiencia de &stas.- |

d) La necesidad de concentrar los esfuerzos en campos especificos
de desarrollo, principalmente en la ejecucidn de proyectos de capital econé
mico bdsico, tales como emergfa, desarrollo de industrias siderfirgicas, etc,=-



|
¢) Por fltimo, la responsabilidad de concentrar en una institu-
cién de fomento la formalacién de un plan general de fomento a la produc=/
cién, tenfa su mayor obstéculo en la carencia de personsl especializado, /
en los distintos niveles técnicos y administrativos que requiere una empre
sa de esta magnitud,.~
En la actuslidad, la tendencia que prevalece para que /
les instituciones de fomento sean instrumentos eficaces, es restringir el/
fmbito de sus actividades, estableciendo objetivos claramente definidos, y
funciones bien delimitadas,- Es docir, de una concepcién universalista en
cuanto al campo que debe cubrir una institucién de fomento, se evoluciona/
ahora en wna direccidn que tiende a la especialiszacién.,~ Esta 1{nea se //
traduce en la formacién de algunas corporaciones de fomento en los afios Tre
cientes en los pafses del Asia.- _
Una de las caracterfsticas que més resalta en la organi
zacidn de las corporaciones de fomento en los pafses de Amdrica Latina es/
la debilidad de los métodos de absorcidn de fondos, lo cual contrasta con/
el cardcter avanszado y michas veces sudaz, de las modalidades de inversién
y operaciones de promocidn que realizan,~-
Una excepcién notable a esta regla es la Nacional Financiera de M$jico, que
utiliza los mfs variadoe métodos para la captaciln de los shorros privados,
incrementando as{ el &rea de sus operaciones,~ En el otro extremo podemos
situar a la Corporaciln de Fomento de Chile y el Instituto de Fomento Indus
trial de Colombia, que basan las disponibilidades de sus recursos amiales en
los aportes presupuestarios o en fondos exteriores.- |
Se podrfa afirmar por ejemplo, que el ejemplo mejicano //
constituye la mfs interesante experiencia efectuada en América latina para /
absorber y movilisar los shorros privados mediante una institucidn financie-
ra de fomento,~ En cambio, en los ejemplos,de Chile, Colombia y otros paf=/
ses, las corporaciones de fomento sflo son instrumentos adecusdos para la mo

g



vilizacién de los shorros péblicos o de ahorros forzosos mediante el apoyo
del Banco Central o para la movilizaciln de préstamos exteriores,~ |

Por lo general, todas las corporaciones de fomento reciben
para el financismiento de sus operaciones fondos de carfcter gubermamental.-
Estos recursos pueden sportarse sllo a tftulo de capitael inicial, para comen
zar las operaciones de la institucidn y dejar entonces que el financiamiento‘
posterior se obtenga de préstamoé internos y externos.-

También los aportes del gobierno pueden revestir el cardo-~/
ter de sumas anuales permanentes para apoyar el financiamisnto de las opera-
ciones de fomento; se emples esta modalidad si las disposiciones legales im-
piden al orgsnismo acudir al mercado de éapi\tales, o si en 8ste no encuentra
apoyo para la obtencién de recursos,=

La corporacién chilena, constituy$ inicialmente su capital /
en moneda nacional mediante la participacién que la ley fijara en el rendi-/
miento del impuesto del cobre; posteriormente, sl reducirse esta fuente de /
recursos se ha inclufdo una cantidad variable en el presupuesto del gobierno
para cada afio,- En Ecuador el financiamiento de la corporacidn se ha basado
en la participacién deriveda del rendimiento de las diferencias de cambios.=

BEn otros casos, las erogaciones presupuestarias provienen de
fondos que el gobierno obtienendirectamente del Banco Central y los treansfie-
ro en forma de sportes a las corporaciones de fomento.=~

Como yea se ha indlicadoy las inversiones privadas pueden ser
estimiladas no sblo a través del apoyo financiero directo o indirecto del Es
tado con organismos especiales, sino que tembién mediante una accidn combina
da en otros aspectos para solucionar problemss que representan obstdculos se
rios al desenvolvimiento de las inversiones nacionalesg=tales como el desco=
nocimiento de las oportunidades para invertir por parte de los empresarios,/
y cambien la carencia de habilidad para seleccionar, aprovechar o introducir
técnices mis avanzadas de produceidn y organizacidn.-



- Némina de los institutos latinoamericanos de fomento,=

A f£in do tener una idea mis completa de la forma en que ob~-
tienen sus capiteles y la labor que desarrollan las distintas instituciones/
de Fomento existentes en América Latina, transcribiremos a contimiacién una
némina detallada de estos organismos preparada por el Consejo Interamericano
Econdmico y Social dependiente de la O.E.A. en el sfio 19584=



NOMINA DE BANCOS LATINOAMERICANOS DE FOMENTOs CAPITALIZACION Y OPERACIONES PRINCIPALES

Pafgy

Gapitalizacién

Bolivia =~ Corporacién Boliviana de // Cepital inicial de $ 26 millones,-
Fomento Bstablecida en 1942 40% suscripto por el Gobierno, el

Brpsi]l «~ Banco Nacional de Desenvol=-
vimiento Econdmico,=
Establecido en 1952
Benco del Noxdeste de Bra-
sil - Establecido en 1954
Colombia = Corporacién Nacional de

Fomento Establecida en
1957

resto por el Eximbank,~ Otras fuen
tes de fondos la constituyen un re~
cargo del 15% en el impuesto sobre
la renta y 25% de las reservas téc-
nicas de compaiifas de seguros.=

El capital del Banco procede de un
recargo al impuesto sobre la rentas,
que estarf en vigor hasta 1977 y se
estima que producira un total de //
10,000 millones de cruseiros duran=
te el perfodo 1952~57; de fondos //
asignados de determinados ingresos
por concepto de impuestos y de con~
trapartida de los Estados Unidos.=

Tiene un capital de 100 millones de
cruzeiros, totalmente pagados, 70 /
millones por el Gobierno Federal y
lo 30 millones restantes por los Es
tados y otras organizaciones de
regidn de las s o Asimismo /
el Banco ha obtenido préstamos del/
Gobierno Federal y del Banco de De-
senvolvimiento Econdmico.~

Capital 500 millones de pesos.~ 51%
del Gobierno y 49% privado.~ Abso,
bio el Instituto de Fomento Indus-,
trial, creado en 1940,-

1

Operacioneg

La Corporacién es la entidad mediante

la cual se llevan a cabo los planes /
del Gobieimo para la diversificacién

de la produccidn,~ Ha servido de ins
trumento para la realisacidn de un /7
programs. de construccién de carreteras.-
Asimismo ha financiado la construecién /
de ingenios de arroz y de ar, una
plante de cemento, aserraderos, un pro-
grama para el mejoramiento de la ganadg
r{a y trabajos de regadfo.-

El Banoo ha hecho préstamos para el dese~
rrollo de la energia, transportes, puer~/
tos y sgricultura.~

El Banco se cred para financiar proyectos
de desarrollo en la regién del nordeste /
como medioc de combatir la sequfs, des

1lar fuentes de energfa, la agricul‘buraj

la industria, etc.- y pera financiar la /

adquisicidn de nﬂ:inaria agricola e
trial,~ La mayoria de sus préstaemos sin ’
embargo, han equivalido a préstamos comer

clales en relacidn con el mercado de los /
productos agrz:ola_e.-

Se da prioridad a proyectos enel campo de
acero, metales, energfa, transportes, co-
mmicaciones, azficar, petrdleo, equipo //

eléctrico, pldsticos, carbén, madera, pa-
pel y pulpa.-



Chile = Corporacidn de Fomento de la La Corporacidn recibe una asignacién Efectud préstamos a la empresa privad;.

Produccién - Establecida en amual del Gobierno,=

1939

Banco Nacional de Fomento

Eouador =
Establecido en 1944

Guatemala -~ Instituto de Fomento de
la Produccién - Establg
cido en 1948

México =~ Nacional Financiers - Estg
blecida en 1934 - Reorgani
zada en 1941 y 1947

En 1956 tal //
asignacidn representd el 22% del p}*;
supuesto total del Gobierno,~ El //

¥ ha invertido en la empresa privada
en los campos de la agricultura, la
dustria, la minerfa y el comercio.-

Banco Internacional de Reconstruccidn Mis adelante analizaremos detalladamen
y Pomento extendi$ 74 millones de d6- te las funciones que le competen.~

lares a la Corporacidn directamente /
y conjuntamente con compaiifas locales
como coprestatarios.-

El Banco Nacional y cerca de 15 bancos Concede principalmente créditos agri-

provinciales, constituyen el "Sistema/
r8dito de Fomento%",~ A fines de / créditos al comercio y la industria.-

de C

colas, mis puede asimismo conceder /

1956 el capital y reservas del sistema Hacia fines de 1956 habfa prestado //

asce: a cerca de 25,6 millones d
d8lares,~ EL banco acepta depdsito
de las entidades del Gobierno y del /

pﬁbliGO [d

En febrero de 1956 contaba con un ca=
pital y reservas por la suma de 11,3
millones de quetzales,= Todo el caw
pital es suscripto por el Gobierno,-
En principio todos los afios deberfa
suscribirse 2% del presupuesto nacig
nal, mfs el Gobierno se encuentra en
demora.=-

El capital amtorizado es de 200 millo
nes de pesos, del cual estf en manos/
del Gobierno una pequeiia mayoria.-

cerca de 33 millones de ddlares, 80%
en préstamos de un afio, cerca del 10%
en préstamos de 1 a 5 afios y el resto
en préstamos a meyor plazo.-

El Instituto ha contado con tres de-/
partamentos principaless Crédito, pa-
ra préstamos a corto y mediano plazo;
Fomento, para promover, organizar,
realizar o participar en actividades
productivas, y Vivienda,~ No ha habi
do siempre una distinecién clara entre
les actividades de crédito y fomento.=
El Departamento de vivienda ha estado
casi paralizado en log dltimos afios.=
Sus funciones estén siendo transferi-
das a una nueva entidad de vivienda.-

La Financiera estd autorizada para es

tablecer y extender crédito a empresad
de lllgr:l.mm.'dial importancia r;éara. la eco=
nomfa y para negociar emprdstitos ex=/
tranjeros con fines de desarrollo,- En
otro apartado de este trabajo se anali
zard :Ea detalladamente su funcionamien
to."



Pals
Nicaragua « Institubo de Fomento Nacig
nal -

Establecido en 1953

Perd - Banco de Fomento Agropecuario
Establecido en 1952

Banco Industrial del Perd
Establecido en 1936

Puerto Rico ~ OCompaiifa de Fomento
Industrial de Puerto

Rico
Establecida en 1942

Ggpitalizacion Operaciones

Capital antorizado de 50 millones de El instituto ofrece ayuda financie-
cfrdobas, que ha de suscribir el Go- ra y tdcnica tanto para el desarro-
bierno medisnte asignaciones presu=/ 1llo industriasl como agrfcols.- Bn
puestaries conforme a una escala.-  la prictica se hace hincapié en la
Los pagos de ocapital se hacen mensual Agricultura.- Las pérdidas del Ins
mente, habiendo ascendido a 26 millo- tituto estén garantizades por el Gg

nes de cérdobas en junio de 1957.-
No hay participeacidn de capital ex~/
tranjero,~

Capital autorizado de 400 millones de

soles (cerca de 20 millones de déle~
res) que deberin ser suscriptos por
el Gobierno,~ A mediados de 1957 el
capital pagado y las reservas ascen—
dz.n a 264 millones de soles,~ El
Banco Inter. de Reconst, y Fomento
le ha hecho préstamos por 10 millow
nes de d8lares, para hacer présta-/
mos de medio y largo plazo y para /
finsnciar la importacién de maquiw
naria, ganado y materiales.~

Por ley promulgada en 1957, el capi-
tal antorizado del banco fue aumen=/
tado de 31 millones de soles a 400
millones de soles (cerca de 20 mi-
llones de dblares).- EL Gobierno /
habfa suscripto la mitad del capital
inicial,~ El aumento se p con
los ingresos resultantes de un nue-
vo impuesto de 1% ad valorem sobre /
las exportaciones,=

El capital de la Compafife ha sido /
aprobado por la Cémara Legislativa,=-
Al 31 de marzo de 1956 habfa ascen-
dido a un total de 47,9 millones de
délares,~- Se estd considerando la

emisién de bonos, cuyo valor ascen=
derfa a 27,7 millones de délares en
1962, y que se estima producirfan a

la Compaiifa un ingreso de 11,2 millg
nes de d8lares.-

biemo «™

Es x‘sprﬁc‘l’.il,camaxrbe 1a dnica fuente de
crédito agricola a mediano y largo
plezo,~ Hace préstamos para de

110 agricola,~ Asimismo, extiende 5
créditos a corto plazo (avids) y ofre
ce asistencia técnica.~ -

El Banco hace préstamos a empresas me-
dianas y pequefias por perfodos de has-
ta 5 afios, a tipos de interds relativa
mente bajos (cerca del 7%).~ Debe dar
preferencis a las industrias situadas /
en las provincias,~ El préstamo méxi-
mo es de 5 millones de soles.~

La Compaiifa ofrece asistencia financig
ra y facilidedes f{sicas a la industria
manufacturera, al turismo y otras empre
sas comerciales,~ Su ayuda financiera
toma la forma a la vez de préstamos e /
inversiones de rendimiento variable; las
facilidades ffsicas consisten en plantas
que construye para su venta o arriendo.-

Asimismo hace los llamados "pagos de es-
tfmlo® a ciarta tina da indnotviaca —



2218 Capltallzacion W

Banco de Fomento del Gobier EL capital asciende a 20,5 millones Hace las veces de agente fiscal del

No .= de dga.res aprobados por la Cimara Gobierno y concede préstamos a pla-

Establecido en 1942 legislativa,~ Cuenta con 10 millo~ zos para el establecimiento y exp
nes de dSlares adicionales en reser sién de empresas privadas o indus-
vas ¥ ganancias acumladas.~ Se eg trias, pero no adquiere acciones,~-
t4 considerando emitir bonos por va Hasta Junio de 1956 habfa realizado
lor de 15 a 20 millones de dSlares.- operaciones financieras por un total

de 530,5 millones de délares,-

Venozuela = Corporacién Venezolana de  El Capital inicial fue de cerca de La Corxporacién hace préstamos y ad-/
Fomento 90 millones de bolfvares.~ El Go~ quiere acciones.~ Ha financiado pre
Establecida en 1946 bierno le confid ademds algunas / yectos en los ¢ 8 de la agricultu

empresas del Estado y las acciones ra, la colonizaciln, la minerfa y la

del Gobierno en el Banco de Fomen~ industria habliendo establecido bancos

to Industrial,- La Corporacién ha regionales de fomento,~ Se ha ocupa~

recibido asimismo asignaciones amua do del planeamiento, en escala nacio-

les,~ Bstd amtorizads para emitir nal, para la produccidn de energfa /

bonos y hacer emprestitos.- eléctrica, gas, azficar y arroz.~ Asi
mismo 1leva a cabo investigaciones /
econdmicas.~

Ademfs de las Instituciones de Fomento seilaladas, existen otras patrocinadas directamente por el Gobierno de cada //
pafs y de las cuales no se ha obtenido més informacién pero que se detallan seguidamente.-

Bragll « Departamento de Crédito Agricola e Industrial Panand - Instituto de Fomento Econdmico,~-
del Benco del Brasil.-
Parsguay <« Banco de Paraguay.-

Colombia = Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.-
Perd - Banco Minero,.-

Costa Ricg = Banco Nacional de Costa Rica.=
Puerto Rico = Banco Gubernamental de Fomento.-

Chile = Instituto de Cr8dito Industrial.- ]
Caja de Crédito Minero.- Rep, Dominicena - Banco de Crédito Agrfcola e Indus-
tl‘illo"‘

El Salvgdor - Instituto de Fomento a la Produccién.-
Yenezuela « Banco Industrial,-

Hait{ - Instituto Haitiano de Crédito Agrfcola e Industrial.-
Honduras ~ Banco Nacional de Fomento.-



De la enumeracién efectuada precedentemente hemos dejado /
para un enflisis wis exhsustivo tres instituciones que por la labor realiza
da hasta el presente constituyen los Organismos de Fomento més representatl
vos de Latinoamérica le Corporacién de Fomento de Chile, la Nacional Finane
ciera de México y el Benco Industrial de la Repiiblica Argentina.-
= Corporacién de Fomento de Chile.-

Fue creada en el afio 1939 y ha servido de modelo para otras
instituciones de América Latina.-

Concebida con un criterio nacional de desarrollo econdmico,
panlatinamente ha debido restringir su accién a proyectos especificos de ele
vada prioridad.-

Su estructurs legal le concede gran flexibilidad para ope-/
rar, pues esté autorizada para ejecutar todos los actos y contratos que sean
necesarios para alcanzar los fines; por otra parte, se le da libertsd para /
fijar los requisitos y modalidedes de sus operaciones, pudiendo modificarlos
de acuerdo a las cireunstancias,-

Los principasles métodos de promocién de esta entidad sons

a) Formando directamente empresas aportando todo el capital hasta la
terninacién y puesta en marcha de la obra.~ Estas empresas adquie
ren el carfcter de filiales de la Corporacién y se organizan bajo
forma de sociedades andnimes.- En esta situacién se encuentran la
Enpresﬁ Nacional de Electricidad (ENDESA), la Empresa Nacional de/
Petréleo (ENAP) y la Compaiifa de Acero del Pacffico (CAP),.-

b) Aportando cspitales a la ampliacién o creacién de muevas empresas
en calidad de socio o accionista.=~

¢) Otorgando créditos a empresas seleccionadas en forma directa o por
intermedio de agencias especializadas ya existentes de crédito gu~-
bernamental -

d) Dando garantfa para que las empresas privedas puedan contratar cré



ditos en el exterior.~-
e) Otorgando subsidios a las inversiones en actividades may aleato=
rias, principalmente en el sector minero,-
£) Realizsndo investigaciones y ensayos para el desarrollo de muevas
produceciones que ensenchen el frea de oportunidades de inversidn,
y
g) Otorgando el consentimiento cuando el Banco del Estado quiera //
efectuar inversiones en valores de empresas seleccionadase-
Tambifn entre las funciones inherentes a la. Corporacién, es
la de ser responsable del planeamiento econdmico y de la preparacién de los/
programas de Fomento Econdmico en colaboracidn con otras entidades del Go-/
bierno.=
A este respecto debemos destacar, que a mediados de 1961 /
la Corporacién di§ a conocer un Plan Decenal de Desarrollo para la economfa
chilena.~ Es el primer plan de este tipo en Latinoamérica y el mismo fuf /
concebido tiempo atrds y revisado despufs de las catdstrofes ocasionadas /
por los terremotos.= Para la financiacién del mismo se prevd la inversién
de varios cientos de millones de délares, que deberdn ser provistos em gran
parte por créditos del exterior,.-
Del cumplimiento del mismo se espera un aumento total de la
produceién del 61%.~ Se estima que la produccién agraria aumentard un 62%3/
la explotecién de las riquezas del subsuelo, un 69%; la producciln industrial
un 76% y la exportacién un 77%.=~
- Napional Financiera de México.-
Esta institucidn es el msyor instrumento de que dispone el
Estado pera canalizar los shorros hacia el finsnciamiento del desarrollo.- /
Fue creada en el afio 1934, siendo reorganizada posteriormente en los aiios /
1941 y 1947.-
Su capital es de 200 mlllones de pesos, y solamente una pe=



quetia mayorfa se encuentra en manos del Gobierno,~ Se exige a las compa~/
fifas financieras y de inversién, a las compaiifas de seguros y a las bolsas
de valores que suscriban acciones por une cierta proporcién de su cepital/
¥ reservas.-

La nacional Financiera puede obtener préstamos en el pafs
¥ en el extranjero.~ En 1956 habtfa obtenido préstamos por valor de 579 mi
1lones de dlares en el extranjero, principalmente del Eximbank y del Ban-
co Internacional de Reconstrucciln y Fomento.- Habfa obtenido ademds prés
tamos internos emitiendo certificados de participacién (representando la /
copropiedad de un fondo de valores que tiene en fideicomiso) de los cuales
1,200 millones de pesos estaban en circulacién, y mediante la emisién de /
bonos de financiamiento.~-

Con la emieién de estog certificados de participacién, la
Nacional Financiera ha obtenido un gran &xito en la movilizacién de los //
ahorros privados,-

Ha efectuado asimismo inversiones en la mayorfa de las /
principales corporaciones industrisles de México, adquiriendo con frecuen-
cia la direccidn de las mimmas,~ Efectua ademfs préstamos a corto, media-
no y largo plazo.-

- Banco Industrial de la Repiiblica Argentine,-

Este instituto bancario se organizd con el cbjeto de otor
gar crdditos para fomentar el desarrollo de la industria nacional,~ Su //
creacidn es del afio 1944, con capitales oficiales y una serie de objetivos
qué han ido wariando con el tiempo de acuerdo a la experiencia adquirida y
las nuevas ideas que en el orden econdmico~financiero se han sucedido en /
el manejo de la economfa nacional.- Es as{ comos

= Segfin 1a primera Carta Orghnica el Banco podfa, para el cumplimien
to de sus fines, realizar las siguientes operacioness
a) Conceder préstamos a plazos largos y medianos a empresas industria

-—



les, con garantfa hipotecaria, reemplazables en casos excepcionas
les por otras, para los primeros y las garantfes usuales en los /
negocios bancarios para los segundos.=
b) Bmitir obligaciones al portador.-
¢) Comprar y vender papeles de comercio y t{tulos.-
d) Otorgar fianzas y otras clases de garantfas,-
o) Hacerse cargo de fideicomisos y mandatos en general,~
£) Colocer obligaciones industriales a largo plazo en el mercado; for
mar o participar en consorcios para la suscripeidn o colocacién de
valores industriales y participar con terceros en operaciones de /
erédito,-
= En el afio 1945 se amplian las operaciones que puede realizar el Ban~
co, incorporfndose las a corto plazo y los créditos de fomento industrial,=
Estos fltimos - segfin el Decreto N® 9757 que los cred = estaban destinadoss:
a) Para la elaboracién o transformacién de materias primas nacionales
que atiendan necesidades del mereado interno o se destlnen a la eg_:
portecidn,~
b) Para la elaboracidn o transformaciln de materias primas extranje=-/
ras que atiendan necesidades del mercado intemo o cuyos productos
se exporten,- |
¢) Para organizar o mecanizar instalaciones industriales.-
d) Para la fabricacién de mewos productos o elementos convenientes.-
e) Para favorecer el traslado de industrias a zonas ubicadas dentro /
de los centros de produccién de sus materias primas.-
f£) Para la constitucién de entidades especiales destinadas a facili-/
tar la venta de productos industriales.~-
El Directorio del Banco, por resolucién del 30 de Noviembre
de 1945, dispuso que, en cuanto a la polftica de fomento a seguir, la Insti-
tucidn se ajustarfa a las siguientes normass



1,~ Excepto que se trate de patentes de invencidn que se conside~
ren dtiles o de industrias nuevas, el crédito de fomento industrial ser ex-/
clufdo del radio de los grandes centros fabriles, por cusntos

a) No se trata de crédito en su verdadera ecepcidn técnice, sino
de *habilitacién de capitales®;

b) B los grandes centros industrisles existe el recurso del cré-
dito comfin con gran amplitud;

¢) En esos lugares la pequefia industria lucha con grandes :I.nconv_e_
nientes en cuanto a calidad y precios;

d) El recurso del cr8dito de fomento debe llevarse a agusllas re=
giones donde, precisamente, no existen industria ni facilidedes
de capital ni de créditos.-

2,~ Debe tender esencialmente a fomentar las materias primas regio

nales, creando la perspectiva de que los pequefios establecimientos se convier-
tan paulatinamente en medianos y grandes.-

3.~ Sinperjuicio de proveer las iniciativas privadas, debe tender/

también a crear organisaciones colectivas de ayuda a los productos agropecua=
rios = en lo posible organizaciones cooperativas - que sirvan para recoger la
materia prims, orienltamry uniformar su produccién, industrializéndola en forma
correcta para ocuparse luego de su colocacién en el #emado.—

4o~ Igual polftica deberd aplicarse para el desarrollo y utiliza -

cidn de cualesquiera otras materias primas propias, siempre que se encuentren
fuera de las zonas uxcaptnadu"&-

54~ Deberf paralelamente propulsar la instelacidn de industrias b§

gicas = usinas de energfa, cdmaras frigorfficas, etc. = para eu sprovechamlento
local,.~

6.~ Fomentar, en suma, sistemas orgnicos para que las economfas re

gionales obtengan la mayor proporcién de bemeficios, con 1o que serd posible //

consegulrs



a) Acrecenter y crear muevos centros industriales en distintas
regiones del pafs, atendiendo a una dispersién planificada;

b) Anmentar las poblaciones y mejorar el standard de vida de /
las zonas pobres, y

¢) Reducir el costo de mercaderfas de consumo,=

Disposicién eomlementarias
a) Como principio, considerar la conveniencia de no activar /
producciones en zonas no aptas o las que puedan resultar /
de una campetencia inconveniente respecto a las de otras /
zones donde el fomento resulte mfs racional=
b) Los deudores de fomento industrial no podrén deber &l Ben-
co por ningln otro concepto,=-
« La reforma de la Carta Orglnica de 1952, establecif como objeto del/
Banco el siguientet
%El Banco tiene por objeto promover el desarrollo de la industria
nacional, inclusive la minerfa, | as{ como atender las necesidades
ordinarias de esas actividades y sus agentes.-
Sin perjulcio de sus actividades como acreedor o inversor, propen
@erd con su accidn, y especialmente con operaciones de fomento, /
al desarrollo, la evolucién e implantacién de toda clase de indus
trias, principalmente las que tiendan a satisfacer las necesidades
imprescindibles del mercado, y las que extrsigan, utilicen, trans-
formen o mamfacturen fmductos del pafs, dando preferencia entre/
ellss a la pequefia y mediana industria y las que contribuyen a la
defensa nacional y al desarrollo de las economfas reglonales,-
El Banco procurard favorecer el perfeccionamiento de la calidad de
los productos y el acrecentamiento del veluman de la produccién, la



elabpraciGn de nuevos productos o‘subproductoa, la ampliacién de los ramos
de que se ocupan los industriales en actividad y la instalacién de estable
cimientos industriales nmuevos,.-
Las operaciones que este organismo podrd reslizar para el

cumplimiento de suobjeto estaban determinadas por los artfculos 18,‘ 19y 20
cuyo texto decfas
Artfculo 188: Atenderd las necesidades ordinarias de crédito a corto, media
no y largo plazoe=
La concesién de préstamos a corto plazo se efectuard con arreglo a las prig
ticas y garant{as usuales en los negocios bancarios.~
El régimen de amortizacién de los préstamos a mediano y largo plazo, se ajus
tard a las fases de la evolucién de cada tipo de negocio.~ Se otorgaran pre
ferentemente con garantfa hipotecaria, pero podrén también aceptarse las se-
guridades usuales en los negocios bancarios,~
Artfculo 1993 Los planes generales o especiales de fomento que elabore el /
Bancoy asf como toda inversidn que exceda las determinadas en aquéllos, de=
berdn ser previamente amtorizados por el Banco Central de la Repfiblica Are/
gentina,~- Sus con&iciones ¥y 1{nites se fijarén por el Directorio y para /
1levarlos a cabo se utilizardn los medios siguientess

a) Préstamos especiales de fomento a largo, mediano y corto plazo,-
Podrd prescindirse de la exigencis de capital traténdose de universitarios/
y técnicos industriales y/o mineros que inicien pequefias industrias conve-/
nientes,-
Ios préstemos se otorgarfn con las garantfas y regfmenes de amortizacidn //
adecusdos a sus caracter{sticas y finalidades econdmicas;

b) La organizacién y financiacién de empresas industriales y/o mineras
que por sus objetivos sea conveniente propender a su establecimiento;

¢) La organizacién y financiscién de sociedades, entidades comerciales,
bolsas, mercados y otros sistemas de comercializacidn, destinados a facilitar



la distribucién, el conocimiento de las calidades y la formacidn de los pre
clos de los productos que utilice o produzca la industria nacional,~ Cuan-
do los crdditos sean por un monto igual o superior al capital 1{quido de los
prestatarios, el Banco podrd, si asf{ lo resuelve, participar en empresas de
este carfcter en las condiciones que las partes convengan;

d) La organizacién y financiacidn de inmigraciones calificadas para su
radicacidn en el pafs;

e) La compra de materias primas, maquinarias y otroselementos necesa~/
rios pare la industria y su venta o arrendamiento al industrial o minero;

f£) la instalacién y/o financiacién de plantas experimentales de intow
rés nacional;

g) La realizaciln o est{milo de investigaciones tecnolégicas o estudios
geoecondmicos de carfcter gemeral ‘o particular que interesen a la accién de /
fomento y el otorgamiento de becas y subvenciones,~
Artfculo 2093 Ademfs de las operaciones precedentes el Banco podrds

a) Recibir depdsitos con sujecidn al régimen de la ley N® 12,962, sec-
cibn II, y dilsposicione{a concordantes;

b) Operar con papeles de comercio, obligecionee y tftulos pliblicos que
se coticen en bolsa;

¢) Operar en cambios;

d) Recibir valores y documentos en custodia y arrender cajas de seguri-
dad;

o) Otorger fianzes u otras garantfas en seguridad de las obligaciones /
de su clientela;

f) Otorgar y aceptar mandatos relacionados con sus operaciones;

g) Asegurar por sf mismo o con terceros contra los riesgos que estime /
convenientes, los bienes prendados y/o hipotecados a su favor y los de su //
clientelay, por la suma y conforme a las normas que establezca de acuerdo al
artfeulo 12, ine, a); |



h) Realizar toda otra operacidn del giro de los establecimientos ban=

carios,=

- Por #ltimo, al producirse la denominada "Normalizacién y Saneamiento del
Sistema Bencario Argentino® en 1957, se dictd una nueva Carte Orgénics, que/
£1j8 como objeto del Banco Industrial: facilitar la financiacién de la indug
tria y la minerfa, mediante operaciones de crédito a mediano y largo plazo y .
la obtencién de capitales en los mercados locales o del exterior.~ Con este
fin deberd, en especials

a) Apoyar las actividades que contribuyan en forma econdmica y sdlide
al desenvolvimiento e integracién de la industria y minerfa, permitan el me-
jor dprovechamiento de los recursos naturales y la capacidad del mercado y /
tengan favorable influencia sobre el balance de pagos de la Nacidn.-

b) Promover el equipamiento y modernizacién de la industria y minerfs
del pafs.~

¢) Contratar fondos para financiar obras, proyectos o programas de ca
récter fundamental para el desarrollo industrisl o minero del pafs.=

d) Promover la inversiSn de eapitales en empresas industriales y mine
ras mediante el estfmulo y utilizacién del shorro nacional y extranjero,-

e) Orientar la implantacidn de muevas industrias y ejercer su accién/
en favor del desarrollo ordenado de la industria argentina,~ Con este obje-
to deberd organizar un Depertamento de Promocién y Desarrollo Industrial; /
crear sus servicios de inmwestigacién tecnoldgica y econémica y colaborar con
los organismos correspondientes en planes de preparacién y formacién de per-
sonal capacifiado para ofrecer ayuda teénica a la industria y a la mineria ar
gentinas.-

Las operaciones especificas del Banco segin la dltima Carta
Orgénica, son prcticemente las mismas que ya podfa realizar desde su creacién.-
Se agrega en forma expresa la facultad de suscribir acciones de empresas indus
tridles y mineras y la obligacién de colocarlas en el mercado en cuanto sea pg



sible,~ Por #ltimo, recordamos, que estuvo prohibido el acuerdo de créditos
a corto plazo, aunque por poco tiempo, pues en setiembre de 1958 se agreg$ a
la lista de operaciones.- . '

6.~ Degarrollo y crédito de fomento industrial « Conclugiones.-

81 la capitalizacién debida a los altos niveles de ingresos
de los habitantes constituye mna base financiera sdlida para todo programa de
desarrollo,-

51 la monoproduccién generalmente limitéda a sectores agrico
las, ganederos o mineros, representa una de las caracter{stices contrarias a
un armdnico crecimiento de las economfas nacionales subdesarrolladas.-

Si la mano de obra disponible es abundante e importante el /
crecimiento demogréfico y es indispensable encontrer un destino productivo ra
ra la misma,=- \

Si las exportaciones estén en su gran mayorfa limitadas a un
reducido méimero de productos, mientms las necesidades de importacién crecen y
se diversificen,-

Si los precios de esas exportaciones de productos primarios,
sin industrializar o con procesos sencillos de industrializacién, decaen per-
nanentemente en el merg:ado internacional por el sumento de la competencia, en
tre otras causas.~

Si por el contrario el precio de los bienes que se importa /
de los pafses industriales tiende a un alza constante aunque moderada, alza /
que en el mercado interno se agrava con los recargos de importacién y otras /
trabas de cardcter proteccionista para la incipiente y débil industria nacio=
nal,-

S8i por fin, a todas estas circunstancias se agregan - en el
fondo como derivacidn de llas - factores sociales, polfticos y técnicos pro-
pios de los pefses de escaso desarrollo, es 18gico concluir lo siguiente:



1, Que la industrializacién de estos paises es una meta indisp;nsable
para salir de ese estancamiento e iniciar el camino del desarrollo econémico,
base insustituible del bienemtar general de sus habitantes,=

2,= Que para lograrls se requiere un gran esfuerzo colectivo y el concur
so de una ayuda finsnciera amplia, sosienida y encarada con criterio de fomen
to,-

El concepto "desarrollo econdmico® es uns expresién dilatada
en sus alcances y as{ debe interpretérsela, pero es indudable que la base del
desarrollo estf en le industrislizacidn.- Con la industria se rompe la mono-
produceidn, se absorbe la mano de obra disponible, se diversifican las expor-
taciones y se sustituyen importaciones, se combate el deterioro tradicional de
los términos del intercambio y se aumenta el ingreso bruto nacional y per capi
ta.-

En la base de todo programa de desarrollo se encuentra el //
crédito de fomento,~ Hemos visto las funciones de las grandes instituciones /
internacionales y a travéz de éllas aprecismos que sus fondos se movilizen ha~-
cia la financiacién de actividades bésicas: usinas eléctricas, hidroeléctricas
carreteras, ferrocarriles, combustibles, puertos, petroqufmica, siderfirgia, //
etc., mediante préstamos que tienen todas las caracterfsticas que se han visto
para las de fomento industrial,-

Estas actividades que denominamos bisicas son fundamentales /
pare el desarrollo industrial de un pafs y solo pueden ser encaradas con rapidez
y éxito si se cuenta con los recursos necesarios en condiciones favorables,=

Simlténeamente esos mismos organismos han llegado, cuando sus
reglamentoslo permit{an, directamente a las empresas industrisles y en otros /
casos han canalizado sus fondos a travéz de los bancos de fomento existentes en
ceda pafs, los que por su conocimiento de los negocios locales estén en mejores
condiciones para distribuir los recursos en forma Sptima.-

Toda poiitica de desarrollo requiere un crédito de fomento y /



fundamentalmente préstamos de fomento industrial,~ Afin para el inecremento//
de actividades no industriales, como las agropecuaries por ejemplo, es nece/
pario favorecer la instalacién de industrias, ya sea eléctricas, de miquinas
sgricolas, quimicas, petroqufmicas, etc,, finica forma de sumentar la produce
tividad de las mismas y dismimuir sus costos, camino por el cual han de re~/
cuperar sus mercados o conquistar nuevos, aportando divisas que han de utili
zar para sdquirir maquinariass industriales, comprsr materias primas y demis/
elementos imprescindibles en la vida econlmica de un pafs.~

Es indudable que la trascendencia que ha adquirido en el /
mmdo el factor desarrollo econdmico, por razones en gran parte no econémicas,
ha 1llevado a un primer plano el tipo de prdstamos que motiva este trabajo, el
que ba extendido enormemente su radio de acciln, superando ampliamente los 1i
mites nacionales y concepciones restrictivas en cuanto a su alcance.- En ///
nuestro pafs, para citar un caeso, el crédito de fomento industrial nacién pa-
ra ayudar la pequefia y mediane industria, para favorecer el desarrollo regio-
nal con bastantes limitaciones, pars la instalacién de plantas pilotos y ex-/
perimentales; hoy la polftica crediticia en este aspecto es de micho mfs am=/
plitud como se ha podido apreciar en el Capftulo II, punto 5) de este trabajo.-

Ademfs, otro signo favorable en la evolucién de estos présta=
mos, es la conviccidn ya definitivamente arralgada, de que deben otorgarse a /
las actividades industriales que encuadren en planes preestablecidos que hacen
al desarrollo armonioso de la economfa nacional,~ Nada de otorgar créditos a
cualquier industria, de fomentar cualquier zonaj un préstamo de fomento repre-/
senta plazos largos, bajo interés, montos importantes, sistemas cémodos de ///
amortizacidén y para el banco un riesgo considerable, todass circunstancias que
obligen a medir bien la inversifn que se hace del dinero.=-

Dentro del concepto de desarrollo econdmico, el crédito de fo
mento industrial es la base financiera de un sectdr de ese desarrollo, el in-/

dustrial, pero siendo 8ste de tal trascendencia en el proceso para sacar a los



pefses subdesarrollados de esa etapa, ha sdquirido una importancia vital que
lo coloca en un lugar preferencial,- Hablar de desarrollo implica hablar de

industrializacidn; pera lograrla, en pafses de baja capitalizacidn, se requie
re ol apoyo de los créditos de promocidn o fomento.=




CAPITUIO VI
CONSIDERACIONES FINALES Y CONCLUSIONES

Hemos visto en el curso de este trabajo que el crédito de
fomento industrial en la Repiiblica Argentina, no obstante la evolucién na~
tural que en su concepeidn y aplicacién ha experimentado, existe desde su
creacién con algunas finalidades principales que lo destacen como un instrg
mento financiero de caracterfsticas especiales, ajustadas a las necesidades
de nuestro pafs,-

Tales finalidades pueden resumirse asis

- Descentralizacién industrial,~

- Desarrollo de las economfas regionales,.~

- Tecnificacién de la industria.-

=~ Aprovechamiento de la materia prima nacional.-

- Incorporacién de muevas industrias para integrar la capacidad |
econémica nacional.-

- Apoyo a personas idéneas pero sin recursos financieros para /
iniciar industrias convenientes.-

= Apoyo a la pequeiia y mediana industria.-

Y dentro de estas finalidades se concibe una ayuda prefe-
rencial a las actividades industriales que tengan por objeto:

~ Economizar divisas o proveer de éllas, sustituyendo importacig
nes o exportando sus productos respectivamente,=-

- Favorecer el desarrollo de las zonas subdesarrolladas del pafs,
explotar las materias primas locales e integrar las economfas /
regionales,~

= Aportar soluciones reales a los problemas del transporte, ener-
gla, combustibles y la salud pfblica,-

-~ Colaborar con la mecanizacién y tecnificacién de las industrias

¥y de las actividades rurales.-



- Gontribuir & la descentralizecién industrial.-

Estos objetivos se han cumplido en una mfnima parte; las
razones son las siguientes:

a9 No se apoyd en la medida necesaria el desarrollo de activida-
des bisicas para el crecimiento econdmico nacional, tales como el petrdleo,
la energfa, los transportes, la construccién de caminos y viviendas, la si-
derurgia, los combustibles, la petroquimica, etc.,- En consecuencia, todo /
proyecto de deséentralizaci&n, de desarrollo de las economfas regionales y
similares, chocd con la imposibilidad material de su cumplimiento por falts
de energfa eléctrica pars hacer funcionar la industria o de medios de trans
porte para el acceso econdmico de materias primas indispensables y el tras-
lado a los centros de consumo de los productos terminados o de mano de obra,
diffcil de radicar ante la carencia de viviendas adecuadas y otros atracti-/
vos que hacen a la vida nommal en los lugares poblados.- Los créditos espe
ciales para la creacién de nficleos industriales bésicos, para los frigor!fé
cos regionales, para las cooperativas de electricidad, constituyen manifestg
ciones crediticias de limitados alcances frente a las necesidades fundamenta
les de un desarrollo industrialj-las condiciones particulares de estos préoe
tamos los hacfan aptos para pequefias y medianas empresas con las que no eras /
posible lograr soluciones de fondo,- Simltinesmente la carencia de ciertas
industrias productoras de msterias primas indispensables, como el acero, los
productos petroquimicos, etc, impidieron el crecimiento cuando no la instala
cién de un simmfimero de actividades fitiles que dependfan de la importacién de
tales bienes, en un pafs cuya balanza comercial deficitaria no posibilitaba /
la compra regular y en cantidades normales en el e:cterior,—

b) En los sfios inmediatos posteriores a la terminacién de la segun
da guerra, las exportaciones argentinas alcanzaron volimenes extraordinarios/
que aportaron un caudal de divisas muy importante, el que unido a las enormes
existencias como consecuencia del mismo conflicto, representaba una masa de /



recursos con los que se podfa encarar una polftica de desarrollo industrial

bien organizada.- Es historia reciente el destino de buena parte de esos /

fondos = la compra de los ferrocarriles para citar uno -~ con lo que se per—

did una gran oportunidad cuya repeticién no sabemos si se presentard.- K/

cuanto los pafses que habian soportedo los rigores de la guerra comenzaron.

a recuperarse, la colocacién de muestros saldos exportables no fue tan sen~

cilla y los precios desmejoraron; al mismo tiempo muestra propia produccién

agricola-ganadera, desalojada de la preferencia oficial, dismimuy$, mientras
que el consumo local al calor de salarios nominales elevados, sumentaba pau-
latinamente,- Falta sefialar para completar el panorama que los términos del
intercambio experimentaron un deterioro constante.~

El resultado es conocido: balanza comercial negativa con su
consiguiente drenaje de divisas, que no se pudo compensar en el balance de /
pegos en la medida necesaria por la falta de préstamos externos ¥ radicacio=-
nes de capitel.~ Toda polftica de fomento industrial requiere un buen siste
ma de financiamiento y el crédito bancario de fomento es solo una parte de /
ese sistema; si la Nacidn no cuenta con saldos favorables en su actividad co
mercial con el extranjero, ni con préstamos a plazos largos, ni con la con-/
fianza de los inversores del exterior, no puede encarar un programa tendiente
a la solucién de sus problemas econdmicos bésicos, por falta de recursos.- /
Cuando se los tuvo faltd la serenidad necesaria para su mfs conveniente inver
sién, mis adelante fue imposible recuperar la posicién obtenida y en medio de
todos estos acontecimientos el crédito de fomento industrial tejfa ambiciosos
objetivos que eran imposible lograre.-

Es ficil ver que no basta que el instituto de fomento dispop
ga de recursos mis o menos importantes para destinarlos al cumplimiento de //
sus finalidades, porque éstas constitﬁyen la parte de un todo que es la econo
nfa nacional y cuyo desenvolvimiento arménico solo es posible cuando existen
los medios.- La experiencia argentina es bien clara en este aspecto y las //



¢onsecuencias fatales para el crédito de fomento industrial, que no sola=
mente no pudo cumplir con sus objetivos sino que en la préctica desapare-
cié a los pocos afios de su creacién.- Las operaciones de fomento realiza
das por el Banco Industrial despuds de su reestructuracién del afio 1952,/
no configursn una 1{nea de crédito,.-

¢) El proceso inflacionario que vivi§ muestro pafs ha sido uno
de los principales enemigos del desarrollo industrial.~ En un primer as-
pecto, es evidente que la instalacién de nuevas industrias, la expansién
de las existentes, el traslado de otras al interior, etc, representan /!
fuertes inversiones que se deben realizar en un plazo determinado,- La /
inflacién destruye todo plan pues los fondos previstos minca alcanzan y /
desanima al hombre de empresa impulsdndolo a evitar tales riesgos, los /
que son afin mayores cuando se trata de industrias que se redican en el /
interior del pafs.- Se busca por todos los medios financiar las nuevas
inversiones con créditos a largo plazo en la seguridad de que su devolu-
cién se haré con una moneda deprecisda.~ La inflacién crea una falsa sen
sacién de bienestar y un transitorio estado de abimdancia que se manifieg
ta con toda fuersza en los grandes centros poblados, hacia donde convergen
todas las actividades y la gran masa de la poblacién.- All{ la industria
encuentra ficilmente mano de obra y consumidores para su produccién, sin
los problemas de la falta de transportes, caminos, vivienda y con menores
problemas en materia de energfa eléctrice y combustibles,- Es diffeil //
que con el incentivo de un crédito de fomento solamente se consiga lograr
la descentralizacidn industrial para citar un ejemplo, sobre todo cuando/
el monto de ese crddito por regla general es insuficiente al pocotiempo /
de ser otorgado y ain antes de su inversién, como consecuencia de la cons
tante desvalorizacién monetaria.-

Se 1lega asf{ a otro aspecto de orden préctico muy importan=

te; los crfditos de fomento industrial por su naturaleza han sido regla=/



mentados estrictamente y como su finalidad es de fomento se otorgan a em=
presas de reducidos capitales o en proporciones muy altas con respecto al
cepital propio,~ Pronto la inflacién anula todas las proporciones y la /
ayuda crediticia es insuficiente por lo que no quedan para el Banco més /
que dos alternativas, no ampliar el préstamo dejando las obras sin termi-
ner o sumentar su ayuda financiera saliéndose de las normas con 10 que au
menta su riesgo considerablemente.- Recordamos que para ciertos tipos de
préstamos se habfen establecido 1{mites en cuanto al monto, $ 100,000,/
para la instalaecién de plantas pilotos, por ejemplo, cifras que en todo /
los cesos y en poco tiempo perdfan todo sentido.- En medio del desbara-/
juste econdmico y financiero provocado por la inflacién fue muy diffcil /
desarrollar una politicé, de fomento industrial con perspectivas de &xito
y asf fue como, en la prictica y experiencia de nuestro pafs, esta mani-
festacidn crediticia no tuvo mayor trascendencia,-

Vemos pues a travéz de lo expuesto que el crédito de fomento in
dustrial no es un hecho aislado, gino que muy por el contrario eaﬁi {nti-
mamente conectado con todos los fendmenos que forman el ambiente econdmi~-
co de un pafs.~ As{ se ha tratado de considerarlo en este trabajo, razén
por la cual nos hemos extendido sobre algunos temas marginales a fin de /
darle coherencia al mismo y ubicar lo mfs acertedamente posible muestro /
crédito en el conclerto de los hechos econémicos argentinos,=-

Los programas de desarrollo econdmico para los pafses subdesa=
rrollados han introducido la ides y conveniencia de una planificacién de
las actividades con el objeto de obtener los mejores resultados, en el mg
nor tiempo y con el mfnimo desperdicio de esfuerzos y recursos.- Es ini=
$11 proyectar el mejoramiento de zonas determinadas del pafs mediante una
ayuda financiera de fomento cuando no es posible llegar hasta élles con /
soluciones integrales en materia de energfa, transporte, caminos, vivien-

day etc.= Se ha trabajado mucho entre nosotros especulando con que la ne



cesidad aparece antes que los medios pé.ra satisfacerla y que luego &stos se
encuentran; instalar industriss con la ayuda oficial a travéz del crédito,/
sin que oficialmente se haga nade para prever las necesidades complementa~/
- rias de energfa, combustible, materias primas, caminos, etc., es una mani-

festacién de irresponsabilidad y en cierto modo de inmoralidad pues se tras
lada el problema, que inevitablemente sobrevendrd, a los gobiernos siguien=
tes.~

Es imprescindible pues programar con un criterio amplio y
objetivo, ubicando el crédito de fomento industrial como una de las bases /
financieras de ios programas sectoriales, el correspondiente a la industria,
para que desde allf cumpla con su importente misidn dentro de las limitacig
nes propias de su naturaleza.,- Podrd figurar también en los planes de desa
rrollo regional fortaleciendo los mismos con su apoyo a las industrias loca
les.-

La experiencia argentina en esta materia debe ser aprovecha
da por los argentinos y el crédito de fomento industrial ha de ocupar el lu-
gar que le corresponde en el conjunto de los factores destinados a construir
una nacién industrialmente poderosa.- Nuestra opinién final sobre el tema de
este trabajo es la siguiente:

- El desarrollo industrial es una necesidad imperiosa si queremos/
darle a nuestro pafs el impulso que requiere para ubicarlo en un
plano destacado en el concierto general de las naciones y asegu=-
rar a sus habltantes un standard de vide elevado.,~ Para que ese
desarrollo sea coherente y armonioso, debe ser planificado por un
organismo téenico que centralice todas las ideas, estudios e in-/
vestigaciones,- Tenemos ya constituido el Consejo Nacional .de De
sarrollo que se ha de ocupar de esas taréas.-

- El crédito de fomento industrial es la base financiera del desarrg
1lo de este sector.- Existe el instituto especializado para el //



otorgamiento de estos préstamos: el Banco Industrial de la Re-
pliblica Argentina y dentro del mismo la oficina dedicads con /
exclusividad a los problemas de promocién y desarrollo, la Di-
reccidn que 1leve ese nombre,-

Nuestras relaciones con el exterior se han rearudado plenamen=
te y a fuerza de sacrificios se ha ido recuperando la confian-
za de los grandes organismos finencieros mundiales, cuyo con=/
curso es necesarlo para lograr soluciones de fondo en los pro-
blemas estructurales de muestra economfa, punto de partida de
todo camino hacia el &ito.~ Hemos obtenido y se encuentran /
en trdmite mmerosos créditos que han de colaborar en tales so
luciones; paralelamente deberd funcionar el crédito de fomento
en el orden interno para favorecer la instalacién y expansién/
de industrias fitiles que encuadren en sus objetivos y comple-/
menten con su funcionamiento los resultados favorables gque se
logren en los sectores bésicos de nuestra econdmia.-

Habrd que sostener sin desmayos la lucha contra la inflacién /
para que los proyectos de inversién no setornen ilusorios y se
puedsn hacer progremas a largos plazos sin la preocupacidn de
que se vean desvirtuados en la prictica por la desvalorizacién
monetaria.- Es oportuno sedialar aquf que la pérdida de valor
de la moneda argentina constituye un fendmeno negativo de sine-
gular importancia para el instituto de fomento.- Primero, por
que el dinero que recibe en concepto de amortizacién de los //
créditos es de un valor inferior y por lo tento no alcanza pa~
ra realizar operaciones de idéntica medida y eficacia que las
anteriores, requiriéndose muevos fondos para mantener un mismo
nivel operativo; las utilidades de estos institutos no cubren

la depreciacién.- Segundo, porque la inflacién destruye el //



ghorro y con élla una fuente interesante de recursos que podrian
ser absorbidos mediante la colocacién de obligaciones industrie=-
les; al mismo tiempo, el ahorrista que siempre existe en alguna
nedida, no tiene interés en cobrar una renta exigua que no lo cu
bre de la desvalorizacién y busca formas mucho mis lucratives de
inversién.~ Tercero, la posibilidad de obtener un crédito bara-
to, hace mover todo tipo de influencias, lo que desvia buena par
te de los fondos hacia inversiones que no siempre son las mejo-/
res ni las mds necesarias.-

Vemos un gran porvenir para el crédito de fomento o promo-
cién industrial como parte integrante de todo un programa de desarrollo na-/
cional en el que la industria ha de jugar un papel preponderante.- Hay que
salir de los esquemas parciales y de les aprecisciones interesadas para en-
trar honesta y vigorosamente en una concepcién integral del problema, cuyas
soluciones estén a la vista, aunque no tan cerca como para olvidar que son /

necesarios grandes sacrificios.=



SINTESIS ESTADISTICA



PRESTAMOS ACORDADOS POR FOMENTO INDUSTRIAL

Afios £§::::oi:s Importe mfn
1946 127 3e4b1 o492
1947 318 191744971
1948 361 55¢5194994
1949 288 37.44.,618
1950 507 106,286,220
1951 647 182,062,395
1952 850 261,868,822

Fuentes Memoria del B.Il.R.Ae=



(En miles de mdn)

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

Capital Federal 629 6,066 54981 3,796 144937 27,031 40,518
Suburbios 390 763 4702 3.818 21,112 22,353 66,081
Buenos Aires (') 669 5.,378 18,081 7.199 10.452 35.881 13,399
Catamarca 87 1.126 155 181 861 1,102 486
Cérdobe. 13 860 2,875 34,703 6.844, 16,012 12,344
Corrientes 239 203 806 1,269 905 4154 680
Chaco 166 9%5 833 640 1,050 2,110 1.089
Chubut - 90 25 - 690 505 -

Entre Rfos 90 90 67 511 1,932 2,550 3.886
Jujuy - - - 19 1.156 356

La Pampa 683 415 1,174
La Rioja 56 59 16 684 786 5,103
Mendoza 9% 259 560 7.290 16.090 10,230
Salta m 350 3,726 1o472 2,940 5,693 2,899
San Juen ' 54780 4e995
San Luis - 55 250 1,902

Santa Fe 213 709 2,159 3,365 8,915 17.360 71,403
Sgo. del Estero 85 - 361 603 1,297
Tucumén 137 251 34106 139 718 2,903 4.638‘



1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
Formosa 103 108 797 39 435 856
Misiones 103 187 1,330 723 7576 4e341 3.820
Neuquén . 582 74506 1,288
Rfo Negro 72 758 74045 5,070 | 12,167 74604
Tierra del Fuego - 470 2.120 3.525 1,078 7.281
Santa Cruz - 165 6 1,025
Otras 24 283 379 4494 917 865 798
Totales 3441 19.175 554520 37.475 101,128 182,062 261,869

(') Bxclufdos los suburbios de la Capital Federal.-

Fuentes Memorias del Banco Industrial de la Rep, Argentina.-



PRESTAMUS AUURDADOS PUR FOMENTIO INDUSTRIAY, SEGUN GRANDES GRUPOS DE_INDUSTRIAS

(En miles de m§n)

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
Substancias alimenti-
clas, bebidas y tabaco 930 40210 2,884 10,122 17,946 42,344, 51,262
Textiles y sus manuface _
turas 0000000000900 000 448 10064 552 10757 ) 2.337 3.075 20854
Productos forestales y
sus manufacturas ceeeece 140 979 5 0320 401096 12.768 9.288 110934
Papel, cartén y sus ap=
tefactos secescscoscsos 125 202 364 631 1,174
Imprenta, publicaciones
y ané'légos Seecvcccrone 26 314 1,0 10088 852 54231 30632
Substancias y productos
quimicos y farmacéuticos,
aceites y pinturas .... 370 1,880 4,013 1,987 10,716 17,494 17,572
Caucho y sus manufacturas - - 45 -
Cuero y sus manufacturas 61 260 801 - 913 2,192 1,022
Piedras, tierras, vidrio '
y ceramica Se000000000S 173 m 60929 30697 100164 60214 60351
Metales y sus manufactu-
res, exclusive maguinarias 585 1,882 1,621 910 8.857 19,285 23,134
Maquinarias y vehfculos 168 1,280 3.838 2,984 17.852 26,748 103,180
Fébricas de electricidad 133 952 34336 5¢527 8,177 13.535 8,691
Empresas de construccién - 335 156 901 3.208



PRESTAMOS ACORDADOS POR FOMENTO INDUSTRIAL SEGUN GRANDES GRUPOS DE INDUSTRIAS

(En miles de mdn)

1950

1946 C 1947 1948 1949 1951 1952
Yacimiehtos, canteras y minas cecesee 62 1,074 600 1,018
Transportes 9 cossses eSO TCEROOIROOTIROS - - Al 480 784
OtrOS B OO LEB SS9 20821V ISEDIIDEERDS 193 30915 20921 20778 90762 34-0581 28.429
Total 3.4 19.175 55,520 37.475 101,128 182,062 261,869

Fuente: Memoria del Banco Industrial de

la Rep. Argentina.-



PRESTAMOS ACORDADOS POR FOMENTO INDUSTRIAL, SEGUN SU PLAZO |

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952

Plazos Miles de A Miles de ¢ Mlesde ¢ Miles de ¢ Miles de ¢ Miles 4 Mles de ¢
win min mign nin nin mdn m$n

Hasba 90 dfas ..oivvviuirnannsensnnsse 190 546 300 1,6 2,657  4y8 Le650 12,4 8,641 8,5 84888 4,9 144831 5,7
Mds de 90 dfas y hasta 180 .......... 83 294  La854 9,7 104849 19,5 74923 21,1  21.165 20,9  61.530 33,8 128,329 9.0
 Mis de 180 dfas y hasta 1 &fi0 seecvses 146 4y3 541 259 1,708 3,1 876 244 7941 7,9 1.455 0,8 2,559 1,0
Mis de 1 gfio y hasta 2 afiosS e.eeeecees 63 1,8 752 3,9 138 0,2 341 049 606 0,6 808 0,4 8512 3,2
Mis de 2 afios y hasta 3 afios eeeveeees 373 10,9 1735 9,0 2,210 4,0 1,040 2,8 5,152 5,1 7766 4y3 54419 2,1
Mis de 3 afios y hasta 4 2fi0S eeeevecee 101 3,0 520 2,7 2/2 0,4 126 0,3 112 0,1 734 Oy 1335 0,5
5 QIOS sevssensnsennrnes ceersiniiiniaes 1a655  4By5 94231 481 214864 3954 104026 26,8 29,945 29,6 624428 343 61422 23,5

10 aﬁos 90 009060000 8380000000 08¢y 000eg e 390 1-134 3.168 16’5 1008'73 19’6 50926 15’8 1&096 17’9 24.205 13,3 12.039 4’6

Otros plazos e 000000080t RcscReResRReS 413 12,1 1.068 5,6 4'979 9’0 6.561 17’5 9.470 9,4 14.24,8 7’8 27.375 10,4

Total eeevecssscocsonsces 3edldh  100,0 19,175 100,0 55,520 100,0 37.475 100,0 101,128 100,0 182,062 100,40 26](..;321 100,40
t

(1) Este total no incluye las sumas correspondientes a acuerdos del H, Directorio cuyo plazo es determinado posteriormente por le Gerencia General.e=

Fuente: Memoria y Balance del B.I.R.A. = Afioc 1953.=




PRESTAMDS ACORDADOS POR FOMENTO INDUSIRIAL, SEGUN SU DESTINO

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952
Destino Miles de g  Miles de g Miles de g  Mlles de g Mlles de % Miles de g  Miles de %
nfa ngn nén ngn mgn nfn ngn

10 Inversiones fijas Ssresscssssesnse lol& 34,6 110016 57’10 290495 53’1 14.517 38,7 47.628 47,1 9205& 50’8 99.028 37’8
20 Gastos de explotacin «eeeeesee.  1a140 3354 4753 2U4s8 14535 2652 12,300 32,8 36,369 36,0 65,003 33,8 117,315  4he8
3. Sustitucién de aoreedores ee.... 1,061 31,1 2,043 11,2 114490 20,7  10.658 28,5 17.131 16,9 244389 13,4  45.526 17,4

40 O'terS BOOBIPOECEBC00603000000000s 0 33 0’9 10%3 6,6 —— —— - p— ' — —— —— — w— o

Total GV eV ecesete0ssBseee 3.414 100,0 190175 100’0 5505m 1m,0 3’7'475 100’0 J-OIOM 100,0 182‘062 100,0 %10869 100’0

Fuente: Memoria y Balance del B.,I.R.A, - Afio 1953~



PRESTAMDS ACORDADOS POR FOMENTO INDUSTRIAL, SEGUN TIPO DE EMPRESA
(En millones de mdn)

1946 1947 1948 1949 1950 1951 . 1952
Tipo de empresa

1, INGAVAAUAL eeoeeceverennvaccnaces L1o§ 4251 he 23,1 8.3  1h9 81 21,7  11.8 11,7 20.7 11,4 28,8 11,0
2¢ ANONIMA eeecicrvccroncccrssscsase Ool 354 34l 16,3 13.3 23,9 10.3 21,6 348 34yd 6243 34y2 89,2 34y1
3. De Responsabllidad Limitads ec.oee 0.3 759 647 35,0  25.9 4By 949 2643 304 30,1 6144 33,7 8.4 30,7
e COLOOLIVE eevescrcrscansesssssanes 0ab 17,4 1o 7,1 340 554 22 549 547 556 64k 355 1he2 594
5. En COmandita eeccseccssocasserscae 043 8,1 0.8 2 049 1,6 047 1,8 0e5 0,6 0.5 0,3 3.1 1,2
6o COOPOTAtIVE eevseeseresascascseess 02 594 1.3 696 2.7 48 549 15,7 12,8 12,6 2545 140 29,9 11,4
7o Do HOCHO oveevessoscsessoscsacenss Oo3 10,8 1.0 543 1.1 2,0 0.4 1,0 2.1 2,0  4e5 2,5 1642 692
Be ObTAS eoveeesccersesssacecnsccsssse Ool 4y9 0.5 294 Ok = 0,7 — () 3.0 3,0 0,8 0y  Oll (v

Tota]. 9800008000000 0000s000 e 3.4 100,0 19.2 100,0 55‘6 100,0 37.5 1w’0 101.1 100,0 182.1. 100,0 26]..9 ].00’0

(') Menos de 0.05%
Fuente: Memoria y Bslance del B.I.R.A, - Afic 1953,~
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RESUMEN

Al encarar este trabajo se ha pensado detenidamente sobre
los alcances que podrfa otorgérsele, es decir, si se limitaba la tarea al/
anflisis técnico-econdmico del crédito industrial de fomento o se extendia
el estudio a una consideracién integral del mismo.,~ Desde luego que la ta
rea adquirfa una dimensién completamente distinta pues una cosa es desarrg
1llar esta forma de ayuda financiera que se denomina "erédito de fomento" /
desde el punto de vista de su naturaleza especifica y otra ubicarlo en el
cuadro general de las actividades econdmico-financieras del pafs, mostrane
do su evolucidn a travéz de los afios en la Argentina y su importancia para
el cumplimiento de los programes de desarrollo, que constituyen la forma /
mis eficaz de sacar a las naciones como la nuestra de su estancamiento eco
némico e impulsarlas al méximo aprovechamiento de sus recursos materiales/
y humenos, todo &llo, l8gicamente, sin descuidar la consideracién de los /
aspectos netamente técnicos.~ Se ha elegido este segundo camino.-

Esta obra empezard por hacer un breve anilisis de la evo-
lucién y de los problemas de la industria argentina, considerando en for-/
ma objetiva las fallas estructurales de n/economfa, cuya influencia sobre
el crecimiento de esas actividades ha sido notable.~ Se podrd apreclar ré
pidamente la {ntima conexién que existe entre el desarrollo industrial y /
los problemas de divisas, transportes, energfe, petrdleo, etc., todo lo que
configura un panorema concreto para la ubicacién del tipo de préstamos que
nos ocupa.=

De inmediato, en el Capftulo II, se estudia la evolucidn /
del crédito de fomento industrial en n/pefs, comenzando con los antecade!?
tes mfs importantes y dividiendo el proceso en etapas.~ 8¢ verd de qué for
ma en tan pocos afios el fomento' industrial ha estado sujeto a cambios casi/
permanentes y cuales han sido las principales lfneas de crédito reglamenta-

das para la atencién de las crecientes necesidades de la pequeiia y mediana / -
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industria argentina,~ De parsi todo estudio de una evolucién es siempre /
interesante; en este caso se encontrari ademis el incentivo de que en muy
pocos afios se producen cambios notables como consecuencia, principalmente,
de las sucesivas mentalidades econdmicas y polf{ticas que se han sucedido /
en el Gobierno,.~

Establecida la forma en que histdricamente se ha desen=/
vuelto el crédito que nos ocupa, se pasa a considerar sus caracterfsticas,
objetivamente estudiadas, estahleciendo un parslelismo con el crédito co-
mercial comfin, que sirve para destacar las grandes diferencias entre am-/
bas formas de syuda financiera.- La #ltima parte del capf{tulo se refiere
en forma concreta a los estudios especiales que se hacen, con caricter pre
vio, para la consideracién de las solicitudes de préstamos de fomento,- /
Tanto los estudlos contables, como los técnicos o econdmicos, constituyen
manifestaciones novedosas de aplicacién necesaria para este tipo de préstg.
mo por su mayor riesgo,~ Se comenta la forma como se realizan esos estu=/
dios y las conclusioneé a que se llegan, sefialandose que su importancia es
tal que de 81los depende en gran parte el resultado favorable de la respeg
tiva solicitud,.~

Siguiendo con las consideraciones técnicas se entra en un
tema de interés y muy vinculado a aspectos financieros: con que recursos se
financian habitualmente los créditos de fomento industrial y su relacién //
con la liquidez de los institutos de crédito.- Hay indudablemente una gran
diferenci:a en este aspecto entre el banco comercial y el industrial por el/
origen de los fondos necesarios para el desarrollo de su polftica crediti-
cla y é11o trae como consecuencie que los problemas de liquidez sean también
distintos y en el caso particuler de los bancos de fomento, cuanso se presen
ten tales problemas, revisten caracteres de real excepcién.-

La economfa del mmdo en los dltimos 30 afios ha sido prédi-
ga en acontecimientos, brindéndonos la oportunidad de seguir todo un proceso

evolutivo con cambios de tal trascendencia que sitlan este perfodo - en espe



cial para pafses como el nuestro - como uno de los mis interesantes.- ILos
problemés, las necesidades, las reacciones de las naciones de bajo desarrg
1lo econémico, han promovido la asparicién de progremas de ayuda financiera
internacional con el objeto de levantar y mejorar el standard de vida én /
esos estados,- El desarrollo estd fntimamente vinculado a la renta nacio-
nal y al ingreso anual por habitante, por lo que una polftica de desarrcllo
econdmico debe tender & un aumento de ese ingreso.- Ello implica por lo ge
neral cambios profundos en la estructura econdmica de los pafses, no siem-
pre apoyados por la poblacién local que se resiste a sacrificios actusles
para lograr beneficios futuros; la financiacifén de esos programas asume /
as{ un lugar preferencial pues el volumen del financiamiento determina en
gran parte la celeridad en el cumplimiento del programs.- Este capitulo /
del trabajo se referird al desarrollo ecoromico y al crédito de fomento in
dustrial como una de las bases financieras mfs habituales y sélidas para /
el cumplimiento de los planes.- Se pasaréd revista a los organismos intep
naclonales de financlamiento y a los institutos locales de fomento, detag
minando sus caracteristicas y formas de operar.-

Por #ltimo, se expresarin las conclusioﬁes logradas.~

En sfntesis, es nuestrs pretensién sefialar la importancia
del crédito de fomento industrial como instrumento financiero, la forma co
mo se ha utilizado en el pafs, sus caracteristicas especificas y las nue-/
vas modalidades con que se presenta en la actualidad en que ha pasado a /
ocupar un puesto de privilegio como consecuencia de factores polfticos, /
econdmicos y soclales,~ Es seguro que ni lejanamente se han agotado algu
nos temas, pero debemos convenir que la amplitud e importancia de los mis
mos impogibilita tales objetivos para un trabajo de esta naturaleza.~ Si
luego de la lectura del mismo se obtiene una nocién clara de lo que es el
préstamo de fomento a la industria y su ubicacién dentro del panorama eco
némico y financiero, la finalided estf lograda.-
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