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Nos proponemos demostrar las congsecuencias que ha tenido
en el mercado maderero la acclém desarrollada por la empresa estatal
conoclida por la siglake.I.FdE.N. E.N. (Comercial, Inmobiliaria y Fle
nanciera, Empresa Nacional) en sus funciones reguladoras de la comer -
clalizacién del ®"pino brasil", en el perfodo 1950/1955.

Daesde lusgo que en el curso de este estudio, si blen deg
tacaremos las corrientes principales de la politica econdémica denhbchl
perfodo en cuestién, no pretendemos realizar la eritica exhaustiva ds
esta politica, que se caracterizé por una intensa ingerencla estatalen
casi todas las manifestaciones econSmicas; tan solo se hard su mencién
para encusdrar las actividades a que nos queremos referir dentro de la

‘politica econdmica de la época.

Trataremos de lnvestigar sl la actuacién de C.I.F.E.Nese
encuadré dentro de los lineamientos de la politica econémica seguidaen

ese entcnces, y sl se lograron los fines que se perseguian,



CAPITILO I
PRINCIPALES CARACTERISTICAS OBSERVADAS
ANIES QUE C.I.F.E.N, COMBRCIALIZARA BL

PINO BRASIL



Punto l.- Bmpresas lntervinientas (caniidades, capiifales, sistama impo
sltivo, obrerps, atc.)

C.IF.B.Ne E.N. comenzbé sus actividades a medlados del

afio 1950 en la comerclalizacién de maderas con el objeto de regularprg

clos y lograr el normal abastecimiento de la plaza, agregéndose asi un

organismo estatal més a los varios Instaurados en esa época.

El nimero de establecimientos de maderas, aserrado y prg
paracién (aserraderos y corralones) existentes en el cltado afio y en
1948 (empresas importadoras, comerciales y/o industrilales) y les prin-
cipalés aspectos vinculados con el desarrollo de las mlsmas, de acuer=-
do a los censcs indusgtriales practicados en dichos afios, son los que

detallamos seguidamente:



Total
pals
1948
Cap.
Fed.,

Total
pals
1950

DATOS DEL EJ%RCIC‘IO comsmnawo, MILES DE M$N.(2)

1
Némero de Personal | Fuerza Motriz Instalada HP. Sueldos y Materias Comb.y Cte.B- Prod. Valor
ocupado Motor Motores Bléctricos salarios primas lubrie. léct. elabp agre-

Esta Obreros Empl. prim, a cte.,p 2a cte. pro pag. efeg emplea- consu- compra rados gado
blec. canprada pla tivo das mida da

209 872 7939 16587 17950 1867 29,553.~ 134016 1464 1124 213664 77060

94 358 1504 517 6346 - 9,146, 54149 175 541 83426 28561
856 830 7712 19593 19778 2713 45,198.- 205812 1850 1364 328638 119612

EEENZE: Anuario Estadistico de la Repdblica &rgentina TR III, Bstadistica Industrial 1948,
Buenos Aires 1949/50. Censo Industrial 1950 (Direccién Naclonal de Estadisticas y
Censos) Buenos Aires 1957,

TA : La diferencia significativa que se observa entre el mimero de obreros y empleados
se debe a que existen numerosos establecimientos Ilmportadores y comerciales, cuyo

personal reyiste en este Ultimo cardcter.



Con respecto al cuadro que hemos agregado precedente=
mente, informaciones obtenidas de lndustriales madereros, nos indi-
can que en 1950 del 70 al 80% del niumero de establecimientos existen
tes comercializaban con "pino brasil® y tambiédn esos mismos porcentg
Jes aproximadamente se refleren a esa variedad en relacién con la mg
teria prima empleada, lo que nos demuestra la repercusién que asumia
CoI.FsE.N. en la plaza maderera y la responsabilidad que le cabria

por su gestidn de importador exclusivo,

El llamado "pino brasil", no esté4 considerado técnica

mente como un pino sino una araucaria del género "Araucaria®” (Brasi-
lisna). Bs un 4rbol original de parte muy decorativo, con el tronco
erecto, perfectamente derecho y cllindrico siendo su altura promedio
de 20 a 25 metros, alcanzando algunos ejemplares entre 30 y 50 mts.

Bl didmetro puede ser hasta de dos metros, mas el promedio comdn es
de 50 a 90 cmg. Se estima por tronco un término medio de 2,5 a 3 mew
tros cdbicos de madera en forma de tablas, siendo su rendimiento util

entre el 70 y 75 porciento,

La madera de pino brasil se utiliza en nuestro pafsen
un elevado mimero de industrias y actividades: en la construccién,
carpinterfa, fabricacién de muebles, envases, asi como en una cantie
dad apreciable de actividades secundarias que, en su conjunte, repra
sentan también un consumo de significacidn, que se puede estimar en
unos 225 mlllones de pies cuadrados en 1950 y de unos 300 millones de
ples cuadrados en la actualidad.



Antes de comenzar a desarrollar sus funclones el orga
nismo que estamos estudiando, el "pino braslil® era adquirido en el Bra
81l por importadores y grandes usuarios, miehtras que los pequefios ¥y
medlanos usuarios soliean comprar s los primeros. Las calidades que se
tipifice'». para la madera de plno brasil en la plaza son 80/20, o ca-
lidad priinera, qus comprende tablenes de 18 ples de largos compuesta
del 80 de estos tipos y del 204 de calldad segunda que se refiere a
largos menores, slendo ésta, madera sana y sin rajaduras;9calidad tep
cera, que e3 inferior a la 80/20 con largos menares y algunas rajadu-
ras y madera de cuarta calidad, que es a la vez Inferior a las dos nog

bradas.

Se pueda agregar que 8l preclo aproximado a que se ex-
pendia el plé cuadrado de pino brasll, entre los aflos 1947 a 1949 era
para las dos variedades més utilizadas de mfn. 0,75 para la calidad
80/20 y de mfn, 0,65 para la tercera, segin se ver{ con mfs detalle s
en el Capitulo II,

Bunte 3.~ Slstama credificio intarng.

La politica general vigente en esa época, expresaba que
en las condiciones que s/e hallaba el mercado monstario, no debla autp
rizarse ningin crédito que facllitara la financilaclén de operaclones
especulativas, la retencién de materlas primas o mercaderias elabora-
das, la multiplicacién de transacciones inmobiliarias que tendiesen 0
nicamente a articular una corriente alcista en los preclos y cuyospig

pbsitos exclusivos de lucro, conspiraran contra el bienestar social(l).

2 Hota: No exlste la segunda individual.

"(1) Memorias del Banco Central de la Repiblica Argentina de los afios
1945 (pég. 13 a 25), afio 1946 (pdg. 87 a 95), afio 1947 (pdg. 76 y
77), afio 1948 (pdg. 55 y 56) y afio 1949 (pdg. 18 a 22),



Los industrlales madereros tenifan fondos acordados,
como todas las industrias bdsicas, para satisfacer sus necesidades
en la medlda que esas demandas de crédito fueran legftimas para ir

en ayuda del proceso productivo de bienes. No exlstia una masa es-

pecifica para el sector, nl era un régimen especial distinto al de
las demds Industrias.

Podemos expresar en lineas generales, que hasta fi-
nes de 1946, no existian restricciones a lag importaciones de es-
tas maderas. E1l primer control surglé el 29 de noviembre de 1946,
cuando el Banco Central de la Repiblica Argentina, por circular de
camblo 601, antes de otorgar los respectivos permigos de camblo,sg
metld a las solicltudes a un régimen de previo estudio en cada ca-

SO0

Luego sa sucaedleron una serie de restrlicciones geng
rales a través de las clrculares de camlBo del Banco Central, Que-
tamblén alcanzaron al "plno gudamericano en tablas, sin ceplllar®
(partida 1749 de la tarifa de avaluos) que es por donde se despa -
cha la madera de pino brasil.

Seguldamente veremos en forma sucinta los distintos
regimenes a que estuvo sometida la importacidén de madera de pino
brasil, a través de las clrculares de camblo del Banco Central, ap

tes que comenzara a operar C.Il.F.EB.N.:

Circular 831 dal 21/8/1947: Se suspendié transitoriamente, con ca

rdcter general, el otorgamiento de pep



E

misos de camblo para toda clase de impor
taciones, a ralz de que las autorldades
britdnicas hablan sugpendido la convertld
bilidad a délares de la llbra esterlina,
a fin de poder estudlar las repercusio -
nes que esta medida de orden externo po-
dria tener en el desenvolvimiento de mag
tro comerclo Internaclional. Se aclaraqué
fue necesarila esta medida en wirtud de
que una de las fuentes donde obténiamos
los d6lares para atender nuestrasgcompras
en el 4rea de divisas libres, era la cop
versién de libras esterlinas de las cua~
lgs tenfamos excedente como consecuencla
del resultado favorable en el Balance de
Pagos con el Imperilc Briténico. (pég. 51
de la Memoria del B.C.R.h., afio 1947).

8e resolvié con cardcter provisional,con

slderar el otorgamiento de permisos pre=-
vios de cambilo que se habian suspendido
el 21/8/47, sometiendo las autorizacio -
nes al régimen de previo estudlo en cada
cago, Conjuntamente con el pino se incly

yeron varios articulos.

Se considerd el otorgamiento de permisos

previos de camblo, sin estar sujetos al

-

9



10

régimen de previo estudio en cada caso,
para algunos articulos y determinadog p
rigenes. Se aplicaron medidas restricti
vas en el ugo de determinadas divisas ,
facilitando por contrario, en medida can
patible con las necesidades, la utilizs
cién de los excedentes de camblo extran
jero que se poselfa en algunos paises, y
que provenian de compras que ellos haw-
bian efectuado a ralz de convenios co =

merciales,

Las Importaciones de productos origina-
rios del Brasil, quedaron excluidas del
régimen de camblos indicado en el arti-
culo 22, Ap. I de la Circular €, 849, y
resultéron aplicables las normas mencig
nadas en el apartado II del mismo artl-
culo, 0 sea que el otorgamiento de per-
mlsos previos de cambio estuvo condicig
nada al régimen de previo estudio en cg

da caso,.

Se resolvié dar mayores facilidades a
las importaciones de Bolivia, Paraguay,
Brasil, Chile, Perd y Uruguay, érea mo=-
netaria del florin, de la libra esterli
na, de la lira y de la peseta. Se esta=
blecié el régimen de despacho automitie

CO,



Gircular 988 dal 23/6/1948:

Circular 1022 del 30/9/948:

11

Se autorizé el otorgamliento de permisos
de despacho automdtico sin uso de cambio.
A tal efecto pudieron utilizarse fondos
exigstentes en el exterior o se pudo posg-
tergar el pago al extranjero por un afio
como minimo, a contar de la fecha delreg
pactivo certificado de despacho a plaza

de la mercaderia.

Se prorrogé hasta el 30/9/48, de confor=
midad con las normas establecidas en la
circular 987, el otorgamiento de permi -
sos previos de camblo por las compras en
Brasil, a ralz de haberse postergado el

convenio de pagos con dicho pafs.

Los pedidos de permisos de camblo, quese
solicitasen con Iindicaclén de que' el pa=-
go al extranjero a contar de la fecha dal
respectivo certificado de despacho a pla
za se postergaba por un afic, no se concy

dian més en forma automftica.

Se resolvld con cardcter general, soms-
ter al régimen de previo estudio en cada
caso, el otorgamiento de permisos de capg
bio, cualquiera sea el pals de origen;di
cho sistema se mantuvo hasta la aparicién
de las circulares de cambio C.1l281l yl282
dell9/7/50 que aestablecisron el régimen
de cambio automdtico (otorgamiento del



12

permlsc de cambio contra la presentacidén
de la concertacién en firme de la compra
en el exterior) para palses limitrofes y
Perd, exclufdo Brasil, y la circular Ne
1356 del 15/12/50 que lo establecid paré
el érea del délar y la libra esterlina.

Los plazos de la circular 1000 se cumplig
ron hasta el 3L/12/48,

Permiso de camblo con uso de divisas: se
acordaban por la cantidad correspondienw
te a la compra eén firme, al dfa siguien=
te de haber presentado el permiso praevio,
cuya solicitud se efectuaba el mes antg
rior,

Permiso sin uso de dlvisas: el importa =
dor tenia que demostrar que los fondos se
hallaban depositados en una institucién

bancaria del exterior.

Se otorgaron permisos previos de cambio
sobre base de importaciones efectuadas en
los afios 1947 y 1948. Los importadoresha
bituales podia presentar las solicitudes
de permlsos previos de cambio, hasta el
50% del promedio (valor costo y flate)de
sus Importaclones realizadas en el cltado

periodo,



Gircular 1170 dal 5/11/949: Acuerdos de permisos previos de cambio ,

E

noe sélo a las firmas que importaban habi
tualmente, sino a otras firmas, sean o
no industriales, que no hublesen importg

do anteriorments.

Permisos de camblo sin uso de dlvisas.Se
debla demostrar que los fomdos se halla-
ban deposltados en alguna instituclénbaeg

caria del exterior.

Pormiso de camblo sin uso de divisag.Sin

perjuiclo de lo dispuesto aen las circulg .

res C. 1086 y 1177, se considerd asimise
mo el otorgamlento de permiso previo sin
uso de camblo, cuando el importador tu-
viera fondos depositados en el exterilor

por un lmporte suficiente para efectuar

el pago de las mercaderias a importar y
que los fondos se hallaran acreditados ,
en aefectivo o en valores al 3l.12.48 en
cuenta ablerta a su nombre por una fir-
ma no bancaria del exterior. Ademdsse dg
bla aportar certificacibén extendida por
contador piblico del pals extranjero, la
galizada por el respectivo Congulado Ar-
gentino, que acreditara el saldo de la
cuenta y los movimientos posterlores hag

ta la fecha en que se hubiera solicitado

el pedido del permiso previo de cambio.

13



Circular 1281 dal 19/7/950: Permiso de cambio a importadores habitug
o | - les o usuarios del producto, qus a la fa
cha estuvieron inseriptos en el Regilistro

de Importadores y Exportadores de la Di-

reccién Nacional de Aduanas. Tal como se

menciond anteriormente, constitula un rg

 glmen automético de otorgamiento, ampa -

rando la Iimportacién de articulos consi-

derados esenciales para el culdado de la

salud piblica y el mantenimiento de 1las

actividades econdémicas y culturales.

Cireular 1300 dael 28/8/950: Permiso pravio de cambio sin uso de divi

sas, sin perjulclio de que log fondos se
hallen depositados en cualquier lugar,es
decir, institucilones bancarlias, firmascp

merciales, etc.

Surge entonces de la resefia efectuada, que el régimen
camblario a que estuvo sometida la importacién de la madera de "pino
brasil® abarcé alternativamente el otorgamiento de permisos de cam-
bio mediante el régimen de previo estudio en cada caso y el régimen
de despacho automético; @so en lo referente a uso de camblo, puesto
que complementando los anteriores, en algunas oportunidadss, se otorl

garon autorizaciones para importar'gqin uso de divisas®,

Bunio Se- WWM@M&W

La produccién nacional de la madera tipo "pino brasil"

que sa concentra en la zona de Mislones, es insignificante en rela =

14



cibn a las necesldades. Prueba de ello es que en esa Provincia se prg
dujeron 39403 toneladas en el afio 1959 (2), mientras el boletin del
Instituto Nacional del Pino (3), nos sefiala que en los #ltimos afics les
cantidades exportadas a la Argentina superan las 200,000 toneladas,al
canzando una cifra tope de 472,000 toneladas aproximadamente en el a=

fio 1948,

Foncionarios de la Administracién Naclonal de Bosques ,
nos manifestaron que una madera que podrlia tener un uso similar al pi
no seria el eucalipto, pero no tlene exactamente las mismas propieda-
des y las plantaclones son relativamente recientes para obtener resul
tados positivos en lo que a necesidades d el mercado de plno concilerne.
Bn los dltimos doce afios se realizaron extensas plantaciones de euca-
liptos, m4s de 40.000 hectéreas, con el propbsito de utilizarlos como
madera para industrias, especialmente para postes y pllotos; si bien
los técnicos de la F.A.0., que a2 pedido del goblerno argentino a fi-
nes del afio 1958 estudiaron las posibilidades industriales del euca =
lipto argentino, llegaron a resultados promisorios en sus investiga =
clones para que se utilice esa madera en musbles, ebanisteria, cons-
truccidén de casas, fabricacién de cajones, parquet para pisos y, por

supuesto, para su principal uso acfual: postes y pilotos para el cam-

po. (4)

A titulo llustrativo podemos agregar que la superficle
boscoga argentina se ha estim do en 70 millones de hectdreas, de las
cuales 1l millones se han clasificado como lnaccesibles y sin posibi-
lidades de aprovechamiento, halldndose la explotacién econdmica de los
bosquesrlimitada por el lento y desigual crecimiento de las especies

| que lo forman que torna practicamente imposible un aprovechamisnto op

(2) Administracién Vacional de Besques (Secretarfia de Estado ce Agricultura y Gang

derfa de la Nacibn)"mstadistica Forestal Argentina®
(3) Boletin del Instituto Wacional del Pino, mﬂgi%mf%@]f%gg?&g%%i'ﬁii;il‘

(&) Batt, @el aiario "El Munio® del 14/8/€61,"Conferencia mundial del Bucalinto®

195



16
denado a efectos de mantener un stock sin detrimento, y por la mala
ubicacién con respecto a los centros de consumo, Los mejores bosques
de madera noble se encuentran a miles de kildmetros de los centros de
consumo y en la mayorla de los casos el transporte de los produc tos

debe hacerse por carretera o ferrocarril que son mucho mds caros gue

la via fluvial o marfitimas (5).

Asimismo para tener un panorama general de nuestra pro
duccién total de madera con relacién al consumo, podemos remitirnos
a un informe de la Comisién Econdémica para la América Latina,del cual
surge que la producclién de madera alcanzd en 1955 a un total de -
12,815,000 metros cibicosy un 80% de la cual se destiné a combusti -
ble, 9,2% a envases, 4,4% a tanino y el resto a otros usos; sl se ex
cluye de la produccién nacional de 1955, la madera para combustibles
(10,250,000) mts. ciibicos y el equivaiente en madera (500.000)mts.ci
bicos del tanlno exportado, se tlene que el congumo de maderas para
industrias de produccién local alcanzd ese afio a 2.065.000 mts. cubi
cos. La dmportacién de productos del bosque en su equivalente de ma-
deras fue ese afio de 2.970,000 mts. cibicos de los cualesl.660,000
mts. cibicos correspondieron a maderas para diversos usosy l.310.,000
a papel y celulosa, con el desembolso de 165.,105.000 millones de db=
lares. Conforme a ello el congumo total en su eguivalente en made =
ras para industria fue asl de 5.035.000 mts. cibicos de los cuales el
59% provino del exterior.

Aconsejaba el informe de la CEPAL, que sl el pals de-

seaba disminuir su creclent e depandencia de los mercados externos no

(5) El Desarrollo Econdémico de la Argentina, Tomo II, los Sectores
de la produccién. Naciones Unidag, México 1959, pdg. 1l42.



le quedaba otro recurso que estimular la reforestacién con las mejo-
res especiles nativas y exéticas, puesto que la superficle boscosacm
aprovechamiento industrial es insuficiente y el consumo crece cong -
tantemente; se aclara que'el dsesarrollo del bosque artificial y, por
lo tanto, su capacidad de acumilacién anual de madera comerciablemnen
te aprovechable, es a lo menos 40 veces mayor gue en el bosque hnaty
raly, y quse la cantidad de madera por unidad de superficie que se pug
de extraer del bosque artificlal es superior en 10 veces a la que se
logra del bosque natural con la ventaja de que en el primaero hay uni
formidad en calidad y especie, en tanto que en el segundo todo aes hg

terogeneo e incluso hay especles para las cuales no se encuaentra el

aprovechamiento adecuade™ (6).

Un lmportante trabajo de investigacifn realizado porel
Departamento de Asuntos Bcondmicos y Soclales de lasg Naciones Unidas
(7), nos indica que la primera observaclén que puede efectuarse con
respecto a las exportaciones brasilefias (abarca hasta el afio 1955)es
su disminucién dentro del comercio mundial, manifestdndose que ennip
gin afio desde 1949 alcanzaron las mismas el volumen de 1938: "Sin ep
bargo el quantum de las exportaclones mundiales de 1948 superaba ya
ol nivel de 1938 y ha sublido persistentemente desde entonces. Estos
datos tienen singular significacién pues demuestran que en una eta-
pa en que el comercio mundial se expandié en forma apreciable,el Bra

sil no consiguié siquiera mantener los mercados gue ocupaba. Si se

(6) El Desarrollo Econémico de la Argentina, op. cit., pdg. 144,

(7) Andlisis y Proyecciones de Desarrollo Econdmico: ELl Desarrollo
Bconémico del Bragil. Parte II; Naciones Unidas, México 1956,

pég. 47 y 48.

1%



tienae en cuenta que la competencla es mds dura en las §pocas de de=-
clinacién o estancamiento del comercio mundial, se comprenderd que
no le serd fdcil al Brasill recuperar las posilcilones que ha perdido

an los aﬁqs dltimos®,

Sin embargo tal como se afirma en la publicacién cita-
da, la calda del quantum de sus exportaclones no significé gue haya
disminufdo la participacién del Brasll en el valor del comercio mug
dial, puesto que la fuerte elevacidén relativa de los precios de las
axportaciones brasilefias compensé ampliamente la pérdida experimen=-
tada en @l quantum y asi en cualquiera de los afios comprendidos en-
tre 1948 y 1953, la cuota de Brasil fue superior a la de 1937/38 ,

tal como vemos en el cuadro que sigue:

18



Afios

1937
1938
1948
1949
1980
1951
1952
1953

(A)

75
22

3 8 8

87
65
77

QHANIHM_I_H1LQB_DELQS_INHICES_DE_EXEQBIACIQHES_DnL_BBASIIhA_IDDQ_BESIINQ
DE_l93Zﬁ%LJLDESDE.lS&B-A.l&SB.LlB&B.lml)

TOTAL Productos

(B)

3l

25
100
106
148
182
174
184

alimentic.,

(A)

(B)

32

24
100
108
176
196
199
229

Mat.primas
28grorec .
(1) (B)
83 3l
20 27
100 100
68 104
70 105
79 166
33 138
62 118

Mat.primas

minerales
() (B)
0 29

7L 30

100 100
75 108
86 ol
140 106
147 135
152

144

Manufac Jysemiman.
textles
(4) (B)
11 18

4 20
100 100
77 107
25 131
54 134
29 153

1 100

e gy A
a) (5)
@ 21
74 18
100 100
96 87
117 82
123 117
77 85
117 53

FUEBNIR: El desarrollo Econdmico del Brasil, TQ II, Naciones Unidas, (pég. 97).
Hotas ¢ (A): quantum

(B): valor

61
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En lo que gtafie al porcentaje en valores de exﬁortacin
nes brasilefias a la Argentina, se expresa que subié de 4,63% en 1937/
38 a 9,46% on 1948, descendiendo desde 1949 hasta llegar a 6,88 en
1962 y a 5% en 1953, es decir que retorné a su posicién relativa an-
tes de la guerra, reflejando esa cafda una considerable disminucién

del quantum, que entre 1948 y 1953 se redujo a menos de la mitad.

"Las exportaciones del Brasil a la Argentina estdn cong
“"titufdas por tres grupos bien definidos: alimentos, materias primas
"y manufacturas. El primero que es el mds importante comprende café,
Wcacao, bananas, naranjas y yerba mate., Ninguno de los productos de
"este grupo presenta tendencia definida a crecer; dos por lo menos ,
"las yerba mate y las naranjas mﬁestran méds bien una tendencia de-
“ereciente, Sin embargo sélo en el caso de la yerba mate la reduc -
tcidn refleja una tendencia a large plazo que encuentra su origen en
"un verdadero proceso de sustitucibn. Bn cuanto a los demds el estap
camiento o la disminucilén se deben por un ladeo a la contraccién del
%ingreso en la Argentina ~fonémeno patente desde 1949~ y por otro a
#las dificultades de su balance da pagos. La merma de las exportacig
“nes destinadas al Brasil, causada principalmente por la calda de la
Unroduceldn de trigo y el conslderable aumento de las importaclones
"de materias primas, indujo a las autoridades argentinas a reducir -
"las compras de alimentos para gvitar la acumulacién de grandes défi
“cit en el intercambio con el Brasil. Sin embargo en los dltimos a-
"fios sl grupqvalimento gse recupera a la vez que_disminuye el grupo mg
“terias primas. Es muy grande en la Argentina la demanda de produc -
Htos tropicales._Elvprincipal factor limitante de sus compras es su
"incapaéidad, dentro de un intercamblio bilateral, para pagar mayores

Boantidades de alimentos sin sacrificar la importaclén de materias



“primes. Por consiguiente la so;gc;én del'problema estd en la normg
"lizacidén de la produccibn agricola argentina y en la recuperacisn

"de sus exportaciones al Brasil'. (7 bis)

Bn lo qus conclerne a las exportaciones brasilefias de
plno,de la publicacién de las Naciones Unildas a que aludimos en es-
te punto, surge que éstas se han duplicado practicamente en comparg
cién con las de preguerra, puesto que en 1937/39 se exportaron en
promedio 240.000 toneladas por afio, mientras que en el periodo més
reciente las ventas llegaron a sobrepasar las 600.000 toneladas ¥
sblo dos veces (1249 y 1950) descendieron a menos de 400.000 tonels
das por afio; en 1951 se exportaron 655.000 toneladas y la recauda -
cién derivada de las exportaciones de pino alcanzd a 80,5 millones
de délareg, cuarto lugar del valor total de exportaciones,slendosisg
pre desde el afio 1948 hasta el afio 1954 el cuarto lugar sl ocupado
en el valor de las exportaciones con excepcidn del afio 1949 que fué

el quinto,

En el cuadro que transeribimog seguidamente, aprecia-
mos en porcientos de délares la posiecidn del pino que figura dentm
de los principalres productos de exportaclén del Brasil en el va -
lor total de las mismas, Se observa que exliste bastante diferencila
con el café en granos y el algoddn en rama que figuran en los primg

ros puestos.

(7 bis) 21 desarrollo econdémico del Brasil, oport. citado pdg. ©2.
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(en porcientos de délares)

Afios Cafe Algodén en Cacao Pieles y  Pilno Otros Total
rama cueros
1987 42,2 18,5 4,5 549 1,0 27,7 100
1938 45,0 18,2 4,2 4,1 1,1 27,4 100
1948 41,6 15,6 4,9 3,5 3,7 30,7 100
1949 57,6 10,0 4,8 3,4 2,9 21,3 100
1980 63,8 7,8 5,8 2,3 2,4 17,9 100
1951 59,8 11,8 3,9 2,2 2,8 19,6 100
1952 73,7 2,4 2,9 0,8 2,3 17,9 100
1953 70,6 6,6 4,9 - 2,5 14,8 100
1954 60,7 14,3 8,7 - 244 13,6 100

FUBNIE: El Desarro:_Llo Econémico del Brasil « Parte II NACIONES UNIDAS -



Asimismo se agrega, que hasta ei afio 1949 las exportaw
ciones de esta madera se dirigian principalmente a la Argentina, que
absorbia del 70 a 80 & del total pero a partir de 1949 hay una firme
tendenclia a la diversificacién de los mercados, que en parte debs a-

tribulrse a la insuflciencia de la demanda en sl mercado argentino .

Bntre 1950 y 1952 las ventas a la Argentina oscilaron en alrededor del

50% del total y en 1953 y 1954 cayeron a 43% y 33% respectivamente.fn
cambio otros palses como Alemania, Australia, el Reino Unido, que en
e; afio 1954 absorbié 264, los Paises Bajos, el Uruguay y la Unién
Belgo Luxemburguesa, aumentaron su participacién.

 Mds adelante trataremos de determinar que papel le cu-

po a C.I.FEB.N. on aesta disminucién de 1lmportaciones de pino brasil.

L - Cabe destacar que con anterioridad a que se creara C.I,
F.R.N. existfa en el Brasil, el Instituto Naclonal del Pino, organis
ho oficial orientador de la politica en materia de produccién, expor
taclén y fijacién de 1r eclos minimos de dicha madera. Observaremos
despuds como a pesar de existir en el Brasil un organismo de esta ia
dols antes de €.I.F.E.N. el comienzo de las actividades de esta ém-

L ]
presa provocé reacclones en los exportadores brasilefios.

En cuanto al régimen cambiario brasilefio, existente en
el perfodo que estamos considerando en este capitulo, se puede agre-
gar que se regia por la ley 1807 del 7 de enero de 1953,posteriormen
te modificada en mrte por la ley 2145 del 29/12/53, ambas complemep
tadas por las instrucciones_dictadas por el Consejo de la Superintepn
dencila de la Moneda y el Crédito (SUMOC), donde se determinaban las

operaclones de cambilo que podian ser efectuadas por el mercado ofi =

fes
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clal, a las tasas de cambio fijadas por ese organismo. Se establecfa
que se inclulan en el mercado oficial las operaciones de exportacién
e lmportacién de mercaderfas y sus respectivos fletes Yy servicios ,
con excapcién de las exportaclones e lmportaciones con sus correspon
dientes serviclos que el Consejo de la SUMIC antorizase a negoclar por
el mercado libre, los servicios gubernamentales, los empréstitos,crd
ditos y financiaciones de indudable interds para la economfa nacio -
nal;ylos rendimientos de capltales extranjeres registrados por la SU
MoC inVer#midos en obras de esencial interds para la economia nacig
nal. Las operaciones de cambios restantes podlan efectuarse por mer-
cado de tasa libre, a los tipos convenldos por las partes de acuerdo
‘con la ley de la oferta y la demanda, a través de los establecimien-

tos autorizades para tal fin.

Cabe agregar que el rézimen de importacidén establecido
en las normas citadas en el pirrafo anterior, que reemplazé al ante-
rior gistema, consistente en el otorgamiento de permisos de cambio
para 1mportaéidn por parte de la Cartera de Importacidén y Exportacién
del Banco Do Brasil (CEXIM) a la tasa oficlal de cambio, conforme a
las normas generales ¥y listas de productos filjadas por el Consejo de
la SUMOC, estaba basado en gintesis, en la clasificadién de las mer=-
caderias importables en categorias (se establecleron cinco) segin el
grado de esenclalidad de cada producto y en un sistema de remate de
los documentos de promesa de venta de las divisas extranjeras necesa

rias para efectuar los pagos al exterior.

Bn cuanto al rdgimen de exportacién por las disposicip

nes - ¢itadas del afio 1953, se posibilité a los exportadores de diverp
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 sos artfculos considerados gravosos o de diffeil colocacifn, la van
ta de los mismos en el mercado externo a losprecios internacionales
medisnte la autorizacién de negociar mrte del cambio respectivo en
el marcado libre de divisas; estas bonificaclones a los exportacio-
nes tuvieron sucesivas modificaciones, siempre tendientes a aumen -
tar la retribucién en cruzeiros a los exportadores a fin de posibi-
litar la adecuacién de los precios a niveles competitivos con los
del mercado internacional. Bn beneficio de la brevedad, cltaremos

una de las reformas més destacada, la implantada por la instruccién
Ne 112, del 18/1/55, por la que se clmificaron en cuatro categorias
tﬁdos losproductos de exportacién brasilefios y se establecleron bo=
nificaciones fijas en cruzeiros para las divisas provenientes de las
ventas de los artliculos incluldos en cada una de ellas, estableciéy
dose empero, en cada caso, bonificaciones distintas segin se trate
- de monedas convertibles y librasvesterlﬁnas, o de monedas de conve-
nio. ﬁurante el afio 1955 esta Instruccidn, fué objeto de posterio =
res alteraciones, tanto en la distribucién de las mercaderfas expox

tables entre las diversas categorfas, como en el monto de las boni-

ficaciones . (a)

aya rafe : a=hrasilafio, e lmpor
fancls da_la madera pino brasil an _al intercambio.

Nuestras relaciones comerciales con el Brasil, antes
del afio 1950, se canallzaban a través del Convenio Comercial del
afio 1941 y los montos originados por ese convenlo se lmputaban al
Convenio de Pagos del 22 de octubre de 1948, Habla un crédito regip
proco hastawel equivalente de 650 millones de crucelros, pues a pap
tir de esa ;ifra el pals deudor, salvo Indicacién contraria del a-
(a) g1 pino se hallaba en la tercera categorla, siendo las bonifi-

caclones aumentadas, a partir de la primera, en la cual se in-
clufa el cafd en granos.



creedor, debla cancelar el excedente medlante el pggo de la moneda
del pais acreedor o con divisas de libre disponibilidad u otras a
convenirse entre el Banco Central de la Repdblica Argentina y el

Banco Do Brasll o bien con oro amonedado o en barras de buena en -

trega.

Se estipuld que en las futuras prérrogas del Conve -
nio de 1948 y al finalizar cada perfodo blenal, contado desde el
vencimiento del primer trienio, se efectuarfan liquidaciones y pa=-

£0S .

Con respecto al Convenlo Comercial suscripto en el
afio 1941, cabe agregar que las cuentas arrojaron saldos desfavora-
bles a la Argentina como consecuencia del predominio de importacig

nes de productos brasilefios (8).

Bl sistema de liquidacién y pago del convenio del 22
de octubre de 1948 funciond hasta el afio 1954 en que se firmé un
nuevo Convenio de Comercio y de Pagos que, por razones cronoldgl~

cas, no entramos a consgiderar,

Observemos ahora, un breve panorama del intercambilo

come}cial de Brasil y la Repﬁbliéa Lrgentina en los cinco afios an-

terioraes a C.I.F.E.N. 0 sea desde la inmediata postguerra, especial

mente la cantidad y los valores de los principales productos y la
posicidn que ocupaba el pino en las transacciones entre ambos pal

Ses8.

(8) Memorias del Banco Central de la Repiblica Argentina de los
afios 1941 a 1950, |
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BXPORTACIONES DE L4 ARGENTINA AL BRASIL

(en millones de pesos)

Eﬂﬁﬂmﬁ Anuarios de Comercio Exterior, editados por la Direccién Nacional de Estadisticas

y Censos (Afios 1945/19492)
¢ Valores en pesos moneda naclonal, F.0.B. puerto de embarque.

Nota

En Otros se agrupa a diversos productos de valores reducidos, que no se detallan
para no hacer muy extensa la némina,

1946 1946 1947 1948 1949

Productos Ezéigg Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad vValor
~ Trigo Ts. 1.069,- 148,3  153,- 30,8 410, 179,5 303,~ 192,7  747,- 323,6
Manzanas  Ts. 16,257,- 12,2 16902,- 14,2 4468,- 16,0  132,- 9,3 22117, 30,5
Peras Ts, 8.426,- 10,6  4830,- 6,8 5858, 4,9 10802,- 8,7 10065,~ 9,4
Uvas TSe L1o597,= 1,7  2014,- 2,4 4072,- 6,1 2743,- 3,6 9002,- 8,1
- Pasas de uvals, -y -y= -y~ o 571y~ 1,4 1437,- 2,2 1064, 3,8
Alpiste  Ts.  475,- 0,1 36,- 0,01 2902,= 1,4 2508, 1,3 —ym ey
Sémola TS 0,1 0,04 0,5 0,5  834,- 0,7 6797,- 53 -y -
Otros Togm 64,5 —y= 08,2  -y= 32,3 -y= 36,8 -y= 22,8

| 237,4 149,9 249,3 259,9 405,2
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IMPORTAC IONES ARGENTINAS DEL BRASIL (en millones de pesos m/n.)

19456 1946 1947 1948 19409

Productos gﬁégéade Cantlded Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad vValor
Café en gra Tns. 20381 25,0 34945 36,2 34687 41,3 44866 54,4 21948 33,4
no. ’
Cacao Tns ¢ - 9671 7,8 8163 749 7924 14,6 65818 19,1 4829 10,6
Pino (Mﬁ ) 12415  6l,2 19839 95,9 21137 117,9 31463 166,8 22000 123,6

: mlles : _
Banasias ‘kCgigos 21631 10,3 3955 17,1 5028 25,7 7079 38,8 7327 35,0

mlles

Tejldos de Tns. 1564 24,4 628 11,4 1667 42,4 1524 33,5 316 8,4
alg.pintads
Naranjas Tns . 49551 13,4 40944 15,3 44121 17,1 62498 26,0 39593 15,0
Tejldos de ' ' . _
alg.colores Tns, 1595 27,2 776 16,3 1187 35,0 622 17,6 281 3,8
Yerba mate Tns, 19451 9,1 21411 12,2 26114 17,1 25134 16,8 15198 11,2
‘canchada :
Rollizos de fTns. 2771 0,3 2859 0,2 11674 2,3 72047 12,56 43001 10,6
madera dura
Tabaco en hg Tns. 5167 9,4 6128 15,8 4812 13,1 6420 21,3 5227 18,1
Jas . ‘
Lingote de Tns. 16370 541 18715 4,3 27655 8,3 56375 18,5 17484 6,0
hierro . :
chapas ‘ .
Otros _139,5 105, 1 204,85 19,6 58,0
07AL: 333,6 337,7 439,3 521,3 | 357,4

FUENTE: Anuarios del Comercio Exterior, editados por la Direccidén Naclonal de Bstadistlcas y
‘ Censos (Afios 1945/1949). ™
Nnja t Valores en pesos moneda nacilonal C,I.F, @
Bn otros se agrupa a diversos productos de valores reducidos,que no se detallan para no hacer
myy extensa la ndémina.



~ De acuerdo 3,195 cuadros precedentemente insertados,el
promedio de las importaciones argentinas de los EE.UU. del Brasil ha
sido en el periodo 194571949 de mpn. 397,8 millones y el de las ex~
portaclones fué de mén, 260,3 millones,,lo que arroja para numestro pals
un saldo negativo promedio de pesos moneda nacional 137,85 millones pe-

Ta el lapso asignado.

Ademds, del cuadro de importaciones reallzadas por la
Argentina, podemos establecer que la madera pino brasil representsdl
total de adquisiciones realizadas en los afios 1945 a 1949 inclusive,
los porcentajes de; afio 1945, 18%; afio 1946, 28%; afio 1947, 26%; afio
1948, 32%; y afio 1949, 35% respectivamente.

~ Bstos porcentajes se tradujeron en los mayores valores
anuales por producto,lo cual revela por si solo, la importante gravi
tacitn de esta mercaderia en el comercio internacional de la Argentl

na y Brasil.
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Bunto l.- Mofives da su creacldn originaria.

En el afio 1950, como consecuencia directa del no otorga
miento de los permisos de cambio respectivos por parte'del Banco Cen-~
tral de la Repdblica Argentina por falta de divisas, comenzé a operar
se una aguda escasez de maderas, especialmente pino brasil, con las
l6gicas consecuencias que se presentan en mercados anormalmente abas-

tecidos.

C.I.F.E.No E.N. dentro de la linea de politica econémi
ca Intervencionista seguidg en ese entonces, inicif sus actividades en
el mercado maderero, con el propdésito de contrarestar las maniobras eg

peculativas que venlan registrédndose en la plaza,

En principio se considerd oportuno, que el Institutc AR
gentino de Promocién del Intercamblo intervinlera en las operacionés
de compra de maderas, quedando a cargo del C.I.F.E.N. las gaestiones
tendlentes a su comercializaclén en el mercado 1hterno. Como es sabi-
do, el I.A.P.I, creado en mayo del afio 1946, tenia entre otras,la fun
cién de actuar como dnico importador y exportador de determinados ar-
ticulos, a fin de obtener ventajas en el comercio Internaclonal de

esos productos.

Pero aquella sugestién no prosperd y se dispuso que tap
to las operaciones de lmportacién como las de comercializacifén inter-
na fuesen centralizadas en el C.I.F.E.N. No se ha hallado en las memg
rias del Instituto Argentino de Promocién del Intercamblo nl en las
de la Direccidén Naclonal de Industrias del Bstado -entse: rector de C.

I.F.B.N.~ ninguna explicacién sobre el particular.

La concentracidén de las compras argentinas en un solo
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lmportador oficial, que actuaria en el mercado con cardcter de excly
sividad, configurando un monopsonio, motivé clertas resistenclas en
los sectores interesados del Brasil, aunque debemos destacar que ya
existia en Brasil el Instituto Naclonal del Pino que, directa o indji
rec tamenta, fijabaiprecios para la negoclacién de las divisas prove

fientes de la exportacién.dg #pino brasil®,

E:mm_z WMWMWM
la_Di2anc1ﬁn_Naninnal_da_Indnaxzias_dalJEstadn.Ln.I.H‘IJi.)

La empresa C.I.F.E.N. fué éreada por el Directorlo de

la Direccidn Nacional de Industrias del BEstado, en uso de las atriby

ciones conferidas en los articulos 4 y 15 de su estatuto orgdnico,en

virtud de la resolucién del 23 de noviembre de 1949 cuya parte perti

' nente establecia:

lo) "Crease con el nombre de "Comercial, Inmobiliaria y Financle-
| ra (CIFEN)", con domiclllo en la ciudad de Buenos Aires, una
empresa cuyos objetos o fines serdn realizar por cuenta pro-

pia o de terceros operaclones de comercio, incluso de impor-
tacién y exportacibn; operaciones de compra~venta y locacién

de lnamuebles; gestlones de administracién de representacio -

nes y de mandatos",

20) "La empresa actuard con el régimen de "empresa nacionalizada®
Cv estatufdo en decreto 8130/48 (ley 1l3125) y su denominaciéncg
mercial llevard el aditamento B.N.Y.

39 ) "Fijase el capltal de la Comerclal, Inmobilliaria y Financie =~
" ra B.N. (CIFEN) en la cantidad de 3.000.000.- (tres millones
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de pesos moneda nacional de curso legal). Su integracién se
hard con cargo a los fondos indicados en el inciso b) del g
ticulo 62), decreto 8130/48, ejercicios 1948 y 1949%,

42) ®Las demds formalidades y requisitos exigidos por la ley a
las entidades comerclales, serdn cmmplidos oportunamente por

el administrador que se designe para la empresa”.

Bs de aclarar que la integracién de fondos menciona-
da en el punto 32) de la resolucién transcripta, que especifica que
se hard con cargé‘a los fondos indicados en el inciéo b) del articﬁ
1o 69).del decreto 8130/48, se referia al valor de los blenss que
reciBIa la Direccién Nacional de Industrias del Estado al serle trang
feridas las empresas,a:las realizadas con las utilidades liquidasde
las empresas constitutivas del grupo y alas asighaclones que a ese
fin fueran desfinadas por leyes especlales o por el Presupuesto Ge-
neral de la Nagién.

Ya hemos dicho en nuestra intréduccién que este tra-
bajo tiene por finalidad analizar el desempefio de C.I.F.E.N. sola -
mente en su gestién de reguladora del mercado mad;rero. No obstaﬁte
a titulo ilustrativo sefialamos las disposiciones que atribulan a la

cltada empresa gestiones distintas a las mencionadas;

Asi en la memoria y balance del segundo ejerciclo de
la Direccién Nacional -afio 1949~ dejaba estableclido que C.I.F.E.N.

actuaria como érgano de financlacién de las empresas de “DINIE" ﬁti
lizando los fondos resultantes de algunas, para entregirselo aotras,
que los necesitaran con el tipo de Interés comfin (bancario); admi -

nistrarla con igual finalidad los fondos disponibles de D.I.N.I.E.e
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inseribirfa a su nombre los inmuebles que se adguiriesen bara uso
comin de D.I.N.I.B. y sus empresas. Tomaria a su cargo la reallza
cién de clertas operaciones o mandatos que, si bien eran indispen
sables para la realizacibén de los negoclos de las empresas de D.I.
N.I.E., configuraban aspectos de cardcter excepcional o esporddi-
co. Ademds intervendria directamente o con intervencién de sus ep
presas colegas, en gestlones u operaciones que organismos del go-
bierno resolvieran encomendarle a D.,I.N.I.E., principalmente de

comercio interlor y exterior con fines de regulacién de mercado.

Se hacia referencia en la memorla citada, que C.I.F.
BE.N. como empresa de liguales caracteristicas que todas lag demés
del grupo D.I.N.I.E.y disfrutarlia de las facultades y faclllidades

que el estatuto orgdnico de la misma prevee.

Es decir que de acuerdo con ello C.I.F.E.N. tenfasy
tonomia para desenvolver su giro econémico o industrial, salvo las
limitaclones generales o especiales que el Directorio de la Direg
cién Nacional de Industrias del Bstado le espabléciera, poseia su
individualidad de gestidén, formando fondog de comerclo administra
dos por GERENIES, SUBGERENTESOIBMIHISTRADOBES, cuya designacién o

ramocién efectuaba el migmo direetorio.

A los gerentes, sub-gerentes en su caso y adminis -
tradores, les correspondia entonces tener a su cargo el giro eco-
némico e industrial de la empresa y ejercer la representacién Ilg
gal en la forma y con lags facultades que les acordara el'Directo-
rio de D.,I.N.I.B., pudiendo estos otorgar los poderes conforme con
las instrucciones que recibieran; ejecutar disposiciones del Di-

rectorio aludide, mantener la disciplina y controlar el desempsfio
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del personal técnicq, administrativo y obrero de la enpresa y adop
tar las disposiciones internas que fuesen necesarias para el ejer-
ciclo de las facultades conferldas, debiendo dar cuenta de las mig
mas ala Direccién Nacional. (Articﬁlos 19 y 20 del estatuto orgini
co - decreto 8130/48).

Conforme a lo sefialado C.I.F.E.N. E.N, -como ampre-
sa del régimen de D.I.N.I,E.~, no era una=entida§ de la administrg
cidn piblica; tenia el cardcter de persona juridica con sus  pro-
plos atributos legales de existencia, puesto que aunque D.I.N.I.E.
posela por ley la funcién de administrar las empresas bajo sﬁ tutg

la no confundla su personalidad con las de §stas.(')
Puntp 3.- Forma da operar.
a) Bdgiman da importacidén de pino brasil.

Hablamos visto anterlormente que el régimen cambia -
rio que precedid la intervencién de C.I.F.E.N. en el mercado made-
rero, se basaba en el otorgamiento de pefmisos de cambio a todos a
quellos Importadores que se ajustaban a las disposiciones de las
circulares de cambio del Banco Central de la Repiblica Argentina ,

normas que estableclan en algunas ocasiones el régimen de previoesg

tudlo en cada caso y en otras el'régimen de acuerdo automdtico.

El régimen camblario de importacidn vigente durante
el funcionamiento de C.I.F.E.N. para el “"pino brasil", consistlaen
permisos de camblo otorgados por el Banco Central y que se acorda=-
ban exclusivamente a esta Reparticifn, de manera que era la dnica
adquirente de esta madera, cuya posterior distribuclién efectuaba a

los compradores-distribuidores, segfn lo veremos en el item c).

(') MOTA: Ver apéndicey para el punto 2,



b) WWMWW.

Fundamsntal importancia tenla en el desempefio de C.I.F.
E.N. las adquisiciones de las maderas en el exterior. Las primeras
gestiones de compras de madera en el Brasll, se encomendaron a un
representante de un grupo de madereros brasilefios, el que iba a ac=-
tuar como agente de la empresa ante los productores para concretar
las adquisiciones. El preclo de dichas operaciones deberia basarse

en los preclos minimos oflclales establecidos por las autoridades

brasilefias para las exportaciones de madera de primera calidad, pra

¢lo que no podria exceder de 110 dblares (F.0.B. Porto Alegre, Rio
Grande Do Sul, Itaja y Puerto del Rio Paran8) los mil pies cuadra =-

dos.

Las compras deblan limitarse a maderas que estuvieran
dentro de las especificaciones determinadas por C.I.F,E.N., que se
reservaba el derecho de selecclonar los proveedores propuestosy con
certar las operaciones con firmag de reconocida responsabilidad en
el comercio maderero. Se £1jé como remuneracién al encargado de cop
pras, hasta un mdximo del 3% sobre el valor F.0.B. de las operacio=

nes que concertara (9).

De acuerdo al informe a que aludimos en este punto, si
bien la actuacién de la persona encargada de concertar las adquisl-
ciones permitié materializar dliversas compras, su gestién fue moti-
vo de criticas, pues se le atribuyé haberss presentado en Brasil cg
mo Ynico ente;comprador argentino de madera, quedando a su cargo la

selecclién de las firmas oferentes, etc.

(9) Informe confidencial de auditores de D.I.N.I.E. del 29/7/54.
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Con posterioridad se contratd los servicios de un ase=
sor experimentado en los problemas de la madera para las gestiongs de

compra. Su intervencién se convino para actuar en:

1le) Asesoramiento en las gestilones de comprae.

+

20) Contratacibn y direccibn del personal de revisadoras y clasi

+

ficadoras.

32) Control de fletes, vigilancia de lzs cargas y almacenamiento.

& partir de 1952/53 se siguld la costumbre que funcio-

narios da la empress C.l.f.d.ls =2 vecas juntamente con los de la D]
reccibn Nacional de Industrias dsel Hstado~ se trasladasen al Brasil
para concaertar en todos sus aspectos las adguisicionas con las auto-

ridades del Instituto Haclonal del Pino. o se conocen criticas a eg

tas gestiones de compra.
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La distribucién de la madera constituye sin lugar a dy
das, uno de los matices més dificultosos de la faz comercial y, para
un ente que actda con fines de regulacidén del mercado, el logro del
mayor equilibrlo posible en tal aspecto es de primordial importancia

para consegulr resultados positivos.

Bn un principio C.I.F.B.N., dispuso las entregas del
pino brasil importado a 18 firmas distribuldoras en la Capital y el
Gran Buenos Aires, cinco en la ciudad de Rosario, tres en la ciudad
de Santa Fe, cuatro en Bahla Blanca y cinco en la ciudad de Mar del
Plata., Bstas firmas deblan vender la madera a los precios de reventa
oficlales fijados por la Bmpresa y podlan quedarse con las cantida=
des necesarias para su uso (no se indicaba limite). Estas flrmas fug
ron elegidas entre las mds importantes a criterlo de los funclonarios

que gobernaban al organismo en esos momentos (10).

Luego, en marzo de 1951, se procedif a revisar el sig-
tema de distribucibn, medificéndolo en aquellos aspectos en los cua
les la experiencila asi lo aconsejaba. Es de indicar que durante el
lapso que corrié desde agosto de 1951 a mayo de 1952 las operaciones
de compra y distribucién se realizaron por METALDINIE E.N;, otra em=
presa del grupo D.I.N.1.B., lo que aclararemos al terminar de rese =

fiar los distintos sistemas de distribuclidén adoptados.

Bn efecto, a partir de 1951, la madera era entregadarpa
ra su colocacién en los sectores de la Capital Federal y los del Gran
Buenos Aires, a sels agentes denominados "pllotos', los cuales rete-

nian para su uso el 40% del total recibido; el 60% restante era re-

(10) Dado que C,I.F.E.N. no slaboré memorias de sus ejercicios 1949/
50, 1950/51 y 1951/62, estas informaciones fueron obtenidas de

funcionarios actuales del organismo.
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facturado al mismo precio a firmas denominadas “subdistribuidoras“,

cuyo total ascendia a treinta y nueve.

Bn lo que respecta a la distribucién en el interior del
pais, la misma se realizaba entre treinta y seils firmas radicadasen
las localidades de La Plata, Mar del Plata, Bahla Blanca, Z4rate |,

Campana, Rosarlo, Cérdoba, San ta Fe y Comodoro Rivadavia,

Por esta intervencién se reconocia a los agentes “pilg

tos" una comisién del 1,15% sobre el 60% de lo que refacturaban.

Este sistema de distribuiclén como el anterior,fué reji
teradamente censurado por la parclalidad que podria revestir, pues-
to que gquedaban exclufdas firmas con antecedentes de importadoras y

méritos acreditados como para recibir mercaderias.

Para solucionar estos planteos se hizo un régimen de
calificacién, ponderando entre otros matices -maquinarias, superfi-
cie de los depésitos, personal ocupado~ y las declaraclones de soll
citudes de permisos de camblo presentados al Banco Ceﬁtral de la Rg
piblica Argentina por lmportadores de madera (form., 2657), Solici -
tud de Participacién de Distribuclén dg Divisas, particularmente en

aquellos quse hablan actuado con promedios de Iimportacién entre los

afios 1946 a 1949 inclusive, superiores a 15.000 metros cuadrados de

madera "pino brasil®.

Con la aplicacibn del nuevo régimen que comenzé en a=-
gosto de 1953 se suprimiéd la intervencidn de los "pilotos" en la Cg
pital Federal y se extendid el beneficio de las entregas de maderas
a 194 firmas entre las que se hallaban los lmportadores con antece-

dentes registrados en el Banco Central de la Repiblica Argentina ¥y
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'grandes'usuarios y aserraderos sin antecaedaentaes de importaciéh. Se
procedis a suprimir a los lmportadores que no contaban con establg
cimientos industrlales ni depésitos, es declr que operaban solamepn

te desde "escritorio®,

Bn lo que se refiere al interior del pals se hizo ex~-
tensiva la distribuclén a las plazas de La Plata, Mar del Plata |,
Bahie Blanca, Campana, Zdrate, S8an Pedro, Junin, Longchamps, Arre-
cifes, Rosario, Puerto San Martin, Santa Fe, Cérdoba, Villa Maria,
Oncativo, San Franclisco, General Pico, Mendoza, San Juan, Catamar=-
ca, Santlago del Bstero, Tucumén, Resistencia, Presidente Roque §.
Pefia, Goya, Corrlentes, Posadas, Parané, Concepcifn del Uruguay ,
Concordia, Federacién, Monte Caseros, Pago de los Libres y Santo

Tomé .

Con este procedimiento se suprimié el porcentaje de
1,15% que perciblan las firmés denominadas "pilotos". Asimismo se
Incluyé a Metaldinle E.N. en la Capital Federal con una cuota de
500,000 pids cuadrados mensuales para atender los pedldos formula-

dos por pequefios usuarios hasta un mdximo de 5.000 piés cuadrados.

Por otra parte Metaldinie B.N. tenfa agignada una cuo-
ta en cada una de sus filiales del interior del pals: Bahia Blanca,
- Mar del Plata, Cérdoba, Mendoza, Rosario, Santé Fé, Tucumén, Resig
tencia y San Juan, las que atendf{an pedldos de indusfriales Yy pe=-

quefios usuarios.

Bn materia de precios de venta, con la aplicacién de eg
te régimen se abaraté el precio del pino brasil en un 2%. Mds a=-

delante se inserta un cuadro de evolucidén de los precios de venta

y reventa durante los distintos sistemas para apreciar los porceng
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tajes de utilidades.

Dentro de esta politica de distribucién, se extendid el
30/9/54 las entregas de maderas a 213 firmas para la Capital Fede~
ral y 232 en el interior del pals; de esta manera la distribucién en
el interior se extendif a las plazas de La Plata, Mar del Plata, =
Bahia Blanca, Campana, Z4rate, San Pedro, Junin, Longchamps, San Ni
colds, Arrecifes, Rosario, Puerto San Martin, Santa Fé, Parand, Cér
doba, San Francisco, Villa Maria, Oncativo, General Pico, Mendoza ,
San Juan, Catamarca, Santlago del Estero, Tucumdn, Resistencia, Co=
rrientes, Posadas, Goya; Santo Tomé, Paso de los Libres, Chajari,Vi
lla Federal, Monte Caseros, Federaclén, Concordla, Concepclién del

Uruguay, Villaguay, Curuzi Cuatid, Basavilbaso y Comodoro Rivada =
via (ll) .

Metaldinie B.N. por intermedio de su casa central de Bug
nos Alres y de sus fillales en las cludades de Bahia Blanca, Mar del

Plata, Cérdoba, Mendoza, Rosarlo, Santa Fé, Tucumén, Resistencia, Q

lavarria y San Juan; continué atendiendo los pedidos de indﬁstria -
les y pequeiios usuarios con el fin primordial de actuar como elemep
to regtlador y de asegupar un normal abastecimiento de esta materia
prima, no solamente a sus elientes habituales, silno también a todas
aquellas industrias que requirilesen pino como material de fabrica-

clén,

Por dltimo, el 9 de agosto de 1955 se aprobaba otro ré-
gimen de distribucién de madera pino brasil -en el afio 1956 por re-
soluciones de los meses de agosto y octubre de ese afio C.I.F.E.N.

queda eliminada por completo del negocio de maderas provenientes de

(11) Memoria de C.I.F.E.N. del ejercicio 1953/54, pdg. 8.
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| 42
Brasil), que contemplaba lg inclusién de 592 firmas ubicadas en los

diferentes puertos, con excepclén del Valle del Rio Uruguay y de a-

cuerdo a las sigulentes clasificaclones por grupos:

a) Comerciantes
b) Comerciantes con mfquinas

¢) Industriales

El total de flrmas que se indicé se ajustaba a los par-
clales que sg detallan seguldamente por cada uno de los puartos y

localidades:

BUENOS A IRES 438
ROSARIO 34
CORDOBA : 26
LA PLATA 14
SARTA FE 14
MAR DEL PLATA 16
BAHIA BLARCA
MENDOZA
PARANA
- TUCUMAN

- CAMPARA
SAN JUAN
ZARATE

. CATAMARCA
SANTIAGO DEL ESTERO
SALTA
PUERTO SAN HMARTIN

HNNNWW&)GOONES

o 592
y absorblan 154 millones de piés cuadrados.

Para la zona del Valle del Rio Uruguay se conformé un rgd
gimen especial adaptable a las necesidades y caracteristicas propilas
del desarrollo comercial e industrial de dicha zona, incluyéndose en
- @l mismo a 66 establecimientos que cumplian los requlsitos indispen-
sables solicitados por la empresa (tener mdquinas, dep6sitos adecua-
dos, personal ocupado, etc.) entre los que de acuerdo con el puntaje
obtenido se procederia ala distribucién de la madera importada via

Rio Uruguay. (absorblan 21 millones de pids cuadrados aproximadamente)



Sinteticamente podemos expresar entonces, de acuerdo a

lo expussto precedentemente, que los regimenes de distribucién de

la madera importada por C.I.F.E.N, (ademds del traspaso temporario

de operacliones a otra empresa del grupo D.I1.N.I.B. por el lapso de

diez meses aproximadamente), fueron los s iguierites:

lo) Bntrega a 18 firmas distribuldoras en Capital Pederaly

20)

392)

Gran Buenos Aires y 17 en el interior, para su reventa
a precios fijados por el C.I.F.B.N. (30/10/50 a l4/12/
50).

Fijacién del sistema de © agentes pllotos en CapitalFa
deral y 6 en el Gran Buenos Aires; distribucién el el
interior a 36 firmas (8/3/51 a 17/8/53).

Supresién de pllotos; extensién a 194 firmas en la Ca=
pital Federal y Gran Buenos Alres y agregado de plazas
en el interior; se incluye a importadores con antece =

denfes (18/8/53 a agosto de 1954).

40) BExtensién a 213 firmas en la Capital Federal y Gran Rua

nos Aires y en interior a 232 (agosto de 1954 a setiem
bre de 1955).

50) Bxtensién a 592 firmas en eapitai Federal e Interlor y

66 en la zona del Valle RIo Uruguay (setiembre de 1955

en adelante). Desde al 29 de octubre de 1955 se liberan
los preclos de reventa y las firmas que no reciblan mg
dera para transformarla podian revenderla a preclos 11

bres.
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I IT III Iv V'

Régimen de distriy Precilo venta de Comisip Freclo reven Dif.ds venta Porcentajes de
Fecha . CIFEN en puerto ta en puerto a reventa ( IV sobre I )

cién imperante = 80/20 III IV nes 80/20 III IV so/20 III IV 80/20 III IV

30/10/50 18 firmas distribui
a doras en Cap.y Gran :
14/12/5) Bs.As.5Rosarlo,3Sag 1,29 1,23 : 1,65 1,49 0,26 0,26 20,15 21,13
ta Fe,4B.Blanca y 5§ -
Mar del Plata

15/12/50 |
" | |
7/ 3/5L idem. 1,36 1,30 1,60 1,55 0,24 0,256 17,64 19,23

8/ 3/51 6 agentas pllotosCap. 1,15%a
- Fed .6Gran Bs.As.Dlg pilotos ' '
18/ 7/51 tré‘g.gz; el Interior 1,46 1,40 ap.0,02 1,70 1,65 0,24 0,25 16,43 17,85
a rmas o

19/ 7/51 | |
17/°8/53 1dem. 1,60 1,45 1,84 1,67 0,24 0,22  15,-- 15,17

18/ 8/53 Supresién pllotos.
a Rxtensiénalo4 firmas | : :
agost.54 C.Fed.yagreg.de pla 1,58 1, 43 1,78 1,63 0,20 0,20 12,65 13,98
zag en Int. Bnt., a \ ,
import .c/ant ecedantas

Agodt.&& Bxt. a 213 firmas en
a Cap. Fed, y Gran Bs. - : ,

Enero 55 Desde set .55 son 592 } .
a firmas Cap.e Int.,66 ‘ 4 ’ ' .
28/10/55 ¥alle Rio Umguay 1,73 1,58 1,35 1,87 1,721,® 0,14 0,140J)4 8,09 8,86 10,37

gg;ig/gg 1,78 1,63 1,92 1,77 0,14 0,la 7,86 8,58
29/10/55 , 3,76 3,26 2,48 ' libverado

en adel,

29/10/55 o

en adel, 3&5 3,34 ‘ 1ldenm,
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S1 del cuadro que antecede realizamos un promedio del
beneficlo obtenido por plé cuadrado de madera distribuida por losin
termediarios, durante los afios que intervinieron como distribuido =
res de C.I.F.E.N., considerando todas las calidades en conjunto,arrg
Ja una cantidad de m$n. 0,20 por pié cuadradb, por lo que podemos da
terminar =teniendo en cuenta que la empresa en estudio importé 1320
millones de piés cuadrados de pino- que la utilidad bruta aproximag-
da obtenida por dichos intermediarios habla sido d.e ndn. 264 millo=

eS¢

Ademds cabe destacar, que el porcentual de utilidad
bruta es mucho mayor an los primeros afios en que actian los compra-
dores-distribuidores que en los dltimos afios y se va reduciendo hag
ta llegar a ser menor a la mitad de la utilidad bruta obtenida al

comianzo.

A,hora bien, las utilidades de CQIQFQE-& . EQN. en 108
ejercicios que llevs a cabo importaciones de pino brasil han sido

las sigulentes:

Ejercicio 1249/50 mdn. 3.898.395,54

u 1950/51 " 40.183.357,21
n 1951/52 " 11.723.519,59
" 1952/53 " 10.897.672,51
" 1953/54 %  32,214.031,88
n 1954/556 "  31.335.,354,25
u 1955/56 " 33,866,748,53

m$n. 164.119.079,51
81 consideramos que del total de beneficios de la en-

presa el 90 % de los mismos corresponden a la comerciallzacién de di

A
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cha madera (') o sea mfn. 147 millones, observamos que, por su sim=
ple intervencibén de traspasar la madera importada, los intermedia -
rios distribuldores obtuvieron durante la implantacién de este sis-
tema de lmportacién exclusiva por parte de C.I.F.E.N. E.N., un excg
so de mis de 117 millones de pesos moneda nacional de ganancias a

los logrados por la empresa estatal.
Iraspaso_temporardo de las oparaciones a Mataldinia E.N.

Por resolucibén del 12 de agosto de 1951 de la Direc -
clén Nacional de Industrias del Esﬁado, Metaldinie E.N. -otra empra
sa del grupo DINIE- se hlizo cargo de las operaciones de compra-ven-
ta, inclusive ilmportacifn, y distribucién de la madera pino brasil
que realizaba C.I.F.B.N. Bn dicha resolucifn se reconocia por este

trabajo una comisién de 0,016 por pié cuadrado (1%).

Las distintas modificaciones que fué imponiendo C.I.
F.B.N. a la comercializacién de la madera en los reglmenes de dis-
tribucidén y la queja de algunos sectores interesados, movieron al
directorio de D.I.N.I.B. a8 afectuar un traspaso temporario de las
operaciones a Metaldinie E.N., con el objeto de procéder a la reor-
ganizacién de la primera a los efectos de que pudlera encarar mejor
las tareas de importacidn y comercializacién que estaba desarrollapn

do.

_La razdn de haberse elegido esa empresa obedecid al
hecho de que con anterioridad a ser nacionalizada ~capltales alema-

nes- se dedicaba a la importacién de hierro y acero primeramente y,

(t) Ro se logrd obtener de las memorias de C.Il.F.E.N. nil en los reg
- pectlvos balances de la empresa, la discriminacién de las utill
dades. Es una estimacifn surglida de conversaciones mantenidas
con funcionarios de C.l.F.E.Ne
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luego, por las anormalidades de la segunda guerra mundial, también a

las de madera.

Metaldinie actud como mandataria y por cuenta y orden
de C.I.FEN. en todas las operaciones; los permisos de cambio otor-
gados por el Banco Central de la Repﬁblica Argentina y toda la docu=
mentacién venfa consignada a nombre de aquella dltima, pero todas las
tareas inherentes a la importacidn y luego comercializacién las reali
z8 por un tiempo Metaldinie, que comenzé su labor poniendo en marcha
el sistema de distribuciéh de pino ©brasil en la Capital Federal Yy
ciudades del interior, que habla utilizado su antecesora antes del

traspaso de las operaciones.

Durante su actuacién desde agosto de 1951 a mayo de
1952 inclusive, Metaldinie E.N. adquirié e importé por cuenta y or-
den de CeIeFeBeN. 210.480.443 pids cuadrados de "pino brasil®por un
valor de mfn. 178.448.742.~ La cantidad de madera comercializada por
la empresa que substituy8 a la titular alcanzé a clfras de significag
cidn puéds constituybd el 25% aproximadamente del total importado por
C.I.FE.N. desde 1950 a 1956 y ademds hay que tener en cuenta que el
perfodo que tuvo a su cargo las operaciones la empresa Metaldinie fué

de unos 10 meses.

d) Elnanciacidn:

En términos generales podemos manifestar que para la
madera lmportada del Brasil,.no existfa ningin régimen especial de
financiacién por parte de C.I.F.E.N. B.N. y con destino a sus compra
dores distribuidores. |



El "modus-operandi" en el aspecto financiero del organig
mo lo establecemos del an4lisis de la memoria de C.I.F.E.N. del sjerci
clo 1952/583 -plge. ll-: ®"La forma de operar de asta émpresa en la venta
de la madera, es decir, con cobro adelantado, ha sido beneficiosa en
dos aspectos: 1) no se resentfan las disponibilidades, sino que ccn los
anticipos de los clientes, la Direccidén Nacional tenfa siempre un res-
paldo para resolver a otras empresas del grupo en determinadas ocasgio-
nes y C.I.F.E.N. no dependia de los posibles cobros para hacer frente
a los compfomisos propios; 2) se han evitado los deudores incobrablas,

casl se puede decir en forma total®,

Por otra parte las consultas efectuadas a funcionarios
de la empresa, nos permiten afirmar que tampoco habila ningdn régimen
preferencial de cré&dito bancario para adelantar fondos a los madere =
ros a fin de que éstos realizaran sus adquisiciones a C.I.F.E.N., si-
no que sus préstamos bancarios los obtenfan dentro de las disposicio-
nes generales vigentes. Los distribuldores no gozaban de ningdn régi-
men crediticio preferencial y vendian dentro de sus mirgenes normales

de crédito.

Consecuentemente de ello surge, que el sistema bancarilo
de C.I.F.E.N. y de los distribuidores privados, no fueron factores de

significacién en el proceso monetario de esa é&poca.
e) Datos sohrae yolumen y valor qua moyilizs C.T.F.R.N. E.N.

Dijimos con anterioridad, que a mediados del afio 1950,
la emprasa que nos ocupa obtuvo del Banco Central de la Repiblica Ar-
gentina autorizacién para realizar las primeras importaciones de la

madera. Ello ocurrié en el mes de julio con un permiso previo de cap

blo por un valor de Cr. 122 millones que cubrfa la adquisicién & has-

4 8



ta 60 millones de plés cuadrados de madera pino brasil, al precio F.
O.Be. puerto brasilefio de u$s. 110 por cada mil piés cuadrados sequiva
lentes a 2040 Cr. cada mil piés cuadrados.

Despued, el Banco Central acordé a C.I.F.E.N., nhuevos
permisos de cambio para la importacidén de maderas, totalizando el vo-
lumen de las operaclones realizadas y los valores en pesos moneda na=-

cional abonados al exterior, las siguientes clfras:

Afio Cantidad me.ce Equivalgnt s;ﬂés. Importae Precio promg
cuadrado mdn.
—i 2 3 4 ‘

Sefa 2
1950 11,828,804 138.397.007 84,146,649 0,60
1951 22,131,595 258,939,661 225,808,173 0,87
1952 16,320,509 190.959.955 188,993,406 0,98
1953 14,453,869 169,109,940 171 .100 .543 1,01
1954 12.099.235 141.561.048 136,690,175 0,96
1955 20,664,285 241,772,134 269,103,075 1,11
1956 154347 .540 179,566,217 268,775,544 1,50

1.320.305.962 1.344,617,.565

FUEBNIE: Metros cuadrados e importe en mfn., obtenidos de planillas de
n  1la empresa C.I.F.E.N. E.N.; se incluye flete.

Nota : 1 metro cuadrado = 10,764 pids cuadrados . . pié cuadrado =

0,092 metros cuadrados.

No se pudo obtener el importe en divisas que correspon-
den a las cantidades de madera importada ni la diseriminacién de las
distintas callidades adquiridas en el Brasil, por no figurar en las res

pectivas memorias ni se logré recoger tales datos de raegistros de la

49



empresa. Tampoco fué posible obtener tal informacién por los Departa
mentos de Compllacliones Mecdnicas y Reparticiones Oficiales del Ban-
co Central de la Repmiblica Argentina puds hasta al afio 1953 las ci-
fras agrupaban a todas las empresas del grupo D.I.N.I.E. En las memp
rias del Banco Do Braslil y en los anuarios de Comercio Exterior del
Ministerio Da Fazenda Do Brasil, no se discriminan las exportaciones

de pino a la.lrgentina.

Las clfras precedentemente transcriptas nos permiten oh
servar que con relacidén al mismo volumen de mercaderia lImportada,los
valores pagados en los dltimos afios con respecto a afios anteriores ca
sl se triplican,pero ello habria sido por las modificaciones del sistema
cambiario argentino. Se padrd avreciar que misntras la cantidad de
metros cuadrados aumenté en un 87% entre 1950 y 1951, el valor en mffn
aumenté en un 168% y mientras la cantidad de metros cuadrados impor-
tados disminuyd entre los aflos 1955 y 1956 en un 35% el valor pagado
tan sélo disminuyé en un C,0001%.

Asimismo las variacionss gque se observan en la serile
anterior, obedecerfa ademis a que no siempre se lmportaban las mis=-
mas calidades de pino brasil, por lo cual‘un}anélisis de las varia -
clones -porciento de aumento o disminucién entre un afio y otro, tan-
to en volimenes como en éalores- no conducirfa, a menos de conocerse
exactamente las calidades de madera de cada importacién, a una con-

clusién fehaciente.

£) Andlisis da pracios: Praclos intarnacionalas dal "pino
brasi]u :z nracjns da c I E E N.
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El anélisis de precios que haremos en este capitulo ,
reviste primordial importancla, puesto que mediante el mismo, podrg
mos comprobar a que precios vendld C.I.F.E.N. la madera importada ,
sobre la base del preclo de compra mds los distintos elementos que

conforman el precio de costo y el margen de utillidad respectivo.

. Seguidamente consignamos los precios de importacidn F.
0.B. Porto Alegre, de madera pino brasil, desde los afios 1945 hasta
gl afio 1956 -ademds del flete correspondiente- y los precios de di
cha madera en esos mismos afios, a efectos de comparar precios durap
te la intervencién de C.I.F.B.N. en el mercado con precios exigsten=-

tes cuando ese organismo regulador no habila sido creado.

1) Bvolucidn da los pracios de importacién dasde al afin

A continuacién se detallan los precios que se regls =
traron en importaciones de pino brasil F.0.B. Forto 4legre por cada
mil pids cuadrados, més el flete vigente en el curso de la realiza-
cibén de esas Qperaciones, datos que se han extraldo de despachos a

plaza de firmas importadoras. (12)

(12) Valores tomados por el sistema de musstreo, basado en despachos

a plaza de firmas Importadoras.
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Perlodo Precio Calidad Te Cbio. Importe Imp.Flete Total
: ufn min min

1) 25/ 1/45 wu$s. 110 80/20  3,7313 410,44

2) 25/ 1/45 ofs. 48 flete 2,7 108,96  519,40(1/2)
3) 10/ 7/45 u$s. 80 tercera 3,731l3 . 298,50

4) 10/ 7/45 o$s. 48 flete 2,27 108,96 409,44(3/4)
§) ©/8/45 u$s. 76 tercera 3,73l3 283,57

6) 6/ 8/45 ofs. 48 flete 2,27 108,96  392,53(5/6)
7) 26/ 6/46 ufs. 107 80/20 3,7313 399,24

8) 26/ 6/46 offs. 42 flete 2,27 95,34 494,58(7/8)
9) 26/ 6/46 uPs. 97 tercera 3,7313 361,93

10) 26/ 6/46 ofs. 42 flete 2,27 95,34  457,27(9/10.
11) 25/11/46 u$s. 130 80/20  3,7313 485,06 |

12) 25/11/46 ofs. 42 flete 2,27 | 95,34  580,40(11/2
13) 25/11/46 u$s. 120 80/20  3,7313 447,75

14) 25/11/46 ofs. 42 flate 2,27 95,34  543,09(13/4
15) 8/ 1/47 ufs. 130 80/20  3,7313 485,06

16) 8/ 1/47 ofs. 42 rlete 2,27 95,34 580,40(15/6,
17) 8/ 1/47 u$s. 120 tercera 3,7313 447,75

18) 8/ 1/47 ofs. 42 flete 2,27 95,3¢  543,09(17/8,
19) 23/ 1/48 u$s. 102 80/20  3,7313 377,53

20) 23/ 1/48 ofs. 53 flete 2,27 120,31  497,84(19/20,
2l) 25/ 9/48 ufs. 82 tercera 3,7313 305,96

22) 25/ 9/48 ofs. 53 flete 2,27 120,31  426,27(2L/2
23) 25/ 9/48 ufs. 107 ' 80/20 3,7313 399,24

24) 25/ 9/48 oju. 53 flete 2,27 120,31  519,55(23/4
25) 20/11/50 cr. 2099 80/20 40,54 847,28 |
26) 20/11/50 ups. 30 flete 14,00 420,00 1267,28(25/8
27) 6€/12/50 u$s. 120 80/20 7,50 900 ,00 |
28) 6/12/50 u$s. 30 flete 14,00 420,00 1320,00(27/8;



Perfodo Preclo Calidad T2 Cbio.Importe Imp.Flete Total

_ ' mfn. _ min.

29) 1.51 ups. 120 80/20 7,5 900,00

30) 1.51 ufs. 30 flete 14,00 42,00

31) Junio /51 cr. 2405,50 80/20 40,54 975,18

32) Junio /51 u$s. 30 flete 14,00 420,00

33) octub./51 cr. 2405,50 80/20 40,%¢ 975,18

34) octub./51 u$s. 30,00 flete 14,00 420,00

35) abril /52 cr. 2405,50 80/20 40,54 975,18

36) abril /52 u$s. 33,00 flete 14,00 462,00

37) octub./53 cr. 2386,50 80/ 40,54 967,48

38) octub./53 ufs. 26,00 flete 14,00 364,00

39) octub./53 cr. 290,00 tercera40,54 847,28

40) octub./53 uf$s. 26,00 flete 14,00 364,00

41) Julio /54 uds. 122,00 80/ 7,50 915,00

42) Julio /54 u$s. 26,00 flete 14,00 364,00

43) Julie /54 ufs. 105,00 tercera 7,50 787,50

44) Julio /54 ufs. 26,00 flete 14,00 364,00

45) Set. /54 u$s. 115,00 80/ 7,0 862,50

46) set. /54 ufs. 26,00 flete 14,00 364,00

47) Nov. /5 uds. 100,00 tercera 7,50 750,00

48) Nov. /54 ubs. 26,00 flete 14,00 364,00

1320,00 (209/30)

1395,18 (31/32)

1395,18 (33/34)

1437,18 (35/36)

1431,48 (37/38)

1211,28 (39/40)

'1279,00 (41/42)

1151,50 (43/44)

1126,50 (45/46)

1114,00 (47/48)



Por otra parte y a los efectos de completar nuestro ani
lisis posterior de precios, daremos en el siguliente cuadro los pre =
cios del articulo tal como resultaron en el mercado argentino 2antes G

la intervaencién de C.I.F.E.N. (13).

(precios en mdn. sn puerto por pié cuadrado)
1 945 1946

CALIDAD CALIDAD CALIDAD  CALIDAD
2020 —Ll £0/20. '

Tnero 0,59 0,49 0,58 0,48
Fabrero 0,59 0,49 0,58 0,48
Marzo 0,89 0,49 0,59 0,49
toril 0,59 0,49 0,59 0,49
Mayo 0,57 0,47 0,59 0,49
Junio 0,55 0,45 0,59 0,49
Jullo 0,53 0,43 0,59 0,49
Agosto 0,53 0,43 0,59 0,49
Setlembre 0,53 0,43 0,69 0,59
Octubre 0,53 0,43 0,69 0,59
Noviembre 0,55 0,45 0,69 0,59
Diciembre 0,55 0,45 0,69 0,59

(13) Cotizaclones extraldas de la Revista "Mundo Maderaro®.



raglstrados an plaza. (Bracios aen mbn. por pid cuadrado da pino bra
il an puerto).

1947 1948 19409
CALIDAD CALIDAD CALIDAD CALIDAD CALIDAD CALIDAD

80/20 ITT 80/20  _ III 80/20 III.
Enero 0,77 0,67 0,69 0,59 0,81 0,71
Febrero 0,77 0,67 0,89 0,59 0,81 0,71
Mar zo 0,77 0,67 0,69 0,59 0,94 0,84
Abril 0,77 0,567 0,73 0,63 0,% 0,8
Mayo 0,69 0,59 0,86 0,76 0,94 0,8
Junio 0,69 0,59 s/c. s/Ce 0,94 0,84
Julio 0,69 0,59 s/c. s/ce 0,9 0,80
Agosto 0,69 0,59 0,75 0,65 1.00 0,85
Setiembre 0,69 0,59 0,81 0,71 1.00 0,85
Octubre 0,69 0,59 0,81 0,71 1.00 0,85
Noviembre 0,69 0,59 0,81 0,71 s/Ce S/Ca

Diclembre 0,69 0,59 0,81 0,71 s/c. s/c.



(precios an mfn. por pid cuadrado).

Peri{iodaon

30/10/50 hasta 31/12/850

1/ 1/51
8/ 3/51
18/ 7/51
1/ 2/52
1/ 2/52
18/ 8/53
18/ 8/53
agost.54
agost.54

anaro 55

snero 55

29/10/55
29/10/55
129/10/55
29/10/55

t

u

"

"

"

u

"

¢}

L

"

7/ 3/51

17/ 7/51

11/ 2/52
17/ 8/53
17/ 8/53
agost.%
agost.54
dic. &4
diecs, &
28/10/55
28/10/55

en adelante

en adelante

en adaelante

en adelante

(en depésito)

(en depbésito)

(en depbsito)

(en depésito)

(largo
(largo
(largo
(largo
(largo
(largo

comin)

181)

comﬁn)
181)

3) Euwolucién de los precios da vanta da C,.I.R.E.lN. BE.N.(&)

comin)(en depésito)4,16
181) (en depbsito) 4&245

CALIDAD 80/20  TIT
1,29 1,23
1,36 1,30
1,46 1,40
1,84 1,75
1,84 1,67
1,99 1,82
1,78 1,63
1,90 1,75
1,78 1,63
1,95 1,80
1,73 1,58
1,78 1,63
3,76 3,26
3,845 3,34

3,66
3,74

(@) Precios extraidos de los registros de C.I.F.E.N.; cuando no se

hace ninguna aclaracifn, son precios puerto Buenos 4ires.
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Si realizamos un promedio de los precilos de imﬁortacién
que hemos consignado precedentementas, tomahdo tres afios en que no ac=
tuaba la empresa C.I.F.E.N. que podrian ser los afios 1946, 1947 y 1948
y tres afios en que intervenla dicha empresa en el mercado como iapor=-
tadora exclusiva de pino brasil, eligiendo para ello los afios 1951 ,
1952 y 1953~-se toman los afios referidos por ser los tres afios inmedig
tos anteriores a C.I.F.E.N. y los tres primeros de su actuacién (ex -
clulmos el afio 1980 pues la empraesa estatal comanzd a mediados de ase
afio) con lo que se logra una continuildad de tlempo que estimamos més
convenienteé para evitar mayores fluctuaciones- y les agregamos a los
precios obtenidos un coeficiente del 15% en concepto de gastos direc-

tos e indirectos (1l4), se establece:

Alos CALIDAD 20720 CALIDAD I1T
, - ofn. com$ne.
1946 0,575 0,53
1947 | 0,545 0,58
1948 L,585 _ 0,48
Promedio; 0,568 ' 0,53

Afios CALIDAD 20/20 GALIDAD ITI
1951 1,31 1,08
1952 1,29 1,19
1953 | 129 ~Led3
Promedio: 1,296 1,13

Si ahora afectuamos lo propio con los precios de venta
registrados en plaza en esos afios, conforme a los datos insertados con

anterioridad (item 2 y 3), se tiene:

(14) Este coeficiente lo agregamos para acercar los preclos a valores
reales;se considerd el m4s apropiado luego de consultas efectua-

" das a industriales madereros.
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LAMPORTADORES PRIVADOS

Aftos CGALIDAD 80/20 GALIDAD TIT
- m$n, méne
1946 0,62 0,52
1947 0,71 0,61
1948 0,75 0,65
Promedios 0,693 0,593
PRECIOS DE C.TI.F.BaX.
.o mdn . mbn . :
1951 1,41 1,35
1952 1,84 1,67
1953 —Ls78 1,63
Promedio: 1,67 1,55

Cotejando los precios promedios que hemos establecido,
determinamos que la utilidad era de aproximadamente 104 cuande interp
venian importadores privados y de 15% cuando actuaba C.I.F.E.N. para
la comercializacién de la calidad 80/20; para la calidad tercera es
ligeramente superlor el porcentaje de beneficlo que obtiene la emprg

sa del grupo D.I.N.I.B. con respecto a los entss privados. (5)

Daesde luego es muy dificll hacer con exactitud un jui-
cio de valores como el que se pretende cuando exlsten tantas varia -
bles: aumento de precios en el mercado internacional, modificacifénen
los tipos de camblo, etc., pero en lineas generales del muestreo efe:

tuado se puede expresar que no hubo diferencias significativas,en lo

(15) El procedimiento utilizado es el de agregar a los preclos promg
dios de compra de cada perfodo de tres afios -motivo de la compa
racién- el coeficiente del 15% y al resultado lo cotejamos con
los precios promedios de venta del perfodo respectivo, determinm
do asi la utilidad.
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que a preclos se refiere, actuando C.I.F.,E.N. 0 los importadores pri

vados.

Cabe destacar que del anélisis de las resoluciones dig
tadas por el Instituto Nacional del Pino, publicadas quincenalmente
en los boletines que edita este organismo oficial brasilefio, no sur-
ge que durante el desenmpeifio de la empresa estatal argentina -asf co-
mo tampoco anteriormente- haya habido aumentos de precios discriming

torlos para el pino exportado al maercado argentino.

Por ejemplo transcribimos la parte pertinente de la rg

solucidn del Instituto Nacional del Pino del 29/4/54:

"Para los mercados de ultramar y &mérica dsl Norte, surn
tidos comunes de lera. y segunda calidad, largos de 10 a 18 piés FOB.

puertos brasilefios por 1000 piéad cuadrados uds. ll5.-
MPara el mercado argentino ufs. ll5.-

Por lo tanto, en lo analizado, habria sido satisfacto=-
ria la funcién que cumplid C.I.F.E.N., puesto que imperando en esa
&poca el rézimen de control de cambios (permisos previos, cupos de
importacién, etc.), se evité que se efectuasen maniobras especulati-

vVas ¢

Bunto 4.- Suprasidn de C.IT.F.E.N. an la lmportacddn y comarcializa =

Bs bien sabido que desde 1943 a 1955, predominé una ip
tensa ingerencia estatal en casl todas las manifestacliones ds la ac=-
tividad econdmica. E1l Estado se hizo entonces industrial y comerciap

te; establecié la manera de producir y vender, fijé precios, limité
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gananclas y tamblén pretendilé ejercer el monopolio del comerclo exta

rior.

Los goblernos posterlores trataron de devolver a la i-
niciativa privada, la libertad de accifn que -entendian- se requeria

para un amplio desarrollo del pais.

Dentro de esta nueva ténica, por resolucibn 490/56 del
14 de agosto de 1956, el Ministerlo de Industria y Comercio de la Na
cibn, suprimié la intervencién del C.I.F.E.N. en la comercializacién
de las maderas Importadas del Brasil, las que volvieron a realizarse
exclusivamente por las empresas privadas. Se excluyd de esta disposi
cibn a las maderas brasilefias procedentes del Rio Alto Parand, don-
de la Direccién Nacional de Industrias del Estado, podrla intervenir
en la importacién y comercializacién de hasta 12 millones de piléscua
drados de plno brasil y/o rollizos de cedros de madera dura, dentro
del perfodo comprendido entre la fecha de la resolucién citada y el

30 de setiembre de 1957.

No se ha hallado en los considerandos de esta resolu -
cién o en las memorias de C.I.F.E.N. los motivos de la excepcién, pa
ro sobre el particular funcionarios de la empresa explicaron que ha-
bia obedecido al hecho de que se deseaba mantener el abastecimient o

de determinadas zonas de caracterlsticas especiales.

Ademds se establecié en la resolucién 490/56 que D.I.
N.I.E. tomaria todas las providencilas necesarias para dar cumplimiep
to a los compromisos pendientes, derivados de los protocolos oportu-
namente suscriptos con el Instituto Nacilonal del Pino de‘Brasil, que
se referian a recepcifén de volimenes adquiridos, especificaciones sg

bre surtldos y calidad de la madera, precios convenidos, etc.
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Se expresaba en los considerandos de la disposicién aly
dida, que con tal medida de liberacién en la comercializacién de 1la
madera, se cumplia una etapa més en la realizacién del plan de recupg
racibén econdmica en que sa hallaba empefiado el Goblerno Provisional ds
la Nacién. Se estimaba que habla llegado el momento oportunc para de-
cidir que la Direccilén Nacional de Industrias del Estado dejara de e=
jercer el monopolio exclusivo de la importacién y comercializacién de
madera pino brasil, a travéds de su empresa incorporada C.I.F.E.N.y ¥
circunscribiera su Intervenclén en esta etapa al minimo indispensabls,
0 sea el regular el abastecimiento de determinadas zonas y a necesida
des especiales que asi lo aconsejaran, y sin gue ello sentase un pr;-

cadaente para su actuacién en el futuro.:

Sin embargo, tal como se manifiesta en la memoria de C.
I.F.E.N. del ejercicio 1955/56 (pdg. 13) ante las continuas presenta-
ciones de centros madereros ante las autoridades naclonales, el 10 de
octubre de 1956 el Ministerlo de Comercilo e Industria por resolucién
1080, dispuso que la importacién'y la comercializacién de maderas ds
cualquier origen se reslizarfan por las empresas privadas. En estaib:'
ma C.I.FEN. BoNe quedé eliminada por completo del negocio de made-

ras provenientes del Braslil.



CAPITULO TTITI

PRINCIPALES VENTAJAS E INCONVENIENTES OCASIONADOS
AL PAIS POR LA ACTUACION DE C.I.F.E.N. E.N. EN EL

MERCADO DE MADERA DE PINO BRASIL
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Zunto L.~

Analizaremos seguldamente las consecuencias que ha tg
nido el desempefio de C.I.F.E.N. en el mercado maderero y veremos su
repercusién en las relaciones del intercambio con Brasil, y en el

orden interno.
a) Bn_al _ordan intarnacional:

Una estadfstica preparada por el Instituto Nacionaldel
Pino (16), que la tomamos a partir del afic 1940, nos demuestra que,
con respecto al total de exportaciones de pino brasil ~durante el
funcionamiento de C,I.F.E.Ne~ ol porcentaje de exportaciones a la
Argentina fué menor en relacién al volumen total exportado por el

Brasil, en los afios anteriores.

ARoO TOTAL DE TDAS. TOTAL DE TDAS. PORCENTAJE
| EXP.POR BRASIL EXPORT. A LA |
. ARGENTINA .
1940 247,043 162.088 + 65,91
1941 296,708 214.868 72,42
1942 329.857 270 .630 82,04
1943 286,726 222,534 77,61
1944 297 4489 233.254 78,41
1945 258.428 202,732 78,45
1946 474 ,956 328.825 69,23
1947 500,795 366,440 73,14
1948 572.031 472,675 82,63

(16) Publicada por la Revista de la Cédmara de Counercio Argentino-
Brasilefia del mes de julio del afio 1954.



Afto TOTAL DE TDAS. TOTAL DE TDAS. PORCENTAJE
EXP.POR BRASIL EXPORT. A IA
, ARBENTINA
1949 387.643 310.602 80,13
1950 499,867 242,923 48,60
1951 655,408 332,038 ' 50, 66
1952 386,530 207 556 53,72
1953 533,188 244,697 44,23

4 titulo ilustrativo se puede agregar la circunstancia ,
de que antes del afio 1940 todavia hubo porcentajes mayores de impor@a—
clones argentinas de plno brasil dentro del total de exportaciones bra
silefias de esa madera, asi por ejemplo en el afio 1926 gl porcentaje rg
glstrado fué de 90,07, en el afio 1930 de 94,45, en el afic 1934 de 92,46,
en el afio 1935 de 93,89, ete.

En uno de los boletines del Instituto Nacional del Pino
(Ne 170 del 5/9/54) se expresaba con referencia a este tema que "consi
defando a los palses consumidores por separado, en el orden natural de
los negoclos, constatamos que la Rep¥blica Argentina, antigua y tradi-
clonal cliente se coloca discretamente en nuestra estadistica de expor
tacidn con menos del 23% en razén de las demoradas negociaciones habi-
das entre los dos palses, que tuvieron término al fin del corriente sa
mestre, sin tlempo de retomar embarques dentro del nuevo convenio de
pagos. Mientras Inglaterra que se va constituyendo en nuestro mejor
cliente desde hace algunos afios, mantiene su posicién destacada con el
384 sin incluir a Australila, Canada y &frica del Sur, cuyas importacig
nes sumadas a las de Gran Bretafia, llegarlan a cubrir cerca del 45 %

de lo exportado”,
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Este comentarlo nos indica que en el afio 1954 fué mas
acentuada la calda de las exportaciones de pino a la Argentina, con

respecto a las del cuadro precedente,.

Cabe agregar, que es reconocido, desde el punto de vig
ta del comercio intemacilonal, entre Argentina y Brasil, que el pino
brasil lo mismo que el trigo, tienen un interds bdsico para ambos pal
ses. En consecuencila la retraccién argentina -tal como se advirtié
del déficit consignado en la estadistica precedente- fué sumamente dg
licada por cuanto facilité la desviacién de una plaza vendedora, ca=-
si absolutamente destinada a nuestro pals, hacia otros mercados, dig
minuyendo por lo tanto el interds de compra por parte del Brasil de
nuestras disponibilidades de trigo para exportacién.

Comentando precisamente la técnica que deblan adquirir
las relaciones entre nuestro pals y el Estado Brasilefio, manifestaba
el economista Homero Baptlsta de Magalhaas (17), que astos dblan prg
pulsar el desarrollo de los renglones tradicionales de su intercam =
bio, explotando al méximo sus posibilidades de consumo reciproco. El
trigo, por la importancia que tiene en la ecoﬁbmia argentina, por la
situacién del Brasil en el mercado mundial de ese grano y por sus
grandes posibilidades de expansién, confirmada por la evolucién de
los dltimos veinte afios, asi como por la necesidad en que se halla
esta ﬁltimo‘pais de mejorar su material humano por medio de adscuada
allmentacibn, es objeto propiclo para la prictica de una politica de

solidaridad econdémica.

(17) Homero Baptlsta de Magalhaes

"Argentina-Brasil",., Sentido de sus relaciones econémicas. Buenos

Aires, Ed. 1945, Editorial Losada, pég. 137.



Recomendaba el autor citado, con muy buen criterio, la
neceslidad de robustacer y diversificar las exportaclones, para que
sean un factor de capitalizaclén y por ende de liberacién en lugar
de sujecién econdémica, destacando que cada pafls debe preocuparse més
en fomentar las exportaciones que en restringir las importaciones -,
tratdndose reciprocamente de brindarse mercades para los exceden tas
exportables y mancomunando sus esfuerzos para la colocacidn de expor

taciones iguales o similares,

Es indudable entonces lo conveniente que resulta para
la &rgentina que Brasll sea permanente proveedor, pués ello favorece
la colocacién de nuaestra produccién triguera y las compras de madera
contribuyen a crear esta situacién. Volviendo a lo que expresaba Bap
tista de Magalhaes, habrfa que facilitar por todos los medios las cop
pras de trigo argentino por parte del Brasil pués el comercio de es-
te cereal constituye el eje del intercamblo entre los dos palses y su
acrecentamiento contribuirfa a elevar el nivel dietético del pueblo
brasilefio y a mejorar la posicién del trigo argentino, disminuyendo

su dependencia de mercados més alejados y aleatorios.

En aeste orden de ideas debemos manifestar cuanta gravi
tacién puede tener una medida de Indole econdmica interna, especial=
mente cuando sa entrelazan sus efectos con la politica econdémica in-
ternac ional, puesto que aunque indlirectamente se impida la adquisi -
cién de un producto de un pals, por reciprocidad o por necesidad del
pals afectado, se puede a la vez perder un mercado de colocacién de
virtual Interés para una economia con el riesgo de no volver a con-

quistarlo.

Da cualquier manera y retomando nuestras manifestacio-
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nes anteriores, podemos coincidir que durante la intervencién de C.I.
F.E.N. en ¢l mercado, sl elegimos por ejemplo los tres primeros afios
en que actud este organismo comparéndolo con los tres anteriores en
que las adquisiciones ermrealizadas por particulares -basdndonos en
la estadistica insertada al comienzo de este punto- observamos que fug
ron menores las cantidades llegadas cuando las operaciones estaban a
cargo de la empresa del grupo D.I.N.I.E., cantidades que son mis redy
cldas si tenemos en cuenta el crecimiento vegetativo de la poblacidn
y la expansién industrial que silempre requieren mayor cantidad de ma-

teria prima.

Desde luego es muy diffcll conjeturar sobre tal situa-
cién y adjudicar o quitar responsabilidad a C.I.F.B.N. argumentanio por
ejemplo el uso de alguna madera similar de produccién nacional o ad=
quirida en otros paises en reemplazo del pino brasil. Entendemos que
las causas de tal déficit podrian hallarse, al comienzo, en la inexpg
riencia de C.I.F.E.N. an los complejos mecanismos del comercio inter-
nacional y despuds a las demoras de las concertaciones de los conve =~
nios internacionales, tal como veremos con mds detalle en el apartado

b).
b) Ba el orden dntarno.

Por lo expuesto en el capitulo II, punto 3, ap. c) titu
lado "Distribucién interna a intermediarios y usuarios. Distintos sig
temas", advertimos que C.I.F.E.N. ensayé distintos procedimientos en
la comerciallzacién de la madera importada. & Julcio de varias flrmas
vinculadas al nagoclo maderero y de informes de los suditores de D.I.

N.I.E. en la empresa que nos ocupa, se distribuyé mal la mercaderia ,
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pués se daba a un industrial aquello que necesitaba otro, como asimig
mo se resentlan surtidos desflorados e incompletos, por lo que, en al
gunas ocasicnes el industrial tenfa que vender la madera sin elaborar
o canjearla, con pérdida, por las yue le haclan falta, trastornando de
esta manera un engranaje que funciona por si solo si se lo organiza

debidamente.

Segin se expresaba en un memorial de la Cédmara de Ase -
rraderos y Depdsitos de Madera y del Centro de Importadores, con fe=~
cha 29/11/54, el abastecimiento durante la actuacién de C.I.F.E.N. en
el comercio de la madera no fué racional, pués en algunos perifodos la
garon cantidades superiores a la demanda -mientras en la mayorfia de

los casos- fueron totalmente reducidos.

Dentro de este orden de ldeas, podemos manifestar que
las cantidades lmportadas que superaban la demanda, podian tener su
explicacién en prevesr posibles alzas de precios abasteciendo por an-
ticipado el mercado local, sl bien esto tenla una relativa importan -
cla por cuanto los precios estaban estabilizados por convenios cele =~
brados con el Instituto Naclonal del Pino, con lo cual se inmoviliza-
ban considerables capitales y asimismo la mercaderla en stock trafa g

parejado el desembolso de gastos en concepto de barracas, seguros,etc.

Bn lo que se refiere a problemas de abastecimlento, que
ocurrieron principalmente en el afioc 1954, podemos decir conforme a la
memoria de C.T.F.E.N, del afio 1953/54; que ge debieron a lag dificul-
tades habidas en las discuslonss celebrédas por técnicos bancarios ap
gentlnos y brasilefios en diciembre de 1953 que no fueron superadashag
ta junlo de 1954 e lmpidieron contar a la Bmpresa con el cupo de divi

sas que le permitiese iniciar las operaciones en la cuenta "délares =



convenio", puds de acuerdo a estipulaciones anteriores las oparaclonas

entre ambos paises deblan realizarse en dicha moneda de cuenta.

Hay que tener en cuenta que todo el intercambio en esa
época se basaba en los convenios bilaterales, gue una vez concretados
daban lugar -en el caso argentino- a la distribuciéh de los cupos de
divisa por parte del Banco Central de la Repiblica Argentina y al otopr
gamiento de los respectivos permisos de camblo. De mansra que, en gran
parte, no habria que imputar a C.I.F.B.N. los desajustes de aprovisio=-

namiento que se producfan.

Lo que estimamos procedente y objetable a C.I.F.E.N. as
1la afirmécién de que desde que dl6 comienzo al monopolio de comercialil
zacibén de maderas blandas, en el lapso de cuatro afios, se realizaronwa
rlios camblos en la distribucidén de las mercaderias adquiridas en el ex
terior, sometiéndose la comercializacién de las maderas a constantes en
sayos, con las ldégicas consecuencias desfavorables que estas experien~

cias producen en todos los érdenes.

WWM&WW
la_intervenclfn de Cal.FafalNa. E.N.

Como nuestro trabajo pretende analizar la actividad de
aesta empresa, desde al puntoAde vista de su incidencia en la economia
de la Nacién, nos parece de lnterés, dejar resumida seguidamente la o=
pinién de esos sectores econémicos, si bien no debemos olvidar la for-
ma particular'en que se desenvolvia el dmbito obrero y sindical en ese

entonces.

He aqu;'el punto de vista obrero (extrafdo de un memo-

rial de la "Unién Obreros de la Madera de la Repiblica 4rgentina', de



fecha 10/12/953, dirigido al Secretario General de la Confederacién

General del Trabajo:

"La comercializacién de la madera (que no hay que confundir con la de
"otros productos naturales) requiere imprescindiblemente de grandesda
"pbsitos adecuados donde efectuar el manipuleo, la relacién por medj
"dag y calldades y su correspondiente elaboracién. Es décir, de todo
"lo que el cliente pide de acuerdo a sus necesidades. Esto da trabajo
"a numeroso personal, desde los camiones medidores, empleados de pa-
“tio, hasta los peones. No es posible de ningin modo abastecer la ga-
"ma de diversas industrias y gremios, sin este previo manipuleo, y si
"ag! se p:etendiese como shora, lo que se logra es, Iincuestionablemep
"te, desatender a todos, crear un sinndimero de problemas, provocar la

"desocupacibn y encarecer la mercaderia®.

"Bstos resultadosson extensamente notorios y C.I.F.BE.N., debe taenar en
"sus propios archivos, infinidad de reclamos que los justifican: Debg
"mos reconocer, honestamente, que cuando el comercio maderero, tenia
"en sus manos el articulo no ocurria este fenémeno, pués cada uno des
"gmpefiaba su funcién y el orden natural se regfa por las relacionesra

e iprocas'.

El pensamiento del sector empresario, est4 expresado en
un memorial dirigldo al Presidente de la Confederacién de la Industrh,
por la Cémara de Aserraderos y Depbésitos de Madera, con fecha 29 de

noviembre de 1954, de esta manera:

"Estas organizaciones no podrdn remediar las dificultades que han crea
"3do. Existe una aguda falta de maderas, especulaclién en los precios y

"disminucién de trabajo. Estas empresas no podrdn tampoco contener el

70



"descontento econdémico social reinante con cualquier otro plan que
"se propongan llevar a cabo. Se ha probado an estos Yltimos cuatro
"afios, con los resultados a la vista, que el comercio maderero no
"puede estar librado sino a sus proplas fuerzas e inicilativas, pués
"sus organizaclones naturales son las que conocen las necesidades di
"ractas de cada cliente y en consecuencia, importan o preparan las
"maderas que ellos requieran, en las cantidades y cal ldades que exl

"ag gl consumo",

Hemos trafdo a colacién laopinién de los sectoraesvin
culados al problems, puéds creemos que aquellos que estdn relaciona-
dos por su actividad a un organismo, pueden dar una impresidn de sus
rasultados précticos. Y en este caso particular del C.I.F.B«Ney Ob=
servamos por lo expuesto precedentemente, que en dos sectores de in
tereses generalmente contradictorios, como lo son el capital y el
trabajo, se establece una total coincidencia de pareceres sobre el

funcionamiento de esta empresa.

No es la primera vez que asto ocurre y que se verif]
ca egsta solidaridad entre el sector pratonal y obrero de una misma
actividad. Pero esto no quiere decir que esa coincidencia reflejesl

interds de la colectividad.

Probablemente, la circunstancia de una improvisacién
en estos primeros afios de C.I.F.E.N., condujo a una falta de ajuste
gue aparentemente perjudicaba a los sectores obreros y empresario ,
aunque en dltima lnstancia nuevos ajustes hubieran quizéds conducido
a que los intereses generales de la Nacién estuvieran mejor atendi-

dos.
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C.I.FE.N. onsayl distintos procedimientos de distriby
cién en la comercializacién del pino brasil lmportado, puesto que deg
de que d16 comienzo a su cometido se realizaron varios cambios., In=-
terpretamos que no se deben conslderar como modificaciones al siste-
ma distributivo, las reformas habidas tendlentes a la paulatina in-
clusién de usuarios facultados a la recepcidn directa de la madera
del organismo egtatal que nos ocupa. Las informaciones recogidas en
la plaza maderera acerca de estas lnclusiones, nos permiten expresar
que sl bien estag determinacliones de C.I.F.EB.N. se tradujeron en cop
secuenclas favorables para muchos pequefios empresarios, también deri
varon en aspectos negatlvos pués muchos que recibfan la madera para
transformarla, en los perfodos de escasez, la revendfian en el mismo

aestado.

Respecto de los problamas de abastecimiento habidos en
plaza, cuyo efecto de escasez de mercaderfa se hizo notar principal=-
mente en los afios 1953 y 1954, tuvieron por causa lnconvenientes su-
cedidos en las negociaciones de los convenios comerciales con el Bra
| sil (memoria de C.I.F.E.N. ejercicio 1953/54). Cabe recordar que en
la época que se desempefiaba C.I.F.E.N., todo el intercambio se basa-
ba en convenios bilaterales, que una vez concretados haclan factible
la distribucién de los cupos de divisas y los correspondientes acuer
dos de importacibén, por lo que en los resultados negativos de la po~
1litica exterior intervencionista que se segufa, habria que hallar lbos

motivos de los desajustes produclidos en sl mercado.

El organismo que hemos analizado durante el curso de
este trabajo, adolecid al comienzo de fallas en las gestiones de con

pras en el exterior (tal como se explica en el cap. II, punto 3,ap.Db)
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donde el elemento humano no supo avenirse a situaciones propias de
empresas comerciales y desnaturalizf algunos aspectos 4ticos. Sin
embargo ello fué luego correglido y a propdsito de este comentario
se puede expresar que con la creacibn de C.I.F.E.N., ¥ su posicién
de Unico comprador que aglutinaba intereses comunes dispersos para
la coincidencia de un mismo objetivo, se equiparaba nuestro pals
con el Brasll, ya que su Instltuto Nacional del Pino, era un orga-
nismo oficial orientador de la politica en materia de produccién ,

exportacién y fijaclén de precics minimos del pino brasil.,

Debemos tener presente que en la época que desempe-
fi6 sus actividades C.I.F.E.N. oxistia el régimen de control de cap
bios (permisos previos, cupos de importacién, etc.) por lo que el
mercado se prestaba a maniobras especulativas. No obstante vendié
a pracios bastantes aceptables la madera iaportada pués del mies=-
treo efectuado, comparando afios en que no intervenia en la plaza y
afios en que cumplidé su labor, se establecié an términos genera

les gue no existleron diferencias significativas en este aspecto.

No existfa ningén régimen especial de financlaciénpa
ra la madera importada del Brasil por parte de C.Il.F.BE.N. con res-
pecto a sus compradores-distribuidores, ni tampoco habfa ningin ré
glmen preferencial de crédito bancario para adelantar fondos a los
madereros a fin de que éstos realizacen sus adquisiciones en el en
te estatal. Consecuentemente el régimen operativo financiero de la
empresa no constitufa, directa o indirectamente, un sistema excep =

clonal dentro de la economfa nacional.

Asimismo cabe destacar que fueron menores las cantl-

dadés de pino llegadas durante la intervencidén de C.I.F.E.N. en el



mercado maderaro, puesto que sl elegimos los tres primeros afios de
actuacién de este organismo y los comparamos con los tres anterio
res en que las importaciones eran realizadas éor particulares, ba-}
séndose en los datos de la estadistica del cap. III punto 1, ap. a),
advertimos que declinaron las entradas de madera cuando las opera =
ciones estaban a cargo exclusivo de la empresa del grupo D.I.N.I.E.
A nuestro entender ello obedecif, al comienzo, a la inexperiencia de
C.I.F.B.N. en los engranajes del comercio Internacional y, después,

a tardanzas en concretarse laeconvenlos comerciales con el Brasil,

GQMEHIABIQ_EIELL_I;NEESEBA_QEINIQN;SQBBE;EH_QBQAHISMD_EIMILAB_LJl.I.
E;E.N‘Jﬁﬂﬂ2KLI&LENA_EQLIIﬂHL;BEBﬂﬂEﬂKZEmHEIA

Bstimamos inconvenientes a nuestro entender las intep
ferencias del Estado en las manifestaclones de la actividad privada
cuando se hace comerclante o industrial, Insistiendo que esto no
significa que 41 aebe desentenderse totalmente del curso de la eco=-
nomfa, sino que su orientacidn y estimulo han de ejercerse a tra =
vés de los instrumentos de la politica monetaria, fiscal y comer -
clal. No obstante debemos reconocer en el caso de la empresa gue hos
ocupa, que amen de las fallas que hemos apuntado,en materia de pre-
cios desarrolld una aceptable tarea y ademds, en el concierto de
una politica econdmica dirigida, jugé su papel y se podria decir qie

no desentoné.

%1 propdsito de este trabajo ha sido el de investigar
y llegar a demostrar si la institucién C.I.F.5.N. E.N. cumplié den-
tro de los lineamientos de la politica econémica de la época los ol

jetivos para los cuales fuera creada, Es decir, si fuéd o no un orga



nismo de politica econémica que cumplid funciones consistentes con
la politica econémica general del periodo. Creemos que C.I.F.E.N.

cumplid con esos lineamientos bisicos.

Nos abrimos juicio acerca de la conveniencia o incon-
veniencia de la intervencidn del Bstado en la gestién econdmica pogr
que insistimos que, en ¥ltima instancia, como ya se ha dicho, las
funciones que el Estado debe desempefiar emanan de la filosofia de
los grupos dirigentes en cada época o perfodo y por otra parte trag
ciende los limites de este trabajo hacer una demostracidn acerca de
la influencila que pudo haber tenido la intervencién de Ce.l.FE.N.sQ

bre la economia general de la Nacién.

Dentro de una politica econémica general del pals de
caracteristicas intervencionistas, se podrla propiciar la creacién
de un nuevo C.I.F.E.N.y sobre las bases de una experimentada ofici-
na de compras y con un organigzado sistema distributivo interno en
el que participen el mayor nimero de firmas -principalmente establg
cimientos industrializadores- con fijacién de pracios de reventacm

una utilidad neta razonabdle,

A grandes rasgos, serian los lineamientos que fué adop
tando la empresa del grupo D.I.N.I.E., en los tramos finales de su
actuacibén en el mercado maderero y que consideramos aceptables, sl

bien sujetos a continuos reajustes para hacerlos mds percaeptibles.
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Algunag referencias sobre 1a Dir, Nac, de Ind. del Estadn., (DINIE).

A tftulo ilustrativo se puede agregar que la Direccién
Nacional de Industrias del BEstado (D.I.N.I.E.) fué creada por Decrg
to No 18991/47 para ejercer funciones de organismo raector y coording
dor de los establecimientos industriales de propiedad del Estado,que
el Poder Ejecutivo Nacional le transfiriese. Tomé a su cargo como e-
tapa inmediata las empresas industriales denominadas de capital ene-
migo y adquiridas por el Estado conforme al decreto 1921 del 24 de
enero da 1947, para resolver situaciones de cardcter internacional y

problemas econémicos de orden nacional,

Bl estatuto orgénico de D.I.N.I.E. fud establecido por
decreto 8130/48, que dispuso que funcionarfa como entidad descentra~
lizada dependiente de la Secretaria de Industria y Comercioj;disponia
que dabla actqar como persona de desrecho pidblico en sus relaciones de
caréctér jerdrquico administrativo, teniendo en todos los demds ca-
80s y especlalmente cuando actuara como gestora o administradora de
las empresas sometldas a su régimen, el cardcter de persona de dare -
cho privado, subisistiendo dicho cardcter aun cuando contratare con
persona de darecho piblico -Nacién, Provincia, Municipalldades, Repar
ticiones PUblicas, etc.- Se sometfa al régimen del derecho privado to
das las operaciones referentes al giro comin y ordinario de las em=-
presas, debiendo adoptar en ellas los métodos de administraciény tra

bajos habituales de la Ilndustria y el comercio privados.

Dicho estatuto orgdnico determinaba, que las empresas
sometidas al régimen de la Direccién Nacional de Industrias del Bstag
do tendrfan plena autonomfa para desenvolver su giro econémico o in-
dustrial, salvo las limltaciones generales o especiales que el Direg

torio estableciera para todas o cada uma de las empresas, manteniend



las mismag su individualidad de gestién, formando fondos de comercio
aduinistrados por gerentes,'subgerentes 0 administradores, cuya de-

signacién y remocidn efectuarfa la Direcciédn.

Contenia asimismo las atribuciones del Directorio al
que se le otorgaban amplias facultades para no trabar su gestién y
el que tenla poderes y responsabilidades que las leyes y la prdcti-
ca comercial acuerdan a los directorios y asambleas de las socieda =

des anénimsas.

El estudio de los antecedentes de la creacién de 1la
Direccién Nacional de Industrias del Estado nos revela que se orien-
t6 hacla dos objetivos fundamentalesy la reactivacién de las empre-
sas que fueron de capital enemigo y la realizacidén de la politica ip
dustrial del Estado -acorde con el sentido de la politica econémica
desarrollada en aquel momento~ de modo de contribuir a la completa in

tegracién econdémica,

Sobre este Ultimo aspecto, en la tercer memoria y ba-
lance general correspondiente al afio 1950 se decla, que la situacid
econémica imperante en la mayorfa de los palses ha obligado a los gg
bilernos a intervenir enargicamente en el mercado interno, para asegi
rar a los consumidores un aprovisionamiento normal y la Argentina no

ha podido substraerse a medidas similares.

"La experiencia racogida en los dltimos afios ha demos-
trado que "D.I.NJ.I.E.", por intermedio de sus empresas Incorporadas,
gestd capacitada para contribulr a una eficiente regulacién de precics.

Su actuacién permanente en el mercado le permite rezlizar esta fun-



cién, sea compitiendo en el mismo terreno con las emrpresas de capital
privado, o asesorando al gobierno sobre los factores que integran el
problema cuya solucidn se busca; y hay un aspecto de gran importancia
para el pafs en el cual D.,I.N.I.%. puede aportar informaciones de in-
teréds, es el que se refiere al costo en el exterior de las mercaderiss
de importacién, en forma que sobre las bases de precios reales de cop

pra se logre el mejor aprovechanlento de las divisas disponibles".

Se agregaba en la memoria mencionada que la organizacién
de D.I.N.I.E. permitfa realizar su gastién reguladora, compitiendo con
terceros en dos formas distintas; una qus respondia a su actividadnop
mal, constitulda por la comercializacién de articulos complementarios
de la linea de productos que fabricaban sus empresas; otra extraordi-
naria o temporal, que emanaba de las directivas del gobierno tendiep
te a asegurar precios ‘no especulativos en el abastecimiento de ar-
ticulos fundamentales para la actividad econdmica del mis. Sobrepasa
los limites de este trabéjo analizar los antecedentes de actuacién de
los organishos de D.I.N.I.E., para saber si efectivamente cumplimenta-
ron la misidn para los cuales fueron creados; nos referimos por ejem-

plo a la politica de contraespeculacién que se cita. »

&simismo se interpretaba que "cuando la desfavorable si
tuacidn del mercado de cambios obliga al pals a restringir sus com -
pras en el exteriar, es natural que el Estado trate de utilizar sus
divisas disponibles en la forma mds ventajosa para los consumidores .
Las empresas del Estado o fiscalizadas por &1, a las que no les guia
el exclusivo dnimo de lucro y que siguen normas comerciales corrisn =

tes en su administracién, pueden garantizar gue el volumen de bienaes



suscaeptibles de adquirir con las divisas disponibles, lleguen al mg
yor nidmero posible de consumidores a precios razonables. Las empre-
sas de D.I.N.I.E. han tenido oportunidad de intervenir intensamente
en casos como hlerro redondo, plno brasil, anllinas, hilados de ai-
godén de titulo grueso, ldmparas incandescentes, estreptomicina y
didxido de titanio, en todos los cuales se logré en su momento redu

cir los precios o impedir subas indebidas™ (')

Hemos visto al analizar el asunto de precios del pino
brasil, los problemas que se presentaron y la aventual solucién de

su estabilizacidn.

Surge entonces de acuerdo a lo expuesto con anteriori
dad que la Direccién Nacional de Industfias del'Estado utilizé las
empresas de su contralor en dos grandes funciones con un mismo fin
ya que, como productoras de bienes o introductora de los mismos tra
t6 en los momentos estimados necesarios, regular actlvidades econb-

micas espacificas.

(') 3er. memorla y balance general de la Direccién Nacional de
Indus trias del Estado del afio 1930, Buenos Aires 1951,
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